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Gli animali soffrono come noi, coi loro cuccioli e coi loro similisono capaci di affetto e
di solidarieta di noi. Chi li conosce sa quanto siamo simili a loro, con le nostrécome piu
gelosie, 1 nostri egoismi, la difesa del nostro territorio. Gli animali sono 1 nostri fratelli
minori, che dividono con noi la vita su questo pianeta; anche verso di loro deve valere la
massima. ,,Non fare gli altri quello che non vorresti fosse fatto a te.*

Margherita Hack
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Predmluva

Vzpominam si, ze jiz na zdkladni Skole ndm ucitel¢ kazdy rok pokladali stale
stejnou otazku: ,,.Cim se chcete stat v budoucnu?“ A ziejmé i diky svym prarodiétim,
ktefi Ziji v malé vesnici KoSice u Tébora a spolecnou vychovou ovlivnili mtj kladny
vztah ke vSemu zivému, jsem 1 ja stale stejné odpovidala, totiz ze bych rada jako
veterinatka pomahala zvifatim. Tehdy jsem jest¢ netuSila, Ze jednoho dne uspésné
sloZim pfijimaci zkouSky na Pravnickou fakultu Univerzity Karlovy v Praze a budu zde
nasledujicich pét let studovat pravo. Pfestoze se mlj ndzor na volbu povolani v pribéhu
zivota vyvijel, svlij vztah ke zvifatim jsem nezménila, a to je také diivod, pro¢ jsem si
jako téma této diplomové prace vybrala problematiku pravni upravy jejich ochrany.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je piedevsim rozbor stavajici pravni Gpravy
tykajici se ochrany zvifat spojeny s naslednou analyzou jejich nejzévaznéjSich
nedostatkll a pokus o nalezeni takového feseni, jez pro futuro povede alespon k dil¢im
zménam Vv oblasti pravni ochrany zvifat, a tim i ke zlepSeni pravniho postaveni zvitat
a zvyseni jejich ochrany nejen v ramci ¢eského pravniho fadu Ceské republiky.

V prvni kapitole vymezuji pro dané téma zékladni pojmy zvifete a Zivocicha,
dale pak rozdilné postaveni zvifete v soukromém a vefejném pravu. Ve druhé kapitole
se zaméfuji na rozbor mezinarodnich umluv v oblasti ochrany zvifat, v kapitole teti
problematice jejich ochrany z pohledu ptislusné evropské legislativy. Vlastnim jadrem
mé diplomové prace je kapitola ¢tvrtd, v niz se zabyvam ochranou volné zijicich
zivocichll a ochranou jedinci zvifat v ¢eské pravni upravé. V posledni, paté kapitole

se vénuji srovnani italské pravni upravy ochrany zvifat s pravni Gpravou ceskou.



Uvod

Lidské civilizace prosSla do dne$niho jednadvacatého stoleti neuvéftitelnym
vyvojem technologického poznani, jenz vSak s sebou pfinesl krutou dan v podobé
bytku biodiverzity. Biologickad rozmanitost je vyjadfena v Umluvé o biologické
rozmanitosti jako ,variabilita vSech zivych organismi vcetn¢ suchozemskych,
moftskych a jinych vodnich ekosystémi a ekologickych komplexd, jejichz jsou soucasti,
zahrnuje diverzitu v ramei druhd, mezi druhy i diverzitu ekosystémiL. <!

Mezi hlavni pfi¢iny ohroZeni biologické rozmanitosti patifi nadmérny rist lidské
populace (na planeté Zemi zije ptiblizné Sest miliard lidi), coz s sebou pfinasi zvysenou
poptavku po potravinach, pitné vod¢ a dalSich vécech osobni potfeby, zmény ptirodnich
stanoviS$t’ druhli fauny (napf. zastavénim), kontaminace prostfedi cizorodymi latkami
(napf. unik ropy do mote), obchod s zivocichy (napft. s kiizemi tulenich mlad’at), Sifeni
geograficky neptivodnich druhti (napt. v Ceské republice problém s invazivnim psikem
myvalovitym) a valecné konflikty a obcanské valky (napf. ohrozZeni populaci goril
ve Rwand& b&hem obéanské valky v 90. letech 20. stoleti).”

Ubytek biologické rozmanitosti, feSeny piedeviim na urovni mezinirodniho
prava, vSak neni jedinym problémem v oblasti ochrany zvirat, ktery clovék svym
nespravnym chovanim muze vyvolat. Svym dominantnim postavenim, které se mu
v pribéhu jeho vyvoje podafilo nad ostatnimi organismy ziskat, bohuzel také mnohdy
negativné ovliviiuje problematiku ochrany zvitat v zajeti, resp. v lidské péci, v rdmci
nakladani s nimi a taktéz i otazku welfare zvitat.’

Samotné zlepSeni pravni upravy v této oblasti by nepfineslo kyzené ovoce,

a proto je nezbytné dbat také na prevenci, spocivajici v pisobeni na rozvijeni povédomi

' C1. 2 Umluvy o biologické rozmanitosti, 134/1999 Sb.

% Stejskal, V. Uvod do pravni Gipravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 39-60

3 Welfare zvitat 1ze vhodné prelozit jako pohodu zvitat. Aktivni piisobeni ve smyslu welfare zvifat zagalo
v Sedesatych letech zejména ve Velké Britanii az na Grovni parlamentu a vlady a roku 1965
tzv. Brambellova komise shrnula poprvé zakladni pozadavky kvality Zivota zvitat do péti zasad znamych
jako ,.,pét svobod“: 1) osvobozeni od zizn¢, hladu a podvyzivy zajisténim pfistupu k vodé a krmivu,
2) osvobozeni od nepohodli zajisténim vhodného ustajeni, 3) osvobozeni od bolesti, zranéni a nemoci
prevenci ¢i rychlou diagnostikou a 1é€enim, 4) svoboda vykazovat prvky normalniho chovani dostatkem
prostoru a spolecenstvim ostatnich zvifat, 5) osvobozeni od strachu a tzkosti zajiSténim podminek
bez psychického stradani. Je vsak zcela zfejmé, ze absolutni naplnéni vSech péti svobod je nerealné,
mohou vsak slouzit jako zakladni pomticka k ohodnoceni zivotni pohody zvifat chovanych ¢lovékem
v konkrétnich podminkach.



o této problematice, o néz se i touto diplomovou praci pokousim.
Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu platného a ucinného ke dni

16.6.2010.



1. Pravni postaveni zvirete v ramci verejného a soukromého
prava

1.1. Biologické pojeti zvirete

Pro vymezeni pravniho postaveni zvifete v ramci soukromého a vetfejného prava,
které je pfedmétem prvni kapitoly mé diplomové prace, je nejprve nezbytné definovat
zvite z hlediska biologie.

,Zvife je Zivotichem, tedy organismem mnohobun&énym.* I kdyz z této definice
naprosto jasné¢ vyplyva, ze zvife je v biologickém pojeti zaroven zivo€ichem, v pravu

jde o dva rozdilné pojmy, s nimiz se pokusim niZe vyrovnat.
1.2. Zviie a Zivocich

Zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, definuje v § 3 pism. a)
zvite jako kazdého zivého obratlovce, kromé ¢lovéka. Neni jim vSak plod nebo embryo.
Omezeni pojmu zvife pouze na obratlovce stvrzuje, ze pojem volné Zzijici zivocich,
kterym je jedinec zivocisného druhu, jehoZz populace se udrzuji v ptirodé samovolnég,
ato veetné¢ jedince odchovaného v lidské péci vypusténého v souladu s pravnimi
predpisy do pfirody, je pojmem znacné SirSim. Volné Zijicim ZivoCichem se rovnéz
podle zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, rozumi vSechna vyvojova
stadia daného jedince. Jedinec zdivocelé populace domestikovaného druhu se za volné
zijiciho Zivogicha nepovazuje’ ZOPRK v § 3 odst. 1 pism. e) dale vymezuje,
co se rozumi jedincem odchovanym v lidské péci, jimz je jedinec Zivocisného druhu
narozeny a odchovany v kontrolovaném prostiedi jako potomek rodic¢t ziskanych
v souladu s timto zdkonem a s pravnimi pfedpisy v oblasti obchodovani s ohrozenymi
druhy.

Zakon na ochranu zvitat proti tyrdni vymezuje v ustanoveni § 3 pism. b) také
pojem volné zijici zvife, za néz se povazuje zvite, patfici k druhu, jehoz populace se
udrzuje v ptirod¢ samovolné a to 1 v piipade€ jeho chovu v zajeti. Pojem zvite je obsazen

%

také v zdkoné ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad

4 Rozsypal, S. a kol. Pfehled biologie, Praha Scientia spol. s.r.0., 2003, str. 529
>§ 3 odst. 1 pism. d) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny



a o zmeéné nékterych zakont (zékon o zoologickych zahradach), jenz zvite definuje jako
doméciho zivoclicha, jenz patii k biologickému druhu, jenz vznikl ¢innosti ¢lovéka
domestikaci a zije pfevazné v pifimé zavislosti na péci Clovéka, piipadné druhotné
zdivo&ely Zivo&ich piivodnd domestikovaného druhu nebo poddruhu.® Volng Zijiciho
zivocicha vymezuje zakon o zoologickych zahradach jako jedince takového Zivocisného
druhu, jehoz populace se udrzuje nebo wudrzovala, v pfipadé druh v pfirodé
nezvéstnych nebo vyhynulych, v ptirodé samovoln¢; miize jit i o jedince chované¢ho
v lidské pé&i nebo zéavislého na péci Gloveka.” Vlastni definici volné zijiciho zZivocicha
obsahuje rovnéz zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhii volné zijicich zivocicht
a plan¢ rostoucich rostlin regulovdnim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochran¢
téchto druhlt a o zméné nekterych zdkond, ktery za volné Zijiciho zivocicha povazuje
jedince zivocisného druhu, jestlize se populace tohoto druhu v pfirod¢ udrzuji nebo
udrzovaly samovoln¢, v¢etn¢ druhu v pfirod¢ nezvéstného nebo v ptirod¢ vyhynulého,
ato i vpfipad¢ chovu jedince v lidské péci nebo jiného ovliviiovani jeho vyvoje
lovekem.®

Pfed zménou ZOPRK’ byl volng Zijici Zivogich vymezovan jako jedinec
zivo¢isnych druhtl, ktery se vyskytuje v ptirodé a neni v piimé péci ¢loveka, pod niz
se zatazoval jedinec zivoc¢iSnych nebo ptacich druht pochazejicich z odchovu v zajeti,
ktery byl nezaménitelné oznacen nebo identifikovan nezaménitelnym krouzkem nebo
mikroCipem anebo jinym nezaménitelnym zpisobem a evidovan organem ochrany
ptirody. To naptiklad znamenalo, Ze pokud se jedinec podléhajici piimé péci cloveka
unikem dostal do volné ptirody, byl stale povazovan za jedince v ptfimé péci ¢loveka,
1 kdyz uz mu fakticky nepodléhal a ve volné pfirod¢ nebyl od ostatnich volné zijicich
zivocichl rozpoznatelny.

S Zadosti o vyklad ptfedchoziho legislativné technicky vadného ustanoveni § 3

6§ 2 odst. 1 pism. c) zakona &. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a 0 zméné
nekterych zakont

7§ 2 odst. 1 pism. d) zékona &. 162/2003 Sb., o podminkéch provozovéni zoologickych zahrad a o zméné
nekterych zakont

¥ § 2 pism. a) zakona &. 100/2004 Sb., o ochrané druh@i volng Zijicich Zivo&ichii a plang rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalsich opatfenich k ochrané téchto druhti a 0 zméné nékterych zakont

? Novela zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, publikovana ve Sbirce zdkont pod

¢. 349/2009 Sb., s uéinnosti od 1.12 2009



odst. 1 pism. d) ZOPRK se CIZP' obratila na MZP a 74adala o vyloZeni pojmu ,,piima
péce cloveéka™, s odkazem na skuteCnost, ze ustanoveni ZOPRK, kterd zakotvuji
druhovou ochranu maji vazbu pouze na ochranu volné Zijicich zivocichi, a tak miize
dojit k vylou€eni jedincii v piimé péci cloveka zrezimu zdkona a naptiklad
po vypusténi jedince v piimé péci Clovéka se na né nebudou vztahovat ochranné
podminky o zvI3té chranénych zivogisich, obsazené v § 50 ZOPRK, i kdyz tyto jedince
od ostatnich zvlasté chranénych zivocichli nebylo mozné odlisit.

MZP reagovalo na zadost CIZP vydanim stanoviska, vnémZz vylozZilo,
ze jedincem v piimé péci cloveéka se rozumi jedinec, bez ohledu na skute¢nost, zda se
v jeho pé¢i fyzicky vyskytuje & nikoliv.'' Podle nazoru MZP bylo tedy tieba drzet se
ptesné dikce zédkona. Tento vyklad plivodniho § 3 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 114/1992
Sb., podany legislativnim odborem MZP, byl dle mého nazoru v piimém rozporu se
smyslem zakona, vyjadienym v jeho § 1 ZOPRK. Dostane-li se totiz jedinec, ktery
diive podléhal piimé péci ¢lovéka, do volné prirody tim, Ze byl imysIné¢ vypustén nebo
uprchl a stal se soucésti volné ptirody, jak jej tedy bylo mozné rozpoznat od ostatnich
ve volné piirodé Zijicich zivocichti? De facto tedy doSlo k vytvofeni dvou umélych
skupin — volné zijicich Zivocicht a jedinct v pfimé péci ¢lovéka ,,naturalizovanych®,
jimz nebyla poskytovana stejna ochrana jako volné zijicim zivoc¢ichtim.

K vykladu ptivodniho § 3 odst. 1 pism. d) se vyjadfila také Ceska spoleénost
ornitologickd, ktera jej rovnéz povazovala za chybny, nebot’ podle jejiho nazoru
smyslem registrace jedincii v pfimé péci Clovéka bylo prokazani legalniho plivodu
v zajeti chovanych jedinct.'”? Umyslnym vypousténim & tunikem a naslednou
naturalizaci zivo€ichi v pfirozeném prostiedi prestava byt jedinec drzen a nenachazel se
jiz v ptimé péci Cloveéka, a tim institut registrace ztratil smysl. Takto naturalizovani
jedinci z chovu se stavaji soucasti volné Zijicich populaci G¢astnicich se rozmnozovani
s ostatnimi volng Zijicimi jedinci atd."

Novelizované znéni § 3 odst. 1 pism. d) ZOPRK vyiesilo problém s dlouho

19 7adost o vyklad zakona &. 114/1992 Sb., o ochran& piirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpisti —
ochrana jedincti zvlasté chranénych druh@i Zivogichd, ktefi jsou v primé péci Elovéka, adresovand MZP
CIZP, znatka: 10/RDT/0541266.147/07/RKS

"' Stanovisko MZP k zadosti o vyklad zakona & 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,
¢.j.:56406/ENV/07/410/07

12 Ceska spole¢nost ornitologicka pouzivala pro jedince odchované v zajeti a vypuiténé &i uniklé do volné
ptirody a dlouhodobé v ni Zijici pojem ,,naturalizovani*

13 Zadost Ceské spolenosti ornitologické o prezkoumani vykladu zikona &. 114/1992 Sb., o ochrang
ptirody a krajiny, pfijaty Ministerstvem zivotniho prosttedi 6.11. 2007



kritizovanym predchozim znénim, jez bylo v rozporu se smyslem ZOPRK a také

s pozadavky smérnice o ochrané voln¢ zijicich ptak.

1.3. Pravni postaveni zvirete v ramci soukromého prava

Pro definovéni pravniho postaveni zvifete v rdmci soukromého prava, je diilezité
uvédomit si rozdil mezi pojmy zvife a zivoCich, které jsou vymezené vyse.

Obcansky zakonik pojima zvife SirSim zptisobem, nez-li tak ¢ini zékon
na ochranu zvifat proti tyrani, ktery omezuje pojem zvifete jen na Zivé obratlovce
odlisné od clovéka. Ze soukromopravniho hlediska jsou zvifaty nejen obratlovci,
ale i bezobratli, jsou-li schopni citit bolest nebo stres, coz je vyjadieno piimo
v zdkonném textu, poukazem na povahu Zivého tvora.'* Ustanoveni OZ se ve vztahu
ke zvla$tnim zdkonlim na ochranu zvitat pouziji subsidiarné.

Zviteti je v soucasné platném obcanském zakoniku pfiznavan statut véci a
jelikoz je véci ovladatelnou, mize byt predmétem vlastnickych vztahti (napt. kupni,
darovaci smlouvy). Oproti zvifeti, voln¢ zijici zivo€ich neni v drzeni ¢lovéka a tudiz
neni véci ovladatelnou. Pfedmétem vlastnického prava se vSak muze stat, pokud se
Clovék jedince zdkonnym zplisobem pfivlastni (napt. ulovi v souladu s pravem
mysliveckym)."

Vymanéni se, z pon¢kud strohé definice zvifete jako véci a odpovidajici pravni
upravu v oblasti postaveni zvifat v soukromém pravu by mél pfinést, pfipravovany
Obéansky zakonik. V navrhu ob&anského zakoniku je v § 466'® deklarovano, Ze Zivé
zvife neni véc. Ustanoveni o vécech se na néj pouzije pfiméiené a to jen v rozsahu,
ve kterém to neodporuje povaze zivého tvora ani ustanovenim zvlastnich zékon,

’ v . 17
danych k ochranég zvirat.

“ Davodova zprava k navrhu obc¢anského zakoniku, Snémovni tisk 835/0, cast 1/3, 2009

"> Damohorsky, M. Odpovédnost za §kodu zptisobenou zvifaty a jeji pravni tprava v Ceské republice,
Ekologie a pravo 4/2005

' Navrh ustanoveni o Zivych zvifatech, kterd nemaji byt nadale povazovana za véci, se po vzoru
nekterych evropskych uprav a jejich vyvoje v poslednich dvaceti letech vymanuje z dogmatu fimského
prava o ,,bucicich nastrojich“ a z pravniho pojeti zvirat jako véci v pravnim smyslu. (viz. Dtvodova
zprava k Navrhu nového ob¢anského zakoniku, Snémovni tisk 835/0, ¢ast 1/3, 2009)

' Navrh nového obéanského zdkoniku, Snémovni tisk 835/0, &4st 1/3, 2009



1.4. Pravni postaveni zvirete v ramci deliktni odpovédnosti

Ve vefejnopravni sféfe rozliSujeme odpovédnost administrativnépravni
za spachany spravni delikt a trestndpravni za spachany TC. Spravni delikty délime
na prestupky, jez mize spachat pouze FO a jiné spravni delikty, které mize spéachat
pouze PO nebo FO pfi vykonu svého podnikani. Rozdil mezi pfestupkem a jinym
spravnim deliktem je spatfovan ve formé zavinéni. Zatimco u prestupkii zakon vyzaduje
at’ uz umyslné nebo nedbalostni zavinéné jednani, které je vyslovné za prestupek
oznaceno v PieZ nebo zvlastnim zdkoné, u jiného spravniho deliktu se uplatiiuje
kritérium tzv. objektivni odpovédnosti bez ohledu na zavinéni, ktera muize byt
v nékterych zdkonech zmirnéna tzv. liberacnimi divody. Jiné spravni delikty jsou
upravené v ramci zvlatnich zakond, podpiirné je mozné pouzit SR. Piestupkovy zakon
se na projednani jiného spravniho deliktu nevztahuje.'®

Ptestupky na useku ochrany zvifat upravuje § 27, jiné spravni delikty PO nebo
FO podnikajicich osob ustanoveni § 27a az 28 zakona na ochranu zvifat proti tyrani.'’
Spravni delikty (pfestupky a jiné spravni delikty) jsou dale upraveny v ramci dalSich

e , . 20
zvlastnich zakonu.

pachatel dopusti spachanim TC, k jehoz provedeni TZ vyzaduje vzdy tmysl, pokud
neni vyslovnd TZ stanoveno, Ze postaci jen nedbalost.”’ Trestni odpové&dnost pachatele
a trestnépravni disledky s ni spojené se uplatni jen v ptipadech spoleensky skodlivych,
v nichZ nepostacuje uplatnéni jiného pravniho predpisu,* z &ehoZ vyplyva aplikace
zasady subsidiarity trestni represe. Novy TZ rozdéluje TC na piediny, za néZ jsou
povazovany viechny nedbalostni TC a ty tmyslné TC, u nichz TZ stanovi trest odnéti
svobody s horni hranici trestni sazby do 5 let, a na zlo¢iny, jimiz jsou vsechny TC, které
nespadaji do kategorie pie¢ini. Za zvlast zavazné zloGiny oznaduje TZ imyslné TC, za

v v ’ v, 7 ’ o ’ IR 2
n&Z stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 10 let.”

18 Napft. Prchalova, J. Pravni ochrana zvitat. Praha: Linde, 2009, str. 139-140

' Podrobngji se upravé spravnich delikti, kterymi se pachatel dopustil tyrani zvifat, vénuji ve 4. kapitole
mé diplomové prace

2 Piestupky a jiné spravni delikty na useku ochrany zvifat jsou upraveny také napf. v zdkond o
myslivosti, ZOPRK atd.

218 13 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik

?2 § 12 odst. 2 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik

3 § 14 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik



Trestné &iny v oblasti ochrany zvifat upravuji § 302 a 303 TZ,** ktery vstoupil
v G¢innost 1. ledna 2010. TC tyrani zvifat je upraven v § 302 TZ. Zakladni skutkovou
podstatu TC tyrani zvifat upravuje § 302 odst. 1 TZ. TC tyrani zvifat se pachatel
dopusti, pokud zvite zvlast' surovym nebo tryznivym zpisobem tyrd nebo jej surovym
nebo tryznivym zptuisobem tyra vefejné nebo na misté vetejnosti pristupném. Za takové
jednani muze byt potrestan odnétim svobody az na dvé 1éta, zdkazem cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty. Za opakovani TC uvedeného v odst. 1
nebo pokud zplsobi jinému zvifeti takovym €inem trvalé nasledky na zdravi nebo smrt
bude pachatel potrestan piisnéjsi trestni sazbou odnétim svobody na Sest mésict az tii
léta nebo zakazem cinnosti. Okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby je
vyjadiena v odst. 3. Pachatel bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let,
pokud spacha TC vymezeny v zékladni skutkové podstaté na vétsim podtu zvifat.
Postupna gradace tii odstavct § 302 TZ tedy reaguje na dlouho ozyvajici se hlasy
ochranct zvitat po zdokonaleni pravni Gpravy v této oblasti a zpfisnéni trestnich sazeb.

Pavodni Trestni zdkonik® obsahoval v § 203 mirngjsi trestni sazby za TC tyrani
zvitat a nereflektoval zpiisnéni trestu pro pachatele, ktery takovy TC spacha na vétsim
poctu zvirat. Nedokonalost staré tipravy spocivala i v tom, ze postihovala jen umysiné
tyrani zvirat.

Novy TZ umoznuje prostiednictvim § 303 postihnout i nejzavaznéjsi pripady
tyrani zvifat z nedbalosti.

Trestného ¢inu zanedbani péce o zvife z nedbalosti se dopusti ten, kdo z hrubé
nedbalosti zanedba potfebnou péci o zvife, které vlastni nebo o néjz je povinen se
z jiného divodu starat, a zplisobi mu tim trvalé nasledky na zdravi nebo smrt.

Obdobné¢ jako v § 302 je 1 v odst. 2 § 303 obsaZena zpfisiiujici trestni sankce,
pokud pachatel spacha TC na vétsim poétu zvifat.

Tato prilomova tuprava reaguje tedy i na piipady, kdy odpovédné osoby
neposkytovaly potravu zvifatim az se tato ocitla v tak zubozeném stavu, ze jejich
zdravotni stav nebyl slucitelny se Zivotem a nezbyvalo, nez je utratit. Pravé na takové
situace, kdy dochazi k nekrmeni zvifat, neadekvatnim Zivotnim podminkdm nebo

nespravnému transportu hospodaiskych zvitat, pamatuje § 303 TZ.

# Mezi TC v oblasti ochrany zvitat fadime rovn&z TC pytlactvi, z jehoz dikce je zfejmé, 7e objektem
tohoto TC je ochrana ptirody pfedstavovana volné zijicimi zivocichy a rybami.
3 74kon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpist



Novy TZ je vyznamny zhlediska problematiky zvifat také v klicovém
ustanoveni § 134 odst. 1, ktery uvadi, ze véci se rozumi i ovladatelna ptirodni sila.
Ustanoveni o vécech se vztahuji i na Ziva zvifata, zpracované oddé¢lené casti lidského
téla, penézni prostiedky na U¢tu a na cenné papiry, nevyplyva-li z jednotlivych
ustanoveni trestniho zdkona néco jin¢ho. Z tohoto ustanoveni tedy jednoznacné
vyplyva, ze zvite je z hlediska trestniho zakona povazovano za véc, pokud ustanoveni

; r cr .. 26
trestniho zadkona neobsahuji ipravu jinou.

% § 134 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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2. Ochrana zvirat v mezinarodnim pravu

Tradiéni prameny mezinarodniho prava®’ vymezuje &l. 38 odst. 1 Statutu
Mezinarodniho soudniho dvora, ktery mezi n¢ tadi obecné pravni zasady, uznavané
civilizovanymi narody, soudni rozhodnuti, u¢eni nejkvalifikovanéjSich znalcti prava,
mezinarodni oby&ej a mezinarodni tmluvy.*®

Podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky jsou vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal Parlament CR souhlas a jimiz je CR véazana, sou¢asti pravniho
tadu Ceské republiky.”” Pokud stanovi mezinrodni smlouva né&co jiného nez zékon,
ma mezinarodni smlouva aplikac¢ni ptfednost pfed zakonem. To znamena, Ze v piipadé
sttetu bézného zdkona a mezinarodni smlouvy se zdkon nezru$i, zlstdva nadéle
v platnosti, ale pouzije se mezinarodni smlouva, kterd je s nim v rozporu.

Prilomovym v oblasti mezinarodnich smluv o lidskych pravech, se v CR stal
nalez US CR, ktery rozdifuje ustavni poradek zakotveny v ¢&l. 112 Ustavy CR o
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech.*® V pfipads, Ze by tedy doslo ke stietu
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zdkona, mtze dojit ke zruSeni zékona
a pouziti MS o lidskych pravech. Z nalezu US tedy vyplyva, ze MS o lidskych pravech
se stavi na roveil Ustavnim zdkonlim.

Mezinarodni timluvy (v¢etné regionalnich dohod a tzv. memorand o porozumeéni
a protokoly) muzeme ¢lenit podle predmétu na zavazky, které jsou potencidlné
aplikovatelné na vSechny druhy a pfirodni stanovisté na planeté Zemi, na vSechny druhy
a prirodni stanovisté v ur€itém regionu anebo jen na urCité druhy, ptipadné ptirodni
stanoviSté. Z hlediska teritoridlniho d€lime prameny mezinarodniho préva
(tedy mezinarodni smlouvy jako prameny typu hard law a pravni normy soft law)

v oblasti ochrany p¥irody na globalni, regionalni a subregionalni.’’

27 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky uvadi v &l. 1 odst. 2, Ze: ,, Ceské republika dodrzuje
zévazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.

2 Conforti, B. Diritto internazionale. Editoriale Scientifica, 2006, str. 39 a nasl.

¥ Na tomto mist& je taktéz daleZité zminit &l. 1 odst. 2 zakona €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

v némz se stanovi, ze Ceska republika dodrzuje zdvazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prava.
**Nalez US CR (P1. US 36/06 ,, 0 MS o lidskych pravech®)

3 Damohorsky, M., Sturma, P., Ondiej, J., Zastérova, J., Smolek, M., Sobotka, M., Stejskal, V.,
Zakovska, K. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi , II. &ast (zvlastni). Praha: Linde, 2008, str. 126-127
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2.1. Globalni mezinarodni umluvy

Mezi globalni mezinarodni imluvy fadime Umluvu o mokiadech majicich
mezinarodni vyznam zvlasté jako biotopy vodniho ptactva (,,Convention on Wetlands
of International Importance Especially as Waterfone Habitats*). Umluva zabyvajici se
ochranou moktadii byla podepsdna 2. Unora 1971 v irdnském mésté Ramsaru.
V platnost vstoupila 21. prosince 1975. Doplnéna byla protokolem z Patize 3. prosince
1982 a dodatky pfijatymi v roce 1987 v Reging. >

Ramsarska timluva si klade za cil ochranit mokifady a vodni ptactvo. Mokiady
definuje umluva jako ,,0zemi s mocaly, slatinami, raselinisti a vodami pfirozenymi nebo
umélymi, trvalymi nebo docasnymi, stojatymi i tekoucimi, sladkymi, brakickymi nebo
slanymi, vcetn¢ uzemi s moiskou vodou, jejiz hloubka piti odlivu nepiesahuje Sest

metri. >

Za vodni ptactvo umluva povaZzuje ptactvo ekologicky vdzané na mokiady.

Kazda smluvni strana mé povinnost urcit vhodné lokality a oblasti do Seznamu
mezinarodné¢ vyznamnych mokiadt, navrhnout musi alesponl jednu lokalitu na svém
uzemi. V ramci Ramsarské timluvy je veden také Seznam chranénych mokiadu. Dalsi
povinnosti stran sestavaji z podpory zachovani moktadi, které jsou zafazeny v Seznamu
mezinarodné vyznamnych moktadi, zfizovani mokfadnich chranénych uzemi, podpory
a vyzkumu a vymény udajii o mokiadech a jejich flofe a fauné a usili o zvySovani stavii
vodniho ptactva ve vhodnych moktadech.

V ramci Ramsarské umluvy je rozvijena spoluprace s dal§imi celosvétovymi
i regionalnimi imluvami, které se tykaji ochrany pfirody. Pfedev$im se jedna o Umluvu
o biologické rozmanitosti, Umluvu o ochrané stéhovavych druhii voln& Zijicich
zivo¢ichi, Dohodu o ochran¢ africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptakt
aUmluvu o ochrané evropské fauny a flory a pifrodnich stanovist. Spoluprace je
rozvijena také s mezinarodnimi nevladnimi organizacemi pusobicimi v oblasti ochrany
prirody a péce o biologickou rozmanitost: Svétovym svazem ochrany ptirody (IUCN),

BirdLife International a WWF .>*

Umluva o mokfadech vyznamné ovlivnila smérnici o ptacich a smérnici

32 Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam predevsim jako biotopy vodniho ptactva, &.
396/1990 Sb.

3 C1. 1 Umluvy o mokfadech majicich mezinarodni vyznam piedeviim jako biotopy vodniho ptactva
3 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 158-159
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o stanovistich, jejichz uprava z ni vychazi.

CSFR podepsala imluvu v roce 1990, Ceska republika pievzala zavazky, z ni
vyplyvajici 1. ledna 1993. Ramsarskd imluva je v ¢eském pravu provedena zakonem
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, kterému se budu vénovat ve 4. kapitole mé
diplomové prace.

Ochrané¢ biodiverzity v ramci mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy se
vénuje Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichii
arostlin. (,,Convention International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora®). Umluva CITES byla sjednana 3. biezna 1973 ve Washingtonu. Na zakladé
svého &lanku XXIL. odst. 1 vstoupila v platnost 1. &ervence 1975.%

CSFR piistoupila k CITES 16. ledna 1992, v platnost pro ni vstoupila
28. kvétna 1992. CR pievzala zavazky vyplyvajici z CITES 1. ledna 1993.

CITES povazujeme za mezivladni smluvni dokument, jenz je vSak silné
podporovan UNEP a také vyznamnymi mezinarodnimi ochranarskymi organizacemi,
jakymi jsou Svétovy fond na ochranu pifirody — IUCN a Svétové informacni stredisko
ochrany ptfirody — WCMC. Organy CITES spolupracuji s Interpolem a organizaci
celnich organt (WCO).*

Utelem CITES neni zabréanit veskerému mezinarodnimu obchodu s Zivoéichy
arostlinami, ale postavit jej pod G€innou mezindrodni kontrolu a zamezit uplnému
vyhubeni ohroZenych druhli. Cilem CITES je tedy ochrénit a zachovat druhovou
rozmanitost voln¢ zijicich zivo€ichli a plan€ rostoucich rostlin, jako zdkladniho
obnovitelného ptirodniho zdroje, jenz se mize stat zdrojem neobnovitelnym, pokud by
dochazelo k bezohledné exploataci v disledku mezinarodniho obchodu. Ustanoveni
umluvy CITES se nevztahuji na domestikovana zvirata.

V ¢l. 1 Washingtonskd iimluva obsahuje definici pojmu druh, jimZ je mySlen
kterykoli druh, poddruh, nebo geograficky oddélena populace. Dale definuje pojem
exemplaf, pod néjz zahrnujeme zivocicha nebo rostlinu. Tento jedinec mize byt zivy
nebo mrtvy, véetné jakychkoli rozpoznatelnych ¢asti nebo vyrobki z nich.

CITES rozdé€luje ohrozené druhy fauny a flory do tfi kategorii, které rozvadi

3% Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichti a plan& rostoucich
rostlin, 572/1992 Sb.

36 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 158-159

13



ve svych prilohach. Priloha 1. zahrnuje vSechny druhy ohrozené vyhubenim, které jsou
nebo mohou byt obchodem nepiiznivé ovliviiovany. Obchod s exemplafi téchto druhi
musi byt pfedmétem zvlast’ pfisnych opatfeni, aby naddle neohrozoval jejich pteziti,
a miZe byt povolovan jen za vyjimecnych okolnosti. V Ptiloze II. jsou uvedeny druhy,
které nejsou bezprostiedné ohrozeny vyhubenim, ale mohly by se jimi stat, kdyby
mezinarodni obchod s exemplafi téchto druhti nebyl podiizen piisnym opatfenim,
zabranujicim takovému jejich vyuZzivani, které by mohlo vést k jejich vyhubeni ve volné
ptirod€ nebo druhy, které jsou velmi podobné druhtim z Ptilohy I. Ptiloha III. obsahuje
druhy, o nichz kterdkoli smluvni strana prohlasi, ze v mezich jeji pravni svrchovanosti
jsou predmétem opatieni, majicich preventivné zabranit jejich exploataci nebo ji omezit,
a které vyzaduji spolupraci jinych stran pii kontrole obchodu.

I kdyZz pravni rezim CITES pfines] mnohé vyhody spocivajici ve stimulaci
pravni a faktické ochrany druht v jednotlivych statech, regulaci a snizovani ubytku
biologické rozmanitosti, propagaci ochrany biodiverzity na celostatni, regionalni
a lokalni urovni, vyménu informaci na celostatni a regiondlni Grovni a finanéni zéklad
projektd ptirody, pfinesl s sebou i negativa v podob¢ zvySené poptavky po exemplatich
CITES na ¢erném trhu, kterou vyvolavaji pravé tyto stanovené piikazy a zakazy.’’

Dalsi vyznamnou mezinarodni tmluvou na globalni trovni je bezesporu Umluva
o biologické rozmanitosti (,,Convention on Biological Diversity*). CBD byla pfijata
5.¢ervna 1992 v brazilském mést¢ Rio de Janeiro. V G¢innost vstoupila
29. prosince 1993.%® Jménem CR byla CBD podepséna 5. cervna 1993 New Yorku,
v platnost pro CR vstoupila 3. bfezna 1994 Mezi smluvni strany CBD se zafadila i
Evropské spolecenstvi.

Text Umluvy o biologické rozmanitosti vychazi pfedeviim z iniciativy UNEP
ve spolupraci s FAO, UNESCO a IUCN. Na jeji findlni znéni méla vliv 1 pravné
nezévazna Svétova charta prirody.”

Mezi zékladni cile a zasady CBD patii ochrana biologické rozmanitosti,
udrzitelné vyuzivani jejich slozek a rovnomérné a spravedlivé rozdéleni ptinosi,

plynoucich zvyuzivani genetickych zdroji, vcetné odpovidajiciho pfistupu

37 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2000, str. 158-159

3* Umluva o biologické rozmanitosti, 134/1999 Sb.

3 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany p¥irody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 158-159
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ke genetickym zdrojim a odpovidajiciho predani technologii.*

Umluva CBD definuje ve svych ustanovenich pojem biologickd rozmanitost:
»jako variabilitu vSech Zzijicich organismli v¢etné, mezi jinym, suchozemskych,
moftskych a jinych vodnich ekosystémil a ekologickych komplexd, jejichZ jsou soucasti;
zahrnuje diverzitu vramci druhé, mezi druhy i diverzitu ekosystémi.“*' Ochrana
biologické rozmanitosti ma byt realizovana zejména ochranou ekosystému
a ptirozenych stanovist’ véetné udrzovani a ochrany zivotaschopnych populaci druht
v jejich pfirozeném prostiedi a v pfipadé zdomacnélych druhl v prostiedi, kde se
vyvinuly jejich charakteristické vlastnosti.** V ramci CBD je tedy prioritni zajistit
ochranu ,,in situ®, jen pokud to neni mozné, je tieba pfistoupit k ochrannym opatfenim
,ex situ®, kterd maji byt, je-li to mozné, zajistény v zemi pivodu.*

Udrzitelnym vyuzivanim sloZek biologické rozmanitosti se rozumi vyuzivani
slozek biodiverzity takovym zplsobem a vtakovém rozsahu, ktery nevede
k dlouhodobému poklesu biodiverzity, ¢imz se udrzuje jeji schopnost uspokojovat
potieby a nadéje soucasnych a budoucich generaci.

Vzhledem k tomu, Ze je CBD jen rdmcovou Umluvou, nabizi tak jen obecné
navody a piistupy. CBD proto neobsahuje Zadné druhové seznamy.

V¢l 22 CBD zakotvuje svlj vztah kostatnim mezinarodnim umluvam.
Ustanoveni CBD se nesmi dotknout prav a povinnosti kterékoli ze smluvnich stran
vyplyvajicich z jakékoli stavajici mezinarodni dohody, kromé piipadi, kdy by vykon
takovych prav a povinnosti zplisobil vazné poskozeni nebo ohrozeni biodiverzity.

Vramci CBD byl vroce 2000 prijat Cartagensky protokol o biologické
bezpec¢nosti. V letech 2001 — 2003 byly vramci CBD uzavieny praktické zasady
a podrobnéjsi navod udrzitelného vyuzivani slozek biodiverzity, tzv. zasady z Addis
Abeby.**

Ochranou stéhovavych druht volnd Zijicich Zivogicht se zabyva Umluva
o ochran¢ st¢hovavych druhti volné Zijicich zivo¢ichti (,,Convention on

the Conservation of Migratory Species of Wild Animals®). Tato imluva byla piijata

“CL 1CBD

“'CL.2CBD

“ (1.8 CBD

“C1.9CBD

* Stejskal, V. Uvod do pravni Gipravy ochrany ptirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
20006, str. 124-186
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pod zastitou UNEP 23. ¢ervna 1979 v némeckém Bonnu. Na zaklad¢ svého ¢lanku
XVIII odst. 1 vstoupila v platnost 1. listopadu 1984.

Smluvni strany v imluvé uznavaji, ze volné Zijici Zivocichové jsou svymi
nes¢etnymi formami nenahraditelnou soucasti pfirodniho systému Zemé, ktery musi byt
zachovan, nebot’ kazda generace ma v rukou zemské zdroje budoucich generaci a ma
tedy povinnost zajistit, ze toto dédictvi bude zachovano a vyuzivat tyto zdroje
uvazlive.®

Bonnskd umluva upravuje dvé kategorie ochrany migrujicich Zivocicha.
V ptiloze I jsou zarfazeny druhy stéhovavych volné Zijicich zivocicht, kterym hrozi
vyhubeni a vyhynuti v celém areélu rozsifeni nebo v jeho vyznamné ¢asti, pokud o tom
existuji spolehlivé védecké dilkkazy. Piiloha II. Bonnské Umluvy obsahuje druhy
stéhovavych zivocichl s nepfiznivym stavem z hlediska jejich ochrany, pro jejichz
ochranu a vyuzivani je Zadouci uzavirat mezinarodni dohody, a druhy sté¢hovavych
zivoCichl se stavem z hlediska jejich ochrany, kterém by vyznamné prospéla
mezinarodni spoluprace prostiednictvim mezinarodni smlouvy. Bonnskd umluva
zaroven nevylucuje, ze nékteré druhy mohou byt zatazeny v obou piilohach.

V ramci Umluvy o ochrané stéhovavych druhii volng Zijicich Zivoéichil byly
uzavieny Dohody a Memoranda o porozuméni, které maji regionalni povahu, Ceska
republika je signatafem Dohody o ochrané populaci evropskych netopyrt, Dohody o
ochrané africko-euroasijskych st€hovavych vodnich ptakii a Memoranda o porozuméni
pfi ochrané a managamentu sttedoevropské populace dropa velkého. V ramci Bonnské
umluvy byla déle piijata fada dalS§ich Dohod a Memorand o porozuméni, jimiz jsou
napt.. Dohoda o ochrané malych kytovct Baltského a Severniho mote, Dohoda o
ochrané kytovcti Cerného mote, Stfedozemniho mote a pfilehlé oblasti Atlantského
oceanu, Dohoda o ochran€ tulenti ve Wattovém mofi, Dohoda o ochrané albatrost a
burnakti, Memorandum o porozuméni tykajici se opatieni k ochrané kolihy tenkozubé,
Memorandum o porozuméni tykajici se opatfeni k ochran¢ jestfdba bilého,
Memorandum o porozuméni tykajici se opatfeni k ochrané rékosnika ostficového,
Memorandum o porozuméni pfi ochrané populace jelena bucharského, Memorandum o
porozuméni pii ochrané¢ a managementu motiskych zelv a jejich stanovist' v Indickém

oceanu a jihovychodni Asii, Memorandum o porozuméni v opatfenich k ochrané

# predmluva Umluvy o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivoichd, &. 127/1994 Sb.
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moiskych zelv atlantského pobtezi Afriky.

V CR vstoupila Bonnska timluva v platnost 1. kvétna 1994. CR piistoupila, jak
uz jsem uvedla vySe k Dohod€ o ochrané populaci evropskych netopyrti, k Dohodé o
ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptdki ak Memorandu o
porozuméni pii ochrané a managamentu stiedoevropské populace dropa velkého.

Dohoda o ochrané¢ populaci evropskych netopyrii (,,Agreement on the
Conservation of Population of Europen Bats*) byla pfijata 4. prosince 1991 v Londyné¢.
V platnost vstoupila na zakladg svého &lanku XII dnem 16. ledna 1994.%

Smluvni strany EUROBATS v preambuli Dohody uznaly, ze existuji vazna
ohrozeni netopyrl, a to zejména nicenim jejich pfirozeného prostiedi. Termin netopyfi
vymezuje dohoda ve svém ¢lanku I pism. b), jimz oznacuje evropské populace fadu
Chiroptera (Rhinolophidae a Vespertilionidae) vyskytujici se v Evropé a neevropskych
arealovych statech.

Mezi zékladni povinnosti smluvnich stran patfi zdkaz tmyslného odchytu,
drzeni nebo zabijeni netopyrti. Vyjimku z tohoto pravidla pfedstavuje souhlas vydany k
tomu opravnénym ufadem®’ Smluvni strany maji podle EUROBATS uréit lokality
vyznamné pro ochranu netopyrl jako stanovisté, zimovisté, shromazdisté, kterym se
stejn¢ jako ohrozenym populacim téchto zivoCichi poskytne dostatecna ochrana.
Zvlastni pozornost vénuje Dohoda dopadim pesticidii na netopyry. Strany budou
podporovat zvlaStni vyzkumné programy, zajiStovat koordinaci a dostateCnou
informovanost vefejnosti.**

Druhou dohodou, kterou CR pfijala, je Dohoda o ochrané africko-euroasijskych
stéhovavych vodnich ptaki. Tato Dohoda byla piijata 15. srpna 1996 v Haagu. CR k ni
pristoupila 23. ¢ervna 2006. AEWA vstoupila v platnost na zaklad¢ svého ¢lanku XIV
odst. 1 dne 1. listopadu 1999. Pro CR vstoupila v platnost 1. zaii 2006 v souladu
s ustanovenim &lanku XIV odst. 2.%

Cilem Dohody je ochrana sté¢hovavych vodnich ptakt, ktefi predstavuji
dillezitou soucast globalni biologické rozmanitosti, kterda v souladu s Umluvou

o biologické rozmanitosti (1992) a Agendy 21 méla byt chrdnéna ku prospéchu

46 (R piistoupila k Dohodé o ochrang netopyrii v Evrop& dne 24. tnora 1994 v platnost pro CR vstoupila
26. biezna 1994.

47 C1. 1. Dohody o ochran& netopyrt v Evropg, & 137/2002 Sb.m.s.

* C1. IIL. Dohody o ochrang netopyrii v Evropg, &. 137/2002 Sb.m.s.

* Dohoda o ochrang africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptakd, 45/2006 Sb.
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sou¢asnych a budoucich generaci.”

Jakykoli lov stéhovavych druhd vodnich ptakti se musi provadét na trvale
udrzitelném zaklad¢ a dlraz je kladen na to, Ze st¢hovavi vodni ptaci jsou obzvlaste
zranitelni, protoze migruji na dlouhé vzdalenosti, a jsou proto zavisli na soustavach
mokftadul, jejichz rozloha se snizuje a jsou ni¢eny v duisledku neudrzitelné cinnosti
lovéka, jako je to vyjadieno v Umluvé o mokfadech majicich mezinarodni vyznam
zejména jako biotopy vodniho ptactva. Zavazky z Dohody AEWA obsahuje zdkon
o ochrané pfirody a krajiny.

Ceska republika rovnéz pfistoupila k Memorandu o porozuméni pii ochrané a
managamentu stfedoevropské populace dropa velkého, které vstoupilo v platnost
1.6 2001, pro Ceskou republiku vstoupilo v platnost 18.2 2008. Memorandum bylo
vroce 2005 otevieno k podpisu pro vSechny stfedoevropské aredlové staty dropa
velkého. Ceska republika se zavazala ve spolupraci s mistnimi zemédélci zlepsit kvalitu
biotopl na zimovisti dropti, podpofit projekty monitoringu, vyzkumu a ochrany dropa
a pokradovat v moznostech vyhlaseni chranéného uzemi pro dropa na tzemi Ceské

republiky.

2.2. Regionadlni mezinarodni umluvy

K regionalnim mezinarodnim umluvam fadime Umluvu o ochrané evropské
fauny a flory a pfirodnich stanovist’ (,,Convention on the Conservation of Europen
Wildlife and Natural Habitats*). Tato imluva byla sjednana dne 19. zafi 1972 v Bernu.
V platnost vstoupila 1. Gervna 1982.”!

Cilem Bernské umluvy je chranit plané rostouci rostliny,voln¢ Zijici zivocichy
a pfirodni stanovi§té. Umluva se zaméfuje zejména na druhy a stanoviité, jejichz
ochrana vyzaduje spolupraci nékolika stati.”® Zvlastni diraz je Bernskou tmluvou
kladen na ohroZené a zranitelné druhy, véetné ohroZenych a zranitelnych st¢hovavych
druht. V ramci Bernské umluvy existuji 4. ptilohy: Ptiloha I. se vénuje ochrané
pfisné chranénych druht rostlin, Pfiloha II. pfisné chranénym druhiim Zzivocicht,

Ptiloha III. chranénym druhiim zivocichti a Ptiloha IV. se vénuje zakdzanym

%0 Preambule Dohody o ochrané africko-euroasijskych vodnich ptaki

> Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivo&ichti a piirodnich stanovist,
107/2001 Sb.m.s.

32 ¢1.1 Umluvy o ochrang evropské fauny a flory a piirodnich stanovist
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prostiedkiim a zpisoblim zabijeni, odchytu a jinym formém vyuzivani.

Ceska republika podepsala umluvu 8. fijna 1997 ve Strasburku. V platnost
vstoupila pro Ceskou republiku k 1. dervnu 1998. Smluvni stranou imluvy se stala i
Evropska spolecenstvi.

Bernska imluva vyznamné ovlivnila obsah smérnice o ochrané volné Zijicich
ptakti a smérnice o ochrané¢ piirodnich stanovist' volné zijicich zivoCichii a plané
rostoucich rostlin. V roce 1989 Staly vybor plisobici v ramci Bernské umluvy doporucil
Clenskym statim, aby na svém Uzemi vytvarely soustavu celoevropskych vyznamnych
lokalit s vyskytem cilovych druhti a poddruhi plan€ rostoucich rostlin a volné jicich
zivo¢ichll a biotopl a typu pfirodnich stanovist. Pro ¢lenské staty EU je soustava
Smaragd totozna se soustavou chranénych uzemi Natura 2000.”

Mezi regionalni mezindrodni imluvy fadime také Rdmcovou umluvu o ochrané
a udrzitelném rozvoji Karpat (,Framework Convention on the Protection
and sustainable development of the Carpathians®). Karpatskd umluva byla oteviena
k podpisu 22. kvétna 2003 v Kyjevé a nabyla ucCinnosti na zdkladé¢ svého clanku
21. odst. 3 dnem 4. ledna 2006.>*

Cilem Karpatské umluvy je ochrana Karpat jako jedinecného pftirodniho
bohatstvi nesmirné krasy, dulezitého zdroje biologické rozmanitosti, nenahraditelného
stanovi§t¢ a utoCisté mnoha ohrozenych druhd rostlin i zivoCichl a nejrozsahlejsi
evropské plochy pavodnich lest.”> Zachovéni biodiverzity Karpat se vSak v praxi
bohuzel stfetava s ekonomickym zajmem na Cerpani nerostného bohatstvi.

K dosazeni cili ochrany Karpat maji strany vyuzit principi predbézné
opatrnosti, prevence, zasadu zneciStovatel plati, UcCasti vefejnosti a zapojeni
zainteresovanych subjektl, pfeshrani¢ni spoluprace, integrovaného panovéani a péce
o uzemni a vodni zdroje a programovy piistup.*®

Jménem CR byla umluva podepsiana 23. kvétna 2003 a ratifikovana
13. ¢ervna 2005.

Na tizemi CR zasahuji Karpaty jen malou &asti, kterd je tvofena chranénymi

krajinnymi oblastmi (CHKO Beskydy, Bilé Karpaty, Palava).

%3 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2000, str. 124-186

> Ramcova umluva o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat, 47/2006 Sb.m.s.

% Preambule Ramcové tmluvy o ochrang a udrzitelném rozvoji Karpat

%6 C1. 2 Ramcové umluvy o ochrané a udrzitelném rozvoji Karpat
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Ochran¢ zvirat se vénuji také dal§i vyznamné mezinarodni umluvy, pfijaté
vramei Rady Evropy,”’ mezi n&z patii: Evropskd dohoda o ochrané zvifat
pfi mezinarodni pteprave,”® ktera se vztahuje pouze na mezindrodni piepravu zvirat.
Z ptsobnosti této dohody je tudiZz vyloucena pieprava vnitrostatni. Za mezinarodni
prepravu se umluvou nepovazuji cesty krat$i nez 50 km a pfesuny mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty Evropského spolecenstvi.

Evropska dohoda o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ﬁéely59 upravuje
podminky vyZivy, oSetfovani a ustdjeni zvifat, zejména v modernich systémech chovi.
Zvitaty chovanymi pro hospodaiské ucely dohoda rozumi zvifata, kterd jsou chovana
nebo drzena pro produkci potravin, viny, kiize, kozesin nebo pro jiné chovné ucely.

Evropska dohoda o ochrané jate¢nich zvitat®® se vztahuje na piehandni,
pfechovavani, znehybnéni, omraovani a pordZeni lichokopytniki, pfezvykavci, prasat,
kraliki a dribeze. Tato Umluva si klade za cil ochrénit zvifata pfed zbyte¢nym
utrpenim.

Evropska dohoda o ochrané obratlovcl pouzivanych pro pokusné a jiné védecké
ucely® klade diiraz na omezeni pouZivani zvifat pro pokusné a védecké tGdely, kde je
mozné pouzit alternativnich metod testovani.

Evropskd dohoda o ochrand zvifat v zdjmovém chovu® upravuje pravidla
pro drzeni zvitat v z4jmovém chovu, podminky obchodovani s nimi, podminky, které
upravuji vystavy, soutéze a jiné podobné akce, podminky utraceni zvifat a opatfeni
k omezeni poctu toulavych zvirat.

Vyznamnym pocinem v oblasti ochrany zvitat se stala VSeobecna deklarace prav
zvitat, ktera byla pfijata z iniciativy nevladnich organizaci v roce 1978 v Paiizi. Ugelem
deklarace mél byt zdkaz zpusobovani utrpeni nebo alespoii snizeni utrpeni zvifat.
Vseobecna deklarace prav zvifat méla byt paralelou k VSeobecné deklaraci lidskych
prav, ale jeji zamér bohuzel selhal, nebot’ byla postavena Cist¢ na antropocentrické

koncepci. Prava zvitat zakotvena ve VSeobecné deklaraci prav zvitat jsou z velké ¢asti

>’ Zminéné mezinarodni imluvy jsou imluvami regionalnimi, nebot k jejich vytvofeni doslo v ramci
Rady Evropy.

*¥ Evropska dohoda o ochrang zvifat pfi mezinarodni piepravé, &. 20/2000 S.m.s.,

% Evropska dohoda o ochrang zvifat pro hospodaiské ugely, & 21/2000 S.m.s.,

% Evropska dohoda o ochrang jate¢nich zvifat, & 114/2003 Sb.m.s.,

%! Evropska dohoda o ochrané obratlovcii pouzivanych pro pokusné a jiné védecké tiéely, &. 116/2003
S.m.s.,

62 Evropska dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu, ¢. 19/2000 Sb.m.s.,
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jen modifikaci prav lidskych, a proto fadu z nich neni mozné aplikovat.

O modernizaci deklarace se vroce 1989 pokusila Mezindrodni liga zvirat.
Deklaraci pteformulovala na zakladé biocentrické koncepce tzv. radikalni biologie.

Obé pravné nezavazné deklarace (zroku 1978 a 1989) existuji vedle sebe,
ponévadz neni mozné aplikovat pravni zasadu ,,lex posterior derogat priori<.*®

Reseni netispésnych pokusti poskytnout ochranu zvifatim na celosvétové trovni
by mohla pfinést iniciativa vychazejici od Svétové organizace pro ochranu zvifat, ktera
piipravila petici za ucCelem ziskani deseti milion podpisi urcenou Valnému
shromézdéni OSN.**

Vseobecna deklarace na ochranu zvitat OSN je chapana jako obdoba Vseobecné
deklarace lidskych prav. Jejim zdmérem je poskytnout G€innou ochranu zvifatim
pted utrpenim. Za zvife VSeobecnd deklarace pro ochranu prav zvitat povazuje kazdého
savce s vyjimkou Cloveéka, ptaky, plazy, obojzivelniky, ryby, bezobratlé, ktefi mohou

pocitovat bolest nebo stres.”

5 Blize k problematice Vieobecné deklarace prav zvitat Zastérova, J. Nazral &as k piijeti 3. Vieobecné
deklarace prav zvitat?.Ceské pravo Zivotniho prostiedi 4/2004

 World Society for the Protection of Animals WSPA — http://www.animalsmatter.org/

65 C1. 1 pipravované Vieobecné deklarace pro ochranu prav zvifat
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3. Ochrana zvirat v pravu Evropské unie

Ceska republika se stala ¢lenskym statem Evropské unie dne 1. kvétna 2004.
Od tohoto data pro ni vznikaji prava a povinnosti spojené stimto clenstvim.
Pro ochranu zvitat v ramci prdva EU maji vyznam, jak prameny primarni, tak prameny
sekundarni. Souasti primarniho prava jsou zakladaci smlouvy, jejich zmény, ptilohy®
zakladacich smluv, smlouvy o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych stati, obecné pravni
zéasady evropského prava a obyce;.

Prameny sekundérniho prava, jez musi byt jakozto pravni akty nizsi pravni sily
v souladu s prameny primarniho prava, Clenime na nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
doporuceni a stanoviska. Nafizeni je obecné zdvaznym préavnim piedpisem, je zdvazné
ve vSech svych castech a plati od okamziku vstupu v platnost bezprostiedné¢ a pro
vSechny ¢lenské staty. Nafizeni jsou vSechny organy ¢lenského statu povinny aplikovat.
Na rozdil od nafizeni, smérnice neni obecné zdvaznd ve smyslu osobni plisobnosti,
ale zavazuje pouze €lenské staty (vSechny nebo urcité staty). Smérnice jsou zavazné co
do vysledku, jehoz ma byt dosazeno, zplisob provedeni smérnice do vnitrostatniho
pravniho tadu se ponechava na ¢lenském statu (napt. zédkony, nafizeni). Rozhodnuti
jsou pravni akty, které slouzi predevSim kfeSeni konkrétnich ptipadd. Adresaty
rozhodnuti mohou byt fyzické osoby, pravnické osoby, jednotlivei, skupiny jednotliveil
a také Clenské staty. Doporuceni a stanoviska nejsou pravné zavazna. Doporuceni
spociva v pozitivnim posouzeni zptisobu chovani. Stanovisko obsahuje posouzeni urcité

- . N TSR T . 67
pravné relevantni situace prosttednictvim ptislusného organu ES.

3.1. Primarni prameny

V plivodni Smlouvé o zaloZeni EHS z roku 1957 nebyla tprava ochrany zvifat
zakotvena. Pouze ¢lanek 30 (difive 36) Smlouvy o zalozeni EHS, jenZ umoznil uvalit
zékazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu, odivodnovany také ochranou
zdravi a zivota zvifat a rostlin, pfedstavoval vyjimku veterindrni povahy z jinak

uplatiiované zésady volného pohybu zbozi a sluzeb.

5 Napt. Dohoda o spole&nych organech Spolegenstvi
57 Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P., Zemanek, J., Kral, R. Evropské pravo. 3 vydani. Praha: C.H.Beck,
2006, str. 231-251
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Politiku v oblasti ochrany zivotniho prostiedi v primarnich pramenech prava EU
vyslovné zakotvil Jednotny Evropsky Akt (Single European Act) v roce 1986 s platnosti
od roku 1987.%

Ptiznivy vyvoj v oblasti ochrany zvifat potvrdila také Amsterodamské smlouva,
prijatd vroce 1999, kterd novelizovala Smlouvu o zalozeni EHS. V jejim ramci byl
pfijat Protokol o ochrané¢ a dobrych zivotnich podminkach zvifat, jez mél zlepsit
ochranu a zivotni podminky zvifat jako vnimajicich bytosti.

Spolecenstvi a ¢lenské staty se v ném zavazaly, Ze pro stanovovani a provadeni
politik Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi, doprave, oblasti vnitiniho trhu a ve vyzkumu
budou brat v tvahu pozadavky na dobré zivotni podminky zvitat, pfitom zohledni
pravni nebo spravni pifedpisy a zvyklosti clenskych statli, spojené zejména
s nabozenskymi obfady, kulturnimi tradicemi a regionalnim dédictvim.”

Smlouva o zalozeni ES ve znéni Jednotného Evropského aktu, Amsterodamské
smlouvy a Maastrichtské smlouvy piredstavuje zakladni primarni pramen v pravu
zivotniho prostfedi. SES obsahuje v hlavé XIX Zivotni prostfedi, ¢lanky 174 — 176,
které maji pro oblast Zivotniho prostfedi zasadni vyznam.

Smlouva o zalozeni ES a Smlouva o EU byla novelizovana Lisabonskou
smlouvou, jez v ¢lanku 13 piebird v upravené podobé znéni Protokolu o ochrané
a dobrych Zivotnich podminkach zvifat.”® V tomto ¢lanku Lisabonské smlouvy se pii
stanovovani a provadéni politik Unie v oblasti zeméd€lstvi, rybolovu, dopravy,
vnitiniho trhu, vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru, Unie a clenské staty
zavazuji, ze budou pln¢ dbat pozadavkl na dobré zivotni podminky zvifat, ale pfitom
zohledni pravni nebo spravni predpisy a zvyklosti Clenskych statd, spojené¢ zejména
s nabozenskymi obtady, kulturnimi tradicemi a regionalnim dédictvim.

Znéni Clanku 13 neshledavdm za spravné, jelikoz pii ochrané dobrych Zivotnich
podminek zvifat maji ¢lenské staty a Unie zohlednovat také zvyklosti ¢lenskych stati,
spojené s nabozenskymi obfady a kulturnimi tradicemi. V praxi tedy muze dojit

ke stfetu principli: ochrany zivota a zdravi zvifat s ndbozenskymi nebo kulturnimi

5 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2000, str. 239

% Protokol o ochran& a dobrych Zivotnich podminkach zvifat

7 Lisabonskou smlouvu jako posledni ¢lenska zem ratifikovala Ceska republika. Ratifikaci Lisabonské
smlouvy doslo ke zméné predchozich nazvli: Smlouva o zalozeni ES a Smlouvy o EU, které nyni nesou
nazvy: Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU
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. -71 v roro s v . 1.7 ;o7 Iy, 2 r r
tradicemi’' spo&ivajicimi napiiklad v ritudlnim usmrcovani zvitat.”” Podle mého nazoru
by zadny nabozensky ritual nebo kulturni tradice, které ve svém disledku zptisobuji

utrpeni a bolest zvifat, nemély byt upfednostiiovany na ukor zdravi a Zivota zvirat.

3.2. Sekunddarni prameny

Sekundéarni prameny poskytujici ochranu zvifat miZeme z hlediska predmétu
jejich plisobeni rozliSovat na ty, které poskytuji ochranu druhovou a ty, které poskytuji
ochranu jedincim. Obsah celé problematiky ochrany zvitat v sekundarnich pramenech
je natolik rozsahly, ze ptekracuje moznosti rozsahu této kapitoly a proto uvadim, jen ty

vvvvvv

a ochranou jedinct.

3.2.1. Smérnice a narizeni zabyvajici se druhovou ochranou

Druhovou ochranou se zabyvd smérnice Rady 147/2009/ES o ochrané volné
zijicich ptaki. Smérnice o ptacich byla pfijata dne 2. dubna 1979. V platnost vstoupila
6. dubna 1981.7

Cilem smérnice o ptacich je poskytovat ochranu vSem druhtim ptaki pfirozené
se vyskytujicim ve volné pifirodé na evropském uUzemi Clenskych statd, na néz se
vztahuje SES. Z piisobnosti smérnice je vyato uzemi Gronska.”*

Ochrana poskytovand smeérnici se vztahuje na ptaky, nikoli vSak na jedince
ptakd narozené v zajeti, kteti jsou v pfimé péci ¢loveka, dale se vztahuje na jejich vejce,
hnizda a stanovists.”> Smérnice tedy deklaruje ochranu druhovou i tzemni, ktera pro
Clenské staty zakotvuje povinnost pro vybrané ptac¢i druhy a poddruhy zarazené
v Ptiloze 1. smérnice o ptacich a pro pravideln¢ vyskytujici se st€¢hovavé druhy ptakt
vyhlasit nejvhodngjsi oblasti pro jejich ochranu jako oblasti zvlaStni ochrany ptactva
tzv. SPA (Special Protection Areas). V pfipad€ st¢hovavych druhl ptakii mize dojit

k problematické situaci, nebot’ muze jit Casto o druhy, které jsou zéroven na seznamu

' Za takové kulturni tradice povazujeme napi. $panélskou koridu nebo italské Palio, kterymi se blize
zaobiram v 5. kapitole diplomové prace

72 Pro piipravu masa porazeji zvifata ritualnim zptisobem Zidé pro piipravu masa , koSer a muslimové
pro piiprava masa ,halal®. Blize se tématu ritudlniho usmrcovani zvifat vénuji ve 4. kapitole diplomové
prace.

3 Smérnice Rady 147/2009/ES o ochrané volné Zijicich ptaka

™ 1. 1 smérnice Rady 147/2009/ES o ochrang volné ijicich ptaki

> ESD-C-149/94 Ministére Public vs. Didier Vergy
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Ptilohy II. smérnice o ptacich, jez mohou byt za ur€itych podminek loveny.

Ptaci oblasti (SPA) si Clenské staty podle kritérii smérnice o ptacich samy
zmapuji a vyhlasi ve své kompetenci. O svém rozhodnuti uvédomi Evropskou komisi.
Pokud by vSak ¢lensky stat izemi spliujici kritéria dle smérnice o ptacich nenavrhl,
muze na navrh Evropské komise o jeho zatazeni mezi ptaci oblasti rozhodnout ESD.

Opatteni, ktera maji byt piijata na zakladé smérnice o ptacich, nesmi vést, pokud
jde o ochranu druhi ptakd uvedenych v &l. 1, ke zhorSeni stavajici situace.”®

Smérnice vSak umoziuje, aby Clenské staty zavedly pfisnéjSi ochrannd opatient,
nez které jsou ji pozadovéna.’’

V ramci druhové ochrany smérnici o ptacich doplituje smérnice o stanovistich,
kterd poskytuje ochranu dalSim druhiim volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich
rostlin.

Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané¢ pfirodnich stanovist, volné Zzijicich
zivo¢ichll a plané rostoucich rostlin ze dne 21. kvétna 1992 ma prispét k zajisténi
biologické rozmanitosti prostiednictvim ochrany pfirodnich stanovist volné zijicich
zivo€ichl a plané rostoucich rostlin na evropském tzemi ¢lenskych statd.” K dosazeni
tohoto cile ma slouzit spojita evropska ekologicka sit’ zvlastnich oblasti ochrany nesouci
nazev Natura 2000.

Soustava Natura 2000 zahrnuje lokality s pfirodnimi stanovisti vyznamnymi
z hlediska ochrany piirody v ES (Pfiloha 1.) a ochranu stanovi§t vyznamnou pro
vybrané zivocichy a rostliny na evropském tizemi (Ptiloha IL.), tzv. evropsky vyznamné
lokality (Sites of Community Importace SCI). Do soustavy Natura 2000 dale nalezi
chranéna tzemi podle smérnice o ptacich (SPA).”

Smérnice o stanoviStich se zna¢né inspirovala Bernskou tmluvou, v jejimz
ramci je vytvarena soustava chranénych uzemi Smaragd. Soustava Natura 2000 je totiz
oznacovana jako varianta Spolecenstvi a ptispévek EU k realizaci soustavy chranénych

tizemi Smaragd.*

76 C1. 13 smérnice Rady 147/2009/ES o ochrané volné Zijicich ptakd

77 C1. 14 smérnice Rady 147/2009/ES o ochrané volné Zijicich ptakt

® C1. 2 bod. 1 smérnice Rady 92/43/EHS o ochrang piirodnich stanovist, volng Zijicich Zivogichi a plang
rostoucich rostlin

7 Cl. 3 smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanoviit, voln& Zijicich Zivogichéi a plang
rostoucich rostlin

%0 Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
20006, str. 282-292
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Smérnice o stanovistich obsahuje celkem Sest pfiloh. Prvni pfiloha se vénuje
typtim pfirodnich stanovist' v zajmu Spolecenstvi, jejichz ochrana vyzaduje vyhlaseni
zvlastnich oblasti ochrany. Druhd piiloha obsahuje druhy Zivoc¢ichli a rostlin v z4jmu
Spolec€enstvi, jejichz ochrana vyzaduje vyznaceni zvlaStnich Gzemi ochrany. V pfiloze
tieti jsou upravena kritéria pro vybér lokalit vhodnych jako lokality vyznamné pro
Spolecenstvi a pro vyhlaseni jako zvlastni oblasti ochrany. Ctvrta piiloha upravuje
druhy Zivocichl a rostlin v z4jmu Spole€enstvi, které vyzaduji pfisnou ochranu. Pata
ptiloha se zabyva druhy Zivocichll a rostlin v zajmu Spolecenstvi, jejichZ odebirani
zvolné pfirody a vyuzivani muze byt predmétem urcitych opatfeni na jejich
obhospodarovani. V posledni pfiloze se smérnice zabyva zakdzanymi metodami
a prostfedky odchytu a usmrcovani a zplisoby piepravy.

Pozadavky druhové ochrany vyplyvajici z Umluvy CITES zabezpecuje
na komunitarni Grovni natizeni Rady (ES) 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochrané
druhti voln¢ zijicich zivocichd a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi,
které nahradilo nafizeni Rady (EHS) 3626/82 jez zminéné pozadavky Umluvy CITES
zajistovalo od roku 1984.%' Na zakladé nafizeni 338/97 bylo Komisi Evropskych
spoleCenstvi vydano nékolik provadécich natizeni, které prosly mnoha novelizacemi.

Utel nafizeni spoiva vochrané druhi volné Zijicich Zivo&ichti a plang
rostoucich rostlin a jejich zachovéni regulovanim obchodu s nimi.**

Oproti Umluvé CITES, jez obsahuje tii piilohy, zavedlo nafizeni &tyfi piilohy A-
D, obsahujici druhovou ochranu. Pfiloha A se vénuje druhiim, které jsou piimo
ohrozeny vyhubenim, a pro néz plati zakaz obchodniho vyuzivani. V pfilohach B a C
jsou uvedeny druhy, které je mozné vyvazet a dovazet pouze na zaklad¢ povoleni nebo
potvrzeni, jeZ maji byt vyddna pouze v piipadech, kdy mezindrodni obchod neohrozuje
druh na pfeziti a je v souladu s principem trvale udrzitelného vyuzivani ptirodnich
zdroji. Ptfiloha D obsahuje upravu druht, jejichz dovoz je pouze monitorovan
na zakladé oznameni o dovozu piedpokladanych dovozcd. Piiloze I. Umluvy CITES

témet odpovida piiloha A nafizeni, pfiloze II. pfiloha B nafizeni a ptiloze III. ptiloha C

Rozdil mezi soustavou Smaragd a soustavou Natura 2000 spocivd v mozném soudnim vynuceni
vybudovani soustavy Natura 2000.

#! Natizeni Rady 338/97 o ochrané druhi volng Zijicich Zivo&ichii a plang rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi

% CL. 1 nafizeni Rady 338/97 o ochrané druhii voln& Zijicich Zivogichti a plang rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi
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nafizeni. Nafizeni vSak zarazuje velké mnozstvi druhti do ptisnéjsi kategorie, nez tak
¢ini Umluva CITES.

Clanek 2 nafizeni vymezuje pojem exemplaf, na n&jz se vztahuje ptisobnost
nafizeni. Za takovy exemplaf se povazuje exemplai druhu zatazeny do piiloh A az D
nafizeni, pokud jde o zivoc¢icha nebo rostlinu, zjehoz rodi¢t alespont jeden patii
ke druhu zafazeném do téchto pfiloh, ptipadné pokud jde o cast nebo odvozeninu
z takového zivocicha nebo rostliny. Pokud by nastala situace, Ze rodice zivocicha nebo
rostliny patii ke druhlim, z nichz kazdy je zatazen do jiné ptilohy nebo z nichz pouze
jeden je zatazen do t&chto piiloh, pouZije se ustanoveni piisn&jsi piilohy.™

Natizeni Rady 338/97 dopliiovalo v oblasti dovozu vyrobkl z velryb nafizeni
Rady 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o spoleénych pravidlech pro dovoz produktii
z velryb a ostatnich kytovet.® I kdyz nebylo nafizeni o velrybach formélng zrugeno,
fakticky ho nahradila legislativa CITES, tedy nafizeni 3626/82/ES, které bylo pozd¢ji
nahrazeno nafizenim 338/97.

Podle Natizeni o velrybach podléhal dovoz produkt uvedenych v ptiloze od 1.
ledna 1982 do Spolecenstvi dovoznim povolenim. Nafizeni neumoznovalo vydéani
dovozniho povoleni pro produkty uréené ke komerénim ugelim.®

Clenské staty mély podle natizeni povinnost ustanovit organy piislusné k vydani
dovoznich povoleni a oznamit jejich jména a adresy Komisi, ktera o tom neprodlené
uvédomila ostatni ¢lenské staty. Nad provadénim natizeni dohlizel Vybor pro produkty
z kytovcell, jenz se skladal ze zéstupct Clenskych stath a jemuz piedsedal zastupce
Komise.*

Ochranu druhti regulaci lovu a zdkazem dovozu vyrobkd znich dopliuje
nafizeni Rady (EHS) 3254/91, smérnice Rady 83/129/EHS o dovozu kiZi z n€kterych
tulenich mlad’at a vyrobki z nich do &lenskych statil ze dne 28. biezna 1983% a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady 1007/2009 o obchodovani s produkty z tulet.

Podle smérnice Rady 83/129/EHS maji ¢lenské staty povinnost piijmout nebo

ponechat veskera nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby produkty uvedené na seznamu

% C1. 2 pism. t) nafizeni Rady 338/97 o ochrang druhi volné Zijicich Zivo&ichi a plang rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi

% Natizeni 348/81 o spole¢nych pravidlech pro dovoz produkti z velryb a ostatnich kytovci

% (1. 1 nafizeni 348/81 o spole¢nych pravidlech pro dovoz produkti z velryb a ostatnich kytovci

% 1. 2 nafizeni 348/81 o spole¢nych pravidlech pro dovoz produkti z velryb a ostatnich kytovci

%7 Smérnice Rady 83/129/EHS o dovozu ki z nékterych tulenich mlad’at a vyrobki z nich do &lenskych
statt
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v ptiloze smérnice nebyly komerén& dovazeny na jejich tzemi.® O téchto pfijatych

opatfenich jsou ¢lenské staty povinny neprodlend uvédomit Komisi. *

Smérnice umoziuje ze zdkazu dovozu vyjimku vztahujici se pouze na vyrobky,
jez jsou vysledkem tradi¢niho lovu provadéného plivodnim eskyméackym obyvatelstvem
— Inuity.”® Zékaz dovozu stanoveny smérnici Rady 83/129/EHS byl na neomezenou
dobu prodlouzen smérnici Rady 89/370/EHS ze dne 8. &ervna 1989. !

Natizeni Evropského parlamentu a Rady 1007/2009 ze dne 16. zafi 2009
o obchodovani s produkty z tuleiii stanovi harmonizovana pravidla pro uvadéni
produktti na trh Spolecenstvi, jelikoz vzhledem k povaze téchto produkti je pro
spotiebitele obtizné nebo nemozné odlisit je od podobnych produktt, které nepochazeji
z tuleitl. Tuleném nafizeni rozumi jedince vSech druht ploutvonozct.”® Za produkt
z tulené¢ oznacuje jakykoli produkt, zpracovany nebo nezpracovany, ziskany nebo
pochazejici ztulend, vcetné¢ masa, oleje, tukli, organi a kozeSinovych kizi
sestavovanych do platd, kiizi a podobnych forem a vyrobkd z kozesinovych kazi.”
Produkty z tulefit mohou byt uvadény na trh jen za splnéni podminek, stanovenych
nafizenim, pokud jsou produkty ztuleiti ziskany pii tradi¢nich lovech tulenil
pofadanych inuitskymi®* a jinymi paivodnimi spole¢enstvimi, které prispivaji k jejich
zivobyti. Podminky uvedeni na trh se u dovazeného dovazejiciho zbozi uplatiuji
v okamziku nebo mist& dovozu.”

Natizeni Rady (EHS) 3254/91 ze dne 4. listopadu 1991 o zdkazu pozivani
naslapnych pasti ve Spolecenstvi a o dovozu koZeSin a zboZi z urcitych volné Zijicich

zivoc¢ichl ze zemi, kde jsou tito zivo¢ichové odchytavani pomoci naslapnych pasti nebo

% kiize a vyrobky z kozesin b&losrstnych mladat tulefiti gronskych (Pagophilus groenladicus) a mlad’at
s modrymi zady Eepcoll hiebenatych (Cystophora cristata)

¥ C1. 1 smémice Rady 83/129/EHS o dovozu kiizi zn&kterych tulenich mlad’at a vyrobkd znich
do ¢lenskych statt

% Cl. 3 smérnice Rady 83/129/EHS o dovozu kiizi z n&kterych tulenich mlad’at a vyrobkil z nich
do ¢lenskych stati

' C1. 2 smérmice Rady 83/129/EHS o dovozu kiizi znékterych tulenich mlid’at a vyrobkd znich
do ¢lenskych statl stanovi, ze pouzitelnost smérnice kon¢i dnem 1. fijna 1989, nerozhodne-li Rada jinak
na navrh Komise kvalifikovanou vét§inou. Zakaz dovozu byl prodlouzen na neomezenou dobu smérnici
89/370/EHS.

%2 ¢l. 2 natizeni EP a Rady 1007/2009 o obchodovani s produkty tulefiti

% ¢&l. 2 natizeni EP a Rady 1007/2009 o obchodovani s produkty tulefit

% Tnuity nafizeni rozumi piivodni piislusniky inuitské domoviny, tj. t&ch arktickych a subarktickych
oblasti, kde v souCasnosti nebo tradi¢n¢ maji Inuit¢é domorodd prava a zajmy, které Inuité uznavaji
za prislusniky svého lidu a k nimz patii Inupiaté, aljassti Jupikové, Inuité, kanadsti Inunialuité, gronsti
Kalaallité a rusti Jupikové

% Cl. 3 nafizeni EP a Rady 1007/2009 o obchodovéni s produkty tulefii (text &l. 3 se pouZije
od 20. srpna 2010)
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jinych metod odchytu, které nesplituji mezinarodni normy huménniho odchytu do pasti,
je provedenim Bernské umluvy o ochrané evropskych plan¢ rostoucich rostlin, volné
zijicich zivo€ichli a pfirodnich stanovist, jez byla Evropskym hospodaiskym
spole€enstvim schvélena rozhodnutim ¢. 82/72/EHS.

Utelem Natizeni je poskytnout ochranu druhtim pied nevybérovymi prostiedky
odchytu a usmrcovani vcetné jakychkoli pasti, pokud jsou tyto pasti pouzivany pro
hromadny nebo nevybérovy odchyt ¢i usmrcovani.

Néslapnou pasti se rozumi zafizeni zkonstruované pro zachyceni nebo uvéznéni
zvitat prostiednictvim Celisti, které se té€sn¢ seviou kolem jedné nebo vice koncetin tak,
7e vyluGuji vytazeni této koncetiny nebo konéetin z pasti.”®

Podle ¢l. 2 natfizeni se pouzivani nédslapnych pasti ve SpoleCenstvi zakazuje
nejpozdéji od 1. ledna 1995. Od tohoto data se zakazuje do SpoleCenstvi dovazet
kozeSiny zivocisnych druhti uvedenych na seznamu v piiloze I a ostatni zbozi uvedené
v priloze II, pokud toto zbozi zahrnuje kozeSiny druhti uvedenych v ptiloze 1. Vyjimku
z tohoto zdkazu muze podle ¢lanku 3 ucinit pouze Komise ve vztahu k t¢ém zemim,
znichz kozeSiny pochdzeji, pokud maji pfimétenou platnou pravni nebo spravni
upravu, zakazujici pouzivani naslapnych pasti nebo metody odchytu do pasti pouzivané
pro druhy uvedené v ptiloze I spliuji mezindrodné dohodnuté normy humanniho
odchytu do pasti.”” Tato vyjimka je predmétem Gasté kritiky ochranct zvifat, nebot
v praxi vyuZzivaji této moZznosti obsazené v ¢l. 3 koZeSinové velmoci, jakymi jsou
Rusko, Kanada a USA.

Druhovou ochranou se rovnéz zabyva smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/99/ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.
Chranénymi druhy volné Zijicich Zivo€ichii jsou pro ucely ¢l. 3 pism. f) smérnice
minény druhy, které jsou uvedeny v pfiloze IV smérnice Rady 92/43/EHS
ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, voln¢ zijicich zivoc¢icha a plané
rostoucich rostlin. Dale druhy, jez jsou uvedeny v piiloze 1., na kterou se odkazuje
v €l. 4 odst. 2 smérnice Rady 147/2009/ES ze dne 2. dubna 1979 o ochrané¢ volné
zijicich ptaka. Pro ucely €l. 3 pism. g) jsou chranénymi druhy volné zijicich druht
druhy, které jsou uvedeny v ptiloze A nebo B nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9.

prosince 1996 o ochrané druhti volné Zijicich zivodichii a plané rostoucich rostlin

% (L. 1 nafizeni Rady (EHS) 3254/91
°7 C1. 3 nafizeni Rady (EHS) 3254/91
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regulovanim obchodu s nimi.”®

Smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostiedi v ¢lanku 3 zakotvuje
povinnost ¢lenskych statl zajistit, aby jednani v tomto ¢lanku uvedena ptredstavovala
trestny ¢in, pokud jsou protipravni a byla spachdna imysIn¢ anebo z hrubé nedbalosti.
Za takovy trestny ¢in se uvadi v pism. f) usmrcovani, niceni, drzeni nebo odchyt jedincti
chranénych druhti volné zijicich zivoc¢ichli. Vyjimkou z ustanoveni ¢lanku 3 pism. f) je
jednéni, které se tyka zanedbatelného mnozstvi jedincti téchto druhii a mé zanedbatelny
dopad na stav danych druht z hlediska ochrany. V ¢lanku 3 pism. g) je vymezen trestny
¢in obchodovani s jedinci chranénych druhti volné Zijicich Zzivocicht nebo s jejich
¢astmi nebo odvozeninami.Vyjimku z ustanoveni ¢lanku 3 pism. g) rovnéz predstavuji
ptipady, v nichZ se toto jednani tykd zanedbatelného mnozstvi jedinct téchto druhti a
ma zanedbatelny dopad na stav danych druhi z hlediska jejich ochrany. Povinnost
Clenskych stati spociva taktéz v zajisténi trestnosti navodu a pomoci k imyslnému

jednani, jez je uvedené v ¢lanku 3 smérnice o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi..

3.2.2. Smérnice a narizeni poskytujici ochranu jedinciim

Sekundarni prameny, jeZ se zabyvaji ochranou jedinctd, poskytuji ochranu
kazdému jedinci zvifete bez ohledu na pfislusnost k zivo¢isnému druhu a stupni jeho
ohrozeni, a to pfed bolesti a utrpenim, tedy pii respektovani podminek drzeni
a nakladani se zvitaty.”

Ochranou zvifat pouzivanych k pokusnym a jinym védeckym ucelim se zabyva
smérnice Rady 86/609/EHS ze dne 24. listopadu 1986 o sblizovani pravnich a spravnich
predpist Clenskych stat tykajicich se ochrany zvifat pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké ucely.

Cilem smérnice je odstranéni rozdild, které existuji mezi pravnimi piedpisy
jednotlivych cClenskych stath v této oblasti a timto sladénim dosdhnout omezeni poctu
zvitat pouzitych k pokusnym a jinym védeckym ucelim na minimum a zajistit, Ze se
zvitatim dostane nalezitd péce a Ze budou usetfena zbytecné bolesti, Utrap, strachu

atrvalych poSkozeni, které maji byt pokud jsou nezbytné, omezeny na nejmensi

% (. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES o trestn&pravni ochrang Zivotniho prostiedi
% Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany pfirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 316

Ochrana zvifat v lidské péc¢i je pravu EU uvedena v kapitole zeméd¢€lska politika, nikoli v kapitole
ochrana zivotni prostfedi. (¢l. 37 SES)
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moznou miru. Clenské staty by se zarovent mély snazit pfedchazet duplicité v provadéni
pokusii a je-li to mozné, uznat platnost pokust provedenych jinym &lensky statem.'*

Zvitata mohou byt pouzita k pokusiim jen za ucelem vyvoje, vyroby, zkousky
kvality, ucinnosti a nezavadnosti 1é¢iv, potravin a jinych latek nebo vyrobkii nebo
k ochran¢ zivotniho prostfedi v zajmu zdravi nebo Zivotnich podminek lidi nebo zvifat.
"1 Smérnice stanovi zakaz provadéni pokust na zvifatech, ktera jsou podle piilohy I.
Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zvifat a plang
rostoucich rostlin a podle ptilohy C ¢asti 1 nafizeni (EHS) ¢. 3626/82 povazovana za
ohrozené¢ druhy. Vyjimku predstavuji ptipady, kdy jsou tyto pokusy provedeny
v souladu s timto nafizenim a slouzi k badani zamétenému na zachovani doty¢nych
druhil nebo k zadvaznym biomedicinckym tUcelim, pokud dotycné druhy ptichazeji pro
zminéné ucely jako jediné v uvahu.

Pokusy na zvitfatech mohou byt provadény pouze kvalifikovanou osobou a za
splnéni pozadavki, Ze neexistuje jina védecky vyhovujici alternativa, pii niz nemusi byt
pouzito zvife. K pokuslim, pokud jich je zapotiebi, maji byt pfednostn¢ pouzita zvitata
chovand pro pokusné ucely. Toulavd a doméci zvifata nesméji byt k pokusim
pouzivéna.

Ochranou zvitat chovanych pro hospodatské ucely se zaobira smérnice Rady
98/58/ES ze dne 20. cervence 1998 o ochrané zvifat uréenych pro hospodaiské ucely,
jez si za sviyj cil klade stanovit minimalni normy tykajici se ochrany zvitat chovanych
pro hospodaiské ucely.'” Zvifata vymezuje jako jakékoli zvifata (véetn& ryb, plazi
nebo obojzivelnikid) chovana nebo drzena pro vyrobu potravin, viny, kiize nebo kozeSin
nebo pro jiné hospodarské ucely. Text smérnice se vSak nevztahuje na volné Zijici
zvitata, zvifata chovana pro ucast v soutézich, na vystavidch, na kulturnich nebo
sportovnich akcich ¢i ¢innostech, na pokusna nebo laboratorni zvirata a na bezobratlé
zivocichy.

Ptiloha smérnice obsahuje tipravu podminek chovu hospodarskych zvifat, jejich

spravné umisténi a Gpravu pravidel pro jejich vyZivovani.

190 ¢1. 22 smérnice Rady 86/609 EHS o sblizovani pravnich piedpisti Glenskych statd tykajicich se
ochrany zvifat pouzivanych k pokusnym a jinym védeckym tGcelim

1% ¢1. 3 smérnice Rady 86/609 EHS o sblizovani pravnich predpisi lenskych stati tykajicich se ochrany
zvitat pouzivanych k pokusnym a jinym védeckym ucelim

192 Smérnice 98/58/ES byla prijata na zaklads ratifikace Evropské Gmluvy o ochrang zvifat
pro hospodatské tgely (ES schvalilo Umluvu rozhodnutim &. 78/923/EHS)
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Ochranu zvitatim ur¢enym k porazce zajistuje smérnice Rady EU 93/119/ES ze
dne 2. prosince 1993 o ochrang zvitat pii poraZeni nebo usmrcovani.'” Tato smérnice
se vztahuje na pfehanéni, ustijeni, znehybnéni, omracovani, porazku a usmrceni zvifat
chovanych a drZzenych pro produkci masa, kiize, kozeSiny nebo jinych produktli a na
postupy usmrcovani zvitat v ramei tlumeni nékaz.'™ V pribéhu téchto &innosti je tieba
usetiit zvifata veskerého utrpeni a bolesti, jez nejsou nezbytné. Ustanoveni smérnice se
vSak nevztahuji na védecko-technické pokusy, které se tykaji postupii uvedenych v ¢l. 1
bodu 1. smérnice, uskute¢néné pod kontrolou ptislusného organu, na zvifata, jez jsou
usmrcovana pii kulturnich nebo sportovnich akcich a na volné zijici zvét, usmrcovanou
v souladu s ¢l. 4 smérnice Rady 92/45/EHS.

Pti prepravé do jatek za icelem porazky vyZzaduje smérnice u lichokopytnikd,
ptezvykavci, prasat, kralikii a dribeze dodrzeni pravidel obsazenych v ustanoveni ¢l. 5,
pokud neni pfipusténa vyjimka. O takovou vyjimku se jednd v ptipad¢ porazek, pii
nichz se pouzivaji zvlastni metody na zaklad€ urcitych ndbozenskych tradic. Takovou
pordzku je opravnén provést organ naboZenské obce, jenz je k provedeni porazky
v Clenském staté prislusny. Pordzku provadi pod zodpovédnosti ufedniho veterinafte.
Text smérnice se rovnéz vénuje uprave pravidel pti porazkach a usmrceni zvifat mimo
jatka, podle nichz zvitata, jez jsou zranénd nebo nemocnd, je nutné usmrtit na miste.
Z tohoto pravidla mize prislusny organ pfipustit vyjimku a povolit pfevoz takto
zranénych nebo nemocnych zvitat pro ucely porazky nebo usmrceni za piedpokladu, ze
zviratim nebude zpiisobena bolest a utrpeni.

Smérnice obsahuje sedm pftiloh, v nichz jsou obsazeny pozadavky uplatiované
pii prehanéni a ustajeni zvifat na jatkach, znehybnéni zvitat pfed omra¢enim, porazkou
nebo usmrcenim, omracovani a usmrcovani jinych nez kozeSinovych zvirat, vykrvovéani
zvitat, metody usmrcovani zvifat v ramci boje proti ndkazdm, metody usmrcovani
kozeSinovych zvifat a usmrcovani nadpocetnych kutat a embryi v lihnich.

Mezi prameny sekundarniho prava poskytujici ochranu jedinci rovnéz
zafazujeme nafizeni Evropského parlamentu a Rady 998/2003/ES ze dne 26. kvétna
2003 o veterinarnich podminkach pro neobchodni pfesuny zvitat v zajmovém chovu a o
zmén¢ smernice Rady 90/65/EHS.

Utelem tohoto nafizeni je sladit veterindrni podminky pro neobchodni pfesuny

1% Diivodem prijeti smérnice 93/119/EHS byla ratifikace Evropské umluvy o ochrané jate¢nich zvitat ES
1% ¢1. 1 bod. 1 smérnice Rady 93/119/EHS o ochrang zvitat p¥i pordZeni nebo usmrcovéni
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zvifat v zajmovém chovu, jez jsou uvedena v Pfiloze 1. nafizeni a ktera doprovazeji
svého majitele nebo fyzickou osobu, jez za tato zvifata béhem pfesunu jménem majitele
odpovida a ktera nemaji byt proddna ani pfeddna jinému majiteli mezi ¢lenskymi staty
a ze tietich zemi.'”

Néktera ustanoveni nafizeni, zejména ustanoveni tykajici se vztekliny, maji
pfimo chranit vetejné zdravi, zatimco jina se tykaji vyhradné¢ zdravi zvifat. Vhodnym
pravnim zakladem jsou proto ¢l. 37 a ¢€l. 152 odst. 4 pism. b) SES.

Pouzitim Natizeni neni dotéeno natfizeni Rady (ES) 338/97 ze dne 9. prosince
1996 o ochran¢ druhil voln€ zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi.

Ochrané zvifat pii prepravé se veénuje nafizeni Rady (ES) 1/2005
ze dne 22. prosince 2004 o ochrané zvifat béhem piepravy a souvisejicich ¢innosti
a 0 zmé&né smérnic 64/432/EHS a 93/119/ES a natizeni (ES) 1255/97.'%

Cilem upravy tohoto nafizeni je pieprava zivych obratlovci provadénd v ramci
Spolecenstvi, vcetné zvlaStnich kontrol, které provadeji ufednici u zasilek, které
vstupuji na celni izemi SpoleCenstvi nebo je opoustéji. Ustanoveni tohoto nafizeni se
vSak nevztahuji na pfepravu zvitat, jez se neuskute¢iiuje v souvislosti s hospodaiskou
¢innosti ani na prepravu zvifat pfimo k veterindrnimu lékati nebo na veterinarni kliniku
a zpét podle pokyni veterinarniho 1ékare.

Pteprava zvifat musi byt provadéna tak, aby nedochdzelo k jejich zbyte¢nému
utrpeni. K dosaZeni tohoto pozadavku je tfeba pifepravovat jen zvitfata, jez jsou pro
prepravu zpusobild, minimalizovat délku trvani cesty, uspokojit potieby zvirat béhem
cesty a zabezpecit kvalifikovany persondl, jenz je vySkolen k zachazeni se zvifaty
béhem piepravy. Natizeni déle stanovi pozadavky na ptrepravni doklady zvirat.

Natizeni nebrani piisnéj$i vnitrostatni pravni upravé ke zlepSeni Zivotnich
podminek zvitat béhem prepravy. Pouzitim nafizeni nejsou doteny veterinarni predpisy

Spolecenstvi.

195 Ppiiloha I. nafizeni Evropského parlamentu a Rady 998/2003/ES o veterinarnich podminkach
pro neobchodni piesuny zvitat v zajmovém chovu a o zméné smérnice Rady 92/65/EHS uvadi mezi tyto
druhy zvitat: psy, kocky, hlodavce, kraliky domaci, bezobratlé (s vyjimkou vcel a korysi), okrasné
tropické ryby, obojzivelniky, plazy a ptaky (s vyjimkou driibeze, na kterou se vztahuji Smérnice Rady
90/539/EHS a 92/65/EHS)

1% Natizeni Rady (ES) 1/2005 nahradilo od 5.1.2007 smérnici 91/628/EHS
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3. 3. Judikatura Soudniho dvora EU

Rozhodnuti ESD hraji velmi dtlezitou roli pfi interpretaci predpist prava EU.
Dosavadni judikatura se ochrané ptirody vénuje pomérné soustavné, mnohé z rozsudkii
mely vliv zejména na dodrzovani zavazkl cElenskych statli v oblasti ochrany ptaki.
Rozhodnuti Soudniho dvora EU se tykala také smérnice o stanovistich, smérnice
o zoologickych zahradach, nafizeni o regulaci ¢i obchodovani s ohrozenymi druhy
fauny a flory atd..'"’

Vzhledem k pocetnosti rozsudkti Soudniho dvora EU v této oblasti, vybrala jsem
si tf1 rozhodnuti, z nichz dvé se vénuji poruseni zavazkl vyplyvajicich z ustanoveni
smérnic, které nebyly statem respektovany nebo fadné provedeny do narodni legislativy
a tfeti rozsudek se vénuje predbézné otazce statu.

Mezi ptipady poruSeni povinnosti vyplyvajicich z pozadavkli smérnic fadime
naptiklad kauzy Komise v. Recké republika ( C-416/07) a Komise v. Finska republika
(C-342/05).

Rozsudek Komise v. Reckd republika se zabyva poruSenim povinnosti
vyplyvajicich z poZzadavkii smérnice Rady 91/628/EHS o ochrané zvifat béhem
pfepravy a smérnice Rady 93/119/ES o ochrané zvifat pii pordzeni a usmrcovani.

V Recké republice byly za ucelem kontroly provadéni pravnich piedpisii
Spolecenstvi v oblasti ochrany zvifat, a to zejména béhem jejich pfepravy a pfi porazce
uskute¢nény od roku 1998 potravinovym a veterinarnim tfadem generalniho feditelstvi
»zdravi a ochrana spottebitelt (dale jen ,,afad*) kontrolni navstévy . Béhem nckolika
kontrolnich navstév urad zjistil, Ze nebyla dodrzovana ustanoveni Spolecenstvi. Komise
zaslala dne 13. &ervence 2005 Recké republice vyzvu tykajici se nespravného uplatnéni
a provedeni smérnice Rady 91/628/EHS a 93/119/ES a ¢&l. 10 ES. Recké republika
na vyzvu odpovédéla 20. zari 2005. Po opakované vyméné informaci a po provedeni
kontrolni navstévy vydala Komise dne 4. Cervence 2006 odivodnéné stanovisko,
kterym vyzvala Recko k opatieni nezbytnych k tomu, aby vyhovélo témto stanovisktim
ve Thité dvou mésicti po jeho obdrzeni. Recko nasledné odpovédélo dne 8. zaii 2006.

V rozmezi od 4. do 15. zafi provedl ufad kontrolni navstévu, aby ovéfil dodrzovéani

197" Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 257
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ustanoveni Spolecenstvi tykajicich se dobrych Zivotnich podminek zvitat. Dospél, vSak
k zavéru, ze nedostatky dfive zjisténé v této oblasti pietrvavaji a proto se Komise
rozhodla podat zalobu k ESD.

V Zalobé¢ se Komise domah4, aby Soudni dviir urcil, Ze se Recka republika tim,
ze nepiijala veSkera opatfeni k tomu, aby byl kazdy dopravce zvifat schvalen
ptislusnym orgédnem a byl registrovan zptisobem umoziujicim piislusnému organu
rychle zjistit jeho totoznost, zejména v piipadé nesplnéni pozadavki dobrych Zivotnich
podminek zvifat béhem piepravy, aby pfislusné orgdny provadély povinné kontroly
plant cesty, knihy jizd, aby byla v pfistavech pro plavidla zajist'ujicich pfevoz vozidel
¢i vjejich bezprostiedni blizkosti zafizena zafizeni k odpocinku zvifat po jejich
vykladce z plavidel, aby byly skute¢né¢ provadény kontroly dopravnich prostredkil
av pripadé opakovaného nebo zavazného poruSeni ustanoveni o ochran¢ b&hem
pfepravy byly uloZeny ucinné, piiméfené a odrazujici sankce, nesplnila povinnosti
vyplyvajici pro ni ze smérnice Rady 91/628/EHS o ochran¢ zvifat béhem ptepravy.
Komise v Zalobé rovnéz uvadi, Ze Recka republika porusila pozadavky vyplyvajici
ze smérnice Rady 93/119/ES o ochrané zvifat pfi porazeni a usmrcovani tim, Ze
nezajistila dodrzovéani pravidel o omraCovani zvifat béhem porazky a provadéni
inspekci a kontrol odpovidajicim zptisobem.

Soudni dvir rozhodl, ze Recko nesplnilo povinnost vyplyvajici z ¢l. 5 odst. 2
pism. d) bodu i) prvni odrazky a ¢l. 8§ smérnice Rady 91/628/EHS a odst. 7 pism. e)
bodu 48 kapitoly VII ptilohy téze smérnice a ¢l. 3, €l. 5 odst. 1 pism. d), ¢l. 6 odst. 1 a
¢l. 8 smérnice Rady 93/119/ES o ochrané zvitat pfi porazeni a usmrcovani.

V ptipadu Komise v. Finska republika (C-342/05) rozhodoval ESD o zalobé
podané¢ Komisi Evropskych spoleenstvi proti Finské republice pro nesplnéni
povinnosti vyplyvajici z poZzadavki smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich
stanovist’ volné zijicich zivocichll a plané rostoucich rostlin. Tato smérnice pozaduje,
aby clensky stat, ktery povoluje preventivni lov vlka, Zivo¢isného druhu uvedeného
v ptiloze IV. pism. a),'® tak uginil pouze, pokud je prokazano, ze takovy lov umoziiuje
prevenci zavaznych Skod ve smyslu €l. 16 odst. 1 pism. b). Organ, ktery rozhoduje o

povoleni k preventivnimu lovu vlka nese dikazni bfemeno, ze existuji podminky pro

1% Pp¥iloha IV. smérnice 92/43/EHS o ochrang piirodnich stanovist voln& Zijicich Zivogichd a pland
rostoucich rostlin se nazyva: ,,druhy zivoCichil a rostlin v zajmu SpoleCenstvi, které vyzaduji pfisnou
ochranu®
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jeho povoleni. Clenské staty maji, zaroveni povinnost zabezpeéit, e jakykoli zasah
majici dopad na chranéné druhy je povolen pouze na zaklad¢é rozhodnuti obsahujicich
pfesné a ndlezité odlivodnéni, jeZ odkazuje na divody, podminky a pozadavky
stanovené ve zminéném ustanoveni smérnice.

ESD na zékladé zjisténych skutecnosti rozhodl, ze Finské republika tim, Ze
povoluje preventivni lov vlka, aniz by bylo prokdzano, ze takovy lov umoziuje
prevenci zavaznych Skod ve smyslu €l. 16 odst. 1 pism. b) smérnice Rady 92/43/EHS o
ochrané pfirodnich stanovist volné Zijicich Zivocichli a plan¢ rostoucich rostlin,
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji z ¢l. 12 odst. 1 pism. b) této smérnice.

O piedb&zné otazce rozhodoval ESD'"”

napt. ve véci C-187/07 Trestni fizeni
proti Dirku Endendijkovi, v niz sméfovala svou zadost o rozhodnuti o ptedbézné otdzce
Rechtbank Zutphen (Nizozemsko). Pfedmét predbézné otdzky se tykal vyloZeni pojmu
,uvazovat®, material, délka ivazu, pouzitd k uvazani zvitrete a divod jeho uvazani ve
smyslu smérnice Rady 91/629/EHS, kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu
telat.

Zadost o piedbézné otazce byla podana v ramci trestniho fizeni, zahdjenému
proti Dirku Endendijkovi z diivodu, ze v pribéhu mésice fijna 2005 choval telata, ktera
byla uvazéana za podminek, jez byly v rozporu s bodem 8 prvni véty ptilohy zménéné
smérnice Rady 91/629/EHS, ktery vyzadoval, aby telata nebyla uvazéana s vyjimkou
telat chovanych ve staddu, jeZ mohou byt uvdzana béhem krmeni mlékem nebo jeho
postroje, zpuisobovat zranéni a rovnéz musi byt pravidelné¢ kontrolovany a v piipadé
nutnosti uzptsobeny tak, aby bylo uvazani pohodlné. Kazdy postroj musi byt uzptisoben
tak, aby zamezil riziku uSkrceni ¢i poranéni a umoznil teleti pohyb, tedy bez obtizi
ulehnout, odpocinout, vstat a peCovat o svou srst.

Nizozemsky chovatel Dirk Endendijk, vSak choval svych 25 telat v rozporu
s timto ustanovenim, nebot’ telata byla ustdjena individudlné v zastieSenych boxech cca.
2,50 X 1, 20 m lanem o délce ptiblizn¢ 3 m upevnénym na krku a tudiz nelze mit za to,
Ze zpisob uvazani téchto telat byl v souladu s ustanovenim bodu 8 prvni véty piilohy

smérnice Rady 91/629/EHS, protoze ta vyslovné zakazuje uvazani telat, pokud jsou

1 ESD rozhodoval o piedb&znych otdzkach v oblasti ochrany zvifat, také napf. ve véci: C-300/05
Hauptzollamt Hamburg-Jonas v. ZVK Zuchtvieh-Kontrol GmbH a ve véci: C-277/06 Interbones GmbH
v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas
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ustdjeny v individualnich boxech. Uvazani telat se pfipousti pouze u telat chovanych ve
stadu, nikoli telat chovanych v kotcich, pro néz je zdkaz uvazovani absolutni. Navic i
uvazovani telat chovanych ve stddu je moznosti zcela mimotadnou, uskute¢iiovanou za
ucelem krmeni a nesmi pfesahnout déle nez jednu hodinu.

Ve smyslu smérnice Rady 91/629/EHS, ESD vylozil, Ze tele je uvazano, pokud

je drzeno na ivazu bez ohledu na jeho material, délku, jakoz i diivody uvazani.
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4. Pravni uprava ochrany zvirat v Ceské republice

veer 7

4. 1. Ochrana volné Zijicich Zivocichit v ceském pravnim idadu

Ceska republika je v oblasti ochrany ptirody, jejiZz neopominutelnou souasti je
také ochrana volné Zijicich zivocicht, signatdifem fady mezindrodnich smluv (jakymi
jsou napt. Bernska, CITES).''® Od vstupu CR do EU se pro ni stala, taktéZ zdvazna
evropska legislativa, jez v této oblasti ceskou upravu vyznamnym zptisobem ovlivnila,
avsak ponechala CR jako &lenskému statu EU pravo na piisnéjsi opatieni a legislativni
ochranu Zivotniho prostfedi, povazuje-li to za nezbytné.

Na narodni Grovni zajiStuje ochranu volné Zijicich zivocichll zejména zakon
o ochran¢ prirody a krajiny, ktery neposkytuje ochranu kazdému jedinci zvitete, ale
pouze druhiim volné Zzijicich Zivoc¢ichl. Zakon ¢. 114/1992 Sb., obsahuje ustanoveni
obecné druhové ochrany, poskytujici ochranu vSem druhiim volné Zijicich Zivoc¢ichli
a zvlastni druhové ochrany, zabyvajici se otdzkami ochrany vybranych druhti Zivoc€ichi,
v jejimz ramci je chranén kazdy jedinec tohoto druhu. Vedle toho se vénuje téz péci

o handicapované Zivocichy a nakladani s jedinci Zivoc¢ichl v lidské péci.
4.1.1. Obecna ochrana volné Zijicich Zivoc¢ichi

Volné Zijiciho Zivodicha vymezuje ZOPRK jako jedince Zivogisného druhu,
jehoz populace se udrzuji v pfirodé samovolné, a to vcetné¢ jedince odchovaného
v lidské péci vypusténého v souladu s pravnimi piedpisy do pfirody.111 Zivogichem jsou
podle zdkonné tUpravy taktéz minéna vSechna vyvojovd stddia daného jedince.
Za zivoticha se viak nepovazuje jedinec zdivo&elé populace domestikovaného druhu.''?

V ramci obecné ochrany je volné zijicim Zivo¢ichim poskytovana ochrana proti
vSem c¢innostem, jez by mohly mit za nasledek ohrozeni druhu nebo vést k jejich
degeneraci, k naruSeni rozmnozovacich schopnosti druhti, zaniku populace nebo zniceni

ekosystému, jehoZz jsou soucésti.

110 ., , , e . ., . . L,
Mezinarodnim timluvam se vénuji ve tieti kapitole diplomové prace
11

13

§ 3 odst. 1 pism. e) Pojmem ,,zivocich odchovany v lidské péci“ ZOPRK rozumi jedince zivocisného
druhu narozeného a odchovaného v kontrolovaném prostiedi, jehoz rodi¢e byli ziskani v souladu
s ustanovenimi ZOPRK a pravnimi predpisy v oblasti obchodovéni s ohrozenymi druhy.

2.8 3 odst. 1 pism. d) ZOPRK
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Ustanoveni ZOPRK poskytuji volné zijicim zivo€ichiim rovnéz ochranu proti
geograficky neptivodnim (invazivnim) druhtim zivocichd, jejichz zavleceni, vysazeni
nebo rozsifeni Clovékem, at’ uz Gmyslné ¢i neimyslné ,by mohlo v uréitém aredlu

ohrozit biologickou rozmanitost pivodniho druhu.''?

Neptuvodni druhy zivocichl je
mozné vypustit do pfirody jen s povolenim organu ochrany piirody. ZOPRK stanovi
absolutni zédkaz povolovat nebo uskute¢novat zdmérné rozsifovani téchto invazivnich
druhi v narodnich parcich.'™*

K usmrcovani nékterych invazivnich druhli je oprdvnéna podle zékona
o myslivosti mysliveckd strdz, kterd muze usmrcovat myvala severniho, psika
myvalovitého, norka amerického, nutrii fi¢ni a dal$i vyhlaskou stanovené zavlecené
druhy Zivogichi v piirodé nezadouci.'"

Vlastni zdkonnou definici ,,neptivodni ryba® a ,,neptiivodni vodni organismus*
obsahuje také zakon ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi, ktery v § 2 pism. s) uvadi, zZe
nepuvodni rybou a neptivodnim vodnim organismem se rozumi geograficky nepiivodni
nebo geneticky nevhodnd anebo neprovéfena populace ryb a vodnich organismd,
vyskytujici se na tizemi jednotlivého rybatského reviru v Ceské republice méné nez 3
po sobé nasledujici generacni populace.

Zivogichiim, jeZ by ve volné piirodé sami nepiezili, zajistuje ZOPRK ve svych
ustanovenich umisténi do zéchrannych stanic a Gpravu pravidel pro jejich péci v téchto
zafizenich, provozovanych na zakladé rozhodnuti MZP. Kazdy, kdo se ujme Zivo&icha
neschopného v disledku zranéni, nemoci nebo jinych okolnosti dofasné¢ nebo trvale
prezit ve volné ptirod¢, musi zajistit jeho nezbytné oSetfeni nebo ho za timto ucelem
predat provozovateli zachranné stanice. Neexistuje zdkonnd povinnost ujmout se
handicapovaného Zivoc€icha, ovSem v okamziku, kdy se k tomu ¢lovék uvoli, je povinen
postupovat v souladu s p¥islusnymi ustanovenimi ZOPRK a zakona na ochranu zvifat
proti tyrani.'"®Jedna-li se o zvlasté chranéného Zivoticha, aplikuje se § 52 odst. 2
ZOPRK.

ZOPRK poskytuje v porovnani s obecnou ochranou volné Zijicich zivoc€ichi,

diky smérnici Rady 147/2009/ES o ochrané volné¢ Zzijicich ptakid, jez byla do zédkona

'3 Stejskal, V. Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 438-441

114§ 16 odst. 4 ZOPRK

'5°8 14 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

16 prchalova, J. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, str. 182-183
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transponovana, pro ptaky vyssi standard jejich ochrany. Pravni uprava se vztahuje
na viechny ptaky Zijici na tizemi CR a na ptaky Zijici na uzemi ¢lenskych stati EU.
Pti ochrané ptakl se vyuziva kombinace ochrany druhové a izemni, ktera se zamétuje
na ochranu ptacich oblasti.

V z4jmu druhové ochrany ptaki je stanoven zékaz jejich imyslného usmrcovani
nebo jejich odchytu jakymkoli zpisobem, umyslné poskozovani nebo niceni jejich
hnizd a vajec nebo odstraiiovani hnizd, sbér jejich vajec ve volné ptirodé€ a jejich drzend,
a to 1 prazdnych, jejich imyslné vyruSovéni, a to zejména behem jejich rozmnozovani
a odchovu mlad’at, pokud by §lo o vyruSovani vyznamné z hlediska cili Smérnice
o ptacich, drzeni druht ptakt, jejichz lov a odchyt jsou zakazany a prodej zivych,
mrtvych ptdkl nebo jejich rozpoznatelnych ¢asti a ¢innosti s prodejem souvisejicich.
Kdo takové ptaky, na néz se vztahuje zdkaz, drzi, chovd, dopravuje, vyménuje nebo
nabizi za uCelem prodeje nebo vymény, je povinen na vyzvu organu ochrany ptirody
nebo straze piirody prokézat jejich zakonny ptivod a svou totoznost.'"”

Vyjimku z ochrany ptakdi je mozné stanovit rozhodnutim organu ochrany
ptirody, jen pokud neexistuje jiné uspokojivé feSeni a je tak nezbytné ucinit v zajmu
vetejného zdravi nebo vefejné bezpecnosti, v zajmu bezpecnosti leteckého provozu,
pii prevenci zavaznych Skod na trodé, domacich zviratech, lesich, rybarstvi, vodnim
hospodaistvi nebo za ucelem ochrany volné Zzijicich zivodichi a plané¢ rostoucich
rostlin. Odchylka mlZe byt stanovena také pro ucely vyzkumu a vyuky.

Na zvlasté chranéné druhy ptakl se ustanoveni obecné ochrany ptaki pouziji jen
za splnéni podminky, Zze pro né predstavuji pfiznivéj$i Gpravu nezli ustanoveni

o ochrané zvlasté chranénych druhii zivocichl a ustanoveni smérnice o ptacich.

4. 1. 2. Ochrana zvlasté chranénych druhi Zivoc¢ichi

V ramci ochrany zvlasté chranénych druhl Zivocichi je na rozdil od obecné
ochrany voln¢ zijicich zivocichii chranén kazdy jedinec, a to nejen zivy, ale i mrtvy
jedinec tohoto druhu, stejn¢ tak i jeho ¢ast nebo vyrobek z néj pochézejici, je-li tato

skute€nost patrnd z privodniho dokumentu, obalu, znacky nebo etikety nebo z jinych

"7 Ustanoveni o zakazu imyslného usmrcovani a odchytu ptéki, drzeni druhti ptak, jejich lovu
a odchytu se nevztahuji na lov nékterych druht ptakt stanovenych v zakoné o myslivosti.
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s 11
okolnosti.''®

Zvlasteé chranéni zivocichové jsou chranéni ve vSech svych vyvojovych stadiich.
Chranéna jsou taktéZ jimi uzivana pfirodni 1 uméla sidla a jejich biotop. K jejich
ochrané je stanoven zdkaz zasahovani do pfirozeného vyvoje zvlasté chranénych druhli
zivo¢ichl, zejména je zakazano je chytat, chovat v zajeti, rusit, zrafovat nebo
usmrcovat. Je také zakazadno zvlasté chranéné druhy zivocichi drzet, chovat,
dopravovat, prodavat, vyménovat, nabizet za Ucelem prodeje nebo vymény. Neni
rovnéz dovoleno sbirat, nicit, poskozovat ¢i premistovat jejich vyvojova stadia nebo
jimi uzivana sidla. Odchyleni se od téchto ochrannych opatfeni je mozné jen
za predpokladu, ze zasah do ptirozeného vyvoje zvlasté chranénych druhti zivocicht je
prokazatelné¢ nezbytny v dusledku béZzného obhospodafovani nemovitosti nebo jiného
majetku nebo z diivodl hygienickych, ochrany vefejného zdravi a vetejné bezpecnosti
nebo leteckého provozu. K takovému zéasahu je zapotiebi predchozi stanovisko organu
ochrany pfirody, pokud se nejednd o naléhavy zasah z hlediska vefejného zdravi
a vefejné bezpecnosti anebo leteckého provozu. Organ ochrany piirody mizZe
ve stanovisku ulozit ndhradni ochranné opatfeni, napiiklad zdchranny pifenos zivocichd.

Umoznit vyjimku z ochrany zvlast¢ chranénych druhii Zivocichi ve prospéch
bézného obhospodafovani nemovitosti nebo jiného majetku je vSak zcela v rozporu
s evropskou legislativou, nebot' predchozi stanovisko organu ochrany pfirody je
naprosto nedostacujici a navic tento diivod, nenapliiuje ustanoveni ¢l. 9 Smérnice
o ptacich.'"”’

K posileni populaci zvlasté chranénych druhi zivocichl zajistuje organ ochrany
pfirody zachranné programy s cilem snizit jejich stupeni ohrozeni. Tyto zachranné
programy spocivaji v ndvrhu na uskute¢novani zvlastnich rezimi fizeného vyvoje,
jakymi jsou zéachranné chovy, introdukce, reintrodukce, zdchranné pfenosy a jiné
metody, jez jsou k tomuto cili vhodné.

Ustanoveni § 56 ZOPRK umoziuje udélit vyjimku ze zdkazu stanovenych pro
ochranu zvlasté chranénych druht zivocichl. Vyjimky podle § 56 rozdélujeme podle

toho, zda-1i se tykaji zvlasté chranénych druht Zivocichi, které nejsou predmétem

"8 Seznam a stupeii ohrozeni zv145té chranénych druhii Zivo&ichi stanovi MZP vyhlagkou &. 395/1992
Sb.

19" Stejskal, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, 429-430
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ochrany podle prava EU nebo zvlast¢ chranénych druhti zivocichd, ktefi jsou
predmétem ochrany podle prava EU. U zvlasté chranénych druhti zivocicht, ktefi jsou
pfedmétem ochrany v rdmci prava EU, miZe byt tato vyjimka ze zédkazu udé€lena jen
za splnéni dalSich podminek: musi se jednat o néktery z divodi obsazenych
v ustanoveni § 56 odst. 2, tyto podminky v podstaté vychazeji z habitatové smérnice, ale
tykaji se 1 zvlasté chranénych druhti ptakd, dale, ze neexistuje jiné uspokojivé feseni
a udéleni vyjimky nebude mit negativni dopad na dosazeni ¢i udrzeni ptiznivého stavu
z hlediska ochrany ( viz § 3 odst. 1 pism. t) ZOPRK).'?

Vyjimky podle § 56 se obecné vydavaji ve spravnim fizeni. Pro nékteré pripady,
kdy se udé€leni vyjimky bude tykat vice jedinct a bude potieba je adresovat neurcitému
okruhu osob na tzemi, je mozné vyjimku stanovit formou opatfeni obecné povahy.
Vyjimku ze zékazu u zvlasté chrnénych druhi zivo€ichi mohou organy ochrany ptirody
v z4jmu ochrany piirody uzavirat také s fyzickymi a pravnickymi osobami.

V rozhodnuti o udéleni vyjimky ma organ ochrany ptirody moznost stanovit
zavazn¢ oznaceni zivocicha zvlasté chranéného druhu nezaménitelnou a nesejmutelnou
znaCkou. Moznost stanovit podminky v rozhodnuti o vyjimce muze napomoci

eliminovani zasaht do Zivota zvlasté chranénych zivocichi.

Ve r

4. 1. 3. Ochrana volné Zijicich Zivo¢ichii v ramci zakona o myslivosti

Ceskou republiku miZeme spolu sRakouskem, Belgii, Lucemburskem
a Némeckem zatadit do stfedoevropského revirniho systému myslivosti, vyznacujiciho
se dlouholetou tradici. Zakladem myslivosti v tomto systému je planovity lov zvéte
a ochrana zvéfe a péce o ni. Diraz je také kladen na pottebnou kvalifikaci myslived.'!

Zakon o myslivosti reguluje zejména pravni rezim chovu a zachovani druhi
zvéfe volné Zijici na izemi CR, vyjimeéné drzeni zvéie v zajeti, dovoz a vyvoz Zivé
zvéie, dovoz a vypousténi Zivodichi, ktefi zatim na uzemi CR neZiji, tvorbu a vyuziti
honiteb, ochranu myslivosti, uzivani honebnich pozemki a zlepSovani zivotnich

podminek zvére, regulaci stavli zvéte, véetné lovu zveére na nehonebnich pozemcich,

provadéni lovu zivocichtl, ktetfi nejsou zvéti, ndhradu Skody zpiisobené zvefi a pii

120 prchalova, J. Zakon o ochrané piirody a krajiny a natura 2000, Uplné znéni zakona s komentafem,
judikaturou a provadécimi piedpisy, 2. aktualizované a rozsitené vydani k 1.3.2010. Praha: Linde, 2010,
182-186

12l Novak, R. Myslivecka legislativa ve statech EU, Ceské pravo Zivotniho prostredi, 1/2003
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provozovani myslivosti, jakoz i nahradu Skody zpiisobené na zvéfi, vykon statni spravy
myslivosti, dozoru, sankce za neplnéni nebo poruseni povinnosti vyplyvajicich z tohoto
zékona.'?

Myslivost definuje zakon o myslivosti jako soubor Ccinnosti provadénych
v prirod¢ ve vztahu k volné zijici zvéti jako soucasti ekosystému a spolkova Cinnost
smétujici kudrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic a zvykl jako soucasti ¢eského
narodniho a kulturniho dédictvi. Volné Zijici zveéfi je mySleno obnovitelné ptirodni
bohatstvi piedstavované populacemi druhu volné Zijicich Zivocichii uvedenych v § 2
pism. ¢) a d) zdkona o myslivosti (tedy zvéf, kterou nelze lovit a kterou lze
obhospodarovat lovem). Vykon prava myslivosti je mozny uskute¢novat pouze v rdmci
uznané honitby, vykon tohoto prava je mozné také v n¢kterych honitbdch omezit nebo
zakéazat. Myslivosti je poskytovana ochrana pfed nepiiznivymi vlivy prostredi, ptred
nakazlivymi nemocemi, pfed Skodlivymi zasahy lidi a pied volné pobihajicimi
domacimi zvitaty. Povinnosti kazdé osoby, jez vstupuje se svou ¢innosti do prirody, je
pocinat si tak, aby nedochéazelo ke zbytecnému ohrozovéni nebo zratlovani zvéie
a k poskozovanti jejich Zivotnich podminek.

Ochrana voln¢ zijicich zivocichi v ramci zdkona o myslivosti je poskytovana
skrze stanoveni doby lovu a podminek jejich lovu. Doba lovu jednotlivych druhti zvére
a blizs§i podminky provadéni lovu je upravena vyhlagkou.'”® Zakéazané zptsoby lovu
uvadi zékon o myslivosti v § 45, podle néhoz lov mize byt provadén jen zpiisobem
odpovidajicim mysliveckym, zasaddm ochrany piirody a zdsaddm ochrany zvifat proti

tyrani.
4.1.4. Ochrana ryb a vodnich organismii v ramci zakona o rybarstvi

Zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybaiského prava, rybaiské strazi,
ochrané motskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakoni (zdkon o rybatstvi)
obsahuje upravu chovu, ochrany a lovu ryb, péstovani a lov vodnich organismi
a ochrany jejich Zivota a zivotniho prostiedi, rybnikafstvi, vykon rybaiského prava,
vyhlaSovéni, zménu a ruSeni rybaiskych revirii a jejich ochranu, vykon statni spravy

v rybnikafstvi, pfi vyhlaSovdni, zméné¢ a rusSeni rybaiskych reviri a pii vykonu

1228 1 z4kona &. 449/2001 Sb., o myslivosti
12 yyhlaska Ministerstva zem&d&lstvi &. 245/2002 Sb., o dobé lovu jednotlivych druhi zvéie a o blizsich
podminkach provadéni lovu
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rybarského prava, evidenci o hospodaieni, o dosazeni hospodaiského vysledku, o lovu
ryb na udici a evidenci o vydani povolenek klovu v rybnikafstvi a pfi vykonu
rybafského prava, ustanoveni, zanik, pravomoce a odpoveédnost rybaiské straze, vykon
dozoru nad dodrzovanim zékona a rozhodnuti vydanych na jeho zékladé a sankce
zaneplnéni nebo poruSeni stanovenych povinnosti, podil stitu na uhradé nakladt
na opatienich pfijatych ve vefejném zajmu a ochranu motskych rybolovnych zdroja.'*

Podpora zivota ryb je zakotvena § 35 odst. 1 vodniho zdkona, ktery vladu
zmoctuje k vydani nafizeni, jez urcuje, které povrchové vody, jeZ jsou nebo se maji
stat trvale vhodnymi pro zivot a reprodukci priavodnich druhti ryb a dalSich vodnich
zivocichl, jsou lososové (tekouci) a které kaprové (stojaté), ukazatele a hodnoty
ptipustného znecisténi téchto vod, zplisob znecistovani a hodnoceni stavu jakosti téchto
vod a program snizeni zneciSténi téchto vod k dosazeni ptipustného znecisténi téchto
vod. V ustanoveni § 35 vodniho zdkona je dale obsazen zakaz vypoustét ryby a ostatni
vodni zivoCichy nepiivodnich, geneticky nevhodnych a neprovéfenych populaci
pfirozenych druhi do vodnich tokli a vodnich nddrzi bez souhlasu pftislusného
vodopravniho ufadu. Podle ustanoveni § 12 odst. 6 zakona o rybafstvi se k vypousténi
nepuvodnich ryb a vodnich organismi vyzaduje povoleni, které se fidi znénim § 5 odst.
4 ZOPRK.'”

Zakon o rybafstvi obsahuje upravu zakazanych zpusobl lovu, znichz
z n&kterych je mozné udélit poskytnout vyjimku. *°

Soucasti zdkona o rybafstvi je také ochrana motskych rybolovnych zdroju.
Pravidla obsazend v ustanovenich tohoto zédkona jsou v souladu s pfedpisy Evropskych
spoleCenstvi a zakona ¢. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nékterych zakont.
Vykon dozoru nad ochranou mofiskych rybolovnych zdroji pfislusi Ministerstvu
zemédelstvi ve spolupraci s celnimi organy, a pokud jde o dovoz a tranzit ryb a jinych
zivych vodnich organismli chranénych ve smyslu mezinarodnich dohod (CITES),

, y . . v . r A 4 12
vykonava tento dozor Ministerstvo Zivotniho prostredi.'*’

1248 1 zdkona &. 99/2004 Sb., o rybéfstvi

123§ 12 odst. 6 zakona &. 99/2004 Sb., o rybaistvi

126§ 13 zakona &. 99/2004 Sb., o rybéfstvi, upravuje zakazané zpasoby lovu
1278 26 — 29 zakona &. 99/2004 Sb., o rybatstvi
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4. 1. 5. Nahrada Skod zpiisobenych vybranymi druhy zvlasté chranénych
ZivoCichi

Ochranu vybranym druhtim zvlasté chranénych Zivocichl v podobé poskytovani
nahrad Skod jimi zplsobenych zajiStuje zdkon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad
Skod zpusobenych vybranymi zvIasté chranénymi zivocichy a vyhlaska ¢. 360/2000 Sb.,
o stanoveni vypodtu vy$e nahrady skody. '**

Utelem zakona ¢&. 115/2000 Sb., je zmirnéni averze vii¢i vybranym druhéim
zvlasté chranénych Zivocichi, ktefi zpuasobili Skodu na zivoté nebo zdravi FO,
na vymezenych domestikovanych zvifatech, na rybach, vcelstvech a vcelaiském
zafizeni, nesklizenych polnich plodinach, trvalych porostech, uzavienych objektech
amovitych vécech v uzavienych objektech za ptedpokladu splnéni podminek

e . 129
stanovenych timto zdkonem.

Vzhledem k zvySené potfebé chranit pocetnost téchto
zvlasté chranénych druhit Zivocicht se stat uvolil k hrazeni Skod, jez neni mozné
poskytovat podle prislusnych ustanoveni OZ o nahradé¢ Skody, jelikoz volné Zijici
zivocich neni na rozdil od zvifete povazovan za véc, a ztohoto divodu se na n¢j
ustanoveni OZ o ndhrad¢ Skody nevztahuji. Mezi vybrané zvlas§t€¢ chranéné druhy
zivo¢icht zakon fadi bobra evropského, vydru fi¢ni, kormordna velkého, losa
evropského, medveéda hnédého, rysa ostrovida a vlka.

Zakon vyzaduje pro poskytnuti ndhrady Skod splnéni fady podminek, jez
ukladaji vlastnikiim pfedevS§im povinnost prevence k minimalizovani nebezpeci vzniku

Skody.
4.1. 6. Pravni uprava zoologickych zahrad

Pro zachovani biologické rozmanitosti ma vyznam nejen druhovd ochrana
,insitu* , ale také ochrana ,,ex situ“, kterd je zajiStovana mimo pfirozend stanovisté
volné zijicich zivocicht (biotopy). Ochrana ex situ si klade za cil zachranit a obnovit
populace zivocicht a je-li to mozné, jejich navraceni zpét na jejich piivodni stanoviste.

Mize byt poskytovdna v rdmci zdchrannych programii, programi péce o jednotlivé

128 yyhlaska &. 360/2000 Sb., o stanoveni zpisobu vypoétu vyse nahrady skody zptisobené vybranymi
zv1asté chranénymi zivoCichy na vymezenych domestikovanych zvifatech, psech slouzicich k jejich
hlidani, rybach, veelstvech, vcelaiském zafizeni, nesklizenych polnich plodinach a na lesnich porostech.
129 Stejskal, V. Uvod do pravni Gpravy ochrany ptirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 452-453
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druhy a piedevsim v ramci zoologickych zahrad.'*"

Ztizovani a podminky, za nichz mize byt zoologickd zahrada provozovana,
upravuje zékon €. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o
zméné nckterych zdkond (zdkon o ZOO), ktery transponoval smérnici Rady
1999/22/EHS ze dne 29. biezna 1999 o ochrané volné zijicich zivocichii v zoologickych
zahradach. Smérnice o ZOO zakotvuje fadu pozadavkil na zoologické zahrady, které by
mely plnit dblezitou ulohu pfi ochrané druhli se zvlastnim zfetelem na zachranu
ohroZenych druhti, vzdélani vefejnosti a pomoc vyzkumu. Zdkon o ZOO vymezuje
zoologickou zahradu jako trvalé zafizeni, v némz jsou chovani a po dobu nejméné 7 dnii
v kalendainim roce vystavovani pro vefejnost volné zijici zivocichové, popiipadé
domaci zvifata. Negativni definici zoologické zahrady obsahuje § 2 odst. 2 zdkona
0 ZOO, ktery za zoologickou zahradu nepovaZzuje cirkusy a podobna zafizeni zaméfena
na predvadéni dreziry zvifat, obchody se zvifaty provozované podle zvlastnich
pravnich predpist, akvaria a teraria, jsou-li soucasti zatizeni, jehoz hlavni ¢innosti neni
vystavovani volné zijicich Zivoc€ichil pro vetejnost, zatizeni pro chov a drzeni zivocicha,
ktera slouzi ke zvlastnim Gcelim, zejména zadchranné stanice, zachranna centra, zatizeni
pro chov zvéte a farmové chovy a zafizeni pro chov a drzeni volné€ Zzijicich Zivoc¢icha,
které chova méné nez 20 druhti volné€ zijicich savcu a ptakl, pficemz tyto zivoCichy
vystavuje vetejnosti bezplatné, a to predevsim za ucelem vychovy nebo pouceni
vetejnosti tim, ze poskytuje informace o vystavenych druzich, jejich pfirodnich
stanovistich a uloze v ekosystémech.

Zoologické zahrady je mozné provozovat pouze na zaklad¢ licence ziskané
od MZP. Dritel platné licence k provozovani zoologické zahrady je opravnén pouzivat
nazvy ,zoologickd zahrada“ a ,,ZO0%. Provozovatel ZOO je povinen vypracovat
a zaslat kazdoro¢né MZP a soucasné vefejnosti zpiistupnit vyroéni zpravu o &innosti
zoologické zahrady.

Ceské zoologické zahrady jsou spolu se slovenskymi zoologickymi zahradami
sdruzeny v Unii Ceskych a slovenskych zoologickych zahrad (UCSZ), kterd vznikla
vroce 1999 v Bratislavé. Unie Ceskych a slovenskych zoologickych zahrad je ¢lenem

Evropské asociace zoologickych zahrad (EAZA) a Svétové asociace zoologickych

130 prchalova, J. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, str. 175-206
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zahrad (WAZA) a Své&tového svazu ochrany piirody (IUCN)."!

Zoologickym zahraddm mohou byt poskytnuty dotace ze statniho rozpoctu nebo
rozpoctu uzemn¢ samospravnych celkl. Poskytovani dotaci pro konkrétni cinnosti
a projekty zoologickych zahrad upravuje natizeni vlady ¢. 17/2004 Sb., o pravidlech

poskytovani dotaci provozovateliim zoologickych zahrad.

4.1.7. Obchodovani s ohroZenymi druhy volné Zijicich Zivoc¢ichi

Pravni upravu obchodovani s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zzivocichii
na narodni urovni zakotvuje zédkon ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druht volné zijicich
zivo€ichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich
k ochrané¢ téchto druhli a o zméné nékterych zdkond (zdkon o obchodovéni
s ohrozenymi druhy), jenz je provadécim pravnim predpisem ve vtahu k evropskym
nafizenim: nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochrané¢ druhti volné zijicich zivocicht
aplané¢ rostoucich rostlin regulovdnim obchodu snimi a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 398/2009 kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 338/97
o ochran¢ druhd volné zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi, pokud jde o provad&ci pravomoci svéfené Komisi.'**

Zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy obsahuje také celou fadu ustanoveni a
pravnich institutd, které jsou v pravu EU samostatné a na pravu EU nezavislé.'*?

Povoleni k vyvozu a dovozu exemplaie ve vztahu k tietim zemim vydava MZP

po obdrzeni stanoviska Agentury ochrany ptirody a krajiny.

4. 2. Ochrana zvirat v Ceském pravnim rFadu

V rdmci ochrany zvifat v ¢eském pravnim fadu je na rozdil od ochrany volné

zijicich zivocichi, chranén kazdy jedinec zvifete. Rozdil mezi pojmy ,,zvife* a ,,volné

zijici zivocich®, jemuz se vénuji v 1. kapitole mé diplomové prace, spociva v uzsim

B! Stejskal, V. Uvod do pravni Gpravy ochrany pfirody a péée o biologickou rozmanitost. Praha: Linde,
2006, str. 454-455

32 Ochrana ohroZenych druhii volné Zijicich Zivo&ichi a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu
s nimi je pfedmétem Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichi
a rostlin (CITES), o niz pojednavam ve druhé kapitole mé diplomové prace.

133 Evropskou legislativou obchodovani s ohrozenymi druhy voln& Zijicich Zivogichii se zabyvam ve tieti
kapitole diplomové prace
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vymezeni pojmu zvifete, jim je kazdy Zivy obratlovec.'**

Zvite ma v ¢eském pravnim tadu pravni postaveni véci, z ¢ehoz vyplyva, ze
muze byt predmétem obcanskopravnich vztahli (napiiklad koupé€, prodeje). Naproti
tomuto vymezeni zvifete jako véci, volné Zijici Zivocich je povazovan za res nullius,
anemuze byt tudiz predmétem obcCanskopravnich vztaht. Skutecnost, ze zvife je
povazovano v na$em pravnim fadu za véc'?®, neubira na vaze jeho vnimani jako Zivého
tvora, jenZ je stejné jako &lovék schopen pocitovat bolest a utrpeni.'*

Pravni uprava v oblasti ochrany zvifat je v Ceskych podminkach znacné
roztfisténa a jednotlivé zadkony a jejich provadéci pravni predpisy na sebe nenavazuji.
Pti ochrané zvitat musime rovnéz vénovat pozornost prislusné evropské legislative, jejiz

uprava je v n¢kterych oblastech piimo zadvazna.

4. 2. 1. Ochrana zvirat v zajmovém chovu

Zvitetem v zajmovém chovu zakon na ochranu zvifat proti tyrani rozumi zvite,
unéhoz hospodarsky efekt neni hlavnim tucelem chovu, a to bud’ zvife chované
v prostorach k tomu uréenych anebo v domadcnosti, jehoz chov slouzi predevsim
z4jmové Cinnosti Clovéka nebo zvife slouzi ¢loveku jako jeho spolecnik. Zvifeti
v zajmovém chovu musi byt poskytnuty pfiméfené podminky pro zachovani jeho
fyziologickych funkci a zajisténi jeho biologickych potfeb tak, aby nedochdzelo
k bolesti, utrpeni nebo poskozeni zdravi tohoto zvifete. Je rovnéz nezbytné ucinit
vhodna opatfeni proti uniku zvifat. V zajmovém chovu nemuiize byt naproti tomu zvite
chovano, pokud nejsou zajiStény piiméfené podminky pro zachovéni jeho
fyziologickych funkci a zabezpeceny jeho biologické potfeby a rovnéz jestlize 1 pies
splnéni vSech nalezitych podminek zvite neni schopné se v z4jmovém chovu adaptovat.
Zakaz chovu zvifat v zdjmovém chovu je stanoven také pro toho, kdo vytvoril
podminky chovu, které mohou na zaklad¢ dédi¢nosti pro dalsi generaci zvifat znamenat

jejich degeneraci.

13 & 3 pism. a) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyréni

133 Navrh nového OZ nepovazuje jiz zvite za véc. Viz. prvni kapitola diplomové prace
136 & 1 odst. 1 zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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V ramci ochrany zvifat v zajmovém chovu stanovi zakon na ochranu zvitat proti
tyrani podminky, za jakych zvife nesmi byt prodano nebo darovano."’ U vybranych
zvitat vyzadujicich zvlastni péci jsou vzhledem k jejich zvldstni biologické povaze
stanoveny piisnéjsi poZadavky na jejich chov. Chovatelem takového druhu zvifete miiZze
byt pouze FO starsi 18. let nebo PO, kterd musi stanovit osobu starS$i osmnacti let, jiz
bude svéfena péce o zvife. K chovu zvifete vyzadujici zvlastni péci je tfeba povoleni
organu veterinarni spravy ptislusného podle mista chovu zvitete. Povoleni nevyzaduje
chov takovych zvifat v zoologickych zahradach, zachrannych stanicich nebo chov
loveckych dravct drzenych podle zdkona o myslivosti.

Obchodovani se zvifaty ur¢enymi pro zajmové chovy fadi zédkon ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani, v ptiloze €. 2 mezi Zivnosti vazané, k nimz je zapotiebi
splnéni odborné zpusobilosti vymezené v této piiloze."*® PO nebo FO, ktera na zakladg
zivnostenského opravnéni chova zvifata pro zajmovy chov pro ucely obchodu s nimi,
nebo s témito zvifaty obchoduje, provozuje jezdeckou firmu nebo chova zvitata pro
cirkusové nebo vefejna vystoupeni, je povinna nejpozdéji 30 dnil pied zahdjenim nebo
ukoncenim podnikdni ozndmit vykon Zivnosti, druhy a poCty zvifat ptislusné krajské
veterindrni spravé a zaroven je pro ni stanovena povinnost dolozit, jakym zptisobem
bude zabezpecfena péce o zvirata, jejich zdravi a pohoda v pfipadé zahajeni Cinnosti.
Krajska veterinarni sprava muze v piipadé zjisténi zavaznych ¢i opétovnych poruseni
na stran¢ zivnostnika podat zivnostenskému tUfadu navrh na zrusSeni nebo pozastaveni
zivnostenského opravnéni. Zivnostnik, jenz provozuje tuto vazanou Zivnost, musi podle
zédkona na ochranu zvifat proti tyrani vést evidenci o nakoupenych a prodanych
zvitatech a doklady o plivodu zvifete a uchovavat je po dobu neméné tii let. Pti prodeji
zvitat uréenych pro z4jmovy chov je prodejce povinen poskytnout kupujicimu
v pisemné podobé informace o podminkach chovu a péfe o zdravi a pohodé
kupovaného zvitete.

Jeden =z nejtypictéjSich prostiedkd prodeje zvifat pro zajmovy chov je
tzv. zverimex, kde se zvifata soustfedi v prostoru, v némz jsou nabizena ke koupi.

Zvitata travi ve zverimexu obvykle veskery svij zivot pfed prodejem, to znamena,

1378 13 odst. 4 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, uvadi podminky, za jakych nemtize

byt zvife prodano nebo darovano

1 o S roox o v v o ves v r r v
** Pro obchodovani s druhy zvl4§té chranénych druhii Zivogichii se pouzZije tprava obsazena v zakoné ¢&.
100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy

49



ze ivnoci jsou mnohdy sama ponechana v malych klecich, naprosto nevyhovujicich
pro zivot zvirat, kterd normaln¢ potfebuji ke svému zivotu mnohem vétsi prostor.
Rovnéz u nich dochazi ke stresujicim podnétiim, kdyzZ jsou pfes den vystavena ruchu
osob, které si je pfijdou prohlédnout za Gcelem uskutecnéni ptipadné koupé€. Zverimexy
shleddvam jako naprosto nevyhovujici zatizeni a domnivam se, ze pro zvifata ur¢ena
pro zajmovy chov by bylo mnohem lepsi, kdyby byla soustfedéna a nasledné prodavana
pouze specializovanymi chovateli, ktefi by jim mohli vénovat individudlni péci
k zajiSténi jejich dobrych zivotnich podminek a nebyla by tak vystavena zbyte¢né
nezadoucimu stresu.

Zakon na ochranu zvifat proti tyrani se vénuje rovnéz vymezeni pojmi zviie
toulavé a zvife opusténé. Toulavym zvifetem rozumi zvife v lidské péci, které neni pod
trvalou kontrolou nebo dohledem FO nebo chovatele a které se pohybuje volné mimo
své ustdjeni, vybehové prostory nebo mimo domdacnost svého chovatele. Naproti tomu
opusténym zvifetem je zvife, jez se puvodné v lidské péci nalézalo, které neni
pod pfimou kontrolou nebo dohledem FO nebo chovatele a ze zjiSt€nych skutecnosti
vyplyva, Ze ho chovatel opustil s imyslem se jej zbavit nebo vyhnat. Rozdil mezi pojmy
toulavé a opusténé zvire spociva tedy v imyslu chovatele v piipadé opusténého zvirete
zbavit se svého zvifete a jiz se dal o n¢j nestarat, ¢imz se takovy chovatel dopousti
dle zakona na ochranu zvitat proti tyrani spravniho deliktu. Pojmu zvife ztracené se
zakon na ochranu zvitat proti tyrani nevénuje, pro jeho upravu se proto pouzije obecna

, " . _ 139
uprava o véci ztracené obsazena v OZ.

Z ustanoveni OZ vyplyva povinnost obce se
o zvifata ztracend ¢i opu$ténd postarat. Za timto ucelem mohou obce zvyhodnovat
osoby, které¢ se dobrovoln¢ ujmou péfe o né a také zfizovat utulky, jez mohou
provozovat samy obce nebo prostfednictvim jinych pravnich subjekti.'*’

Pfi rozboru problematiky ochrany zvifat v zajmovém chovu je taktéz nezbytné
zminit pravni Upravu ochrany zvifat pii vefejném vystoupeni zakotvenou v zadkoné
na ochranu zvifat proti tyrani a vyhlasce ¢. 5/2009 Sb., o ochran¢ zvitat pfi vefejném
vystoupeni a pfi chovu vetejnych vystoupenich a chovu, kterd podrobné rozvadi tpravu
ochrany zvifat pfi jejich vefejném vystoupeni. Vefejnym vystoupenim muize byt
jednorazové nebo opakované provadéni Cinnosti se zvifetem chovatele, jez je pfistupné

vetejnosti, konané za ucelem vzdélani, reklamy, soutéze nebo podnikani, nebo ¢innosti,

139°8 135 zékona ¢&. 40/1964 Sb., obéansky zakonik
1408 24 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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pii které¢ vznikne doklad zvifeti, ktery je hodnocenim o jeho vzhledu, vykonu nebo
uréitych vloh. Za vefejné vystoupeni povazujeme rovnéz svod zvifat, jimz je
podle zdkona o veterindrni péci mysSlen trh se zvitaty, vystava, ptehlidka zvirat,
vykonnostni zkousky a chovatelské soutéze. Potradatel, ktery realizuje vefejné
vystoupeni je povinen vyhotovit fdd ochrany zvifat pii vefejném vystoupeni, ktery
je pro poradatele a ucastniky vefejného vystoupeni zdvazny. Takovy fad ochrany zvirat
pfi vefejném vystoupeni nejsou povinny vyhotovovat zoologické zahrady

a provozovatel zachranné stanice.

4. 2. 2. Ochrana hospodarskych zvirat

Hospodarska zvifata clovék odnepaméti vyuziva k uskuteciiovani vlastnich
potieb, at’ jiz za ucelem ziskani potravy (mléko, vejce) nebo vyuziti zvifete jako
prostiedku sily (napf. tazné zvife). Zakon na ochranu zvifat proti tyrani definuje
hospodatské zvite jako zvite, které je chované pro produkci ZivociSnych produkti, viny,
kiize nebo kozeSin, popifipadé pro dalsi hospodéaiské nebo podnikatelské ucely.
Hospodarskymi zvifaty jsou zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich
k¥izenci, dribez, kralici, koZesinova zvitata,'*! zvéf a jina zvifata ve farmovém chovu
aryby, vcéetné¢ zvifat produkovanych jako vysledek genetickych modifikaci nebo
novych genetickych kombinaci. Jejich ochranu zabezpeCuji ustanoveni zikona
na ochranu zvifat proti tyrani v kombinaci s ustanovenimi zdkona o veterindrni péci
a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont (veterinarni zdkon), podle nichz je chovatel
hospodaiskych zvifat pfedev§im povinen zabezpelit provadeéni jejich vySetfeni,
zdravotnich zkouSek a povinnych preventivnich a diagnostickych tkonii v rdmci
veterindrni kontroly zdravi a dédiCnosti zdravi, zabezpecit v rozsahu odpovidajicim
druhu zvitat, zptisobu jejich chovu a ustajeni ¢isténi, a desinfekci stdji a jinych prostort
a zafizeni, v nichZ jsou chovéna zvitata, zabezpecit, ze v piipad¢ nebezpec¢i zavleceni

nakazy nebo nemoci pfenosné ze zvifat na Cloveéka, zfidit popt. umistit prostfedky

vvvvvv

a vyrobky obsahujici tyto kiize zakazalo Natfizeni EP a Rady (ES) ¢. 1523/2007 ze dne 11. prosince 2007,
kterym se zakazuje uvadét na trh, dovazet do spoleCenstvi, vyvazet z néj kocCici a psi kiize a vyrobky
obsahujici tyto kiize. Nafizeni ma za cil odstranit prekazky narusujici fungovani vnitiniho trhu a obnoveni
davéry spotiebiteld v to, Ze kozeSinové vyrobky, které kupuji, neobsahuji kocCi¢i ani psi kizi. Komise
mize vyjimeéné ze zédkazu stanoveném v nafizenim ucinit vyjimku, pokud se bude jednat o ko¢i¢i nebo
psi ktize ¢i vyrobky z nich uréené k vzdélavacim nebo taxidermickym téelim.
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slouzici k ochrané proti ndkazdm a nemocem pfenosnym ze zvifat na clovéka a dbat
o jejich fadnou funkcei, pouzivat k napajeni zvirat pouze vodu, kterd neohrozuje jejich
zdravotni stav a pozivat pouze zdravotné nezavadna krmiva, podavat zvifatim pouze
1éc¢ivé ptipravky v souladu s pravidly pro jejich pouZzivani pifi poskytovani veterinarni
péce a dalsi. Povinnosti chovatele hospodaiskych zvifat dopliiuje zdkon na ochranu
zvitat proti tyrani stanovenim zdékazl, které neumoziuji chovat hospodaiské zvite
v izolaci, plsobi-li mu to utrpeni, pokud tak nevyzaduji zvlastni predpisy (veterinarni
zakon), chovat zvifata v tak velkych nebo uspotaddanych skupinidch anebo takovych
prostorach, ve kterych jim mira nebo ¢etnost vzadjemnych utokli mize ptsobit utrpeni,
ve kterych nebude naplnén pozadavek zvitat na jejich pfirozeny odpocinek nebo fadnou
péci, ve kterych zvifata nemohou uspokojit své potieby nezbytné pro jejich Zivot
¢i zdravi (zejména potieby piijmu potravy a vody) a déle stanoven zdkaz chovat zvitata
trvale ve tm¢ nebo je ponechat bez nalezit¢ého odpocinku od umélého osvétleni,
pouzivat takovych zptisobt ¢i postupt plemenitby, které mohou zputisobit zvifeti utrpeni
nebo zranéni, a chovat zvife k hospodarskym uceliim, u néhoz lze vzhledem k jeho
fenotypu nebo genotypu ocekavat, Ze bude chovéano v dalSich generacich se Skodlivymi
ucinky na jeho zdravi a Zivotni pohodu. Rovnéz je stanoven zdkaz pouzivat hospodarska
zvitfata k dosazeni jinych cilti, vcetné natlakovych akci. Vyjimkou jsou vetejna
vystoupeni a pouziti zvifete kplnéni ukolli stanovenych ozbrojenym silam,
bezpecnostnim sboriim nebo obecni policii.

Hospodarskd zvifata jsou bohuzel stdle chovana predevSim v ramci
tzv. intenzivniho, primyslového zeméd¢lstvi, které si klade za cil uspokojit pozadavky
soucasné, prili§ konzumni spoleCnosti. Zvitatim vsak takovy ,.rychlozptisob® jejich
vyuziti pfina§i mnohé utrapy napi. v podobé malého Zivotniho prostoru, ktery ani
zdaleka neodpovida jejich biologickym potfebam a fyziologickym vlastnostem.'*
Chovateli, ktery uskuteciiuje svou €innost intenzivnim zptisobem zeméd¢lstvi, uklada
zékon na ochranu zvifat proti tyrani povinnost alespon jedenkrat denné provést
prohlidku hospodatskych zvitat a technologickych zatfizeni, aby nedochdzelo k ohrozeni
zdravi a zivota téchto zvitat. Vychodiskem z primyslového chovani zvifat se mize stat
motivovani zemédélcti pretvofit své farmy na ekofarmy, které zajisti podminky

odpovidajici welfare zvifat a spotiebitelim vyzivove kvalitngjsi potraviny. Podminky,

142 prchalova, J. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, str. 72-73
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za nichz je mozné stat se ekologickym zeméd€lcem, upravuje zédkon ¢. 242/2000 Sb.,
o ekologickém zemédélstvi. Omezeni velkochovii a ochrana hospodarskych zvitat
v nich postupuje i1 pfes dnesni technologické moznosti velmi pomalu, a to predevS§im
kvili povaze lidstva, které nechce pfijmout odpovédnost za svou neuvédzenou
konzumaci, kterd je uspokojovana prave intenzivnim zptisobem zeméedélstvi.

Pii piepravé hospodaiskych zvifat se pouzije Uprava obsazena v zékoné
na ochranu zvifat proti tyrani, ktery adaptoval Nafizeni Rady ES ¢. 1/2005 o ochrané
zvifat béhem prepravy a souvisejicich Cinnosti a o zméné smérnice 64/432/EHS
a 93/119/ES a natizeni (ES) ¢. 1255/97. Pteprava hospodaiskych zvirat, kterda jsou
uréena k pordzce na jatkach, nesmi pii vnitrostatni piepravé trvat déle nez 8 hodin.
Pozadavky na technické vybaveni prostfedku urceného pro piepravu hospodaiskych
zvifat jsou zakotveny ve vyhlaSce ministerstva zemédélstvi €. 4/2009 Sb., o ochrané

zvitat pti preprave.

4. 2. 3. Ochrana pokusnych zvirat

Ochranu pokusnych zvitat zakotvuje na narodni trovni zdkon na ochranu zvitat
proti tyrani, jenz ve svych ustanovenich vymezuje pojmy ,,pokusné* a ,laboratorni
zvite®. Pokusné zvife je jim definovdno jako zvife, které je nebo ma byt pouZzito
k pokusiim, véetné volné zijicitho zvifete, samotné¢ho zivota schopné larvalni formy
nebo rozmnozovéani schopné larvy.'* Rozdil mezi pokusnym zvifetem a laboratornim
zvifetem je spatfovan ve skutecnosti, zZe laboratorni zvife bylo za ucelem uskutecnéni
pokusi specialng odchovano v chovném zafizeni.'** Pokusné ugely jsou zadkonem
vymezeny pomérné Siroce, nebot’ za pokus se povazuje jakékoli pouziti zvitete
k pokusnym ¢i jinym védeckym ucelim, které pro zvife pifedstavuje nebo miize
znamenat bolest, uzkost ¢i utrpeni, anebo které muze vést k trvalému poskozeni nebo
ztizeni piirozeného zplisobu zivota zvifete, anebo které v disledku provedenych
zakrokli nebo provedenych tkonli vede nebo miize vést ktomu, aby se zvife

145

s takovymto poskozenim narodilo. ™ Za pokusy na zvifatech se nepovazuji veterinarni

1écebné, preventivni a diagnostické ukony, inseminace a pifenos embryi, porazeni zvifat

1438 3 pism. j) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

1448 3 pism. 1) zakona &.246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani
45§ 3 pism. u) zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, obsahuje plné znéni definice
pokusu
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anebo oznacovani zvifat v chovu a také biologické testace sledujici vliv zmény
jednotlivych slozek krmné davky, anebo srovnavaci pokusy riznych skupin zvifat
a pokusy sledujici vytéznost zvifat.

Pokusy na zvifatech lze provadét jen z omezeného poctu divodi uvedenych
v zdkong, a to pouze tehdy, nelze-li k uskute¢néni daného cile pouzit jiny postup.'*®
Pti samotném provadéni pokusu se uplatiiuje tzv. ,,metoda tfi R, jejiz ndzev je odvozen
od pocatecnich pismen anglickych vyrazl ,,reduction®, ,replacement” a ,,refinement®.
Prvni z nich reduction znamenéd omezit pouzivani zvifat na pokusy i omezeni pokusii
na zvifatech na nejnutnéjsi ptipady, replacement znaci vyuziti alternativnich metod, pii
nichZ nejsou pouzivana ziva zvifata, je-li to mozné a tfeti metoda refinement, usiluje
o zlepSeni postuptl pii testovani, ¢imz mé byt dosazeno sniZeni bolesti a utrpeni zvifat
a zlepSeni jejich Zivotnich podminek. K metoddm ,.tfi R* se n¢kdy jesté fadi metoda
ctvrtd nazvanad ,responsability”, kterd vyzaduje odpovédny pfistup k pokusnym
zvitatim a k pokustim vibec.'*’

Na zvitatech je zakézdno provadét pokusy za Ucelem vyvoje zbrani, bojovych
latek nebo munice a k nim pfislusejicich latek. Ceska legislativa rovnéz pokrokové
a diive, nez-li tak ucinila EU, zakazala provadét pokusy na zvifatech za uc¢elem vyvoje
nebo zkouseni kosmetickych prostiedkd, jejich prototypti, ingredienci nebo kombinaci
ingredienci. Tento zdkaz se ke Skodé ochrany zivot a zdravi zvifat nevztahuje
na drogistické zbozi, jimz jsou napiiklad praci nebo Cistici prostfedky pro domacnost,
které tak 1 nadale vyrobci mohou testovat na zvitatech. I pfesto, Ze na naSem Uzemi plati
uplny zakaz testovani kosmetiky na zvitatech, je i nadale ptedevsim otdzkou preferenci
spotiebitele pii vybéru a ndkupu kosmetickych vyrobki, jaky postoj nakonec zaujmou
samotni vyrobci kosmetiky k jejimu testovani na zvifatech a zda se tak budeme i nadale
a Ceském trhu setkivat s nabidkou zahrani¢nich kosmetickych vyrobka testovanych
na zvifatech, na néz se nas narodni zakaz testovani nevztahuje.

Produkty netestované na zvifatech jsou oznacovany mezinarodnimi certifikaty
HCS pro kosmetické vyrobky a HHPS pro produkty pro domécnost.Obchodni

spole€nosti, které jsou oznacené timto certifikdtem, nesmi provadét pokusy

146§ 15 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

"7 prchalova, J. Pravni ochrana zvifat. Praha: Linde, 2009, str. 113-114
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na zvitatech, ani zadavat provedeni téchto pokust jinym vyrobcim.'*® Jako apel
na vyrobce kosmetiky slouzi rovnéZz moznost spotiebitelii zaslat vyrobci, ktery timto
mezinarodnim certifikatem nedisponuje formdlni dopis s vyjadfenim, ze v piipade
ziskani tohoto certifikatu se stane jeho klientem. I kdyZ se z pohledu ekonomiky zda
vyuziti této drobné motivace jako bezvyznamné, opak je pravdou, ponévadz obchodni
spoleCnost je témito dopisy upozornovana na skutecnost, ze se zpohledu svych
zakazniku €1 potencialnich zakaznikii nechova ke zvitatiim eticky spravnég, a mize ji tak
v ramci konkurenéniho boje o zdkaznika motivovat vyuzivani alternativnich metod
testovani, a tedy i ziskani mezinarodniho certifikatu HCS.

Snahu bojovat proti testovani kosmetickych produkti na zvitatech podpotila EU
pfijetim dlouho diskutované smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/15/ES
kterou se méni smérnice Rady 76/768/EHS o sblizovéani pravnich ptedpist ¢lenskych
statti tykajicich se kosmetickych prostiedk, podle niz ma byt postupné na uzemi EU
zakazano testovani kosmetiky na zvifatech, prodej kosmetiky, jez byla na zvitatech
testovana a od roku 2013 zavadi smérnice také absolutni zakaz testovani jednotlivych
ingredienci na zvifatech pro kosmetické ucely. Proti ,,smérnici o kosmetice™ vznesla
odpor Francouzské republika,'®” kterd se ve své Zalob& dozadovala zruseni &lanku 1
bodu 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/15 kterou se méni smérnice
76/768/EHS o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych stati tykajicich se kosmetickych
prostiedkll, v rozsahu, v némz toto ustanoveni zavadi do smérnice 76/768/EHS cClanek
4a. Francie se na podporu své zaloby dovolavala, Ze ustanoveni napadeného ¢lanku
poruSuje zéasadu pravni jistoty, porusSuje pravo na svobodny vyzkum podnikatelské
¢innosti, jakoz i zésady proporcionality, obezietnosti a nediskriminaci. Francie tvrdi, Ze
napadané ustanoveni je oddélitelné od ostatnich ustanoveni smérnice a je tudiZ mozné
jeho zruSeni. Z ustalené judikatury ESD vyplyva, Ze castecné zruSeni aktu Spolecenstvi
je mozné, pouze pokud casti, jejichz zruSeni je pozadovana jsou oddélitelné
od zbyvajicich casti aktu. Pozadavek od odd¢litelnosti neni splnén, pokud by castecné
zruseni aktu zptsobovalo zménu jeho podstaty. ESD rozhodl, Ze ustanoveni napadené

Francouzskou republikou je neoddé¢litelné od ¢lanku 1 bodu 1 smérnice 2003/15 a je

18 podrobng&jsi informace o firmach, které netestuji na zvifatech je mozné nalézt na webovych strankach
http://www.netestovanonazviratech.cz/ a na strdnkach nadace na ochranu zvitat
http://www.ochranazvirat.cz/

149'V&c: C-244/03 Francouzska republika v. Evropsky parlament a Rada EU
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proto nemozné jeho zruseni, zaroven ESD ulozil Francouzské republice jako
neuspéSnému ucastniku nadhradu nékladu fizeni.

Vzhledem k bolesti a utrpeni, kterou jsou pokusy na zvitatech zpisobilé vyvolat,
je nutné respektovat fadu pravidel pii provadéni pokusl. Nezbytnou podminkou pro
provedeni samotného pokusu je projekt pokusu, kterym je pisemné vyjadieny zameér
a cil pokusu na zvifeti, ktery musi obsahovat identifikaci uzivatelského zatizeni, v némz
se pokusy provadéji a udaje o jeho akreditaci. K provedeni pokusu je nezbytné ziskani
povoleni od piisluiného organu statni spravy a Akademie véd CR.

K pokusnym ucelim musi byt pfednostné pouzita laboratorni zvitata, ktera
zatimto ucelem byla odchovdna. Pokusy neni mozné provadét na toulavych
a opuSténych zviratech, zvlast¢ chranénych ZivociSich a exemplatich ,,CITES®.
Uzivatelska zafizeni maji povinnost zajistit pro pokusna zvifata pfimefenou péci,
zejména jejich vhodny chov, vyzivu, napajeni, pfiméfeny prostor a mikroklima. Upravu
podminek ochrany pokusnych zvitat, podminky chovu, vyuziti a jejich prepravy dale
rozvadi vyhlaska ¢. 207/2004 Sb., o ochrané, chovu a vyuZiti pokusnych zvitat.

Po ukonceni pokusu na zvifeti se se zvifetem nalozi podle pozadavkl
stanovenych v projektu pokusu. Hospodaiské zvife je mozné vratit do ptivodnich
podminek chovu, je-li tak mozné ucinit, vzhledem k jeho zdravotnimu stavu, volné
zijiciho zivoc¢icha odchyceného za ucelem pokusu, je-li to slucitelné s jeho zdravotnim
stavem, je mozné navratit do jeho plivodniho mista vyskytu a zvife, ur¢ené pro zajmovy

chov, mize byt pfedano do zajmového chovu.

4. 2. 4. Ochrana zvirat proti tyrani

Pravni uprava ochrany zvifat proti tyrani je zakotvena v zdkoné na ochranu
zvitat proti tyrani. Za tyrani"® se dle zdkona na ochranu zvifat proti tyrani povazuje
napiiklad nutit zvife kvykonim, které neodpovidaji jeho fyzickému stavu
a biologickym schopnostem a prokazateln¢ piekracuji jeho sily, podrobit zvife vycviku
nebo vefejnému vystoupeni anebo obdobnému ucelu, je-li pro néj spojeno s bolesti,
utrpenim, zranénim nebo jinym poskozenim, jakoz i vychovavat, cvicit nebo uceloveé

pouzivat zvife k agresivnimu chovani vic¢i ¢lovéku nebo jinym zvifatim, omezovat

1308 4 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani obsahuje plné znéni definice tyrani zviat.
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vyzivu a napdjeni zvifete z jinych nez zdravotnich diivodd, neni-li zvla$tnim zakonem
stanovena odchylnd tuprava, dale podéavat zvifeti potravu obsahujici pfiméesi nebo
pfedméty, které mu zplisobuji bolest, utrpeni nebo jej jinak poskozuji, omezovat bez
nutnosti svobodu zvifete, kterd je nezbytna pro zvife urit¢tho druhu, pokud by
omezovani zpusobilo utrpeni zvifete. Tyranim se také rozumi vydani slabého,
nevylécitelné nemocného, vycerpaného nebo starého zvitete, pro které je dalsi prezivani
spojeno s trvalou bolesti nebo utrpenim, kjinému ucelu nez neodkladnému
a bezbolestnému usmrceni, podani zvifeti dopingové a jiné latky poskozujici jeho
organismus s cilem zménit jeho vykon nebo vzhled, vyuziti zvifete k cviceni nebo
zkouseni zvifete na jiném zivém zvifeti s vyjimkou loveckého dravce podle ustanoveni
zakona o myslivosti, pouzivani jinych Zivych zvitat jako ldkadel nebo néstrah, aniz by
to vyZadoval lov a Stvani zvifat proti sobé, aniz by to vyzadoval lov. Za tyrani zvifat se
rovnéz povazuji chirurgické zédkroky na zvifatech za i€elem zmény jejich vzhledu nebo
jinych vlastnosti zvifat, napfiklad kupirovani usi, niceni hlasivek, amputace drapu,
zubl, jedovych a pachovych 7laz, podavani veterinarnich 1é¢iv a ptipravkl zvifeti bez
souhlasu veterinarniho lékatfe s vyjimkou volné prodejnych 1€k, jednani vyvolavajici
u zvirat bezdivodné nepfiméfeny stres, chov zvifat v nevhodnych podminkach nebo
takovym zplisobem, aby si sama nebo vzijemné zpisobovala utrpeni, zasahovani
do pribéhu porodu zplisobem, ktery miize zvysit bolest nebo poskodit zdravi matky
1 mladéte, zpusob zachdzeni se zvifetem, jeho pfeprava nebo pohdnéni zplisobem, ktery
vyvolava nepiimétenou bolest a utrpeni a pouzivani prostiedkl k vazani nebo jinému
omezeni pohybu, které zvireti zptisobuji bolest. Tyranim se rovnéz shledava usmrceni
zvifete zplsobem, ktery ptsobi zvifeti nepiimétenou bolest a utrpeni, dale prikrmovani
nebo krmeni zvifete ndsilnym zptisobem, nejedna-li se o zédkrok nezbytny k zachrané
jeho zivota nebo zdravi, pouzivani zivych zvifat ke krmeni téch druhii zvitat, u nichz
z biologického divodu neni takovy zplsob vyzivy nutny, opusténi zvifete s vyjimkou
volné zijiciho zvifete s imyslem se ho zbavit nebo zvife vyhnat, chov zvifete zpisobem
nebo v prostorech, které je v rozporu se zvlastnimi pravnimi ptedpisy a jiné jednani,
v jehoz dlsledku dochazi k utrpeni zvitete.

Negativni definici tyrani zvitat obsahuje § 4 odst. 2 zakona na ochranu zvifat
proti tyrani, v némz se stanovi, ze jednani, v jehoz dasledku dojde k utrpeni zvifete, se

za tyrani zvifat nepovazuje, pokud je spojené s nal¢havou potiebou zachrany Zivota
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zvitat nebo lidi v naléhavych situacich, zachrannych praci podle zvlaStnich pravnich
predpisti nebo provadéni pokust podle schvaleného projektu pokusu.
Osoba, kterd zvite tyrd nebo zvife utyra, se dle ustanoveni zdkona na ochranu

zvitat proti tyrani dopousti prestupku. !

Za tento ptestupek se ji ukladd pokuta
az do vyse 500 000 K¢. Stejnou vysi pokuty bude podle ustanoveni upravujiciho spravni
delikty potrestana také PO nebo FO podnikajici, kterd se dopusti jiného spravniho
deliktu tim, ze zvife tyra nebo ut)'/ré.152 Spravniho deliktu se osoba ( resp. prestupku
v piipad¢ FO a jiného spravniho deliktu v pfipadé PO nebo podnikajici FO) dopousti
rovnéz propagovanim tyrani zvifat, kterym je naptiklad zvefejnéni popisu nebo
vyobrazeni, které¢ navadi k upravam vzhledu zvitete, které je pro néj spojeno s bolesti a
utrpenim.'> Za propagovani tyrani zvifat hrozi pachateli pokuta az do vyse 200 000 K¢.

Jestlize dojde k tyrani zvitfete, zdkon na ochranu zvifat proti tyrani umoznuje

wer 184 r A r 1 4
pouziti tzv. zvlastniho opatfeni,"

které zmocnuje obecni ufad obce
s rozSifenou plisobnosti, aby na navrh krajské veterindrni spravy vydal spravni
rozhodnuti, jimZz mize nafidit a zajistit umistnéni tyraného zvifete do nahradni péce,
vyZaduje-li to jeho zdravotni stav, nebo pokud je zvife opakované tyrdno. Obecni Urad
obce s rozsifenou pusobnosti mize rovnéz nafidit chovateli, aby snizil pocet svych
hospodaiskych zvirat véetné moznosti jejich usmrceni v souladu se zdkonem na ochranu
zvitat proti tyrani, nebo nafidit chovateli pozastaveni ¢innosti, pii které dochazi k tyrani
zvitat, a to do doby odstranéni zavad.

Néklady spojené s umisténim tyran¢ho zvifete do nahradni péce a s naslednou
péci o n&j hradi osoba, jiz bylo zvife odebrano. Naklady na léCeni zvitete, které bylo
tyranim poskozeno na zdravi, ponese osoba, ktera tento stav zavinila, a to i v ptipadé, ze
pfesahuji hodnotu zvitete. Naklady spojené se snizenim poctu hospodaiskych zvirat
hradi chovatel.

V ptipadé, ze pachatel zvife tyra zvlast surovym nebo tryznivym zplisobem
nebo jej tyra surovym nebo tryznivym zptsobem zviie veiejné nebo na misté vetrejnosti
pfistupném, napliiuje takovym jedndnim skutkovou podstatu TC tyrani zvifat,

obsazenou v § 302 odst. 1 TZ. Za tento TC bude pachatel potrestan odnétim svobody

151
152
153
154

§ 27 odst. 1 pism. b) zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

§ 27a odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

§ 27 odst. 1 pism. a) a § 27a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
§ 28a zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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az na dv¢ 1éta, zdkazem Cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.
Ptisngjsi trestni sazba je zakotvena v § 302 odst. 2 TZ, ktera postihuje opakovani tohoto
¢inu nebo zpiisobeni trvalych nasledkii na zdravi zvifete nebo jeho smrt. Pachatel, ktery
svym jednanim naplnil obsah zminéného odst. 2, mize byt potrestan odnétim svobody
na Sest mésicl az tfi 1éta nebo zdkazem cinnosti. Okolnost podminujici pouziti vyssi
trestni sazby, obsazena v odst. 3 § 302 postihuje pachatele odnétim svobody na 1 rok az
5 let, pokud se TC tyrani zvifat dopustil na vét§im poétu zvifat.

Novy TZ'> zavadi oproti ptedchozimu TZ'®

v § 303 odst. 1 moznost potrestani
pachateli nejhorsich pfipadd tyrani zvitat z nedbalosti. Ustanoveni se vztahuje
na osobu, ktera z hrubé nedbalosti zanedbala potfebnou péci o zvite, které vlastni nebo
je povinna se o n¢j z jiného diivodu starat a kterd mu tim zpuUsobila trvalé nasledky
na zdravi &i smrt. Tento TC je postihovan odnétim svobody aZ na $est mésicii, zakazem
¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty. Odnétim svobody az
na dv¢ léta bude pachatel potrestan, zptsobi-li ¢inem uvedenym v odst. 1 smrt nebo

trvalé nasledky na zdravi vét§Simu poctu zvitat.

4.2.5. Usmrcovani zvirat

Zakladni zasadou pii usmrcovani zvitfat zakotvenou v zakon¢ na ochranu zvirat
proti tyrani je, Ze nikdo nesmi bez divodu zvife usmrtit."”” Diivody usmrceni zdkon
na ochranu zvifat proti tyrani vypocitava v § 5 odst. 2. Témito diivody jsou napiiklad
vyuziti hospodaiského zvifete, slabost, nevylécitelna nemoc, t¢zké poranéni, geneticka
nebo vrozena vada, celkové vycerpani nebo staii zvifete, jsou-li pro dal$i piezivani
zvifete spojeny s trvalym utrpenim, dale bezprostiedni ohrozeni ¢Elov€ka zvifetem,
vykon prava myslivosti podle zakona o myslivosti, vykon prava rybéfstvi podle zékona
o rybaistvi, ukonceni pokusu na pokusném zvifeti, neni-li v projektu pokusu stanoveno
jinak nebo regulovani populace zvitat v lidské péci a volné zijicich zvifat.

Pfi usmrcovani zvifete je nutné pocinat si, tak, aby nedochdzelo k bolesti
a utrpeni zvifete. K tomu zdkon na ochranu zvifat proti tyrani vyuziva zdkazu pouziti

jako metod usmrceni utopeni a jiné metody uduseni véetné pouziti farmak typu

135 73kon &. 40/2009 Sb., trestni zédkonik
16 74kon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisi
1378 5 odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani
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myorelaxantli, pouziti takovych latek, jejichz davkovani neuvede zvife do hlubokého
celkového znecitlivéni a bezpecné nezplsobi zvifeti ndslednou smrt, dale je rovnéz
zakazéno ubiti zvifete, jeho ubodani, pouziti elektrického proudu, jestlize po jeho
pouziti nenastane okamzitd ztrata védomi, pouziti lepil a ¢elistovych a lepicich pasti.

Zakon na ochranu zvifat proti tyrani uziva ve svych ustanovenich terminy
usmrcovani, porazeni a utraceni zvifat, z nichz posledni dva jsou ve vztahu k pojmu
usmrcovani zvlastnimi zpisoby usmrceni zvifete.

Pfi pordzeni jateCnich zvifat vykrvenim musi byt zvife nejprve omraceno, coz
zaruCuje ztratu jeho citlivosti a vnimani po celou dobu vykrvovani. Jate¢né zpracovani
zvitete pred jeho vykrvenim je zakazano.'™® Z tohoto pravidla huménniho porazeni,
které stanovi nutnost predchoziho omraceni zvitete, mize v§ak MZE pro potieby cirkvi
a nabozenskych spolecnosti udélit vyjimku."”” Takovou vyjimku MZE kazdoro&nd
poskytuje zidovské obci, ktera tak za dodrzeni veterindrnich podminek stanovenych
organem veterinarni spravy a po zajisténi osoby odborn¢ zpusobilé, mlze zvirata
porazet ritudlnim zplsobem usmrcovani zvitat, pti némz presekne kréni tepny zviftete,
aniz by doSlo k pfedchozimu omraceni zvifete, coz zvifeti zplisobuje nepiimétenou
bolest a utrpeni pred jeho smrti.'*

Zidovsky princip poraZzeni zvifat ritudlnim zptisobem pro p¥ipravu ,,masa koser*
vychazi z ptresvédCeni, ze zid nesmi konzumovat krev, nebot’ ta obsahuje dusi.
Podle zidovského nazoru v mase omraceného a poté zabitého zvifete zlstava nadale
krev, ktera pro ortodoxni zidy znemoznuje konzumaci takto pfipraveného masa.
Ritudlni porazku ,.koser” provadi specidln¢ vyskoleny feznik ,,schochet®, ktery ptetne
nozem zvifeti kréni tepny a nechd je vykrvacet. Srdce zvifete po preseknuti tepen stale
pracuje a vypumpuje postupné krev z téla. Zastanci ,.koSer* porazky argumentuji v jeji
prospech tim, ze pokud je pretnuti tepen provedeno rychle a spravné, vytadi z ¢innosti
centrum bolesti a zvife zcela otupi. Opaénym nazorem disponuji ochranci zvitat, ktefi
kritizuji pomalé umirani zvitat a také stres, jez zvife proziva pred svou smrti.'®!

I kdyz motivace pro usmrcovani zvitat ,.koSer zplisobem* ze strany zidl vychdzi

158
159

§ 5 odst. 3 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

§ 5 odst. 5 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani

160 Komarek, M. Jsou koSer porazky ,,koSer*?, Reflex 47/2004. Clanek lze vyhledat také na strankach
Nadace na ochranu zvifat

11 Komarek, M. Jsou koser porazky ,koser?, Reflex 47/2004. Clanek Ize vyhledat také na strankach
Nadace na ochranu zvifat
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z ochrany zvifat, kterd je zakotvena jiz v Bibli a také Talmudu, ktery je zidovskym
vykladem Bible, ve srovnani s dnesnimi technologickymi podminkami, které umoziuji
zvite usmrtit bez zbytecné bolesti a stresu, tato, snad kdysi dobfe zamyslena motivace,
nemize jiz obstat.'®?

Stejnym ritualnim zptisobem jako zidé usmrcuji zvifata také muslimové, kteti
takto ptfipravené maso nazyvaji ,.halal®.

Pfi ritudlnim porazeni zvifat pro piipravu masa ,,koSer* nebo ,,halal“ dochazi
ke stfetu dvou velmi dilezitych principi, a to ndbozenské svobody a principu ochrany
zvitat.'®® To, co zidé a muslimové povazuji dle svych nébozenskych pravidel za své
vysostné pravo, ochranci zvifat vnimaji jako zakazané tyrani zvifat. V nékterych
evropskych zemich, proto jiz doSlo k absolutnimu zakazu pordZeni zvifat bez
pfedchoziho omradeni. Takovouto zemi je napf. Svycarsko, které neumoziiuje
poskytnuti vyjimky ze zikazu usmrceni bez predchoziho omraceni. Rada evropskych
stat, mezi néz patii i CR, stanovi ve svych legislativach zikaz provést porazku bez
pfedchoziho omraceni, avSak ztohoto zdkazu umoznuji poskytnout vyjimku
pro nabozenské ucely.'*

Domnivam se, ze v pfipadé pométovani téchto dvou principd je naprosto jasné,
ze ochrana zvifat ma mit pfednost.Vzdyt i ptivodnim motivem porazeni zvifat koSer
zpusobem je pravé ochrana pfed  bolestivym zplsobem jejich usmrcovan.
Technologické podminky se vSak v pribéhu let zménily a nyni koSerovéani spiSe
vyvolava hriizu v o€ich vSech ochrancii zvifat. Neni samoziejmé mozné opomenout, ze

pii pordzce zvifat soucasnymi metodami rovnéz muze dojit k nestandardnim

a nezdkonnym praktikam, pfi nichz dochdzi k utrpeni zvifat. Ani takové excesy vSak

12 Proti tradi¢nimu zptisobu pripravy masa koser se postavila izraelska organizace na ochranu prav zvitat
Chai, kterd nesouhlasi se zptisobem usmrceni zvifat, kterd musi byt pfed preseknutim krénich tepen
uchycend za dolni koncetiny hlavou dolt, jelikoz zvife takovym zptisobem prodélava pied porazkou
neiumérnou bolest a uzkost. Organizace Chai se tedy dlouhou dobu zasazuje o povinnost usmrcovat
zvifata pro pfipravu masa koSer pouze za pouziti boxingu, zafizeni, do n¢hoz se zvife ve standardni
poloze umisti pfed samotnou porazkou a které, fesi alespon dil¢i ¢ast problému nehumanniho zptisobu
porazeni zvifat pro pfipravu masa koSer. Maso pfipravené koSerovanim je z velké své casti dovazeno
do Izraele, bohuzel z jizni Ameriky, kde organizace PETA natocila v jedné z faktorii v Uruguay, kde se
maso koser pfipravuje video, které ukazuje vskutku nehumanni zptsob zachazeni se zvifaty. Brackman,
L. Lubitch, R. Graetz, M. Cruel kosher slaughter method still in use, Ynet news.com
,(http://www.ynetnews.com/articles/1,7340,L-3880776,00.html)

19 Scheu, H. CH. K otazce ritualniho usmrcovani zvifat podle islamskych predpist. Kulturni konflikt
pred némeckymi soudy, Jurisprudence 1/2007

164 Komarek, M. Jsou koSer porazky ,,koSer*?, Reflex 47/2004. Clanek lze vyhledat také na strankach
Nadace na ochranu zvitat. http://www.ochranazvirat.cz/
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nemohou byt argumentem pro ospravedlnéni koSerovani, které je dle obecné
prijimanych norem vztahujicich se k usmrcovani zvirat ve skute¢nosti jejich tyranim,
a omlouvat takové jedndni garanci svobody nabozenskému vyznani a jeho projevu
zakotvené jiz v &lanku 15 a 16 Listiny zakladnich prav a svobod. Zadny  ndboZensky
princip by dle mého nazoru nemél obsahovat takova pravidla, kterd ve svém duasledku
vedou k ublizovani druhym, vtomto piipadé¢ — zvifatim. Stat by pak jisté nemél
podobné vzorce chovani aktivné podporovat, ani jejich existenci umoziovat napft. jiz
skrze zminéné zdkonné vyjimky udélované MZE.

Pii posuzovani vySe uvedené problematiky ritudlniho usmrcovani zvifat je
zapotfebi vyvarovat se ucelového zneuzivani interpretace principu ochrany zvifat
k hledani zaminky pro antisemitistické, xenofobii, etnické ¢i rasové projevy vuci témto
praktikujicim nabozenskym skupindm. Jak jiz historie ukazala, bylo pravé koSerovéani
v Némecku béhem druhé svétové valky pouzito jako jeden z divodl pro pronéasledovani
a nasledné vyhlazovani zidovského obyvatelstva.'®

Dal$im zvla$tnim zplsobem usmrceni zvifete je jeho utraceni, které muze
provadét pouze veterinarni 1ékaf, odborn€ zptsobila osoba podle § 17 odst. 1 nebo
zletild osoba, kterd je pod odbornym dohledem veterindrniho Iékafe nebo osoby
odborné zpusobilé.

Pted pordzkou, utracenim nebo jinym zpusobem usmrceni musi byt zvife
fixovano. Je stanoven zakaz svazovat konCetiny a zavéSovat zvifata pfed omraenim
nebo utracenim s vyjimkou dribeze a kraliké.'*®

Postupy pii omracovani, vykrvovani a prostiedky pro usmrcovani zvirat
upravuje zédkon na ochranu zvitat proti tyrani'®’ a blize je rozvadi vyhlagka ¢. 382/2004

Sb., o ochrané hospodaiskych zvitat pfi porazeni, utraceni nebo jiném usmrcovani.

15 Scheu, H. CH. K otézce ritudlniho usmrcovani zvifat podle islamskych piedpist. Kulturni konflikt
pred némeckymi soudy, Jurisprudence 1/2007

16 § 5¢ odst. 1 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

17 Postupy pii omradovani zvitat, vykrvovani jate¢nich zvifat a pfi usmrcovani zvifat upravuji § 5 f az 5
h zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani
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5. Pravni uprava ochrany zvirat v Italské republice

veer 7

5. 1. Ochrana volné Zijicich Zivocichi v italském pravnim idadu

cey

Hlavni pravni pfedpis v oblasti ochrany volné Zijicich Zivocichii v Italské
republice predstavuje zdkon €. 157 ze dne 11. iinora 1992, o ochrané teplokrevné fauny
a vykonu lovu. Tento zdkon o ochrané volné zijicich zZivocichl je pouze zdkonem
ramcovym a umoziuje tudiz, aby regiony a provincie v ramci své puisobnosti provadély
jeho jednotliva ustanoveni, a to v souladu se zdkonem €. 157/1992, pravnimi piedpisy
EU a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Italie vazéna.

Volné zijici zivocichové jsou na rozdil od ceského pojeti volné zijicich
zivo¢icht, nepatficich nikomu, povazovani za nedisponovatelné vlastnictvi statu, ktery
dba o jejich ochranu, jez je dileZitym narodnim a mezinarodnim zdjmem. Clanek 2
zdkona €. 157/1992 uvadi vycet zvlasté chranénych druht zivocichl, mezi neZ patii
volné zijici zZivocichové, ktefi se trvale nebo docasné vyskytuji na uzemi italského
statu'®® a také vechny ostatni druhy volné Zijicich Zivoichd, jeZ jsou chranény v ramci
mezinarodnich smluv nebo legislativy EU. Zikon ¢. 157/1992 stanovi zakaz
hromadného neselektivniho lovu ptaki, sbér jejich vajec a odchytdvani savel a jejich
mlad’at.

Stejné jako Cesky zadkon o ochrané piirody a krajiny, obsahuje i italsky zakon
¢. 157/1992 upravu zavleceni nepivodnich druhti zivocichi do piirody, které je podle
ustanoveni ¢lanku 20 zakona ¢. 157/1992 pfipusténo pouze za ucelem doplnéni stavu
volné Zijicich zivo€ichl nebo pro jejich genetické vylepSeni. Povoleni pro vypusténi
nepuvodnich druhti zivodichi udé€luje italské Ministerstvo zemédé€lstvi a lesniho
hospodafstvi.

V ¢lanku 26 se zdkon ¢. 157/1992 zaobira problematikou nahrady Skody
zpusobené zvlasté chranénymi druhy volné Zijicich Zivoc€ichd, jejimz cilem je obdobné
jako vCR snaha o zmirnéni antipatie k témto druhtim Zivodichii. Regiony maji
za povinnost v souladu s timto ustanovenim zfidit fondy pro prevenci ndhrady Skod

zpusobenych zvlasté chranénymi druhy zivocichti.

18 Mezi zvlasté chranéné zivoCichy fadi ¢l. 2 zakona €. 157 napiiklad savce: vlka, medvéda, divoké
kocky a vSechny druhy kytoveu zijicich na Sardinii a ptaky: kormorana, labut’, racka atd.
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Italsky zdkon o ochrané volné zijicich zivocicht ¢. 157/1992 se v mnoha
ze svych ustanoveni vénuje upravé vykonu lovecké Cinnosti, kterda je v Italii spjata
s dlouhodobou tradici.'® Kazdy rok je v Italii pro sport nebo zdbavu zabito pfiblizné
100 miliondt zvifat. Vykon lovecké Cinnosti ma v Italii neblahy vliv také na Casta
poranéni zvifat, zranéni lidi, ubyvani nékterych druhl Zzivocichd, zmény piirodnich
ekosystému a $ifeni nemoci napiiklad otravou olovem v dasledku pouzivani loveckych
pusek.'””

Lovit 1ze jen druhy volné Zzijicich Zivocichli vymezenych zakonem a jen v dobé
uréené k lovu'”', ktera zalezi od druhu zvéfe, kterd je pfedmétem lovu. Ustanoveni
¢lanku 18 pism. a) ptredpoklada dobu lovu pro druhy v ném uvedené na tieti nedéli
mésice zafi do 31. prosince, pism. b) na tfeti ned€li mésice zaii do 31. ledna, pism. ¢)
od 1. fijna do 30. listopadu, pism. d) od 1. fijna do 31. prosince nebo od 1. listopadu
do 31. ledna. Doba lovu mtze byt za urCitych okolnosti zménéna naptiklad pro urcité
druhy zvéte, musi vSak v kazdém piipad¢ korespondovat zakazu lovu stanovenému
béhem obdobi rozmnozovani zvifat a odchovu mlad’at. Zakon €. 157/1992 déle urcuje
ve svych ustanovenich povolené zpisoby lovu a pozadavky na lovecké zbran¢. Italské
regiony mohou v rdmci své pusobnosti upravit loveckou cinnost vydanim vlastnich
nafizeni, které ovSem v minulosti plisobily znacné problémy, nebot byly casto
v rozporu s ustanovenimi zéakona ¢. 157/1992.

S lovem jako takovym uzce souvisi problematika zédkazu pouzivani zvitat pro
kozeSinové tucely. Tuto oblast upravuje v Itdlii zdkon ¢&. 623/1985, v némz Italie
prevzala zavazky vyplyvajici z Evropské umluvy o ochrang hospodaiskych zvitat.'””

Zakazem dovozu tulenich klizi se zabyva ministerska vyhlaska z 2. btezna 2006.

173 e < .
v soucasné dobé€ vyviji snahu, aby tato materie

Organizace na ochranu zvifat LAV
byla upravena piimo zdkonem. Navrh zakona, ktery sama vypracovala, ma zcela

zakazat uvadéni tulenich kizi, vyrobkl z ni, tukli a oleji druhti Cystophora cristata

19 Novék, R. Myslivecka legislativa ve statech EU, Ceské pravo Zivotniho prostiedi, 1/2003

70 http://www.lav.it/

71 Za provadéni lovu v obdobi, kdy je zakazano, bude pachatel potrestan trestem odnéti svobody od ti
mesicl az na jeden rok nebo udélenim pokuty

172 74kaz pouzivat kize a koZeSiny ze psti a kotek pro komeréni Giéely stanovi zakon &. 189/2004

' Organizace na ochranu zvifat LAV (,,Lega antivivisezione®) je jednou z hlavnich italskych organizaci
na ochranu zvifat. LAV je ¢lenem Eurogroup for Animals, European Coalition to End Animal
Experiments, European Coalition for Farm Animals, Fur Free Aliance. http://www.lav.it/
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a Pagophihis Groenlandicus na trh.'”*
Ochranu volné zijicim zivo¢ichim poskytuje také zakon €. 394/1991, ktery se
zabyva ochranou parkil a chrdnénych oblasti a dale ministersk4 vyhlaska ¢. 17/2007, jez

upravuje ochranu zv1asté chranénych oblasti.

5.1.1. Ochrana a lov ryb

Pro prévni Gpravu ochrany ryb a jejich lovu neexistuje v italském pravnim fadu
jedind komplexni norma, kterd by upravovala celou tuto materii, jako tak ¢ini Cesky
zékon o rybaistvi.'”

Oblast ochrany ryb a jejich lovu tak reguluje celd tada pravnich piedpisi
napt. zdkon ¢. 963/1965, ktery se zabyva moiskym rybolovem, dekret prezidenta
republiky €. 1939/1968, ktery provadi wustanoveni zdkona ¢&. 963/1965,
zékon ¢. 381/1968, ktery novelizuje zdkon €. 963/1965 a ministerska vyhlaska z 26.
Cervence 1995, kterd upravuje udéleni povoleni k vykonu lovu ryb. Ostatni prvni
pfedpisy v této oblasti se zabyvaji pfimou ochranou jednotlivych moiskych Zivocichii

(napf. jeseter, motsky jezek).

5. 1. 2. Pravni uprava zoologickych zahrad a delfinarii

V Italii se vétsina zoologickych zahrad bohuzel podobé spis zdbavnim parkiim ¢i
atrakcim, nezli jedné z vyznamnych forem ochrany ex-situ. Zvitata jsou v italskych
zoologickych zahradach casto umisténa ve stisnénych prostorech, které ani zdaleka
neodpovidaji jejich biologickym potfebam a etologickym vlastnostem.

Pravni upravu zoologickych zahrad upravuje vladni natizeni ¢. 73/2005, které
transponovalo smérnici o zoologickych zahradach.'”® Vladni nafizeni &. 73/2005 bylo
doplnéno ministerskou vyhlaskou pfijatou 18. ledna 2006, jez pozménila prilohu 4

zabyvajici se povolovanim zoologickych zahrad Ministerstvem Zivotniho prostiedi

17 Organizace LAV reaguje na Smérnici &. 83/129/EHS, ktera zakazuje lov velmi mladych tulefii, ktefi
jsou po ne¢kolika dalSich dnech loveni, jelikoZ uz nepodléhaji zdkazu. Néastroj obsazeny v této smérnici
dle nazoru LAV nefunguje dobfe, a je proto tfeba pfijmout v této oblasti novy zakon.

175 Zakon &. 99/2004 Sb., o rybéistvi

'8 Legislativni dekret &. 73 z 21. bfezna 2005 byl piijat s estiletym zpozdénim
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a vladnim nafizenim ¢. 192/2006.'”

Organizace LAV usiluje o uplny zédkaz vSech zoologickych zahrad v Italii, a to
otevienim novych zoologickych zahrad a uzavienim téch stavajicich. Svilij postoj
odiivodiluje nehumannim zachdzenim se zvifaty umisténymi v italskych zoologickych
zahradach, v nichz jim neni poskytnut dostate¢ny prostor pro jejich zivot, zvifata jsou
apatickd a museji prozivat stres z jejich vystavovani vetfejnosti. LAV zdlraziuje, Ze
existuji alternativni metody jak studovat zvifata vjejich pfirozeném prostiedi
napft. prostfednictvim dokumentli a multimedialnich zafizeni, a neni tudiz nezbytné
omezovat svobodu zvifat jejich drzenim v zoologickych zahradach.

Rovnéz jako v ptipad¢ zoologickych zahrad je organizace LAV proti provozu
delfinarii, kterd pfedstavuji vodni atrakci reprezentovanou malymi kytovci, nejcastéji
delfiny. V delfinériiich jsou delfini umisténi v prostoru 500 m?® pro pfiblizn¢ 5
exemplari (pfitom kazdy exemplar ma 4 metry a vazi 250 kg a ve vod¢ se pohybuje
rychlosti az 30 km/h) a hloubce 4,5 m pro jedince, ktefi jsou bézné zvykli ponofit se
do hloubky od 30 do 200 m. Pravni upravu delfinarii obsahuje ministerska vyhlaska ¢.

93/2001, ktera provedla ¢lanek 17 odst. 6 zdkona ¢. 93/2001.

5. 2. Ochrana zvirat v italském pravnim rFadu

Zvitata maji v italském stejné jako v Ceském pravnim pravni postaveni véci, coz
vyplyva z ustanoveni ¢lanku 812 italského obcanského zakoniku (Codice civile), jenz
rozdéluje véci na movité a nemovité a znéhoz lze vyvodit, ze zvifata fadime mezi
,ostatni véci movité (sono mobili tutti gli altri beni).'”®

Pravni postaveni zvifat by mél zménit k lepSimu piipravovany navrh zékona
»Disposizioni per la tutela degli animali e Codice Civile*. V navrhu tohoto zdkona se
zvitata noveé definuji jako citici bytosti, na néz se vztahuji ustanoveni tykajici se
obcanskych prav, pokud je to slucitelné¢ s povahou zvitat a neni-li to v rozporu se

zvla$tnimi pravnimi predpisy, které zajistuji jejich pravni ochranu.'”
9

7 Organizace LAV namita, e ministerskym dekretem z 18. ledna 2006 a legislativnim dekretem &. 192
byl zmirnén obsah legislativniho dekretu €. 73, ktery nyni neposkytuje odpovidajici pravni tipravu.
http://www.lav.it/

178 ¢1. 923 Codice civile ,,movité v&ci, které nejsou predmétem n&¢iho vlastnictvi, se nabyvaji okupaci,
jde o véci opusténé a zvitata, ktera tvoii pfedmét lovu a rybolovu*

17 Clanek 455 a 455-bis navrhu nového zakona ,,Disposizioni per la tutela degli animali e Codice civile®,
byl prezentovan dne 21. ijna 2008
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5.2. 1. Ochrana domacich zvirat

Oblasti ochrany domadcich zvifat se zabyvaji zejména dekret prezidenta
republiky €. 320/1954 a zadkon &. 281/1991, jenz se zabyva problematikou prevence
toulavych zvifat.

Zakon ¢. 281/1991 pftinasi pti ochrané¢ domadcich zvifat vyznamné prvky, nebot’
zavedl povinnost vlastnika nebo drzitele psa do tfetiho mésice po narozeni nebo 30 dni,
kdy se stal drzitelem psa, zapsat jej do regiondlniho seznamu psti. Do Etyf mésicii
od zapsani psa do regiondlniho seznamu je stanovena povinnost nechat psovi vytetovat
Cislo pridélené uradem. Majitel nebo drzitel psa mé rovnéZz povinnost oznamit
do 15 dnti umrti psa, jeho odcizeni a darovani, spolu s adresou bydlisté nového psiho
majitele. Zakon ¢. 281/1991 dale poskytuje ve svych ustanovenich ochranu
odchycenym toulavym zvifatim, zakazuje jakoukoli formu jejich tyrani, stanovi
povinnost obci zfizovat utulky pro opusténd zvifata a povinnost obci zfizovat
veterinarni  stfediska, zavadi zékaz pouziti opusténych nebo toulavych zvifat
pro pokusné ¢i jiné védecké ucely a podporuje konani vzdélavacich programi
pro rozvijeni kladného vztahu clovéka ke zvifeti.

I kdyz ramcovy zakon ¢. 281/1991 pfinesl mnohé pozitivni zmény v oblasti
ochrany domadcich zvitat, v praxi se vSak bohuzel ukéazalo, Zze jeho ustanoveni pro
prevenci toulavych zvifat nepostacuji, nebot’ regionalni zdkony, které provadéji
jednotliva ustanoveni tohoto zédkona, jsou pfili§ obecné, a tudiz i slozité vynutitelné.

Opusténi zvirat predstavuje v Italii velmi zavazny problém, nebot’ kazdy rok je
opusténo priblizné 135 tisic zvitat (cca 90 tisic kocek a 45 tisic pst). Divody k opusténi
zvitat jsou riizné, nejcastéji k nému vede Spatnd financ¢ni situace jejich majitele nebo
letni dovolené, pii nichZ se zvifata pro svého majitele stivaji nepohodlnymi.'® Osoba,
ktera zvife opusti, se podle &lanku 727 italského trestniho zakoniku dopousti TC
,opusténi zvitete®.

DalSim problémem, s nimz se Itilie v oblasti ochrany domadcich zvifat musi
vyrovnat, je nelegalni obchod s &istokrevnymi druhy zvifat, nejéastéji pstl. Stéhata se
nelegdlné importuji piredev§im z Mad’arska, Slovenska, Polska, Rumunska a bohuZzel

také z Ceské republiky. Mlad’ata takto nelegalné importovanych zvifat se zpravidla po

50 http://www.lav.it/
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30-40 dnech zivota nalozi do kamionu a bez potfebného ockovani, vystavena velkému

stresu z dlouhé cesty, se dopravi do Italie.'!

5. 2. 2. Ochrana hospodarskych zvirat

Zakladnimi pravnimi normami v oblasti ochrany hospodatskych zvifat jsou
dekret prezidenta republiky ¢&. 320/1954 (Regolamento di polizia veterinaria),
zakon €. 623/1985, ktery provedl dvé vyznamné mezindrodni tmluvy poskytuji ochranu
hospodaiskym zviratim: Evropskou dohodu o ochrané zvifat chovanych pro
hospodaiské ucely (1976) a Evropskou dohodu o ochrané jate¢nich zvirat (1979)
a vladni nafizeni ¢. 146/2001, jeZ provadi smérnici Rady €. 98/58/ES o ochrané zvifat
chovanych pro hospodarské tcely.

Vladni nafizeni ¢. 146/2001 stanovi zékaz nasilného pfikrmovani hus, které ma
za cil zvétSeni jater, jez jsou pouzivana k vyrobé pastiky z husich jater ,,paté foie gras®.
Ziskani této pastiky spociva v krmeni hus tfikrat az osmkrat denné varenou kukuti¢nou
Siskou, kterd vazi ptiblizn¢ 400-500 gramil a kterd je zvifeti vpravena pomoci kovové
trubky o délce cca 28 cm pfimo do hrdla. Tento zpusob nasilného pfikrmovani muize
husam zpisobit vazna zranéni, duseni, kiece, srdecni infarkt, cirh6zu jater a dokonce i
smrt. Nasilné pfikrmovani hus je naddle provadéno napi. ve Francii, kde je vyroba
pastiky z husich jater bohuzel velmi popularni.'®

Diky legislativé EU byla v Italii pfijata také tada pravnich piredpist, které
zajistuji provedeni zavazki vyplyvajicich z téchto evropskych norem zabyvajicich se
ochranou hospodaiskych zvifat. Vladnim nafizenim ¢. 267/2003 byly provedeny
smérnice Rady ¢. 99/74/ES, kterou se stanovi minimalni poZadavky na ochranu nosnych
slepic a smérnice Komise 2002/4/ES o registraci zatizeni pro chov nosnych slepic.'®

Ochranu telat upravuje vladni nafizeni ¢. 331/1998, které provadi smérnici Rady
97/2/ES, kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu telat. Vladnim
nafizenim €. 53/2004, které se vénuje ochrané¢ prasat, se provadi smérnice Rady

2001/93/ES, kterou se stanovi minimalni pozadavky na ochranu prasat.

Piepravu zvitat upravuje v Italské republice zakon ¢. 222/1973, ktery ratifikoval

8 http://www.lav.it/

82 http://www.lav.it/

'8 V14dni natizeni &. 267/2003 stanovi, Ze od 1. ledna 2012 nebude jiz dale mozné chovat slepice
ve stisnénych klecich.

68



Evropskou dohodu o ochrané¢ zvifat pfi mezinarodni piepravé (1988), jez se vSak
vztahuje pouze na piepravu mezinarodni a vladni nafizeni ¢. 151/2007, které zajistuje
zavazky vyplyvajici z nafizeni Rady 1/2005/ES o ochrané zvifat béhem piepravy

a souvisejicich ¢innosti.

5. 2. 3. Ochrana pokusnych zvirat

Ochranu zvifat uréenych k pokusnym a jinym védeckym ucelim zajistuje
v italském pravnim fadu vladni nafizeni €. 116/1992, které s tfiletym zpozdénim
provedlo smérnici Rady 86/609/EHS o sblizovani pravnich a spravnich ptedpisi
¢lenskych stata tykajicich se ochrany zvitat uréenych pro pokusné a jiné védecké ucely.
Vladni natfizeni ¢. 116/1992 obsahuje stejné tak jako Cesky zdkon na ochranu
zvifat proti tyrani prédvni upravu ochrany zvifat urCenych k pokusnym a jinym
védeckym ucelim. Pokusy na zvitatech lze provadét jen z taxativné vyjmenovanych
divodl obsazenych v ¢lanku 3 vladniho natfizeni (napt. vyvoj 1€ki, produkty slouZici
k diagnostikovani ¢i 1é€bé nemoci, k ochran¢é zivotniho prostfedi v z4jmu zachovéni
zdravi a dobrych Zivotnich podminek lidi zvifat atd.). Testy je mozné provadét pouze na
zvitatech uvedenych v pfiloze I vladniho nafizeni a to jen na mistech k tomu urcenych.
Ministerstvo zdravotnictvi muze na zakladé¢ zadosti povolit uskuteCnéni pokusu
na primatech (s vyjimkou ¢lovéka), na psech a kockach pouze za ptredpokladu, ze je
pouziti téchto zvifat nezbytné, nebot’ pouziti jinych zvitat nekoresponduje ucelu daného
experimentu. Absolutni zdkaz testovani plati v ptipad¢ zvifat nalezejicich do druht
uréenych zakonem ¢. 874/1975, ktery transponoval Washingtonskou umluvu (CITES).
Pti provadéni pokusli na zvifatech je nutné respektovat zdsadu obsazenou
v ¢lanku 4 vladniho nafizeni, ktery stanovi, ze pokusy na zvifatech je mozné provést jen
pokud zédaného vysledku neni mozné dosahnout jinou alternativni metodou testovani.
Pravni Upravu, jenz se vénuje provadéni pokust na zvifatech pro kosmetické
ucely obsahuje vladni nafizeni €. 50/2005, které provadi smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/15/ES, kterou se méni smérnice Rady 76/768/ES o sbliZovani
pravnich ptedpist clenskych statt tykajicich se kosmetickych prostiedki. ,,Kosmeticka
smérnice* (2003/15/ES) stanovila od roku 2004 zdkaz testovani finalnich kosmetickych
produktli na zvifatech v ramci EU, zdkaz uvadét na trh kosmetické vyrobky a jejich

obsahov¢ latky, které byly testovany na zvifatech mimo EU a pro které jiz v EU existuji
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schvalené a uznané alternativni metody testovani. Od roku 2013 nabude ucinnosti
absolutni zakaz testovani kosmetickych vyrobku a také jejich jednotlivych ingredienci
na zvitatech. Do doby nez za¢ne platit tento absolutni zdkaz mohou italsti spotiebitelé
bojovat proti pokusiim provadénych na zvifatech pro kosmetické ucely zakoupenim
téch kosmetickych vyrobkl, které jsou oznaeny mezinarodnim certifikdtem
netestovano na zvifatech - HCS.

Testovani chemickych latek na zvifatech upravuje vyhldska Ministerstva
zdravotnictvi €. 12/2008, ktera pievzala zavazky vyplyvajici z nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 1907/2006/ES o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, a o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky (REACH).

Pokusiim na zvifatech se rovnéz vénuje zdkon ¢. 413/1993, kterym Italska
republika zarucila pravo obcantl, védct, studentil a 1¢kait, pokud je to v rozporu s jejich
svédomim nebo nabozenskym vyznadnim odmitnout provadéni pokust na zvitratech.
Osobam, jez prohlasi, ze je vrozporu sjejich presvédCenim provadét pokusy
na zvifatech, musi byt umoznéno provadét pokusy za vyuziti alternativnich metod

., 184
testovani.

5. 2. 4. Ochrana zvirat proti tyrani

Trestny €in tyrani zvitat v italské republice upravuje zédkon ¢. 189/2004 ze dne
20. ¢ervence 2004 (Disposizioni concernenti il divieto di maltrattamento degli animali,
nonché di impiego degli stessi combattamenti cladestinio competezioni non
autorizzate), ktery do italského trestniho zdkoniku (Codice penale) zatadil novou ¢ést
IX.- bis ,,Trestné¢ Ciny proti citu ke zvifatim* (Delitti contro il sentimento degli
185

animali)

Nova ¢ast IX.- bis italského trestniho zékoniku sestava celkem z pét ¢lank,

18 7akon &. 413/1993 &erpa z myslenek vyjadienych v Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich

svod, Vseobecné deklaraci lidskych prav a Mezinarodnim paktu o obéanskych a politickych prav.

'8 Historicky prvni pravni tpravou, jeZ se vénovala ochrané zvifat na Gizemi sjednocené Italie, se stal
v roce 1889 Codice Zanardelli, ktery vstoupil v platnost v roce 1890. V ¢lanku 491 Codice Zanardelli se
pokutou trestal ten, jenz se dopustil krutého jednani viici zviratim, pokud zvifata bezdivodné tyral nebo
vyzadoval po zvifatech nepfiméfen¢ namahavé tkony. Tento c¢lanek nalezl svou inspiraci jiz
v ustanovenich ptredchazejicich zdkonikl jednotlivych republik: Toskanském (1856), Sardinském (1859),
které vsak trestem postihovaly pouze pachatele, ktery se dopustil tyrani domacich zvifat na misté
vefejném.
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které obsahuji ustanoveni jednotlivych TC proti citu ke zvitatim.'™ Clanek 544-bis,
ktery pojednava o usmrceni zvitat (uccissione degli animali), stanovi, ze kazdy, kdo se
viucéi zvifeti dopusti krutého jednani, pfi némz je mu pfivozena smrt nebo zvife
bezdiivodné usmrti, bude potrestan trestem odnéti svobody v délce trvani od tii mésicii
do osmnécti mésict.

Znéni Clanku 544-bis nalezlo svij vzor v ¢lanku 575 italského trestniho
zékonikti, jenz upravuje TC vrazdy. Pod pojmy ,kruté jednani“ ¢&i ,bezdiivodné
jednéni“, vyjadienymi v ¢lanku 544-bis, je pfitom potieba fadit jak jednani komisivni,
tak jednani omisivni, jimz je naptiklad ponechani zvifete o hladu nebo zizni, ¢imz je mu
nasledné pfivozena smrt.'®’

Clanek 544-ter tyrani zvitat (maltrattamento degli animali) vymezuje, Ze kazdy,
kdo se vi¢i zvifeti dopusti krutého jednani ¢i bezdivodné zvifeti zpiisobi Ujmu
na zdravi nebo zvife muci, tyrd nebo jej podrobuje ¢innosti nebo praci, ktera je
neslucitelnd s jeho etologickymi vlastnostmi, bude potrestan trestem odnéti svobody
od tfi mésicl do jednoho roku nebo pokutou v rozmezi od 3 tisic do 15 tisic eur. Stejny
trest se uplatni, také v ptipad€ pachatele, ktery podaval zvifeti omamné latky, které
mohou poskodit jeho zdravi. Hranice trestni sazby se pak zvySuje o polovinu, jestlize
nastanou skute¢nosti uvedené v zakladni skutkové podstaté TC tyrani zvitat
s nasledkem smrti zvitete.

Zakézané predstaveni ¢i prehlidky (spettacoli o manifestazioni vietati) jsou
upraveny v ustanoveni c¢lanku 544-quarter, ktery postihuje toho, kdo organizuje
prehlidky nebo udalosti, pti nichz dochazi k tyrani nebo muceni zvifat, trestem odnéti
svobody od ¢tyf mésict do dvou let a pokutou v rozmezi od 3 tisic do 15 tisic eur. Tento
trest se zvysuje o jednu tietinu az o jednu polovinu, pokud je TC uvedeny v prvnim
odstavci ¢lanku 544-quarter spojen s nezdkonnymi sazkami nebo je spachén za tcelem
ziskani majetkového prospéchu nebo pokud ma tento ¢in za nasledek smrt zvitete.
Ustanoveni ¢lanku 544-quarter se pouzije s vyloucenim zavaznéjsich piipadu, které jsou

postizeny v ramci nasledujiciho ¢lanku. Clanek 544-quarter ma tedy ve vztahu k ¢lanku

18 Je dilezité zdiiraznit, Ze aplikovatelnost ¢asti IX.-bis vyznamné omezuje ¢lanek 19-ter Codice penale,
ktery vyloucil z plisobnosti ¢asti IX.-bis pripady, kdy se na zvifata vztahuji zvlastni zakony (napiiklad
zékony upravujici pokusy na zvitatech, rybolov a porazku) a dale historicka a kulturni pfedstaveni, ktera
ziskala povoleni od piislusného regiondlniho utadu.

'87 Marucelli, I. Santaloci, M. Santori, P. Troiano, C. Zancla, E. Animali, non bestie. Difendere i diritti,
denunciace i maltrattamenti. Edizione Ambientale, 2004, str. 98-101
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544-quinquies pouze subsidiarni povahu.

Clanek 544-quinquies ,,zékaz souboje mezi zvifaty” (divieto di combattimenti
tra animali) stanovi, ze kazdy, kdo podporuje, organizuje ¢i fidi nelegalni soutéze c¢i
boje mezi zvitaty, které mohou ohrozit jejich télesnou integritu, bude potrestan trestem
odnéti svobody v délce trvani od jednoho roku do tii let a pokutou od 5 tisic do 16 tisic
eur. Ke zvyseni trestni sazby o jednu tietinu dojde v ptipadé, ze se této Cinnosti ucastni
osoby nezletilé, osoby ozbrojené, pokud je ¢innost zachycena na technickém nosici dat
nebo jsou jakymkoli jinym zplsobem zachyceny zabéry ze souboji mezi zvifaty nebo
pokud pachatel tento zaznam cinnosti v jakékoli podobé uchovéava. Trestem odnéti
svobody v délce trvani od tii mésici do dvou let a pokutou od 5 tisic do 30 tisic eur
bude potrestdn ten, kdo i1 prostfednictvim tfeti osoby chova ¢i cvi¢i zvifata v jejich
Ucasti na soubojich. Stejny trest postihne i vlastniky ¢i drZitele zvitat, pokud s jednanim
vyjadifenym v odst. 1 tohoto ¢lanku souhlasi. Pachatel, jenz sice neni pfitomen na misté
tohoto TC, ale &in vyjadfeny v ¢lanku organizuje, je potrestan trestem odnéti svobody
od tfi mésicii do dvou let a pokutou ve vysi od 5 tisic do 30 tisic eur.

Cast IX-bis uzavira ¢lanek 544-sexies ,,zabaveni véci a jiné doplitujici tresty*
(confisca e pene accessorie), ktery doplituje, e v ptipadé odsouzeni za TC, uvedeny
v ptedchozich ¢lancich, se vzdy nafizuje zabaveni zvifete, s vyjimkou piipadi, kdyz
zvite patii majiteli, ktery tento TC nespachal. Posledni &lanek &asti IX.-bis dale
pozaduje pozastaveni piepravy zvifat, obchodu a chovu zvifat v délce trvani od tii
mésict do ti let, pokud se pachatel dopustil TC v souvislosti s touto ¢innosti. V ptipadé
recidivy je trestem Uplny zakaz vykonu takové ¢innosti.

Italsky trestni zadkonik upravuje ochranu zvifat déale v ¢lanku 638, ktery se
zaobird Upravou usmrcovani zvifat nebo jejich poskozenim (uccissione
o danneggiamento di animali altrui). Pachatelem tohoto TC je ten, kdo bez nutnosti
usmrti nebo poskodi zvife, které mu nepatfi. Za tento ¢in bude potrestan trestem odnéti
svobody aZ na jeden rok nebo pokutou ve vysi 309 eur.Rizeni konané o TC podle znéni
¢lanku 638 je vazano na podani Zaloby poskozenou osobou. V piipads, ze je TC
spachan na tfech a vice kusech zvifat ze stdda nebo na bycich, konich, jez nejsou
soucasti stada, se hranice trestni sazby zvySuje na Sest méesict az Ctyfi léta.

Clanek 672 trestniho zakoniku upravuje TC zanedbani dozoru a $patného

hospodateni se zvifaty (omessa custodia e malgoverno di animali), jehoz se dopusti
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osoba, kterd bez dozoru nebo nalezité¢ péCe zanechd nebezpecna zvirata, kterd vlastni, ¢i
drzi nebo pokud tato zvifata svéti osobé nezkuSené. Potrestana bude pokutou ve vysi
25 az 258 eur. Stejnym trestem bude postizen také kazdy, kdo ponechd taznd nebo
zavodni zvifata na vetfejném prostranstvi bez dozoru nebo je pfivaze zpiisobem, ktery
muze ohrozit vefejnou bezpecnost nebo zvirata drazdi ¢i vyleka zptisobem, ktery miize
ohrozit vefejnou bezpecnost.

Opusténi zvifat se vénuje ¢lanek 727 (abbandono gli animali), ktery stanovi, Ze
kazdy, kdo opusti doméci zvitata nebo zvifata, ktera si osvojila navyky zvitat zijicich
v zajeti, je potrestan trestem odnéti svobody az na jeden rok nebo pokutou ve vysi
od 1 tisice do 10 tisice eur. Stejny trest postihuje také toho, kdo vystavuje zvirata
podminkam neslucitelnym s jejich pfirozenou povahou a ptsobi jim tak velké utrpeni.

Zakon ¢. 189 v ¢lanku 2 zakazuje komeréni vyuziti kizi a kozeSin ze psil
a kocek. Tento zdkaz se vztahuje rovnéz na dovoz takovych kizi, kozeSin a vyrobkl
z nich na celé tizemi Itdlie. Za poruSeni tohoto zdkazu hrozi trest odnéti svobody od tii
mesicl do jednoho roku a pokuta od 5 tisic do 10 tisic eur. Trest je vzdy doplnén
trestem zabaveni a zniceni téchto véci.

Z pravni Gpravy &asti IX.-bis ,, TC proti citu ke zvifatim® italského trestniho
zakoniku vyplyva, Ze ochrana je urcena spiSe lidskym citim a zvife neni v jejim ramci
povazovano za piimy predmét ochrany.

V porovnani s ¢eskym TZ je italskd pravni uprava ochrany zvifat obsaZena
v italském trestnim zdkoniku znaéné nepiehlednd, divodem toho je v€lenéni Casti IX.-
bis zdkonem ¢. 189/2004 mezi ostatni ustanoveni Codice penale. Italskda uprava
zohlediiuje mnoho variaci TC, kterych se pachatel miize viiéi zvifeti dopustit, a je proto
mnohem podrobngj§i, nezli Uprava obsazena v ¢eském TZ. Tresty za TC, uvedené
v ¢asti IX.-bis, nejsou dle mého ndzoru adekvatni vzhledem k 4jmé, kterou jsou zvifeti

zpusobilé vyvolat, a proto by bylo vhodné uvazovat o jejich zptisnéni.

5. 2. 5. Palio

V souladu s ¢lankem 3 zakona ¢. 189/2004 byl do italského trestniho zakoniku
vlozen c¢lanek 19-ter, v jehoz druhé ¢asti se stanovi, ze ustanoveni ¢asti IX.- bis druhé
kapitoly italského trestniho zdkoniku se nepouziji na historické ¢i kulturni ptedstaveni,

jez ziskala povoleni od piislusného regionalniho ufadu. Vyloucenim aplikace ¢asti IX-
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bis v zajmu historickych ¢i kulturnich predstaveni dochazi tedy v praxi k tolerovani
zakazaného tyrani zvifat, které nemize byt jako TC postiZeno, nebot’ ho znéni &lanku
19-ter vyjima z rezimu TC tyrani zvifat.

V Italii se kazdorocné kona tisice slavnosti, pfi nichz jsou vyuZzivéna zvifata.
Bohuzel, pfiblizné jedna tfetina z téchto piipadi konci zranénim nebo smrti takto
vyuzivanych zvitat.'®®

Za tradi¢ni italskou zdbavu muzZeme s jistotou oznalit Palia, zdvody konané
za vyuziti konili, osll, poptipad¢€ jinych zvitat, zbrani, nékdy také spojené s vice druhy
soutézi.'® Nejslavngjsim Paliem je Palio porddané v toskanské Sien&. Toto Palio
predstavuje pro obyvatele dlouhodobou kulturni tradici, jejimz smyslem neni jen
oziveni turistického ruchu. Sienské Palio probihéd zpravidla dvakrat rocné, 2. ervence
na pocCest Madonna di Provenzano a 16. srpna na pocCest Madonna di Assunta
na sienském namésti Piazza del Campo, neni vSak vylouceno, aby bylo konano také
u prilezitosti mimotfadnych udéalosti mimo kazdorocné¢ dané terminy, napiiklad Palio
uskuteénéné v roce 2000 na oslavu vstupu do nového tisicileti.'”’

Historicky je sienské Palio spojené se sout&Zenim 17 &asti mésta — contrade,™"
jejichz hranice byly uréena uz v roce 1729. Kazdou contradu zastupuje jeden zavodnik
na koni. Jezdci musi zvladnout celkem tfi kola na trati ptiblizn¢ 1000 metri na namesti
Piazza del Campo. Vitézstvi patii t€ contradé, jejiz kin predvedl na trati nejrychlejsi
vykon, a to 1 pokud dorazi bez svého Zokeje.

Stinnou strdnkou této tradi¢ni podivané je vSak mozné zranéni ¢i smrt
zavodicich koni, pro n&Z sienské namésti predstavuje opravdu naroény terén.'” I pies
tuto skutecnost je Palio povazovano obyvateli Sieny za vyznamnou kulturni tradici,
které se nehodlaji vzdat, ani pod tihou plsobeni utrpeni a bolesti takto vyuzivanym
konim. Snahu bojovat proti tomuto nehuméannimu pfedstaveni komplikuje navic
finan¢ni stranka, nebot Palio pfijizdi kazdoro¢né shlédnout nespocet turistd, ktefi

nakupem sluzeb podporuji rozkvét mésta.

'8 Marucelli, 1. Santaloci, M. Santori, P. Troiano, C. Zancla, E. Animali, non bestie. Difendere i diritti,
denunciace 1 maltrattamenti. Edizione Ambientale, 2004, str. 51-52

'8 Palia za vyuziti koni se konaji naptiklad v Siena, Asti, Ferrara, za vyuziti oslii napiiklad ve mé&stech
Premosello, Masera, Galliante.

1 http://www.comune.siena.it/

1 Siena &itd celkem sedmnact mestskych Casti - contrade: Aquila, Bruco, Chiocciola, Civetta, Drago,
Giraffa, Istrice, Leocorno, Lupa, Nicchio, Oca, Onda, Pantera, Selva, Tartuca, Torre, Valdimontone.

%2 0d roku 1970 do roku 2007 zemielo pii sienském Palio 48 koni a mnoho jich bylo rovnéz béhem Palio
zranéno (http://www.lav.it/).
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5. 2. 6. Usmrcovani zvirat

Usmrcovani  zvifat je v Italské republice wupraveno ve vladnim
nafizeni €. 333/1998, které transponovalo smérnici Rady 93/119/ES o ochrané zvitat pii
pordZeni nebo usmrcovani, vladnim natizeni €. 286/1994, které provadi smérnici Rady
91/497/EHS a 91/498/EHS, které¢ se zabyvaji hygienickymi podminkami produkce
cerstvého masa a nafizenim veterindrni spravy ¢.320/1954 (Regolamento di Polizia
veterinaria.

Podle vlddniho nafizeni ¢. 333/1998 mohou byt zvifata pouzivand k lidské
spotfebé usmrcovana po predchozim omraéeni nebo bez ptredchoziho omraceni
v souladu s respektovanim zidovskych ¢i muslimskych nabozenskych ritudli nebo
usmrcovanim zvifat bez piedchoziho omraceni urCena pro rodinnou spotiebu.
Z teCen¢ho vyplyva, ze italskd pravni uprava tykajici se pordZzeni zvifat na rozdil
od pravni upravy Ceské, jez stanovi v zakoné na ochranu zvitat proti tyrani povinnost
porazet zvifata po pfedchozim omraceni s moznosti poskytnuti vyjimky pro ritualni
usmrcovani zvifat, kterou v Ceské republice kazdoroéné udéluje Ministerstvo
zemédelstvi zidovské obci pro pfipravu masa koSer, nepozaduje pro pordzeni zvifat
predchozi omraceni. Porazeni zvitat bez ptedchoziho omraceni je dle vladniho natizeni
¢. 333/1998 mozné také pro rodinnou spotiebu, bez jakéhokoli omezeni, coz v italskych
pomérech prfedstavuje pocetnéjsi piipady, nezli obdobny plsob jejich porazeni
pro ndbozenské potfeby muslimti a Zzidd. V souvislosti s pfibyvajici muslimskou
komunitou na tzemi Itdlie je tfeba podotknout, Ze 1 porazeni zvifat bez predchoziho
omraceni pro ritudlni divody se stava stale vétsSim problémem.

Italské organizace na ochranu zvitfat usiluji o zménu této nedostacujici pravni
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upravy absolutnim zdkazem nehumanniho porazeni zvitat bez pfedchoziho omraceni.

3. 3. Srovnani ochrany zvirat v italském a ceském pravnim vadu

Ochranu volné zijicich zivocichl zajiStuje na narodni Urovni zejména zakon
o ochrané pfirody a krajiny. V Italské republice se problematice ochrany volné Zijicich

zivocichl vénuje zejména zakon €. 157/1992, o ochrané teplokrevné fauny a o vykonu

19 : ror_ ~ ¥ r ™ r ino e ’ . I ’ 7 1s
* Organizace LAV zastava nazor, Ze predchozi omradeni snizuje utrpeni zvifat. Omrageni musi byt
pro svij vysledny efekt provedenou odbornymi osobami a v k tomu odpovidajicich zafizenich.

75



lovu. Tento zdkon je vSak pouze zdkonem ramcovym a umoziuje tedy, aby jeho
jednotliva ustanoveni byla provadéna jednotlivymi regiony a provinciemi. Voln¢ Zijici
zivocichové jsou na rozdil od ceského pojeti volné Zijicich Zivocichl,, nepatticich
nikomu, povazovani za nedisponovatelné vlastnictvi statu, jenz dba o jejich ochranu, jez
je dilezitym narodnim a mezinarodnim zajmem.

Jak uz jsem uvedla vySe italsky zdkon ¢. 157/1992 zahrnuje ve svych
ustanovenich Upravu vykonu lovecké c¢innosti, kterd je v Italii spjata s dlouhodobou
tradici. Kazdoro¢né je v Itdlii zabito pro sport nebo zdbavu cca 100 milionii zvitat.
Ceska republika se v otazce lovecké ¢innosti vyznatuje rovnéz dlouhodobou tradici.
Zakladni myslenkou je planovity lov zvéte a ochrana zvéte a péce o ni.

Ochranu ryb a vodnich organismii zajistuje v Ceské republice zdkon &. 99/2004
Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané¢ moiskych
rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zdkonl (zédkon o rybaistvi). V italském
pravnim fadu neexistuje oproti Ceské pravni upravé pro ochranu ryb a vykonu
rybafského prava jedind komplexni norma, ktera by jako to €ini cesky zdkon o rybatstvi
upravovala celou tuto materii.

Zakon ¢. 157/1992 se ve svém c¢lanku 26 zaobird také problematikou nahrady
Skody, zptsobené zvlasté chranénymi druhy zivocicht, jehoz cilem je stejné jako tak
¢ini Cesky zékon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nadhrad skod zplisobenych vybranymi
zvlasté chranénymi Zivocichy snaha o zmirnéni antipatie k t€émto druhiim Zivocichti.

Pravni upravu zoologickych zahrad zajiStuje zdkon ¢&. 162/2003 Sb.,
o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych zakoni, ktery
provedl smérnici Rady 1999/22/EHS ze dne 29. biezna 1999 o ochrané voln¢ zijicich
zivo€ichl v zoologickych zahradach. V Italii upravuje postaveni zoologické zahrady
vladni natizeni ¢. 73/2005, jimz byla rovnéz transponovand smérnice o zoo. I kdyz
zoologické zahrady predstavuji vyznamnou ochranu ,,ex situ,” Italie se potyka s cetnymi
ptipady nehuménniho zachazeni se zvitaty v nich. Pro Gplny zdkaz zoologickych zahrad
a delfinarii se zasazuje naptiklad organizace na ochranu zvifat LAV.

Zvite je jak v Ceském, tak italském platném obcanském zdkoniku povaZovano
za véc. Stavajici pravni situaci by mél do budoucnosti vyfteSit pfipravovany néavrh
obcanského zakoniku, ktery jiz nadale nepocita s jeho vymezovanim jako véci, ale

zavadi novy pojem — zvife. Obdobné jako ¢esky navrh obcanského zdkoniku, tak €ini
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pfipravovany névrh italského zakona ,,Disposizioni per la tutela degli animali e Codice
civile®.

Ochranu zvitat v Ceské republice zabezpeduje predeviim zakon o ochrané zvitat
proti tyrani , ktery poskytuje ochranu kazdému jedinci zvifete a to at’ uz volné Zijicimu
zviteti, tak zvifeti v lidské péci.

Ochranu zvifat v zdjmovém chovu zabezpecuje zdkon na ochranu zvitat proti
tyrani, ktery se zabyva také vymezenim pojmu zvife toulavé a zvite opusténé. Rozdil
mezi témito dvéma pojmy spociva v tom, Ze toulavé zvite je zvife v lidské péci, které
neni pod trvalou kontrolou nebo dohledem FO nebo chovatele a které se pohybuje volné
mimo své ustajeni, vyb&hové prostory nebo mimo domadacnost svého chovatele.
Opusténym zvifetem je zvife, které se puvodné v lidské péc¢i nalézalo, které neni
pod pfimou kontrolou nebo dohledem FO nebo chovatele a ze zjiSt€nych skutecnosti
vyplyva, Ze ho chovatel opustil s imyslem se jej zbavit nebo vyhnat. Problematika
toulavych zvitat predstavuje v Italské republice velmi zavazny problém, nebot kazdy
rok je v Italii opusténo pfiblizn€ 135 tisic zvifat (90 tisic kocek a 45 tisic psli). Z tohoto
divodu byl pfijat zdkon ¢. 281/1991, jenz se zabyva problematikou toulavych zvifat.
I kdyz, tento zakon ptinesl mnohé pozitivni zmény v oblasti ochrany domacich zvifat,
v praxi se vSak bohuzel ukazalo, ze ustanoveni tohoto ramcového zédkona jako prevence
pred nartistem poctu toulavych zvifat nepostacuji, nebot’ regionalni pravni ptedpisy,
kter4 jednotliva ustanoveni tohoto zdkona provadéji jsou pfili§ obecnd, a tudiz i slozité
vynutitelnd. Obecné se ochranou zvifat v zdjmovém chovu zabyvéa v Italii dekret
prezidenta republiky ¢. 320/1954.

Ochranu hospodaiskych zvitat upravuje v CR zakon na ochranu zvifat proti
tyrani v kombinaci s ustanovenimi veterinarniho zédkona. Problém chovu hospodaiskych
zvitat spociva predevS§im v intenzivnim zpusobu zemédélstvi, ktery neodpovida jejich
biologickym potifebam a fyziologickym vlastnostem. Podminky za nichZ je mozné stat
se ekologickym zemédélcem upravuje zékon o ekologickém zeméd€lstvi. I pies, dnesni
technologické moZznosti postupuje omezeni velkochovil a ochrana hospodarskych zvirat
velmi pomalu. V Italii zajiStuje ochranu zvifat ur€enych k hospodarskym ucelim
zejména veterinarni zakon ¢. 320/1985 a déle fada pravnich ptedpisi, které provadeji
pozadavky vyplyvajici zlegislativy EU  oblasti ochrany hospodatskych zvitat

(naptiklad ochrana nosnych slepic, prasat atd.).
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Ochranu pokusnych zvitat zakotvuje na narodni trovni zdkon na ochranu zvitat
proti tyrani , ktery zakazuje provadét pokusy na zvifatech za ucelem vyvoje bojovych
latek nebo munice a k nim pfisluSejicich latek. V italském pravnim fadu upravuje
obecné ochranu zvifat urenych k védeckym a jinym pokusnym uceliim vladni natizeni
¢. 116/1992, které s triletym zpozdénim provedlo smeérnici Rady 86/609/EHS
o sblizovani pravnich a spravnich ptedpisi ¢lenskych statl, tykajicich se ochrany zvifat
uréenych pro pokusné a jiné védecké ucely. Ceské legislativa mnohem diive, nezli tak
ucinila legislativa EU, zakéazala provadét pokusy na zvifatech za ucelem vyvoje nebo
zkouSeni kosmetickych prostifedkii, jejich prototypt,, ingredienci nebo kombinaci
ingredienci. Tento zakaz se vSak nevztahuje na drogistické zbozi, jimz jsou naptiklad
praci nebo Cistici prosttedky pro domdacnost. Je tieba také dodat, ze na zahrani¢ni
nabidku kosmetickych vyrobki testovanych na zvitatech se na$ narodni zékaz testovani
na zvifatech nevztahuje a proto je stale rozhodujici postoj spotiebitele, jak se pii vybéru
a nakupu kosmetickych prostfedki zachova. Ceska republika se tedy s problémem
testovani kosmetickych produkti na zvifatech vyrovnala diive, nez-li tak ucinila EU
ato smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/15/ES, kterou se méni smérnice
Rady76/768/EHS o sblizovani pravnich ptedpisti Clenskych stati  tykajicich se
kosmetickych prosttedkii. Tato smérnice od roku 2013 zavadi absolutni zdkaz testovani
kosmetickych prostredkil a taktéz jejich jednotlivych ingredienci na zvitfatech na Gizemi
vSech Clenskych stath. Italské vladni natfizeni ¢. 50/2006, které kosmetickou smérnici
provadi, zakazuje testovani findlnich kosmetickych prostfedkii na zvifatech, ktery
smérnice stanovila od roku 2004 na tizemi v§ech &lenskych statél. Na rozdil, od Ceské
republiky, Itidlie neupravila samostatné zdkaz testovani jednotlivych ingredienci
a kombinaci ingredienci na zvitatech a tak Gplny zékaz tohoto zplisobu testovani pro ni,
stejn€ jako pro vSechny ¢lenské staty nabude Gi¢innosti az od roku 2013.

Ochrana zvifat proti tyrani je na narodni Grovni obsazena v zdkoné na ochranu
zvitat proti tyrani a v TZ. V porovnani s ¢eskym TZ je italskd pravni Gprava obsazena
v italském trestnim zdkoniku znaéné nepiehlednd, divodem toho je v€lenéni Casti IX.-
bis zékonem ¢. 189/2004 mezi ostatni ustanoveni Codice penale. Italska pravni uprava
trestného Cinu tyrani zvifat zohlediiuje mnoho variaci, jichz se pachatel na zvitfeti mize
dopustit, ale tresty uvedené v ¢asti IX-bis, nejsou adekvatni vzhledem k ujmé, které jsou

zviteti zpusobilé vyvolat a proto by bylo vhodné usilovat o jejich zptisnéni.
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Problematiku usmrcovani zvitat upravuje na narodni Grovni zékon na ochranu
zvitat proti tyrani, ktery umoziluje pii porazeni zvirat poskytnout vyjimku z pravidla
pfedchoziho omraceni zvifat, pro potieby cirkvi a ndbozenskych spolecenstvi. Na tizemi
Ceské republiky poskytuje takovou vyjimku ve smyslu zakona na ochranu zvifat proti
tyrani kazdorocné¢ Ministerstvo zemédélstvi zidovské obci pro prfipravu masa koser.
Tento zpisob ritudlniho usmrcovani zvitrat spociva v preseknuti krénich tepen zvitete,
jehoz srdce pak nasledné vypumpuje krev z jeho téla. Problém koSerovani nespociva jen
v nehumannim zplsobu usmrceni zvifete, ale 1 v zachdzeni s takovym zvifetem v dobé
pted porazkou. K ptfedchozimu omraceni, po némz zvife ztrati védomi, totiz v tomto
pfipadé nedochazi, a zvife je tak pifi plném védomi vystaveno nepfiméfenému stresu
zpusobeného manipulaci se zvifetem pii piipravé pied samotnou porazkou. Alespon
dilécim feSenim tohoto problému je zafizeni (boxing), do néhoz se zvife umisti
zaucelem jeho fixace a pripravy pred porazkou. Toto zafizeni je bohuzel financéné
znaéné nakladné, a proto neni zidy ani muslimy (pro pifipravu masa ,halal®) témef
vyuzivano. Na rozdil od ceské pravni upravy pordzeni zvifat, italskd pravni uprava
nevyzaduje k pordzeni zvifat pfedchozi omrédceni. PordZet zvifata bez ptedchoziho
omraceni je dle vladniho nafizeni ¢. 333/1998 mozné pro rodinnou spotiebu a pro
nabozenské potfeby muslimi a zidi. V Italii predstavuje pocetnéjsi ptipady porazeni
zvitat bez ptredchoziho omraceni pordzeni pro rodinnou spotfebu. V souvislosti se
zvySujicim se poctem cleni muslimské komunity je vSak nezbytné podotknout,
Ze 1 porazeni zvitat bez pfedchoziho omraceni z ritualnich diivodl se stava stale vétSim
problémem. Italskd pravni uprava v této oblasti se musi vyrovnat s podstatné¢ vétSim
problémem, nez-li ¢esky zdkon na ochranu zvifat proti tyrani, ktery obecné porazeni
zvitat bez ptfedchoziho omraceni zakazuje, bohuzel vSak umoziiuje vyjimku pro ritudlni

zpusob usmrcovani zvirat.
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Zavér

Z biologického hlediska je zvife Zivoc€ichem, jeho definice je v biologii tedy
zcela jasnd a necini Zadné interpretacni potize. Naproti tomu v pravu se mezi pojmy
zvite a zivoc¢ich necini rovnitko a je proto nezbytné oba tyto pojmy vylozit. Pojem zvite
vymezuje zékon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ktery za zvite povazuje
kazdého zivého obratlovce, kromé ¢loveka. Neni jim vSak plod ¢i embryo. Omezeni
pojmu zvife pouze na obratlovce stvrzuje, ze pojem volné Zijici ZivocCich, kterym je
jedinec zZivocisného druhu, jehoz populace se udrzuji v pfirodé samovolné, a to véetné
jedince odchovaného v lidské péci vypusténého v souladu s pravnimi ptedpisy, je
pojmem znacné SirSim. Volné Zijicim zivoCichem se podle zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané piirody a krajiny rozumi také vSechna vyvojova stddia daného jedince.
Jedinec zdivocelé populace domestikovaného druhu se za volné zijicitho Zivocicha
nepovazuje. Novelizované znéni (novela ¢. 349/2009 Sb.,) § 3 odst. 1 pism. d) ZOPRK
vyfesilo problém s dlouho kritizovanym piedchozim znénim pojmu volné zijiciho
zivogicha, jenz bylo v rozporu se samotnym smyslem ZOPRK a také s pozadavky
smérnice o ochrané¢ volné Zijicich ptakl.. Soucasnou definici volné Zijiciho Zivocicha,
obsazenou v ZOPRK lze povazovat za zcela korektni a poskytujici naleZitou ochranu.
Pojem volné zijicitho zivocich muzeme dale nalézt v zdkoné ¢. 162/2003 Sb.,
o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych zikonl
a v zdkoné ¢. 100/2004 Sb., o ochran¢ druhil volné zijicich Zivo€ichil a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu snimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druht
a o zmeéné nékterych zakont. Zakon na ochranu zvitat proti tyrani upravuje navic pojem
volné Zijici zvite.

Soukromoprévni postaveni zvifete jako véci v souCasné platném obcanském
zékoniku je z dnesniho pohledu vskutku nepochopitelné. Stavajici pravni situaci by m¢l
vytesit ndvrh nového obcanského zékoniku, ktery jiz zvife nadale nechape jako véc, ale
zavadi novy pojem — zvife. Tato pravni Uprava by tedy méla podstatné zlepsit pravni
postaveni zvifete, ze soukromopravniho hlediska v ¢eském pravu.

Ustava Ceské republiky v &l. 1 odst. 2 garantuje, ze Ceska republika jakozto &len
mezinarodniho spoleCenstvi stati dodrzuje zévazky, které pro ni vyplyvaji

z mezinarodniho prava. Ceska republika pfistoupila k fadé mezinarodnich smluv
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v oblasti ochrany zvifat a volné Zzijicich zivocichd, které lze clenit na globalni
a regionalni mezinarodni imluvy. Mezi globalni mezinarodni umluvy fadime Umluvu
o mokiadech majicich mezinarodni vyznam zvlast¢ jako biotopy vodniho ptactva
(Ramsarska umluva), jez si klade za cil ochranit mokiady a vodni ptactvo. Umluva
o moktadech vyznamné ovlivnila smérnici o ptacich a smérnici o stanovistich, jejichz
uprava se touto imluvou vyrazné inspirovala.

Ochrané biodiverzity v ramci mezinarodniho obchodu s ohroZzenymi druhy se
vénuje Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogichii
arostlin (dmluva CITES). Uéelem CITES je ochrénit a zachovat druhovou rozmanitost
volné zijicich zivoc¢icht a plan¢ rostoucich rostlin, jako zdkladniho obnovitelného
pfirodniho zdroje, jenZ se mize stat zdrojem neobnovitelnym, pokud by dochazelo
k bezohledné exploataci v disledku mezinarodniho obchodu. Ustanoveni umluvy
CITES se nevztahuji na domestikovana zvitata. Dals§i vyznamnou mezinarodni imluvou
na globalni trovni je bezesporu Umluva o biologické rozmanitosti (CBD), jejiz
zakladnimi cily jsou ochrana biologické rozmanitosti, udrzitelné vyuzivani jejich slozek
a rovnomérné a spravedlivé rozdeleni pfinost, plynoucich z vyuZzivani genetickych
zdrojt, v¢etné odpovidajiciho pfistupu ke genetickym zdrojim a odpovidajiciho piedani
technologii. Ochranu stdhovavych druhti volné Zijicich Zivodicht se zabyva Umluva
o ochran¢ st€hovavych druhli volné zijicich zivodichli (Bonnskd umluva). V ramci
Umluvy o ochrané stéhovavych druhii volné Zijicich Zivodichi byla uzaviena fada
dohod a memorand o porozuméni napt.: Dohoda o ochrané populaci evropskych
netopyri, Dohoda o ochrané¢ africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki
a Memorandum o porozuméni pifi ochrané a managamentu stfedoevropské populace
dropa velkého.

K regionalnim mezinirodnim imluvam v oblasti ochrany zvifat fadime Umluvu
o ochrané evropské fauny a flory a pfirodnich stanovist (Bernska umluva), jenz
poskytuje ochranu plané rostoucim rostlinam, volné zijicim zivofichim a pfirodnim
stanoviStim. Tato umluva se soustied’uje zejména na druhy a stanoviste, jejichz ochrana
vyzaduje spolupraci né€kolika stati. Zvlastni diraz je Bernskou umluvou kladen
na ohrozené a zranitelné druhy, véetné ohrozenych a zranitelnych stéhovavych druhd.
K regionalnim mezinarodnim umluvdm fadime rovnéz Rdmcovou imluvu o ochrané

a udrzitelném rozvoji Karpat, jejichz cilem je ochrana Karpat jako dilezitého zdroje
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biologické rozmanitosti, nenahraditelného stanovist¢ a utocist€ mnoha ohrozenych
druhti rostlin a Zivoc¢ichti a nejrozséahlejsi evropské plochy piivodnich lest.

Ochrané zvifat se vénuji rovnéz mezindrodni Umluvy pfijaté v ramci Rady
Evropy: Evropska dohoda o ochrang zvifat pfi mezindrodni ptepravé, Evropska dohoda
o ochran¢ zvitat chovanych pro hospodarské ucely, Evropskd dohoda o ochran¢
jatecnich zvirat, Evropska dohoda o ochrané¢ obratlovct pouzivanych pro pokusné a jiné
védecké ucely a Evropska dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu.

Vyznamnym pocinem v oblasti ochrany zvifat se stala VSeobecna deklarace prav
zvitat, kterd byla pfijata z iniciativy nevladnich organizaci v roce 1978 v Pafizi. Text
této deklarace, stejn¢ jako jeji modernizace z roku 1989 bohuzel ztroskotal. V soucasné
dob& se snazi poskytnout ochranu vSem zvifatim na celosvétové urovni Svétova
organizace pro ochranu zvifat, kterd ptipravila petici za ucelem ziskéni deseti milionti
podpist, uréenou Valnému shromazdéni OSN.

Ceska republika se od 1. kvétna 2004 stala ¢lenskym statem Evropské unie.
Od tohoto data se na ni vztahuji prava a povinnosti spojené s timto ¢lenstvim. Ochrana
zvitat je zakotvena jak v primérnich, tak sekundarnich pramenech prava EU.

Lisabonska smlouva, jenz novelizovala Smlouvu o zalozeni ES a Smlouvu o EU
v ¢l. 13 ptebrala v upravené podobé znéni Protokolu o ochran¢ a dobrych Zivotnich
podminkéch zvifat. Text ¢l. 13 neshledavam za spravny, nebot’ pii ochran¢ dobrych
zivotnich podminek zvifat maji Clenské stdity a Unie zohlediovat také zvyklosti
Clenskych statli, spojené s ndbozenskymi obfady a kulturnimi tradicemi. V praxi tedy
muze dochazet ke stfetu principii ochrany zivota a zdravi zvifat s ndbozenskymi
a kulturnimi tradicemi. Podle mého ndzoru by zadny nabozensky ritudl nebo kulturni
tradice nemély mit pfednost pfed zdravim a Zivotem zvifat. Domnivam se tedy, Ze
do budoucnosti by mé¢lo dojit ke zméné ¢lanku 13, aby jiz nadale nebyly tolerovany
vyjimky ve prospéch kulturnich tradic ¢i ndbozenskych obtadl, které maji ve svém
dasledku za nasledek bolest a utrpeni zvirat.

Sekundarni prameny, vénujici se ochrané zvifat muzeme z hlediska jejich
pfedmétu pusobeni rozliSovat na ty, které poskytuji ochranu druhovou a ty, které
poskytuji ochranu jednotliveiim. Mezi smérnice a nafizeni, které se zabyvaji druhovou
ochranou patii smérnice Rady 147/2009/ES o ochran¢ voln¢ zijicich ptakd, jejiz cilem

je poskytovat ochranu vSem druhim ptaka ptirozené se vyskytujicim ve volné ptirodé
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na evropském uzemi clenskych statd, na néz se vztahuje SES. Z puasobnosti této
smérnice je vynato uzemi Gronska. Smérnici o ptacich vramci druhové ochrany
dopliluje smérnice o ochrané pfirodnich stanovist. Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané
pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivoc€ichi a plan€ rostoucich rostlin mé ptispéct
k zajisténi biologické rozmanitosti prostfednictvim ochrany pfirodnich stanovist volné
zijicich zivocichii a plan¢ rostoucich rostlin na evropském uzemi clenskych stati.
K dosazeni tohoto cile mé slouZzit spojitd evropska ekologicka sit' zvlastnich oblasti
ochrany nesouci nazev Natura 2000, do niz naleZi také ochrana izemi podle smérnice
o ptacich (SPA). Pozadavky druhové ochrany vyplyvajici z Umluvy CITES zabezpetuje
na urovni prava EU natfizeni Rady 338/97/ES o ochran¢ druhii volné Zijicich zivocichii
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, jehoz ucel spociva v ochrané
druhil volné zijicich zZivo€ichi a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.
Natizeni zarazuje velké mnozstvi druht volné zijicich zivoc¢ichli a plané rostoucich
rostlin do piisngj§i kategorie, nez-li tak ¢&ini Umluva CITES. Smérnice Rady
83/129(EHS o dovozu kizi a n€kterych tulenich mlad’at a vyrobkl z nich do ¢lenskych
statl upravuje povinnost statd pfijmout nebo ponechat veSkerd nezbytna opatieni
k zajisténi toho, aby produkty uvedené na seznamu v piiloze smérnice nebyly komeréné
dovazeny na jejich izemi. Smérnice umoziuje ztohoto zdkazu dovozu vyjimku
vztahujici se pouze na vyrobky, jez jsou vysledkem tradi¢niho lovu provadéného
pivodnim eskymackym obyvatelstvem-Inuity. Zakaz stanoveny touto smérnici byl
na neomezenou dobou prodlouzen smérnici Rady 89/370/EHS.

Ochranu druhti regulaci lovu a zdkazem dovozu vyrobkl z nich dale upravuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady 1007/2009 o obchodovani s produkty z tulend,
jenz stanovi harmonizovand pravidla pro uvadéni produktti na trh EU, protoze vzhledem
k povaze téchto produktl je pro spotiebitele obtizné nebo nemozné odlisit je
od podobnych produktii, které nepochézeji z tulen. Produkty z tuleitt mohou byt
uvadény na trh jen za splnéni podminek, stanovenych natizenim, pokud jsou produkty
z tuleniti ziskéany pfi tradi¢nich lovech tulefii pofadanych inuitskymi a jinymi ptivodnimi
spolecenstvimi, které pfispivaji k jejich Zivobyti. Natizeni Rady 3254/91/EHS o zékazu
pouzivani naslapnych pasti ve Spolecenstvi a o dovozu koze$in a zbozi z urcitych volné
zijicich zivocichl ze zemi, kde jsou tito zivocichové odchytavani pomoci naslapnych

pasti nebo jinych metod odchytu, které nesplituji mezinarodni normy humanniho
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odchytu do pasti, je provedenim Bernské¢ umluvy o ochrané evropskych plan¢
rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivo¢icht a piirodnich stanovist. Ugelem natizeni je
poskytnout ochranu druhiim pied nevybérovymi prostitedky odchytu a usmrcovéni
véetné jakychkoli pasti, pokud jsou tyto pasti pouzivdny pro hromadny nebo
nevybérovy odchyt ¢i usmrcovani. Druhovou ochranou se rovnéz zabyva smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/99/ES o trestnépravni ochrané zivotniho prostredi,
ktera si klade za cil, aby byla ¢lenskymi staty zajiSténa povinnost, aby jednani uvedené
v ¢l. 3 smérnice predstavovalo trestny ¢in, pokud je jednani protipravni a bylo spachano
umysln¢ nebo z hrubé nedbalosti a stanovi také vyjimky z tohoto pravidla.

Mezi smérnice a nafizeni poskytujici ochranu jedincim zvifat zafazujeme
smérnici Rady 86/609/EHS o sblizovéani pravnich a spravnich ptedpisii ¢lenskych stath
tykajicich se ochrany zvifat pouzivanych pro pokusné a jiné védecké tucely. Tato
smérnice se snazi o odstranéni rozdilu, jenz existuji mezi pravnimi predpisy
jednotlivych ¢lenskych statti v této oblasti a timto sladénim dosdhnout omezeni poctu
zvitat pouzitych k pokusnym a jinym védeckym ucelim na minimum a zajistit, Ze se
zvitatim dostane ndlezitd péce a Ze budou uSetfena zbytecné bolesti, utrap, strachu,
trvalych poskozeni, které maji byt pokud jsou nezbytné, omezeny na nejnizsi moznou
miru. Clenské staty by se mély zaroven snazit predchazet duplicité v provadéni pokust
a je-li to mozné, uznat platnost pokusii provadénych jinym ¢lenskym statem.

Ochranu zvifat chovanych pro hospodéiské ucely se zaobird smérnice Rady
98/58/ES o ochrané zvifat uréenych pro hospodarské ucely. Jak uz vyplyvd z nazvu
smérnice, zaméfuje se tato smérnice na ochranu zvifat chovanych pro hospodarské
ucely. Ochranu zvitat ur¢enych k porazce upravuje smérnice Rady 93/119/ES o ochrané
zvitat pfi pordzeni a usmrcovani. Snahou této smérnice je uSetieni zvifat veskerého
utrpeni a bolesti pfii jejich pordzeni.

Mezi prameny sekundarniho prava poskytujici ochranu jedincii rovnéz
zafazujeme nafizeni Evropského parlamentu a Rady 998/2003/ES o veterinarnich
podminkach pro neobchodni pfesuny zvifat v zajmovém chovu a o zméné smérnice
Rady 90/65/EHS. Natizeni usiluje o sladéni veterindrnich podminek pro neobchodni
pfesuny zvifat v zajmovém chovu, jez jsou uvedeny v Pfiloze 1. Natfizeni a kterd
doprovazeji svého majitele nebo FO, jez za tato zvirata béhem pfesunu jménem majitele

odpovidé a ktera nemd byt prodana ani pfedana jinému majiteli mezi ¢lenskymi staty
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a ze tetich zemi. Né&kterd ustanoveni nafizeni, zejména ustanoveni tykajici se vztekliny
maji pfimo chranit vefejné zdravi, zatimco jina se tykaji vyhradné zdravi zvirat.
Ochrané zvifat pii pfeprave se vénuje natfizeni Rady 1/2005/ES o ochrané zvitat béhem
pfepravy a souvisejicich Cinnosti a o zmén& smérnice 64/432/EHS a 93/119/ES
a nafizeni 1255/97/ES. Cilem tohoto nafizeni je pfeprava zivych obratlovcl provadéna
vramci EU, nafizeni se vSak nevztahuje na pfepravu zvifat, jez se neuskutecniuje
v souvislosti s hospodaiskou ¢innosti ani na piepravu zvifat piimo k veterinarnimu
1ékati nebo na veterinarni kliniku a zpét podle pokynt veterindrniho 1ékafte.

Mezi prameny EU patii rovnéz rozhodnuti Soudniho dvora EU, které maji
vyznamnou roli pfi interpretaci pravnich predpist prava EU. Judikatura Soudniho dvora
EU v oblasti ochrany volné zijicich Zivo€ichii a zvifat se nejcastéji tyka piipadl
poruseni zavazkil vyplyvajicich z ustanoveni smérnic, které nebyly ¢lenskym stitem
respektovany nebo fadné provedeny do néarodni legislativy.

Ochranu volné Zijicich Zivogichii zajistuje na narodni Girovni zejména ZOPRK,
ktery neposkytuje kazdému jedinci zvitete, ale pouze druhiim volné Zijicich Zivocichd.
ZOPRK obsahuje ustanoveni obecné druhové ochrany, poskytujici ochranu vsem
druhtim volné Zijicich zivoCichii a zvlastni druhové ochrany, zabyvajici se otdzkami
ochrany vybranych druhd zivocichd, v jejimz ramci je chranén kazdy jedinec tohoto
druhu. Ochrana zvifat a uprava vykonu lovu je v Ceské republice upravovéana zvlastnim
zakonem- zakonem ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ktery myslivost vymezuje jako
soubor Cinnosti provadénych v ptfirodé ve vztahu k volné Zijici zvéfi jako soucdsti
ekosystému a spolkova cinnost sméfujici k udrzeni a rozvijeni mysliveckych tradic
azvykl jako soucasti ¢eského a narodniho a kulturniho bohatstvi. Takova definice
myslivosti je ponékud problematickd, nebot’ klade dlraz, Ze lov zvifat je povazovéan
za soucast Ceského narodniho kulturniho dédictvi, coz lze z pohledu ochrany zvifat
spatfovat za ryze nehumdanni. De lege ferenda by bylo vhodné uvazovat o zméné
problematické definice myslivosti a nahradit ji za takovou, jenz by odpovidala svému
smyslu.

Ochrana a lov ryb a vodnich organismi je komplexné upravena
v zakong €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi ,
ochran€¢ moiskych rybolovnych zdrojii a o zmén¢ nekterych zakont.

%

Zakon ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani nahrad Skod zplsobenych vybranymi
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zvlasté chranénymi zivocichy zmirfiuje antipatii lidi vaci témto zdkonem vymezenym
zivo¢ichim vyplacenim nahrady Skody statem. Ekonomickou ztratu hradi poskozenym
stat, a to jen za soucasného splnéni fady materialnich i procesnich podminek. Nehradi se
vSak veskeré Skody, ale jen Skody na Zivoté a zdravi FO, na vymezenych domacich
zvitatech, na psech slouzicich k hlidani stdd a na rybach, vcelstvech, nesklizenych
polnich plodinach a lesnich porostech. Skoda, zptisobena na rybach se hradi nejen na
vSak bude takika nemozné prokézat, nebot vodni toky nejsou ovladatelné a proto
takova pravni Gprava postrada vyznam.

Druhovou ochranu ex situ vyznamné zajiStuje zakon ¢. 162/2003 Sb., o
podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych zdkont, ktery
zakotvuje fadu pozadavkil na zoologické zahrady, které by mély plnit dilezitou ulohu
pfi ochran¢ druhii se zvlaStnim zfetelem na zachranu ohrozenych druht, vzdélani
vetejnosti a pomoc vyzkumu.

Obchodovani s ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivocichli upravuje zékon €.
100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy, jenz je provadgjicim pravnim
predpisem ve vztahu k evropskym nafizenim, ale zaroven obsahuje fadu ustanoveni a
pravnich institutl, které jsou v pravu EU samostatné a na pravu EU nezavislé.

Pravni uprava v oblasti ochrany zvifat je v Ceskych podminkach znaéné
roztfisténd, jednotlivé zdkony a provadéci pravni predpisy na sebe nenavazuji. Pii
ochrané zvifat musime rovnéz vénovat pozornost piislusné evropské legislativé, jiz
uprava je v nékterych oblastech piimo zavazna.

Ochranu zvitat v zajmovém chovu zabezpecuje zdkon na ochranu zvifat proti
tyrani, ktery upravuje podminky, jenz maji byt dodrzeny pfi jejich chovu. Obchodovani
se zvifaty urenymi pro zdjmové chovy fadi zékon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani v pfiloze 2 mezi zivnosti vazané, k nimz je zapotiebi splnéni odborné
zpusobilosti vymezené v této piiloze. Jeden z nejtypictéjSich zptisobli prodeje zvitat je
tzv. zverimex, v némz jsou zvifata umisténa na malém prostoru po cely den a mnohdy a
noc a vystavéna stresu z kolemjdoucich lidi. Tento zpiisob prodeje zvifat shledavam za
zcela vyhovujici. ReSeni by bylo mozné nalézt v prodeji zvifat specializovanymi
chovateli, ktefi by zvifatim mohli vénovat individualni péci k zajisténi jejich dobrych

zivotnich podminek, odpovidajicim jejich biologickym potiebam a fyziologickym
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vlastnostem.

Ochranu hospodaiskych zvitat zajistuje zejména zakon na ochranu zvifat proti
tyrani v kombinaci s veterindrnim zdkonem. Problém chovu hospodaiskych zvifat
spo¢iva v jejich stile jest¢ prevazujicim intenzivnim (primyslovému) zplsobu
zemédé@lstvi, jenz se klade za cil uspokojit pozadavky konzumni spolecnosti.
Vychodiskem z primyslového chovani zvifat se miZze stait motivovani zemédélct
ptetvofit své farmy na ekofarmy, které zajisti podminky odpovidajici welfare zvitat a
spotiebitel vyzivové kvalitn€j§i potraviny. Podminky zanichz je mozné stat se
ekologickym zemédélcem upravuje zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméedélstvi.

Ochranu pokusnych zvitat zakotvuje na narodni trovni zdkon na ochranu zvitat
proti tyrani, ktery obsahl diive, nez-li tak ucinila evropska legislativa upravu zdkazu
provadéni pokusli na zvifatech za ucelem vyvoje nebo zkouSeni kosmetickych
prostiedkd, jejich prototypu, ingredienci nebo kombinaci ingredienci. Tento zékaz se
vSak bohuzel nevztahuje na drogistické zbozi, jimz jsou napi. praci nebo Cistici
prostfedky pro domacnost. Na zahrani¢ni nabidku kosmetickych vyrobkl testovanych
na zvifatech se na$ narodni zakaz testovani na zvifatech nevztahuje a proto je stale
rozhodujici postoj spotiebitele, jak se pfi ndkupu kosmetickych prostiedkli zachova.
Produkty netestované na zvifatech jsou oznacovany mezinarodnimi certifikaty HCS pro
kosmetické vyrobky a HHPS pro produkty pro domacnost.

Ochranou zvifat proti tyrani se zaobird zakon na ochranu zvitat proti tyrani a TZ.
Novy TZ, ktery nabyl Gcinnosti 1. ledna 2009 oproti predeslému TZ zpfisnil trestni
sazby za TC tyrani zvifat a reflektuje rovnéz zpiisnéni trestu pro pachatele, ktery tento
TC spachal na vétsim podtu zvifat a nové prostiednictvim § 303 umoziuje postihnout
v soucasné platném TZ shleddvam za dostacujic, problém, ktery miize v praxi nastat,
spatfuji spiSe v obtizném odhaleni jednani, na néz se dané Uprava vztahuje, nebot’ osoby
védomé si toho, ze v jejich okoli dochazi k tyrani zvifat, takovou situaci casto ignoruji a
neoznami ji ptisluSnym orgdnim, které by mohly jejimu pokracovani zabranit.

Domnivam se, ze feSeni by se mélo hledat v diirazu na dostatecnou prevenci,
napiiklad v rdmci povinné vyuky, v jejimz ramci by se jiz zaci zékladnich skol u¢ili, jak
se spravn¢ chovat ke zvifatim a vibec k zivotnimu prostiedi jako takovému.

Nepodcetiovala bych také roli sou¢asnych komunikacnich zdrojl, naptiklad facebooku,
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na n¢&jz by bylo mozné automaticky zasilat jeho uzivatelim odkazy na oficidlni
informacni stranky o této problematice. Pfestoze je na tomto komunikacnim prostfedku
umisténo mnoho skupin, které¢ se zabyvaji ochranou zvifat, stranky takovych skupin
jsou vétsinou povrchni a neobsahuji zddné relevantni informace, jsou spise koncipovany
na bazi kritiky Spatného chovani, které neni podpofeno zadnym vysvétlujicim
argumentem. Najdou se, ovSem i organizace na ochranu zvifat, které¢ svym zajemcim
na facebook zasilaji aktuality v oblasti ochrany zvitat, takovou organizaci je naptiklad
LAV (Lega antivivisezione). UZitecné by bylo také vysilat na televiznich obrazovkach
vice vzdelavacich programi o ochrané zvifat a organizovat kurzy a letni Skoly
k rozvijeni povédomi o tomto tématu.

Problematiku usmrcovéni zvifat upravuje zdkon na ochranu zvifat proti tyrani,
jehoz tpravu vSeobecné shledavam za dostacujici, problém vSak dle mého ndzoru tkvi
v nedostate¢né pravni Gpravé ochrany zvirat pti jejich porazeni, nebot’ zdkon umoziuje
poskytnuti vyjimky z pravidla pordzet zvifata jen po pfedchozim omraceni pro potieby
cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti, tedy za ucelem ritudlniho zptisobu usmrcovani, coz
zvitatim zplsobuje nepiiméfenou bolest a utrpeni. Takovou vyjimku porazet zvifata
bez predchoziho omraceni poskytuje ve smyslu zakona na ochranu zvitat proti tyrani
kazdoro¢né¢ Ministerstvo zemédé€lstvi zidovské obcei. Pii ritudlnim usmrcovani zvifat
dochazi ke stfetu dvou vyznamnych principti — ndbozenské svobody a ochrany zvirat.
Domnivam se, ze v pfipadé¢ poméfovani téchto dvou vyznamnych principl, které se
pfi pfipravé masa ,.koSer nebo ,,halal* stfetdvaji je naprosto jasné, ze ochrana zvitat ma
mit prednost, nebot’ zddny ndbozensky princip by nemél obsahovat takové normy
chovani, kter¢ ve svém disledku vedou k ublizovani druhym, vtomto pfipadé¢ —
zvitatim. Jsem proto piesvédCend, Ze je namisté pfistoupit k novelizaci zdkona
na ochranu zvifat proti tyrani a pravo na udé€leni vyjimky ze zdkazu usmrceni zvifat bez
predchoziho omraceni pro potieby cirkvi a ndbozenskych spolecnosti zrusit. Nadale tak
jiz nebude mozné zvifata pordzet jinym zptisobem nez bez predchoziho omraceni, které
za respektovani fddného provedeni zaruci ztratu jejich védomi a zabrani jejich tyrani
pted smrti, jimZ ritudlni usmrcovani bezesporu je. ZruSeni vyjimky pro usmrcovani bez
ptedchoziho omraceni by mélo doplnit také ustanoveni o zdkazu dovozu masa koSer
a halal na izemi Ceské republiky.

Neni samoziejmé mozné opomenout, ze pii porazce zvifat soucasnymi
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metodami v souladu se zdkonem na ochranu zvifat proti tyrdni mize dochazet
k nestandartnim a nezdkonnym praktikam, pfi nichz dochéazi rovnéz k bolesti a utrpeni
zvitat, z tohoto diivodu by bylo na misté zpiisnit provadéni kontrol, zvysit jejich Cetnost
a adekvatné potrestat osoby, které na mistech, urcenych k pordzce zvitat nedodrzuji
podminky stanovené zdkonem na ochranu zvifat proti tyrani.

Hlavni pravni pfedpis oblasti ochrany volné zijicich zivocicht v Italské
republice pfedstavuje zdkon ¢. 157/1992, o ochrané teplokrevné fauny a vykonu lovu.
Tento zdkon je pouze zdkonem ramcovym a umoznuje tudiz, aby regiony a provincie
v ramci své pusobnosti provadeély jeho jednotliva ustanoveni, coz mize v praxi nékdy
zpusobovat zavazné problémy, nebot’ regiony a provincie né¢kdy neprovadéji ustanoveni
tohoto ramcového zakona fadné. Resenim by bylo podrobit cilengjsi kontrole jednotlivé
provadéci pravni piedpisy ramcového zdkona ¢. 157/1992. Tento zdkon upravuje
ve svych ustanovenich také vykon lovecké Cinnosti, ktera v Italii pfedstavuje zavazny
problém. V Italii se kazdy rok pro sport nebo zdbavu zabije pfiblizn¢ 100 miliont
zvitat. Vykon lovecké Cinnosti ma v Italii neblahy vliv také na Castd poranéni zvifat,
ubyvéani nékterych druhl Zivocichl, zmény pfirodnich ekosystému a Sifeni nemoci
napiiklad olovem v dusledku pouzivani loveckych pusek.

Ochrana a lov ryb neni vitalském pravnim fadu upravena v podobé
komplexniho pravniho pfedpisu, ktery by obsahoval celou tuto materii, tuto oblast
reguluje cela fada pravnich ptedpisil, coz zplsobuje znacnou neptrehlednost. Na misté
by tedy bylo sjednotit tuto materii do jediného komplexniho pravniho piedpisu.

Pravni upravu zoologickych zahrad v Italii upravuje vladni natizeni ¢. 73/2005,
jen transponovalo smérnici o zoologickych zahradach. Zoologické zahrady jsou ve
vladnim natizeni upraveny v souladu s pozadavky smérnice o ZOO, nicmén¢ v praxi se
vétSina zoologickych zahrad v Itdlii podoba spiSe zabavnim parkiim, nez-li jedné
z vyznamnych forem ochrany ex situ. Stejnou agitaci lze vidét i v ptipad¢ delfinarii,
v nichZ jsou mali kytovci soustfedéni v nevyhovujicim stisnéném prostoru. Organizace
na ochranu zvifat LAV se jiz dlouhd 1éta snazi o uplny zakaz vSech zoo a delfinarii.
Osobné¢ se domnivam, Ze zoo, pfi respektovani podminek, za nichZ mohou byt zvitata
vzhledem k jejich biologickym potiebam a fyziologickym vlastnostem chovana, jsou
zoo opravdu vyznamnym zpusobem ochrany ex situ a proto by spiSe bylo vhodné

bojovat za zlepSeni zivotnich podminek zvifat v téchto zafizenich. V ptipad¢ delfinarii,

89



které se svou naplni ptiblizuji zdbavnim parkiim jsem stejné¢ jako organizace LAV
pro jejich absolutni zékaz.

Na rozdil od volné zijicich zivocichii, ktefi jsou v Italii povazovani
za nedisponovatelné vlastnictvi statu, z italského obcanského zakoniku lze vyvodit,
ze je zvife stéle, jeSt¢ povazovano za véc. Postaveni zvitat by do budoucnosti mél
zlepsit pifipravovany navrh nového zakona (,,Disposizioni per la tutela degli animali
e Codice Civile).

Ochranou domacich zvifat se zabyva dekret prezidenta republiky ¢. 320/1954
a zakon ¢. 281/1991, jenz se zaméfuje predevsim na prevenci jevu toulavych zvifat, jenz
v Italii pfedstavuje velmi zavazny problém. I kdyz, ramcovy zakon ¢. 281/1991 pftinesl
mnohé pozitivni zmény v oblasti ochrany zvifat v zdjmovém chovu, v praxi se vSak
bohuzel ukazalo, ze jeho ustanoveni k boji proti nartistu toulavych zvifat nepostacuji,
nebot’ regiondlni pravni predpisy, které jeho jednotlivé ustanoveni provadéji, jsou prilis
obecné, a tudiz i slozit€ vynutitelné.

Ochrané¢ hospodarskych zvifat se obecné vénuji veterindrni zdkon €. 320/1954,
zakon €. 623/1985. Ochranou hospodaiskych zvifat se zabyva také vladni nafizeni ¢.
146/2001, jez upravuje zékaz nasilného ptikrmovani hus, které jesté v nékterych zemich
napt. Francii predstavuje nadale problém. Diky legislativé EU byla v Italii pfijata také
fada pravnich predpist, které zajistuji provedeni zavazkl vyplyvajicich z téchto
evropskych norem zabyvajicich se ochranou hospodaiskych zvitat.

Ochranou pokusnych zvitat se v italském pravnim fadu obecné zabyva vladni
nafizeni ¢. 116/1992, kter¢ s tiiletym zpozdénim provedlo smérnici Rady 86/609/EHS o
sblizovani pravnich a spravnich piredpist ¢lenskych statd, tykajicich se ochrany zvirat
uréenych pro pokusné a jiné védecké ucely. Ochranu pokusnych zvitat upravuje vladni
nafizeni ¢. 50/2005, které provadi smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/15/ES,
kterou se méni smérnice Rady 76/768/ES o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych
statl tykajicich se kosmetickych prosttedki. Kosmetickd smérnice stanovila pro
vSechny clenské staity EU od roku 2004 zidkaz testovani findlnich kosmetickych
produkti na zvifatech, zdkaz uvadét na trh takové kosmetické vyrobky a jejich
obsahové latky, které byly testovany na zvifatech mimo EU a pro které jiz v EU
existuji schvalené a uznané alternativni metody testovani. Od roku 2013 nabude

ucinnosti absolutni zékaz testovani kosmetickych vyrobkl a také jejich jednotlivych

90



ingredienci na zvifatech. Do té doby, nez zacne platit tento absolutni zdkaz mohou
ital§ti spotfebitelé bojovat proti pokusim provadénych na zvifatech pro kosmetické
ucely vybérem kosmetiky, oznaCené mezindrodnim certifikdtem - netestovano
na zvifatech.

Ochrana zvifat proti tyrani obsazena v italském Codice penale je znacné
nepiehledna, nebot’ &ast IX — bis, jez upravuje TC tyrani zvitat byla do Codice penale
v€lenéna zakonem ¢. 189/2004. Italska tiprava zohledniuje mnoho variaci jednéni, jehoZz
se pachatel mize na zvifeti dopustit a tim spachat TC postizeny podle &asti IX — bis.
Tresty za tyto TC jsou nicméné podle mého nazoru neadekvatni vzhledem k jmé, které
jsou zpusobilé zviteti pfivodit. De lege ferenda by bylo vhodné uvazovat o zvySeni
trestnich sazeb za TC obsazené v ¢asti IX-bis Codice penale.

Usmrcovani zvifat upravuje vladni natizeni ¢. 333/1998. Italska pravni uprava
nevyzaduje pii porazeni zvifat nutnost pfedchoziho omraceni. Pordzet zvifata bez
predchoziho omraceni je dle vladniho nafizeni mozné pro rodinnou spotiebu a pro
nabozenské potteby muslimi a zidd. Italské organizace na ochranu zvifat jiz dlouhou
dobu usiluji o absolutni zdkaz poraZet zvitata bez ptedchoziho omraéeni. Nezbyva tedy
nez vétit, Ze se jim jejich iniciativa vydaii a dojde k zastaveni usmrcovani zvirat timto

nehumannim zptsobem.

Ani ta nejdokonalejsi pravni uprava se vSak neobejde bez spoluptisobeni vSech
subjektl, jimz je urCena: pravnickych osob, statu a predev§im nés lidi. Pro pravni
upravu ochrany zvifat a volné zijicich zivocichi to bezpochyby plati dvojnasob. K tomu
je ovSem nezbytné si uvédomit, ze i kdyz se jako lidska spolecnost nachdzime
v postaveni nesrovnatelné¢ siln€j$im, nez je postaveni zvifat, nesmime a nemiizeme toho
zneuzivat na jejich ukor. Z tohoto divodu je tfeba mit stdle na paméti a ctit princip
ochrany prav slabsi strany, princip, ktery plati nejen v oblasti ochrany prav zvitat, ale
presahuje i oblast prava jako takového.

Pozitivni lidsky pfistup, zdjem o tuto problematiku, vytvafeni podminek pro
zlepSovani informovanosti vefejnosti a konecné aktivni zapojeni se do feSeni otdzek
ochrany zvifat vidim jako nutné piedpoklady k tomu, aby ucel této pravni upravy

nezustal skryt coby pouhé touzebné ptani zdkonodarce ve zméti paragrafu, ale aby
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naopak mohl i v naSem skute¢ném svété slouzit - ve prospéch zvirat, lidstva i celého

svéta.
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Seznam zkratek

EHS - Evropské hospodaiské spolecenstvi

ES - Evropské spolecenstvi

ESD - Evropsky soudni dvur

EU - Evropské unie

FAO - Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi
FO - fyzicka osoba

IUCN - Svétovy svaz ochrany piirody

0)4 - zékon €. 40/1964 Sb., oblansky zakonik

TZ - zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
UNESCO - Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

ZOPRK zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozd¢jsich predpisit
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* zékon €. 40/1964 Sb., obCansky zdkonik
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%
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* zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné
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* zékon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén¢€ nékterych zakont
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a o zmeéné& nékterych zdkonl (zdkon o obchodovani s ohrozenymi druhy)
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* zakon €. 17/ 1992 Sb., o zZivotnim prostiedi
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* vyhlaska ¢. 207/2004 Sb., o ochrané, chovu a vyuziti pokusnych zvirat

* nafizeni vlady ¢. 17/2004 Sb., o pravidlech poskytovani dotaci provozovatelim
zoologickych zahrad

« vyhlaska ¢. 5/2009 Sb., o ochran¢ zvirat pii vefejném vystoupeni a pii chovu

* vyhléaska €. 227/2004 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 100/2004
Sb., o ochrané druht volné zijicich Zivoc¢icht a plan€ rostoucich rostlin regulovanim
obchodu snimi a dalSich opatfenich k ochran¢ téchto druhi a o zméné nékterych

zakonu (zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy)

* vyhlaska ¢. 382/2004 Sb., o ochran¢ hospodaiskych zvitat pii pordzeni, utrdceni nebo
jiném usmrcovani

Mezinarodni umluvy

« Umluva o biologické rozmanitosti, ¢. 134/1999 Sb.,
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+ Umluva o mokiadech majicich mezindrodni vyznam piedevsim jako biotopy vodniho
ptactva, ¢. 396/1990 Sb., (Ramsarska umluva)

« Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volng Zijicich Zivo&ichd
arostlin, ¢. 572/1992 Sb., (CITES)

+ Umluva o ochrané evropskych plané rostoucich rostlin, volné Zijicich Zivogicht
a prirodnich stanovist, ¢. 107/2001 Sb., (Bernska umluva)

« Umluva o ochrané stéhovavych druh@i volné Zijicich Zivo¢icht, &. 127/1994 Sb.,
(Bonnska timluva)

* Dohoda o ochran¢ populaci evropskych netopyri, ¢. 208/1994 Sb., (EUROBATS)

* Dohoda o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych vodnich ptaka, ¢. 92/2006
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v

* Ramcovd Umluva o ochrané¢ a udrZitelném rozvoji Karpat, ¢. 47/2006 Sb.m.s.
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 Lisabonskd smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (2007/C 306/01)

* Vseobecna deklarace OSN na ochranu zvitat (http://www.ochranazvirat.cz/)

Sekundarni prameny EU

» smérnice Rady 147/2009/ES o ochran¢ volné zijicich ptak

» smérnice rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, voln¢ Zijicich zivoc¢ichti
a plané rostoucich rostlin

* nafizeni Rady 338/97/ES o ochrané¢ druhl volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich
rostlin regulovanim obchodu s nimi

» smérnice Rady 83/129/EHS o dovozu kizi z nékterych tulenich mlad’at a vyrobku
z nich do ¢lenskych statl
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zivo¢ichové odchytavani pomoci naslapnych pasti nebo jinych metod odchytu, které
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» smérnice Rady 98/58/ES o ochrané zvitat uréenych pro hospodatské ucely
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Summary

This Dissertation — “Legal dispositions relative to the protection of animals” — analyses
the legal protection of animals both in the Czech Republic and in Italy. The principal
aim of this dissertation is to provide a comparison between Czech legislation and Italian
legislation regarding that matter.

The first chapter defines the concept of animal, both in the biological sense and legal
sense. This chapter also treats of animals’ status in private law and in public law.
The Czech Civil Code (n.40/1964) defines the legal status of an animal as being
a “thing”, with the difference, however that animals are considered “sui generis”,
because of animals being living creatures, and able to feel pain and sadness, like man
does. The proposal for a new Czech Civil Code contains a new definition of the concept
of animals, labeling them “animals” rather than “things”. In Italian legislation, animals
are unfortunately also defined as being “things”, buta current law proposal also
suggests adopting the legal notion of “animals”.

On January 1st, 2010, the new Czech Penal Code (n. 40/2009) has come into effect.
This Code has given the inspiration for an offence of animal mistreatment, and
established, in §303, a new crime, that of animal mistreatment in cases of severe
negligence.

In Italy, a new chapter (IX-bis) has been added to Book II of the Penal Code,
with through Law n. 189 of July 20" 2004. This chapter, “Dei delitti contro
il sentimento per gli animali”, contains five dispositions, the first four of which create
new criminal offences, while the final one provides grounds for confiscation and
accessory special punishments. Article 2 of Law n.189/2004 introduces the prohibition
of using cats and dogs for the manufacturing of fur, fur clothes and its derivated
accessories.

The second chapter looks at international treaties in the field of the protection of animal
rights. The first part of this chapter is concerned with global international treaties
for the protection of wild animals, while the second is concerned with regional
international treaties for the protection of domestic animals.

European Union legislation in the field of animal protection is studied within the third
chapter of the dissertation, in which is described the legal protection of wild and
domestic animals by EU Directives and Regulations.
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The fourth chapter of the dissertation regards the legal protection of wild animals
and domestic animals in Czech legislation. The main norm for the protection of wild
animals is Law n. 144/1992, which treats of the protection of nature, and contains
the general measures and the special measures for the protection of animals.
This chapter also includes the important rules for animal protection which are found
in legislation: the law on hunting, the law on fishing, the law on the commerce
of animals, the law on zoos etc.

For domestic animals, the law of reference is Law n. 246/1992 for the protection
of animals against mistreatment. This Law regulates the protection of domestic and wild
animals against mitreatments, their protection in the field of vivisection, the condition
for livestock farming, the rules for slaughtering animals etc.

In Czech legislation, the slaughtering of animals is defined as the killing of an animal
by means of loss of blood, and according to Law n. 246/1992, pre slaughter dazing
is compulsory, though there exists an exception in this rule for religious purposes,
for slaughter by religious communities. Every year, the Ministry of Agriculture gives
this exception to the Jewish community, which is thus allowed to slaughter animals
without the dazing requirement of Law n. 246/1992. When dazing is done right, it leads
to loss of consciousness, and the animal to be slaughtered does not feel anything before
dying. Slaughtering animals without dazing is cruel. A partial solution is the “boxing”
method, in which the animal is put into in a special device before being slaughtered.
This helps change the way the animal is currently prepared for slaughter by the religious
community, by which it experiences vast amounts of stress before its death.

In Italian Legislation (Decreto Legislativo n. 333/1998), it is allowed to slaughter
animals without dazing. The slaughter without dazing is allowed in Italy for ritualistic
and religious purposes (for the Muslim and Jewish communities). It is also allowed
for familial use. Cases of slaughter in the family sector are more numerous than those
made for religious purposes. However the latter become more and more proeminent
with the increase of the Muslim community. Animals that are slaughtered without
dazing are conscious at the moment of killing. The saughter must happen by way
of cutting the trachea.

The final chapter of my Dissertation studies Italian legislation, and in it I wished
to show similarities and differences between Italy and the Czech Republic
on the subject of the protection of animals. Both states are members of the European
Union, and for this reason must abide by Union laws and obligations. Italy, like
the Czech Republic, has ratified the important international treaties in the field
of the protection of wild and domestic animals.

The principal norms for the protection of animals in the field of hunting in Italy are Law
n. 157/1992 (the law for the protection of wild faun and for hunting), Decreto
Legislativo n. 73/2005, in which Italy, akin to the Czech Republic, has put into effect
Directive 1999/22/EC relative to the custody of wild animals in zoological gardens,
and finally the s“Decreto Ministeriale Ambiente” n. 469/2001 which regulates treatment
of dolfins in dolfinariums.
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The most important norm for the protection of domestic animals is Law n. 189/2004,
the “Regolazione di Polizia veterinaria” (dpr. N. 320/1954) and Decreto Legislativo
n. 33/1998 which treats of the slaughter of animals.

Livestock farming is regulated by Decreto Legislativo n. 158/2006, to which are added
the more specific decrees for laying hens, for chickens, for pigs, and for veals, which
apply the European Union norms for these animals.

The vivisection of animals is regulated by Decreto Legislativo n. 116/1992 in which
is put into effect the European Directive (1986). Animal vivisection for the purpose
of testing cosmetics is treated in Decreto Legislativo n. 50/2005 which has put
into effect Directives 2003/15/CE and 2003/80/CE on that matter. By this decree,
finished cosmetic products which are tested on animals may not be commercialised.
From 2013 onwards, tests upon animals will also be forbidden for single ingredients.

As for the problem of animal abandonment in Italy, it means to be resolved by Law
n.281/1991 for the prevention of animal abandonment which finally recognises the right
to life of cats and dogs, which changes the previous measures in place because of which
found abandoned animals were being put down after only three days detention.

The final chapter of my Dissertation also treats of the Palio, the sienese bi-annual horse
race, and one of the most famous events in Italy, in which unfortunately many horses
are periodically injured, due to what 48 horses have died from 1970 to 2007.

104



