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Moje rigorozni prace se zabyvala pravni upravou danové kontroly sokrajovym
vyhledem na tpravu de lege ferenda, uc¢innou od 1. ledna 2011. Ve své prici jsem

nemohl postihnout viechny pravni atributy danové kontroly, nebot’ prace by pak

daleko presahovala rozsah stran, které ma rigorézni prace obsahovat.

Zcela jsem napf. opominul kontrolu provadénou u advokata, a to ve smyslu
odst. 9 — 11 § 16 zikona o spravé dani. To je viak z mého pohledu naprosto okrajova
zaleZitost a danovou spravu netizi to, zda bude provadéna kontrola u advokatu, nebot’
nelze predpokladat. Zze by dodate¢né vymérené dané u advokati mély vyznamny

fiskalni ptinos pro statni rozpocet.

Z hlediska pomémé slozité¢ materie danové kontroly viak je nutno konstatovat, Ze
provadéné kontroly maji predev§im vychovny charakter ve vztahu k danovym
subjektum. Z oficialnich statistik Ministerstva financi vyplyva, Ze v béZném
kalendainim roce je na viech druzich dani dodate¢né vyméfeno cca 6 miliard korun.
Ztakto vymeéfené danové povinnosti jsou viak vybrany, a to bud' dobrovolnou
thradou danovych subjekti nebo v exekuénim fizeni, pouze 2 miliardy korun.
Z hlediska fiskalni naplné statniho rozpoctu se tato tastka jevi pouze mizivou ¢asti

vzhledem k celkovym pfijmum a vydajam statniho rozpoétu.

Ve vy8i domérki v poméru k jejich vybéru se za jednotliva finanéni feditelstvi a za
celou dafiovou spravu dle mého nazoru jevi jako negativni statistika, ktera je za
jednotlivé finaneni fady. finantni feditelstvi a Ustiedni finanéni a daiové feditelstvi
zpracovavana. Néktefi feditelé finanénich afadi trpi pocitem, Ze hodnoceni vysledka
jejich prace se odviji pravé od vySe dodatetné vyméfenych danovych povinnosti,
proto provadeji kontroly i u takovych subjekti, kde je jim predem jasné, Ze si snadno
wvyrobi domeérek™, ktery vSak nikdy nebude pfijmem stiatniho rozpoftu a ¢asem
dojde k jeho odpisu podle ust. § 66 zakona o spraveé dani,

Stale se mi nedafi presvédeit nekteré feditele finan¢nich Gfadd, ze provedeni kontroly

u subjekt, které jsou v insolvenénim Fizeni nebo v likvidaci, stejné tak jako

usubjektu, které dlouhodobé nevyvijeji Zadnou &innost, je zbyte¢nym plytvanim
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kapacit kontrolnich pracovniki spravee dané. Stejné tak je zbyte¢né provadét
kontrolu u poplatnikii. ktefi nemaji Zadné zaméstnance a uplatiuji vydaje podle ust.

§ 7 odst. 7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Jak jsem jiz vySe uvedl. ma proto danova kontrola vyznam jako vychovny
prostiedek, nebot” danové subjekty nemohou predpokladat, kdy u nich bude dafova

kontrola zahajena.

Danova kontrola by méla byt provedena v co mozna nekratSim ¢ase tak, aby danovy
subjekt nemél moznost prevést svilj majetek na jiné osoby v ptipadg€. Ze bude v ramei
kontroly ziejmé. z¢ mu bude dodate¢né vymefena vyssi dafova povinnost nez jakou

pfiznal v danovém pfiznani.

Hlavni problémy pii daiové kontroly spattuji v téchto oblastech :
1. zahajeni danové kontroly.
2. prodluzovini kontroly ze strany dafiovych subjekti v jejim pribeéhu,

3. ukonceni danové kontroly.

Ad 1) Jestlize se danovy subjekt dozvi, Ze u ného bude provedena danova kontrola
a je si védom toho, ze jeho Getnictvi ¢i danova evidence neodpovidaji skute¢nosti,
zaéne oddalovat zahajeni danové kontroly riznymi omluvami z divodu dovolené,
nemoci, pracovnich cest apod. Této mozZnosti odddlit zahajeni danové kontroly
vyuzivaji danové subjekty zejména v pripadech, kdy se blizi konec prekluzivni lhity

pro vyméreni dané, jak je stanovena v § 47 zakona o sprévé dani.

Témto praktikaim by méla zabranit uprava v danovém fadu, ktery stanovi v ust. § 87
odst. 2 mozZnost zahajit kontrolu vyzvou spriavce dané. NaleZitosti takové vyzvy jsou

stanoveny v ust. § 87 odst. 3 danového fadu.

Nasledky nevyhovéni vyzvé vydané podle ust. § 87 odst. 2 dafového fadu pak

znamenaji, Zze dan mize byt danovému subjektu stanovena podle pomucek.

Ad 2) Jestlize se spravei dané pies pocatedni obtize podaii dafovou kontrolu zahdjit,
dalsi pritahy danovy subjekt pouziva v prub&hu danového Fizeni. Pokud je vyzvan
k pfedlozeni dokladii Zzada o prodlouZeni lhity, prodlouzeni lhity je vizino na
zaplaceni spravniho poplatku, ktery neni s Zadosti zaplacen. Spravce dané proto musi
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danovy subjekt vyzvat k zaplaceni spravniho poplatku. V lep§im pfipadé je poplatek
zaplacen, jinak ale danoveé subjekty vyuZivaji i moznosti Zzadosti o prominuti

poplatku, o némz rozhoduje Ministerstvo financi,

Dal3im problémem je. ze danové subjekty, piebiraji doruc¢ované pisemnosti ve
veétSing piipadu az na konci ulozni doby ve smyslu ust. § 17 odst. 5 zikona o sprave
dani.

Vsechny tyto obstrukce slouzi k tomu. aby kontrola trvala co nejdéle a nemohlo byt

pravomocné vyméieno ve [huté stanovené v § 47 odst. 2 zakona o spraveé dani.

K lepsi pozici spravee dané by mohlo slouzit ust. § 247 odst. 2 danového fadu, ktery
upravuje moznost ulozit pofadkovou pokutu tomu, kdo ziavazné ztéZuje nebo mari
spravu dani tim. Ze¢ bez dostateéné omluvy nevyhovi ve stanovené lhuté vyzvé ke
splnéni povinnosti nepenézit¢ povahy, ktera mu byla stanovena zikonem nebo

spraveem dané, nestanovi-li zakon jiny disledek.

Ad 3) V neposledni fadé zt¢zuji danové subjekty ukonceni danové kontroly stalym

navrhovani dalSich dikaznich prostredki, vyslechy dal3ich svédki apod.

I v tomto pripadée pfinasi danovy fad lepsi postaveni spravee dané. V ust. § 88 odst. 3
danového fadu je stanoveno, Ze spravee dané stanovi danovému subjektu lhitu,
ve které se mze vyjadiit K vysledku kontrolniho zjisténi a navrhnout jeho doplnéni.
Nedojde-li na zakladé tohoto vyjidieni ke zméné vysledku kontrolniho zjisténi, nelze

jiZ v ramci projednani zpravy o danové kontrole navrhnou jeho dalsi doplnéni.

Od nové pravni upravy si tak danova sprava slibuje zlep3eni svého postaveni vici
daniovym subjektum v oblasti kontroly, zejména zrychleni jejiho pribéhu tak. aby
bylo naplnéno ust. § 1 odst. 2 danového fadu, kde je stanoveno, Ze spravou dané je

postup, jehoZ cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady.
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