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UVOD

Moderni etapa vyvoje nasi spoleCnosti klade pied pravni védu otazky nejen v oblasti
védecké analyzy pravnich instituti, zakonodarstvi, aplikace prava, ale také - coz je
obzvlast dilezité - vyzaduje vypracovani teoretickych ustanoveni, ktera by napoméhala
k dosazeni co nejlepSiho feSeni dilezitych pravnich, politickych a ekonomickych
problémd, jednim z nichz je fungovani institutu advokacie.

Tuto praci bych chtéla vénovat vykonu advokacie v Ceské republice a v Bélorusku.
Zaméfim se nejen na principy a organizaci advokacie, ale 1 na pfistup k profesi
advokata, podminky vzniku opravnéni k vykonu advokacie, na prava a povinnosti
advokati.

Soucasnou obcanskou spolecnost si jiz neni mozné predstavit bez existence pravni
pomoci a advokacie, kterd ma hluboké historické kotfeny a tradici, prosla slozitou a
dlouhou cestou svého vyvoje.

Ustavni prava a svobody ¢lovéka a ob¢ana vyzaduji efektivni systém k jejich realizaci,
bez kterého by se samotna existence a pravni zakotveni prav a svobod stalo pouhou
pravni fikei. Efektivni vyfeSeni problému souvisejicich s dodrzovanim prav a svobod
¢loveka a obCana zalezi nejen na usili statu, ale také 1 na aktivizaci ¢innosti formujicich
se institutd obcanské spolecnosti, které jsou napomocné statnim organiim k vyfeseni

nejnarocnéjSich ukolil v oblasti zajisténi a ochrany prav a svobod ¢loveka a obc¢ana.

Advokatem (z lat. advocatus — zastance, pomocnik) je osoba s pravnickym vzdélanim a
dalsi odbornou kvalifikaci, osvéd¢enou zpravidla odbornou zkouskou po delsi odborné
praxi, kterd poskytuje pravni pomoc za uplatu. Vykon advokacie je mozny pouze

formou nezavislého povolani.

Z dal$ich oznaceni, ktera souvisi s profesi advokata lze uvést:

Patron (lat. patronus — ochrance, pfiznivec, podporovatel), v antickém Rimé pan ve
vztahu ke svym klientim stojicim pod jeho ochranou. Oznacuje také vztah byvalych

fimskych ufednikil a vojeviidct k dobytym a spravovanym provinciim.

V obecné feci se patronem rozumi osoba, kterd uréitym zptisobem chrani ¢i podporuje

jiného ¢loveka nebo skupinu osob.



ProKurator (z lat. procurator — spravce, mistodrzitel) byl u Rimant davérnik nebo
zplnomocnénec, oznaeni funkce jednatele v soukromém hospodafstvi. VéEtSinou
zastupoval svého péna v obchodech nebo u soudu. V cirkevnim procesu zplnomocnény
zastupce néjaké uredni nebo soukromé osoby. V soucasné dobé se takto oznacuje statni
zastupce, statni zalobce, predstavitel prokuratury — statniho organu, jemuz v nékterych

statech pfislusi dozor nad zachovanim zdkonnosti.

Mecena$ (z lat. maecenas), podporovatel uméni a véd. Nazev vznikl podle jména
starofimského diplomata a podporovatele druziny basnikit G. C. Maecenata. Jako
mecenasi byli oznaCovani 1 advokati na zaklad¢ polskych a litevskych zékont, a to jako
ochranci osob, které jim svétovaly své zdlezitosti. Vystupovali rovnéz jako patroni

mladych lidi, ktefi se pfipravovali k vykonu advokéatni ¢innosti.

Pravnik (od lat. ius — pravo), absolvent pravnické fakulty, ktery slozil piredepsanou

statni zkougku'.

Schopnost poskytnout odbornou pravni pomoc nebo obhajovat z4jmy klienta u soudu je

celou naukou, kterou doopravdy ovlada jen odbornik.

Advokat jednd nikoli podle vlastniho uvézeni a ptikazii svého klienta, ale slouZzi
pfedevsim pravu a spravedlnosti — a to tim, Ze napomaha zakotveni, ochrané a skutecné
realizaci prav a zakonnych zajmt obcani a organizaci. Proto je Cinnost advokata
bezprostiedné spojena se samotnym specifikem prava, s jeho dilezitymi projevy jako

jsou subjektivni prava, jejich zakotveni, ochrana a realizace.

Specifika ¢innosti advokata, na rozdil od jinych pravnickych povolani, jsou v tom, ze
advokat postupuje v souladu s pokyny svych klientii, pfitom oban ma moznost volby
svého jednadni s ohledem na své zajmy. Advokat pomdha obcaniim nebo organizacim
spravn¢ formulovat jejich zakonné pozadavky, poukazuje na nejefektivnéjsi cesty

ochrany jejich prav, upozoriiuje na protizédkonné jednani.

Advokat ve své Cinnosti zaujima postaveni jak obhdjce, ktery chrani zdjmy svého

klienta, tak i zalobce, ktery prokazuje vinu druhé strany v obcanském sporu.

! Vseobecnd encyklopedie, Praha, Odeon, 2002
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znakl advokacie, ktery odrazi podstatu tohoto institutu a ktery je ve vSech ptipadech
neménny — prace advokata totiz spo¢iva na diivére, na spolehlivych vztazich mezi nim a

klientem — obéanem.

Lze uvést nasledujici dvé skupiny profesnich vlastnosti, které jsou bezprostiedné

spojeny se specifikem advokatni ¢innosti:

1) nutnost kvalifikované odborné ptipravy advokata. Jeho pravnické znalosti by mély
byt na stejné Grovni se znalostmi soudce, statniho zastupce. Pfedpokladé se i schopnost
pravni erudice, schopnost v€as zajistit nutné dikazy, zhodnotit veskeré podklady,
schopnost rychle se zorientovat v zakonodarstvi, v pravnické literatufe, véetné odborné
prezentace svého stanoviska, umét argumentovat, délat zavéry, vyvracet diavody

protistrany atd.

2) druhou podminkou je pfedevSim existence moralnich a lidskych vlastnosti, které by
mély napoméhat ke spravné komunikaci s klientem, k vytvareni atmosféry divéry a
spolehlivosti, k projevu jeho uptfimného tsili pravné pomoci konkrétnimu obcanu a
zaroven se zdrzet jakychkoli pokust o ,,porouceni®, které jsou v rozporu s pravnimi a

moralnimi principy ¢innosti advokata.

Ve své praci se zaméfim predevSim na vyznam pravni pomoci ve spole¢nosti, na
postaveni institutu advokacie, na zdkladni podminky, které musi byt splnény k vykonu
advokacie a na zékladni rozdily tohoto institutu mezi Ceskou republikou a Béloruskem,

a to jak z hlediska pravni upravy advokacie, tak i z hlediska jeji organizace.



I. KAPITOLA
ADVOKACIE A PRAVO NA PRAVNI POMOC

1. PRAVO NA PRAVNI POMOC

Soucasnou spolecnost si lze t€Zko piedstavit bez technického a védeckého pokroku, bez
stale se vyvijejicich ekonomickych a lidskych vztahli a hospodaiského rozvoje. Kazdy
z nas ma svij cil a predstavy, jak ho dosahnout. Vyuzivame k tomu vSechny prostredky,
které¢ mame a vstupujeme do novych vztahli, ménime se nebo se drzime svych zivotnich
zasad. V soucasné dob& vSak ne vzdy jsme pfipraveni cCelit vSem piekdzkdm a
problémiim, které nds cekaji na cesté za nasim cilem. U¢ime se, ziskdvame zkuSenosti,
avSak stale potfebujeme odbornou pomoc v otdzkéach, které nejsme schopni vyfesit
sami. Bohuzel v soucasnosti se setkdme s nazorem, Ze osoba dodrzujici zdkony nema co
do ¢inéni s advokaty, totiz nema diivod se na né obracet. V bézném Zivoté vsak casto
vstupujeme do urcitych pravnich vztahii: nakupujeme, piijcujeme, stavime a dédime po
rodicich. Pfi tom dochézi k situacim, v nichz si neuvédomujeme sva prava a povinnosti,
nasledky svych ¢inti, chybujeme. Proto je tieba, aby existoval urCity systém pravni

pomoci, ktery by mohl vyuzit kazdy, kdo pravni pomoc potiebuje.

V demokratickém pravnim staté by mél mit kazdy piistup k pravni pomoci poskytované
kvalifikovanym préavnikem.

Listina zakladnich prav a svobod (dale rovnéz ,Listina“)* ve &L 37 odst. 2 stanovi:
»Kazdy ma pravo na pravni pomoc v Fizeni pred soudy, jinymi statnimi organy ci
organy verejné spravy, a to od pocatku rizeni*.

Ustava Ceské republiky (dale rovn&z ,,Ustava CR“)’ ve &L 1 a Listina ve ¢l. 3 zaruduji
zakladni prava a svobody vSem bez ohledu na pfirozené rozdily, které mezi nimi
existuji. Jde o princip rovnosti, ktery vyzaduje, aby vSem byly poskytnuty stejné
moznosti k faktickému vyuzivani ustavnich prav. Pravo na pravni pomoc je jednim ze

zakladnich principi demokratického pravniho statu a je vlastné pravni zarukou prava na

% Zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
3 Zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky



soudni ochranu®. Navic novela zékona o advokacii zatadila do svych ustanoveni i

vyslovné pravo kazdého na svobodnou volbu advokata.

Pravo na pravni pomoc je chapano jako pravo kazdého byt zastoupen pied soudem nebo
jinym organem statni moci, at’ uz z vlastni vile zastoupeného nebo napt. z divodu
procesni nezpisobilosti. Prdvo na pravni pomoc zahrnuje i pravo na obhijce, pravo na
tlumodnika®, pouovani u&astniki Fizeni soudem nebo jinym organem statni moci atd.
Mluvime rovnéz i o povinném zastoupeni (jde o pfipady nutné obhajoby v trestnim
fizeni, pii podani dovolani v obCanském soudnim fizeni atd.) a o poskytovani pravni

pomoci osobam, které nemaji finan¢ni prostiedky k tomu, aby si ji zajistily samy.

Pravni vztahy, které vznikaji pii poskytovani pravni pomoci, jsou vztahy zasadné
soukromopravnimi. Dochéazi tu vSak k prolinani vefejného i1 soukromého prava
vzhledem k tomu, Ze pravo na pravni pomoc je piredevsim institutem vetfejného prava.
Odsud vyplyva i nutnost, aby tento institut byl dostatecnym zplsobem regulovan
pravnimi normami. Jde o pozadavek vici statu, aby zajistil fungujici systém pravni
pomoci zpusobem, ktery by odpovidal povaze téchto pravnich vztahli. Je nutné, aby

vykon advokacie byl skute¢nou realizaci prava na pravni pomoc.

Pokud jde o pravni upravu v Bélorusku — pravo na pravni pomoc je predevSim
zakotveno v &l. 62 Ustavy Béloruské republiky (dale rovnéz ,,Ustava BR“) zr. 1994
v platném znéni: ,,Kazdy mad pravo na pravni pomoc k realizaci a ochrané prav a
svobod, véetné prava na pravni pomoc od advokatii a jinych svych zdstupcu v Fizeni
pred soudy, jinymi statnimi orgdny ¢i organy verejné sprdvy, dalsimi ustavy,
organizacemi a ve vztazich mezi urednimi osobami a obcany. V pripadech stanovenych
zdakonem se pravni pomoc poskytuje bezplatné.

Omezovani prdava na pravni pomoc je v Bélorusku zakazano®.*

Stat garantuje pravni pomoc vsem, kdo ji potiebuji. Jakakoliv fyzickd nebo pravnicka
osoba, které se nachdzi na izemi Béloruské republiky, se mize obratit na advokata pro
pravni pomoc na ochranu svych pradv a zdkonnych zajmu pted soudy, jinymi orgény a

organizacemi, do jejichz kompetenci patii rozhodovani pravnich otazek.

* Zoulik F.: Soudy a soudnictvi, Praha, C. H. Beck, 1995, s. 63
> Srov. ¢l. 37 a 40 Listiny
¢ Ustava Béloruské republiky Ne 2875-XII ze dne 15.3.1994, v platném znéni



Zbyva se zminit i o roli mezinarodnich dokumentti, které zaru€uji pravo na pravni
pomoc:

- VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera byla schvéalena dne 10. 12. 1948 Valnym
shromdzdénim OSN v New Yorku, a v niZ je vyjadieno pravo na soudni ochranu a
pravo na obhajobu pro obvinéného. Zakotvuje princip rovnosti, presumpci neviny,
pravo na nestranné a vetrejné prozkoumani véci nezavislym a spravedlivym soudem a
také zaruky, které jsou nutné k ochrané kazdé osoby, ktera je obvinéna ze spachani

trestného ¢inu.

- dal§im vyznamnym mezinarodnim dokumentem je Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech, ktery byl vyhlasen ve Sbirce zakont pod ¢. 120/1976. Upravuje
zakladni zasady soudcovské nezavislosti, rovnosti ucastnikii a také se zabyva pravy

obvinéného v trestnim fizeni. Ve Cl. 2 je garantovano pravo na pravni ochranu.

vvvvvv

sjednanou v ramci Rady Evropy. Byla podepsana v Rimé 4. listopadu 1950. Upravuje
ve ¢l. 6 soubor prav interpretovany jako pravo na spravedlivy proces. Umluva dale
upravuje napt. pravo na obhajce podle vlastniho vybéru, pravo na bezplatnou obhajobu,

pravo na tlumocnika atd.

1.1 Pravo na bezplatnou pravni pomoc

Je zapotiebi si uvédomit, ze sluzby advokatd jsou jako kazdé jiné poskytované za
uplatu, pfi¢emz klient ma pravo se na cenu sluzby informovat predem. Dostupnost
pravni pomoci je nezbytn¢ spjata 1 s realizaci prava na pravni pomoc osobam
nemajetnym.

Dusledky finanéni krize, které vyvolaly zpfisnéni uvérové politiky, propousténi ze
zaméstnani, snizeni spotiebitelské poptavky jiz jsou mnohym znadmé. Dle ndzort
sociologli se potfeby obyvatelstva v oblasti pravni pomoci zvySuji stejné, jako se
zvySuje rozdil mezi schopnostmi riznych socidlnich vrstev obyvatelstva hradit tyto
pravni sluzby. Potieba bezplatné pravni pomoci tak vznikd zejména u té kategorie
obcand, ktera patii k niz§im socidlnim vrstvam a ktera neni schopna za sluzby advokata

zaplatit. Pravo na pravni pomoc je spjato s pravem na spravedlivy proces, které je



rovnéz predmétem zajmu Rady Evropy. Jde hlavné o pozadavek, aby nikomu nebylo
branéno v prosazovani jeho prav a v obhajobé z ekonomickych divodi. M¢l by byt
vytvoren efektivni systém poskytovani bezplatné pravni pomoci, kde néklady pravniho
zastoupeni hradi stat.

Pravni ¥ad Ceské republiky umoZiiuje ustanoveni advokata soudem jak v trestnd-pravni
tak 1 v obCansko-pravni oblasti. Jde o ustanoveni pravniho zéstupce k ochrané prav a
opravnénych zajml obcana, ktery spliiuje podminky nemajetnosti a prokaze
neschopnost tuto pomoc hradit saim. V ptipadech, kdy soud nevyhovi pozadavku pro
obhajobu bezplatnou, piip. pro obhajobu za snizenou odménu by byl obCan znacné
znevyhodnén oproti majetn&j§im ucastnikiim. Proto Ceskd advokatni komora (dale
rovnéZ ,,CAK“ nebo »Komora®) zajistuje pravni pomoc osobam, které se nemohou z
ruznych pfi¢in a divodi domoci pravni pomoci advokata ve dvou formach, jednak v
ramei pravni upravy obsazené v ust. §18 odst. 2 zakona o advokacii ' (dale rovnéz ,,ZA
CR%) a jednak v ramci vykonu vefejnd prospsné ¢innosti organizovanim bezplatnych
pravnich porad v jednotlivych regionech®.

Pravni prava bezplatné pravni pomoci v Bélorusku je obsaZena v zakoné o advokacii’
(dale rovnéz ,,ZA BR*) a dalSich pravnich ptedpisech, které stanovi okruh osob a druhy
fizeni, na které se vztahuji piipady bezplatné pravni pomoci. Jde rovnéz o bezplatnou
pravni pomoc jak v oblasti ob¢ansko-pravni, tak i trestné-pravni.

Pravo na bezplatnou pravni pomoc podle ZA BR maji:

- veterani 2. sv. valky a vojaci z povolani, a to pouze v zakladni informativni roving (t;.
drobna pravni pomoc) a pokud nejde o otazky, které souvisi s podnikatelskou ¢innosti
téchto osob;

- invalidé 1. a II. skupiny, a to pouze v zakladni informativni roviné (tj. drobnd pravni
pomoc)'?;

- obCan, ktery nesouhlasi s rozhodnutim volebni komise ve véci zjisténych nedostatka
v seznamech voli¢i;

- nezletily, ktery nedosahl 18 let véku, a to ve véci zahajeni soudniho fizeni;

- osoba zmocnéna zdkonem k zastupovani prav a opravnénych zajmu déti ve vécech

omezeni rodi¢ovské zodpovédnosti''.

7 Z&kon ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii
¥ http://www.cak.cz

? Zakon Béloruské republiky &. 20, o advokacii ze dne 15. 6. 1993, v platném znéni
"¢l 6 ZABR



Z dalSich ptedpist lze uvést napt. dekret prezidenta Béloruské republiky €. 352 o
zamezeni nasledkl obchodovani s lidmi ze dne 8. 8. 2005, kterym bylo stanoveno, ze
socialni ochrana a rehabilitace obéti obchodovani s lidmi se provadi bezplatné vcetné

poskytovani bezplatné pravni pomoci.

Navic v souladu s usnesenim'' a daldimi pfislusnymi pravnimi piedpisy mize byt
pravni pomoc poskytnuta bezplatn€ zalobci v fizeni pfed soudem v prvnim stupni, a to
ve vécech:

- pracovnich sport;

- vyzivného;

- néhrady $kody na zdravi v disledku pracovniho urazu'®;

- odskodnéni pozistalych v fizeni pied soudem v prvnim stupni.

Obecné lze fici, Ze Uprava bezplatné pravni pomoci v Béloruské republice stejné jako
v Ceské republice je znaéné& roztfisténa a neprehlednd. Pfijeti nového zakona, ktery by
sjednotil upravu placené pravni pomoci potfebnym osobam, je jiz po fadu let jednou
z priorit Ceské advokatni komory'?. V Bé&lorusku se zatim o pfijeti obdobného zékona

neuvazuje.

Obcan Béloruska zdda o poskytnuti bezplatné pravni pomoci na zakladé¢ pisemné
zadosti, ktera se podavd vedoucimu pravni poradny anebo piedstavenstvu komory
advokati. O Zadosti ma byt rozhodnuto do 10 dnit ode dne podani Zadosti o osvobozeni

od poplatkil za poskytnuti pravni pomoci.
1.2 Pojem advokacie a poskytovani pravni pomoci
Zakon o advokacii CR stanovi: ,,ddvokdtem je ten, kdo je zapsdin v seznamu advokati

vedeném Ceskou advokatni komorou. Zékon vymezuje advokacii obecné¢ jako

poskytovani pravnich sluzeb provozované jako nezédvislé povolani zpravidla za uplatu.

! Usneseni predstavenstva b&loruské Republikové komory advokati Ne 86 o n&kterych aspektech
poskytovani bezplatné pravni pomoci

2 Uvodnik Bulletinu advokacie &. 3, 2004, s. 9



Jde predevsim o udé€lovani pravnich rad, obhajobu zajmi jinych osob v fizeni pied
soudem nebo jinymi orgdny. Vzhledem k vyznamu poskytovanych sluzeb vyZaduje
vykon tohoto povolani zvlastni kvalifikaci v oboru pradva a je navic vazan formalni
autorizaci. Zakon o advokacii stanovi, kdo se miize stdit advokatem a za jakych

podminek miize poskytovat pravni sluzby.

ZA BR ve ¢l 1 stanovi: ,,Advokacie v Béloruské republice je nezavislym pravnim
institutem, ktery je urcen k poskytovani kvalifikované a odborné pravni pomoci

v souladu s Ustavou BR*.

ZA BR navic ve ¢l. 2 vymezuje co je cilem advokacie:

~Hlavnim cilem advokacie je poskytovani odborné prdavni pomoci fyzickym a
pravnickym osobam pri ochrané jejich prav, svobod a zdkonnych zdajmu. Advokacie
rovnez napomahd k vykladu zakonit a k pravni vychové obcanii. Svou cinnosti slouzi

principiim zakonnosti, spravedlnosti a humanismu’.

Poskytovanim pravni pomoci se podle ust. §2 ZA CR a dle ¢l. 5ZA BR rozumi
zastupovani v fizeni pied soudy a jinymi organy, obhajoba v trestnich vécech, udélovani
pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozbori a dalsi formy pravni

pomoci.

Tato ¢innost spociva v tom, ze podle rady advokata mlze byt soudni fizeni zahajeno
nebo naopak zastaveno. Dale nam advokat na zaklad¢ svych znalosti a zkuSenosti mize
doporucit, zda mame uzaviit smlouvu nebo odmitnout jeji podminky, poskytnout
informaci o platnych pravnich ptedpisech. Zarovenn ne vzdy jsme schopni vlastnimi
silami vypracovat Zalobu nebo vyjadfit podstatu svého problému. Proto k Cinnosti
advokatd patfi 1 vypracovani prohladSeni, stiznosti a jinych dokumentl pravniho
charakteru. Napomadha to totizk wurychleni procesu fizeni a zabranuje dalSim
nesrovnalostem. Kvalifikovana pravni pomoc od advokata napomaha zabranit
budoucim pravnim konfliktim, k obnoveni naruSenych prav nebo mize jit i o v€asné
varovani pted nebezpecim poruseni naSich prav. Poskytovani pravni pomoci advokatem
rovnéz formuje vefejné minéni o platném zdkonodarstvi.

Kromé vyse uvedenych forem pravni pomoci najdeme v zakonech o advokacii Ceské

republiky a Béloruska i1 ustanoveni o poskytovani ,,..dalSich forem prdavni pomoci*.



Nicméné zdkony neuptesnuji, o jaké druhy pravni pomoci jde. Podle praxe vSak jde o
pravni sluzby rtiznorodého charakteru pro hospodaiské subjekty a jednotlivce. Patii sem
vypracovani stanov, internich ptedpisti, vyhlasSek, mistnich normativnich ptedpisi a
nejriznéjsich doporuceni a analyz, které napomahaji ke zkvalitnéni pravni ¢innosti v
daném podniku, organizaci nebo spole¢nosti, k odhaleni porusovani pravnich piedpist a
k prevenci téchto poruSeni.

Svou ucasti pfi poskytovani pravni pomoci obCaniim a organizacim chrani advokat
pfedevsim soukromy zdjem svého klienta. Nicméné ochrana soukromého zdjmu
pravnimi prostiedky nabyva 1 vefejny charakter, jelikoZz spolecnost a stat jsou
zainteresovani v fadném fungovani pravniho systému, v bezpodmineénem dodrzovéni

zakont jak ze strany obcant, tak i statnich orgéni.

Ochrana lidskych prav c¢lovéka a obcana, jiz slouzi advokacie, nabyva vyznam
nejdulezitejsi verejné funkce v pravnim staté. Stat zarucuje pravni pomoc vSem, kdo ji

pottebuji, a to bez jakéhokoliv omezeni.

1.3 Pokoutnictvi

ZA CR vust. §1 a 2 jasné definuje co je obsahem pravnich sluzeb a které osoby jsou
opravnény poskytovat pravni sluzby na uzemi Ceské republiky. S vykonem advokacie
nezbytné spojujeme 1 fadu povinnosti a omezeni, které¢ zdkon uklada. V pravni praxi se
viak setkdme s ptipady obchazeni ustanoveni ZA CR, které oznatujeme jako tzv.
pokoutnictvi.

Pokoutnictvi je poskytovani pravni pomoci osobami, které k tomu nemaji zdkonné
zmocnéni neboli osobami, které nejsou advokéty, notafi, ptipadné evropskymi nebo
zahrani¢nimi advokaty.

Duivodii vzniku a existence pokoutnictvi mize byt nékolik. Jako ptiklad lze uvést
obdobi totalitniho rezimu, jehoz negativnim dopadem byl nedostatek advokata, coz
vedlo k rozvoji pokoutnictvi. V soucasné dobé hlavnim diivodem existence pokoutnictvi
je prevazné snaha ziskat co nejvice vyhod vyplyvajicich z advokétni ¢innosti, a tim 1
zisku, ktery vSak zlstava jako nezdanény piijem. Bez povSimnuti vSak zGstava i veSkera

odpovédnost a povinnosti, které jsou s vykonem advokacie nezbytné spojeny.
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ZA CR vyslovné neupravuje otazku postihu pokoutnictvi, avSak sankci pii
neopravnéném poskytovani pravnich sluzeb v souvislosti se zastupovanim v obcanském
soudnim fizeni obsahuje ust. §27 odst. 2 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho
fadu, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale rovnéz ,,OSR*), které stanovi, Ze soud miize
rozhodnout o tom, Ze zastoupeni neptipusti, pokud zastupce vystupuje v riiznych vécech
opétovné. Pokoutnictvi je mozné postihnout rovnéz podle ust. §251 zakona ¢. 40/2009
Sb., trestniho zédkoniku, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale rovnéz ,, Trestni zakonik*)
jako trestny ¢in neopravnéného podnikani.

Otazkam pokoutnictvi se vénoval i Ustavni soud Béloruské republiky, ktery ve svém
rozhodnuti® pojednava o poskytovani pravnich sluzeb advokaty, ktefi k tomu musi
ziskat licenci za podminek stanovenych ZA BR a zaroven vénoval pozornost i otdzkdm
zastupovani fyzickymi osobami v soudnim fizeni, které k tomu nemaji ptislusné
pravnické vzdélani. Dle znéni obcanského procesniho kodexu Béloruské republiky ze
dne 11. 1. 1999 Ne 238-3 €l. 72 ,,muze byt zastupcem kaZda osoba, ktera ma zpiisobilost
k pravnim ukoniim a které byla udélena plna moc zastoupenym, a to zpiisobem
stanovenym v zakone*. Déle €l. 72 stanovil, ze ,.zdstupcem v obcanském soudnim rizeni
rovnéZ mohou byt:

- advokati;

- zaméstnanci pravnickych osob ve vécech téchto pravnickych osob;

- rodice, osvojitelé,

- zmocnénec ustanoveny soudem* a dalsi.

Slo v$ak o demonstrativni vycet osob opravnénych vystupovat jako zastupce, z &ehoZ
lze dovodit, Ze jako zastupce mohla vystupovat kterdkoliv osoba, a to nejen advokat

nebo zakonny zastupce ucastnika fizeni.

Podle vy$e zminéného nalezu Ustavniho soudu BR ,,stdt zarucuje kvalifikovanou pravni
pomoc k realizaci a ochrané prav a svobod obcanu, zavadi povinnost mit licenci
k poskytovani pravnich sluzeb u advokatii a jinych pravnickych a fyzickych osob, avsak
zdroven pripousti zastupovani v obcanském soudnim Fizeni kteroukoliv fyzickou
osobou na zdklade plné moci. Zdakonoddrce vsak neupravil, zda takto poskytovana
pravni pomoc miize mit systematicky charakter a byt zdrojem prijmu osoby, ktera nema

‘

pravnické vzdelani...”“. V disledku tohoto nedostatku se ztracela veskerd potieba

1 Nalez Ustavniho soudu Béloruské republiky ze dne 2. 7. 1999 Ne R-85/99, o n&kterych otazkach
institutu zastoupeni v obcanském soudnim fizeni
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upravovat v zakon¢ podminky ud€lovani licenci k poskytovani pravnich sluzeb. Zména
nastala az s pfijetim novely obCanského procesniho kodexu BR ze dne 5. 11. 2003 Ne
246-3, ve kterém doslo v ¢l. 72 k vypusténi slova ,kazda*“ ve véteé prvni a slova
Lwrovnez ve vété druhé, ¢imz doslo ke zizeni okruhu osob a ke stanoventi jiz taxativniho

vyctu osob opravnénych vystupovat jako zastupce v obanském fizeni.

Zakaz pokoutnictvi je pfedev§im projevem z4jmu spolec¢nosti na kvalitnim poskytovani
pravnich sluzeb. K tomu, aby byla zajisténa kvalita a profesionalita pravnich sluzeb,
musi byt stanovena pravidla, za kterych mohou osoby tyto sluzby poskytovat a
odpovédnost téchto osob. Pravé skutecnost, Ze osoba, ktera pokoutné poskytuje pravni
sluzby, nepodléhd jakékoli kontrole ze strany advokatnich komor, nema povinnost mit
potiebné vzdélani a praxi a neni pojisténa pro piipad odpoveédnosti za Skodu, jiz sama o

sobé ohrozuje zajmy klienta.

Obecné lze fici, Ze je predevSim na zakonodarci, jakym zplsobem vymezi v ramci
zakona podminky poskytovani pravnich sluzeb, upravi institut zastoupeni a zamezi tak

ptipadiim pokoutnictvi.

II. KAPITOLA
ADVOKACIE V CESKE REPUBLICE

1. HISTORICKY VYVOJ ADVOKACIE V CESKE REPUBLICE

Pravni institut advokacie méa narocnou a staletou historii svého vyvoje. Pivodné §lo o
zastupovani zajmu rodiny, kde hlava rodiny (patron) hajil pfed soudem z4jmy kazdého
¢lena své rodiny. Jak jsem jiz naznacila, Ize uvazovat o tom, ze to byli jacisi predchtdci
advokatil. Ve starovékém Rimé kromé patrond a jejich klientl existovalo i zastupovani
pravnickych osob a piikladem toho jsou klastery, jejichz zajmy h4jili mnisi, ktefi
studovali kromé jiného i svétské zakony',

Prvni zminku o advokacii v Ceskych zemich nalézame v pramenech ze 13. stoleti

Confirmacio diplomatu de civitate Nova villa (Unicov) condita z roku 1223, kde se v ¢lI.

'* Smirnova E.M. Advokatura: Ugebnoje posobije, SPb., izdat&l'stvo Michajlova V.A., 2002, s. 9
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6 mluvi o ,,Theoderico advocato“'>. To viak je§té nesvédéilo o tom, Ze tato pravni
pomoc byla poskytovand za uplatu. Az prameny ze 14. stoleti dosvédcuji existenci
advokacie jako povolani v diisledku zavedeni formalni advokacie v Cechach nafizenim
prazského arcibiskupa ArnosSta z Pardubic zr. 1356. Jak dosvédcuji prameny — Slo
ptivodné o osoby, které byly pravnimi poradci a mluvéimi stran — tzv. fecniky. Pro
vykon povolani ,.fecnika® sttedovéké pravo nekladlo zadné podminky. Kazdy, kdo byl
zpusobily jednat u soudu - tedy kazdy svobodny obc¢an, mohl byt povéfen stranou, aby
za ni mluvil. Rovnéz kazda strana jak zalujici, tak Zalovana byla opravnéna si poridit
fe¢nika.

Vyznamnou udélosti bylo rovnéZ zalozeni Univerzity Karlovy v r. 1348, v jejimZ ramci
byla zaloZena i pravnicka fakulta.

Zlomem ve vyvoji ¢eského prava byl pocatek 17. stoleti, kdy v disledku bélohorské
porazky a poté vydani Obnoveného ziizeni zemského (v€etné jeho novelizace zvané
Deklaratoria z let 1650-1652), nastalo obdobi postupné unifikace prava ve vSech
habsburskych zemich. Tento proces potom vyvrcholil za vlady Marie Terezie a Josefa
11"°. Zavedeni pisemného procesu na misto procesu tstniho mélo rovnéZ za nasledek

ztratu vyznamu fe¢nického povolani a fe¢nici byli vystiidani prokuratory a advokaty.

Zasadni zlom nastal po r. 1848, kdy byla oteviena cesta habsburské monarchie k
budovani moderniho statu. Dne 16. srpna 1849 byl vydan advokatni fad ¢. 364 f. z.,
ktery mél pouze docasnou platnost. Nicméné zrusil numerus clausus a jmenovaci pravo
advokatl prenesl na ministra spravedlnosti. I kdyz jiz v roce 1850 byl ustavni vyvoj na
témet desetileti prerusen Bachovskym absolutismem, prozatimni advokatni ad z roku

1849 nepozbyl platnosti.

Vroce 1861 vySlo prvé Cislo ¢eského casopisu "Pravnik", o tfi roky pozdé¢ji byla

zalozena Jednota pravnicka v Praze.

K definitivni pravni Gpravé doslo az po rakousko-uherském vyrovnani. Advokatni fad ¢.

96/1868 . z. z 6. Cervence zakotvil definitivné volny pfistup k advokacii, samoziejmé

Schelleova L. Organizace a ¢innost advokacie, 1. dil, Masarykova univerzita v Brn¢, 1993, s. 5
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pii splnéni zakonem stanovenych podminek'. Po uéinnosti tohoto advokatniho fadu se
zacal zvySovat i pocet advokatu.

ZavrSenim tohoto procesu bylo rozdéleni Karlo-Ferdinandovy univerzity v Praze na
¢eskou a némeckou ¢ast v roce 1882, a tedy i otevieni ¢eské pravnické fakulty. Koncem
stoleti byl zalozen Spolek Ceskych advokati a zacal se vydéavat Cesky advokatsky

casopis "Casopis ¢eskych advokatl" piejmenovany néasledné na "Pravnické rozhledy*.

Po 1. svétové valce Ceskoslovenska republika v podstaté¢ navazala na pravni Gpravu
rakouskou. Advokati se valnou mérou podileli jiz na vzniku samostatného statu, mnozi
z nich se v prvni republice zapojili do politického déni. Jména advokatii nalezneme

mezi poslanci, senatory 1 ministry.

Z advokatl - politikl stoji v popiedi nepochybné prvni ministr financi Alois Rasin,
mnoholety ministr spravedlnosti Ivan Dérer, socidlné-demokrati¢ti ministii Lev Winter
a Alfréd Meissner, poradce a pritel T. G. Masaryka Vaclav Boucek, prvorepublikovy

diplomat a posléze prezident Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Eduard Koerner a dalsi'’.

Obdobi okupace, protektoratu Cechy a Morava a unorovy pué v roce 1948 se negativné
odrazily ve vSech sférach pravnictvi, v€etné advokacie. Byly likvidovany advokéatni
kancelafre a princip soukromé advokacie byl na dlouhé obdobi az do r. 1990 zruSen.
Vyrazné klesal 1 poCet advokati. Advokatni profese byla komunistickym rezimem
potlacovana a stala na periferii Zivota spolecnosti, de facto se uplatiioval princip

numerus clausus.

Zmény uskutecnéné po r. 1989 vyvrcholily zcela novou pravni upravou advokacie. Tato
nova tprava byla vtélena do zdkona Ceské narodni rady &. 128/1990 Sb. o advokacii,
ktery vykon advokacie vymezil jako poskytovani pravni pomoci provozované jako
nezavislé povolani zpravidla za uplatu. Zaroven vSak vysel zdkon ¢. 209/1990 Sb. o
komer¢nich pravnicich a pravni pomoci jimi poskytované. Poskytovani pravni pomoci
se tak rozdé€lilo mezi advokaty a komeréni pravniky a vytvofily se dvé na sob& nezavislé
komory stim, ze kazdd méla své dosti odlisSné interni ptedpisy. Konstituovani

komer¢nich pravnika jako zvlastni profese mélo umoznit plynulé zaclenéni dosavadnich

' Schelleova L.: Organizace a ¢innost advokacie, 1. dil, Masarykova univerzita v Brn¢, 1993, s. 9
' http://www.cak.cz, Historie advokacie v CR
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tzv. podnikovych pravniki do sféry podnikéni v oblasti pravnich sluzeb'®. Dali zména
nastala vr. 1996 vydanim nového zdkona o advokacii €. 85/1996 Sb., ktery sloucil
advokatni komoru a komoru komerc¢nich pravnikli v jeden advokatsky stav a upravuje

vykon advokacie v mezich evropskych standardu.

2. PLATNA PRAVNI UPRAVA ADVOKACIE V CESKE REPUBLICE

Mezi nejdilezitéjsi pravni piedpisy upravujici advokacii v Ceské republice patii: zikon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Ve ¢l. 90 stanovi, Ze ochrana prav je svéfena
predeviim soudiim. Ustavni zaklad ochrany prav pak dale rozvadi ve svych
ustanovenich zadkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ktera ve ¢l. 37
odst. 2 stanovi pravo kazdého na pravni pomoc v fizeni pied soudy, jinymi statnimi
organy veiejné spravy, a to od pocatku fizeni a dale v odst. 3 zakotvuje rovnost vSech
ucastnikll v fizeni. V dal§im €l. 40 odst. 3 rovnéz stanovi pravo obvinéného na obhajobu
prostfednictvim obhéjce.

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim postaveni a ¢innost advokacie je zakon ¢.
85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsSich predpisti. Zakon stanovi predpoklady pro
vykon advokacie, zpiisoby vykonu advokacie, prava a povinnosti advokatd, obsahuje
pravni upravu &innosti Ceské advokatni komory a jeji organizaéni &lenéni.

Kromé téchto pravnich predpisti obsahuje ustanoveni o pravni pomoci advokati také
obcansky zakonik, ob¢ansky soudni fad a trestni fad.

Dilezitou roli pro ¢innost advokat maji i stavovské predpisy ¢eské advokacie: usneseni
snému advokatd, usneseni predstavenstva CAK".

Zbyvéa se zminit o pravnich predpisech Ministerstva spravedlnosti, kterymi jsou napf.:

- Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 177/1996 Sb., o odménach advokati a
nahradach advokati za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif),

- Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 244/1996 Sb., kterou se stanovi karny rad
(advokatni karny tad) a

- Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢. 197/1996 Sb., kterou se vydava zkusebni fad
pro advokatni zkousky a uznavaci zkousky (advokatni zkusebni fad).

Z ptedpist Evropské unie 1ze jesté uvést 1 Eticky kodex advokati v Evropské unii, jehoz

schvalenim vznikla vSem advokatiim ve styku se zahrani¢im povinnost fidit se jeho

18 Zahradnikova R.: Organizace justi¢niho systému, Plzen, Ale§ Cengk, 2007, s. 188
"% Napt. diilezité usneseni piedstavenstva CAK 1/1997, kterym se stanovi pravidla profesiondlni etiky a
pravidla soutéze advokati Ceské republiky
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ustanovenimi. Jde hlavné¢ o pravidla, kterd jsou tradicn¢ respektovana ze strany

advokatniho stavu.

3. PRISTUP K PROFESI ADVOKATA V CESKE REPUBLICE

Zakon o advokacii definuje vykon advokacie jako poskytovani pravnich sluzeb
advokaty za podminek stanovenych timto zakonem. Pravnimi sluzbami zdkon rozumi
zastupovani v fizeni pfed soudy a jinymi organy, obhajobu v trestnich vécech,
udélovani pravnich rad a dal$i formy pravni pomoci, jsou-li vykonavany soustavné a za
uplatu. Potfeba pravni upravy vykonu advokacie vyplyva zpozadavku zabezpeCeni
kvality a dostupnosti poskytovanych pravnich sluzeb. Konkrétni pravidla v ptistupu
k profesi advokata stanovi jak zdkon o advokacii, tak 1 dal$i pravni pfedpisy. Samotné
rozhodovéani o pfipusténi k profesi advokata piislusi CAK, jejiz pravomoc je oviem

limitovana zdkonnou upravou obsahujici podminky piistupu k advokacii.

3.1 Podminky pFistupu k profesi

Dle zékona o advokacii je nutno nejprve vymezit subjekty, které jsou opravnény
poskytovat pravni sluzby na tizemi Ceské republiky, a to za podminek stanovenych
timto zakonem a zpisobem v ném uvedenym. Dle ust. §2 odst. 1 zdkona o advokacii
jsou jimi:
- advokati nebo
- fyzické osoby, které
1) jsou statnimi ptislusniky c¢lenského statu Evropské unie, smluvniho statu
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace (dale
rovné¢z ,,domovsky stat”), anebo jsou statnimi ptislusniky jiného statu a jsou
v né¢kterém z domovskych stath trvale usazeni, a
2) vdomovském stat¢ ziskaly opravnéni poskytovat pravni sluzby pod profesnim
oznacenim svého domovského statu, které bylo ozndmeno ve sdé€leni

Ministerstva spravedInosti, vyhlaSeném ve Sbirce zékond.
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Dale se zakon o advokacii v ust. §2 odst. 2 zminuje o dalSich subjektech, které jsou
opravnény poskytovat pravni sluzby. Tyka se to specializovanych c¢innosti, kde se
vyzaduje znalost urCitych Usekli prdvniho faddu nebo znalost ekonomického nebo
technického oboru. Jsou jimi napf. notafi, soudni exekutofi, danovi poradci nebo i

patentovi zastupci.

Jako primarni podminku k vykonu advokacie ZA CR stanovi dle ust. §5 zapis do
seznamu advokatd vedeného CAK. Dal§imi predpoklady pro vykon advokacie dle §5
jsou:

- zpusobilost k pravnim tkontim,

- dosazené vysokoSkolské vzdélani v ramci magisterského studijniho programu v oblasti
prava studiem na vysoké $kole v Ceské republice nebo v zahraniéi, pokud je takové
vzdélani v Ceské republice uznavano za rovnocenné na zakladé mezinarodni smlouvy,
kterou je Ceska republika vézana, anebo je toto vzdélani uznano podle zvlastnich
predpist a soucasné odpovida obsahem a rozsahem obecnému vzdéelani, které 1ze ziskat
v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole v Ceské republice,

- pravni praxe po dobu alespon 3 let jako advokatni koncipient,

- bezuhonnost,

- neexistence zdkonnych prekazek, které brani zépisu do seznamu advokati,

- slozeni advokatni zkousky,

- slozeni slibu do rukou predsedy CAK.

CAK vyda advokatovi nejpozd&ji do jednoho tydne po zapisu do seznamu advokati
osvédceni o zapisu do seznamu advokati a identifikani priikaz advokata, kterym

. . v s o7 1 ’ v 1.2
prokazuje opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb®.

Za prekazky vykonu advokacie lze dale dle ZA CR jmenovat:

- ulozeni karného opatfeni vyskrtnuti ze seznamu advokati,

- pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu odnéti svobody za imyslny trestny
¢in spachany v souvislosti s vykonem advokacie nebo za jiny trestny ¢in, pokud tato

trestnd ¢innost ohrozuje divéru v fadny vykon advokacie,

285d ZA CR
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- vznik a trvani pracovniho nebo sluzebniho poméru, s vyjimkou pracovniho poméru
k Ceské advokatni komote nebo k obdobné profesni organizaci advokatii v nékterém
z domovskych statl, k advokatovi, spolec¢nosti ziizené k poskytovani pravnich sluzeb
(dale rovnéz ,,spolecnost™) nebo k zahrani¢ni pravnické osobé opravnéné poskytovat
pravni sluzby podle ust. §35s odst. 1 (dale rovnéz ,,zahrani¢ni spole¢nost®). Vyjimku
tvofi 1 pracovni pomér, jehoz pfedmétem je vykon védecké, pedagogické, literarni nebo
umélecké ¢innosti,

- vykon jiné ¢innosti neslucitelné s vykonem advokacie,

- vyskrtnuti advokata, vii¢i kterému byl prohlaSen konkurs nebo ktery je spole¢nikem
spolecnosti nebo zahranicni spoleCnosti, poskytujici pravni sluzby, vici niz byl
prohlasen konkurs. To neplati, pokud od doby vyskrtnuti jiz uplynulo 5 let a insolven¢ni

fizeni bylo v této dob¢ pravomocné skonceno.

3.2 Advokatni koncipient (dle zakona o advokacii Ceské republiky)

Kazdy absolvent po ukonceni pravnické fakulty rozhoduje o tom, kterému oboru prava
se dale bude vénovat, zda se stane napf. justicnim cekatelem, notafskym nebo
advokatnim koncipientem.

Pokud se rozhodne pro vykon advokacie, musi absolvovat praxi u advokata nebo u
spolecnosti jako advokatni koncipient. Dle zakona o advokacii je advokatnim

koncipientem ten, kdo je zapsan v seznamu advokétnich koncipienti vedeném CAK.

Pii splnéni vech nize uvedenych piedpokladii zapise CAK zadatele do seznamu

advokatnich koncipientli na zéklad¢ jeho pisemné Zadosti.

3.3 Piedpoklady pro zapis do seznamu advokatnich koncipienti

Predpoklady pro zapis do seznamu advokatnich koncipientt jsou:

- plna zptisobilost k pravnim tikontim,

- dosazené vysokoskolské vzdélani v ramci magisterského studijniho programu v oblasti
prava studiem na vysoké $kole v Ceské republice nebo v zahrani¢i, pokud je takové
vzdélani v Ceské republice uznavano za rovnocenné na zékladé mezinarodni smlouvy,

kterou je Ceska republika vézana, anebo je toto vzdélani uznano podle zvlastnich
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piedpist a soucasn¢ odpovida obsahem a rozsahem obecnému vzdélani, které 1ze ziskat
v magisterském studijnim programu v oboru pravo na vysoké skole v Ceské republice,

- beztthonnost,

- neulozeni karného opatieni vyskrtnuti ze seznamu advokatnich koncipientii nebo na
n¢hoz se hledi, jako by mu toto karné opatteni nebylo ulozeno, a

- pracovni pomér k advokatovi nebo ke spolecnosti sjednany na stanovenou tydenni

pracovni dobu podle ptisluSnych ustanoveni zakoniku prace.

Zapis do seznamu advokatnich koncipientli zaznamend Komora v seznamu advokatnich
koncipientli bez odkladu, nejpozd€ji do jednoho tydne ode dne zdpisu a vyda
advokatnimu koncipientovi identifikacni pritkkaz, kterym se bude prokazovat pii vykonu
pravni praxe vcetné zastupovani advokata na zakladé jeho povéteni pii jednotlivych

’ I ’ :21
ukonech pravni pomoci”.

Po dobu vykonu pravni praxe vznikaji advokatu a advokatnimu koncipientu prava a
povinnosti, které jsou obsazeny v usneseni piedstavenstva Ceské advokatni komory &.
1/1998 Véstniku ze dne 10. biezna 1998 o vychové advokatnich koncipientl a dalSim
vzdélavani advokati, v platném znéni. V souladu s timto usnesenim je advokat povinen
umoznit advokétnimu koncipientovi, ktery je k nému v pracovnim poméru, tcelnou
pravni praxi, peclivé ho vést a dohlizet na n¢j tak, aby ziskal znalosti a zkuSenosti
potfebné ke slozeni advokatni zkousky a k vykonu advokacie a aby si osvojil a
dodrzoval pravidla profesionalni etiky??. Dale je advokat povinen umoZnit
koncipientovi piipravu na advokatni zkouSku v délce alesponi jednoho mésice, jakoZz i
ucast u advokatni zkousky. Navic zdkon o advokacii v ust. §31 stanovi pro advokata
nebo spolecnost, ktera zaméstnava advokatniho koncipienta povinnost vytvaret takové
pracovni podminky, které umozni advokatnimu koncipientovi tadnou pfipravu na

povolani advokata.

Koncipient ma ve vztahu ke klientiim, CAK a vefejnosti stejna prava a povinnosti jako
advokat, coz vyplyva z ustanoveni §16, 17, 21 a 29 ZA CR, tj. povinnost chranit a

prosazovat prava a opravnéné zajmy klienta a fidit se jeho pokyny, jednat Cestné a

*1'§37 odst. 2 ZA CR )
*? Usneseni piedstavenstva CAK ¢. 1/1997 Véstniku, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a
pravidla soutéze advokati Ceské republiky (eticky kodex).
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svédomité, postupovat pii vykonu advokacie tak, aby nesnizoval diistojnost advokatniho
stavu, zachovavat mlCenlivost o vSech skute¢nostech, o nichz se dozvédel v souvislosti
poskytovanim pravnich sluzeb, povinnost ozndmit CAK veskeré skute¢nosti nezbytné

pro vedeni seznamu advokatnich koncipientd.

Pfi vykonu prévni praxe je koncipient povinen postupovat v souladu se zdkonem o
advokacii a stavovskymi ptedpisy, povinen vést zdznamy o vSech vyznamngjSich

ukonech pravnich sluzeb, kterych se zucastnil nebo pfi kterych zastupoval advokata.

Dalsi povinnosti koncipienta je Gcastnit se vstupniho Skoleni a absolvovat povinné a
volitelné seminére, které porada CAK a advokét je povinen mu umoznit Géast na
vychovnych akcich potadanych CAK. Utast na tchto vzd&lavacich akcich se povazuje
za vykon prace. Naklady spojené s organiza¢nim a lektorskym zabezpecenim Skoleni,
povinnych seminaiti a volitelnych seminait nese CAK. Néhradu cestovnich vydaji
spojenych s ucasti koncipienta na vychovnych akcich podle véty prvni poskytuje
koncipientovi advokat podle pracovnépravnich piedpisi®.

Advokatni koncipient bude zapsan do seznamu advokati vykondnim alespon tfileté
pravni praxe jako advokatni koncipient, slozenim advokéatni zkousky a splnénim dalSich
podminek stanovenych v ust. §5 zdkona o advokacii. Za praxi advokatniho koncipienta
se poklada téz praxe soudce, prokuratora, statniho zastupce, statniho arbitra, notaie,

justicniho cekatele, exekutora a soudce €i asistenta soudce Ustavniho soudu, Nejvyssiho

soudu nebo Nejvyssiho spravniho soudu.

V souvislosti s pravni praxi koncipienta upravuje zdkon o advokacii v ust. §5 odst. 2
moznost zapocteni dovolené na zotavenou do doby praxe. Dale stanovi, Zze
,hevykonava-li advokatni koncipient pravni praxi z divodii ptekazek v praci na jeho
strané nebo z divodu omluvené neptitomnosti v praci, zapocitavaji se mu tyto doby do
doby pravni praxe nejvySe v rozsahu 70 pracovnich dnt v kazdém roce jejiho trvani.*
Touto Gpravou by se mélo zamezit situacim, kdy koncipient z riznych diivodt pravni
praxi prakticky nevykonavda, coz ma nepfiznivy vliv na ziskani odborné praxe a

zpusobilosti, a tudiz 1 na kvalitu poskytovanych pravnich sluzeb. Za zminéni stoji

2 Usneseni predstavenstva CAK ¢&. 1/1998 Véstniku, o vychové advokatnich koncipientti a daliim
vzdélavani advokatl
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obdobna tuprava obsazena ve vyhlaSce Ministerstva spravedlnosti BR, ktera rovnéz
doby praxe se nezapocitava doba, po kterou koncipient nevykonaval pravni praxi vice

. v . o 24
nez 1 mésic* (napt. z divodu nemoci)™.

3.4 Advokatni zkouska (podle zikona o advokacii Ceské republiky)

Podle ust. §54 zakona o advokacii se advokatni zkouskou provéetuji znalosti z pravniho
fadu Ceské republiky, véetné schopnosti vykladu a pouziti pravnich ptedpisti na
konkrétni ptipad, jakoz i1 znalosti stavovskych pfedpisti. Advokatni zkousku Ize vykonat
pouze v jazyce ¢eském a slovenském.

Podminky slozeni advokatni zkouSky stanovi vyhldska Ministerstva spravedlnosti
€.197/1996 Sb., kterou se vydava zkusebni tad pro advokatni zkousky a uznavaci
zkousky (advokatni zkuSebni fad) ve znéni vyhlasky ¢. 245/1999 Sb. a vyhlasky ¢.
267/2003 Sb. Komora umozni vykonani advokatni zkouSky do deviti mésicti od
doruceni pisemné Zzadosti, a to po uhrazeni poplatku, ktery stanovi stavovsky ptredpis na
&astku ve vysi 5.000,- K&*.

Zkouska se sklada z pisemné a ustni ¢asti, kde uchaze¢ musi prokéazat znalosti z oboru
ustavniho, trestniho, spravniho prava, prava obcanského a obchodniho, pracovniho a
rodinného préava a znalost dalSich ptedpisti upravujicich poskytovani pravnich sluzeb.
Dle této vyhlasky se zkouska kond ptred pétilennym sendtem ustanovenym z Clenil
zku$ebni komise pro advokatni zkousky. Cleny senatii pro jednotlivé obory prava
ustanovi predseda zkuSebni komise.

Pisemna ¢ast zkousky spociva ve vypracovani zadané pisemné prace na zékladé obsahu
soudnich ¢&i jinych spist, popiipadé na podkladd pisemné skutkové informace. Ukolem
této pisemné prace mize byt vypracovani navrhu na zahajeni fizeni, sepsani opravného
prostfedku, skutkového a pravniho rozboru nebo vyjadieni. Pfi vypracovani této prace
je opravnén v prubchu pisemné ¢asti zkousky pouzivat jako pomucky sbirky pravnich a
jinych predpist, sbirky soudnich nebo jinych rozhodnuti a ¢asopiseckou nebo knizni

pravnickou literaturu.

* Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti B&loruské republiky &. 57 ze dne 30. 6. 1999, o pravni praxi v
advokacii

** Usneseni piedstavenstva CAK ¢.2/2004 Véstniku, kterym se stanovi poplatek za advokatni zkousku,
zkousku zpisobilosti a uznavaci zkousku a podrobnosti o jeho zaplaceni
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Ustni &ast zkousky je zaméfena na ovéfeni schopnosti uchazede aplikovat pii vykonu
advokacie pravni nebo jiné piedpisy. I pfi této Casti zkouSky je uchaze¢ opravnén
nahlizet do pomiicek jako pfi pisemné Casti.

Po zkousce nésleduje jeji hodnoceni senatem, a to z kazdého oboru prava
prospéchovymi stupni ,,prospél vytecné®, ,,prospél“ nebo ,neprospél”. Nejprve se
hlasuje o tom, zda uchazec¢ prospél a pii kladném hodnoceni se hlasuje o prospéchovém
stupni.

Uchazec, ktery zkousku neslozil, avsak byl hodnocen alespon ve tfech oborech nejméné
prospéchovym stupném ,,prospel”, vykona opakovanou zkouSku podle §7 odst. 3
zakona o advokacii pouze v oborech, ve kterych byl pfi predchozi zkousce hodnocen
prospéchovym stupném ,,neprosp€l®“. Druhd opakovand zkouska se vSak kona ze vSech
oborti. Dale zakon o advokacii stanovi, ze uchaze¢, ktery zkousku neslozil, mize do
jednoho mésice ode dne jejiho konani pozadat pisemné CAK o jeji opakovani. Zkousku
1ze opakovat pouze dvakrat, avSak pokud uchaze¢ neuspéje ani tehdy mtze podat dalsi
zadost o vykondni zkouSky az po uplynuti tii let od posledniho neuspésného pokusu,
pfitom musi prokéazat, ze v poslednich tfech letech pfed podanim Zzadosti vykonaval
alespoii po dobu dal$ich dvou let pravni praxi advokatniho koncipienta.

Uchazeci, ktery byl u zkouSky hodnocen prospéchovym stupném ,,advokétni zkouSku
slozil vytecné* nebo ,,advokatni zkousku slozil*, vyda ptedseda senatu bezprostiedné po
ozndmeni vysledkd zkousky osvédceni o slozeni zkousky.

Po splnéni vSech piedpokladi nutnych k zapisu do seznamu advokatl, véetné uspésné
vykonané advokatni zkouSky a po uhrazeni poplatku, ktery stanovi stavovsky piedpis na

v 7 e v ’ v v ’ I 7,026
castku ve vysi 4.000,- K¢ vyd4d Komora osvédéeni o zapisu do seznamu advokatd™.

3.5 Zahrani¢ni advokat a evropsky advokat

Stale vice se rozvijejici mezinarodni spoluprace mezi stity a zdjem zahrani¢nich
subjektii o podnikani v Ceské republice, rozvoj obchodnich vztahii se zahrani¢im a
zejména &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii — to viechno vyvolava potiebu
neustalych zmén v ¢eském pravnim fadu, a to i v pravni Upraveé institutu advokacie.

Obcas totiz vznikd potieba feSit pravni spory, nesrovnalosti v obchodnich,

%% Usneseni piedstavenstva CAK &. 9/2005 Véstniku, kterym se stanovi poplatek za vydani osvéd&eni o
zéapisu do seznamu advokatd a pausalni ¢astky na thradu nakladd spojenych s vydavanim nékterych
dalsich listin na zadost advokatt
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obcCanskopravnich a jinych vztazich nejen na uzemi statu, jehoz jsme obcany, ale 1
v zahrani¢i. Proto ocenime moZnost obratit se na odbornika prava jiného statu, cili
zahrani¢niho advokata piisobiciho v Ceské republice nebo mimo ni. Zkon o advokacii
reaguje na danou situaci stanovenim podminek pro vykon advokacie osobami, resp.
advokaty, ktefi jsou statnimi pfislusniky nékterého z Clenskych stati Evropské unie
nebo neclenského statu. Pravni Uprava piitom vychazi z predpisit Evropské unie a Rady
Evropy, a to:

- Smérnice Rady ¢.77/249/EHS o usnadnéni ucinného vykonu volného pohybu sluzeb
advokati a

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/5/ES o usnadnéni trvalého vykonu
povolani advokata vjiném clenském stat€é nez vtom, ve kterém byla ziskana

kvalifikace.

Ptedpoklady pro vykon advokacie zavisi na skute¢nosti, zda se jedna o uchazece, ktery

je ob&anem Ceské republiky, anebo je stitnim piisluinikem domovského statu.

Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy neobsahuje ZA BR moznost poskytovat pravni sluzby
advokatem, ktery je statnim prisluSnikem jiného statu nez Béloruské republiky. Zbyva
doufat jen v to, Ze postupem casu a UspéSnou mezinarodni spolupraci bude v Bélorusku
dosazeno dostupné pravni pomoci nejen u advokatt s béloruskou statni ptislusnosti, ale
i u advokatd z jinych statl, coz bude urcit¢ ku prospéchu jak ob¢antim Béloruska, tak i

prislusniktim jinych stati, kteti Bélorusko navstivi nebo tam pobyvaji.

3.5.1 Zahraniéni advokat

Dle ust. §5a ZA CR zapise CAK na zakladé pisemné Zadosti po sloZeni slibu do
seznamu advokati kazdého, kdo kromé zakonnych podminek prokaze, Ze je opravnén
poskytovat pravni sluzby nezavisle a ve vSech vécech v jiném stat¢ za podminek
slucitelnych se zdkonem o advokacii a slozi uzndvaci zkousku, kterou se ovéiuji
znalosti piredevsim pravnich ptedpisti o poskytovani pravnich sluzeb a zakladni znalosti
o pravnim fadu Ceské republiky. Na zakladé této skuteénosti je advokat, ktery byl
zapsan do seznamu advokatii, opravnén poskytovat pravni sluzby pouze v oblasti prava

statu, v némz ziskal opravnéni k vykonu advokacie a v oblasti prava mezinarodniho.
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3.5.2 Evropsky advokat

Zakon o advokacii na zdklad¢ ust. §35f a nasl. ve spojeni s §2 odst. 1b opraviiuje
fyzickou osobu, ktera je prislusSnikem nékterého z domovskych statt poskytovat pravni
pomoc, a to jako tzv. hostujici evropsky advokat nebo jako tzv. usazeny evropsky
advokat.

Statni pfislusnik nékteré¢ho z domovskych statli bude zapsan do seznamu advokatd,
pokud:

- splnuje zékonné podminky pro zapis do seznamu advokatu,

- prokéze, ze splituje podminky profesniho vzdélani a praxe stanovené v domovském
staté k ziskani opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb,

- slozi zkousku zpisobilosti, kterou se ovefuji znalosti obdobné jako pii advokatni
zkousce, tj. znalosti Ceského pravniho tadu a stavovskych piedpisii. Zaroven se
piihlédne k tomu, ze uchaze¢ jiz Gspésné splnil podminky k tomu, aby v nékterém z

domovskych stath ziskal opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb.

V obou pftipadech je evropsky advokat povinen pouzivat pii poskytovani pravnich
sluzeb profesni oznaceni v oficidlnim jazyce domovského statu. Evropsky advokat je
opravnén na tizemi Ceské republiky poskytovat pravni sluzby spo&ivajici v zastupovani
v fizeni pfed soudy nebo jinymi organy, véetn¢ obhajoby v trestnim fizeni. Navic podle
ust. §35p zdkona o advokacii stanovi-li zvlastni pravni predpis, ze ucastnik musi byt
v tomto fizeni zastoupen advokatem, je evropsky advokat povinen ustanovit advokata
po dohodé s klientem jako svého konzultanta v otdzkach procesniho prava. Tuzemsky
advokat je opravnén byt pritomen se souhlasem evropského advokata pii vSech

ukonech, u kterych je opravnén byt pfitomen jako zastupce evropsky advokat.

Zakon o advokacii zaroven zakldda odpovédnost evropského advokata za Skodu pii
poskytovani pravni pomoci a zminuje se i o karné odpovédnosti, ktera se posuzuje podle
stejnych ustanoveni jako u tuzemskych advokatl, ¢imz se zajiStuje ochrana prav a

zajmu klienta.

Hostujicim evropskym advokatem je evropsky advokat, ktery poskytuje pravni sluzby
na uzemi Ceské republiky do¢asné nebo piilezitostné. Podle zdkona o advokacii nemiize

byt ¢lenem sdruzeni advokatii, ani spole¢nikem spolecnosti ve smyslu ust. §35h zdkona
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o advokacii. Rovnéz neni opravnén ucastnit se snému a nemuze byt volen do organa
CAK, coz souvisi s kratkodobosti vykonu advokacie timto advokatem. P¥i zastupovani
v fizeni pfed soudy nebo jinymi organy je evropsky advokat povinen dodrzovat stejné
povinnosti, které jsou stanoveny pravnim nebo stavovskym piedpisem pro tuzemské
advokaty. Pokud tyto predpisy nékterou otazku neupravuji, ¥idi se hostujici evropsky
advokat stavovskymi nebo jinymi pravnimi pfedpisy o poskytovani pravnich sluzeb
domovského statu.

Jednou z dalSich zékladnich povinnosti hostujiciho evropského advokata je povinnost
oznamit CAK adresu mista v Ceské republice pro doru¢ovani pisemnosti CAK,
poskytuje-li na izemi Ceské republiky pravni sluzby bez podstatnéjsich preruseni po
dobu jednoho mésice. Dalsi povinnosti je ustanovit tuzemského advokata jako svého
zmocnénce pro doruc¢ovani pisemnosti pokud poskytuje pravni sluzby, které spocivaji
v zastupovani v fizeni pfed soudy nebo jinymi organy, véetné obhajoby v trestnim

fizeni.

Usazenym evropskym advokatem je evropsky advokat, ktery je zapsan do seznamu
evropskych advokati, ktery vede CAK. Na rozdil od hostujiciho evropského advokata
je usazeny evropsky advokat opravnén poskytovat pravni sluzby na tizemi Ceské
republiky soustavné. Dalsi odliSnosti je, ze mize byt clenem sdruzeni nebo spole¢nikem
spolecnosti ve smyslu ust. §14 a 15 zdkona o advokacii, je opravnén vykondvat
advokacii jako zaméstnany advokat a ma pravo se ucastnit snému, nemiize vSak byt
volen do organtt CAK.

Dle ust. §35n zdkona o advokacii se pouZzije pro usazené¢ho evropského advokata
priméfené ustanoveni tohoto zédkona a stavovskych ptredpisti o pravech a povinnostech

advokatu.

Evropsky advokéat zapsany do seznamu advokatu dle ust. §5b zdkona o advokacii. Tato

Giprava se tyka predevdim usazenych evropskych advokatd s tim, ¢ CAK zapise na
zakladé pisemné zadosti a po slozeni slibu kazdého evropského advokata, ktery spliuje
obecné predpoklady k zapisu do seznamu advokatl a prokaze, ze poskytoval v Ceské
republice bez podstatnéjSich preruseni pravni sluzby jako usazeny evropsky advokat dle
ust. §351 odst. 1 ZA CR, a to po dobu alespon tii let a Ze tyto pravni sluzby poskytoval
v oblasti prava Ceské republiky.

25



Fyzickd osoba zapsana do seznamu advokatu dle ust. §5¢ zakona o advokacii. Dle

zdkona o advokacii zapise CAK na zakladé pisemné zadosti po slozeni slibu do
seznamu advokatl statniho ptislusnika nékterého z domovskych statli nebo statniho
ptislusnika jiného statu trvale usazeného v nékterém z domovskych stati, ktery spliuje
podminky nutné k zapisu do seznamu advokati (tj. bezihonnost, plna zplsobilost
k pravnim ukontim atd.), prokaze, ze splnil podminky profesniho vzdélani a praxe
stanovené v tomto staté k ziskani opravnéni k poskytovani pravnich sluzeb a slozi
zkousku zpusobilosti, kterd se sklada z ustni a pisemné ¢asti. Touto zkouskou se ovétuji
znalosti obdobné¢ jako pii advokatni zkousce, avSak s pfihlédnutim k tomu, Ze zadatel jiz
splnil podminky k tomu, aby v tomto stat¢ ziskal opravnéni k poskytovani pravnich

sluzeb.

3.6 Zanik opravnéni k vykonu advokacie

Zakon o advokacii kromé pravni upravy predpokladl, jejichz splnéni vyzaduje
k vykonu advokacie, zaroven stanovi i pfipustné meze v opravnéni poskytovat pravni
sluzby, a to tak, aby nedochazelo k poruseni samotnych principii advokacie a
distojnosti advokatniho stavu. Jde rovnéZ i o situace, kdy napf. pozastaveni vykonu
advokacie je vyvoldno potiebou uréitym zplsobem upravit vzniklou situaci, kdy
advokat z ur¢itych divodi nemlze po omezenou dobu poskytovat pravni sluzby, a

proto je nutno tuto situaci fesit zdkonnou Upravou.

Opravnéni k vykonu advokacie miize zaniknout tak, zZe nastane nékterd ze skutecnosti
uvedenych v zakoné o advokacii, jejichz nasledkem je to, z¢ CAK zaznamena na
zaklad¢ této okolnosti vyskrtnuti ze seznamu advokata spolu s vyrozuménim advokata o
zaznamu. V ostatnich pfipadech uvedenych v zdkoné o advokacii o tom jiZ rozhodne
CAK na zakladé vzniklych okolnosti, které vedou k zaniku opravnéni k vykonu
advokacie.

Vyskrtnutim ze seznamu advokati dle ust. §7b a nésl. zakona o advokacii dochazi
k zaniku opravnéni k vykonu advokacie, at’ uz na zdkladé osobni pisemné Zzadosti

advokata nebo v dusledku uloZeni karného opatieni vySkrtnuti ze seznamu advokat
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wevr

poruSeni ze strany advokdta, resp. miize jit o ztratu piedpokladi nutnych k vykonu

advokacie.

Nize uvedené okolnosti nasvédCuji zejména o snaze minimalizovat nedlstojné a
nezakonné chovani ze strany advokatl s co nejmensim rizikem pro klienta a smétuji

k zachovani zdkonné a moralni odpoveédnosti advokata.

Vyskrtnut ze seznamu advokati mize byt advokat, pokud:

a) zemriel,

b) byl prohlasen za mrtvého,

c¢) byl zbaven zpusobilosti k pravnim tkontim, nebo ten, jehoz zpusobilost k pravnim
ukoniim byla omezena,

d) mu bylo uloZeno karné opatfeni vyskrtnuti ze seznamu advokata,

e) vici nému byl prohladsen konkurs, a to ke dni pravni moci rozhodnuti o prohlaseni
konkursu,

f) je spole¢nikem spolecnosti nebo zahrani¢ni spolec¢nosti ziizené k vykonu advokacie,
vu¢i niz byl prohlaSen konkurs, a to ke dni pravni moci rozhodnuti o prohlaseni
konkursu,

g) podal CAK pisemnou Zadost o vyskrtnuti ze seznamu advokati.

K vyskrtnuti ze seznamu advokatd dojde, rozhodne-li o tom CAK v nasledujicich
ptipadech u advokata,

a) ktery byl zapsan do seznamu advokatl, ackoliv nespliuje nékterou z podminek
k vykonu advokacie uvedenych v zakoné o advokacii,

b) ktery byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za umysiny
trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem advokacie,

c¢) ktery byl pravomocné odsouzen za jiny Umyslny trestny ¢in, pokud tato trestna
¢innost ohrozuje divéru v fadny vykon advokacie,

d) ktery je v prodleni del$im neZ 6 mésic se zaplacenim piispévku na &innost Ceské

advokatni komory nebo jiné platby podle ust. §30 odst. 1 zdkona o advokacii.
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Zékon o advokacii déale v urCitych ptipadech umoznuje pozastavit vykon advokacie u
advokata, u kterého nastaly skutec¢nosti uvedené v ust. §8b a nasl. zdkona o advokacii.
Charakter tohoto opatfeni ma pouze docasnou povahu. Pozastaveni vykonu advokacie
zaznamena CAK v seznamu advokatd bez odkladu a pisemné vyrozumi advokata o
zaznamu. Zakon o advokacii dale rozlisuje piipady, kdy musi CAK vydat rozhodnuti o
pozastaveni vykonu advokacie obligatorné, tj. vzdy, nastanou-li pro to zakonem
stanovené¢ divody. V ostatnich pfipadech je na uvazeni komory, zda rozhodne o
pozastaveni vykonu advokacie ¢i nikoli — mluvime jiz o fakultativnich rozhodnutich

CAK.

Po dobu pozastaveni vykonu advokacie neni advokéat opravnén poskytovat pravni

sluzby a zanika i jeho Clenstvi v nékterych organech Komory.

K pozastaveni vykonu advokacie dochazi vzdy u advokata,

a) vuci kterému byl prohldSen konkurs, a to dnem, kdy nastaly ucinky prohlaSeni
konkursu,

b) ktery je spoleénikem spole¢nosti nebo zahrani¢ni spoleCnosti zfizené k vykonu
advokacie, vici niz byl prohlaSen konkurs, a to dnem kdy nastaly G¢inky prohlaseni
konkursu,

¢) kterému bylo ulozeno karné opatieni docasné¢ho zdkazu vykonu advokacie, a to
dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o ulozeni tohoto karného opatieni,

d) ktery byl vzat do vazby,

e) ktery nastoupil vykon trestu odnéti svobody,

f) kterému byl uloZen trest zdkazu ¢innosti spocivajici v zakazu vykonu advokacie,

g) ktery vykonava advokacii v pracovnim poméru dle ust. §15a zékona o advokacii, je
pozastaven vykon advokacie dnem, kdy byl pozastaven vykon advokacie advokatovi,
ktery je jeho zaméstnavatelem, nebo dnem, kdy byl pozastaven vykon advokacie
poslednimu ze spole¢nikli pravnické osoby zfizené k vykonu advokacie, ktera je jeho

zaméstnavatelem.

Dale CAK rozhodne o pozastaveni vykonu advokacie u advokata,
a) kterému vznikl pracovni nebo sluzebni pomér, s vyjimkou pracovnich pomért
uvedenych v ust. §5 odst. 1 pism. g) nebo pracovniho poméru podle ust. §15a ZA CR,

anebo zacal-1i vykonavat jinou ¢innost neslucitelnou s vykonem advokacie,
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b) brani-li mu ve vykonavani advokacie po dobu delsi 4 mésict jind prekazka.

Fakultativné rozhodnout o pozastaveni vykonu advokacie muze Ceskd advokatni
komora, pokud na advokata byla podana v trestnim fizeni obzaloba nebo néavrh na
potrestani pro umyslny trestny ¢in, bylo-li zahajeno fizeni o jeho zpisobilosti k pravnim
ukoniim, resp. insolvenc¢ni fizeni, v némz se fesi padek nebo hrozici upadek advokata
nebo spolecnosti nebo zahrani¢ni spolecnosti, jiz je spolecnikem. Na navrh karného
zalobce muze advokatni komora pozastavit vykon advokacie i advokatovi, proti
kterému bylo zah4jeno karné fizeni za podminek uvedenych v ust. §9 odst. 3, pism. a) a

b) ZA CR.

Pozastaveni vykonu advokacie zanika:

a) dnem, kdy pominula okolnost, ktera byla divodem k pozastaveni vykonu advokacie,
resp. dnem, kdy uplynula doba, po kterou byl vykon advokacie pozastaven,

b) dnem pravni moci rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuti o pozastaveni vykonu

advokacie zruSeno nebo zménéno.

Obdobné jako pti provedeni zdznamu o pozastaveni vykonu advokacie v seznamu
advokatli, zaznamend CAK bez prodleni i zanik tohoto pozastaveni a pisemné o tom

doty¢ného advokéata vyrozumi.

4. ZPUSOBY VYKONU ADVOKACIE

Pravni sluzby, jak vime z ceskych dé&jin, byly poskytovany ptivodné osobami, které o to
byly pozadany, neboli §lo o svobodné obcany - fecniky, ktefi k tomu ani neméli
odpovidajici vzdélani, ale vykonévali tuto ¢innost jako své povolani a méli k tomu
urcité fe¢nické schopnosti. Postupem doby se zptisoby vykonu tohoto povolani vyvijely
a ménily. Vyznamné se na stanoveni téchto forem podilel stat, politické zajmy a

ekonomicky vyvoj spolu s potfebami spolecnosti.

V soucasné dobé podle dnes platného zdkona o advokacii mize advokat vykonavat

advokacii n¢kolika zpiisoby, a to:
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- samostatné¢ dle ust. §11 odst. 1 pism. a), nebo
- spole¢né s jinymi advokaty jako ucastnik sdruzeni podle §14 nebo jako spole¢nik
spole¢nosti nebo jako spolecnik zahrani¢ni spole¢nosti, anebo

- v pracovnim poméru k jinému advokatovi nebo ke spole&nosti podle ust. §15a ZA CR.

Advokat dale musi mit na tizemi Ceské republiky sidlo, které se zapisuje do seznamu

advokati a pouzivat pii vykonu advokacie oznaceni ,,advokat*.

Klient tedy sdm rozhoduje, zda se obrati na samostatn¢ ¢inné¢ho advokata nebo se bude
tfidit napt. ,,popularitou” advokatnich kancelafi, kde predpoklada spolupraci nékolika

vysoce kvalifikovanych a zkuSenych advokatl na vyfesSeni jeho problémi.

4.1 Samostatny vykon advokacie

Tradiénim, pievazujicim a zarovenn z hlediska pradvniho nejméné komplikovanym
zpusobem je samostatny vykon advokacie. V daném piipadé¢ se klient obrati na
konkrétniho advokata, uzavira pifimo s nim smlouvu o poskytnuti pravnich sluzeb a
spolupracuje pouze s timto advokatem. Nevyhodou vSak miize byt nemoznost
samostatné pusobiciho advokata poradit se s jinym advokatem a mozna zdlouhavost
feSeni pravniho problému.

Nehled¢ na to se vSak setkdme v praxi i s pripady, kdy advokéat poskytuje pravni sluzby
jinému advokatovi nebo spolecnosti advokati. V disledku neexistence pravni Upravy
takové spoluprice a vztahl, které vznikaji vradmci této spoluprace, dochézelo
v n&kterych piipadech k aplikaénim nejasnostem. Redeni pfinesla az novela ZA CR ¢&.
219/2009 Sb., a to zvlastni Gpravou smlouvy o trvalé spolupraci. Smlouva o trvalé
spolupraci musi mit pisemnou formu, na jejimz zakladé bude moci advokat
vykonavajici advokacii samostatné (dale rovnéz ,,spolupracujici advokat®), poskytovat
pravni sluzby pro jiného advokata, spolecnost nebo zahranicni spolecnost nebo i1 pro
advokaty ve sdruzeni. Omezeni je dano tim, ze spolupracujici advokat takto mize
spolupracovat pouze s jednim advokatem, spolecnosti nebo zahrani¢ni spolecnosti

anebo s jednim sdruzenim advokati.
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4.2 Spole¢ny vykon advokacie

Zakon o advokacii umoziiuje spolecny vykon advokacie v taxativné uvedenych
formaéch, a to:
- jako ucastnik sdruzeni, nebo

- jako spolecnik spole¢nosti.

Vyhodou pro klienta je tady predevS§im moznost ziskat pravni pomoc od nékolika
advokat, kteii poskytuji pravni pomoc v ramci sdruzeni nebo spolec¢nosti. Spoluprace
advokatli, konzultace s dalSimi cleny sdruzeni nebo spolecniky umoznuje provést
detailnéjs$i rozbor urcitého problému, mnohocetnost nazorit na pravni problém miize
poskytnout lepsi feSeni a zachyceni vSech rizik pro klienta. Dalsi nespornou vyhodou
muze byt i rychlost poskytnuti pravni pomoci a rozvrzeni nakladi mezi nékolik

advokatu.

4.2.1 Vykon advokacie formou sdruzeni

Dle zakona o advokacii je jednim ze zpusobl poskytovani pravni pomoci vykon
advokacie ve sdruZeni advokatd. Pravni Uprava sdruzeni advokati vychazi z obecné
upravy smlouvy o sdruzeni obsazené v §829 a nésl. zakona ¢. 40/1964 Sb., ob¢anského
zakoniku s tim, Ze zadkon o advokacii doplituje obecnou Gpravu o dalsi nélezitost, a to o
obligatorni pisemnou formu této smlouvy. Bez splnéni tohoto znaku by se mluvilo spiSe
o spolupraci advokatii piisobicich samostatng, ale ne ve sdruzeni. Ugastniky sdruzeni
mohou byt pouze advokati, ktefi jsou povinni vykondvat advokacii pod spole¢nym
jménem a musi mit spole¢né sidlo. Majetek ziskany pii spoleéném vykonu advokacie se

stava spoluvlastnictvim vSech tcastniki sdruzeni, nestanovi-li smlouva o sdruzeni jinak.
Zakladnim znakem vykonu advokacie ve sdruZeni je trvalost tohoto sdruzeni, tj. nesmi
se jednat o poskytovani pravnich sluzeb v jednom nebo vice pfedem vymezenych

piipadech.

Dale zdkon o advokacii upravuje moznost zaméstnavat k dosazeni sjednaného ucelu

dalsi advokaty, kteti vSak jiz nejsou povazovani za ucastniky tohoto sdruzeni.
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Advokat, ktery je ucCastnikem sdruzeni, nemtize soucasn¢ vykondvat advokacii
samostatng, jako spolecnik spolecnosti nebo jako spole¢nik zahrani¢ni spole¢nosti,

v jiném sdruZzeni, ani v pracovnim poméru dle ust. §15a zakona o advokacii.

4.2.2 Vykon advokacie ve spole¢nosti

Dalsi moznosti spole¢ného vykonu advokacie je vykon advokacie jako spole¢nik ve
spoleCnosti nebo v zahrani¢ni spoleCnosti, a to vefejné obchodni spole¢nosti,
komanditni spole¢nosti nebo spole¢nosti srucenim omezenym zalozené podle
obchodniho zékoniku?’, pokud predmétem podnikéni takové spolegnosti je pouze vykon
advokacie a jejimi spolecniky jsou pouze advokati. Pfedmétem podnikéni vetejné
obchodni spole¢nosti miize byt i vykon ¢innosti insolvenéniho spravee podle zvlastniho
pravniho piedpisu®®. Na tomto mist& se jevi vhodnym pfipomenout jednu z poslednich
novel zakona o advokacii ¢. 79/2006 Sb., ktera s sebou piinesla zna¢né zmény v oblasti
forem vykonu advokacie. Pfed vySe zminénou novelou zdkona o advokacii se totiz
pripoustélo poskytovani pravni pomoci pouze v ramci vetejné obchodni spolecnosti,
kde spolecnici rucili za zavazky spolecnosti neomezené¢ celym svym majetkem, ¢imz
byla zarucena ochrana klienta pro ptipad, Ze mu bude zplsobena Skoda v souvislosti
s poskytovanim pravnich sluzeb. Novelizovany zdkon o advokacii ptipusténim dalSich
forem spolecného vykonu advokacie zaroven stanovi i povinnost pro spolecnost
s rucenim omezenym a komanditni spolecnost mit ode dne jejiho vzniku do dne zruseni
pojisténi pro piipad odpoveédnosti za Skodu, za kterou klientovi odpovidaji podle ust.
§24 a nasl. zdkona o advokacii, ¢imz je zajiSténa ochrana klienta pro ptipad vzniku

Skody.

Pokud jde o vykon advokacie v rdmci spolecnosti s ru¢enim omezenym, nevztahuji se
jiz na takovy vykon advokacie ustanoveni obchodniho zdkoniku umoznujici zaloZeni
spoleCnosti s ruenim omezenym jednou osobou. Nastane-li situace, kdy takova
spoleénost ma méné nez dva spoleéniky, CAK bezodkladné poté, co se o této
skutecnosti dozvédéla, poda navrh soudu na zruSeni této spolecnosti a jeji likvidaci,

resp. soud to ucini i bez ndvrhu.

*7 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik
28 Zakon &. 182/2006 Sb., o Gipadku a zptisobech jeho fedeni (insolvenéni zakon), v platném znéni
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Jednatel spolecnosti s ruCenim omezenym mulze byt jmenovan pouze ziad jejich

spole¢nikil. Rovnéz prokuristou takové spolecnosti miize byt ustanoven pouze advokat.

Dalsi podminkou vykonu advokacie ve spolecnosti je zapis advokata jako spolecnika
spolecnosti do obchodniho rejsttiku a zépis splaceni celého jeho vkladu do zékladniho
kapitalu spolecnosti do obchodniho rejstiiku.

Advokati, ktefi jsou spole¢niky spolecnosti, vykonavaji advokacii jménem spolec¢nosti a
na jeji ucet. V piipadé, kdy pravni predpisy vykon advokacie jménem spolecnosti
neptipoustsji”’, vykonavaji advokati advokacii vlastnim jménem a na ucet spole¢nosti.
Jednim z omezeni, které stanovi zdkon o advokacii, je to, Ze advokat nemtize vykondvat
advokacii jako spole¢nik ve spolecnosti za soucasného vykonu advokacie samostatné,
ve sdruzeni, jako spolecnik v jiné spolecnosti nebo jako spolecnik zahrani¢ni

spole¢nosti, a to ani v pracovnim poméru k jinému advokatovi nebo ke spole¢nosti.

Vyskrtnutim advokéta ze seznamu advokatl zanika i jeho ucast ve spolecnosti jako

jejiho spolecnika.

4.3 Vykon advokacie v pracovnim poméru

Kone¢né se zbyva zminit o poslednim ze zpisobli vykonu advokacie v ramci
pracovniho poméru k jinému advokatovi nebo ke spolecnosti anebo k zahrani¢ni
spolecnosti, tedy jako zaméstnany advokat. I tato instituce byla zavedena novelou
zakona o advokacii €. 79/2006 Sb. Pokud zakon nestanovi néco jiného, fidi se tyto
vztahy zdkonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

Dle zékona o advokacii mize byt advokat zaméstnancem pouze jednoho advokéata nebo
jedné spolecnosti anebo jedné zahrani¢ni spolecnosti, pfitom neni opravnén vykonavat
soucasn¢ advokacii samostatn¢ ani spolené s jinymi advokaty. Pii vykonu advokacie
jako zaméstnany advokdt pouzivd oznaceni ,advokat“ spolu s oznacenim svého
zaméstnavatele a fidi se pokyny svého zaméstnavatele.

V této &asti se zbyva zminit o dal§i upravé, kterou pfinesla novela ZA CR &. 219/2009
Sb. Resi predeviim otizku prechodu zivazki advokata vigi klientim, které vznikly

v dobé, kdy zaméstnany advokat poskytoval pravni sluzby samostatné. Novela zdkona

% Napt. tst. §35 odst. 1 trestniho fadu nebo tst. §29 az 31 zakona o Ustavnim soudu
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stanovi pfechod zavazkli advokata na advokdtova zaméstnavatele, pokud se do dne
vzniku pracovniho poméru advokét s klientem nedohodne jinak nebo pokud klient
neucini jind opatieni. S ohledem na zajisténi informovanosti klienti advokata se dale
zavadi povinnost advokata informovat své dosavadni klienty o tom, ze se stane
zaméstnanym advokatem. Tato Uprava by meéla vést advokaty ktomu, aby pred
uzavienim pracovniho poméru vyftesili své vztahy ke klientim, pfipadné aby zavazky
vuci klientim presly na zaméstnavatele diive samostatného advokata a nedochazelo tak

k moznym spornym situacim™.

Zaméstnany advokat vykonava advokacii jménem zaméstnavatele a na jeho ucet, krom¢e
ptipadii stanovenych zakonem, kdy je opravnén vykonavat advokacii i vlastnim jménem

a na ucet zaméstnavatele.

4.4 Trvala spoluprace mezi advokaty

Jednou z poslednich zmén, kterou piindsi novela zakona o advokacii, je zvlastni Giprava
smlouvy o trvalé spolupraci advokati. Toto ustanoveni umoznilo advokatim, kteti
vykonavaji advokacii samostatné, poskytovat pravni sluzby pro jiného advokata,
spole¢nost advokati nebo pro zahrani¢ni spolecnost, ptipadné€ i pro Gcastniky sdruzeni
advokati, ¢imz byla odstranéna absence Upravy postaveni spolupracujiciho advokata a
vztahti mezi nim a advokatem nebo spole¢nosti, se kterou spolupracoval. Spolupracujici
advokat ma i nadale postaveni osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné, avSak vyhodou
smlouvy o trvalé¢ spolupraci je moznost poskytovat pravni sluzby klientim jiné
advokatni kancelafe a zaroven to nebrani v poskytovani pravnich sluzeb ptfipadnym
vlastnim klientim.

Smlouva o trvalé spolupraci musi spliiovat obsahové nalezitosti taxativné stanovené
vust. §15f ZA CR a musi mit pisemnou formu. Klient, kterému takto spolupracujici
advokat poskytuje pravni sluzby, musi jim byt pfedem na to upozornén. Obdobné¢ jako u
predchozich forem vykonu advokacie, advokat, poskytujici pravni sluzby na zéakladé
smlouvy o trvalé spolupraci, mize spolupracovat pouze sjednim advokatem nebo

s jedinou spole¢nosti, pfipadné zahranicni spole¢nosti, anebo s jednim sdruzenim.

30 Patera J., Juston J.: K pfijaté novele zakona o advokacii, Bulletin advokacie 7-8/2009, s. 19
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5. ORGANIZACE ADVOKACIE

5.1 Ceska advokatni komora — jeji organy a funkce

ZA CR v &asti Sesté upravuje postaveni Ceské advokatni komory jako ,.samospravné
stavovské organizace vSech advokatl, ktera vykonava vefejnou spravu na useku
advokacie“. Clenstvi v Komofe je pro advokaty obligatorni. Hlavnim tikolem Komory
je dozor nad vykonem advokacie a dodrzovanim povinnosti predepsanych pro advokaty.
Vyjadienim principu nezavislosti advokacie na statni moci je organizacni postaveni
Ceské advokatni komory, ktera stoji na vrcholu celé organizace advokatni profese.
Stejn¢ jako u ostatnich profesi, kde se vytvateji relativné nezavislé organy, i tady jde o
profesni samospravnou stavovskou organizaci, kterda méa za kol chranit a garantovat
kvalitu pravnich sluzeb poskytovanych advokaty, zajistit efektivni plnéni zakladnich
ukold advokacie.

Komora m4 sidlo v Praze s pobockou v Brn¢, kterd zejména zajist'uje jeji piisobnost pro
evropské advokaty a advokaty se sidlem v obvodu krajskych soudd v Brn¢ a Ostravé a
pro jejich advokatni koncipienty’".

K pravomocem Komory patii predevSim vykon vefejné spravy na useku advokacie,
vydavani stavovskych ptedpist, vykon disciplindrni pravomoci, vedeni seznamu ¢lend.
Mimo tyto zakladni pravomoci Komora také zajistuje vydavani vlastniho odborného
Casopisu — Bulletin advokacie, provadi informac¢ni a vzdélavaci Cinnost svych ¢lenti
prostiednictvim pofaddani vzdélavacich akcei, organizuje seminaie, konference a podili se
1 na poskytovani bezplatné pravni pomoci.

K vykonu svych pravomoci ma Komora nasledujici strukturu organt stanovenou v ust.
§ 41 ZA CR, a to:

- sném,

- predstavenstvo,

- predseda Komory,

- kontrolni rada,

- karna komise,

- odvolaci karna komise a

31 Srov. §40 odst. 1 ZA CR
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- zkuSebni komise pro advokatni zkousky, zkouSky zptsobilosti a uznavaci zkousky.
Kromé& téchto organti uvedenych piimo v ZA CR, miize Komora zfizovat poradni
organy. Podrobnosti o organech Komory a jejich organizaci stanovi také stavovské
predpisy, zejména organizacni a volebni fad. Funkce v organech Komory jsou cestné.

Za jejich vykon pfislusi jen nahrada hotovych vydaji a ndhrada za ztratu Casu.

Sném je nejvysSim organem Komory. Pravo ucasti na snému pfislusi kazdému
advokatu, ktery vSak nemuize byt zastoupen na snému jinym advokatem. Predstavenstvo
svolava sném tak, aby se konal nejpozdéji do Ctyi let od piedchoziho snému.
UsnaSenischopnost snému je stanovena bez ohledu na pocet pfitomnych advokati.
K pfijeti usneseni snému je zapotiebi souhlasu nadpoloviéni vétSiny piitomnych
advokatt. Pravomoci snému jsou uvedeny vust. §43 ZA CR, podle néhoZ snému
prislusi zejména volit z advokati ¢leny a nahradniky ptfedstavenstva, kontrolni rady,
karné komise a odvolaci karné komise, schvalovat organizacni fad Komory, vysi
ptispévki na ¢innost Komory a odvody do socidlniho fondu Komory. Dale Komoie
piislusi projednavat a schvalovat zpravu o cinnosti ostatnich orgdni Komory,
schvalovat stavovské predpisy piijaté predstavenstvem v piipadech, které si vyhradi.

Dne 16. tijna 2009 se uskute¢nil 5. sném Komory, ktery zvolil nové ¢leny organa
Komory (pfedstavenstvo, kontrolni radu, karnou komisi a odvolaci karnou komisi).
Rovnéz byl pfijat novy snémovni volebni fad, novela organizaéniho fadu CAK a jednaci

fad snému Komory.

Pfedstavenstvo je vykonnym organem Komory, které ma jedenact clend a pét
nahradnikl volenych snémem. Schéazi se zpravidla jednou za mésic a svolava je
predseda Komory. Piedstavenstvu pfislusi rozhodovat zejména o vyskrtnuti ze seznamu
advokatli a advokatnich koncipientli, pozastaveni vykonu advokacie nebo zruSeni
rozhodnuti o pozastaveni. Dale ptedstavenstvo voli ze svych clenii pfedsedu a
mistopfedsedu Komory, svolava sném, spravuje jeji majetek, ptijima stavovské predpisy
a provadi vyznamnou publika&ni, vzd&lavaci a studijni &innost™.

Jménem Komory ve vSech vécech jednad predseda Komory. K jeho pravomocem patii
predevsim zajisténi fddného chodu Komory, provadéni zdznamii v seznamu advokati a

advokatnich koncipientd, v zdkonem vymezenych piipadech rozhoduje o urceni

32 Srov. §44 odst. 3a 4 ZA CR
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zastupce advokata, o pridéleni advokata, o vySkrtnuti ze seznamu advokati a
advokatnich koncipientd™ atd. V soucasné dobé& je predsedou predstavenstva Ceské
advokatni komory JUDr. Martin Vychopen, ktery byl do této funkce zvolen na zakladé¢
vysledkt 5. snému Komory dne 16. fijna 2009**.

Kontrolnim orgdnem Komory je kontrolni rada, kterd ma 54 ¢lenii volenych snémem.
K pravomocem kontrolni rady patii dohled nad dodrzovanim zikona o advokacii,
zvlastnich pravnich pfedpisti, pokud souviseji s vykonem advokacie nebo s ¢innosti
Komory, jakoz i stavovskych piedpisti jinymi orgdny Komory, zaméstnanci Komory,
advokaty a advokatnimi koncipienty. Z tohoto diivodu musi byt ¢lenim kontrolni rady
umoznén piistup k veskerym pisemnostem nebo dokumentiim vzniklym v souvislosti
s poskytovanim pravnich sluzeb nebo cCinnosti organti nebo zaméstnancii Komory.
Rovnéz rozhoduje o podanych stiznostech na advokaty, kontroluje plnéni usneseni
predstavenstva Komory a hodnoti zpravy z provedenych kontrol hospodaieni Komory.
Kontrolni rada je opravnéna pozastavit vykon rozhodnuti nebo jinych opatfeni
predstavenstva, pokud ma za to, ze jsou v rozporu s pravnim piredpisem nebo usnesenim
snému. Pfredsedu kontrolni rady voli ze svych ¢lenti kontrolni rada. V karném fizeni

proti advokatovi vystupuje predseda kontrolni rady jako karny zalobce.

Hlavni uloha v karném fizeni naleZi karné komisi. Karnd komise ma 83 clenl a
rozhoduje v tficlennych sendtech o zavazném nebo opétovném zavinéném poruSeni
povinnosti stanovenych advokatovi nebo advokatnimu koncipientovi zakonem nebo
stavovskym piedpisem. O karném provinéni advokata rozhoduje na zaklad¢ zaloby
podané karnym Zalobcem. V ramci své Cinnosti karna komise dale zobecnuje poznatky
z rozhodovani v kdrném fizeni a je opravnéna predkladat ostatnim organiim Komory sva

doporuceni.

Na zakladé podnétu Komory bylo do vladniho navrhu novely ZA CR zafazeno
ustanoveni, kterym byl zfizen novy organ voleny snémem — odvolaci kdrnad komise.
Timto ustanovenim bylo umoZnéno, aby odvolaci karné fizeni bylo provadéno
nezavislym orgénem, kterym jsou tficlenné odvolaci karné senéty, ustavované z ¢lenti

odvolaci karné komise. Clenem odvolaci karné komise miize byt zvolen advokat, ktery

33 Srov. §45 odst. 2 ZA CR
 http://www.cak.cz
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dosahl véku 40 let a byl ¢lenem pfedstavenstva, kontrolni rady, nebo karné komise po

dobu nejméné 3 let.

Zkusebni komise, jejiz ¢leny jmenuje ministr spravedlnosti, je ¢inna predevsim v ramci
konéni advokatnich zkousek, uznavacich zkousek a zkousek zptisobilosti. Pravni uprava
postaveni zkuSebni komise je obsazena ve vyhlaSce Ministerstva spravedlnosti ¢.
197/1996 Sb., kterou se vydava zkusebni fad pro advokatni zkousky a uznavaci zkousky
(advokatni zkusebni tad). ZkuSebni komise schvaluje v souladu s advokatnim
zkusebnim fadem seznam piedpisi, jejichz znalost je vyzadovana u advokatnich
zkousek, zobeciiuje poznatky z advokatnich a uznavacich zkousek a schvaluje zpravu o

své ¢innosti a predklada ji snému.

III. KAPITOLA
ADVOKACIE V BELORUSKE REPUBLICE

Béloruska republika je podle Ustavy Béloruské republiky z roku 1994 demokratickou
republikou s prezidentskym systémem (parlament ma silné¢ omezené pravomoci) a
silnou centralizaci zdkonodarné, vykonné i soudni moci v rukou prezidenta. Prezident
rozhoduje jak v oblasti zakonodarné, vykonné, tak i soudni™.

Jednim z vyznamnych uspéchii v Bélorusku, stejn¢ jako v dalSich demokratickych
statech, bylo zakotveni ustavniho ustanoveni o tom, ze ,,Kazdy ma pravo na pravni
pomoc k realizaci a ochran¢ prav a svobod, vCetné prava na okamZzitou pomoc od
advokati a jinych svych zastupct v fizeni pfed soudy, jinymi statnimi orgény ¢i organy
vetejné spravy, dalSimi ustavy, organizacemi a ve vztazich mezi Gfednimi osobami a
obCany. V piipadech stanovenych zdkonem se pravni pomoc poskytuje bezplatné.

o . . < s 36
Omezovani prava na pravni pomoc je v Bélorusku zakdzano™.*

1. HISTORICKY VYVOJ ADVOKACIE V BELORUSKU

Z divodu omezeného poctu literarnich zdroji v ¢eském jazyce o vyvoji advokacie v

Bélorusku bych chtéla uvést i detailni popis vyvoje institutu advokacie v zemich

3 Dekrety prezidenta stoji nad zdkony piijatymi parlamentem — nepodléhaji zadnému schvalovacimu
procesu, jsou nadfazeny zakonlim a vyznamnou mirou ovliviiuji ¢innost a organizaci institutu advokacie
%6 Ustava Béloruské republiky Ne 2875-X11I ze dne 15.3.1994, v platném znéni
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Béloruska, nebot’ historicky vyvoj je neoddélitelnou soucésti samotného institutu

advokacie v soucasnosti a napomaha k pochopeni jeho organizace.

Advokacie v Be¢lorusku, stejné jako celkovy systém justice ma hluboké historické
kofeny a tradici, ktera prosla slozitou a dlouhou cestu svého vyvoje. Jiz v XVI. stoleti se
objevuji prvni normy o advokatech (v t¢ dobé mluvime o “prokuratorech”) a jejich
¢innosti, a to ve Statuté Velikého knizectvi litevského z r. 1529. Dalsi Statut z r. 1566
formuloval pravidla advokatské etiky, zakotvil i trestni odpoveédnost advokati za
poruseni jejich povinnosti a rovnéz stanovil povinnost soudu ustanovit advokata pro
osoby, které tuto pomoc potiebovaly. Statut z r. 1588, kterym byla dokon¢ena soudni
reforma feudalniho Béloruska, obsahoval pfedevSim normy o poskytnuti bezplatné
pravni pomoci advokaty, a to ,,lidem ubohym” (,,... kdo nemohl a neumél sam hovotit a
véc svou u soudu hajit a v bid€ a v nouzi sdm sobé nemohl najmout advokata, jako napf-.

vdovy a sirotci...)".

V tomto Statutu jsou stanoveny rovnéz pozadavky a omezeni v pfistupu k advokatni
¢innosti, dale je upravena odpovédnost za Skodu zptisobenou klientovi, a to pod hrozbou
uloZeni trestu odnéti svobody nebo dokonce i trestu smrti. Celkem je témto otdzkam,
které souvisi s ti€asti advokatli u soudu ve Statutu v€novano 6 kapitol, z nichz kazda je
pomérné podrobné usporadana. AvSak zadnou upravu organizace a forem poskytovani

pravni pomoci v ném nenajdeme.

V severozapadni oblasti Ruska ** byl institut advokacie upraven Soudnimi statuty z r.
1864 a advokacie vystupovala jako “korporace osob volné profese” (stav povétenych
ptisedicich), které byly spojeny vnitini samospravou ve form¢ volenych organt —
vyborti povétenych prisedicich (dale rovnéz ,,vybory pfisedicich®) se spoleCnym
externim dozorem ze strany vyssich soudnich organi’®”.

Kromé ochrany v trestnich zalezitostech (vCetné ustanoveni advokata soudem) a

zastoupeni stran v obCanském fizeni, poskytovali povéfeni piisedici pravni pomoc

obyvatelstvu, a to 1 formou bezplatné pravni pomoci pro chudé.

37 http://www.rka.by, Istorija advokatury

3 Takto se nazyvaly zemé Bé&loruska, které piislusely Rusku po tfetim rozdéleni Re¢i Pospolité (Peus
Iocnonuta) v r. 1795

3% Martinovi¢ LI.: Advokatura Belarusi: istorija i sovremennost, Tesej, Minsk, 2002, s. 16
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Predrevolucni advokati byli nejliberalnéjsi skupinou burzoazni inteligence. Do tad
advokatii byli zaglenéni tehdejsi predni pravnici, véetné V. P. Spasovice *°, profesora
trestniho prava oznacovaného tehdy za “kréle ruské advokacie”, ktery vSak byl zbaven
moznosti pfednaset na univerzitdch pro své demokratické smysleni. Nejlepsi advokati
vystupovali jako obhdjci v politickych procesech. Vybory piisedicich kladly vysoké
pozadavky na advokatskou etiku. Trestni obhajoba se povazovala za sluzbu vetejnou. V
takovém stavu existovala pfedrevolu¢ni advokacie az do fijnovych udalosti v r. 1917,

kdy revoluce znicila jiz vznikly soudni systém a institut advokacie.

Az do pfijeti prvniho nafizeni o advokacii ze dne 26. biezna r. 1922 poskytovali pravni
pomoc u soudu v obcanskopravnich a trestnich vécech dle Soudnich statut ,,Cestni

re¢
1

(,,neposkvrnéni‘‘) ob¢ané obou pohlavi“ a pozdéji — clenové kolegii pravnich zastupct,

v e . /s o v o . v r ’ s 41
kteti plnili funkci obhajcti a zalobct a vystupovali v obcanském soudnim fizeni™ .

Za sovétské éry vSak advokacie prochdzela slozitym a rozporuplnym obdobim. V
prvnich péti letech tohoto obdobi se hledaly zdsadné jiné organiza¢ni formy ochrany v
trestnim fizeni a v poskytovani pravni pomoci obyvatelstvu, avSak v této véci nebylo
dosazeno zasadniho uspéchu. Zaroven je tfeba poznamenat, Ze formovani nového
institutu pravni ochrany a jiné pravni pomoci, véetné celého statopravniho usporadani v
sovétském Bélorusku probihalo v mimotadné ndro¢ném, v podstaté valecném obdobi,
které bylo doprovazeno obcasnymi utoky némeckych a polskych armad nebo utoky
ozbrojenych skupin banditi na izemi republiky. Az na podzim v r. 1921 bylo dosazeno

vice méné stabilni situace.

V téchto podminkach mél zékladni vyznam pro rozvoj advokacie v Béloruské sovétské
socialistické republice (dale rovnéz ,,BSSR*) vynos Sovétského néarodniho vyboru
BSSR ze dne 26. 11. 1921 o organizaci ochranctli prav u soudu, kterym byl zfizen novy
institut pravni ochrany pii Narodnim vyboru justice BSSR. Ochrancem prav mohl byt
kazdy obcan republiky majici potfebnou teoretickou a praktickou pfipravu a spliujici

podminky pro zvoleni do vyboru piisedicich.

% Narodil se v B&lorusku a absolvoval gymnazium v Minsku
! Martinovi¢ LL: Nekotorye aspekty razvitija advokatury v respublike Belarus, Justycija Belarusi, 1998,
¢.2,s.16-18
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Rada organizaénich otdzek, spojenych s fungovanim institutu pravni ochrany byla
upravena v nafizeni ze dne 26. 3. 1922 o pravnich poradnach a o vyborech komor
ochranci prav. Poprvé v d&jinach Béloruska byly vytvoreny oficidlni pravni poradny
pro poskytovani pravni pomoci obyvatelstvu. Slo o poradny, kde ochranci prav
vykonavali svou sluzbu v obvodu mista svého pobytu a podle pfedem stanoveného
rozvrhu. Pfevazna ¢ast jejich prace spocivala v:

1) udélovani pravnich rad,

2) vypracovani obchodnich dohod a sepisovani listin a prohlaseni,

3) zastupovani na pozadani v fizeni pred soudy™.

Definitivn¢ byl institut advokacie v BSSR dovrSen dne 26. 6. 1922 pfijetim natfizeni o
advokacii. O mésic pozdéji Narodni vybor justice schvalil natizeni o komote ochranct

prav, které podrobné upravilo otdzky organizace a ¢innosti daného sdruzeni.

Vznik advokacie v BSSR spolu s provedenim prvni kodifikace prava, ustalenim
prokuratury a realizace soudni reformy — to vSechno mélo velky politicky a pravni
vyznam a napomohlo k upevnéni zakonnosti, ochrany prav a zdkonnych z4jma ob¢ant a

organizaci.

Dalsim krokem bylo pfijeti natizeni o soudech a soudnictvi BSSR v r. 1925, v jehoz
disledku namisto jediné komory ochrancii prav zacaly pasobit komory pfi obvodnich
soudech. Uelem této zmény byla snaha navézat blizsi spolupraci komor se soudy a

mistni samospravou a zlepsit poskytovani pravni pomoci obyvatelstvu.

Dne 16. 8. 1939 schvalil Sovétsky narodni vybor SSSR nafizeni o advokacii v SSSR,
které vice nez dvacet let regulovalo organizaci a ¢innost advokacie vCetn¢ advokacie v
BSSR. Komory ochrancii prav byly nahrazeny komorami advokati a soucasné byla
posilena jejich nezavislost na statnich organech. Pravni poradny pusobily jako jedina
moznd organizacni forma poskytovani pravnich sluzeb. Byly zptisnény pozadavky pro

piijeti zajemcii do fad advokatti a zacaly plsobit i krajské komory advokatu.

Jako advokéati mohly ptisobit osoby:

2 Martinovi¢ L.1.: Advokatura Belarusi. Istorija i sovremennost’, Tesej, Minsk, 2002, s. 26
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1) s vysokoskolskym vzdélanim v oboru prava,

2) absolventi pravnickych fakult s praxi nejméné jednoho roku ve funkci soudcil,
statnich zastupct, vySetiovateli a pravnich poradcd,

3) bez vysokoskolského vzdélani v oboru prava, ale s praxi nejméné tii let ve funkci

soudct, statnich zastupci, vysetfovatelil a pravnich poradct.

Existoval rovnéz institut praktikanti (stdzistll), coz byly osoby s vysokoSkolskym
vzdélanim v oboru prava, ale nemajici praxi v soudnich a jinych organech. Do

advokatni komory byli pfijimani jako stazisti, praktikanti.

Po dlouhé dobé byla v r. 1961 znovu pfijata novela nafizeni o advokacii a dne 21.
kvétna r. 1981 v souladu s Ustavou BSSR z r. 1978 a zikonem o advokacii v SSSR z r.

1979 jiz byla ptijata dalsi, a to posledni novela nafizeni o advokacii v tehdejsi BSSR*.

Je tfeba poznamenat, Ze nehled€ na to, ze sovétska advokacie jiz od prvniho dne své
existence zaujala vyznamné misto v systému justice, byla jeji tloha v podminkach
totalitniho rezimu, zejména v obdobi kultu osobnosti, podceniovana a poniZovana.
Piisobila nejistota pravniho statusu advokacie, kdy se musel brat ohled na ideologické
zajmy Komunistické strany Sovétského Svazu (dale rovnéz ,,KSSS“)*. Ustava tehdejsi
BSSR zr. 1978 obsahovala sice zminku o advokacii, ale pouze z hlediska funkéniho
pusobeni: ,,k poskytovani pravni pomoci ob¢anlim a organizacim jsou zfizeny advokatni
komory*“. Poukazovalo se pouze na ucast advokata v obou formach soudniho fizeni —
obCanskoprdvnim a trestnim — za ucelem poskytnuti prdvni pomoci obcaniim a
organizacim®. Pfi definovani ulohy advokacie bylo zdiraznéno, 7e napomaha ,ke
zpevnéni socialistické spravedlnosti, vychové obcanll v duchu striktniho a neustalého

dodrzovani sovétskych zakont...zachovani discipliny prace...*.

Stejn¢ tak se netajila ani vedouci uloha statu:
,Ministerstvo spravedlnosti BSSR, krajské 1 méstské svazy lidovych poslancti v rozsahu

svych kompetenci kontroluji, zda advokatni komory dodrzuji zakon o advokacii SSSR,

# http://www.rka.by, Istorija advokatury

* Martinovi¢ LL.: Nekotorye aspekty razvitija advokatury v respublike Belarus, Justycija Belarusi, 1998,
¢.2,s.47-50

* Borejia V.A., Zajceva L.L.: Organizacija advokatury v respublike Belarus: dve tocki zrenija na odnu
problemu, RES NOVA, 1997, ¢.2-3,s. 16
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toto nafizeni o advokacii (ze dne 21. kvétna r. 1981) a jiné normy regulujici ¢innost
advokacie a stanovi zplsob poskytovani pravni pomoci obCaniim a organizacim.
Vyzaduji zpravy od piedsedid advokatnich komor o ¢innosti téchto komor, vydavaji
smérnice a doporuceni ve vécech Cinnosti advokacie, plni dal$i pravomoci spojené s
celkovym vedenim advokacie...“**. Velmi omezena byla i samotna &innost advokatd,
coz odpovidalo pomérné nizkému postaveni soudnich organli, omezenosti jejich
pravomoci a rovné¢Z se d& mluvit i o nizké profesiondlni wrovni, nesmélosti v
prosazovani zajmi klientli. Navic se uvazovalo i o likvidaci advokacie. Je to vsak
pochopitelné, jelikoz socidlni prestiz advokacie je v pfimé zavislosti na postaveni
obCana ve spoleCnosti a ve staté. Bezpravi advokata je 1 bezpravim jeho klienta a
osobnosti. Zaroveil postaveni advokacie ve spolecnosti odrdzi vyspélost a

demokratismus této spolec¢nosti.

Specialni vyzkumy poslednich desetileti sovétské éry ve vécech ulohy advokata v
trestnim soudnim fizeni naznaCovaly, Ze advokati nevyuzivali v plné mife moZnosti,
které jim poskytoval trestni zdkon. Zaznamendvame i pasivitu mnohych advokath pti
realizaci ochrany prav pfed soudem. Neposledni ulohu hrala i vySe odmén advokatd,

omezené finanéni moznosti sovétského klienta a slaby impuls k usilovné tvlirci praci.

Nicméné nasledujici politické a socialné-ekonomické reformy, ziskani nezéavislosti
statu, vyhlaseni demokratického pravniho statu a formovani ob¢anské spolecnosti — to

vSe vyvolalo potiebu provedeni zmén v organizaci a ¢innosti advokacie.

Nova etapa ve vyvoji béloruské advokacie byla zahdjena schvélenim zakona o

advokacii Béloruské republiky ze dne 13. 6. 1993.

Zakon o advokacii obsahuje zékladni ustanoveni o ¢innosti advokatii, upravuje otazky
organizace advokacie a odpovédnosti advokatli v sou¢asném Bé&lorusku, poskytovani
pravni pomoci obyvatelstvu vcetné socialné¢ slabsich skupin obyvatelstva. Timto
zdkonem jsou polozeny pravni zaklady pro tfadné fungovani tohoto dulezitého
demokratického institutu. Zakon o advokacii klade diraz pfedev$im na nezavislost jak

advokacie celkem, tak 1 kazdého advokata zv1ast’.

% Martinovi¢ LL: Nekotorye aspekty razvitija advokatury v respublike Belarus, Justycija Bealrusi, 1998,
¢.2,s.18
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2. PLATNA PRAVNI UPRAVA ADVOKACIE V BELORUSKE REPUBLICE

Pravo kazdého na pravni pomoc k ochrané svych prav a opravnénych zajmua zakotvuje
Ustava BR ze dne 15. 3. 1994 ve &l. 62. Dale ve svych ustanovenich zarucuje pravo
kazdého se domahat svych prav u nestranného a nezavislého soudu. Dal§im zdkladnim
predpisem je zakon o advokacii ze dne 15. 3. 1993, v platném znéni, ktery obdobné jako
ZA CR upravuje postaveni a ¢&innost advokacie, predpoklady pro jeji vykon,

odpovédnost advokatl a organizaci tohoto institutu.

Z pravnich predpisi Ministerstva spravedlnosti Béloruska zaujimaji vyznamné misto
dale:

- vyhlaSka Ministerstva spravedlnosti Béloruské republiky €. 27 ze dne 29. 10. 2003, o
kvalifika¢ni komisi pro advokatni ¢innost v Béloruské republice. Touto vyhlaskou jsou
stanovena pravidla pro vznik kvalifikacni komise pro otdzky advokatni cinnosti,
upravuje jeji pravomoci a organizaci. Komise posuzuje jsou-li uchazeCem splnény

podminky pro ptistup ke slozeni zkousky a rozhoduje o udélovéni licenci.

- vyhlaska Rady ministrit Béloruské republiky ¢. 1363 ze dne 20. 10. 2003 o udélovani
licenci na nékteré druhy Cinnosti, které vydava Ministerstvo spravedlnosti.

V této vyhlédsce jsou upraveny otdzky platnosti, zmén a prodlouzeni licenci, podminky
pro jejich vydéani a odnéti. Tento provadéci pravni piedpis byl vydan na zakladé dekretu
prezidenta Béloruské republiky ¢. 17 ze dne 14. 7. 2003 o udé€lovani licenci na
jednotlivé druhy ¢innosti.

- vyhlaska Ministerstva spravedlnosti Béloruské republiky €. 32 ze dne 27. 6. 2006 o
schvaleni smérnice o pravidlech provadéni atestaci advokatt.

- vyhlaska Ministerstva spravedlnosti Béloruské republiky ¢. 10 ze dne 18. 2. 2008 o
schvaleni smérnice o pravidlech absolvovani stazi v advokacii,

- vyhlaska Ministerstva spravedlnosti Béloruské republiky ¢. 15 ze dne 27. 6. 2001,
kterou se stanovi pravidla profesiondlni etiky advokati Beéloruské republiky (dale
rovnéz ,,Pravidla profesionalni etiky advokati Béloruské republiky),

- dekret prezidenta Béloruské republiky €. 24 ze dne 9. 9. 2002 o statni registraci komor

advokatu,
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- dekret prezidenta Béloruské republiky ¢. 12 ze dne 3 .5. 1997 o pfijeti nékterych
opatfeni pro advokatni a notafskou ¢innost v Bé€loruské republice. Jde o vyznamny a
hodn¢ kritizovany dekret, kterym bylo zavedeno ¢lenstvi advokatl v komorach,
povinnost ziskani licence k vykonu advokacie a stanoveny podminky pro anulovani

licenci.

3. PRISTUP K PROFESI ADVOKATA V BELORUSKE REPUBLICE

3.1 Podminky pFistupu k profesi

Ptedpoklady pro vykon advokacie v Bélorusku stanovi ZA BR, ktery obsahuje taxativni
vycet podminek, kterymi jsou:

- obc¢anstvi Béloruské republiky,

- dosazené vysokoskolské vzdélani v oboru préava,

- praxe v oboru prava po dobu alespon 3 let anebo

- praxe v advokacii po dobu alespoii 6 mésict az 1 roku,

- zpusobilost k pravnim tkontim,

- slozeni advokétni zkousky a

- ziskani licence k provozovani advokatni ¢innosti (dale rovnéz ,.licence®).

Jak vyplyva ze ZA BR, je primarni podminkou pro vykon advokacie obcanstvi
Béloruské republiky. V souladu s ¢l. 8 zdkona Ne 136-3 ze dne 1. 8. 2002 o statnim
obcanstvi Béloruské republiky jsou obcany Béloruské republiky:

- fyzické osoby, které ke dni nabyti platnosti tohoto zakona byly statnimi obcany
Béloruské republiky,

- fyzické osoby, které nabyly obcanstvi Béloruské republiky v souladu se zdkonem o
statnim obcCanstvi Béloruské republiky.

Dané omezeni ztitulu obcanstvi se povazuje za diskriminac¢ni, nebot brani v
poskytovani pravni pomoci advokaty, ktefi jsou obCany jinych statd, coz plsobi
komplikace zejména a nejen v pfipadech obhajoby v trestnim fizeni. Za takovych
okolnosti je osoba vyzadujici pravni pomoc nucena se obratit na advokéata, ktery je
obcanem Béloruské republiky a je ji znemoznéno pravo volby advokata podle svych,

jak jazykovych, tak i kvalitativnich pozadavk.
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Za prekazky vykonu advokacie se dale dle ZA BR povazuji:

- vznik a trvani pracovniho nebo sluzebniho poméru ve statnich a jinych organech, a to
jak u advokatd, tak i u advokatnich koncipientli, s vyjimkou pracovniho poméru
vysokoskolského ucitele nebo védeckého pracovnika,

- pravomocné odsouzeni pro umyslny trestny ¢in,

- vylouceni z komory advokati a propusténi zorgdni cinnych v trestnim fizeni
z kompromitujicich diivodd, pfi¢emz prekazka vykonu advokacie trva po dobu 5 let ode

dne pravni moci rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuto o propuiténi®’.

V souladu s ¢l. 12 ZA v BR smi vykondvat advokacii jen fyzickd osoba, které byla
udélena licence a kterd spliiuje dalSi zakonem stanovené podminky. Po uspéSném
slozeni advokatni zkousky vyda Ministerstvo spravedInosti Béloruské republiky licenci
na zakladé¢ rozhodnuti kvalifika¢ni komise pro advokatni ¢innost v Béloruské republice,
a to na dobu minimdln¢ 5 let, avSak ne vice nez 10 let. Licence je nezbytnym

podkladem k zapisu advokata do seznamu &lent advokatni komory™.

Nalezitostmi zadosti o vydani licence k vykonu advokatni ¢innosti jsou:

- jméno a piijmeni a dalsi osobni tidaje zadatele,

- ufedné ovétena kopie vysvédEeni o dosazeni vysokosSkolského vzdélani v oboru prava,
- ufedné ovefend kopie vypisu z pracovni knizky nebo potvrzeni z posledniho mista
vykonu prace s uvedenim diivodu ukonceni pracovni ¢innosti,

- doporuceni predstavenstva pfislusné komory advokati o pfipusténi ke slozeni
advokatni zkousky,

- potvrzeni vydané pfedstavenstvem komory advokatli o absolvovani pravni praxe jako
advokatni koncipient (pokud byla absolvovana),

- vlastni Zivotopis,

- kddrovy posudek (charakteristika) z posledniho mista vykonu prace nebo studia,

- nejméné dvé doporuceni k pfipusténi ke slozeni advokatni zkouSky od pravniki
pusobicich ve védecké ¢innosti nebo praktikujicich v oboru prava,

- potvrzeni o zaplaceni poplatku za posouzeni Zadosti®.

“7¢l.7a 10 ZA BR

* Tato podminka byla zavedena dekretem prezidenta B&loruské republiky &. 12 ze dne 3. 5. 1997, o
prijeti nekterych opatieni pro advokatni a notafskou ¢innost v Béloruské republice

* Vyhlaska Rady Ministra B&loruské republiky ¢. 1363 ze dne 20. 10. 2003, o udé&lovani licenci na
néekteré druhy ¢innosti, které vydava Ministerstvo spravedlnosti Béloruské republiky

46



Ministerstvo spravedlnosti licenci nevyda,

- pokud Zadatel nesplituje predpoklady nutné k vykonu advokacie a jsou-li na strané
zadatele dany prekazky vykonu advokacie,

- pokud zadatel pozéadal o vydani licence dfiv, nez po uplynuti jednoho roku od pravni
moci rozhodnuti, na zédkladé kterého byla licence zrusena,

- pokud Zadatel ode dne podani zadosti o vykonani advokatni zkousky az do dne ziskani
licence byl v pracovnépravnim nebo sluzebnim poméru, jehoz doba se zapocitava do

doby vykonu sluzby ve statnich organech™.

Ministerstvo spravedlnosti Béloruské republiky dale s ohledem na vyjadieni komise
rozhoduje o:

- provedeni zmén a doplnéni tidaji obsazenych v licenci,

- prodlouZeni doby platnosti licence,

- pozastaveni a obnoveni platnosti licence,

- zéniku platnosti licence.

Licence muze byt prodlouzena na zdklad¢ zadosti o dalSich 5 let. O prodlouzeni doby
platnosti licence rozhoduje Ministerstvo spravedlnosti Béloruské republiky na zakladé
podané Zadosti o prodlouzeni, pokud Zzadatel dodrzoval pravni ptedpisy upravujici
vykon advokacie a s ohledem na vysledky atestace, kterou provadi ptislusna krajska
komora advokati v souladu s vyhlaSkou Ministerstva spravedlnosti Béloruskeé
republiky’'. Organizaci a provedeni atestace zajistuje predstavenstvo piislusné krajské
komory advokatl za ucasti vedoucich pravnickych poraden. Atestace se provadi pred
péticlennou komisi, kterd se sklada z advokatti majicich alesponi 5 let praxe v advokatni
¢innosti. Predsedou komise je predseda piedstavenstva piislusSné krajské komory
advokati.

V priibéhu atestace komise posuzuje osobni charakteristiku zadatele a provéiuje znalosti
v oboru prava s prihlédnutim ke stanovisku vedouciho pravnické poradny. Zavérem je
rozhodnuti o ziskani atestace nebo o jejim odmitnuti, proti kterému lze podat opravny

prostredek.

% Jde o jednu z dal3ich piekazek zavedenych dekretem prezidenta B&loruské republiky &. 12 ze dne 3. 5.
1997, o ptijeti nekterych opatfeni pro advokatni a notaiskou ¢innosti v Béloruské republice

>! yyhlaska Ministerstva spravedlnosti B&loruské republiky ¢. 32 ze dne 27. 6. 2006, kterou se stanovi
zpusob provadéni atestace u advokatd
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K pozastaveni uc¢innosti licence k provozovani advokatni Cinnosti dojde na zakladé
rozhodnuti kvalifikaéni komise, vznikne-li u advokata pracovni nebo jiny obdobny
pomér, jehoz doba se zapocitdva do doby vykonu sluzby ve statnich organech (napf.
jmenovani do funkce soudce). Uginnost licence miize byt po odpadnuti piekazek
k vykonu advokacie obnovena jen na zaklad¢ Zadosti advokata, jinak bude zruSena.
ZruSeni licence provadi Ministerstvo spravedlnosti na zadost piedstavenstva ptislusné
komory advokati nebo kvalifika¢ni komise anebo Ministerstvo spravedlnosti z Gfedni
moci.

V souladu s vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti o kvalifika¢ni komisi pro advokatni
¢innost v Béloruské republice ma advokadt povinnost podat zddost Ministerstvu
spravedlnosti Béloruské republiky o zruSeni licence ve lhit¢ 10 dnG od uplynuti 3
meésict, po které nevykondval advokatni Cinnost bez vaznych divodd. Po zéniku
(zruSeni) licence provede predstavenstvo piislusné komory advokati vyskrtnuti
advokata ze seznamu advokétii a oznami tuto skutecnost Ministerstvu spravedlnosti do

7 dnt ode dne zaniku (zruSeni) licence.

3.2 Advokatni koncipient (podle zikona o advokacii Béloruské republiky)

Zékladnimi cili pravni praxe v advokacii v Bélorusku jsou stejné jako i v Ceské
republice osvojeni si specifika prace v advokacii, ziskani praktickych zkuSenosti
nutnych k vykonu advokétni cinnosti, prohloubeni odborné specializace, vyuZziti
ziskanych zkuSenosti v praxi. Zaroven praxe slouzi k ovéfeni mordlnich a
profesiondlnich vlastnosti koncipienta scilem urceni jeho schopnosti vykonavat
advokatni ¢innost v budoucnu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, pravni praxi vykonavaji osoby, které maji dosaZené
vysokoSkolské vzdélani v oboru pravo. Kromé pravnického vzdélani a uspéSného
slozeni advokatni zkousky musi koncipient splnit podminku vykonani stanovené délky
pravni praxe, a to bud”:

- po dobu alespon 3 let v oboru pravo anebo

- po dobu alespoii 6 mésicii az 1 roku v advokacii.

Vychova a vzdélavani advokatnich koncipientd v priitbéhu vykonu pravni praxe probiha

v souladu se smérnicemi o pravidlech vykonu pravni praxe v advokacii, které schvaluje
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Ministerstvo spravedlnosti Béloruské republiky. Navic jsou piedstavenstvem
Republikové komory advokatii Béloruské republiky vydavdna metodickd doporuceni
k zajisténi co nejefektivnéjsi piipravy advokatniho koncipienta k jeho budoucimu
povoléni. Hlavnim cilem advokatniho koncipienta je ziskani co nejvice praktickych
zkuSenosti a dovednosti v oblasti prava, aby mohl nésledné ptisobit jako advokat.
Cinnost advokatnich koncipientdi pfi vykonu pravni praxe je v podstaté shodna
s ¢innosti advokétnich koncipienti v Ceské republice, jejich pravy a povinnostmi, které
jsou upraveny usnesenim predstavenstva CAK ¢&. 1/1998 Véstniku, o vychové
advokatnich koncipienti a dalSim vzdélavani advokath. Jedna se predevSim o
seznameni se s organizaci a ¢innosti advokacie, soustavné studium pravnich ptredpist,
ucast na pravnich ukonech advokata a uc¢ast na vychovnych akcich.

Skolicim advokatem miize byt jen advokat, ktery paisobi v advokatni ¢innosti alespon 5
let a ma odpovidajici jak moralni, tak i profesionalni vlastnosti, které jsou vyzadovany
pro $koleni koncipienta. Skolicim advokatem viak nemtize byt advokat, kterému bylo
uloZeno karné opatieni.

Skolici advokati spolu s vedoucimi pravnickych poraden odpovidaji za organizaci
fadného prubéhu pravni praxe a jsou povinni:

- vytvoftit odpovidajici podminky ke splnéni tkoll pravni praxe,

- poskytovat pomoc pfi ziskdni profesiondlnich a praktickych znalosti,

- kontrolovat splnéni tkoll postavenych pfed advokatni koncipienty.

Pribé¢h a napln pravni praxe u konkrétniho koncipienta urci advokat v jim
vypracovaném individualnim planu (s uvedenim vyctu cviceni, tkold a lhiit k jejich
splnéni koncipientem).

Po uplynuti 3 mésici ma advokatni koncipient povinnost sepsat zpravu o vysledcich
splnéni svého individudlniho planu. Advokat mé& rovnéZ povinnost informovat

predstavenstvo ptislusné komory advokatli o pribéhu pravni praxe.

3.3 Advokatni zkouska
Po absolvovani pravni praxe nasleduje vykonani advokatni zkousky zplsobem

stanovenym ve vyhlaSce Ministerstva spravedlnosti o kvalifika¢ni komisi pro advokatni

¢innost v Béloruskeé republice.
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Avsak pted tim nez advokatnimu koncipientu bude umoznéno advokéatni zkousku slozit,
musi po absolvovani pravni praxe predlozit pifedstavenstvu komory advokat zpravu o
vysledcich splnéni individudlniho planu, kde uvede udaje o splnénych ukolech
v prib&hu pravni praxe, které se zamétuji na zvySeni jeho teoretickych znalosti spolu
s prehledem pravnich ukont, které sepsal a dal$i pozadované udaje. Spolu s uvedenou
zpravou a individudlnim planem, ptedkldda advokat predstavenstvu rovnéz jim
sepsanou osobni charakteristiku koncipienta, kde posuzuje jeho teoretické znalosti,
aktivni pfistup a pfipravenost koncipienta pii feSeni zadanych ukoli. Vsechny vyse
uvedené udaje musi advokat predlozit predstavenstvu do 3 dnit po skonceni pravni
praxe.

Nasledujici etapou je posouzeni predloZzenych tidaji predstavenstvem komory advokati
a pohovor s advokéatnim koncipientem s ndslednym posouzenim jeho piipravenosti ke
slozeni advokéatni zkousky. Vysledkem je rozhodnuti piedstavenstva o piipusténi nebo

nepfipusténi koncipienta k vykonani advokatni zkousky.

Advokatni zkouska se kona pted kvalifika¢ni komisi pro advokatni ¢innost v Béloruské
republice (dale rovnéz ,,Komise®), ktera se zfizuje na dobu tii let v souladu s vyhlaskou
Ministerstva spravedlnosti Béloruské republiky €. 27 ze dne 13. 11. 2003 o kvalifika¢ni
komisi pro advokatni ¢innost v Béloruské republice.

Zkouska se kona pted nejméné deviticlennou komisi ustanovenou:

- ze zastupcl statnich organi,

- odbornikt z oblasti prava a

- alespon Ctyt zastupct z fad advokat majicich praxi v oboru prava alesponi 5 let.
Clenem komise je vzdy predseda Republikové komory advokatti B&loruské republiky.
Predsedou komise je ndméstek ministra spravedlnosti, kterého do této funkce jmenuje
ministr spravedlnosti na dobu tii let. Ostatni ¢lenové komise jsou jmenovani na dobu
stanovenou ve vyhldSce Ministerstva spravedlnosti.

Program advokatni zkousky vypracovava Republikovd komora advokati Beéloruské
republiky a schvaluje Ministerstvo spravedlnosti.

Zkouska se sklada z pisemné Casti a ustni ¢asti a kona se v jednom dni. Naplni pisemné
casti zkousky muze byt zejména vypracovani zadané pisemné prace, zpracovani
pravniho posudku nebo sepsani listiny. ZkouSeni probiha téz formou testu, ktery se

sklada z 20 otazek a je soucasti pisemné zkousky. Pro Uspé$né vykonani testu je
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zapotiebi odpoveédét spravné na vice nez 80% otazek. Naopak pii netispéSném vykondni
pisemné ¢asti zkouSky nebude uchazec k tstni ¢asti zkousky ptipustén.

Pti ustni zkouSce se u uchazece zjistuje znalost hmotného a procesniho prava ze vSech
zakladnich oborti prava a jeho orientace v pravnich predpisech.

Podle odst. 19 vyhlasky Ministerstva spravedlnosti B&loruské republiky®” bude viak
koncipient po neuspésném vykonani zkousky z advokacie vyloucen.

Vyjimecné v piipadé netspéSné¢ho slozeni advokatni zkousky miize byt stanovena
moznost absolvovat pravni praxi znovu, a to na dobu maximalné¢ 1 roku, po ¢emz
nasleduje moznost zopakovat advokatni zkouSku. Po opakovaném netspésném pokusu
sloZzeni advokatni zkousky vSak bude koncipient vyloucen zadvokacie z divodu
profesni nezptisobilosti’.

Rozhodnuti Kvalifikaéni komise je definitivni a neni pfipustné proti nému podat

opravny prostredek.

3.4 Zanik ¢lenstvi v komore advokatu

Clenstvi v komote advokatil zanika vyskrtnutim ze seznamu advokati:

- na zéklad¢ vlastni pisemné zadosti advokata,

- brani-li mu ve vykonu advokacie neptiznivy zdravotni stav nebo

- bude-li zjisténo, Ze advokat poskytuje pravni sluzby v rozporu s pravnimi ptedpisy

Béloruské republiky.

K vyskrtnuti advokata ze seznamu advokati dojde rovnéz v disledku jeho vylouceni
z komory advokatt:

- jednal-li zptisobem, ktery ohrozuje distojnost a vaznost advokatniho stavu,

- poruSoval-li soustavné ustanoveni ZA BR, pravidla profesionalni etiky advokatt nebo
povinnosti stanovené témito piedpisy, pokud se jiz diive opakované dopoustél karnych
provinéni ze stejnych divodu,

- budou-li zjistény skute¢nosti nasvédcujici o poruseni pravnich predpisti advokatem pii

ziskani licence k poskytovani pravnich sluzeb.

*2 Vyhlagka Ministerstva spravedinosti Béloruské republiky ¢. 57 ze dne 30. 6. 1999, o pravni praxi v
advokacii
3 §8 ZA BR
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4. ZPUSOBY VYKONU ADVOKACIE

V souladu sust. §13 ZA BR mohou advokatni ¢innost uskutecnovat obcané, ktefi
k tomu ziskali potfebnou licenci, a to jen jako ¢lenové ptislusné komory advokatt. Na
zéklad¢ rozhodnuti komory advokati a zplisobem stanovenym komorou je piipustny
vykon advokacie vramci pravnickych poraden nebo jinych organiza¢nich forem
advokatni ¢innosti za podminky plnéni cild, které stanovi zakonodarstvi pro komory

advokati a pravnické poradny.

4.1 Pravnické poradny

Pro poskytovani pravni pomoci fyzickym a pravnickym osobam se zfizuji na zaklade
rozhodnuti pfislusné advokatni komory pravnické poradny. Poradny jsou zfizovany na
zéaklad¢€ uzemniho principu a jejich sidlo je ur€ovano predstavenstvem komory advokata
po dohod¢ s mistnimi organy statni moci.

Pravnicka poradna neni pravnickou osobou a nevlastni zddny majetek. Pocet advokatd,
ktefi plisobi v pravnické poradné, je urCovan predstavenstvem advokatni komory.
Advokat vSak neni ,,vazan* ke konkrétnimu uzemi podle sidla poradny, ve které ptisobi.
Je opravnén zastupovat zajmy obcanii pifed vSemi soudy jak v Bélorusku, tak i
v zahranici.

Cinnost pravnické poradny fidi vedouci, kterého voli piedstavenstvo piisluiné komory.
Vedoucimu poradny pfislusi nasledujici funkce a pravomoci:

- organizuje ¢innost pravnické poradny,

- ptidéluje advokata k zajiSténi prava na obhajobu v ramci predbézného vySetiovani na
zadost organii ¢innych v trestnim fizeni nebo soudu,

- rozd€luje praci mezi advokaty podle jejich kvalifikace,

- ur€uje vysi odmény za poskytnuté pravni sluzby, nebyla-li smluvné sjednana,

- rozhoduje o poskytnuti bezplatné pravni pomoci,

- dohlizi nad dodrzovanim internich organiza¢nich a pracovnich ptedpisi advokaty a
jinymi zaméstnanci pravnické poradny,

- dohlizi nad soustavnym zvySovanim odborné kvalifikace advokati a advokatnich
koncipientt,

- vede statistickou a finan¢ni evidenci v souladu se stavovskymi pravnimi predpisy a

zékony.
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Veskera ¢innost vedouciho musi smétovat ke zvySeni odpoveédnosti advokath za ptipady
jim svéfené a k posileni autority advokatii. Vedouci poradny je ¢inny na zakladé

zmocnéni, které je mu udélovano predstavenstvem advokatni komory.

V souladu sust. §13 ZA BR mohou byt kromé pravnickych poraden a advokatnich
komor zfizovany rovnéz i ,,jiné organiza¢ni formy advokétni ¢innosti“ — pobocky
pravnickych poraden a specializované pravnické poradny podle ,,poptavky* spole¢nosti
po pravnich sluzbach v jednotlivych regionech. Piedstavenstvo pfislusné advokatni
komory stanovi pocet advokati v kazdé z pobocek pravnickych poraden nebo
specializovanych poraden. Pobocka pravnické poradny je rovnéz ftizena vedoucim,
kterého voli ptedstavenstvo prislusné advokatni komory. Na advokaty, ktefi jsou
zaméstnani v pobocCkach pravnickych poraden, se vztahuji stejnd pravidla a pravni
piedpisy jako na advokaty v pravnickych poradnach. V souCasné dob¢ jsou vsSak
praktické ptiklady jinych organizacnich forem advokatni cinnosti nez pravnické
poradny spise vyjimkou™,

Na konci této ¢asti se zbyva zminit o posledni mozné organiza¢ni form¢ sdruzovani
advokatt, a to o svazech advokati. Do republikovych nebo mezinarodnich advokatnich
svazii se mohou sdruzovat advokati dobrovolné¢ formou individuadlniho nebo
kolektivniho ¢lenstvi. Svazy advokati Béloruské republiky se zfizuji a jejich ¢innost se

idi zdkonem o advokacii Béloruské republiky a zdkonem o obcanskych sdruzenich.

5. ORGANIZACE ADVOKACIE V BELORUSKU

V souladu sust. §13 ZA BR je vykon advokacie u osob, které ziskaly licenci k

provozovani advokatni ¢innosti, vazan na ¢lenstvi v advokatni komote.

Pravé v ZA BR ziskaly advokétni komory pravni zakotveni jako zékladni organizacni
forma advokatni Cinnosti. Jest¢ v 60. letech minulého stoleti byla advokacie zastoupena
komorami povétenych prisedicich v ¢ele s volenymi vybory. JiZ po mnoho let jsou

advokatni komory jejich diistojnymi nastupci.

>V soucasné dobé piisobi v Bélorusku kolem 200 pravnickych firem a 500 pravnikd, které poskytuji
pravni sluzby individualné na zakladé licence
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V Bélorusku existuji nasledujici druhy komor:
- Republikové advokétni komora;
- krajské advokatni komory (véetné méstské advokatni komory hl. m. Minsk);

- Specializovana advokatni komora.

Advokatni komora je dobrovolnym spolecenstvim osob, které maji vysokoskolské
vzdélani v oboru pravo a provozuji advokatni ¢innost na zdkladé piislusné licence,
kterou vydava Ministerstvo spravedlnosti. Advokatni komora je pravnickou osobou.

V zajmu zajisténi jednotné spolecné politiky mezi advokatnimi komorami v oblasti
poskytovani pravnich sluzeb je koordinace Cinnosti ustfednich organti advokatnich

komor jednim z prvotnich cilii Republikové advokatni komory™.

Pti své Cinnosti se fidi kazda advokatni komora platnymi ptedpisy a stanovami, které
schvaluje valné¢ shroméazdéni c¢lentt advokatni komory. Stanovy vymezuji vnitini
organizaci a ¢innost advokatni komory, jeji sloZeni, postaveni fidicich organi a upravuji
jiné otazky, které se tykaji ¢innosti komory. Stanovy Specializované advokatni komory,
krajskych komor a méstské advokatni komory hl. m. Minsk spolu s usnesenimi
Republikové advokatni komory podléhaji povinné evidenci, kterou vede Ministerstvo

spravedlnosti.

Soucasna platnd legislativa jasn¢ vymezuje vztahy mezi advokacii a statem.
Ministerstvo spravedlnosti zabezpeCuje nezavislost advokacie, dostupnost pravni
pomoci a spolupréci statnich organtl, a to pfedev$im orgén ¢innych v trestnim fizeni s
organy samospravnych organizaci advokati v otazkach ochrany prav, svobod a
zakonnych z4jml obc¢and, poskytovani pravni pomoci fyzickym a pravnickym osobam.
Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s mistnimi organy statni spravy uskuteciuje
spole¢né a metodické fizeni institutu advokacie. V budoucnu neni vyloucena dalsi
liberalizace vzajemnych vztahii tohoto pravniho resortu s advokacii, jak je tomu v

jinych statech.

> Salimo N.: Kollegii advokatov — osnovnye organizacionnye forma advokatskoj d&jaténosti, Justycija
Belarusi, ¢. 1, 1998
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5.1 Republikova advokatni komora — jeji organy a funkce

Republikova advokatni komora byla zfizena dne 3. 5. 1997 dekretem prezidenta
Béloruské republiky €. 12 o piijeti nékterych opatieni pro advokétni a notaiskou ¢innost

v Béloruské republice.

Republikovd advokatni komora sjednocuje krajské advokatni komory, méstskou
advokatni komoru hl. m. Minsk a také specializovanou komoru a plni funkce trvale
¢inn¢ho celorepublikového organu advokatni samospravy. Ziizeni Republikové
advokatni komory na zékladé¢ vysSe uvedeného dekretu prezidenta bylo vyvolano
potifebou posilit komplexni fizeni advokétnich komor, koordinovat cinnost jejich
fidicich organt®.

Hlavnimi cili Republikové komory jsou:

- komplexni fizeni advokatnich komor,

- sjednoceni a koordinace ¢innosti fidicich organt advokatnich komor,

- projednavani zprav o ¢innosti advokatnich komor,

- plnéni organizac¢nich, kontrolnich a administrativnich funkci pfi kontrole dodrzovani
pravnich ptedpist fidicimi organy advokatnich komor a jednotlivymi advokaty,

- vypracovani koncepce socialné-ekonomického vyvoje advokacie v Bélorusku a
zpusobi jeji realizace,

- podpora advokatnich komor pfi organizaci poskytovani pravni pomoci obfaniim a

organizacim.

K dosazeni hlavnich cilt ptislusi Republikové advokatni komote nésledujici pravomoci:
provadet metodické fizeni advokéatni Cinnosti pii poskytovani pravni pomoci, analyzovat
a hodnotit efektivitu poskytovani pravni pomoci, organizovat piipravu a prohloubeni
kvalifikace advokatli, ucastnit se spolu s ostatnimi organy advokatnich komor
vypracovani a realizace programi k vytvofeni technickych, pravnich a informacnich
prostiedkli pro ¢innost advokacie, potadani konferenci a semindii zaméfenych na
otazky advokatni Cinnosti, spoluprace s organizacemi a sdruzenimi, jejichz ¢innost se

dotyka z4jmu advokacie.

*6 Martinovi¢ 1.L: Nékotorye aspekty razvitija advokatury v respublike Belarus, Justycija Belarusi, ¢. 2,
1998, s. 49
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Organy Republikové advokatni komory jsou:

- pfedstavenstvo Republikové advokatni komory,

- predseda a mistoptedseda Republikové advokatni komory,

- stalé komise (kontrolni, metodicka a odvolaci komise, legislativni komise, komise pro

analyzovani a hodnoceni statistickych udaji, komise pro mezinarodni vztahy a dalsi).

Predstavenstvo Republikové advokatni komory je nejvys$im orgadnem advokatni
samospravy v Bélorusku. K vyhradnim pravomocim piedstavenstva patii plnéni
nasledujicich tkola: volba a odvolani ptfedsedy a mistoptedsedy Republikové advokéatni
komory, zfizeni stdlych komisi, projedndvani zprav piredlozenych piedsedou
Republikové advokatni komory a ptredsedy stalych komisi, schvaleni metodickych
doporuceni a pokynti, stanov a pravidel vnitiniho pracovniho fadu a profesionalni etiky
advokatli, urCeni organizacni struktury Republikové advokatni komory, schvéleni
rozpoctu komory a dalsi.

Predstavenstvo Republikové advokatni komory se sklada z advokati, kteti jsou do néj
voleni krajskymi komorami advokatl a specializovanou komorou z fad svych ¢lent, a
to v poctu tfi advokatli za kazdou komoru.

Ptedseda Republikové advokatni komory je volen z ¢lenil piedstavenstva na dobu 5 let
na ndvrh ministra spravedlnosti. Je zaroven predsedou piedstavenstva Republikové
advokatni komory. Pfedseda zastupuje navenek Republikovou advokatni komoru ve
vztazich se stdtnimi organy, mezinarodnimi organizacemi, svolavd schuizi
pfedstavenstva, schvaluje kandidaty do funkce ptedsedii ptedstavenstev krajskych
advokatnich komor a vedoucich pravnickych poraden. Je opravnén pozastavit vykon
rozhodnuti predstavenstev krajskych advokatnich komor nebo je zrusit, predklada
Ministerstvu spravedInosti navrhy pravnich ptedpist, které reguluji ¢innost advokacie.
Stalé komise (kontrolni, odvolaci a metodicka komise, komise pro vztahy se statnimi
organy a dalsi) se zfizuji pro ucely predbézného projednéni otdzek, které se vztahuji k
¢innosti Republikové advokatni komory a také pro kontrolu vykonu rozhodnuti

predstavenstva.
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5.2 Krajské advokatni komory — organy a funkce

NejvysSim organem krajské advokatni komory vcéetné méstské advokatni komory v
Minsku je valné shromazdéni ¢leni komory (sném), vykonnym organem komory je

predstavenstvo, kontrolnim organem je kontrolni komise.

K pravomocem valné¢ho shroméazdéni ¢lenti komory patii:

- schvéleni stanov komory,

- volba c¢lenti piedstavenstva, piedsedy a mistopfedsedy piedstavenstva a clent
kontrolni komise,

- sestaveni rozpoc¢tu komory a stanoveni vySe odvodi do Republikové advokéatni
komory,

- stanoveni zptisobu thrady prace advokatii v souladu s pravnimi predpisy,

- ptezkoumani stiznosti advokatl proti rozhodnutim piedstavenstva advokatni komory,

- projednani jinych otazek, které se tykaji ¢innosti advokétni komory.

Predstavenstvo advokatni komory je vykonnym organem komory a je voleno na dobu 3
let. Pfedstavenstvo komory se sklada nejméné z 5 Clent.

K pravomocim ptedstavenstva advokatni komory patfi:

- svolavat valné shromazdéni ¢lenit advokétni komory,

- ziizovat v souladu s platnymi pravnimi predpisy pravnické poradny vcetné jejich
pobocek a specializované pravnické poradny, fidit a kontrolovat jejich ¢innost,

- jmenovat a odvolavat vedouci pravnickych poraden,

- provadét zdznamy v seznamech advokatl a advokatnich koncipientl, vydavat
doporuceni k podminkdm pro slozeni kvalifika¢ni zkousky uchaze¢i o licenci k
provozovani advokatni ¢innosti,

- provadét atestaci advokati,

- provadét vylouceni a vyskrtnuti ze seznamu advokatnich koncipientd,

- rozhodovat o osvobozeni od thrady za poskytnuti pravni sluzby.

Ptedseda predstavenstva advokatni komory jedna jménem komory ve vSech vécech, fidi

a organizuje ¢innost piedstavenstva.
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Kontrolni komise advokatni komory je kontrolnim orgdnem komory, ktery je volen
valnym shromézdénim ¢lent advokétni komory tajnym nebo vetejnym hlasovanim na
dobu 3 let. Komise provadi kontrolu finanéné hospodaiské cinnosti ptedstavenstva,
pravnickych poraden a rovnéz prezkoumava stiznosti fyzickych a pravnickych osob ve

veécech poruseni piedpist upravujicich hospodateni s penéznimi prostfedky advokatem.

5.3 Specializovana advokatni komora (Belinjurkollegija)

Specializovand advokatni komora (Belinjurkollegija) je ¢inna zejména v piipadech
nabyvani dédictvi ze zahrani¢i, nebot’ feSeni dédickych zalezitosti je pro tuto komoru
tradi¢ni problematikou jiz od jejiho ziizeni.

Nicméné vznik Specializované advokatni komory v souladu s usnesenim Rady ministra
Béloruské republiky ¢. 78 ze dne 12. 2. 1992 je spojen nejen s potiebou vyporadani
dédickych narokti béloruskych obcant v zahrani¢i. Tato komora ma za cil chrénit
jakakoli zakonna prava a zajmy obcani a béloruskych organizaci v zahranici,
piislusnikil jinych stath a organizaci a také osob bez statni ptislusnosti, které pobyvaji
na uzemi Béloruska. Specializovand komora v souladu sust. §13-1 ZA BR zajistuje
ochranu jejich prav, svobod a zakonnych z4jmu v fizeni pied soudy a jinymi organy jak
v Bélorusku, tak i v zahrani¢i, provadi obhajobu v trestnich vécech, vytizuje dédické a
penzijni zaleZitosti.

Formovani Specializované advokatni komory jako samostatné komory advokati
probihalo na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti v tomto oboru, a to specializovanou
zahrani¢ni advokétni komorou (Injurkollegija), ktera byla zaloZzena v Moskvé jesté v 30.
letech minulého stoleti a jejiz zastoupeni se nachiazelo ve mésté Minsk. Zahrani¢ni
advokatni komora se budovala jako organizace povolana k ochrané sovétskych obcanti
v zahrani¢i. Nicmén¢ v souvislosti s existenci tehdejsi tzv. zelezné opony se Cinnost této
komory vétS§inou omezovala na vyfizovani dédickych zalezitosti a vyplaty
pozustalostnich penzi.

AvsSak v souvislosti s pozd¢jSimi politickymi a ekonomickymi zménami se zacaly
postupné rozvijet vztahy fyzickych a pravnickych osob se zahrani¢im, coz bylo
divodem ke zvétSeni objemu a okruhu otazek, se kterymi se tyto osoby zacaly obracet

na Specializovanou advokatni komoru pro poskytnuti pravni pomoci’’.

*7 Juréenko N.: Specializirovannaja kollegija advokatov: osnovnye napravlenija dejatelnosti, Justycija
Belorusi, ¢. 4,2004. s. 17
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Na zékladé dekretu prezidenta Béloruské republiky €. 20 ze dne 12. 8. 2002 o piijeti
nékterych opatfeni pro zdokonaleni institutu poskytovani pravni pomoci byla

Specializovana advokatni komora postavena naroven krajskym advokéatnim komoram.

K pravomocim Specializované advokatni komory patfi:

- pravo si vyzadat od zahrani¢nich bank a béloruskych bankovnich tstavii, pojisStoven a
jinych finan¢nich uradi informace o vkladech, depozitech a vynosech, které nalezi
klientim specializované komory,

- poskytovat ochranu v trestnich zaleZitostech obantim Béloruské republiky v zahranici
a pfislusnikim cizich statl na uzemi Bé¢loruska,

- dostavat ze zahranici a prevadét do zahranic¢i penézni ¢astky na bankovni ¢ty obcan,
podniki, organizaci, ustavi, které se obratily na specializovanou advokatni komoru,

- spravovat aktiva v zahrani¢i v zajmu obc¢ant Béloruska, ptislusnikt cizich statli, osob
bez statni ptislusnosti pobyvajicich na uzemi Béloruska nebo podnikd, tstavil a jinych

organizaci se sidlem v Béloruské republice.

Specializovand advokatni komora je dobrovolnym spolecenstvim osob s pravnickym
vzdélanim, provozujicich advokétni cinnost a vykonavad svou c¢innost v rdmci
Republikové advokatni komory. NejvysSim orgdnem Specializované komory je valné
shromazdéni jejich ¢lenti. Vykonnym organem je predstavenstvo komory a kontrolnim
organem kontrolni komise. Uvedené organy maji az na nékteré vyjimky obdobné
pravomoci jako organy krajskych advokatnich komor, o kterych jsem se zmiiovala jiz

vyse.

Clenem Specializované komory mtiZze byt pouze obéan Béloruské republiky, ktery ma
vysokoskolské pravnické vzdelani a jehoz advokétni praxe Cini alespoil 3 roky anebo
pusobil ve specializované advokatni komoie po dobu minimalné 6 mésicti az 1 roku,

slozil kvalifika¢ni zkousku a ziskal licenci k provozovani advokatni ¢innosti.

V soucasné dobé ma Specializovana advokatni komora pevné mezinarodni vztahy s

advokatnimi kancelafemi se sidlem v Evropé, Severni Americe, Australii a rovnéz ma
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rozvétvenou sit’ externich advokatl po celém svété, coz umoziuje zastupovat zajmy

klientd komory ve kterémkoli stat™.

IV. KAPITOLA

KONCEPCE
PRIPRAVOVANEHO ZAKONA O ADVOKACII A O ADVOKATNI CINNOSTI

V této kapitole bych chtéla uvést navrh zékona, jehoz autorem je Ministerstvo
spravedlnosti a ktery jiz byl schvalen Radou Republiky. Piedpokladalo se, ze o jeho
schvaleni bude rozhodnuto v Parlamentu do konce roku 2010, avSak situace se stale

nezmeénila a pfijeti tohoto zdkona je zatim v nedohlednu.

Dana koncepce poskytovani pravni pomoci v Béloruské republice byla vypracovana v
souladu s pozadavkem stanovenym v zapisu zaseddni Pravni poradni rady Béloruské
republiky Ne 4 ze dne 6. 2. 2009 za Ucelem vyfeSeni problémil ve sféfe organizace
¢innosti souvisejicich s poskytovanim pravni pomoci v Bélorusku.

Hlavnim ukolem dané koncepce je zdokonaleni institutu poskytovani pravni pomoci v

Bélorusku.

1. SOUCASNY STAV ZAKONODARSTViI BELORUSKE REPUBLIKY VE
SFERE ORGANIZACE CINNOSTI PRI POSKYTOVANI PRAVNI POMOCI

V soucasné dobé¢ je systém poskytovani pravni pomoci v Bélorusku charakterizovan
dvoukolejnosti: jednak jde o Cinnost advokati a jednak o Cinnost dalSich subjektt
poskytujicich pravni sluzby v oblasti prava (mluvime zde pfedevsim o pravnicich).
Nehledé¢ na to, ze jak advokati, tak 1 pravnici poskytuji pravni pomoc, organizace jejich
¢innosti v Bélorusku mé podstatné rozdily.

Pravni regulace advokatni Cinnosti vychazi ze zdkona o advokacii a poskytovani
pravnich sluzeb jinymi subjekty nez advokaty je upraveno v Zasadach pro poskytovani
pravnich sluzeb, které byly schvaleny nafizenim Ministerstva spravedlnosti Béloruské

republiky ¢. 46 dne 4. 8. 2008.

¥ Juréenko N.: Specializirovannaja kollegija advokatov: osnovnye napravlenija déjatéInosti, Justycija
Belorusi, ¢. 4,2004, s. 17
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Dtivodem nevyvazenosti pravni upravy je skute¢nost, ze ¢innost pravnikii se povazuje
za podnikatelskou, k niz je zapotiebi ziskani licence, kterou vyddva Ministerstvo
spravedlnosti a zaroven stanovi pozadavky k jeji realizaci. AvSak nedostatek jednotné
pravni Upravy Cinnosti advokatli a pravnikti normativnim pravnim aktem téz urovné
pravni sily eliminuje jednotné standardy v poskytovani pravni pomoci.

Advokatni ¢innost a ¢innost pti poskytovani pravnich sluzeb pravniky se 1isi i rozsahem
poskytované pravni pomoci. Advokati poskytuji vSechny druhy odborné pravni pomoci,
a to 1 podnikatelskym subjektim. Pravnici poskytuji pravni sluzby za uplatu pouze
pravnickym osobam a fyzickym osobdm - podnikatelim vcetné zastupovani jejich

zajmu pred obchodnimi soudy a mezindrodnimi arbitrdznimi soudy.

De facto subjekty poskytujici pravni sluzby nikoli jako advokati se specializuji jen v
jedné ze sfér advokatnich Cinnosti. Pfitom zpiisob, rozsah, formy, principy a pravni

regulace této ¢innosti se podstatné 1isi od analogické ¢innosti advokatd.

vvvvv

Pretendenti na vykon advokatni ¢innosti a ¢innosti souvisejici s poskytovanim pravnich
sluzeb k tomu musi ziskat licenci, kterou vydava Ministerstvo spravedlnosti.

Pozadavky pro uchazece k uskuteciiovani téchto druhii ¢innosti jsou prakticky totozné.
Avsak podkladem pro vydani licence u advokatii je rozhodnuti kvalifikacni komise pro
otazky advokatni ¢innosti, ktera zjist'uje, zda jsou splnény vSechny podminky pro vykon
advokatni Cinnosti, a ktera rovnéz provadi advokatni zkouSku. Pfi¢emz rozhodnuti
kvalifikacni komise pro otazky advokatni ¢innosti, a to i 0 zamitnuti pfistupu k profesi,
je definitivni a neni proti nému pfipustny opravny prostiedek.

U pretendentti na poskytovani pravnich sluzeb se ovéfuje znalost prava a kvalifikacni
zkousku provadi Ministerstvo spravedlnosti jako organ, ktery k tomu vydava licenci.
Rovnéz je tfeba se zminit o tom, ze osoby majici potiebnou praxi v pravnické
specializaci a uchazejici se o licenci advokata se musi obratit na pfedstavenstvo komory
advokati pro ziskani doporuceni ke slozeni advokatni zkouSky. Nicméné v
zakonodarstvi chybi kritéria nebo divody, kterymi se predstavenstvo komory tidi pii
rozhodovdni o vydéani tohoto doporuceni. Rovnéz chybi moznost podat opravny
prostiedek proti rozhodnuti o odmitnuti pfedstavenstva komory vydat doporuceni, coz

de facto znamena pro uchazece nemoznost nadale se o tuto profesi uchazet.
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Avsak rozhodnuti Ministerstva spravedlnosti ve vécech souvisejicich s povolenim

poskytovat pravni sluzby jsou soudné prezkoumatelna.

Uspésné slozeni advokatni zkousky je podkladem pro ziskani advokéatni licence.
Ostatni uchazece o poskytovani pravnich sluzeb slozenim zkousky ziskéavaji atestat.
Nésledné atestovany pravnik miize ziskat advokétni licenci pro vykon c¢innosti bud’

individualné nebo v ramci plisobeni v pravnické firmé.

Povinnou podminkou pro vykon advokatni ¢innosti je Clenstvi v komote advokatu.
Podobné podminky u ostatnich subjektii poskytujicich pravni sluzby vSak stanoveny

nejsou.

Dalsim problémem je skutecnost, ze prevazujici formou vykonu advokacie v Bélorusku
jsou pravnické poradny. Zakon stanovi moznost vykonu advokacie i prostfednictvim
“jinych organiza¢nich forem advokatni Cinnosti”. Nicméné v soucasné dob¢ praktické
ptiklady jinych organiza¢nich forem advokatni Cinnosti, nez jsou pravnické poradny,

témer neexistuji. Uvedena situace je odivodnéna nasledujicimi pric¢inami:

1) zdkon o advokacii neuvadi konkrétné, které organizacni formy se povazuji za “jiné
organiza¢ni formy advokatnich ¢innosti” a neni stanoven zpusob jejich zfizeni,

2) zakon o advokacii ptirovnava funkcionalné jiné organizacni formy advokéatni ¢innosti
k pravnickym poradndm,

3) vyuziti vétSiny organizacnich forem, které upravuje obcCansky kodex Beéloruské
republiky je nepfipustné, nebot” advokatni ¢innost v souladu se zdkonem o advokacii

neni podnikatelskou ¢innosti.

Nehled¢ na vySe zminéné diivody umozituje podnikatelsky charakter dané Cinnosti pfi
poskytovani pravnich sluzeb pravniky vytvaret riizné organizacni formy (spolec¢nost s

ru¢enim omezenym, akciova spolecnost a jiné) a také vykonavat ¢innost individualné.

Pfitom pravnici nemohou zajistit uplnost poskytované pravni pomoci klientlim, jelikoz
legislativa Béloruské republiky jim nesvefuje pravomoc zastupovat zajmy klientt pred
obecnymi soudy. V takové situaci mize byt ochrana zajmu klienta vykonavana pouze

advokaty a automaticky eliminuje Gc¢ast pravnika v procesu.
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Podstatnym rozdilem je rovnéz absence zdkonné upravy povinnosti mlcenlivosti
pravnikl pfi poskytovani pravnich sluzeb, jak je tomu u advokétt. Navic Zasady pro
poskytovani pravnich sluzeb schvalené nafizenim Ministerstva spravedlnosti Béloruské
republiky ¢. 46 dne 4. 8. 2008 dovoluji licenciatu bez souhlasu klienta predkladat na
zaklad¢ dozadéani ze strany soudi, statnich zastupitelstev, orgdnt ¢innych v trestnim
fizeni a notait informace, o kterych se dozveédél pfi vykonu své ¢innosti.

Z této skutecnosti 1ze dovodit, Ze pravnik nemize garantovat klientovi diivérnost jemu
sveéfenych informaci v rozsahu, v némz je dana u advokatt.

Rozdily v systému organizace Cinnosti pfi poskytovani pravni pomoci se projevuji v
nerovné moznosti subjektd pfi realizaci ustavniho prava na pravni pomoc. Standardy
poskytovani pravni pomoci v Bélorusku zavisi na povaze subjektu, ktery ji vyzaduje
(fyzicka osoba, fyzickd osoba - podnikatel, pravnicka osoba) a na povaze subjektu, ke
kterému se obraci za pravni pomoci (advokéat nebo jind osoba poskytujici pravni

sluzby).

Nedostatek jednotnych pozadavkii v organizaci odborné cinnosti pii poskytovani
pravnich sluzeb, pfitomnost dvou kategorii subjektii poskytujicich prdvni pomoc na
odborné trovni, existence rozdilnych oprdvnéni pii poskytovani pravni pomoci brani
plnohodnotnému a kvalitnimu poskytovani pravni pomoci v Bélorusku.

Rovnéz neni vyfesena otazka o rozhodovani sporti ve vécech kvality poskytnuté pravni

pomoci a o ndhrad¢ skody zptisobené poskytnutim nekvalitnich pravnich sluzeb.

2. ZAKLADNI SMERY ZDOKONALENI INSTITUTU POSKYTOVANI
PRAVNI POMOCI V BELORUSKE REPUBLICE

Soucasny dynamicky vyvoj v Bélorusku, vcetné naristu objemu a zmén
v zédkonodarstvi, determinuje nutnost zajisténi efektivniho systému poskytovani pravni
pomoci na vysoké odborné urovni. Pfitom existujici dvoukolejnost v systému
poskytovani pravni pomoci (advokaty a pravniky) a nedostatek jednotnych standardi v
poskytovani takové pomoci vylucuji jeji komplexni vyvoj v budoucnu. Zakladnim
prvkem institutu poskytovani pravni pomoci se musi stat advokacie, kterd sdruzi

vSechny subjekty poskytujici odbornou pravni pomoc v Bélorusku.
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Potiebnym opattenim pro zdokonaleni institutu poskytovani pravni pomoci v Bélorusku
je zakotveni jednotnych norem pro poskytovéani takové pomoci (tj. jednotnd pravni
uprava obsahu pravni pomoci, subjektti, které jsou opravnény poskytovat pravni pomoc,
pravni Uprava poskytovani uplatné nebo bezplatné pravni pomoci, feSeni sport o kvalité
pravni pomoci).

Za ucelem zdokonaleni institutu advokacie a zplsobli poskytovani pravni pomoci se
navrhuje pfipravit navrh zdkona o advokacii a o advokdtni Cinnosti v Béloruské

republice.

3. KONCEPCE ZAKONA O ADVOKACII A O ADVOKATNI CINNOSTI
V BELORUSKE REPUBLICE

Zakonem budou definovany zakladni terminy v oblasti advokatni ¢innosti a ¢innosti pii
poskytovani pravni pomoci jinymi subjekty, bude zajiStén ,pruhledny* ptistup k
advokatni profesi, zakotven status advokdta a povinnost mlcenlivosti advokata, budou
upraveny organizac¢ni formy advokatni ¢innosti, podminky pro poskytovani bezplatné
pravni pomoci a zpusob rozhodovani spori ve vécech kvality poskytnuté pravni
pomoci.

Zakonem bude stanoveno, ze advokatni ¢innost mize byt vykondvana pouze advokaty.
Jin¢ subjekty budou opravnény poskytovat prdvni pomoc pouze jako zaméstnanci
statnich organd nebo jinych organizaci na zdkladé pracovni smlouvy v rdmci svych
pracovnich povinnosti nebo v ramci vykonu vedlejSich ¢innosti (naptiklad Cinnost
insolvencnich spravctl). Je tfeba, aby navrhovanym zédkonem byly uspofadany klicové
aspekty vzajemnych vztahli mezi advokaty a komorou advokati a pravomoci
Ministerstva spravedlnosti ve vztahu k advokatim a komoram advokatd. Zakladnim
vychodiskem pro regulaci uvedenych vzajemnych vztahi musi byt princip nezavislosti

advokatl se soucasnym zvySenim miry jejich odpovédnosti.

Zakon budou tvorit 3 zékladni ¢asti:
- zaklady advokatni ¢innosti,
- organizace advokatni ¢innosti,

- poskytovani pravni pomoci.
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Tento zakon bude pfedstavovat komplexni upravu ¢innosti provadéné pii poskytovani

pravni pomoci v Béloruské republice.

Nize bych chtéla uvést jen nckteré vyznamné pozadavky tykajici se poskytovani

pravnich sluzeb advokaty:

- v zékon€ je nutno upravit povinnost advokatd byt pojistén pro piipad vzniku
odpovédnosti, a to pred zahajenim vlastni advokatni ¢innosti,

- pravo vykonu advokéatni ¢innosti by mélo byt koncipovano jako ¢asové neomezené a
platné na celém tzemi Béloruska,

- zakon by m¢l taxativnim vyctem stanovit divody a podminky pro pozastaveni a
preruseni vykonu advokatni ¢innosti. Rozhodnuti kvalifika¢ni komise pfislusné komory
advokati o pozastaveni nebo preruseni vykonu advokatni cinnosti muze byt
prezkoumano na =zakladé stiznosti podané predstavenstvu Republikové komory
advokatd a nasledné i soudni cestou,

- mélo by byt zaru¢eno pravo na neruSenou a divérnou komunikaci advokata s jeho
klientem. Pravo na pfedlozeni informaci ze strany statnich organii a jinych organizaci
pro potieby poskytnuti pradvni pomoci musi byt upraveno jako povinnost statnich organt
a jinych organizaci tyto informace v€as poskytnout, a to ve lhiit¢ 1 mésice,

- je nutno jednozna¢nym zptisobem urcit podminky pro ochranu informaci, o kterych se
advokat dozvédel v souvislosti s obhajobou svého klienta. Je tfeba stanovit, ze advokat
nemuze byt pfivolan k vyslechu jako svédek okolnosti, o kterych se dozvédél v
souvislosti s poskytovanim pravni pomoci. Rovnéz by mélo byt stanoveno, Ze statni
organy a jiné organizace nemaji pravo zadat o predlozeni nebo vydani listin advokatem
nebo poskytnout informace, které se povazuji za daveérné,

- zakonem ma byt zajisténo, aby advokati mohli svobodné rozhodovat o tom, v rdmci
které z organizacnich forem budou pravni sluzby poskytovat. Pfitom zdkon by mél
taxativné stanovit 1 organizacni formy advokatni ¢innosti (tj. vykon advokacie v rdmci

pravnické poradny, advokatni kancelafe nebo individualng).
Pokud jde o poskytovani prdvni pomoci jinymi subjekty nez advokaty, budou opravnéni

poskytovat pravni pomoc jen v podob¢ ud€lovani rad, sepisovani listin apod., nestanovi-

li zakon jinak.
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Dale Ize uvést nasledujici vyznamné body pravni upravy navrhovaného zakona:

- budou upraveny pozadavky na ochranu informaci ziskanych v souvislosti s
poskytnutim pravni pomoci, které mohou byt prozrazeny jen se souhlasem klienta,

- bude stanoven zptsob rozhodovani sport o kvalité poskytnuté pravni pomoci a také
bude upravena odpovédnost za poskytnuti nekvalitni pravni pomoci. Pokud komorou
advokatt bude rozhodnuto o tom, Ze pravni pomoc byla poskytnuta nekvalitn¢, miize se
navrhovatel obratit na ptisluSnou pojistovnu, u které je advokat pojistén pro piipad
vzniku odpovédnosti za Skodu. Stiznosti, které smétuji proti nekvalitnimu pravnimu
zastupovani zaméstnancem statniho organu nebo jiné organizace, se podavaji

vedoucimu ptisluSného orgéanu.

3.1 Predpokladany vyvoj institutu poskytovani pravni pomoci po schvaleni

navrhovaného zakona

Ocekavanym vysledkem realizace koncepce navrhovaného zakona bude komplexni
reforma institutu advokacie v Béloruské republice, ktera zajisti:

- zvyseni poctu advokati,

- vyvoj organizacnich forem advokatni Cinnosti,

- prihlednost ptistupu k profesi advokata,

- odpovédnost advokata za Skodu zplsobenou v disledku neodborného poskytnuti

pravni pomoci a dalsi.
Tento navrhovany zdkon o advokacii a o advokatni ¢innosti v Béloruské republice bude

jedinym normativnim aktem, ktery stanovi zéklady a upravi podminky pro poskytovani

pravni pomoci v Bélorusku.
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ZAVER

.....

obcana ¢i jeho podnikatelsky tspéch.

Poskytovani pravnich sluzeb nalezi v Ceské republice jiz tradiéné advokatim a
pravniktim, ktefi k tomu musi disponovat nejen pravnickym vzdélanim, ale 1 dal$imi
znalostmi a dovednostmi, které ziskavaji v rdmci nckolikaleté¢ ptipravy. K tomu je
rovnéz potfeba, aby podminky pro vykon povolani advokata a zplsoby vykonu
advokacie, prava a povinnosti advokatl i organizace advokacie byly pravné upraveny.
Ceské pravni a stavovské predpisy poskytuji dostate¢ny pravni zaklad pro naplnéni
funkce advokacie. Dynamicky se vyvijeci spolecnost, integrace do evropskych struktur
a fada jinych problémul vyZzaduje piijeti feSeni, ktera se odrazeji v pfijatych novelach
zakona o advokacii. Lze fici, Ze ¢eska pravni uprava poskytuje podle mého nazoru
vetejnosti.

Co se tyce advokacie v Béloruské republice, byl tento institut po dlouhou dobu na okraji
pozornosti: pfedpokladalo se totiz, ze spravedlnost ve spole¢nosti je dostate¢n¢ zajisténa
statem, a to soudy, statnimi zastupitelstvy, policii, vykonnou moci. Advokacie byla po
dlouhou dobu podcenovana a poklddané za nedostatecny nastroj k prosazeni dilezitych
statnich zajma.

Nicmén¢ zakon o advokacii pfijaty v Bélorusku v roce 1993 byl zac¢atkem nové etapy ve
vyvoji tohoto pravniho institutu. Nyni jsou prestiz advokacie a efektivita poskytovani
pravnich sluzeb neodd¢litelné spojeny s postavenim ¢lovéka v obcanské spolecnosti a v
pravnim staté, se vztahem spolecnosti k zédkladnim principiim demokracie a legitimity.
Stat usiluje o vytvoreni pozadovanych podminek pro efektivni ¢innost advokacie v
Bélorusku (naptf. advokatni komory jsou osvobozeny od placeni dani, spravnich
poplatkd a jinych plateb). Na pravnické poradny se rovnéz vztahuji tlevy pfti platbach
spojenych s pronajmem obsazenych prostor, dafiové ulevy a niz$i odvody do penzijniho

fondu.
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Pfitom je tieba mit na zfeteli, ze advokacie je nezavislou organizaci, ktera je
financovana z vlastnich pfijml, coz je charakteristickym rysem pro vSechny

civilizované staty.

S rozvojem trznich vztahii patrné vzrostla tlloha a vyznam advokacie. V posledni dobé
se osvojuji nové metody a druhy prdvni pomoci: organizuji se kolektivni dojizdéni
advokati pro poskytnuti pravnich sluzeb bezprosttedné ke klientim, expanduje
telefonické poradenstvi a poskytovani pravni pomoci invalidim a osobam star§iho véku,
poskytovani pravnich sluzeb elektronickou formou, zavadéni novych organizacnich
forem pro ¢innost advokatu.

Cinnost advokacie jak v Ceské republice, tak i v Bé&lorusku jiz od zagatku plnila
vyznamnou humanistickou tlohu — poskytovani pravni pomoci obyvatelstvu, obhajoba

obvinéného v trestnim fizeni a zastupovani z4jmi pied soudy a jinymi organy.

Advokat chrani zdkon pted svévoli, jeho Cinnost je v zdjmu kazdého obcana nebo
organizace a slouzi k dosazeni vetfejnopravnich cill statu a spole¢nosti jako celku.

Je to Ciceron a Gaius Julius Caesar ve starovékém Rimé, je to Georges Jacques Danton
a Maximilien Robespierre v dobé Velké francouzské revoluce, Abraham Lincoln a
Thomas Jefferson v USA, Mahatma Gandhi v Indii a mnozi dalSi vyznamni politicti
Cinitelé, ktefi zacinali svou kariéru jako advokati, coz nepochybné mélo vliv na jejich
dalsi osud a zaroven i na osud jejich naroda.

V zéavéru bych chtéla uvést slova belgického spisovatele a advokata zijiciho na prelomu
19. a 20. stoleti Edmonda Picarda potvrzujici vyznam a ulohu advokata pro zajisténi
spravedlnosti: “Advokat v disledku charakteru své Cinnosti je predevsim sluzebnikem a
tvlircem prava. Je to jedina charakteristicka vlastnost, ktera je vlastni ¢innosti advokata
jiz po dlouhd stoleti. PfenaSejic se z pokoleni na pokoleni, z jednoho statu do jiného

stale utvrzuje viru v silu pravnich principt a uvédomeéni vyznamu a poslani advokacie”.
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v Béloruské republice
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RESUME
THE PERFORMANCE OF A LEGAL PROFESSION (THE BAR) IN THE
CZECH REPUBLIC AND IN BELARUS

The aim of this thesis is to characterize the practice of law in the Czech Republic and
Belarus. This theme was chosen because of the comparison of advocacy in both
countries and also because of the limited number of literature sources about law
practices and advocacy organization in Belarus, to at least briefly cover the operation of

this Institute from the very beginning.

Czech Republic and Belarus are democratic countries. Czech Republic is a
parliamentary form of government. According to the Constitution of the Republic of
Belarus (1994) it is a presidential republic, with strong centralization of legislative,
executive and judicial power in the hands of the president, as evidenced by presidential

decrees, which significantly affects the advocacy activities and organization in Belarus.

A common feature of both countries is the nature of the mission of advocacy - providing
skilled and professional legal assistance in accordance with the law; serving the

principles of legality and justice.

This thesis is systematically divided into individual chapters.

The first chapter defines the key terms related to the Advocacy Institute and the right to

legal assistance in general.

The second chapter is devoted to the performance characteristics of advocacy in the
Czech Republic, both to its historical development and legislation in force
currently. The principal legislation governing the status and activities of advocacy in the
Czech Republic is Act No. 85/1996 Coll., on the Legal Profession, which provides
prerequisites for law practices, rights and obligations of lawyers, contains the legislation
of the Czech Bar Association and its organizational structure. Only a person registered
in the list of lawyers, who fulfilled all conditions required by law, can become an

attorney in Czech Republic.
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The third chapter is devoted to the description of the advocacy institute in the Republic
of Belarus. The basic law regulation is also the Legal Profession Act of the Republic of
Belarus (1993), which like the Law on Legal Profession in the Czech Republic regulates
the status and activities of advocacy, prerequisites for its practice, accountability of
lawyers and organization of this Institute. However, unlike the practice of advocacy in
the Czech Republic, in Belarus these practices are subject to obtaining an attorney
license, issued by the Ministry of Justice of the Republic of Belarus for at least 5 years
but for no longer than 10 years. Another difference of Belarusian advocacy practice
regulations from Czech regulations is the condition of Belorussian citizenship, which is
widely criticized since it makes it impossible for foreign to obtain a license. In the
Czech Republic however, this issue is resolved by defining the conditions for law

practice by a foreign or European lawyer.

The final chapter presents a brief description of assessment of the concept of the newly
proposed Act on Advocacy and law practice in Belarus, which should eliminate the
shortcomings of the existing legislation (e.g. it will abolish the need of licensing, alter
the question of lawyer’s responsibility for damage as well as organizational forms of
law practice and other activities) and unify the regulations for granting legal assistance

in Belarus in the future.
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