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UvoD

Potraviny jsou neodmyslitelnou soucasti b&zného zivota, proto spolecenské
nastaveni standarda pro potraviny je otazkou vysokého vyznamu, coz potvrzuje velka mira
regulace na Grovni narodni, unijni @ mezinarodni. Potravinového pravo je oblasti, které se
denné dotyka nés vSech, nebot kazdy Clovek potiebuje k zivotu piisun potravin. Proto
kazdého z néas zajima (nebo alesponn by mélo zajimat), ¢im se stravujeme, zda se jedna
0 zdravé potraviny, v hor§im ptipadé€, zda jsou pouze zdravotné¢ nezdvadné ¢i z ¢eho se
skladaji atp. Méla by tak existovat urcitd obecnd Uroven ,,potravinové inteligence ¢i
pravniho védomi, aby kazdy véd¢l, co ktery termin na obalu potraviny znamend, aby mohl
jednoduSe porovnavat potraviny mezi sebou nebo aby vyrobci (ne)zamérné neklamali
spotiebitele. Ke zlepSovani informovanosti spotiebiteli ptispivaji také ochranatské
organizace spotiebitelll a jejich internetové servery (Sdruzeni obrany spotiebiteld, SdruZeni
Ceskych spotiebitelil) nebo nékteré vladni kampané v oblasti potravin (napt. podpora

regionalni potraviny).

Na ndrodnim poli vyrobce potravin stojici na jedné strané¢ motivuje zejména
ziskani co nejvétsiho zisku (mnohdy na ukor kvality) a na stran¢ druhé spotiebitelé jako
slabsi strana poptavaji potraviny. Tuto disbalanci se snazi napravovat organy statu, které
dohlizeji na dodrZzovani standardu, kvality a zdravotni nezivadnosti potravin. Pokud
bychom rozsifili pomysiné ,hfisté” na evropsky rozmér pii zachovani vsech svobod
(pfedevsim svobody volného pohybu zbozi), na nichz Evropskd unie (dale jen ,,EU*)
spociva, a pii zajisténi diavery spotiebitelii v potraviny pochazejicich z jinych ¢lenskych
zemi, ziskame dosti komplikované pravni odvétvil, které nelze vycerpavajicim zptisobem

predstavit Vv diplomovém ukolu. V diplomové praci budou tedy pfedstaveny vybrané

1O potravinovém pravu jako pravnim odvétvi hovoii F. Helesic ve své publikaci (HELESIC, F.Zdklady
potravinového prdava Ceské republiky. Praha : Michalek, 1998. str. 18).
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zakladni atributy této oblasti a dale bude prace zamétena na nékteré zajimavé otazky prava

potravin.

EU se tedy snazi regulovat potravinové pravo v takové mife, aby byly zajistény
svobody a principy, avSak na strané¢ druhé, aby EU poskytovala dostate¢nou ochranu
spotiebitelim, ktefi konzumuji potraviny, jez se vyskytuji na evropském trhu. Jinymi slovy
jde o urceni homeostazi mezi volnym pohybem zbozi vcetné respektovani vzajemného
uznavani (,,mutual recognition) a ochrany zdravi spotiebiteli a Zivotniho prostiedi.
Obecné Ize tuto rovnovahu charakterizovat jako idealni pomér mezi hodnotami vyrobce

(cena) a spottebiteli (zdravi).

Vzhledem ktomu, ze potraviny jsou vysledkem celého procesu zemédélské
vyroby, potravinové pravo je tiecba zafadit pod zemé&dé€lské (zdravotni) pravo, které je
soucasti vetsi oblasti prava — prava zivotniho prostfedi. Potravinové pravo se zabyva
»Zivotnim cyklem* potravin zahrnujici fadu etap od vyroby, baleni, pfepravy, distribuci az
po jejich spotiebu, coz charakterizuje samotna zasada od vidli az po vidlicku (viz
kapitola 3). Prace se bude zabyvat pfedevsim narodnimi piedpisy potravinového prava
Ceské republiky (dale jen,,CR“), pravni tpravou Anglie, jedné ze zemi Spojeného
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (dale ,,Velka Britanie®), a regulaci
potravinového prava na urovni EU, jelikoz ob&é uvedené zemé jsou jejimi ¢leny. EU tak
zastieSuje v mezich svych kompetenci tuto problematiku, 1ze fici, ze udava smér ¢i tempo,
jakym se potravinové pravo bude v Clenskych statech ubirat. Pouzijeme-li slova byvalé
soudkyné Nejvyssiho soudu USA Sandry Day O’Conner, tak rozuméni mezinarodnimu
pravu uz neni jen pravni specializaci; stava se povinnosti.2 Proto je tfeba na danou

problematikou nahlizet komplexnéji — jak z narodniho, tak zejména z mezinarodniho

2 American Society for International Law. Posledni revize 09.09.2010 [cit. 2010-11-13]. Dostupné z:
www.asil.org/files//jophandbookforward.pdf (Understanding international law is no longer just a legal
specialty; it is becoming a duty.).
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aspektu s dirazem na unijni pfedpisy upravujici potravinové pravo. Tento pohled je v praci

respektovan.

Diplomové prace Cerpala z odborné ¢eské a cizojazycné literatury, z relevantnich
pravnich ptedpist, déale z praktickych zkuSenosti bézného spotiebitele a v neposledni fadé
také z kurzu zemédé@lského prava, jenz se vyucuje jako vybérovy predmét na Pravnické
fakulté Univerzity Karlovy v Praze a jehoZ soucasti je potravinové pravo. Pii tvorbé této
prace byla pouzita metoda analyticka, logicka, jazykova a komparativni. Prace vychazi

Z pravniho stavu k 01. 02. 2011.



1. Prameny pravni upravy

Potravinové pravo ve svych pocatcich, které Ize datovat na prelom 19. a 20. stoleti,
bylo zaméfeno pouze na ochranu samotného spotiebitele a na prevenci a eventualni trestani
nepoctivého chovani prodejcﬁ.3 Postupem casu dochazelo k detailnéjsi upravé, jak si
samotny vyvoj civilizace vyzadoval. S prohlubovanim poznatki ve v&édé a technice nastala
potieba novych tprav, které se jesté pred n€kolika lety jevily jako nepotfebné ¢i nesmysIné
(napt. geneticky modifikované produkty). Tato kapitola se zabyva nejvyznamnéj$imi
mezinarodnimi dohodami a organizacemi v oblasti potravin, dale seznamuje se systémem
unijnich pramend prava, s principem volného pohybu zbozi a jeho mista v judikatute
Soudniho dvora EU. Posledni &ast je vénovéana narodnim piedpisim CR véetné predstaveni

nejzakladnéjsiho zakona Vv této oblasti, jeho struktury a historického pozadi.

1.1. Mezinarodni prameny

Vzhledem Kk rostouci globalizaci Gprava potravin nabyva na vyznamu a s tim
potieba mezinarodnich standardii pro potraviny. Tato debata probiha jiz od zacatku
20. stoleti. Samoziejmé z obsahlosti diskutované problematiky vyplyvaji nejedny téZkosti
Mezinarodni spolecenstvi vSak slavilo v této oblasti nékolik uspéchd. Minimalni
mezinarodni standardy maji slouzit k ochrané spotiebiteld na celém svété. Jinak by
dnesnimu propojenému svétu hrozilo, ze by byl kvuli potravinovému fetézci odvozen
standard od slozky patfi¢né potraviny pochazejici ze statu, kde je standard nejnizsi. Tento

problém vyiesil tzv. Codex Alimentarius®,

¥ MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 2.
* Cesky pieklad: Potravinatsky zakonik.



V roce 1963 byla vytvofena Organizaci pro vyzivu a zemédélstvi (dale jen
,FAO“®) a Svétovou zdravotnickou organizaci (dale jen ,,WHO“®) spoletnd komise
pro zdokonaleni ochrany spotfebiteléi a poctivé obchodni praktiky v oblasti potravin.’
Komise tak vytvofila soubor mezinarodnich standardti a pokynu, ktery je nazyvan jako
Codex Alimentarius. Clenstvi je otevieno viem ¢&lenim FAO a WHO; v soudasnosti
¢lenskou zakladnu tvoii vice nez 180 zemi a jedna organizace (EU). Pivodné kodex slouzil
jen jako dtlezity model pro standardy, postupem casu (napi. i diky pfijeti Sanitarni a
fytosanitarni dohody — viz nize) vsak ziskal na vyznamu. Nyni je na néj bézné odvolavano
pHi uzavirdni mezinarodnich smluv a slouzi jako jakysi vychozi bod pro upravy.® Napriklad
kodexu bylo vyuzito pfi vytvakeni systému kritickych bodéi (HACCP®) obsazené v nafizeni
¢. 852/2004/ES o hygien¢ potravin. Neékteré staty transponovaly kodex do nérodnich
predpist, jiné ho pouzily jako model pro vytvaieni vlastnich standardi. Clenské staty by
m¢ély ptijmout (v jakékoliv forme) standardy uvedené v kodexu, ptipadné¢ musi byt schopny

Y N . v ve o1 1
tadn& ospravedlnit, pro¢ tak neucinily.'

Svétovou obchodni organizaci byla pfijata Sanitarni a fytosanitarni dohoda (dale
jen ,,SPS%), jez stanovuje zakladni, na védeckém poznani zalozena, pravidla pro bezpecnost
(zdravotni nezavadnost) potravin. Tato pravidla jsou nezbytna K ochrané zdravi lidstva,
zivocichu a rostlin. V navaznosti na SPS byla schvalena Dohoda o technickych piekazkach
obchodu (déle jen ,,TBT*), kterd& napomohla odstranit diskriminac¢ni protekcionarské

regulace technického charakteru tykajici se baleni, oznagovani a certifika¢nich procedur.™

> Food and Agriculture Organization

® World Health Organisation

"FORTIN, N. D. Food Regulation: Law, Science, Policy, and Practice. Hoboken, New Jersey : Wiley, 2009.
str. 640.

8 FORTIN, N. D. Food Regulation: Law, Science, Policy, and Practice. Hoboken, New Jersey : Wiley, 2009.
str. 642.

% Hazard Analysis and Critical Control Point (Analyza rizik a tvorba kritickych kontrolnich bodi)

Y FORTIN, N. D. Food Regulation: Law, Science, Policy, and Practice. Hoboken, New Jersey : Wiley, 20009.
str. 642.

1 EORTIN, N. D. Food Regulation: Law, Science, Policy, and Practice. Hoboken, New Jersey : Wiley, 2009.
str. 644.
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prava na mezinarodni scéné by méla byt strucné predstavena Organizace pro vyzivu a
zemédélstvi (FAO). FAO se sidlem vRimé& je specializovand agentura spadajici
pod Organizaci spojenych narodt. Jejim hlavnim zamérem je zajisténi dostate¢né obzivy
svétové populaci, dale poskytovat rozvojovou pomoc a poradenstvi, poskytovat informace
svétové verejnosti a slouzi také jako mezindrodni forum pro diskuse o otazkach

X Teset o v 12
zemédélstvi a vyzivy.

1.2. Unijni prameny

V souvislosti se ¢lenstvim CR jako pfistupujiciho statu k Evropské unii se pravni
predpisy EU staly dnem 1. kvétna 2004 pro CR zavaznymi. Je nutné zdiraznit, Ze
legislativni zmény probihaly jiz pfed samotnym vstupem pravé tak, aby pravni systém CR

byl ke dni ptistoupeni harmonizovan.

Prameny prava EU lze rozdé€lit na primarni a sekundarni. Primarnimi®® jsou
zejména zakladajici smlouvy, jejich novelizace a smlouvy o pfistoupeni jednotlivych
Clenskych stath. Sekundarni ptedpisy jsou odvozeny z prava primarniho a mohou byt
pravné zavaznymi 1 nezavaznymi (doporuceni, stanoviska a sdéleni Komise). NejcastejSimi
sekundarnimi predpisy jsou nafizeni a smérnice. Nafizeni dle &lanku 288 SFEU™ | md
obecnou piisobnost. Je zdavazné v celém rozsahu a primo pouzitelné ve vSech clenskych
statech. “ Rozdiln€¢ smérnice dle stejné¢ho ¢lanku ,,je zdavazna pro kazdy stat, kterému je
urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pricemz volba formy a prostredkii se
ponechava vnitrostatnim organum.“ Rozhodnuti je taktéz zavazné v celém rozsahu,

Vv piipad¢ uvedeni urcitych subjektl je zdvazné pouze pro n¢.

2 Vice viz www.fao.org/
13 Napt.: Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské Unii (dale jen ,,SEU*); Konsolidované zné&ni Smlouvy o

fungovani Evropské Unie (déle jen ,,SFEU%).
1 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské Unie.
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Evropské unie je vedle ostatnich svobod™ zaloZena také na svobodé volného
pohybu zbozi.®® Smyslem je, aby se 27 narodnich trhéi jednotlivych lenskych stati
integrovalo do jednoho spole¢ného, a vytvorily tak vnitini (evropsky) trh’ pro zbozi
(vCetn¢ potravin). Od svého vzniku Vv poloving 20. stoleti Se wvnitini trh EU,
resp. Evropskych spoleCenstvi zna¢né vyvinul a zaznamenal v této oblasti markantni

pokrok.

Fungovani volného pohybu zbozi je zajisténo predev§im neuplatiiovanim cla a
poplatki s podobnym u¢inkem,® dale dle &lanku 34 SFEU zakazem mnoZstevnich omezeni
dovozl a také zdkazem pro ,,veskera opatreni s rovnocennym ucinkem “19 Co lze zafadit
pod opatieni srovnocennym ucinkem definoval Soudni dvar EU (dale jen ,,ESD*)
v judikatu Dassonville?®. Je jimi kazdé opatieni, které je ,.zpiisobilé bezprostiedné nebo

2l K realizaci

neprimo, potencialné nebo skutecné branit obchodu uvniti- Spolecenstvi‘
volného pohybu zbozi (potravin) v EU slouzi také harmonizacni prostiedky. V posledni
dobé se uplatiiuje tzv. minimalni harmonizace, spocivajici vV tom, Ze pfedpis EU upravi jen
tu nejzékladnéjsi problematiku — obvykle bezpe€nost a zdravotni nezavadnost — a stanovi
standardizované normy pro produkty (,,product standards®) v takové miie, Ze Clenské staty
mohou samy zvolit zptisob jejich splnéni, eventuelné ptijmout ptisnéjsi tpravu (avsak tu
mohou aplikovat pouze na doméaci vyrobce a za podminky, ze neznevyhodiiuje dovozené

produkty??).

> Dal§imi svobodami je volny pohyb osob, kapitalu a sluzeb (&lanek 26 SFEU).

16 Zejména Hlava I SFEU.

Y Vnitini trh, spole¢ny trh nebo jednotny trh jsou synonyma.

'® Clanek 30 SFEU.

19 Napt. opatieni upravujici reklamu znevyhodiiujici dovezené produkty, diskriminujici dang, diskriminujici
byrokracie.

20 Judikat 8/74Procureur du Roi v Benoit and Gustave Dassonville [1974] ECR 837.

! Bod 5 citovaného judikatu.

22 Judikat C-321/94 Pistre [1997] ECR 1-2343.
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V této souvislosti je dileZité upozornit na vyznamny judikat Cassis de Dijon®,
ve kterém ESD stanovil, ze pouhd otdzka kvality vyrobku nemtize byt dostatecnym
divodem pro odmitnuti vstupu zahrani¢nich produktii na domaéci trh.?*J inymi slovy zavadi
princip vzajemného uznavani (,,mutual recognition®), tedy to, co je dostate¢né a v souladu
S unijnim piedpisem Vv jednom c¢lenském statu, musi byt dostatecné pro druhy. Je to zcela
logické, protoze pokud by vyrobci museli uvadét své produkty v souladu s narodnimi
predpisy pfislusného statu, tak by existovalo 27 riznych norem pro produkty, coz by
odrazovalo vyrobce pro vstup na trhy zejména menSich stati EU z divodu nakladt
na zajisténi souladu svych vyrobkll s mistnimi normami, a tak by se tyto trhy staly
izolovanymi. V kone¢ném disledku by to popfelo samotnou myslenku jednotného
vnitiniho trhu. Princip vzajemného uznavani skyta nebezpeci tzv. zavodu ke dnu (,,race to
the bottom*).”® JelikoZ vyrobce se bude snazit proniknout na trh EU skrze &lensky stat,
ktery stanovuje nejnizsi standardy pro produkty, coz by vedlo k soupetfeni mezi staty mit co
nejniz§i normy, a tudiz pfildkat co nejvice spolecnosti, které by zvySovaly piijmy
narodniho rozpoctu. I kdyz takové nebezpec¢i hrozi, nedochazi k nému. Protoze minimum je
obvykle stanoveno unijnim pravem a také zalezi na sile poptavky (napf. spotiebitelé
uptednostnuji drazsi kvalitngj§i potraviny) a na politice stitu (chce mit ndrocn&jsi
pozadavky a ziskat tak reputaci statu, ktery ma kvalitni vyrobky). Pouze pfi
proporcionalnim?® splnéni tzv. kategorickych pozadavki (,mandatory requirements®),
napf. odivodnéné vetejnym potfaddkem, ochranou zdravi atd.”’, je mozné uplatnit vyjimku

z rezimu vzajemného uznavani. EU se nesnazi jen o vytvareni povinnych vycerpavajicich

28 Judikat 120/78Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fur Brannwein (Cassis de Dijon) [1979]
ECR 649.

% CHALMERS, D.; DAVIES, G.; MONTI, G. European Union Law: Cases and Materials. 2. vydani.
Cambridge : Cambridge University Press, 2010. str. 697.

% CHALMERS, D.; DAVIES, G.; MONTI, G. European Union Law: Cases and Materials. 2. vydani.
Cambridge : Cambridge University Press, 2010. str. 705-711.

% K tzv. testu proporcionality vice v judikatech 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und
Vorratstelle fur Getreide und Futtermittle [1970] ECR 1125; C-36/02 Omega Spielhallen [2004] ECR 1-9609;
C-331/88 R v Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex parte Fedesa [1990] ECR 1-4023; 44/79,
Liselotte Hauer [1979] ECR 3727.

2" Clanek 36 SFEU a judikaturou ESD (napf. socialni diivody judikat C-145/88 Torfaen Borough Council
v B & Q plc (Sunday trading) [1989] ECR 3851).
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pozadavki na kvalitu vyrobku, ale preferuje poskytnuti informace spottebiteli, ktery se pak

o v y v ror v 28
muze sam rozhodnout, ¢emu dava piednost.

Jak z vySe zminéné obecné charakteristiky logicky vyplyva, vétSina piedpisi
upravujici potravinové pravo je sekundarnim pravem odvozujici svoji legitimitu z prava
primarniho. V ¢lanku 4 SFEU ma EU sdilené pravomoci v oblasti vnitinitho trhu
(pod pismenem a) a ochrany spotiebitele (pismeno f). Pro dosaZzeni fungovani vnitiniho
trhu dle ¢lanku 114 SFEU mize EU pfijmout fadnym legislativnim postupem patfi¢na
opatfeni. A kone¢né¢ clanek 169 SFEU prohlasuje: ,,K podpore zdajmii spotiebitelii a
K zajisteni vysoké urovné ochrany spotrebitele prispiva Unie k ochrané zdravi, bezpecnosti
a hospodarskych zajmii spotrebitelii, jakoz i kpodpore jejich prava na informace,
vzdélavani a prava sdruzovat se k ochrané svych zajmu. “ Odstavec 4 citovaného ¢lanku
dale stanovuje, ze takova opatteni nebrani statu zavadeét prisnéjs$i ochranna opatieni, pokud
jsou slucitelna s primarnim pravem (k této problematice viz vySe). Vzhledem k vyse

uvedenému je logické, Ze nejvhodnéj$im pravnim predpisem je natfizeni a smérnice.

Nejvyznamngj§im sekundarnim predpisem je nafizeni €. 178/2002/ES, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinoveého préva, zfizuje se Evropsky ufad
pro bezpe¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeCnosti potravin (dale jen

,»nafizeni o bezpecnosti potravin“29

). Jak jiz samotny ndzev naznacuje a ¢lanek 1 potvrzuje,
zamérem tohoto pravniho predpisu je stanovit ,,jednotné zdsady a povinnosti, prostredky
pro vytvoreni silné védecké zakladny, ucinna organizacni opatreni a postupy [...] V
otazkdch bezpecnosti potravin a krmiv sjednotit zdkladni otazky a zdasady potravinového
prava.” Dale kjednotlivym specifickym otdzkam slouzi fada nafizeni a smérnic.
Potravinové pravo si vyzaduje vyssi miru regulace, pokud maji byt jeho zasady

(viz kapitola 3) dosazeny a respektovany.

% CHALMERS, D.; DAVIES, G.; MONTI, G. European Union Law: Cases and Materials. 2. vydani.
Cambridge : Cambridge University Press, 2010. str. 697.
2 U¢inné od roku 2005.
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- v r30 r 7 .
Mezi dalsi™ sekundarni prameny lze uvést:

e nafizeni ¢. 178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin,

e nafizeni ¢. 852/2004/ES o hygien¢ potravin,

e nafizeni ¢. 853/2004/ES, kterym se stanovi specifické hygienické predpisy
pro potraviny zivoc¢isného ptivodu,

e nafizeni ¢. 854/2004/ES, kterym se stanovi specificka pravidla pro organizaci
ufednich kontrol vyrobkil Zivocisného ptivodu urcenych k lidské spotiebé,

e nafizeni ¢. 509/2006/ES o zemédélskych produktech a potravinach, jez
pfedstavuji zarucené tradicni speciality,

e nafizeni ¢. 510/2006/ES o ochran¢ zemépisnych oznaceni a oznaceni ptivodu
zemédélskych produktii a potravin,

e nafizeni & 1924/2006/ES o vyZzivovych a zdravotnich tvrzenich
pfi oznacovani potravin,

e nafizeni ¢. 1332/2008/ES o potravinaiskych enzymech a o zméné smérnice

Rady 83/417/EHS,
e nafizeni ¢. 1333/2008/ES o potravinatskych pfidatnych latkach,

e smérnice 2003/13/ES o sblizovani pravnich predpisit c¢lenskych stath
tykajicich se oznaCovani potravin, jejich obchodni Upravy a souvisejici
reklamy,

e smérnice 2007/45/ES, kterou se stanovi pravidla pro jmenovitd mnozstvi
vyrobkt v hotovém baleni, zrusuji smérnice Rady 75/106/EHS a 80/232/EHS
a méni smérnice Rady 76/211/EHS.

%0 piehled hlavni legislativy EU nabizi I. Sukova v Trendech v potravinové legislativé z roku 2006.
Dostupné z: www.agronavigator.cz/UserFiles/File/Agronavigator/Sukova/sukova%?20studie2.www.pdf

15


http://www.agronavigator.cz/UserFiles/File/Agronavigator/Sukova/sukova%20studie2.www.pdf

1.3. Ceské prameny

Narodni tpravu potravin lze nalézt v zakoné ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabdkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,zdkon o potravinach®). Tento zakon formaln¢ navazuje
na Codex Alimentarius Austracus, jenz platil do konce roku 1937 a jenz byl poté nahrazen
Potravinovym kodexem (“:eskoslovensk}'/m.31 V letech 1949-1989 bylo postupné upusténo
od zakonnych uprav, které byly vystfidany oborovymi normami a prohlasenimi, tedy
normy charakteru jiného neZ zakona jako takového.*? Ve druhé poloving 80. let minulého
stoleti se stala potfeba zakonné upravy nevyhnutelnou. Prace na zakonu vSak byly
pferuseny vyvojem udalosti ve spolecnosti v roce 1989. Po Sametové revoluci nastolenim
nového spolecenského tadu byla logicky upfednostnéna tprava vyznamnéjSich oblasti

(vlastnictvi, ekonomické reformy).

Proto az v roce 1994 byly zruSeny zminéné oborové normy (prohlaSeni statnich
norem az na vyjimky byla deklarovana za nezavazna zac¢atkem roku 1995).% Do Jisté miry
se tim prohloubilo zhruba padesatileté vakuum zakonné upravy, ale soucasné vznikl

€6 4 O r W
3 Podle autorti komentaie

objektivni tlak a potreba ndlezité zakonné upravy této oblasti.
zakona o potravinéch35 toto zpozdéni na vytvatfeni upravy potravin pfineslo vyhodu v tom,
Zze bylo mozno zalit na harmonizac¢nich pracich v oblasti prava potravin nezbytnych
pro vstup CR do EU, a tak navézat na Upravu potravin ovéfenou v praxi v EU. Z tohoto
divodu je pon¢kud nelogicky tGprava potravin spojena do jednoho zakona spolu s upravou
tabakovych vyrobki (odlivodnéno tim, ze oba plsobi na organismus ¢loveéka) a paradoxné

lé¢iva a omamné a psychotropni latky jsou z ptisobnosti zakona o potravinach vylouceny.

U HELESIC, F.Zdklady potravinového prava Ceské republiky. Praha : Michalek, 1998. str. 10.
32 r v
Tamtéz
% HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zdkon o potravinich: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. IX.
¥ Tamtéz
% HELESIC, F.; SUCHANEK, J.Zikon o potravindch: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998.
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Harmonizace by vSak méla ptispivat ,, ke zkvalitnéni pravniho rddu, [a] nikoliv reprodukci

. , , , 36
omylii, které se snad v evropském pravu vyskytnou .

Koncepce zakona je zvolena tak, aby na jedné strané¢ podnikatele (vyrobce,
prodavajici) zbyte¢né nezatézovala, umoziiovala jim co nejvetsi volnost a na druhé strané je
nutila k dodrzovéani a kontrolam zdravotni nezavadnosti a jinych dulezitych pozadavki
na potraviny. Jde tedy o respektovani principu proporcionality. Uvedené pravidlo nectila
diivejsi tprava (zakon ¢. 30/1968 Sb., o statnim zkuSebnictvi), ktera k uvedeni potraviny
do obéhu pozadovala ptedbézné schvaleni. Nyni vyrobce odpovida sam, Ze potravina
splnuje vSechny zakonné predpoklady. Proto v zakoné je také upravena (zvySena) statni
kontrola véetné sankci, kter¢é mohou byt uvaleny na vyrobce, jenzZ nesplnil zédkonné

ptedpoklady.

Zakon je rozdélen do osmi ¢asti. Prvni ¢ast se vénuje samotné regulaci potravin a
tabakovych vyrobkii od definovani pojml pies uvedeni v obéh az po upravu kontroly
statnich organti a moznosti uloZeni sankci. Tuto ¢ast ,,je mozno vécné rozdelit na mensi
celky, vénované vyrobé a obéhu potravin, vyrobé a obéhu tabakovych vyrobkii, statnimu
dozoru Vv této oblasti a pokutim za porusSeni prislusnych ustanoveni zdkona “37
Ve zbyvajicich ¢astech jsou provedeny nutné novelizace nékterych zakond v souvislosti
S pfijetim zakona o potravinach s tim, ze nékteré z nich jsou jiz k datu vyhotoveni této
prace derogovany. Posledni ¢ast (osmd) — jak je b&Zné — se zabyva spolecnymi,

pfechodnymi a zdvére€nymi ustanovenimi.

Zakon o potravinach zvolil komplexni pfistup k tpravé potravin. Samoziejmé

logicky se nejedna o vycerpavajici regulaci. | v jinych zdkonech Ize najit ustanoveni, jez

* HELESIC, F. Zdklady potravinového prava Ceské republiky.Praha : Michalek, 1998. str. 12.
S HELESIC, F. Zdklady potravinového prava Ceské republiky.Praha : Michalek, 1998. str. 13.
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zasahuji do nékteré z oblasti pravni upravy potravin (viz nize).*® A naopak napiiklad
Vv ¢asti prvni zdkon upravuje povinnosti podnikateld, které jsou obecné regulovany zejména
obchodnim zékonikem® a Zivnostenskym zékonem®, proto vtomto smyslu je zakon
0 potravinach ve vztahu k nim normou speciélni.41 V poméru obecném je napiiklad viici

z4konu o vinohradnictvi a vinafstvi*.

Z téchto diivodu je nutné zduraznit, ze zakon o potravinach neni jedinym pravnim
ptredpisem tykajici se potravin. Pravo potravin je zna¢né obsahlou oblasti, ktera je upravena
mnozstvim pravnich predpisii rtizné pravni sily. Témito pravnimi piedpisy stat zajistuje
zejména bezpecnost potravin, jednotnost pouzivani nékterych oznaceni ¢i pojmu, zamezuje
klaméni a samoziejmé vytvaii pravni ramec pro statni kontrolu dohliZejici na respektovani
téchto norem. Potravinové pravo je proto tvofeno pievazné normami vetejnopravniho

charakteru.

Nize je uveden pfikladny vycet piedpist, nékteré znich budou zminovany

Vv dalSich kapitolach:

e zikon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zikon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a
doplnéni n€kterych souvisejicich zakoni,

e zakon €. 59/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou vadou vyrobku,

e zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdéjSich predpist,

e zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve znéni pozdéjSich predpist,

8 HELESIC, F. Zdklady potravinového prava Ceské republiky. Praha : Michalek, 1998. str. 12.

%9 74kon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

%0 74kon &. 455/1991 Sb., Zivnostensky zékon, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

*HELESIC, F. Zdklady potravinového prava Ceské republiky. Praha : Michalek, 1998. str. 14.

*2 Ustanoveni § 2 zékona &. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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e zadkon ¢ 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi, ve znéni pozd¢jSich

predpis,

e vyhlaska ¢. 326/2001 Sb. pro maso a masné vyrobky, ryby, ostatni vodni
zivocichy a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich,

e vyhlaska ¢. 77/2003 Sb. pro mléko a mlécné vyrobky, mrazené krémy a jedlé
tuky a oleje,

e vyhlaska ¢. 113/2005 Sb. o zplsobu oznafovani potravin a tabakovych
vyrobkd, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e vyhlaska ¢. 225/2008 Sb., kterou se stanovi pozadavky na dopliiky stravy a na

obohacovani potravin, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Tuto kapitolu lze uzavtit konstatovanim, Ze prameny potravinového prava zahrnuji
velky pocet piedpisi nejriznéjsiho charakteru. Unijni pfedpisy, mnohdy inspirujici se
standardy mezinarodniho potravinového prava, naznacuji ¢lenskému statu ramec pro jeho
legislativu, v ptipadé rozporu mezi narodnim a unijnim pravnim pfedpisem poziva unijni
predpis pfednosti.43 Jinymi slovy narodnim legislativam 27 clenskych stath EU jsou
nastaveny mantinely v podobé wunijnich predpist, které vychazeji z dohodnutého
kompromisu pro vice nez pul miliardy spotiebitelti rizného kulturniho zazemi a s riznymi
zkusenostmi véetng spotiebiteli z CR. Je zajimavé, Ze zakladni narodni piedpis
potravinového prava (zdkon o potravinach) v podobé, v jaké byl piijat vroce 1997, jiz

odrazel predpisy EU, pfestoze jesté trvalo dlouhych sedm let, nez CR vstoupila do EU.

8 Judikat 6/64 Flaminio Costa v ENEL [1964] ECR 585.
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2. Zakladni pojmy

Jako je tomu u vétSiny pravnich predpist, pro spravny vyklad pravnich piedpist je
nevyhnutelné definovat zakladni pojmy. Timto je zaruCeno jednotné a piesné pochopeni
upravy, tedy jinymi slovy, ze jejich obsah vyrobci, spotiebitelé i dozorové organy si
vysvétluji (v idealnim piipad€) naprosto shodné. Zakon o0 potravinach v § 2 definuje
jednotlivé pojmy, které ,,jsou vesmés v souladu s definicemi uzivanymi v predpisech EU i

«44

v Codexu Alimentarius Zminény jsou pouze ty, kterymi se diplomova prace

v pozdgjsich kapitolach zabyva.*

2.1. Potravinové pravo

Definice potravinového prava je zasadni pro vytyCeni limitd tématu této prace — a
obecné celé problematiky potravinového prava. Jak jiz bylo vySe zminéno, potravinové
pravo lze zatfadit pod zemédélské zdravotni pravo, které je dale soucasti prava zivotniho
prostiedi. Potravinové pravo lze definovat jako pravo, které upravuje potraviny. Zadny
Cesky pravni predpis vSak neuvadi jeho definici. Nicméné na trovni pravnich predpisi EU
najdeme definici potravinového prava v nafizeni o bezpecnosti potravin46: Potravinovym
pravem se rozumi ,,prdvni a spravni predpisy pouZitelné ve Spolecenstvi nebo
na vnitrostatni urovni pro potraviny obecné, a zejména pro bezpecnost potravin, vztahuje
se na vSechny faze vyroby, zpracovani a distribuce potravin a rovnez krmiv, kterd jsou

vyrobena pro zvirata urcena k produkci potravin nebo kterymi se tato zvirata krmi. *

* HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zikon o potravindch: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 24.
* Definice n&kterych dalsich pojmii uvedenych v ustanoveni § 2 zakona o potravinich jsou z diivodu
vhodnosti vysvétleny v kapitole 4.
“® Nafizeni & 178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se
Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeCnosti potravin, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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2.2. Potraviny

Pod pismenem ,,a* § 2 zakona o potravinach zakonodarce stanovuje kombinaci
pozitivni a negativni definice, Zze potravinami se rozumi ,,ldtky urcené ke spotiebé
clovekem v nezmenéném nebo upraveném stavu jako jidlo nebo napoj, nejde-li o léciva a
omamné nebo psychotropni latky; za potravinu podle tohoto zakona se povazuji i pridatné
latky, latky pomocné a latky urcené k aromatizaci, které jsou urceny k prodeji spotrebiteli
za ucelem konzumace. “ Pro srovnani je uvedena definice obsazena v nafizeni o bezpe¢nosti
potravin®’, které potravinami v ¢&lanku 2 rozumi ,,jakoukoliv litku nebo vyrobek,
zpracované, castecné zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny ke konzumaci
clovekem nebo u nichz Ize diivodné predpokladat, Ze je clovek bude konzumovat. Déle
Vv citovaném c¢lanku je uveden vycet produkti, které nezahrnujeme pod pojem potraviny.
Z porovnani obou definic zjistime, Ze definice jsou v plném souladu, ptipadné pochybnosti

by stejnd ,.sjednotil povinny eurokonformni vyklad.*®

2.3. Zdravotné nezavadné potraviny

Zdravotné nezavadné potraviny49 jsou takové, které ,, spliuji chemické, fyzikalni a
mikrobiologické pozadavky na zdravotni nezdvadnost stanovené timto zakonem, primo
pouzitelnym predpisem Evropskych spolecenstvi [Evropské unie| a provdadécim pravnim
predpisem nebo které jsou uvadeny do obéhu se souhlasem Ministerstva zdravotnictvi
podle § 3a odst. 1 [tykajici se pro pouzivani jinych ptidatnych latek nez stanovenych ve

Vyhlééceso] nebo § 11 odst. 2 pism. b) bodu 1 [tykajici se doplnkt stravy obsahujici

* Nafizeni ¢. 178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeCnosti potravin, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

*® Judikat 14/83 Von Colson v Land Nordrhein-Westfalen [1984] ECR 1891.

* Ustanoveni § 2 pism. f zdkona & 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméng a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

% ptilohy vyhlasky & 4/2008 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky pouZiti pfidatnych latek a extrak&nich
rozpousteédel pii vyrob¢ potravin.
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vitaminy a mineraly jiné neZ stanovené ve vyhlagce®]. PouzZitelnymi predpisy EU jsou
predevs§im nafizeni a smérnice. Provadécimi predpisy vyhlaSsky Ministerstva zeméd¢€lstvi a
zdravotnictvi. Podle ¢lanku 14 nafizeni o bezpeCnosti potravin se potravina povazuje
za nebezpecnou, pokud je:

a) skodliva pro zdravi, nebo

b) nevhodna k lidské spotiebé

Interpretovat pojem ,,8kodliva pro zdravi“ (napf. kontaminace patogennimi

bakteriemi) nebude zptsobovat takové problémy jako u druhé alternativy. K vykladu

413

pojmu ,nevhodna k lidské spotieb&“ poslouzi ,,Pokyny K provadéni ¢lankt nafizeni
0 bezpetnosti potravin“,®® které uvadi, Ze nevhodnost miZe piedstavovat jiz pouhou
moznost rizika pro zdravi (napf. potravina, kterd obsahuje plisent ¢i parazity) ¢i naopak
nemusi, ale ma se divodné za to, Ze je nepfijatelnd pro lidskou spotifebu (napt. nehet

v zapékané klobése, zapachajici ryba).>

2.4. Potravinarské pridatné latky

Pridatnymi latkami™ se rozumi , ldtky bez ohledu na jejich vyZivovou hodnotu,
které se zpravidla nepouzivaji samostatné ani jako potravina, ani jako charakteristicka
potravni prisada a pridavaji se do potravin pri vyrobé, baleni, preprave nebo skladovani,
¢imz se samy nebo jejich vedlejsi produkty stavaji nebo mohou stat soucasti potraviny. “

Této problematice je vénovana kapitola 5.

5! Prilohy vyhlagky &. 225/2008 Sb., kterou se stanovi pozadavky na doplitky stravy a na obohacovéni
potravin, ve znéni pozdéjsich predpisi.
>2 Pokyny k provadéni nafizeni z 26.1.2010 [cit. 2010-10-11]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/guidance/docs/guidance_rev_8 cs.pdf
53 T I

amtéz
> Ustanoveni § 2 pism. j zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zm&né a doplnéni
nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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2.5. Uvadéni v obéh

Uvadéni do ob&hu®® je definovano ,,jako nabizeni k prodeji, prodej nebo jiné
formy nabizeni ke spotrebé; skladovani, preprava pro potieby prodeje a dovoz za uicelem
prodeje ode dne propusteni do volného obehu.* Je dulezité poznamenat, ze tato definice
zahrnuje Sirokou $kalu c¢innosti od samotného prodeje Vv obchodé jako takového pies
vystaveni ovoce K prodeji u silnice az po bezuplatném piedani charitativni organizatci.56

Urceni pfesného okamziku, kdy potravina bude uvedena v obéh, zavisi tak na okolnostech

konkrétniho piipadu.

Jak jiz bylo vySe naznaéeno, definovani pojmut slouzi k porozuméni uréitému
pravnimu piedpisu jako celku. Avsak vzdy kontext konkrétni situace (napf. nehet
Vv potravin¢) dokresluje vyznam a dava rozmér danému pojmu a samotné aplikaci

souvisejicich ustanoveni (potravina nevhodna k lidské spotiebg).

v

> Ustanoveni § 2 pism. o zakona &. 110/1997 Sb., o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zméné a

doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Blize v HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zikon o potravindch: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 29.
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3. Zasady bezpecnosti potravin a jejich kontrola

3.1. Zasady obecné

Znalost zasad a principti je nezbytny ke spravné interpretaci a aplikaci pravnich
ptredpisti potravinového prava a K dosazeni jejich cild. Existuji zasady spole¢né pro vice
odvétvi prava zivotniho prostredi (zdsada komplexni a integrované ochrany) ¢i vSeobecné
pro pravo (princip prevence) a zasady typické pouze pro potravinové pravo dané pravé jeho
specifi¢nosti (zasada vysoké Grovné ochrany zajmu spotiebitelll). Natizeni o bezpecnosti
potravin®’ poskytuje oproti narodni upravé vycet hlavnich zasad potravinového prava.
Samoziejmé tyto zasady byly v pravu aplikovany jiz pred Gc¢innosti citovaného naiizeni
jako obecné pravni principy €i ze zdvaznych 1 z nezévaznych ptedpisit mezinarodniho
spoleCenstvi (Sanitarni a fytosanitarni dohoda - SPS, Codex Alimentarius, Dohoda
0 technickych piekazkach obchodu — TBT aj.). AvSak zaclenéni téchto zasad do obecné
zédvazn¢ho pravniho predpisu EU poskytlo vSem subjektim patficnou pravni jistotu
patii:

e zasada prevence,

e zisada predbéZné opatrnosti,

e zisada vysoké Urovné€ ochrany Zivota a zdravi,

e zasada ochrany zajmu spottebitel,

e zisada,,od vidli az pod vidli¢ku®,

e zasada analyza rizika,

e zasada transparentnosti a informovani vefejnosti,

e zisada komplexniho a jednotného pfistupu.

> Natizeni & 178/2002/ES, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky urad pro bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeCnosti potravin, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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Princip prevence spociva v predchazeni Skod a jinych nasledki, je obecnou pravni
zasadou. V pravu zivotniho prostiedi ma vsak ,,zvldstni vyznam, nebot’ diisledky poskozeni
Zivotniho prostiedi jsou casto nenapravitelné, a zejména proto je jim nutno pfedchdzet“58.
Vzdy je levnéjsi a ekologicky vyhodnéjsi zabranit vzniku nebezpec¢i nez ho pak narocné
odstraniovat, pokud to je vilbec mozné. Zasada predbézné opatrnosti je potom ,,zviasini

59 . . V,
a uplatiiuje se predevsim

modifikaci principu prevence (odlisuje je prvek nejistoty)
v situaci, kdy u nékteré potraviny pietrvava divodné riziko, ze by mohla mit Skodlivy vliv
na lidské zdravi, avSak toto nebezpeci neni absolutné védecky podlozeno. Proto mohou byt
prijata takova predbézna opatieni, aby byla zajisténa ochrana zdravi do té doby, nez bude
mozno provést komplexni védeckou analyzu, ktera vnese jasné svétlo do predmétné
problematiky. Tato opatteni vyZaduji citlivou reakci na zminéna rizika, aby na jedné strané
ochrana zdravi byla zaji$téna, ale na druhé strané aby nevznikla zbyte¢na omezeni a panika
mezi vetejnosti. Jinymi slovy, aby uplatnéni uskute¢nitelného predbézného opatieni bylo
proporcionalni, tedy, aby neomezovala (napt. obchod) vice nez je nezbytné pro dosazeni
vysoké urovné€ ochrany zdravi s pfihlédnutim k technické a ekonomické plroveditelnosti.60
Zasada vysoké urovné ochrany Zivota a zdravi a ochrany zajmu spotiebiteli®
(zohlednyjici ochranu zdravi a dobré Zivotni podminky zvifat, zdravi rostlin a ochranu
zivotniho prostiedi) je jednim z nejzakladnéjsich principd, ze kterého vychazeji a ktery je
kompletovan ostatnimi zasadami vcetné respektu poctivého jednani v obchodu
s potravinami. Ochrana lidského zdravi je na prvnim misté v pomyslném Zebticku hodnot,
proto zdravotni nezavadnost potravin je naprosto kli¢ova. Spotiebitelé musi mit divéru a
jistotu, ze potraviny, které nakupuji, jsou takové, jaké ocekavaji, a ze jim nezpiisobi jmu

nebo nebudou mit skodlivé 1’1éinky.62 Ochrana zajmul spotiebitele se promitd do pravnich

¥ DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010. str. 52.
¥ DAMOHORSKY, M. a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vydani. Praha : C.H.Beck, 2010. str. 53.
% Clanek 7 nafizeni o bezpe¢nosti.

o1 Clanek 5 cit. nafizeni.

%2 pokyny k provadéni natizeni z 26.1.2010 [cit. 2010-10-11]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/quidance/docs/quidance _rev_8 cs.pdf
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pfedpisi vtom, ze je =zakdzdno uplathovani podvodnych a klamavych praktik,
popf. falSovani oznaceni potravin. Nafizeni o bezpecnosti déle ustanovuje obecny princip,
ze spotiebitel nesmi byt uveden v omyl (tyka se i napft. reklamy V}'lrobku).63 S tim tzce
souvisi zasada informované volby spotiebitele, ktera spoc¢iva v tom, Ze spotiebitel by mél

mit moznost vybirat potraviny se znalosti véci.

Dalsi zasadou ftzce souvisejici Stouto tématikou je zasada ,,od vidli az

po vidligku*®*

uvedend pod diivodem V bod¢ 12 citovaného nafizeni (n¢kdy oznacovana
,»z farmy na stal”). Tento princip pfistupuje k problematice potravinového prava zcela
komplexn¢, zdUraziiuje nutnost zabyvat se vSemi stadii produkce potravin (vyroba,
zpracovani, skladovani, manipulace, pfeprava a prodej koneénému spotiebiteli). Z tohoto
divodu rozsifuje povinnosti stanovené nafizenim o bezpecnosti potravin ,,na vSechny
ucastniky obchodu s potravinami, [dale nafizenim] byla jasné stanovena odpovédnost
potravinarského podniku za uvadeéni na trh pouze zdravotné mnezdvadnych potravin“es.
Jinymi slovy, je nezbytné dodrzovani a kontrolovani standardi béhem celého procesu.
K tomu napiiklad napomahd jinym nafizenim® zavedeny systém preventivnich opatfeni
HACCP," jenz slouzi k analyze rizikovych mist béhem vSech stupni vyroby a pfispiva

k zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin.

Navazujici tzv. analyza rizika®® je zalozena na dostupnych védeckych rozborech a
provadi se nezavislym, objektivnim a prihlednym zplisobem (zejména Evropskym tfadem

pro bezpecnost potravin a Systémem vcasné vymény informaci pro potraviny a krmiva

63 Clanek 8 cit. nafizeni.

%\ anglickém jazyce vyjadiena ,,from farm to fork*.

6 Vyvoj prava pokracuje (potraviny, eAGRI). Posledni revize 1.6.2005 [cit. 2010-10-25]. Dostupné z:
eagri.cz/public/web/mze/potraviny/hygienicky-balicek/vyvoj-potravinoveho-prava-pokracuje.html

% Natizeni ¢. 852/2004/ES o hygieng potravin.

®" Hazard Analysis and Critical Control Point (Analyza rizik a tvorba kritickych kontrolnich bod).

% Clanek 6 cit. nafizeni.
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viz nize). Sklada se z vyhodnocovani, fizeni a sd&lovani rizika®® v duchu respektovani
zasady vysoké urovné ochrany lidského zdravi. Také princip zpétné sledovanosti pivodu
potravin se za urCitych okolnosti stdva naprosto bezpodmineénym, aby ostatni zasady
mohly nadale pln¢ platit (napf. Systém v¢asné vymény informaci pro potraviny a krmiva,
jenz je popsan nize). Pomoci tohoto principu se na zakladé evidenci a zaznamu velmi
rychle vyhleda pivod ¢i ohnisko nebezpeci, a tak ho lze okamzité odstranit, piipadné

zabranit jeho Sifeni.

Zasada transparentnosti a informovani vefejnosti zdiraznuje, aby byly vedeny
konzultace béhem piipravy, hodnoceni a revize potravinového prava a aby vetejnost byla
pfiméfené zpravovana o potenciondlnim nebezpeci, které by mohlo ohrozovat lidské
zdravi.”® Zmin&né ptispiva ke zvySovani duvéry spotiebitele v potravinové produkty a

celkové napomaha k ispésnému vykonavani politiky potravinového prava v ramci EU.

Jak je jiz ve vySe uvedeném textu implicitné naznaceno, zasada komplexniho a
jednotného piistupu integruje vSechny zasady do jakéhosi celistvého provazaného celku,
ve kterém interpretovani jedné zasady je mozné jen ve vzajemné souvislosti s jinymi. Dale
V sobé zahrnuje nutnost zabyvat se potravinovym pravem V SirSim kontextu, napiiklad
U pfijimani nové upravy €i opatfeni je tfeba vzit v potaz a zanalyzovat vSechny mozZné

disledky, a podle toho tak zvolit nejlepsi feseni.

3.2. Evropsky urad pro bezpecnost potravin

Uzce suvedenymi zisadami souvisi Evropsky tfad pro bezpeénost potravin
(dale jen ,,EFSA“™Y), ktery byl zfizen na zaklade &lanku 22 nafizeni o bezpetnosti potravin.
Pokud nahlédneme na jeho vznik v historickém kontextu, nabizi se nam zietelny divod

pro zavedeni takového uradu. V souvislosti s pfedchazejicimi krizemi na trhu potravin

* Divod v bodé 17cit. nafizeni.
0 Clanky 9 a 10 cit. nafizeni.
™ European Food Safety Authority
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(pfedevsim kvuli BSE — lidové nemoci Silenych krav, kulhavky nebo slintavky) Evropa se
snazila ziskat zpét ztracenou divéru mezi spotiebiteli a pravé tomu mél — mezi jinymi
opatfenimi — napomoci novy organ, jenz by dohlizel na dodrzovani zasady vysoké urovné

zdravi a pomahal s nimi po védecké strance.

EFSA se sidlem v Parmé v Itdlii od roku 2002 tak vykonava funkci nezavislého
objektivniho, odborného a poradenského organu pii posuzovani rizik v oblasti bezpecnosti

potravin a krmiv v EU. Utad ma pravni subjektivitu.

Zakladnimi ukoly ufadu dle ¢lanku 23 citovaného natizeni jsou:

a) poskytovat védecka stanoviska organim EU a c¢lenskym statam
(napf. pfi pfijimani opatfeni ¢i nové legislativy),

b) sledovat potencionalni rizika v oblasti bezpecnosti potravin a poskytovat
technickou a védeckou podporu pii jejich posuzovani,

c) shromazd’ovat a analyzovat data na tirovni EU,

d) poskytovat vefejnosti rychlé, spolehlivé, objektivni a srozumitelné
informace,

e) spolupracuje s ostatnimi organy EU, narodnimi ufady a védeckymi
experty.

EFSA je sloZena ze Ctyf organti:
I.  Spravni rady,
Ii. vykonného feditele a jeho sekretariatu,
iii.  poradniho sboru,

Iv. védeckého vyboru s védeckymi komisemi.

Utad je fizen 15¢lennou spravni radou, jejiz ¢lenové nehdji zajmy stath ani jinych

organizaci a vykonavaji funkci ve vefejném zajmu po dobu 4let. Jeden Clen zastupuje
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Evropskou komisi a zbylych 14 ¢leni jmenuje Rada ministrd EU po konzultaci
s Evropskym parlamentem na navrh Evropské komise. Spravni rada jmenuje vykonného
feditele na 5leté obdobi,”* ten je zékonnym zastupcem uiadu, zajiStuje bézné zalezitosti
fizeni Gfadu a predseda poradnimu sboru. Tento sbor shromazd’uje a vyménuje informace
,,0 potencidlnich rizicich potravin a krmiv, sdileni informaci, které umozni, aby se
hodnocent rizika provadeélo ve vsech zemich harmonizovane a zabranilo se duplicitnim

cinnostem 3.

Nezavislost EFSA podtrhuje velikost rozpoctu, ktery pro rok 2011 ¢ini
77 3 milioni EUR.” Prace Gfadu je jeSté rozdélena mezi védecké komise™, které
vykonavaji odborné posuzovani rizik ve svéfenych oblastech, a védecky vybor. Tento
vybor koordinuje pracovni program, zajiStuje jednotny postup pii piipravé védeckych
stanovisek pro meziodvétvové otazky, poskytuje poradenstvi v oboru , ,novych a
harmonizovanych pristupii pro posuzovani rizik potravin a krmiv a poskytuje strategické
poradenstvi vikonnému Fediteli “’®. Struktura Gfadu ztraci na své piehlednosti, uvedeme-Ii,
ze komise utvafi vlastni pracovni skupiny, jejimiz ¢leny jsou i externi védci, a ze komise a
vybor podporuji tzv. feditelstvi pro hodnoceni rizik, které se zaméfuje na soucinnost a
vyménovani udaju s ¢lenskymi zemémi (vice viz pfiloha 1). EFSA tak spolupracuje
sorgany clenskych statu ,,na vytvoreni databdaze komplexnich udaju na urovni EU,
obsahujici napriklad udaje o potravindach, o spotiebé potravin a vystaveni spotrebitelii

’ ’ ’ . 7 . 77
latkam nalezenym v potravinach a krmivech“"".

"2 Catherine Geslain-Lanéelleova (jmenovana v Eervenci 2006).

73 Evropsky titad pro bezpenost potravin (EFSA) a Utad pro potraviny v CR. Posledni revize 22.1.2010

[cit. 2011-01-20]. Dostupné z: eagri.cz/public/web/mze/potraviny/efsa/evropsky-urad-pro-bezpecnost-
potravin.html

" Vice viz www.efsa.europa.eu/en/press/news/mb101216.htm

"> Napt. Potravinaiské pridatné latky a zdroje Zivin priddvané do potravin (ANS); Geneticky modifikované
organismy (GMO); Materialy ve styku s potravinami, enzymy, latky urcené k aromatizaci a pomocné latky
(CEF).

"® Evropsky tfad pro bezpe&nost potravin ve struéném piehledu. Dostupné z:
www.efsa.europa.eu/en/corporate/doc/corporatebrochurecs. pdf

" Tamtéz
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Na chodu ufadu se podili mimo ¢lenskych zemi EU i pozorovatelé z Norska,
Islandu, Svycarska a Evropské komise. EFSA piipravuje své poradenstvi zejména
z iniciativy Evropské komise, Evropského parlamentu a ¢lenskych zemi za Gcelem, aby
zminéné subjekty mohly pfijmout patficna efektivni rozhodnuti v oblasti fizeni rizik a
tvorbé potravinové politiky, a tak zajistit a prispivat K ochrané zdravi spotiebiteld a
bezpednosti v oblasti potravinového fetézce. Utad rovnéz pracuje i z vlastniho podnétu,
pokud uzna za vhodné, Ze je tieba provést védeckou analyzu. Mimo zucastnénych stran je
prace ufadu sledovana také potravinafskym primyslem, ekologickymi nebo

spotiebitelskymi sdruzenimi.

Cilem EFSA je poskytovat objektivni, pravdivé, v¢asné a uplné informace
zalozené na védeckych posudcich. EFSA pro svoji nezavislost, transparentnost a odbornost
poziva vysoké duvery vetejnosti a respektu ostatnich orgdnu EU, proto se zd4, Ze navraceni
diaveéry spotiebitelit v nezavadné potraviny se podafilo. EFSA je tak vyznamnym
ovliviiujicim Cinitelem v oblasti politiky a regulace potravinového prava v EU. ,, Védecké
poradenstvi uradu EFSA je pilirem evropského systému bezpecnosti potravin. Diky tomuto
systéemu patri evropsti spotrebitelé mezi nejlépe chranéné a nejlépe informované

v . v, v 3% .. . s . J v «718
spotrebitele na svété, co se tyce rizik vyplyvajicich z potravinového retézce.

3.3. Systém vCasné vymeény informaci pro potraviny a krmiva

Nékdy také nazyvan jako Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (dale

jen ,.systém RASFF«’

) uvadi vpraxi ¢i zhmotiuje nékolik vySe zminénych zasad.
Bez prtibézné kontroly by tyto zasady byly pouze prazdnymi pojmy. Propracovana
legislativa v oblasti potravin uspé$né zajiSt'uje jejich bezpecnost a respektuje zasadu
predbéZzné opatrnosti a prevence. AvSak milZe nastat situace, Ze se objevi chyba na zéklad¢

lidského nebo jiného faktoru (napt. na zacatku procesu vyroby potravin — ,u vidli*), coz

® Tamtéz
" Rapid Alert System for Food and Feed
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muze mit za ndsledek dominovy efekt, a tudiz koneénému spotiebiteli miize byt nabizena
zdravotné zavadna potravina (,,u vidlicky*). Proto je dilezité, aby tento stav byl netiprosné
a co nejdiive odvracen jesté predtim, nez by doslo k poskozeni na zdravi spottebitele.
Jinymi slovy syst¢tm RASFF zabranuje uvedeni zdravotn¢ zavadnych potravin do ob¢hu,

eventuelné zajist'uje jejich okamzité stazeni ¢i likvidaci.

Systém RASFF je upraven v ¢lanku 50 natizeni o bezpecnosti potravin. Jeho cilem
je, aby informoval , ve formé sité pro oznamovaini primého nebo neprimého rizika
pro lidskeé zdravi pochazejiciho z potraviny nebo krmiva. “ Sit’ je tvorena kontaktnimi misty
EFSA, Evropské komise a &lenskych stati (27 Elenskych statu EU, EFTA®). Kazdé ¢lenské
zemé mé své tzv. narodni kontaktni misto (v CR je jim Statni zemé&délska a potravinaiska
inspekce®), které shromazd'uje informace ze viech narodnich dozorovych organi
nad potravinami a krmivy. Systém funguje na principu vymény informaci mezi kontaktnimi
misty® tak, aby v piipad& vzniku rizika, byla reakce co nejrychlejsi. Pokud néktery &len
zjisti zavazné riziko u potravin ¢i krmiv, je povinen 0 tom zpravit Evropskou komisi, ktera
ihned informuje ostatni ¢leny, aby byla provedena vhodna opatieni (napf. stazeni produktu

z ob&hu, zpétné prevzeti od spotiebiteli).

Spolehlivost systému byla vyzkouSena naptiklad v roce 2008, kdy irské urady
zaznamenaly nekolikanasobné prekroceni limitu nebezpeénych dioxinti ve vepfovém mase,
ufady informovaly Evropskou komisi a ta nasledné clenské staty. Tak bylo mozno
nebezpené maso a produkty s jeho obsahem stdhnout z prodeje jesté predtim, nez byly

zkonzumovany spotiebiteli.?* Na druhou stranu v prosinci roku 2010 bylo Né&mecko

80 Evropské sdruzeni volného obchodu — Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko (jehoZ i¢ast v systému
RASFF je omezena pouze na pieshrani¢ni kontrolu produkta zivocisného pivodu).

81 Dle ustanoveni § 15 odst. 4 zakona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist.

82 Seznam zbylych narodnich kontaktnich mist &lenskych statd vice viz
ec.europa.eu/food/food/rapidalert/members_en.htm

8 Vice viz ec.europa.eu/food/food/rapidalert/docs/rasff leaflet cz.pdf
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kritizovano za né&kolikadenni prodlevu v nahlaSeni vyskytu dioxini v Krmivu

pro hospodaiskd zvifata do syst¢ému RASFF. Promptnost je tak naprosto zéasadni

pro uspésné fungovani celého systému a zachovani zdravotni nezavadnosti vSech produktt

na trhu ¢lenskych zemi.

V ramci systému RASFF existuji &tyfi formy oznameni:**

1. varovani — Vv ptipadé¢ potraviny ¢i krmivo predstavuji vazné riziko,

2. informace — pokud potraviny ¢i krmiva jiz nejsou na trhu nebo
nepiedstavuji zavazné riziko,

3. odmitnuti na hranicich — tyka se potravin a krmiv, které byly testovany a
kontrolovany na vnéjSich hranicich uzemi ¢lenskych stat systému RASFF,

4. novinky — jiné dtlezité informace, které nejsou sdélovany prostiednictvim

boda 1 a 2.

Pokud probéhne situace podle jednoho z uvedenych bodu, c¢lenské staty jsou
povinny prubézné informovat Evropskou komisi o pfijatych opatfenich ¢i zméné situace.
Vyjimkou je bod 3, pfi kterém je stat, ktery odmitl potravinu ¢i krmivo na svych hranicich,
povinen zpravit nejen Evropskou komisi, ale 1 ostatni ¢lenské staty, aby se zamezilo tomu,
7e by se nebezpetny produkt dostal na trh ¢lenskych stati prostfednictvim hrani¢niho
prechodu v jiném staté. EU je nejvétsim importérem potravin na svété, importované
potraviny musi spliiovat stejné standardy jako potraviny vyrobené v EU.% Dle ¢lanku 52
nafizeni o bezpecnosti potravin ,, informace, kterymi disponuji clenové sité a které se tykaji
rizika, jez pro lidské zdravi predstavuji potraviny a krmiva, se obvykle Zverejnuji, “ tedy

plné v souladu se zasadou informovani vetejnosti (zmin€na vyse).

8 Tamtéy
8 Vice viz ec.europa.eu/publications/booklets/move/46/en.pdf
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Na systému RASFF se podili i EFSA svymi védeckymi stanovisky, doporucenimi
nebo vyhodnocovanim rizik za UcCelem ochrany spotiebiteld (viz vysSe). Neni bez
zajimavosti, ze Evropskd komise a syst¢tm RASFF spolupracuje a sdili informace
s podobnym varovnym systémem Svétové zdravotnické organizace (WH086) zvaném
INFOSAN® sdruzujici vice nez 160 &lenskych stati. V disledku globalizace svéta roste
vyznam spoluprace s tfetimi zemémi (tj. zemémi mimo systém RASFF). Tento fakt lze
ilustrovat na piipadu zjisténi melaminu v kojenecké vyzivé a mléka pochazejici z Ciny
koncem roku 2008. Kvuli velikosti objemu svétového obchodu se v kratké dobé produkty
rozsitily do celého svéta a nakazilo se ptes 300 000 lidi. Na vyfeSeni (zmirnéni nasledki)
tohoto problému se podilela EU prostfednictvim systému RASFF, americka administrativa
zabyvajici se bezpecnosti potravin a WHO prostiednictvim vySe zminéného systému
INFOSAN, ktery sbiral a rozesilal svym ¢leniim nejaktudlng;si data z Cvfiny.88 Pro urychleni
spoluprace s neclenskymi zemémi byl zaveden tzv. RASFF ,,0kno* (,,RASFF window*),
diky némuZ maji ne¢lenské staty (napf. Brazilie, Indie, Cina) omezeny piistup do databaze

notifikaci a rovnéz se znacn¢ zrychlila komunikace mezi ¢lenskymi a neclenskymi staty.

Systém RASFF ziskal za dobu svého pusobeni (od pocatku v roce 1979) cenénou
reputaci za praci, kterou odvedl na poli bezpecnosti potravin. Tato divéra v systém odrazi
vysokou odhodlanost statti podilet se i pfes to, ze staty notifikovanim riskuji negativni
publicitu a nebezpeci ztraty diveéry v narodni produkty. Systém vSak v konecném duisledku
podporuje divéru spotiebitelt, protoze je zalozen na urcitém stupni ,,prevence®. Pokud
vyrobce zjisti mozné riziko ve svém produktu a urychlené o ném informuje ptislusné urady,
problém je mnohdy vyieSen jesté piedtim, nez se dostane ke spotiebitelim. A pravé

spotiebitelé si ceni vice vyrobct, kteti jednaji Cestné a neboji se zdravé sebereflexe.®

8 World Health Organisation

8" International Food Safety Authorities Network zaloZen v roce 2004.

8 European Commission. Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) 30 years of keeping consumers
safe. Luxembourg : Office for Official Publications of the EC.

% European Commission. Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) 30 years of keeping consumers
safe. Luxembourg : Office for Official Publications of the EC.

33



3.4. Kontrola bezpecnosti potravin

V ptedchazejicich podkapitolach bylo popsdno fungovani systému RASFF a
vyznam EFSA. Samozfejm¢ to nejsou jediné bezpecnostni prostiedky dohlizejici ¢i

regulujici zdravotni nezavadnost potravin a samotné zdsady potravinového prava.

Na urovni EU je jimi jest¢ Komise EU, jez je (vykonnym) organem EU
dle ¢lanku 13 SEU a ktera vypracovava navrhy pravnich ptedpist. V oblasti prava potravin
Evropska komise (dale jen ,,EK*) vydava tzv. zelené a bile knihy. Zelené knihy jsou uréeny
obvykle k zahajeni debaty nad uréitym tématem, nastoluji smér budouci upravy. Bilé knihy
jsou vydavany po ukonceni diskuze nad zelenou knihu a obsahuji vysledky, ke kterym se
dospélo béhem rozpravy. A konecné posledni ,.fazi“ je pfiprava samotnych pravnich
predpisit reflektujici obvykle relevantni vznesené poznamky. Naptiklad Bild kniha 0
zdravotni nezavadnosti potravin z ledna roku 2000 pfedjimala mimo jiné vytvoreni EFSA
¢i princip ,,0d vidli az po vidlicku®, pozdéji promitnuté do evropské legislativy v podobé

nafizeni o bezpecnosti potravin.

Prace EK je rozd&lena mezi tzv. generalni feditelstvi (dale jen ,,DG*“). Otazku
potravin zabezpecuji nasledujici: DG pro zemédélstvi a rozvoj venkova, DG pro zdravi a
spotiebitele, DG pro namoini zaleZitosti a rybolov, DG pro Zivotni prosttedi a DG
pro vnitini trh.! EK naptiklad také rozhoduje o zapisu do ptislusného rejstiiku tykajici se
oznaceni ptivodu, zemépisného oznaceni €1 zaru€ené tradicni speciality (k tomu podrobné&ji

v kapitole 6).

Na narodni arovni pusobi cela fada Gfadu, kterd provadi dozor nad dodrzovani

zavaznych ptedpist v oblasti potravin ¢i se jich ustanoveni o potravinach urcitym

vvvvvv

% Directorate-General
%! Vice viz ec.europa.eu/about/ds_en.htm
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nékteré budou omezeny pouze na ,telegrafické” udaje. Z Gstfednich organi statni spravy
jsou jimi:
e Ministerstvo zem&délstvi (dale jen ,,MZe*; podrobné&ji viz nize),
e Ministerstvo zdravotnictvi (viz dale),
e Ministerstvo zivotniho prostiedi (Groven zivotni prostfedi ma zasadni vliv
na kvalitu potravin),
e Ministerstvo vnitra (v ramci integrovaného zachranného systému®
pii mimotadnych udalostech je upravena otazka zadsobovani potravin),
e Ministerstvo primyslu a obchodu (viz déle),
e Ministerstvo dopravy (otazka zajisténi bezpeCnosti potravin pii jejich
preprave),
e Ministerstvo financi (napf. vramci celni politiky kontrola bezpe¢nosti
u rizikovych potravin dovezenych ze zemi mimo EU),
e Statni Gfad pro jadernou bezpecnost (Sledovani radioaktivni kontaminace

u potravin).

MZe dle § 15 odst. 4 kompentetniho zédkona™ |, je dstFednim orgdnem statni
spravy ve vécech |...] péce o potraviny.“ MZe je tak vrcholnym organem v oblasti potravin
a provadi dozor zvlast€ pomoci jemu podiizenych organi (viz dale). Navic v roce 2005
MZe ztidilo Utad pro potraviny, pod ktery se fadi odbor potravinaiské vyroby a legislativy
a odbor bezpecnosti potravin.94 Utad ,zastiesuje a komplexné spravuje problematiku
potravin v CR“®. V oblasti zajiSténi ochrany zdravi a z4jmu spotiebitelll je nutna vysoka

mira spoluprace a koordinace vladnich i nevladnich instituci, proto vroce 2002 byla

%2 Zakon & 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

% Zakon &. 2/1969 o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisi.

> Vice viz http://eagri.cz/public/web/file/33428/0S_k_01_02_2011.pdf

% Utad pro potraviny. Posledni revize 10.2.2011 [cit. 2011-02-24]na eagri.cz/public/web/mze/potraviny/urad-

pro-potraviny/
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odborem pro bezpe&nost potravin ustanovena Koordina¢ni skupina bezpe&nosti potravin.”
Tato skupina se intenzivné podili na prohlubovani spoluprace s dalSimi narodnimi Gfady
VvV oblasti bezpeCnosti potravin, védeckymi vybory, Spotiebiteli, s ufadem EFSA ¢i

koordinaci v systému RASFF."’

Dozor v oblasti potravin vykonava Statni zemédélska a potravinarska inspekce
(dale jen ,,SZPI*). Jeji ptisobnost je upravena piedev$im zakonem o SZPI*® a samoziejme
zdkonem o potravinach. SPZI kontroluje dle § 3 zdkona o SZPI potraviny, zeméd¢lské
vyrobky i suroviny uréené k jejich vyrobé, zda spliuji v§echny naroky stanovené pravnimi
predpisy (pfislusné zédkony, vyhlasky, ptedpisy EU) napi. zda kontrolované osoby uvadi
zdravotné nezavadné potraviny nebo zda nedochazi ke klamani spotiebitele. V ptipadé
zjisténi poruseni predpisi pfijme SPZI piislusnd napravna opatfeni (uzavieni provozovny,
ud&leni pokuty atd.).* SZPI je narodnim kontaktnim mistem v systému RASFF (viz vyse),

ktery zabezpecCuje vyménu informaci mezi dal§imi narodnimi organy (viz piiloha 2).

V oblasti nezavadnosti potravin Zivoc€iSného plvodu provadi dozor Statni

«1
&',

veterinarni sprdva, jeZ je upravena ve veterinarnim zakon S oblasti potravin

samoziejm¢ souvisi 1 péfe o rostliny, kterou se zabyva Statni rostlinolékarskd sprava

upravena ve zvlastnim zakon&™".

% Vice viz www.agronavigator.cz/az/vis.aspx?id=92184

" Tamtéz

% Zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zem&dglské a potravinaiské inspekci, ve znéni pozdéjsich predpisd.

% Napft. ustanoveni § 5, § 6, § 11 a dalsi zakona €. 146/2002 o Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekci, ve
znéni pozdejsich predpisi.

100 Zakon &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé¢i a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdgjsich
predpist.

101 7akon ¢&. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zméng nékterych souvisejicich zakonil, ve znéni
pozdg&jsich predpisi.
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Neni bez zajimavosti, Ze do systému RASFF je zapojen'®? i Usttedni kontrolni a
zkuSebni Gstav zemé&d&lsky (dale jen UKZUZ') v piipadg, Ze by bylo zjisténo nebezpeti
u krmiv. V souladu se zasadou ,,od vidli po vidlicku® UKZUZ tak provadi laboratorni
kontroly latek (hnojiva, osiva, krmiva atd.),*** které by v pozdgjsich stadiich mohly mit vliv
na bezpecnost potravin. V nedavné dobé napi. provedl mimotfadné expertni analyzy
v souvislosti s prinikem dioxind do potravinovych produkti pochazejici z Némecka.'®
Od roku 2010 pusobi jako organ k provadéni ufednich kontrol pro oblast ekologického

zemedélstvi.

Ministerstvo zdravotnictvi zfidilo jako svoji pfispévkovou organizaci — Statni
zdravotni ustav. Ustav se podili na p¥ipravovani podkladi pro ochranu a podporu zdravi'®
a dva jeho odbory se zabyvaji pfimo otdzkou bezpecnosti potravin (odbor hygieny vyzivy a
bezpecnosti potravin; odbor laboratofi hygieny vyzivy a bezpetnosti potravin'®’). V této
souvislosti ve vécech ochrany vetejného zdravi vystupuje jako organ ministerstva hlavni
hygienik, ktery napiiklad informuje vefejnost o potenciondlnich zdravotnich rizicich
pfi konzumaci nékterych latek.'® Soustava hygienickych stanic provadi dozor nad osobni a
provozni hygienou na mistech, kde se provozuji stravovaci sluzby, déale v prodejnach a

, . .1
vyrobnach potravin. %

102 ¥ : : r ’ .
%2 Napf. v souvislosti se zavadnosti krmiv.

103 zakon &. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkugebnim ustavu zem&délském, ve znéni pozdgjsich
predpist.

104 Vice zejména v ustanoveni § 2 az § 5 zakona &. 147/2002 Sb.zakon o Ustiednim kontrolnim a zkugebnim
ustavu zemédélském, ve znéni pozdéjsich predpisu.

195 Vice viz www.ukzuz.cz/Uploads/168250-7-Prohlaseni_UKZUZ_dioxiny_zaverecnepdf.aspx

106 Vice v ustanoveni § 86 zékona &. 258/2000 Sb., o ochran& vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Y97 Vice viz www.szu.cz/uploads/documents/szu/struktura/orgschema.pdf

198 Napt. http://www.mzcr.cz/dokumenty/varovani-pred-konzumaci-doplnku-stravy-miracle-mineral-
supplement 4367 865 1.html

1% Vice viz portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/696?kam=urad&kod=11523 a v zakoné 258/2000 Sb. o ochran&
vetejného zdravi, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Ministerstvu primyslu a obchodu je podtizena Ceska obchodni inspekee®™, ktera
dohlizi na soulad pravnich norem v oblasti potravin vyplyvajicich ze zvlastnich piedpist*™

(napf. otazka dodrzovani spravného vazeni U zabalenych potravin).

Dokonce i nékteré nevladni organizace se nepiimo podileji na kontrole
bezpecnosti potravin a dodrzovani pravnich ptedpist tykajici se potravin. I kdyz tyto
organizace obvykle nemaji zadné ucinné pravni nastroje, mohou vsak podavat podnéty
ptisluSnym statnim organiim ¢i alespon upozornuji spotiebitelskou vefejnost na pochybeni,
jejimz vysledkem se vytvaii tlak vefejnosti na ty, ktefi porusuji pravni nebo moralni normy,
aby provedli néapravna opatfeni. Mezi takové organizace lze zaradit spotiebitelské
organizace (Sdruzeni obrany spotiebitel, Sdruzeni Ceskych spotiebitell). Jiné mohou
dokonce pfipominkovat legislativni navrhy (Potravinafskd komora, Agrarni komora, na

urovni EU Konfederace vyrobct potravin a napoji v EU).

Lze shrnout, Ze zdsady bez stanoveni jejich kontroly by byly pouze prazdnymi
prohlasenimi. Jejich napliiovani pomaha ziskavat divéru spotiebitelii. Vzhledem k svobodé
volného pohybu zbozi uplatiiované v ramci EU je praktické, Ze je nad zdsadami vykonavan
jednotny dohled provadény zejména EFSA a dale je stanoven spole¢ny postup v podobé&
systému RASFF v ptipad¢ vyskytu zdravotné zdvadnych potravin na né€kterém z narodnich
trhii. Takovym spoleénym kontrolam potom sekunduji jednotlivé bezpe€nostni

mechanismy narodniho charakteru.

19 ypravena v zakoné &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
M 7eiména: zdkon 634/1992 Sb., o ochrand spotiebitele, ve zndni pozd&jsich piedpist; zakon
¢. 102/2001 Sh., o obecné bezpecnosti vyrobkil, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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4. Baleni a oznacovani potravin

S rozSifeni nabidky sortimentu potravinovych vyrobkt vzrostla potieba
podrobnéjsi regulace oznacovani a baleni potravin. Ztohoto duvodu je kladen diraz
predevsim na informovanost a ochranu spotiebitele, tedy tak, aby on sam, na zakladé jemu
poskytnutych informaci, byl schopen ucinit informované rozhodnuti. Vyrobce by totiz
mohl byt zaslepen ziskem, a tak odsunout zdravotni nezdvadnost potraviny na druhé misto
pomyslného Zebficku napiiklad tim, Ze by sahl k nahrazovani pfirozenych barev a chuti
umélymi bez informovani spotiebitele, zaml€ovani pouziti urcitych technologii (ionizace)

ree
1

nebo klamanim spotiebitelti prostiednictvim ,,zveliCovani* udaji o pozitivnich dopadech
na lidské zdravi (zvlasté v soucasné dob¢ je popularni uvadét upozornéni o nizkém obsahu
tukdi v potravindch). Proto je nutné kontrolovat vyrobce a Stanovit jim unosné a
opodstatnéné ndroky na oznaCovani potravin. Nadruhé strané spotiebitelé usiluji
0 prehledngjsi informace na obalech potravin tak, aby nebyli ochromeni jejich mnozstvim.
A tudiz toto mnozstvi V kone¢ném dusledku nepusobilo kontraproduktivné v tom, ze

112 Dochazi zde

spotiebitelé by nebyli schopni sami ucinit informované rozhodnuti.
ke konfliktu zajmu vyrobcl a spotiebitelii a je pouze na normotvurcich, aby nasli rozumny
kompromis mezi témito z4jmy. MacMaoldin ve své publikaci'®® uvadi, e pravo
potravinového oznaceni (,,food labelling”) zustava jednou z nejkomplexnéjsich oblasti

prava EU piedevsim diky své jasnosti predpisti upravujici oznaceni potravin.

Tento fakt potvrzuje i judikatura Soudniho dvora EU, ktery ve svém rozhodnuti
Némeckého piva114 uvedl, Ze je tifeba preferovat svobodu volného pohybu zbozi pred

zékazy ¢i omezenimi. Pokud takové zavedeni omezeni pro ochranu spotiebitele je mozné

2 MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 77.
13 MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 78.
14 Jyudikat C-178/84 Komise v Némecko (Némecké pivo) [1987] ECR 1227.
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nahradit poskytnutim dostatecnych informaci spotfebiteli pro jeho svobodnou

informovanou volbu.

Prameny upravy oznacovani najdeme zejména v zakoné o potravinach, v jeho
provadéci vyhlasce ¢€.287/2007 Sb., o oznacovani potravin, vyhlasce 113/2005 Sb.,
0 zpusobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobki a v dalSich komoditnich vyhlaskach
upravujici specifické vyrobky (napf. vyhlaska ¢. 326/2001 Sb., pro maso, dribez, pro
mlynské pekaiské a cukraiské vyrobky ¢i vyhlaska ¢.157/2003 pro ovoce, zeleninu a
brambory). Naevropské trovni tuto problematiku upravuje piedev§im nafizeni
0 bezpecnosti potravin a smérnice 2000/13/ES o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych
statli tykajicich se oznacovani potravin, jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy (dale

jen ,smérnice o oznacovani potravin®).

4.1. Potraviny balené, zabalené a nebalené

. - . N oA
Potraviny lze rozdélit podle zpiisobu oznacovani na potraviny: >

A. balené,
B. zabalené,

C. nebalené.

Balené¢ potraviny jsou takové, které jsou umisténé do obalu jiZ u vyrobce potravin
¢i v balirn¢, avSak jako soucast samotného vyrobniho procesu. Na rozdil od balené
potraviny zabalené jsou umisténé do obalu az v prodejné€, nicméné stale za neptitomnosti
spotiebitele. Posledni skupinou jsou nebalené potraviny, které jsou urceny k prodeji

bez obalu.

Zakon o potravinach klade naroky jiz na samotny obal. Dle § 5 citovaného zédkona

obal ma primarné chranit potravinu pfed znehodnocenim a znemoziovat ,,jeji zaménu nebo

U5 SUKOVA, 1. Pritvodce oznacovénim potravin. 2. vydani. Praha : UZPI, 2008. str. 4.
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zmeénu obsahu bez otevieni nebo zmény obalu.* Dale obal nesmi nijak ovlivnit zdravotni
nezavadnost samotné potraviny. Pozadavky na predméty a materidly, které ptichazeji
S potravinou piimou do styku, jsou stanoveny v zakon¢ ¢. 20/1966Sb., o péci o zdravi lidu,

ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Nejpodrobnéji je upraveno oznaceni pro balené potraviny, které tvoii vétSinu
potravinovych vyrobkii. Na obalu ,, musi byt udaje uvedeny bud’ primo na spotiebitelském
obalu jednotlivého vyrobku, nebo na vnéjsim obalu skupinového baleni “**®. Vyjimku tvoii
dle ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o potravinach ,,obaly, jejichz nejveétsi plocha povrchu je
mensi nez 10 ecm®, a sklenéné lahve urcené k opakovanému pouZziti, které jsou nesmazatelné
oznaceny a které 7 tohoto diivodu nejsou opatieny etiketou krckovou nebo rukdvovou .
Pro tyto potraviny se uplatiiuje povinnost uvadét jen nékteré vybrané udaje na zakladé
implementované smérnice’’. Obecn& tdaje musi byt samoziejmé &itelné, srozumitelné,

. . r /4 W r r ll
na viditelném mist&, nesmazatelné a nezakryté.'®

U prvni skupiny potravin — balenych musi byt uvedeny dle ustanoveni § 6 zakona
o potravinach pfedevsim tyto tdaje: nazev obchodni firmy, ndzev druhu, udaje o mnozstvi
vyrobku, datum pouzitelnosti ¢i datum minimalni trvanlivosti, udaje o zptisobu skladovani,
0 zpusobu pouziti, o sloZeni potraviny, o moznosti neptiznivého ovlivnéni zdravi a dalsi
udaje v citovaném ustanoveni uvedené (vice viz nize). Jak jiz bylo vySe zminéno, zakon
0 potravinach neni jedinym pravnim predpisem, ktery reguluje povinnost uvedeni
zakladnich udaje na balenych potravinach. Dale jimi jsou provadéci komoditni vyhlasky

k tomuto zakonu upravujici jednotlivé skupiny potravin (napf. ¢. 326/2001 Sb. pro maso a

10 Tamtéz

17 Smérnice & 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist lenskych statd tykajicich se oznatovéni potravin,
jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy.

18 Ustanoveni &lanku 13 smérnice ¢. 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist &lenskych stati tykajicich se
oznacovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy.
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masné vyrobky, ryby, ostatni vodni Zivo¢ichy a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich;

¢. 77/2003 Sb. pro mléko a mlécné vyrobky, mrazené krémy a jedlé tuky a oleje).

Zabalen¢ potraviny jsou ,,takove, které byly vyrobcem dodany do maloobchodni

«119 -
a které jsou

sité V takovem stavu, Ze je treba je v obchodé porcovat, rozvdzit apod.
baleny bez piitomnosti spotiebitele a vyrobce'®® (napk. v prodejng) a teprve poté urdeny
k samotnému prodeji. Tyto vyrobky dle § 7 zakona o potravinach musi nést tyto udaje:
obchodni jméno osoby, ktera potravinu zabalila; nazev potraviny; udaje o mnozstvi, o
slozeni, o zemi pivodu (pokud by neuvedeni uvadélo spottebitele v omyl) a dale shodné
S balenymi potravinami dle zdkona o potravinach tdaje o pouzitelnosti nebo datem
minimalni trvanlivosti, udaje o skladovani (pokud by nespradvnym skladovani mohla byt
ohroZena zdravotni zdvadnost ¢i jakost potraviny) a udaj o moznosti neptiznivého ovlivnéni
zdravi lidi, stanovi-li zvlastni predpisy. Dal$imi povinnymi Gdaji jsou takové, které natizuji

provadéci pravni predpisy (napt. vyhlaska ¢. 157/2003 Sb. stanovujici pozadavky pro

Gerstvé ovoce'?! a dalsi zminéné vyse).

A konec¢né nebalené potraviny jsou takové, které jsou nabizeny k prodeji
bez obalu. To vSak neznamena, Ze by spotiebitel nemél ptistup k informacim o takovych
potravinach. Zakon o potravinach klade naroky na subjekt, ktery uvadi tyto potraviny
do ob&hu a ktery je povinen oznacit vnéjsi obaly (napt. pfepravni) udaji dle § 8 zakona
0 potravinach. Dale povinnost oznalit potfebnymi 0daji je stanovena také
pro provozovatele podniku, kde je pfimo nabizena nebalena potravina. Tento provozovatel

musi viditelné umistit (napf. visackou, cedulkou ¢i tabulkou) pisemné tdaje o nebalené

WHELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zikon o potravindch: Komentar. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 53.

120 Ustanoveni § 7 zdkona o potravinach.

121 yyhlaska & 157/2003. Sb., kterou se stanovi pozadavky pro &erstvé ovoce a Cerstvou zeleninu, zpracované
ovoce a zpracovanou zeleninu, suché skotfapkové plody, houby, brambory a vyrobky z nich, jakoz i dalsi
zpusoby jejich oznaCovani.
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potravingé stanové v § 6 zakona o potravinach odkazem na nékteré povinné udaje pro balené

potraviny.

4.2. Charakteristika vybranych povinnych udajii pro oznaceni

Na potravindich musi byt vzdy uveden ndzev obchodni firmy bud vyrobce,
prodavajiciho, nebo balirny. Tento subjekt, ktery je uveden na obale vyrobku, odpovida
za potravinu uvedenou na trh. Zem¢ puvodu musi byt uvedena jen tehdy, pokud by jeji
neuvedeni mohlo uvést spotiebitele v omyl a dale u vybranych potravin (napi. hovéziho

masa, vajec, ¢erstvé ovoce).

Nazev potraviny je velmi dilezity, jelikoz zejména podle ného ziskava spotiebitel
pfedstavu, jaky produkt kupuje ¢i jaké vlastnosti mize ocekéavat. Podle ustanoveni
§ 6 odst. 1 pism. a zdkona o potravinach potravina musi byt opatiena nazvem druhu
(napf. mléko; dribezi maso), skupiny (tekuté; krati prsa) nebo podskupiny
(nizkotu¢né; chlazena) potravin stanovenym podle pfislusné komoditni vyhlasky. Pokud
nelze zjistit nazev dle piedchoziho, ur¢i se v zavislosti na tom, ktera zakladni surovina

122 Autoti Helesic a

(napt. mlé¢na Cokolada) ¢i technologie (napi. taveny syr) byla pouzita.
Suchanek viak ve svém komentaii'?® uvadgji, 7e tato pozd&jsi varianta bude zfejmé jen
doCasny postup do doby, nez bude ptijata komoditni vyhlaSka upravujici ptisluSnou
potravinu. Je tfeba poznamenat, ze zminéné Udaje o nazvu potraviny se odlisuji
od obchodniho nazvu, znacky vyrobku ¢i jeho ochranné znamky (,,Madeta“ polotucné

124

mléko).”" ,, Tato opatieni znamenaji vytvoreni urcitého ,,slovniku*, v ramci kterého ma

spotrebitel moznost se orientovat. Musi se vsak o vyznamu ndzvii informovat (existuje
zasadni rozdil ve sloZeni napr. mezi dzusem a nektarem, mezi syrem a syrovou

. . , T 125
pomazankou, mezi cokoladou a cokoladovou pochoutkou).

122 QUKOVA, 1. Privodce oznacovéinim potravin. 2. vydani. Praha : UZPI, 2008. str. 9.

12 HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zdkon o potravindch: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 46, 47.
124 HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zdkon o potravindch: KomentdF. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 46.

122 SUKOVA, 1. Pritvodce oznacovénim potravin. 2. vydani. Praha : UZPI, 2008. str. 9.
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Udaj o mnozstvi dle znéni smérnice™?® musi byt uveden v jednotkach mezinarodni
soustavy Sl podle skupenstvi a vhodnosti v litrech, centilitrech, mililitrech, kilogramech
nebo gramech. Neni bez zajimavosti, Ze zavedeny metricky systém127 zpusobil problémy a
stal se pfedmétem celospolecenské debaty zejména ve Velké Britanii, kde do té doby
prevladal oblibeny imperialni systém. Vyjimka byla dédna pravé Velké Britanii a Irské
republice pouze v uzivani jednotky pinty pro alkoholické napoje podavané v restauracnich
a podobnych zatizenich. Tato vyjimka ale vyvolala obtiznosti pro zatizeni (napf. restaurace
s kontinentalni tématikou), ktera chtéla prodavat alkoholické napoje v pullitrové sklenici

dle metrického systému po vzoru kontinentalni Evropy.*?®

Pokud obal potraviny obsahuje vice dil¢ich obali stejné potraviny o stejném
mnozstvi s tim, Ze tyto dil¢i obaly nejsou urcené k jednotlivému prodeji a nejsou viditelné
nebo nelze je snadno spocitat, musi byt uveden pocet dil¢ich obald. V ptipadé vice dil¢ich
oballl nestejné potraviny proto plati, Ze musi byt kazdy dil¢i obal oznacen nazvem a

129

mnozstvim potraviny.”” Prislusné vyhlasky podle charakteru potravin mohou ur€it

pfipadnou dovolenou odchylku.

V souladu s pravem EU™° ma subjekt uvadgjici potravinu na trh moZnost pouZit

symbol ,,e“ dle ustanoveni § 6 odst. 3 zakona o potravinach a pfislusnych provadécich

128 Clanek 8 smérnice &. 2000/13/ES.
127 Smérnice 1980/181/ES 0 sblizovani pravnich predpisti ¢lenskych stati tykajicich se jednotek méfeni, ve
znéni pozdejsich predpist.
128 MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 88.
12 HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zdkon o potravindch: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 47.
130 Napt. natizeni & 1538/91/ES, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni &. 1906/90 o n&kterych
obchodnich normach pro driibez, ve znéni pozdéjsich predpisti; natizeni ¢. 2991/94/ES, kterym se stanovuji
normy pro roztiratelné tuky.
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predpist'®!, pokud se skute¢né mnozstvi neodchyluje od deklarovaného vic ne o piipustné

odchylky dané ptislusnou vyhlaskou. Proto dochézi k pravidelnému méteni kalibrovanymi
méfidly a tyto vysledky se archivuji. Vyhoda uzivani symbolu ,.e* spoiva v tom, ze
subjekt ziska volny vstup na narodni trhy c¢lenskych stati Evropského hospodarského

R ot Ao 132
prostoru a samoziejmé tim také vyssi divéryhodnost.

Do G&innosti smérice 2007/45/ES™ bylo pro velkou fadu vyrobki nesouci
»€“ symbol stanoveno tzv. regulované velikosti baleni™*, jejichz cilem bylo, ,,aby se
spotfebitel sndze orientoval pri porovndvani cen vyrobkii riiznych virobeii “**. S u&innosti
zminéné smérnice zistalo regulované velikosti baleni pouze pro vina a lihoviny.**® Je nutné
poznamenat, ze spotiebitel zminénou zménou neztratil moznost porovnavat ceny potravin
mezi sebou, protoze zlstava stale v ucinnosti smérnice o ochrané spotfebitelf’l137 a zékon
0 cenach™®, které ukladaji povinnost prodavajicim®®® vedle samotné ceny vyrobku uvadst
tzv. mérnou jednotku mnozstvi (1 kilogram, 1 litr atd. ¢i dle zvyklosti a povahy vyrobk)

pro jednotlivé potraviny.

131 Napt. vyhlaska ¢ 113/2005 Sh., o zpiisobu oznaovani potravin a tabakovych vyrobki, ve znéni
pozdé¢jsich predpist; vyhlaska ¢. 328/2000 Sb., o zptisobu zhotoveni n¢kterych druhd hotove baleného zbozi,
jehoz mnozstvi se vyjadiuje v jednotkach hmotnosti nebo objemu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

132 prezentace Jindficha Posvare z useku legalni metrologie CMI ze dne 27.11.2008pro PROKOS (sdruZeni
Ceskych vyrobet, dovozcl, vyvozel a prodejcti kosmetickych prostiedkii a surovin pro jejich vyrobu) [cit.
2010-12-15]dostupné z:www.sdrprokos.cz/akt_arch/13-seminar/Prezentace-11_08.ppt

133 Smérnice & 2007/45/ES, kterou se stanovi pravidla pro jmenovitd mnoZstvi vyrobki v hotovém balen,
zrusuji smernice Rady 75/106/EHS a 80/232/EHS a méni smérnice Rady 76/211/EHS.

34 Ptiloha ¢. 1 k vyhlasce & 330/2000 Sb., kterou se stanovi fady jmenovitych hmotnosti a jmenovitych
objemu ptipustnych pro nékteré druhy hotové baleného zbozi.

B35 SUKOVA, 1. Pritvodce oznacovanim potravin. 2. vydani. Praha : UZPI, 2008. str. 10.

138 yyhlagka &. 404/2008 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva priamyslu a obchodu &. 328/2000 Sb., o
zpusobu zhotoveni nékterych druhti hotoveé baleného zbozi, jehoz mnozstvi se vyjadfuje v jednotkach
hmotnosti nebo objemu.

137 Smérnice ¢. 98/6/ES o ochrané spotiebiteli pii oznadovani cen vyrobki nabizenych spotiebiteli.

138 £13 zakona &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.

139 yyjimky jsou uvedeny v ustanoveni § 13 odst. 9 zakona o cenach — napk. pii prodeji formou samoobsluhy
na prodejni plose mensi nez 400 m*.
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Dale je subjekt povinen oznalit na vSech (vyjimky uvedeny nize) potravinach
datum minimélni trvanlivosti, coz je doba, po kterou si dana potravina uchovava
charakteristické vlastnosti a je zdravotné nezdvadna za dodrZzeni podminek skladovani.
Po uplynuti této doby potraviny mohou byt proddvany dale, avSak musi byt doplnény
0 zfetelnou informaci o uplynuti uvedené doby.**® Prvni skupinu vyjimek tvofi potraviny,
u nichz se dle vyhlagky*** nevyzaduje datum minimalni trvanlivosti (napf. Zvykagky, vino).
Dale potraviny podléhajici rychlé¢ zkaze, které¢ je nutno oznacit tzv. datem pouzitelnosti
uvadénym slovy ,,spotiebujte do*“. Bohuzel Gplny seznam potravin podléhajici rychlé zkaze
neexistuje v ¢eském pravnim tadu ani v pravu EU. A konecné posledni skupinou vyjimek
jsou ty potraviny, u kterych podle jednotlivych komoditnich vyhlasek™*? musi byt uveden
datum pouzitelnosti. Obecné to jsou obvykle takové potraviny, které ,, jsou

Z mikrobiologického hlediska velmi ndachylné ke kazeni “'®.

Z uvedenych odlisnych davodi také plynou ruzné disledky pii expiraci lhut
pro potraviny s datem pouzitim a pro potraviny s minimalni trvanlivosti. V prvnim piipadé
potraviny jiz nesmi byt v ob&hu, ptipadné musi byt z n¢ho vyfazeny, jelikoz se povazuji
za zdravotné zavadné, a tudiz je jejich prodej nezakonny. O jejich dal$im nakladani
rozhoduje organ statniho dozoru, tj. organ SZPI nebo u potravin zivo¢isného ptuvodu organ
veterinarni spréwy.144 Ve druhém piipadé, jak jiz bylo zminéno, musi byt potraviny pouze

nabizeny k prodeji s viditelnou informaci o uplynuti minimalni doby trvanlivosti.

Oznaceni Sarze je povinné pro potraviny, které nejsou oznaceny datem minimalni
trvanlivosti ani datem pouzitelnosti nebo pokud neni v téchto datech uveden den a mésic.

Sarze, tj. , mnozstvi druhové totoznych jednotek, které byly vyrobeny za stejnych

Y0 SUKOVA, 1. Pritvodce oznacovanim potravin. 2. vydani. Praha : UZPI, 2008. str. 10.

Y1 Ustanoveni § 6 vyhlasky €. 113/2005 Sb., o zplisobu oznatovani potravin a tabakovych vyrobkil.

142 Napf. ¢. 326/2001 Sb. pro maso a masné vyrobky, ryby, ostatni vodni Zivo¢ichy a vyrobky z nich, vejce a
vyrobky z nich; ¢. 77/2003 Sb. pro mléko a mlééné vyrobky, mrazené krémy a jedlé tuky a oleje.

¥ SUKOVA, 1. Pritvodce oznacovinim potravin. 2. vydani. Praha : UZPI, 2008. str. 10.

% HELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zdkon o potravindch: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 30.
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4 [ 145 : r b4 r . o . r v 4
podminek“,”™ navazuje na zasadu zpétné sledovanosti piivodu potraviny, diky niz Ize snaze
identifikovat zasazené potraviny pii zjisténi zavady. A dale ma ,,chranit [...] vwrobce pred

. , Ve v v v Ve eevLv s s 146
vyrazenim neprimeéreného mnozstvi vyrobku z obéhu pri zjisteni zavady “~.

Udaj o zptsobu skladovani se musi uvadét vzdy u potravin, u nichz by
pii nespravném skladovani mohlo dojit k poruseni jejich zdravotni nezavadnosti nebo
ke zhorSeni jakosti urenou dle vyhlasky nebo deklarovanou vyrobcem.®’ Vyznageni
podminek skladovani je povinné pro potraviny, u kterych je riziko, Ze po jejich otevieni
muze dojit k rychlému poskozeni jakosti nebo zdravotni zavadnosti, a dale také vzdy

u potravin s datem pouzitelnosti.

Udaj o slozeni je povinny uvadét pro vétiinu potravinovych vyrobki. Vyjimku
tvori napriklad potraviny, stanovi-li tak zvlastni pravni predpisy,'*® nebo jednoslozkové
potraviny, pokud nazev potraviny je totozny se jménem slozky, dale u Cerstvého ovoce a
zeleniny, sycenych vod, u kvasného octa, u syrii, masla, kysaného mléka a smetany, pokud
K nim nebyly ptidany jiné slozky nez mlécné vyrobky, enzymy, mikrobialni kultury a jedla
stl. U ostatnich potravin se jednotlivé slozky vyjmenovavaji v sestupném potadi od slozky,
jenz je nejvice obsazend v potravingé. Potadi neni tfeba dodrzovat U slozek, které tvoii méné
nez 2% mnozstvi konecného mnozstvi V}'/robku.149 Specialn€, pokud se uzilo sladidlo, musi
se doplnit ,,v blizkosti ndzvu potraviny slova "se sladidlem". “**® Podobné alergenni slozka
(napf. obiloviny obsahujici lepek) musi byt zietelné oznacena ve sloZeni potraviny. Dale

mnozstvi slozky v g/100 gramti nebo v mI/100ml potraviny v ptipadé, Zze nazev dané slozky

(skupiny slozek) je pouzit V ndzvu potraviny, je takova slozka zdlraznéna (slovné, graficky

v

Y5 Ustanoveni § 2 pism. t zdkona & 110/1997 Sb., o potravinch a tabakovych vyrobcich a o zméng a
doplnéni nekterych souvisejicich zékont, ve znéni pozdejsich predpisi.

YSHELESIC, F.; SUCHANEK, J. Zikon o potravinich: Komentdr. Praha : C. H. Beck, 1998. str. 30.

Y Ustanoveni § 6 pism. f zakona &. 110/1997 Sb., o potravinich a tabakovych vyrobcich a o zméng a
doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist.

148 Ustanoveni § 8 odst. 6 vyhlasky &. 113/2005 Sb., o zptisobu oznatovéani potravin a tabakovych vyrobki.

% Ustanoveni § 8 odst. 3 vyhlasky &. 113/2005 Sb., o zpiisobu oznatovéani potravin a tabakovych vyrobki.

130 Ustanoveni § 9 odst. 9 vyhlasky &. 113/2005 Sb., o zptisobu oznatovéani potravin a tabakovych vyrobki.
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nebo obrazove) ¢i je slozka zakladni pro charakteristiku dané potraviny a pro jeji odliSeni
od vyrobkil, se kterymi by mohla byt zaménitelna.™! Ustanoveni § 8 odst. 5 vyhlagky*
uvadi vycet, jaké latky se za slozky nepovazuji, mezi nimiz jsou i1 piidatné latky

(podrobné;ji viz kapitola 5).

Udaje o vyzivové (tzv. nutriéni) hodnoté u potravin se uvadi pouze u potravin,
které nesou urCité vyzivové tvrzeni na svém obalu (viz piiloha 3) ¢i vreklamé dle
ustanoveni § 6 odst. 1 pism. m zakona o potravinach nebo provadéci vyhlasky Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 450/2004 Sb., 0 oznacovani vyzivové hodnoty potravin, piipadné pokud
stanovi zvlastni pravni predpis.®® Uvedené pravni predpisy CR jsou harmonizovany
s evropskou upravou.’ Dnem 19. 1. 2010 tak skon&ilo pfechodové obdobi pro &lenské
staty a nyni je plné¢ harmonizovan seznam vyzivovych tvrzeni pro celou Evropskou unii.
Vyrobei dale mohou (zhruba 44% tak &ini)™®® uvadét na obalu potraviny tzv. denni
doporudenou davku (dale jen ,,GDA“™®) vyjadfujici potiebny individualni denni piijem
zivin (zejména tuky, cukry, bilkoviny, vitaminy a mineraly) a energie (v kaloriich a

kilojoulech), ktery je povazovan za dostateény pro vétSinu populace.

V soucdasné dobé (Gnor 2011) se stale projednava®’ navrh nafizeni na stanoveni
povinnosti pro vyrobce, aby povinné informovali na obalu potraviny o GDA. Parlament EU
jiz jednoznacné schvalil tento ndvrh, avSak odmitl, aby potraviny byly oznafeny

semaforovymi barvami, které by upozorfiovaly na potraviny s obsahem cukru, tuku nebo

131 Ustanoveni § 9 odst. 1 vyhlasky &. 113/2005 Sb., o zpiisobu oznatovéani potravin a tabakovych vyrobki.

152 yyhlagky &. 113/2005 Sb., o zpiisobu oznadovéni potravin a tabakovych vyrobki.

153 Napt. povinnost stanovit skute¢ny obsah alkoholu (etanolu) pro napoje s vyssim obsahem etanolu nez
1,2 % dle § 9 odst. 10 vyhlasky 113/2005 Sb., o zpiisobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobki, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

154 Natizeni €. 1924/2006/ES o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pii oznaGovani potravin, ve znéni
pozdé&jsich predpist (nafizeni ¢. 116/2010/EU, které ménilo uvedené natizeni).

1% vrice viz www.gdalabel.org.uk/gda/background_european.aspx

1% Guideline Daily Amounts

137 pro aktualni pribeh vice viz
www.europarl.europa.eu/oeil/FindByDocnum.do?lang=en&docnum=COM/2008/40
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soli. 18

Uznal argument vyrobcil, Ze ¢ervend barva by takové vyrobky démonizovala ¢i
mohla by mast spotiebitele (napt. kecup by byl tak oznacen Cervené na zéklad¢é udaji
0 cukru pii standardnich 100g, av§ak pii konzumaci 20g, coz je bézna podavaci davka, by
pojal pouze 5% GDA cukru — naskyta se otdzka, kdo sni najednou 100g kecupu?).**®
V névrhu je ddle mimo jiné stanoveno, aby tidaj o nutri¢ni hodnoté byl vytistén minimalni
velikosti 3 mm a byl v podstatném kontrastu s pozadim. Odhaduje se, Ze by natizeni mohlo
nabyt platnosti v 1ét€¢ roku 2011 s tim, ze bude stanovena 3—5leta lhiita pro vyrobce, aby

. y ki i e ., 160
mohli takovou zménu reflektovat ve vyrob¢ a ucinit patficné opatieni.

Nekteré potraviny specifického charakteru vyzaduji vlastni podrobnou upravu
jejich oznatovani.*® Pro masné vyrobky je stanovena celé fada dalSich povinnych ﬁdaji’l162,
pro hovézi maso jesté vice tidaji. Divod je prosty — u zdravotné zavadného masa musi byt
co nejrychleji vystopovana pfiCina, aby se mohlo piedejit hrozivym nasledkiim (pomoci
systtmu RASFF). Tedy v plném souladu sklicovou zasadou prevence, piedbézné

opatrnosti a zpétné sledovatelnosti.

4.3. Otazka jazyka oznacovani potravin

Otéazka jazyka, v némz jsou udaje na potraviné uvedeny, neni jednoducha, ackoliv
by se tak mohla na prvni pohled jevit. Ustanoveni § 6 odst. 4 zakona o potravinach jasné
stanovi: ,,Jde-li o baleni urcené pro tuzemského spotiebitele, udaje musi byt uvedeny
V eském jazyce s vyjimkou obchodniho ndzvu potraviny ¢i takovych udajii, které nelze

Jjednoznacne vyjadrit v ceském jazyce.*

158 yice viz www.europarl.europa.eu/oeil/FindByDocnum.do?lang=en&docnum=COM/2008/40

159 yice viz www.gdalabel.org.uk/gda/fags.aspx

180 yice viz www.gdalabel.org.uk/gda/background_european.aspx#item5

161 Napf. ¢. 326/2001 Sb. pro maso a masné vyrobky, ryby, ostatni vodni Zivo¢ichy a vyrobky z nich, vejce a
vyrobky z nich; ¢. 77/2003 Sb. pro mléko a mlééné vyrobky, mrazené krémy a jedlé tuky a oleje.

162 Napt. obsah tuku u masnych vyrobka dle nafizeni 2076/2005/ES.
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To Ize povazovat za ne zcela presné vyjadreni ¢i pfesnou implementaci ustanoveni
¢lanku 16 smérnice o oznaCovani potravin, které stanovi, ze udaje musi byt ,,uvedeny
Vjazyce snadno srozumitelném pro spotiebitele.” Navic pokud nahlédneme do

judikatury™®®

ESD, najdeme, Ze soud jiz judikoval, Ze oznaceni potravin (,,food labelling*)
ma byt uvedeno v jazyce, kterému spotiebitel snadno porozumi, tedy plné v souladu se
znénim uvedené smérnice. Tudiz v kontextu CR to nemusi byt jen &esky jazyk, ale
naptiklad i jazyk slovensky. Podobné ve Finsku tomu muize byt za urcitych okolnosti
Svédsky jazyk, jenz je jednim z oficialnich jazyku Finska, nebo v Belgii francouzsky,
némecky ¢i nizozemsky jazyk v zavislosti na izemi, ve kterém je urcita potravina nabizena.
Soud ve svém rozhodnuti zduraznil, Ze je na narodnich soudech, aby posuzovaly kazdy
ptipad individualné zv1ast, zda je onen jazyk, nepatiic mezi vétSinovy jazyk v dané oblasti,
jazykem, kterému spotiebitelé snadno porozumi. V posuzovani musi byt brany v potaz
vSechny relevantni okolnosti napf. rozSifenost pfedmétného jazyka mezi spotiebiteli,
rozsifenost produktu, reklamni kampaii vyrobku, vzdjemna podobnost jazyki, design™®,

piktogramy*®®, symboly*®® apod. ¢’

Dale potvrdil, ze samotné pozadovani specifického
jazyka je dle &lanku 34 SFEU'® a dle judikatury’® ESD opatfenim s rovnocennym

ucinkem kvantitativniho omezeni.

Lze oponovat, Ze zdkon o potravindch stanovi, Ze udaje musi byt uvedeny
Vv Ceském jazyce jen, pokud je vyrobek urCen pro tuzemského spotiebitele. Tim by tedy
nebyl splnén pieshrani¢ni prvek, tj. prvek nutny, aby pfipad mohl byt projednavan
pifed ESD. Avsak tento argument lze snadno vyvratit otazkou, jak lze zajistit, Ze urcity

vyrobek je uréen pouze pro tuzemského spotiebitele. Pro naplnéni pfeshrani¢niho prvku je

163 judikat C-369/89 Piageme and others v BVBA Peeters [1991] ECR 1-2971.

164 judikat C-85/94 Piageme v Peeters (No 2), Piageme and others v Peeters NV [1995] ECR 1-2955.

1% Tamtéz

1% Tamtéz

" MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 82.

198 Clanek 34 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.

189 Judikat 8/74Procureur du Roi v Benoit and Gustave Dassonville [1974] ECR 837.
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dostate¢na jiz potencionalni moznost omezeni.'”® Jak vyplyva z rozhodnuti Geffroy''™,
pozadovanim uvedenych udaji pouze v Eeském jazyce, jak stanovuje zdkonna uprava CR,
neni v souladu s literou pravnich piedpisit EU (SFEU a smérnici o oznafovani viz vyse),
jelikoz potenciondln€é omezuje vyrobce zejména ze Slovenské republiky, aby na Cesky
(ptfedevsim potom moravsky) trh uvadél potraviny se slovenskymi udaji. Proto je na misté

hovofit o netiplné implementaci.

Cilem pfedmétné smérnice je informovanost a ochrana spotiebitele jak v dobé
koupeni vyrobku, tak v dob¢ jeho spotfeby, proto nestaci, pokud zasadni udaje k vyrobku
jsou doplnény dalsimi informacemi, které jsou volné kdispozici Vv obchodé
napt. informacni list na regalu u urcitého V}'Irobku.172 Zavérem je vhodné poznamenat, ze
b&zna praxe vyrobcti v CR a ve Slovenské republice je uvadét udaje na obalu v obou
jazycich (coz samoziejm¢é neméni nic na faktu, ze smérnice nebyla spravné

implementovana).

Zavérem je tieba fici, Ze obal a oznacovani potravin jsou klicové pro spotiebitele,
aby mohl u¢init informované rozhodnuti pfi ndkupu potravin. Proto je rozhodujici, aby
vyrobci dodrzovali své povinnosti veetné povinnosti neuvadét spotiebitele v omyl
(napt. udaji, které nelze dokazat nebo kter¢ mohou vyvolévat obavy). A také v neposledni
fadé, aby spotiebitel mohl divodné ptedpokladat, ze Si vybird pouze mezi zdravotné

173 potvrdily, Ze pili§ mnoho informaci na obalu potraviny

nezavadnymi vyrobky. Studie
nemusi byt v konecném vysledku pro spotiebitele piinosné a nékteii (napft. starsi lidi)

mohou byt tim dezorientovadni. Z toho divodu normotviirce by mél stanovit rozumny

0 CHALMERS, D.; DAVIES, G.; MONTI, G. European Union Law: Cases and Materials. 2. vydani.
Cambridge : Cambridge University Press, 2010. str. 790.

1 judikat C-366/1998, Criminal proceedings against Yannick Geffroy and Casino France SNC [2000]
ECR 1-6579.

172 Judikat Goerres C-385/1996, Criminal proceedings against Hermann Josef Goerres [1998] ECR 1-4431.

¥ MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 78.
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kompromis mezi nizkou a nadbyteénou informovanosti. Etikety jsou tak ,prikazy

« 174

totoznosti pro potraviny (jednotliva oznaceni na obalu potraviny viz piiloha 4).

174 yice viz www.agfoods.eu/gda--doporucene-denni-mnozstvi-92
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5. Potravinarské pridatné latky

Ptidatné latky neboli potravinaiska aditiva (hovorové tzv. ,,é¢ka‘) jsou souhrnnym
ndzvem pro ruzna barviva, emulgatory, antioxidanty, konzervanty a jiné latky. ,, Aditiva
Jjsou pridatné latky, které se davaji do pokrmii za ucelem zajisteni bezpecnych, vyzZivovée
hodnotnych potravin, ke zlepSeni vzhledu, chuti nebo trvanlivosti.“*™ V této kapitole je
nastinén vyvoj a pravni Uprava aditiv, diky kterym existuje Siroka nabidka potravin

jakéhokoliv druhu, dale jsou zminény instituce zabyvajici se aditivy.

5.1. Vyvoj a pravni zaklad aditiv

Pti pohledu do historie zjistime, ze podobné latky byly pouzivany po staleti,
dokonce jiz i pted nasim letopoltem. ,, Egyptané pouzivali barviva a ochucujici latky,
zatimco Rimané ledek (dusicnan), koreni a barviva. «176 g rozvojem chemického oboru
ptiSel samoziejmé objev celé fady novych, efektivnéjsich latek slouzicich k uvedenému
ucelu. Navic s globalizaci rostla potieba skladovat potraviny po del§i dobu a zaroven
potieba, aby si tyto potraviny uchovavaly své typické vlastnosti. Lidé si zvykli na celoroéni
nabidku potravin bez sezonnich vychylek. V dneSni spolecnosti se lidé snazi uSetfit volny
¢as na ukor piipravy pokrmi, a tak mnohdy inklinuji k polotovarim ¢i potravindm
uréenych Kk okamzité konzumaci (tzv. ,,ready-to-eat“).177 Takova ptiprava potravin je
mozna pouze s pomoci aditiv, kterd podléhaji ptisnym regulaci, jelikoz ne€ktera (v urcitém
mnozstvi) mohou mit neblahy vliv na lidské zdravi (nesnasenlivost ¢i piecitlivélost).
Z tohoto divodu v mezinarodnim spoleCenstvi doSlo ke sjednoceni oznaCovani aditiv
na zékladé¢ Vyboru pro potravinaiskd aditiva a kontaminanty (,,CCFAC!™), ktery je

soucasti fungovani Codexu Alimentaria (viz vySe). CCFAC vytvoftila systém znaceni aditiv

7% Ustav zem&d@lskych a potravinatskych informaci — Potravinaiska aditiva. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z:
www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Publikace/Aditiva.pdf

Y6 ICBP: Potravinafskd aditiva. Posledni revize 7. 3. 2008 [cit. 2011-02-26]. Dostupné na:
www.bezpecnostpotravin.cz/index.aspx?ch=552&typ=1&val=71769&ids=0

7 Tamtéz

178 Codex Committee on Food Additives and Contaminants - CCFAC
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tzv. INS-¢isel, ktery je obsahlejsi nez systém E-kodu vytvotreny Evropskou unii, jelikoz
na seznamu INS figuruji i ,, potravindrska aditiva, jejichz toxikologicka nezavadnost nebyla
dosud potvrzena Spojenym vyborem expertii FAO/WHQO pro potravindrska aditiva «d79
(. JECFA“). JECFA™ vznikl vroce 1953 jako poradni organ CCFAC a podilel se

mj. na koncepci ,,akceptovatelného denniho prijmu (,,ADI*!®!

), jez stanovuje mnozstvi
potravinaifského aditiva v miligramech na kilogram télesné hmotnosti, které lze denné
konzumovat bez pozorovatelnych zdravotnich nasledkt. Velikosti ADI odpovidd jedné

setin€ maximalni bezpecné davky zvané NOAEL'®?

zjisténé v dlouhodobych studiich
na zvitatech.'®® Mnohdy byva nazyvana jako ,.stondsobna bezpecnostni rezerva®. Je nutno
ovSem poznamenat, ze U¢inky aditiv na zvifatech nemuseji byt totozné s ucinky na ¢lovéka.
Proto také nelze poskytnout kategorickou odpovéd’ na otazku zdravotni nezavadnosti

potravinaiskych aditiv.

Na arovni EU zajistoval od roku 1974 Védecky vybor pro potraviny EU (SCF*#*)
jako poradni organ pii Evropské komisi. V souvislosti se zaloZenim Evropského uradu
pro bezpeénost potravin (viz podkapitola 3.2) agendu vyboru SCF pievzala v roce 2002
komise ufadu zabyvajici se predevsim aditivy zvana AFC panel'®. Avsak v disledku
narQstu pracovni naplné byla komise AFC dne 10. ¢ervence 2008 rozdélena na dvé komise

— panel ANS™ a CEF*®, které poskytuji odborna stanoviska organim EU.'® Jak z vyse

179 1dentifikace potravinafskych aditiv. [cit. 2011-02-26]. Dostupny z:

www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Kvasnickova/3_System_E-kodu.pdf

180 The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives

181 Acceptable Daily Intake

182 NOAEL — No Observed Adverse Effect Level

183 posuzovani zdravotni nezavadnosti potravinaiskych aditiv. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z:
www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Kvasnhickova/5_Stanoveni_ADI.pdf

184 Scientific Committe on Food

18 Komise pro potravinaiské piidatné latky, latky uréené k aromatizaci, pomocné latky a materialy
ptichazejici do styku s potravinami (Panel on food additives, flavourings, processing aids and materials in
contact with food -AFC Panel).

18 panel ANS - Komise pro potravinatské piidatné latky a nutriéni zdroje pfidané k potravinam.

'87 panel CEF - komisi pro materialy pfichazejici do styku s potravinami, enzymy, latky uréené k aromatizaci
a pomocné latky.

18 Vice viz www.efsa.europa.eu/en/panels.htm
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uvedeného vyplyva, EU si je védoma dulezitosti Gpravy aditiv a dodrzovani bezpecnosti
potravin jako takové, coz dokazuje nemald velikost rozpoctu Evropského uradu pro

bezpecnost potravin, ktery pro rok 2011 ¢ini 77,3 milionii euro.™®®

Ve spolecnosti nepanuje jednotny nazor, zda aditiva jsou nebezpecna pro lidské
zdravi. Jak jiz bylo zminéno, nékterd aditiva mohou zplsobovat nezadouci ucinky,
naptiklad zlut' SY (E 110). Proto pokud jsou dovolena, musi dany vyrobek nést informaci
pro spottebitele, v uvedeném piiklad¢ informaci, ze ,,mohou nepriznivé ovliviiovat cinnost
a pozornost deéti“**®. Dohled nad piehodnocovanim bezpetnosti a zdravotnich rizik
potravinarskych ptidatnych latek provadi Evropsky ufad pro bezpecnost potravin podle

¢asového harmonogramu pro jednotlivé skupiny aditiv plynouci z nafizeni®®®.

V CR je kompetence tykajici se aditiv svéfena Ministerstvu zdravotnictvi a
Ministerstvu zemédé@lstvi. ,, Problematikou bezpecnosti (zdravotni nezavadnosti) pridatnych
latek se zabyva Narodni referencni laborator pro aditiva v potravindch pri Statnim
zdravomim vistavu, ‘1% ktery je ptispévkovou organizaci Ministerstva zdravotnictvi. Dale se
podili na ptipravé podkladi a navrhid pro zakonodarce legislativy. Kontrola dodrzovani
pravnich pfedpisli potravin ndlezi Statni zemédélské a potravinaiské inspekci, ktera
v roce 2009 odebrala 2190 vzorkt potravin za ucelem kontroly, zda se v potravinach
neobjevuji nepovolend barviva, zda nebyla prekroc¢ena nejvyssi pripustnd mnozstvi ¢i zda
jsou vSechna pouzitd aditiva vyznacena ve slozeni. ™ Existuji vSak potraviny (napf. maslo,

cukr, med), u kterych jsou aditiva naprosto zakéazana.'

189 Vice viz www.efsa.europa.eu/en/press/news/mb101216.htm

190z piiloha V nafizeni & 1333/2008/ES o potravinafskych ptidatnych latkach.

91 Natizeni & 257/2010/EU, kterym se stanovi program pro piehodnoceni schvalenych potraviniskych
pridatnych latek v souladu s nafizenim ¢. 1333/2008/ES o potravinarskych piidatnych latkach.

192 posuzovani zdravotni nezavadnosti potravinaiskych aditiv. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z:
www.bezpecnostpotravin.cz/UserFiles/File/Kvasnickova/5_Stanoveni_ADI.pdf

19 Vice viz www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1024488&doc Type=ART &nid=11728

194 Ustanovené § 4 odst. 3 vyhlasky &. 4/2008 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky pouziti ptidatnych
latek a extrak¢nich rozpoustédel pti vyrobé potravin.
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V nedavné dobé byl pfijat tzv. Food Improvement Agents Package (FIAP),
skladajici se ze skupiny novych nafizeni'*®, které prohlubuji harmonizaci Gpravy aditiv a
dalSich latek. Jedna se predevSim o natfizeni ¢. 1331/2008/ES, kterym se stanovi jednotné
povolovaci fizeni pro potravinarské ptidatné latky, potravinarské enzymy a latky urcené
k aromatizaci potravin. Tato Uprava centralizuje a zrychluje postup autorizace zminénych
latek a dale pocita, ze Komise EU bude pribézné aktualizovat seznam povolenych latek. %
Dal$im nafizenim z ,,bali¢ku® je nafizeni ¢. 1333/2008/ES, o potravinaiskych piidatnych
latkach, které zptehledfiuje a sjednocuje legislativu aditiv do jednoho pravniho piedpisu,
dale posiluje princip bezpecnosti potravin a informovanosti spottebiteld. V soucasné¢ dobé
z divodu novych védeckych poznatkti probiha revize vSech zhruba 300 povolenych aditiv
v Evropské unii podle ¢asového harmonogramu, jehoz lhity byly jiz prodlouzeny novéjsim
nafizenim'®’. Pro n&ktera aditiva (viz pfiloha 2 citovaného nafizeni) se tak lhita pro jejich

piehodnoceni dokonce posunuje az na konec roku 2018.

Problémem je, Ze u nékterych aditiv nejsou znamy vsechny jejich u¢inky na lidské
zdravi, a proto jsou predmétem vefejné diskuze a sport. Harmonizaci doslo také
k paradoxni situaci, kdy né€ktera aditiva byla povolena v zemich, kde pfed harmonizaci byla
zakdzana z diivodu zdravotniho nebezpeci. Podobné byl rozsifen seznam povolenych aditiv
v CR v souvislosti se vstupem do EU. Piikladem miize byt E 128, Cerven 2G: ,, Existuje
podezreni, Ze toto barvivo miize ovliviiovat funkci hemoglobinu. V téle se rozklada na anilin

a jedna se pravdépodobné o karcinogen. Bylo zakdzano v mnoha zemich EU a mélo byt

% Dalgimi, které mimo téch, které jsou uvedené dale v textu, jsou: Nafizeni & 1332/2008/ES o
potravinaiskych enzymech a o zméné smérnice ¢. 83/417/ES, nafizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999, smérnice
¢. 2000/13/ES, smérnice ¢. 2001/112/ES a nafizeni ¢. 258/97/ES; nafizeni ¢. 1334/2008/ES o latkach
urcenych k aromatizaci a nekterych slozkach potravin vyznacujicich se aromatem pro pouziti v potravinach
nebo na jejich povrchu a o zméné natizeni ¢. 1601/91/ES, natizeni ¢. 2232/96/ES a ¢. 110/2008/ES a smérnice
¢. 2000/13/ES.

1% Vice viz www.worldfoodscience.org/cms/?pid=1004651

197 Natizeni & 257/2010/ES, kterym se stanovi program pro prehodnoceni schvalenych potravinatskych
pridatnych latek v souladu s nafizenim ¢. 1333/2008/ES o potravinafskych ptidatnych latkach.
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zakazano v celé Unii vzhledem k obavam z moznych nezadoucich ucinkii na lidské zdravi.
Protoze se vsak barvivo uziva tradicné ve Velké Britanii v uzenindch, prosadila v minulosti
tato zemé jeho povoleni v ramci EU. Teprve v roce 2007 bylo pouziti tohoto barviva

. .. (198
zakazano v ramci EU.

5.2. Rozdéleni aditiv

Aditiva jsou v EU opatifena jedineénym nazvem zacinajici pismenem ,E*“ a
nasledujici ¢islem (napf. kyselina citronova E 330). Lze je rozdélit do ¢tyt zakladnich
skupin, a to na aditiva pfirodniho pivodu, aditiva identicka s ptirodnimi, aditiva ziskavana
modifikaci pfirodnich latek a konecné aditiva synteticky vyrabéna. Detailnéji lze aditiva

d&lit az do 28 skupin.'®® Mezi nejrozsifendjsi skupiny pati:

e Antioxidanty (E 300 —321) prodluzuji trvanlivost potravin zabranénim zmény barvy

potraviny ¢i oxidace v tucich a olejich.

e Barviva (E 100 -182) slouzi k vytvofeni dojmu pfirodni pfirozené barvy
u primyslové vyrobenych potravin a mohou byt rozdélena dale na barviva ptirodni

a synteticka.

e Konzervacni €inidla neboli antimikrobialni latky (E 200 —290) chrani potraviny

proti zkaze zpisobené mikroorganismy (bakterie, plisné€ ¢i produkujici toxiny).

e Kypfici latky (E 452, 503, 575) pomahaji tvorbé plyni (zvlasté oxidu uhli¢itého) a

zvySuji objem tésta.

198 VRBOVA, T. Vime, co jime?.Praha : EcoHouse, 2008. str. 14.
19 VRBOVA, T. Vime, co jime? .Praha : EcoHouse, 2001. str. 16-33.
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e Nahradni sladidla (E 420 — 959) poskytuji potravinam sladkou chut’, ¢imz je tak

umysln¢ snizovan ¢i vynechavan piidavek cukru.

e Stabilizatory (E 170, E 249 — 252, E 401 — 418, E 1103 — 1451) pomahaji udrzovat

fyzikalni vlastnosti potravin.

e Emulgatory (E 470 — 495, E 432 — 436, E 442) umoziuji tvorbu stejnorodych smési
nemisitelnych kapalin (napt. oleje a vody), ¢imz napf. zvySuji u potravin jejich

objem (zmrzliny) nebo je zmekcuji (chléb).

e Latky zvyraznujici chut’ a vini (E 621 — 640) dodavaji typickou vini jednotlivym
potravinam.
Z Ceskych pravnich pfedpisi je upravé aditiv vénovana zvlasté Vyhléﬁkazoo
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 4/2008 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky pouziti

pridatnych latek a extrak¢énich rozpoustédel pi1 vyrobé potravin.

5.3. Vyznam aditiv

Né&které potravinaiské pridatné latky jsou nezbytné pro clovéka, pokud stojime
0 to, aby velikost sortimentu nabidky potravin zistala zachovana, aby si potraviny udrzely
vlastnosti a zdravé slozky po delsi dobu nebo abychom méli moznost jist nékteré potraviny,
kter¢ by nadm bez aditiv zistaly zapovézené z divodu naseho zdravotniho stavu
(napt. nahradni sladidla). Dale aditiva slouzi vyrobcim i k marketingovym tuceltm,
zajistuje jim vyssi odbyt, protoze potraviny si dlouhodobé ponechavaji svoji barvu nebo

navic jsou jest¢ dobarvovany, a tak paradoxné vypadaji v oCich spotiebitelt zdravéji.

20 K daldim lze uvést: vyhlaska & 54/2002 Sb., kterou se stanovi zdravotni pozadavky na identitu a &istotu
pridatnych latek, ve znéni pozdé&jSich predpisi; vyhlaska ¢. 447/2004 Sb., o pozadavcich na mnozstvi a druhy
latek urcenych k aromatizaci potravin, podminky jejich pouziti, pozadavky na jejich zdravotni nezavadnost a
podminky pouziti chininu a kofeinu.
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Druhou stranou mince je vSak nebezpec¢i neblahych zdravotnich u¢inkti na ¢lovéka. Proto
EU respektuje stondsobnou bezpecnostni rezervu a ve spolupraci s ¢lenskymi staty se podili
na prohloubeni védeckého poznani této oblasti, vénuje ji zvysenou pozornost a povoluje jen
ta aditiva, u kterych je prokdzéna zdravotni nezavadnost, pfipadné u nékterych stanovuje

povinnost informovat spotiebitele 0 moznych G¢incich na obalu potraviny.

Navic v posledni dobé mezi spotiebiteli v CR doslo k uvédomeéni o kontrole aditiv
pfi ndkupu jednotlivych potravin, coz dokazuje oblibenost né€kterych internetovych
server,” kde mj. jsou uvedeny i potraviny, jejichZ slozeni vyrobce jiz upravil tak, aby
obsahovaly mén& aditiv.’%? Ob&anské sdruZeni zavedlo ud&lovani loga .Zdravé
potravina.cz® pro potraviny, které neobsahuji pfidatné latky a uméla arémata (mimo
uréitych aprobovanych aditiv).?®® Je vynikajici, Ze se formuje tlak spotfebitelti na vyrobce
potraviny, aby pii vyrobé brali vice na zietel jeji slozeni. Mlizeme se domnivat, Ze vétSina
Ceskych spotiebiteld je stale nejvice ovlivnéna cenou potraviny a nikoliv pomérem ceny a

pritomnosti chemickych latek.

Lze shrnout, Ze aditiva jsou v n€kterych potravindch nepostradatelnd, diky nimz
ma spotiebitel moznost vybirat si produkty z velmi Siroké nabidky. Je vSak dulezita
kontrola a vyzkum jejich U¢inkli. U aditiv je patrnd pravé typickd provazanost Upravy
potravin s jinymi obory, obzvlasté¢ s chemickym vyzkumem. Je nutno poznamenat, Ze
spotiebitel ma nékdy moznost alternativy, ma-li zajem o potraviny bez aditiv ¢i s jejich
velmi nizkym obsahem. Takovou variantou mohou byt naptiklad potraviny vyprodukované
Vv jeho lokalité, jelikoz odpada potfeba umélého prodluzovani jejich trvanlivosti

prostfednictvim aditiv diky rychlej$im distribué¢nim kandltim.

201
202

Napi. www.bezkonzervantu.cz; www.zdravapotravina.cz; www.emulgatory.cz;
Vice rubrika polep$ovna potravin www.chemievjidle.cz/polepsovna-potravin
203 vice viz www.zdravapotravina.cz/znacka-zdravapotravina-cz

59


http://www.bezkonzervantu.cz/
http://www.zdravapotravina.cz/
http://www.emulgatory.cz/
http://www.chemievjidle.cz/polepsovna-potravin
http://www.zdravapotravina.cz/znacka-zdravapotravina-cz

6. Oznaceni zarucujici kvalitu vyrobku

Mnoho potravin ma mezi spotiebiteli vynikajici povést, pro vyrobce to znamena
jejich snazsi odbyt, omezeni prostiedkli na marketingovou podporu vyrobku a v neposledni
fad¢ vyssi zisk. Kvalitu takovych vyrobkl je nutno chranit v z4jmu vyrobcti, poctivosti
obchodu (,,fair trade) a také v zajmu samotnych spotiebiteld, aby si mohli byt jisti, ze
kupovana potravina ma prislusnou kvalitu na zakladé informaci na jejim obalu
(viz kapitola 4). Stane-li se néktera z potravin se mezi spotiebiteli velmi oblibenou
pro své vyjime¢né vlastnosti, ostatni vyrobci ji zacinaji napodobovat. Z téchto duvodu je
nutno poskytovat (nabidnout) ochranu kvalitnim potravindm, aby jini vyrobci
neparazitovali na reputaci kvalitniho produktu napiiklad tim, ze by zamémné vyvolavaly
klamnou piedstavu u spotiebitelti, ktefi by tak mohli zaménit vyrobek za méné kvalitni
(kvuli podobnosti zptisobu oznaceni, uziti barevného provedeni apod.). Chranéna oznacéeni
produktu vedle snazsi identifikovatelnosti potraviny pro spotiebitele pomaha pii feSeni
piipadného sporu o neopravnéném uzivani oznaeni jinym vyrobcem. Tato ochrana funguje
na principu dobrovolnosti, tedy vyrobce si mize vybrat, zda oznaceni vyuzije, pokud

spliiuje patticné podminky.

6.1. Unijni oznaceni

Ochranu v oblasti ozna¢ovani potravin Ize zabezpecit ¢tyfmi instituty:
A. ochrannou znamkou,
B. 0znacenim pivodu,
C. zemépisnym oznacenim,
D

. zarucenou tradi¢ni specialitou.

Ochranna znamka slouzi k identifikaci vyrobku (popf. sluzby) na zaklade
jakéhokoliv oznaceni, které je graficky zndzornitelné (zejména slova, vcetné osobnich

jmen, barvy, kresby, pismena, &islice, tvar vyrobku nebo jeho obal) a zaroven ma
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zpiisobilost odlifovat od jinych vyrobki.?®* Ochranu znamky lze délit dle zpisobu vzniku
na ochranné znamky zapsané v CR?®®, mezinarodni ochranné znamky®®, ochranné znamky
Spoleéenstvi207 a vSeobecné znamé znémkyzos. Uvedené znamky pozivaji ochrany na tizemi
CR a EU. Znamka se poskytuje na dobu 10 let s moznosti prodlouZeni o deset let. Pravo
k ochranné znamce je vylu¢né a lze ho vyuzivat jinymi pouze se souhlasem jejiho vlastnika

prostfednictvim licen¢ni smlouvy.
6.1.1. Oznaceni ptivodu

Oznaceni pﬁvoduzog, které bylo upraveno nafizenim®® a zakonem?'!, mize uzit
pro zbozi (potraviny), které pochazi z ur€ité¢ho Uzemi, ,,jestlize kvalita nebo vlastnosti
tohoto zbozi jsou vylucné nebo previzné dany zvlastnim zemépisnym prostiedim s jeho
charakteristickymi prirodnimi a lidskymi faktory a jestlize vyroba, zpracovani a priprava
takového zbozi probihda ve vymezeném vizemi “?2. \/ posledni vété citovaného ustanoveni
zakonodarce poznamenal jeSté zvlastnost tykajici se zemédé€lskych vyrobki a potravin —
»Za oznaceni puvodu pro zemeédelské vyrobky nebo potraviny jsou pokladana i tradicni
zemépisna nebo nezemépisna oznaceni pro zboZi pochadzejici z vymezeného uizemi*, pokud
vyhovuji ostatnim vySe zminénym podminkdm. Spotiebitelé ocekavaji urcitou kvalitu
u potraviny prave proto, ze pochazi z patticné oblasti. Z ¢eskych vyrobkl oznaceni ptivodu

ziskal Zatecky chmel nebo ¢esky kmin (celkem oznaceni obdrzelo jiz 6 V}'/lrobkﬁ).213

204 Napf. ustanoveni § 1 zakona &. 441/2003 Sb., o ochrannych zniamkach, ve znéni pozd&jich predpisii

2% Dle zékona &. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkéch, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

200 Na zakladé Madridské dohody z roku 1891.

27 Natizeni ¢. 207/2009/ES o ochranné znamce Spole&enstvi (kodifikované znéni).

2% Na zakladé Patizské Gmluvy na ochranu primyslového vlastnictvi z roku 1883 a Dohody o pravnich
aspektech prav dusevniho vlastnictvi v ramci GATT — tzv. dohoda TRIPS.

%9 PDO - Protected Designation of Origin; piiloha 6.

219 Nafizeni &. 510/2006/ES o ochrang zemepisnych oznaceni a oznaceni pivodu zemédélskych produktt a
potravin.

211 Zakon &. 452/2001 Sb., 0 ochran& oznageni piivodu a zem&pisnych oznaleni a o zmén& zakona o ochrang
spotiebitele.

212 Ustanoveni § 2 pism. a zédkona &. 452/2001 Sb., 0 ochrang oznadeni pivodu a zem&pisnych oznadeni a 0
zmén¢ zakona o ochrané spotiebitele.

213 Vice viz ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html
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6.1.2. Zemépisné oznaceni

Zemépisné oznadeni”™ je si spiedchozim typem oznaGeni trochu podobné.
Pod pismenem b citovaného zakona se stanovuje, ze oznacCenim lze uzit pro ,,zbozi
pochazejictho z tohoto uzemi, jestlize toto zbozZi ma urcitou kvalitu, povést nebo jiné
vlastnosti, které lze pricist tomuto zemépisnému piivodu, a jestlize vyroba nebo zpracovani
anebo priprava takového zbozi probihd ve vymezeném uzemi*. Na rozdil od piedchoziho
typu pro ziskani takového oznaceni staci splnit alesponn jednu z alternativné zvolenych
podminek — vyroba, zpracovani nebo piiprava musi probéhnout na tom uritém Uzemi
(napft. suroviny mohou pochazet odjinud). Mezi dosavadnimi 19 ¢eskymi vyrobky, které

oznaceni obdrzely, jsou napf. hotické trubicky nebo pardubicky pernik. 2%

6.1.3. Zarucena tradicni specialita

Zarugend tradiéni specialita®® se poskytuje vyrobeiim, kteii vyrab&ji zemedélské
produkty a potraviny uvedené v &lanku 1 p¥isluného natizeni®"’, jejichz zvlastni povahou
(vlastnostmi) se jasné odlisuji od jinych a jejichz prokazané pouzivani trva nejméné jednu

lidskou generaci, tedy nejméné 25 let?®

. Tyto vyrobky ,,musi byt bud’ vyprodukoviny
Z tradicnich surovin, nebo se musi vyznacovat tradicnim sloZenim, zpiisobem produkce
nebo zpracovani, ktery odradzi tradicni druh produkce nebo zpracovdnz”‘21g. V tnoru 2011
Slovenské republika ve spoleéné zadosti s CR zaregistrovala Liptovsky saldm, Spisské
parky, Spekadky a Lovecky salam. Pro posledni dva jmenované byl zapis proveden

Jtzv.vrezimu ,,bez vyhrady ndzvu®, coZ znamend, Ze dodriovani receptury a

technologického postupu je povinné pouze pro ty producenty, kteri chteji vyrobky oznacit

24 pGI - Protected Geographical Indication; grafické znazornéni viz piiloha 6.

215 Vice viz ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html

218 TSG - Traditional Speciality Guaranteed; grafické znazornéni viz piiloha 6.

21 Natizeni €. 509/2006/ES o zemé&d&lskych produktech a potravinach, jeZ predstavuji zarudené tradiéni
speciality.

218 Clanek 2 citovaného nafizeni.

219 Clanek 4 odst. 1 citovaného nafizeni.
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[takovym] logem [...]. Pokud [jiny] wyrobce [...] chce pokracovat ve vyrobé stavajicim

o L . . ., . . C o220
zpuisobem, samoziejmé bez moznosti pouzivat v oznaceni [1090], je mu to umoznéno.

6.1.4. Procesni postup ziskani oznaceni

Pro z4dost o ziskani jednoho z tfi zminénych institutli (tedy oznaCeni ptvodu,
zemepisné oznaceni a zarucend tradiCni specialita) je nutno podat zadost na narodni urovni
K piislugnému tfadu (v CR jim je Ufad primyslového vlastnictvi pro zemépisné oznaceni a
oznaceni ptivodu, Ministerstvo zeméd¢lstvi pro zarucenou tradi¢ni specialitu). Statni organ
provéti vécnou stranku zadosti a vyzve k poddvani pfipominek v radmci stitu. Poté
kompletni zddost piedd Evropské komisi, kterd zvefejni ,,zkrdcenou specifikaci
V}'Irobku“.221 Ve 1hité¢ 6 mésiclh mohou ostatni staty podavat ndmitky. Pro Ceské vyrobky
nejvice namitek podava Némecko, Rakousko a Slovensko, coz je dano spole¢nymi
historickymi zaklady. Po prezkoumani namitek Evropska komise, pokud dospéje k ndzoru,
ze jsou nediivodné, zapiSe vyrobek do piislusného rejstfikuzzz. Proces ziskani oznaceni je
relativné Casov€ naro€ny, procedura posuzovani Evropskou komisi nesmi byt del§i nez
12 mésicti. Ziskané pravo ochrany oznaceni neni vSak vylu¢né, jinymi slovy muize byt
pouzivano neomezenym poctem vyrobcil za piedpokladu, ze spliuji predepsané podminky.
Naptiklad jako Pardubicky pernik se smi oznacovat pernik, ktery byl vyroben, zpracovan
nebo pfipraven V Pardubicich. V soucasnosti jiz bylo zaregistrovdno pies jeden tisic
oznaceni ptivodu, zemé&pisné oznaceni a zarucenych tradicnich specialit. Tato oznaceni si
mohou nechat zaregistrovat i ne¢lenské staty EU (dosud tak uéinila napf. Cina, Kolumbie

nebo Thajsko). Dozor nad dodrzovani podminek pro uvedend oznaceni provadéji statni

220 Ceské kvalitni potravinatské vyrobky se ve svété neztrati. Posledni revize 22.2.2011 [cit. 2011-02-27].
Dostupné z:http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/ministerstvo-zemedelstvi/tiskove-

zpravy/x2011 ceske-kvalitni-potravinarske-vyrobky-se.html

221 Vice viz www.bezpecnostpotravin.cz/Index.aspx?ch=549&typ=1&val=84883&ids=3477

222 Rejstiiky jsou dva: Rejstiik chranénych oznaceni piivodu a chranénych zem&pisnych oznadeni a Rejstiik
zaruCenych tradi¢nich specialit.
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. x o iy T . 223
organy, v CR SZIP a Statni veterinarni sprava. Na zavér je tfeba zminit, ze pro vino™ a

224

lihoviny™™ EU pouziva samostatny systém oznacovani.

6.2. Vybrana narodni oznaceni

Na narodni urovni je ud¢€lovdna fada oznaCeni, ktera maji také napomahat
V orientaci spotfebitelli a upozoriiovat na kvalitni ¢i vyjimecéné vyrobky. Nejprestiznéjsi
znaCkou v oblasti potravin je bezesporu znacka Klasa (viz ptiloha 6), jez je udélovana

25

ministrem zemé&d&lstvi® od roku 2003 na dobu 3 let stim, Ze je moné tuto dobu

prodlouzit.
6.2.1. Znacka Klasa

Pozadavky pro ziskani znacky Klasa jsou zejména nasledujici (mimo obecnych pozadavkt

prislunych pravnich piedpisii pro potravinové vyrobky):?%°

1. vyrobce musi byt drzitelem certifikdtu systému managementu jakosti ISO
nebo certifikatu systému kritickych bodti (HACCP, BRC nebo IFS),

2. vyrobce musi dodrZzovat pravidla vyrobni a hygienickd, piipadné
zemédelské praxe,

3. vyrobek musi minimélné v jednom znaku vykazovat vyjimecné kvalitativni
charakteristiky, které zvySuji jeho ptidanou hodnotu a zarucuji jeho
jedinecnost ve vztahu k béZnym vyrobkiim dostupnym na trhu (napf. nizsi
obsah konzervantii, kvalita vstupnich surovin atd.); posuzuje je
individualné Hodnotitelska komise Ministerstva zemédélstvi,

4. vyrobek musi spliovat vSechny kvalitativni parametry stanovené

Ministerstvem zemédélstvi.

223 Nafizeni &. 1234/2007/ES, kterym se stanovi spole&na organizace zem&d&lskych trhi a zvlstni ustanoveni
pro nékteré zemédeélské produkty (jednotné natizeni o spole¢né organizaci trhi).
#24 Nafizeni &. 110/2008/ES o definici, popisu, obchodni tipravé, oznadovéni a ochrang zem&pisnych oznadeni
lihovin a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1576/89.
ZZ Spravce znacky je Oddéleni marketingu Statniho zemédélského intervenéniho fondu.

Vice viz
http://www.szif.cz/irj/go/km/docs/apa_anon/cs/dokumenty_ke_stazeni/pkp/klasa/1099491592765.pdf
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6.2.2. Znacka Regionalni potravina

Znacka Regionalni potravina (viz pfiloha 6) vznikla v roce 2010 jako soucast
kampané Ministerstva zeméd€lstvi na podporu mistnich potravin pochazejicich
z jednotlivych kraji CR. Zamér této kampang je znovu ziskat diivéru spotiebiteltl v kvalitu
mistnich vyrobku a prosadit na naSem trhu kvalitni, chutné, tradi¢ni a specialni domaci
potraviny. ,, Diivodem pro preferenci regiondlnich potravin je neoddiskutovatelny fakt, ze
tyto potraviny jsou diky kratkym distribucnim cestam mnohem Cerstvéjsi nez potraviny,

které k nam putuji z velké dalky. 221

Znacku udéluje ministr zemedélstvi na zaklade rozhodnuti hodnotitelské komise®?®

vitéznému vyrobci soutéZe o znatku Regionalni potraviny V jedné z deviti kategorii.??
Produkt dale musi spliiovat podminky:?*°

a. je subjektem s poétem maximaln¢ 250 zaméstnancim,

b. je vyroben v pfislusném kraji ze surovin daného kraje (Ize z objektivnich
davodli uznat 1 suroviny tuzemské), pficemz podil surovin musi tvofit
minimaln¢ 70% a hlavni slozka zpracované potraviny musi byt vzdy
Z 100% tuzemského ptivodu,

c. musi vykazovat vyjimecné kvalitativni charakteristiky, které zvysuji jeho
pfidanou hodnotu a zarucuji jeho jedine¢nost ve vztahu k béznym

vyrobklim dostupnym na trhu, pfi¢emz za regionalni charakter vyrobku je

rovnéZ povazovana deklarace vyjimec¢nych kvalitativnich znak.

227 Ministerstvo piichazi s podporou spotieby regiondlnich potravin [cit. 2011-02-27]. Dostupné z:
eagri.cz/public/web/regionalni-potraviny/o-projektu/

228 Ve spolupraci prisluiného krajského titadu s Potravinaiskou komorou CR a Agrarni komorou CR vyrobci,
spravcem znacky je Ministerstvo zemédé€lstvi.

#%9 Vice viz eagri.cz/public/web/mze/potraviny/regionalni-potraviny/metodika-pro-udelovani-znacky-
regionalni.html

2 ’ v
%0 Tamtéy
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6.2.3. Program ceska kvalita

Program Ceska kvalita sdruzuje nékolik znadek®® udélovanych vyrobcim nejen
potravin (napf. i v oblasti hracek, nabytku a dalSich), ktefi prosli objektivni nezavislou
kontrolou kvality svych produktli provedenou tfeti stranou. Ozna¢eni Ceské kvality
(viz ptiloha 6) vyrobci musi pouZivat spolu s logem znaCky pro urcitou oblast vyrobkd.
Cilem je tedy vytvofit ptehledny systém kvalitni vyrobkl jednotlivych oblasti a upozornit

na né spotiebitele logem Ceské kvalita.

Lze shrnout, Ze ochrana znamek oznacujici kvality pfindsi vyhody pro spotiebitele

zejména vtom, Ze se lépe orientuji v nabidce potravin a Snadze rozeznavaji kvalitni

41

od nekvalitnich nebo téch, které se jen ,,tvari jako kvalitni. Pro vyrobce znamena ucinné

obchodni sdé€leni, ze dané vyrobky maji vysokou kvalitu a ze se budou prodavat témeért
bez vedlejsich pomocnych prostiedkii (reklama, dumpingové ceny apod.). Samotné znacky
také ujiStuji vyrobce, ze se vydali na spravnou cestu. Vybrana oznaCeni dale motivuji

1232
€

ve vyrob¢ kvalitnich vyrobki mensi, tzv. venkovské“™, podniky.

231
232

Vice viz www.npj.cz/program-ceska-kvalita/znacky-v-programu-czg/
Vice viz ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap _cs.pdf
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7. Anglické potravinové pravo

7.1. Obecné

Velka Britanie je soucasti EU (dfive Evropskych spole¢enstvi) od roku 1973,
ve kterém tehdy jests pristoupilo Irsko a Recko. Podle nékterych autord® je pozdni piistup
spatfovan v tom, ze V zarodcich Evropskych spolecenstvi jesté nebyl dostate¢né vyvinut
prostor pro to, aby stat s pravni kulturou ,,common law* (nékdy oznacovan jako anglosasky
systém) mohl byt jeho plnohodnotnou soucasti vedle tradi¢nich stati s kontinentalnim

pravnim systémem.

Anglosasky systém je tvofen vedle pravnich ptredpisti také precedenty neboli
soudnimi rozhodnuti vysSich soudd, které pravné zavazuji soudy niz§i, a jsou jednim
Z nejvyznamngéjSich prament prava (oproti kontinentalnimu systému, kde jimi jsou zejména
kodexy). Velka Britanie je konstitu¢ni monarchii, ktera se sklada z n€kolika zemi (Anglie,

Skotsko, Wales, Severni Irsko). Nazékladé zakont®** 233

(Gstavniho charakteru
schvalenych Parlamentem Velké Britanie byly Walesu, Severnimu Irsku a Skotsku svéfeny
pravomoci pfijimat svoji pravni Upravu v nékterych oblastech (zahrnujici 1 nékteré oblasti
upravy potravin). Posledné jmenovany ziskal nejsir§i miru autonomie (napf. moznost
odchyleni se od Upravy trestniho prava & uprava platby $kolného®®), coz dokresluje i
samotny nazev pro zastoupeni skotského lidu — Skotsky parlament (na rozdil od
Shromazdéni Severniho Irska a Shromazdéni Walesu). Diplomova prace se zabyva jen

pravem relevantnim pro Anglii.

3 HOLLAND, J.; WEBB, J. Learning Legal Rules. Oxford : Oxford University Press, 7. vydani. 2010.
str. 336.

234 Scotland Act, Government of Wales Act, Government of Nothern Act z roku 1998.

2% Pravni tad Velké Britanie formalng nerozeznava akty Gstavni od akti b&znych, oby&ejnych.

2% ye Skotsku je univerzitni vzd&lani bez zavedeni $kolného.
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Velka Britanie je na rozdil od CR statem zaloZena na dualistickém principu prava,
coz znamend, ze soudy mohou aplikovat pouze ndrodni pravni piedpisy a mezinarodni
predpisy jen za podminky, ze jsou inkorporované do narodniho fadu prostfednictvim
zakona. Hlavné v minulosti tento princip zpisoboval v anglickém pravu urcité komplikace
a také protahovani soudnich fizeni. Tento princip lze demonstrovat naptiklad Vv otdzce
poruseni prav vyplyvajicich z Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku
1950%%" (dale jen ,,Umluva®), jelikoz kralovské soudy nesmély aplikovat Umluvu, ackoliv
Velka Britanie ji ratifikovala a byla zakladajicim ¢lenem Rady Evropy®*®. Proto spory
tykajici se poruseni prav Umluvy vétsinou kongily u Evropského soudu pro lidska prava
ve Strasbourgu, coz Velké Britanii stalo nemalé finan¢ni prostiedky a bylo pfedmétem
kritiky ze strany tohoto soudu. Zménu pfineslo az piijeti zdkona Human Rights Act
z roku 1998 (&inného od roku 2000), ktery explicitnd stanovuje?®® povinnost interpretovat
primarni a sekundarni legislativu v souladu s Umluvou. V podobném duchu (avsak
zavCasu) byl v souvislosti se vstupem Velké Britanie do EU piijat zakon European
Communities Act 1972, ktery v paragrafu 2 prohlasoval minulé i budouci pravni ptedpisy

EU za soucast pravniho fadu Velké Britanie.

Vezmeme-li vpotaz i fakt, ze Velka Britanie jako jeden z mala stati ma
nekodifikovanou ustavu®® (a také jednu z nejstarsich na svét€) nacele s principem
suverenity Parlamentu, je patrné, Ze odlisnosti ve srovnani s CR Ize najit mnoho, ackoliv se

stale jednd o dva ¢lenské staty EU.

57 Vice viz www.echr.coe.int nebo v zakong &. 209/1992 Sb. o Umluvé o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod, ve znéni pozdéjsich predpist.

238 Council of Europe vice viz www.coe.int/

2% paragraf 3 citovaného zakona.

240 N&gkdy se uvadi také nepsana ustava. Pokud se nejedna 0 usus, povazuji to za méng piesny termin (soudasti
ustavy Velké Britanie je fada psanych predpist), pro zajimavost dal§im stdtem s nekodifikovanou ustavou je
naptiklad Novy Zéland.
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7.2. Potravinové pravo

Zemédélstvi Velké Britanie vychéazi z naprosto odlisnych biosférickych zakladi
nez zeméddélstvi v CR. Je to dano zejména odlisnou geografickou polohou a podnebim,
proto ve Velké Britanii pfevazuje chov dobytka a pastevectvi, tedy zivoCiSna vyroba
nad rostlinnou. V dusledku ¢lenstvi Velké Britanie v EU je také pravo EU (nejen pro oblast

upravy potravin) pro ni zavazné (k tomu podrobnéji v kapitole 1).
7.2.1. Prameny

K narodnim pramenim potravinového prava Velké Britdnie patii tyto zdkony
(fazeno chronologicky):***
e Sale of Food and Drug Act 1875,
e Food and Drugs Act 1955,
e Trade Descriptions Act 1968,
e Weight and Measures Etc Act 1976,
e Food Act 1984,
e Food and Environmnet Protection Act 1985,
e Food Safety Act 1990 (déle jen ,,FSA 1990%),
e Food Labelling Regulations 1996,

e Food Standards Act 1999.

Ze sekundarni legislativy®*? potom existuje cela fada®*® ,,obecnych a komoditnich
vyhlasek* (,,general and commodity regulations® ¢i ,statutory instruments®), naptiklad
General Food Regulations 2004, Food Hygiene (England) Regulations 2006, Food
Labelling Regulations 1996 nebo Unfair Trading Regulations 2008. Mnoho ,,vyhlasek*

241
242

Vice viz www.reading.ac.uk/foodlaw/uk/acts.htm
Ve formée tzv. Statutory Instruments obvykle oznacované jako ,,SI*.
243 pyes Sest desitek vice viz www.food.gov.uk/multimedia/pdfs/enforcement/foodlawguide.pdf
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implementuji ¢i rozpracovavaji pravni predpisy EU. Napi. zminény sekunddrni ptedpis

24

Food Hygiene (England) Regulations 2006 odrazi hned n&kolik nafizeni EU**.

K nejvyznamné&j$im piedpisim patii bezesporu Food Safety Act 1990, jenz vytvari
ramec pro celou pravni Upravu potravin. FSA 1990 upravuje piedev§im nejzakladnéjsi
otazky ochrany spotiebitelti ve Velké Britanii s tim, ze detaily — jak je ve Velké Britanii
velmi obvyklé — pienechava sekundarni legislativé. Pfedpis byl zasadné novelizovan
v souvislosti s u¢innosti hatizeni o bezpecnosti potravin, pfi které mimo jiné byla zménéna
definice potraviny (,,food*) tak, aby byla ve shod¢ s unijni apravou. Hlavnimi zaméry FSA
1990 jsou:

i.  ochrana spotiebiteld,

ii.  implementace pravnich piedpisu EU,
iii.  uréeni rozsahu delegace,
Iv.  stanovit piestupky za poruSeni piedpisi v oblasti vefejného a zdravi zajmu

spottebiteld.

FSA 1990 se v souladu se zdsadami stanovenymi v natfizeni o bezpec€nosti potravin
(ptedevsim princip ,,0od vidli az po vidlicku*) pokryva nejriznéjsi ¢innosti od prvovyroby
pies baleni, distribuci az po samotny prodej (i nabizeni k prodeji) a stravovani. Pisobnost
zakona se vztahuje nejen na vyrobce, dovozce a provozovatele, ale i na situace, kdy dojde
k obchodu mezi dvéma fyzickymi osobami nebo kdy se jednd o beztplatny pievod
(darovani, vyhra). Jak jiz bylo zminéno vySe, FSA 1990 poskytuje pravni zaklad a rozsah
pro piijeti sekundarnich pfedpisti, mezi nimiz jsou napiiklad ptedpisy upravujici

247

oznacovani**, hygienu®* nebo aditiva®’. Potraviny nesmi byt $kodlivé lidskému zdravi,

2% Natizeni ¢. 852/2004/ES o hygiend potravin; Nafizeni & 853/2004/ES, kterym se stanovi zvlastni
hygienicka pravidla pro potraviny zivocisného pivodu; Nafizeni ¢. 854/2004/ES, kterym se stanovi zvlastni
pravidla pro organizaci tfednich kontrol produktii Zivo¢i§ného ptivodu uréenych k lidské spotiebe.

> Food Labelling Regulations 1996.

28 Food Hygiene Regulations 2006 in England/Wales/Scotland.

27 purity Criteria for Colours, Sweeteners and Miscellaneous Food Additives (England) Regulations 2009.
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nesmi byt klamné oznaceny (nabizeny) a dale prodavané potraviny musi spliiovat svoji
povahou (,,nature*), podstatou (,,substance) ¢i kvalitou (,,quality*) kupujiciho opravnéné

(rozumné) predpoklady.

Skodlivou potravinou miize byt ptidani $kodlivé latky do ni, odebranim uréité
latky, pouziti jiné latky pro vyrobu potraviny & obdobné zachazeni.?*® Skodlivost se
posuzuje v souvislosti s kratkymi i dlouhodobymi nasledky na lidské zdravi bez ohledu
na imyslné zavinéni. V piipad¢ nedbalosti se provadi tzv. test fadné opatrnosti (,,due
diligence test™), jenz spo€iva V posouzeni, zda vyrobce ¢i prodejce (a jiné osoby vyse
uvedené) ucinili vSechnu nalezitou péci (,,all reasonable care®), aby takovému poruseni
ptredesli. Tento test ma podpofit, aby piislusné osoby si uvédomovaly svoji ptipadnou
odpovédnost a snazily se predchazet vzniku nebezpeci. Zajimavé je, Ze test se posuzuje
individualn¢, a proto klade odlisné naroky na obchodnika v zavislosti na jeho velikosti
obratu, napf. U mensiho obchodnika nebudou vyzadovana stejné narocnd bezpecnostni
opatfeni jako u velkého prodejce.?”® Ditkazni bfemeno viak vzdy tiZi takovou osobu a
pro vyvinéni se je tieba presvédCéit na zakladé dikladného zvéazeni pravdépodobnosti

(,,on the balance of probabilities*).
7.2.2. Oznacovani

Uprava oznaGovani v Anglii je obsaZena obzvlasté v delegovaném pravnim
piedpise Food Labelling Regulations 1996 (dale jen ,,FLR 96°), ktery zapracovava

smérnici®. Podle ¢lanku 3 odst. 1 FLR 96 se regulace nevztahuje na potraviny, které byly

248 The Food Safety Act 1990 — A Guide for Food Businesses 2009 [cit. 2011-02-28]. Dostupné z:
www.food.gov.uk/multimedia/pdfs/fsactguide.pdf

9 Tamtéz

20 Smérnice & 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist lenskych stati tykajicich se oznadovani potravin,
jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy.
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uvedeny na trh v jiném &lenském statd EU (na zaklad& principu vzajemného uznavani®®') a

jejichz oznaceni je v jazyce snadno srozumitelnému pro kupujiciho.

FLR 96 v ¢lanku 39 uvadi, Ze oznaCeni by meélo byt snadné k precteni a
pochopeni, nesmazatelné a na viditelném misté. VétSina potravin musi nést nasledujici
oznaceni, neni-li pfedpisem pro nékteré zvlastni potraviny stanoveno jinak:

e ndazev potravin (jméno, popisu ¢i oboji),

e sidlo vyrobce, prodejce nebo balirny,

e seznam sloZeni (sefazeny dle podilu),

e mnozstvi (véetné ptipadného ,,e” symbolu — viz podkapitola 4.2),

e misto ptivodu, pokud by neuvedeni takového oznaceni mohlo u spotiebitele

vyvolat klamnou piedstavu,

e trvanlivost,

e zvlastni podminky skladovani a pouziti.

Dale u potravin obsahujici alergeny, kofein a dalsi latky je povinné, aby byly
na obalu pro spotiebitele oznaeny takovym upozornénim. Podobné u vyzivovych tvrzeni
(napf. ,,bohaty na vlakninu“ v reklam¢ ¢i pfimo na obalu) musi byt vzdy uveden obsah
takové latky &i slozky ve vyrobku. Uprava je tak téméF shodna s ¢eskou, nebot’ pravni
zaklad je tfeba spatfovat v unijni legislativé252. Pro napoje obsahujici vice nez 1,2%
alkoholu (stejné tak stanovuje vyhlaSka Ministerstva zemédélstvi253) predpis vyzaduje, aby

byl na obale vyznaten patfiény obsah alkoholu. Uprava aditiv je G&innosti piislugného

1 Zaveden judikatem 120/78Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fur Brannwein (Cassis de
Dijon) [1979] ECR 649.

2 Natizeni ¢. 1924/2006/ES o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pii oznadovani potravin, ve znéni
pozdgjsich ptredpist (nafizeni &. 116/2010/EU, které ménilo uvedené natizeni).

233 Ustanoveni § 9 odst. 10 vyhlasky 113/2005 Sb. o zpiisobu oznatovani potravin a tabdkovych vyrobki,
ve znéni pozdégjSich predpist.
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7254

nafizeni”™" (dnem 10. 1. 2010) harmonizovana, proto v celé EU se na aditiva uplatiuji

shodné pozadavky.

V piipadé trvanlivosti potraviny také (jako v CR) musi nést ozna¢eni minimalni
trvanlivosti (,,best before®) nebo u potravin podléhajici rychlé zkaze (,.food highly
perishable*) datum pouzitelnosti (,,use by*). Potraviny oznacené datem pouzitelnosti, které
jsou nachylnéj$i ke vzniku nebezpe¢nych patogend, musi byt skladovany maximalné
pfti teploté 8°C (pokud vyrobce nestanovi piisnéji). Pro srovnani skotské tpravou pozaduje
pouze, aby takové potraviny byly skladovany v lednici, chladici mistnosti nebo na misté se
studenou ventilaci.?®® V &lanku 22 FLR 96 je uveden vy&et potravin, které nemuseji byt

oznaceny dobou trvanlivosti (napf. ocet, Zvykacky, sul).

Uvadéni doporucené denni davky (GDA) pro lepsi informovanost spotiebitelt je
zatim dobrovolné pro vyrobce, jelikoz navrh nafizeni EU je stale v legislativnim procesu.
V Anglii jiz bylo fakultativng zavedeno tzv.semaforové oznadeni®® (,traffic light
labelling®). Toto oznaceni na piedni ¢asti obalu potraviny spociva v uziti jedné ze tii barev
odvozujicich se od vyzivovych hodnot pfislusné potraviny. Mnozstvi tukli vCetné tuki
obsahujici nasycené mastné kyseliny (,,saturates), cukri a soli jsou uvedeny poc¢tem jejich
grami v 100 gramech ¢i mililitrech potraviny na pozadi ptislusné barvy. Food standard
agency (viz nize) stanovuje pouziti zelené, oranzové nebo Cervené barvy v jednotné
tabulce. Spotiebitel tak béhem nékolika okamzikl je schopen zjistit, jak vhodna potravina
je pro jeho zdravé stravovani ¢i zdravy Zivotni styl. Barva oranZzova znamena, ze potravina
neni ani vysoka ani nizkd ve vyzivovych hodnotach. Naopak zelend barva oznacuje

zdravgj$i potravinu. VéEtSina potravin nese na svém obalu kombinaci nékolika barev,

24 Natizeni ¢. 1333/2008/ES o potravinatskych piidatnych latkach.
2% Vice viz www.food.gov.uk/foodindustry/quidancenotes/labelregsguidance/usebydateguid
256 r :
Vice viz
http://collections.europarchive.org/tna/20100907111047/http://food.gov.uk/multimedia/pdfs/frontofpackquida

nce2.pdf
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spotiebitel tak muze na prvni pohled posoudit, ktera z potravin mu vyhovuje z hlediska
jeho stravovani vice. Pocatky semaforového oznaceni sahaji do roku 2004. Food standard
agency (viz niZze) se snazi podporovat, aby se do semaforového oznaceni zapojilo co
nejvice vyrobcetl. V soucasnosti se jich jiz zaradilo ptes dvé desitky véetné nejznaméjsich
Sainsbury’s ¢i The Co-operative. Prizkumem bylo potvrzeno, ze Cervena barva neodrazuje
spotiebitele od samotné koupé, jak mnozi vyrobci piedpokladali. Cervena barva jen
upozoriuje spotiebitele, aby postupoval rozumné a obezietné. Kritici (vCetné vyrobce
Tesco) povazuji semaforové oznaceni za pfili§ velké zjednoduSeni, a proto pouzivaji vice
podrobny systém GDA. Food Standard Agency doporucuje pro vyrobce jako nejlepsi volbu
pouzivat oba dva typy soucasné, mezi takové vyrobce patii napt. Asda ¢i Mark & Spencer.

Piiklady semaforového a GDA oznaceni jsou uvedeny v piiloze 6.
7.2.3. Kontrola potravin

Kontrola je rozdélena mezi centralni a mistni organy. Zatimco tvorba legislativy je
obvykle provadéna na centrdlni urovni, vynucovani norem je pievazné v plusobnosti
mistnich Gfadd.®’ Z organii vetejné¢ spravy dohlizi a vynucuji normy Food Standard
Agency (viz dale), ktera dohlizi na vykon mistnich organt (,,Local Government®). Obvykle
soucasti mistni spravy jsou dva odbory, které pusobi v oblasti potravin. Odbor
pro obchodni normy (,,Department of Trading Standards®), jehoz ufednici zajistuji, aby
potraviny byly tadné¢ a pravdivé oznacCeny. Druhym je pak odbor pro zdravé zivotni
prostiedi (,,Department of Environmental Health®), ktery se zabyva kontrolou hygieny
potravin. Vykonu pfislusnych ptisobnosti uvedenych odborti napomahaji také analytici a
examinatofi. Oba odbory se dale podili na komunikaci s vefejnosti, kterou informuji
0 nebezpecnosti potravin €1 o jejich stazeni z obehu. Za ucelem vykonavani kontrol mohou
ufednici vstupovat do prostor, pfipadné zadrzet zavadné potraviny a sankcionovat piisluSné

osoby.

27 yice viz www.food.gov.uk/enforcement/enforceessential/about
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Agentura pro standardizované potraviny (,,Food Standard Agency; dale jen
»FSA®) je nezavislym vladdnim uradem, jehoz pfedmétem vykonu je ochrana zdravi
v souvislosti s potravinami. Pusobnost FSA je upravena v zakoné Food Standards
Act 1999. Nezavislost na vladé potvrzuje naprostd transparentnost vykonu pusobnosti
(napf. jedndni rady jsou prendSena ziv€é) nebo pravo FSA vefejné publikovat rady a
doporudeni pro ministry. FSA je odpovédna Parlamentu prostfednictvim ministri®®
zdravotnictvi. Dale spolupracuje s mistnimi spravami na korektni aplikaci pravnich
pfedpist a napomdha provozovateliim potravinairskych podniki s jejich realizaci (,,0d vidli

259

az po vidlicku®),” napft. prostfednictvim vydavani instrukci (,,Food law Code of

Practice*?%°

). Vedle toho, Ze je FSA narodnim kontaktnim mistem v ramci systému RASFF
(podrobnéji v podkapitole 3.3), agentura také na narodni urovni vydava pro vetejnost
sdéleni o nastalych problémech u zdravotni nezavadnosti potravin. Tyto informace
poskytuje prostfednictvim tzv. oznameni o stazeni produktu (,,Product Withdrawal
Information Notice™) v piipad¢, ze nebezpeci jiz bylo zabranéno. Nebo vyda tzv. stav
pohotovosti ¢i vystrahy (,,Food Alert for Action®), pti kterém je nutné, aby piislusné Grady
konaly co nejrychleji a mohly tak predejit vzniku skod. Agentura dale poskytuje nezavazné
navody a doporu€eni pro vyrobce potravin (napi. doporucuje beézné alespon font 8

pro ozna¢ovani potravin, V ptipade svétlého textu na tmavém pozadi font 12261).

Od 01. 09. 2010 ¢ast kompetenci FSA v ramci Anglie v oblasti oznacovani byla

pfenesena na Ministerstvo Zivotniho prostfedi, potravin a venkova (,,Department for

28 Ve Velké Britanii je v ramci ministerstva (,,department) obvykle vice ministrii (,,ministers) v Gele se
Secretary of State for (Health), ktery je jako jediny ¢lenem kabinetu (,,Cabinet), avSak vSichni jsou
odpovédni Parlamentu (Ministerial responsibilities); vice v Constitutional and Administrative Law (Bradley,
Ewing) viz pouzita literatura.

9 Vice viz www.food.gov.uk/aboutus/how_we_work/

200 Dostupny z: www.food.gov.uk/multimedia/pdfs/codeofpracticeeng.pdf

2 Vice viz www.food.gov.uk/multimedia/pdfs/clearfoodlabelling.pdf

75


http://www.food.gov.uk/aboutus/how_we_work/
http://www.food.gov.uk/multimedia/pdfs/codeofpracticeeng.pdf
http://www.food.gov.uk/multimedia/pdfs/clearfoodlabelling.pdf

Environment, Food and Rural Affairs — dale jen ,,DEFRA*). DEFRA tak dohlizi v otazkach

. . o st Co - . Py 262
oznaceni, které se tykaji jinych zalezitosti nez zdravotni nezavadnosti potravin a vyzivy.

Na zavér kapitoly lze pfipomenout, ze ackoliv Velka Britanie se z vySe obecné
charakteristiky jevi jako naprosto odlisna zemé, je Clenskym stitem EU, a proto unijni
predpisy jsou zavazné ve Velké Britanii stejné jako v CR. Vzhledem k velmi obsahlé
upravé na urovni EU, diky které regulace potravinového prava EU patii k jedné
z nejkomplexngjsich®®, 1ze dojit k zavéru, Ze standardy potravin jsou navelmi blizké
urovni. Spole¢né zasady potravinového prava a s nimi unijni predpisy se uplatiuji napiic
EU a harmonizuji tak narodni Upravy, tudiz implicitné vylucuji moZznost diametralné
odlignych tprav. Proto pravni pozadavky ve srovnani s CR jsou velmi podobné. Napiiklad
V otazce oznaGovani potravin v Anglii FLR 96 a v CR zékon o potravinach, piipadné& jeho

264 implementuji podrobnou smérnici®®. Nicméné nékteré odlisnosti lze

provadéci vyhlaska
najit, zejména v procesni roving. Na rozdil od CR Anglie nema tak rozmanitou strukturu
organt Vv oblasti bezpe€nosti potravin. Otazkou bezpe€nosti potravin se zabyvaji dva vyse
uvedené odbory mistnich organti, dale FSA a DEFRA. Nizsi pocet organti zabyvajici se
upravou potravin by se mohl jevit jako vyhoda spocivajici v urcité piehlednosti. Nicméné
oblast bezpecnosti potravin je natolik Sirokd, Ze i1 v rdmci jednotlivych organi dochazi
k vysoké vnitini diferenciaci, coz v koneéném dusledku supluje vétsi pocet ufadu, ktery je
na mistni urovni, tedy na urovni k nému nejblizsi. Uplatnéni takového principu, tj. principu
subsidiarity, je obecné v pravu vitano, jelikoz organ nejblizsi spotiebiteli dokaze nejrychleji

a nejpiesnéji reagovat na podnéty spotiebiteli s ohledem na charakteristické prvky dané

%62 Vice viz www.food.gov.uk/foodlabelling/

23 MacMAOLAIN, C. EU Food Law: Protecting Consumers and Health in a Common Market (Modern
Studies in European Law). Portland Oregon : Hart Publishing, 2007. str. 78.

264 yyhlaska &. 113/2005 Sb., 0 zpiisobu oznadovani potravin a tabakovych vyrobki, ve znéni pozd&jsich
predpisi.

%5 Smérnice & 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist lenskych stati tykajicich se oznadovani potravin,
jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy.
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urcitou lokalitou. Vyznam mistnich organt je zaloZen na odliSnych ustavnich zékladech. |
kdyz CR a Velk4 Britanie jsou unitarnimi staty, Velka Britanie je sloZena ze étyf zemi
s vysadnim postavenim Anglie. Rozdilem mezi upravou v CR a Anglii Ize spatfovat také i
vimplementaci ¢lanku 16 smérnice o oznaCovani potravin. V Anglii je spravné
implementovan, jelikoz oznaCovani ma byt v jazyce spotiebiteli snadno srozumitelném.
Naopak ceska tprava, jak jiz bylo zminéno, se omezuje pouze na cesky jazyk, ¢imz dle

266 ESD (R porusuje smérnici (podrobn&ji v podkapitole 4.3). Déle potraviny s

judikatury
datem pouziti v Anglii musi byt povinné skladovany pti maximalnich teplotich 8°C,
nestanovi-li samotny vyrobce niz§i teplotu. V CR je stanoveni podminek skladovani t&chto
potravin upraveno jednotlivymi komoditnimi vyhlaskami. Neni-li takového piredpisu,
podminky urcuje vyrobce, nebot’ ten zna vlastnosti daného produktu nejpodrobnéji. Ve

vSech ptipadech vSak musi byt zajistén soulad se zdsadou ochrany zdravi, tedy dodrZeni

naroki na zdravotni nezdvadnost potravin.

2% Judikat C-366/1998, Criminal proceedings against Yannick Geffroy and Casino France SNC [2000]
ECR 1-6579.
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Zaver

Vzhledem k velkému rozsahu problematiky potravinového prava bylo hlavnim
cilem diplomové prace nastinit zékladni pojmy, principy, pravni piedpisy a nekteré vybrané
instituty této oblasti, zejména ve vztahu k EU. V kapitole 1 jsem se zabyval prameny
potravinového prava z ¢eského, unijniho a mezinarodni aspektu. Je patrné, Ze oblast
potravinového prava je velmi obsahla a dynamicka, nebot’ zahrnuje rizné etapy ,,zivotniho
cyklu® potraviny (vyroba, baleni, pieprava, distribuce, uvedeni na trh), tedy pln¢ v souladu
se samotnou zéasadou ,,0od vidli az po vidlicku* a zdsadou vysoké Grovné ochrany lidského
zdravi. Dynamiku lze spatfovat v nezastavitelném pokroku samotné védy i ve vyvoji

v oborech souvisejicich s potravinami (napt. chemie, fyzika).

Koncepce potravinového prava vychazi zrespektovani zasad tak, jak byly
predstaveny v kapitole 3 (pfedevS§im ze zasady vysoké ochrany zdravi spotiebiteld,
komplexniho a jednotného pfistupu). Dle mého nazoru troven a chapani bezpecnosti
potravin je dana také historickym kontextem a kulturnim zdzemim, které ovlivituji vefejné
minéni. Pfijimani pravnich pfedpisii obvykle odraZi neddvné problémy v této oblasti. Toto
tvrzeni lze dolozit nap¥iklad pohledem amerického autora Fortina, jenz ve své publikaci®®’
uvadi jako hlavni divod pravé historické pozadi, pro¢ geneticky modifikované organismy

268 3 nejsou tak oblibeny. Naopak

jsou v EU striktné&ji upraveny (idajné nejptisnéji na sveéte)
v USA jsou geneticky modifikované potraviny velmi roz§ifeny a nevyZaduji se pro né tak
podrobna oznaceni. Dlivodem je, Ze Evropa totiz na rozdil od USA prozila nékolik krizi
tykajici se bezpecnosti potravin (napt. BSE — lidové nemoc Silenych krav, kulhavka nebo
slintavka), které¢ mély za nasledek nejen pokles duvéry spotiebitelli v potraviny, nybrz i

prohloubeni skepticismu v potravinaisky primysl a ve vladni experty.

T FORTIN, N. D. Food Regulation: Law, Science, Policy, and Practice. Hoboken, New Jersey : Wiley,
20009. str. 647.
268 yice viz eagri.cz/public/web/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/geneticky-modifikovane-potraviny-a/
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Nutno poznamenat, ze je nemozné dosahnout absolutni jistoty zdravotni
nezavadnosti potravin. Jako dikaz lze uvést pochyby o Gc¢incich nékterych aditiv na lidské
zdravi (podrobnéji v kapitole 5) nebo dioxinovou krizi v Némecku koncem roku 2010.
Z minulosti je vsak tieba se poucit a zasadit se o to, aby se nebezpeéna situace jiz znovu
neopakovala. Proto v reakci nakrize tykajici se bezpecnosti potravin koncem minulého
stoleti, byla piijata fada novych pravnich predpist EU. V prvé fadé byl ziizen ufad EFSA,
jenz byl predstaven v podkapitole 3.2 a jehoz ,, védecké poradenstvi [...] je pilirem
evropského systému bezpecnosti potravin. Diky tomuto systému patii evropsti spotiebitelé
mezi nejlépe chranené a nejlépe informované spotiebitele na svete, co se tyce rizik
vyplyvajicich z potravinového retézce “*®. Jak jsem nastinil v podkapitole 3.3, k zajisténi
bezpecnosti potravin v EU také pfispivd systém RASFF spolu s narodnimi kontaktnimi
misty, které ziskavaji dilezité Udaje z lokalnich tfadd. Dale k udrzeni vysoké urovné
ochrany spottebitelil a zdravotni nezavadnosti potravin ve svété pomahaji organizace
WHO (INFOSAN), FAO nebo komise Codexu Alimentaria. Z téchto divodi je kli¢ova
spoluprace, harmonizace a respektovani zasady komplexnosti. De lega ferenda se
domnivam, ze velkym nedostatkem na trovni EU je absence sankci pro poruseni nékterych
ustanoveni (napf. pii pozdnim nahlaSenim do systému RASFF). Hrozba sankce je obvykle

nejlepSim ,,donucovacim* prostfedkem k samotnému plnéni hypotézy a dispozice normy.

Na trovni EU se cile potravinového prava za posledni 1éta zménily. Lze fici, Ze
zpocatku smyslem bylo zejména harmonizovat narodni Gpravy za G¢elem dosazeni vysoké
ochrany lidského zdravi. Nyni se unijni potravinové pravo snazi hloubé&ji rozvinout tuto
zasadu. Evropska spole¢nost si uvédomuje nebezpe¢i nezdravych stravovacich navyku
(nartst obezity je mezi obCany EU ziejmy). Proto EU usiluje o vysokou informovanost
spotfebiteltl a kvalitu potravin, dale zdokonaluje a posouva regulaci v oblasti potravin. Jiz

nestaci, aby potravina byla zdravotné nezévadnd, ale spotiebitelé pozaduji, aby byla navic

29 Evropsky tifad pro bezpe&nost potravin ve struéném piehledu. Dostupné z:
www.efsa.europa.eu/en/corporate/doc/corporatebrochurecs.pdf
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jesté zdravd nebo vhodna pro jejich organismus. Dikazem mulze byt enormni rozmach
nabidky biopotravin nebo navrh na zavedeni povinnosti uvadéni GDA hodnot na obalu.
Z ekonomického hlediska zdravi Zivotni styl v budoucnu usetii statu finanéni prostiedky
poskytované na zdravotni pé¢i. Domnivam se, ze ke zlepSeni situace by napomohlo
povinné spolecné pouzivani GDA hodnot a semaforovych oznaceni, jak zatim jen
doporucuje FSA v Anglii, ktera byla ptedstavena v kapitole 7. Bohuzel Evropsky parlament
nafizeni zavadéjici semaforové oznaceni neschvalil a dale ve schvalovacim procesu pracuje
jen spovinnosti uvadéni GDA hodnot, jak bylo uvedeno v podkapitole 4.2. Pfitom
kombinace zminénych oznaceni (viz pfiloha 6), obzvlast¢ semaforové oznaceni, velmi
usnadnuje spotfebitelim ziskat piehled mezi produkty. Jak bylo jiz uvedeno
(napt. v podkapitole 4.2), méné informaci na obalu potraviny brani spotiebiteli k u¢inéni
jeho informovaného rozhodnuti a naopak pfili§ mnoho informaci mize mit za nasledek
jeho dezorientaci. Z tohoto divodu podle mého nazoru je semaforové oznaceni idealnim
feSenim. Urcitd skupina spotiebiteld by se pii nakupovani fidila pouze semaforovymi
barvami ¢i GDA hodnotami z dtivodu prostého nezajmu o slozeni, spéchu nebo tinavy, ale
stale tito spotiebitelé by byli schopni provést vice informované rozhodnuti, nez kdyby
vyzivoveé hodnoty na prednim obalu potraviny nebyly oznaceny €ervenou, oranzovou nebo

zelenou barvou.

Povinné oznaceni na obalu potravin, kterému se vénovala kapitola 4, musi byt
Gitelné dle ¢lanku 13 smérnice®®. Aviak co si lze pod takovym pojmem piedstavit?
Absence jakékoliv blizsi specifikace utvrzuje v dojmu, ze se jedna o velmi relativni pojem.
Je ziejmé, Ze pojem Citelnosti vyvolava u mladého a star$iho ¢lovéka diametralné odlisné
predstavy 0 jeho obsahu. De lege ferenda by tento problém vyiesily fixni velikosti fontu.
Ruizné velikosti by platily pro jednotlivé skupiny udaji v zavislosti na jejich dulezitosti a

vyznamu. Vyjimku by tvofily velmi malé obaly, jejichz fyzické parametry by takové

2% Smérnice & 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist lenskych statd tykajicich se oznatovéni potravin,
jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy.
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provedeni neumoznovaly. S ohledem na volny pohyb zbozi v EU by bylo vhodné, aby

povinnost byla zavedena unijnim pfedpisem.

V podkapitole 4.3 bylo implicitné naznaceno, ze ¢lensky stat musi byt obezietny
pti zapracovavani smérnice EU do svého pravniho fadu. Obecné smérnice vytycuje cil ¢i
vysledek s tim, ze volba formy a prostiedkl je v kompetenci ¢lenského statu. Stanoveni
povinnosti oznacovani potravin Vv ¢eském jazyce dle zakona o potravinich je proto
v rozporu spravem EU. CR zvolila sice vhodnou formu (tj. zékon), ale prostiedkem

Y 1o . st X4 . 4 e pns 271
popfela ¢i omezila samotné znéni ¢lanku 16 citované smérnice”' .

EU i CR dba na kvalitu potravin, snazi se jasné oddélit kvalitni od téch méné
kvalitnich, a usnadnit tak vybér pro spotiebitele a zamezit parazitovani na dobré povesti
vyrobct. K tomu slouzi zminénd unijni a Ceskd oznaceni, kterymi jsem se zabyval
v kapitole 6. Nedostatek Ize spatfovat v nekonzistentnosti ¢eské pravni upravy: Néktera
¢eskd oznaceni (napf. bioprodukty) jsou dosaZitelna pro vSechny vyrobce, ktefi pfedepsané
podminky splni, zatimco jind oznaceni se ud€luji pouze vitézim urcité kategorie
(napt. znacka Regionalni potraviny) ¢i na né€ neni pravni narok (znacka Klasa). Dusledkem
tak trpi samotny spotiebitel, jelikoz ztraci pfehled o vyznamu a postaveni jednotlivych
oznaceni. Klade si otazku, zda je ono oznaceni dostupné pro vSechny kvalitni produkty
spliiujici podminky, nebo je jen lukrativnim oznacenim pro vyvoleného — vitéze soutéze.
De lege ferenda by bylo vhodné, kdyby oznaceni byla upravena a sjednocena pravnimi

predpisy (jako napf. u biopotravin®’?

), které by zavedly ziejma pravidla pro ziskani dané
znacky. A tato pravidla by také podléhala soudnimu piezkumu. Vysledkem by byl
pro spotiebitele jasny piehled o trovni znacek na potravinach, jako je tomu u unijnich

oznaceni.

2™t Smérnice & 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpist lenskych stati tykajicich se oznadovani potravin,
jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy.
272 Zakon &. 242/2000 Sb. o ekologickém zem&d&lstvi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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Unijni Uprava je zalozena na kompromisu ¢lenskych statd. Vytvofeni jednotného
vnitiniho trhu znamend zvySeni konkurence. Je to pravé konkurence, ktera motivuje a
posouva vyvoj dale. Je proto dobré, ze Cesti spotiebitelé maji moznost Sirokého sortimentu
kvalitnich — pribézné kontrolovanych — potravin, které vyrobci na vlastni odpovédnost
nabizeji k prodeji za vidinou zisku a reputace jako vyrobct vynikajicich produktia. EU se
tak snazi spojit to nejlepsi ze vSech Clenskych statt, vydava nemalé finan¢ni prostiedky,
dohlizi nejen na zdravotni nezavadnost potravin v ¢lenskych statech a utvrzuje spotiebitele
ve vysoké kvalité potravin vyskytujicich se na jejim trhu. Diky uvedenému ma CR moderni
upravu potravinového prava. Proto véfim, Ze unijni (a svétova) regulace potravin bude
pokracovat po stejné ceste, na jakou se vydala v poslednich letech. Unijni regulace potravin
je velmi citlivou oblasti. V kapitole 3 uvedené zasady jsou dodrZzovany za souéasného
zachovani zakladniho principu svobody volného pohybu zbozi. Domnivam se, ze EU,
resp. ESD se dafi udrzet zdravou rovnovahu mezi ochranou zdravi spottebitelii, volného
pohybu potravin a uzndvani kategorickych pozadavkl (,,mandatory requirements®).
Omezeni na zdkladé téchto pozadavki (napf. ochrana zdravi lidi a zvifat) jsou mozna pouze
tehdy, jsou-li proporcionalni. Tim se uspé$né predchazi nebezpeénému atomizovani
spole¢ného trhu do mens$ich. lzolované trhy maji tendenci stagnovat a potlacovat

konkurenci.

Na uplny zavér je tfeba poznamenat, Ze 1 kdyZ regulace potravin dosahuje vysoké
urovné, musime si uvédomit, ze vzdy v posledni fazi rozhoduje samotny spotiebitel
0 uspéchu celé koncepce bezpecnosti potravin. Regulace pomaha vytvofit ¢i zabezpecit
podminky pro kvalitni a zdravotné nezavadné potraviny jen do okamziku, kdy spotiebitel
koupi potravinu. Jinymi slovy, funkce prava a kontroly urend normotvircem konci
(obvykle) se zaplacenim ¢i ziskdnim vyrobku spotiebitelem. Potom uz zdvisi pouze
na ném, aby dodrzoval zakladni pravidla pro hygienu, tepelnou tpravu ¢i skladovani, a tak

mohl poZivat zdravotné nezavadné potraviny.
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ADI
CCFAC
CR
DEFRA
DG
EFSA
EK
ESD
EU
FAO
FLR 96
FSA
FSA 1990
GDA
JECFA
MZe
NKM
RASFF
SPS
SZPI
TBT
UKZUZ
WHO

Seznam zKkratek

Akceptovatelny denni piijem

Vybor pro potravinaiska aditiva a kontaminanty
Ceska republika

Ministerstvo zZivotniho prostfedi, potravin a venkova
generalni feditelstvi

Evropsky ufad pro bezpecnost potravin

Evropské komise

Soudni dviir Evropské unie

Evropska unie

Organizace pro vyzivu a zemé&délstvi

Food Labelling Regulations 1996

Food Standard Agency

Food Safety Act 1990

Denni doporucena davka

Spojeny vybor expertih FAO/WHO pro potravinarska aditiva
Ministerstvo zeméd¢lstvi

Nérodni kontaktni misto

Systém vcasné vymény informaci pro potraviny a krmiva
Sanitarni a fytosanitarni dohoda

Statni zeméedélska a potravinaiska inspekce

Dohoda o technickych ptekazkach obchodu
Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky

Svétova zdravotnicka organizace
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Prilohy

PHloba | — Struura EFGATR oo L A z

—  STRATEGIE A PERSPEKTIVA
= 2
{ VYKONNY REDITEL INTERNI ALDIT
\ Catherine Geslain-Lanéelle
KANCELAR m— BIZEN] KVALITY
VYKONNEHO REDITELE || J = =
A SPRAVNIRADY

VEDECKA SPOLUPRACE
ADMINISTRATIVA HODN NI RIZIK
e SRS = A PODPORA
. e ZDRAVI A DOBRE DOPLRKOVE LATKY VEDECKA | METODOLOGIE STYKS
uCTY A DCHRANADAT ) ZIVOTNI PODMINKY KRMIV (FEEDAP) SPOLUPRACE & HODNOCEN! TISKOVA KANCELAR VEREINOSTI
- ZVIRAT (AHAW) ’ (5C0) (AML) (PIE)
INFORMACNI POTRAVINARSKE GENETICKY NOVA RIZIKA SBER DAT A
FINANCE TECHNOLOGIE PRIDATNE LATKYA HB=  MODIFIKOVANE [EMRISK) S HODNOCEN RIZIK SIT
A PROVOZ ZDROJE ZIVIN (ANS) [} ORGANISMY {GMO) (DATEX)
LIDSKE PRAVNI BIOLOGICKA RIZIKA VVZIVA PESTICIDY ZooNozZY
ZDROJE ODDELENE (BIOHAZ) {NDA) TPRAPEES n isbérdat)
273 MATERIALY PRICHAZE I
www.efsa.europa.eu/en/corporate/doc/corporatebrochurecs. pdf DOSTUSPOTRAMNAMILL]  ZDRAVI ROSTLIN
ENZYMY LATKY URCENE HEALTH {PLH)
K AROMATIZAC (CEF)
KONTAMINUSICI PRIPRAVKY NA
OCHRANU ROSTLIN
(CONTAM) (PPR)




DG SANCO — Generalnifeditelstvi
pro zdravi a ochranu spotrebitele
EK — Evropska komise

NKM — Narodni kontaktni misto
MZe — Ministerstvo zemeédeélstvi
MZ — Ministerstvo zdravotnictvi
MV — Ministerstvo vnitra

MO — Ministerstvc obrany

MS — Ministerstvo spravedinosti
MF — Ministerstvo financi

GR cel — Generalni feditelstvi cel
SUJB —Statni urad pro jadernou
bezpecnost

SZPI — Statni zemédélska a
potravinarska inspekce

O0OVZ — Organy ochrany
verejného zdravi

SVS — Statni veterinarni sprava
UKZUZ - Ustredni kontrolni a
zkusSebni stavzemeédélsky
UZPI — Ustavzemeédélskych a
potravinarskych informaci

Ptiloha 2 — Spolupréace narodniho kontaktniho mista (NKM) v ramci systému RASFF

SZPI
potraviny

274

oovZ
potraviny

SVS CR
potraviny, krmiva

NKM
potraviny, krmiva

&

EK
DG SANCO

274 Dostupny na www.bezpecnostpotravin.cz/attachments/schema_system RASFF.doc
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Ptiloha 3 — Piiklady vyzivovych tvrzeni®’

Typické priklady vyzivovych tvrzeni a pravidla (na 100 g nebo 100 ml):

S NiZKOU ENERGETICKOU HODNOTOU: < 40 kcal (170 kJ)/100 g

SE SNIZENOU ENERGETICKOU HODNOTOU: alespoii 0 30 %, uvést proé
LIGHT/LITE (LEHKY): jako ,se snizenym obsahem®, uvést pro¢ je light

S NiZKYM OBSAHEM TUKU: < 3 g tuku na 100 g

BEZ TUKU: < 0,5 gtukuna 100 g

S NiZKYM OBSAHEM NASYCENYCH TUKU: < 1,5 g nas. a trans-nenas.MK/100 g*
BEZ NASYCENYCH TUKU: < 0,1 g nas. a trans-nenas.MK/100 g

S NiZKYM OBSAHEM CUKRU: < 5 g cukri/100 g

BEZ CUKRU: < 0,5 g cukr(/100 g

BEZ PRIDAVKU CUKRU: uvést ,obsahuje pfirozené se vyskytujici cukry®, jsou-li
S NiZKYM OBSAHEM SODIKU/SOLI: < 0,12 g sodiku/100 g; vody: < 2 mg/ml
ZDROJ VLAKNINY: > 3 g/100 g nebo 1,5 g/100 kcal

S VYSOKYM OBSAHEM VLAKNINY: > 6 g/100 g nebo 3 g/100 kcal

*) nesmi predstavovat vice neZ 10 % energetické hodnoty

215 7droj: Vysoka $kola chemicko-technologicka v Praze — V. Kocourek z roku 2010 dostupné z: http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_label.pdf



http://web.vscht.cz/kocourev/files/Leg_label.pdf

Pfiloha 4 — Ozna&eni na obalech potravin®’

K

Vyrobce/
dovozce

278 7droj: Potravinafska komora — prezentace M. Chylkové z podzimu 2009 dostupné z:

POTRAVINARSKA
KOMORA
CESKE REPUBLIKY

Nutricni
informace

6

Jak Cist etikety ?

Nazev
vyrobku

GDA

Trvanlivost

Tvrzenio
nutriéni nebo
zdravotni
prospésnosti

Seznam
slozek

POTRAVINARSKA
KOMORA
CESKE REPUBLIKY

Nutriéniinformace/GDA

Seznam slozek -uvedeny vechnyv poradipodle

vahy od nejtézsich k nejlehéim (s vyj. ovocnycha
zeleninovych smési, véetné alergent (% uvedena
V pfipadé, Ze jsou zdiiraznéna pri prezentaci
vyrobku v nazvu nebo jako obrazek na obalu)

+povinné GMO

- detailniinformace
0 obsahuenergie a
Zivinv jedné porcia o
jehopodiluna
doporuéeném dennim
mnozstvi

Mnozstvi

Tvrzenio vyzivové
nebo zdravotni

prospésnosti—musi
byt pravdiva a
zalozena na
védeckychfaktech
(nafizeni1924/2006
dava jasna pravidla
pro pouzivani
zdravotnichtvrzeni
astanovi, ktera
VyZivova tvrzeni
sméiibvt pouzivana

Trvanlivost

1. "spotiebujte do"
-potraviny podiéhajici
rychlé zkaze (maso,
vejce, mliécné vyr.)
+balené cerstvé
vyrobky (po tomto
datu by se nemély
konzumovat)

2. "minimalni
trvanlivost”
-potraviny, které Ize
uchovavatdéle

‘ Mnozstvi - ¢Cisté mnozstvivyrobku
vjednotkach objemu u kapalina
hmotnostiu ostatnich vyrobku

http://www.google.com/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.foodnet.cz%2Fsoubor.php%3Fid%3D15127%26kontrola%3D2fd55a8e12

1fc097ee932d140cdlec52&ei=5kCCTdrdKsXOswaR1dWsAw&uUsg=AFQjCNGfODSX9Y BselFoOsM2Ghb5QpxEDQ
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Ptiloha 4 (pokracovani)

%:’;K“? :s:uauw hodnotapotravinya jeji vyzivné

latky (vzdy kdyz je uvadéno

tvrzeni o vyzivové hodnoté nebo
byly pfidany vitaminy nebo min.
latky)

Kpomvmnsn Nutri¢niinformace - energetické

Nézev vyrobku - musiobsahovat
informace o fyzickém stavu potraviny
nebo o zviastniupravé, kterou prosla
(udaj o pouzitiionizujiciho zarenivzdy)

S tatdrskou omatkou HELLMANN°S premenite
jedlo na lahsdhus. Obsahuje kisky zeleniny, rastinné IS
okfe 2 Omega-3 mastné . Pochutnajte sil

/"

yrobce/dovozce -nazeva adresa
vyrobce, balimy nebo dovozce
Puvod-u nékterych skupin
vyrobkl zavazné (hovéziateleci
maso, vejce, med, zelenina)
—jinde pokud by mohlo klamat
spotiebitele
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“ o 27 y 2 < ST . 281
8 zaruGena tradi¢ni receptura®’’, znatka Klasa?®®, znatka Regionalni potraviny®®

Pfiloha 5 — Oznaceni pﬁvodu277, Zemepisné oznadeni?’
(pro Plzensky kraj), znacka Ceska kvalita

282

CESKA
KVALITA

2T Dostupné z: ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/logos/index_en.htm

28 Tamtéz

2% Tamtéz

280 Dostupné z: www.eklasa.cz/filespace/content/graficky_minimanual_znacky_klasa.pdf
281 Dostupné z: eagri.cz/public/web/mze/potraviny/regionalni-potraviny/

282 Dostupné z:www.npj.cz/program-ceska-kvalita/o-programu/

94



Ptiloha 6 — Ptiklady semaforovych a GDA oznaceni v Angli

ars
4228 pie serving
20g per serving

Calories
300 per serving

f

:283

[®HIGH = MEDIUM = LOW

300

77g 20g 42.2g
Perserve  Perserve  Perserve  Perserve

2.0g
Per serve

Calories
300
o

Each serving contains

of your guideline daily amount

33

28 Dostupné z: www.eatwell.gov.uk/foodlabels/trafficlights/#cat334837
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Nazev prace v anglickém jazyce:

Food law in the Czech Republic and abroad

Summary

The topic of this thesis is Food Law in the Czech Republic and Abroad. The
purpose of the thesis is to introduce food law of the Czech Republic and England, with
an emphasis on EU food law. As this field is very broad, only basic attributes and some
interesting parts and issues of food law may be covered. The thesis is divided into seven
chapters. In the first chapter relevant legal sources are introduced. Food law is regulated by
many rules. Generally, these sources may be divided into primary and secondary legislation
both at national and EU level. Furthermore, some important international aspects of food
law are laid down as well. The second chapter simply is to present legal definitions of
essential terms within the scope of Czech and EU law. The third chapter is crucial one for
following chapters as it establishes most of general principles in environmental law as well
as principles specifically applicable in the field of food law. It is often referred to these
principles later in the thesis. Furthermore, this chapter also contains an introduction of
the European Safety Food Authority and the Rapid Alert System for Food and Feed as well
as many ways of national control of food safety. Next chapter deals with food labelling and
packaging. It is described which legal conditions have to be fulfilled by food producers in
order to allow their products to be admissible on food market. Additionally, these
requirements are explained in a way what meanings have for consumers. Finally, an issue
of labelling language in Czech regulation is raised. Chapter five provides an introduction of
food additives in the aspect of their necessity in food production as well as their effects on
human body. In the chapter six some specific schemes guaranteeing quality of products
under EU law are discussed. Moreover, some Czech national indications are to be laid
down. Finally, in chapter seven, the United Kingdom is briefly introduced as a member
state of the EU and its constitutional principles. Then main legal regulation of food law in
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England is to be presented and compared with Czech regulation. However, EU law
provides sufficient framework in the area of food law therefore Czech and English food law
are very similar. In conclusion, it is considered a direction of food law in the EU and also

outlined suitable amendments to current regulation of food law.

Shrnuti

Téma této diplomové prace je Potravinové pravo v Ceské republice a v zahraniéi.
Cilem prace je piedstavit potravinové pravo v CR a v Anglii, s diirazem na pravo EU.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o téma Siroké, prace zahrnuje pouze zékladni atributy a
nékteré zajimavé otazky potravinového prava. Prace je rozdélena do sedmi kapitol. V prvni
kapitole jsou uvedeny relevantni prameny prava. Potravinové pravo je regulovéano
mnozstvim nejriznéjsich pravnich pfedpisli. Obecné lze tyto prameny rozdélit na primarni
a sekundarni legislativu, a to jak na narodni Grovni, tak na urovni EU. Déle jsou uvedeny
nékteré¢ dulezité mezinarodni aspekty potravinového prava. Druhd kapitola predstavuje
legalni definice zékladnich pravnich pojml v ¢eském a unijnim pravu. Tieti kapitola je
klicovéa pro nadchazejici kapitoly, nebot’ se zamétuje na zékladni zasady prava Zivotniho
prostiedi a také na zdsady charakteristické pro potravinové pravo. Na tyto zasady je V praci
Casto odkazovano. Dale tato kapitola piedstavuje Evropsky ufad pro bezpecnost potravin,
Systém vcasné vymeény informaci pro potraviny a krmiva a také zplsoby kontroly
na narodni urovni. Nasledujici kapitola se zabyva oznaovanim a balenim potravin. Je zde
popsano, jaké zakonné pozadavky musi byt vyrobcei splnény, aby jejich vyrobky mohly byt
uvedeny na trh potravin. Tyto pozadavky jsou také vysvétleny v kontextu toho, co
znamenaji pro bézné spotiebitele. Na zavér této kapitoly je uvedena problematika jazyka
V oznacovani potravin v Ceské upraveé. Pata cast se zabyva piidatnymi potravinatskymi
latkami z aspektu jejich nezbytnosti v potravinovém pravu a jejich ucinkt na lidsky
organismus. V Sesté kapitole jsou uvedeny typy oznaceni kvality vyrobkl v ramci prava
EU. Dale jsou predstavena také nékterd Ceskd oznaceni. A konecné v sedmé kapitole je

kratce predstavena Velka Britanie jako ¢lensky stat EU a jeji ustavni principy. Tato kapitola
97



se vénuje upravé potravinového prava Anglie, kterd je srovndvana s Ceskou. Nicméng,
pravo EU poskytuje dostateny ramec v oblasti prava potravin, proto ¢eské a anglické
potravinové pravo jsou si velmi podobné. Na zavér je uvazovano nad smérem
potravinového prava EU a také se naznaCuji vhodné zmeény pro soucasnou upravu

potravinového prava.

Klicova slova:

potravinové pravo, bezpecnost potravin, Evropsky Utad pro bezpe¢nost potravin

Keywords:

food law, food safety, European Food Safety Authority
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