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Uvod

Vztahy se skupinou zemi AKT (Afrika, Karibik, Tichomoii)'
predstavuji v mnoha ohledech zvlastni kapitolu ve wvnégjSich vztazich
Evropské unie. Specificky charakter tohoto partnerstvi vychéazi predev§im
z historickych vazeb mezi nékterymi ¢lenskymi zemémi Evropské Unie a
zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoti. Snaha byvalych evropskych
kolonidlnich mocnosti zachovat Gzké vztahy s jejich byvalymi koloniemi
dala postupné vzniknout komplexnimu partnerstvi, ve kterém se navzajem
prolinaji hospodaiské, rozvojové 1 politické prvky. Cilem pifedkladané
diplomové prace je podat ptehled hlavnich oblasti spoluprace v ramci tohoto
partnerstvi a predevS§im jeho pravni Upravy z hlediska evropského a
mezinarodniho prava.

Uvodni &ast textu je vénovana struénému nastinu historického
vyvoje vztahu mezi Evropskou unii a zemémi AKT. Ackoliv hlavnim
zdmérem prace je rozbor soucasné Upravy, historickd perspektiva je
nezbytnd k pochopeni nékterych zvlastnosti partnerstvi EU-AKT. Vlastni
jadro prace tvoii kapitoly vénované charakteristice Dohody z Cotonou a
jednotlivym hlavnim dimenzim spoluprace — politické, rozvojové a
hospodaiské. Ambici autora této prace nebylo, a vzhledem ke komplexnosti
problematiky ani nemohlo byt, podat vycerpavajici popis jednotlivych
oblasti partnerstvi EU-AKT. Jeho snahou bylo pfedev§im postihnout hlavni
rysy a charakter pravni Upravy partnerstvi, jeho instituciondlni struktury,
hlavnich zasad a principa partnerstvi a rozebrat jeho nejdilezitéjsi instituty
a pokusit se nastinit nékteré z pravnich problému, které se k nim vazi.
Nejvétsi pozornost byla vénovana politickému dialogu jako hlavnimu
nastroji politické spoluprace, Evropskému rozvojovému fondu jako nastroji

rozvojové spoluprace v uzSim smyslu a v neposledni fadé dohoddm o

' Pokud je zmifiovana ,,skupina AKT*, text odkazuje na skupinu ¢lenskych zemi ,,Skupiny
AKT* jako mezinarodni organizace, ktera je v textu ozna¢ovana s velkym ,,S*.



hospodaiském partnerstvi (EPAs — Economic Partnership Agreements), jako
novému a v mnoha ohledech problematickém zakladu hospodatiskych a
obchodnich vztahtt EU-AKT.

Politika EU vlc¢i rozvojovym zemim se t&€$i znacné pozornosti ze
strany vefejnosti v zemich Evropské unie i mimo jeji hranice. Vzhledem
k tomu, Ze mezi zem¢ AKT patii vétSina nejméné rozvinutych zemi (LDCs
— Least Developed Countries)2 svéta, je prirozené, ze nemaly dil této
pozornosti nalezi vztahiim EU se zemémi AKT. Tomu odpovida také zdjem
odborné vefejnosti o problematiku, tento zdjem vSak neni rovnomérné
rozlozen mezi vSechny aspekty spoluprace EU-AKT. Zdaleka nejvétsi
pozornost na sebe poutaji dohody o hospodaiském partnerstvi, zatimco
nékteré¢ dalsi oblasti nejsou pfili§ zpracovany, respektive chybi aktudalni
zpracovani, které by zohlednovalo zmény pravni Gpravy (revize Dohody
z Cotonou, Lisabonskd smlouva). Tato skuteCnost se projevuje také
v predkladané praci.

Pokud neni uvedeno jinak, nebo pokud to nevyplyva z kontextu,

prace vychazi ze stavu pravni upravy k 1. lednu 2011.

2 Vybor OSN pro rozvojovou politiku reviduje kazdé tfi roky seznam LDCs. Zemé pro
zafazeni musi beze zbytku splnit kritéria ve tfech oblastech: 1) kritérium nizkého piijmu
(hruby narodni ptijem na hlavu pod 905 USD ro¢né pro zatazeni na seznam, 1086 USD pro
vylou€eni ze seznamu); 2) kritérium lidského kapitalu (vyziva, zdravotni stav, vzdélani a
gramotnost populace); 3) kritérium hospodaiské zranitelnosti (napt. velikost populace,
geograficka poloha, stabilita zemédelské produkce ¢i stabilita exportu zbozi a sluzeb).
http://www.unohrlls.org/en/ldc/related/59/




1. Pocatky spoluprace EU — AKT

1.1 Rimskd dohoda

Pocatky dnesniho partnerstvi mezi Evropskou unii a zemémi AKT
jsou spojeny se samotnou zaklddaci smlouvou Evropského hospodatského
spolecenstvi. Tehdej$i kolonidlni mocnosti potifebovaly zabezpecit, aby
zacinajici integracni proces nenarusil jejich obchodni vztahy s koloniemi.
Tyto ohledy se projevily v zatazeni Casti ¢tvrté ,,Pridruzeni zdmotskych
zemi a uzemi“ do Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spoleGenstvi (dale SEHS).” Deklarovanym uéelem piidruzeni bylo podle &l.
131 SEHS ,,podporovat hospodaisky a socialni rozvoj téchto zemi a izemi a
navazovat uzké hospodaiské vztahy mezi nimi a Spolecenstvim jako
celkem®.

Stru¢na uprava obsazend v ¢asti ctvrté SEHS se vénuje predevsim
dvéma oblastem — obchodni a rozvojové spolupraci —, které dodnes tvoti
zaklad vztahli mezi EU a skupinou AKT. Nékteré aspekty spoluprace byly
dale rozvedeny v provadéci dohod¢ ptipojené k SEHS, uzaviené na zékladé¢
delega¢niho ustanoveni ¢l. 136 SEHS. Provadéci dohoda mimo jiné zfidila
»Fond pro rozvoj zdmoiskych zemi a izemi®, tedy 1. Evropsky rozvojovy

fond (EDF — European Development Fund).

? Clanek 131 smlouvy stanovi, ze ,,Clenské stity se shoduji, Zze ke Spoletenstvi piidruzi
mimoevropské zem¢ a uzemi, které maji zvlastni vztah k Belgii, Francii, Italii, nebo
Nizozemsku®“. Tyto zem¢ a Uzemi jsou vyjmenovany v ptiloze IV Smlouvy o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi (dale SEHS): ,,Francouzskéd zapadni Afrika, ktera
zahrnuje: Senegal, Sidan, Guineu, Pobiezi slonoviny, Dahome, Mauretanii, Nigérii a Horni
Voltu; Francouzska rovnikova Afrika, ktera zahrnuje: Stfedni Kongo, Ubangi—Sari, Cad a
Gabun; Saint-Pierre a Miquelon, Komory, Madagaskar a zavisld tzemi, Francouzské
Somalsko, Nova Kaledonie a zavislda uzemi, Francouzské drzavy v Ocednii, Jizni a
antarktické zemé; Autonomni republika Togo; porucenské uzemi v Kamerunu spravované
Francii; Belgické Kongo a Ruanda-Urundi; Somalsko v porucenské spravé Italie;
Nizozemska Nova Guinea.*



1.2 Dohody 7 Yaoundé

V disledku emancipace kolonii na prelomu padesatych a Sedesatych
let vyvstala potieba postavit vztahy mezi EHS a nov€ vznikajicimi staty na
mezinarodnépravni zaklad. To se stalo ,,Dohodou o pfidruzeni mezi
Evropskym hospodaiskym spolecenstvim a pfidruzenymi africkymi a
malgaSskymi zemémi“, ktera byla podepsana v Yaoundé 7. Cervence 1963.
Vedle EHS a jeho c¢lenskych zemi podepsalo dohodu 18 byvalych kolonii
(17 africkych stati a Madagaskar), které byly souhrnné oznacovany jako
pfidruZzené africké a malgasské zem& (AASM — Associated African States
and Madagaskar nebo EAMA — Etats Africains et Malgaches Associés).

Svym obsahem dohoda do zna¢né miry navazovala na ¢ast ctvrtou SEHS.

Jejim obsahovym jadrem byla pfedevSim ustanoveni o obchodnim
rezimu a dalSich otazkdch obchodni povahy (rezim usazovani, sluzby,
pohyb plateb a kapitilu) a o rozvojové spolupraci.* DileZitou soucasti
Dohody z Yaoundé bylo také vytvoteni instituciondlniho ramce pfidruzeni,
ktery v hlavnich rysech odpovida 1 dneSnimu uspofadani podle Dohody z
Cotonou. Hlavnim orgénem nadanym rozhodovaci pravomoci v otazkach
vymezenych Dohodou z Yaoundé byla Rada pfidruZeni, tvofena zéstupci
¢lenskych zemi Evropského hospodarského spolecenstvi, Evropské komise
a prfidruzenych zemi. Rada pfidruZeni mohla delegovat vykon svych
pravomoci na Vybor pfidruzeni, ktery ptisobil jako jeji pomocny organ.
Vycet instituci uzavirala Parlamentni konference ptfidruZzeni a ArbitraZzni

dvur ptidruzeni.

* Dohoda obsahuje preambuli a pét hlav: I. Obchodni vyména, II. Finanéni a technicka
spoluprace III. Pravo usazovani, sluzby, platby a kapital, IV. Instituce pfidruzeni, V.
Obecna a zavéretna ustanoveni. Text smlouvy je kdispozici na WWW:
http://www.acpsec.org/en/conventions/yaounde_convention_f.htm.




Platnost Dohody z Yaoundé byla vymezena na pét let od jejiho
vstupu v platnost (1. Cervna 1964). Po jejim vyprSeni byla nahrazena
Druhou dohodou z Yaoundé (Yaound¢ II), podepsanou 29. Cervna 1969.

Téhoz roku byla podepsana také Dohoda z Arushy mezi EHS, jeho
Clenskymi staty a tfemi vychodoafrickymi zemémi — Keilou, Tanzanii a
Ugandou. Tato dohoda se tfemi byvalymi britskymi koloniemi se tykala
piredev§im vzdjemnych obchodnich vztahi a neobsahovala ustanoveni o

finan&ni rozvojové pomoci.’

1.3 Dohody 7 Lomé

Po vstupu Velké Britanie do Evropskych spolecenstvi v roce 1973
bylo nezbytné upravit vztahy mezi ES a zemémi Commonwealthu. Zapojeni
do struktury pfidruzenych zemi podle Dohod z Yaoundé se vSak nemélo
tykat vSech ¢asti Commonwealthu, ale pouze ,,pfidruzitelnych* zemi Afriky,
Karibiku a Tichomofi, zatimco spoluprace s rozvinut&j$imi asijskymi
zemémi méla probihat v jinych formach. Protokol 22 pfistupové smlouvy
s Velkou Britanii stanovil seznam 20 zemi, které mély byt v budoucnu
opravnény vyjednavat o vztazich s ES za stejnych podminek jako skupina

piidruzenych africkych a malgagskych zemi.°

> SVOBODA, Pavel. Pravo vngjsich vztahti Evropské unie. 2. vyd. Praha: Linde Praha,
2007, s. 238.

6 BROWN, William. Restructuring North-South Relations: ACP-EU Development
Cooperation in a Liberal International Order. Review of African Political Economy. 2000,
ro¢. 27, ¢. 85, s. 372. BLEIN, Roger. From Yaoundé Conventions to the Cotonou
Agreements: 40 years of missed connections. Grain de Sel. 2007, ¢. 39, s. 5. Dostupny
z WWW:
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/15021B39F291FBBS
C125747400411C18/$FILE/Grain%20de%20Sel%2039_June-Aug%202007.pdf
LECOMTE, Henri-Bernard Solignac. Effectiveness of Developing Country Participation in
ACP-EU Negotiations. Overseas Development Institute. 2001, s. 9. Dostupny z WWW:
http://www.odi.org.uk/resources/download/3619.pdf




Era dohod zLomé (1975-2000) piedstavovala v mnoha ohledech
kvalitativné novou fazi vztahit mezi EHS/ES a zemémi AKT. V prvni
dohodé¢ z Lomé (Lomé I), podepsané 28. tinora 1975 se prvné objevuje
skupina AKT jako smluvni strana, resp. skupina stran — partnerskych zemi
Afriky, Karibiku a Tichomofi. K vlastnimu vytvoteni Skupiny AKT, jako
mezinarodni organizace, doslo Dohodou z Georgetownu’, kterou dne 6.
¢ervna 1975 podepsalo 46 zemi, které byly rovnéz stranami prvni dohody z
Lomé. V dalSich letech dochédzelo k postupnému rozSitovani okruhu
partnerskych zemi AKT — Druhou dohodu z Lomé v fijnu 1979 podepsalo
jiz 57 stath, ke treti se v prosinci 1984 piipojilo 65 statid, Lomé IV z roku
1990 podepsalo 69 zemi a jeji revizi (Lomé IV bis) 71 zemi AKT.

Obecné lze tici, Ze v dohodach z Lomé byl vyrazné posilen diiraz na
rozvojovou dimenzi spolupridce. Pfelomovou zménou bylo predev§im
zavedeni jednostranné preferen¢niho obchodniho reZimu ve prospéch
partnerskych zemi AKT namisto dosavadniho rezimu podle dohod z
Yaoundé, ktery byl oboustranné preferencni. Zemé AKT ziskaly na zdkladé
dohod z Lomé bezkvétovy a bezcelni pfistup na trh EHS pro naprostou
vétSinu zbozi. Okruh zboZzi, které bylo vynato zcelni povinnosti a
kvantitativnich omezeni, se postupné rozsifoval a ke konci platnosti rezimu
podle dohod z Lomé 99,5 % zbozi pochazejiciho ze zemi AKT vstupovalo
na trh Evropské unie bezcelng.® Dalsim opatfenim ve prospéch zemi AKT,
které zavedla Prvni dohoda z Lomé, byl tzv. STABEX (Systéme de
Stabilisation des Recettes d'Exportation — Systém stabilizace exportnich

pfijmi), tedy mechanismus pro stabilizaci ziskGi z vyvozu urcitych

7 Cile a &nnost Skupiny AKT jsou t&sné spjaty s partnerstvim EU-AKT a jejim hlavnim
raison d’étre je obhajoba zajmi AKT v partnerstvi s EU. Skupina AKT se vnitin€ déli na
Sest regiondlnich skupin (Karibik, Tichomofi, zapadni Afrika, vychodni Afrika, stfedni
Afrika a jizni Afrika). K instituciondlnimu uspotadani organizace viz. kapitola 3.3.
»Institucionalni ramec spoluprace EU-AKT*. Dohoda z Georgetownu v aktudlnim znéni je
k dispozici na WWW:
http://www.acpsec.org/en/conventions/The_Georgetown_Agreement_en.pdf

¥ CIHELKOVA, Eva. Vng;jsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2003. s. 288.




vybranych komodit (napt. kakaové a kavové vyrobky, ¢aj, bavlna),
financovany z Evropského rozvojového fondu.

Stejn¢ jako v ptipad¢ dohod z Yaoundé a rezimu piidruzeni podle
casti ¢tvrt¢ SEHS byla kazdd z dohod z Lomé doprovazena Evropskym
rozvojovym fondem, jehoz finan¢ni objem se v obdobi platnosti dohod
zLomé zn&kolikanasobil.” Na druhou stranu, zna&né navySovani objemu
prostiedkli vénovanych na rozvojovou spolupraci bylo od konce 80. let
doprovazeno tendenci EHS/ES podminovat poskytovani rozvojové pomoci
spliilovanim zékladnich standardii demokratického vladnuti.

Kondicionalita poskytovani rozvojové pomoci byla jednim
z nejviditelnéjsich projevil nove se rozvijejici politické dimenze vztahli mezi
EHS/ES a zemémi AKT. V kontextu konce studené véalky doSlo obecné ke
zméné pfistupu ,,severnich” zemi ve vztazich s ,jiznimi“ zemémi a
dosavadni, pfedevS§im strategické, ohledy zacaly ustupovat dlrazu na
demokratizaci a dodrzovani lidskych prav.'

Prvni ndznaky v tomto sméru se objevily v Lomé III (1985), ve které
se poprvé objevilo prohlaseni v tom smyslu, Ze vzajemnda spoluprace ma
vést k posilovani lidskych prav. Témata ochrany lidskych prav, posilovani
demokracie, rozvijeni principt pravniho statu ¢i odstraiiovani diskriminace
se dale vyraznéji projevily v dohod¢ Lomé IV (1990) a jeji revizi, Lomé 1V
bis (1995). Diky principu politické kondicionality se stalo v zavaznych
ptipadech poruSeni téchto hodnot ze strany nékteré z partnerskych zemi
AKT bylo mozné vuci této zemi Caste¢né ¢i plné pozastavit poskytovani

. , . , . 7 11
rozvojové pomoci z Evropského rozvojového fondu.

% 3. EDF (Yaoundé II; 1969-1975) dosahl objemu 887 mil. za¢tovacich jednotek Evropské
platebni unie, zatimco 8. EDF (Lomé IV bis; 1995-2000) jiz hospodatil s 13 151 mil. ECU.
HORNAK, Ondfej. Rozvojova politika EU viigi zemim ACP jako politicky nastroj
vregionu Afriky. Magisterska diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich studii, 2009. s. 93.

' BROWN, W. op. cit., s. 370.

" HERBOCZKOVA, Jana. Vztahy Evropské unie se staty Afriky, Karibiku a Tichomofi
(tzv. ACP staty). Jurisprudence. 2007, ro€. 13, ¢. 3, s. 18. BROWN, W. op. cit., s. 374-375.



1.4 Od Lomé ke Cotonou

S blizicim se koncem platnosti ¢tvrté dohody z Lomé pfisla na potrad
dne otdzka budoucnosti vztahii mezi Evropskou unii a zemémi subsaharské
Afriky, Karibiku a Tichomofti. Pod vlivem hodnoceni dosavadnich vysledk
spoluprace probihajici na zakladé¢ dohod z Lomé, zmén mezindrodniho
prostiedi 1 samotné¢ Evropské unie a jejich ambic a z4yml bylo ziejmé, Ze
partnerstvi EU-AKT dozna nékterych podstatnych zmén.

EHS/ES poskytlo v priibéhu pétadvacetileté platnosti dohod z Lomé
zemim AKT rozsahlé obchodni vyhody a $tédrou rozvojovou pomoc. Ani
tyto podstatné vyhody vSak nevedly k ocekavanému hospodaiskému rozvoji
partnerskych zemi, a tak dohody z Lomé pfinesly spiSe zklaméani. Béhem
platnosti dohod z Lomé klesl podil dovozu EU ze zemi AKT z 6,7 % v roce
1976 na 3 % v roce 1998. Riist HDP v subsaharské Africe ¢inil od 60. do
90. let pouhych 0,4 %. Na druh¢é stran¢ podstatné vzrostlo zadluzeni zemi
AKT a nemalé ¢ast prostfedkli vynakladanych na rozvojovou pomoc byla
vefejnymi institucemi pfijimajicich zemi zneuzivana.'

S rozSifovanim Evropské unie a se zménami mezinarodniho
prostiedi se také ménily zahrani¢népolitické priority EU. S padem zelezné
opony EU zacala vénovat znacnou pozornost prostoru stiedni a vychodni
Evropy a Balkdnu. V ramci Barcelonského procesu Evropskd unie také
usilovala o posileni svych vazeb ve Stiedomoti. Evropskd unie se vSak
neomezovala pouze na posilovani vztahii se svymi sousedy, jeji ambice
smé&fovaly také do Latinské Ameriky & Asie."”

Zalozeni Svétové obchodni organizace (WTO — World Trade
Organisation) vroce 1995 piineslo novy impulz procesu multilateralni

liberalizace svétového obchodu, zahajenému Vseobecnou dohodou o clech a

12 CIHELKOVA, E. op. cit., s. 305-306.

> FORWOOD, Genevra. The Road to Cotonou: Negotiating a Successor to Lomé. Journal
of Common Market Studies. 2001, ro¢. 39, ¢. 3, s. 425. COM (96) 576, November 1996.
Green Paper on relations between the European Union and the ACP countries on the eve of
the 21st century - Challenges and options for a new partnership, s. 1-8.



obchodu (GATT — General Agreement on Tariffs and Trade) z roku 1947.
Obchodnim z4jmim Evropské unie rozvoj globalni liberalizace obchodu
vyhovoval, rozvoj WTO vSak soucasn¢ vSak komplikoval jeji vztahy se
skupinou AKT, respektive jeji vztahy s AKT komplikovaly postaveni
Evropské unie ve WTO.

Jednostranné preferencni obchodni rezim podle dohod z Lomé byl
v rozporu s pravidly WTO a ustanovenimi VsSeobecné dohody o clech a
obchodu (GATT) a pro reZzim dohod z Lomé tak bylo nutné zadat o vyjimku
(waiver). Clenské zem& WTO viak viéi preferencim pro zemé AKT
ukazovali stdle méné& pochopeni a bylo ziejmé, ze pokraCovani v dosavadni
praxi by bylo pfinejmenSim velmi obtizné¢ a mélo by negativni dopady na
vztahy Evropskeé unie s jejimi dalSimi partnery.

V roce 1996 Evropska komise zvetejnila ,,Zelenou knihu o vztazich
mezi Evropskou unii a zemémi AKT na prahu 21. stoleti“.' Tento
dokument navrhl 4 mozné podoby nového ramce vztaht mezi EU a zemémi
AKT: 1) zachovani stavajiciho modelu spoluprace na trovni EU-AKT; 2)
vSeobecna dohoda doplnéné o bilateralni dohody s jednotlivymi zemémi; 3)
dohody o spolupréci s jednotlivymi regiony (subsaharskd Afrika, Karibik,
Tichomoti), resp. subregiony; 4) uzavieni zvlastni dohody se skupinou
nejméné rozvinutych zemi (LDCs — Least Developed Countries) v mozné
kombinaci s n&kterou z vy$e zmin&nych variant."
obchodnich vztaht. Zelend kniha naznacila Ctyfi moznosti: 1) zachovani
statu quo (pokracovani systému jednostrannych preferenci ve prospéch zemi
AKT), 2) aplikace vseobecného systému celnich preferenci (GSP —

Generalised System of Preferences), 3) jednotnd reciprocita (stejné

4 COM (96) 576, November 1996. Green Paper on relations between the European Union
and the ACP countries on the eve of the 21st century - Challenges and options for a new
partnership.

> COM (96) 576, November 1996, s. viii—ix.



podminky pro celou skupinu AKT), 4) diferencovana reciprocita (dohody se
subregiony, ptipadné jednotlivymi zemémi AKT)."°

Béhem vyjednavani ob¢ strany vyjadrily vili pokracovat ve
spolupraci na zakladé¢ stavajictho modelu. V oblasti obchodni spolupréace se
EU pfes rezervovany postoj AKT podaftilo prosadit modifikovanou variantu
¢. 4 — reciprocni regiondlni dohody. Dohoda z Cotonou oproti dohoddm
z Lom¢ také pfinesla propracovangjsi systém politické spoluprace s diirazem
na politicky dialog a s vyrazng$im vyuZitim kondicionality rozvojové
pomoci. Dal§im vyraznym rysem dohody z Cotonou je jeji vyrazné
zaméfeni na podporu regiondlni integrace zemi AKT, které se projevuje

v politické, rozvojové 1 hospodarské dimenzi partnerstvi.

¢ COM (96) 576, November 1996, s. xiii.
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2. Dohoda z Cotonou — obecna charakteristika

2.1. Obecna charakteristika dohody, smluvni strany a aktéri
spoluprdace

Dohoda z Cotonou, tedy ,,Dohoda o partnerstvi mezi ¢leny skupiny
africkych, karibskych a tichomoiskych statti na jedné strané a Evropskym
spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé®, byla podepsana 23.
¢ervna 2010 v beninském Cotonou a vstoupila v platnost v dubnu 2003. Jeji
platnost byla stanovena na dobu 20 let, po¢inaje 1. bfeznem 2000. Clanek
95 odst. 3 ptedpokladd pravidelnou revizi dohody na konci
kazdého pétiletého obdobi. V souladu stimto ustanovenim byly dosud
provedeny dvé revize dohody v letech 2005 a 2010."”

Z hlediska evropského prava se jedna o smlouvu o ptidruzeni podle
¢lanku 217 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvaly ¢lanek 310 SES).
Vzhledem k tomu, Ze dohoda piesahuje rdmec pravomoci EU, jedna se o
smiSenou smlouvu a ¢lenské staty EU jsou jejimi stranami spolu s EU. Na
druh¢ stran¢ figuruji zemé skupiny AKT, nikoliv vSak vSechny, ale pouze
78 stath — 79. clen, Kuba, se nestala stranou Dohody z Cotonou
z politickych diivodi.'® Z této skupiny statd tii zemé (Stdan, Jihoafricka
republika, Rovnikova Guinea) neratifikovaly 1. revizi dohody z roku 2005
ve stanovené lhaté do 30. ervna 2008, a spoluprace s nimi je v disledku
toho omezena vrozsahu prvni revize. NejcitelnéjSim omezenim

vyplyvajicim z neratifikace 1. revize Dohody z Cotonou je nemoZznost

' Prvni revize byla podepsana 25. ervna 2005 v Lucemburku a vstoupila v platnost 1.
cervence 2008. Druha revize byla podepsana 23. cervence 2010 v Ouagadougou. Na
zéklad€ rozhodnuti ¢. 2/2010 Rady ministrt EU-AKT podle ¢l. 95 (3) Dohody z Cotonou
ma byt druha revize prozatimné uplatfiovana od chvile podpisu dohody.

'8 Kuba v lednu 2003 podala Zadost o p¥istoupeni k Dohod& z Cotonou. V dubnu téhoZ roku
vsak doslo ke zhorSeni vztahtt Kuby s EU, kdyz ostrovni republika podnikla novou vinu
represe vuci disidentim. V kvétnu 2003 Evropska komise pozastavila proces rozhodovani o
kubanské zadosti, na¢ez Kuba svou zadost stahla. CASTEK, Michal; RADACIC, Marino:
Kuba a Evropské unie. 2005, Parlament Ceské republiky, Kancelai Poslanecké snémovny,
Parlamentni institut, Informaéni podklad ¢. 3.033. s. 4.

11



cerpani finan¢ni rozvojové pomoci z 10. Evropského rozvojového fondu,
ktery je zalozen piilohou Ib dohody tvofici soudast 1. revize.

Vici nékterym zemim dohoda stanovi zvlastni rezim. Zcela zvlastni
je ptipad kvalifikovaného statutu Jihoafrické republiky, ktery je upraven v
Protokolu 3. Ustanoveni Dohody z Cotonou jsou vuc¢i JAR aplikovana
pouze tehdy, pokud nestanovi jinak bilateralni Dohoda o obchodu, rozvoji a
spolupraci (TDCA — Trade, Development and Cooperation Agreement). Na
Jihoafrickou republiku se nevztahuji ustanoveni o rozvojové a finan¢ni
spolupraci®®, ani o hospodaiské a obchodni spolupraci. V posledng
jmenované oblasti vSak pfi neddvné 2. revizi Dohody z Cotonou doslo
k dilezit¢ zméné, kdyz nové pfidany odstavec 3. ¢lanku 5 oteviel dveie
pristoupeni JAR k nékteré z dohod o hospodaiském partnerstvi (EPA —
Economic Partnership Agreement).

Dohoda z Cotonou pfizndva zvlastni postaveni také nejméné
rozvinutym (LDCs — Least Developed Countries), vnitrozemskym
(Landlocked) a ostrovnim (Island) zemim (souhrnné¢ LDLICs) a zemim
v postkonfliktnich situacich. Podle hlavnich zisad zvlaStniho pfistupu
stanovenych v ¢asti paté ma byt ve vztahu k ttmto zemim vénovana
zvlastni pozornost predevSim posileni regionalni spoluprace, dopravni a
komunika¢ni infrastruktufe, vyuZzivani motskych zdroji a rybolovu,
strukturdlnim zméndm, potravinové bezpecnosti a rozvojové pomoci.
Specialni ustanoveni v dal§ich ¢astech Dohody z Cotonou stanovi ve

prospéch t&chto kategorii zemi fadu zvyhodnéni.”!

" Toto omezeni viak neméd vyznam ve vztahu k Jihoafrické republice, vi¢i které se
neaplikuji ustanoveni Dohody z Cotonou o rozvojové spolupraci (viz. nize v textu).

% JAR tedy na rozdil od ostatnich zemi AKT nedostava pomoc prostiednictvim EDF, ale
prostiednictvim Nastroje pro rozvojovou spolupraci (DCI — Development Cooperation
Instrument).

I Naptiklad ¢lanek 57 odstavec 2 stanovi, Ze finanéni rozvojova spoluprace zaruGuje
nejméne rozvinutym zemim zvlaStni zachdzeni a bere ivahu zranitelnost ostrovnich a
vnitrozemskych stati i specifické potfeby zemi v postkonfliktnich situacich. Podobné je
podle c¢laneku 32 v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi tfeba brat v tvahu zranitelnost
malych ostrovnim zemi, zejména vi¢i zménam klimatu (odstavec 2a) a problém
desertifikace a zvySovani sucha zejména v nejméné rozvinutych a vnitrozemskych zemich
(odstavec 2b).
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Vedle smluvnich stran ptedpokladd Dohoda z Cotonou zapojeni také
dalich subjektti do spoluprdce EU-AKT. Mezi ,,aktéry partnerstvi patii
podle ¢l. 6: a) statni subjekty (mistni, regiondlni a narodni) vcetné narodnich
parlamentd, b) regiondlni organizace zemi AKT a Africkd unie, c) nestatni
aktéti (soukromy sektor, hospodarsti a socidlni partneti vcéetné odborovych
organizaci, zastupci obCanské spolecnosti). Zapojeni nestatnich aktéri ma
byt umoznéno predevSim prostfednictvim konzultatnich mechanismti a

ucasti na implementaci projektd rozvojové spoluprace.

2.2 Principy, cile a systemizace Dohody 7 Cotonou

Dohoda o partnerstvi z Cotonou je rozdélena na Sest ¢asti: Obecna
ustanoveni, Instituciondlni ustanoveni, Strategie spoluprace, Rozvojova
finanéni  spoluprdce, Obecnd ustanoveni pro nejméné rozvinuté,
vnitrozemské a ostrovni stdity AKT, Zavérecna ustanoveni. K dohod¢ je
pfipojeno také sedm pfiloh a tii protokoly. Oproti pfedchozim dohodam
z Lomé je Dohoda z Cotonou se svymi 100 c¢lanky relativné obsahové
sttidma a prehledna, podrobnéjsi uprava technické povahy je svéfena
ptiloham a protokoléim.*

Vedle obecnych principti mezindrodniho prava obsazenych v Charté
OSN a lidskopravnich umluvach, na néz se odvolavd preambule, patii
k hlavnim principim partnerstvi AKT piedevSim ¢tyfi zakladni okruhy
zasad vyslovné zminénych v ¢lanku 2 Dohody z Cotonou: 1) rovnost
partnerd a ,vlastnictvi“ (ownership) rozvojovych strategii partnerskymi

zemémi, 2) zasada zapojeni Sirokého spektra partnerti do spoluprace, vcetné

* Celkem 8 piiloh a 3 protokoly upravuji pedeviim otazky hospodaiské a rozvojové
spoluprace. Mezi nejvyznamnéjsi patii pfiloha V upravujici obchodni rezim v pfechodném
obdobi (jeji platnost skoncila k 31. 12. 2007) a financni protokoly (I, Ia a Ib) upravujici
vys$i finanénich prostfedkl rozdélovanych v ramci Evropskych rozvojovych fonda.
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nevladnich organizaci a soukromého sektoru pii respektovani role
centralnich vlad jako hlavnich partner, 3) ustfedni role dialogu ve
vzajemnych vztazich a zasada plnéni vzajemnych povinnosti a 4) zasada
diferencovaného pfistupu a regionalizace.

Vedeni témito zdsadami maji aktéti smétovat predevsim k naplnéni
hlavnich cili partnerstvi. Strany se zavazuji predevSim podporovat
hospodarsky, kulturni a socidlni rozvoj zemi AKT s cilem pfispét k miru a
bezpecnosti a podpofit stabilni a demokratické prostredi. Partnerstvi se ma
zaméfit na snizovani a postupné vymyceni chudoby v souladu s pozadavky
udrzitelného rozvoje a na postupnou integraci zemi AKT do svétové
ekonomiky. Tyto cile maji byt zdrojem rozvojovych strategii, které
vychézeji z integrovaného pfistupu a berou ohled na politické, hospodaiske,
socialni, kulturni a environmentalni aspekty rozvoje.”

Dalsi, konkrétnéji zamétené, zdsady a cile spoluprdce dohoda
upravuje v ¢astech upravujicich jednotlivé oblasti spoluprace (vice k nim

v dal$ich kapitolach).

2.3 Institucionalni ramec spoluprdace EU-AKT

Hlavnimi spole¢nymi institucemi zfizenymi Dohodou z Cotonou
jsou Rada ministra, Vybor velvyslanci a Spole¢né¢ parlamentni
shroméazdéni.

Rada ministri je nejvy$Sim spoleénym orgénem EU-AKT. Je
sloZena z ¢lent Rady EU a Evropské komise na jedné stran¢ a z ¢lent vlad
zemi AKT na stran¢ druhé. Piedsednictvi Rady ministra pfipada sttidaveé na

¢lena Rady EU a zastupce vlad zemi AKT. Rada ministri méa za ukol

# Clanek 1 zmifuje také nékteré diléi cile, jako jsou napf.: udrzitelny hospodaisky rist,
rozvoj soukromého sektoru, tcta k pravim jednotlivce, spravedliva distribuce plodi ristu,
regionalni integrace, budovani institucionalnich kapacit v partnerskych zemich, podpora
obcanské spole¢nosti a rovnosti pohlavi ¢i udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroja.

14



predevsim: vést politicky dialog, stanovovat hlavni politické linie a pfijimat
rozhodnuti nezbytna k provadéni dohody, fesit problémy branici G¢elnému a
ucinnému provadéni dohody a zajistovat hladké fungovani konzulta¢nich
mechanismi. K vykonu své piisobnosti je Rada ministrQi opravnéna piijimat
rozhodnuti, kterd jsou pro strany dohody zéavazna, ramcova usneseni,
doporuceni a stanoviska. Rada pfijima rozhodnuti na zéklad¢ konsensu obou
stran (EU a AKT). Zasedani Rady ministri se kona obligatorné¢ jednou
ro¢né&, pripadné podle potieby.

Ukolem Vyboru velvyslanci je predevsim napomahat Radé ministri
pfi plnéni jejich ukold, plnit ukoly, které na n¢j Rada ministri deleguje a
monitorovat provadéni Dohody z Cotonou. Vybor zasedd pravidelné
v Bruselu a je tvofen stalymi zastupci Clenskych statt pfi EU, zastupcem
Evropské komise a vedoucimi misi zemi AKT pii EU.

Spole¢né parlamentni shroméazdéni je poradnim organem tvofenym
rovnomérn¢ zastupci Evropského parlamentu a zastupci narodnich
parlamenti zemi AKT. Svou cinnosti ma tento organ podporovat
demokratické procesy prostfednictvim dialogu a konzultaci, usnadinovat
porozuméni mezi narody EU a AKT a projednavat problémy souvisejici
s partnerstvim EU-AKT. Spole¢né parlamentni shromdzdéni je opravnéno
pfijimat rezoluce a doporuceni a schazi se dvakrat do roka.

Vedle vyse popsanych organi obecného zaméteni, ustavenych
v Casti 2 ,,Institucionalni ustanoveni®, zaklada dohoda z Cotonou také dalsi,
odborné zamétené organy.

SmiSeny ministersky vybor pro obchod zaseda alespon jednou ro¢né
a je povolan diskutovat vSechny otdzky souvisejici s obchodem, které mayji
dopad na skupinu zemi AKT, ptedevSim pravidelné¢ sledovat pokracujici
jednani a implementace dohod o hospodaiském partnerstvi. Zabyva se také
aktualnimi multilaterdlnimi obchodnimi otdzkami a dopadem pokracujici

svétové liberalizace obchodu na zemé AKT a v této souvislosti je opravnén
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doporucovat jakékoliv vhodnd opatfeni za ucelem zachovani vyhod
plynoucich zemim AKT z jejich obchodnich vztaht s Evropskou unii.

Vybor pro rozvojovou financni spolupraci AKT-EU pusobi v ramci
Rady ministrii. Jeho tkolem je asistovat Rad¢ ministri, aby mohla na
zaklad¢ prace Vyboru jednou za rok prozkoumat, zda se daii dosahovat cila
rozvojové financni spoluprdce. Organ se schazi jednou za ctvrt roku,
alespon jednou ro¢né zaseda na Grovni ministrt.

Dalsi skupinu orgdnt ptisobicich v ramci spoluprace EU-AKT
predstavuji organy ustavené dohodami o hospodaiském partnerstvi (EPAs).
Kazda ztéchto dohod zfizuje SmiSenou radu, opravnénou rozhodovat o
vSech zalezitostech, které dohoda upravuje, a jeji pomocny organ, Vybor
pro obchod a rozvoj. Jedina ,,plnd*“ z dosavadnich dohod o hospodaiském
partnerstvi, EPA CARIFORUM, nadto zfizuje také parlamentni vybor a
poradni vybor.

V ramci struktur Evropské unie je agenda spoluprace se zemémi
AKT vykonévana nasledovné. V ramci Rady EU pilisobi samostatna
pracovni skupina pro zemé AKT, z teritorialniho hlediska otazky spoluprace
EU-AKT sleduji téz pracovni skupiny pro Afriku (COAFR), Asii a Oceanii
(COASI) a Latinskou Ameriku (COLAT). Do 31. 12. 2010 existovalo
vramci Evropské komise samostatné Generalni teditelstvi pro rozvoj a
vztahy se staty Afriky, Karibiku a Tichomoii (DG DEVELOPMENT). To
bylo k1. 1. 2011 zrufeno a Gaste¢né slouceno s byvalym Utadem pro
spolupraci (DG EUROPEAID, DG AIDCO) v nové generalni feditelstvi pro
rozvojovou spolupraci (DG EUROPEAID, DG DEVCO). Ukolem nového
generadlniho feditelstvi je pfedev§im realizace rozvojové spoluprace EU,
pficemz ve fazi programovani Gzce spolupracuje s Vysokym predstavitelem

EU pro zahranicni véci a bezpeCnostni politiku a jemu

vvvvvv

vvvvvv

vnéjsi ¢innost zajist'uje celkovou politickou koordinaci vnéjsi ¢innosti Unie, jeji jednotnost,
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programovani vngjs$i pomoci by mél Vysoky ptedstavitel EU pro zahrani¢ni
se svym mandatem hrat dtlezitou ulohu v politické spolupraci se zemémi
AKT.” Otazky obchodni spoluprice nadale zistavaji predeviim
v kompetenci Evropské komise, konkrétné Generdlniho feditelstvi pro
obchod (DG TRADE).

Institucionalni struktura Skupiny AKT jako mezinarodni organizace
je ustavena Dohodou z Georgetownu. NejvySsim organem Skupiny AKT je
Summit hlav statd a vlad, dal$imi organy s rozhodovaci pravomoci jsou
Rada ministrii a Vybor velvyslanci. Permanentnim vykonnym organem

Skupiny AKT je Sekretariat AKT se sidlem v Bruselu.

2.4 Obsah partnerstvi EU - AKT

Partnerstvi EU-AKT tvofi tfi pilife: rozvojova spoluprace,
hospodafska a obchodni spoluprace a politickd dimenze.”® Tyto zakladni
prvky spoluprdce jsou navzajem propojené, navzdjem se podporuji,
v nékterych pifipadech dokonce podminiuji. Tak naptiklad obchodni
spoluprace obsahuje ¢etné rozvojové prvky, zatimco nemald Cast rozvojové
pomoci sméfuje na podporu obchodu zemi AKT. Podobné nedodrzovani

zakladnich parametri ochrany lidskych prav, demokratickych zésad ¢i

soudrznost a ucinnost, zejména prostfednictvim téchto nastroji vnéj$i pomoci:
Evropského rozvojového fondu ... a podle &lanku 9 odstavee 3 ,,ESVC se zejména podili
na cyklu programovani a fizeni nastrojii uvedenych v odstavci 2 na zakladé politickych
cild, jez jsou v nich stanoveny...*

» Podle Smlouvy o Evropské unii ,,vysoky predstavitel vede spole¢nou zahranicni a
bezpecnostni politiku Unie. Ptispiva svymi navrhy k vytvafeni této politiky a provadi ji
jako zmocnénec Rady.” (Clanek 18 odstavec 2) Vysoky piedstavitel dale mimo jiné jako
jeden z mistopiedsedtt Evropské komise ,,zajistuje soudrznost vn&jsi ¢innosti Unie.*
(Clanek 18 odstavec 4)

*® http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm
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principti pravniho statu v konkrétni partnerské zemi mize mit za nasledek

omezeni ¢i pozastaveni rozvojové spoluprace s touto zemi.
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3. Politicka dimenze vztahu EU-AKT

Jak bylo naznaceno v prvni casti, politickd dimenze je nejnovéjSim
z trojice pilifa spoluprace EU-AKT. Politicky rozmér spoluprace se zacal
rozvijet az s Upadkem a padem komunistického bloku na prelomu 80. a 90.
let a poprvé se vyraznéji projevil v dohodé Lomé IV (resp. Lomé IV bis).
Podpora demokracie a dobrého vladnuti ve svété se stala od poloviny
devadesatych let 20. stoleti oficialni politikou Evropské unie, coz se
projevovalo také tim, Ze Evropskéd unie zacala systematicky zahrnovat do
nové uzaviranych dohod o obchodu a spolupraci se zahrani¢nimi partnery
ustanoveni o ochrané lidskych prav, vcetné kondicionality rozvojové

L2
spoluprace.”’

3.1. Politicky dialog podle ¢lanku 8

Zakladni upravu politické dimenze vztahli EU-AKT obsahuje hlava
druha I. ¢asti Dohody z Cotonou. Hlavnim pilifem politické spoluprace je
politicky dialog mezi EU a AKT, jehoZ hlavni zasady stanovi ¢lanek 8
Dohody z Cotonou.

Cilem politického dialogu je ,vymeéna informaci, podpora

vzajemného porozuméni a usnadnéni tvorby priorit sdilenych agend*

*» BARTELS, Lorand. The Trade and Development Policy of the European Union. The
European Journal of International Law. 2007, ro¢. 18, ¢. 4, s. 738-739. Dostupny také
z WWW: http://www.ejil.org/pdfs/18/4/241.pdf Tato politika byla vyjadiena ve sdélenich
Evropské komise ,,Commission Communication on the Inclusion of Respect for
Democratic Principles and Human Rights in Agreements between the Community and
Third Countries, COM(95)216“ a ,,Commission Communication on the European Union
and the External Dimension of Human Rights Policy: From Rome to Maastricht and
Beyond, COM(95)567.* Problému podpory dobrého vladnuti v rozvojovém svété ze strany
EU se aktualné vénuje nekolik stati ze zvlastniho vydani ¢asopisu Third World Quaterly:
Third World Quarterly. Special issue on Governance, Development and the South:
Contesting EU  Policies. 2010, ro¢. 31, ¢ 1. Dostupny zWWW:
http://www.informaworld.com/smpp/title~db=all~content=g919170276
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v ramci Sirokého spektra oblasti spoluprace podle Dohody z Cotonou.
Dal§im tukolem politického dialogu je konzultace mezinarodnich a
multilateralnich otdzek a vzajemna koordinace v této oblasti. Dialog ma
pfispivat k miru, bezpecnosti a stabilit€¢ a k podpore demokracie v EU 1 v
partnerskych zemich.

Dialog je veden jak formalné¢ v radmci institucionalni struktury
ustavené¢ Dohodou z Cotonou, tak neformalné v raznych forméatech na
urovni celé skupiny AKT, kontinentilnich podskupin AKT, regionll 1 s
jednotlivymi partnerskymi zemi. K dialogu mohou byt pfizvany také
regionalni organizace zemi AKT a Africka unie.

Obsahovy zabér je vymezen velmi Siroce — lze diskutovat jak
vSechny otdzky vyplyvajici z plisobnosti Dohody z Cotonou, tak i vSechny
zalezitosti spole¢ného, regiondlniho ¢i obecného vyznamu. Mezi takové
otazky patii zejména rozvojova spoluprace, lidskd prava, mezinarodni

politika stran a otazky globalniho vyznamu.

3.2 Ochrana lidskych prav a podpora dobrého viadnuti

Vedle tohoto obecného vymezeni dohoda dale podrobné&ji upravuje
nekolik hlavnich tematickych oblasti. Mezi nimi zaujimé vysadni postaveni
Clanek 9 ,,Podstatné prvky tykajici se lidskych prav, demokratickych zasad a
pravniho stitu a zdkladni prvek tykajici se dobrého vladnuti®. Pro
Evropskou unii je podpora a Sifeni téchto hodnot jednim ze zakladnich
Lidskopravni dialog se tfetimi zemémi je jednim z nastroji, které EU
vyuziva k prosazovani téchto zakladnich hodnot, vedle rozvojové

spoluprace, humanitarni pomoci &i obchodni politiky.” Politicky dialog na

* Hlavni zasady EU pro vedeni lidskopravnich dialogii shrnuje dokument ,,EU guidelines
on human rights dialogues with third countries”. Jedna se o pravné nezavazny text
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téma ,,podstatnych prvka a zakladniho prvku* mezi EU a AKT je jednim z
konkrétnich ptipadl pravidelného dialogu tohoto typu.

Smluvni strany se v Dohodé¢ z Cotonou hlasi k principiim
univerzalnosti, nedélitelnosti a vzdjemné provazanosti lidskych prav.
Samotna dohoda neobsahuje definici ¢i vycet katalogu lidskych prav, ale
strany se v ni pouze odvolavaji na mezinarodnépravni zavazky a zavazuji se
prohlubovat a chranit lidské prava a zdkladni svobody, at’ uz jsou obc¢anska,
politickd, hospodatska, socidlni ¢i kulturni. Respekt k demokracii, respekt k
ochrané zakladnich lidskych prav a svobod a respekt k principim pravniho
statu jsou dohodou prohlaseny za ,,podstatné prvky* (essential elements)
dohody a jako takové maji byt inherentni vnitini i zahranini politice
smluvnich stran. Dohoda pfitom respektuje zasadu plurality, podle které
kazdd zemé rozviji svou demokratickou kulturu v souladu se svymi
tradicemi pfi respektovani univerzalné uznavanych principi.

S pasazi o ,,podstatnych prvcich® Gizce souvisi ustanoveni o dobrém
vladnuti (good governance), které je oznaCeno za ,zakladni prvek*
(fundamental element). Dobré vladnuti je Dohodou z Cotonou definovéano
jako ,fadna sprava véci vefejnych, transparentni a odpovédné fizeni
lidskych, pfirodnich, hospodaiskych a financnich zdroji pro ucely
spravedlivého a udrzitelného rozvoje. Zahrnuje jasné rozhodovaci postupy
na Urovni organli vefejné moci, transparentni a odpovédné instituce,
nadfazenost prava pii fizeni a distribuci zdroji a budovani kapacit pro
tvorbu a provadéni opatteni, jejichz cilem je zejména predchazeni korupci a

jeji potirani.“*

vytvoteny v roce 2001 (revidovan v roce 2009) spolupraci pracovnich skupin Rady EU pro
lidska prava (COHOM) a pro rozvojovou spolupraci (CODEV). Dokument je uvefejnén na
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16526.en08.pdf.

** Clanek 9 Dohody z Cotonou.
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3.3 Zvlastni politicky dialog - konzultace podle clankii 96 a 97

Vysadni postaveni lidskych prav, prvkl pravniho statu,
demokratickych principt (dale téZ souhrnné jako ,,lidské prava*) a dobrého
vladnuti v ramci politické dimenze vztahli EU-AKT se odrazi ve zvlastnim
rezimu politického dialogu — konzultaénich procesech podle ¢lanki 96 a 97.

Dohoda z Cotonou piedpokladd uziti konzultaci podle ¢lanku 96
v piipadé, Ze néktera ze stran’ ma za to, Ze druha neplni své povinnosti
v oblasti dodrzovani lidskych prav, demokratickych principi a zasad
pravniho statu, tedy podstatné prvky ve smyslu ¢l. 9. Konzultace podle
¢lanku 96 jsou mimofadnym opatfenim a jejich pouZziti ma byt predchazeno
zejména pravidelnym politickym dialogem podle ¢l. 8. S vyjimkou zvIasté
naléhavych ptipadl (zvlasté zavazné a t€zké poruSeni jednoho z podstatnych
prvkll) mé dialog podle ¢l. 8 o podstatnych prvcich vzdy ptredchazet
pfipadnym konzultacim podle ¢l. 96. Pro pfipad takového dialogu
predchazejiciho konzultacim podle ¢l. 96 Dohoda z Cotonou nabizi zvlastni
procesni Upravu, tzv. formalizovany dialog, ktery je upraven v Ptiloze VII.

Pred zahdjenim konzultaci navrhovatel o svém zaméru informuje
stranu, s niZ hodla vést konzultace, a Radu ministrl a pfeda jim relevantni
informace nutné k prozkoumdni situace. Konzultace maji byt zahajeny do
30 dni od vyzvy ptislusné strany, jejich trvani nesmi presahnout 120 dnd.

Cilem konzultace je nalézt fteSeni situace, které by bylo
akceptovatelné obéma stranami. V piipad¢, Ze se takové feSeni nepodaii
nalézt, nebo pokud se oslovend strana odmitne konzultaci zGcastnit, je
strana, kterd konzultace iniciovala, opravnéna pfijmout ,,vhodna opatieni‘.
Vhodna opatfeni mohou byt pfijata také bez piedchozich konzultaci ve
zvlasté naléhavych ptipadech. V takovém piipadé ma pak dotcend strana
narok domdhat se naslednych konzultaci, pfi kterych by bylo mozno

zalezitost pirezkoumat. Dohoda stanovi, Ze rozsah piijatych opatfeni ma byt

3% Pro potieby konzultaci podle ¢1. 96 plati, e za strany jsou oznadovany EU a jeji lenské
staty na jedné stran¢ a na stran¢ druhé jednotlivé zemé AKT.
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proporciondlni k naruseni podstatnych prvka, na které reaguje, pfiCemz
pfednost ma byt dana takovym opatifenim, kterda co nejméné naruSuji
provadéni Dohody z Cotonou. Za nejzazsi opatieni je oznaceno pozastaveni
platnosti Dohody z Cotonou.”’

Dohoda vyslovné stanovi, Ze ustanoveni o zakladnich a podstatnych
prvcich lidskych prav, demokratickych zasad, pravniho statu a dobrého
vladnuti se vztahuji na obé strany (¢lanek 9 odst. 4), je vSak zfejmé, ze
prakticky tato ustanoveni mifi pfedev§im na zem¢é AKT. Pfes takto
vyjadfenou formalni rovnost zaklada ¢l. 96 mezi stranami fakticky nerovné
postaveni, predev§im v disledku diametralniho rozdilu mezi EU a AKT v
jejich realnych moznostech pfijimat ,,vhodna opatieni. Zatimco EU ma
moznost v piisluSné zemi unilaterdlné omezit ¢i pozastavit poskytovani
rozvojové pomoci, obchodnich preferenci ¢i jinych vyhod, zemim AKT
podobné paky vici EU chybi.*?

Konzultace podle ¢lanku 97 (,,Konzultacni postup a vhodna opatieni
ohledné& korupce*) maji podobnou konstrukci jako konzultace podle ¢lanku
96. Jejich cilem je ochrana zakladniho prvku podle ¢l. 9, tedy dobrého
vladnuti. Clanek 97 odst. 1 ve spojeni s &lankem 9 odst. 3 pfitom omezuje

33

aplikaci konzulta¢niho procesu na vazné ptipady korupce.”” MozZnost

iniciovat tento konzultacni proces je uvedena v pifimé souvislosti s financni

3' 'O zahajeni konzultaci podle ¢l. 96 a 97 a souvisejicich opatienich rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou Rada EU. V ptipadé rozhodovani o pozastaveni platnosti Dohody
je zapotiebi jednomyslnosti.
http://www.consilium.europa.cu/showpage.aspx?id=1678&lang=EN

32 Cilem této prace neni hodnotit vhodnost politiky EU viiéi rozvojovym zemim. Kriticky
ke konceptu politické kondicionality v ptipadé konzultaci podle ¢l. 96 jako nastroje
k prosazovani moci ze strany EU napi. SLOCUM-BRADLEY, Nikki; BRADLEY,
Andrew. Is the EU’s Governance ,,Good“? An assessment of the EU governance in its
partnership with ACP States. UNU-CRIS Working Papers. 2010, ¢. 1., 26 s. Dostupny
z WWW: http://www.cris.unu.edu/fileadmin/workingpapers/W-2010-1_- new_version.pdf.
Ptehled probehlych a probihajicich konzultaci podle ¢l. 96 je zvefejnén na:
http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id=1675&lang=EN

33 P¥i druhé revizi Dohody z Cotonou doslo k relativizaci tohoto vymezeni nésledujicimi
zménami v textu ¢l. 9 odst. 3: ... ,, The parties agree, that enby serious cases of corruption,
including acts of bribery leading to such corruption, as defined reffered to in Articles 97
constitute a violation of that element.” Avsak vzhledem k tomu, Ze nedoslo k odpovidajici
zméné ¢lanku 97, zlstava nadale jedinym druhem narusSeni zasad dobrého vladnuti, které
lze pfezkoumat, resp. postihnout v ramcei konzultaéniho procesu, korupce.
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rozvojovou pomoci ze strany Evropské unie. Formalni nalezitosti konzultaci

podle ¢lanku 97 se viceméné shoduji s ipravou konzultaci podle ¢lanku 96.

3.4. Dalsi oblasti politické spoluprdce

Dohoda z Cotonou upravuje také néckteré dalsi oblasti politické
spoluprace. Clanek 10, nazvany ,Dalsi prvky politického prostiedi®,
obsahové€ navazuje na ,,podstatné prvky* a ,,zdkladni prvek* podle ¢lanku 9,
na rozdil od téchto prvkii vSak pro néj dohoda neptedpoklada zadny zvlastni
mechanismus pro piipad poruSeni jeho zdsad nékterou ze stran. DalSimi
prvky dohoda mini dostupnost zakladnich vetejnych sluzeb a justice,
spolupraci s obCanskou spolecnosti a soukromym sektorem, dodrzovani
zasad trzniho hospodafstvi a transparentni hospodaiskou a socidlni politiku.

Velmi dalezitou oblasti politické spoluprace EU-AKT je
bezpecnostni problematika v Sirokém slova smyslu. Spoluprace na poli
budovani miru a pfedchazeni a feSeni konflikti (clanek 11) je zaméfena
predev§im na bezpecnostni hrozby a problémy v zemich AKT, do tohoto
okruhu vs$ak patii také spoluprace v oblasti paSovani drog, zbrani a lidi ¢i
piratstvi. Kontroverznim ustanovenim z pohledu zemi AKT je zavazek
usilovat o ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu.**
Dohoda z Cotonou pamatuje také na spolupraci v mezinarodnim boji
s terorismem (Clanek 11a) a v boji proti Sifeni zbrani hromadného niceni
(¢lanek 11b).

Dtlezitou slozkou politické dimenze je spoluprace v oblasti migrace
(¢lanek 13). Klicovym ustanovenim v této oblasti je zavazek stati EU a
AKT pfijimat zpét své narodni pfisluSniky ilegaln€ pobyvajici na zemi

druhé strany (tzv. readmise). Text dohody otevird moZnost uzavieni

** Ustanoveni o Rimském statutu byla mimo jiné hlavnim divodem, pro¢ Stdan
neratifikoval prvni revizi Dohody z Cotonou.
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podrobnéjSich zvlastnich bilaterdlnich smluv s jednotlivymi stity o
readmisi.”> Za ugelem boje s nelegalni migraci se méa dostat zemim AKT
technické a financni pomoci.3 6

Jestlize s jistym zjednodusenim lze konstatovat, ze vétSina politicke
agendy vztahtit EU-AKT je vice ¢i méné motivovana snahou EU prosazovat
své hodnoty, cemuz odpovida také konstrukce politické dimenze partnerstvi
podle Dohody z Cotonou, davd dohoda na druhou stranu také moznost
zemim AKT do jist¢ miry ovliviiovat politiky EU, které maji na ¢leny
skupiny AKT pitimy dopad. Podle ¢lanku 12 ,,Soudrznost politik
Spolecenstvi a jejich dopad na provadéni této dohody* ma EU oznamovaci
povinnost vi¢i zemim AKT (prostiednictvim sekretaridtu) v piipade, ze
hodld v ramci svych pravomoci pfijmout opatieni, které by mohlo byt
v rozporu se zajmy zemi AKT. Pokud maji staty AKT vici témto opatfenim
vyhrady, maji prdvo pozadovat konzultace, respektive své namitky vyjadrit
pisemné. EU je povinna se témito vyhradami zabyvat a v ptipad¢, ze
nepiistoupi na navrhy AKT, musi své rozhodnuti odiivodnit.

Zvlastni ptipad oznamovaci povinnosti upravuje ¢lanek 38 bis (nové
pfipojeny v ramci druhé revize Dohody z Cotonou z roku 2010) v oblasti
obchodni politiky Evropské unie. Podle jeho ustanoveni je EU povinna
informovat Sekretariat Skupiny AKT a jeji dotéené clenské zemé o
planovanych opatfenich v oblasti obchodu, kterd na né¢ mohla mit dopad.
Vedle obecného postupu konzultaci podle ¢lanku 12, na ktery odkazuje,

umoziuje ¢lanek 38 alternativni postup splnéni informacni povinnosti a

3> Snaha EU rozgifit a posilit text o migraci v ramei druhé revize Dohody z Cotonou nebyla
uspésna. Zemé AKT vyjadiily preferenci bilateralnich dohod.
http://migrantsatsea.wordpress.com/2010/06/23/eu-and-acp-fail-to-reach-agreement-on-
migration-in-revised-cotonou-agreement/

3% Podpora boje proti nelegalni migraci v zemich AKT je financovana prostfednictvim
tematického ndastroje pro azyl a migraci v ramci Néstroje pro rozvojovou spolupraci (DCI —
Development Cooperation Instrument). Finan¢ni alokace pro 1éta 2007-2010 pfipadajici na
regiony Afrika, Latinskd Amerika a Karibik a jizni a vychodni Asie a Tichomofi ¢ini
celkem 102 mil. EUR. Strategy Paper for the Thematic Programme of Cooperation with
Third Countries in the Area of Migration and Asylum. 2007-2013. Dostupny z WWW:

http://ec.curopa.eu/europeaid/how/finance/documents/eidhr/strategy-paper2007-2010.pdf
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vedeni konzultaci prostfednictvim organti ustavenych dohodami o
hospodarském partnerstvi, za pfedpokladu, ze vSechny dotcené staty jsou

stranami piislusné dohody.
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4. Rozvojova spoluprace EU-AKT

Rozvojovy prvek je v Dohod¢ z Cotonou natolik vyznamny, ze je
povysen na hlavni princip a cil partnerstvi EU-AKT, kdyz ¢lanek 1 stanovi,
ze strany ,,uzaviraji tuto dohodu s cilem podpofit a urychlit hospodarsky,
kulturni a socialni rozvoj stath AKT, s cilem pfispét k miru a bezpecnosti a
podpoftit stabilni a demokratické politické prostiedi. Partnerstvi se zaméfi na
cil omezeni a ptipadného vymyceni chudoby v souladu udrzitelného rozvoje
a postupné integrace statit AKT do svétové ekonomiky.*

Hlavnim néstrojem rozvojové spoluprace EU se zemémi AKT je
Evropsky rozvojovy fond (EDF — European Development Fund), nejstarsi
program rozvojové spoluprace EU. Prvni EDF pro spolupraci
s pfidruzenymi africkymi a malgaSskymi zemé&mi byl vytvoren na zakladé
Rimské smlouvy vroce 1959 a od té doby byl periodicky obnovovén.
Evropska unie od té doby v oblasti rozvojové spoluprace znaéné rozsitila
své pole pusobnosti a je aktivni prakticky po celém svété. Rozvojova
spoluprace EU zaujima vedouci postaveni ve svétovém meéftitku a spolu se
svymi &lenskymi staty je nejvétiim svétovym donorem.’’ Spoluprace se
zemémi AKT vSak dodnes zlistava nejrozséahlejsi slozkou vnéjsi (rozvojoveé)

spoluprace EU a vzhledem k zvlastnimu charakteru vztahtit EU-AKT a jejich

historickému vyvoji si zachovava fadu specifickych rysi.

4.1. Systém rozvojové spoluprace Evropské Unie

Oblast rozvojové spoluprace patii mezi politiky ve sdilené
pravomoci Evropské unie a jejich Clenskych statd, pticemz plati zasada, ze

vykon pravomoci Unie nesmi branit vykonu pravomoci c¢lenskych zemi

7 EU Donor Atlas 2010 (k dispozici na http://development.donoratlas.eu/) uvadi, Ze v roce
2008 EU spolu s ¢lenskymi staty obstarala vice nez 55 % oficialni rozvojové pomoci (ODA
— Official Development Assistance) podle kritérii OECD.
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(¢lanek 4 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, dale SFEU). Ackoliv
co do objemu finan¢nich prostiedki ziistdvaji unijni aktivity ve stinu

a*®, vliv rozvojové politiky EU, predevSim

rozvojové pomoci ¢lenskych stat
v roving politické a koordinatni, je znaény.”” Kli¢ovym programovym
dokumentem evropské rozvojové politiky je tzv. Evropsky konsensus o
rozvoji, kjehoz principiim se pfihlasily Rada EU, Evropskd komise,
Evropsky parlament i vlady ¢lenskych zemi EU.Y

Rozvojova politika EU v SirSim pojeti v souladu s pozadavky
principu koherence politik pro rozvoj'' zasahuje i do jinych oblasti
pusobnosti EU. Podle ¢lanku 208 odstavce 1 SEU ,,...Unie pfihlizi k cilim
rozvojové spoluprace pii provadéni politik, které by mohly mit vliv na
rozvojové zeme.”“ Je ziejmé, Ze rozvojovou spolupraci nelze omezovat
pouze na finan¢ni rozvojovou spolupréci, ale je tfeba ji dopliovat vhodnymi
opatfenimi napiiklad v oblasti obchodni politiky ¢i ochrany Zivotniho
prostiedi. Zatimco v nékterych ptipadech lze konstatovat, ze Evropska unie

pozadavkiim koherence rozvojové politiky vychéazi vsttic (napf. v oblasti

obchodni politiky VSeobecny systém celnich preferenci), nckteré jiné

* Pro ilustraci uvadim piedb&zna data OECD za rok 2008 odhadujici celkovy objem
rozvojové pomoci poskytnuté ¢leny Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc (DAC —
Development Assistance Committee). Celkovy objem oficidlni rozvojové pomoci
poskytnuty EU (Evropskou komisi) podle téchto udaji dosahl zhruba 13,5 mld. USD, po
pripocteni podilu zemi EU-15 (staty EU-12 nejsou cleny DAC) se toto Cislo zvysi na 75,3
mld. USD. http://www.oecd.org/dataoecd/47/55/42458670.pdf

3% CINI, Michell; BORRAGAN, Nieves Pérez-Solorzano. European Union Politics. 3. vyd.
3. New York: Oxford University Press, 2010. s . 231.

%0 Joint statement by the Council and the representatives of the governments of the Member
States meeting within the Council, the European Parliament and the Commission on
European Union Development Policy: ‘The European Consensus’. (2006/C 46/01).
»Konsensus nastiiiuje vyzvy, kterym bude nutno celit pii odstraiiovani chudoby a pfi
podpote udrzitelného rozvoje, a zavazky Evropské unie pfi napliiovani téchto vyzev. Jako
hlavni principy rozvojovych aktivit EU byly vyjmenovany: sniZzovani chudoby cestou
napliiovani Rozvojovych cill tisicileti a prosazovanim spravedlivé globalizace, rozvoj
zalozeny na evropskych demokratickych hodnotach, a dale zodpovédnost rozvojovych zemi
za jejich vlastni rozvoj.* http://www.rozvojovka.cz/index.php?id=206&onlyLetter=E

! Programovym dokumentem Evropské komise pro koherenci politik pro rozvoj je sd&leni
»Soudrznost politik v ramci rozvoje. Jak urychlit pokrok smérem k dosazeni rozvojovych
cila tisicileti. COM (2005) 134 v konecném znéni. Ke koherenci politik pro rozvoj napf.
CARBONE, Maurizio. Policy Coherence and EU Development Policy. 1. vyd. Routledge,
2009, 162 s.
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politiky EU jsou ztohoto pohledu problematické (zejména spolecna
zemé&dé&lska politika).**

Rozvojova spoluprace EU v uz§im smyslu je realizovana nékolika
zpusoby, pfedevsim prosttednictvim souboru tzv. finan¢nich nastroji vnéjsi
spoluprace a uvérovych operaci finan¢nich instituci (Evropska investi¢ni
banka), pfipadné prostiednictvim piispévkli do mezinarodnich organizaci
(agencie OSN) a mezinarodnich finan¢nich instituci (Svétova banka).
Nejdilezitéjsi z vySe zminénych alternativ jsou financéni nastroje vnéjsi
spoluprace.

Finan¢ni ndstroje vné&jSi spoluprace jsou praktickym ndstrojem
napliovani spoluprace EU s jejimi zahrani¢nimi partnery. Hlavnim tkolem
finan¢nich instrumentl je podporovat zahrani¢né-politické cile EU,
pfispivat k rozvoji partnerskych zemi a k upeviiovani jejich vztah s EU.
Finan¢ni nastroje vnéj$i spoluprace jsou vyuZivany piedev§im ve tiech
hlavnich oblastech wvnéjsi spoluprace (external assistance): rozvojova
spolupréce, roz§itovani EU, politika sousedstvi.*’

Programy vnéjsi spoluprace lze rozdélit do dvou skupin podle
zakladniho vychodiska pro jejich programovani na geografické a tematické.

Geografické nastroje pokryvaji spolupraci s konkrétné¢ vymezenymi
regiony, resp. skupinami zemi. Mezi tyto patii: Nastroj pro piedvstupni
pomoc (IPA), Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI), Nastroj
pro rozvojovou spolupraci (DCI) a Evropsky rozvojovy fond (EDF).

Tematické nastroje jsou zaméfeny primarné na podporu urcitych
konkrétnich cilti politik vnéjSich vztahti EU a geografick¢é vymezeni se u

. . . ’ v v ’ v 44 vr . v
nich objevuje pouze rdmcové v nékterych piipadech.” Patii mezi né

2 CINI, M; BORRAGAN, N. op. cit., s. 230.
43

http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/documents/presentations/presentation_20_03_ 2007
_en.pdf

* Naptiklad stategicky programovy dokument pro léta 2007-2010 tematického nastroje pro
azyl a migraci vramci DCI uvadi kvantitativni rozdéleni prostfedkt mezi jednotlivé
regiony (napf. Latinska Amerika a Karibik ¢i jizni a vychodni Asie a Tichomoii) a
iniciativy (napf. pracovni migrace ¢i azyl a ochrana uprchlikti. Strategy Paper for the
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zejména: Evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR), Nastroj
pro stabilitu (IfS), Nastroj humanitarni pomoci (HAI), Nastroj pro
spolupraci v oblasti  jaderné  bezpecnosti (NSCI) a  Nastroj
makroekonomické pomoci (MFA). Vedle téchto samostatnych nastroji
existuje n&kolik tematickych programia® také vramci Nastroje pro
rozvojovou spolupraci, ktery je primarné¢ geografickym ndstrojem pro
spolupraci se zemémi Latinské Ameriky a Asie.*

Z nékterych z vySe uvedenych tematickych néstroja erpaji v nemalé

mife také zemé AKT.

4.2 Rozvojova spoluprace EU se zemémi AKT

Rozvojova spoluprace EU se zemémi AKT je vramci rozvojové
politiky EU vyjime¢na tim, Ze jeji podoba je pfedmétem relativné velmi
podrobné hmotnépravni i procesni upravy v mezinarodni smlouvé (Dohodé
z Cotonou), coz poskytuje zemim AKT zna¢nou miru pravni jistoty.

Zakladni uprava obecnych rysti spoluprace je obsazena predevSim
v Casti tieti (Strategie spoluprace), hlavé I ,,Rozvojové strategie®. Tato pasaz
jednak dopliiuje hlavni principy spoluprace (ndvaznost na mezindrodni
rozvojovou spolupraci, zejména OSN, spoluprace s nestatnimi subjekty,
,vlastnictvi® procesu ze strany piijemct pomoci), jednak stanovi jeji hlavni

tematické okruhy.*’

Thematic Programme of Cooperation with Third Countries in the Area of Migration and
Asylum. 2007-2013. Dostupny z WWW:
http://ec.curopa.eu/europeaid/how/finance/documents/eidhr/strategy-paper2007-2010.pdf

* Napriklad investice do lidskych zdrojii, zlepseni potravinové bezpecnosti &i spoluprace
v oblasti migrace a azylu.

% KONIG, Petr a kol. Rozpodet a politiky Evropské unie. 2. vyd. Praha: C. H. BECK,
2009. s. 393-433.

*7"1) hospodaisky rozvoj (investice a rozvoj soukromého sektoru, makroekonomické a
strukturalni reformy, rozvoj infrastruktury, obchodu, finan¢niho sektoru apod.), 2) socialni
a lidsky rozvoj (zdravotnictvi, vzdélavani, vyziva populace, rozvoj socialnich prav,
kultura), 3) regionalni spoluprace a integrace (regionalni ekonomicka integrace, regionalni
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Nanejvys dilezitym doplitkem hmotnépravnich ustanoveni vlastni
smlouvy jsou finan¢ni protokoly Dohody z Cotonou, které stanovi vysi
prostiedkli ur¢enych pro finan¢ni rozvojovou pomoc zemim AKT pro
jednotlivé viceleté finanéni rdmce (multi-annual financial framework).
Aktudlni finanéni protokol (Pfiloha Ib Dohody z Cotonou) stanovi pro
obdobi 2008-2013 celkovou castku 23 966 mil. EUR, z toho 21 966 mil.
EUR ma byt rozd€leno prostiednictvim 10. Evropského rozvojového fondu
a 2000 mil. EUR mé byt vyuZito vramci Investicni facility, ktera je
spravovana Evropskou investiéni bankou.*

Evropsky rozvojovy fond zaujima v systému vné&j$i spoluprace EU
zvlastni postaveni a podléha zvlaStnimu rezimu. Zatimco zékladem
ostatnich finan¢nich néstroji jsou nafizeni (platna vzdy pro dany vicelety
finan¢ni rdmec), Evropsky rozvojovy fond je zalozen financnim protokolem
dohody z Cotonou, tedy mezindrodni dohodou.

Zvlastni je také zplsob financovani EDF. Ostatni finan¢ni nastroje
jsou financované zrozpoftu EU a vsoucasné finan¢ni perspektiveé
(viceletém financnim ramci) pro 1éta 2007-2013 jsou soustfedény do
kapitoly 4 ,EU jako globalni hra¢“.* Financovani EDF je upraveno
,, Vnitini dohodou mezi zastupci vlad ¢lenskych stati, zasedajicich v Radé, o
financovani pomoci Spolecenstvi v rdmci viceletého finanéniho rdmce pro
obdobi 2008-2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o pfidélu

finan¢ni pomoci zamoiskym zemim a Uzemim, na které se vztahuje Cast

spoluprace) a 4) tematické a prlfezové otazky (genderové otazky, ochrana Zzivotniho
prostiedi a pfirodnich zdroju).

* Ptiloha Ib dale stanovi také hlavni zasady pro rozd&leni alokaci 10. EDF. Castka 17 766
mil. EUR ma byt pouzita pro narodni a regionalni indikativni programy (NIPs — National
Indicative Programmes, RIPs — Regional Indicative Programmes), 2 700 mil. EUR pftipada
na tzv. intra-ACP (projekty majici dopad na celou skupinu AKT) a na meziregionalni
spolupraci ptipada 1 500 mil. EUR.

* Vice o rozpoctové kapitole 4 KONIG, P. a kol. op. cit., s. 393-433. V soucasnych cenach
¢ini celkova vyse kapitoly vnéjsich vztaht ,,EU jako globalni hrac¢“ pro léta 2007-2013
celkem 559 mld. EUR, coz pfedstavuje 5,7 %  rozpoctu  EU.
http://ec.curopa.cu/budget/prior_future/fin_framework en.htm
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tvrta smlouvy o ES“ zroku 2006.°° Vnitini dohoda je svou povahou
mezinarodni dohoda mezi &lenskymi staty”'. Jejim obsahem je predevsim
urceni vyse prispévkl jednotlivych Clenskych stati, ke kterému dochézi na
zéklad¢ politické dohody zucastnénych stran pro kazdy Evropsky rozvojovy
fond. ** Dohoda také stanovi zakladni pravidla fizeni EDF a operaci
tizenych Evropskou investi¢ni bankou ve prospéch zemi AKT. Na Dohodu
z Cotonou a Vnitini dohodu navazuji dvé natizeni — provadéci (617/2007) a
finan¢ni (215/2008).

Zvlastni postaveni EDF zaklad4 dualitu rezimi vnéjsi spoluprace
EU, coZ byva vnimano jako historicky anachronismus a piekdzka k dosazeni
vetsi soudrznosti rozvojové politiky. Z téchto diivodi jiz od pocatku 90. let
Evropsky parlament” a Evropska komise pozaduji za&lenéni EDF do
rozpoétu EU.>* Je velmi pravdépodobné, Ze tato otdzka se znovu dostane na
pofad dne vradmci jedndni o reformé& rozpoctu a o novém viceletém
finan&nim rameci EU po roce 2013.%

Bez ohledu na to dochéazi v praxi ke sblizovani provadéni EDF a

rozpoctovych nastroji (blizkost obsahu finan¢niho nafizeni vztahujiciho se

*0 Jak naznaluje nazev smlouvy, EDF je vyuZivan také pro rozvojovou spoluprici se
zamoiskymi zemémi a uzemimi Clenskych zemi EU, které maji postaveni pfidruzenych
zemi podle ¢asti ¢tvrté SFEU. Celkova dotace pro tato uzemi v ramci 10. EDF ¢ini 286 mil.
EUR. Vnitini dohoda mezi zastupci vlad clenskych statl, zasedajicimi v Radé, o
financovani pomoci Spolecenstvi v ramci viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2008—
2013 v souladu s dohodou o partnerstvi AKT-ES a o pridélu finan¢ni pomoci zdmoiskym
zemim a izemim, na které se vztahuje &ast étvrta Smlouvy o ES. UV L247/32.

*! Vnitini dohoda nemé vyslovnou oporu v zakladnich smlouvach EU. Jako takova podléha
pln¢ rezimu mezinarodniho prava vefejného. TICHY, Lubo§; RAINER, Arnold;
ZEMANEK, Jifi; KRAL, Richard; DUMBROVSKY, Tomas. Evropské pravo. 4. vyd.
Praha: C. H. BECK, 2011. s. 256.

32 Podil ptispévki jednotlivych ¢lenskych zemi do EDF nesouvisi s kli¢em uréujicim jejich
odvody do rozpo¢tu EU. Obecné plati, ze relativné vysSi prispévky odvadeji zemée
s historickymi vazbami na zemé¢ AKT.

>3 Motivaci Evropského parlamentu je zejména skuteénost, e ve vztahu k EDF nedisponuje
prakticky zadnymi pravomocemi.

> KONIG, P. a kol. op. cit., s. 557.

> Cemuz napovida téz zminka ve sdéleni EK k reformé rozpoétu EU. COM (2010) 700
final. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European and Social Committee, the Committee of the Regions and the National
Parliaments. The EU Budget Review. s. 18.
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na rozpocet a finan¢niho natizeni pro EDF, institucionalni propojeni) a také

metodologie programovani a implementace je velmi blizka.

4.3 Provadéni Evropského rozvojového fondu

r 1w_ 756
Provadéni

EDF je upraveno piedev§im v ¢asti Ctvrté Dohody
z Cotonou (finan¢ni rozvojova spoluprace) a jeji ptiloze IV (Provadéci a
fidici postupy), Vnitini dohod€ a dvou zminénych natizenich (617/2007 a
215/2008).

Hlavni roli v procesech programovani a implementace hraje
Evropska komise’’, jako vykonny a iniciativni organ, pfi¢emZ v ramci
programovani by méla Uzce spolupracovat s nové formovanou Evropskou
sluzbou pro vngjsi ¢innost. Rozhodovaci pravomoc pfislusi clenskym statim
EU zasedajicim ve Vyboru Evropského rozvojového fondu™, v nékterych
piipadech je rozhodovani vyhrazeno Radé EU. Partnerské zemé AKT se
zapojuji pfedevS§im pii vytvareni strategickych dokumenttli, v pfipadé tzv.
decentralizovaného fizeni téz do implementace konkrétnich projektd.®® Role
Evropského parlamentu je spiSe symbolicka (napf. prdvo na informace,
pravomoc k udileni absolutoria za plnéni zdroji EDF na doporuceni Rady

EU).

*% Terminu ,,provadéni je zde pouzito v $irsim slova smyslu jako pojmu, ktery zahrnuje
procesy programovani i vlastniho provadéni (implementace) rozvojové pomoci.

>7 Ptislusnym tGtvarem EK pro spolupraci se zemémi AKT je Generalni feditelstvi pro
rozvoj a spolupraci (DG DEVCO, resp.DG EuropeAid), které vzniklo k 1.1.2011 slou¢enim
dosud samostatnych utvar — Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci se zemémi
AKT (DG DEV) a Utadu pro spolupraci a pomoc (DG AIDCO).

¥ Vybor EDF je zalozen Vnitini dohodou, hlasovani se ¥idi zvlastnimi pravidly, pfi¢emz
véha hlast jednotlivych ¢lenskych zemi je zavisla na vysi jejich ptispévki do EDF. Vybor
EDF je komitologickym vyborem a predseda mu zastupce Evropské komise.

* Rada EU napf. podle ¢lanku 1 odst. 5 Vnitini dohody miize rozhodnout o tom, Ze
nevycerpané prostiedky 10. EDF mohou byt poskytnuty partnerskym zemim i po datu
31.12.2013.

% Clanky 21-24 nafizeni Rady (ES) ¢. 215/2008 ze dne 18. tinora 2008 o finanénim
nafizeni pro 10. Evropsky rozvojovy fond. UV L 78/1.
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Provadéni EDF probihd ve dvou hlavnich fazich: 1) programovani,
2) implementace. V ramci programovani dochdzi nejprve k piidéleni
prostiedkli v ramci dané¢ho vicelet¢ho finan¢niho ramce pro danou zemi,
resp. region. Na alokaci navazuje viceleté strategické planovani, v jehoz
ramci jsou prijaty dva dokumenty: strategicky dokument (Strategy paper) a
vicelety indikativni program (Multiannual indicative programme).®' Prvnim
stupném faze implementace je pfijeti rocniho akéniho planu, ktery obsahuje
piehled aktivit pro jednotlivé zemé ¢i regiony. Na ro¢ni akéni plan navazuje
vypracovani a schvaleni jednotlivych konkrétnich projektd a jejich

realizace.®?

o Strategicky dokument je spiSe analytickym dokumentem, zatimco indikativni program,
ktery tvoii pfilohu strategického dokumentu, obsahuje ptehled oblasti spoluprace a nastin
planovanych akci.

%2 Vyse uvedeny zjednoduSeny popis programovani a implementace EDF vychazi z:
SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztaht EU. 1. vyd. Praha: C. H. BECK, 2010, s. 180-
181.

Podrobnéji k metodologii projektového cyklu uplatiiované v ramei rozvojové spoluprace
JELINEK, Petr a kol. Rozvojova politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2003, s. 55-61.
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5. Hospodarska a obchodni spolupriace EU-AKT

Zajem na zachovani obchodniho spojeni se svymi byvalymi (resp.
tehdejSimi) koloniemi byl jednou z hlavnich motivaci zakladajicich stath
EHS, které¢ vedly k vytvotfeni konceptu pfidruZzeni africkych a malgasskych
zemi (viz. kapitola 1). Ackoliv béhem uplynulého pilstoleti doznala
spoluprace mezi integrovanou Evropou a zemémi Afriky, Karibiku a
Tichomoti zna¢nych promeén a stejné tak se zménily 1 obchodni zdjmy EU a
zemi AKT,” hospodatska a obchodni spoluprace ziistava nanejvys dileZitou
slozkou partnerstvi podle Dohody z Cotonou.

V duchu ideologické konstrukce dohody z Cotonou je hospodaiska a
obchodni spoluprace pojata jako nastroj rozvoje zemi AKT. Konecnym
cilem hospodaiské a obchodni spoluprice je umoznit zemim AKT plné
uplatnéni v mezinarodnim obchodu.”* Na nejvhodn&jsi cestu k realizaci
tohoto cile vSak existuji rizné nazory. Novy systém, zaloZeny na konceptu
dohod o hospodaiském partnerstvi (EPAs — Economic Partnership
Agreements), byl prosazen pies silné rezervovany postoj zemi AKT a

v dusledku jejich pretrvavajici nedivéry jeho uvadéni v Zivot pokracuje jen

63 Pes rostouci konkurenci, predeviim ze strany zemi BRIC, si EU zachovavé postaveni
predstavovala obchodni vyména s EU pro zemé AKT celkem 23,6 % jejich zahrani¢niho
obchodu. Z pohledu EU obchod se zemémi AKT ¢inil 3,5 % jeji celkové obchodni vymeény.
Vyse uvedené udaje DG TRADE plati pro zemé AKT bez Jihoafrické republiky.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113468.%20South%20Africa.
pdf

* Rozvojovy aspekt ekonomické spoluprace je vyjadfen systemizaci Dohody z Cotonou,
kterd zafazuje ustanoveni o hospodatské a obchodni spolupraci vedle hlavy o rozvojovych
strategiich do Casti treti ,,Strategie spoluprace®, pfiCemz stanovi, Ze rozvojova a
hospodaiska a obchodni spoluprice jsou uzce provazany a navzajem se dopliiuji a ob¢
strany se zarucuji, Ze aktivity podnikané v obou zminénych oblastech se budou navzajem
podporovat (¢lanek 18). Toto ustanoveni je v souladu s pozadavky koherence politik pro
rozvoj zakotvené ve Smlouvé o fungovani EU Podle ¢lanku 208 odstavce 1 SEU ,,...Unie
prihlizi k cilim rozvojové spoluprace pii provadeni politik, které by mohly mit vliv na
rozvojové zemé.“ Programovym dokumentem Evropské komise pro koherenci politik pro
rozvoj je sdéleni ,,Soudrznost politik vrameci rozvoje. Jak urychlit pokrok smérem
k dosazeni rozvojovych cilt tisicileti.“ COM (2005) 134 v kone¢ném znéni.
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velmi pozvolna.”” Vysledkem je roztfiiténost upravy a pravni nejistota

v obchodnich vztazich EU se zemémi AKT.

5.1. Podoba novych obchodnich dohod podle Dohody
z Cotonou

Jak bylo naznaceno vySe (Cast I, kapitola od Lomé ke Cotonou),
Dohoda z Cotonou piinesla zdsadni zménu obchodniho rezimu mezi EU a
zemémi AKT. Po témét 25 letech jednostranné preferen¢niho rezimu podle
dohod z Lomé piinesla Dohoda z Cotonou koncept novych obchodnich
dohod, které by vzajemné obchodni vztahy postavily na recipro¢ni zaklad a
uvedly je v soulad s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO).

Dohoda z Cotonou vymezuje nékteré¢ zakladni rysy novych dohod,
pojmenovanych jako dohody o hospodaiském partnerstvi (EPAs —
Economic Partnership Agreements). Na prvnim misté vyZaduje pfedevsim
jejich soulad s pravidly WTO. Nové smlouvy maji mezi stranami ,,postupné
odstranit prekazky jejich vzajemného obchodu® a zlepSovat ,,spolupraci ve
vSech oblastech souvisejicich s obchodem®. Obecné maji EPAs vychazet ze
zésad hospodafské a obchodni spoluprace (¢lanek 35 Dohody z Cotonou).®®
Dohody maji navazovat na dosavadni acquis a mély by poskytnout zemim

AKT lepsi ptistup na trh EU, mimo jiné revizi pravidel ptivodu. Pfi jedndni

65 K debaté o EPAs napiiklad BILAL, Sannoussi; RAMPA, Francesco. Alternative (to)
EPAs: Possible scenarios for the future ACP trade relations with the EU. Policy
Management Report 11. Maastricht: ECDPM. 2006, s. 33-56. Dostupny z WWW:
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/COB76E2D74DE265F
C125711D0039A453/SFILE/PMR11_e.pdf. Negativni stanovisko vic¢i EPAs zastava také
vétSina nevladnich organizaci zabyvajicich se rozvojovou spolupraci, a to jak evropskych,
tak ze zemi AKT. Jednim z vyraznych vefejnych projevi jejich postoje je napt. kampan
»STOP EPAs“.

66 zasada poctivého, strategického a pevného partnerstvi, zasada komplexniho pistupu,
zasada podpory obchodu jako prosttedku pro rozvoj zemi AKT, zésada iniciativy
regionalnich uskupeni AKT, zasada respektovani riznych potieb a rizné urovné rozvoje
zemi AKT, zasada zvlastniho zachazeni snejméné rozvinutymi zemémi a malymi,
vnitrozemskymi a ostrovnimi staty.
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ma byt brana v tivahu uroven rozvoje zemi AKT a socidlné-hospodaisky
dopad obchodnich opatfeni na staty AKT a jejich schopnost ptizpusobit své
ekonomiky liberaliza¢nimu procesu. Dohody proto maji vyuzivat
maximalné¢ moznou miru pruznosti a asymetrie, kterou dovoluji pravidla
WTO, zejména formou zavedeni dostatecné dlouhych pfechodnych obdobi a

vymezeni okruhu produktt podléhajicich liberalizaci.

5.2. Proces sjednavani dohod o hospodarském partnerstvi

Podle Dohody z Cotonou mély byt dohody o hospodéiském
partnerstvi uzavieny do 31. prosince 2007 a nejpozdéji k 1. lednu 2008 méely
vstoupit v platnost, pficemz pro toto ,,pfipravné” obdobi mél nadale platit
obchodni rezim stanoveny ptilohou V Dohody z Cotonou. Tento rezim
v zésad¢ prevzal Gpravu podle Dohody Lomé IV bis. V roce 2001 byla pro
aplikaci pfechodného rezimu udélena vyjimka =ze strany WTO.%
Ptipravného obdobi mélo byt vyuzito pifedev§im k piipravé jednani, mimo
jiné také posilovanim kapacit relevantnich vefejnych instituci v zemich
AKT a jejich regionalnich integra¢nich uskupeni.

Na rozdil od dosavadniho obchodniho rezimu, ktery byl uniformni
pro vSechny zemé AKT a byl vysledkem jednani EU se Skupinou AKT jako
s celkem, se mély ucastnit vyjednavani pouze ty zemé, které se budou
povazovat za ptipravené k uzavieni takovych dohod.

Pro nejméné rozvinuté zemé (LDCs — Least Developed Countries)
méla EU nejpozdéji do roku 2005 ptipravit alternativni rezim, ktery by jim
umoznil bezcelni ptistup na trh EU pro téméf vSechny produkty a ktery by
vychézel z tpravy Dohody Lomé IV bis. Soucasti tohoto rezimu mélo byt
zjednoduseni pravidel pivodu vcetné jejich kumulace. Evropska unie

tomuto pozadavku ucinila zadost v roce 2000 (s u¢innosti od biezna 2001)

 HERBOCZKOVA, J. op. cit., s. 24.
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pfijetim nového obecného preferen¢niho rezimu ,,VSe krom¢ zbrani“ (EBA
— Everything but Arms) v rdmci VSeobecného systému preferenci (GSP —
Generalised System of Preferences).68

Dohoda z Cotonou také ptedvidala moznost vytvoreni alternativniho
rezimu pro zemé¢, které nepatii mezi LDCs, ale nebudou se citit byt
pfipraveny na to, aby pfistoupily k EPAs. V roce 2004 méla EU posoudit
situaci zemi, které se po konzultacich rozhodnou nepfiistoupit k EPAs, a
prezkoumat vSechny alternativni moznosti, které by témto zemim
umoziovaly pfistup na trh pfiméfeny jejich situaci a zaroven byly v souladu
s pravidly WTO. Pozdéji byla tato lhiita posunuta do roku 2006, zadna
alternativa vSak nebyla navrZena a pti zasedani Spole¢né rady ministrd EU-
AKT v kvétnu 2007 zemé AKT pies své vyhrady vici novym dohodam
potvrdily svou viili uzav¥it EPAs do konce roku 2007.%

V souladu s ustanovenimi Dohody z Cotonou byla jedndni o EPAs
formaln¢ zahdjena v roce 2002. Evropska unie prosadila podobu dohod o
hospodaiském partnerstvi jako regionalnich dohod o volném obchodu.
Tento piistup mél svou oporu v odstavei 5 ¢lanku 37 Dohody z Cotonou,
podle n¢hoz mél byt pfi jedndni bran ohled na proces regiondlni integrace.
Postupné  vykrystalizovalo celkem sedm regionalnich uskupeni:

CARIFORUM,™ Tichomo#i,”" zapadni Afrika,” vychodni a jizni Afrika

% BILAL, Sanoussi. Concluding EPA Negotiations: Legal and institutional issues. Policy
Management Report 11. Maastricht: ECDPM. 2006, s. 4. Dostupny z WWW:
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/C04BB76BD86391E9
C12573090047AF15/$FILE/PMR12-e.pdf. Tento rezim umoziiuje nejméné rozvinutym
zemim bezcelni piistup na trh EU, svyjimkou zbrani a munice, bez kvantitativnich
omezeni s Casove omezenou vyjimkou banand, cukru a ryze.
http://ec.curopa.cu/trade/wider-agenda/development/generalised-system-of-
preferences/everything-but-arms/

69 CURRAN, Louise; NILSSON, Lars; BREW, Douglas. The Economic Partnership
Agreements: Rationale, misperceptions and the non-trade aspects. Draft. 2007, s. 8-9.

Dostupny z WWW:
http://www.uneca.org/aec2007/documents/Louise%20Curran_Lars%20Nilsson Douglas%
20Brew.pdf

0 Uskupeni EPA Cariforum tvoii: Antigua a Barbuda, Bahamy, Barbados, Belize,
Dominika, Dominikanska republika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamajka, Svaty Krystof a
Nevis, Svatda Lucie, Svaty Vincent, Surinam a Trinidad a Tobago. Regionalnim
vyjednavacem pro EPA je Karibské spolecenstvi (CARICOM — Carribean Community).
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(ESA — Eastern and Southern Africa),”” Vychodoafrické spolegenstvi (EAC
— East African Community),74 sttedni Afrika,” Jihoafrické rozvojoveé
spolecenstvi (SADC — Southern African Development Community).76
Regionalni uskupeni EPAs z vétsi €asti odpovidaji regiondlnim skupinam
Skupiny AKT podle Dohody z Georgetownu. Region vychodni Afriky se
vSak rozdé€lil do dvou uskupeni: Vychodoafrické spolecenstvi a vychodni a

jizni Afrika.”’

! Uskupeni EPA Tichomoti tvoti: Cookovy ostrovy, Federativni staty Mikronésie, Fidzi,
Kiribati, Marshallovy ostrovy, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova Guinea, Samoa,
Salomounovy ostrovy, Tonga, Tuvalu a Vanuatu. Tichomofskym zemim pfi sjednavani
EPA poskytuje podporu sekretariat Forum tichomoiskych stati (PIF — Pacific Island
Forum).

2 Uskupeni EPA zapadni Afrika tvofi: Benin, Burkina Faso, Kapverdy, Gambie, Ghana,
Guinea, Guinea Bissau, Pobfezi slonoviny, Libérie, Mali, Mauritanie, Niger, Nigérie,
Senegal, Sierra Leone a Togo. Roli regionalnich vyjednavact vykonavd Hospodarské
spolecenstvi zapadoafrickych statt (ECOWAS - Economic Community of West African
States) ve spolupraci se Zapadoafrickou hospodaiskou a ménovou unii (UEMOA - Union
économique et monétaire Ouest Africaine).

73 Uskupeni EPA jizn4 a vychodni Afrika tvoii: Komory, Dzibuti, Eritrea, Etiopie, Malawi,
Mauricius, Madagaskar, Seychely, Sudan, Zambie a Zimbabwe. Zem¢ jizni a vychodni
Afriky pfi vyjednavani EPA vyuzivaji sluzeb organizace Spole¢ny trh vychodni a jizni
Afriky (COMESA — Common Market for Eastern and Southern Africa).

™ Uskupeni EPA Vychodoafrické spoletenstvi se shoduje s &lenskou zékladnou
Vychodoafrického spoleCenstvi (East African Community), které je rovné€z povéieno
koordinaci vyjednavani EPA. éleny spolecenstvi jsou: Burundi, Ketla, Rwanda, Tanzanie,
Uganda.

7 Uskupeni EPA stiedni Afrika tvoii: Kamerun, Stiedoafrickd republika, Cad, Kongo
(Brazzaville), Demokraticka republika Kongo, Rovnikova Guinea, Gabon a Svaty Tomas a
Princtv ostrov. Regionalnimi vyjednavaci EPAs jsou Hospodaiské a ménové spolecenstvi
stiedni Afriky (CEMAC - Communauté Economique et Monétaire de 1'Afrique Centrale) a
Hospodaiské spolecenstvi stiedoafrickych stati (CEEAC - Communauté Economique Des
Etats De L'Afrique Centrale).

76 Uskupeni EPA Jihoafrické rozvojové spolegenstvi (SADC) tvori: Angola, Botswana,
Lesotho, Mosambik, Namibie, Jihoafricka republika a Svazijsko. Toto uskupeni odlisné od
Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC — Southern African Development
Community) jako mezinarodni organizace a ma odliSnou c¢lenskou zakladnu. Sekretariat
SADC vsak asistuje témto zemim pfi vyjednavani EPA.

7 Viz. poznamka ¢. 5. GAMMAGE, Clair: A , Sustainability Impact Assessment* of the
Economic Partnership Agreements: Challenging the Participatory Process. The Law and
Development Review. 2010, ro¢. 3, ¢ 1, s. 109. Dostupny také z WWW:
http://www.bepress.com/ldr/vol3/iss1/art4/ EU-ACP Economic Partnership Agreements:
State of Play at June 2010. Directorate-General for Trade. Directorate D. Brusel, 15. ¢ervna
2010. Dostupny z WWW:
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2010/june/tradoc_146263.pdf.
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PredevSim v dasledku rezervovaného postoje zemi AKT vuci
nékterym podstatnym aspektim EPAs vSak nebyla lhiita stanovena
Dohodou z Cotonou ke sjednédni a uzavieni smluv dodrZena.

Koncem roku 2007 bylo ziejmé, ze se nepodaii uzaviit dohody ve
stanoveném terminu. Vzhledem k tomu, ze k 31. 12. 2007 méla vyprset
vyjimka WTO na prozatimni obchodni rezim podle Dohody z Cotonou,
redln¢ hrozilo, Zze dojde k podstatnému zhorSeni piistupu zemi AKT na trh
EU (pfedevSim u zemi, které nepatfily mezi nejméné rozvinuté — LDCs
mohly vyuzivat rezim EBA). Jako nouzové opatieni proto byl pfijat koncept
»prozatimnich® (interim) EPAs omezeného rozsahu, které pokryvaly
piedevsim obchodni rezim.

V prosinci 2007 bylo pouze parafovano celkem 8 dohod o
hospodatském partnerstvi, z toho jedna ,,plna“ s uskupenim CARIFORUM
a sedm ,prozatimnich® (s Jihoafrickym rozvojovym spolecenstvim,
Vychodoafrickym spolecenstvim, vychodni a jizni Afrikou, stfedni Afrikou,
Tichomotim, Ghanou a Pobfezim slonoviny). Celkem se stranami téchto
dohod stalo 35 zemi AKT.

Zaroven s naslednym procesem a uzaviranim parafovanych dohod
pokraCovalo se Sesti ze sedmi regiont vyjednavani ,,plnych dohod®, které by
mély nahradit prozatimni EPAs. Jak proces uzavirani parafovanych dohod,
tak jednani o novych dohodéch, vSak pokracuji jen velmi pomalu a jejich

konec je dosud v nedohlednu.”™

5.3. Pravni statut parafovanych dohod o hospodarském
partnerstvi a jejich aplikace

78 Piehled stavu sjednavani uzavirani EPAs k Gervnu 2010 (a prakticky beze zmén aktualni
ik 1. 1. 2011) nabizi: EU-ACP Economic Partnership Agreements: State of Play at June
2010. Directorate-General for Trade. Directorate D. Brusel, 15. ¢ervna 2010. Dostupny z
WWW: http://trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2010/june/tradoc_146263.pdf.
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Do 1. ledna 2011 zadnd zparafovanych dohod nevstoupila
v platnost. Pouze polovina z dohod byla podepsdna vSemi smluvnimi
stranami, na dvou zbyvajicich chybi podpisy zemi AKT zcela, u dalSich
dvou chybi podpis n&kterych smluvnich stran.”” Ratifikace dohod, ktera je
podminkou jejich vstupu v platnost,*® postupuje jen pomalu a nelze
vylouc¢it, ze n€které z dohod nikdy v platnost nevstoupi.

Ptes tyto nedostatky vSak dohody maji pravni ucinky na zakladé
predbézného, respektive tzv. pired-pfedbézného, provadéni a jejich
Vv praxi.

Predbézné ¢i  prozatimni provadéni je mezinarodnépravnim
institutem, ktery umoziuje provadéni mezinarodni smlouvy jesté pred jejim
vstupem v platnost. Prozatimni provadéni byva nékdy chapano jako
prozatimni ,,vstup v platnost, tento vyklad je ovSem nepfesny. Dikce
Clanku 25 Videnské umluvy o smluvnim pravu (dale Videnska umluva) je
v tomto ohledu jasna: ,,Smlouva, nebo jeji Cast, se prozatimné provadéji do

jejiho vstupu v platnost ...«®'

. Prozatimni provadéni pouze zakladaji urcité
pravni ucinky. Tyto ucinky se vSak v praxi neodliSuji od ucinkd platné
smlouvy a neni pochyby o tom, ze zavazky vyplyvajici z dohody o
pfedbéZzném provadéni mezinarodni smlouvy zakladaji mezinarodnépravni

odpovédnost stejné povahy jako zavazky vyplyvajici z platné smlouvy.*

7 Podepsané jsou EPA CARIFORUM, EPA Pobiezi slonoviny, EPA stfedni Afrika, EPA
Tichomoti, u dohody s Vychodoafrickym spole¢enstvim a Ghanou chybi podpisy
smluvnich stran AKT zcela, v pfipad¢ smluv s Jihoafrickym rozvojovym spolecenstvim a
vychodni a jizni Afrikou chybi nékteré podpisy.

% Dohody vyzaduji pro vstup v platnost fadné ukongeni vnitinich procedur nezbytnych pro
vstup dohody v platnost v§emi smluvnimi stranami. V piipadé statt se jedna o ratifikaci,
v ptipadé Evropské unie o rozhodnuti o uzavieni dohody. Srov. znéni clanku 243 EPA
CARIFORUM: ,,Tato dohoda vstupuje v platnost prvnim dnem meésice nasledujicim po
meésici, vnémz si smluvni strany vzajemné oznami, ze byly dokonceny jejich piislusné
vnitini postupy pro vstup dohody v platnost.*

81 AUST, A. op. cit., s. 139.

%2 STURMA, Pavel; BALAS Vladimir; SYLLOVA Jindiiska; IRASKOVA Véra. Vybrané
problémy sjednavani mezinarodnich smluv a jejich vnitrostatniho projednavani: Zavérecna
studie k projektu MZV ¢. RM 05/01/10 (zkracena verze). Praha, 2010, s. 2-4. Dostupné
z WWW:
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Podle Videniské umluvy (Clanek 25 odstavec 2) mohou byt
mezinarodni smlouvy prozatimné provadény, pokud tak smlouva stanovi,
nebo pokud se tak staty, které se zacastnily jednani, na tom dohodly jinym
zpusobem. Dohody o hospodaiském partnerstvi vyuzivaji prvni moznosti a
povinnost piedb&zného provadéni stanovi pi¥imo v textu dohod. Uprava
jednotlivych dohod se vSak 1i§i vrozsahu subjekti povinnych
k ptedbéznému provadéni. Zatimco napt. EPA s Jihoafrickym rozvojovym
spolecenstvim (SADC) =zavazuje k prozatimnimu provadéni pouze
Evropskou unii a staty SADC™, tak napiiklad v piipadé dohody s Ghanou se
povinnost smlouvu prozatimn€ provadét vztahuje na vSechny smluvni
strany, tedy 1 na Clenské staty Evropskeé unie.®

Uprava zptisobu prozatimniho provadéni EPAs je relativné volna,
napiiklad EPA s Vychodoafrickym spole¢enstvim (EAC) stanovi v ¢lanku
45 odstavci 4, ze prozatimni provadéni lze provést ,.bud’ prozatimnim
uplatnovanim tam, kde je to mozné, nebo ratifikaci dohody*. Tato volna
formulace bere v uvahu realitu, kdy ndrodni pravni fady mnoha stath
prozatimni provadéni neumoznuji, respektive je umoznuji jen v omezené
mite.*’

Predbézné provadéni je pies jisté teoretické nejasnosti a prakticke

potize sjeho uplatiovanim v nékterych zemich zavedenym institutem

http://www.mzv.cz/public/e1/5e/5b/570095_471384 Vybrane problemy_sjednavani_mezi

narodnich_sm_luv_res.pdf

8 Clanek 105 odstavec 5 dohody stanovi: ,,Evropské spolecenstvi a staty SADC souhlasi
s tim, ze do doby, nez tato dohoda vstoupi v platnost, budou uplatiiovat ustanoveni této
dohody, ktera spadaji do jejich pfislusnych pravomoci (,,prozatimni uplatiiovani).

8 Podle ¢lanku 75 odstavee 4 EPA s Ghanou: ,,Smluvni strany souhlasi s tim, Ze dokud tato
dohoda nevstoupi v platnost, budou ji provadét prozatimne ...

% Struény prehled narodnich uprav prozatimniho provadéni ve vybranych evropskych
zemich podava STURMA, Pavel; BALAS Vladimir; SYLLOVA Jindfiska; JIRASKOVA
Véra. op.cit., s. 10-12. Piipad Ceské republiky neni jednoznaény. Podle nékterych nazori je
v Ceské republice prozatimni provadéni mezinarodni smlouvy mozné, pokud je tato
vsouladu se zikony CR. Cast pravni nauky dokonce zastavd nazor, Ze prozatimni
provadéni ,,prezidentskych® smluv je zcela vylou¢eno, nebot’ pro né chybi vnitrostatni
pravni zaklad. STURMA, Pavel; BALAS Vladimir; SYLLOVA Jindfiska; JIRASKOVA
Véra. op.cit., s. 4-5. Podle jinych ndzort je prozatimni provadéni prezidentskych dohod
mozné od okamziku ratifikace do jejich vstupu v platnost. SVOBODA, P. (2010), op. cit. s.
65.
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mezinarodniho prava. Dohody o hospodaiském partnerstvi vSak jdou jesté
dal, kdyz zavadéji moznost tzv. pied-pfedbézného provadéni. Pred-
piredbézné provadéni umoznuje smluvnim strandm ,,v proveditelné mife
jednostranné provadét dohody jesté pied zahajenim predbézného provadéni.
Tento institut je mezinarodnimu provadéni zcela nezndmy a vzhledem ke
svému nezdvaznému charakteru ma povahu soft law.”’

Hlavni motivaci pro =zavedeni pied-pfedbézného provadéni
v dohodach o hospodaiském partnerstvi parafovanych koncem roku 2007
byla snaha Evropské unie umoznit okamzitou aplikaci obchodniho rezimu

jimi zavedeného, aby nedoslo k naruSeni pfistupu zemi AKT na trh EU. To

se stalo naiizenim &. 1528/2007.%

5.4 Dohody o hospodaiském partnerstvia WTO

Ziejm€ nejvyznamnéjSim z divodu, ktery vedl k opusténi modelu
obchodniho rezimu podle dohod z Lomé, byla snaha Evropské unie uvést
obchodni vztahy se zemémi AKT v soulad s pozadavky Svétové obchodni
organizace. Jednostranné preferencéni rezim dohod z Lomé byl v rozporu
s upravou dolozky nejvysSich vyhod podle ¢lanku 1 VSeobecné dohody o
clech a obchodu (GATT) a jejim principem nediskriminace mezi ¢lenskymi
stity  WTO.* Tato skuteCnost se vpribdhu 90. let stavala stale
intenzivnéj§im terem kritiky ze strany ¢lent WTO a jak ukazovaly tzv.

,bananové valky“,”® pokratovani rezimu podle dohod z Lomé se stavalo

vvvvv

% Clanek 45 odstavec 6 EPA s Vychodoafrickym rozvojovym spoleéenstvim (EAC).

¥ SVOBODA, P. (2010), op. cit., s. 66.

% Nafizeni Rady (ES) & 1528/2007 ze dne 20. prosince 2007 o uplatiiovani rezimu
stanoveného v dohodach zakladajicich hospodaiské partnerstvi nebo vedoucich k jeho
zalozeni na produkty pochazejici z nékterych statl, které jsou soucasti skupiny africkych,
karibskych a tichomotskych statt (AKT).

¥ HERBOCZKOVA, J. op. cit., s. 20.

%0 Zvlastni preferenéni rezim dovozu bananiti do EU ze zemi AKT byl napaden n&kolika
staty u Organu pro feSeni sport (Dispute Settlement Body) vroce 1993. Po sérii
dlouholetych sporti v roce 2008 dal Odvolaci organ WTO (Appelate Body) stézovateltiim
zapravdu a ulozil Evropské unii povinnost zménit jeji celni tarify na dovoz banani.
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Pravidla. WTO/GATT umoznuji preferencni obchodni rezim
v zasad& ve tiech piipadech.”’ Prvnim z nich je udéleni ad hoc vyjimky
(waiver) podle c¢lanku XXV  odstavee 5 GATT, ktery umoziuje
rozhodnutim kvalifikované vétSiny smluvnich stran GATT udélit ,,ve
vyjimeénych piipadech” vyjimku ze smluvnich povinnosti. Takové vyjimka
byla ud¢lena v prosinci 1994 pro dohodu Lomé IV bis. V listopadu 2001
pak ctvrtd ministerska konference WTO v Doha udélila vyjimku pro
prozatimni obchodni rezim podle Dohody z Cotonou do 31. 12. 2007.”
Pokracovéani v této praxi Evropskd unie povazovala za neudrzitelné pro
vzrustajici odpor partnert ve WTO. Odivodnénost tohoto postoje
ilustrovala také obtiznost jednani o udé€leni vyjimky pro rezim podle
Dohody z Cotonou, byt byla tato vyjimka jasn& ¢asové omezena.”

Dalsi vyjimku z pravidla dolozky nejvySSich vyhod podle GATT
piedstavuje tzv. zmochiovaci klauzule (enabling clause).”* Na zakladg
zmocnovaci klauzule mohou strany GATT poskytnout zvlastni a vyhodné;jsi
podminky rozvojovym zemim, aniz by pfitom musely obdobné zachazeni

poskytnout ostatnim smluvnim strandim GATT. Podobny charakter ma také

Evropska unie v prosinci 2009 parafovala dohodu s latinskoamerickymi dovozci banant o
postupném narovnani cel. Ke zmirnéni negativnich dopada této zmény na zemé AKT byla
pfijata doprovodna opatieni (Banana Acompanying measures) scilem zvysSit
konkurenceschopnost producenti bananti v zemich AKT o celkovém finanénim objemu
190 miliond EUR. COM (2010) 101, 17. 3. 2010. Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament. Banana Accompanying Measures: Supporting
the Sustainable Adjustment of the Main ACP Banana-Exporting Countries to New Trade
Realities.

’' GAMMAGE, C. op. cit., s. 108.

> GONZALES, Peter. EPA WTO compatibility: A view from a WTO perspective. 2010.

Dostupny z WWW:
http://www.delbrb.ec.europa.cu/en/epa/one_year on/EPA_conference paper Peter Gonzal
es.pdf

% Evropska unie byla nucena souhlas n&kterych zemi vykoupit jistymi koncesemi obchodni
povahy — tak napfiklad latinskoamerickym zemim byla nucena poskytnout jisté garance
stran dovozu banani a byla nucena vyjit vstfic pozadavkim Thajska a Filipin na zlepSeni
pfistupu na trh EU pro jejich tunakové konzervy. JULIAN, Melissa. The Cotonou Waiver:
An Unlikely Doha Deal Maker. Bridges Between Trade and Sustainable Development.
2001, rocC. 5, C. 9, S. 15-16. Dostupny z WWW:
http://redem.buap.mx/docdiscusion/doha%20docs/doha/thedoha.pdf

% Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller Participation of
Developing Countries. Decision of 28 Nov. 1979, GATT Doc L/4903.

44



rozhodnuti WTO zroku 1999 umoziujici poskytovani zvlaStnich
preferenénich celnich tarifi nejméné rozvinutym zemim (LDCs).”
Spoleénym jmenovatelem téchto vyjimek je pozadavek, aby nerecipro¢né
preferen¢ni rezimy tohoto druhu byly poskytovany na nediskriminacni bazi
vSem zemim, které spliuji objektivni kritéria. Tuto podminku rezim dohod
z Lomé nespliioval, nebot” se vztahoval na uzavieny okruh konkrétnich
zemi. Evropska unie, podobné jako v soucasné dob¢ vSechny rozvinuté i
fada rozvojovych zemi,”® t&chto moznosti vyuziva v podob& Vieobecného
systému celnich preferenci (GSP — Generalised System of Preferences).””’
Tteti moznost preferencniho obchodniho reZimu piredstavuji zony
volného obchodu (FTA — Free Trade Area), mezi které typové patii téz
dohody EPAs. Clanek XXIV odstavec 8b GATT definuje zénu volného
obchodu jako skupinu ,,dvou nebo vice celnich Gizemi, ve kterych cla a jiné
omezujici pravy obchodu ... jsou odstranény pro v podstaté veskery obchod
mezi ¢lenskymi tzemimi se zbozim pochazejicim z téchto tizemi“. Termin
,V podstaté¢ veSkery obchod® (substantially all trade) je velmi nejasny a
ponechava znacny prostor pro vyklad, podle vétSiny nazori se minimalni
mira liberalizace pohybuje okolo 80-90 % obchodu se zboZim mezi
smluvnimi stranami.”® Rozdilny nazor na tuto otazku je jednim ze zasadnich
rozporti komplikujicich jednani o EPAs. Zatimco EU prosazuje jako

nepiekrocitelnou minimalni miru liberalizace 90 % vzajemného obchodu,

% Preferential Tariff Treatment for Least-Developed Countries, Decision on Waiver,
adopted on 15 June 1999, WT/L/304. Po vyprseni desetileté lhuity byla platnost rozhodnuti
prodlouzena o dalSich deset let: Preferential Tariff Treatment for Least-Developed
Countries, Decision on Extension of Waiver, Adopted on 27 May 2009, Organization
WT/L/759.

% BARTELS, L (2007). op. cit., s. 732-733.

7 Vieobecny systém celnich preferenci Evropské unie zahrnuje celkem tii rezimy: 1)
obecny GSP, 2) zvyhodnény GSP+ pro zemé ,,zranitelné” (vulnerable) z divodu své malé
velikosti, respektive malé diverzifikace exporttl, 3) VSe kromé zbrani (EBA — Everything
But Arms) pro nejméné rozvinut¢é zemé (LDCs). http://ec.europa.eu/trade/wider-
agenda/development/generalised-system-of-preferences/

* BARTELS, L. (2007). op. cit., s. 753.
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nékteré zemé AKT povazuji za dostate¢nou miru liberalizace, ktera podle
nich uspokojuje pozadavky GATT, pouhych 60 %.”

Zona volného obchodu je ve své podstaté oboustranné preferencni
reciproéni rezim. Vagnost clanku XXIV GATT vSak ve spojeni
s ustanovenimi ¢asti IV, Obchod a rozvoj, zejména odstavce 8 clanku
XXXVI'™, umoziiuje flexibilni vyklad. Podle interpretace Evropské unie
uplatnéné v piipadé EPAs je pozadavek na liberalizaci ,,v podstaté
veSkerého obchodu* mezi smluvnimi stranami respektovan, pokud EU
liberalizuje 100 % svého dovozu ze zemi AKT, zatimco zem¢ AKT
osvobodi od cel 80 % svych dovozi z EU, ¢imZ bude dosazeno pruméru 90
% ,,veSkerého obchodu‘ mezi smluvnimi stranami.'®!

GATT (Clanek XXIV odstavec 5c) umoziuje, aby liberalizace
v ramci zony volného obchodu byla provadéna postupné, za podminky, ze
pfechodné obdobi nepiesahne ,,rozumné ¢asové obdobi®. Podle interpretacni

102 neméa délka tohoto

formule dosazené vramci Uruguayského kola
piechodného obdobi piesdhnout deset let, kromé& vyjimecnych piipadi. Ani
toto vymezeni vSak neni dostatecné, nebot’ neposkytuje zadné kritérium pro

uréeni ,,vyjimecnosti“ ptipadu, ani nedavd zadné voditko pro urceni

9 LUI, Dan; BILAL, Sannoussi. Contentious issues in the interim EPAs: Potential
flexibility in the negotiations. Discussion Paper 98. Maastricht: ECDPM. 2006, s. 7.
Dostupny z WWW:
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/CA0600DFC1F8D53
9C125757C00491727/$FILE/09-89-¢_content_issues%20EPAs_def.pdf KHOR, Martin.
Bilateral/Regional Free Trade Agreements: An Outline of Elements, Nature and
Development Implications. Third World Network. 2005, s. 5. Dostupny z WWW:
http://www.twnside.org.sg/title2/par/Bilateral and regional fta-MK-sept08.doc

1% Clanek XXXVI odstavec 8 GATT stanovi: ,,The developed contracting parties do not
expect reciprocity for commitments made by them in trade negotiations to reduce or
remove tariffs and other barriers to the trade of less-developed contracting parties.

'l South Center. Article XXIV and RTAs: How Much Wiggle Room for Developing
Countries. Geneva, 2008, s. 12-13. Dostupny z WWW:
http://www.southcentre.org/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13
89&Itemid=

192 Understanding on the interpretation of the Article XXIV of the General Agreement on
Tariffs and Trade 1994. Dostupny z WWW: http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/10-

24.pdf
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1% Podobné jako v piipadé miry liberalizace,

ptipadného prodlouzeni lhuty.
obsahuji dohody o hospodarském partnerstvi asymetrickou upravu ve
prospéch zemi AKT. S vyjimkou kratkodobych omezeni na dovoz ryze a
cukru miize veSkeré zbozi ze zemi AKT, které parafovaly EPAs od 1. 1.
2008, vyuzivat bezcelni a bezkvotovy pristup na trh EU. Naproti tomu zemé
AKT mohou vyuzit az 25letd prechodnd obdobi k postupné liberalizaci

importti z EU.'™

5.5. Soucasna uprava obchodnich vztahiit EU-AKT

V soucasné dobé vyuziva pfistupu na trh na zakladé parafovanych
dohod EPAs, respektive nafizeni ¢. 1528/2007, celkem 36 zemi AKT.
Dalsich 31 zemi vyuzivd rezim EBA a 10 zemi reZim GSP. Obchodni
vztahy EU s Jihoafrickou republikou se fidi podle Dohody o obchodu,
rozvoji a spolupraci.

Rozttisténost pravni tpravy a nejistota stran dalSiho osudu dohod o
hospodaiském partnerstvi nepfispiva k pravni jistoté a stabilité
hospodaiskych vztahi EU-AKT. Tento neuspokojivy stav mimo pusobi
paradoxné znacné potize regiondlni ekonomické integraci zemi AKT,
zejména v Africkych regionech, ackoliv podpora regionalni integrace je
jednim z hlavnich cili dohod o hospodatrském partnerstvi. Snaha Evropskeé
unie vnést fad do propletence navzajem si konkurujicich a prekryvajicich se

regionalnich uskupeni zemi AKT se vSak zatim miji G€inkem a roztiiSténa

% BORMANN, Axel; GROBMANN, Harald; KOOPMANN, Georg. The WTO
Compatiblity of the Economic Partnership Agreements between the EU and the ACP
Countries. Intereconomics. 2006, ro¢. 41, ¢. 2, s. 117. Dostupny také z WWW:
http://www.intereconomics.cu/downloads/getfile.php?id=418

" Fact sheet on the interim  Economic  Partnership  Agreements.
http://ec.curopa.cu/development/icenter/repository/fact_sheet_epa_general.pdf
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uprava obchodnich vztahii s EU ¢ini potiZze zejména pii fungovani celnich
unif zemi AKT.'?®

Dohody o hospodaiském partnerstvi maji za cil byt komplexnimi
smlouvami pokryvajicimi Siroké spektrum otazek hospodaiské spoluprace.
Prozatimni EPAs vSak svym pfili§ nepiesahuji ramec obchodniho rezimu
pro obchod zboZim a také dosud jedina ,plna“ EPA suskupenim
CARIFORUM v souCasném stavu plné¢ neuspokojuje ptivodni ambice.
V pokracujicich jednanich o dohodach o hospodaiském partnerstvi
pretrvava fada spornych otazek'®® a atkoliv Evropska unie i zem&é AKT
nadale ve svych prohldsenich ddvaji najevo odhodlani uzavftit plné EPAs

v co nejkratSim Case, budoucnost dohod o hospodaiském partnerstvi ziistava

nejista.

19 Vice k problémiim regionalni integrace spojenych s EPAs: BILAL, Sanoussi; BRAUN-
MUNZINGER, Corinna. EPA negotiations and regional integration in Africa: Building or
stumbling blocs. Paper prepared for the Trade Policy Centre in Africa (trapca) 3rd Annual
Conference “Strengthening and deepening economic integration in LDCs: current situation,
challenges and way forward” Arusha, Tanzania 13-15 November 2008. 28 s. Dostupny
z WWW:
http://www.ecdpm.org/Web_ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/1E716849203844AB
C12574FF005657AD/SFILE/Bilal%2020-11-
08%20EPA%?20negotiations%20and%20R1%20in%20Africa_final.pdf

1% V&tsi ¢i mensi problémy pietrvavaji prakticky ve viech hlavnich oblastech, kterymi
jsou: obchod zbozim a sluzbami, investice, pravo hospodaiské soutéze, sanitarni a
fytosanitarni standardy, ochrana dusevniho vlastnictvi. EU-ACP Economic Partnership
Agreements: State of Play at June 2010. Directorate-General for Trade. Directorate D.
Brusel, 15. cervna 2010. Dostupny z WWW:
http://trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2010/june/tradoc_146263.pdf.
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Z.avér

Partnerstvi mezi EU a zemémi AKT pfedstavuje svébytny systém
mezinarodniho prava a tvoii zfejmé nejkomplexnéjsi vztah mezi skupinou
rozvinutych a rozvojovych zemi ve sv€tovém méfitku. Dlouhd tradice
vzajemnych vztahll s sebou nese bohaty acquis a zahrnuje fadu pozitivnich
prvki, soucasné se vSak ukazuje, ze existence uskupeni AKT a struktura
jeho vztahli s Evropskou wunii jsou do zna¢né miry historickym
anachronismem. Spoluprace EU-AKT piimo navazuje na kolonidlni vztahy
mezi nckterymi Clenskymi zemémi EU a jejich byvalymi koloniemi.
Skupina AKT pfedstavuje vnitiné nesourodé uskupeni, jehoz jednotlivé
regiony (subsaharskd Afrika, Karibik a Tichomoii) kromé spole¢né
platformy spoluprace s EU mnoho navzajem nespojuje.

V poslednich dvou desetiletich prodélala Evropska unie tadu
podstatnych zmén. Pocet jejich Clenskych zemi se vice nez zdvojnasobil a
doSlo ke znaénému pokroku v integraci snad ve vSech oblastech jeji
¢innosti. Promény Evropské unie s sebou piinaSeji také nové priority a
ambice na poli vnéjSich vztahti. Vné&j$i zajmy Evropské unie se stavaji

Evropska unie v poslednich letech vénuje zvySenou pozornost
politickym vztahtim s jednotlivymi svétovymi regiony. Vzhledem ke
spolupraci EU-AKT ma vyznam predev§im Spolena strategie EU-Afrika'"’
vyhlasend vroce 2007, nedavny summit EU — Latinskd Amerika a
Karibik'® zroku 2010 a soucasna piiprava spolecné strategie EU-
Karibik'"”. Pfes dosavadni nevyrazné vysledky t&chto iniciativ se nabizi

mysSlenka zda by se dal§i smér spoluprace mezi EU a zemémi subsaharské

"7 http://www.africa-eu-partnership.org/

108 http://ec.curopa.cu/external relations/lac/index_en.htm

' Qutline for a Joint Carribean EU-Partnership Strategy. Madrid, 17. kvétna 2010.
9701/10. (Presse 118).
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/114517.pdf
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Afriky, Karibiku a Tichomoti nemél ubirat spiSe smérem spoluprace v ramci
jejich pfirozenych regiont.

V oblasti obchodni politiky Evropska unie usiluje o prohloubeni
liberalizace svétového obchodu a o navazani tzkych obchodnich vztaht
prakticky s celym svétem. Ackoliv zména jeji obchodni politiky vii€i zemim
AKT od jednostrannych preferenci podle dohod z Lomé k regiondlnim
zonam volného obchodu v podobé dohod o hospodaiském partnerstvi ma
bezesporu 1 jiné divody, hlavni motivaci EU je snaha nekomplikovat své
postaveni ve WTO a vztahy s ostatnimi obchodnimi partnery. Zemé& AKT se
vSak vici EPAs stavi velmi rezervované a EU dosud nebyla sto jejich
postoj zmeénit. SouCasny stav roztfiSténosti Upravy a pravni nejistoty
v obchodnich vztazich mezi EU a AKT vSak nelze prodluzovat
donekonecna a pokud v dohledné dobé nedojde k pokroku v procesu
uzavirani dohod parafovanych koncem roku 2007 a jednadni o ,,plnych*
dohodéch, které by je nahradily, bude namist¢ uvazovat nad jinymi
alternativami.' '’

V rozvojové politice EU se v poslednich letech ozyva stale hlasitéji
volani po jeji vetsi koherenci. Vedle poZzadavku zohlediiovani rozvojovych
aspektli ve vSech politikdch EU to znamend také koherentni a racionalni
systétm finan¢nich nastrojii vné&j§i spoluprace. Dosavadni postaveni
Evropského rozvojového fondu se zvlastnim zplsobem financovani mimo
rozpocet EU a odliSnymi pravidly provadéni témto pozadavkim odporuje.
Dalsim dtlezitym aspektem je postoj Evropského parlamentu, ktery usiluje
o to, aby zaclenénim EDF do rozpoctu nad nim ziskal stejné pravomoci,

jakymi disponuje vic¢i ostatnim finannim nastrojim vnéjs$i spoluprace

"% Mezi mozné alternativy patii napiiklad obecné jednostranné preference na zakladé
Vseobecného systému celnich preferenci (GSP), dohody pouze se skupinami zemi, které
nepatii mezi nejméné rozvinuté zeme, ¢i dohody s jednotlivymi partnerskymi zemémi. Vice
k alternativam k EPAs: BILAL, Sannoussi; RAMPA, Francesco. Alternative (to) EPAs:
Possible scenarios for the future ACP trade relations with the EU. Policy Management
Report 11.  Maastricht: ECDPM. 2006, 130 s. Dostupny zWWW:
http://www.ecdpm.org/Web ECDPM/Web/Content/Download.nsf/0/COB76E2D74DE265F
C125711D0039A453/$SFILE/PMR11_e.pdf
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Evropské unie. Z hlediska clenskych stati je pak velmi podstatnym
hlediskem zména ve vysi ptispévkl odvadénych do EDF, které by s sebou
prineslo jeho zahrnuti do rozpoétu.''' V t&chto souvislostech se zda se byt
otazkou ¢asu, kdy bude EDF zaclenén do rozpoctu EU a podtizen pravidlim
jednotného finan¢niho natizeni. Je otdzkou, zda dal§im krokem nebude jeho
rozbiti ¢i slou€eni s jinymi finan¢nimi nastroji vnéjsi spoluprace.

Nebylo cilem této prace se zamyslet nad dalSim sméfovanim
spoluprace mezi EU a zemémi AKT. VySe naznacené spekulace mohou mit
realny dopad na podobu pravniho ramce téchto vztahti v dobé po vyprseni
platnosti Dohody z Cotonou vroce 2020, pravni uprava vSak vychazi
z politickych rozhodnuti a nikoliv naopak a proto bude jeji dalsi vyvoj

zaviset na politické viili a dohodé zainteresovanych stran.

" ¥ financovani EDF viz. str. 33-34.
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Seznam zkratek

AASM

ACP

AKT
CARIFORUM

EAC

EAMA

EBA
EDF

EPA/s
EHS
ES
ESA
EU
GATT
GSP
LDC/s
LDLICs
OECD
OSN
SADC
SEHS
SES
SEU

SFEU
WTO

Associated African States and Madagaskar Pfidruzené
africké a malgaSské zem¢)

Africa, Caribbean, Pacific (Afrika, Karibik,
Tichomoii)

Afrika, Karibik, Tichomoti

The Carribean Forum of ACP States (Forum
karibskych stati AKT)

East African Community (Vychodoafrické
spoleCenstvi)

Etats Africains et Malgaches Associés (Pfidruzené
africké a malgasské zem¢e)

Everything But Arms (VSe kromé zbrani)
European Development Fund (Evropsky rozvojovy
fond)

Economic Partnership Agreement/s (Dohoda/y o
hospodaiském partnerstvi)

Evropské hospodatské spolecenstvi

Evropské spolecenstvi

Eastern and Southern Africa (vychodni a jizni Afrika)
Evropska unie

General Agreement on Tariffs and Trade (VSeobecna
dohoda o clech a obchodu)

Generalised System of Preferences (VSeobecny
systém celnich preferenci)

Least Developed Country/ies (nejméné rozvinuta/é
zemge)

Least Developed, Landlocked and Island Countries
(nejméné rozvinuté, vnitrozemské a ostrovnim zemg)
Organisation for Economic Cooperation and
Development (Organizace pro hospodatskou
spolupréci a rozvoj)

Organizace spojenych naroda

Southern African Development Community
(Jihoafrické rozvojové spolecenstvi)

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodatského
spolecenstvi

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
Smlouva o Evropské unii

Smlouva o fungovani Evropské unie

World Trade organisation (Svétova obchodni
organizace)
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Dohoda o partnerstvi z Cotonou.:

- Dohoda o Partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty
na jedné stran¢ a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané
druhé, podepsana v Cotonou dne 23. Gervna 2000. 15.12.2000. UV L 317/3.
- Cotonou Partnership Agreement ACP-EC. Signed in Cotonou on 23 June
2000. Revised in Luxembourg on 25 June 2005. Brusel: European
Commission, 2006.
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http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/second revision_cotono
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152/1.
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Understanding on the interpretation of the Article XXIV of the General
Agreement on Tariffs and Trade 1994. Dostupny z WWW:
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Shrnuti: Pravni aspekty spoluprace Evropské unie se
zemémi AKT

Pocatky spoluprace EU se skupinou zemi subsaharské Afriky,
Karibiku a Tichomofi (Skupina AKT) sahaji az k samotnym pocatkiim
evropské integrace, kdy jiz Rimskd smlouva ve své ¢asti IV zalozila
pfidruZzeni skupiny tehdejSich kolonii nékterych zakladajicich Elenskych
zemi k Evropskému hospodaiskému spoleCenstvi. Po osamostatnéni téchto
byvalych kolonii byla Uprava jejich pfidruzeni k EHS postavena na
mezinarodnépravni zaklad dohodami z Yaoundé (1963, 1969), které byly
nasledovany dohodami z Lomé (1975, 1980, 1985, 1990 — revidovéana
v roce 1995). Spoluprace mezi ES/EU a zemémi AKT se postupné vyvinula
v komplexni partnerstvi zahrnujici oblast politické, rozvojové a hospodaiské
spoluprace. V soucasné dob¢ jsou vztahy mezi Evropskou unii a 78 zemémi
AKT upraveny Dohodou z Cotonou z roku 2000 (revidovana v letech 2005
a 2010), jejiz platnost vyprsi v roce 2020. Partnerstvi mezi EU a zemémi
AKT piedstavuje svébytny systém mezindrodniho prava a tvofi ziejmé
nejkomplexnéjs$i vztah mezi skupinou rozvinutych a rozvojovych zemi ve
svétovém meftitku. Spoluprace se zemémi AKT piedstavuje v fadé ohleda
zvlastni kapitolu v oblasti vnéjSich vztahli Evropské unie a pfedev§im
v disledku specifického historického vyvoje vykazuje nékteré zvlaStnosti,
jakou je naptiklad Evropsky rozvojovy fond, ktery jako jediny z finan¢nich
nastrojii vnéj$i spoluprace stoji mimo rozpocet Evropské unie a podléha
zvlastnimu pravnimu rezimu. Partnerstvi EU-AKT je zaloZeno na tfech
navzajem se dopliujicich pilifich: politické, rozvojové a hospodaiské
spolupraci. Hlavnim cilem partnerstvi je podle Dohody z Cotonou podpora
hospodatského, kulturniho a socialniho rozvoje zemi AKT s cilem pfispét
kmiru a bezpecnosti a podpofit stabilni a demokratické prostiedi.

Partnerstvi se ma zaméfit na snizovani a postupné vymyceni chudoby
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v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje a na postupnou integraci zemi
AKT do svétové ekonomiky.

Uvodni &ast prace nabizi struény nastin historického vyvoje, vlastni
jadro prace tvofi kapitoly vénované charakteristice Dohody z Cotonou a
jednotlivym hlavnim dimenzim spoluprace — politické, rozvojové a
hospodariské. Prace se pokousi vystihnout pfedev§im hlavni rysy a charakter
pravni upravy partnerstvi EU-AKT, institucionalni struktury, hlavni zésady
a principy partnerstvi, popsat jeho nejdileZitéjsi instituty a rozebrat nékteré
z hlavnich pravnich problémt, které se k nim vazi. Nejvétsi pozornost je
vénovana politickému dialogu jako hlavnimu nastroji politické spoluprace,
Evropskému rozvojovému fondu jako néstroji rozvojové spoluprace v uzsim
smyslu a v neposledni fadé dohodam o hospodaiském partnerstvi (EPAs —
Economic Partnership Agreements), jako novému a v mnoha ohledech

problematickém zékladu hospodatskych a obchodnich vztahit EU-AKT.
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Abstract: Legal aspects of cooperation between the
EU and ACP countries

The origins of the EU cooperation with the group of Sub-saharan
African, Caribbean and Pacific countries (ACP Group) date back to the very
beginnings of the European integration with Part IV of the Treaty of Rome
establishing association of the former colonies of the several founding
member states to the European Economic Community. After the colonies
gained their independence, their association to the EEC was given a basis of
the international law by means of the conventions from Yaoundé (1963,
1969) and Lomé (1975, 1980, 1985, 1990 — revised in 1995). The
cooperation between the EC/EU and ACP countries has progressively
evolved into a comprehensive partnership encompassing the political,
development and economic cooperation. The relations between the EU and
78 ACP countries are actually ruled by the Cotonou Partnership Agreement
(2000, revised in 2005 and 2010) which is to be in force until 2020. The
EU-ACP partnership constitutes a specific system of international law and
probably can be described as the most comprehensive relationship between
developed and developing countries. In many ways, the cooperation with
the ACP countries represents a special case in the field of the EU external
relations and, due to a specific historical development, it comprises some
special features, like for example the European development fund which,
unlike all the other financial instruments of the EU external cooperation, is
not part of the EU budget and is ruled by a special legal regulation. The EU-
ACP partnership is based on three mutually complementary pillars:
development cooperation, economic and trade cooperation, and the political
dimension. The main objective of the Partnership, according to the Cotonou
agreement, is to promote the economic, cultural and social development of
the ACP States, with a view to contributing to peace and security and to

promoting a stable and democratic political environment. The partnership
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should be centred on the objective of reducing and eventually eradicating
poverty consistent with the objectives of sustainable development and the
gradual integration of the ACP countries into the world economy.

The first part of the thesis provides a brief historical background of
the EU-ACP partnership and while the bulk of the study is devoted to
analysis of the Cotonou partnership Agreement and three main areas of the
EU-ACP cooperation. The aim of the study is to describe the main
characteristics of the legal and institutional framework of the partnership, its
main principles and goals and to analyse the most important legal issues.
The attention is focused mainly on the political dialogue as the primary tool
of the political cooperation, the European Development Fund as the tool of
the development cooperation and Economic Partnership Agreement as the
new and in many ways problematic basis of the economic and trade

cooperation.
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