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Uvobp

Spolkové republice Némecko se v padesatych letech dvacatého stoleti postupné
podarilo zaradit mezi standardni zapadoevropské zemé. Jeji clenstvi v NATO a
aktivni GcCast na procesu evropské integrace prispély alespon k c¢aste¢né napravé
nepriznivé povésti Némecka ziskané za druhé svétové valky. Klicovou osobou v tomto
procesu byl spolkovy kancléf Konrad Adenauer, ktery stal na cele hlavni vladni strany
CDU. Predevsim jeho zasluhou se podarilo, Ze SRN zacala byt vnimana s respektem.
Rostouci spolupraci mezi zapadnim staty ovSem podstatné ohrozily udalosti tzv.
druhé berlinské krize, ktera na rozdil od krize prvni, odehravajici se v druhé poloviné
¢tyficatych let, neznamenala pfimé ohroZeni miru, ale konflikt mezi Vychodem a
Zapadem tu mé] spise kabinetni a diplomaticky charakter.

Prvnim zavaznym problémem pii popisu druhé berlinské krize je periodizace
udalosti. Ve své praci se drzim tradi¢niho pojeti, které za zacatek krize povaZuje
Chruscovovu diplomatickou aktivitu z listopadu 1958 a za jeji konec stavbu zdi
v srpnu 1961. Naptiklad Michael Lemke vsak sviij vyklad konéi az v ¢ervnu 1963,
vdobé Kennedyho slavné navstévy Zapadniho Berlina. Faktem vsSak ziistava, Ze
stavba zdi znamenala v d&jinach druhé berlinské krize zasadni pfelom. Po tomto aktu
se pozornost svétovych velmoci zacala postupné presouvat jinam. I proto je podle
mého nazoru obvykly pristup k této problematice vhodnéjsi a vystiznéjsi.

Druhé berlinskd krize neznamenala nikdy tak vyhrocené nebezpec¢i véaleéného
stfetu mezi Vychodem a Zapadem jako napriklad krize karibska. Symptomatické pro
ni ale je, Ze obé strany se v jejim priibéhu na mozny vale¢ny stret peclivé pripravovaly.
V urditych fazich byla tak moznost vypuknuti valky na evropském tzemi zcela readlnou

variantou. Nejvétsi obavou SRN bylo, ze by ptipadny konflikt byl veden na némeckém
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zemi pomoci jadernych zbrani, ¢emuz se vladni garnitura v Bonnu snazila za kazdou

cenu zabranit. Druha berlinska krize nepochybné sehrala velkou roli i v procesu
promény zapadonémecké zahraniéni politiky. JiZ na prvni pohled je zretelné, Ze se v
jejim pribéhu postupné upeviiovaly vztahy SRN s Francii, naopak diplomatické
vztahy SRN s anglosaskymi mocnostmi prosly zna¢nymi vykyvy. Bez zajimavosti neni
ani zretelny vliv krize na zapadonémeckou politickou scénu, zejména na proménu
nejsilnéjsi opoziéni strany SPD (Socidlné demokratickd strana Némecka), ktera
v pribéhu krize pozménila svoji politickou doktrinu a vice se priblizila vladnimu
stanovisku.

Cilem této prace je nejen vykreslit priibéh krize ale pfedevsim zodpovédét nékolik
vySe uvedenych otazek. Zejména: jakym zplsobem ovlivnila druha berlinska krize
zahranic¢ni politiku SRN? Co bylo pri¢inou jisté mezinarodni izolace Bonnu béhem
krize? Jakym zptsobem se skrizi vyrovnaval kancléf Adenauer, ktery byl hlavni
zahrani¢népolitickou autoritou ve spolkové vlade? Kde tkvi priciny prerodu SPD ve
stranu podporujici ¢lenstvi v NATO a orientaci na Zapad?

Klicovym problémem se také ukazuje komunikace mezi vladni CDU/CSU a
opozi¢ni SPD. Béhem studia tohoto problému bylo tfeba zvlasté zohlednit vzajemnou
korespondenci a osobni setkdni mezi Konrddem Adenauerem a Willy Brandtem.
Adenauer a Brandt patii k nejvétsim postavam némeckych déjin 20. stoleti a jejich
vzajemné vymény nazorll zajimavym zpusobem rozsifuji obvykla podani déjin druhé
berlinské krize. Zatimco Adenauera zastihly udalosti krize spiSe na sklonku politické
kariéry, v roce 1957 zvoleny zapadoberlinsky starosta Brandt byl naopak na jejim
zacatku. Zatimco Adenauer mél ve své strané takika absolutni vliv, Brandt se zprvu

nachéazel spiSe na ndzorovém okraji v SPD.



Zakladem pro napsani této prace byly zejména vydané i nevydané prameny. Pro

vyzkum vztahu Adenauer-Brandt jsem ziskal ptivodni dokumenty z archivu nadace
Konrada Adenauera v Rhondorfu. Zajimavymi archivnimi tiskovymi zaznamy
disponuje i Ceska tiskova kancelaf. Nejpfinosnéjsi pro poznani diplomatickych
vztahli mezi SRN a SSSR jsou ,Dokumente zur Aussenpolitik tzv. Moskau-Bonn,
které mapuji oficialni korespondenci mezi Moskvou a Bonnem v letech 1955-1973.1
Ke studiu berlinské otazky slouzi nejlépe ,Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1966“.2
V této pramenné sbirce jsou k nalezeni vSechny vyznamnéjsi dokumenty tykajici se
zahraniénépolitickych udalosti v Berling, véetné dokumentt francouzské a americké
provenience v némeckém prekladu.

K poznani oficialniho stanoviska Bonnu k jednotlivym fazim krize byly pouZity
protokoly ze zasedani spolkové vlddy: ,Die Kabinettsprotokolle der
Bundesregierung“.3 Z anglicky psanych pramennych sbirek poslouzily nejvice
~Foreign Relations of the United States“.4 Americkych zadznami k dé€jindm druhé
berlinské krize existuje cel4 fada, bylo proto tfeba vybrat jen ty relevantni. Kvalitni
¢eskou pramennou sbirkou je publikace sestavenia Petrem Lurnidkem a Michalem
Reimanem snazvem ,Studeni valka 1954-1964. Sovétské dokumenty v ¢eskych

archivech”.s

! Dokumente zur Aussenpolitik, sv. IT1/1, hrsg. von Fritz T. Epstein, Boris Meissner etc., Moskau Bonn.
Die Beziehungen zwischen der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutschland 1955-1973,
Dokumentation, Kéln 1975 (dale jen: Moskau-Bonn).

2 Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1966, sv. 18, hrsg. vom Forschungsinstitut der deutschen
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik in Zusammenarbeit mit dem Senat in Berlin, Miinchen 1967
(dale jen: Dokumente zur Berlin-Frage ).

3 Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung , hrsg. von Hartmut Weber (dosud 12 sv. pro 1éta 1949-
1959), 14 sv., Boppard 1982.

4 Foreign Relations of the United States, 1958-1960, Volume IX, The Berlin Crisis, Department of
State, Washington, DC 1993 (dale jen: FRUS).

5 Reiman, Michal, Lunak, Petr: Studena valka 1954-1964. Sovétské dokumenty v feskych archivech,
Brno 2000 (déle jen: Reiman-Lunak).



Zbohaté nabidky memoarové literatury se jako nejdulezitéjsi ukazuji paméti
primych acastnik® hlavnich udélosti. Jsou jimi zejména vzpominky Adenauera nebo
Brandta.® Velmi cenné poznatky poskytuji i Zivotni vzpominky velvyslance SRN
v Moskvé Hanse Krolla.”

Odbornych praci k tématu druhé berlinské krize existuje cela fada. Soubornych
publikaci ke specifickému zipadonémeckému pohledu na hlavni udalosti vsak jiz
takovy vybér neni, zejména v céeském prostredi. Je proto treba se zamérit na
zahrani¢ni produkei. Kvalitni praci z posledniho obdobi je predev§im dilo Rolfa
Steiningera ,,Der Mauerbau. Die Westmachte und Adenauer in der Berlin-Krise 1958-
1963“.8 Sovétské a vychodonémecké postoje béhem krize kvalitné dokumentuji
publikace z pera Hope Harrisonové. Je zde zaroceno dlouholeté studium
vychodonémeckych archivli, coZ je zietelné i na jeji posledni knize ,Driving the
Soviets up the Wall. Soviet-east german relations, 1953-1961“.9 Znamé jsou i staté
Vladislava Zuboka v ramci edice Cold War International History Project.’o Kvalitni
monografie Konrdda Adenauera napsali hlavné Henning Kohler a Hans-Peter
Schwarz.! Naopak Zivotopisy Adenauera, které vySly vceStin€, nejsou prilis

presvédcivé. Chyby, které se objevily v knize Charlese Williamse, byly napraveny jen

6 Adenauer, Konrad: Erinnerungen 1945-1963, 4 sv., Stuttgart 1965-1968; Brandt, Willy:
Erinnerungen, Frankfurt a.M. 1989 (déle jen: Brandt 1989).

7 Kroll, Hans: Lebenserinnerungen eines Botschafters, K6ln 1967 (dale jen: Kroll).

8 Steininger, Rolf: Der Mauerbau. Die Westmachte und Adenauer in der Berlin-Krise 1958-1963,
Miinchen 2001 (dale jen: Steininger).

9 Harrison, Hope M.: Driving the Soviets up the Wall. Soviet-east german relations, 1953-1961, New
York 2003 (déale jen: Harrison 2003); Harrison, Hope M.: Ulbricht and the concrete ,rose“: new
archival evidence on the dynamics of soviet-east german relation and the Berlin crisis 1958-1961,
Cold War International History Project, Washington, DC 1993 (dale jen: Harrison 1993).

10 Zubok, Vladislav M.: Krushchev and the Berlin crisis (1958-1962), Cold War International History
Project, Washington, DC 1993 (dale jen: Zubok).

u Kohler, Henning: Adenauer. Eine politische Biographie, Berlin 1994 (dale jen: Kohler); Schwarz,
Hans-Peter: Adenauer. Der Aufstieg: 1876-1952, sv. 2, Stuttgart 1991; Der Staatsmann 1952-1967,
sv. 1, Stuttgart 1986.




diky precizni praci ¢eského piekladatele.> Kniha Miloslava Novaka dokonce nesnese
piisngjsi védecké kritéria.'3

Casopisecké studie pochézi piedevdim z nasledujicich periodik: Deutschland
Archiv, Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte, Historicky obzor, Historische Zeitschrift
nebo Cold War History. Zdrojem dulezitych fakti byly i dobové vytisky Frankfurter
Allgemeine Zeitung a archiv Ceské tiskové kancelate Gerpajici ze zpravodajstvi
zapadnich i vychodnich tiskovych agentur. Nejaktualngjsi deskym piispévky k tématu
jsou ¢lanky Vaclava Hor¢icky v Historickém obzoru a Petra Luiidka v Cold War
History.14 Pozoruhodna je i stat Vladimira Néalevky, ktera je soucasti knihy
Z neznamych stranek historie.!s

Ptislugné knihy a c¢lanky jsem ziskal mimo jiné béhem studijniho pobytu na
Rynsko-vestfalské technické vysoké Skole v Cachach, v Ustavu pro soudobé déjiny

.

v Mnichové a koneéné také v Britské knihovné v Londyné.

12 Williams, Charles: Adenauer, Praha 2002 (dale jen: Williams).
13 Novak, Miloslav: Kanclét Adenauer, Praha 1995.

14 Horéitka, Vaclav, Druh4 berlinské krize a politika Spolkové republiky. In: Historicky obzor 11, 2000
¢ 9-10, s. 217-225 (dale jen: Hor¢icka); Lunak, Petr, Krushchev and the Berlin Crisis: Soviet
Brinkmanship Seen from Inside. In: Cold War History, ro¢nik 3, & 2, 2003, s. 53-82 (dale jen:
Lunak).

15 Nalevka, Vladimir: Hratky s némeckou otézkou. In: Z neznamych stranek historie, Praha 2001 (dale
jen: Nalevka 2001).
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I. VYBRANE PROBLEMY ZAHRANICNI POLITIKY SRN A

NDR V PADESATYCH LETECH

Zapojeni Spolkové republiky do zapadnich struktur

Ukolem této prace neni detailné rozebrat okolnosti vzniku a prvni 1éta fungovani
Spolkové republiky. Presto se nékterym zakladnim udalostem neni mozné vyhnout.
Politicky zivot se v zdpadnich okupacnich sektorech rozvijel jen postupné, presto se
jiz od konce druhé svétové valky jako klicova postava prosadil Konrad Adenauer,
dlouholety krestansko-demokraticky politik a predvaleény starosta Kolina nad
Rynem, ktery od poloviny prosince 1945 stal v ¢ela nové konstituované Kiestansko-
demokratické unie CDU. Po ustanoveni Spolkové republiky (7. zafi 1949) byl
Adenauer zvolen jejim kancléfem, tedy predsedou spolkové vlady, ktera ovSem méla
vzhledem k okupaci zemé zapadnimi spojenci po nékolik prvnich let jen omezenou
pravomoc.

Zahraniénépolitickou suverenitu ziskala SRN 22. listopadu 1949 po podepsani tzv.
Petersberské dohody. Tento akt ji fixoval do spolecenstvi zapadnich statd, coz se plné
shodovalo s Adenauerovymi plany, nebot ten usiloval o zapojeni zemé do procesu

zapadoevropské ekonomické a vojenské integrace.16

16 SRN se zapojila do vznikajiciho Evropského spoleéenstvi uhli a oceli. Smlouva o Montanni unii
vstoupila v platnost 16. ¢ervna 1952. Podilela se i na jednéni o vytvoreni Evropského obranného
spolecenstvi (EOS), jehoZ existence byla stvrzena podpisem smlouvy 27. kvétna 1952 v Pafizi.
Francouzska poslaneckd snémovna se vSak 30. srpna 1954 v hlasovani vyslovila proti tomuto
vojenskému seskupeni. V reakei na vypuknuti Korejské valky byl 9. ¢ervence 1951 ze strany
Francie, Velké Britdnie a USA oficidlné ukonéen vale¢ny stav s Némeckem. Dal$im krokem na cesté
k dovrseni formélni suverenity byl pro SRN podpis tzv. Generdlni smlouvy mezi Spolkovou
republikou a tfemi mocnostmi z 26. kvétna 1952.
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Zapojeni SRN do zapadoevropské integrace a priprava na ¢lenstvi v NATO bylo

s velkymi obavami vniméano zejména v Sovétském svazu. Podle predstav oficialné
hlasanych Moskvou mél byt némecky prostor neutralni a nezavisly na obou blocich,
cor. mélo Moskvé umoznit vést z NDR, kde byly pozice komunismu jiZ jisté, expanzi
na Zapad. Pro Stalina byla rovnéz dilezita kontrola hospodarsky silné oblasti
v Porufi, kterou ovladala SRN.17

Jako taktickou kartu pouZival Stalin némeckou touhu po jednoté. V tomto duchu
byla napsina i zndm4 néta Kremlu z10. bfezna 1952, kterd byla zaslana tifem
zapadnim mocnostem.® Spolu ni byl prezentovan sovétsky navrh mirové smlouvy
s Némeckem. V mnoha smérech byl tento navrh vstifenéjsi vii¢ci Némctim, nez jak
tomu bylo v d¥ivéjsich sovétskych planech pro Némecko. Nebyla zde ani zminka o
reparacich nebo o ,,demokratické transformaci” ekonomiky. Naopak bylo zdtiraznéno,
e svobodnému hospodafskému rozvoji nebude nic branit. Podle sovétského navrhu
by sjednocené Némecko mohlo disponovat i vlastni armadou nutnou k obrané zemé.
Véechny okupaéni sily by musely opustit Némecko nejpozdéji jeden rok po vstupu
mirové smlouvy v platnost.9 V tento moment by se stalo moznym i ¢lenstvi Némecka
v OSN.

Nejproblemati¢téj$im bodem navrhu byla podminka, ze by sjednocené Némecko
nesmélo vstoupit do Zadného vojenského seskupeni, které by bylo zaméfeno proti
kterémukoliv statu, jenZ za druhé svétové valky bojoval proti Treti Fisi. Zpochybnéna
by tim byla zdpadni orientace politiky SRN a byl by také vylou¢en eventuélni vstup do

NATO. Tento sovétsky navrh byl namiten predevsim proti jednani o Evropském

17 Loth, Wilfried: Overcoming the Cold war. A history of Détente, 1950-1991, Basingstoke 2002, s. 12
(déle jen: Loth 2002).

18 1 ,oth, Wilfried: Die Teilung der Welt 1941-1955, Miinchen 1983, s. 292.

19 Loth 2002, s. 14.
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obranném spolecenstvi. V odpovédi tii zapadnich stati z 25. biezna 1952 byl proto
odmitnut. Pro Adenauera predstavovala neutralizace Némecka nebezpeci staZeni
americkych sil z Evropy.

Ze stejnych divodi byl pro Zapad neprijatelny i navrh, se kterym sovétska vlada
prisla 9. dubna 1952. Vybizela v ném k brzkému konani svobodnych voleb v Némecku
za dozoru ¢tyf spojencii z druhé svétové valky, ale bez spoludcéasti OSN. Adenauer
tuto moZnost opét jednozna¢né odmitl. Zajimavé vsak je, Ze presné opacny nazor
méla opozi¢ni SPD.

Soucasné se zarazovanim SRN do zapadniho spolefenstvi probihala i integrace
NDR do vychodniho bloku. 26. kvétna, tedy v den podpisu Generalni smlouvy, doslo
k wuzavreni dosud velmi propustnych hranic mezi NDR a SRN a zaroven bylo
v Berliné uzavieno nékolik prechodovych bodi (dosud jich existovalo 150 az 200). Na
zacatku Cervence 1952 pak Ulbricht oficialné vyhlasil budovani socialismu v NDR.

V ptipadé€, Ze by Zapad se sové€tskymi navrhy souhlasil, méla Moskva pripraveny
peclivé propracovany systém obstrukei, jejichz pomoci chtéla dosahnout svych
mocenskych cili.22  Posledni odmitavd néta Zapadu ksovétskému navrhu
neutralizace priSla 23. zaii 1952, ale sovétska vlada jiz ani neodpovédéla, nebot si
patrné uvédomovala, Ze se ji proces vojenské a ekonomické integrace Zapadu
nabourat nepodafrilo.

Po smrti Stalina 5. bfezna 1953 se v Sovétském svaze ujalo fizeni statu kolektivni
vedeni za 0casti Lavrentina Beriji jako ministra vnitra a $éfa bezpeénosti, Nikity
Chrusova jako prvniho tajemnika UV KSSS a Georgije Malenkova jako predsedy
vlady. Vjaceslav Molotov se opét stal ministrem zahranié¢i a marséal Nikolaj Bulganin

novym ministrem obrany.

20 Nalevka 2001, s. 178.
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Lavrentij Berija, ktery byl zpocatku rozhodujici postavou, si dokonce udajné
pohraval s mySlenkou prestat podporovat socializaci vNDR, pokud by doslo
k neutralizaci a sjednoceni Némecka.2! Ze vSech nastupcli Stalina byl nejvice
naklonén dohodé se Zapadem a paradoxné tak mohl nalézt spojence napfiklad v
Churchillovi. Britsky premiér predpokladal, Ze se stejné nepodari odradit Némce od
sjednoceni a byl pripraven hledat se Stalinovymi néstupci velkorysy kompromis.
Vzhledem k nedostateéné pramenné zakladné ale k dneSnimu dni stile nelze
s jistotou urcit, zda zmirnéni pomért v NDR a v dalsich socialistickych zemich bylo
skute¢nym Berijovym amyslem.22

Po padu Beriji a potlaceni ¢ervnového protivladniho vystoupeni v NDR, bylo ale
ziejmé, Ze je sovétska ochota k velkorysym tstupkiim Zapadu u konce. Nové vedouci
duo Chruscov-Malenkov se rozhodlo vystupovat agresivnéji.

K definitivnimu rozdani karet v Némecku doslo v roce 1954. Dne 23. fijna byly
podepsany Pafizské dohody.23 Jejich vysledkem bylo vytvoteni Zapadoevropské unie,
jejiz ozbrojené sily se podtizovaly veleni NATO.24 Zaroven bylo SRN zakazano vyrabét
zbrané hromadného niceni a vlastnit dalkové raketové stiely, strategicka
bombardovaci letadla a velké vale¢né lodé. Dillezita byla i Umluva o vztazich mezi
tfemi zapadnimi mocnostmi a bonnskou vlddou, coZ byla nové upravena Generalni
smlouva zroku 1952. DoSlo tim k formdlnimu odvoldni okupacniho reZimu a

k deklaraci suverenity SRN, byla v8ak zachovana svrchovanost zapadnich velmoci

2t Loth 2002, s. 20.
22 Knight, Amy: Berija-Stalintiv prvni poboénik, Praha 1995, s. 223-226.
23 Loth, Wilfried: Der Weg nach Europa, Gottingen 1991, s. 112.

24 Vznikla vroce 1955 transformaci organizace Bruselské smlouvy a prijetim Itidlie a SRN. Dlouho
neméla vétsi politicky ani vojensky vyznam, mimo jiné proto, 7e vSechny ¢lenské zemé byly ¢leny
NATO. Teprve po roce 1984 ziskala unie novy smysl jako forma francouzsko-némecké spoluprace.
Jeji vyznam dale stoupl poté, co v Hjnu 1987 piijala tzv. haagskou platformu o evropské obranné
identité.
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v piislusnych sektorech Berlina. V Pafizi byl také podepsan protokol o priijeti
Spolkové republiky do NATO.25

Na rozdil od smlouvy o Evropském obranném spolecenstvi nedoSlo béhem
ratifikace Patizskych dohod k zasadnim problémiém a bylo tak definitivné potvrzeno
zaclenéni SRN na Zapad. Politika kancléfe Adenauera triumfovala. Reakei Vychodu
byl vznik samostatné vojenské aliance: VarSavské smlouvy, jejimz ¢lenem se stala i
NDR.

Zakladnim kamenem politiky spolkové vlady vii¢i vychodnimu bloku se stala tzv.
Hallsteinova doktrina. Zformuloval ji statni tajemnik na spolkovém ministerstvu
zahrani¢i Walter Hallstein a jeji podstatou bylo, Ze Bonn nebude udrZovat
diplomatické styky se zemémi, které uznaly NDR, svyjimkou SSSR.2¢ Znacné
omezené byly i hospodarské kontakty. Spolkova vlada se zaroven prohlasila za
jedinou opravnénou némeckou vladu. Podporu Hallsteinové doktring vyslovily i
zapadni mocnosti, a tak bylo rozdéleni na Zipad a Vychod jeSté zrejméjsi.

Z mocenského hlediska tedy byla situace vrozdéleném Némecku relativné

stabilizovana. Kjejimu vyznamnéj$Simu narusSeni mélo dojit az v pribéhu druhé

berlinské krize.

Promény povale¢ného statutu Berlina

Jednim z nejdilezitéjSich problémt SRN po jejim vzniku byl status Zapadniho
Berlina a jeho spojeni se SRN. Pro presnost je tfeba shrnout klicové okolnosti, které

tento vztah vytvarely.

25 Patizské dohody vstoupily v platnost 5. kvétna 1955 a SRN se tak oficialné stala ¢lenem NATO. Srv,
Nalevka, Vladimir: Svétova politika ve 20. stoleti (I1.}, Praha 2000, s. 18.

26 Srv, Horcicka, s. 217 ; Brandt 1989, 162.
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Obcanskopravni podminky pro status Berlina byly poloZzeny dvéma vyznamnymi
dokumenty. Prvnim byl londynsky Protokol o okupa¢nich z6nach v Némecku a sprave
velkého Berlina z12. zafi 1944 s dopliujici Dohodou o kontrolnich institucich
v Némecku ze 14. listopadu 1944 ve znéni z 1. kvétna 1945. Na tomto zakladé bylo
Némecko rozdé€leno do ¢tyr okupacnich zon. Nejvyssim organem spojenecké spravy
byla ztizena Spojenecka kontrolni rada pro Némecko. V Cele spravy kazdého ze ¢tyr
okupacnich pasem mél stat hlavni velitel.27 Berlin, jako hlavni mésto Treti fise, byl
také rozdélen na ¢tyii sektory a byl podrizen spoleéné spravé spojeneckych organti
(pozdéji zvanych Spojenecka komandatura), které byly rizeny Spojeneckou kontrolni
radou.

Jako problematicka se pro zapadni spojence ukazovala zejména otazka pristupu
do Berlina, ktery byl geograficky polozen uprostfed sovétské zény. Nebylo totiz
dosazeno oficidlni dohody mezi Sovétskym svazem a zapadnimi spojenci, ktera by
upravovala podminky vstupu do Berlina. V praxi tak sice osobni a nakladni doprava
(Francie, USA, Velka Britinie) nepodléhala povinnosti prokazat se zvlaStnim
povolenim nebo projit specialni kontrolou. Kazdy, kdo cestoval do Berlina, vS$ak
musel dolozit svoji totoznost. Tato opatfeni platila i pro némecké obcany ze
zapadnich okupacénich zén. Zapad tuto praxi pozdéji povazoval za diikaz toho, Ze
vstup do mésta pres pozemni cesty je volny a neni ho potfeba nijak smluvné upravit.
Rozhodnutim Spojenecké kontrolni rady z 30. listopadu 1945 byly ustanoveny tii
vzdus$né koridory mezi SRN a Berlinem, které také nepodléhaly kontrole. Pravé
zdlvodu, Ze neexistovala dohoda o pozemnich piistupech, bylo pozdéji

zpochybniovano zapojeni vychodonémeckého personalu do spravy hranic Berlina.

27 Tapper, Alexander: Das Berlin-Problem und die AuBenpolitik der BRD (1949-1963), seminarni prace
(nevydana), Rheinisch-Westfalische Technische Hochschule Aachen, Aachen 2001-2002, s. 3 (déle
jen: Tapper).
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Na londynské konferenci tii okupaénich mocnosti a zemi Beneluxu, jez se konala
od 23. tnora do 6. bfezna 1948, bylo domluveno, Ze ze tfi zapadnich zén bude
vytvofen jednotny celek (Trizénie), ktery bude zahrnut do pripravovaného
Marshallova planu. Kroky spojencl v této dobg jiz zfetelné sméfovaly k ustanoveni
samostatného zapadonémeckého statu. Dne 20. biezna 1948 opustil na protest proti
chystané ménové reformé v Trizonii sovétsky zastupce jednani Spojenecké kontrolni
rady.

Nasledné udalosti vesly do dé&in pod nazvem prvni berlinska krize.8 Dne 24.
tervna 1948 totiz Sovéti uzavieli pozemni a vodni pfistupové cesty do Berlina.
Spojenci tak byli nuceni s4sobovat berlinské obyvatelstvo pomoci vzdusného mostu.
Sovéti vychazeli ztoho, Ze Spojené staty jsou ochotny se z Berlina stdhnout. Podle
nedavnych vyzkumi skuteéné nékteri Ameri¢ané uvazovali o tom, Ze je tfeba zaméfit
pozornost jenom na zapadni “4st Némecka.29 Stalinovym cilem bylo proto blokadou
postupné Zapad z Berlina vyhnat, vzdugny most viak fungoval nad oc¢ekavani dobfe, a
tak se musela Moskva postupem ¢asu svého planu vzdat. 4. kvétna bylo ve
étyfmocenském komuniké potvrzeno zrudeni blokaddy a navrat kstava pred
uzavienim hranic. Také byla potvrzena piitomnost zapadnich spojencti ve méste,
stejné jako obnoveni dopravy na pristupovych cestach.

Béhem blokady doslo téZ k rozdéleni spravnich organli mésta na zapadni a
vychodni. Malym okupacnim statutem ze 14. kvétna 1949 piejali zapadni spojenci

ti{mocenskou zodpovédnost za zpadni samospravné organy.3° Spole¢nym organem

28 Srv. Laufer, Jochen, Die UdSSR und die Urspriinge der Berlin-Blockade 1944-1948. In: Deutschland
Archiv 31, 1998, €. 4, s. 568-569.

29 Scherstjanoi, Elke, Die Berlin-Blockade 1948/49 im sowjetischen Kalkiil. In: Zeitschrift fiir
Geschichtswissenchaft 16, 1998 €. 6., s. 498-499.

30 Tapper, S. 5.
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zépadnich statti a SSSR tak ziistaly jen Spojenecka centrala pro kontrolu vzdusného
prostoru a sprava vézeni pro valeéné zlocince ve Spandau.

De iure viak ¢tyfmocenska zodpovédnost za tzemi celého Berlina zrusena nebyla,
coz mélo vyznam pozdéji, kdyZ Zapad trval na zaruceni volného pristupu do mésta.
Pro Berlin to znamenalo, e se reZim mezi obéma ¢astmi mésta lisil od zavedené
praxe na vné&j$ich hranicich. Vychodni sektor mésta nebyl dlouho vniméan jako
soud¢ast NDR. Vngjsi hranice Berlina byly garantovany Severoatlantickou smlouvou ze
4. dubna 1949. a

Dalgim spornym bodem byla definice terminu Berlin. Magistrat Zapadniho
Berlina se povaZoval za jediny opravnény berlinsky organ. V tomto duchu byl cely
Berlin zanesen do zipadonémeckého ,Zikladni zdkona“ jako soucast SRN, i kdyz
zépadonémedti predstavitelé, ktefi se na jeho tvorbé rovnéZ podileli, méli realnou
pravomoc hovofit jen za ,svoji“ ¢ast mésta.3: Zapadni spojenci vSak s tim souhlasili
pouze za tu cenu, Ze zastupci Berlina nebudou mit ve Spolkovém parlamentu nebo ve
Spolkové radé hlasovaci pravo.3? Clanek 23 ,Zakladniho zakona“ predpokladal plné
zapojeni Berlina do ¢innosti SRN.

V podobném duchu byla zformulovana i Berlinska tstava z 1. zafi 1950. Na jedné
stran& byla zdiraznéna jeji platnost pro celé mésto. Na druhé strané bylo feceno, Ze
Berlin se smi jen omezené podilet na ¢innosti spolkovych organi.s3

7 ekonomického hlediska se vak zacal Zapadni Berlin brzy SRN pfiblizovat.
Spolkova vlada méla totiZ na starost tok penéz z Marshallova planu, které byly uréeny
také pro Zapadni Berlin. Zakonem ze 4. ledna 1952 byl Berlin zadlenén do finanéniho

systému SRN. Podobny vyvoj se odehrél i v ostatnich spravnich oblastech ve mésté.

3t Zakladni zakon tzv. Grundgesetz nahrazoval v SRN tustavu.
32 Tapper, s. 6.
33 Tapper, s. 7.
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Cilem spolkové vlady bylo postupné Berlin zapojovat do zahrani¢népolitickych smluv

SRN, napiiklad do smlouvy o Evropském hospodarském spoleéenstvi z roku 1957.
Pritomnost spojenci ve mésté se vSak i v padesatych letech ukazovala vyhodnou,
protoZe osamocena SRN by byla prilis slaba na to, aby dostate¢né garantovala jeho
svobodu a bezpecnost.

Od poloviny padesatych byla strategie SRN v Berliné vice ofenzivni. V bfeznu 1956
se zde konalo prvni zasedani Spolkové rady, v rijnu prvni schtize spolkové vlady. Pred
vypuknutim druhé berlinské krize bylo tedy postaveni Zapadniho Berlina v ramci
SRN stabilizované. Avsak vzhledem k neujasnénému vztahu s vychodni ¢asti se dalo
predpokladat, ze situace ve mésté se miiZe zdramatizovat. Definitivné vyloucit se stale
nedalo ani sjednoceni Berlina na tkor odpoutani zapadni ¢asti od SRN. Spolkova

vlada se v8ak tomuto nebezpeci snazila za kazdou cenu zabranit.

Adenauer a Brandt

DileZitym momentem pro komunikaci mezi Zapadnim Berlinem a Bonnem byly
vztahy mezi kancléfem a zipadoberlinskym starostou. V obdobi druhé berlinské
krize, kdyz se sv€tova politika tocila kolem Berlina, to platilo dvojnasobné. Funkce
zapadoberlinského starosty byla zvnitropolitického i ze zahranié¢népolitického
pohledu vyznamnéjsi, nez jak by tomu bylo za normalnich okolnosti. 3. fijna 1957 se
zapadoberlinskym starostou stal Willy Brandt, politik z nastupujici generace SPD.

Adenauer a Brandt se poprvé ziejmé setkali 7. zafi 1949.34 Zejména v prvnich
letech svoji politické kariéry obdivoval Brandt Sikovny Adenauertv styl vladnuti.

V padesatych letech se mezi socidlnimi demokraty pohyboval na pravé ¢asti spektra.

34 Kiisters, Hanns Jiirgen, Konrad Adenauer und Willy Brandt in der Berlin-Krise 1958-1963. In:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 40, 1992, ¢. 3, s. 487 (déle jen: Kiisters 1992).
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Jeho nazory byly reformni, a proto nemély prilis Sirokou podporu mezi c¢lenskou
zakladnou. Brandtovou hlavni mySlenkou byla spoluprace se Zapadem.35 V tom se
sice s Adenauerem shodoval, presto ale svoji opoziéni (lohu vziadném pripadé
nezanedbaval a pri kazdé vhodné prileZitosti politiku spolkové vlady kritizoval.

Brandtova kritika Generalni smlouvy nemirila na zdpadni smérovani politiky jako
takové, spisSe se mu nelibilo, Ze Zapad nedostate¢né vyjednaval s Moskvou. Nebylo tak
podle néj zazehnano nebezpedi politického vzdalovani Zapadniho Berlina od SRN.
V tomto smyslu se Brandt jako poslanec Spolkového snému tazal Adenauera, kdy
prijde vhodny okamzik k vyjednavani se SSSR. Odpovéd znéla, Ze teprve tehdy, az si
Moskva uvédomi riziko vyplyvajici z jejiho expanzivniho chovani. Brandtovy politické
postoje byly znaéné€ odlisné od hlavniho nazorového proudu vSPD, ktery
reprezentovali zejména predseda strany Erich Ollenhauer nebo jeho zastupce Herbert
Wehner.3¢

V roce 1955 vedeni SPD podpotilo frankfurtsky manifest, ktery protestoval proti
Patizskym smlouvam. Brandt naproti tomu de facto schvaloval politiku spolkové
vlady, i kdyz zaroven vyzyval Bonn k vécnéjSimu jednani se SSSR, coZ vsak bylo pro
Adenauera neptedstavitelné.

Vétsi respekt k Brandtovi ziskal Adenauer az po jeho zvoleni do funkce
zapadoberlinského starosty. Brandt totiz v ¢ele velké koalice za Géasti CDU a SPD
usiloval o prejimani spolkovych zakonl. Pfesto byl zpocéatku jejich vztah plny
nepratelstvi a podeziravosti. Takto to alesponn Brandt pocifoval pii své navstéve

Bonnu v roce 1957, pak se ale obéma muzim podatilo pragmaticky nalézt spole¢né

35 Kiisters 1992, s. 489.

36 Erich Ollenhauer 1901-1963, v roce 1918 vstoupil do SPD. V letech 1952-1963 byl pfedsedou SPD a
predsedou frakce poslanecké frakce SPD ve Spolkovém snému.
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politické téma-ulehéeni Zivotni situace pro obyvatele Berlina.3” Dne 2. fijna 1958,

tésné pred vypuknutim berlinské krize, Adenauer navstivil Brandta v Berliné.

V pribéhu padesatych let je u Brandta mozné objevit zarodky pozdéjsich pilirt
jeho politiky: t€sna spoluprace se Zapadem a oteviena snaha o jednani s Vychodem.
Naproti tomu spolkova vlada pred vypuknutim krize trvala na svych programovych
zakladech, kterym byla sice také kooperace se Zapadem, avSak dilezitou roli hrala

také Hallsteinova doktrina.

Cile politiky NDR a SSSR po roce 1955

V prvni poloviné padesatych let se stabilizovalo postaveni NDR v ramci
vychodniho bloku. Pro vedeni NDR to znamenalo, Ze sjednoceni Némecka se stalo
spise politickou kartou nez redlnym programem. Po roce 1956 zmirnila Moskva sviij
tlak na NDR. V Kremlu jiZz nepanoval strach, Ze by se tento stat mohl vydat jinou nez
socialistickou cestou. Projevovalo se to i tim, Ze ubylo sovétskych poradcii naptiklad
v planovaci komisi nebo v hospodarskych ministerstvech. V mnoha ohledech se vSak
NDR vydala jinym smérem neZz SSSR. Prvni tajemnik SED (Jednotna socialisticka
strana Némecka) a nejdulezitéjsi muz statu Walter Ulbricht se branil destalinizaci a
procesu uvolnéni, ktery nasledoval po XX. sjezdu KSSS. I tak si ale Chruscov zachoval
v NDR kli¢ovy vliv. Urc¢oval napiiklad i délku vojenské sluzby.

Problémem se vSak ukazovala nizki vykonnost hospodarstvi NDR, zvlasté patrna
v porovnani s druhou ¢asti Némecka. Cilem NDR tedy bylo zlep$it viastni situaci a
naru$it ekonomickou integraci SRN do Zapadni Evropy, nedisponovala vSak k tomu

potiebnymi prostfedky.3® Prakticky jedinou moznosti bylo neupfimné volani po

37 Kiisters 1992, s. 491.

38 Lemke, Michael: Die Berlinkrise 1958-1963. Interessen und Handlungspielraume der SED im Ost-
West Konflikt, Berlin 1995, s. 22.
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némecké jednoté. Aby byl tento pokus uspésny, nehovoftilo se od roku 1956 az do

stavby zdi z taktickych diivodi o socialistickém charakteru sjednoceného statu. I kdyz
se jednalo spiSe o trik, néktefi vrcholni predstavitelé SED tuto tezi zcela vazné
podporovali. Jednalo se zejména o Ulbrichtovy stranické konkurenty Karla
Schirdewana a Ernsta Wollwebera.39 K Ulbrichtové verzi se na zac¢atku roku 1956
pripojil také predseda vlady Otto Grotewohl, ktery prohlasil, Ze sjednoceni nemuze
probéhnout bez zachovani vydobytkii socialismu. I presto ale byla dal$i vefejna
prohlaseni ze strany NDR relativné umirnéna.

Reakei na Hallsteinovu doktrinu bylo vyjadfeni ministra zahraniéi Lothara Bolze,
v kterém sice byla uznana existence SRN, nikoliv v8ak jeji zdkonnost.4¢ Plné to
odpovidalo vychodonémecké teorii o vzniku dvou suverénnich némeckych stati.
V letech 1955/1956 provedla NDR dalsi kroky, aby oba staty separovala. Byl ztizen
poStovni styk, byl snizen pocet telefonnich linek, byl zakazan pohraniéni styk a
kone¢né byl zaveden ochranny hraniéni rezim.

Nejvétsim problémem se postupné stal masovy Gték obéanid na Zapad. Pfinésel
nejen ekonomické potize v podobé ztraty pracovnich sil, ale také komplikoval
mezinarodni uznani NDR. Celkové mezi léty 1949 a 1961 opustilo NDR 2,7 miliént
obyvatel. Prvni skute¢né starosti spojené s uprchliky byly vnimany jiZz v roce 1950,
lidova policie zac¢ala monitorovat pfesuny obyvatelstva. AvSak az vroce 1952 byla
vytvorena specidlni komise k zastaveni uprchlického proudu.4! Byla dokonce vedena
kampan, kterd méla lakat zapadonémeckou inteligenci do NDR, jeji vysledky vSak

byly mizivé. Uték obyvatel z NDR byl naopak vniman jako sabotaZ. Dne 11. prosince

39 Tamtéz, s. 25.
40 Tamtéz, s. 26.

41 Ross, Corey, ,,...sonst sehe ich mich veranlasst, auch nach dem Westen zu ziehen®. ,Republikflucht®,
SED-Herrschaft und Bevélkerung vor dem Mauerbau. In: Deutschland Archiv 34, 2001, ¢. 4, s.
615.
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1957 byl schvéalen tzv. pasovy zakon, ktery zvySoval trest za neopravnéné opusténi

republiky az na tfi roky. Stejn€ tak kriminalizoval planovani, pripravu a podporu
uteéku.

Diivodli pro ekonomické potize NDR byla celd fada. Témi hlavnimi vSak byly
nedostatek modernich technologii, nouze v surovinové oblasti a ekonomickéa zavislost
na SSSR, ale také i na SRN. ZadluZeni NDR u SSSR dosahovalo koncem roku 1956
650-750 miliéont rubli. Sovétsky svaz se snazil NDR maximalné podporovat, i kdyz
jeji zivotni Groven byla vyssi nez v samotném SSSR. Paty stranicky sjezd SED (od 10.
do 16. ¢ervence 1958) stanovil za cil do dvou let predehnat (daje, které ve spotiebé
na hlavu v oblasti diilezitych potravin vykazovala SRN.

NDR byla ve druhé poloviné padesatych let pevnou souéasti vychodniho bloku,
musela proto pozorné sledovat vyvoj udalosti v Moskvé, ktery byl kli¢ovy i pro tvorbu
domaci vychodonémecké politiky. Motivaci SSSR k vyvolani druhé berlinské krize
byla vira, Ze je mozné se Zapadem vyjednat novy status pro Berlin a vyfesit tim ¢ast
ekonomickych potizi NDR. V tom se Ulbricht s Chruséovem shodoval.

V roce 1958 Chruséov nahradil Bulganina ve funkei ministerského predsedy a stal
se zaroven nejvyS$§im stranickym a vladnim predstavitelem. Dostal tak do ruky
vSechny potiebné mocenské nastroje k tomu, aby mohl aktivnéji provadét svoji
politiku. Zaroven se mu tak podatilo Gspésné Celit tlaku Molotovovy skupiny, ktera
povazovala dohody se Spojenymi staty, pokud by nezastavily vyzbrojovani SRN, za
prohru SSSR. Pfesto zékladni rysem Chruscovovy politiky bylo agresivnimi kroky
¢elit moznému vyzbrojeni Bundeswehru nuklearnimi zbranémi.

U sovétskych ¢initelli byl tento strach ¢itelny jiz nékolik let (k této otazce vice viz
dalsi kapitola, pozn. P.J.). V instrukei, kterou 17. prosince 1955 od politbyra UV KSSS
obdrzel sovétsky velvyslanec v Bonnu Andrej Smirnov, byl kladen diraz na
monitorovani snah vyzbrojit Spolkovou republiku jadernymi stielami. Zakladem
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politiky SSSR vii¢i Némecku se méla stat snaha o normalizaci vzajemnych vztaht.

Cilem bylo pokud mozno nabourat ¢lenstvi SRN v NATO.

Vroce 1957 Adenauer a ministr zahrani¢i Heinrich von Brentano velvyslanci
Smirnovovi sdélili, Ze SRN je po formalni strance jen krok od prijmuti jaderného
programu. Chruscov reagoval podrazdéné a od této chvile nechtél s Adenauerem
udrZovat zvlastni korespondenéni vztahy.

I kdyz vlété 1958 francouzsky predseda vlady Charles de Gaulle odvolal
planovany spole¢ny francouzsko-némecky jaderny program (rozhodl se vybudovat
vlastni nuklearni sily) sovétsky strach z vyzbrojeni SRN nadale pretrvaval. DalSim
divodem, pro¢ SSSR sledoval vyvoj ve Spolkové republice se znepokojenim, byl
Adenauertiv vefejny pozadavek na znovusjednoceni Némecka, které by mélo
probéhnout za zadpadonémeckych podminek, tedy zpiisobem, ktery by pro SSSR
fakticky znamenal ztratu politického vlivu vtomto regionu. Politické Spicky se
obavaly také pripadné ztraty vlivu v Polsku, pokud by doslo k tomu, Ze by byl
sttedoevropsky prostor podmanén rozvijejici se zipadonémeckou ekonomikou.42

S feSenim prisel Smirnov, ktery ve svém memorandu z 5. fijna 1958 navrhoval
prvnimu tajemnikovi SED Waltru Ulbrichtovi, aby oba staty vice spolupracovaly a
zabranily tak rozmachu SRN: ,Situace v zdpadnim Némecku se v§ak ubira nevitanym
smeérem, formovani Bundeswehru pokracuje, atomové vyzbrojovani je legalizovano.
Nasim spoleénym tkolem musi byt dobra spoluprace a podniknuti protiofensivy.“43

V fijnu 1958 se SSSR z hlediska mezinarodnich vztahti nachazel v komplikované
situaci, musel totiz ¢elit zavaznému konfliktu mezi Spojenymi staty a Cinou, svym

obtiznym spojencem v ramci vychodniho bloku. Chruscov varoval Mao Ce Tunga,

42 Zubok, s. 8.

43 Tamtéz, s. 9.
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¢inského viidce, pred pripravovanou okupaci nékolika ostruvku nedaleko ¢inského

pobrezi, které dosud byly pod vladou Tchaj-wanu a Knomintangu. V pripadé eskalace
konfliktu by totiz SSSR mohl ztratit roli politického a vojenského viidce vychodniho
bloku, ¢emuz hodlal Chruscéov za kazdou cenu zabréanit.

Podobné ministr zahrani¢i USA John Foster Dulles usiloval o zachovani statu quo,
jak v otazce ostriivki ve Zlutém mofi, tak v Berling. Zde tedy spoéiva paralela mezi
situaci v Ciné a Némecku. Dulles usiloval o celosvétové uznani koncepce dvou Cin a
podle Ulbrichta mohl pod podobnym tlakem uznat i koncepci dvou némeckych stata.
Jednim z prvnich priznak nadchazejici krize byl verejny projev Ulbrichta z 27. fijna
1958, ve kterém prohlasil, Ze Zapadni Berlin leZi na tzemi suverénni NDR.44

Jak Ulbricht tak Chruséov se v obdobi tésné pied vypuknutim krize nachézeli pod
zna¢nym tlakem. Druha berlinska krize byla vlastné jednou z mozZnosti, jak se tohoto

tlaku zbavit.

Mezinarodni postaveni SRN po vstupu do NATO

Po vstupu do NATO, bylo primarni cilem Bonnu udrzet jednotu a akceschopnost
tohoto sdruzeni, které garantovalo bezpeénost Spolkové republiky. Kli¢ové predev$im
bylo vyporadat se s nasledky Suezské krize z roku 1956.45 Zasadni otazkou byla pro
Adenauera rovnéz vojenska pritomnost Zapadu v Berliné a v Némecku. Pevnou

podporu Zapadu ocekaval Bonn i votazce znovusjednoceni, kterého mohlo byt

44 Harrison 1993, S. 19.

45 Francie a Velka Britanie vpadly po dohodé s Izraelem do Egypta. Jejich vale¢né akce byly zastaveny
az diky intervenci Washingtonu.
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dosazeno jediné tehdy, pokud bude némeckd vlada na celém tzemi zvolena

demokraticky.46

PrestoZe v padesatych letech byly Spojené staty nejdiileZit€jsim partnerem Bonnu,
byl Adenauer zklaman plany americké administrativy a vedenim NATO, které podle
nej jen posilovaly bojechtivost sovétského Ruska. Zakladem Adenauerovy
bezpecnostni politiky byla snaha vyvolat jednani o konvenénim odzbrojeni v Evropé,
které by vedly c¢lenské staty NATO a VarSavské smlouvy. V pribéhu roku 1957
neustale loboval za postup v rozhovorech o této otazce. Cilem pfi tom bylo snizit
sovétsky naskok v roviné konvencnich zbrani na akor jadernych, coz podle kanclére
mohlo prinést Evropé bezpecnostni stabilitu. Tento postup byl reakci na tazv.
Radfordiiv plan, strategicky koncept USA, ktery predpokladal vést pripadnou valku
v Evropé od zacatku nikoliv konven¢nimi ale jadernymi zbranémi. Na pocatku léta
1956 Adenauer proti tomu protestoval u Dullese. Spolkova vlada se obavala $kod,
které mohly evropské staty pfi tomto druhu konfliktu utrpét. Adenauer usiloval o
rovnovahu jak v konvenc¢nich, tak v jadernych zbranich.

Kancléiiiv vztah k jadernym zbranim byl v mnoha ohledech rozpolceny. Smluvné
bylo zakotveno, Ze SRN nesmi jaderné zbrané vyrobit nebo je samostatné vlastnit.
Podle Adenauera vsak nebylo vylouceno, Ze se k jejich kontrole Spolkova republika
dostane prostrednictvim NATO. Za dilezité povazoval vlastnictvi jadernych zbrani i

prvini ministr pro atomové otazky a od podzimu 1956 po Sest let spolkovy ministr

46 Gearson, John P.S., Schake, Kori: The Berlin Wall Crisis. Perspectives on Cold War Alliances,
Basingstoke 2002, s. 126 (dale jen: Gearson-Schake).
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obrany Franz Josef Strauss.47 PrestoZze mél Adenauer se Straussem jisté spory, klicova

rozhodnuti v jadernych otazkach po dohodé s nim ¢inil kanclér.48

Vletech 1957-1958 probihala na pidé NATO diskuse o umisténi taktickych
nuklearnich zbranich v nékolika zemich Evropy, véetné SRN. Oficialni nabidka na
rozmisténi hlavic stfedniho doletu byla udinéna radou NATO 19. prosince 1957.
Vbfeznu 1958 Spolkovy sném po bouflivé debaté vyslovil souhlas s pfijetim
nukledrnich zbrani do vyzbroje Bundeswehru.49 Spojené staty vsak po SRN
pozadovaly jen to, aby udinila pfipravy nutné kvybaveni taktickymi atomovymi
zbranémi. Jejich hlavice mély nadale zéstat v americkych skladech.50

Proti vyzbrojeni Bundeswehru atomovymi zbranémi vystupovala zejména SPD,
podle které by o otazce jejich drzeni mélo rozhodnout lidové referendum. Néazory
socialnich demokratii se v roce 1958 blizily v nékterych aspektech sovétské linii. SPD
dokonce povazovala za nadéjny navrh polského ministra zahraniéi Adama
Rapackého, ktery vznikal vletech 1957-1958.5t Jeho podstatou bylo zfizeni
bezatomového pasma ve stiedni Evropé, které by zahrnovalo i Némecko.

Pro Bonn vSak vyzbrojeni SRN jadernymi zbranémi nepiedstavovalo jedinou
moznost. Kromé konvenéniho uvazoval Adenauer i o vSeobecném jaderném

odzbrojeni a byl ochoten pfistup SRN k nuklearnim zbranovym systémim za dohodu

47 Schwarz, Hans-Peter, Adenauer und die Kernwaffen. In: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 37,
1989, ¢€. 4, s. 569 (dale jen: Schwarz 1989).

48 Adenauer se v§ak musel vyrovnat také s tlakem némeckého vefejného minéni, které se stavélo proti
vyzbrojeni Bundeswehru jadernymi zbranémi. Symbolem tohoto proudu se stalo tzv. Géttingenské
prohlaseni, ve kterém se piedni némecti atomovi fyzici vyslovili proti nukleArnimu zbrojeni. Srv.
Schwarz, Hans-Peter: Die Ara Adenauer. Griinderjahre der Republik 1949-1957, sv. 1, Stuttgart
1981, s. 360 (= Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, 2. sv.).

49 Gearson-Schake, s. 127.

50 Maiziére, Ulrich de: Zur Mitwirkung der Bundesrepublik Deuschland an der Nuklearstrategie der
NATO (1955-1972). In: Bracher, Karl Dietrich, Funke, Manfred, Schwarz, Hans-Peter: Deutschland
zwischen Krieg und Frieden, Bonn 1990, s. 280.

5t Herzfeld, Hans: Das geteilte Deutschland. In: Cornides, Wilhelm, Mende, Dietrich, Wagner,
Wolfgang: Die Internationale Politik. Jahrbiicher des Forschungsinstituts der deutschen
Gesellschaft fiir Auswirtige Politik, Miinchen 1971, s. 578.

27



vtomto smyslu vyménit. Podobnou nabidku mél ucinit na setkani s prvnim

naméstkem ministerského predsedy SSSR Anastasem Mikojanem v dubnu 1958, do
vypuknuti berlinské krize vsak nedostal jednozna¢nou odpovéd.52 Adenauer si také
uvédomoval, Ze v souvislosti s jadernym vyzbrojenim je tfeba postupovat maximalné
opatrné vzhledem k protivaleénym naladam ob¢ant Spolkové republiky.53

V obdobi tésné pred vypuknutim krize probihala téz debata o némecké otéazce.
Spolkovy sném a Spolkova rada vcéervenci 1958 formalné navrhly vytvoreni
¢tyrmocenské skupiny minimalné na arovni velvyslanci, s tkolem pripravit feSeni
némeckého problému. Zakladem pristupu zapadnich stath vsak bylo vypséani
svobodnych voleb.

NDR ucinila 5. zafi po koordinaci s Moskvou protinavrh, jehoz zikladem bylo
vytvoreni spoleéné némecké komise pro znovusjednoceni. Motivaci NDR a SSSR bylo
nedopustit precisleni Zapadem, jaké Moskveé hrozilo ve ¢tyfmocenské komisi. Tato
iniciativa byla podporena sovétskou nétou z 18. listopadu.

Cilem Bonnu bylo vdobé zostfené mezinarodni situace navazat lepsSi vztahy
s Francii. Dne 14. zaii se Adenauer seSel sfrancouzskym premiérem de Gaullem
v Colombey-les-deux-Eglises. Shodli se na tom, Ze je tieba zlepS$it vzajemnou
spolupraci. Moskva na toto setkani reagovala velmi podrazdéné. Podle Chruscova
dokonce spojenectvi Francie a SRN mohlo vést k valce.54

Ze sovétského pohledu bylo klicové setkani velvyslance Smirnova s Adenauerem,

které se uskutecnilo 14. fijna 1958. Smirnov mél za kol ziskat podporu pro projekty

52 Gearson-Schake, s. 129.

53 Zatimco k otazce jaderného vyzbrojeni Bundeswehru se zapadonémecka vefejnost stavéla negativng,
pokud jde o mirové vyuzivani atomové energie, panovala mezi léty 1955-1956 ve Spolkové
republice euforie: presvédceni, Ze zvySenou potfebu elektfiny v domacnostech by mély pokryt
jaderné elektrarny. Srv. Metzler, Gabriele, Am Ende aller Krisen? Politisches Denken und Handlen
in der Bundesrepublik der sechziger Jahre. In: Historische Zeitschrift 275, 2002, ¢. 1, s. 66.

54 Adenauer, Konrad: Erinnerungen 1955-1959, Stuttgart 1967, s. 439 (dale jen: Adenauer 1967).
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vSeobecného odzbrojeni, zdkazu jadernych pokust a svolani konference $éfa vlad.

Snahou Moskvy bylo predejit nebezpeci, které by vzniklo umisténim jadernych zbrani
na Gzemi SRN. Moskva si totiZ nemohla dovolit odpovédét na iniciativu NATO
stejnym opatfenim, kterym by v tuto chvili bylo jen rozmisténi jadernych strel na
zemi svych vychodnich partnert. Kromé toho, Ze Sovéti nedisponovali dostateénym
poétem jadernych zbrani, vedl by takovy postup k nekontrolovatelné militarizaci
studené valky, coz v tuto chvili nechtél Chruscov riskovat.s5

Adenauer béhem setkani Smirnova ujistil, ze je pro vSeobecné odzbrojeni a s tim
spojeny zakaz jadernych pokust, avSak jeho predstava jak k tomu dospét se od
soveétskeé lisila. Kancléf pozadoval pevné zaruky na obou strandch a odmital zfizeni
jakychkoliv specialnich odzbrojovacich z6n ve stiedni Evropé. V ramci tohoto procesu
nechtél dopustit meziniarodni uznani NDR.

K otazce poskytnuti jadernych zbrani Bundeswehru kancléf Smirnovi sdélil, Ze
k tomu muze dojit teprve za tfi roky vramci NATO a jenom v pfipadé, Ze selZe
odzbrojovaci proces.’¢ Adenauer se snazil evidentné Moskvu uklidnit a mozné
vyzbrojeni Bundeswehru jadernymi zbranémi prili§ nezdtraznovat. Moskvu vsak
kanclérovo vysvétleni neuklidnilo a hrozba jadernych zbrani v rukou Bonnu pro ni
byla stale redlnid. Naopak Adenauer obvinil vlidu NDR, Ze obyvatelstvo v Berliné
tyranizuje. Neshody mezi SSSR a Bonnem tak byly pred vypuknutim krize velmi
zietelné. Na tomto faktu nezménily nic ani dobfe vybudované kontakty velvyslance
SRN v Moskvé Hanse Krolla.57

S obéma anglosaskymi mocnostmi (Velka Britanie, Spojené staty) méla SRN pred

vypuknutim druhé berlinské krize vztahy relativné stabilizované. Zejména prvni

55 Lunak, s. 57.
56 Adenauer 1967, 441-442.
57 Kroll, s. 360-370.
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polovina roku 1958 byla obdobim dobrych vztahii mezi Bonnem a Londynem.

Prispéla k tomu i Adenauerova navstéva britské metropole. Mezi britskym premiérem
Haroldem Macmillanem a Adenauerem sice nefungovalo tak silné osobni pouto jako
pozdéji mezi kanclérem a de Gaullem, presto se obé vlady respektovaly. Macmillan
vSak, zejména vzhledem ke svym bojovym zazitkim zprvni svétové valky, stale
povaZzoval Némecko za militaristicky stat.s8 Zaroven si uvédomoval, Ze pokud chce
vykonavat vliv na zahranicni politiku SRN, musi ziskat Adenauera na svoji stranu.

Britsky premiér usiloval o vytvoieni Evropské oblasti volného obchodu za Géasti
Evropského hospodarského spolecenstvi a potfeboval k tomu podporu Bonnu. Chtél
pfitom vyuzit rozporli mezi Francii a SRN, které vznikly po té, kdyz de Gaulle na
setkani s Adenauerem v Colombey-les-deux-Eglises ptisel s ndvrhem na vytvoreni
triumviratu Francie, USA a Velké Britdnie se zvlastnimi kompetencemi vramci
NATO. Bonn tento nipad velmi popudil, a tak britsk4d vlada ocekavala poskozeni
vztah@i mezi Spolkovou republikou a Francii. AvSak vzhledem k tomu, Ze tento navrh
Parize nenaSel ve Washingtonu ani v Londyné prakticky Zddnou odezvu, sousttedil se
de Gaulle na suverénni francouzskou bezpecnostni politiku. Vztahy mezi SRN a
Francii tak prakticky nebyly poskozeny.

Britska vlada se nicméné po setkani v Colombey-les-deux-Eglises snaZzila vaci
spojencim ukazat nezavislost. U SRN tim v$ak jen vzbudila ned@véru. Nic na tom
nezménila ani fijnova navstéva Macmillana v Bonnu. Macmillan béhem ni prohlasil,
Ze se Velka Britanie nemuZe vojensky podilet na obrané kontinentu, ktery mu vyhlasil

hospodaiskou valku.59 Ze strany Macmillana to sice byl jen takticky manévr, ktery

58 Lee, Sabine: Pragmatism versus Principle? Macmillan and Germany. In: Aldous, Richard, Lee,
Sabine: Harold Macmillan : aspects of a political life, Basingstoke 1999, s. 113 (déle jen: Lee 1999).

59 Mauer, Victor, Macmillan und die Berlin-Krise 1958/1959. In: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte
44, 1996, ¢. 1, s. 244 (dale jen: Mauer).
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vSak jasné signalizoval rozpory mezi Londynem a Bonnem. Pravé vtomto obdobi

zacalo dochézet k erozi vzajemnych vztahi.6o

Jestlize se Spolkova republika v nékterych problematickych oblastech od svych
zapadnich spojenct lisila, v hlavnich bodech jako byla ochota udrzovat vojenské
zékladny na tzemi SRN a Zapadniho Berlina, panovala shoda. Pravé jeji pevnost se

v8ak Sovétsky svaz odhodlal vyzkouset.

60 Lee 1999, s. 119.

31



II. OD CHRUSCOVOVYCH ULTIMAT K ZENEVE (1958-1959)

Agresivni projev Chruscova

Signaly o zostieni relativné klidné mezinarodni situace ptichazely jiz pfed tim, nez
Nikita Chruséov moskevskym projevem z10. listopadu 1958 krizi skuteéné
odstartoval.t! V této souvislosti je tieba zodpovédét nékolik zakladnich otazek. Jakou
meél Chruséov motivaci k rozpoutani krize? Jak se Sokujici listopadovy vyvoj promitl
do vnitini politiky v SRN? Co znamenala druhéa berlinska krize pro stale jesté Zivou
myslenku némeckého znovusjednoceni? Jakou roli hraly v prvni fazi krize sovétské
obavy z jaderného vyzbrojeni SRN?

Jak jiz bylo feceno, druha berlinska krize byla spusténa nejvys$im sovétskym
viidcem v listopadu 1958. V moskevském sportovnim palaci Chruséov prednesl u
prilezitosti navstévy nejvyssiho polského stranického predstavitele Wladyslawa
Gomulky velmi agresivni a Gto¢ny projev. Mimo jiné v ném kritizoval spolkovou
vladu, Ze jesté nenavazala diplomatické styky s NDR. Hlavnim bodem jeho filipiky
ovSem byla vyzva sméfovana vladam Velké Britanie, Francie a USA, aby uzavfely
s Némeckem (mysleno s NDR a SRN) mirovou smlouvu.62 Chrus¢ov dokonce hovoril
o poruseni postupimské dohody ze strany zapadnich vlad a vyhrozoval predanim

sovétskych pravomoci vladé NDR.®3 Nejpodstatnéjsim diivodem, pro¢ méla byt podle

o1 Peter Bender dokonce hovofi o tom, Ze 27. listopadu skon¢il prvni pokus o uvolnéni v povaleénych
déjinach. Srv. Bender, Peter: Neue Ostpolitik, Vom Mauerbau zum Moskauer Vertrag, Miinchen
1989, s. 53 (dale jen: Bender 1989).

62 Podle nazoru Vladislava Zuboka nékteré archivni zaznamy dokazuji, Ze Chrusc¢ovovy hrozby byly jen
pouhou improvizaci. Srv. Zubok, s. 12.

63 Nejvyssi sovétsky piedstavitel mél na mysli protokol, ktery byl schvalen béhem posledni konference
Velké trojky, jeZ se konala od 17. éervence do 2. srpna 1945 v zamecku Cecilienhof v Postupimi u
Berlina. V tomto dokumentu byla zakotvena politicka a ekonomicka pravidla, kterymi se méla fidit
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Chruscéova porusen duch postupimské konference, bylo pripravované vyzbrojeni SRN

jadernymi zbranémi.®4 I kdyZ to ve svém projevu ptimo nezminil, bylo Chruséovovi
trnem v oku i ¢lenstvi SRN v NATO.

V tomto bodé€ je moZné rozpoznat skutecny strach Chruséova z vojensky silného
Zapadniho Némecka. Vlogice sovétské koncepce rovnovahy moci znamenalo
jakékoliv vychyleni sou¢asného stavu smrtelné nebezpeéi pro komunisticky rezim.

Spolkova vlada pochopila, Ze na Chruséovovy slovni Gtoky a obvinéni je tfeba
odpovédét rychle, a tak s odezvou necekala dlouho. Jiz 12. listopadu prispéchala
s prohlasenim, ve kterém zopakovala odhodlani spojenct a spolkové vlady trvat na
soufasném statu quo v Berlingé, tedy stavu vyplyvajictho z jednani postupimské
konference.®5 Toto své pevné odhodlani zopakovala i v n6té uréené vladé SSSR ze 17.
listopadu.6¢

Kromeé téchto tradi¢nich diplomatickych kroki se ovsem v obdobi po 10. listopadu
1958 vedlo nékolik mimoradné zajimavych neformalnich jednéni, ktera nejlépe
dokresluji pocinajici atmosféru krize. Jejich cilem bylo predevsim uklidnit
mezinarodni situaci. Chruscovova te¢ nevedla jesté k ostré krizi, a tak se zde

zacastnénym stranam nabizel prostor pro jednani.

sprava Némecka béhem poéatecniho obdobi okupace. Spojenci se mimo jiné zavézali, Ze budou
dodrzovat politiku tzv. ¢tyf D — denacifikace, demokratizace, demilitarizace a demonopolizace
Némecka. Spojenci se ale neshodli na vySce a na rozdéleni reparaci. Sovétskému svazu bylo
povoleno derpat odSkodnéni zvlastni okupa¢ni zény. Zapadni mocnosti odmitli i Stalindv
pozadavek, aby se Moskva podilela na spolukontrole PorGfi. Srv. Morsey, Rudolf: Die
Bundesrepublik Deutschland. Entstehung und Entwicklung bis 1969, Miinchen 1990, s. 3 (dile
jen: Morsey).

64 Rede des sowjetischen Partei-und Regierungschefs Chruschtschow im Moskauer Sportpalast am 10.
Novevember 1958 zur Deutschland-und Berlin-Frage (Ausziige) ¢. 1. In: Moskau-Bonn, s. 455-458.

65 Na postupimské konferenci bylo dohodnuto, Ze vrcholnym orgianem spravy se stane Spojenecka
kontrolni rada pro Némecko. V ¢ele spravy kazdého ze ¢tyt okupaénich pasem meél stat hlavni
velitel (Georgij Zukov za SSSR, Dwight D. Eisenhower za USA, Bernard Montgomery za Velkou
Britanii a Jean de Lattre de Tassigny za Francii).

66 Erklarung der Bundesregierung vom 12, November 1958 zum Vier-Michte-Status von Berlin ¢. 2,
Note der Bundesregierung an die Sowjetregierung vom 17. November 1958 betreffend die
Wiederherstellung der Einheit Deutschlands ¢. 3. In: Moskau-Bonn, s. 458-459.
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Zrejmé nejznaméjsi dokladem této tendence jsou pociny zapadonémeckého

velvyslance v Moskvé Hanse Krolla. Kroll se 22. listopadu prostiednictvim
rakouského velvyslance v Moskvé a svého dobrého pritele Norberta Bischoffa
dozvédél o nejnovejsi sovétské iniciativé. Bischoff byl totiz osobné pozadan ministrem
zahrani¢i SSSR Andrejem Gromykem, aby Krollovi predal sovétskou noétu
s prekvapivymi pozadavky. Jadrem sovétského navrhu byla nabidka k jednani, ktera
ovSem byla podminéna tim, Ze se Bonn vzd4 jaderného vyzbrojeni a v ramci politiky
uvolnéni napéti uzna NDR.®” Kroll takovouto iniciativu ptivital, osobné byl vidy
naklonén maximalné vstficnému postoji vii¢i Moskvé a hodnotil sovétskou nabidku
k jednani jako vazné minénou.

V tomto duchu informoval svého nadfizeného ministra zahrani¢i SRN Heinricha
von Brentana a zadal ho, aby se sovétskym navrhem kjednani souhlasil. Svoleni
k rozhovortim vsak nedostal ani od ministra zahraniéi, ani od spolkového kanclére
Adenauera, se kterym se Kroll kviili tomu specialné sesel 24. listopadu. Adenauer
totiz nemél chuf se Sovéty vyjednavat na zakladé pro né€j neprijatelnych pozadavka.
Dtivodem k tomu bylo presvédéeni, Ze s Chruséovem se da hovorit pouze z pozice sily.
Kanclér v listopadu 1958 hajil viiéi Kremlu tvrdé stanovisko a neprichazely pro néj
v ivahu jakékoliv tstupky ze strany SRN.68 I tento zdanlivé neotfesitelny politicky
postoj mél byt na zacatku pristiho roku dasteéné revidovan. Stalo se tak v tzv.
Globkeho planu (vice viz dalsi kapitoly, pozn. P. J.).

Kroll v8ak byl vii¢i Sovétiim vstricné)si a veril, Ze se chtéji domluvit se Zapadem na
kompromisu. Ve svych pamétech uvadi, Ze mezi 10. a 27. listopadem byla v politbyru

vedena vazna diskuse, zda-li je dobré jesté vice vyostrit sovétsky postup wvudci

67 Kroll, s. 390.

68 Loth 2002, s. 47.
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Zapadu.® (Skute¢né se tak stalo sovétskou nétou z 27. listopadu). Udajné se proti

tomu vyslovili Mikojan, predseda prezidia Nejvyssiho sovétu SSSR Kliment Vorosilov
a prvni naméstek ministerského predsedy Alexej Kosygin.7o Ac¢koliv je zatim obtizné
ovérit pravdivost Krollova tvrzeni, je ziejmé, Ze sovétské jednani pred skute¢nym
vypuknutim berlinské krize bylo zéasti jen dilem improvizace. Stejné tak se nabizi
otazka, zda-li byla sovétskd nabidka k jednani mysSlena vazné. Podle dostupnych
prament opét tézko soudit, nicméné se zda, Ze sovétska politika v této dobé byla
podminéna strachem z jaderného vyzbrojeni SRN.7!

Zapadonémecka vnitropoliticka scéna byla po 10. listopadu zaskofena a v napéti
ocekavala dalsi vyvoj. ChruSc¢ovova fe¢ méla i nemaly vliv na vztahy zapadnich
velmoci. Naplno se zde projevovaly rozpory mezi Francii a Némeckem na jedné strané
a mezi Spojenymi staty a Velkou Britanii na druhé strané. V mnoha aspektech
dokonce panovala nazorovd neshoda mezi Londynem a ostatnimi zapadnimi
velmocemi.

Pocatky francouzské a némecké nedtvéry viaci politice britského premiéra
Harolda Macmillana je mozné vystopovat pravé v listopadovych dnech roku 1958.
Adenauerovo rozhor¢eni vyvolal zejména telegram britské vlady z 15. listopadu, ktery
nejenze byl zaslan pouze do Parize a Washingtonu, ale i zhlediska obsahu byl
naprosto nesluditelny s kanclérovou politikou zalozenou na Hallsteinove doktriné.

Klicovym bodem telegramu byla otazka, jak reagovat v pripadé, zZe Sovétsky svaz
preda NDR svoji pravomoc v ramei vychodniho Berlina. Duchovni tviirce telegramu

naméstek ministra zahrani¢i Anthony Rumbold predpokladal tfi mozZzné scénare

budouciho vyvoje v Berliné. V prvnim by museli spojenci pod sovétskym tlakem

69 Skute¢né se tak stalo sovétskou nétou z 27. listopadu. Srv. Kroll, s. 390.
70V SSSR bylo béznou praxi, Ze fungovalo vice prvnich naméstki

71 Srv. Zubok, s. 7; Harrison 1993, s. 13.
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Berlin opustit. V ramci druhého by se museli branit a tieti moznosti bylo v Berliné

zlistat a s Moskvou vyjednavat. V krajnim ptipadé byli Britové dokonce ochotni uznat
NDR jako plnopravny stat. Ztelegramu dale vyplyvalo, ze Macmillanova vlada je
pripravena k ustupkiim ohledné pristupovych cest do Berlina, avSak vzhledem
k londynskému prohlaseni tii mocnosti z 3. fijna 1954 je pevné rozhodnuta v Berliné
zlistat.72

I tak byli Britové odhodlani nalézt s Moskvou kompromis. V Rumboldové
telegramu byla nakonec uprednostnéna treti, na dohodu zaméiena varianta.
V pripadé sovétské blokady Zapadniho Berlina se Britové chtéli hlavné vyhnout
ozbrojenému konfliktu. Odmitali tedy pozemni demonstraci sily a spise se priklanéli
k zdsobovani obyvatelstva vzduSnym mostem.73 Pocitalo se s tim, zZe ho spojenci
budou schopni udrzet jen patnact mésicii. Do té doby by bylo podle Briti nutné nalézt
né€jaké kompromisni feSeni, jak se vyhnout stietu se Sovéty.74 Britskd ochota ke
koncesim byla v porovnani s Francii, SRN a USA zdaleka nejsilnéjsi a zapricinila
casteCnou ostrakizaci Londyna. Zlistava otazkou, zda-li byl britsky telegram ukazkou
britské slabosti nebo schopnosti Londyna se Sovéty vyjednavat.

Na tiskové konferenci, ktera se konala 26. listopadu, prednesl ministr zahranici

John Foster Dulles myslenku, jez byla jiz od roku 1954 soucésti strategického

72 Tfi zdpadni mocnosti se zde zavazaly, Ze neopusti Berlin za Zddnou cenu. Srv. Mauer, s. 233.

73 14. listopadu 1958 byl sovétskymi vojaky a ozbrojenymi vychodonémeckymi policisty v Berliné na
kontrolnim bodé v Babelsbergu zadrZen na nékolik hodin americky konvoj nakladnich aut. Jesté
tyZ den se podafilo situaci diplomaticky vytesit. O den pozdéji vsak americky general a vrchni
velitel sil NATO v Evropé Lauris Norstad poZadoval po svych washingtonskych nadtizenych vyslani
dalsiho konvoje, aby otestoval sovétskou reakei. V pripadé zopakovani sovétského postupu Norstad
planoval, Ze americky konvoj vojenskymi prostifedky béhem dvou azZ tii hodin osvobodi. Vrchni
velitelé armady tento navrh podpofili, avSak Eisenhower a Dulles byli proti, protoZe nechtéli jednat
bez predbézné domluvy se zapadnimi partnery. Srv. Bremen, Christian, Die Eisenhower-
Administration und die zweite Berlin-Krise 1958-1961, Berlin 1998, s. 75-76 (dale jen: Bremen).

74 Podle Victora Mauera je tento telegram zakladnim dokumentem pro formovani britského zptisobu
FeSeni berlinské krize. Srv. Mauer, s. 235.
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tristranného planovani Velké Britanie, Francie a Spojenych stati ohledné Berlina.7s

Timto krokem se znac¢né priblizil britské linii. Podstatou Dullesova vyjadieni byl
navrh, zZe se bude s vichodonémeckymi bezpeénostnimi jednotkami, pokud obdrzi od
Sovétli pravo kontrolovat nékteré vzdusné, pozemni a vodni cesty do Berlina,
nakladat pouze jako se zastupci sovétské vlady.7¢ Zapad by se tim Sikovné vyhnul
piimému uznani NDR. Ostatnim partnerim v NATO a Zapadnimu Némecku nebyly
pred Dullesovym vystoupenim podrobnosti tristranného planu znamy. I proto nebyl
Dullestiv navrh ve Spolkové republice pfijat s porozuménim. Pievazoval zde nazor, Ze
ministr zahrani¢i USA de facto uznal NDR. Tomu se zapadonémecka vlada brénila
nejvice.7’

Na navrhy britsko-amerického tandemu reagovala spolkova vlada snahou po
upevnéni vztahii s Francii. Adenauer, ktery si udrzoval v mezinarodnich otazkach
prevahu nad ministrem zahranic¢i von Brentanem, se nékolikrat sesel s francouzskym
premiérem Charlesem de Gaullem.”® Prvni jejich setkani se uskutecnilo 14. zari 1958
v Colombey-les-deux-Eglises. Oba statnici se znovu setkali 26. listopadu téhoz roku
v Bad Kreuznachu. Shodli se na nutnosti zachovani statu quo v Berliné. Nejvyssi
predstavitelé Francie a Spolkové republiky si porozuméli ovSem nejen v otazce
Berlina. Podle Christophera Steela, britského velvyslance v Bonnu, pravé na tomto
setkani ziskal de Gaulle Adenauerovu podporu pro vetovani Maudlingova planu na

vytvoreni Evropské oblasti volného obchodu7s.

75 Gearson-Schake, s. 130.

76 V zahraniéni literature se v této souvislosti pouziva termin agenty sovétské vlady. Srv. Loth 2002, s.
48 nebo Schwarz, Hans-Peter: Adenauer. Der Staatsmann 1952-1967, Stuttgart 1986, s. 473 (Déle
jen: Schwarz 1986).

77 Vice viz Gearson, John P. S.: Harold Macmillan and the Berlin Wall crisis, 1958-62, London 1998, s.
48 (Dale jen: Gearson).

78 De Gaulle byl zvolen prezidentem az 21. prosince 1958.

79 Viijnu 1957 byl vramci Organizace pro hospodafskou spolupraci ustanoven mezivladni vybor,
vkterém byla Britanie zastoupena Reginaldem Maudlingem. Jeho cilem méla byt realizace

37



Spojenectvi Francie se Zapadnim Némeckem tak bylo stvrzeno nejen v otazce

Berlina, ale i v hospodarské rovin€. Mezi obéma statniky se zaroven vyvinulo silné

osobni pratelstvi, které vydrzelo az do konce jejich Zivota.

Prvni sovétska nota a zapadonémecka reakce

Jestlize nékdo na zacatku listopadu vahal, zda-li Chruscovova fe¢ znamenala
zacatek nové krize v mezinarodnich vztazich, pak na konci mésice musel veskeré
pochybnosti odlozit. Potvrzenim Chruséovovy politické linie se totiz stala sovétska
néta z 27. listopadu. Adresovana byla vladam Spojenych statii, Velké Britanie a
Francie. Kopie néty vSak obdrZely nejen vSechny staty, s nimiz v té dobé Sovétsky
svaz udrzoval diplomatické styky, ale i vlady ostatnich ¢lenskych zemi OSN.80

Obsah né6ty byl pro partnery v Severoatlantické alianci znaéné znepokojivy.
Nechybéla zde ani tradiéni sovétska tvrzeni, Zze Zapadni Berlin je pouze agresivni
vyspou Kkapitalismu. Sovéti v noté deklarovali, Ze vsoucasné dobé existuji dva
némecké staty, prestoze se to Zapad pokousi ignorovat. Podle Moskvy se Zivotni
uroven vNDR a SRN zdvojnasobila, zatimco vZapadnim Berliné zistava na
predvaleéné Grovni. Existuje tedy mnoho diivodi pro zruseni ¢tyfrmocenského statutu

Berlina. Zopakovadna byla rovnéz teze o tom, Ze Spolkova republika porusila svym

Evropské oblasti volného obchodu, ktera by zahrnovala i staty Evropského hospodaiského
spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze 1. ledna 1959 vstupovala v platnost ustanoveni smlouvy o EHS o
prvni tazi snizeni cel a zvySeni kvot, tak bylo nutné, aby k dohodé doslo do konce roku 1958. Vetem
Francie se tak prosadila uzsi, ale pevnéjsi integrace jejimz zakladem byly Rimské smlouvy a Sest
zicastnénych statd. Srv. Horne, Alistair: Macmillan 1957-1986: volume II of the official biography,

London 1989, s. 111 (dale jen: Horne).

8o Srv. Informace ze zahrani¢i, Berlin do 27. 11. 1958/vyvoj, Noty sovétské vlady urcéené vladam USA,
Velké Britanie a Francie o berlinské otazce, Moskva 27. listopadu (Tass). CTK; o okolnostech
ultimata Heller David, Heller Dean, The Berlin Wall, New York 1962, s. 11.
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zbrojenim postupimskou dohodu.8! Sovéti dokonce zpochybnili existenci SRN a jeji

¢lenstvi v NATO.82

Kromé tohoto ideologického nanosu vsak noéta obsahovala i konkrétni navrhy.
Sovéti vyzyvali k jednani o mirové smlouvé s obéma némeckymi staty a jako jediny
zpusob sjednoceni podporovali vychodonémecky navrh na vytvoreni konfederace.83
Nejdtilezitéjsi ¢asti noty byl ovSsem nacrt nového statutu Zapadniho Berlina, ktery se
mél preménit ve svobodné demilitarizované mésto svlastnimi samospravnymi
organy, jez by bylo nezavislé jak na SRN, tak i na NDR. Podle zaméra sovétské vlady
by nové ustanoveny Zapadni Berlin samostatné spravoval i své hospodarstvi a
administrativni zaleZitosti. V nété bylo rovnéz jasné receno, ze pokud v pristich Sesti
mésicich nebude dosazeno dohody, prikro¢i Sovéti ke zméné podminek pri vstupu
vojenskych transportli z Francie, Velké Britanie a Spojenych stati do Zapadniho
Berlina. Opét se objevila hrozba piedani kontroly hranic do rukou bezpec¢nostnich sil

NDR.84 Pokud by Zapad nesplnil sovétské pozadavky, hrozila Moskva podepsanim

separatni smlouvy s NDR, na jejimz zakladé by automaticky vyprselo pravo vojenské

81 Sovetska ndta op€t nekonkretizovala, co si predstavuje pod pojmem postupimska dohoda. AvSak
podle pravnich expertii CTK nenapadala Moskva platnost postupimské dohody, ale protokol o
dohodé mezi vladdami Sovétského svazu, Spojenych statli a Velké Britanie o okupaénich pasmech
v Némecku a o spravé Velkého Berlina z 12. zafi 1944 a s ni spojené doplitkové dohody. Jednou
nich je i dohoda o kontrolnim mechanismu v Némecku uzaviena vlidami SSSR, USA, VB a Francie
1. 5. 1945. Srv. Informace ze zahranici, Berlin od 19. 1. 1959 do 23. 1. 1959, Pravni aspekty Berlinské
otazky (Od pravnich expertti CTK), 23. 1. 1959, s. 32. CTK.

82 Lunak, s. 60.

83 Vychodonémecka predstava o znovusjednoceni zahrnovala vytvoreni spole¢né komise slozené se
zastupc SRN a NDR, ktera by vypracovala spole¢né stanovisko pro pripravu mirové smlouvy
s Némeckem. Zadouci pro vznik konfederace by bylo i vytvofeni spoleénych némeckych organfi.
Pfedstava NDR a SSSR se tak dostala do konfliktu s plany Spolkové republiky, v kterych bylo za
zaklad sjednoceni povaZovano konéani svobodnych voleb. Srv. Note der Sowjetregierung an die
Bundesregierung vom 27, November 1958 betreffend die Berlin-Frage ¢. 6. In: Moskau-Bonn, s.
468-469.

84 Note der Sowjetregierung an die Bundesregierung vom 27. November 1958 betreffend die Berlin-
Frage ¢. 6. In: Moskau-Bonn, s. 470; Informace ze zahranié¢i, Berlin do 27. 11. 1958/vyvoj, Néty
sovétské vlady uréené vladam USA, Velké Britanie a Francie o berlinské otazce, Moskva 27.
listopadu (Tass). CTK.
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pritomnosti zbylych tii spojencii Kremlu z dob druhé svétové valky v Zapadnim

Berliné.

Pokud by Chruscov skute¢né splnil své vyhruzky, znamenalo by to, Ze by se svét
okamZité ocitnul na prahu valky. Vojenské transporty zapadnich mocnosti do
Zapadniho Berlina by totiZ mohly po cesté pres Gizemi NDR narazit na sovétsky ¢i
vychodonémecky ozbrojeny odpor. Takovéhoto vyvoje se nejvice obaval Macmillan a
byl ochoten nejméné riskovat.

Pisemné pozadavky byly doplnény plamennymi vyroky Chruséova na tiskové
konferenci konané vden predani ultimata. Zopakoval zde piedstirané odhodlani
zabezpecit nezavislost Zapadniho Berlina, ale jemu samotnému muselo byt jasné, Ze
se jedna pouze o propagandistické prohlaseni.8s Demilitarizace a tudiz stazeni cizich
jednotek ze Zapadniho Berlina by znamenalo zvétSeni byt i jen neprimého vlivu SSSR
na novou politickou jednotku, coz bylo pochopitelné pro Zapad neprijatelné.

Pro zevrubnou predstavu o divodech, které vedly k rozpoutani krize, je tfeba
rozdélit sovétské zaméry na ofenzivni a defenzivni.8¢ Do prvni skupiny patii zejména
Chruscovova fale$na vira, Ze socialisticky systém fizeni je z dlouhodobého hlediska
vykonné;jsi nez kapitalisticky. Za velky tispéch byl v Kremlu povaZovan start Sputniku.
V neposledni Fadé byl sovétsky pocit prevahy Ziven nejednotou Zapadu v mezinarodni
politice, v diisledku Macmillanovy vychodni iniciativy.

Hlavnim defenzivnim zamérem Moskvy bylo upevnit socialistické ziizeni v NDR.
Moskva si uvédomovala, Ze Vychodni Némecko je kli¢ovym ucastnikem prestizniho

zavodu mezi kapitalismem a socialismem, a tak se snazila, aby z této soutéze vyslo

85 Pressekonferenz des Ministerprisidenten Chruschtschow im Kreml am 27. November 1958
(Ausziige) ¢. 7. In: Moskau-Bonn, s. 471-477.

86 Sovétské dlivody pro rozpoutani krize takto rozdélil Wilhelm Grewe. Srv. Grewe, Wilhelm G., Das
Rhondorfer Gesprach vom 16. Juni 1982. In: Rhondorfer Gespriche, sv. 6, Berlinkrise und
Mauerbau, hrsg. von Hans-Peter Schwarz, Veroéffentlichungen der Stiftung Bundeskanzler-
Adenauer-Haus, Bonn 1985, s. 35 (dale jen: Rhondorfer Gespriche).
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vitézné. Avsak situace roku 1958 tomu nenasvédéovala. Zivotni Groven ve Spolkové

republice byla podstatné vyssi neZ na Vychodé. A k tomu, aby byla NDR alespon
minimalné ekonomicky konkurenceschopna, musela byt dotovana ze SSSR. Tento
rozdil mezi proklamovanymi cili a realitou se pokusil vyuzit pro své cile nejvyssi
predstavitel NDR Walter Ulbricht.

Na jednu stranu mu vadilo centralni postaveni Moskvy v politickych a mocenskych
otazkach v komunistickém bloku, na druhou stranu si uvédomoval, Ze bez sovétské
pomoci se ekonomicka situace v NDR nezméni k lepSimu. Ulbricht se domnival, ze
svymi tvrdymi, aZ nesplnitelnymi poZadavky v ekonomické roviné donuti k Chruscova
k tomu, aby vice respektoval jeho nazory na sjednoceni Némecka a na berlinskou
otazku. Na rozdil od Chruscova se totiz Ulbricht nebranil pfimé anexi Zapadniho
Berlina. Pokud by Ulbricht skute¢né Chruséova donutil pfijmout jeho néazor,
znamenalo by to erozi centralni pozice Moskvy ve vychodnim bloku. Obrazné feceno
by ocas vrtél psem, misto toho, aby tomu bylo pravé naopak.

Zékladnim prostiedkem, ktery Ulbricht k tlaku na Moskvu zvolil, byl obrovsky
pocet uprchliki z NDR do SRN. A prestoZe diive Ulbricht tato statisticka ¢isla primo
bagatelizoval, nyni se je naopak snazil akcentovat, aby z jejich interpretace vydobyl
jesté vétsi politicky kredit. Podle Ulbrichta stala za Spatnymi ekonomickymi vysledky
predevS§im neustdlad ztrata pracovni sily. Presto se nedd hovorit o tom, Ze NDR
vykonavala na Moskvu néjaky zvlastni tlak, aby podminky diktované Zapadu byly
tvrdé. Na pocatku krize byly zajmy NDR a SSSR velmi podobné.87

Reakci Moskvy na tuto chytrou Ulbrichtovu hru byl pocit, Ze je tfeba vyfesit

problém vseobecné nerespektované dvoji statnosti v Némecku a Ze je tieba pozménit

87 S touto interpretaci souhlasi i Hope Harrisonova, ktera naopak v dalsich fazich krize zdiiraziuje
nezavislost, kterou si Ulbricht na Moskvé vydobyl. Srv. Harrison 1993, s. 20.
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rezim na nyni otevienych sektorovych hranicich v Berlin€, aby si Ulbricht jiz nemohl

tolik stézovat. V tomto tedy dosahl Ulbricht dil¢iho spéchu.

Priority obou socialistickych stati se ovSem nadale lisily. Zatimco NDR chtéla
ziskat vétsi suverenitu na svém vlastnim tzemi a vyradit rusivy faktor Zapadniho
Berlina, SSSR nebyl ochoten podstoupit takové riziko, protoZe si mnohem vice
uvédomoval nebezpeci ozbrojeného stfetu.88 V pribéhu krize byl Ulbricht vzdy
radikaln€jsi nez Chruscov.89

Reakee oficialnich zapadonémeckych kruht neni z dnesniho pohledu zcela jasna.
Podle vzpominek kancléfe Adenauera prvni sovétskd néta v Bonnu nikoho
nezaskocila. O jeji existenci byl kanclér predbézné informovan 20. listopadu 1958
sovétskym velvyslancem Smirnovem.%¢ Na druhou stranu fakt, Ze o ultimatu védél
Adenauer drive, neznamend, Ze jim nebyl zneklidnén. V den ultimata vydal pouze
stru¢nou reakci pro tisk, jejiz hlavni myslenkou bylo, Zze Zapad nenecha Berlin bez
ochrany a neohrozi jeho svobodu. Podobné vyjadreni pro tisk vydal i zapadoberlinsky
starosta Willy Brandt.o

Na druhy den vSak Adenauer svolal zasedani vlady, jehoz hlavnimi body byly
reakce na soveétskou nétu a zhodnoceni setkani sde Gaullem v Bad Kreuznachu.
Adenauer poukazal na souvislost mezi sovétskym ultimatem a zasedanim expertni
konference Zapad-Vychod v Zenevé, ktera se od 10. listopadu, kdy jednani zadala,

zabyvala moznostmi, jak vyloucit nebezpeéi necekaného jaderného titoku. Skute¢na

88 Vice o Chruscovovych diivodech viz Wettig, Gerhard, Die sowjetische Politik wihrend der
Berlinkrise 1958-1962. Der Stand der Forschungen. In: Deutschland Archiv 30, 1997, €. 3, s. 384
(dale jen: Wettig 1997).

89 Wettig, Gerhard, Die UdSSR und die Krise um Berlin. Ultimatum 1958-Mauerbau 1961-Modus
vivendi 1971. In: Deutschland Archiv 34, 2001, €. 4, s. 595 (dale jen: Wettig 2001).

90 Hor¢icka, s. 217-225.

91 Erklarung von Bundeskanzler Adenauer zum Berlin-Ultimatum Chruschtschows vom 27. November
1958 ¢. 8, Erklirung des Regierenden Blirgermeisters von Berlin, W. Brandt, zum Berlin-
Ultimatum Chruschtschows vom 27. November 1958 €. 9, In: Moskau-Bonn, s. 477-478.
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jednani vsak zacala az 21. listopadu a teprve 28. listopadu sovétskd delegace

predlozila deklaraci, v které vyzyvala k zfizeni pozemnich kontrolnich stanic a zény
nad Evropou k pofizovani leteckych snimki. Zaroven doporudila obéma némeckym
statim zieknout se instalace jadernych zarizeni na svém tzemi. Projevil se zde strach
Sovéti zjaderného vyzbrojeni SRN. 22. listopadu totiz SRN na zakladé americkych
nabidek z let 1957-1958 oficialné pozadala o poskytnuti taktickych nuklearnich zbrani
pro Bundeswehr.

Adenauer se vSak na schiizi vlady nespokojil s pouhou rekapitulaci déni v Zenevé a
upozoriioval na slozitou vnitfni situaci v SSSR, ktera se promitala do sovétské politiky
v Némecku. Ministii se shodli rovnéZ na nutnosti nalézt sopozici shodu
v zahrani¢népolitickych otazkach a na zpevnéni kontaktl, jak v zapadoberlinském
Senatu, tak v Bundestagu.92 Podle némeckého historika Petera Siebenmorgena vsak
Adenauer své stranické a vladni kolegy od spoluprace s SPD odrazoval, protoZze
nesouhlasil s jejich vii¢i Moskvé vstiicnéjSimi postoji.o3

K Adenauerovym politickym prednostem patfilo i nadani ptesného tsudku o
schopnostech a moznostech jeho politickych oponentti. Nebylo proto prekvapivé jeho
hodnoceni Chru$éovovy motivace k rozpoutani krize. Povazoval totiz sovétského
vidce nejen za chytrého muze, ale i za velkého reziséra a herce. Nepokladal za
vylouéené, Ze jeho berlinska akce souvisi s pfipravou XXI. stranického sjezdu. Z
Krollovych zprav bylo mozné vyvodit, ze Chruséov posléze ustoupi a svoje ultimatum
zmirni. I proto prosazoval Adenauer obvyklé nekompromisni stanovisko, Ze Zapad

musi zlistat pevny, protoze ani Kreml si valku nepfeje.

92 44. Kabinettssitzung am Freitag, den 28. November 1958. In: Die Kabinettsprotokolle der
Bundesregierung, 1958, sv. 11, hrsg. von Hartmut Weber, Miinchen 2002, s. 405-406.

93 Siebenmorgen, Peter: Gezeitenwechsel. Aufbruch zur Entspannungspolitik, Bonn 1990, s. 246 (dale
jen: Siebenmorgen).
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Adenauer také nevéril v odhodlani Moskvy riskovat konflikt se Zapadem, protoze

hlavniho konkurenta pro SSSR predstavovala momentalné Cina. Dal§im dévodem
pro¢ podle Adenauera byla berlinska krize vyvolana, byla snaha Sovét testovat
jednotu Zapadu a eventualné od néj SRN oddélit.94 V Adenauerové hodnoceni prvni
faze krize se naplno ukazala jeho netGstupnost.

Po nékolika malo dnech od vzneseni sovétskych pozadavka bylo jasné, Ze se
oficialni predstavitelé vitéznych zdpadnich velmoci a Spolkové republiky musi sejit,
aby sestavili spole¢nou odpovéd na vyhruzné ultimatum. Stalo se tak na konferenci
ministrii zahrani¢i téchto zemi 14. prosince 1958 v Pafizi.9s Nedavny neaspéch
z Vychodu podporované SEW (Sjednocené socialistické strany Zapadniho Berlina)
v méstskych volbach v Zapadnim Berliné podtrhl, ze musi byt zformulovina odpoved
tak, aby vystihovala odhodlani zapadonémeckych obyvatel nepoddat se
komunistickému tlaku.9®

V zavérecném prohlaseni potvrdili spojenci odhodlani v Berliné zustat, trvat na
svych pravech a hajit volny piistup zapadniho personalu do mésta.9” Na zavazky
ostatnich partnert upozornoval i velvyslanec SRN ve Washingtonu Wilhelm Grewe,
pozdéjsi vedouci némecké delegace na Zenevské konferenci, podle jehoz nazoru byla
pritomnost zahrani¢nich kontingenti v Zapadnim Berliné smluvné zakotvena v
nékolika dokumentech.

Za prveé v ¢lanku 6 Severoatlantické smlouvy, v kterém je stanoveno, 7e za agresi

viéi jednomu ¢&i vice statim NATO bude povazovan jakykoliv ttok na tGzemi

94 Adenauer 1967, s. 454-455.
95 Blankenhorn, Herbert: Verstandnis und Verstandigung, Frankfurt a. M. 1980, s. 339.
96 Vice o vysledku voleb viz Hor¢icka, s. 218.

97 Srv. Kommuniqué iiber die Besprechungen der AuBenminister der drei Westmachte und der
Bundesrepublik Deutschland vom 14. Dezember 1958 betreffend das sowjetische Berlin-
Ultimatum ¢. 10. In: Moskau-Bonn, s. 478; Informace ze zahranici, Berlin od 28. 11. 1958 do 18.1.
1959, Pati?, 14. prosince (CTK). CTK.

44



Clenskych stati v Evropé, v Severni Americe, v AlZziru nebo na ostrovech

v Severoatlantickém ocednu na sever od obratniku Raka. Podobné bude za utok
povazovano i ohrozeni lodi a letadel vtomto prostoru, ale také vojenskych sil
smluvnich partnerti v Evropé. Pravé tato ¢ast se podle Greweho tykala Zapadniho
Berlina, hlavné kvili pritomnosti zdpadnich vojenskych kontingenti ve mésté.
Druhou vyslovnou garanci sou¢asného usporadani bylo podle Greweho mozné nalézt
vbodé 5 Londynského trfimocenského prohlaseni z roku 1954, kde bylo vyslovné
uvedeno, zZe tfi mocnosti prejimaji zodpovédnost za udrzeni Zapadniho Berlina a tok
na jeho izemi bude automaticky povazovan za agresi vii¢i nim samym.98

Zapadni mocnosti se tedy na oficialni reakci shodly, i kdyz nazorové rozdily
pretrvavaly. Dalsi kolo jednani se mélo konat v ramci Severoatlantické aliance. Avsak
ani zde se nezdarilo prekonat kuloarni rozpory. V oficidlni roviné ale zapadni koalice
nadéale vystupovala jednotné. Dokazuje to zavérecny protokol ze setkdni ministerské
rady NATO z16. prosince. Clenské staty NATO vném Sovétim daly najevo svoje
presvédceni, Ze berlinskou otazku je mozné vyresit pouze jako soucast celé némecké
problematiky. Vedouci predstavitelé NATO cinili Sovétsky svaz zodpovédnym za
dusledky kazdého dalsiho kroku, ktery by vedl k omezeni volného pfistupu a svobody
Zapadniho Berlina.99 Zavérecné oficidlni protokoly obou mitinkd byly v souladu se
stanoviskem SRN. Naopak neformalni nazory na teSeni krize se vramci zapadni
koalice lisily.

Tento existujici rozpor mezi oficialni a neoficialni politikou Zapadu se projevoval
zejména tim, Ze Adenauer i pres vySe zminénd spoleénd usneseni neustale

podrazdéné reagoval na jakoukoliv washingtonskou a zejména londynskou iniciativu

98 Grewe, Wilhelm G.: Deutsche Aussenpolitik der Nachkriegszeit, Stuttgart 1960, s. 253 (dale jen:
Grewe).

99 Erklarung des Ministerrates der NATO vom 16. Dezember 1958 zur Berlin-Frage. In: Moskau-Bonn,
S. 479.
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na vyreSeni krize. Pokud tedy bylo Chruséovovym cilem nalomit neformalni jednotu

Zapadu, tak se mu to jeho prvni nétou témeér povedlo.

Chruscov stupnuje tlak

Tésné pred koncem roku byly diplomatické vody rozvireny nékolika udalostmi.
Pozoruhodnym se jevi predevsim navrh amerického generala Carla Spaatze, ktery
béhem druhé svétové valky ridil bombardovani Berlina, Ze by nejlep$im vychodiskem
z krize bylo ustanovit Berlin za trvalé hlavni sidlo Organizace spojenych narodi
s takovym statutem, jaky ma napriklad Vatikan, priéemz by za jeho celistvost rucili
¢lenové OSN vletné SSSR.1o0 Tato pon€kud bizarni iniciativa se ale nesetkala
s vyznamnéjsi odezvou ani v socialistickych, ani v demokratickych statech. Vzhledem
ktomu, 7Ze takovyto navrh nemeéla ve svém strategickém arzendlu zadné
z vyznamnych mocnosti, da se jen téZko zjistit pfima reakce ve Spolkové republice.

Zapadni mocnosti odevzdaly 31. prosince Moskvé noéty, které jednomyslné
odmitaly Chruscovovy navrhy. Text francouzské, britské i americké odpovédi byl
prakticky totozny. Shodoval se zejména v jiz drive proklamovaném odhodlani
nepristoupit na navrhované zruseni okupacniho statutu Berlina. LiSil se jen
v technickych detailech v pasazi vénované némeckych déjindm od zacatku druhé
svétové valky. Taktickou novinkou majici za tkol sebrat Kremlu vitr z plachet bylo
konstatovani, ze pritomnost spojeneckych oddilt v Berliné nezavisi na vysledcich
postupimské konference, ale vyplyva primo z bezpodmineéné kapitulace Treti fiSe.

Vlada Spolkové republiky pochopitelné takto formulovanou oficialni odpovéd
podporila a pospiSila si i svlastni dopliujici replikou, jez byla datovana k 5. lednu.

Potvrdila v ni, Ze se nehodlad vzdat Hallsteinovy doktriny a zopakovala, Ze se stale

100 [nformace ze zahrani¢i, New York, Berlin od 28. 11. 1958 do 18.1. 1959, 30. prosince (Reuter). CTK.
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povazuje za jediny opravnény exekutivni organ v Némecku. Za faleSnou byla

oznacena i sovétska teze, Ze v Zapadnim Berliné nefunguje hospodarsky zivot. Podle
vedoucich predstaviteli SRN byly spojenecké jednotky uZite¢né jako obrana proti
agresivnim oddilim NDR ve vychodnim Berliné. Naopak sovétsky navrh na vytvoreni
tzv. svobodného mésta Berlin by podle zapadonémeckého kabinetu vedl jen k dal§imu
rozdéleni Némecka. Berlin by se totiz stal tfetim statnim Gtvarem na némeckém
uzemi. SRN rovnéZ odmitla tvrzeni o své agresivni militarizaci. Spolkova vlada ve
svém memorandu také oficidlné vyhlasila zdjem na dobrych vztazich
s vychodoevropskymi zemémi. Byl to naopak Sovétsky svaz, ktery se podle bonnské
administrativy snazil svym novodobym ,Drang nach Westen“ destabilizovat zapadni
staty.1o1

Cile prvni sovétské noty byly naplnény. Zapad byl Sokovan a v mnoha ohledech
rozdélen na nékolik nazorovych prouda. Chrus¢ov mél v tento okamzik dvé moznosti.
Bud’ se mohl s danym stavem spokojit nebo tlak vystupnovat tim, Ze pfijde s novymi
navrhy a rozvine tak své predchozi hrozby. Nejvyssi sovétsky viidce se rozhodl pro
druhou moznost. Donutil ho k tomu silici proud uprchliki z NDR na Zapad. 10. ledna
1959 tedy zopakoval v nété zaslané opét tfem okupa¢nim mocnostem a SRN své
drivéjsi pozadavky, které byly jesté doplnéné konceptem mirové smlouvy.

Jako zaklad pro znovuobnoveni Némecka, jak stalo v doprovodné nété, povazoval
SSSR rychlé sjednoceni zemé. Zde byl Kreml v jasném kontrapunktu s Bonnem, ktery
za podminku pro konani jakékoliv smysluplné diskuse o sjednoceni povaZoval
vypsani svobodnych voleb. Sovéti také trvali na zdkazu vyroby jadernych zbrani v
SRN a rovnéZ odmitali vybaveni Bundeswehru témito prostiedky. Na jednénich o

mirové smlouvé se mély Gcastnit rovnym podilem SRN a NDR. Podepsani mirové

101 Antwortnote der Bundesregierung vom 5. Januar 1959 auf die sowjetische Berlin-Note vom 27.
November 1958 ¢. 12. In: Moskau-Bonn, s. 484.
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smlouvy podle predstav Moskvy by priblizilo Némecko ke znovusjednoceni, avSak

také by oslabilo jeho vazby k Zapadu.

Z tohoto pohledu je tedy uzite¢né nezapominat ani na propagandisticky rozmér
sovétské iniciativy. Chruscov totiZ mohl realné kalkulovat s tim, Ze Zapad nejnovéjsi
sovétskou iniciativu odmitne, coz by mu umoznilo predstavit se pred svétovou
vefejnosti jako obhdjce némecké jednoty. Skute¢na Chruscovova touha Némecko
sjednotit je vSak vice nez pochybn4, protoze NDR i pres své ekonomické problémy a
nevytreSenou uprchlickou otazku patrila k nejvyspélejsim socialistickym statim a
Moskva si nemohla dovolit zménu soucasného rozlozeni sil v Némecku. Naopak
transformace poméri v Berliné€ byla pro Chruséova otazkou prestize.

Sovétsky navrh dale obsahoval nékolik kontroverznich bodd. V ¢lanku 5 v bodé 1
se mélo Némecko zavazat, Zze nebude ¢lenem zZadnych vojenskych spolk, jez by byly
zaméieny proti nékterému ze signatail této dohody. Sjednocené Némecko rovnéz
nesmi byt ¢lenem vojenského spolku, jehoz ¢leny by zaroven nebyly Sovétsky svaz,
Spojené staty, Velka Britanie a Francie. Dnem vstupu platnosti mirové smlouvy mély
byt SRN a NDR zprostény zavazki vyplyvajicich z¢lenstvi v NATO, respektive
v organizaci VarSavské smlouvy. Hranice obnoveného Némecka mély odpovidat stavu
z 1. ledna 1959. Némecko mélo vyslovné uznat ztratu vychodnich Gzemi a neplatnost
Mnichovské dohody.

V ¢lanku 25 byl zakotven klicovy pozadavek, ze do vytvofeni jednotného
némeckého statu by meél mit Zapadni Berlin pouze statut demilitarizovaného
svobodného mésta. Clanek 28 se tykal drzeni zbrani hromadného niceni. Byl

vypracovan ve vyse zminéném smyslu a byl rozsifen nejen na jaderné, ale i na
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biologické a chemické zbrané. Lhiita pro stazeni cizich vojsk byla rok od dne vstupu

v platnost mirové smlouvy.102

Zajimavou otazkou zlistava, zda-li nebylo taktickou chybou SSSR spojeni mirové
smlouvy sotazkou Zapadniho Berlina. Sovétské zpochybnovani prav Zapadu v
Berliné vyvolalo u spojenci znacné rozhoréeni. Neékteri badatelé se piiklanéji
k nazoru, zZe v pfipadé, 7Ze by Moskva predlozila pouze navrh mirové smlouvy, byla by
efektivita jeji politiky mnohem véts$i.1o3 Na druhou stranu je nesporné, Ze se Chruséov
oblas choval velmi riskantné, a také do detailu nepldnoval dopad svych
diplomatickych ¢inli. PovaZzoval proto za dilezitéjsi ukazat se jako rozhodny politik,
coZ mu mélo ziskat vétsi prestiz, jak na domaci, tak na svétové scéné.

Druhou Chruscovovu nétu chapal Macmillan jako Sanci domluvit se s Moskvou.
Britsky premiér proto navrhl prozatimni status pro Berlin, ktery by mohl platit do
koneéného vyfeSeni berlinské otazky. Soucasti jeho tvah byla i garance Spojenych
narodi a respektovani vychodonémeckého personalu na hranicich. Znamenalo by to
poruseni dosud bézné praxe.io4 Zaroven se britsky premiér netajil snahou usporadat
vrcholné setkani, které by vyjasnilo kli¢ové problémy ohledné Berlina. Pfestoze tuto
jeho viru americky prezident Eisenhower nesdilel, navrhly Spojené staty 16. tinora
setkani ministri zahraniéi. Spolkova republika se ve své odpovédi Sovétim, ktera
byla datovana k témuz dni, svolani ¢tyfmocenského mitinku nebranila.:5 Za timto
souhlasem bylo mozné vycitit snahu kancléfe Adenauera ukazat spojencim vétsi

flexibilitu.

102 Cely text mirové smlouvy viz Der sowjetische Entwurf eines Friedensvertrages mit Deutschland
vom 10. Januar 1959 ¢. 14. In: Moskau-Bonn, s. 492-503.

103 Hordcicka, s. 219.
104 Mauer, s. 245.

105 Antwortnote der Bundesregierung vom 16. Februar 1959 auf die sowjetische Note vom 10. Januar
1959 ¢. 20. In: Moskau-Bonn, s. 515-516.
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Zapadonémecké stanovisko vystizné shrnul Wilhelm Grewe.10¢ Podle jeho nazoru

nebylo mozné pristoupit na sovétské navrhy tykajici se mirové smlouvy a
znovusjednoceni z nékolika dlivodli. Za prvé, jiz v roce 1955 na Zenevské konferenci
ministri zahrani¢i zdpadni koalice byl vypracovan plan (Edentiv), podle kterého se
mély nejprve uskutecnit svobodné volby a aZ v posledni fazi méla vlada vytvorena na
zakladé demokratického hlasovani vyjednavat o mirové smlouvé. Dalsi zasady, které
potvrzovaly predchozi plan, byly prijaty ve spolecném prohlaseni Spolkové republiky
a dalSich Zapadnich mocnosti z 29. cervence 1957. Grewe dale stejné jako kanclér
odmital mirovou smlouvu, protoze by to naruSilo zakotveni SRN v zapadnich
strukturach.

Celkové vyznéni navrhu mirové smlouvy bylo pro SRN nepfijatelné. Potvrdil to i
¢lanek 17, ve kterém stalo, Ze v budoucim némeckém staté nebudou povoleny strany,
v jejichZ programu je zakotven poZzadavek na prezkoumani soucasné podoby hranic
SRN. Vzhledem k tomu, Ze zadna strana v SRN jesté oficialné neuznala vychodni
hranici Odra-Nisa jako definitivni, mohla byt podle Greweho interpretace oznadena
soucasna politicka reprezentace sovétskou propagandou za ,revansistickou“. Bylo by
tak ohroZzeno demokratické usporadani v SRN.

Grewe odmitl i pretvoreni Berlina ve svobodné mésto: ,Samotna idea svobodného
mésta nefungovala po roce 1919 v Gdansku ani v roce 1947 u Terstu, tak pro¢ by tomu
tak mélo byt tentokrat.“ Z jeho avah rovnéz vyplynulo, Ze nechova obavy z uzavrieni
separatni mirové smlouvy mezi SSSR, jeho vychodnimi satelity a NDR. Vzhledem
k tomu, Ze suverenita NDR byla prohlasena jiz nékolikrat diive, mimo jiné 25. brezna
1954. Po druhém sovétské ultimatu panovala v némeckych vladnich kruzich zdanliva

shoda ohledné reakce na sovétské noéty. Zakladem byl pevny postoj a snaha

106 Grewe, S. 274.
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nevyjednavat ze nevyhodnych podminek. Je ale otazka, zda-li tato nazorova rigidita

byla skute¢na, nebo zda si Adenauer pripravoval nouzovy plan pro pripad, ze by ho

Zapad prinutil se Sovéty vyjednavat a pripadné NDR i uznat.

Globkeho plan

Ke skute¢né detailnimu prozkoumani vlivu druhé berlinské krize na vnitini a
zahraniéni politiku SRN, je tfeba se také soustredit na tzv. Globkeho plan. Jedna se o
prekvapivou Adenauerovu iniciativu, kterd do jisté miry zpochybriuje jeho obraz
nekompromisniho odptlirce komunismu a Sovéti. Byla tedy spolkova vlada v pribéhu
krize ptripravena za vhodnych podminek transformovat zahrani¢ni politiku?

Vlednu 1959 vypracoval statni tajemnik varadu spolkového kancléfe Hans
Globke navrh, jenz byl pozdéji podle n€j nazvan Globkeho plan.:o7 Dlouho se v8ak o
jeho existenci vibec nevédélo, nikdy totiz nebyl oficidlné zverejnén. Az v roce 1974 ho
$éf frakce CDU/CSU ve Spolkovém snému Heinrich Krone pifedstavil vefejnosti, aby
dokéazal, ze v dobé pred stavbou byl Adenauer ve vychodni politice flexibilnéjsi, nez
jak se domnivala odborna verejnost.108

Podstatou dokumentu byla snaha pfipravit si program pro pripadné astupky vuci
spojencim ¢i  SSSR. Nejsilnéjsimu tlaku byla spolkovd vlada vystavena
z Washingtonu, ktery neustale Bonn nabadal, aby vypracoval vii¢i Sovétiim vstficnéjsi
plan pro vyreSeni berlinské otazky. Roli zde hralo zejména pripravované setkani

s Dullesem. Pokud by bylo nutné s americkymi postoji souhlasit, byl Adenauer

107 Jednotlivi autofi se pfesné neshoduji na dobé, kdy byl plan vypracovan. Nejvice ale pfevazuje leden
1959. Srv. Kiisters, Hanns Jiirgen, Kanzler in der Krise. Journalistberichte iiber Adenauers
Hintergrundgespriche zwischen Berlin-Ultimatum und Bundesprisidentenwahl 1959. In:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 36, 1988, ¢&. 4, s. 735 (dile jen: Kiisters 1988), Booz, Riidiger
Marco: ,Hallsteinzeit“. Deutsche AuBenpolitik 1955-1972, Bonn 1995, s. 57 (dale jen: Booz),
Bender 1989, s. 68-70, Gearson-Schake, s. 133.

108 Stalo se tak na zakladé Kroneho denikovych zaznami z Ginora 1959. Srv. Schwarz 1986, s. 48.
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ochoten zajit tak daleko, Ze realné uvazoval o uznani NDR a svobodného jednotného

meésta Berlin pod patronatem OSN.109 Praveé tato idea byla soucéasti Globkeho planu.

Podle tohoto interniho dokumentu se zadkladem politiky SRN meéla stat snaha o
zlepSeni Zivotnich podminek obcanii NDR. Diilezity byl poZzadavek na vypsani
celonémeckych svobodnych voleb, ovsem s moznosti odkladu o deset let. V idealnim
pripadé ale mély byt uskuteénény po jednom roce od zahajeni sjednocovaciho
procesu v obou statech oddélené a teprve po péti letech od jejich konani by bylo
v oddéleném lidovém hlasovani rozhodnuto, jestli se SRN a NDR sjednoti nebo ne.
Takto vytvoreny stat by se sam rozhodl, zda-li chce byt ¢lenem NATO nebo
organizace Varsavské smlouvy. Adenauer tim demonstroval, Ze byl ochoten hodit pres
palubu Hallsteinovu doktrinu, coz by bylo néco revolu¢niho a nec¢ekaného.!© Soucasti
planu byla i rezignace na sjednoceni Némecka v kratkém case. To bylo v souladu s
Adenauerovymi zaméry, protoze kanclér se nikdy nehodlal vzdat zakladnich cilé své
politiky. Sjednoceni Némecka se mélo uskute¢nit diky svobodnym volbam a
nezmeénéna rovnéz zlistala orientace smérem na Zapad.!!!

V prubéhu doby ovsem Adenauer ze svého ambici6zniho planu znacné ustoupil. V
druhé verzi z listopadu 1960 jiz nebyla fe¢ o uznani NDR, nybrz jenom o Gfednich
vztazich. K modifikaci planu mohlo dojit i proto, ze vzhledem k vyvoji mezinarodni
situace nebyla jiZ SRN nucena uvazovat o Gstupcich a mohla se v klidu soustfedit na
upeviiovani zapadni aliance. Zvlasté poté co se ukazalo, Ze Chru$cov nesplni své
hrozby, nebylo zpohledu dosavadniho smérovani politiky SRN nutné zahravat si

s Globkeho planem. Proto také nedos$lo kjeho vefejné prezentaci. Jinak feceno,

199 Vice k okolnostem uznani viz Doering-Manteuffel, Anselm: Die Bundesrepublik Deutschland in der
Ara Adenauer. AuBenpolitik und innere Entwicklung 1949-1963, Darmstadt 1988, s.108 (dale jen:
Doering-Manteuffel).

1o Kiisters 1988, s. 735.
1t Bender 1989, s. 70.
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Globkeho plan nebyl zamyslen jako podnét k jednani se Sovéty, spiSe obsahoval

ustupky, které by Spolkova republika eventualné zvazovala v pribéhu rokovani.

O existenci Globkeho planu védél jen Gzky okruh zasvécenct. Podobné na tom
ziejme byli také predstavitelé zapadnich mocnosti, minimalné prezident Eisenhower
vSak jeho existenci védét musel. Podle britského historika Johna Gearsona si
Eisenhower na pocéatku brezna 1959 postézoval, Ze SRN zménila svoji taktiku
v Berliné. Nesouhlasil hlavné s tim, Ze se SRN na jedné strané nechce vzdat myslenky
svobodnych voleb, ale na druhou stranu nevylucuje jejich odloZeni az o deset let. Zda
se, ze Eisenhower znal obsah prislusné pasaze v Globkeho planu, kde se hovorilo o
statutu sjednoceného Berlina. 2

Je otazkou, zda byl Bonn viibec v né¢em ochoten Sovétim ustoupit. Adenauer se
zrejmé pripravoval na vSechny varianty, véetné téch, které si nepral. Kanclér byl sice
po jisty ¢as ochoten uznat NDR a smést tak ze stolu Hallsteinovu doktrinu, avSak
zaroven v Globkeho planu spatfoval cestu jak se vyhnout ukvapenému sjednoceni

Némecka.113

Setkani Adenauera s Dullesem

Adenauer si na zacatku roku 1959 uvédomoval, Ze pro Spolkovou republiku je
prvoradé nalezeni spolecné feci se Spojenymi staty.!4 I zde mu mohl byt Globkeho
plan uziteény, protoze pravé Ameri¢ané ho casto vyzyvali k vétsi flexibilité. Adenauer
pochopil, Ze SRN nemiize sama vzdorovat sov€tskému tlaku. Podle nazoru spolkové
vlady by aplikace sovétskych predstav vedla k rozdéleni Némecka na tfi ¢asti. Cilem

Moskvy méla byt také likvidace instituci evropské integrace a SRN se tim méla stat

nz Gearson-Schake, s. 134.
13 Vice o vztahu Globkeho planu a Hallsteinovy doktriny viz Booz, s. 59.
14 Adenauer 1967, s. 460.
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pouhym vazalem SSSR. Toho se Adenauer obaval a snazil se proto zlepsit postaveni

Bonnu v zapadni koalici. Svym korektnim vztahem s de Gaullem si byl jisty, i kdyz za
to francouzsky prezident vyzadoval némeckou podporu pro jeho vizi rovnopravného
partnerstvi mezi Evropou a USA, které by z pohledu Francie nezaviselo jen na
»nespolehlivych“ Americ¢anech a Britech.!15

Urovnani sporti s Macmillanem nebylo pro Adenauera v tuto chvili dilezité, a tak
se soustredil na zlepseni vztaht s Washingtonem. Kli¢ovou roli v tomto (sili sehrala
chystana navstéva amerického ministra zahranic¢i Johna Fostera Dullese.

Jesté pred jejim uskuteénim vSak Adenauer v dopise, ktery byl adresovan
Washingtonu, shrnul zaklady své politiky.11®¢ Hlavni snahou sovétské politiky, bylo
podle kancléfova memoranda, ovladnout svét a rozsifit komunismus. Vzhledem
k tomu, Ze Sovétsky svaz nyni disponuje stejné jako USA jadernymi zbranémi, mohlo
se tak stat jediné ekonomicky.!” Coz by bylo moZzné jediné tehdy, pokud by se
Chruscovovi podarilo ovladnout hospodarsky potencionél zemi EHS. Tomuto cili se
v Kremlu, podobné jako snaze odloudit SRN od mozZnosti se dale integrovat mezi
zapadni demokracie, podrizuje vse.

Ze sovétskych navrhi vyplyva, Ze Spolkova republika by nejen nemohla byt
¢lenem Evropského hospodarského spolecenstvi, ale také by se neacastnila jednani
Organizace pro hospodarskou spolupraci v Evropé a neparticipovala by na VSeobecné
dohodé o clech a obchodu.u8 Probihajici konference v Zenevé o nuklearnich testech a
jejich zdkazu miize byt smysluplna jediné tehdy, kdyz bude vedena s cilem uvolnit

napéti ve svété. Nesmi byt zapomenuto, ze Sovétsky svaz situaci svym berlinskym

us5 Lunak, s. 61.
16 Kancléitiv dopis byl poslan 30. ledna. Adenauer 1967, s. 463-468.

17 Adenauer se zminil dokonce o parité vjadernych zbrani. Vtéto dobé vsak Spojené staty
prokazatelné disponovaly vétsim mnozstvim nuklearnich stiel nez SSSR.

us tzy, GATT.
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ultimatem jen vyhrotil a v krajnim piipadé mohou byt jednani prerusena. Hlavni

tkolem svobodnych narodi je omezeni napéti, dokud se tak nestane, nedozral jesté
¢as na feSeni némecké otazky (sjednoceni).

V piipadé prijatelného vyusténi berlinské krize byl Adenauer ochoten navazat
diplomatické vztahy s Ceskoslovenskem, Polskem a vydat prohl4seni o uznani hranic
na linii Odra-Nisa. Zapadonémecky kanclér tak opét dokézal, Ze Hallsteinova
doktrina je pro néj zavazna jen do té doby, dokud zni mlze mezinarodné tézit.
Jestlize by doslo ke zmirnéni napéti mezi bloky, v Adenauerovych odich to ovSem
znamenalo erozi komunismu, byl odhodlan ji opustit.

Dilezita byla i lednova navstéva $éfa Spolkového tiskového a informaéniho Gfadu
Felixe von Eckardta v USA.19 Jeho ukolem bylo vysondovat nejnovéjsi trendy
v zahrani¢ni politice USA.120 Takto informovan ocekaval kanclér prijezd amerického
ministra zahrani¢i, jehoz navstéva v Bonnu se nakonec uskutecnila 7. a 8. Gnora.

John Foster Dulles pfijel do Bonnu smrtelné nemocny, trpél totiZ vaznou formou
rakoviny. I pies dfivéjsi rozpory (Dullesovo prohlaseni z 26. listopadu 1958) oznacil
pozdéji kanclér toto setkani za velmi pratelské.'2* Dullesova navstéva Bonnu byla
soucasti jeho evropské mise. Kratce predtim jesté zavital do Londyna a PatizZe, kde se
mimo jiné setkal s generalnim tajemnikem NATO Paulem Henrim Spaakem.!22

Setkani s kancléfem vsSak bylo i pro Dullese kli¢ové. Oba muzi se shodli, Ze nesmi
ustupovat, protoZe tato cesta nikam nevede. V tomto duchu zminili i pfipravovanou

cestu britského premiéra Macmillana do Moskvy (vice viz dalsi kapitola, pozn. P.J.),

1o Kiisters 1988, Dokument 4, 23.1.59, S. 753.
120 Vice k této cesté viz Schwarz 1986, s. 477.
121 Adenauer 1967, s. 472.

122 Vice k tomuto setkani viz Kiisters 1988, s. 737; Paul Henri Spaak 1899-1972, v letech 1938-1939 a
1947-1949 byl predsedou vlady Belgie. Nékolikrat ve své kariéfe plisobil jako ministr zahranidi,
1956-1961 vykonaval funkei generalniho tajemnika NATO.
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z které mél specialné Adenauer velké obavy. Dulles Adenauerovi potvrdil odhodlani

USA neustupovat a odmitl predani kontrolnich pravomoci SSSR Vychodnimu
Némecku, zejména co se tyce vojenskych transportii.23 Zvlasté toto vyjadireni muselo
Adenauera uklidnit, protoze potom mohl povazovat Dullesoviiv vyrok z 26. listopadu
1958 za pouhou improvizaci. Dulles tehdy pripustii moznost uznani
vychodonémeckych kontrol na sektorovych hranicich za zastupce vlady SSSR.

Dulles se shodoval s nazorem spolkové vlady na znovusjednoceni, které nesmi byt
uskutecnéno za kazdou cenu ¢i na Ukor stazeni Némecka ze zapadnich struktur.
Druhy den setkani (8. Ginora) se oba statnici shodli dokonce na tom, Ze je tfeba
riskovat valku, aby bylo moZné udrZet Sovétsky svaz na uzdé. Jedinou pevnou
ochranu Zapadnimu Berlinu poskytuje zachovani étyrmocenského statutu.

Vysledky schiizky byly pro SRN velmi ptiznivé. Cast tiecich ploch mezi Bonnem a
Washingtonem byla odstranéna, a tak byl mezi Adenauerem a Dullesem obnoven
vztah vzajemné divéry. Avsak o né€kolik mésici pozd€ji Dulles chorobé podlehl a od
jeho nastupce Christiana Hertera o¢ekaval Adenauer spise priklon k britské linii.

Vzhledem ktrvale dobrému vztahu s Francii se tak vramci zapadni koalice
ukazovalo znémeckého pohledu jako nejproblemati¢téjsi spojenectvi s Velkou
Britanii. Pro Bonn byl zvlasté varovny britsky navrh na zénu odzbrojeni slozenou
z Polska, Ceskoslovenska a Némecka, ktery byl povaZovan jen za obménu Rapackého
planu.i24 Jesté vétsi znepokojeni v SRN zplisobila chystand navstéva britského
premiéra Harolda Macmillana v Moskvé. Spolkova vldda méla obavy ztoho, Ze

britsky premiér nedokaze celit sovétskym slovnim atokiim.

123 Adenauer 1967, s. 472.

124 Tamtéz, s. 480.
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Macmillan vstupuje na scénu

Britsky premiér navstivil Moskvu na pirelomu tinora a bfezna 1959. Londyn se v té
dobé nachazel na rozcesti. Z byvalé svétové velmoci se pomalu stavala pouze velmoc
evropska. Svou roli pri tom sehrala Spatnd povileénd ekonomicka situace, ktera
vyvrcholila ve druhé poloviné d¢tyticatych let. Britanie tehdy nebyla schopna
financovat sva politickd angazma v Palestiné nebo v Turecku a musela proto ptepustit
pozici dominantniho statu vtéchto regionech USA. V neposledni fadé se
k problémim Britdnie pridala eroze kolonialniho sytému, jez si vyZadala zna¢nou
Macmillanovu pozornost.

Aspiraci Macmillana bylo samostatnou akei urovnat krizi kolem Berlina a udrzet
zapadni pozice prostfednictvim rozumné dohody s Moskvou. Spor v Berliné
povazoval za zbyteény a za Zadnou cenu se kvali nému nechtél dostat do valky.
V tomto bodé mél i silnou podporu britské verejnosti, ktera schvalovala diplomatické
vyjednavani.125

Rozhodnuti prijmout sovétské pozvani (platilo jesté Macmillanové piedchtidci na
premiérském postu Edenovi) pro predsedu vlady Velké Britanie, bylo do Moskvy
poslano 23. ledna 1959 prostrednictvim sovétského ministra zahrani¢i Gromyka. Na
kladnou sovétskou odpovéd vSak Macmillan netrpélivé cekal vice nez tyden.12¢
Eisenhower jisty si vysledkem jednani predpovédél, ze se Macmillan a ministr
zahrani¢i Selwyn Lloyd vrati s neporizenou. Presto ale Macmillana pozadal o setkani,
zamysSlel projednat nékteré dilezité body z programu britské delegace v Moskveé.

Macmillan sice Eisenhowerv navrh nepfijal, ale o vyjadreni podpory prezidenta

USA alespon na dalku velmi stal. Osobni setkani pro britského premiéra neprichazelo

125 (Gearson, s. 56.

126 Soveti souhlasili 2. inora 1959.
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v uvahu, protoze by se mohlo zdat, ze Macmillan jednd se Sovéty jenom jako

prodlouzena ruka USA. Macmillan naopak touzil dokazat, Ze Britanie je nezavislou
svétovou mocnosti.

Z hlediska Washingtonu prisel Macmillan se svou iniciativou v nevhodném case.
Eisenhowerova administrativa vtéto dobé sama odmitala vést s Moskvou
dvoustranna jednani, natoz aby schvalovala podobny zadmér Londyna. Jesté ptred
vykonanim poslednich priprav tak bylo jasné, Zze Macmillan bude mit mandat mluvit
jen za Velkou Britanii.

Britsky velvyslanec v Moskve sir Patrick Reilly také na premiéra naléhal, aby ziskal
u Adenauera a de Gaulla podporu pro své rozhodnuti cestovat do SSSR.'27 Plny
sebediivéry prohléasil Macmillan na poslednim zasedani kabinetu pred odjezdem, Ze
jede do Moskvy nikoliv vyjednavat, ale na priizkum. Snad tim chtél alespon trochu
uklidnit své partnery, zejména Bonn, coZ se mu ovSem nepodarilo. Adenauer chapal
britskou misi jako pouhy predvolebni tah, ovsem vzhledem ktomu, Ze pripadné
vitézstvi labouristii ho désilo jesté vice, musel se stim smifit. Zneklidnujici pro
spolkovou vladu také byly protinémecké nalady ve Velké Britanii. Panovaly obavy z
toho, Ze jednim z Gstupkii, na ktery Macmillan ptistoupi, bude dohoda se Sovéty,
ktera by znemoznila prostfednictvim NATO vybavit SRN jadernymi zbranémi.
Vzajemnou animozitu politickych veterdni Adenauera a Macmillana dokumentuje i
vyrok britského premiéra, ktery oznacil kanclére za jesitného, podeziivavého a
chamtivého. Adenauer naopak povazoval britskou politiku za protinémeckou a

nespolehlivou.128

127 Mauer, S. 250.

128 Lee 1999, s. 120.
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Macmillan a Lloyd vyrazili s pocetnym doprovodem do Moskvy 21. tnora.

Navitéva byla naplanovana na sedm a? deset dni.’29 Cim del$i ¢as mé& Macmillan
v Moskvé stravit, tim vice se USA, Francie a SRN strachovaly, Ze ho Sovéti donuti
k néjakému nepredvidanému tastupku. Proti kratké jednodenni navstévé by Adenauer
de facto nic nenamital.

Samotny priubéh rozhovord vsak minimalné ze zacatku obavy Zapadu rozptylil.
Macmillan tvrdé hajil prava spojenct v Berliné. Po jisty ¢as se dokonce zdalo, ze se
Sovéty se da rozumné hovoftit. Kdyz ale byli Macmillan a Lloyd na navstévé Kyjeva,
Chruscov ve verejném projevu ostie zaatolil na Eisenhowera, Dullese a zvlasté
Adenauera. Zaroven nabidl Velké Britanii dohodu o nettoceni a pratelstvi na dvacet
let. Generalni tajemnik KSSS také odmitl americky navrh na setkdni ministrii
zahrani¢i a vyZadoval prodiskutovani sovétského navrhu mirové smlouvy
s Némeckem.

Po tomto zlomovém proslovu rozumny dialog skondil. Jakoby se nyni zacaly
napliiovat chmurné vize spolkové vlady, Ze se Chruscovovi podafi Zapad rozdélit a
s Brity se na néfem domluvit. Vtento moment Adenauer zietelné Macmillana
podcenil, protoze britsky premiér o podobnou dohodu neusiloval a naopak C¢elil
zavaznému rozhodnuti, zda zlstat, ¢i na protest odcestovat zpét do Londyna.
Nakonec to byl ministr zahrani¢i Lloyd, ktery premiéra presvéddil, aby se nevracel.
Britové chtéli v dal$im kole rozhovori s Chrus¢ovem ziskat konkrétni vysledek, ktery
by jim umoznil navrat domi bez ztraty tvare pred domaci vefejnosti a pred ostatnimi
zdpadnim staty. Takovym impulsem se stalo Chrus¢ovovo vyjadieni, Ze pokud nebude

Zapad schopen dodrzet termin 27. kvétna, tedy datum vyprSeni sovétského

129 17, Méarz 1959: Informationsgesprich (Wortprotokoll) ¢. 2. In: Adenauer. Rhéndorfer Ausgabe,
hrsg. von Hans-Peter Schwarz, Rudolf Morsey, Teegespriache 1959-1961, Berlin 1988, s. 31 (dale
jen: Teegespriche).
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Sestimési¢niho ultiméata, at si vybere jiné datum pro uskuteé¢néni kroku, které Moskva

navrhla. Nejvyssi sovétsky predstavitel tim prakticky ultimatum stahl. Tuto moznost
ovSem naznacovala i lednova navstéva Anastase Mikojana ve Washingtonu a Zapad
s tim také kalkuloval.:30 Zarovent Macmillan vyslovné odmitl sovétskou nabidku na
dvoustrannou smlouvu s poukazem na to, Ze takovato dohoda miize byt uzaviena jen
pokud bude souéasti Sirsi imluvy mezi zemémi NATO a Varsavské smlouvy.!3t

Na jednani, které se odehralo 26. Gnora, prichystali Sovéti pro své hosty dalsi
prekvapeni. Gromyko zde Lloydovi prednesl navrh adresovany zapadnim
mocnostem, ktery obsahoval vyzvu k svolani evropského summitu o bezpecnosti a
odzbrojeni s cilem stahnout jednotky ze stredni Evropy a zridit zde bezjadernou zénu.
Sovéti také souhlasili s americkym tGUnorovym navrhem nakonani konference
ministr@i zahrani¢i ve Vidni nebo v Zenevé za¢atkem dubna 1959, s ¢asovym limitem
pro jeji usporddani do dvou az tii meésict od tohoto terminu. I tim bylo vlastné
zpochybnéno sovétské ultimatum, které meélo vyprSet v kvétnu, protoze pravé v tu
dobu by podle zdmeérta Sovétii mohlo probihat setkani séfii diplomacii jednotlivych
tdastnickych zemi. Jako misto konani byla nakonec vybrana Zeneva. Potvrzenim
sovétské ochoty zucastnit se zenevské konference byla néta zaslanid 31. brezna
Spolkové republice.

Spokojeny Macmillan se vratil 3. brezna domua a byl britskym tiskem velmi

oslavovan. Priznivych kritik se dockal i z nékterych americkych novin.!32 Macmillan

130 51. Kabinettssitzung am Mittwoch, dem 21. Januar 1959. In: Die Kabinettsprotokolle der
Bundesregierung, 1959, sv. 12, hrsg. von Hartmut Weber, Miinchen 2002, s. 84 (dale jen: Die
Kabinettsprotokolle der Bundesregierung, 1959).

131 1959, [biezen], Moskva. Informace o rozhovorech N. S. Chruscova s ministerskym predsedou Velké
Britanie H. Macmillanem ve dnech 21. 2. -3. 3. 1959, zejména o sovétském navrhu na uzavieni
mirové smlouvy s Némeckem ¢. 7. In: Reiman-Lunak, s. 87.

132 Podle vzpominek Harolda Evanse, poradce premiéra pro vefejné vztahy, se jednalo zejména o The
New York Herald Tribune. Srv. Evans, Harold: Downing Street diary. The Macmillan years 1957-
1963, London 19841, s. 75 (dale jen: Evans).
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byl politikem salénniho typu, a tak si pochvaloval vyjednané podminky. Mél tim na

mysli zejména sovétsky souhlas s konanim Zenevské konference.

Hlavni cil jeho cesty — obhéjit a upevnit britskou prestiz ve svété — vSak nebyl
naplnén. Potvrdilo se, Ze Velka Britanie nepoziva se strany Sovéta takovy respekt jako
naptiklad Spojené staty. Macmillan pti cest¢ do Moskvy pomyslel dokonce na
urovnani studené valky, avSak omezené (i kdyz nadéjné) vysledky, které si privezl do
Londyna ani v nejmensim nenapliovaly jeho ptivodni ambice a také mu nepomohly
ve snaze ziskat si respektovanéjsi postaveni v koalici s USA.133 Ne vSichni badatelé se
vSak na této interpretaci shoduji, néktefi naopak Macmillanovy velkolepé plany
oznacili za mozny prostfedek k urovnani studené valky. To Ze se tak nakonec nestalo,
nebylo podle nich Macmillanovou chybou, ale spise nepochopeni jeho zapadnich
spojencii.!34

Macmillanova mise se nakonec ukazala dilezitéjsi, nez se zpoc¢atku zdalo a mize
tak byt po pravu oznacena za jisty milnik v rAmei berlinské krize. Nebylo to vSak
pfimou zasluhou britského ministerského predsedy. Chruséov totiz zjistil, Ze ani
kompromisu nejvice naklonéné Velka Britanie si nemiize dovolit jednat nezavisle a je
proto nucena sledovat stejnou linii jako Francie, SRN a USA. Pro dal$i chod udalosti
mé tento fakt velky vyznam. Britdnie jako osamoceny stat ztratila pro Moskvu
vyznam a Chruscov se nyni soustfedil na ovliviiovani Zipadu jako celku.
Jednostranné navrhy toho typu, jaky byl prednesen Britim, se jiz nemély opakovat.

Definitivni tecku za touto kapitolou berlinské krize udélaly Macmillanovy

bfeznové navstévy u jeho spojenct. Postupné totiz navstivil Pafiz, Bonn a

133 Doktorandskd prace Richarda Aldouse na univerzité v Cambridge. Srv. Aldous, Richard: Harold
Macmillan and the Search for a Summit with the USSR, Cambridge 1993, s. 48.

134 Pfiznivéj§i hodnoceni Macmillanovy akce pfinasi Richard Lamb. Srv. Lamb, Richard: The
Macmillan years 1957-1963: the emerging truth, London 1995, s. 329 (dale jen: Lamb).
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Washington.135 Mimofradné zajimavy byl jeho rozhovor s Adenauerem, ktery si z Gst

britského ministerského predsedy vyslechl ambiciézni navrh na zmenseni jaderného
arzenalu na obou stranach Zelezné opony, znamy pozdé€ji jako Macmillaniv plan.
Jeho implementaci mélo dojit ke vSeobecnému kontrolovanému odzbrojeni na
nuklearnim poli.13¢

Britsky $éf vlady jen dotvrdil, Ze v kli¢ovych otazkach zastava jiné postoje nez
Adenauer, ktery naopak usiloval o to, aby Spolkova republika ziskala pristup
k jadernym zbranim, at uz v ramci NATO nebo po dohodé s USA. Macmillantiv navrh
vSak predbéhl svoji dobu, protoZze myslenka na koordinované odzbrojeni méla dojit
naplnéni az v sedmdesatych letech. Macmillan urputné sledoval vlastni predstavu a
nechépal, Ze jeho zapadni partnefi maji v tuto chvili jiné priority a nemohou souhlasit
s navrhem tohoto druhu. Britsky premiér se sice pokusil o jistou formu détente,

zaroven vsak jeho kroky jen posilily osu Pariz-Bonn.!37

Politické hry zapadonémecké socialni demokracie

Zahrani¢ni politiku SRN vytvarela logicky predevsim vladni koalice sloZena
z kiestanskych a svobodnych demokrati (CDU/CSU a FDP). Prestoze k tomu méli jen
skrovny mandét, podileli se na reprezentaci Spolkové republiky v zahranié¢i i opozi¢ni
socidlni demokraté (SPD). V mnoha ohledech se vSsak SPD od vladniho kurzu

odliSovala.

135 Vice o bieznovych cestach viz Fisher, Nigel: Harold Macmillan, London 1982, s. 215.
136 Horne, s. 130.

137 Mezi historiky nepanuje shoda ohledné éasového zasazeni obdobi détente. Jednim z predstavitelil
proudu, ktery klade kofeny procesu uvolnéni v mezinarodnich vztazich jiz do padesatych let, je
Derek Urwin. Srv. Urwin, Derek W.: A Political History of Western Europe since 1945, London,
New York 1997, s. 150.
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Socidlni demokracie byla na prelomu 50. a 60. let ndzorové rozmanitou stranou,

nebot ji po smrti jejiho legendarniho predsedy Kurta Schumachera schazela nejvyssi
autorita. Nebyl ji ani jeho néastupce Erich Ollenhauer, a tak za kli¢ové nitky tahal
mistr zakulisni politiky a zastupce predsedy Herbert Wehner. Autorita
zapadoberlinského starosty Willyho Brandta na celostatni Grovni sice nebyla jesté tak
vysoka, ale presto jiz postupné zacinal vytvafet nazorovou opozici proti hlavnimu
proudu ve strané.

ProtoZe byla SPD pouhou opozi¢ni stranou, méla samoziejmé omezeny rejstiik
moznosti, jak reagovat na sovétské hrozby. I pies tuto nevyhodu se vSak snazila
aktivné zapojit do politického dialogu s Moskvou. Prostiedkem k tomu byla zejména
setkani nékterych socialnich demokrati s Chruséovem a dal$imi vrcholnymi
sovétskymi predstaviteli.138

Prvni vyznamnou udalosti tohoto druhu v obdobi berlinské krize bylo jednéni
predsedy SPD Ericha Ollenhauera s Chrusc¢ovem, které se uskute¢nilo 9. bfezna 1959
na sovétském velvyslanectvi ve vychodnim Berliné. Konkrétnich vysledka v otazkach
mirové smlouvy s Némeckem a statutu Berlina nebylo sice dosazeno, presto ale bylo
z tiskové zpravy agentury TASS ziejmé, Ze si sovétska strana pochvalovala vstficnou
atmosféru setkani.’39 Naproti tomu spolkova vlada se obavala, Ze Ollenhauerova
navstéva jesté vice posili sovétské sebevédomi.i4¢ Podle kancléie si Chruscéov pral
vitézstvi SPD ve volbach, protoZe by to mohlo znamenat staZeni americkych sil ze

SRN. 141

138 Siebenmorgen, s. 306-307.

139 TASS-Mitteilung iiber ein Gesprich des Partei-und Regierungschefs Chruschtschows mit dem SPD-
Vorsitzenden Ollenhauer am 9. Mérz 1959 in Ost-Berlin ¢é. 23. In: Moskau-Bonn, s. 524

140 Kiisters 1988 , Dokument 10, s. 763.
14117 Marz 1959: Informationsgespriach (Wortprotokoll) €. 2. In: Teegespriche, s. 31.
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Na Ollenhauerovu iniciativu navazal jeho zastupce Herbert Wehner v interwiev

pro Westdeutsche Rundfunk z 15. brezna, v kterém potvrdil stavajici linii SPD, jejimz
zdkladem zlistala snaha o sjednoceni. Podle Wehnerovych predstav by se tak mohlo
stat za pomoci dohody o omezeni zbrojeni ve stiedni Evropé a postupném staZeni
vojenskych jednotek obou blokdi zvymezeného tGzemi. Vramci této bezpecnostni
smlouvy by byl vytvoren takovy systém, vnémz by obé c¢asti Némecka byly
spravovany spole¢né.'42 Wehner zminil i pozitivni pfinos Ollenhauerovy mise.

Wehner svym prohlasenim jen potvrdil slova vlastniho predsedy, ze SPD nema
daleko k Rapackého planu nebo k britské myslence demilitarizované stredni Evropy.
Adenauer za vyvésni Stit své politiky povazoval ¢lenstvi v NATO a v zapadnich
strukturach, a tak Wehnerova slova chapal jako ohrozeni tohoto kurzu.

Dals§im pokusem o prohloubeni vzajemnych korektnich vztahd mezi
zapadonémeckou opozici a Moskvou byla navstéva poslanct Fritze Erlera a Carlo
Schmida v Moskvé, ktera zacala 18. biezna a trvala pfiblizné jeden tyden.43 Cil byl
opét ziejmy-zjistit nejnovéjsi timysly Sovétli. Erler a Schmid absolvovali celou Fadu
pozoruhodnych setkani. Postupné diskutovali se zastupci zahrani¢népolitického
vyboru nebo s ¢leny Nejvyssiho sovétu, velmi dalezZité jednani ale vedli s nAméstkem
ministra zahrani¢i Valerijanem Zorinem.

Schmid a Erler v ném h4jili dosavadni linii socidlnédemokratické politiky, a proto
Schmid oznadil za nadéjny zaklad k dohodé navrh polského ministra Rapackého.
Jménem SPD také vyjadril souhlas se snizenim stavu narodnich ozbrojenych sil na

rozumnou vySi a povazoval za mozné, aby byla stazena cizi vojska ze SRN. Dale

142 Interview des stellvertretenden SPD-Vorsitzenden H. Wehner im Westdeutschen Rundfunk am 15.
Mairz 1959 €. 25. In: Moskau-Bonn, s. 527.

143 Fritz Erler 1913-1967, v roce 1949 zvolen do Spolkového snému za SPD, zde se zabyval zejména
obrannymi otazkami. V roce 1963 byl zvolen ptedsedou frakce SPD ve Spolkovém snému.
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v rozporu se stanoviskem vlady rekl, ze by podle né&j v souc¢asné chvili nemélo cenu

zadat vypsani svobodnych voleb, coz by bylo realné az po vytvoreni spole¢ného
némeckého organu. Markantné se tim lisil od Adenauera, jenz pravé svobodné volby
povaZzoval za primarni. Erler Zorinovi také ptrednesl socidlnédemokraticky navrh,
podle kterého sjednoceny némecky stat nemél byt ¢lenem zadného vojenského
seskupeni. Zorin s takovym planem souhlasil.

Po jednani se Zorinem Erler a Schmid hovorili i s Chrus¢ovem, av$ak v podstaté
jen zopakovali sva predchozi stanoviska. Pozdéji pak referovali, Ze SSSR trva na
udrzeni soucasného statu quo, a proto byl Zoriniv souhlas se sociilné
demokratickym planem vniman pouze jako takticky manévr. Jinymi slovy feceno,
Chruscov podle nich jiz pocital, ze Némecko ztstane rozdéleno. Presto Schmid a Erler
v Moskvé h4jili dosavadni linii politiky SPD. Erler ve své zavéreéné zpraveé, kterou
prezentoval na vlnach Bayerische Rundfunk, uvedl, ze Zapad by napfisté mél piijit s
vlastnim konceptem feSeni krize, aby stale jen nemusel reagovat na sovétské kroky.
Spojené staty by podle néj mély vypracovat vlastni ndvrh mirové smlouvy. Podle
Erlera bylo tfeba dosdhnout pokroku v jednani, jinak hrozilo, Ze SSSR podepise
separatni mirovou smlouvu s NDR, cozZ by vedlo k trvalému rozdéleni zemé.144

Socialni demokracie nabidnutymi Gstupky jasné demonstrovala, Ze je na rozdil od
vlady schopna aktivniho dialogu s Moskvou. Svym jednénim vSak nepfimo, stejné
jako Velka Britanie pod Macmillanovym vedenim, hrala Sovétim do karet. DalS$im
dokladem toho byl znamy Némecky plan SPD z18. bfezna 1959.145 Byl vytvoren
komisi, na jejichZ jednani se podileli mimo jiné Fritz Erler, Helmut Schmidt nebo

Gustav Heinemann. Za hlavniho autora je ovSem pravem povazovan Herbert Wehner.

144 Bericht des Bundestagsabgeordneten F. Erler (SPD) iiber eine Informationsreise in die Sowjetunion
am 18. Mirz 1959 im Bayerischen Rundfunk (Ausziige) ¢. 28. In: Moskau-Bonn, s. 530.

145 tzv. Deutschlandplan.
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SPD v planu navrhovala ustanovit zénu, ve které by se snizZilo napéti mezi bloky a

jez by zahrnovala obé ¢asti Némecka, Polsko, Ceskoslovensko a Mad'arsko.46 V ramci
této zony by vstoupily v platnost dohody o omezeni vyzbroje narodnich jednotek a
soucasné by byly stazeny cizi jednotky NATO a Varsavské smlouvy. Narodni armady
by nedisponovaly zZadnymi jadernymi a vodikovymi zbranémi. Garantem takového
uspofadani by byla kolektivni smlouva v8ech zi¢astnénych stran, véetné USA a SSSR.
Cilem bylo vytvoreni evropského bezpecnostniho systému bez NATO a VarSavské
smlouvy.147

Problematika Berlina byla v planu spojena s feSenim celé némecké otazky. Socialni
demokraté chtéli udrzet soudasny pravni status a vojenské jisténi mésta az do
vyreseni némeckych zalezitosti. Sjednoceni mélo byt dosazeno postupné, v prvni fazi
by byly vytvoreny spole¢né organy pro vedeni obou stati. Tim hlavnim méla byt
celonémecka konference, do které by NDR i SRN vyslaly zastupce rovnym dilem.
Hlavnim tkolem celonémecké konference by bylo nalézt dohodu ve vnitronémeckych
zalezitostech. Pokud by snavrhy konference souhlasily ziakonodarné sbory obou
statli, zlstaly by kompetence konference nezménény. Prvni kolo tedy podle SPD
slouzilo spiSe k nalezeni zptisobu, jak ustanovit komunikaci mezi organy obou stat.

V druhé fazi se jiz dalo hovorit o spoleéném vedeni politickych zélezitosti tim, Ze
by vznikla celonémecka parlamentni rada sloZzena na zakladé voleb z poloviny
zastupcli z NDR a z poloviny ze SRN. Jeji ¢lenové by pozivali na celém tzemi
Némecka imunitu. Tyto volby by vypsala celonémecka konference. Celonémecka

parlamentni rada by byla opravnéna vypracovat a s nutnou dvoutfetinovou vétsinou

146 Vbreznu 1959 vydala sviij plan pro Némecko i FDP. S pfedstavami SPD se shodoval zejména
v bodé, Ze Némecko mélo byt bez cizich jednotek a atomovych zbrani a nemélo nalezet k ZzAdnému
bloku. Bender 1989, s. 71.

147 Vice viz Koch, Peter: Willy Brandt. Eine politische Biographie, Frankfurt a.M. 1988, s. 200 (dale jen:
Koch).
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schvalit zdkon pro volby do celostatniho Gstavodarného shromézdéni. Jestlize by jej

nebyla schopna schvalit, pfeSla by neomezena zidkonodarna moc na obcany,
konkrétné na lidové referendum, v kterém by se rozhodlo, zda-li do Gstavodarného
shromazdéni budou vypsany volby ve znéni, jak jej vypracovala celonémecka
parlamentni rada. Pokud by se tedy dvé tretiny odevzdanych hlasi vyslovily pro
konani voleb, bylo by na zakladé jejich vysledku zvoleno tstavodarné shromazdéni,
které by nahradilo celonémeckou parlamentni radu a schvalovalo Gstavu nového
statu.

V posledni fazi, poté co by vstoupila v platnost celonémecka tustava, by byly
vypsany vseobecné, svobodné a tajné volby, tentokrate do celonémeckého
parlamentu, z kterych by posléze vznikla celostatni vlada.48 Tim by bylo sjednoceni
ukonéeno. Navrh, ktery socialni demokraté predlozili, byl pomérné slozity a jeho
soucasti bylo poradani nékolika kol voleb nebo lidovych hlasovani. Netradi¢ni byla i
pojistka v podobé piredani zakonodarnych pravomoci prostrednictvim referenda
ob¢aniim. Divodem byla kalkulace SPD, ze ob¢ané NDR budou mit ptirozenou vili
sjednotit se a elegantni cestou se tak zamezi tomu, Ze sjednocovaci proces bude
poskozen vedenim SED. Nevyhodou névrhu vsak bylo, Ze vném chybél jakykoliv
¢asovy horizont pro uskute¢néni vyse uvedenych krokd.

Jestlize si SPD diive mohla stézovat, ze jeji diivéjsi navrhy byly opomijeny, tak
nyni se naopak rozpoutala vasniva diskuse. Hlasitym oponentem uvnitf strany byl
Willy Brandt. Mlady, nadéjny politik a zapadoberlinsky starosta povazoval prevazné
Wehnerem koncipovany Némecky plan za neuzitecny, protoze nereflektoval realitu

dne.49 Brandt se tak ve své vlastni strané dostal do jisté izolace oproti hlavnimu

148 Cely text Némeckého planu SPD viz Deutschlandplan der SPD vom 18. Marz 1959 (Ausziige) ¢. 29.
In: Moskau-Bonn, s. 532-534.

149 Vice o sporech Wehner, Brandt viz Kiisters 1992, s. 497.
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nazorovému proudu. Jeho blizkost kvladnim postojim byla pravdépodobné

zplsobena i tim, Ze na zapadoberlinské radnici vedl velkou koalici za Gcasti CDU.
Ztitulu své funkce se tedy ve spolupraci se spolkovou vladou zasazoval o zpevnéni
pout mezi Bonnem a Zapadnim Berlinem.

Schopnost konzultovat dilezité zaleZitosti s Adenauerem osvédcil Brandt jiz dfive.
6. birezna se totiz pfi mezipfistani ve Vidni dozvédél od svého pritele z dob norské
emigrace, statniho tajemnika na rakouském ministerstvu zahrani¢i, Bruna Kreiskyho,
Ze Chruscov by se s nim rad setkal. Brandt se tak dostal do nebezpe¢ného dilematu.
Na jednu stranu by s ndvrhem Chruscova rad souhlasil, domnival se totiz, Ze setkni
se Sovéty by mohlo upevnit pozici Zapadniho Berlina. Na druhou stranu nechtél
porusit své korektni vztahy s CDU a uvédomoval si, Ze nav$téva neni mozna bez
souhlasu vlady a spojencii ze zahranici. Adenauer sice nakonec dal setkani zelenou,
ponévadZ se domnival, Ze podobné jako v Ollenhauerové pripadé nepfinese Zadny
vysledek, ale odmitavého stanoviska se Brandt doc¢kal od zapadoberlinského Senatu.
Veto bylo oduvodnéno tim, Ze takovéto rozhovory mohou byt vedeny pouze
odpovédnymi ¢initeli. Toto rozhodnuti schvalil i americky velvyslanec v Bonnu David
Bruce, naopak Kreisky ho hodnotil negativné.1s°

Brandt se tedy po zverejnéni Némeckého planu v mnoha vécech prekvapivé ¢
spiSe nahodné shodoval s Adenauerem. Kancléfovo odmitavé stanovisko k iniciativé
SPD bylo podpoteno Chrus¢ovovym vystoupenim na tiskové konferenci v Kremlu 19.
brezna, v kterém chvalil stanoviska Ollenhauera, Schmida a Erlera. Oznadil je za
realisti¢téjsi nez vladni nazory. Spolkova vlada naopak plan o den pozdéji oficialné a
velmi ostfe odmitla, kritizovala zejména pozadavek na stazeni americkych sil z izemi

SRN. Podle jejtho prohlaseni plan sociadlnich demokrat odporoval nékolika

150 Kiisters 1992, s. 494-496.
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usnesenim Spolkového snému, konani voleb az po dokonceni Gstavy by ohrozilo

svobodu a demokracii v novém staté. s
Chruscovovi se tedy v prvni fazi krize podarilo rozstépit nejen zapadni spojence,
ale i zajimavym zptisobem ovlivnit zapadonémeckou vnitropolitickou scénu.

Neuvédomil si vSak, Ze vSechny tyto nazorové neshody mély pouze omezeny dosah.

Situace v SRN pied Zenevskou konferenci

Chruscéovy néty zplisobily na svétové scéné znacny rozruch, avSak od Chruscovova
breznového stazeni ultimata se véci zacinaly ubirat poklidnéjsim smérem. VSechny
zGCastnéné strany se predevsim snazily dobfe pripravit na nadchazejici konferenci
ministra zahrani¢i. Adenauer se vSak jesté predtim musel vypofadat s ohlasenou
kandidaturou na prezidenta, ktera pripadla na jaro roku 1959.

Soucasné hlavé statu Theodoru Heussovi mélo totiz brzy vyprset druhé pétileté
funkéni obdobi a nemohl tedy jiz znova kandidovat. Koneéné vyieSeni této causy se
sice prekryva s jednanim v Zenevé, ale z diivodu zjednoduseni je popiSeme jiZ nyni.
V dubnovém souhlase s nominaci vidél kanclér idealni moznost, jak si vzhledem ke ve
svému véku jesté udrzet vliv na chod zemé, aniz by se musel zabyvat nékterymi
neprijemnymi kancléiskymi povinnostmi. Hlavnim problémem bylo ale nastupnictvi
na misté kanclére. Adenauer prosazoval za svého nastupce spolkového ministra
financi Franze Etzela, ten vSak nemél dostate¢nou podporu ve strané.!s2 Jako hlavni

uchaze¢ se rysoval ministr hospodarstvi Ludwig Erhard, kterého vSak zase nemohl

151 Erklarung der Bundesregierung vom 20. Mirz 1959 zum Deutschlandplan der SPD €. 31. In: Bonn,
S. 538.

152 Franz Etzel 1902-1970, v letech 1949-1953 a 1957-1965 byl poslancem Spolkového snému. V letech
1957-1961 vykonaval funkei ministra financi; Schwarz, Hans-Peter: Die Ara Adenauer.
Epochenwechsel 1957-1963, sv. 2, Stuttgart 1983, s. 183 (= Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, 3. sv.).
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vystat Adenauer. Trnem v oku mu byla zejména jeho prichylnost k USA. Ohrozeno by

tak bylo pracné budované spolehlivé spojenectvi s Francii.

Predevsim strach z Erhardovy politiky nakonec prispél k tomu, Ze se Adenauer
rozhodl ponechat si sviij Grad. Dne 4. cervna tedy Kronemu definitivné potvrdil
zménu svého rozhodnuti. Za jeden z oficialnich diivodi oznacil smrt Johna Fostera
Dullese z 24. kvétna. Volba prezidenta se nakonec uskutecnila bez vétsi Adenaurovy
pozornosti, kdyZ souhlasil s nominaci ministra vyZzivy Heinricha Liibkeho, ac¢koliv o
ném nemeél prili§ valné minéni.1s3

Problémy na domaci scéné vSak kancléfi nebranily pozorné sledovat zahranidi.
Nemohl si tedy nevsimnout Chruscovova vyjadreni, ze Sovéti nemaji v planu na
Zenevském setkani vyjednavat o statutu svobodného mésta pro Zapadni Berlin. Timto
vyrokem ztratil sviij smysl i konefny navrh statutu, ktery byl vdubnu v Kremlu
vypracovan. 54 Tento krok byl pro Bonn priznivym signalem.

Jesté pred Zenevou vSak musel Adenauer ¢&elit nejnovéjsimu moskevskému
vypadu. 21. dubna totiZ obdrzela spolkova vlada sovétskou nétu obvinujici Zapadni
Némecko, Ze se pokousi o urychleni priprav na vybaveni Bundeswehru jadernymi
zbranémi. Zapadonémecka vlada vsak s poukazem na vlastni rezignaci na vyrobu
atomovych, chemickych a biologickych tato obvinéni odmitla.:ss

Z osobniho hlediska byl Adenauer, jak jiz bylo feceno, znepokojen novym
americkym ministrem zahrani¢i Christianem Herterem. I vzhledem k této zméné

uvniti americké politiky, se SRN jiz tésné pred Zenevskou konferenci nachazela v jisté

153 Williams, 376.
154 Harrison 1993, s. 21.

155 Note der Sowjetregierung an die Bundesregierung vom 21. April 1959 zur Ausriistung der
Bundeswehr mit Atomwaffen, Antwortenote der Bundesregierung vom 9. Mai 1959 auf die
sowjetische Note vom 21. April 1959 €. 36. In: Moskau-Bonn, s. 543.
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izolaci. Jedinym skute¢né skalopevnym spojencem tedy pro Spolkovou republiku

zustavala de Gaullova Francie.15¢

Zenevska konference ministru zahraniénich véci

Dne 11. kvétna 1959 zacalo v Zenevé dlouho ocekavané jednani ministri zahraniéi
¢ty velmoci o berlinské otazce. Prvni faze rozhovort trvala do 24. ¢ervna, druhéa ¢ast
pak probéhla od 13. Cervence do 5. srpna 1959. Preruseni si vyzidala navstéva
nékterych Gi¢astnikli na pohibu Johna Fostera Dullese. Sovétska delegace byla vedena
Andrejem Gromykem, z Washingtonu pricestoval Christian Herter, Velkou Britanii
reprezentoval Selwyn Lloyd a francouzskym zastupcem byl Maurice Couve de
Murville. Zejména pro Moskvu a vychodni Berlin bylo velkym uaspéchem, Ze se
konference zaéastnily rovnéZz oba némecké staty, i kdyZz jenom s pozorovacim
statutem bez prava zasdhnout do diskuse, aby nebyl porusen ¢tytstranny charakter
konference.

Protoze Adenauer nechtél, aby u jednoho stolu zasedl von Brentano a
vychodonémecky ministr zahrani¢i Lothar Bolz, povéril vedenim zapadonémecké
delegace velvyslance v USA Wilhelma Greweho. Adenauer se nehodlal vzdat snahy
izolovat NDR na mezinarodnim féru. Pfesto nakonec von Brentano do Zenevy
odcestoval, ale jednani mél pouze monitorovat a vyuZit svého neformalniho vlivu v
zakulisi.

Ceskoslovenska i polska delegace nebyly pfipustény, coZz si Grewe velmi
pochvaloval. Z pohledu zapadonémecké vypravy bylo vyhodné i to, Ze delegace NDR

nebyla oficidlné uznana tfemi zapadnimi mocnostmi.s7

156 De Gaulle toto odhodlani nékolikrat potvrdil. Srv. Rede des franzosischen Staatsprisidenten,
Charles de Gaulle, vom 25. Mérz 1959 auf einer Pressekonferenz (Auszug) ¢. 260. In: Dokumente
zur Berlin-Frage, s. 379-380.
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V prubéhu konference byly prezentovany dva zasadni navrhy. S prvnim vystoupil

14. kvétna ministr zahrani¢i USA Christian Herter. Jeho zamérem bylo zajistit, aby
sjednoceni Némecka probihalo po etapach. Prvnim krokem mélo byt obnoveni
jednoty Berlina, naopak tim poslednim podepsani mirové smlouvy s obéma staty.
Zarovenn mél byt ustanoven celonémecky vybor, ktery se mél zabyvat pripravou
svobodnych voleb. Jednim z divodi nesouhlasu Kremlu s Herterovym navrhem se
stala pozadovana majorita zapadniho Némecka v tomto vyboru, kterd se zakladala
zejména na veét§im poctu obyvatel.'s8 SRN méla mit dvacet pét zastupcti a NDR jen
deset. Pro Sovéty bylo prekvapivé i spojeni mirové smlouvy a sjednoceni Némecka
v jednom navrhu.

Prakticky ve vSech téchto bodech si Herteriv plan protifedil se soveétskym
postojem, ktery o den pozd€ji predlozil ministr zahrani¢i Andrej Gromyko. Sovétska
vlada vlastné nepfrisla s ni¢im novym. Prezentovala totiz jen mirné obménény navrh
mirové smlouvy s dvéma némeckymi staty z 10. ledna 1959, jez vychazel z ultiméata
z 27. listopadu 1958 o vytvoreni svobodného mésta Berlin. Na rozdil od Americ¢anii
Kreml ve svych planech ohledné sblizovani némeckych statd opét nejprve
predpokladal podepsani mirové smlouvy a az na konci procesu konéni svobodnych
voleb.

Dne 10. ¢ervna Gromyko vytahl ze skiiné listopadové ultimatum v novém kabaté.
Podle né&j byli Sovéti rozhodnuti dat obéma némeckym vladam lhitu jednoho roku

k dohodé o sjednoceni. Pokud by se v§ak Némci nedomluvili, byl Kreml rozhodnut po

157 Grewe, s. 283.

158 Hordcicka, s. 217.
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uplynuti dané doby podepsat separatni smlouvu s NDR, ¢imz by zanikla vSechna

zapadni prava v Berliné.159

Takto vyostfené rozdily v nazorech pochopitelné zavedly rokovani do slepé ulicky.
Zapad nechtél pristoupit na uzavieni mirové smlouvy s dvéma némeckymi staty. Jisté
zde sehral svou roli i respekt zapadnich velmoci k Hallsteinové doktriné. V souladu se
stanoviskem SRN panovala téz shoda, Ze status Berlina nemtiZe byt zménén bez
soucasného uspokojivého teseni celé némecké otazky. Zapadonémecké delegaci
nevyhovoval prili$ ani jeden navrh.

Konkrétni ¢tyfrmocenské vyjednavani o Berlinu se odehralo posledni tyden prvni
faze konference a oba posledni tydny druhé faze konference. Podle Wilhelma
Greweho bylo zejména nékolik spornych bodti.'¢ Prvni konfrontaci pfinesl navrh
zapadnich ministrii z 28. cervence 1959 tykajici se Zapadniho Berlina. Na jeho
zakladé by se Berlin stal tieti samospravnou politickou jednotkou v Némecku. Nesmél
by byt ¢lenem jakékoliv vojenské aliance. Spojenci navrhovali takovéto fesSeni az na
dobu péti let(uvazovali o tom zejména Britové), Sovéti vsak byli ochotni pristoupit na
maximalné osmnact mésicti.’®* Druhym problémem se ukézala sovétska snaha
zmenSit pocet zapadnich jednotek v Berliné a konecné tfetim byla neochota Moskvy
podepsat jakoukoliv dohodu, kter4 by se tykala vychodniho Berlina.¢2

Spolkova vlada se nehodlala vzdat spojeneckych prav v Berliné, odmitala i pocetni
sniZzeni stavu cizich jednotek ve mésté. Na podporu tohoto stanoviska prijel do

Zenevy dokonce i zastupce opozi¢ni SPD a starosta Zapadniho Berlina Willy Brandt.

159 Besson, Waldemar: Die Aussenpolitik der Bundesrepublik, Erfahrungen und Massstibe, Miinchen
1970, s. 655.

160 Grewe, s. 285.
161 Kiisters 1992, s. 500.

162 74 Kabinettssitzung am Donnerstag, dem 6. August 1959. In: Die Kabinettsprotokolle der
Bundesregierung, 1959, s. 259.
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Zaveéretné komuniké konference vyslo 5. srpna. Jiz od 11. ¢ervence bylo vsak

ziejmé, Ze konference pravdépodobné neprinese konkrétni vysledek. Tento den totiz
Chruscov obdrzel touZzebné ocekavané pozvani od Eisenhowera do Spojenych statii.:63
Hans Kroll, zapadonémecky velvyslanec v Moskvé, pravé toto pozvani oznadil za
primarni snahu Sovétii v Zenevé.164

Ze zapadonémeckého pohledu povazoval Grewe za nejvétsi piinos konference, ze
specificka krizova situace z listopadu 1958 byla definitivné prekonana. Prodlouzené
sovétské ultimatum totiz zdaleka nepredstavovalo takovou hrozbu jako to
listopadové. Nakonec bylo na podzim 1959 Sovéty zruSeno tplné.

Zcela jiné hodnoceni prinesl Kroll. NejenZe oznacil Greweho za neSikovného
diplomata, ale na rozdil od stanoviska spolkové vlady se mnohem vstiricnéji
vyjadroval k Herterové planu. Povazoval ho za dobry zaklad k jednani, pokud by o to
Sovéti projevili zajem a v tomto smyslu apeloval na von Brentana.

Adenauer a Brandt se shodli, Ze neutspéch jednéni je pozitivni pro mezinarodni
stabilitu. Naopak britsky premiér Macmillan byl vysledkem jednani zklaman. Velmi
ho provokovala tvrzeni Francie, 7e se Velka Britanie snazi podkopat francouzsko-
zapadonémecké sblizeni a nabourat jejich spoleény trh. Francie totiz zdaleka tolik
jako Britanie nestila o zlepseni vztahli mezi NDR a SRN. Diivodem byla tradi¢ni
francouzska obava z velkého Némecka a snaha udrZet si vedouci roli v kontinentalni
Evropé.

Zenevska konference znamenala konec bezprostfedniho nebezpedi. Sovéti se sice
stale mylné domnivali, Ze jejich politika donutila Zapad k Gstupkiim, ale vzhledem

k tomu, Ze si uvédomovali, Ze sjednoceni Némecka jiZ neni realné, soustfedili se plné

163 Tamtéz, s. 261.

164 Kroll, s. 406.
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na pripravu Chruscovovy cesty do Spojenych statii. I Zapadu muselo byt ziejmé, Ze

sjednoceni neni mozné v tuto chvili dosdhnout. Hertertiv plan a nasledné navrhy byly
dikazem snahy Zapadu dohodnout se i za cenu rozsahlych Gstupki. Tento potencial
k definitivnimu vyfeSeni némecké a berlinské otazky zGstal véak vZenevé diky
zasadni protikladnosti stanovisek Zapadu a Vychodu nevyuzit. Zejména Spojené staty
byly rozhodnuty nadale pomoci podobnych navrhii hledat cestu z krize ven. Hlavnim
bodem byla Eisenhowerova snaha zapojit do dozoru nad Berlinem OSN. I proto hraje
tato konference nesmirné dilezitou roli v procesu premény americké politiky.165
Dullesovsky styl byl definitivné pirekonan a Washington se ve své politice vice blizil
Londynu nez Bonnu. Podzim 1959 a navstéva Chruscova ve Spojenych statech byly ve
znameni americké snahy dosahnout se Sovéty prijatelné dohody ohledné statutu
Berlina a v némecké problematice.

V jiné pozici se na Zenevské konferenci nachazela spolkova vlada. Pro jeji politiku,
zalozenou na tvrdém odporu vici sovétskym navrhiim a na snaze ziskat jaderné
zbrané, se béhem ptlroku zna¢né zménily podminky. Sovétska politika sily a zdpadni
vyzvy k flexibilnéjsimu postoji zahnaly Bonn do kouta, ocitl se v izolaci. Zemrel totiz
John Foster Dulles, ktery byl hlavnim Adenauerovym spojencem v USA, a tak se

kanclér mohl spoléhat jen na de Gaulla.

165 Vice k hodnoceni zavérh Zenevské konference viz Doering-Manteuffel, Anselm, s. 109.
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II1. OD ZENEVY K PARiZI (1959-1960)

Eisenhowerovy cesty po Evropé

Mitink v Zenevé skonéil ke spokojenosti Bonnu, to jest bez konkrétniho vysledku.
Zaroven se vSak defenzivni taktika Spolkové republiky béhem Zenevské konference
ocitla v palbé kritiky. Byla odsuzoviana zejména z Washingtonu a Londyna,
zahrani¢népoliticka izolace SRN vsak byla citelné vniméana rovnéz na domaci ptide.
Tento nepiijemny stav si uvédomoval i Brandt, ktery vSak ztoho nevinil jenom
spolkovou vladu, ale také své stranické kolegy, tviirce Némeckého planu, ktery
povazoval za nerealisticky a neprakticky.16

Obdobi do summitu v Parizi v kvétnu 1960 je symptomatické zejména snahou
zapadni koalice nalézt spole¢nou nazorovou platformu a tyto rozpory prekonat.
Parizska schiizka patfi spolu s Zenevskou konferenci z roku 1958 k nejvyznamnéj$im
diplomatickym udalostem v priibéhu druhé berlinské krize. Eisenhower, de Gaulle,
Chruséov a Macmillan na ni méli projednavat berlinské zélezitosti. Nakonec vsak
Chrus¢ov jednaci mistnost demonstrativné opustil a rozhovory se prakticky nekonaly.

V 1été roku 1959 se vsak zapadni velmoci pokousely predevsim sladit vzajemna
stanoviska. Zasadni dlohu v tomto procesu sehral americky prezident Eisenhower,
ktery pred planovanym setkdnim s Chrus¢ovem postupné navstivil Bonn, Londyn a
Pariz.

Rozhovory v SRN byly zajimavé hlavné scénarem, na zakladé kterého se

uskutecnily. 27. srpna totiz doslo k paralelnimu setkdni mezi Eisenhowerem a

166 Brandt 1989, s. 167.
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Adenauerem na jedné strané a mezi ministry zahranié¢i Herterem a von Brentanem na

strané druhé. Washington doufal, Ze se mu timto tahem podafi vyuZit rozport mezi
kancléfem a ministrem zahranici.

Adenauer totiz stale trval na starych zasadach zapadonémecké politiky. Mimo jiné
to pramenilo z faktu, Ze na prvnim misté pro néj nebylo znovusjednoceni Némecka,
ale setrvani tii zapadnich spojenct z druhé svétové valky v Berliné a tim také fixace
soudasného stavu. Sovétsky navrh na pietvoreni Berlina ve svobodné mésto mél byt
akceptovan jen v pripadé nebezpeci jaderného konfliktu.!%7 Eisenhower Adenauera
béhem schiizky naopak presvédéoval, Ze obsazeni Berlina neni trvalym resenim a
vyzyval kancléfe k tomu, aby navrhl takové feSeni situace v Berliné, které by bylo
dlouhodobé. Globkeho plan vsak Adenauer nezminil a prisel tak o Sanci vice
americkou politiku ovlivnit. S Eisenhowerem se vSak shodl na tom, Ze sjednoceni
Némecka se neda ocekavat v kratkém ¢ase. V dopise z 15. zafi 1959 to Adenauer sdélil
Globkemu.68

Vétsi flexibilitu podle odekavani ukazal von Brentano. Podstatou diskuse s
Herterem byl von Brentaniiv navrh na pretvoreni Berlina ve svobodné mésto za
soucasné garance OSN, coZ by zménilo okupacni status. V. mnoha bodech byl dokonce
podobny sovétskému navrhu a Herterové planu.’®9 Pro USA znamenala von
Brentanova slova velky posun, protoZe signalizovala ochotu piehodnotit
nekompromisni postoj, ktery byl prezentovan zapadonémeckou delegaci v Zenevé.

Von Brentano se evidentné snazil vymanit z dohledu Adenauera.

167 Bremen, S. 414.

168 15. September 1959 (Bonn): An den Staatssekretdr im Bundeskanzleramt, Dr. Hans Globke, Bonn ¢.
305. In: Adenauer. Rhondorfer Ausgabe, hrsg. von Hans-Peter Schwarz, Rudolf Morsey, Briefe
1957-1959, sv. 7, Paderborn 2000, s. 331.

169 Bremen s. 416.
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Ameriéané si vSak museli byt védomi, ze zvoleny postup soubézného jednani muze

prinést jen omezené vysledky, nebot kli¢ovou figurou v zahranicni politice zlstaval
kanclér Adenauer, a proto von Brentanova slova nijak neprecenovali. Adenauerovi se
podarilo americkému tlaku odolat.

Dalsi zastiavky Eisenhowera a Hertera v Evropé potvrdily znamé rozloZeni sil.
Macmillan hodnotil nejnovéjsi zpravy z Bonnu pozitivné, protoze znamenaly, Ze si ve
Spolkové republice uvédomuji nebezpeéi vojenského konfliktu. Naopak Francie
prostiednictvim ministra zahrani¢i Maurice Couve de Murvilla vyjadrila odhodlani
zachovat soucasny status quo v Berliné. SRN si tak mohla byt pravem jista podporou

Parize.170

Navstéva Chruscéova ve Spojenych statech

Dlouho o¢ekavana cesta nejvyssiho sovétského predstavitele do USA se konala od
15. do 27. zafi 1959. Hlavni jednani probéhla v prezidentském sidle v Camp Davidu.
Chrus¢ov mél pred setkanim velké cile. Véril v silu svoji osobnosti a v to, Ze se mu
podafi socialismus prezentovat v nejlepsim moZném svétle, a to jak pred
prezidentem, tak pied Sirokou vefejnosti.

Také Eisenhower ocekaval, Ze budou zmirnény alespon nékteré rozpory mezi
SSSR a USA. Béhem Chruscovova pobytu se sovétska a americkd delegace setkaly
celkem &tyfikrat. Nékolika schiizek se kromé obou protagonistii zdcastnili také
ministr zahraniéi Herter nebo viceprezident Richard Nixon. Soucasti Chruséovova
doprovodu byl mimo jiné ministr zahrani¢i Andrej Gromyko. Z hlediska osobniho
poznani obou statnikii vSak byla nejpodstatnéjsi jejich vzajemnd setkani pouze za

ucasti tlumocnika.
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Jiz na zenevské konferenci se ukazalo, Ze novy ministr zahrani¢i Christian Herter

zménil dosavadni netprosny kurz politiky USA vii¢i Moskvé. Tohoto nového sméru
v americké politice si v§imla i sovétska delegace. Jeji ¢lenové se dokonce vyjadfovali
vtom smyslu, Ze prezident Eisenhower a jeho spolupracovnici byli znepokojeni
slepou uli¢kou, do nizZ se USA dostaly v souvislosti s dullesovskym pfistupem k vedeni
studené valky. Podle vS§eobecného nazoru chtély Spojené staty najit feSeni soucasné
situace a cestou postupného zlepSeni vztahi se socialistickymi zemémi snizit
mezinarodni napéti.!”

Béhem navstévy bylo potreba projednat otazku sovétského ultimata. Chruscov
opét dokazal, Ze je politikem mnoha protikladt, kdyz prohlasil, ze Sovétsky svaz jiz
nebude v berlinské otazce klast ¢asové terminy pro jeji vyreSeni. Tim zaroven padlo
ultimatum, které mélo po prodlouzeni béhem zenevské konference na podzim
vyprset. Tento krok, ktery prispél k ¢astecnému uvolnéni mezinidrodni atmosféry,
ucinil Chruscov proto, Ze velmi stal o konani vrcholnych schiizek s predstaviteli
Zapadu.

Vedle znatelného uvolnéni vztaht mezi obéma supervelmocemi se tak hlavnim
hmatatelnym tspéchem Chruscovovy strategie stala dohoda o navstévé amerického
prezidenta v Moskvé, coz mélo byt prislibem dalSich kontaktd mezi vidci obou
narodii.72 (Toto oznacil za nejdilezitéjsi vysledek schiizky i Eisenhower.)

Jako idealni termin pro recipro¢ni cestu amerického prezidenta se postupné
vykrystalizoval kvéten nebo ¢erven pristiho roku. UvaZovalo se i o podzimu 1959.

Avsak vzhledem k obavé Eisenhowera, Ze by tento termin u ostatnich partnert

71 1959, [Fjen], Moskva. Diivérna informace UV KSSS o navstévé N. S. Chruscova v USA, urdena
vedoucim pfedstavitelim lidové demokratickych zemi ¢. 13. In: Reiman-Luniik, s. 118.

172 Harrison 1993, S. 22.
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v NATO vyvolal silné znepokojeni, byl nakonec schvilen plivodni jarni termin.!73

Hlavni divodem proto byla obava Americani, Ze dvé vrcholné schlizky Eisenhowera a
Chruséova v kratkém sledu za sebou by u ostatnich zapadnich velmoci mohly vzbudit
podezieni, Ze mezi Washingtonem a Moskvou panuji zvlastni vztahy. To by mohlo byt
nebezpeéné i z hlediska rovnovahy sily v Evropé. Pokud by spoluprace USA s partnery
v NATO byla vyménéna za kooperaci s Moskvou, znamenalo by to také ohrozeni
dosavadni bezpecnostni situace v Evrope.

Oba statnici se shodli i na potiebé svolat setkani ¢ty mocnosti (Francie, USA,
Velké Britanie a SSSR) na vrcholné trovni. To bylo nakonec smluveno na kvéten 1960
do Parize a tématem méla byt pochopiteln€ némecka otazka.

Symbolem nového kurzu byla i vyjadreni prezidenta Eisenhowera, ktery zopakoval
ochotu Zapadu kjistym ustupkii v berlinské otdzce (garance OSN pro statut
svobodného mésta, které by bylo volné spojeno se SRN).174

Prestoze vSechna setkani probihala v relativné pratelské atmosfére, jisté treci
plochy ziistaly. Chruséov prohlasil, Ze je nemozné, aby byla podepsana separatni
sovétsko-vychodonémecka mirova smlouva bez toho, Ze by zaroven byla anulovana
prava Zapadu v Berliné. Ta podle Moskvy vznikla v souvislosti s kapitulaci Némecka.
Pokud by tedy zapadni jednotky v Berliné zlistaly, byla by podle Chrudcova sovétska
prestiz vazné poskozena.’s Mozné FeSeni zpatové situace nabidl sam Chruscov.
Zapad by podle néj nemusel uznat NDR a mohl by podepsat mirovou smlouvu jen se
SRN, zatimco SSSR by uzavicel smlouvu s obéma staty. Podle Sovétli by toto feSeni

mohlo vyhovovat jak Spolkové republice, tak i zapadnim statiim, protoZe sjednocené

173 Memorandum of Conversation, Camp David, September 27, 1959, 12:15 p.m. €. 15. In: FRUS,; s. 45.

74 Eisenhower i po skondeni setkani signalizoval pfipravenost kjednani. Srv. Pressekonferenz
President Eisenhowers in Washington am 28. September 1959 (Auszug) €. 275. In: Dokumente zur
Berlin-Frage, s. 407.

175 1959, [Fijen], Moskva. Dilivérna informace UV KSSS o navétévé N. S. Chruséova v USA, uréena
vedoucim ptedstavitelim lidové demokratickych zemi €. 13. In: Reiman-Lunak, s. 119.
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Némecko si nepreje nikdo z nich.176 Nejvyssi sovétsky predstavitel dal jasné najevo, ze

otazku némeckého znovusjednoceni nepovazuje za aktualni. Drive Chruséov vyuzival
volani po némecké jednoté predevsim ztaktickych divodld, béhem setkani
s americkym prezidentem si v§ak uvédomil, Ze Zapad nikdy neptistoupi na sjednoceni
podle sovétskych predstav. Proto Chruscéov prohlasil, Ze by se vyreSeni situace
v Némecku nemélo spojovat se znovusjednocenim.77

Podobné realitu vnimal i Eisehower, ale protoZze jesté nedozrala doba na
otevienou proklamaci rozdéleni Némecka, oponoval Chruséovovi, Ze sice nevi, zda
ostatni zapadni statnici predpokladaji sjednoceni v kratkém terminu, avsSak
z dlouhodobého hlediska neni mozné Némecko trvale rozdélit. Podle Eisenhowera by
to nebylo v zajmu v zajmu zachovani miru na svété. Chruséov poté deklaroval, zZe
Sovéti nebudou vahat a eventualné podniknou jednostranné kroky k uhijeni prav
svych partnera. Tim mél na mysli samoziejmé NDR.

V této souvislosti je tfeba dodat, Ze Chruscéov se s prvnim muzem NDR Ulbrichtem
rozchazel v otazce statutu Berlina, a to nejenom proto, Ze Moskva usilovala
o budovani zvlastnich vztahi s Eisenhowerem. Pro Kreml, na rozdil od NDR, bylo
totiz vyhodné pro Zapadni Berlin ziskat nezavislost, aby mohl byt vyuzivan jako
Achillova pata v pfipadé nutnosti zatlac¢it na NATO, aby nerozmistovalo jaderné strely
v zapadni Evropé. Roli zde opét sehral strach Moskvy, Ze vojenska sila Zapadu prevysi
sovétskou. Tento pocit byl Ulbrichtovi pochopitelné cizi, tudiz jeho strategie byla
mnohem riskantnéjsi: po uréitou dobu dokonce uvazoval o tom, Ze Zapadni Berlin

anektuje.78 Na tento jeho nazor ovSem Chruscov nebral ohled.

176 Memorandum of Conversation, Camp David, September 26, 1959, 9:20 a.m. ¢. 13. In: FRUS, s. 37.
177 Memorandum of Conversation, Camp David, September, 1959, 11:45 a. m. ¢. 14. In: FRUS; s. 43.
178 Zubok, s. 15.
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Koneény vysledek jednani si Chruséov pochvaloval, i kdyz si vyminil, Ze ve

spole¢ném zavéreéném prohlaseni nebude véta, ktera by vyslovné zakazovala jedné ¢i
druhé strané klast dalsi ultimata. Nechtél totiz, aby zavéry ze setkani s Eisenhowerem
vyznély jako vitézstvi Adenauera a jeho neGstupné politiky vici sovétskym
ultimatiim.179

SniZeni napéti po jeho navratu do Moskvy ocenil také UV KSSS. V tomto duchu
byla napsana divérna zprava , kterou obdrzeli vedouci predstavitelé zemi vychodniho
bloku v fijnu roku 1959: ,Vysledkem navstévy je, Zze v mezinarodni situaci doslo
k podstatnému sniZeni napéti. Vystoupeni N. S. Chruscova v USA, ktera se Siroce a
v podstaté dosti objektivné osvétlovala v americkém tisku a vysilala televizi po celé
zemi, dala americkému lidu mozZnost ucinit si spravnéjsi predstavu o Sovétském
svazu, o mirumilovné politice socialistickych zemi.“180 Jak je vidét, sovétska poselstvi
se nevyhnula propagandistickym tvrzenim, kterd malovala zahrani¢népolitické ¢iny
svych viidc(i jen v téch nejriiZzovéjsich barvach.

Naopak spolkova vlada byla vysledky summitu USA-SSSR konsternovana.
Obéavala se totiz, ze setkanim byl Chruscov pouze odménén za své hrozby a
neuklidnilo ji ani sovétské staZeni ultimata ani americké ujisténi, Ze o zaleZitosti
Berlina se nebude nadale jednat bez Gc¢asti zbylych zdpadnich mocnosti.'8! Bonn nyni
netrpélivé ¢ekal na vrcholné setkani ¢ty mocnosti v Parizi. Adenauer se ocividné
obaval nebezpe¢ného posunu americké politiky od némeckych pozic smérem k

nazorim Velké Britanie.’82 Naopak Americané nyni SRN vice vyditali to, Ze

179 Memorandum of Conversation, Camp David, September 27, 1959, 1:45 p.m. €. 16. In: FRUS, s. 47.

180 1959, [Fijen], Moskva. Diivérna informace UV KSSS o navitévé N. S. Chruséova v USA, uréena
vedoucim piedstaviteliim lidové demokratickych zemi ¢. 13. In: Reiman-Lundk, s. 117.

181 Telegram From the Department of State to the Embassy in Germany, Washington, September 28,
1959, 7:20 p.m. €. 18. In: FRUS, s. 53.

182 Gearson-Schake, s. 135.
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nedostate¢né spolupracuje pri snaze vyresit berlinskou otazku. Zdtraznil to i byvaly

vysoky komisair americké vlady v Némecku John McCloy, ktery se s Adenauerem
setkal 2. rijna.’83 Kritika USA byla mirena jak na Adenauera osobné, tak i na
ministerstvo zahrani¢i. Adenauer ale na americké vytky prakticky nereagoval a radéji

se v rozhovoru McCloyem vénoval jinym otdzkam.184

Jednani zapadni koalice na podzim 1959

Pres dil¢i posuny nevyresily berlinskou otdzku ani Chrus¢ovova navstéva v USA,
ani zenevska konference, zdkladni okruhy problémi ziistavaly nezménény. Sovétska
reprezentace stéle trvala na podepsani mirové smlouvy, at uz pouze s NDR nebo i se
SRN. USA a Velka Britanie povazovaly za zdklad zapadni politiky navrh z 28. ¢ervence
1959 a Hertertuiv plan. Francie a Spolkova republika pak nadale odmitaly jakoukoliv,
byt jen docasnou zménu okupacniho statutu Berlina, nebot to se zjejich pohledu
rovnalo trvalé zméné.

Hlavnim cilem Washingtonu byla vtomto obdobi snaha zménit stanovisko
spolkové vlady a primét ji k souhlasu s revizi statutu Berlina. Americanim nebylo
proti mysli ani zapojeni OSN do spravy Zapadniho Berlina. Garance ¢tyf mocnosti a
OSN by mohla napomoci Berlin demilitarizovat, coz by znamenalo i stazeni
americkych jednotek. Zajimavé ovsem je také to, ze ve stejné dobé, kdy Eisenhower

verejné hovoril o mozZnosti staZzeni americkych jednotek z Berlina, nékolikrat potvrdil

183 John McCloy 1895-1989, vletech 1949-1952 piisobil jako vysoky komisat americké vlady
v Némecku a podilel se na pfipravé Marshallova planu. V dobé setkiani s Adenauerem soucasné
pracoval v soukromém sektoru a byl predsedou Fordovy nadace pro mirové otazky. V letech 1961-
1963 byl poradcem prezidenta Kennedyho pro odzbrojovaci otazky. V dobé jednani s Adenauerem
tedy nebyl oficidlnim ¢lenem vladni administrativy, ale udrzoval si silny neformalni vliv.

184 Kohler, s. 1061.
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rovnéZ zavazek USA ve mésté zlstat. Tato protichidna vyjadreni dokumentuji, Ze

patrné jesSté nebyl zcela rozhodnut, jaké Feseni zvolit a prosazovat.185

Aby Spojené staty mohly uskutec¢nit proménu Berlina, potrebovaly presvédéit
zapadni partnery o potfebnosti konani vrcholné konference. Pro jeji konani byl nejen
Macmillan, ale prekvapive také Adenauer, ktery to ale strategicky podminoval tim, Ze
by se jednalo o vseobecném odzbrojeni.

U de Gaulla se ale americké plany setkaly s odporem. Francouzsky prezident byl
proti chystané konferenci zejména proto, Ze od ni neocekaval konkrétni vysledek a
povazoval ji za zbyte¢nou.8¢ Podle néj by jedinym vysledkem jednani bylo spoleéné
banalni prohlaseni. Ani on v§ak nemohl trvale odolavat americkému tlaku, a nakonec
souhlasil s usporadanim prosincové konference zapadnich mocnosti i kvétnového
setkani étyi mocnosti. Obé dilezité udalosti byly naplanovany do Parize.

Americané za zaklad svého strategického arzenadlu povazovali Hertertiv plan a
spojenecky navrh z28. cervence 1959. Podzim 1959 pritom definitivné potvrdil
zménu jejich politiky. Dullesova koncepce tvrdého postupu byla nahrazena vétsi
vstiicnosti vii¢i Sovétim a k vétsi flexibilité se snazil Washington prinutit i své
partnery. Narazil zejména u Spolkové republiky, kdyz von Brentano 23. fijna
Herterovi pisemné potvrdil, Ze pozice SRN ziistava beze zmény a Spolkova republika
nechce status Berlina na jarni vrcholné konferenci projednavat.

Zatimco Washington chtél dosahnout trvalé dohody o zméné statutu Berlina,
Britové se nevyhybali ani tvaham o zavedeni prozatimniho reZimu ve mésté.
Zakladem britského vnimani situace v Berliné bylo védomi, Ze situaci lze vyreSit

pouze tehdy, pokud se podafi smifit tfi naprosto protichuidna stanoviska: britské

185 Bremen, S. 433.

186 Steininger, s. 138.

84



odhodlani trvat na rozdéleni Némecka, prani tfi mocnosti udrZet vojenské

kontingenty v Berliné€ a touhu Sovétd anulovat okupacni status. Tyto tfi protikladné
pozadavky nedavaly podle Briti prostor k trvalé dohodé, ktera by uspokojila vSechny
zicastnéné strany. Zakladem pro prozatimni dohodu podle Londyna byly navrhy
z Zenevské konference. Ke zklidnéni krizové situace mélo prispét i uznani NDR.
Britska vlada to navrhla v memorandu z 22. fijna 1959 zaslaném do Washingtonu.
Nesouhlas s takovymto prozatimnim FeSenim pozdéji vyslovili shodné Adenauer i de
Gaulle.

Americka politika byla formovana nékolika politickymi koncepty, aniz bylo jasné,
ktery je tim hlavnim. Potvrzenim drivéjsi linie byl pro Washington plan na zapojeni
OSN do spravy Zapadniho Berlina jako garanta zachovani politickych svobod.
Vobménéné podobé se zde objevila drivéjsi Dullesova mysSlenka uznat
vychodonémecky persondl na hrani¢nich prechodech jako zastupce Moskvy. Tento
pokus o kompromis mezi britskou ochotou NDR uznat a zipadonémeckym
odmitnutim podobné akce, vsak nebyl zapadnimi partnery prijat vstficné. Tim se jeho
osud nelisil od Dullesova navrhu z roku 1958.

Novy americky navrh predlozil Herter na zac¢atku prosince. Jednalo se o rozsahly
odzbrojovaci material, ktery v mnohém vychézel ztzv. Norstadova planu (podle
amerického generala Laurise Norstada) a predpokladal vytvoreni bezpeénostni zény
v Evropé, do které mély byt zapojeny Dansko, Belgie, Nizozemi, SRN, NDR, Polsko,

Ceskoslovensko a zapadni ¢ast sovétského impéria.87 Dalsim Herterovym pokusem

187 General Lauris Norstad 1907-1988, v roce 1930 ukoncil vzdélani na akademii ve Westpointu. V roce
1941 se stal zastupcem stabniho velitele vzdusnych sil USA. V roce 1951 byl jmenovan vrchnim
velitelem americkych vzdusnych sil v Evropé. V roce 1953 byl jmenovan velitelem vSech vzdusnych
sil NATO v Evropé. V roce 1956 se stal vrchnim velitelem NATO. V roce 1963 odstoupil z funkce. V
letech 1963-1972 pracoval pro spole¢nost Owens Corning Fiberglas.
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vyresit situaci v Berliné byla modifikovana verze jeho planu z Zzenevské konference.188

Némeckého znovusjednoceni mélo byt dosazeno lidovym hlasovanim, v kterém se
méli obyvatelé NDR a SRN rozhodnout, zda-li davaji prednost sjednoceni nebo
podepsani separatnich mirovych smluv s obéma staty. Rada Herterovych navrh v§ak
prakticky ni¢eho nedosahla. Jeho snaha pohnout s Adenauerem byla netaspésna.
Presto se Americané nevzdavali nadéje, Ze se jim to na prosincovych jednani podari.

Zapadni koalice se na parizské setkani s Chrus¢ovem pripravovala velmi peclive,
mj. na zasedani ministerské rady NATO, které se vtémzZe mésté konalo 15.-17.
prosince. Trebaze bylo zrejmé, ze se Zapad bude muset dohodnout na spoleéném
stanovisku, na tomto setkani stile pretrvavaly dva nazorové proudy: anglosasky a
francouzsko-zdpadonémecky. A tento stav byl potvrzen i na setkani hlav ¢tyr
zapadnich mocnosti, které se uskute¢nilo od 19. do 21. prosince opét v Parizi.
Francouzska metropole se tak vletech 1959-1960 stala mistem, v kterém se konala
nejvyznamneéjsi jednani tykajici se berlinské a némecké otazky. Celkem zde byly
usporadany tii diilezité akce. V prosinci 1959 to bylo zasedani ministerské rady NATO
a setkani ¢tyt vrcholnych predstaviteli zapadnich mocnosti, v kvétnu 1960 se zde
uskutecnila dlouho planovana vrcholna konference za acasti Chruscéova.

Béhem druhé schiizky v poradi se vSak prostor ke kompromisu mezi zapadnimi
staty dale zmensoval, protoze Adenauer stale opakoval zasady své neménné politické
linie. Opét varoval spojence pred uzndnim NDR, zménou statutu Berlina a
nebezpe¢im komunismu.:89 Udélal pouze dva drobné tstupky: povolil v otazce ziizeni

technickych kontaktii mezi NDR a SRN a také byl ochoten akceptovat zapadni navrh

188 Bremen, S. 455.

189 Adenauer, Konrad: Erinnerungen 1959-1963, Stuttgart 1967, s. 27.
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z 28. Cervence, oznacil jej vSak za hranice mozného nikoliv za vychozi bod pro

jednani.1oo

Eisenhower byl timto Adenauerovym nelGprosnym postojem postaven pied
dilema. Washingtonska vlada se cely podzim roku 1959 snazila ptimét Bonn k vétsi
vstficnosti a k souhlasu se zménou statutu Berlina. Nyni si vSak musela priznat, Ze se
ji to nepodarilo. Podobné ostatné Eisenhower narazil také u de Gaulla. V zajmu
zachovani jednoty Zapadu se proto rozhodl ustoupit. Tomu odpovidalo i zavéreéné
usneseni Parizského setkani, vnémz se plné prosadila linie SRN a Francie.!9t
Nejdilezité)si byly dva body. Za prvé bylo vyhlaseno, 7Ze Zapad se nehodla vzdat svych
prav v Berliné a status mésta nebude zpochybnén a za druhé byl Chruscov vyzvan,
aby ucinil vstficné kroky na cesté k vyreSeni némecké otazky. Zapadni koalice to
povazovala za nutnou podminku, pokud mélo dojit ke snizeni mezinarodniho napéti.

Eisenhowerovu vyjednavaci pozici patrné oslabila i zména postoje britského
spojence, nebot vysledky konference si pochvaloval i Macmillan, ktery ocenoval
zejména zlepSeni vztahli s de Gaullem. Londyn totiZ velmi usiloval o francouzskou
podporu pro britské obchodni zajmy.192

Washington si ovSem i pres tento Gstup ponechal oteviena vratka pro piipad, Ze
by bylo nutné nebo mozné pouzit Herterliv plan jako zaklad pro urovnani situace v
Némecku. Pres oficidlni shodu se proto Herter pri odjezdu z Paiize pro
zapadonémecky denik ,Die Welt“ vyjadril, Ze vnima pravni status Berlina jen jako

docasny.

190 Vtom smyslu se kanclét vyjadril jiz dfive na zasedani vlady 3o0. listopadu. Sondersitzung am
Montag, dem 30. November 1959. In: Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung, 1959, s. 405.

191 Steininger, s. 141.

192 Fischer, s. 249.
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Novy program SPD a jeho dopad na jednani mezi Adenauerem a

Brandtem

Politickd jednani na podzim 1959 ovSem prili§ nezménila nepfijemnou
mezinarodni izolaci, do niz se zapadonémeckéa zahranié¢ni politika pod Adenauerovym
vedenim dostala. Jedinym pevnym spojencem Bonnu zistavala Patiz. Kancléf na to
zareagoval predevs$im snahou upevnit si pozice na domacim politickém poli. Musel
totiz ve vlastni strané zapolit s nazorovym kridlem reprezentovanym ministrem
hospodarstvi Erhardem a ministrem zahranic¢i von Brentanem, které se vice blizilo k
britskym stanoviskiim. Adenauer také pozorné sledoval vyvoj v SPD.

Na sjezdu strany od 13. do 15. listopadu v Bad Godesbergu byl totiz schvalen novy
program SPD pripraveny Willim Eichlerem a Heinrichem Deistem.!93 Nové
smérovani strany podpofil rovnéz Herbert Wehner, ktery tradi¢né tahal v SPD za
zakulisni nitky.!94 Strana se méla nové profilovat nikoliv jako obhéjce pracujici tfidy,
ale jako vsSelidova strana. Godesbergsky program se ovSem na sjezdu podarilo
prosadit proti mnoha odptirctim jen o Sestnact hlasti. V SPD tak zacal skute¢ny boj o
programové reformy ve strané. Nejzivéj§i diskuse se v nasledujicich mésicich
rozvinula okolo Némeckého planu. Jeho nejvétsim zastancem byl predseda strany
Ollenhauer, proti nému se stavili zejména Brandt a Erler. Postupem c¢asu se vsak
reformatoriim podafrilo svoje stanovisko prosadit a Némecky plan prestal byt pro SPD
zavazny.19s

Spolkova vlada v tento moment vycitila Sanci ziskat vétSi podporu opozice pro svij

neustupny postoj v otazce Berlina, a tak Adenauer usiloval o navazani blizsich

193 Doering-Manteuffel, s. 119.
194 Koch, s. 205.

195 Siebenmorgen, s. 321.
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kontakti s Brandtem. Po pocatecnim otukavani doslo 3o0. listopadu 1959

k ddlezitému rozhovoru mezi obéma politiky. Jejich jednani vychazela predevsim ze
spojeneckého navrhu predneseného na zZenevské konferenci 28. ¢ervence 1959. Pti
uvahach nad tim, zda je mozné Berlin ustavit jako treti politicky samospravnou
jednotku, Brandt deklaroval, Ze souhlas ¢i nesouhlas stimto navrhem musi piijit
predevsim od spolkové vlady, nikoliv od zapadoberlinského Senatu. Oba politici se
pak shodli na tom, Ze svoboda Zapadniho Berlina miiZze byt uhjena jen ve spojeni se
SRN. OSN by neméla h4jit pouze statut Zapadniho Berlina, ale jeji pozorovatelé by se
méli zapojit do dozoru nad celym Berlinem.

Pro Adenauera bylo nejdalezitéjsi, Ze Brandt si jako starosta Zapadniho Berlina
nepreje prerusit pouta s Bonnem a nahradit je néjakou formou provizorniho reseni.
Postavil se tak proti astupkiim spojencti.’9¢ U obou politikl pritom nadéle pretrvavaly
obavy z toho, Ze Gstupky, které spojenci uéinili v Zenevé, nejsou pro né definitivni
hranici, ale spiSe jen zakladem pro dalsi vyjednavani. Jestlize Adenauer byl s témito
zavéry spokojen, Heinrich Krone, predseda frakce CDU/CSU ve Spolkovém
parlamentu, naopak Brandtovi prilis nevéril, protoze se jasné€ nepostavil za dosavadni
¢tyimocensky status. Iritovala ho jista Brandtova tolerance viéi zapojeni OSN.

O nékolik dni pozdéji se Brandt v dopise von Brentanovi k zalezitosti znovu vratil.
Podle jeho nazoru by zapadni mocnosti mély pristoupit k prohlaseni o Zapadnim
Berlinu jako integralni souéasti SRN a mély by rovnéZz az do znovusjednoceni udrzet
soufasny pravni status. Za druhé tvrdil, Ze navrhy Zipadu prednesené v Zenevé
stanovily hranice mozného, avSak bylo by nebezpecné je opakovat, protoze by pak
Sovéti mohli vyzadovat jesté vice. Za tfeti by zapadni mocnosti mély nadale ziistat

garantem volného vstupu do Berlina. Mélo by byt prezkoumano, zda-li by se do

196 Kiisters 1992, s. 503.

89



dozoru nad udrzovanim poradku ve mésté nemohla néjakym zptusobem zapojit OSN.

Pokud by se tak stalo odpovidajicim zplsobem, mohla by byt i zmenSena
odpovédnost zapadnich mocnosti v Berlingé.197

Z listu je zfejmé, ze Brandt byl v otazce zmény statutu Zapadniho Berlina velmi
opatrny. V tom se shodoval s kanclérem, ktery ho pisemné ujistoval, Ze nepripusti
zhorSeni stavajici pravni pozice Zapadniho Berlina. Nejvétsi rozdil mezi obéma muzi
vSak byl v Brandtové ochoté o Berlinu vyjednéavat.

Dalsi kolo jednidni mezi Adenauerem a Brandtem se uskute¢nilo béhem
kanclérovy navstévy v Berliné 12. ledna 1960. Adenauer vyliéil vysledek parizskych
jednani a vyzval Brandta, aby cestoval do Spojenych stati a vyrazné tam upozornil na
berlinsky problém. Ten to v8ak odmitl, protoZe nechtél, aby jeho mise byla zastinéna
Adenauerovou planovanou cestou po svété. Z projektu tak seslo.

Dne 13. ledna 1960 predal sovétsky velvyslanec v Bonnu Smirnov predsedovi SPD
Ollenhauerovi novy sovétsky navrh, ktery kopiroval star$i sovétské predstavy o
Zapadnim Berliné jako svobodném mésté. Novinkou ovSem byla nabidka na uzsi
hospodarské propojeni budouciho Berlina se SRN.198 V SRN se tento navrh nesetkal
s prili§ silnou odezvou, protoZe byl vniman jako takticky trik Sovét. Spekulace
v tisku ovSem vyvolal fakt, ze byl predan pravé Ollenhauerovi a nikoliv Brandtovi jako
berlinskému starostovi. Tehdejsi noviny psaly, Ze to bylo zptisobeno pokusem Moskvy
narusit dosavadni fungujici tandem Adenauer-Brandt.199

Spojenectvi Adenauer-Brandt bylo ovSem jen tucelové, a tak nemohlo vydrzet

dlouho. Brandt se sice s Adenauerem shodl v otazce udrZeni pravniho statu quo

197 Kiisters 1992, s. 504.

198 Sowjetische Erlauterungen zur Berlin-Frage vom 13. Januar 1960 (Auszug) ¢. 275. In: Dokumente
zur Berlin-Frage, s. 408-409.

199 Kiisters 1992, s. 506.
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v Berliné, rozchazel se s nim ovsem v mire flexibility vii¢i Sovétim. Bylo patrné, ze jiz

v této dobé intuitivné smétroval k pozdéji slavné ,Ostpolitik“. BEhem kampané pro
pripravované parlamentni volby se Brandt vii¢i Adenauerovi zacal vyrazné vymezovat
jako odliSny kandidat na funkei kanclére.20¢ Jiz v kvétnu 1960 se proto Adenauer
zminil o tom, Ze se Brandt odklani od pozice spolkové vlady a priblizuje se smérem

k americko-britskym navrhiim na vytvoreni svobodného mésta Berlin.zo!

Politika SRN pred kvétnovym setkanim mocnosti v Parizi

Na zac¢atku roku 1960 se pozice SRN prilis nezlepsila, americka politika se smérem
k tvrdsimu postupu vii¢i Moskvé posouvala jen velmi pomalu a Hertertiv plan nadéle
ziistaval soudasti jejiho strategického arzenélu.202 Nicméné USA si alespon
uvédomovaly, Ze bez souhlasu SRN nebude mozné dosdhnout pokroku v otazce
Berlina. To potvrdil i Herter konstatovanim, Ze zménu stanoviska Spolkové republiky
ocekava az po odchodu Adenauera z kanclérského uradu.

Poté co se Herterovi nepodafilo dochodnout s Adenauerem, pokousel se americky
ministr zahranié¢i opét vyjednavat se svym zapadonémeckym protéjskem von
Brentanem. Vysledkem jejich spoluprace byl plan na vytvoreni zony kontrolovaného
odzbrojeni, ktery se blizil Rapackého planu. Byl vSak vrozporu s dosavadni
zapadonémeckou doktrinou a s Adenauerovou politikou. Spole¢na iniciativa Hertera
a von Brentana méla byt oficialné projednana pii nejblizsi vrcholné schiizce a byla

diikazem toho, Ze se oba politici snazili kanclére obejit.203 Adenauer se vSak o planu

200 Parlamentni volby byly stanoveny na zati 1961.
201 Kiisters 1992, s. 506-507.
202 Doering-Manteuffel s. 111.

203 Schwarz 1986, s. 499.
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dozvédél predcasné, coz von Brentana vedlo k tomu, Ze nabidl rezignaci. Kanclér ji ale

nepiijal, protoZe ho povaZzoval za politika, s kterym lze snadno manipulovat.

Klicovou c¢asti vnitropolitického dialogu pred kvétnovym paiizskym summitem
byla schizka za Gcasti Adenauera, Brandta a dalSich vyznamnych ¢éiniteld, ktera se
uskutecnila 5. dubna 1960 v bonnském schaumburském palaci. Adenauer zde vylozil
svlij navrh na konani referenda.zo4 Jeho podstatou byla otazka, zda si Berlinané preji
zachovani soucasného statutu mésta nebo jestli jsou pro jeho zménu. Adenauer chtél
touto iniciativou predevsim ziskat lidovou podporu pro zachovani statu quo. Spojenci
byli podle néj v Berliné pritomni nikoliv na zadkladé smluvnich prav, ale na zakladé
vysledki valky a nahrazeni soucasného statu quo obcansko-pravni smlouvou mezi
¢tyfmi stranami by bylo nebezpe¢né, nebot kazd4 smlouva je zménitelna a jednoho
dne by mohli Sovéti opét prijit a poZadovat jeji zménu.205 Varoval pred tim, Ze
tendence ke smluvnimu feSeni je zietelna ve Spojenych statech: dikazem podle néj
bylo uz uvedené Herterovo vyjadieni pro ,Die Welt* po skonéeni prosincové schiizky
v Parizi. Americkd strana se podle Adenauera od Herterovych slov dostateéné
nedistancovala ani pres némecké protesty, ze takovyto vyrok je v rozporu s oficidlnim
usnesenim konference.206

Dalsim bodem, o némz Adenauer na schtizce hovotil, byl postoj k Velké Britanii a
spojitost mezi berlinskou krizi a evropskou integraci. Podle Adenauera totiz
Macmillan tdajné hrozil tim, ze pokud nebude respektovano postaveni Evropského

sdruzeni volného obchodu, bude Londyn nucen stdhnout své jednotky z Berlina.2o7

204 Adenauer tento zameér zvetejnil poprvé 16. brezna 1960.

205 Besprechung des Herrn Bundeskanzlers mit dem Regierenden Biirgermeister von Berlin, Herrn
Willy Brandt, am Dienstag, den 5. April 1960, im Palais Schaumburg. StBKAH, I11/150.

206 Tamtéz.

207 Adenauer bliZe britsky pozadavek nespecifikoval. Je vSak zfejmé, Ze se jednalo o pokratovani
ekonomickych rozepri mezi Velkou Britanii a Evropskym hospodaiskym spolec¢enstvim. Dne 4.
ledna podpisem Stockholmské konvence vzniklo, hlavné zpopudu Velké Britinie, Evropské
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Adenauerovy nazory na britskou politiku zistaly stejné a bylo patrné, ze

Macmillanovi stale nedivéruje.

Novinkou nebylo ani Adenauerovo stanovisko, ze je tieba zabranit Chruscovovi,
aby diskusi v Parizi prilis neposunul smérem k problému statutu Berlina. Adenauer se
opét obaval astupki ze strany Zapadu. Konference by se podle né€j méla vice vénovat
otazce vSeobecného odzbrojeni, stejné jako dalsi planovana setkani, ktera se méla
uskuteénit ve Washingtonu, Londyné a nakonec v Moskvé. Podle kancléie bylo nutné
dosdhnout toho, aby Berlin prestal byt centralnim tématem mezinarodnich
konferenci.2o8 Adenauerovy nazory podporil i spolkovy ministr pro celonémecké
zaleZitosti Ernst Lemmer.299

Naopak Brandt na schiizce ukazal, ze se vtéto dobé jiz s kancléfem nazorové
rozeSel. Podle néj byl jiz soudasny stav neudrzitelny, nebranil se tudiz diskusi o
novém uspoiadani v Berliné. Brandt na schiizce vyjadril vétsi ochotu naslouchat
americkym nazorim a projevil nesouhlas i s Adenauerovym napadem na konani
lidového referenda v Berliné. Nemeélo by podle n€j Zadnou zavaznou platnost a mohlo
by v klidu Zijici obyvatele Berlina znejistét.

Neménnost postoje spolkové vlady pred parizskym setkanim potvrdil Adenauer i
pri bieznové navstévé USA, kterd Eisenhowera prinutila zastavit diskusi okolo
nového statutu Berlina. Adenauer na ni dosahl cile, o ktery dlouho usiloval, ovS§em jen
za tu cenu, ze se zvéetSily americké predsudky vii¢i kancléri a SRN. Eisenhower si

dokonce pozdéji neodpustil poznamku o kancléfové senilité. AvSak vzhledem

sdruZeni volného obchodu. Podle predstav Londyna méla tato organizce slouzit predevsim jako
nastroj k tomu, aby ¢lenské zemé mély usnadnénou roli pti koordinaci hospodaiské politiky s EHS.
V tomto smyslu také Macmillan na spojence tladil a Adenauer si to uvédomoval.

208 Viz pozn. 2035.

209 Ernst Lemmer 1898-1970, v letech 1924-1933 byl poslancem v Ri$ském snému za DDP (Némecka
demokratick strana). V letech 1952-19770 piisobil jako poslanec Spolkového snému za CDU/CSU.
V letech 1957-1962 vykonaval funkei spolkového ministra pro celonémecké otazky. V ramci svoji
kariéry zastaval i nékolik dalsich vladnich postt.
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k predvolebnim prizkumim v SRN, které favorizovaly vladni blok CDU/CSU si

Eisenhower uvédomoval, Zze bude nutné vztahy s Adenauerem nadale rozvijet.
Americky prezident presto doufal, Ze se po volbach postoj Bonnu stane flexibilnéjsim.
Zajimavéjsim partnerem k rozhovorim se mohl zdat Brandt, ktery svoje nazory od
listopadu 1959 zménil a vySel Americanim vice vstfic. Nicméné podpora jeho strany
mezi obc¢any nebyla tak vyrazna a to nutné limitovalo i vliv, ktery mohl na

Washington vykonavat.

Krach parizské konference

Parizska konference hlav stati a predsedi vlad patfi k nejvyznamnéj$im
udélostem, ke kterym doslo v pribéhu druhé berlinské krize. Zapad se ni
systematicky pfipravoval jiz od ledna 1960, kdy byla ve Washingtonu zfizena alianéni
skupina sloZena ze zastupci SRN, Francie, USA a Velké Britanie. Tato komise 9.
dubna prezentovala takticky plan, jehoz podstatou bylo ocekavani, Ze SSSR na
konferenci zopakuje navrh na uzavieni mirové smlouvy s NDR a SRN. Vychéazelo se i
z rozhovorti, které vedl sovétsky velvyslanec v SRN Smirnov se S$pickami SPD
Ollenhauerem a Wehnerem 13. ledna 1960. Smirnov zopakoval, ze Kreml stale trva na
mirové smlouve a na pretvoreni Zapadniho Berlina ve svobodné mésto.21°

Zapad mél na navrhy tohoto druhu reagovat opétovnym predloZzenim Herterova
planu. Oc¢ekavalo se pritom, Ze jednani v tomto bodé dospéje do patové situace, coz
umozni od sebe oddélit berlinskou a némeckou otazka. 21. dubna byly touto komisi
dale zformulovany tzv. nutné podminky pro uzavieni dohody o Berlinu. Jejich

hlavnimi body bylo odhodlani Zapadu udrzet spojenecka prava az do jejich smluvni

210 Memorandum des Botschafters Smirnow an die SPD-Fiihrung vom 13. Januar 1960 ¢. 67. In:
Moskau-Bonn, s. 614-615.
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zmény nebo do ukoncéeni okupace ¢tyimi mocnostmi. Dale pak Zapad deklaroval

snahu udrzet finan¢ni, hospodarské, socialni a kulturni vazby mezi Berlinem a SRN.
Dal$imu oddéleni Zapadniho Berlina od SRN meél predejit pozadavek, ze Zapadni
Berlin nesmi samostatné uzavirat dohody se SSSR.21:

Zapad tedy pred Patizskym summitem nijak vyznamné nezménil sva stanoviska,
priklonil se v8ak spiSe k pozicim SRN. Oslabovalo jej vSak to, Ze se nepodarilo zcela
sladit politiku jednotlivych zemi. K predstavam, Ze jednani v PafiZi mohou prinést
zasadni prilom, proto politici pristupovali se zna¢nou skepsi.

Podobné na tom byla ale i Moskva, ktera diky agentim KGB ziskala pripravné
materialy zdpadnich mocnosti k chystaném summitu. Z nich bylo jasné, 7e v zapadni
koalici zvitézilo Adenauerovo stanovisko a podpora zachovani souéasného statu quo
Zapadniho Berlina.2:2 Oficialné to ostatné formuloval i spojenec Adenauera de Gaulle
pred za¢atkem summitu: ,Nesmime pripustit jakoukoli abnormalitu v situaci Berlina,
je na Chruséovovi, sjakymi navrhy prijde, musime vSak zamezit nejhorSimu
moznému vyvoji.“213 Ziskat de Gaulla na svoji stranu se Chrus¢ovovi nepodarilo ani
pii bfeznové navstévé v Parizi.214

Lze predpokladat, Ze Chruscovova skepse vii¢i summitu, od kterého neocekaval
konkrétni vysledky, jej privedla k rozhodnuti sehrat s protihraéi efektni teatralni
hru.25 Zaminku k ni mu poskytlo sestieleni amerického Spionazniho letounu U-2, ke

kterému do$lo na svatek 1. maje 1960 nedaleko Sverdlovska. Je treba zminit, Ze

21t Bremen, s. 504-506.

212 Zubok, s. 16.

213 Tusa Ann: The last division, New York 1997, s. 189 (dale jen: Tusa).
214 Kroll, s. 407.

215 K ofenzivni taktice pfimélo Chrus$cova také Eisenhowerovo prohlaseni na tiskové konferenci, ktera
se konala 3. iinora 1960. Prezident zde prohlasil, Ze by nemélo byt spojenciim odepieno vlastnictvi
jadernych technologii, kterymi jiz disponuji nepratelé USA. Toto prohlaseni Chruscova velmi
rozhoft¢ilo.
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Spojené staty provadély Spionazni lety nad tizemim SSSR jiz od 4. Cervence 1956.

Prestoze Sovétsky svaz o jejich existenci védél, nedisponoval dlouho potiebnou
technikou, aby je zastavil. Americky tisk se o $pionaznich letech dozvédél v roce 1958,
zachovaval ovS§em mléeni. Oficidlni verze znéla, Ze letadla U-2 ziskavaji pro NASA
informace meteorologického charakteru.26 Vroce 1960 vSak jiz byly sovétské
raketové strely zmodernizovany natolik, aby byly schopny nepratelska vyzvédna
letadla zasahnout.

Chruscov si sestreleni letadla nechal nékolik dni pro sebe. 5. kvétna vSak v feci
pred Nejvyssim sovétem existenci sestieleného letadla odtajnil. Washington v prvni
reakci Spionazni lety poprel, spoléhal na to, Ze pilot sestfeleného U-2 je mrtvy, a Ze
veskeré Spionazni materialy ve stroji byly zni¢eny. Podle oficialni verze Washingtonu
se vyzkumné letadlo NASA ztratilo nad Tureckem a do SSSR jen zabloudilo. Tim v$ak
washingtonska administrativa Chruscovovi nahrala na sme¢.27 Pilot Francis Gary
Powers totiz sovétsky atok prezil, a tak mohl nejvyssi sovétsky viidce 7. kvétna
vefejné vyhlasit, Ze Moskva Powerse zajala, a Ze ma rovnéz v moci zbytky Spionazniho
stroje. USA tak byly usvédcéeny ze 1zi.218

Chruscov se snazil ve svém projevu nekompromitovat primo Eisenhowera, protoze
predpokladal, Ze v americké administrativé panuje nékolik nazorovych proudi. Jeho

snaha vSak byla zmarena, protoZe Eisenhower se posléze k osobni zodpovédnosti

216 Srv. Tusa, s. 189; The nature of NASA’s program of upper atmosphere research with the U-2
airplane: Statement issued by the National Aeronautics and Space Administration, May 5, 1960 ¢.
179. In: American Foreign Policy: Current Documents 1960, Washington, DC 1964, s. 413 (dale jen:
American Foreign Policy: Current Documents 1960).

217 Steininger, s. 154.

218 Soviet report on the mission of the NASA U-2 airplane and on the fate of its pilot: Address by the
Chairman of the Council of Ministers of the U.S.S.R. (Khrushchev) Before the Supreme Soviet of
the U.S.S.R., May 7, 1960 (Excerpts) ¢. 180. In: American Foreign Policy: Current Documents, s.
413.
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priznal. Sestreleni letadla bylo prekvapenim i pro americké spojence. Macmillan se o

celém skandalu dozvédél az z Chruscovova projevu.219

Zverejnéni aféry Chruséovovi umoznilo v Parizi udélat nékolik taktickych kroki,
které mu meély napomoci ziskat prevahu. Rano 15. kvétna v doprovodu Gromyka,
velvyslance ve Francii Sergeje Vinogradova a ministra obrany Rodiona Malinovského
navstivil de Gaulla a sdélil mu tfi sovétské podminky pro Gc¢ast na konferenci. Za prvé
vefejna omluva USA za incident U-2. Za druhé potrestani zodpovédnych ¢initelt a za
treti prohlaseni USA, Ze nebudou pokracovat ve Spionaznich letech nad Gzemim
SSSR.220

Vpodobném duchu vystoupil Chruséov i béhem odpoledniho setkani
s Macmillanem, ktery se snazil cely spor urovnat.22t Pro britského premiéra byl
parizsky summit otazkou prestiZze. Vkladal do néj nadéje, 7e prispéje k celkovému
snizeni napéti mezi Vychodem a Zapadem. Tentyz den probihala i separatni jednani
zapadni koalice.222

Dne 16. kvétna se prece jen zacalo jednat, ale neZ se stacila konference poradné
rozbéhnout, vystoupil Chruséov s demonstrativnim projevem. Tvrdé v ném zauatocil
na politiku Spojenych stati a stdhnul pozvani pro Eisenhowera na navstévu
Moskvy.223 Prezident USA odvétil, Ze Spionaz je neprijemnou nutnosti a Ze zamysli
v OSN navrhnout vybudovani leteckého zpravodajského systému, ktery by podobnym

incidentt zabranil. Tento vyrok Chruscova jesté vice poboufil a konferenci na protest

219 Horne, s. 225.

220 Chru$fovo setkani sde Gaullem se odrazilo i vnasledném jednani vrcholnych predstaviteli
zapadnich stat. Srv. Memorandum of Converstation, US/MC/9, Paris, May, 1960, 2:30 p. m. ¢.
161. In: FRUS, s. 417.

221 Macmillan, Harold: Pointing the way 1959-1961, London 1972.
222 Memorandum of Conversation, US/MC/7, Paris, May 15, 1960, p.m. ¢. 165. In: FRUS; s. 427.

223 Srv, Harrison 1993, s. 22; Chruscov, Nikita: O zahrani¢ni politice SSSR 1960, 1. dil, Praha 1962,
533-534.
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opustil a stadhl se do budovy sovétského velvyslanectvi.224 27. ¢ervna pak sovétska,

bulharska, éeskoslovenska a polska delegace opustily soubézné jednani odzbrojovaci
konference v Zenevé. V takto komplikované situaci byl Washington nucen vydat
kratké prohlaseni, Ze do konce Eisenhowerova mandatu nebude pokradovat ve
Spionaznich letech.225

Po krachu parizské schiizky dal Chruséov najevo, Ze se soucCasnou americkou
administrativou nebude dale vyjednavat a pockd aZ na vysledek listopadovych
prezidentskych voleb. Podobné vyckaval i s uzavienim pripadné separatni smlouvy
s NDR.226

Hodnotit nakolik Chruséovova teatralni vystoupeni splnila sviij acel, je dosti tézké.
Vétsina historikii konstatuje, ze sovétska demonstrace sily sice ukazala Chruséovovu
rozhodnost, ale na strané druhé tak Sovéti bezdécéné Zapad sjednotili. Viéi Moskveé
vice vstiicny Macmillan byl totiz krachem jednani v Parizi hluboce zasazen.227 Jeho
politicka doktrina zaloZena na vrcholnych setkanich a vyjednavani s Vychodem se
ukazala jako nefunkéni a on sam nedokazal naplnit svou ambici vyjednavace mezi
Vychodem a Zapadem.228 Pozitivnéji politiku Velké Britanie 1i¢i opét historik Richard
Lamb, podle kterého se Macmillanovi v roce 1960 naopak podafilo zmensSit rozdily
mezi obéma bloky. Nezdar schiizky v Parizi podle néj nedokazuje, Ze se Macmillan
v ramci svoji politické strategie dopustil chyb, protoze odpovédnost za krach jednani

nenesl britsky premiér, ale ostatni vrcholni statnici.229

224 Horciéka, s. 222.

225 Washington vsak vyhroceni situace o¢ekaval, jiz dfive uvazoval o preruseni $pionaznich letl. Vice
viz Memorandum of Conference With President Eisenhower, Paris, May 16, 1960, ¢. 166, In: FRUS,
S. 436.

226 Na této taktice se v listopadu 1960 Chruséov shodl i s Ulbrichtem. Srv. Lunék, s. 68; Zubok, s. 17.
227 Turner, John: Macmillan, London 1994, s. 150.
228 Srv. Gearson, s. 156; Evans, s. 113.

229 Lamb, s. 340.
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Adenauer mél z krachu jednani v Parizi vyslovené radost a chapal jej jako sviij

triumf a potvrzeni své nedtavéry v Sovétsky svaz. Diky udalostem v Pafizi se mu navic
podarilo definitivné vymanit se zizolace, v niZ se nachazel od konce Zenevskych
jednani.

Americka zahrani¢éni politika, kterA pod vedenim Hertera prosla nékolika
nazorovymi obraty, se ani po krachu parizskych jednani neustalila. Novy kurz mél

(A4

stanovit az pristi prezident.
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IV. OD PARIZE K POSTAVENI ZDI (1960-1961)

Mezinarodni situace do konce roku 1960

Krach parizského summitu znamenal vyrazny obrat. Obdobi tésnéjSich kontakti
mezi Zapadem a Vychodem skoncilo, stejné jako snaha Chruscova rozdélit zapadni
nebo plan z 28. Cervence 1959, byly natrvalo ztraceny a nové impulsy bylo mozné
ocekavat az po nastupu nového prezidenta do Gradu. Déni do konce roku je tak
mozné s jistou nadsazkou povazovat za jakysi oddychovy ¢as v krizi.

Presto se ale odehrala néktera dalsi vyznamna jednani. Ve Spolkové republice
pokracovala diskuse uvniti politického spektra a k rozhodujicimu obratu dospéla
SPD. Herbert Wehner ve slavném projevu ve Spolkovém snému 30. ¢ervna oficialné
oznamil novy kurz strany. Prohlasil v ném za neplatny nejen Némecky plan SPD, ale
Schumacherova koncepce socialistické, avsak nesovétské, stiedni Evropy. Misto toho
se Wehner aktivné prihlasil k ¢élenstvi v NATO, k zapadoevropskému spolecenstvi a k
procesu evropské integrace.23¢ Piblizeni linii vladni CDU/CSU bylo zfejmé i z pasaze
vénované bezpeénostni politice statu, ve které Wehner hovoril pouze o Spolkové
republice, nikoliv Némecku jako celku. V podobném duchu se vdal$im projevu
vyjadril i Fritz Erler. Socialni demokraté si zetelné uvédomili, Ze po krachu Zenevské
a parizské konference jejich Némecky plan ztratil opodstatnéni a disledkem toho byla

také rezignace na rychlé sjednoceni Némecka. Naopak vyzbrojeni SRN jadernymi

230 Bender 1989, s. 73.
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zbranémi SPD stale odmitala. K podobnému kroku a k revizi svého planu z brezna

1959 pristoupila i FDP.23! Presto byla ale odzbrojovaci rétorika SPD zmirnéna, v tuto
chvili byl Rapackého plan pro SPD jiz neprijatelny. Diive bylo pro SPD prioritou
odzbrojeni, az pak bylo ¢lenstvi v zapadnich strukturach, nyni tomu bylo presné
naopak.232

Vnitropoliticka diskuse v SPD se projevovala i v tom, Ze se vii¢i predsedovi strany
Ollenhauerovi zacalo profilovat nazorové kridlo vedené Willym Brandtem. Dokladem
toho byl Brandtiiv projev z 9. ¢ervna 1960 na neformalnim srazu mladsi generace
socidlnich demokratii v hotelu Barsinghausen nedaleko Hannoveru. Brandt v ném
podobné jako Wehner pozadoval prizplisobeni zahraniéni politiky strany vladni linii.
Sledoval pritom dvoji strategii. V pravnich otazkach preferoval zké spojenectvi se
spolkovou vladou, avsak zaroven signalizoval pripravenost ke vstificnému jednani se
Sovéty, ¢imz se radikalné 1isil od Adenauera. Nejvétsi potlesk po svém projevu sklidil
Brandt od Helmuta Schmidta, naopak Ollenhauer do Barsinghausenu nebyl viibec
pozvan.233

V srpnu byl rovnéz ucéinén pokus zlepsit posramocené zapadonémecko-britské
vztahy. Macmillan odcestoval do Bonnu, a prestoze od navstévy prilis neocekaval,
podarilo se alespon casteéné uhladit ostré hrany, a tak mohl své setkani
s Adenauerem dokonce oznacit za historické. Jeho vysledkem bylo, ze SRN vyjadrila
zajem na zesileni spoluprace mezi Evropskym hospodarskym spolecenstvim a
Evropskym sdruzenim volného obchodu, coz pro Brity predstavovalo jeden
z klicovych problémii. Macmillan na oplatku 29. zafi 1960 v feci pred Spojenymi

narody velmi silné podporil stanovisko SRN v otazce evropské bezpecnosti. 2.

23t Doering-Manteuffel, s. 120.
232 Vice k programové zméné v SPD viz Siebenmorgen, s. 325-326

233 Koch, s. 212.
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listopadu se pak ve snémovné lord podobné vyjadril i novy ministr zahraniéi sir Alec

Douglas-Home.234 Presto ale vzajemné vztahy nadale nebyly na takové trovni, jako
tomu bylo pred rokem 1958.

Se zbrusu novym planem vystoupil 9.zari 1960 americky general Norstad na
schlizee, jiZ se mimo jiné zacastnili Spaak a Adenauer. Jeho podstatou byla piedstava,
ze v pribéhu dvou let bude pét stati NATO-Spojené staty, Velka Britanie, Spolkova
republika, Francie a Italie-disponovat jadernymi raketami Polaris. Rozhodovaci
pravomoc méla byt pritom uréena radé NATO. Adenauerovi se tento plan velmi
zamlouval, protoZe nabizel recept, jak ziskat pristup k jadernym zbranim. Pozitivem
pro néj bylo také to, Ze by se tak definitivné zabranilo vzniku dalSich navrhi na
ziizeni bezjadernych zon ve stfedni Evropé. 14. Gnora 1960 se po uspéSnych
zkouskach na Sahare Francie stala ¢étvrtou jadernou mocnosti ve svété a podle nazoru
Hanse-Petera Schwarze by Adenauer usiloval o totéz, kdyby tomu nebranila nedavna
vale¢na minulost a protijaderni nalada ¢asti obyvatelstva SRN.235

Dne 18. fijna se Hans Kroll, zdpadonémecky velvyslanec v Moskvé, pfi jednéani
s Chrus¢ovem neuspésné pokusil zprostredkovat primé kontakty sovétského viidce
s Adenauerem, byl vSak odmitnut stim, Ze Chruscov dalsi kolo zasadnich jednani
zahaji az po zvoleni nového amerického prezidenta.23¢ V okruhu Adenauerovych
dtivérniki se dokonce uvazovalo o pouZiti dosud utajovaného Globkeho planu a jeho
predani prostiednictvim Kreiského Sovétiim, avSak akce se nakonec zdala pfilis
riskantni kvili jeho blizkému vztahu s Brandtem. Podle Brandta totiz zipadni
koncept spojeni némecké a berlinské otazky s celkovym odzbrojenim v Evropé skytal

jen malou $anci na Gspéch. Mnohem vétsi nadéji mélo podle néj mit pfimé jednani

234 Lee 1999, s. 121.
235 Schwarz 1989, s. 589.

236 Kiisters 1992, s. 519.
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Adenauera a Chruscova v Moskvé. Tato cesta se méla uskutecnit v pristim roce jiz za

souhlasu budouci americké administrativy.

V listopadu 1960 se konal sjezd SPD. Strana usilovala o Sirokou podporu obyvatel,
a proto zmirnila socialistickou rétoriku, coz se navenek projevilo i tim, Ze staré
osloveni ,soudruhu“ bylo nahrazeno novym oslovenim ,pane®. Za kandidata strany
na funkci kanclére ve volbach do Bundestagu (naplanovanych na zari 1961) byl
vybran Brandt. Jeho vybér signalizoval hlubsi odklon SPD od drivéjsiho
zahrani¢népolitického postoje a potvrzeni nového programu. Na druhou stranu vsak
Brandt ani vtéto dobé jesté nebyl klicovou postavou socidlnich demokratii, mél
slouzit predevsim jako zajimava a neotrela tvar pro volice.237 Potvrzovalo to i fakt, Ze
do ptredsednictva strany byl zvolen az na dvacatém prvnim misté.

Zbytek sjezdu se odehral plné vrezii Ollenhauera, ktery obhajil svoji pozici a
béhem svého projevu prohlasil, Ze SPD nadile odmita vyzbrojeni Bundeswehru
jadernymi zbranémi.238 Socialni demokraté se v8ak postavili za ¢lenstvi SRN v NATO.
Vramci toho naznadili i ochotu podilet se na jaderném strategickém planovani
Severoatlantické aliance. Hlavni odpor byl vSPD proti varianté, kdyby SRN
disponovala jadernymi zbranémi samostatné a nezavisle.239 Na Brandtovu nominaci
zareagoval i Adenauer: odmitl spole¢nou cestu do Moskvy a zaroven se pustil do
diskreditace Brandtovy minulosti, kdyZ napadl jeho emigraci do Norska v dobé druhé
svétové valky.

Mezitim na Vychodé stoupala nervozita, Ulbricht se rozhodl otestovat

akceschopnost jak Zapadu, tak i Moskvy. Jeho cilem bylo pomoci salamové taktiky

237 Bender 1989, s. 73.
238 Koch, s. 217.

239 Hanrieder, Wolfram F.: Die stabile Krise. Ziele und Entscheidungen der bundesrepublikanischen
Aussenpolitik 1949-1969, Diisseldorf 1971, s. 158.
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postupné zménit poméry v Berliné. 29. srpna bylo v tomto sméru dosazeno vrcholu,

kdyz vlada NDR na pét dni uzaviela hranice sodivodnénim, Ze chce zabranit
setkavani vyhnanct v Zapadnim Berliné. Dalsi opatfeni brzy nasledovala: 8. zari
mohli zapadoberlinsti obéané ve vychodni ¢asti mésta pobyvat jen se zvlastnim
povolenim. Tim byla zfetelné poruSena spojeneckd smlouva, protoze NDR si
prisvojila pravo rozhodovat o svobodé pohybu ve mésté. Velitelé zapadnich
kontingentli v Berliné okamzité protestovali u sovétského protéjsku a prekvapivé jim
bylo dano za pravdu. Sovétsky svaz totiz také povazoval jednani NDR za nepfrijatelné,
mj. i proto, Ze predpokladana odvetna opatifeni by komplikovala pohyb jeho
personalu po mésté. Moskva vSak nedokazala v tomto obdobi Ulbrichta jednoznacné
usmérnovat. Navic se opét potvrdilo, Ze Sovéti byli ochotni riskovat mnohem méné
nez NDR.

Vychodni blok mohl koordinovat sva stanoviska na konferenci jednaosmdesati
délnickych stran v Moskvé, ktera se uskutec¢nila na konci listopadu roku 1960. V jejim
ramci se uskutecnilo nékolik vyznamnych setkani, z nichz nejdtlezitéjsi bylo jednani
z 30. listopadu, jehoz se kromé Chru$c¢ova a Ulbricht zac¢astnili také ministr zahranici
Gromyko, prvni naméstek piedsedy vlddy Alexej Kosygin a nékteri dalsi
predstavitelé.24° Projednavalo se na ném nékolik moznych variant budouciho vyvoje
v Berliné. Jednou z mozZnosti bylo podepsani separatni mirové smlouvy mezi SSSR a
NDR v horizontu do konce roku 1961.241

S tim ovSem prilis nesouhlasil Ulbricht, protoze se obaval hospodaiského bojkotu
ze strany Zapadu, ktery by mohl vazné poskodit ekonomiku NDR, a jeho hlavnim

cilem v danou chvili bylo zabranit odchodu obyvatelstva do zapadni zény. Pozdéji

240 Harrison 1993, S. 27.

241 Appendix A, Record of Meeting of Comrade N.S. Krushchev with Comrade W. Ulbricht, 30.
November 1960. In: Harrison 1993.
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vSak toto FesSeni prijal za své a dokonce tlacil na jeho uskute¢néni. Za idealni vyuasténi

soucasné situace bylo sovétskou stranou povaZzovano stanoveni dvouleté lhiity, béhem
které se NDR a SRN mély na podepsani mirové smlouvy pripravovat. Zaroveni mélo
probéhnout koordinované odzbrojeni obou stati. Aby se trochu oslabila
vychodonémecka radikalita, usiloval Chruscov pro své vyjednavani se Zapadem o
podporu ostatnich stati vychodniho bloku. Cilem bylo dosdhnout uznani NDR ze
strany Zapadu a vydobyt tim vétsi stabilitu pro budovani socialismu.242 Nejvyssi
sovétsky viidce nevéril, ze Zapad ptjde kvili Berlinu do valky, a i tim se od Ulbrichta
odlisoval.243

Po jednani byl Chruscov presvédcéen, Ze NDR nepodnikne Zadné jednorazové
kroky, které by vyhrotily reZim na hranicich mezi berlinskymi sektory a
zkomplikovaly vyjednavani se Zapadem. Ulbricht byl na druhou stranu Chrusc¢ovem
ujistén, Ze Moskva bude nadale NDR politicky a predevsim ekonomicky podporovat,
aby byla schopna SRN konkurovat a posléze je také dohnat.244 Celkové ovSem setkéni
zpohledu Chruséova svij ucel nesplnilo, protoze se mu nepodarilo potlacit
Ulbrichtovu touhu po stale samostatnéjsim jednani.245

Na konci roku 1960 Chruscéov véril, Ze odhadl, kam az je Zapad schopen zajit. Ve
skute¢nosti ovSem po krachu predchozich jednani musel obhajovat své postaveni

nejen na Zapadé, ale i na Vychodé.

242 Harrison 1993, s. 30.
243 Zubok, s. 18.
244 Wettig 1997, s. 389.

245 Harrison 2003, s. 139.
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Nastup Kennedyho administrativy

Demokrat John Fitzgerald Kennedy byl zvolen prezidentem Spojenych stat
v listopadu 1960, jeho volebni vitézstvi nad republikdnskym protikandidatem
Richardem Nixonem vsak bylo velmi tésné. Utadu se ujal vlednu 1961 a na post
ministra zahraniéi si vybral Deana Ruska. Jednim zhlavnich témat Kennedyho
volebni kampané bylo zvySeni financ¢nich prostredkl, které mély plynout na
obrannou politiku statu. Jednak mél byt udrzovan stavajici jaderny arzenal a za druhé
meéla byt posilena vystavba konveénich sil. Na druhou stranu Kennedy kritizoval
nékterd rozhodnuti Eisenhowerovy administrativy: jiz pred pariZzskou konferenci
napriklad odsoudil lety Spiondzniho U-2.246

Na volbu nového amerického prezidenta zareagoval i Ulbricht, ktery v dopise z 18.
ledna Chruscovovi navrhoval nékolik kroki, predev§im svolani konference Varsavské
smlouvy, predloZeni nového ultimata zapadnim mocnostem a v neposledni radé
zastaveni uprchlického proudu z NDR.247 Chrusc¢ovova odpovéd z 30. ledna byla spiSe
vyhybav4, za prioritu oznacil zahajeni rozhovort s novou americkou administrativou.
Nejprve vSak chtél z taktickych divodi pockat, az Kennedy vice projevi své nazory.
Nejvyssi sovétsky predstavitel se snazil Ulbrichta uklidnit i tvrzenim, Ze jim
navrhovana opatieni budou ve vhodném terminu uskute¢néna, pokud s Kennedym
nedojde k prijatelné dohod€. Na mysli mél pritom predevs§im podpis separatni mirovée
smlouvy s NDR.248

V SSSR zvoleni Kennedyho vyvolalo pomérné vysoké nadéje, a proto Chruscov

nechtél riskovat, Zze v komunikaci mezi Moskvou a Washingtonem dojde k chybé.

246 Srv. Tusa, s. 228; Doering-Manteuffel, s. 111-112.
247 Appendix B, Letter from Ulbricht to Krushchev, 18. January. In: Harrison 1993.

248 Harrison 1993, S. 32.
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Analytické studie Sovétii popisovaly Kennedyho jako typického pragmatika, jehoz

zvoleni umozni normalizaci vzajemnych vztahi tak, aby nedoslo k nuklearni valce.
Chruscovovi zalezelo na korektnich vztazich s Washingtonem.

Chruscov prili§ nedtvéroval informacim ministra zahrani¢i Gromyka, a proto
maximalné vyuzival kontaktli agenta KGB Georgije BolSakova s bratrem prezidenta
Kennedyho Robertem.249 V Kremlu se totiz domnivali, ze bratfi Kennedyové mohou
byt vG¢i sovétskym navrhiim vstficnéjsi nez vlada predchoziho prezidenta
Eisenhowera. Panovalo zde presvédceni, ze Kennedy je ochoten v otazce Berlina
ustoupit.25¢ V tomto smyslu zasilal do Moskvy zpravy sovétsky velvyslanec v USA
Michail Mensikov, jeho informace byly ale ponékud zavadéjici, protoze byly zaloZeny
jen na rozhovorech s umirnénym ¢éleny demokratické strany.

Jedny z prvnich sondaznich rozhovori s novou administrativou se uskutecnily na
prelomu ledna a Gnora 1961 v Moskvé za tcasti Chruséova a amerického velvyslance
Llewellyna Thompsona. Dalsi a dilezitéjsi kolo rozhovorti se konalo ve stejném
slozeni 9. bfezna v Novosibirsku. Jiz na pocatku bylo jasné, ze si ChrusCov pro
jednani nepfripravil nic nového a prevratného. Neustale usiloval o uznani existence
NDR prostrednictvim mirovych smluv: ,,Chceme podepsat mirovou smlouvu a chtéli
bychom ji podepsat svami, ale také s Ulbrichtem a Adenauerem. Chtéli byste
Némecko v ¢ele s Bonnem a my bychom chtéli, aby vcele Némecka byla vlada
Ulbrichta. PodepiSme mirovou smlouvu. Mirova smlouva s obéma némeckymi staty
neni v Zzddném piipadé Gtokem proti Zapadnimu Berlinu. Je proto tieba souhlasit se

soucasnou situaci, za které existuji dvé Némecka.“25!

249 Harrison 1993, s. 32.
250 Zubok, s. 21.

251 1961, 29. biezen, Moskva. Zaznam besedy mezi N. S. Chrusovem a americkym velvyslancem
v Moskvé L. Thompsonem v Novosibirsku a text poselstvi J. F. Kennedyho Chruséovovi z 22. 2.
1961 ¢. 23. In: Reiman-Lunak, s. 179-181.
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Avsak ani stanovisko nové americké administrativy se prilis nelisilo od

predchozich americkych postoji. Thompson tedy Chruséovovi odpovédél: , Prezident
Kennedy se dosud nesetkal s Macmillanem a Adenauerem a neposoudil s nimi tuto
otazku. Avsak stanovisko USA je celkem znamé. My nejsme ochotni legalizovat trvalé
rozdéleni Némecka“,252

Schizka tak prokazala, Ze pocate¢ni sovétské nadé€je vkladané do nového
amerického vedenti jsou liché, a proto se Chruscov opét rozhodl pro tvrdy kurz a vice
se nazorové piiblizil Ulbrichtovi. Naplno se tato strategie projevila béhem pozdéjsich
videnskych jednani s Kennedym, béhem nichz byl Chruscov jiz presvédéen, ze
s vlddnoucimi kruhy v USA miiZe pohnout jediné demonstrace sily. Jeho sebevédomi
vyplyvalo i z viry, Ze Spojené staty nepiijdou kviili podpisu mirové smlouvy do valky.
Sazel na Kennedyho jako pragmatického, byt ponékud vahavého politika, a tak se
prestal obavat jaderného konfliktu.

V breznu 1961 Chruséov pies velvyslance Thompsona obdrzel Kennedyho nabidku
na setkani v neutralnim mésté. Iniciativa amerického prezidenta mohla byt ovlivnéna
i Thompsonovym kabelogramem z 16. bfezna 1961, ve kterém stalo, Ze v pripadé
neochoty Washingtonu s Moskvou jednat, Chruscov jisté podepise separatni mirovou
smlouvu s NDR a tim berlinskou krizi vyostfi.2s3 Stejné jako Moskva mél i
Washington eminentni zajem zahéjit jednani.

Moskva vSak nechtéla, i pres sviij zostieny kurz viéi USA mezinarodni situaci
podepsanim separatni mirové smlouvy narusit. Snaha o dohodu se promitla do

btfeznové konference statti Varsavské smlouvy, kde Chruscov odmitl Ulbrichtovu

252 Tamtéz.

253 Harrison 2003, S. 167.
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snahu o provedeni jednostranné akce v Berliné.>s4¢ Dne 1. dubna Chruséov

Washingtonu sdélil, Ze by byl ochoten setkat se na konci kvétna nebo na zacatku
éervna ve Stockholmu nebo ve Vidni. Kennedy posléze vybral Viden a termin 3. a 4.

¢ervna.

Vliv mezinarodnich udalosti na zaéinajici volebni boj mezi

Adenauerem a Brandtem

Prvni mésice roku 1961 byly ve Spolkové republice ve znameni zacinajiciho
volebniho boje mezi kandidaty na kancléisky tfad Adenauerem a Brandtem. Od
bfezna do kvétna 1961 oba na sebe nékolikrat osobné zautodili. Brandt obvinoval
Adenauera ztoho, Ze je vychytraly a nedostateéné cti némecky lid. Kancléf mu
s poukazem na Brandtova léta stravena v emigraci v Norsku odpovédél, ze on stal po
boku némeckého lidu za jakékoliv situace. Riist Brandtova sebevédomi se projevoval i
tim, Ze 13. brezna navstivil ve Washingtonu Kennedyho. Setkani probéhlo v pratelské
atmosfére.

V dubnu 1961 se na setkdni snovym prezidentem Spojenych stati vypravil i
Adenauer. Zatimco Brandt a Kennedy si byli vékové pomérné blizci, tak v pripadé
Adenauera a Kennedyho se jednalo o setkani dvou riznych generaci. Kanclét byl
volbou Kennedyho znepokojen. Jiz diive mu vadil Kennedyho ¢élanek pro Foreign
Affairs z roku 1957, v kterém stalo, Zze Adenauertv politicky ¢as jiz pominul, a Ze se na

néj prezident Eisenhower moc spoléh4.255 Ani setkani obou politikil jeho obavy prilis

254 Lunak, s. 70.

255 Beschloss, Michael R.: The Crisis Years, Kennedy and Krushchev 1960-1963, New York 1991, s. 240
(dale jen: Beschloss); Noack, Paul: Deutsche Aussenpolitik seit 1945, Stuttgart, Berlin, Koln, Mainz
1972, s. 79 (dale jen: Noack).
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nerozptylilo. Nedtuveéru vlady SRN vic¢i Washingtonu jesté znésobilo nelspésné
vylodéni kubanského exilu v Zatoce svini 17. dubna 1961.

Klicovym momentem pro sladéni pozice zapadni koalice v roce 1961 bylo dubnové
zasedani NATO v Oslu. Konalo se totiz v unikatni situaci. Nékteré rozpory mezi
zapadnimi mocnostmi zdoby Patizské konference zminulého roku se zdaly
prekonany. Francouzské a zapadonémecké stanovisko bylo sice neménné, avSak velky
prostor pro jednani nabizela zména pozice anglosaskych mocnosti. Macmillan se po
srpnové navstévé Bonnu a po ustupcich Adenauera v otazce ekonomické integrace
v Evropé projevoval viéi SRN vstiicnéji. Nova Kennedyho vldda dokonce v bifeznu
vyhlasila, Ze se nebude citit vdzana navrhy predchozi administrativy z dob Zenevské
konference ministrii zahrani¢i. Minén tim byl predev§im Herteteriv plan a plan
spojencu z 28. cervence. Kennedyho zamérem bylo zacit jednani s ¢istym stolem, coz
bylo pro Adenauera nesmirné vyhodné, nebot Eisenhowerovy koncepty na teSeni
berlinské krize se dostaly definitivné ze hry. Adenauerovy vyhrady vi¢i Kennedymu
vSak presto setrvavaly. (Adenauerovych pochyb o Kennedyho rozhodnosti v berlinské
otazce se pozdéji rozhodl vyuzit i Chruscov béhem jednéni s Kennedym ve Vidni.256)

Vysledkem jednani v Oslu byla formulace tfi zasadnich pozadavki zapadni
koalice, kterych se mocnosti drzely az do stavby Berlinské zdi.25? Prvnim bodem bylo
trvani na zapadni vojenské pritomnosti ve mésté, druhym garance volného vstupu do
mésta pro personal vSech okupadnich mocnosti, tfeti byla snaha udrzet
Zivotaschopnost mésta. Minén tim vSak byl jen Zapadni Berlin, protoZe v roce 1961

prestal ve strategickém planovani zapadnich mocnosti Berlin jako celek hrat roli.2s8

256 Zubok, s. 20.
257 Tzv. Essentials

258 Prowe , Diethelm, Der Brief Kennedys an Brandt vom 18. August 1961. Eine zentrale Quelle zur
Berliner Mauer und der Entstehung der Brandtschen Ostpolitik. In: Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte 33, 1985, ¢. 2, s. 374 (dale jen: Prowe).
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V ramci svého navrhu Ameri¢ané uvazovali, 2e'by se o svobodny pristup do mésta
pecoval mezinarodni arad, ktery by tim byl specidlné povéren. Proti tomu se vSak
postavila Spolkova republika, ktera se obavala toho, Ze by tim Sovétsky svaz ziskal
pravo podilet se na kontrole vzdusného mostu do meésta. Dosud bylo toto pravo
vyhrazeno jen ziapadnim mocnostem.259 Samerickymi névrhy nesouhlasil ani
zapadoberlinsky starosta Willy Brandt, ktery stale trval na garanci pro celé mésto.

Jeho slovo vSak nemélo takovou vahu.260

Setkani Kennedyho a Chruscéova

Dlouho planované jednani mezi Kennedym a Chrusc¢ovem uskutec¢nilo 3. a 4.
cervna se ve Vidni. Taktikou nejvyssiho sovétského viidce bylo vyzkouset, zda-li bude
Kennedy schopen celit natlaku.26! Byl vsak piekvapen Kennedyho netstupnosti v roli
vyjednavace. V nékterych momentech vsak jeho netstupnost chybné interpretoval
spise jako slabost.262

Béhem dvou dni se diskutovalo o tfech problémovych okruzich: Laos, némecka
otazka a zakaz jadernych zkouSek. Kennedy se plivodné chtél diskusi o némecké
otazce vyhnout, 4. ¢ervna se ovSem fe¢ na ni stodila.

Chruscov ze zacatku, jako jiz ponékolikaté, tvrdosijné zopakoval sovétské

stanovisko, vyZadujici uzavieni mirové smlouvy se SRN a NDR.263 Ustupné&jsi naopak

259 Bonn, den 5. Mai 1962, Uber den Herrn Staatssekretir wird dem Herrn Bundeskanzler
weisungsgemal eine Aufzeichnung zur politischen Lage Berlins vorgelegt. StBKAH, 111/145.

260 Brandt, Willy: Begegnungen und Einsichten. Die Jahre 1960-1975, Hamburg 1976, s. 19 (dale jen:
Brandt 1976).

260 Lunak, s. 72.
262 Wettig 1997, S. 391.

263 Memorandum k uzavfeni mirové smlouvy s Némeckem a vyteSeni otazky Zapadniho Berlina na
tomto zikladé, predlozené N. S. Chruséovem J. F. Kennedymu ve Vidni, 4. éervna 1961. In:
Dokumenty k mirovému feseni némecké otizky 1960-1964, vyd. Ministerstvo zahraniénich véci
Praha 1965, s. 152.
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byl v otazce pritomnosti vojsk neutralnich zemi a garanci ze strany OSN v pripadném
neutralnim Berliné po podepsani mirové smlouvy: ,Date-li pfednost tomu, aby statut
Berlina zajistovala vojska neutralnich zemi, budeme souhlasit i stimto krokem.
Budete-li se domnivat, Ze je nezbytné, aby zaruky pro Zapadni Berlin byly zakotveny
Organizaci spojenych narodli, budeme souhlasit i s tim.“264

Chruscov ovSem nadale vyhrozoval separatni mirovou smlouvou s NDR: ,Jestlize
nepristoupite na nas navrh, pochopte, Ze sami podepiseme takovou mirovou smlouvu
se véemi nasledky, které ztoho vyplyvaji. Rikim vam piimo: podepiseme mirovou
smlouvu s Némeckem koncem tohoto roku (koneény termin byl sovétskym vedenim
stanoven na 1. prosinec 1961, pozn. P. J.).“

Kennedy pochopil, jaké nebezpeci by mohla separatni mirova smlouva Zapadnimu
Berlinu prinést, a proto se na né ChruScova okamzité zeptal. Ten vsak jednoznacéné
neodpovédél a poukazal na potiebu jednani se SRN. V ten moment vsak prezident
USA tvrdé vystoupil na obranu prav zapadnich mocnosti v Berliné: ,Pokud jde o
Zapadni Berlin, je tfeba mit na zreteli, ze USA maji urcité zavazky vici celkové obrané
zapadni Evropy. VyZenou-li nas dnes jednostranné ze Zapadniho Berlina a zbavi nas
nasSich smluvnich prav, vSechny zavazky Spojenych stati vidi jinym zemim se
preméni v pouhy car papiru a nikdo vice nebude Spojenym statim vérit.“265

Kennedy tedy jednozna¢né odmital zpochybnit zavazky USA vyplyvajici z vysledku

druhé svétové valky: ,My se domnivame, Ze jsme dostali uréita prava v Zapadnim

264 1961, éerven, Moskva. Sovétské zaznamy ze setkani J. F. Kennedyho a N. S. Chruscova ve Vidni,
adresované A. Novotnému ¢. 26. In: Reiman-Lunak, s. 249.

265 Tamtéz, s. 252.
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Berliné po vzajemné dohodé s vami. A nyni chcete tato prava predat Vychodnimu

Némecku. Jednostranné nemiiZete predat nase prava nikomu.“266

Chruscov na to zareagoval velmi podrazdéné a dokonce pohrozil treti svétovou
valkou. V zavéru setkani Kennedy jesté jednou Chruscova zadal, aby oddélil zaleZitost
separatni mirové smlouvy od problému kontrolnich mechanism@ na pristupovych
cestach do Zapadniho Berlina. Chruséov to ale odmitl a opétovné potvrdil platnost
ultimata, které meélo vyprSet v prosinci 1961. Kennedyho odmitnuti jakychkoliv
prozatimnich dohod definitivné pohrbilo Chruséovovu viru, Ze je mozné se s novym
prezidentem domluvit na velkorysém usporadani zalezitosti v Némecku.267

Setkdni Chrusc¢ova s Kennedym tak berlinskou krizi neurovnalo. Naopak po
oddychovém case na podzim roku 1960 krize nabrala novych obratek. Vysledky
jednani byly nepfiznivé i pro spolkovou vladu, takze Adenauer konani mitinku
Chruscéov-Kennedy povazoval dokonce za zbyte¢né.268 Vzhledem k novému vyhroceni
situace a rostoucimu napéti mezi supervelmocemi rostl i uprchlicky proud smérem do

Zapadniho Berlina. Bylo tak ziejmé, ze brzy musi dojit k néjakému feseni situace.

Situace v SRN a USA pred uzavirenim hranic v Berliné

Pozice Spolkové vlady v 1été roku 1961 nebyla zdaleka jednoducha. Adenauerovi se
sice podatilo vymanit zizolace, v které se SRN na konci roku 1960 nachéazela, ale
Kennedyho uprednostiiovani dvoustrannych jednani se Sovéty mu nedavalo moznost
zasihnout do politiky supervelmoci. Béhem dubnového setkani se Adenauerovi
nepodarilo ziskat Kennedyho na svoji stranu, a tak musel jen trpné sledovat jeho

iniciativy, bez mozZnosti je hloubéji ovliviiovat. Vii¢i nékterym americkym navrhiim se

266 Tamtéz, s. 253.
267 Harrison 1993, s. 38.

268 Sry. Kiisters 1992, s. 524; Gearson-Schake, s. 138.
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vSak z jeho pohledu musela spolkova vlada ohradit. Stalo se tak napriklad 15. ¢ervna,
kdyz poslanec CDU Ernst Majonica odmitl plan amerického senatora Mika
Mansfielda, jehoz podstatou bylo udéleni statutu svobodného mésta pod mezinarodni
kontrolou jak Zapadnimu, tak vychodnimu Berlinu. Podle CDU by to znamenalo
uznani teorie vychodniho bloku o dvou némeckych statech.z69

Spolkova vlada navic vycitila, Ze pro zlepSeni politického klimatu v Zapadnim
Berliné je treba demonstrovat jednotu stanovisek se zapadoberlinskym Senatem.
Ucinéno tak bylo spole¢nym prohlasenim z 12. ervence 1961. Vychazelo se pfi tom z
porad Adenauera se zapadoberlinskym Senatem konanych vlednu 1960. Shoda
panovala ohledné péti zakladnich bodi: pritomnost zadpadnich velmoci na nezménéné
pravni bazi, vélenéni Zapadniho Berlina do pravniho, finanéniho a hospodarského
systému SRN jako zaklad svobodné existence mésta, neomezeny pristup ze SRN do
Berlina, nutnost brat pri uzavirani jakékoliv dohodé o Berlinu ohled na wiili
berlinského obyvatelstva a nakonec odhodlani nadale zachovat Berlin jako misto pro
setkavani Némci.270

Adenauer se také musel pred zarijovymi volbami potykat s poklesem popularity
CDU/CSU, ktera byla na nejnizsi Grovni v ¢ervnu, zatimco v ¢ervenci se ji podarilo
znovu pozvednout. Nyni tyto strany preferovalo celkem 49 procent voli¢ii. Otaznikem
bylo i velké mnozstvi nerozhodnutych voli¢i. Zatimco Adenauer v kampani kritizoval

Brandta, Ze béhem emigrace bojoval proti Némcim v norské uniformé, Brandt se

269 Informace ze zahrani¢i, Berlin od 1.1. 1960 do 17. 8. 1961, zvlastni zpravodajstvi CTK, Spolkova
vlada odmitla Mansfieldtiv plan pro Berlin, Bonn 15. ¢ervna 1961 (DPA). CTK; Ernst Majonica
1920-1997, 1950-1972 poslanec Spolkového snému za CDU/CSU, byl vniméan jako stranicky expert
na zahrani¢ni politiku. Ve svych nazorech se blizil spise atlantickému kiidlu a ke spolupraci s
Francii byl skepticky.

270 Toto prohlaeni mélo demonstrativni charakter a nijak neménilo pozice Spolkové vlady v nazorech
na sjednoceni Némecka, které bylo pro ni za sou¢asnych podminek nemyslitelné. Srv. Informace ze
zahrani¢i, Berlin od 1.1. 1960 do 17. 8. 1961, zvlastni zpravodajstvi CTK, Jednotnost nazorfi
Spolkové vlady a Zapadoberlinského senatu v otazce berlinské politiky, Berlin, 12. éervence (DPA).
CTK; Noack, s. 79.
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nechal inspirovat americkymi predvolebnimi kampanémi. Jadro jeho strategie lezelo
ve vnitini politice, zaméril se zejména na ekologicka témata. 271

Spolkova vlada v1été roku 1961 nemeéla vypracovany detailni postup, jak celit
sovétskym hrozbam. Podobné dilema musela vyresit i Kennedyho administrativa.
Prezident se pri tvorbé své politiky nachézel pod tlakem dvou protichtidnych skupin.
Pro ostrejsi postup se vyslovoval Dean Acheson, byvaly ministr zahrani¢i a nyni
Kennedyho poradce. Naopak k zastancim mirnéjSiho postupu patfili mimo jiné Dean
Rusk, Averell Harriman, ,Chip“ Bohlen, Adlai Stevenson, velvyslanec Moskvé
Thompson, senator Mansfield a mluvéi prezidenta Theodor Sorensen.272

Po videnském setkani prezidenta s Chruséovem Acheson navrhoval zprisnéni
vnitini bezpecnostni politiky statu v kombinaci s dalsi vystavbou konven¢nich a
nuklearnich zbrani. Pozadoval také vyslani dalsich dvou nebo tfi americkych jednotek
do SRN. Pokud by byly uzavieny pristupové cesty do Berlina, odmital Acheson
vyjednivat a doporucoval podniknout americkymi silami pokusny vypad na tzemi
NDR. V piipadé, ze by americké vojenské jednotky narazily na odpor, mély zlistat na
misté a ocekavat dalsi rozkazy.273 Acheson se vSak ve svych zavérech zmylil, kdy?Z
precenil Chrusc¢ovovu ochotu riskovat. S jeho zavéry nesouhlasili ani Macmillan a
ministr zahrani¢i Douglas-Home, ktefi byli Achesonovou ochotou riskovat valku
doslova zdéseni.274

Od poloviny ¢ervence se prezident Kennedy blizil spiSe k umirnénému stanovisku
v americké administrativé, které uprednostniovalo jednani pred konfrontaci. Jeho

televizni a rozhlasovy projev z 25. ¢ervence 1961 vsak paradoxné vzbudil dojem, Ze

271 Brandt 1976, s. 19-20.
272 Carstens, Karl: Erinnerungen und Erfahrungen, Boppard 1993, s. 284-285.
273 Schwarz, Hans-Peter, Berlinkrise und Mauerbau. In: Rhondorfer Gespriche, s. 18.

274 Freedman, Lawrence: Kennedy's Wars: Berlin, Cuba, Laos, and Vietnam, New York 2000, s. 63.
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prevahu ziskavd skupina kolem Achesona. Kennedy totiZz ohlasil vSeobecné a
jednorazové zvyseni vojenskych sil USA na jeden milion muzi (nikoliv v8ak v Evropé,
jak navrhoval Acheson), navyseni vojenského rozpoctu a zvySeni odvodli do armady.
Interné prezident naridil pripravit Zapadni Berlin na provozovani leteckého mostu.

Prezident dal rovnéz jasné najevo rozhodnuti branit Berlin vSemi dostupnymi
prostiedky. Nekompromisné trval na zajisténi svobodného pristupu do mésta a pravu
USA v Berliné nadale udrzovat okupacni jednotky, stejné jako na zachovani
hospodarskych a jinych vazeb k Zapadu.27s Vyhlasil, Ze v ptipadé ohroZeni prav
spojenci nebudou USA vihat s pouzitim jadernych zbrani.2?¢ V podobném duchu
byla formulovana jiz néta americké viady ze 17. Cervence 1961, ktera byla adresovana
SSSR. Zde bylo predevsim zdliraznéno pravo zapadnich mocnosti na pritomnost
v Zapadnim Berliné.277

Kennedyho projev byl velmi ostry a na Chruscova zaptisobil, avSak z pohledu
umirnéného kiidla bylo dilezité, Ze demonstrativné nebyl zvysen pocetni stav vojska
v Evropé ani nebylo ohlaSeno zvySeni dani. Kennedy i pfes svoji ostrou rétoriku
nechtél riskovat konflikt za kazdou cenu. Jeho primarnim cilem bylo upevnit
postaveni Zapadniho Berlina.278 Vtomto duchu vyZadoval od Adenauera posileni
némecké armady. Ten vSak s takovym opatienim pocital realné az k 1. dubnu 1962.

Adenauer rovné€Zz nesouhlasil sKennedyho zadmérem zkombinovat posileni

275 Hor¢icka, s. 225.
276 Zubok, s. 24.

277 Antwortnote der amerikanischen Regierung vom 17. Juli 1961 auf das sowjetische Memorandum 4.
Juni 1961 (Auszug) ¢. 283. In: Dokumente zur Berlin-Frage, s. 425.

278 Bender, Peter, Berlinkrise — Geburtsstunde der neuen Ostpolitik. In: Deutschland Archiv 30, 1997,
¢. 6, 5. 936 (dale jen: Bender 1997)




konvencnich sil a vyjednavani. Podle néj tato strategie jen spojence zmatla a naopak

vice posilovala Sovéty.279

Opatrny postup Washingtonu potvrdil 30. cervence také vlivny ¢len senatniho
zahrani¢niho vyboru William J. Fulbright, kdyZ souhlasil s ndzorem, ze NDR ma plné
pravo uzavrit hranice mezi obéma ¢astmi mésta. Fulbright tak jen potvrdil tendenci
americké politiky soustiedit se jen na zapadni ¢ast Berlina.280

Dne 5-7. srpna 1961 se v Parizi konalo setkani ministri zahrani¢i USA, Velké
Britanie, SRN a Francie. Americané se zde snazili presvéd¢it ostatni partnery o
opravnénosti svého postupu v otazce Berlina, ale k zasadnéjsimu zavéru se dojit
nepodafilo. Francie se totiz postavila proti oficialni nabidce SSSR na dalsi kolo
jednani. De Gaulle ukazal, Ze jeho pevny postoj vii¢i Sovétlim se nezménil ani po vice

nez dvou letech trvani krize.

Stavba zdi

Chruscov se po videnském setkani ocitl na kriZzovatce. Problematickym se
ukazoval zejména vztah s NDR, protoze Ulbricht na Moskvu tlacil, aby vyfeSila
problém uprchlikii z NDR. Béhem roku 1961 opustilo NDR vice nez 180 tisic obéanti
NDR.

Ulbrichtovym cilem nyni bylo hlavné demonstrovat schopnost jednat samostatné.
Podle nékterych badateli dokonce Ulbricht usiloval o zdimérné vyostfeni situace, aby
mohl Chruséova vehnat do kouta.28! 15. ¢ervna vystoupil na tiskové konferenci, na
kterou byli pozvani také novinafi ze Zapadniho Berlina, a 0znamil, Ze mirova smlouva

s SSSR by dala organim NDR moznost prevzit kontrolu na vstupnich cestach do

279 Gearson-Schake, s. 138.
280 Prowe, s. 375.

281 Harrison 1993, s. 40.
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Berlina. V odpovédi na primou otazku Ulbricht rovnéz rekl, Ze o stavbé zdi v Berliné

neuvazujez82,

Pro vyvoj dalsich udalosti bylo podstatné Ulbrichtovo vystoupeni na 13. sjezdu
SED, které se uskutecnilo 3. ¢ervence 1961. Ve svém projevu zdlraznil, Ze respektuje
Chruséovovo ultimatum Kennedymu z videnského setkani a vzbudil tak dojem, Ze
véri v podpis mirové smlouvy s NDR v horizontu nékolika malo mésicti. V projevu
opét zdluraznil, Ze NDR bude také automaticky kontrolovat v8echny tranzitni cesty do
Zapadniho Berlina na zemi i ve vzduchu.

Moskva vsak na dalsi vypad ze strany NDR nebyla pripravena, a zda se, Ze ani
meésic pred stavbou zdi nebylo SSSR jasné, jakym zptisobem se v Némecku a v Berliné
bude dale postupovat.283

Zménu prinesla az Kennedyho televizni re¢ z 25. ¢ervence (vice viz dalsi kapitola).
ktera primela Chruséova uvaZzovat o vyslySeni vychodonémeckého pozadavku na
uzavreni sektorovych hranic v Berliné. Podle nékterych badateli pravé zde byl zaklad
rozhodnuti postavit v Berliné zed.

Podle Honoré Catudala byl Ulbrichtiv plan na uzavieni vnitinich berlinskych
hranic vypracovan v padesatych letech planovaci komisi SED a byl zndm americkym a
zapadonémeckym agentm jako operace ,Cinski zed™“. Zapadu se podaiilo ziskat
kopii tohoto planu v cervenci 1958.284 Neni jasné, kdy se Ulbrichtovy plany na
separaci vychodniho a Zapadniho Berlina staly soucasti mezinarodnich jednani.
Podle nékterych prament se tak mohlo stat jiz na konferenci Varsavské smlouvy 28. -

29. brezna 1961, s ndpadem zde méla jako prvni prijit vychodonémecka delegace.

282 Kromé NDR musela viak Moskva &elit i tlaku z Pekingu. Cina totiZ nesouhlasila s obnovenim
hrozeb vii¢i Zapadu a obavala se i toho, Ze podepsani mirové smlouvy s NDR by mohlo vytstit ve
vale¢ny konflikt.

283 Harrison 1993, s. 46.

284 Catudal, Honore: Kennedy and the Berlin Wall crisis, Berlin 1980, s. 210.
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V tomto smyslu to alespoii popsal ¢eskoslovensky general Jan Sejna, avsak naptiklad
némecky historik Gerhard Wettig povazuje jeho svédectvi za nespolehlivé a
nepriklada mu prakticky zadnou diilezitost.285 Pravdépodobnéjsi je tedy moznost, Ze
se tak stalo az na srpnové poradé prvnich tajemniki komunistickych a délnickych
stran ¢lenskych zemi Varsavské smlouvy, kterd se konala od 3. do 5. srpna 1961 v
Moskvé.286

Jednim z klicovych témat setkani byla patova situace v Berliné.287 Chruscov
nastinil tfi moZnosti feSeni. Za prvé uzavieni jednostranné mirové smlouvy mezi
zemémi vychodniho bloku a NDR. Za druhé uzavieni hranic se Zapadnim Berlinem
bez podepsani mirové smlouvy a za treti udrzZeni stavajiciho statu quo soucasné se
zesilenim hospodafské pomoci.288

Prvni varianta vSak v podstaté nepripadala vavahu.289 Socialistické staty se
jednak obavaly odvetného embarga ze strany Zapadu, uzavieni mirové smlouvy by
zaroven znamenalo i nutnost provedeni dal$ich krokd. Rozhodujici roli zde hrala

Kennedyho feé z 25. ¢ervence, v které shrnul zaklady politiky Zapadu v Berliné.290

285 Wettig 1997, s. 390; general Jan Sejna, vroce 1950 vstoupil do armady. Vroce 1964 se stal
vedoucim tajemnikem hlavniho vyboru KSC na ministerstvu narodni obrany. Sejna se stal jednim
z klicovych Ceskoslovenskych funkcionaii a velmi podporoval Antonina Novotného. Podilel se na
nékolika defraudacich. V roce 1968 utekl na Zapad. V roce 1976 zacal pracovat jako analytik CIA.
Wettig povaZuje jeho svédectvi za nevérohodné, protoZe Sejna v dobé svého exilu pronesl nékolik
dalsich kontroverznich tvrzeni, které se tykaly obdobi, kdy slouZil v ceskoslovenské armadé.
Sporny byl napiiklad vyrok o ¢eskoslovenské ui¢asti na pokusech s americkymi zajatci v Koreji a
Vietnamu.

286 Harrison 1993, s. 46-48.

287 Chruscéov si do posledni chvile nechéaval prostor pro ptetvoreni Berlina v demilitarizované svobodné
mésto. Tomu nasvédéuje i néta sovétské vlady, ktera byla zaslana do Washingtonu. Vice viz Note
der sowjetischen Regierung and die amerikanische Regierung vom 3. August 1961 (Auszug) ¢. 284.
In: Dokumente zur Berlin-Frage, s. 429.

288 Bonwetsch, Bernd, Filitow, Alexei, Chruschtschow und der Mauerbau. Die Gipfelkonferenz der
Warschauer-Pakt-Staaten vom 3.-5. August 1961 [Dokumentation ]. In: Vierteljahrshefte fiir
Zeitgeschichte 48, 2000, €. 1, s. 165 (dale jen: Bonwetsch-Filitow).

289 Bonwetsch-Filitow, s. 167.

290 Vice o Chrusfovoveé reakei na Kennedyho feé viz Apendix G, Krushchev's Opening Speech to the 3.-
5. August 1961 Moscow Conference of Secretaries of the Central Committees of Communist and
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Zni bylo patrné, ze zatimco podepsani separatni mirové smlouvy by vedlo ke
konfrontaci, uzavieni hranic do Zapadniho Berlina nikoli. V tomto smyslu pfichazely
ze Zapadu i dalsi signaly. Ani ¢tyrmocenska konference neprichazela v tuto chvili pro
Moskvu v Gvahu, protoze by znamenala jen zmrazeni situace, zatimco Chruscov
usiloval o zastaveni uprchlické viny na Zapad.

Osobné Chruscov povazoval za nejlepsi tieti moznost. UdrZeni statu quo by vSak
vyzadovalo zvétSit ekonomickou podporu vychodonémeckému hospodarstvi. Po jisty
¢as presto Chruséov vahal, jakou variantu zvolit. Klicovym se ukazalo vystoupeni
Ulbrichta.29t Podle ruského historika Alexeje Filitova to byl pravé nejvyssi
vychodonémecky stranicky $éf, ktery jako prvni dne 4. srpna navrhnul uzavrit vnitini
hranice Berlina. V oficidlnim protokolu z jednani byl vsak za autora reSeni oznacen
polsky stranicky $éf Gomulka. Diivodem zakryvani skute¢nosti mohlo byt bud’ to, Ze
cely ndpad mél ziistat v tajnosti, nebo Ze na sovétské strané nebylo toto reseni jesté
vSeobecné prijato. Tato verze se zda nejpravdépodobnéjsi, Chruscov totiZz na
konferenci do posledni chvile vahal, nez podporil Ulbrichtliv navrh. V otazce uzavieni
hranic citoval Ulbricht také vyjadieni senatora Fulbrighta.

Ve svém projevu dale zopakoval nutnost uzavireni mirové smlouvy s NDR a také
hovofil o nezbytnosti pomoci ze strany ostatnich komunistickych stati v pripadé
zapadonémeckého obchodniho embarga.292 Smyslem tohoto opatieni mélo byt

nahrazeni zapadniho zboZi vychodnim.293 Oficidlné tento pozZadavek podporili

Workers' Parties of Socialist Countries for the Exchange of Opinions on Questions Concerning the
Preparation and Conclusion of a German Peace Treaty. In: Harrison 1993.

29t Bonwetsch-Filitow, s. 169.

292 Appendix H, Ulbricht’s Speech to 3.-5. August 1961 Moscow Conference of Secretaries of the
Central Commitees of the Communist and Workers* Parties of Socialist Countries for the Exchange
of Opinions on Questions Concerning the Preparation and Conclusion of a German Peace Treaty.
In: Harrison 1993.

293 Wettig 2001, s. 600.




Gomulka, Novotny i Zivkov, ve skute¢nosti ale NDR hospodatsky podpofit odmitli a
tudiZ by pripadna ekonomicka pomoc leZela opé€t predevsim na bedrech SSSR.

Ulbrichtovo vystoupeni nakonec rozhodujicim dilem prispélo k tomu, Ze se
predstavitelé vychodnich stati 5. srpna, v posledni den jednani, shodli na uzavieni
hranic mezi zdpadni a vychodni éasti mésta. Ulbricht si v8ak jesté vyzadal cas na
konzultaci ve vychodnim Berliné, po jeho navratu do Moskvy bylo dohodnuto, ze obé
¢asti mésta budou nejprve oddéleny ostnatym dratem, aby byl ¢as pozorovat reakci
Zapadu.

S témito vysledky byl Ulbricht spokojen a 7. srpna na zasedani vychodonémeckého
politbyra pitednesl zpravu, ze Moskva souhlasi stim, Ze vnoci z12. na 13. srpna
budou pomoci ostnatého dratu uzavieny hranice. Vyznamné bylo i to, Ze 11. srpna
celou akci tajné schvaélila lidova snémovna NDR.

Rovnéz jednani Chruscova bylo plné vintencich zavéri dohodnutych na
konferenci statli VarSavské smlouvy, 7. srpna totiz v sovétské televizi prohléasil, Ze
uzavie skulinu na hranicich NDR. V reakci na to opustilo zemi nékolik dalsich tisic
obdanil.

Drobné chyby se Chruscov dopustil 8. srpna, kdyZ se na sovétském ministerstvu
obrany vokruhu general soukromé zminil o rozhodnuti uzaviit hranice. Tuto
dilezitou informaci zaslechl spolupracovnik britské tajné sluzby Oleg Penkovskij.
Svym fidicim organtm ji ale nepiedal, protoze se domnival, Ze Zapad by nemél Sanci
efektivné reagovat a navic bylo ohrozeno jeho osobni postaveni uvniti sovétského
bezpecnostniho aparatu.294 PrestoZze na Zapad prichazely nékteré signily o
planovanych opatfenich NDR a Moskvy, konkrétni datum jejich provedeni neznal

nikdo.

294 Beschloss, s. 268.




V noci z 12. na 13. srpna byly vnitfni hranice v Berliné uzavteny, pristupové cesty
SRN do Zapadniho Berlina vsak nebyly zablokovany. S konkrétnimi opatfenimi se
zacalo mezi prvni a druhou hodinou no¢ni. Dne 13. srpna se ob¢ané Berlina vzbudili a
pozorovali pocinajici stavbu provizorni bariéry.295 Podle Hanse-Petera Schwarze
nebyla v USA ani v ostatnich zapadnich statech dostate¢né vyhodnocena znameni,
ktera signalizovala, ze mlZze dojit k uzavi‘eni hranic. Poukazuje zejména na vyjadreni
Waltra Rostowa, poradce prezidenta Kennedyho, jenz vrozhovoru s prezidentem
mluvil o tom, Ze odekdva uzavieni Berlina ze strany NDR. Podobné tuseni méli i
zapadoberlinsti predstavitelé a potvrdila to reC starosty Brandta 12. srpna
v Norimberku.296

Se stavbou samotné zdi se pak zadalo o tfi dny pozdéji, kdy jiz Chruséov mél
jistotu, Ze kviili krokim NDR a SSSR nehrozi valka. Nejasné vsak zistava, zda-li
Chruscéov i po stavbé zdi nadale skutec¢né usiloval o podepsani mirové smlouvy
s NDR.

Pohyb obcaniti vychodniho Berlina smérem na Zapad byl zastaven okamzite,
naopak zipadni Berlinané méli jeSté po deset dni mozZnost relativhé svobodné
navstivit druhou ¢ast mésta, pak vsak byl i jejich prechod tézce omezen. Jako prvnich
se opatieni dotkla zapadoberlinské automobilové dopravy, vozidel ze SRN se vSak
opatfeni netykala. Sice musely ke vstupu do vychodniho Berlina obdrzet zvlastni
povoleni, na rozdil od zapadnich Berlinani jim vsak bylo vydavano bez problémii.297
Tento provoz vydrzel az do roku 1963, kdy byla uzaviena zvlastni dohoda o reZimu na

hranicich a situace se pro zdpadonémecké obcany opét zlepSila. Britiim, Francouzim

295 Ulbricht sperrt den Fluchtweg durch Berlin. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir Deutschland,
Montag 14. August 1961, ¢. 186, s. 1.

296 Schwarz, Hans-Peter, Berlinkrise und Mauerbau. In: Rhondorfer Gespriche, s. 24.

297 Jednodenni povolenky pro obfany SRN byly vydavany jiz pted uzavienim hranic. Verschirfte
Kontrollen an den Ost-Berliner Grenziibergingen. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir
Deutschland, Mittwoch 16. August 1961, ¢. 188, s. 4.

122




a Ameri¢anim nebyl pfistup do mésta odepten viibec, byly jim vSak vyhrazeny nové
speciélni prechody do vychodniho Berlina. Po né€kolika dnech byl zachovan jediny na
Friedrich StraBe, ktery se proslavil pod jménem Checkpoint Charlie. I kdyz byla
moznost vstupu do vychodniho Berlina pro zapadni personil omezena, ziistala
zachovana. Tento fakt se ukazal dilezitym i proto, Ze Zapad tim padem nebyl nucen

pristoupit k odvetnym opatfenim hospodarského charakteru.298

208 Bonn, den 5. Mai 1962, Uber den Herrn Staatssekretir wird dem Herrn Bundeskanzler
welsungsgemih eine Aufzeichnung zur politischen Lage Berlins vorgelegt. StBKAH, I11/145.
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V. DOHRA

Udalosti 1éta roku 1961 znamenaly v zapadonémecké politické situaci prelom,
ktery byl patrny predevsim z dlouhodobého hlediska. Uzavieni vnitroberlinskych
hranic a stavba provizorni bariéry zastihly CDU/CSU a SPD uprostied predvolebniho
boje.

Adenauer a Brandt, kteri byli kandidaty obou hlavnich stran na kanclérsky post,
zareagovali na nejnovéjsi vyvoj odliSné, prestoZze ani jeden znich akci NDR
neocekaval. Brandt se vénoval svym predvolebnim povinnostem, 13. srpna v noci
cestoval v Zelezni¢nim vagénu z Norimberku do Kielu.

Jakmile se vSak o udalostech v Berliné dozvédél, rozhodl se do mésta okamzité
vratit. Okolo paté hodiny ranni v Hannoveru vystoupil z vlaku a odletél do Berlina.
299Jeho cilem bylo demonstrovat solidaritu s berlinskym obyvatelstvem, nejprve se
tedy prosel po Postupimském nameésti a pak obhlédl situaci vokoli Braniborské
brany. Zde zjistil, Ze prechod do vychodniho Berlina hlidaji jednotky NDR, byly
vztyCovany betonové kiily a napinan ostnaty drat. Poté Brandt vedl zvlastni zasedani
Senatu, které bylo vénované situaci ve mésté a po jeho skonceni se poprvé za dobu
svého starostovani osobné vypravil do budovy spojenecké komandatury v Berliné-
Dahlenu.390 Brandt zde navrhnul, aby do nékolika metropoli stati VarSavské smlouvy
byl neprodlené zaslan spojenecky protest. Zastupci Spojenych stath to vSak odmitli,

protoze méli prikaz z Washingtonu nepodnikat Zadné akce, které by se mohly

299 Wyden, Peter: Wall - The Inside Story of Divided Berlin, New York, London, Toronto, Sydney,
Tokyo 1989, s. 152 (dale jen: Wyden).

300 Von den Warschauer-Pakt-Machten gefordert. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir Deutschland,
Montag 14. August 1961, ¢. 186, s. 1.
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vymknout kontrole.30! Brandt vsak nadale trval na tom, Ze byla porusena prava
spojenci vztahujici se na cely Berlin.

Zprava o stavbé zdi zastihla Adenauera vjeho domé v Rhondorfu. Novinu mu
sdélil Globke, ktery v 6:15 kancléfi zatelefonoval. Adenauer se jen ujistil, Ze
Zapadnimu Berlinu nehrozi bezprostfedni nebezpedi a vratil se do postele.302 Pozdéji
se po poradé s Kronem a Globkem rozhodl do Berlina okamzité necestovat, protoze se
obaval, Ze by jeho pfijezd mohl zptisobit lidové povstani.3°3 To potvrzuje i historik
Hans-Peter Schwarz, podle kterého kanclét do Berlina okamzité neodcestoval proto,
7e se snazil krizi jeSté vice nevyostfit. Nemél totiz predstavu, zda-li stavba zataras
neni jen prvnim krokem. Pred voli¢i se Adenauer prezentoval jako mirovy kanclér,
dopustil se v8ak chyby, kdyz podcenil naladu naroda a na rozdil od Brandta ziistal
pasivni.3o4

Na zvlastnim zasedani vlady, které se uskuteénilo 15. srpna, bylo rozhodnuto, ze
Spolkova republika brzy ptijde s vlastnim opatienim reagujicim na uzavieni hranic.
Na néasledné tiskové konferenci vSak nebylo konkretizovano o jaké opatfeni se mé
jednat.395 Pozdéji proto bylo kancléfi vycitano, ze ptsobil bezradné. Adenauer také
nechtél prilis tla¢it na zapadni spojence, protoze by to mohlo byt prezentovano tak, ze
jeho dosavadni politika spoluprace se Zapadem byla neuspésna.3c® Adenauer se

obéaval prili§ pevné reakce spojencii, ktera by mohla vyvolat valeény konflikt. Slaba a

301 Brandt 1976, s. 23.

302 Wyden, s. 155.

303 Kohler, s. 1107.

304 Schwarz, Hans-Peter, Berlinkrise und Mauerbau. In: Rhondorfer Gespriiche, s. 30.

305 Die Bundesregierung kiindigt auch eigene Mafinahmen an. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir
Deutschland, Mittwoch 16. August 1961, ¢. 188, s. 1.

306 Der Westen priift sorgfiltig seine GegenmaBnahmen. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir
Deutschland, Dienstag 15. August 1961, ¢. 187, s. 1.
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nevyrazna reakce vsak pro néj byla nepripustna také, protoze by vyprovokovala dalsi
sovétska restriktivni opatfeni.3°7

V krizovych dnech po wuzavieni hranic neexistoval piimy kontakt mezi
Adenauerem a Brandtem. Pouze 14. srpna Brandt pozadoval v telegramu uréeném
von Brentanovi, aby spolkova vlada prijala spolu se zapadoberlinskym Senatem
spole¢na opatreni (napriklad hospodarska) proti iniciatorim uzavieni hranic. V tom
se pozice spolkové vlady od Brandta prilis nelisila.

Spolkova vlada vSak na rozdil od Brandta musela konzultovat situaci s partnery
v zapadni koalici, a proto zprvu vyckavala. Zaklady své politiky po stavbé zdi shrnul
Adenauer 17. srpna béhem rozhovoru s Globkem a dalSimi spolupracovniky.
Zdiraznil vyznam pritomnosti USA v SRN. Bez Washingtonu by pozice SRN byla
velmi slaba. Nejlepsi ochranou viiéi SSSR je jednota Zapadu a dalsi zbrojeni NATO,
protoze zvykem Moskvy neni vyjednavat se slabsimi partnery. Naznacil, Ze by pozici
Chrusc¢ova mohlo oslabit obchodni embargo vici SSSR.3°8 Adenauer rovnéz kritizoval
Brandta za to, Ze 16. srpna napsal Kennedymu.

Berlinsky starosta totiZ ve snaze, aby na verejnosti ptisobil aktivnéji neZ kancléf,
poslal Kennedymu telegram, vkterém apeloval na oficidlni proklamaci
trimocenského statutu v Zapadnim Berliné. RovnéZz navrhoval prenést celou
problematiku na ptidu OSN. Brandt nabadal i k posileni stavii americkych jednotek ve
méste.

Odpovéd prezidenta USA znamenala pro Brandta zklamani. Jejim vypracovanim

byl povéren poradce McGeorge Bundy a datovina byla k 18. srpnu. Pfedana byla

307 17. August 1961: Kanzler-Tee (Wortprotokoll) ¢. 45. In: Teegespriche, s. 552.
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prostfednictvim viceprezidenta Lyndona Johnsona.309 I pfes zdvorily téon bylo
z dopisu ziejmé, ze si Kennedy dalsi komunikaci tohoto druhu nepfteje. Kennedy
odmitl prakticky vSechny Brandtovy stiZznosti a navrhy, vyslovil se sice pro
tfimocensky status v Zapadnim Berliné, avSak jiz neschvaloval jeho dodateé¢nou
proklamaci. Mohlo by to podle néj ohrozit dosavadni ¢tyfmocensky status. Stejné se
Kennedy postavil i k pozadavku apelovat v zaleZitosti uzavieni hranic na OSN, coz
v odpovédi oznacil jen za zbyte¢né gesto. Kennedy odmitl riskovat valku, i presto ale
podporil zvyseni pocetniho stavu americké armady v Zapadnim Berliné. V mnoha
ohledech se vSak dokazal Brandt pozdéji z amerického stanoviska poucit. Vzdal se
nerealistickych pravnich pozic v otazce oficialniho prohlaseni tfimocenského statutu
v Zapadnim Berliné a vice se sousttedil na ulehceni rezimu na sektorovych hranicich.
Brandt pozdéji litoval tdajné promarnéné Sance a domnival se, Ze v pribéhu
prvnich tii dnd (v dobé, kdy sektory ve meésté oddélovala jen provizorni bariéra) se
meélo zacdit s Moskvou intenzivné vyjednavat. Podle jeho zaznamu se dokonce rysovalo
setkani mezi Adenauerem a Chrusc¢ovem, coz by dokazovalo mnohem vétsi flexibilitu
kanclére, nez se obecné soudi. Nakonec k nému vsak nedoslo. Pravé v nevyuzité Sanci
jednat se Sovéty je mozné spatiit zaklady Brandtovy pozdéji slavné ,,Ostpolitik® .31
Dne 19. srpna Johnson a Brandt uvitali na hranicich Zapadniho Berlina dalSich
tisic pét set americkych vojaki, kteii byli vyslani pro zesileni kontingentu ve mésté.
31Pravé tento ¢in se nakonec stal nejhmatatelnéjsi okamzitou reakei spojenclii na
stavbu zdi. 22. srpna pfijel poprvé od stavby zdi do mésta i Adenauer, ale jeho

navstéva prisla uz pozdé.
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Von Brentano odpovédél na Brandtlv dopis ze 14. srpna az na konci téhoz mésice
a dal$i psani mu poslal 8. zari, tedy tyden pied volbami. Brandt byl v obou listech
ministrem zahrani¢i obvinén z vedeni vlastni zahrani¢ni politiky. Podle von Brentana
by vitézstvi SPD ve volbach znamenalo preruseni dosavadni kontinuity zahrani¢ni
politiky. Von Brentano nesouhlasil ani s piredcasnou proklamaci zapadoberlinského
Senatu o trfimocenském statutu pro Zapadni Berlin. Podle néj bylo netaktické
vypovédét dosavadni poradek diive neZ Sovéti.

Brandt se vii¢i narfceni branil konstatovanim, Ze podle jeho nazoru byl dopis
Kennedymu ve Washingtonu prijat pozitivné. Také odmitl, Ze by nerespektoval
zahrani¢népolitickou linii spolkové vlady, protoze pri psani dopisu predpokladal, ze s
ni jedna ve shodé. Od Brandta to bylo evidentné taktické vyjadreni, jeho cilem bylo
pied volbami ukazat, Ze je schopen vést plnohodnotnou zahranic¢ni politiku. Presto se
Brandt se spolkovou vladou shodl alespon vtom, Ze Spojené staty nereagovaly na
vyvoj v Berliné dostateéné energicky, i to bylo pro zapadoberlinského starostu
divodem, pro¢ se pozdéji rozhodl zménit smérovani zahranic¢ni politiky SRN.312

Celostatni volby do Spolkového snému se konaly 17. zafi. Vitézem se nakonec stal
blok CDU/CSU, ale rztratil pritom absolutni parlamentni vétSinu, kterou meél
v minulém volebnim obdobi. Kiestansti demokraté ziskali presné 45,3 procenta
hlast, zatimco SPD 36,2. Cast ztracenych voli¢t viak dokazala pretdhnout také FDP.
Volebni porazka socidlnich demokrati ukazala, Ze SPD dosud neni voli¢i vnimana
jako plnohodnotna alternativa viici vladnim stranam. Na druhou stranu se na ubytku
voli¢t CDU/CSU mohla podepsat i kanclérova neochota prijet okamzité do Berlina a

manifestovat soudrznost s obyvateli.

312 Hanrieder, Wolfram F.: Deutschland, Europa, Amerika. Die AuBenpolitik der Bundesrepublik
Deutschland 1949-1994, Paderborn 1995, s. 203.
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FDP se vsak prili§ nechtélo vstoupit do koalice s CDU/CSU, v jejimZ cele by stal
Adenauer. Dokonce to byl jeden z bodu predvolebni kampané. Aby Adenauer donutil
FDP do koalice vstoupit, zac¢al vyjednavat s SPD. 25. zafi se setkali Adenauer, Brandt,
Ollenhauer a Wehner, kancléi byl mozna i ztaktickych divoda ochoten svolat
konferenci o Berlinu bez ohledu na dalsi sjednocovaci kroky. Presto se da
konstatovat, Ze ztrata parlamentni vétsiny a stabilizace mezinarodni situace po stavbé
zdi vedly Adenauera k tomu, Ze zacal uvazovat o prehodnoceni dosavadni neustupné
politiky.

Ollenhauerovi a Wehnerovi se myslenka velké koalice a spoluprace s CDU/CSU
zamlouvala, pro Adenauera vSak nikdy realné neprichazela v tivahu. Nakonec se
kancléii podatilo dosahnout svého cile, kdyz presvédcil FDP, aby pokracovala v
dosavadni koali¢ni vladé. Bylo to v§ak podminéné tim, Ze se Adenauer po dvou letech
kancléiského postu vzda. Navic si Adenauer musel do svého kabinetu na post
ministra zahrani¢i misto von Brentana vzit Gerharda Schrodera, ktery byl znam
svymi angloamerickymi postoji.3'3 V ohroZeni se tak octnula dosavadni orientace
zapadonémecké zahrani¢ni politiky na Francii.34 Po slozitych jednani tedy byla 2.
listopadu ustanovena nova vlada za ucasti CDU/CSU a FDP.

Konec volebniho boje znamenal i to, ze se pomalu zacal zlepSovat vztah mezi
zapadoberlinskou radnici a spolkovou vladou. Brandt prestal usilovat o status
svobodného mésta pro Berlin a spiSe se soustiedil na posilnéni svazku s ostatnimi

¢astmi SRN. Na podpore statutu Berlina a posilnéni pristupovych cest se shodl
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s kancléfem, ¢imZ se obéma politiklim podafilo prekonat krizi z doby volebniho klani

a nalézt spole¢nou fe¢.315

315 Kiisters 1992, s. 537.




VI. EPILOG

Stavbou zdi nebyla berlinska krize definitivné vyfreSena, skondila vSak jeji hlavni
konfronta¢ni faze a vytvorily se podminky, aby postupné plynula do ztracena.
Kennedyho varovani odradilo Kreml od chystanych priprav k predani letecké
kontroly nad Berlinem do rukou NDR, nékolik mésici ovSem nebylo jisté, zda
Chruséov bude i nadale usilovat o podpis separatni mirové smlouvy s NDR a
pretvoreni Berlina ve svobodné mésto. AZ teprve 17. fijna, na XXII. sjezdu KSSS,
nejvyssi sovétsky predstavitel oznamil své rozhodnuti netrvat na zméné statutu
Berlina do konce roku a také oznamil, Ze mirovd smlouva nebude podepsana do
konce roku 1961, pozdéji se stal neredlnym i jakykoliv dalsi termin.3® Moskva tim
zmirnila svou rétoriku a nepiimo dala najevo, Ze se smirila se sou¢asnym stavem.
Zastavenim uprchlického proudu vyresila to, co povazovala za nejpalcivéjsi problém
v Némecku a jeji dalsi postup charakterizovala predevsim snaha ekonomicky posilit
NDR.

Sovéti vSak zatim definitivné neopustili myslenku uzaviit separatni mirovou
smlouvu s NDR nebo pretvorit Berlin ve svobodné mésto. Po krachu kubanského
dobrodruzstvi ale bylo ziejmé, Ze Chrus¢ovova ofenzivni sila je vy¢erpana, a tak tato
moznost prestala byt vpodstaté redlnd. Chruséov ovSsem predpokladal, Ze k
mezinarodnimu uznani NDR musi drive ¢i pozdéji stejné dojit a po stavbé zdi necitil
potrebu spéchat. I proto nebyla nakonec mirova smlouva podepsana.

Mezi dalsimi divody pro sovétskou zdrZenlivost mohla byt také pritomnost

charismatického generala Luciuse D. Claye v Zapadnim Berliné - ten byl Kennedym
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do mésta vyslan, aby zvedl moralku taméjsich obyvatel. Svou roli urcité sehral také
fakt, ze Chruséov znal obsah projevu naméstka ministra obrany USA Roswella
Gilpatrica z 21. fijna, ve kterém zpochybnil sovétskou prevahu v poétu raket a naopak
prohlasil, Ze USA disponuje vétsim mnozstvim téchto zbrariovych systémi. Jestlize
ofenzivni strategie Chruscova byla zaloZena na falesném presvédceni o technologické
prevaze, tak nyni musel nejvyssi sovétsky vudce vzit vavahu i moZnou zaostalost
Sovétského svazu. Z tohoto pohledu lze navazujici karibskou krizi vnimat jako snahu
Sovéti o dorovnani americké strategické vyhody.

Tyden po Gilpatricové projevu se Americané rozhodli otestovat sovétskou
pripravenost na vojenské ohroZeni a pokusné vyslali tankovou jednotku na
Checkpoint Charlie. Podle ocekavani se zanedlouho na druhé strané objevily sovétské
tanky, coz pro Washington znamenalo, Ze i nadale musi Sovéty ve mésté pocitat.
Potvrdila se tak rovnovaha sil na hranicich, coz mélo pro dalsi vyvoj udalosti v Berliné
stabiliza¢ni Géinek.317

S danym stavem se musel smifit i Ulbricht, ktery se v pribéhu krize nékolikrat
snazil svymi radikalnimi postoji zatlacit Sovéty do kouta, ale nikdy neziskal takovy
vliv, aby byl skute¢né schopen meénit rozhodnuti Moskvy. Bylo to pro néj o to
slozitéjsi, ze na rozdil od Moskvy vnimal stavbu zdi jen jako prvni z celé fady kroki.
Nadale se proto snaZzil na Chruscova tlacit, a to predevsim v otdzce ekonomické
pomoci, kterou NDR od SSSR nutné potiebovala, aby dodrzela ekonomicky plan pro
rok 1962.318 Ke skute¢nému uznani NDR ovsem doslo az v sedmdesatych letech, kdy

uZ Ulbricht nebyl ve funkei.39

317 Brandt 1976, s. 34.
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Chruséov Zadnou ze svych vyhruzek v pribéhu krize nesplnil a nedosahl ani
vétsiny svych cill. Presto neni moZné vnimat jeho politiku jako vyloZené netispéSnou.
Stavba zdi byla v mnoha ohledech pfijatelnym kompromisem mezi Zipadem a
Vychodem. Chybou Chruscova vsak bylo, Ze se nikdy uplné nezbavil pocitu, Ze pomoci
vyhruzek muze donutit Zapad ke astupkiim. Na to naplno doplatil béhem karibské
krize, béhem niz se rozplynul jeho sen o strategické a politické rovnovaze se
Spojenymi staty.320

Ve Spojenych statech a ve Velké Britanii bylo postaveni zdi prijato de facto
s ulehéenim.32! Podatilo se stabilizovat situaci, coZ bylo hlavnim cilem jak
Kennedyho, tak Macmillana.322 Ponékud posramocené vztahy se SRN se Kennedy
pozdéji snazil napravit tim, Ze v ¢ervnu roku 1963 odcestoval do Zapadniho Berlina,
aby demonstroval solidaritu sjeho obyvatelstvem. Svym projevem znamym
predevsim diky vyroku ,ich bin ein Berliner” si Kennedy berlinské obyvatelstvo ziskal,
po jeho smrti bylo po ném dokonce vZapadnim Berliné pojmenovano nameésti
nedaleko schoneberské radnice. Adenauer vSak podobné nadSeni nesdilel a jeho

nediivéra k Ameridanum zustala nezménéna.323 Pro SRN znamenala zed

unserer Propaganda®. Die letzen Gespréache Ulbrichts mit Chruschtschow 1964 in Moskau-Eine
Dokumentation. In: Deutschland Archiv 29, 1996, ¢. 6, s. 872-887.
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zdi. Srv. Rusk kiindigt Protest der Stadtkommandanten an. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir
Deutschland, Montag 14. August 1961, ¢. 186, s. 4.
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z psychologického hlediska velkou ranu, rozdéleni zemé ziskalo v této monstrozni
stavbé sviij symbol. Sjednoceni zemé prestalo byt realnou variantou.324

Berlinska krize tak ponékud zménila i postaveni SRN mezi zapadnimi staty. Pro
vztah Spolkové republiky s anglosaskymi zemémi méla berlinskd krize neblahé
dasledky. JestliZze velkou ¢ast Adenauerovy vlady byly pro né&j klicovym partnerem
Spojené staty, v obdobi berlinské krize toto spojenectvi vyménil za vztah s Francii.
Adenauer, ktery si az do konce svého mandatu uchoval primat ve tvorbé zahrani¢ni
politiky, usiloval o spolupréci s Francii v mnoha oblastech, dokonce i v jadernych
otazkach.325 Potvrzenim francouzsko-zapadonémeckého tandemu byla znama
Elysejska smlouva z 22. ledna 1963.326 Naopak vztah mezi SRN a Velkou Britanii
podafilo napravit az po odchodu Adenauera a Macmillana z Gradu.327

Diky vysledkiim voleb z roku 1961 se zménilo i Adenauerovo dfive neotiesitelné
postaveni na domaci scéné, presto az do svého odchodu zuradu zistal klicovou
osobou na némecké politické scéné.

Podle toho vypadala i nekompromisni politika SRN viiéi vychodnimu bloku. Neni
v8ak pravda, Ze by Adenauer byl zcela neschopen pruznéjsi politiky. Praktickym
vysledkem Adenauerovy zahraniéni politiky bylo v roce 1962 ziizeni obchodnich misi

ve VarSavé, Budapesti, Bukuresti a Sofii (jednani s Prahou ztroskotala). Z tohoto

324 Kielmannsegg, Peter Graf: Nach der Katastrophe. Eine Geschichte des geteilten Deutschland, Berlin
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jaderné zbrané. Rakety Polaris, které byly soudasti arzendlu americkych ponorek, oba politici
oznadili za nedostate¢nou zaruku vii¢i Sovétiim. Srv. Gesprich des Bundeskanzlers Adenauer mit
Staatsprisident de Gaulle in Paris, 22. Januar 1963 ¢. 43. In: Akten zur Auswirtigen Politik der
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126 Podle Hanse Petera Schwarze Elysejska smlouva nevyplyvala z dfivéjsi spoluprace mezi SRN a
Francii, ale byla pouze kratkodobym népadem. Adenauer a de Gaulle spolu nikdy o smlouvé
nejednali, piivodné méla Pafiz s Bonnem uzaviit jenom oficialni protokol. Srv. Schwarz, Hans-
Peter: Prisident de Gaulle, Bundeskanzler Adenauer und die Entstehung des Elysée-Vertrages. In:
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tispéchu — na némz se vyznamné podilel i novy ministr zahrani¢i Gerhard Schroder —
je patrné, Ze Adenauerovi nebyl astup z linie Hallsteinovy doktriny tak vzdaleny, jak
se obcas soudi.328 Podle némeckého historika Hannse Jiirgena Kiisterse byl dokonce
za vhodnych okolnosti pfipraven tuto doktrinu opustit tplné.329 Uz za Adenauerova
kancléfstvi je tedy mozné zachytit prvni zablesky pozdéjsi Brandtovy ,,Ostpolitik®.
Némeckym socidlni demokratim se ve letech 1958-1961 podafilo postupné
modernizovat sviij program, i pies volebni porazku v roce 1961 ucinili prvni kroky na
cesté k prevzeti vladni zodpovédnosti v SRN. Tim, Ze se soucasti programu SPD
pomalu stavaly nazory, které prosazoval zpocatku izolovany Brandt, se zlepSovalo i
jeho osobni postaveni v hierarchii strany. Na svij vstup do vlady si vSak museli

socialni demokraté jesté nékolik let pockat.
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ZAVER

Znamy americky politolog Hans Morgenthau vymezil ve své knize Politika mezi
narody nékteré principy realistického pojeti politiky v mezinarodnich vztazich.
Prestoze s nimi mnozi badatelé, zejména ti, ktefi zastupuji liberalni a idealistickou
skolu, nesouhlasi a povazuji je za prekonané, jejich pripomenuti pii interpretaci
mezinarodniho déni v obdobi berlinské krize je dosti inspirativni, nebot umoznuje
udalosti, které vedly ke stavbé berlinské zdi na zavér nahlédnout v ponékud jiném
svétle.330

Morgenthau prohlasil, Ze politika je ovladana objektivnimi zakony, které jsou
zakorenény v lidské povaze. Vzhledem ke konstantam lidské povahy to podle néj
znamena, Ze tyto zakony jsou ve své nejobecn€jsi poloze nadc¢asové a nadkulturni.
V souvislosti s mnou sledovanym problémem se tak nabizi Givaha, jakou motivaci
méla Moskva a Chrusfov osobné krozpoutini krize. Které momenty v jejim
rozhodovani byly typické pro komunisticky rezim a které mély obecnéjsi lidsky
rozmér. Je evidentni, Ze sovétské vedeni bylo produktem komunistického kulturniho
a mySlenkového prostiedi, které bylo presvédceno, Ze socialismus a komunismus je
progresivnim zptusobem spravy spole¢nosti. Chrus¢ov osobné véril v silu socialismu a
jeho kone¢né vitézstvi. Ukolem Moskvy proto zjeho pohledu bylo vystupovat viici
ostatnim statim suverénné a aktivné se zapojovat do mezinarodnich udélosti s cilem
napomoci dal§imu rozsifovani socialismu. Nedavné vyzkumy vsak ukazuji, Ze nikoli

nevyznamnym duvodem k rozpoutani krize byl také strach kremelskych Spicek ze

330 Srv. Morgenthau, Hans J.: Politics Among Nations, New York 1985; Drulik, Petr: Teorie
mezinarodnich vztahi, Praha 2003, s. 58. ~ Loy
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znovuvyzbrojeni Némecka, a to nejenom proto, Ze by silné Némecko mohlo ohrozit
dominantni postaveni SSSR na kontinenté, ale i na zakladé jejich obycejné lidské
zkuSenosti z minulé valky. Chruséov se navic musel obavat, ze pokud by nevystupoval
pred svétovou verejnosti dostateéné razantné a nehdjil tim prestiz Sovétského svazu,
mohl by se snadno ocitnout pod vnitropolitickym tlakem. Podobnému nebezpeci vSak
musel celit i Adenauer, ktery pokud si chtél udrzet svoji politickou tvar, musel
rozhodné obhajovat svoji dosavadni netstupnou politiku. Dovoluji si proto tvrdit, ze i
pres systémové rozdily mezi Vychodem a Zapadem, je mozné nalézt v chovani jejich
viidet sty¢né body.

Dalsi problémem, ktery jsem se ve své praci pokusil vyresit byla otazka solidarity a
vzajemné podpory uvniti zapadni koalice. Je totiz zfejmé, Ze mezi Spojenymi staty,
Francii, Velkou Britanii a Spolkovou republikou fungovala v dobé berlinské krize
pospolitost, ktera byla zaloZzena na kulturni a moralni sounalezitosti, ale i na strachu
-2 vychodniho barbarstvi“. Pii kazdé prilezitosti, kdyZ bylo nezbytné vystupovat vici
Moskvé spole¢né, nutnost demonstrovat jednotu Zapadu zvitézila a alespon na cas
prekryla vzajemné rozpory. Na druhé strane bylo snahou této prace dokazat, ze kazda
z hlavnich zdpadnich mocnosti vstupovala do déni s vlastnimi zajmy, které byly ¢asto
odli$né, a proto se kazdy stat snazil ovlivnit pribéh udalosti po svém.

Nejpatrnéj$i je to na prikladu vztahi Velké Britanie a Spolkové republiky.
Macmillan a Adenauer reprezentovali dvé velmi odliSna pojeti mezinarodni politiky a
také dva odlisné pristupy, jak se postavit vii¢i sovétskym ultimatim. V rozhodujicich
momentech se sice vzdy dokazali — alespon navenek — shodnout, rozdily vSak presto
pretrvavaly. Macmillan véril v mozZznost s Rusy vyjednavat, a proto v bfeznu 1959
cestoval na dlouhou navstévu SSSR. Naproti tomu Adenauer vii¢ci Moskvé jakékoliv
ustupky odmital. Historici a politologové se ptitom dodnes nemohou shodnout, ktera
z koncepci byla spravna. Napriklad Victor Mauer tvrdi, ze Londyn sehral v pribéhu
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krize roli prostfednika, kterému se podarilo zmirnit napéti mezi staty a byl tedy
jednim zprvnich architektl politiky détente.33' John Gearson naopak povazuje
Macmillanovu snahu stit se ¢estnym rozhod¢im mezi Zapadem a Vychodem za
nedaspésnou.332

Podle mého nazoru jsou obé hodnoceni ponékud nepresna. Macmillanova touha
po uvolnéni napéti byla vedena dobrymi imysly, neprisla v§ak v pravy ¢as. Po krachu
parizské konference se Macmillan pokusil napravit poskozené vztahy se Spolkovou
republikou, avSak vzhledem k predchozim neshoddm mohla mit tato aktivita jen
omezené vysledky.

Z mnoha pohledi se berlinska krize jakymkoliv pouc¢kdm vymyka. Nejslozitéj$im
problémem pro mé bylo interpretovat a ohodnotit Adenauerovu zahrani¢ni politiku a
jeji vazby na politiku vnitrostatni. Z pozice nejslabsiho ¢lena zapadni velmocenské
koalice se Bonnu nékolikrat v pritbéhu krize podatilo aspé$né ovlivnit rozhodovani
svych partnerti. Za nejvétsi tispéch spolkové vlady povaZzuji to, Ze se ji na konci roku
1959 podafrilo presvédcit Eisenhowerovu administrativu, aby si pfestala pohravat se
zménou statutu Berlina. Tim se Spolkova republika vymanila z nejhorsi faze izolace,
do které se dostala po skonceni Zenevské konference v 1été roku 1959.333 Naopak
nejvetsi taktické chyby — z pohledu vnitrostatniho — se Adenauer dopustil patrné ve
dnech tésné po stavbé zdi, kdy svoji pasivitou otevrel prostor pro Brandta.

Jednim z cili této prace bylo popsat razantni zménu, kteri se odehrala
v zahraniéni politice SRN v letech 1958-1961. Dospél jsem pritom k presvédéeni, Ze

k ni nedoslo ani tak v dasledku zamérnych kroki spolkové vlady, jako spise pod

331 Mauer, s. 229.
332 Patrné to podle néj bylo zejména po krachu patizské konference v kvétnu 1960. Srv. Gearson, s. 5.

333 Jzolace SRN na mezinarodni féru byla zfetelna jiz pred Zenevskou konferenci, av8ak jeji hlavni
dopad lze vysledovat aZ po jejim skonceni. V tomto smyslu jsem ji také popsal.
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tlakem vnéjSich okolnosti, kterym nemohla Adenauerova zdéanlivé rigidni politika
odolat. Adenauer sice v ramci zapadni koalice dokazal prosadit vétSinu svych nazori,
avSak jiZz se mu nepodarilo reagovat na zménu nalady zapadonémeckého
obyvatelstva. Detailni popis obdobi, kdy se kanclér musel vyrovnavat se silicim
tlakem na zménu své politiky, jiz nebyl soudasti této prace, presto jsem se v epilogu
pokusil nastinit alespon nékteré zakladni rysy posledniho obdobi Adenauerovy vlady
(1961-1963).

Moji aspiraci totiz bylo sledovat ty momenty, které ovlivnily dalsi priibéh studené
valky. Z celosvétového hlediska spoc¢ival hlavni vyznam druhé berlinské krize v tom,
Ze Berlin po stavbé zdi prestal byt ohniskem napéti mezi obéma znepratelenymi
bloky. Od této doby se konflikt mezi Zapadem a Vychodem piesunul z Evropy do
tretich zemi.334 Proto i vyzbrojeni SRN jadernymi zbranémi nebylo jiz tak zavaznym
geopolitickym problémem. V Evropé tak byla nastolena rovnovaha moci, ktera

s mensSimi ¢i vétSimi vykyvy trvala az do roku 1989.

334 Na tom, Ze Berlin pfestal byt ohniskem napéti a neexistuje pro néj v soucasné dobé zadné primé
nebezpeci se shodli Adenauer a Brandt spolu sdal$imi pfredstaviteli na schiizce, ktera se
uskutecnila zac¢atkem listopadu roku 1962. Srv. Am 9. 11. 1962 von 11. 30 bis 12. 30 Uhr empfing
der Herr Bundeskanzler den Regierenden Biirgermeister Brandt. StBKAH, I11/150.
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