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Anotace

Rigor6zni prace ,,Harmonizace pracovnich a rodinnych roli jako problém socidlni
politiky* se vénuje identifikaci pfic¢in obtizného slad’ovéani pracovnich a rodinnych
povinnosti, nasledné¢ pak detekci a popsani disledki zminéného konfliktu a v
neposledni fad¢ také srovnani vyznamnych ukazateli a konkrétnich socidlnich

(rodinnych) politik, které se k harmonizaci prace a rodiny tzce poji.

Opira se o tfi zakladni teoretické proudy: o teorii socidlniho stitu, o teorii
rovnosti a o koncept lidského potencidlu. V préci jsou uplatnény sekundarni analyza
dat, analyza pravniho ramce, analyza strategickych, odbornych a jinych relevantnich
dokumentii a srovnavaci analyza rodinnych politik vybranych c¢lenskych zemi

Evropské unie.

V rigor6ézni praci jsou timto zptisobem analyzovany zakladni determinanty
a dtsledky konfliktu ¢i harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti
a prostiednictvim vzorového piikladu formulovany navrhy na zlepSeni, které se jevi

v kontextu Ceské republiky jako zadouci.



Annotation

Paper ,,Work-Family Balance as a problem of social policy* focuses on main factors
which can possibly influence the conditions for reconciliation work and family
duties, its consequences and last but not least on comparison of significant indicators

and specific social and family policies which are crucial for Work-Family Balance.

The theoretical part of this paper builds on a theory of the welfare state, equal
opportunity theory (especially between men and women) and on the concept
of human potential. In the paper is applied secondary data analysis, analysis of
contemporary legal framework, strategic, expert and other relevant documents and

comparative analysis of family policies of selected European countries.

In this way are analysed primary determinants and consequences of the
conflict/harmony between work and family duties and finally there are formulated
a few proposals which can be seen as desirable for the current situation in the

Czech Republic.
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1 Uvod

Tato rigordzni prace vychazi z diplomové prace ,,Konflikt pracovnich a rodinnych roli
a jak mu celit“, kterou jsem dne 23. ¢ervna 2010 obhajil na Katedfe vetejné a socialni
politiky ISS FSV UK v Praze. Pfidanou hodnotou této prace je celkova aktualizace
textu, rozSifeni empirické evidence vybranych pasazi diplomové prace a v neposledni
fad¢ také analyza Programového prohlaSeni vlady, Koalicni smlouvy a analyza
dopadu jiz schvalenych opatieni vlady s diirazem na hlavni sledované téma této
studie. Tyto stézejni dokumenty nebyly v dobé vzniku diplomové prace jesté

k dispozici.

Clenské zemé Evropské unie maji v soutasné dobé mimo jiné problém
s finan¢ni udrzitelnosti svych socidlnich systémi. Struktura socidlniho systému té
které clenské zemé Evropské unie je komplexni zaleZitosti sestavajici z mnoha dil¢ich
faktort a konkrétnich politik. Jednim z téchto vyznamnych faktort je i otazka work-
life a work-family balance, resp. otazka slad’ovani profesniho a osobniho (poptipadé

rodinného) zivota jednotlivych lidi.

Nutno na uvod podotknout, ze pfed problémem, jak adekvatné sladit Ci
harmonizovat své rodinné povinnosti a pracovni drahu, stoji v obecné roviné jak Zeny,
tak muzi. AvSak vlivem genderovych stereotypt a dalSich determinant v konecném
dusledku na zeny doléhd bfemeno péfe o domacnost, o deti, popiipadé péce o
prarodi¢e a blizké, daleko vice, nez na muze. Tato zalezitost je tedy zplsobena
zejména kulturnimi genderovymi stereotypy, které v soudobé spolecnosti neustale

pretrvavaji.

Problém slad’ovani pracovniho a osobniho Zivota je tedy tfeba nazirat jako
relaci Zena — muz. Bez zmény postoje muzli a prolomeni tzv. breadwinner modelu
neni tato zélezitost dost dobfe feSitelnd. Praveé proto harmonizace prace a rodiny uzce
souvisi s problematikou rovného zachazeni s zenami a muZzi obecné, konkrétnéji pak
mimo jiné i v oblasti pfistupu k ekonomické aktivité, rovné distribuci neplacené prace
mezi partnery a podobné. Jelikoz slad’ovéani profesniho a rodinného Zivota je pro Zeny
z téchto pfic¢in velmi problematické, jsou casto v pozici, kdy jsou nuceny volit mezi
zalozenim rodiny a profesni kariérou (ANDERSON et al., 30: 2009). I kdyz se to na
prvni pohled nemusi zdat, tak toto dilema je velmi zasadni pro natalitni politiku

jednotlivych statti a v konecném disledku i pro Evropskou unii jako celek. Kdyz tedy
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zeny a muzi nebudou dostate¢né motivovany aktivni rodinnou (pro-rodinnou)
politikou a rovnymi podminkami na trhu prace i v roding, které jim umozni mimo jiné
vhodnou harmonizaci profese s jejich péci o déti a o0 domécnost, je mozné jen potvrdit

a akcentovat sou¢asné demografické trendy'.

Samotna balance mezi rodinnym Zivotem a profesni drahou se odviji od ,,...
fungovani trhu prace, prislusnych opatreni statu, od rozdelovani rodinnych povinnosti
mezi partnerem a partnerkou a v neposledni rade téz od individualnich predstav,
hodnot a voleb jednotlivych lidi. “ (Valentova, 10: 2004). Tyto jednotlivé faktory se

vzéajemné ovliviiuyji a jsou na sob¢ zavislé.

Problém sladovani osobniho a pracovniho zivota tedy neni pouhou
individudlni volbou, ale fenoménem, ktery ma své Siroké pticiny a dusledky.
Piekracuje pomyslnou mez mezi soukromim jednotlivce a ovliviiuje i ekonomickou
situaci podnikli na trhu prace, ale také statni rozpocet a potazmo i dlouhodoby
demograficky vyvoj. Pravé dik svym hlubokym konsekvencim je nanejvys vhodné se

touto tématikou zabyvat a socialni politiku v této oblasti zodpovédné nastavit.

Mezi hlavni pfi¢iny obtizného slad'ovani ¢i harmonizace pracovnich
arodinnych povinnosti je mozno fadit neefektivni politiku zaméstnanosti
Ceské republiky, ktera se posléze projevuje v diskriminaci Zen na trhu prace
(konkrétné pak v horizontalni a vertikdlni genderové segregaci na trhu préace, v
nepodlozenych platovych rozdilech mezi Zenami a muzi, v nizSich Sancich Zen na
kariérni rast apod.). Toto tvrzeni je mozno dolozit argumentem cetnych
komparativnich studii, ze kterych vyplyva, Ze Ceska republika v porovnani

s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie netrpi nijak zdvaznym deficitem piislusné

! Nynéj§i prognézy a statistiky totiz vypovidaji o fenoménu ,, Greying Europe* (,Sedivéjici &i
starnouci kontinent®). V soucasné dobé 18 ze 20 zemi s nejvy$$im podilem starnouciho svétového
obyvatelstva je pravé v Evropé, pricemz podil seniord v evropskych zemich se pohybuje v rozmezi
13,2 % az 17,9 %. Demografické studie predikuji, ze béhem 30 let se podil seniord v Evropé zvysi na
22 % - 30 %. Demografické prognostiky soustfed’ujici se na Ceskou republiku dokonce piedpovidaji,
ze roku 2050 byl mél podil seniorti ve spolecnosti atakovat hranici 40 %, coz by znamenalo, Ze se nase
zemé bude fadit v tomto kontextu k nejstar§im, co se véku obyvatelstva tyce, zemim na svéteé (Weber,
2007). Dozivani se vysokého veku je sice velmi pozitivni tendence, ale je nutno brat v potaz i podil

jedinct v produktivnim véku.
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wantidiskriminacni* legislativy (Pavlik et al., 2006).

Pon¢kud 0zeji je ddle mozné problém nahliZet i jako nedostate¢né vymahani
stavajici legislativy (pfislusné novely zakoniku prace a tzv. Antidiskrimina¢niho
zékona®) ze strany statnich organti (chybgjici institucionalni kapacity) a potazmo i v

nedodrzovani pfislusné legislativy ze strany zaméstnavatelti.

Mezi dal$i vyznamné pfic¢iny obtizného slad'ovani pracovnich a rodinnych
povinnosti patii nerovhomérné rozdéleni povinnosti v oblasti tzv. neplacené prace,
kterd pokryva oblasti tykajici se fungovani chodu domécnosti, péce o déti €i jiné
rodinné pfislusniky. Jak jiz bylo naznaceno, stdvajici situace je determinovana
zejména dosud prezivajicimi ajak uvidime dale, v eském kontextu stale

dominujicimi genderovymi stereotypy.

Zasadni dopady stavajici diskriminace Zen na trhu prace i v domacnosti pro
spole¢nost spo¢ivaji tedy v poklesu poétu narozenych déti® (mozna konsekvence
dilematu Zen, zdali se vé€novat ekonomické aktivité ¢i zdali plodit déti), v osobni
frustraci zen, neboli stavu, pfi kterém Zeny pocituji zdvazné neuspokojeni svych
potieb a nevyuziti svého potencialu. Tim mam na mysli jakysi gap mezi touhou plodit
a vychovavat déti a potfebou ekonomické aktivity ¢i vlastni pracovni kariéry. Tento
aspekt se jevi jako jedna z hlavnich ptekazek dobré a zaddouci kvality zivota. Dalsi
nerovnopravnost se projevuje jiz v samotné diskriminaci Zen pfi piijimani do
zamé&stnani a posléze v nepodloZenych platovych rozdilech mezi Zenami a muzi — tzv.
Gender Pay Gap (vymezeni pojmu viz nize, kapitola 4.2). Jako dosti problematicky
se jevi 1 obtizny navrat do pracovniho procesu zrodicovské dovolené a zejména
nutnost akceptovat zpravidla z financniho a kariérniho hlediska neperspektivni

zkracené pracovni uvazky.

* V tomto kontextu je nutné podotknout, 7e tzv. Antidiskriminatni zédkon nabyl platnosti relativné
nedavno, resp. 1. zafi 2009.

? Mira fertility na prosté zachovani reprodukce spolecnosti je udavana na hodnotu 2,09 déti na jednu
zenu (Mozny, 2008). V Ceské republice jsme od roku 2001 svédky pozvolného nartstu fertility, a sice
od hodnoty 1,15 ditéte na jednu zenu v roce 2001 az na hodnotu 1,5 ditéte na jednu zenu v roce 2008
(CSU, 2010, on-line. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/1D00355EBO0/$File/400709a4.pdf).
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Dle mého soudu je na tomto misté tfeba zminit i koncept tzv. feminizace
chudoby, neboli zvyseného rizika Zen ocitnout se mezi chudymi v disledku
diskriminovaného postaveni na trhu prace, resp. v disledku vysSiho rizika
nezaméstnanosti (Mares, 51-52: 1999). Mezi negativni konsekvence vefejné
politické¢ho problému v neposledni fad¢ patii téz usly zisk zaméstnavateli, ktery ve
svém disledku snizuje ekonomicky rust spolecnosti jako celku. Jelikoz
zamg&stnavatelé Zeny-matky nepreferuji, vjistém smyslu je tedy na trhu prace
ostrakizuji, timto svym jednanim rozhodné nepfispivaji ke kultivaci lidského

potencialu. D4 se tedy konstatovat, Ze nejsou s to efektivné vyuzit lidské zdroje.

Na nejobecnéjsi roviné vetejné politického problému je patrnd konfrontace
a feknéme ,,hodnotova soutéz*“ mezi konzervativnim a egalitarnim pojetim piistupu
k ekonomické aktivit¢ mezi Zenami a muzi. Podle konzervativniho stanoviska zeny
nemaji pracovat jednoduse proto, ze jim je sveéfena péce o vychovu déti a o chod
domacnosti, naproti tomu ,,egalitarni pristup proklamuje rovné podminky a Sance

muzil a Zen jak v zaméstnani, tak i v rodine “ (Sirovatka et al., 20006).

Z vyse uvedeného je patrné, ze vetejné politicky problém je relativné rozsahly
s Sirokou paletou vnéjSich determinant. V této rigordzni praci je vénovan prostor t€ém

nejvyznamnéjSim.
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2 Cile rigorozni prace a vyzkumné otazky

2.1 Cile rigorozni prace

Rigorézni prace si primarné klade za cil pfinést nové poznatky o praktikach
a opatfenich, kterd jedincim (v tomto kontextu vSak zejména zenam) umoznuji
a naopak ztézuji harmonizovat jejich profesi (ekonomickou aktivitu) s jejich
rodinnym Zivotem, pfi¢emz rodinnym Zivotem se v kontextu této studie mini zejména
vychova a péce o déti. Studie v této fazi mj. detekuje tzv. family-friendly politiky,
které se jevi jako vhodné pii harmonizaci prace a rodiny, a také identifikuje pfipadné

deficity, jez se v této oblasti vyskytuji.

Konkrétngji se studie zabyva identifikovanim determinant konfliktu
harmonizace pracovnich a rodinnych roli, z ¢eho tento konflikt vyvéra a co jej
primarné podle dostupnych zdroji, studii a ndzorG expertli na danou problematiku
zpusobuje. Posléze je vénovan prostor uzsimu definovani problému, resp. ctenaifim
a ¢tendikdm podrobnégji piiblizi situaci rodicl, ktefi se potykaji s problémem

harmonizace zaméstnani a péci o své potomky.

Dalsi casti studie jsou vénovany konsekvencim a derivatim analyzovaného
fenoménu. Tento UGsek prace ndm poskytne povédomost o tom, sjakymi dal§imi
disledky miize byt spolecnost jako celek v budoucnosti konfrontovana za podminky
ceteris paribus, ataktéz vcem spocCivaji tyto negativni disledky neefektivni

harmonizace zaméstnani a rodiny pro samotné protagonisty tohoto konfliktu.

Tato rigorézni prace vychazi z mé prace diplomové, kterou jsem obhajoval
v ¢ervnu roku 2010. Jelikoz diplomova prace vznikala v obdobi pied volbami do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, povazoval jsem za piinosné
provést analyzu piisluinych dokumentd politickych stran. Cinil jsem tak zejména
proto, ze vladnouci garnitura, kterd vzesSla ze zminénych voleb, mohla vyznamnym
zpisobem ovlivnit dal§i vyvoj a podminky v oblasti socialni, resp. rodinné politiky
v Ceské republice. Analyza se tykd zejména volebnich programii vybranych
politickych stran. Podle mého soudu je totiz dilezité, zdali inkriminované politické
dokumenty obsahuji (obsahovaly) téma sladovani prace arodiny, nebo davaji
pfednost témattim jinym. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze z hlediska typologie vetejné

politiky se jednd o tzv. deklaratorni verejné politické dokumenty, které v ptipadé
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kladného vysledku voleb pro tu kterou politickou stranu by mély byt zakomponovany
v programovém prohlaSeni vlady (Vesely, Nekola, 56: 2007). Na tuto ¢ast jsem volné
navazal analyzou Programového prohlaseni vlady* a Koali¢ni smlouvy”. Z této pasaze
je mozné usoudit, nakolik se piedvolebni proklamace jednotlivych, resp. téch

vitéznych politickych stran staly konkrétnim projektem a zavazkem.

V neposledni tad€ je diskutovana stavajici situace (status quo) ohledné
harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti v Ceské republice a ndvrhy c¢i

nastroje, jak tomuto fenoménu celit ¢i jak jej adekvatné korigovat.

Mezi dalsi cile této rigordzni prace lze zatradit i komparaci rodinnych politik
napomahajicich harmonizovat praci a rodinny zZivot napfi¢ vybranymi ¢lenskymi staty
Evropské unie. Pravé toto srovnani s ostatnimi staity nam poskytne dalSi cennou
povédomost o tom, zdali se na ¢eském trhu prace a v rodinné politice statu vyskytuji
v tomto kontextu zisadni piekazky, které by bylo nanejvy§ vhodné korigovat.
Komparativni analyza rodinnych politik vybranych ¢lenskych statd Evropské unie
totiz mize poslouzit jako nosna inspirace ke zlep3eni statusu quo v Ceské republice.
V tomto smyslu se jednd o ptistup ,,inspirace ze zkusenosti jinych, neboli ziskavani
poznatku odjinud“ (,, Lesson-drawing “) (Vesely, Nekola, 261: 2007). Je vSak tfeba
mit na paméti, ze pfipadna implementace konkrétnich politik jinych stati nemusi
v Ceském prostredi nabyvat plné relevance, vzdy je tieba konkrétni program nalezité

adaptovat a modifikovat na zdej$i podminky a kontext.

Pii pocatecni analyze vefejné politického problému jsem vyuzil metodu
stromu problémil. I pfes limity této metody nam prezentované grafické schéma €. 1 na
str. 15 poskytne elementarni informaci o tom, zjakych zékladnich rdmci problém

vyvstava a také o tom, v jaké zasadni derivaty zpravidla graduje.

4 Dostupné z http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-
74856/ [on-line]. [cit. 28-10-2010].

: Dostupna z http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-74245/

[on-line]. [cit. 28-10-2010].
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Grafické znazornéni €. 1 Strom problémi ,, Work-Family Balance*

Nizsi fertilita, niz8i zaméstnanost zen,
Nizka mira zivotni spokojenosti

Vyssi fertilita, vy$si zaméstnanost Zen,
Lepsi zivotni spokojenost
7'y

Work-Family Balance Work-Family Balance l I Work-Family Balance

Diskriminace zen na trhu préce, T
Horizontalni a vertikalni segregace,
Gender Pay Gap,

Absence flexibilnich forem zaméstnani...

Prorodinna politika,
Genderova rovnost,
Aktivni politika zaméstnanosti

A

Pasivni politika zaméstnanosti | o Breadwinner model,
Trh jakozto hlavni regulator Diilezitost pojistn¢ho systému

I Socidlné demokraticky |
A

Konzervativni

| Podminky na trhu prace

Typ socidlniho statu

Masivni nastup zen na trh prace iv\ / \

|Nutn05t dvojiho piijmuf IGenderové stereotypyH Kulturni kontext, tradice

Zdroj: autor

Pomyslné podhoubi problému primarné¢ vyvstdva z kulturniho kontextu
a tradic daného statu. Pravé kulturni kontext a letité tradice spolecnosti maji zasadni
vliv na institucionalni koncepci socialniho statu. Od typu ¢i rozvinutosti socialniho
statu se poté odviji i pfislusna opatieni, jimiz socidlni stat aktivné podporuje / pasivné
pfihlizi podminkam, které déle determinuji harmonizaci pracovnich a rodinnych
povinnosti. Jak je patrné ze schématu €. 1, konzervativni i liberdlni model statu
vetejnych socidlnich sluzeb pfili§ aktivné do rodinné politiky a do politiky
zameéstnanosti nezasahuje, coz se z hlediska sladovani prace a rodiny jevi jako
negativni jev (proto jsou terminy Work-Family Balance vyznaceny ¢ervenou barvou).
Naproti tomu socialne demokraticky model aktivné¢ zasahuje jak do politiky
zamgstnanosti, tak do politiky rodinné. Klade taktéz diraz na uplatiovani genderové

v 7 v v

rovnosti, coz v kone¢ném disledku pro socidlni aktéry znamena vyssi spokojenost
s kvalitou Zivota, vyS$$i miru porodnosti a taktéz vysSi zaméstnanosti Zzen (podrobné&ji
viz nize). U liberalniho a u konzervativniho modelu statu vefejnych socialnich sluzeb

shledavame zpravidla opacné derivaty.
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2.1 Vyzkumné otazky

Vzhledem k povaze, rozsahlosti a komplexnosti vetejné¢ politického problému by
nebylo zodpovédné a v podstaté ani mozné dikladné analyzovat vSechny faktory
plsobici na harmonizaci pracovnich a rodinnych roli, stejn¢ jako vSechny mozné
derivaty tohoto konfliktu. Tato rigordzni prace si klade za cil pifinést uspokojivé

odpovédi na nasledujici zakladni vyzkumné otazky.

1) Zjakych zdkladnich pricin ke konfliktu pracovnich a rodinnych roli

dochazi?
la. identifikace determinant samotného konfliktu
2) Jaké ma konfliktni harmonizace prace a rodiny konsekvence?

2a. kdo (¢i co) obtiznou harmonizaci pracovnich a rodinnych

povinnosti v disledku nejvice trpi?

3) Jak je na tom v analyzované oblasti Ceskd republika v porovndni

s ostatnimi staty EU?

4) Jaké praktiky a opatieni naopak k efektivnimu sladeni prdace a rodiny

prispivaji?
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3 Teoreticka vychodiska studie

3.1 Teorie Welfare State

Stézejnim teoretickym vychodiskem této studie je teorie Welfare State, neboli
teorie stitu vefejnych socialnich sluzeb® (nékdy téZ nazyvana jako teorie ,statu
blahobytu® ¢i teorie ,,socidlniho statu). V této souvislosti je socidlni stdt naziran
a vymezen jako presveédceni, ze socialni podminky lidi nejsou jen vyhradni zaleZitosti
Jjedince a jeho rodiny, nybrz i verejnou zalezitosti. Socialni stdt je pritom napliiovan
myslenim a pristupem obcanii, zdakony, institucionalni cinnosti a tvorbou socidlni
politiky. Socialni stat spolecné s dalsimi aktery aktivné prispiva k utvareni socialnich
podminek obcanu. Socidlni stat pecuje o tri zakladni ,,cilové skupiny obyvatelstva

a sice o chudeé, o pracujici a o obcany. (Potucek, 1995).

S ohledem na vySe citované pfisuzuji teorii (a praxi) socidlniho statu
v kontextu této studie vyznamnou dulezitost. Stupenn ¢i rozvinutost socidlniho statu
totiz zcela zasadnim zptisobem zasahuje mimo jiné do oblasti harmonizace rodiny
a zaméstnani, jelikoz poskytuje jakousi podplrnou socialni sit’ pro rodiny s détmi, je
schopen kompenzovat nedostatek ¢asu a zdroji nutnych k efektivnimu a Gspésnému
sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti, koriguje politiku zaméstnanosti a ve
své socialné¢ demokratické podobé rovnéz nejvice podporuje a prosazuje genderovou

rovnost.

Socidlni stat, neboli stat vefejnych socialnich sluzeb ma dale nezastupitelnou
roli v posilovani produktivnich sil ekonomiky — predevsim zahrnuje dlouhodobé
socialni investice do kultivace a uplatneni lidského potencidalu. Ma ovsem i legitimni
funkce socialné ochranné, zejména v détstvi, v nemoci a ve stari. Socialni stat se dale
fadi mezi vyznamné nastroje podpory socialni koheze. Socidlni stat aspiruje na
efektivni, cilenou a na dispozice jedince orientovanou aktivni politiku zaméstnanosti,
na vhodné sladovani podminek zaméstnani s péci o rodinu, na zajiSténi rovnosti
ptilezitosti pro muze a Zeny, na posilovani téch prvkl socidlni ochrany, které motivuji

uchazeCe o praci pfijmout zamestnani, a v neposledni fadé na odstranovani vSech

6 cr1r x , v cr1r y , N wrx
Welfare State, socialni stat, stat vefejnych socialnich sluzeb a stat blahobytu povazuji napii¢ touto

studii za synonymni oznaceni.
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prvki diskriminace na trhu prace (Potiiéek, Desatero socialniho statu’).

V kontextu této studie je dulezité do vySe vymezeného pojeti socilniho statu

zahrnout 1 Esping-Andersenovu zakladni typologii Welfare State. Je tieba si

uvédomit, Ze tato typologie je konstruovana v souladu s tzv. idedlnimi typy Maxe

Webera, resp. dané rezimy nelze ve své celistvosti vztdhnout na jednotlivé zemé.

Staty, které jsou pro ilustraci uvedeny jako ptiklady danych rezimu, zpravidla spliuji

vétSinu definicnich podminek daného typu Welfare State. Gosta Esping-Andersen

predklada nasledujici klasifikaci Welfare State:

1y

2)

3)

4)

Liberalni (anglosasky) reZim, kde hraje hlavni ulohu trh, pfipadna
pomoc statu je zde redukovéana pouze na ty nejvice potiebné. Dalsi
zakladni charakteristikou je flexibilni pracovni trh a pasivni politika
zameéstnanosti (Velka Britanie).

Socidalné demokraticky (skandindvsky) reZim oplyva aktivni
politikou zaméstnanosti, vysokou participaci Zen na trhu prace,
genderovou rovnosti, §tédrou socialni politikou, ale také vysokym
zdanénim a v neposledni fadé mnozstvim opatieni, kterd umoziuji
efektivné kombinovat praci s rodinou (Svédsko, Dansko, Norsko,
Finsko).

Konzervativni (bismarkovsky) reZim vykazuje aktivni zapojeni
obcanli do pojistného systému, v piipadé nouze zajiStuje minimalni
zivotni uroven a udrzuje tradi¢ni délbu praci mezi Zenou a muzem
(tzv. breadwinner model) (Némecko, Rakousko, zem¢ Beneluxu,
v jistém ohledu i Francie).

Latinsky reZim byl dopracovan jako reakce na kritiku, ze vyse
popsané tfi modely nebylo mozné pouzit na zemé jizni Evropy casto
oznacované pod akronymem ,, PIGS* (Portugalsko, Italie, Recko,

Spanélsko). Latinsky rezim se v jistém ohledu podoba liberalnimu

7 On-line. [cit. 20-05-2009]. Dostupné z:

http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_rubberdoc&view=doc&id=191&format=raw&la

ng=en
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modelu, avSak dustfedni roli ve zdejSich spolecnostech hraje
predevsim rodina. Zdejsi rodinné vazby jsou velmi silné, rodina je
konstitutivnim prvkem spolecnosti. Zaméstnanost zen je zde na
velmi nizké urovni a praveé vznikly konflikt rodiny a zaméstnani se
promita do situace, kdy se rodicovstvi odkladd do pokrocilého véku

(Esping-Andersen, 1990; Ktizkova et al., 2008; Munkova, 2004).

Model statu vetejnych socidlnich sluzeb vyznamnym zplsobem determinuje
mimo jiné¢ i rodinnou politiku, a potazmo pak i oblast sladovani pracovnich
a rodinnych roli (viz analyticka ¢ast této studie). Dalsi dvé teoreticka vychodiska, ze
kterych ve své praci vychdzim, s teorii socidlniho statu izce souvisi aje tieba je

v tomto smyslu povazovat jako komplementarni.

3.2 Koncept lidského potencialu

Dalsi teoretické zakotveni této rigordézni prace vychazi z konceptu lidského
potencidlu. Ten je ovlivnén reflexivni teorii modernizace, resp. humanistickym
paradigmatem modernizace. Lidsky potencidl je vymezen jako ,,... soustava dispozic
a sklonii cloveka k cinnostem (a k existenci ve vztazich), které rozvijeji jak lidské
bytostné sily, tak zaroven spolecnost. Je tedy predpokladem Zivotnich cinnosti
(a vztahi) lidi, jimiz se jako jednotlivci i socialni skupiny uplatiuji ve spolecnosti
a meni ji. Rozvoj lidského potencialu i moznosti jeho uplatnéni jsou zavislé na stupni
rozvoje spolecnosti. Lidsky potencidl je vSak zaroven vysledkem Zivotnich cinnosti
(a vztahi lidi), protoze teprve v ¢inném uplatnéni (a ve vztazich) se mohou tyto

dispozice a sklony rozvijet.“ (Poticek, 21: 1999).

V tomto kontextu je totiz dulezité, Ze prace je pojimana jako jeden z integrujicich
prvka lidské existence. Praci jakozto ekonomickou Cinnost ¢i aktivitu zde nazirdm
jako jeden z formativnich prvkd vSech dalSich slozek lidského potenciadlu (tj.
potencial zdravi, poznatkovy adovednostni, hodnotové orientacni, socidlné
participacni, individudln¢ integrativni a regulativni potencidl a v neposledni fad¢
tvofivy potencidl) (Potticek, 26: 1999). Absence prace nebo naopak tvrdé pracovni
podminky, diskriminace urcit¢é  spoleCenské skupiny na trhu  prace
a konecn¢ v kontextu této rigorézni prace miZeme fici i nemoznost adekvatné
harmonizovat praci a své rodinné (osobni) povinnosti, mize piredstavovat

hypotetickou hrozbu pro lidsky potencial jedince v jeho integrité.
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Teorie lidského potencidlu s sebou piinasi Ctyfi zékladni urceni, a sice prdci,

rodinu, obcanské aktivity a sebeucel, resp. rozvoj individuality.

Koncept lidského potencidlu je v soudobém socialné védnim diskurzu casto
transformovan do konceptu lidskych zdrojt ¢i lidského kapitalu. Neni proto ndhodou,
Ze se znacna Cast dnesni literatury tykajici se pravé konfliktu pracovnich a rodinnych
povinnosti vyskytuje pod kategoriemi Human Resource Management (tfizeni lidskych

zdroju).

3.3 Teorie rovnosti

Tretim zasadnim teoretickym vychodiskem byla zvolena feorie rovnosti,
konkrétné pak madm na mysli koncept rovnosti vsech lidi (zejména napii¢ genderem)
v diistojnosti, svobodé a pravech, jakoz i v odpovédnosti, a to bez ohledu na pohlavi,
vek, rasu... (CESES: 153-154, 2002). Zakladnim zplUsobem uplatnéni tohoto
teoretického vychodiska je aplikace ,,...lidské solidarity a socidalnim statem
zprostredkované sounalezZitosti s témi skupinami, jez jsou socialné hendikepovany, ...
a jsou proto ohrozeny socidalnim poklesem, chudobou, pripadné i socidlnim
vyloucenim“ (CESES, 154: 2002). Toto teoretické vychodisko uplatiiuji zejména
v kontextu rovnych Sanci a stejn¢ho prava Zen a muzu jak na pracovni kariéru, tak na

rodinny Zivot, ¢imz mam na mysli plozeni a vychovu déti.

Zeny a muzi by v souladu s touto teorii a z normativniho hlediska méli mit
jednak stejné Sance na své pracovni uplatnéni vzhledem ke svému vzdélani a ke své
kvalifikaci, a taktéz adekvatng€, resp. rovnhomérné rozvrzeny své pracovni a rodinné
povinnosti, zejména co se tyce tzv. neplacené prace, kterd je ve zdejsi spolecnosti

Casto stavéna do ménécenné a inferiorni pozice.

Teorii rovnosti lze déale vztahnout i na jednu z inkriminovanych oblasti této
rigordzni prace, totiz na jeden z derivati nerovného postaveni zen a muzlii ve
spolecnosti, ¢imz je horizontalni a vertikalni segregace na pracovnim trhu. Docileni
genderové vyrovnaného trhu prace a odstranéni vSech zdejSich forem diskriminace
Zen je mozno nazirat jako nezbytnou a zadouci soucast soucasnych demokratickych
spoleCnosti. Podstatou teorie rovnosti Zen a muzil je , prdvo na stejnou miru
prilezitosti dosahnout Zivotniho uspokojeni ... a zakladnimi obecnymi ptedpoklady

dosazeni stejné miry zivotniho uspokojeni je zejména moznost rovného pristupu muzii
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a zen ke zdrojum verejnych financi, ke zdrojum verejné moci, resp. k odpovédnosti za
jejii  vykon,  mozZnost  rovného  pristupu ke  vzdelani a k zaméstnani*

(Suchomelova, Fischlova, 2006).

Rovnost mezi Zenami a muzi je tedy jednim ze zasadnich piliit lidskych prav.
Rovnomérnd ucast Zen a muzi v kazdé oblasti Zivota predstavuje dilezitou podminku
rovnosti mezi zenami a muzi obecné. Z tohoto diivodu je tedy tfeba obéma pohlavim
vyrovnavat jejich vzajemné faktické pfilezitosti ve vSech rozhodujicich

spolecenskych oblastech.

Doplitujicim teoretickym ramcem je i teorie racionalni volby, jez kalkuluje
s néklady a zisky vyplyvajicimi z plozeni a vychovy déti (uplatiiuje se pro vysvétleni
reprodukéniho  chovani ajedndni ¢leni  domdacnosti na  trhu  préce)

(Sirovatka, 82: 20006).
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4 Uzité metody, zdroje dat a definice uzitych pojmi

Pii zpracovani této studie byla pouzita metoda sekundarni analyza dat a dokumentt,
které se svym zaméfenim vazi ke sledované problematice. Jedna se o ,,prdci
s prameny a daty, kterd jsou jiz k dispozici* (Vesely, Nekola, 158: 2007). V tomto
kontextu tedy byl proveden sbér a analyza relevantnich dat a dokumentii vytvorenych
druhymi osobami.” (Vesely, Nekola, 158: 2007). Sekundarni analyza dat ma tu
vyhodu, Ze je mnohem levnéjsi a potiebna data jsou mnohem rychleji k dispozici nez
pfi primérnim Setfeni. Lze sem zaradit ty analyzy, které vychazeji ze zvetejnénych
statistik, tabulek a informaci (Fiala, 2000). Mezi dalsi metody rigorézni prace fadim
mezinarodni srovnavaci analyzu, resp. analyzu vybranych ukazateld harmonizace

prace a rodiny napfic¢ vybranymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie.

4.1 Zdroje dat

Pii zpracovani rigor6zni prace jsem konkrétné vychazel z odbornych studii,
expertiz, publikaci a zprav analytickych pracovist v Ceské republice, mezi néz fadim
zejména Vyzkumny Ustav prace asocialnich véci (VUPS), think-tank CESES
(Centrum pro socidlni a ekonomické strategie) a Sociologicky ustav Akademie véd
Ceské republiky. Daliimi kvalifikovanymi a cennymi zdroji se ukézaly byt zpravy
a studie obcanského sektoru (nestitni neziskové organizace — NNO), které se
specifikovanému tématu vénuji. Konkrétné se jednd o Open Society Fund Praha,
Otevienou spolecnost o. p. s., Gender Studies, o. p. s., Narodni centrum pro rodinu,
nadace Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), a dal§i (viz Seznam pouzitych zdroju).
Statisticka data byla primarné Cerpana z Ceského statistického ufadu (CSU),
Mezinarodni organizace prace (ILO), Organizace pro ekonomickou spolupraci

arozvoj (OECD) a z Eurostatu.

Pii definovani vetejné politického problému, vymezeni zékladniho pojmoslovi
a pii provadéni komparace napiic¢ Clenskymi staty Evropské unie jsem vychazel ze
zahrani¢nich publikaci, monografii a odbornych c¢asopistt zabyvajicich se
inkriminovanou genderovou, socidlni a rodinnou tématikou. Do této oblasti spadaji
zejména publikace a komparativni studie zpracovdvané a vydavané pod zastitou
Evropské komise (tj. Eurofound), dale pak sociologicky casopis American
Sociological Review, a v neposledni fadé¢ odborna pracovisté The Equality Authority

a Office of Official Publication of the European Commmunities.
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4.2 Zakladni definice uzitych pojmii

V této studii je operovano s terminy, které rozvadim a blize definuji niZe. V této fazi
si kladu za cil alespon elementarné vymezit pojmy, se kterymi je napfic¢ touto studii
nakladdno a na néz je velmi Casto odkazovano. V tomto kontextu mam na mysli
zejména instituci rodiny, kategorii trh prace jakozto urcitou socioekonomickou entitu,
kde dochazi k horizontalni a vertikdlni genderové segregaci, dale pak segmentaci na
trhu prdce, kterd je vyusténim horizontalni a vertikalni genderové segregace, Gender
Pay Gap, jenz je odbornou literaturou povazovan (viz nize) za ptimou konsekvenci
horizontdlni a vertikdlni genderové segregace a v neposledni tadé genderové
stereotypy, kterym ptikladdm daraz jakozto jedné zhlavnich determinant

analyzovaného problému.

Vyznamy pojmi Gender Mainstreaming a rovnost muzii a Zen je tieba chapat
jako zékladni premisu ¢i strategicky ramec pro kyzeny a zadouci stav této konkrétni
politiky, jinymi slovy idealni stav sledované problematiky spatfuji v odstranéni vSech
forem diskriminace (véetn¢ diskriminace Zen) obecné. Definice idedlniho stavu
genderové vyrovnanosti na trhu prdce, kterou je tteba pojimat jako jeden z tstfednich
bodu této rigordzni prace, vychazi z Radmcové strategie Spolecenstvi pro rovnost Zen

a muzl, kterd ma pét zdkladnich piliit (Suchomelova, Fischlova, 2006):
1) dosazeni rovnosti zen a muzi v hospodaiském zivoté,
2) dosazeni rovné UiCasti a zastoupenti,

3) dosazeni rovného pfistupu a plného vyuzivani socidlnich prav pro Zeny

a muze,
4) dosazeni rovnosti pohlavi v obanském zivote,

5) iniciace a prosazeni zmén genderovych roli a stereotypu.

Gender mainstreaming tedy lze zpodstaty svého nazvu definovat jako
inkluzi genderového konceptu do ,,obecné®, mainstreamové politiky. Perspektiva
genderu by dle tohoto konceptu neméla byt inferiornim ¢i specifickym tématem,

nybrz ma byt pojimana jako elementarni a integralni soucast veskeré politiky.
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Lind a Lother definuji nasledujici tifi charakteristiky tzv. gender
mainstreamingu (GM): ,, GM se vztahuje na Zeny i muZe a je zaméren na rovnost
prilezitosti muzii i Zen. ... ,, GM je strategie k dosazeni rovného postaveni zZen a muzii

3

ve spolecnosti.” ... ,,GM znamend rozsireni témat a presunuti aktérii a aktérek:

vSichni zucastnéni se musi vnést ve vztahu ke vSem rozhodnutim a na vsech urovnich

genderove. “ (Lind a Lother, 2001).

Genderové stereotypy jsou vodborné literatufe pojimany jako kulturné
specifické, socidlné determinované konstrukty, které se promitaji do vSech aspektt
a urovni spoleCenského zivota. Jedna se o jakési ,,... kolektivni predstavy o femininité
a maskulinite, prostrednictvim nichz si lidé formuji viastni identity, vzdjemné
interaguji a organizuji si spolecenské vztahy a instituce. Takto socializované koncepty
genderu lidem umoznuji orientovat se v socialnich vztazich a nabizeji jasna pravidla
a normy pro socialni interakci, zaroven vSak omezuji jejich moznou skalu na ty, které

Jsou v konkrétni kulture akceptovatelne “ (Pavlik, 3: 2006).

V kontextu této studie jsou genderové stereotypy tolik akcentovany proto, ze
v kolektivni paméti lidi stale pfevlada pravé predstava o tzv. ,typicky muzskych*
a ,typicky zenskych* povolanich, resp. o tom, jakym smérem by se muZzi a Zeny méli

ve své profesni draze a soukromém Zivoté ubirat.

vvvvvv

spolecenska skupina a instituce, kterd je zakladnim Cclankem socidalni struktury
i zdkladni ekonomickou jednotkou a jejimiz hlavnimi funkcemi je reprodukce trvani
lidskeho biologického druhu a vychova, respektive socializace, potomstva,
ale i prenos kulturnich vzdorii a zachovani kontinuity kulturniho vyvoje* (Petrusek et
al., 1996). Rodina je taktéz zakladnim cinitelem demografického vyvoje, socialni
struktury, ekonomické i kulturni (rodiny plni ekonomické funkce, jsou hospodaticimi
domécnostmi a rovnéz diferencované reprodukuji zékladni normy, hodnoty a kulturni
vzorce spolecnosti) (Havlik, 2002). Rodinu lze taktéz charakterizovat jako zdkladni

bunku socialniho Zivota (Poticek, 1995).

Mezi hlavni funkce rodiny je mozné zatadit biologickou a reprodukcni funkci
(véetnée funkce ochranné), emociondalni funkci a tvorbu domova, ekonomickou funkci

a kone¢né¢ funkci socializacni a vychovnou (Havlik, 2002).
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Rovnost muzii a Zen je urCitou ¢asti zasady rovnosti ve své obecné roving,
kterd je jednim z principt a zaroven kritériem zékladnich lidskych prav. Pro Ceskou
republiku, jakozto ¢lena Evropské unie, je dilezité a zadvazné dodrzovat ptisluSna

legislativni opatfeni EU, kterd maji pfednost pfed jejim vnitrostatnim pravem.

Prostfednictvim trhu prace je pro pracovniky/ce zajiStén nejen urcity piijem,
ale 1 socidlni status spojeny s pozici na pracovnim trhu. V tomto kontextu je tieba mit
na paméti, ze ,, profesionalni status je v modernich spolecnostech hlavni statutvornou

komponentou “ (Sirovatka, 5: 1995).

Segmentace na trhu priace — segmentaci (n¢kdy téz segregaci) na trhu prace
lze oznaClit procesy, ,,které vedou k vzajemnému oddeéleni urcitych skupin praci ¢i
sektorii pracovniho trhu, soucasné i k rozliseni rozdilnych socidalné determinovanych
prilezitosti ruznych jednotliveii a skupin, a v disledku toho k selekci v pristupu

k temto pracim ci sektorim pracovniho trhu“ (Sirovatka, 24: 1995).

Horizontalni segregace ,,je koncentrace zZen a muzii ve specifickych sektorech
a zaméstnanich, pricemz moznosti zen byvaji zpravidla omezenéjsi nez u muzu. Tato
segregace je casto doprovazena odlisnym financnim ohodnocenim jednotlivych
zaméstndani a sektorii“ (Zeny a muzi v datech. Praha: CSU, 2008). Za silné
horizontaln¢ segregovany lze povazovat takovy trh prace, kde existuje mnoho velmi
jasné separovanych, tzv. typicky Zenskych ¢i typicky muzskych povoldnich nebo
sektori (Reskin, 1993). Timto bodem se mysli zejména obecné pfijimané
genderovymi stereotypy, neboli utvotené konotace muz-technika-hodnotné povolani

a Zena-socialni oblast-ménécenné povolani (Stiegler, 23: 2004).

Vertikalni segregace , demonstruje nerovny pristup k funkénimu postupu,
k rozhodovacim pozicim apod.* (Zeny a muzi v datech. Praha: CSU, 2008). Jinymi
slovy status quo demonstruje frapantné¢ vyssi zastoupeni muzi smérem k pozicim
vySe v organizacni hierarchii. Pfesnéji je mozno vertikdlni segregaci definovat jako
disproporéni zastoupeni zen nebo muzii na rGznych prickdch zaméstnanecké
hierarchie (tj. vedoucich pozicich, stfedni management, pozice vyzadujici urcitou
miru  odpov€dnosti a s moznosti definovat praci podfizenym apod.)

(Valentova et al., 2008).
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Gender Pay Gap (GPG) odkazuje k nepodlozenym ¢i k neadekvatnim
platovym rozdilim mezi Zzenami a muzi. ,,GPG zpravidla slouzi jako indikator
genderovych nerovnosti* (Ktizkova et al., 2009). GPG je odbornou literaturou

povazovan za dusledek horizontdlni a vertikdlni segregace na pracovnim trhu

(K¥izkova et al., 2009).

Dle mého soudu vSak tuto formu diskriminace Zen nelze pficitat pouze
a jenom horizontalni a vertikalni segregaci, nybrZ podstatnou mérou zavisi taktéz na
pfistupu samotnych zaméstnavatelli. Z empirickych dat je patrné, Ze frapantnéji nizsi
genderovy mzdovy rozdil je v Ceské republice ve statnim sektoru, naopak v sektoru
privatnim je tento gap vyrazné vyssi (Kiizkova et al., 2009). V zavéru citované studie
je explicitné zminéno: ,, Mzdové rozdily mezi muzi a Zenami jsou nizsi na vetsiné
sledovanych urovnich ve statem vlastnénych podnicich a druzstevnich podnicich.
(Ktizkova et al., 2009). Z tohoto zavéru lze dedukovat, Ze ve statnim sektoru se oproti
sektoru soukromém mnohem dislednéji uplatiuje jiz reglementovand legislativa
z Evropské unie, kterd nepodlozené a neadekvatni genderové platové rozdily chce

eliminovat.
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5 Hlavni znaky rodinného Zivota

Béhem druhé poloviny 20. stoleti byly bohaté primyslové spolecnosti svédky
vyznamnych zmén ohledné rodinného uspotfadani, tedy zejména rozkladu tradi¢ni
formace rodinné entity a jeji pfemény v jiné formy. Zacala se objevovat znacna

diverzifikace zplsobil parovani a tvofeni domacnosti (Mozny, 2008).

Pro tyto zmény jsou charakteristické zejména faktory, jako jsou vyznamné
niz§i frekvence uzavirani manzelskych svazkl, odklddani samotného manzelstvi
a plozeni déti na pozd&jsi veék, deinstitucionalizace manzelstvi a destabilizace rodiny.
Jak doklada Hantrains (Hantrains, 2006), rodinné Ziti se v soudobé Evropé omezuje na
samostatné a vyrazné mensi rodinné jednotky, nez tomu bylo v minulosti, s vetsi mirou
deinstitucionalizace manzelstvi (¢imz mad na mysli prevazujici nemanzelské svazky)
a s pribuzenskou siti, kterd se vyznacuje znacnou nesoudrznosti (Hantrains, 12: 2006).
Nicméné nacasovani a rychlost téchto strukturdlnich zmén se v jednotlivych
evropskych zemich li§i, coz dokladaji neddvné komparativni studie Eurofoundu
(EQLS, 2010). V zasadé plati, Ze k naplnéni vyse nastinénych zmén dochazi v zemich
sttedni a vychodni Evropy s casovym posunem (s cca 20ti letym) a s ponékud mensi

intenzitou.

Diverzifikace zplsobii pdrovani a zplsobl tvorby domadcnosti, tendence
k rovnopravné pozici Zeny a muze pfi vyjednavani o vztahu a roding, rtiznorodost
rodinnych forem, vzestup rozvodovosti a opakovanych manzelstvi, vSeobecna
zameéstnanost a hluboké zmény v muzské a zenské socialni roli, vzestup nesezdanych
souziti pfed, po i misto manzelstvi, iniciace tzv. singles jako vyznamné socialni
skupiny 1 zpiisobu Zivota, 1ze oznacit jen jako stru¢ny vycet zméen, kterym je tradicni

instituce rodiny a spole¢nost jako celek vystavena (Mozny, 2006).

Podle zjisténi Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek,
kterd jsou prezentovana vramci tzv. Evropskych vyzkumt kvality Zivota
(EQLS, 2010), se vsoucasné dob¢ v ¢lenskych statech Evropské unie vyskytuji

nasledujici kategorie zptsobi Ziti:

1) Tzv. single neboli 1idé, ktefi ziji sami a bez stalého partnera. U této
kategorie je vhodné zdiraznit, ze v ceském kontextu se

v masovéjsim meétitku vyskytuje s cca dvacetiletym zpozdénim (v
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2)

3)

4)

)

6)

7)

porovnani s puvodnimi ¢leny EU aostatni euroamerickou
kulturou). Samotnd kategorie ,,single je vSak dosti komplexni
a pomérné komplikovana, nez by se na prvni pohled mohlo zdat.
Muze se jednat o jedince, ktefi svou situaci nahlizi jako viceméné
docasnou zélezitost, ale také o jedince, ktefi se raciondlné rozhodli
pro nulovou reprodukéni strategii a celozivotni bezdétnost.
Fenomén ,,singles* je znacné¢ determinovan neustalym odkladanim
rodiCovstvi, az se ¢asem zmeéni v definitivni zalezitost. Jak doklada
Mozny (Mozny, 2006), neprovdani/é a bezdeétni/é se neopiraji
o néjaké institucionalni zarazeni, nybrz o svoje dobré prijmy
a/nebo o stédrost statu socialnich sluzeb (Mozny, 201: 2006). Zrod
aprosazeni této skupiny byva nejcastéji vysvétlovan vlivem
globalni ekonomiky pozdné¢ moderniho véku, kterd vyzaduje
flexibilitu, ochotu st¢hovat se za praci, zvladnout obdobi bez
zamé&stnani pfi hledani nové prace, narazové zatizeni v préci,
dlouhé piescasy a podobné rodinny Zivot devastujici charakteristiky
(Beck, 2004). DalSim moznym vysvétlenim mize jisté¢ byt i tlak
novych kulturnich norem, které se proménuji pod vlivem novych
Sanci na vytvareni pohodIného zivotniho stylu bez dirazu na
pfejimani odpovédnosti, pod vlivem reklamy, komercionalizace

volnoc¢asovych aktivit apod. (Mozny, 2006 a Bauman, 2004).
jedinci, kteri Ziji spolu se svymi rodici nebo se svym rodi¢em.

par Zjici pospolu v dyadé bez déti &i bez ostatnich rodinnych

prislusnikit.
bezdétny par Zijici sdilici svou domdcnost s ostatnimi ¢leny rodiny.

par vychovavajici dité/déti v samostatné domdcnosti (tzv.

nukledarni rodina).
par vychovavajici dité/déti v Sirsim okruhu svych piibuznych.

jeden rodi¢ / jedna rodicka pecujici o dité/déti v samostatné

domadcnosti.

28



8) jeden rodi¢ / jedna rodicka vychovavajici dité/déti spolu

s ostatnimi piibuznymi (EQLS, 2010).

Prvni ¢tyfi kategorie se celkem logicky konfliktu pracovnich a rodinnych roli
vymykaji, a proto jim nebude napfi¢ touto studii v€novéana vé&tsi pozornost. Lidé
patfici do této kategorie vSak také mohou trpét jistym konfliktem, ktery vSak
explicitné neni predmétem této studie. Jedna se o problém harmonizace pracovni
aktivity a osobniho, soukromého zivota (tzv. Work-Life Balance). Z hlediska
sladovani prace a rodiny se vSak jako neproblémovéjsi naopak zda kategorie sedma,
kdy je doty¢ny a doty¢na jak na ekonomickou aktivitu, tak na rodinné povinnosti

zcela sam a sama.

Rémec rodinného Zivota l1ze v soucasné spole¢nosti v Evropské unii rozdélit
do tfech zékladnich dimenzi. Prvni z nich je forma uspotfddani samotnych domécnosti
(viz kategorizace vyse), mira distribuce domdcich (rodinnych a neplacenych) praci
a praci placen¢ho zaméstnani mezi partnery uvnitf téchto domécnosti a v neposledni
radé¢ Cetnost, kvalita a hloubka socialnich kontaktli a obecné podpory z vnéjsiho
prostfedi (sem je mozné zaradit jak podporu a pomoc pratel, sousedii a Sir§iho

ptibuzenstva, tak pfislusnych instituci statu vefejnych socidlnich sluzeb).

ZvySend mira zapojeni Zen do ekonomického procesu (do placeného
zamé&stnani), kterd je jednou zhlavnich komponent ekonomického a socidlniho
rozvoje nekolika poslednich dekad, ssebou pfinesla pozitivni efekt ve smyslu
prosperity jednotlivych domécnosti a jejich ekonomické nezavislosti (Iépe feceno
mensi zavislosti). V této souvislosti je vSak na domacnosti — nebo chcete-li na rodiny
— vyvijen natlak spocivajici v nutné kombinaci nebo redistribuci ¢innosti v placeném
a neplaceném zaméstnani. Prav€é harmonizace domadcich praci a zejména zalezitosti
tykajicich se pée o déti mezi zenou a muzem (partnerkou a partnerem) definuje
druhou vySe zminénou dimenzi rodinného Zzivota. V tomto kontextu je velmi nosna
a efektivni debata ohledné genderu, které se pomérné dobie snazi zpochybiovat
a vyvracet stereotypni ocekavani a postoje spolecnosti nejen v ramci délby domécich

praci mezi partnery.

Konec¢né tfeti dimenze a postaveni rodinného Zivota vychazi ze socidlnich
kontaktli dané rodiny, sité¢ akvality jejich piibuzenskych vztahti a pfislusnych

opatfeni statu vefejnych socidlnich sluzeb. Rozpad tradi¢nich struktur a feknéme

29



i funkci rodiny byl zpravidla suplovdn pravé stitem vetejnych socidlnich sluzeb.
O tom, s jakou efektivitou byla tato role plnéna, je mozno diskutovat, avSak cela véc
je vyznamnym zplusobem déna zejména rozvinutosti statu vefejnych a socidlnich

sluzeb.

Formace ¢i usporadiani dané domadcnosti (rodinné jednotky) je obvykle
determinovana souhrnem né¢kolika faktort, ztéch vyznamnéjSich l1ze vzpomenout
napiiklad miru zaméstnanosti Zen a muzli v dané spolecnosti a pocet a veék déti
vychovavanych v inkriminované rodin¢ (domdacnosti). Evropska nadace pro zlepseni
Zivotnich a pracovnich podminek (EQLS, 2010) tyto faktory déle rozviji o nasledujici

proménne:
- mnozstvi ¢asu straveného péci o potomky a péci o domdacnost,

- charakteristiky zaméstnanosti, jako je délka pracovni doby, forma pracovni

smlouvy, sektor zaméstnanosti (primarni, sekundarni, tercialni),
- jistota/nejistota daného zaméstnani,
- vwSe prijmu, ktera je nutna k hladkému zabezpeceni vsech potreb rodiny

- strukturdlni a institucionadlni nastaveni souvisejicich politik (tj. rodinna
politika, politika zaméstnanosti, genderové normy apod.), které vice ¢i méné

napomahaji harmonizaci pracovnich a rodinnych povinnosti (EQLS, 8: 2010).
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6 Identifikace determinant konfliktu ,, Work-Family‘
Balance

Na uvod této kapitoly predkladam jakysi zékladni kontextualni ramec, ktery nam
umozni lep$i orientaci v analyzovaném problému a zasadi jej do SirSiho diskurzu.
K lepSimu pochopeni kontextu ndm napomize nize znidzornéna myslenkova mapa
(viz grafické zndzornéni €. 2 Myslenkova mapa ,, Work-Family“ Balance). Toto
grafické znazornéni je sice zatizeno jistym zobecnénim a zjednoduSenim, avSak dle
mého soudu detekuje vétSinu zakladnich a podstatnych pticin/dtsledkit svazanych

s konfliktem harmonizace prace a osobniho Zivota, resp. rodinného zivota.

Grafické znazornéni €. 2 MySlenkova mapa ""Work-Family Balance"

Rovnost
Demograficky
VYVOj

/ Pravni :
i, _normy (legislativa) i [/ giat
’ | (regulator)

mm—— .. /

Work-life Balance

I Frustrace, negativni
:, vliv na lidsky potencial

Politické

Obcané

izSi ekonomicky
rust

Zdroj: autor

Konflikt pracovnich a rodinnych roli jsem zasadil do kontextu nékolika
zakladnich ,,regulatori®. Prvni z nich, kterym pfi analyze determinant zacnu, je spjaty

s regulatorem ,,spolecnost™.
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6.1 Spolecenské klima — genderové stereotypy

Konflikt pracovnich a rodinnych roli nelze dle mého soudu redukovat pouze
na bezprostfedni okolnosti (napiiklad ekonomického charakteru), se kterymi jsou
aktéfi a aktérky vradmci svych rodinnych a pracovnich povinnosti konfrontovani,
a které jsou zpravidla az disledkem obtizného slad'ovani prace a rodiny. V tomto
smyslu vychdzim z postulatu, ze jednim ze zakladnich piedpokladid k efektivnimu
a vyvazenému skloubeni prace a rodiny je jakési pratelské spoleenské klima, které je

jedincim v dané pospolitosti piedkladano a vytvaieno prevazujici kulturou.

V tomto kontextu je vhodné si uvédomit, Ze spolecnost a jednotlivec nestoji
proti sob€ (jak to proklamoval dualismus v 19. stoleti), nybrz jsou na sob& vzajemné
zavisli a navzédjem jsou si posilou. Kultura jednotlivei poskytuje material, z n¢hoz si
pak utvaii svij vlastni zivot. VétSina lidi se rychle pfizptsobi danému kulturnimu
vzorci jednoduse proto, Ze lidé jsou nadani velkou pftizplsobivosti — velkd cast
jednotlivel ochotné pfevezme, co je jim prostiednictvim jejich kultury predkladano
(Benedictova, 192: 1999). Onim dilezitym kulturnim vzorcem mam v této studii na
mysli zejména pretrvavajici genderové stereotypy, resp. kolektivni predstavy o
femininit¢ a maskulinitg, jinymi slovy spolecensky majoritné akceptované piedstavy
o tom, kde maji Zeny a muzi v dané pospolitosti své misto, jakou maji zaujimat

socialni roli apod.

Dostupna odborné literatura na toto téma rozliSuje nékolik hledisek, jak na
postaveni Zen a muzl ve spolecnosti pohlizet, zejména z hlediska jejich ptistupu
k ekonomicke aktivite. Mozny (Mozny, 2008) v novodobém historickém diskurzu

vymezuje tii zakladni stanoviska:

1) Konzervativni stanovisko je mozno historicky zasadit do 19. stoleti,
pfiemz toto prizma pievladalo v teritoridlnim prostoru nasi
spolecnosti az do poloviny 20. stoleti. Vychazi z ptredpokladu, ze
vdané Zeny, zejména pak matky, nemaji pracovat (za mzdu). Role
zen spociva zejména ve vychové déti a v péci o domacnost. Ve
vefejném diskurzu zeny nemaji muziim konkurovat o pracovni
mista, tudiz ekonomicka aktivita by mé¢la nalezet vyhradné druhé
casti pokoleni, tedy muzim. Tento postoj se ukéazal byti dosti

nepraktickym (bez ohledu na jeho silné diskriminacni tendence)
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zejména po konci Druhé svétové valky (ale i béhem ni), kdy
evropsky trh prace nebyl dostatecné saturovan pracovni silou
a velmi aktudlné hrozila dal§i hospodaiskd krize. Do zhruba do
stejného obdobi, resp. do 50. let minulého stoleti 1ze rovnéz datovat

tzv. masovy vstup Zen na trh prace.

2) Neokonzervativni stanovisko predchézejici pojeti Caste¢né koriguje
a povoluje ekonomickou aktivitu pouze u bezdétnych Zen. Obecné
lze fici, ze na zéklad¢é tohoto postulatu zeny ziskdvaji patficnou
kvalifikaci k vykonu svého povolani, ale pracovat mohou pouze do
doby, nez zacnou plodit déti. Poté by jiz vSe mély podtizovat prave
vychové apéci o své potomky. Do svého zaméstnani se mohou
vratit az tehdy, kdy déti dortstaji a jejich péci jiz tolik nepotiebuji.
Tento model byl transformovan v sociologickou teorii tzv.
., trifazového modelu* Zenského Zivotniho cyklu, v publikaci ,,Dvé
7enské role: prace a rodina®* (Klein, Myrdal 1968). Nutno dodat, Ze
tento model Casto neni akademickou obci ve své integrité pfijiman,
jelikoz nedostatecné reflektuje dynamiku Zzivota Zen (naopak ji

redukuje pouze na , tfi faze®).

3) Konecné tfeti konceptudlni piistup k ekonomické aktivité zen
vychézi z teorie rovnosti zivotnich Sanci a odbornou literaturou je
oznacovan jako pristup egalitarni. V obecné roviné ma totiz
spolec¢nost kazdému zarucit stejnd socidlni prava, v tomto smyslu
zejména stejné naroky na Zivotni 3ance. Zeny totiz kvili své
matefské fazi nardzi na znacnou potiz zpét pii svém ndvratu na trh
prace, jelikoz zobjektivnich pfi¢in nemohou drzet krok
s dynamikou oboru, v némz v minulosti ziskaly kvalifikaci. Délka
matetské/rodiCovské ,,dovolené” tento problém jest€¢ umociuje.
Tento fakt je posléze do velké miry na trhu price oslabuje a
hendikepuje. Egalitarni postoj zejména usiluje o SirSi angazovanost

muzli pfi vychové a péfi o novorozenata, o zapojeni muzi do

¥ Preklad autora — pozn.
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rodicovske ,,dovolené* nevyjimaje (Mozny, 2008).

Egalitarni pfistup k zaméstnanosti zen lze oznacit pro postmoderni euro-
americkou civilizaci jako postoj, ktery se v soudobém spolecenském diskurzu
postupné a pozvolna za¢ina prosazovat a je velmi Casto vetejn¢ diskutovan. Zasluhuji
se o to zejména aktivity obcanského sektoru a tlak Evropské komise a Evropského
parlamentu na legislativni implementaci prosazujici ideu rovnosti zen a muzl
v jednotlivych clenskych statech Evropské unie. Toto tvrzeni je mozno dolozit
argumentem &etnych komparativnich studii, ze kterych vyplyva, ze Ceské republika
v kontextu  stath  Evropské unie netrpi zdvaznym deficitem pfislusné
wantidiskrimina¢ni® legislativy (viz napt. Pavlik et al., 2006). Na tomto mist¢ je ale
nutné zdiraznit, ze formalni implementace zdkont ajejich dodrzovani

a vymahatelnost v praxi jsou odli$né véci.

Navzdory tomu, Ze se vySe popsanému egalitdrnimu piistupu vénuje relativné
velkd pozornost, diskriminace Zen v piistupu k ekonomické aktivité je v Ceské
republice stale frapantni. Z celé fady empirickych Setfeni vyplyva, Ze navzdory trendu
ristu obecné vzdélanosti napfi¢ pohlavimi, zejména vSak u Zen, neni tato tendence
adekvatné odrazena v jejich postaveni na trhu prace. Odborné monografie (viz napf.
Charles, 2002) naznacuji jakousi rovnici, podle které ¢im vice znalosti, dovednosti ¢i
védomosti Zena ¢i muZ nacerpa v pribéhu vzdelavani, tim lepsi a hodnotngjsi by méla
byt jejich uplatnitelnost na trhu prace, ktera je zpravidla doprovazena i vyssi finan¢ni

gratifikaci (Charles, 2002).

Podle dostupnych dat se participace zen na trhu prace sice postupné priblizuje
urovni muzi, avsak je nutné brat v potaz v jakych segmentech a v jakych sektorech se
na trhu prace Zeny uplatiuji. Proto indikdtory, mezi néz zejména patii mira
zameéstnanosti nebo mira participace zen a muzu na trhu prace, nam poskytuji pouze
informace o moznosti vstupu obcant na trh prace obecné, ale o struktufe a kvalité
genderové podminéného strukturovani nam toho napovi jen velmi malo

(Valentova et al., 2008).

Genderové podminéné struktury pracovniho trhu vyvéraji z pfevladajicich
kulturnich vzorct, tedy z genderovych stereotypl. S odkazem na vySe zminéné
povazuji za ptinosné se v nasledujici pasazi vénovat analyze soucasné situace na trhu

prace zhlediska genderu, ¢imz madm na mysli zejména detekci horizontalni
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a vertikilni segregace na trhu prace v Ceské republice a neopodstatnéné platové

rozdily mezi Zenami a muzi (tzv. Gender Pay Gap).

6.2 Horizontalni a vertikalni segregace na trhu prace v CR

Genderovda  segregace  pracovnich  profesi  zplisobuje  znacnou
nadreprezentovanost (a naopak) zen a muzli ve specifickych zaméstnaneckych
kategoriich. Pfimou konsekvenci tohoto fenoménu je pak iniciace oddélenych
segmentll trhu prace (,ryze Zensky*“ segment a ,ryze muzsky“ segment). Vznik
a udrzovani genderové segregace trhu prace podminuji zejména ,, nabidka a poptavka
na trhu prdace, typ C¢i rozvinutost statu verejnych a socialnich sluzeb
(,, Welfare State ), ekonomicka uroven ci stupen rozvinutosti ekonomiky dané zemé,
uroven sektoru sluzeb apod.“ (Valentova et al., 2008), ale v neposledni fadé i vybér
studijnich oborti samotnych protagonistii/ek, ktery se pak zpravidla logicky odrazi i
v jejich budoucim uplatnéni na trhu prace. Cim je tento vybér studijniho zaméfeni
nejpodstatnéji determinovan nelze s urcitosti fici, 1ze se vS§ak domnivat, Ze ,,... z velké
casti vyplyva z kulturnich vzorcii a genderovych stereotypii té které spolecnosti,
nacerpanych zejména v procesu primarni a sekundarni

socializace “ (Pavlik, 10: 2006).

Vyse zminéné poznatky je nutné dolozit evidenci, zejména statistickymi daty,
které byly ¢erpany z materialti Ceského statistického Gradu (CSU). V tomto smyslu
pouzivam nejnovEjsi data, ktera byla v pribchu zpracovani této rigordzni prace
k dispozici. Grafické znazornéni ¢. 3 nds seznamuje se zakladnimi ukazateli

ekonomické aktivity napii¢ pohlavimi v Ceské republice v roce 2007.
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Grafické znazornéni &. 3 Zakladni ukazatele ekonomické aktivity v CR (rok

2007)
Zeny Muzi

Mira ekonomické aktivity 15+ % 49,8 68,3
Pocet ekonomicky aktivnich abs. 2 268 600 2 929700
Mira nezaméstnanosti ILO % 6,7 4,2
Castecné Uvazky % 8,6 25
Primérné skutecné odpracované hodiny hodin

(na plnou pracovni dobu) za tyden 36,5 41,0
Primérné skutecné odpracované hodiny hodin

(na zkracenou pracovni dobu) za tyden 20,4 19,9
Hlavni zaméstnani abs. 2 115900 2 806 100
Zaméstnanci abs. 1 887 800 2 223 400
Clenové produkénich druzstev abs. 4800 9300
Podnikatelé abs. 200 600 565 700
Zaméstnavatelé abs. 39300 144700
0svC abs. 161 300 421 000
Pomahajici rodinni prislusnici abs. 22700 7100
Druhé zaméstnani abs. 28300 52200

Zdroj: Zeny a muzi v datech. Praha: Cesky statisticky ufad, 2008.

Pracovni sila je vymezena standardy Mezindrodni organizace prace
(International Labour Organization) a ve svém pojmoslovi se omezuje na dvé
zakladni kategorie, resp. zaméstnani a nezaméstnani. Kategorii ,,zaméstnanych* tvofi
zaméstnanci, osoby pracujici na zdkladé smluv jinych nez pracovnich pro
zaméstnavatele (napf. dohoda o provedeni prace apod.) (vice viz Zeny a muzi
vdatech. Praha: Cesky statisticky ufad, 2008). Naopak aby byla dana osoba
povazovana za nezaméstnanou, tak musi spliiovat tato tii kritéria: béhem referencniho
tydne (tedy tydne, kdy probihal dany statisticky vyzkum — pozn.) nebyla zamé&stnana,
aktivné si praci hledala a kone¢né byla ochotna do pifipadného zaméstnaneckého

poméru nastoupit do 14 dni.

Mira ekonomické aktivity, jiz ukazuje tabulka niZe, se pocitd na celou
populaci od 15 let véku vySe. Mira nezaméstnanosti je vypocitdvana jako podil poctu

nezaméstnanych osob a ekonomicky aktivnich jedinc.

Z tabulky je patrné, ze v dobé zpracovani statistické¢ho Setfeni byli téméf o
20 % ekonomicky aktivnéj$i muzi. Zdat taktéz vyplyva, Ze pouze 9,5 %

zamg&stnanych Zen se v ramci hlavniho zaméstnani vénovalo podnikani, naproti tomu
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u muzi to byla 1/5 vSech zaméstnanych, tedy rovnych 20 %. To ma samo o sob¢
vypovidajici hodnotu vzhledem ke genderové segregaci pracovniho trhu — muzi jsou
na trhu prace v Ceské republice nominalné fe¢eno jednak ekonomicky aktivngjsi, ale

taktéZ na sebe berou ve vétsim pomeéru biemeno podnikatelskych aktivit.

Dalsi dtlezitym indikatorem je proporce vyuzivani ¢aste¢nych pracovnich
uvazkil,, které mé zhlediska harmonizace prace a rodiny své vyznamné misto
a opodstatnéni, proto se jim vénuji ponckud blize v jedné z néasledujicich kapitol (viz
kapitola 5.5.1) této prace. V této fazi studie povazuji za pifinosné prezentovat pouze

statisticka data naCerpana sekundarni analyzou dat.

Na c¢asteCny pracovni tivazek pracovalo v inkriminované dob¢ Seteni 8,6 %
zen a pouze 2,3 % muzd. V tomto kontextu je nutné zminit tezi, kterd zminény fakt
vysvétluje. Prace na Castecny uvazek totiz predstavuje dobrou pfilezitost kombinovat
vydélecnou cinnost srodinnymi ¢i domécimi povinnostmi (proto se v ceském
kontextu dotyka toliko zen), ale také s jinymi aktivitami, jako je napiiklad dosahovani
vy$siho vzdélani. Zaméstnancim a zaméstnankynim tedy poskytuje vice Casu na
jejich osobni z4jmy ¢i povinnosti nez prace na plny uvazek. Nicmén¢ vhodnost tohoto
pracovniho uvazku je vyrazné ovliviiovana strukturou jeho pracovniho rezimu. Tato
forma zaméstnani totiz ssebou piindSi na Ceském trhu prace odlisné financni
ohodnoceni (zpravidla podstatng niz$i’), nese ssebou odlisna socialni, resp.
zamg&stnaneckd prava, horSi moznost kariérniho ristu, striktni vymezeni pracovni

doby béhem dne ¢i tydne apod.

Podle nékolika vyzkumu vetejného minéni se kuptikladu 49 % zaméstnanct
a zaméstnankynl domniva, ze moznost profesniho rastu u caste¢nych pracovnich
uvazkil je stejnd jako u full-time zaméstnani, 25 % si mysli, Ze je hor$i a 16 % je
pfesvédceno o tom, Ze je vyznamné horSi (Kroupa et al., 2007). Vys$§i vyuzivani
castenych pracovnich uvazkl tedy vice ¢i méné potvrzuje vertikdlni genderovou

segregaci na trhu prace.

Posledni indikétor z grafického znazornéni €. 3, ktery je v kontextu této studie

? Podle ekonomickych propoétii priméry hodinovy tarif pfi ¢asteéném pracovnim tvazku dosahuje

55 % - 90 % hodinového tarifu uvazku plného (Valentova, 2004).
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nutné zminit, je vys§i proporce nezaméstnanych zen — v porovndni s muzi je

nezameéstnanost Zen vyssi o 2,5 %.

Genderova zaméstnanost a jeji rozlozeni v ekonomickych sférach se fatalné
vztahuje k horizontalni segregaci na trhu prace. Je nutné pfipomenout, co se

ekonomickymi sférami ma na mysli.

Primdrni sféra ekonomiky zahrnuje zaméstnance v zeméedélstvi, lesnictvi
arybolovu; sekunddrni sféra ekonomiky pojima pracovni sily v primyslu
a stavebnictvi a konecné tercidlni sféra do sebe integruje Sirokou Skalu sluzeb. Nize
predkladam graf mapujici proporéni genderové zastoupeni muzi a Zen v téchto tfech

sférach.

Grafické znazornéni ¢. 4 Zaméstnanci a zaméstnankyné podle sfér ekonomiky
(prauméry r. 2007)

tis. tis.

1800 1800

1200 1200

600 600
0 . ) 0
) (go‘(\\ 8@‘(\\ sféra
< 6@9’(\
M Zeny muZzi

Zdroj: Zeny a muzi v datech. Praha: Cesky statisticky titad, 2008.

Vyse znazornény graf signifikantnim zptisobem demonstruje dominanci Zen v
tercialnim sektoru. Naopak pro sektor primarni a sekunddrni je typické, ze zde
vyznamnym zplsobem pievazuji muzi. Zeny jsou tedy nejéastdji zaméstnany ve
sluzb4ach, v souhrnu vsSech tfi sektorti ptfedstavoval tercidlni sektor 70,7 %.

V primyslu ave stavebnictvi bylo zjisténo 26,8 % zaméstnanych Zen,
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a v zemédelstvi, lesnictvi arybolovu pouhych 2.5 %. Naproti tomu muZzi jsou
koncentrovani v prumyslu a stavebnictvi (50,6 % zaméstnanych muzil), ale silné
zastoupeni maji taktéz ve sluzbach (45 %). V zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu jich

pracuje 4,4 % (CSU, 2008).

S odkazem na jina dalsi Setieni Ceského statistického ufadu (CSU, 2008) je
nutno konstatovat, ze ,,nejfeminizovanejsimi segmenty ceskeho trhu prace jsou
zdravotnictvi (81 % Zen), vzdélavani (75 % Zen), financni zprostredkovani (66 % Zen)

a verejnd sprava (61 % zen). “ (CSU, 2008).

Co se soukromého sektoru tyce, 1ze usoudit, Ze zeny podnikatelky jsou nejvice
koncentrovéany taktéz v tercialnim sektoru — z 202,2 tisicut podnikajicich Zen jich bylo
87,3 % zjisténo ve sluzbach (CSU, 2008). Na druhou stranu zde tvofili nadpoloviéni
vétSinu 1 muzi podnikatelé (50,4 %). To vsak lze odlvodnit tim, zZe Zivnostnici se
zpravidla vice orientuji na sektor sluzeb obecné. AvSak podnikéni v primarnim

a sekundarnim sektoru je takika doménou muzi (CSU, 2008).

Nejaktuadlngj$i data o genderové segregaci na trhu prace byla ziskdna od
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV, 2009), ktera vSak vySe zminéné zavéry
potvrzuji. Nelze tedy s Zzadnou jistotou fici, Ze by se na genderové disproporci
pracovniho trhu v Ceské republice cokoliv ménilo smérem k vyrovnanosti. Tento

zaveér dokladam grafickym zndzornénim €. 5.

39



Grafické znazornéni €. 5 Pocty zaméstnanych podle sektori Narodniho

hospodarstvi
1. pololeti 2008 1. pololeti 2009
tisic % tisic %

Zaméstnani - muzi 2845,2 100,0 2829,8 100,0
. sektor 110,5 3,9 105,8 3,7
II. sektor 1447 1 50,9 1414,6 50,0
v tom: pramysl 1010,7 35,5 966,8 34,2
stavebnictvi 436,4 15,3 4479 15,8

1. sektor *) 1287,6 45,3 1309,3 46,3
Zaméstnani - Zeny 2135,7 100,0 2114,3 100,0
|. sektor 49,8 2,3 47,5 2,2
1. sektor 571,0 26,7 522,9 247
v tom: pramysl 529,8 24,8 4814 22,8
stavebnictvi 41,2 1,9 41,5 2,0

1. sektor *) 1514,9 70,9 1543,8 73,0

*) v&. nezjisténé sektorové prislusnosti
Zdroj: MPSV, 2009.

DalSim vyznamnym ukazatelem, ktery nés spravi o soucasné situaci z hlediska
uplatiiovani politiky rovnych Sanci/ptilezitosti mezi Zenami a muzi, jsou vztahy Zen
a muzu v fizeni organizaci. Jinymi slovy se jedna o koncept tzv. vertikalni segregace
na trhu prace v Ceské republice, kterd miZe byt popsana jako , disproporcni
zastoupeni zen nebo muzii na ruznych prickach zaméstnanecké hierarchie, napriklad
ve vedoucich pozicich, ve strednim managementu, v pozicich vyzZadujicich urcitou
miru odpovednosti a vyznacujicich se moznosti definovat praci podrizenych atd.*
S jistou litosti lze fici, Ze ... ,,ve vétsiné evropskych zemi se Zeny nachdazeji na
spodnich prickach zaméstnaneckého Zebricku a méné casto nez muzi zastavaji pozice
vedoucich* (Valentova et al., 2008 a Coré, 1999). Asi neni ani nutné dodavat, ze i
vertikdlni genderovd segregace na trhu prace je bytostné spjata s genderovymi

stereotypy, které v dané spolecnosti pievladaji.

Vertikdlni segregace na trhu prace je do vyznamné miry ovlivnéna segregaci
horizontdlni — v tomto smyslu je tedy zadouci chapat vertikdlni segregaci jako
pti¢inny nasledek horizontdlni segregace. Vyzkumy a rozbory v oblasti managementu
Ceskych organizaci, které realizoval Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci v letech

2004 — 2008, ale tezi o ostrakizaci zen ze strategickych rozhodovacich pozic
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nepotvrdily (Vlach et al., 2008). Citovany soubor vyzkumu dochézi dale k zavéru, ze
,,podil Zen na managementu odpovida feminizaci odvetvi, kterd je vysoka v terciéru,
tedy i v nepodnikatelské sfére ... ucast Zem na rvizeni v sektoru sluzeb dosahuje
v pruméru 2/3 a v mnoha téchto odvetvich lze mluvit o Zenskéem managementu
(obchod, ubytovani a stravovani, socialni péce, vzdelavani

a zdravotnictvi'®) “(Vlach et al., 2008).

S interpretaci tohoto Setfeni je nutné nakladat velmi opatrné. Jeho vysledky
nelze dle mého soudu jednoduse prezentovat tak, ze na ¢eském trhu prace nedochazi
k Zadnému vytésnéni Zen z manazerskych a rozhodovacich pozic — diivodem je prave
jiz analyzovana horizontdlni segregace, kterd vertikalni segregaci predchazi a ktera
vyvéra z genderovych stereotypli. Kdyz jsou totiz zeny v daném segmentu trhu prace
zastoupeni ve vyrazngj$i minorité, zda se byti logické, Zze se adekvatni mérou ani

nemohou podilet na vedouci ¢i fidici ¢innosti dané¢ho subjektu.

V této souvislosti povazuji za dilezité prezentovat tzv. Vybérové Setreni
pracovnich sil (VSPS), které kontinualng provadi Cesky statisticky tfad (CSU). Ten
v tomto kontextu vytvofil devét hlavnich tfid klasifikace zaméstnani, konkrétné viz

schéma ¢. 6 na dals$i strané.

10 Avsak horizontalni segregaci lze vypozorovat i uvniti jednotlivych profesi. Vyse bylo zminéno, ze
mezi siln¢ feminizované segmenty je mozno fadit napf. zdravotnicky sektor. V ¢eském zdravotnictvi
zeny mirné prevazuji (jedna se o cca 55,2 % lékatek, 1ékatu je tedy logicky vzato 44,8 %). I tak lze
nalézt zna¢né genderové rozdily pokud jde o zastoupeni zen v jednotlivych 1ékatskych specializacich —
absolutné feminizované je dorostové lékatstvi (90 % Zen) a pediatrie (80,2 % Zen), naopak jisté

inferiorni postaveni zaujimaji Zeny ve vSech chirurgickych oborech (30 % Zen) (viz Pavlik et al., 2004).
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Grafické znazornéni ¢. 6 Zaméstnanci/kyné podle hlavnich tfid zaméstnani

(pruméry r. 2007)
tis. osob
1000 1000

800 800
600 600
400 400
200 I I I 200

n ol 0

1 2 3 4 5 6 7 8 9
skupina zaméstnani
M Zeny muzi ‘

1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

2 Védecti a odborni dusevni pracovnici

3 Technicti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici
a prac. v pfibuznych oborech

4  Niz8i administrativni pracovnici (Ufednici)

5 Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodu

6 Kuvalifikovani délnici v zemédélstvi,

lesnictvi a pfibuznych oborech

(kromé obsluhy strojl a zafizeni)
7 Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé,
opravati (kromé obsluhy stroju a zafizeni)
Obsluha stroji a zafizeni
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

(=]

Zdroj: Zeny a muzi v datech. Praha: Cesky statisticky tifad, 2008.

Jak jiz bylo naznageno vyse, statistické Setieni CSU prokazuji, Ze zamé&stnané
zeny nejcastéji pracuji jako technické, zdravotnické a pedagogické pracovnice. V této
kategorii se Zeny vyskytuji v 27,6 %. Oproti tomu témét 30 % zaméstnanych muzi
pracovalo v dob¢ kondni statistického Setieni jako femeslnici, vyrobci a zpracovatelé.
Kdyz muzi podnikali, tak v posledné zminénych segmentech byli zastoupeni dokonce

v 36 %. Nejvyssi disproporce zen vici muzim byla zjisténa ve 4. hlavni tiidé
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klasifikace zaméstnani, asice u nizSich administrativnich pracovnikii/pracovnic
(Grednikti/ufednic), a to bez ohledu na fakt, zda Slo o zaméstnané celkem, ¢i
zamg&stnance/kyné a podnikatele/ky zvlast. Naopak nejvyssi mira majority muzi vici
zendm je mozno vysledovat u femeslniki, vyrobcli a zpracovateld, u podnikajicich
osob pak v oblasti obsluhy stroju a zafizeni (Zeny se zde v celkovém souhrnu podilely

pouhymi 4,4 %) (CSU, 2008).

Na zavér se ponckud blize zamétuji na prvni skupinu klasifikace zaméstnani,
a sice na ,,Zdakonoddarce, vedouci a ridici zaméstnance/zaméstnankyné*. Zde vidime
silnou dominanci muzii, v absolutnich ¢islech v této kategorii zaméstnani pracuje
cca 220 tisic muzt a necelych 90 tisic zen. U prvni ze slozek této kategorie, tedy u
zédkonodarct/zakonodarkyn lze konstatovat, e Ceskd republika patii k zemim se
silnou nerovnovahou v zastoupeni Zen a muzi v narodnich parlamentech, ale i na

komunalni politické urovni (viz Férum 50 %').

Pro ilustraci a procentudlné vyjadreno, ped volbami do Poslanecké snémovny
PCR v kvétnu roku 2010 puisobilo v Poslanecké snémovné Parlamentu CR 18 % Zen
(logicky vzato 82 % muzi), v horni komote Parlamentu CR, tedy v Senatu, bylo Zen
17 % a v Krajskych zastupitelstvich bylo tehdy pfitomno 17,6 % zen. Zastupitelstva
obci na tom byla o néco ,,lépe”, konkrétné zenam zde ptipadalo v priméru 25 %
mandatl. V zastupitelstvech mést to bylo ale pouze 23,3 % a v zastupitelstvech
statutarnich mést dokonce jen 19,5 %, coz znamena, ze s rostouci velikosti obce klesa

zastoupeni Zen (Forum 50 %).

Pozitivni zménu viak zminéné volby piinesly. I presto, Ze analyza'? odborné
poroty obc¢anské spolecnosti Forum 50 % pted zminénymi volbami dosla k zavéru, ze
vzhledem poctu Zen na kandidatnich listindch jednotlivych politickych stran ani
k vyznamnéj§imi posunu vzhledem k genderové vyrovnanosti v Poslanecké snémovné

dojit nemiize, zastoupeni zen v PSP CR se zvysilo z 18 % na plnych 22 %. Setieni

11 o« , ¥ 7 ey . . S ,
Obcanska spolecnost Forum 50 % se jiz od roku 2004 vénuje studiu a monitoringu nerovného
zastoupeni Zen a muzi na vsech urovnich rozhodovani. Dostupné z http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-

politice [on-line] [cit. 20-04-2010].

12 Vysledky citované analyzy jsou dostupné z http://padesatprocent.cz/cz/zpravodajstvi/zeleni-jsou-

zenam-opet-nejotevrenejsi [on-line] [cit. 30-04-2010].
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Fora 50 % dale dospélo k zavéru, ze genderovou rovnost zZen a muzli nejlépe
prosazuje Strana zelenych, kterd v citované analyze dopadla nejlépe, s vyraznym
odstupem byla druhou v pofadi KSCM, tieti CSSD tzce nasledovana KDU-CSL.
V tomto smyslu naprosto pohotela strana TOP 09 a ODS. Zavérem dodavam, Ze
kritériem v soutézi o ,,genderovou vyrovnanost v politice” neni pouze pocet zen na
kandidatnich listinach, ale také kategorie mapujici pocet zen ve vedeni strany, politika
rovnych ptilezitosti ve volebnim programu strany ¢i redlné hlasovani dané politické

strany o zdkonech souvisejicich s genderovou rovnosti.

O tom, Ze v Parlamentu Ceské republiky je mezi zastoupenim Zen a muza

.y ;oq: P [P . vixr 13 . , .
relativné frapantni disproporce, nas spravuji i nejnovéjsi data ™ Meziparlamentni unie
(Inter-Parliamentary Union) komparujici zastoupeni Zen a muzli v narodnich

parlamentech. Pro ilustraci pfedkladam zredukované grafické znazornéni.

Grafické znazornéni ¢. 7 Zeny v narodnich parlamentech (2010)

Svétova Kklasifikace IPU

Umisténi Stat % Zen

1 Rwanda 56.30%
2 Svédsko 46.40%
3 Jizni Afrika 44.50%
4 Kuba 43.20%
5 Island 42.90%
6 Nizozemi 42.00%
7 Finsko 40.00%
8 Norsko 39.60%
9 Belgie 39.30%
10  Mozambik 39.20%
29 Rakousko 27.90%
33 Portugalsko 27.40%
34 Afghanistan 27.30%
50 Pakistan 22.20%
51 Mauretanie 22.10%
52 Ceska republika (77) 22.00%
52 Velka Britanie 22.00%
52 Lotyssko 22.00%
60 Polsko 20.00%
64 Francie 18.90%
72 Recko 17.30%
78 Slovensko 15.30%
104 Madarsko 9.10%

Zdroj: Inter-Parliamentary Union, 2010. Upraveno a zkraceno autorem.

5 Data dostupna z http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm [on-line] [cit. 13-10-2010].
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Ceské republice patii ve svétovém srovnani 52. misto. Nutno v$ak dodat, Ze
jesté pred kvétnovymi volbami v roce 2010 to bylo az 77. misto. Toto umisténi
rozhodné neni nijak zvIlast' lichotivé, av§ak v porovnani s jinymi ¢lenskymi staty EU
27, resp. EU 15 na tom neni Ceské republika tplné nejhii. Z evropskych zemi se
nejlépe umistilo ,,unisexové“ Svédsko, aviak i ostatni skandinavské zemé& proklamuji
relativné vyvazené zastoupeni svych zdkonodarct a zdkonodarkyn. Opét staty, které
udrzuji liberalni model statu vetejnych socidlnich sluzeb prokazuji zna¢nou, 1/3 — 1/5

v

podil Zen v parlamentu Mad’arsko (pouhych 9,1 %).

Na zavér této kapitoly je tfeba akcentovat, Ze Zeny, na rozdil od muzi, svou
profesni kariéru zacinaji hned dvakrat. Poprvé po absolutoriu Skoly a podruhé po
splnéni svych matefskych povinnosti. Muzi tedy oproti zendm maji svou profesni
dréhu zcela plynulou, coz je pak v koneéném dusledku na trhu prace v porovnani

s Zzenami zna¢n¢ zvyhodnuje.

Jak doklada Vlach ve své studii (Vlach et al., 2008), ,,rozhodnym faktorem
manazerské kariéry Zen je moznost harmonizace pracovniho a rodinného Zivota.
Zena, kterd voli manaZerskou kariéru, musi prihlédnout k rizikim genderovych

stereotypti v chovani svého okoli a nedostupnosti sluzeb pro domacnost

(Vlach et al. 72: 2008).

6.3 Horizontalni a vertikalni segregace — stru¢na komparace
s ¢lenskymi staty EU

Piechazejici Cast prace nam poskytla pomérné zasadni obraz o genderovém
zastoupeni v jednotlivych ekonomickych sektorech na trhu prace v Ceské republice.
Nyni je piinosné situaci v CR porovnat s ostatnimi &lenskymi stity EU, coZ nam
poskytne povédomost o tom, zdali ¢esky trh prace kopiruje trendy napiic¢ Evropskou
unii, nebo zdali stendenci v EU nekonvenuje ¢i v nékterych ohledech vyrazné

vycCniva.

Kdyz se z obecného hlediska podivame na zastoupeni Zen a muzi ve tfech
zakladnich ekonomickych sektorech (tj. zeméd€lstvi, primysl, sluzby), pak nejméné
pracovnich sil v souc¢asné dobé shleddvame v zemédélstvi, a to ve vétsiné zemi EU

(konkrétngji: nejvice v Recku — 16 %, jinak v celkovém souhrnu podil nepiesahuje u
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Setfenych zemi 5 %, a to véetné Ceské republiky) (Sirovatka, 2006).

Naopak nejvice pracovnich sil, tedy muzi i Zen, je obsazeno v sektoru sluzeb.
Zastoupeni zen ve sluzbach ve vétsiné zemi EU presahuje hranici 80 %, avSak jsou
staty, kde je naopak v tercialni sféfe patrna majorita muzii — v Holandsku, Francii, ve
Svédsku a ve Velké Britanii jsou muZi v sektoru sluZeb zastoupeni v 60 %
(Sirovatka, 2006). V tomto kontextu ma tedy Ceska republika v komparaci

vvr

a Reckem (piepocteno z grafického znazornéni &. 8 ze str. 47).

46



Grafické znazornéni ¢. 8 Mezinarodni srovnani nejvyznamnéjSich odvétvi dle
koncentrace Zen a muzi (rok 2005)
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EU 25, v tom: 874 790|775 71,8| 70,5 61,1 97,7 91,8 91,0| 891 89,1 | 88,2 |EU 25, incl.:
Belgie 924 | 736 78,7| 73,0| 68,3 60,7 ] 100,0| 91,5| 70,0 . 855| 91,2 Belgium
Bulharsko 62,2| 850| 77,7 76,2 | 78,9 63,6 . 90,2 | 93,2 90,8 86,6 | 75,0| Bulgaria
Ceska republika | 100,0 ( 89,3 | 78,7 | 79,4 | 76,2 66,6 | 90,0 91,3| 82,7| 91,0 . 82,5| Czech Republic
Dansko 88,9(100,0| 83,1| 61,8 | 55,6 54,2 . 90,8 . . . 80,6 | Denmark
Némecko 91,6| 68,3 76,8 | 64,4 | 67,9 66,4 | 100,0| 87,3 91,3] 92,0 100,0| 88,3 Germany
Estonsko 100,0| 97,4| 836 | 97,6 | 82,5 74,1 . 87,61 100,0( 76,7 . 100,0 | Estonia
Irsko 88,7 | 73,7 82,2 74,0| 70,9 63,5 . 950| 92,0| 87,5 86,9| 89,0 Ireland
Recko 96,2| 61,1| 64,4 | 73,1] 60,8 48,9 . 98,2 939 974 89,2 953 Greece
Spanélsko 91,3| 76,2 73,4| 77,1 | 654 61,3 | 100,0 | 94,5| 93,5| 97,6 86,5| 93,2| Spain
Francie 836 | 69,0| 77,9 74,3 | 66,1 61,2 . 91,2 89,9 936 . 92,0| France
Italie 86,1| 751|654 | 71,8 74,3 50,4 . 94,7 89,1(100,0| 100,0| 89,9 Italy
Kypr 97,2 78,0 729 81,0| 741 58,9 | 100,0 | 94,1 85,4 . . 100,0 Cyprus
LotySsko 56,4 95,2| 850 57,8 80,4 72,2 . 87,11100,0( 51,5 . 91,3 | Latvia
Litva 48,0| 915( 81,2| 85,0 76,5 69,6 | 100,0 | 90,2 | 75,0| 445 . 92,3 | Lithuania
Lucembursko" 100,0 | 406 76,9 87,4 | 62,8 650 . |91,7|1000]| . . 934 | Luxembourg”
Madarsko 78,2| 86,0 77,7| 68,8 | 77,6 65,1 . 936 91,1| 79,3| 100,0| 83,9| Hungary
Malta 100,0 | 42,2| 53,8 | 82,3 | 54,4 39,4 . 95,6 | 100,0 . . 100,0 Malta
Nizozemsko 87,8 96,4| 81,0 81,3 | 60,6 57,8 . 90,5| 79,9 . . 95,0 | Netherlands
Rakousko 96,3 72,3 73,8 | 83,0 70,7 67,4 . 854 | 828 . 100,0 | 83,3 | Austria
Polsko 100,0| 852 | 81,2 76,2 | 77,8 68,2 . 93,21 100,0( 87,3 84,2 | 83,0| Poland
Portugalsko 99,0 88,3| 81,6| 84,6 | 76,2 55,7 . 956 | 94,2 . 94,7 | 82,3 | Portugal
Rumunsko 636| 879|779| 588 72,3 63,0 . 89,9| 89,6 838 92,5| 79,6 | Romania
Slovinsko 100,0| 79,2 | 83,6 | 836 77,2 63,9 . 93,51 100,0| 89,0 . 78,6 | Slovenia
Slovensko 949 899 824 | 752| 76,7 70,5 . 93,7 953 93,7 86,2 | 83,8 Slovakia
Finsko 60,8| 91,2 | 88,2 82,5 65,6 67,7 . 93,0 92,1| 94,3| 100,0| 84,3| Finland
Svédsko 100,0| 81,2| 83,0| 789 | 74,3 62,5 . 93,5| 93,6 66,2 90,5| 858 | Sweden
Spojené kralovstvi| 61,7 | 62,2 79,0 75,5| 73,0 59,3 . 89,6 | 94,6 100,0| 100,0| 86,4| United Kingdom
DalSi zemé Other countries
Chorvatsko 925| 885 76,4 91,1] 78,4 65,7 . 92,4 92,4(100,0 . 90,9 | Croatia
Island . 80,5| 854 | 90,8 | 69,1 60,3 . 93,51 100,0 . . 94,7 | Iceland
Norsko 916 | 79,6 | 82,4 | 88,2 | 65,0 65,0 . 93,6 | 82,4]100,0 . 80,7 | Norway

Zdroj: upraveno podle Eurostat, Statistics in focus 53/2007.

Niz§i podil Zen v sektoru sluzeb v Ceské republice, stejné jako v ostatnich
postkomunistickych statech je odbornymi studiemi vysvétlovan skutecnosti, ,,... Ze se
zde tercialni sektor teprve postupné rozviji, zatimco ve vyspélejsich zapadnich

demokraciich s tradici trzniho hospodarstvi poskytuje dlouhodobé nejvice pracovnich
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uplatnéni predevsim pro Zeny.“ ... ,, prave verejny sektor sluzeb je diilezitym faktorem
integrace Zen na trh prdce a otevira zenam pristup ke kvalitnimu zaméstnani s jistym
socialnim statusem.* (Sirovatka et al., 206: 2006). Avsak je tfeba poznamenat, Ze
pravé sektor sluzeb zahrnuje 1 nekvalifikované, méné¢ kvalitni a podprimérné placené
zameéstnani, které mize vést k uzaviradni Zen na sekundarnich trzich prace a v podstaté

1 k marginalizaci Zenské pracovni sily (Fischlova, 2002 a taktéz Sokacova, 2006).

Z komparace s ostatnimi Clenskymi staty Evropské unie nevyplyvaji mezi
detekovanymi stavy v CR a v EU vyrazngjsi rozdily. Nelze fici, zdali je to mozno
pojimat jako ,normalni“ situaci ¢i jako negativni a pro zeny diskriminujici jev.
Horizontalni a vertikalni segregace totiz ma, jak uz jsem na nékolika mistech této
studie zminil, své nejfatalnéjsi kofeny v genderovych stereotypech, které se v té které

spole¢nosti velmi dlouho a velmi slozité prolamuyji.

Druhou stranou téze mince vSak miiZze byt determinace tohoto stavajiciho
stavu samotnymi a individudlnimi preferencemi Zen (a muzd). Odkud vSak tyto
preference pochézeji? Nelze totiz s jistotou fici, zdali jsou Zeny do odvétvi, které dnes
nazyvame jako feminizované (¢i ponckud zavadéjicim zplsobem jako ,.typicky
zenské) pouze a jenom ndsilné tlateny kulturnimi vzorci, nebo zdali si je svobodné
vybiraji v souladu se svym hodnotovym zebiickem. Pravé touto cestou by mély byt
zaméfeny dalSi studie této problematiky. Navrhoval bych kvalitativni rozhovory
s vybranymi vzorkem samotnych aktérek ohledné jejich ndzoru na tuto problematiku.
To by ndm m¢élo dat dostateCnou, kvalitativni a hlubsi povédomost o jejich ambicich

a stavech, nez v tomto kontextu vypovidaji tvrda statisticka data.

6.4 Gender Pay Gap (GPG)

V kontextu této studie povazuji za nutné uvést nckolik grafickych dokumentaci
ohledné platovych rozdili mezi zenami a muzi (GPG), jelikoz, jak bylo zminéno
vyse, tento indikator je zasadni pro identifikaci nerovného postaveni zen a muzi na

pracovnim trhu.

Komparativni studie dokladaji, ze Ceska republika v porovnani ostatnimi
Clenskymi staty Evropské unie vykazuje vyznamnéjsi, resp. nadprimérny genderovy
mzdovy rozdil (primér EU 25 je 15 procentnich bodt, v Ceské republice vsak

procentnich bodt 18) (Ktizkova, 2009). Nekteré studie vsak hovoii jesté o vétsim
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rozdilu, ktery vykazuje az o 25% niz§i mzdu u zZen nez je mzda muzl

(napt. Vlach et al., 2008).

V tomto kontextu je viak v Ceské republice patrna pozitivni tendence smérem
k vyrovnanosti (v roce 1998 ¢€inil rozdil GAP muzi vs. Zeny 25 %, pfi¢emzZ v roce
2006 to bylo zminovanych 18 %) (Ktizkova etal., 2009). Obdobny vysledek
zaznamenalo i Setieni Ceského statistického ufadu, v jehoZ zavérech stoji: ,, Zeny
vydélavaji méné nez muzi, a to bez ohledu na uroven vzdelani — medidanova mzda
Ceskych zZen v roce 2007 dosahovala pouze 80,2 % urovné vyse medianové mzdy

vold
muzu .

Vyse zminéné informace dokumentuji nékolika grafickymi schématy, které

byly nagerpany z Setfeni Ceského statistického ufadu.

Grafické znazornéni €. 9 Mediany mezd podle urovné vzdélani (rok 2007)
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Zdroj: Zeny a muzi v datech. Praha: Cesky statisticky titad, 2008.

Y Zeny a muzi v datech. Praha : Cesky statisticky tfad, 2008. [on-line]. [cit. 2009-11-12]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/publ/1415-08-2008
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Grafické znazornéni ¢. 9 prokazuje, ze Zeny jsou za svou pracovni ¢innost
honorovany méné nez muzi ve vSech urovnich vzdélanosti. Nejvétsi rozdily vSak byly
detekovany u stfedoskolského vzdélani bez maturitni zkousky (GPG = 29,6 %) a u
magistersky a vice vzdélanych obyvatel (GPG = 25,3 %).

Naopak nejmensi rozdily byly patrné u stiedoskoldku s maturitou
(GPG=19,3%) a u lidi svys§im odbornym ¢i bakalaiskym stupném vzdé¢lani
(GPG = 23,4 %); shodnou hodnotu rozdilu medianu mzdy u Zen a muz zaznamenali

taktéz lidé s maximalng zakladnim vzdélanim (CSU, 2008).

K obdobnym zavérim, tedy k vice ¢i mén¢ vyrazné diskriminaci Zen ohledné
jejich finanénich vydélka 1ze dojit i v datech, ktera demonstruji medidny mezd podle

skupin odvétvi (viz grafické znadzornéni ¢. 10 na str. 51).
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Grafické znazornéni €. 10 Medidny mezd podle skupin odvétvi (rok 2007)
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Zdroj: Zeny a muzi v datech. Praha: Cesky statisticky titad, 2008.

Graf €. 10 neni tfeba vyraznéji komentovat. Je evidentni, Zze tendence Zeny
finan¢né¢ honorovat vyrazné¢ podprimérné v porovnani s muzi, je patrna takika ve
viech Setfenych odvétvich na trhu prace v Ceské republice. Zajimavé je, ze nejvétsi
rozdil mezi mzdami zen a muzi nalezneme v oblasti penéznictvi a pojisStovnictvi, kde

jsou mzdy obecné nejvyssi (CSU, 2008).

Poslednim grafickym schématem, ktery zde predkladam, je GPG podle skupin

zamé&stnani (C. 11 na str. 52).
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Grafické znazornéni ¢. 11 Medidny mezd podle skupin zaméstnani (rok 2007)
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Zdroj: Zeny a muzi v datech. Praha: Cesky statisticky ttad, 2008.
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Vyse prezentované grafické zndzornéni ° prokazuje, Ze nejvyssi vydélky méli

v roce 2007 zakonodarci/kyné a vedouci a fidici pracovnici/e. Zdej$i medidn mezd
zde dosahoval hodnoty 40 670 K¢ u muzl, avSak u Zen v porovnani s muzi pouhych

28 229 K¢. Nejvétsi rozdil mezi mzdami Zzen a muzl lze zaznamenat u kategorie

15 , % ¥ . v s . . . . . cr e e
Velkym neSvarem v ¢eském vefejném, ale i soukromém diskurzu je generalizace kategorii a jejich
redukce pouze na muzskou ¢ast populace. Zistava s podivem, Ze tvirci dokumentdt CSU, Vlady CR

a dalSich statnich instituci doposavad nezacali uzivat genderové citlivy jazyk — pozn. autora.
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femeslnikli/femeslnic a kvalifikovanych vyrobcti/vyrobkyn, kde mediany mezd zen
dosahovaly 68 % medidni mezd muzi a u zédkonodarci/kyn, vedoucich a fidicich
pracovniki/nic (69,4 %). Gender Pay Gap zde dosahoval hodnoty ptes 30 %, coz lze

povazovat za velmi vyraznou diferenciaci v trovni mezd zen a muzii (CSU, 2008).

Dle vysledku Setfeni Vlacha (Vlach et al., 2008) jsou na tom jeSté¢ hiife Zeny
v managementu, kde jejich vyse vydélku odpovida az '2 vydélku muzl na obdobnych
pozicich se srovnatelnou pracovni naplni (Vlach et al., 2008). Citovana studie
prichdzi jesté s dalsim zaveérem, podle kterého ,, manazerky samy priznavaji, Ze se pri
sjednavani manazerskych smluv mzdove podbizeji* ... ,, motiv seberealizace v Fidicim
procesu je pro zeny silnejsi nez vySe jejich vydelku“. To je vSak z hlediska

uplatiiovani principu rovnosti napii¢ pohlavimi nepfijatelné.

Ve vefejném sektoru je situace odliSnd. Pravnimi normami vymezeny systém
utvafeni plati v nepodnikatelské sféfe se tykéd jak managementu, tak podiizenych
pozic. V tomto piipadé zaméstnavatel i zaméstnanci maji k dispozici instituty vyrazné
branici rovnost obou pohlavi. Prostor pro samovolnou diskriminaci je uzky. Platovy

rozdil mezi zenami a muZi je taktéz relativné nizky (Vlach et al., 2008).

Jistou dobrou zvésti je vtomto smyslu bezpochyby tzv. Antidiskriminacni
zdkon, resp. zdkon o rovném zachdzeni'® a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci, ktery v Ceské republice vesel v platnost 1. 9. 2009. Jeho efekt 1ze nyni
jen stézi korektné posoudit, jelikoz zakon je v platnosti pouhych nékolik mésict. Je
tieba podotknout, ze tento zdkon zavadi ve sledované problematice a v ¢eském
pravnim prostiedi jisté novum, které spocivd v obraceni dikazniho biemene —
v nasem piipad¢ diskriminaci nemusi pted soudem dokazovat diskriminovana zena (¢i
muz), nybrz ten, kdo je zdiskriminace obzalovan, musi prokazat, ze se

diskrimina¢niho jednéni nedopustil.

16 . . ; . A Y . 9 vo 1~
Rovné zachazeni se v tomto legislativnim opatieni nevztahuje pouze na vztah Zen a muzl, nybrz se
tyka 1 zakazu diskriminace z divodu véku, etnické pfislusnosti, sexualni orientace, zdravotniho

postiZeni, naboZenstvi ¢i viry apod.
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V souvislosti s analyzovanym problémem je dilezité, ze zdkon vymezuje

pravo na rovné zachazeni ve vécech:
o prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani,

o pristupu k povolani, podnikdni a jiné samostatné vydélecné

¢innosti,
o pracovnich a jiné zavislé ¢innosti, véetné¢ odmeénovani,

o Clenstvi a ¢innosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto

organizace svym ¢lenim poskytuji.

Ceska republika ratifikaci tzv. Antidiskriminaéniho zakona korigovala
zavazny deficit, jenz méla v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie.
Implementaci, dodrzovanim a vymahénim Antidiskriminacniho zakona totiz miize byt
pozitivnim smérem narovnano postaveni Zen na trhu prace, ataktéZz muize byt

v disledku usnadnéna harmonizace prace a rodinnych povinnosti.

I ptesto, ze by efekt tohoto zdkona mohl byt dalekoséhly arozhodné tim
spravnym smeérem, bylo by naivni se domnivat, ze se pouze jeho prostiednictvim
diskrimina¢ni jednani vymyti. Zrovnopravnéni Zen na trhu prace obecné je Siroky
spolecenské téma, které presahuje hranice jak ekonomickych, tak legislativnich

vztaht (srovnej Vlach et al., 2008).

DalSimi klicovymi oblastmi ve vztahu efektivniho skloubeni pracovnich
a rodinnych povinnosti se jevi mimo jiné zajisténi ucinné a dostupné site sluzeb pro
domacnost (¢imz mam na mysli jednak zajisténi péce o déti, ale také péce o seniory),
zvySena podpora dialogu mezi Zenami a muzZi (tento dialog souvisi hlavné
s genderovym vyrovndnim v rodin¢ ohledné tzv. neplacené prace ajeho hlavnim
vysledkem by mélo byt pochopeni potfeb Zen a vyznamu jejich rovnopravného
postaveni ze strany muzi). Praveé témto zdsadnim tématlim jsou vénovany nasledujici

pasaze této diplomové prace.

Jelikoz se tato kapitola a jeji podkapitoly vénovaly zejména genderovym
stereotypiim a jejich konsekvencim na trhu prace, oblast trhu prace jest¢ neopoustim

a plynule navazuji dal$i vyznamnou determinantou konfliktu harmonizace prace
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arodiny, a sice vztahem mezi zaméstnanim (v tomto kontextu placenou praci)

a rodinou.

6.5 Family-friendly politiky v zaméstnani

Mira zvladani pracovnich a rodinnych povinnosti se podstatnym zplsobem odviji
taktéz od pracovnich podminek, které jsou zaméstnancim a zaméstnankynim
nabizeny ze strany jejich zaméstnavateld. Mam zde na mysli zejména tzv. family-
friendly formy pracovniho pomeéru, neboli takové zaméstnanecké uvazky a benefity,

které jsou Setrné k rodinnym povinnostem a k rodin€ obecné.

Tzv. family-friendly opatfeni v oblasti trhu prace lze rozdélit do dvou
zakladnich skupin. Prvni znich je svdzéna s organizaci prace, resp. s formou
pracovniho Uvazku, a ta druhd se tykd pomérné Siroké palety vyhod, které
zameéstnavatelé nabizeji (€1 mohou nabizet) rodicim s détmi, to vSe za ucelem

usnadnéni kombinace pracovniho zivota a rodinnych povinnosti.

6.5.1 Flexibilni formy zaméstnavani

Mezi flexibilni formy zaméstnavani je mozné zatadit jak rozlicné upravy délky
pracovniho uvazku, flexibilni (pruznou) pracovni dobu, tak nestandardni ¢i netradi¢ni
organizace pracovni doby. Nejhojnéji vyuZzivanou flexibilni formou zaméstnani je

prdce na cdstecny pracovni uvazek, neboli prace na zkraceny pracovni uvazek.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 5.2, prace na zkraceny pracovni vazek je
velmi Casto vyzadovéna, resp. preferovdna Zzenami, kterym se jejim prostiednictvim
Iépe daii harmonizovat ekonomickou aktivitu s rodinnymi povinnostmi. Nedavné
vyzkumy potvrzuji (Riedmann et al., 2006), Ze téméef v 64 % analyzovanych
podnicich v Evropské unii se vyskytuje alespont jeden zaméstnanec/zaméstnankyné,
ktery/a formu tohoto uvazku vyuziva. Nutno dodat, Zze tento model pracovniho tivazku
se v97% vyskytuje vsektoru sluzeb, zbyld 3 % jsou zaznamenana v sektoru
pramyslu. Konkrétnéji je v sektoru sluzeb nejvétsi procento Céasteénych tivazki ve
zdravotnictvi, v oblasti socialnich sluzeb, obchodu, opravérenstvi, hotelech,

restauracich a kone¢né ve vzdé€lavacich institucich (Riedmann et al., 2006).

Dalsi dualezity poznatek tkvi v tom, ze formu caste¢ného pracovniho tvazku

v EU vyuzivaji primémé v 60 % a vice Zeny. Kdyz provedeme komparaci mezi
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podtem &asteénych pracovnich uvazkt v &lenskych statech EU a v CR, zjistime, Ze

Cesky trh prace v tomto ohledu vyrazné zaostava.

Ceska republika je totiz fazena k zemim, které maji nejniZ§i procento
zaméstnanci/kyh pracujicich na ¢asteény vazek — cca 13 % (Cesky statisticky ufad
dokonce ve svych  statistickych  Setfenich  detekoval pouze 5%

zaméstnancil/zaméstnankyi pracujicich na tzv. part-time, viz CSU, 2006).

Neni to ale pouze tim, Ze by po nich nebyla poptavka, ba naopak. Centrum pro
vyzkum vetejného minéni (CVVM) ve svém Setfeni ,,Nazory obCanli na vybrana
opatfeni v rodinné politice* detekoval ze stran rodi¢ti markantni poptavku po véEtsi
nabidce pruzné pracovni doby ¢i zkracenych pracovnich tvazkl. Ve vyzkumu byly
déale shledany dalsi opatieni v rodinné politice, které respondenti a respondentky
povazovali za zddouci. Na tomto misté jeSt¢ upozornim na rodicovsky apel, ktery
spociva ve vétsi poptavee po matefskych Skolkach a jeslich. Zatimco jesté v roce
2004 respondenti a respondentky byli v pfipadé navySeni poctu jeselskych zafizeni
vice méné nazorove rozpolceni, v roce 2009 jiz vyraznou vétSinou preferovali narist
téchto pfedSkolnich zatfizeni (viz grafické znazornéni €. 12 ,,Souhlas a nesouhlas se
zavadénim ¢i uplatiiovanim opatieni v rodinné politice*).

Grafické znazornéni ¢. 12 Souhlas a nesouhlas se zavadénim ¢i uplatiiovanim
opatieni v rodinné politice

11/2004 11/2006 11/2007 11/2008 11/2009

Pro Proti Pro Proti Pro Proti Pro Proti Pro Proti
podpora pruzné
pracovni doby
nebo zkracenych 92 4 90 4 90 4 91 3 91 4
Gvazk{ pro rodice
s malymi détmi
snizeni dani pro
osoby | 91 | 5 87 7 87 6 88 8 84 10
s nezaopatfenymi
détmi
zvysSeni poctu
materskych 55 26 66 17 75 10 84 7 83 8
Skolek
novomanzelske 91 | s 87 6 87 5 86 7 81 11
pujcky
provozovani
druziny u kazdé 82 8 78 8 82 7 86 7 80 9
zakladni Skoly
zvysenipridavku | gq | 5 76 16 77 13 83 11 78 14
na déti
spolecne zdaneni | ;3 7 73 8 73 8 72 10 70 11
manzelu
zvySeni poCtu jesli | 41 39 48 34 56 25 63 23 62 25

Pozn.: Dopocet do 100 % tvofi spontanni odpovédi nevim.

Zdroj: CVVM, Sociologicky tstav AV CR, 2009.
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Zkracena pracovni doba i Castecné pracovni uvazky se zdaji byt na ¢eském
trhu prace doslova ,,ohrozenym druhem®. Toto tvrzeni lze dolozit jak empirickou
evidenci, tak postoji samotnych zaméstnavatelt. V Ceské republice tyto formy
uvazku tedy zaméstnavatel¢ zpravidla moc nenabizi (Pavlik et al., 2008). Nazory
zastupcl Setfenych podnikil tuto tezi potvrzuji — vice nez 2/3 zaméstnavatelii se
domnivaji, Ze tento zpusob zaméstnavani prinasi firmé spiSe ¢i urcité nevyhody
(Haberlova a Kyzlinkova 2009: 26). Tento dominujici ndzor zaméstnavatelii nas
upozoriiuje na to, ze soukromé podniky a organizace prakticky vibec nereflektuji
potieby zaméstnanct a zaméstnankyn majici rodinné povinnosti a veskery svlj zdjem
koncentruji vyhradné na potteby (a zisky) dané firmy. Tuto zlezitost miizeme oznacit
jako legitimni, avSak taktéZ mizeme konstatovat, ze socidlni solidarita s jednotlivci,

kteti vychovavaji a pecuji o déti, je timto pfistupem velmi narusena.

Naproti tomu vyskyt téchto forem zaméstnani je nejcetnéjsi ve Velké Britanii,
v Nizozemi (kde na &asteény ivazek pracuje dokonce plnych 75 % Zen), ve Svédsku
a v Némecku (28-38 %) (Riedmann et al., 2006). Nabidka prace na zkraceny tvazek
je v Ceské republice v nejvétsi mife patrna ve vefejné sféie (Haberlova a Kyzlinkova,
2009). V soukromém sektoru je tato forma prace nabizena velmi skromné, coz lze s
velkou platnosti konstatovat zejména u mensich firem

(do 50 zaméstnanct/zaméstnankyn).

Mezi nejcastéjsi osoby, které této formy tivazku vyuzivaji, patii jednoznacné
matky s détmi v pfedSkolnim a Skolnim veku. V priméru v EU totiz tvoii vice jak
65 % z celku zaméstnanych. Z toho ukazatele je evidentni, ze potieba starat se o déti
je nejéastéjsi a nejbézné€jsi ditvod pro vyuzivani této formy pracovniho vztahu (mezi

dalsi diivody miizeme uvést napt. studium ¢i péce o své blizke).

Naproti tomu 21 % zaméstnavatelll uvedlo, Ze u nich pracuji na Castecny
tivazek otci. To se tyka zejména podniki a firem v Belgii, Nizozemi, Svédsku a ve
Velké Britanii. S tim kontrastuje Ceska republika, Italie, Portugalsko a Slovinsko, kde
je tato moznost otci vyuzivana pouze ziidka. Ptipady, kdy otci pracuji na castecny
uvazek, rovnéz indikuji rovnéj§i podminky mezi genderovymi rolemi
(Riedmann et al., 2006). Vyznamny podil castecné zaméstnanych osob tvoii téz
absolventi, studenti, lidé hendikepovani ¢i lidé, kteti pecuji o svého nemohouciho

ptibuzného nebo blizkého znamého.
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Na zavér je nutné zminit, ze atypické ¢i nestandardni formy zaméstnani jsou
oproti tém majoritné rozsifenym (full-time zaméstnanich) z hlediska postaveni ve
firmé ¢i organizaci Casto spojovany s jistymi nevyhodami. Mezi tyto nevyhody je
mozné zatradit mensi moznost pracovniho (kariérniho) postupu, nizsi ucast na dalSim
vzdélavani organizovaného zaméstnavatelem (kuptikladu podnikovych kurzech
a jinych Skolenich), nejistota zaméstnani a mizivy ndrok na dal$i vyhody, které maji
k dispozici zaméstnanci/kyné, které pracuji na plny pracovni Uvazek (srovnej

Haberlova a Kyzlinkova, 2009: 28 a Weiler, 2005).

Mezi  dals§i  specifické formy  organizace prace Ize  zafadit
tzv. sdileni pracovniho mista. Tento pracovni Uvazek je obvykle definovan jako
., Situace, kde existuje pouze jedno pracovni misto, jeden plat za vykon dané prdce
a jedny pracovni podminky, které jsou obycejne sdileny dvema nebo i vice lidmi, kteri
pracuji  podle dohodnutého rozpisu ¢i vzoru'“. Jinymi slovy tato forma
zamé&stnaneckého uvazku je vhodna zejména pro ty zaméstnance a zaméstnankyné,
kteti/ré si vzhledem ke svym dal$im povinnostem nemohou dovolit praci na plny
uvazek a danou pracovni pozici mezi sebou navzédjem sdili. Zpravidla se pak v praxi
jedné o ,, kombinaci dvou castecnych uvazkii na pracovni pozici vyzadujici plny pocet

odpracovanych hodin‘“ (Haberlova a Kyzlinkova, 2009: 30).

Vyzkumy (zejména Haberlova a Kyzlinkova, 2009) detekovaly nabidku této
formy Gvazku zejména u velkych firem (s 250 zaméstnanci/zaméstnankynémi a vice)
v soukromém sektoru. Zastupci Setienych podnikd se vSak ve valné vétSing
domnivaji, Ze iniciace sdileni pracovniho mista pro danou firmu pfinasi spiSe
nevyhody (az ¥ zaméstnavateld), pricemz dle jejich soudu tato forma zaméstnavani
pfinasi negativa i pro samotné zaméstnance a zaméstnankyné. Patrné prave proto se
tato organizace prace v Ceské republice piili§ neuplatituje. Zkusenost z nékterych
stath EU vsak o negativech této formy zaméstnavani nevypovidd. V ramci EU je
sdileni pracovniho mista naprosto bézné v Nizozemi, ale také v Némecku

(Riedmann et al., 2006).

1 . V . Z
7 Definice picvzata z Gender Managementu, on-line. Dostupné Z:

http://management.gendernora.cz/index.php?page=dictionary#S
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Mezinarodni organizace prace (ILO, 2004) nazor Ceskych zaméstnavatelli
znaéné vyvraci, pfiCemz upozoriiuje na nasledujici vyhody v pfipad¢ efektivniho

vyuzivani a nastaveni tohoto pracovniho Gvazku:

- lepsi nastaveni a distribuce pracovni zatéze mezi
zaméstnanci/zaméstnankynémi,

- vy$si produktivita prace a naopak niz$i naklady podniku,

- zvySovani zaméstnanosti u osob, které maji rodinné ¢i jiné povinnosti,

- lepsi zastupitelnost u zaméstnancti/zaméstnankyin (tj. v ptipadech nemoci,

dovolené, riznych Skoleni ¢i rodi¢ovské ,,dovolené*), apod.

Priace zdomova (nckdy téz nazyvana home office) je dalsi formou
ekonomické aktivity pratelskou k harmonizaci prace a rodiny. Praci z domova lze
rozli$it na dvé skupiny, a sice na zavislou manudlni praci a na praci dusevni. Prvni
zminénou skupinu tvofi predev§im Zeny s niz§im vzdéldnim a s niz8i kvalifikaci,
druhou skupinu naopak preferuji Zeny s vyssim vzdélanim a s vyssi kvalifikaci, které
chtéji adekvatné skloubit své pracovni a rodinné povinnosti, resp. daly prednost péci o

malé déti pred full-time kariérou.

Prace z domova se v soudasnosti v Ceské republice zatina objevovat vice i u
kvalifikovanych profesi, kuptikladu u ucetnich, pravnickych, piekladatelskych,
projektovych, IT amanazerskych Ccinnosti. Je rozsifena ptredevS§im u podnikl
s nizkym poctem zaméstnancii/kyn. Piestoze tato forma pracovniho tivazku se zd4a byt
vhodné ke skloubeni prace a rodiny, nékteré vyzkumy ukazuji, Ze pracovni vytizeni
zde byva obvykle vyssi (zejména z hlediska ¢asu), nez by tomu bylo pii standardnim
dochdzeni do zaméstnani (Kroupa etal.,2007). Dale je tfeba poznamenat, Ze
celodenni pritomnost zen v domdcim prosttedi vede ve vétSingé piipada
k automatickému piebirdni veskerych povinnosti spojenych s vedenim domécnosti
apéci o déti. Fakt, ze zeny pracuji, je zastinén dalSim faktem, ze jsou doma
a nedochazeji do zaméstnani. I tak nejcastéjsi vyhodou prace z domova, kterou Zeny
uvadeji, je flexibilni pracovni doba a moznost pfizplsobit placenou praci chodu

rodiny (Sokacova, 2006).

V ramci Evropské unie se price z domova stdvd pomérné castou formou
zaméstnaneckého poméru, na ¢emz se vyznamnou meérou podili masovy rozvoj

telekomunikac¢nich prostiedki, zejména rozvoj a implementace internetového spojeni
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(Broughton, 2007). 1 piesto neni v Ceské republice prace z domu tolik rozsifenou
zamé&stnaneckou ¢innosti — ¢eské podniky a organizace praci z domu v plnych 85 %
pfipadli svym pracovnikim a pracovnicim nenabizeji (Haberlova a Kyzlinkova,
2009: 37). Citovany vyzkum tuto zélezitost doklada nevoli zaméstnavatelii tuto formu
organizace prace uplatiiovat, jelikoz, obdobn¢ jako tomu bylo u sdileni pracovniho

mista, neni pro zaméstnavatele dle jejich presvédceni vyhodna.

Pruzna pracovni doba predstavuje pomérné dobry ndstroj, jak I1épe
harmonizovat zamé&stnani a rodinu. Pruzné (t¢Z n€kdy nazyvana ,.klouzava‘) pracovni
doba je oproti ¢aste¢nému pracovnimu uvazku lidmi ¢asto povazovana jako vhodné;jsi
feSeni. Umoziluje zaméstnanci/kyni zvolit si zacatek a konec denni pracovni doby
(samotna délka pracovni doby musi zlstat zachovana, v nékterych zaméstnanich se
,ZU¢tovani*“ odpracovanych hodin neprovadi denné, ale tydné€, resp. mési¢n¢). Tato
forma je nejvice aplikovana v administrativnich profesich a zpravidla spiSe v malych
organizacich. Zavedeni této formy pracovniho 1vazku nepfedstavuje pro
zamg&stnavatele zadné vysoké naklady, pro zaméstnance/kyné znamend piedevsim
diiraz na precizni organizaci prace. Vyzkumy vSak potvrzuji, Ze tato forma
pracovniho tvazku je casto aplikovdna ve vedoucich afidicich funkcich, kterymi
disponuji predev§im muzi. Tudiz z tohoto pohledu pruzna pracovni doba a priori
nevede k dostatecnému skloubeni pracovniho a osobniho Zivota, jelikoz muzi jednak
rodinné povinnosti vykonavaji vyrazné méné nez Zeny a jednak tuto formu malokdy

vyuzivaji (Sokacova, 2006).

Pruznad pracovni doba je zpravidla zafixovana v kolektivnich smlouvach
danych podnikii nebo v jejich vnitinich predpisech. Céasteéné je viak uplatiiovana i
neformaln€, podle dohody se zaméstnavatelem. Jak jiz bylo zminéno, tento zptisob je
patrny zejména u firem, které disponuji s malym poctem zaméstnancl/kyn, ale

v posledni dobé¢ se rozsifuje i do vétSich organizaci, a to i ve vefejném sektoru.

Nékterd schémata pracovni doby umoziuji, aby zaméstnanec nckolik dni
v mésici zcela absentoval, jind jsou vtomto ohledu vice restriktivni a flexibilni
pracovni dobu vymezuji pouze v rdmci pracovniho dne. Nejvice rozvinuté systémy
pruzné pracovni doby nabizeji Siroké moznosti generovani piescasovych hodin a jsou
Casto nazyvany jako osobni ucty poctu hodin, resp. jako tzv. konta pracovni doby.

Zdej$i zaméstnavatel je povinen vést Ucet pracovni doby zaméstnance/kyné a ucet
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mzdy zaméstnance/kyn€. AvSak obecné vzato je mozno konstatovat, ze tato forma

pracovniho tivazku se v Ceské republice vyskytuje pouze vzacné (Sokacova, 2006).

Vyzkum mapujici vyskyt a typy flexibilnich pracovnich uvazki napfi¢ staty
Evropské unie (Riedmann et al., 2006) doSel k n€kolika podnétnym a zajimavym
ukazatelim. Zaméstnavatelé¢ EU, kteti byli podrobeni vyzkumu, nabizeji zékladni
ramec flexibility pracovnich uvazkii ve formé urcit si zacatek a konec pracovni doby
v témze pracovnim dnu primémé v 16 % (v CR ale pouze v 9 %). V tomto ohledu je
na tom nejlépe Velka Britanie, LotySsko a Irsko (25-28 %). Jind schémata flexibility,
jako je napf. moZznost generovat piesCasové hodiny a posléze tyto hodiny cerpat
formou volna, se v nabidce zaméstnavatelll vyskytuji jesté mén¢, a sice v pruméru
v 7 %. Ceska republika v tomto ohledu se svymi 15 % zna¢né pievysuje pramér EU

a zaujima v tomto smyslu vysadni postaveni.

Vice propracovand schémata, kterd pracovnikim a pracovnicim umoZziuji
nastfadané piescasové hodiny Cerpat formou volna na celé dny, ale v ramci téhoz
mésice, se u evropskych zaméstnavatelll vyskytuji v priméru v 12 %. I zde Ceska
republika patfi ke Spicce vyuzivani této moznosti (19 %). Lépe jsou na tom pouze ve

Finsku (23 %), shodné& pak v Polsku a ve Svédsku.

Kone¢né ty nejrozvinutéjsi formy flexibilnich pracovnich uvazkt, které
umoziuji nasbirané ptres¢asové hodiny (dny) Cerpat napitic celym fiskalnim rokem,
existuji u 13 % zaméstnavateli EU. Cesi zaujimaji lehky podprimér (11 %), nejlépe

jsou na tom v Rakousku, Finsku, Svédsku a Dansku (Riedmann et al., 2006).

Mezi nejcastéj$si  dlvody, pro¢ zaméstnavatelé svym pracovnikiim
a pracovnicim poskytuji moznost flexibilni pracovni doby, patii dle citovaného
vyzkumu v prvni fadé umoznéni lepsi kombinace prace a rodiny (popf. osobniho
zivota) jejich zaméstnanct a zaméstnankyn. Tento vyrok manazefi Setfenych podnika
a firem uvadéli nejcastéji, resp. v priméru v 68 %. Druhy nejcastéjsi diivod zavadéni
flexibilni pracovni doby spocivd dle manazerti ve snaze lépe zorganizovat praci ve
firm¢. Dle vyzkumniki vSak neni mozno s urcitosti fici, ktery ze dvou vyse
uvedenych divodi pfevazoval. Mezi dalsi pfi¢iny zavedeni flexibilniho uvazku patii
taktéz snaha manazerti o redukcei proplacenych pres¢asovych hodin (14-19 % vyskyt v

odpovédich). (Riedmann et al., 2006).
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Dtsledky nastolovani flexibilnich pracovnich uvazkii jsou hodnoceny jak
manazery, tak zaméstnanci azaméstnankynémi, veskrze pozitivné. Konkrétni
pozitivni efekty téchto pracovnich uvazki spocivaji podle zaméstnanci,
zaméstnankyn a manazerl zejména ve vyS$i spokojenosti s pracovnim mistem, lepsi
organizaci prace, nizsi pracovni absenci zaméstnanct/kyi a pro manazery ve vyhodné
redukci proplaceni prescasovych hodin, coz pro firmu v kone¢ném disledku znamena
niz§i mzdové naklady a tudiz i finanéni Usporu. Mezi dusledky negativni patii
pfedevsim problémy v komunikaci mezi pracovniky. Negativni disledky i tak oproti

pozitivnim efektliim zaujimaji inferiorni postaveni (Riedmann et al., 2006).

Vyse zminénd schémata variaci Uprav pracovni doby v celkovém souhrnu
umoziuji lepsi harmonizaci prace a rodiny, resp. osobniho Zivota. Na trhu prace se
vsak vyskytuji 1 takové organizace prace, které této harmonizaci Skodi, resp. ji do
zna¢né miry znemoznuji. Tyto téZkosti v organizaci prace jsou zpravidla nazyvany
negativni flexibilitou pracovni doby, neboli usporadanim, kdy pracovni doba
zameéstnance/kyne pruzné reaguje na objem prace C¢i potieby a naroky
zamestnavatele/nadrizeného (Haberlovd a Kyzlinkova, 2009: 43). Spole¢nym
aspektem negativni flexibility je zejména Spatnd Casova predvidatelnost a hlavnimi
formami negativni flexibility jsou pres¢asové prace, zejména ty neplacené

a nepravidelny sménny reZim.

Vyskyt tzv. ptes€ast ¢i pfescasovych hodin je tedy vyznamnym a dalezitym
tématem politické agendy Evropské unie v souvislosti s problematikou trhu prace,
zdravi, bezpecnosti prace a v neposledni fadé i ve vztahu k harmonizaci prace
a osobniho (rodinného) Zzivota. Mezinarodni srovnani vyskytu a intenzity
pfeséasovych hodin vyzniva pro Ceskou republiku, apotazmo i pro zdejsi
harmonizaci prace a rodiny, veskrze negativné. Evropsky primeér sice ukazal, Ze
vcelych 75 % zaméstnadnich napiic EU se presCasové prace vyskytuji, avSak
Ceska republika tento pramér jesté vyrazné prevysovala (85 % zaméstnani s nutnosti

¢i béznosti pracovat piescas) (Riedmann et al., 2006).

Jesté horsi organizaci pracovnich hodin, kterd napada efektivni harmonizaci
prace a rodiny, je prace na sménny rezim. Z tohoto hlediska se vSak celkem
paradoxné¢ pocet zaméstnanci a zaméstnankyn pracujicich ,na smény*“ jak

v Ceské republice, tak v celé Evropské unii, zvysuje. Nejvyssi pocet pracovnich sil ve
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sménném rezimu prace je v byvalych zemich socialistického bloku (tedy i v CR),
a dale v téch statech EU 15, kde hlavni slozkou taméjsiho HDP je primyslova vyroba

a turismus (Haberlova a Kyzlinkova, 2009).

6.5.2 Zaméstnanecké benefity pro rodice s détmi

Zaméstnavatelé mohou svym zaméstnanciim/zaméstnankynim vychovavajicich déti
byti napomocni i z hlediska jejich pfimé podpory. Tim mam na mysli jednak finanéni
podporu formou dodate¢nych ptispévku na sluzby péce o déti, rekrace apod., ale také

podporu formou nabidky sluzeb a zatfizeni péce o déti.

Vyzkumné Setfeni cilend na tuto problematiku (Haberlovd a Kyzlinkova,
2009) dospéla k zavéru, ze zaméstnavatelé (v soukromém sektoru) v ceském kontextu
zpravidla necini jasnou distinkci mezi témi, ktefi maji déti a témi, ktefi nikoliv.
Jinymi slovy bud’to poskytuji riizné benefity v§em anebo naopak. I kdyz tento pfistup
do jisté miry ptevladd, rozhodné se nedd pausSalizovat. Zaméstnavatelé nabizejici
benefitni programy pro rodiny s détmi se viceméné omezuji na nasledujici oblasti:
pfispévky na rekreani programy ¢i pobyty pro déti (24 % Setfenych podniki),
moznost pravidelného jednodenniho volna ureného na vyfizovani rodinnych
povinnosti (18 % podniki) a v neposledni fadé moznost ¢erpat dodatkovou dovolenou
(9 % podnikl). Obecné ptiznivéjsi prostiedi pro rodi¢e s malymi détmi je z tohoto
pohledu ve vefejné spravé, kde je nabidka zminénych vyhod nejSirsi
a nejpropracovangjs$i. Relativné dobré podminky jsou taktéz ve velkych firmach

(s 50 a vice zaméstnanci/zaméstnankynémi).

Co se tyCe oblasti sluzeb péce o déti, v ¢eském kontextu se celd zalezitost
nejcastéji fesi prostfednictvim finanénich piispévkil na tyto sluzby (tuto moznost vSak
nabizi pouhych 7 %). Zavadéni a provozovani podnikovych Skolek a jesli/mikrojesli
je zlegislativniho 1 z finan¢niho hlediska pomérné komplikovand a nakladna
zalezitost, resp. pro podniky a firmy zatim velmi malo atraktivni. Je totiz doprovazena
pomérné vysokymi finanénimi néklady a pfisnymi hygienickymi opatfenimi. Pfesto,
anebo snad pravé proto, bylo provozovani firemnich Skolek ¢i jinych forem zatizeni
péce o déti detekovano vpriméru u 3 % Setfenych spolecnosti/organizaci.
V soukromém sektoru se tyto sluzby vyskytuji pouze u 1% zaméstnancii, naproti
tomu ve vefejném sektoru s cCetnosti 8,8 % (Haberlova a Kyzlinkova, 2009: 49).

V této souvislosti bych velmi rad zminil prvni ¢eskou ,,univerzitni matetskou skolku*,
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kterou od 1. 10. 2010 provozuje Ceské vysoké ueni technické (CVUT) a to jak za
asistence své, granti EU a statniho rozpoétu CR. Skolka byla celkem logicky ziizena
z diivodu snadnéjSiho skloubeni pracovniho (resp. studijniho) zivota a rodinnych
povinnosti ¢lenti akademické obce. Jedna se o velmi pozitivni krok, jelikoz cela fada
studentll a studentek je nucena pierusit sva studia z divodu zalozeni rodiny a s tim
spjatych povinnosti. Univerzitni Skolka tedy pfedstavuje dil¢i podplrnou cinnost,
ktera je studujicim rodicim nadpomocna v uspésném zavrsenich jejich studia (vice viz

http://lvicata.cvut.cz). Jak univerzitni, tak firemni Skolky se jevi jako pro rodice velmi

vyznamna asisten¢ni ¢innost.

Obdobn¢ byla velmi pozitivnim ,benefitem™ shleddna nabidka
rekvalifikacnich a zaskolovacich kurzii pro rodi¢e po rodi¢ovské ,,dovolené*.
Samotna existence téchto kurzi kromé harmonizace prace a rodiny taktéz podporuje
efektivni nakladani s lidskymi zdroji, je tedy soucasti dobré personalni politiky dané
organizace. Takovéto kurzy jsou bézné v V4 Ceskych firem, pficemz dalsi podniky o
takovychto programech intenzivné uvazuji (viz Haberlova a Kyzlinkova, 2009: 53-
54).

6.6 Usporadani pracovnich a rodinnych povinnosti

Podle vyzkumnych studii Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich
podminek (EQLS, 2010), ze kterych v pocatecnich mistech této kapitoly vychazim, je
vztah mezi rodinnym a pracovnim zivotem podminén kombinaci tfech zakladnich
a urcujicich mnozin prvki (viz schéma €. 13).

Grafické znazornéni €. 13 Konceptualni ramec pro studium pracovniho
a rodinného Zivota

Zpusob zZivota rodiny
* konkrétni uspotfadani rodinné jednotky
* sdileni domacich praci obéma partnery je—— |
* socialni kontakt a podpora statu

Zpusoby slad’ovani prace a rodiny
*  struktura zaméstnani ¢lenti rodiny
*  charakter zaméstnani
*  napéti mezi pracovnim a rodinnym Zivotem

y

Zivotni spokojenost a rodinny Zivot, harmonizace prace a rodiny

Zdroj: EQLS, 2010, upraveno autorem.
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Prvni znich, ktery ma patrné nejvyss$i vahu, je vztah mezi individudlni
rodinnou jednotkou (kompozici dané rodiny) a pracovnim zatizenim jak v placeném
zamgstnani, tak v neplacenych domadcich ¢innostech. TotiZ potieba ¢i nutnost starat se
a pecovat o déti ¢i seniory v kombinaci s ekonomickou aktivitou mize pro rodice
a jejich rodiny znamenat (a zpravidla znamend) znacné vytiZeni, nasazeni a stresové

prostiedi.

Druhd determinanta je Uzce svazéna s podminkami, snimiz jsou rodice
pecujici o déti ¢i seniory konfrontovani ve svém placeném zaméstnani. VétSina
pracovnich kontraktld totiz ssebou piinasi vysoké pracovni usili a nasazeni
a vneposledni tfad€¢ si zadd mnoho casu. Tudiz konkrétni pracovni podminky
ovliviluji konflikt mezi praci a rodinou jak po fyzické strance (Unava, nutné prace
pfescas), tak po strance psychické (stres, orientace na vykon, osobni frustrace

v ptipadé selhani apod.).

Kone¢n¢ tfeti sada determinant vyznamnym zplsobem  souvisi
s ekonomickymi aspekty domdacnosti. Tento konflikt mezi rodinou a praci vychazi
z hypotézy, podle které nejistota ekonomického vydélku (riziko nezaméstnanosti,
pracovni smlouva na dobu urCitou nebo nejisté ¢i neperspektivni zaméstnani
a vnimani Spatné ekonomické situace dané domécnosti) vyznamnym zpisobem dany
konflikt zvySuje, kdezto vysoké ekonomické piijmy a jistota perspektivniho
zaméstnani mohou naopak napéti mezi rodinou a ekonomickou aktivitou do znacné

miry usnadnovat (EQLS, 33: 2010).

Nicméné tato sada determinant neni rozhodn¢ v oblasti harmonizace rodiny
a prace vycerpavajici. Dany kontext je ddle podminén zejména kulturnim prostfedim
(viz pfedchdzejici kapitola) a stupném rozvinutosti statu vetejnych socialnich sluzeb
(Welfare State). V této kapitole se dale zaméfuji na pracovni podminky, které
zameéstnavatelé svym zaméstnanctim/zaméestnankynim vytvaieji, coz ma v dasledku
zasadni vliv na efektivni a kvalitni skloubeni prace jakozto vydéle¢né cinnosti

a rodiny.
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6.6.1 Pracovni doba

Pracovni zatizeni rodiny se skladd ze dvou casti — z pracovni doby stravené
v placeném zaméstnani spolecné s intenzitou vykonavaného povolani a z domdcich
pract, které placené nejsou, avSak zahrnuji neméné vyznamné aktivity jako je péce o
déti/seniory a ostatni Cinnosti souvisejici s chodem domécnosti. Podle neddvnych
statistickych Setfeni Eurostatu (Anderson et al., 2009) ekonomicky produktivni
obcané Evropské unie travi ve svém zaméstnani v priméru 38,5 hodin tydné, ptficemz
muzi jsou v placeném zaméstnani déle (v priméru 41,5 hodin/tyden) nez zeny
(34,3 hodin/tyden). V celkovém priméru a v kazdé clenské zemi travi vice casu
v placeném zamé&stnani muzi, coz mize byt vysvétleno tim, Ze globaln¢ vzato Zeny
relativné Casto pracuji na Castecny tvazek. Nejvétsi rozdily byly v tomto kontextu
shledany v Némecku, Irsku a v Nizozemi, kde muzi ve svém zaméstndni travi

v priméru o 10 hodin tydn¢ déle nez zeny (Anderson et al., 2009).

Céasteéné pracovni uvazky jsou Zenami nejvice vyuZivany v Nizozemi
(az 75 % zaméstnanych Zen). Tuto skutecnost si lze vysvétlit kuptikladu tim, ze
v Nizozemi je velmi rozSifena forma pracovniho Uvazku spocivajici ve sdileni
pracovniho mista (viz vySe, kapitola 5.5.1). Vysoké zastoupeni lidi pracujicich na
,part time* nalezneme dale v Rakousku, Belgii, Némecku a Norsku (okolo 40 %)
a naopak nejméné v Ceské republice, Bulharsku, Mad’arsku, Litvé, Slovinsku a na
Slovensku (pod 10 %) (Anderson et al., 2009). Nizk4d mira vyuzivani (Iépe feceno
nizkd mira dostupnosti) ¢astecnych pracovnich tvazkl na trhu prace nam poskytuje
informaci o tom, ze v ¢lenskych statech EU, kde tato forma pracovniho uvazku neni
dostatecné rozvinutd, je také zpravidla harmonizace prace a rodiny dosti

problematicka.

Je mozné konstatovat, Ze schopnost efektiviné kombinovat pracovni a rodinné
povinnosti se primarné odviji od casu, ktery mame k dispozici. Pravé tento ¢as nam
vymezuje a urcuje jakysi prostorovy ramec, do kterého musime vté€snat obé zminéné
sféry — tedy sféru pracovni a rodinnou. Cilem aktéri a aktérek, ktefi/ré jsou
konfrontovani s timto dilematem je logicky vzato vytvofit takovou rovnovahu
v ¢innostech, kterda nebude poSkozovat ani pracovni, ani rodinnou sféru zivota. Tento

vysledek se vSak v soucasnosti zda byti nedostiznym ¢i tézko dosazitelnym idedlem.
Pii komparativnich studiich provadénych vramci EU (viz EQLS, 43-
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54:2010),

byly detekovany dva zakladni indikatory urcujici nedostatecnou ¢i

neefektivni harmonizaci pracovnich a rodinnych povinnosti. Prvni z nich, nazyvany

konflikt 7 nedostatku casu, celkem logicky souvisi s Casovymi moznostmi, které maji

rodi¢e k dispozici vzhledem ke své praci a rodinnym/domacim povinnostem.

Z ptislusného Setfeni vyplynuly CEtyfi zékladni ptfipady, v nichZ byl ¢as tou zékladni

a hlavni proménnou harmonizace prace a rodiny:

1)

2)

3)

4)

Cas straveny aktivitami v jedné zroli (at’ uz v pracovni ¢i v té rodinné)
zabrafiuje moznostem vykonavat roli druhou. Lid¢, ktefi se vyslovili timto
zavérem, citi, ze v praci (a nebo v rodin€) travi velké mnozstvi Casu, coz se

nasledné projevuje nedostatkem Casu nutny pro vykon v druhé oblasti.

Cas straveny v rodiné a v zaméstnani je optimalni, ani jedna z roli neni tim

padem vyraznéji oslabovana ¢i destruovana.

Casu stravené¢ho v zaméstnani je bud piiliS§ hodné nebo pfili§ malo,

zatimco €asu vynalozeného v rodiné¢/domécnosti a naopak.

Cas vénovany roli rodi€e je v porovnani s pracovni oblasti vétsi a naopak.

Druhym indikatorem je konflikt napéti mezi praci a rodinou a odkazuje

zejména k fyzické (Ginava) a psychické (koncentrace na vykon) energii obé

analyzované sféry kombinovat. Opét byly detekovany Ctyfti zakladni klastry odpovédi:

1y

2)

3)

4)

Zminény tlak ¢i napéti se objevuje jak v mé praci, tak v mé rodiné.

Zminény tlak je mozné vypozorovat pouze v jedné ze sfér (prace nebo

rodina).

Tento tlak je sice zaznamenatelny, avSak neni nijak vyrazny a zasadné

neposkozuje zadnou z téchto dvou oblasti.

Tlak mezi sférou prace a rodiny se nevyskytuje vitbec. (EQLS, 43: 2010).

Vysledky Setfeni 1ze vzhledem k snadné harmonizaci prace a rodiny v globéalu

oznacit jako neuspokojivé. Pouze Y4 Setfenych pracovnikil a pracovnic v celé EU citi,

ze harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti se jim dafi optimalizovat, zatimco

plnych 40 % si v disledku svych pracovnich povinnosti nedokdze najit na svou

rodinu, péci o své blizké, popf. na jiny socidlni kontakt patiicny dostatek ¢asu (EQLS,
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45: 2010). Ceska republika v tomto kontextu takika presné kopiruje praimér EU 27.

vvvvvv

ktefi jsou na oboji zalezitosti sami (tzv. samozivitelé, samozivitelky). Setfeni totiz
prokazalo, ze adekvatni balanc mezi praci a rodinou je schopno nalézt pouze 21 %

dotazovanych rodic¢t/rodicek (EQLS, 2010).

Harmonizace préce a rodiny taktéz vyznamnym zptsobem zéavisi na poctu déti
a jejich véku v dané domécnosti. Podle citovanych vyzkumi je obtiZznost harmonizace
nartsta takika pfimo imérné s poctem vychovavanych potomki. Celd zéalezitost je
vsak také zasadn€¢ podminéna charakterem zaméstnani, jeho intenzitou a podminkami,
jimiz se zaméstnavatelé snazi vyjit otcim/matkdm ohledné jejich rodinnych

povinnosti vstiic (EQLS, 2010).

Nejvétsim nedostatkem Casu trpi Zeny, které porodily a vychovavaji tfi a vice
déti. Prizkumy také detekovaly, Ze Zeny a muzi, které/fi pracuji a jejichz déti jsou
jesté ve fazi raného détstvi (do tif let véku), nejCastéji trpi unavou, stresem
a vyGerpanim. Zeny v Setfenych rodinach se ve valné vét$ing piipadil staraly o své
déti, péce o své nemohouci piibuzné byla taktéz zaznamendna, ale v mnohem mensi
mife. Nutno dodat, Zze ob¢ tyto kategorie péce vyzaduji stejnou davku péce, Casu

24

péce o seniory (EQLS, 2010).

Zavérem je teba jesSté upozornit na nékolik zajimavych poznatkl. Nedostatek
Casu, at uz na praci ¢i na rodinu byl zaznamendn u valné vétSiny
respondentli/respondentek napfi¢ Clenskymi staty Evropské unie. AvSak v raznych
Castech Evropy tento nedostatek casu a jeho nasledné negativni derivaty byly
interpretovany riiznym zptsobem. Ve skandinavskych zemich, ve statech Beneluxu
ave Francii byla cela zalezitost respondenty a respondentkami interpretovana
a generalizovana na jakousi casovou disproporci mezi obéma sférami -
rodice/rodicky si byli védomi, ze kdyz uptfednostituji jednu sféru svého Zzivota, je to
negativné vykoupeno a odrazeno ve sféfe druhé. Naproti tomu respondenti
a respondentky ze stfedni a vychodni Evropy (kam je v citovaném prizkumu zatazena
i Ceska republika) nejvice akcentovali diisledky obtizné harmonizace prace a rodiny,
které se projevuji zejména v unave, vysSi mife stresu a osobni frustraci. Taktéz si

stéZovali na Spatné pracovni podminky a na dlouhou pracovni dobu (EQLS, 2010).
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Harmonizace prace a rodiny se zda byt s ohledem na vypovédi Setfenych
rodi¢i/rodi¢ek napfi¢ evropskym kontextem ,nejsnadnéj$i“ v némecky mluvicich
zemich a v anglosaské oblasti. Tento zavér miize byt do jisté miry vysvétlen tim, Ze se
zde vyskytuje méné rodin, kde jsou oba rodi¢e ekonomicky aktivni — vzdy jeden
z partnerské dyady se zabyva ekonomickou aktivitou, pfi¢emz ten, zpravidla ta druha,
ma na starosti péci o rodinu a domdacnost (EQLS, 2010). Jak bylo zminéno vyse,
v anglosaské oblasti a v némecky mluvicich zemich dominuje konzervativni model
statu verejnych socialnich sluzeb, kde je jednou z jeho hlavnich charakteristik tzv.
breadwinner model (tedy muz zpravidla obstardvd materidlni zajiSténi rodiny,

pfi¢emz zena ma na svych bedrech zejména péci o domacnost a vychovu déti).

I tento fakt mize byt do jisté miry ozfejmen plsobenim kulturnich vzorct.
Zdali je tato ,,dohoda“ mezi partnery ovlivnéna pravé kulturnimi stereotypy, nebo
svobodnym a raciondlnim konsensem mezi muzem a zenou, nelze s patficnou

validitou ur¢it.

6.6.2 Domaci (neplacené) prace

Kategorie domacich ¢innosti spada do oblasti tzv. neplacenych praci a bohuzel ji byva
pfisuzovana vice ¢i mén¢ inferiorni pozice. Tato kategorie tedy byva velmi cCasto
podcenovana a kdyz tuto tezi dovedeme ad absurdum, vykon domacich aktivit se

velmi Casto za ,,praci“ v pravém smyslu slova ani nepovazuje.

Samotna prace a zaméstnani totiz byva zpravidla chapana jako ekonomicka
aktivita, neboli, jak zminuje Giddens, za prdci je zpravidla ve spolecnosti povazovana
¢innost odmeénend penezi a do kategorie zaméstnanych naleziti ti a ty, kteri za svou
praci pravidelné pobiraji plat (Giddens, 1999). To je vSak zjevny omyl. Totiz prace,
ktera je v jednotlivych domécnostech vykonavéna, neni bezprostiedné viditelna,
jelikoz se odehrava v soukromi jednotlivych rodin, které je z rigidn€¢ ekonomického
prizmatu finanén¢ ,,neproduktivni®. Pfi bliz§im pohledu vSak zjistime pravy opak —
doméci prace maji obecné vzato dalekosdhly, a to 1 ekonomicky, vyznam.
V priimyslovych zemich generuje neplacena prace v rodin€ az 40 % HDP, tedy az
40 % celkového produkovaného bohatstvi (Poticek, 1995), jelikoz zdarma poskytuje
sluzby, na nichz je zavisla velka cast produktivni populace. Tim posiluje domdci prdce

celou ekonomiku statu* (Giddens, 1999: 326).
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Domaci prace zahrnuji celou fadu aktivit nutnych k zajisténi hladkého chodu
rodinného souziti. K tém zakladnim a vyznamnym fadim zejména péci o déti a jejich
vychovu, pé¢i o seniory, vafeni, uklizeni, prani, zehleni, technickou spravu
domdécnosti a v neposledni fadé¢ dobrovolné a charitativni aktivity. Valna vétSina
prizkumt (EQLS, 2010, EQLS, 2009, Aliagova, 2006, Kiizkova et al, 2008) ohledn¢
distribuce domécich praci v rodindch prokazuje opét vyznamnou disproporci mezi
parterem a partnerkou. Zat€z je opét kladena zejména na Zeny avSak velmi casto i

s tim, Ze domaci praci musi jesté k tomu skloubit se svym placenym zamé&stnanim.

Celou zélezitost dosti vystizn¢ shrnuje Hendlova (2007). Podle Aliagové
(2006) muzi venuji vice casu placené prdaci a studiu, a pokud se vénuji domacim
pracim, jejich obsah se vyrazné lisi. Zatimco Zeny travi nejvice casu pripravou jidla
a uklizenim, pricemz mezi dalsi obvykle zenské prace patii myti nadobi, prani, Zehleni
a zasivani, muZi se vénuji prevaznée stavebni udrzbe domu a riiznym opravam. Prdce,
kterou zastavaji, se od té Zenské kvalitativné lisi. Nejednd se o kazdodenni stereotypni
rutinu, ale o prdci, kterd je provadena obcas a je povazovina za kreativnéjsi
a produktivnéjsi, nebot' za sebou nechavad trvalejsi (a bezprostiedné viditelngjsi)

vysledek (Hendlova, 2007).

Co se ty¢e mezinarodniho srovnani napii¢c zemémi EU 27 (EQLS, 2009),
v priméru 50 % Zen a 42 % muzl reportovalo, Ze travi jisty cas péci o své déti. Tento
udaj na prvni pohled vykazuje téméf vyrovnanou hranici mezi Zenami a muzi. AvSak
tim relativné vyrovnana proporce mezi genderem takika kon¢i — dal$im domacim
¢innostem, jako je naptiklad vafeni, se pravideln¢ vénuje pouze 46 % muzl, zatimco
7en je takto vytizeno az 89 %. Zeny se taktéz vétsi mérou staraji o své nemohouci

blizké ptibuzné (dvojnasobné vice nez muzi) (EQLS 2009: 24).

Doméci neplacené aktivity jsou opravdu velmi Casové naro¢né. Tydennim
pramérem EU 27 je bézné 30 hodin stravenych vyukou a péci o déti u zen, u muzi
pak asi hodin 16. K tomu je tieba jeste pficist dalSich 16 hodin, které zeny vynakladaji
na vafeni (u muzd je to v priméru 8 hodin) a posledni komponentou neplacené prace
je péce o nemohouci seniory a/nebo dobrovolnicka ¢i charitativni ¢innost (11 u zen,
8 u muzt) (EQLS, 2009). V celkovém souhrnu tedy zeny v priméru travi neplacenou
praci 56 hodin tydn¢, coz obnasi jednu standardni placenou pracovni dobu denné

(8 hodin), a to v¢etn¢ vikendu.
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Na tomto misté je dulezité zminit, Ze nejvetsi rozdily z hlediska vykonavani
domacich aktivit mezi Zenami a muzi byly detekovany v Rakousku, Ceské republice,
Estonsku a v Nizozemi (konkrétné rozdil ¢inil 18 — 26 hodin ku neprospéchu zen).
Avsak v Rakousku av Nizozemi Zeny pracuji ve velmi velké mife na castecny
pracovni tvazek, coz se neda fici o Ceské republice a Estonsku. Zde totiZ Zeny pracuji
tzv. na full-time, takZe si dokazeme piedstavit, jaké disbalanci a ¢asovym prestim

musi ¢eské a estonské zeny Celit (EQLS, 2009: 25).

Mezinarodni srovnani v distribuci domdcich praci jesté neopoustim. Nekteré
domadci prace ve valné vétsin¢ zemi Evropské unie lezi na Zenskych bedrech. Pomér
vykonavanych domacich praci se mezi ¢lenskymi zemémi EU velmi lisi, napt. ve
Svédsku se vyskytuje harmonicka troven ve sdileni domdacich praci mezi Zenami
a muzi v poméru 50:50, avSak v zemich jako je Italie a Spanélsko se zeny domacim

pracim vénovaly oproti muzim az dvojnasobné vice (Aliagova, 2007).

V Ceském kontextu bylo provedeno nékolik Setfeni (Kuchatova et al., 2005)
zabyvajicich se rozdélenim domadcich povinnosti mezi partnery a vySe zminéna data
taktéz potvrzuji. Z vyzkumi totiz vyplynulo, ze bézné domaci prace vykonava ve
vétsing rodin téméf vyhradné Zena. Tudiz vySe zminéné Setfeni prokazuje, ze ve valné
vétsing Ceskych rodin stale preziva tradi¢ni rozdéleni genderovych roli, kdy se o déti
a domacnost stard Zena a muz vykonava prevdzné jen technické a manudlni prace

(Kuchatovi et al., 2005). Tyto zavéry dokladam grafickym znazornénim nize.

Grafické znazornéni ¢. 14 Délba roli v rodiné pri vykonavani vybranych
¢innosti v %

x oba .
stejné

déla bézné domaci prace (vareni, uklid aj.) 40,3 46,6 12,9 0,1 0,1
zajist'uje béZné nakupy 25,7 42,4 29,3 2,2 0,4
provadi béZnou idrzbu v domacnosti, opravy 3,6 5,3 18,7 53,2 19,2
zatizuje uredni zaleZitosti 17,1 24,1 39,5 15,7 3,6
rozhoduje o zpiisobu traveni vikendi,

dovolené 4.4 8,2 82,1 4,2 1,1
rozhoduje o béZném hospodareni s penézi 7,1 15,1 70,9 5,6 1,3
zabezpecuje péci o déti 27,3 44 .4 28,1 0,1 0,1
pomaha détem s pripravou do Skoly 26,9 41,2 29,2 2,7 0,0
vénuje se détem v jejich volném case 7,2 28,7 62,8 1,3 0,0

Zdroj: Kuchatova, 2005. Upraveno autorem.
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Z vyse citovaného Setfeni vyplyva jesté jeden pomérné zasadni vystup, a sice
vétSina respondentek je se svou pozici v rodin€ (I1épe feCenou se svou roli) spokojena
(cca 90 %) dotazovanych Zen. Obdobné tomu bylo i u vyjadieni, ktera sméfovala

k detekovani preferenci Zen ohledné prace a rodiny (viz grafické schéma nize ¢. 15).

Grafické znazornéni ¢. 15 Preferovany zpiisob FeSeni pri skloubeni rodinnych
a pracovnich povinnosti (v %)

respondentka partner
dat prednost rodiné 37,5 8,9
vénovat se rodiné i praci, ale spiSe dat prednost rodiné 47,9 29,9
vénovat se rodiné i praci stejnou mérou 13,4 33,0
vénovat se rodiné i praci, ale spiSe dat prednost praci 0,7 21,5
dat prednost praci 0,5 6,7

Zdroj: Kuchatova, 2005. Upraveno autorem.

Z vySe zminéného grafického schématu vyplyva znaénd preference zen
vénovat se roding a praci (t¢éméf polovina dotazovanych), avSak rodina zde znamena
to prvofadé a dilezité. Utelem této pasaZze rozhodn& neni hodnotit, zdali zminéné
pfevazujici stanovisko je z néjakého hlediska spravné ¢i nikoliv, ale jen upozornit na
vyznamnou svazanost Zen k jejich rodinnym povinnostem — a to jak z pohledu

straveného Casu, tak z pohledu jejich hodnotového potencialu ¢i Zebticku.

Negativnimi  derivaty ~ vysokého  pracovniho nasazeni v placeném
zamé&stnani a vykonu domécich praci jsou zpravidla tinava, obtizné (ne-li aZ nemozn¢)
skloubeni prace a vedeni domécnosti a snizend koncentrace v jedné ze zminovanych
pracovnich sfér (zpravidla v té placené¢). Tato zélezitost je zplsobena zejména
nerovnomérnou distribuci neplacenych, tedy domacich povinnosti v dané rodinné
jednotce, ale taktéZ mensSi mirou flexibility pracovnich uvazka, které davaji

zamgstnavatelé¢ svym zaméstnanctim k dispozici.

,Cestovni mapa pro rovnost mezi Zenami a muzi na léta 2006 — 2010, kterou
vyprodukovala Evropska komise (Evropska komise, 2006), akcentuje soucasny stav
evropského trhu prace, ktery vyzaduje flexibilni a mobilni pracovni silu. AvSak tentyz
trh prace, bohuzel, odlisné nakladd s Zenami a muZi. Zeny se totiz v disledku
generalné nizké nabidky flexibilnich forem zaméstnani, prevazujicich genderovych
nedostateného poctu a rozvinutosti zafizeni déti

stereotypd, péce o

a nerovnomerného rozdeleni domdcich povinnosti musi rozhodovat, zdali se vénovat
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aktivni kariéfe ¢i plozeni avychové déti. Stavajici podminky na trhu prace

a v domacnostech k uspésnému sladéni obou moznosti nepteji (EQLS, 2009).

Zavérem se jeSté zminim o tom, ze genderové stereotypy, absence flexibilnich
forem zaméstnani a instituciondlnich zatizeni péce o déti apod., nejsou zdaleka témi
jedinymi determinanty, které v kone¢ném duasledku zpisobuji nerovnomérnou
distribuci vykonu neplacené prace mezi zenami a muzi. Dal§imi podstatnymi faktory
jsou napiiklad dosazené vzdélani, socioekonomicky status a pocet déti v rodiné.
Vyzkumy testujici tuto problematiku (Hohne et al., 2010: 34) dosly k zavéru, ze Zzeny
s vy$sim vzdélanim veénuji péci o domécnost méné Casu nez zeny se vzdélanim
niz8im, kde je tomu v ptipadé péce o déti a jejich vychovu piesné naopak. Zajimavé
je, ze u muzi se vyznamngj$i souvislost mezi dosazenym vzdélanim a Casem
vénovanym na zajiSténi efektivniho chodu domécnosti neprokazala (Hohne et al.,

2010).

6.6.3 Zarizeni péce o déti

Zatizeni péce o déti rovnéz znamenaji vyznamnou komponentu v oblasti Gspésné
harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti. Stejného nazoru je i Evropska
komise, kterd povazuje zajiSténi denni pée o déti za jeden z hlavnich nastroji

v oblasti propojeni rodinnych a profesnich roli (Kuchatova et al., 2009).

Podle navrhu a doporuc¢eni OECD (Kameraman et al., 2003) by zafizeni
umoziujici denni péci o déti méla vyhovovat ¢i plnit funkci tfi zékladnich podminek:
financni a prostorovou (geografickou) dostupnost (snadnd dosazitelnost rodicl
z mista bydlist€), organizovanost (provozni doba, dostatek volnych mist pro déti
apod.) podle potreb zaméstnanych rodicu a v neposledni radé musi tato zarizeni
poskytovat sluzby v zadouci kvalité (nalezit¢ pedagogické a hygienické normy)
(Kuchatova et al., 2009). Aby tedy byla zafizeni provozujici péci o déti efektivni
a aby bezezbytku plnila sviij ucel, je zapotiebi, aby byla provozovéana v souladu

s vySe zminénymi ttemi zakladnimi kritérii.

S ohledem na tato vySe zminénd kritéria se ve své stru¢né analyza zamé&fim
pravé na to, zdali je mozné tyto podminky v Ceské republice oznacit jako vyhovujici.
Dostupnost institucionalnich zafizeni péce o déti (matetské skoly, jesle) velmi tzce

podminuje uspeSny navrat zeny/muze (v ceském prostiedi ale takika vyhradné Zeny)
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zpét na trh prace po rodicovské ,,dovolené®. Jistou roli zde zaujima i mezigeneracni

vypomoc, kterd do zna¢né miry absentujici institucionalni zatizeni péce o déti supluje.

V Ceské republice v obdobi pred rokem 1989 byla tato institucionalni sit
velmi husté rozvinuta, avSak v 90. letech minulého stoleti jsme byli svédky vyznamné
redukce zafizeni denni péce o predskolni déti. Touto situaci byly postizeny takika
vSechny staty byvalého vychodoevropského bloku. Zatizenim denni péce o piedskolni
déti zde myslim zafizeni bud’to s ptildennim nebo celodennim provozem. Celodenni
provoz vramci naSeho statu zpravidla znamend desetihodinovou pracovni dobu

v kazdy pracovni den.

Bylo by vSak mylné se domnivat, ze se redukce poctu zatizeni pro denni péci
o predskolni déti vztahuje az a jenom na posledni dekdadu minulého stoleti. Ve
skuteCnosti tento pokles zacal zhruba o deset let diive, ale faktem zUstava, ze
90. léta 20. stoleti jsou charakteristicka zejména razanci tohoto poklesu. Zatimco
pokles poétu matetskych §kol byl spide pozvolny, pokles poétu jesli'® byl naprosto
dramaticky (Kuchatova, Svobodova, 2006). Konkrétne, pocatkem 90. let 20. stoleti
bylo na tzemi Ceské republiky k dispozici 1043 jesli a mikrojesli' s 39 829
disponibilnimi misty (koncem 80. let 20. stoleti bylo jesli a mikrojesli cca 1 800)
akoncem roku 2005 bylo vcelé Ceské republice pouze 54 jesli a mikrojesli
s celkovou kapacitou 1 671 mist, coz v kone¢ném souhrnu znamena redukci poctu

téchto zatizeni o plnych 94 % b&hem patnacti let (Kuchatova, Svobodova 2006: 9).

Nasledujici grafické zndzornéni ndm poskytne povédomost o geografickém

rozmisténi jesli napii¢ Ceskou republikou (viz grafické znazornéni €. 16).

8 . . . e o . . .
Jesle jsou zafazeny mezi zdravotnickd zafizeni, kterd spadaji do kompetence Ministerstva

zdravotnictvi CR. Jsou uréeny pro déti do tii let véku.

19 . . . V . c LT Y IRIT, ¥ Yoz - C L
Mikrojesle jsou fazeny mezi neinstitucionalni formu hlidani niz§iho poctu déti nez v klasickych

jeslich.
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Grafické znazornéni ¢. 16 Pocet jesli a disponibilnich mist podle kraji (rok

2005)
pocet zarizeni pocet mist v jeslich
Hlavni mésto Praha 9 351
Sti‘edocesky kraj 3 96
Jihocesky kraj 2 90
Plzensky kraj 4 73
Karlovarsky kraj 0 0
Ustecky kraj 10 263
Liberecky kraj 1 50
Kralovéhradecky kraj 4 139
Pardubicky kraj 1 18
Vysocfina 3 65
Jihomoravsky kraj 3 110
Olomoucky kraj 3 100
Zlinsky kraj 7 177
Moravskoslezsky kraj 4 139
Ceska republika 54 1671

Zdroj: Kuchatova a Svobodova, 2006.

Toto grafické schéma nds informuje o velmi nerovnomérném uzemnim
rozptyleni jesli — nejvice jesli bylo v $etfeném obdobi v Usteckém kraji, Praze
a v kraji Zlinském, naproti tomu v Pardubickém a Libereckém kraji byly pouze jedny
jesle a v Karlovarském kraji dokonce zadné. Cela zaleZitost je jeSt€ umocnéna faktem,
ze jesle jsou zpravidla soustfedény do krajskych mést, tudiz pro rodic¢e z vesnice popt.
zmenSich mést je moznost vyuzit této instituciondlni péce prakticky minimalni.
Vysoké poptavka po jeselskych zatfizenich z fad vefejnosti je vyjadiena v grafickém

schématu ¢. 12 na strané 56.

Mezi dal$i vyznamnou institucionalni péci vénujici se détem je tieba zatadit
materske skoly. Tyto instituce zajist'uji vSestrannou péci détem ve véku od tii do Sesti
let. Ztizovatelem matefskych Skolek je zpravidla a nejCastéji obec, tuto moznost vSak
ma i cirkev nebo soukromy zivnostnik. O vyvoji poctu a formé zfizeni matefskych

$kolek v Ceské republice nas spravuje grafické schéma ¢. 17 na nésledujici strang.
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Grafické znazornéni & 17 Matei'ské §kolky v CR v letech 1989 - 2005

1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97
vefejné 7328 7335 6906 6801 6536 6 405 6338 6213
soukromé - - 61 18 48 105 121 114
cirkevni - - 5 8 16 16 16 17
celkem (MS 7328 7335|6972 6827 6600| 6526 6475 6 344
béZné)

1997/98 | 1998/99 | 99/2000 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06

vefejné 6050| 5933| 5816| 5900 5774 5697| 4967| 4895 4741
soukromé 83 77 69 87 81 80 74 75 72
cirkevni 19 18 16 20 20 21 20 20 21
celkem* - - R 6007| 5875| 5798 5061| 4990| 4834

zeelku 6152 6028 5901| 5776 5642| 5558| 4840| 4776 4710
MS béZné

Zdroj: Kuchatova a Svobodova, 2006.

Z tabulek je patrné, Ze od roku 1989 do roku 2005 matetskych skolek vyrazné
ubylo, av$ak k tak dramatické redukci jako u jesli a mikrojesli v Ceské republice
nedoslo. Déle je zfejmy pozvolny ndrlGst soukromych matefskych Skolek v letech
1993 — 1997 doprovazeny poklesem az na celkovy pocet 72 v roce 2006. BohuZzel se
mi nepodafilo ziskat pfesna data o generaéni kohorté déti napii¢ kraji Ceské republiky
a poté lépe vyjadrit vztah mezi poctem Skolek a poctem déti, které by mohly tyto
Skolky navs$tévovat. V této fazi analyzy proto nebude mozné s jistotou urcit, kde

matefské Skolky a jesle vyraznéji chybi a kde je jich naopak dostatek.

Soucasné analyzy a propocty (Kuchafovd a Svobodova, 2006) prokazuji, ze
previs poptavky nad nabidkou disponibilnich mist v materskych Skolach nebyl nijak
velky, ale situace se v nekolika poslednich letech zhorsuje (Kuchatova a Svobodova,
2006: 20). Na tomto misté je tfeba upozornit na nedavné Setfeni Vyzkumného tstavu
prace a socidlnich véci (Kucharova et al., 2009), ze kterého vyplyva, ze pouze v 58 %
obci je dostupnost materskych skol realnd pro vsechny pripadné zdjemce. Dostupnost
této predSkolni péce je napii¢ obcemi znaéné diferencovand, resp. v obcich nad
50 000 obyvatel poptavka velmi ¢asto vykryvana neni, zatimco v malych obcich jsou
matefské Skoly schopny zpravidla pfijmout kazdé dité, které je pfihlaSeno (Kuchatova
et al., 2009).

Dalsim problémem se zda byt soucasny stav na poli institucionalni péce o déti
do tii let véku. Nedavna setfeni Kucharové (Kuchatova et al., 2009) dospéla k zavéru,

ze dostupnost napr. jesli je vyrazné omezend z divodu jejich nizkého poctu
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a koncentrace pouze do nékolika velkych mest (Kucharova et al., 2009: 11). Citovany
vyzkum dale dosel ke zjisténi, ze poveédomi o nedostatku jesli neni vysledkem
dramatického nesouladu mezi nabidkou a poptavkou, ale nesouladu mezi vuzemnim
rozlozenim nabidky a poptavky (Kuchatova et al., 2009: 11). Jinymi slovy jeselska
zafizeni se Casto nevyskytuji v oblastech, kde je po nich poptavka a naopak tam, kde
jsou k dispozici, nemusi byt pln¢ vyuzivana. K daleko razantnéjsSimu zavéru se vSak
priklonili tviirci tzv. Prorodinného balicku, ktery vznikl na pid¢ Ministerstva prace
a socialnich véci: ,, Nabidka dostupnych sluzeb o déti do tii let véku, kterou v CR

v v Fvov . ’ v , . . v 7620
zajistovala prevazné zdravotnickd zarizeni — jesle, je naprosto nedostatecna ‘.

Citovany dokument do celé diskuse vnasi dal$i podstatnou zalezitost, ktera
v kontextu debat o predskolnich zatizenich péfe o déti velmi Casto chybi. Onou
zalezitosti je mozny negativni vliv na dalsi vyvoj ditéte, které je pomérné zédhy po
narozeni umisténo do instituciondlni péce (¢imz mam na mysli jesle, mikrojesle
a zafizeni podobného typu). Neni na tomto misté¢ dostatek prostoru pro SirSi sondu,
kterd by zhodnotila mozné vyhody, resp. nevyhody a dasledky tohoto pocinu, dle
mého soudu je vSak nanejvys vhodné a zaroven i legitimni zahrnout do vyzkumi
a diskusi 1 toto psychologické prizma. Véc ohledné¢ zrovnopravnéni Zen s muzi
z hlediska rodiCovstvi se totiz ve stavajicim a prevladajicim kurzu debat muize pro
samotné déti dosti mijet ucinkem. Dostdvame se totiz opét do zajeti nékolika
zakladnich faktort ¢i regulatori, které dale zprostfedkovavaji vyvoj relace zaméstnani
a rodiny: dialog mezi partnery (Zena a muz, resp. dohoda o tom, kdo o dit¢ v raném
véku bude pecovat), kategorie trhu prace (Vyskytuji se na trhu prace, nebo pon¢kud
uzeji u zaméstnavateld takové formy pracovniho uvazku, které jsou smirc¢i
s plnohodnotnym rodinnym Zivotem?) a v neposledni fad¢ ona kvalita a dostupnost

zatizeni o déti v predskolnim véku a jejich ptipadny vliv na détskou psychiku®'.

20 . Ly, . oy .. , cr1x v
Soubor prorodinnych opatieni — Prorodinny balicek. Ministerstvo prace a socialnich véci, 2010.

[on-line]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/5898/komplet_balik.pdf [cit. 09-12-2010].

21 Teto problematice se po dlouha 1éta vénoval dnes jiz zesnuly détsky psycholog Zden¢k Matéjéek.
Bylo by proto vhodné jeho odborné staté¢ (ale i jinych autorti a autorek) brat pii dalsi analyze
pfedskolni institucionalni péce o déti v potaz. Blize viz Matéjéek, Z. (2007): Co, kdy a jak ve vychové
deti. Praha: Portal; Matéjcek, Z. (2005): Prvnich 6 let ve vyvoji a vychové ditéte. Praha: Grada
Publishing; Matéjcek, Z. (2003): Co déti nejvic potiebuji. Praha: Portal; Matéjcek, Z. (1999): Nahradni
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Ale zpét k instituciondlni péci o déti. Je tedy zifejmé, Ze prvni podminka
ohledn¢ dostupnosti institucionalni péce o déti, tedy alespoii co se tyce zafizeni o déti
v ptedSkolnim véku, neni z obecného hlediska a na zdklad¢ citovanych vyzkumu
v Ceské republice ve své celistvosti splnéna. Dilezitost tohoto problému byla
nastinéna z pohledu jiného vyzkumu Kuchatové (Kuchatova et al., 2006), a sice
poznatkem, ze plnych 40 % matek, které byly podrobeny vyzkumnému Setieni,
a které nenastoupily zpét do zaméstnani v dobé, kdy skoncila jejich tfiletd rodicovska
,dovolena®, jako hlavni ptic¢inu udavaly setrvani v domdacnosti z divodu nemoznosti
umistit své dité do Skolky. Nutno dodat, Ze mezi dalsi divody, které v tomto kontextu
zaznamenaly nejvyssi Cetnost, patfila nemoZnost navratu na trh prace ve formé
zam&stnani v nékterém pro rodinu ptatelskych rezimi (napf. na ¢asteCny pracovni

uvazek).

Finan¢ni ndklady spjaté sumisténim ditéte do jesli/mikrojesli, resp. do
mateiské $koly, se v Ceské republice v zasadé skladaji z poplatkii za MS, plateb za
stravovani a jinych doplatki ¢i ptispevka, které presahuji ramec zdkladni poskytované
pé&e. Stanovovani poplatkit MS vychazi z Vyhlasky MSMT ¢&. 43/2006 Sb., kde je
také pévné legislativné zakotveno, za jakych podminek miize byt rodi¢/rodicka od
téchto poplatkli osvobozen/a. Podle neddvnych realizovanych vyzkumi
(Ettlerova, 2007) se poplatky vynakladané domacnostmi na matetské Skoly pohybuji

v rozmezi 100 K¢ — 5 000 K¢ na jedno dit€¢ mésicné.

Finan¢ni vydaje na vyuZzivani jesli jsou jest¢ nakladnéjSi a pohybuji se
v Sirokém rozmezi: od 2 000 K¢ az do 7 500 K¢ za plny mésic (jednd se vSak o
hodnoty pouze orienta¢ni, jelikoZ jeselskd zafizeni jsou zpravidla v CR zaleZitosti
soukromého sektoru — ceny se proto velmi casto stanovuji individualng)

(Kuchatova a Svobodova, 2006).

Vyse zminéné informace ohledné finan¢ni a geografické dostupnosti instituci
provozujicich péci o déti indikuji zna¢ny nepomeér. Situace se zda byt neptizniva

zejména z hlediska jeselskych instituci ataktéZ v malych obcich. Nemoznost

rodinna péce. Praha: Portal a mnoho dalsich stati, vyzkumi a publikaci. Tento kratky exkurz by mél
byt chapan jako apel na to, abychom do problematiky vztahu placeného zaméstnani a vychovy déti

zahrnuli i dalsi pfimé aktéry, tedy déti.
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umist'ovat déti ve v€ku do tii let do instituciondlni péce se da ¢astecné kompenzovat
podporou ptibuznych (zpravidla prarodi¢i), coz vSak v zadném piipadé nelze
povazovat jako omluvu pro nedostatecné kapacity, které se v této oblasti vyskytuji.
Finan¢ni naklady spojené s vyuzivanim téchto institucionalnich zatizeni taktéz nejsou

zanedbatelné, ba naopak.

DalSimi kritérii OECD byla ustanovena organizovanost a kvalita poskytované
péce, zejména s ohledem na pozadavky rodi¢ti malych déti. V tomto ohledu dopadla
analyzovana zafizeni velmi dobfe, resp. spokojenost s kvalitou sluzeb vyjadfil soubor
97 % respondentli/respondentek a s délkou oteviracich hodin plnych 91% respondentt

a respondentek (Kuchatova a Svobodova, 2006: 36).

V zasad¢ tedy lze konstatovat, Zze uskalim stdvajici situace ohledné
instituciondlni péce o déti je v piipad€ jesli jejich zna¢na finan¢ni nakladnost pro
rodice, teritoridlni nedostupnost (zejména u mensich obci) a tam, kde se poptavka po
jeslich vyskytuje, zpravidla i nedostatecné kapacity. Na druhou stranu je tfeba dodat,
7e veétsina obci, ktera jeselska zarizeni nezrizuje, uvadi jako ditvod nezdjem rodicii ¢i
nedostatecny pocet deti prislusného veku, tedy nedostateCnou poptavku (Kuchatrova et

al., 2009).

Nejcerstvejsi dostupné prizkumy odhalily, ze v ptipadé matefskych Skol
situace neni oproti jeslim natolik odlisna (Kuchatova et al., 2009). Kapacity se jevi
jako pln¢ dostacujici pouze v menSich obcich, v téch velkych, konkrétné v Praze,
v Brng, v Plzni a v Ceskych Budé&jovicich jsou kapacity matefskych $kol podstatnym
zpiisobem pietiZzeny a stoprocentné tedy nevykryvaji poptdvku. Financni zatizeni pro
rodi¢e v souvislosti s vyuzivanim MS rovnéz zavisi na velikosti obce, pfitemz zde
plati, ze &im vétsi obec (zpravidla i tim vét§i poptavka po MS), tim vé&tsi finanéni
zatéz. Je tedy ziejmé, Ze dnesdni situace v oblasti institucionalni péce o déti neni jiz tak

pfizniva, jako pted nékolika malo lety (srovnej Dudova, 2007).

Avsak je tfeba upozornit na to, ze v minulych letech doglo v Ceské republice
k pomérné vyznamnému zvySeni fertility (nikoliv vSak k baby-boomu, jak se n€kdy
mylné¢ domnivd). To muze dne$ni relativné nepfiznivé podminky pro vyuZzivani
stat vice flexibilni. K tomu mohou napomoci jak legislativni opatieni (viz kapitola

Analyza predvolebnich dokumentii politickych stran), tak vétsi angazovanost
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podnikatelii/ek, kteti by mé&li byt s to pfipadné mezery na ,,trhu instituciondlni péce o

déti“ penetrovat.

Zatizeni péce o déti je tedy vyznamnou c¢asti rodinné politiky a dilezitym
prvkem pro slad’ovani osobniho a pracovniho Zivota. V zahrani¢i jsou pro déti mladsi
tii let tyto instituce pifimo definovany jako sluzby napoméhajici skloubit pracovni
arodinny zivot. Jsou vétS§inou hrazeny rodi¢i a jsou zfizovany na bdzi obecni,
podnikové ¢i soukromé. Za zemi s nejlépe fungujicim systémem péce o déti je Casto

povazovana Francie (Valentova, 2004).

KdyZz provedeme letmou komparaci mezi vybranymi clenskymi staty
Evropské unie, zjistime, Ze uz samotna ¢etnost ve vyuzivani (ktera rozhodné souvisi
s patfi¢nou siti téchto sluzeb) institucionalnich zatizeni péce o déti souvisi se stupném

rozvinutosti statu vetejnych socialnich sluzeb (viz grafické schéma €. 18).

Grafické znazornéni €. 18 Denni péce o déti ve vybranych evropskych zemich
(podily déti a oteviraci doba)

nejmensi déti déti v predSkolnim véku

zeme podil déti v % de“'l‘llo‘;ti‘:lvy‘m‘ podil déti v % de“'l‘:o‘;ti‘:lvy‘m‘

Rakousko 10 7 70 6
Belgie 30 9 99 7
Dansko 55 10,5 90 10,5
Finsko 23 10 42 10
Francie 39 10 87 8
Némecko 9 10 73 6
Recko 3 9 48 4
Irsko 2 9 50 4
Italie 6 9 87 8
Lucembursko 3 9 76 5
Nizozemsko 2 10 66 7
Portugalsko 12 7 72 5
Spanélsko 5 5 77 5
Svédsko 40 11 7 11
Velka Britanie 2 8 60 5

Zdroj: Kuchatova a Svobodova (2006: 6).

Data dalsich vyzkumnych Setfeni znazornénou tabulku podporuji. Co se tyce
jesli, v CR v soudasné dobé navitévuje zafizeni tohoto typu pouze 1 % déti. Mezi
zemé, kde jsou zatfizeni péce o déti do tfi let vyuZivana nejvice, patii Dansko (58 %
déti), Finsko (48 %), Svédsko (48 %), Belgie (30 %) a Francie (29 %). Mezi zemé s
nejmensim vyuzivanim jeselskych zaiizeni pak patii kromé Ceské republiky Irsko
(2 %), Italie (6 %), Rakousko (3 %), Nizozemi (8 %) a Velkd Britdnie (2 %)

(Valentova, 2004). Je tedy zfejmé, ze ve skandinavskych zemich, kde je podporovan
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socialné¢ demokraticky stat vefejnych socialnich sluzeb a ve Francii, je jak moznost

vyuzivani zatizeni péce o déti, tak jejich fakticka sit’ a rozvinutost zdaleka nejvyssi.

Asi neni tieba pfili§ zdiraziiovat, ze tato forma a podpora efektivity slad’ovani
pracovnich a rodinnych povinnosti je vyznamnym zplUsobem podminéna
ekonomickymi podminkami (zavisi na mikroekonomické a makroekonomické situaci
statu), kulturnimi tradicemi, demografickym vyvojem, hodnotovymi orientacemi
1 mistnimi zvyklostmi. I pfesto miize diikladna analyza socialné demokratického typu
statu vetejnych a socialnich sluzeb poslouzit jako vhodna inspirace k reformé ¢eského

systému socialni a rodinné politiky.

Institucionalni sluzby zajiStujici péci o malé déti se tedy fadi zejména
k podplirnym nastrojim, které maji napomoci harmonizaci prace a rodiny predevsim

v obdobi raného rodi¢ovstvi.

6.6.4 Zarizeni péce o seniory

Podobné jako u instituciondlnich forem zatfizeni péce o déti, i zafizeni péce o seniory
mnohdy pfedstavuji vyznamnou komponentu v oblasti harmonizace prace a rodiny. Je
tomu tak zejména proto, Zze v mnoha ¢eskych rodinach v nejvétsi mite stale prevazuje
tradicni model poskytovani péce nesobéstatnym clenim rodiny. Tento model
predpoklada, Ze za zajisténi potieb téchto osob je primarné odpoveédna jejich rodina,
pfi¢emz formalni, resp. statni sluzby ¢i sluzby nestatnich neziskovych organizaci jsou
vyhledavany ¢i vyuzivany az v momenté, kdy neformdlni poskytovatelé¢ této péce
chybi ¢i tuto péci nezvladaji (Svobodova, 2006). Na druhou stranu je tfeba zdiiraznit,
Ze seniofi si jisté zaslouZzi zit v jejich vlastnim domové, tedy v prostiedi, na které jsou
zvykli, a které jim nejvice vyhovuje, po takovou dobu, jaka se jevi vzhledem k jejich

stavu jako mozna.

Na zéklad¢ tohoto vySe zminéného pojeti pak na rodinu ¢i na danou osobu,
kterd o seniora pecuje, dopadd znacnad zatéz, priCemz statni instituce ¢i neziskovy
sektor jsou v tomto ohledu vyuzivany spiSe ziidka. To doklada Vybérové Setfeni o
zdravotnim stavu eské populace (UZIS CR, 1998), které detekovalo zastoupeni
statnich a neziskovych organizaci v oblasti péce o seniory vrozmezi 15— 20 %
(Nesporova et al., 2008: 20). V rdmci rodiny se opét vyznamnou meérou lisi distribuce

této péce z hlediska genderu, totiz vyzkumna Setfeni dokladaji, ze 70 — 80 % osob,
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ktefi pecuji v domécnosti o seniora, jsou Zeny (NeSporova et al, 2008, srovnej

s EQLS, 2010).

Tato pecCovatelskd Cinnost, zejména je-li dlouhodobd, je velmi naroc¢na jak
z psychického, tak z fyzického hlediska. Miize tedy vyznamnou mérou piisobit na
profesiondlni uplatnéni pecujici osoby, jeji kazdodenni aktivity a obecné i na
celkovou kvalitu jejiho osobniho Zivota. Druhou stranou mince je pomérné zasadni
zalezitost, a sice zcela legitimni pravo seniora na diistojné podminky, na jeho
ptirozené prostiedi, na dennodenni kontakt se svymi blizkymi, pfibuznymi apod.
Pravé tato véc je z hlediska nastaveni jak pfislusnych politik, tak konkrétnich instituci

patrné nejkomplikované;si.

V Ceské republice je jednou z nejrozsifengjsich forem sluzeb socialni péce
tzv. pecovatelska sluzba. Jeji hlavni ambici je zajistit zdkladni potieby seniort,
podporovat jejich samostatny a nezavisly zivot v domacnostech, zachovat kontakt se
socialnim prostfedim a v neposledni fad¢ oddalit nutnost jejich umisténi do ustavni
péce (Nesporova et al., 2008). Mezi dalsi institucionalni sluzby péce o seniory jsou
dale zarizeni pro denni pobyt (denni stacionare) a vicedenni stacionare. Tyto
instituce z hlediska sluzeb v podstaté supluji rodinnou péci o seniora, a to v dob¢, kdy

je pecujici osoba zpravidla v zaméstnani.

Jistou kombinaci pecovatelské sluzby a pobytového zatizeni predstavuje diim
s pecovatelskou sluzbou, kde jsou pecovatelé¢ a pecovatelky zpravidla k dispozici po
celou denni dobu. Nejedna se vSak o zafizeni socidlni péce, na rozdil od penzionli pro
diichodce a domovii dichodcti (dnes domovy seniord). Vroce 2006 bylo
v Ceské republice shledano 908 domii s pedovatelskou sluzbou s celkem 32 426

osobami (NeSporova et al., 2008: 21).

Kone¢né posledni formu péfe o seniory napliuji domovy-penziony pro
diichodce, které jsou urCeny invalidnim osobdm a osobam pobirajicim starobni
dichod a domovy pro seniory, kde je na rozdil od ptedchoziho typu zatizeni seniorim

poskytovana komplexni péce.

Sit" kvalitnich a dostupnych zafizeni péfe o seniory neni nutnd pouze
z hlediska podpory a pomoci rodindm umoznovat funkéni skloubeni pracovnich

a rodinnych povinnosti, ale taktéz z pohledu stavajicich demografickych ukazatell.
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Z Cetnych demografickych analyz a progndéz totiz vyplyva (viz Weber 2007,
Nesporova et al. 2008, Jenicek a Foltyn, 2003), Ze dosavadni pfevaha postproduktivni
Casti obyvatelstva, kterd je v Ceské republice patrnd jiz od roku 1997, bude
v budoucnu stéle a vyrazng nartstat. Tato problematika, kterou miizeme bez nadsazky
nazvat jako populacni problém, mize mit v budoucnu ponékud dalekosahlejsi
a dramatictéjsi disledky, nez je v tomto smyslu ,,pouha‘ destrukce balanci mezi praci

a rodinou (vice viz napt. Jeni¢ek a Foltyn, 2003).

Abychom ale zlstali u naSeho tématu. Seniofi a seniorky také velmi ¢asto celi
riziku osamélosti, coz v pfipadé nesobéstacnosti vylstuje ve zvysenou potiebu po
zabezpeCeni péce jinymi rodinnymi piislusniky, nez je partner ¢i partnerka. Jak
dokladd studie NesSporové (NeSporova et al., 2008) , instituciondlni zajisteni
rezidencni péce formou ubytovani v domovech pro seniory je v regiondlnim i

celorepublikovém pohledu nedostatecné (NeSporova et al., 2008: 79).

Mezinarodni srovnani této problematiky odkazuje ktomu, Ze pfislusné
potfeby péce o seniory maji univerzalni charakter, i tak se vSak v jistych ohledech lisi,
jelikoz rizné stity vychazeji z odlisSnych kulturnich a socialnich determinant.
Konkrétnéji vzato, ve statech, kde je uplatiovan socidlné demokraticky model statu
verejnych socialnich sluzeb, se Setfeni seniofi a seniorky ve valné vétSin€ piipada
opiraji o statni ¢i nestdtni instituciondlni zafizeni péce, zatimco ve statech
s liberdalnim, konzervativnim, a fortiori s latinskym rezimem, fakticky vyhradné
spoléhaji na své rodinné piislusniky (Wilkoszewski a Muthova, 2009). I v této oblasti
tedy mizeme vzhledem k Setfenému problému shledat dal§i vyhodu zachranné sité

socialné demokratického Welfare State.
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7 Komparace ,, Work-Family Balance“ ve statech EU

V této kapitole, kterd nas informuje o stavajicich podminkéch jednotlivych stati EU
z hlediska napomahani harmonizaci prace a rodiny, vychdzim z klasifikace zemi
Evropské unie Anny Matysiakové, ktera je podminéna existenci a rozvinutosti
nékolika stéZejnich podminek podporujici efektivni harmonizaci prace a rodiny.
Matysiakova ptiklada dilezitost dvéma vliviim, které jsou zcela rozhodujici pro miru
fertility a miru zaméstnanosti: 1) viiv ekonomického prijmu, ktery je dan usilim
domdcnosti zabezpecit sve materialni potreby; 2) substitucni vlivy, které reflektuji
konflikt mezi péci o deéti a pracovni cinnosti. Matysiakova dale vymezuje Ctyfi

zakladni dimenze téchto dvou vlivi:

1) institucionalni dimenze (rodinné politiky)
2) kulturni dimenze (genderové role a normy)
3) strukturdlni dimenze (struktury trhu prdce)
4) ekonomicka dimenze (Zivotni standardy)

Prvni tfi dimenze dévaji zéklad tzv. substituénim vliviim, vytvaieji tzv.
instituciondlni, strukturalni a kulturni rozdilnosti v péc¢i a vychové déti a v zaméstnani
napii¢ jednotlivymi zemémi. Ctvrtd dimenze souvisi s ekonomickym piijmem
jednotlivych rodin a jejich vztahem k Zivotnimu standardu té které ¢lenské zemé EU

(Matysiakova, 2008).

Na zaklad¢ této klasifikace je s ohledem na nejnovéjsi vyzkumné Setieni
mozné rozdélit ¢lenské staty Evropské unie do Sesti skupin, které se vyznacuji
odliSnymi podminkami, tedy i1 odlisSnymi politikami z hlediska harmonizace prace

a rodiny (EQLS, 2010).

Prvni skupina zahrnuje skandinavské zem¢ EU, tj. Dansko, Finsko
a Svédsko. Tyto zemé s ohledem na vyse zminénou klasifikace poskytuji nejlepsi
detekované podminky nutné k efektivni a kvalitni harmonizace prace a rodiny. Na
tom ma zasluhu zejména velka rozvinutost statu vetejnych socialnich sluzeb (zdejsi
Welfare State je mozno klasifikovat jako institucionalné redistributivni, alias socidalné
demokraticky, viz Poticek, 1995), v porovnani s ostatnimi zemémi znateln¢ nizsi

bariéry vstupu na trh prace, zejména co se tyce ndvratu matek a otct z tzv. rodiCovské
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»dovolené®, relativné hojny vyskyt ¢i nabidka flexibilnich forem zaméstnani (prace na
implementace politik, které jsou pratelské jak rodinam obecné, tak vyznamnym
zpusobem podporuji genderovou rovnost napfi¢ celou spolecnosti. Pravé nizsi
institucionalni a strukturdlni pfekdzky mezi ekonomickou aktivitou Zen a jejich
rodinnymi povinnostmi vychédzeji z odmitnuti tradicniho modelu muze jakoZzto
zivitele rodiny (tzv. breadwinner model) a naopak aktivné podporuji zapojeni zen —

matek do ekonomického procesu.

Druha skupina statd EU, které se taktéz daii vytvaret relativné dobré
podminky pro slad’ovani prace a rodiny svym ob¢antim/obankam, sdruzuje staty tzv.
Beneluxu (Belgie, Nizozemi a Lucembursko) spolecné s Francii. Tyto staty jsou
podle Esping-Andersenovy klasifikace Welfare State tazeny do tzv. pracovné
vykonového, alias konzervativniho statu verejnych socialnich sluzeb (Poticek, 1995).
Navzdory tomu, Ze tyto staty jsou od vySe zminéného skandinavského bloku v mnoha
ohledech odli$né, byly zde detekovany pomérné rozvinuté systémy rodinnych politik,
které jsou pro taméjsi rodiny velmi piiznivé. Belgie a Francie oplyva tzv. family-
friendly politikami zaméfujicimi se hlavné na zajisténi a néaslednou podporu
zamg&stnanosti matek vychovavajici dité¢/déti. Konkrétné se ma na mysli snadna
dostupnost a vysokd kapacita zafizeni péfe o déti, jejichz pocet atakoval troven
skandinavskych stati z prvni klasifikacni skupiny. Zatimco v Belgii a ve Francii je
uroven institucionalni nekompatibility o néco nizsi nez v Nizozemi a v Lucembursku,
zdejsi strukturdlni podminky na trhu prace jsou naopak pro rodi¢e piiznivé.
Konkrétné feceno v Nizozemi nabizi tamé&j§i trh  prace  svym
zam&stnancim/zaméstnankynim  flexibilni  pracovni  uvazky s mimofadnou
variabilitou a v Lucembursku byly shledany pouze minimalni bariéry pfi vstupu na trh

prace.

Zaméstnanost matek je v tomto klastru zemi obecné spole¢nosti pfijimana, coz
lze konstatovat zejména o Nizozemi. Na druhou stranu je tfeba zminit, ze v Belgii
a ve Francii se v relativné hojné mife v kolektivnim povédomi spolec¢nosti vyskytuji
obavy znegativniho dopadu zaméstnanosti zen-matek na jejich rodiny, resp. na

vychovu jejich déti (EQLS, 2010).
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Treti skupina stith je tvofena Irskem a Velkou Britanii. Zdej$i kulturni
a institucionalni podminky harmonizaci prace a rodiny moc nepteji. To je do
vyznamné miry ovlivnéno typem ¢i rozvinuti taméjSiho statu vetejnych socialnich
sluzeb, ktery byva Casto oznacovan ¢i typizovan jako rezidudalni, resp. liberalni model
statu vefejnych socidlnich sluzeb (Poticek, 1995). Pravé od tohoto pojeti se odviji
nastaveni celé socialni a potazmo i rodinné politiky. Jednim z principt liberalniho
modelu statu vetejnych socidlnich sluzeb je akcentace trzni suverenity, neboli
pojiméni trhu jakozto zakladniho (ne-li jediného) regulatoru spolecnosti. Stat pak ze
své podstaty neinterferuje do rodinnych (soukromych) zalezitosti az do okamziku,
kdy se samotny trh ¢i rodinné jednotka dostane do vaznych potizi. Obdobné je tomu u
zalezitosti genderu — Zeny-matky nejsou primarné odrazovany od ekonomické

aktivity, avSak stat je v této aktivit¢ ani nijak nepodporuje.

Dotace a podpora vefejnych zafizeni zajiStujicich péci o déti jsou na velmi
nizké urovni, taktéz je tomu u podpory a zaopatieni matek (EQLS, 2010). UZ samotné
pfijimani matek, které vychovavaji déti, na pracovni trh je velmi nizké, takika
neporovnatelné se skandinavskymi staty a dale s Belgii, Francii, Lucemburskem
a s Nizozemim. Panuje zde presvédceni, ,,ze matky s malymi détmi by mély svou
pracovni drahu opustit a vénovat se péci o své potomky, a matky s detmi
v predskolnim veku by mohly do pracovniho pomeru vstoupit, avsak zpravidla pouze
na castecny pracovni uvazek® (Matysiakova, 2008). Jistou vyhodou anglosaskych

zemi je vSak jejich flexibilni trh prace, ktery s sebou nese nizké vstupni prekazky.

Ctvrta skupina zemi, kam je mozno zafadit Rakousko a Némecko, se od
anglosaskych statti v tomto kontextu lisi jen velmi malo, a to i navzdory tomu, Ze

s nimi nesdili stejny typ statu vetejnych socialnich sluzeb (EQLS, 10: 2010).

Patou skupinu tvoii zemé jizni Evropy, ¢asto sdruzované pod nelichotivym
akronymem ,,PIGS* (tedy Portugalsko, Italie, Recko a Spanélsko). Patrn& diky této
skupin¢ statii byla Esping-Andersenova typologie statli vefejnych socidlnich sluzeb
roz$itena o dal$i, tzv. latinsky ¢i prorodinny rezim. Prorodinny ale v tomto kontextu
rozhodné neznamend, ze by zdejsi vefejné politiky vyznamnym zplisobem
podporovaly rodiny s détmi. Je tomu tak proto, Ze rodina se ve zdejSim kulturnim
zazemi t€8i vyznamné Ucté a autorité. Na druhou stranu je mozné konstatovat, Ze

rodice, tedy matky a otcové ve zdejSich podminkéch v oblasti slad'ovani prace a péce
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o rodinu na pomoc statu spoléhat spiSe nemohou nez mohou. Zdejsi vetejny systém
péce o déti, ale i o seniory, je znacn¢ poddimenzovan a finan¢ni pomoc rodindm na
péci o své blizké je vyrazné limitovana. Velmi neptizniva situace byla detekovana
také na trhu prace — zejména v Italii, Recku a Portugalsku stoji Zenam-matkam
a zenam po rodicovské v cesté do zaméstnani velice silné prekazky. Tato obtizna
situace je doprovazena i v oblasti pracovné-pravnich vztahii. Vé&tSina pracovnich
uvazkil je nepruznd a rigidni, jednozna¢né zde absentuje pro harmonizaci prace
arodiny tolik potiebna flexibilita (Recko, Italie, Portugalsko). Vsechny tyto
nepiiznivé podminky jsou doplnény jest¢ dal§im negativem, a sice tradicnim ¢i
konzervativnim vnimanim genderovych roli. Jednoznacné zde vitézi model muze
zivitele rodiny (breadwinner model) a zeny jakozto pecovatelky o domacnost

a vychovatelky déti (EQLS, 10: 2010).

Posledni, Sestou skupinou je skupina zemi byvalého socialistického bloku,
kde je zafazena i Ceska republika. BohuZel je zdejsi situace v souvislosti s feknéme
rodinnym klimatem zdaleka nejhorsi (EQLS, 10: 2010). Zatimco socialisticky systém
byl k domacnostem a krodindm v nékterych ohledech pfiznivy, zména rezimu
a nasledna liberalizace dil¢ich ¢asti vetejného sektoru znamenala zasadni Skrty hlavné
v oblasti siti vefejnych zafizeni péce o déti, ale také v oblasti rodinnych benefit (sem
lze zatadit jak bezirocné novomanzelské puajcky, pridavky na déti apod.). Stavajici
situace postsocialistickych zemi (vyjma vychodniho Némecka) v oblasti vefejnych
zafizeni péfe o déti (ale i seniory) byva charakterizovdna jako viibec nejhorsi
v Evropé¢ (EQLS, 11: 2010). Forma pracovnich uvazki byva v zemich stfedni
a vychodni Evropy casto neflexibilniho charakteru. Obecné spolecenské postoje
k zaméstnanosti zen-matek jsou v zemich stfedni a vychodni Evropy velmi
pragmatického charakteru. Na jedné strané se spoleCnost pomérné ostie stavi
k zaméstnadvani matek s malymi détmi, avSak jakmile déti povyrostou, zeny se do
pracovniho procesu zapojuji a tim piispivaji k dilezitému a tolik potfebnému piijmu
dané¢ domacnosti. Silny diraz na ekonomickou aktivitu Zen vychazi zejména ze
skutecnosti, Ze ptijem zdejSich domacnosti je v porovnani se zapadoevropskymi staty
EU znatelné¢ niz$i. To v kone¢ném dlsledku zplsobuje zna¢nou nerovnovahu mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem a silny diraz ¢i faktickou nutnost zaméstnanosti obou

partnerti vychovavajicich déti (EQLS, 11: 2010).
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Struénd komparace mezi podminkami, které implikuji efektivni harmonizaci
pracovnich a rodinnych povinnosti napfi¢ vybranymi ¢lenskymi staty EU, prokazuje
na az kauzdlni zdvislost mezi typem (nebo chcete-li stupném rozvinutosti) statu
vetejnych socialnich sluzeb (Welfare State). V zemich, kde panuje socidlné
demokraticky model statu vetejnych socialnich sluzeb, tedy zejména ve Skandinavii,
je mozné detekovat velmi dobré podminky v oblasti harmonizace pracovnich
a rodinnych povinnosti, resp. v oblasti socialni politiky obecné. Naopak tam, kde
prevlada liberalni model, je moznost kombinace prace a rodiny instituciondlné zna¢né
ztizena. Tato teze ¢i implikace se d4 vztahnout i na oblast prosazovani genderové
rovnosti — kuptikladu Svédsko se jiz dlouho dobu fadi na $pici tzv. ,unisexovych*
zemi, resp. statl, kde se v porovnani s ostatnimi zemémi valnou mérou uplatiuji

unisexova kritéria.

7.1 Svédsky model ,, Welfare State“ a jeho politiky

Jelikoz srovndvaci analyza vybranych clenskych stath Evropské unie
z prizmatu optimalniho sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti vyzniva
nejptiznivéji pro skandindvské zemé, je nanejvy$ vhodné taméjsi podminky blize
specifikovat. Pravé studium téchto podminek muize poslouzit jako vzor ¢i inspirace
pro Ceskou socialni, resp. rodinnou politiku (lesson-drawing). Je vsak treba brat
v potaz jisté kulturni a dalsi socialni limity, které by s sebou pripadna implementace
danych politik obndsela. Neni dost dobfe mozné jednoduse piebrat konkrétni
Svédskou politiku bez dostate¢né reflexe a analyzy podminek v zemi, kde ma byt
politika implementovéana. Relevance zdejSich a tamé&jSich podminek totiz téméf nikdy
neni stoprocentni. Pfesto, anebo snad pravé proto muze tento Svédsky model
v kontextu mé studie poslouzit jako idedlni typ, jako jistd ukazka toho, Ze problém

efektivni harmonizace prace a rodiny rozhodné neni nefesitelnou zalezitosti.

Pro tuto uroven predkladam zakladni rysy Svédského modelu statu vefejnych
socialnich sluzeb. Vychozimi daty, ze kterych jsem na téchto mistech cerpal, jsou

. rowor , .. s s 7 ’ 71 v 22
dokumenty publikované §védskym Ministerstvem pro zdravi a socidlni zalezitosti

22 yiz Swedish Family Policy. Ministry of Health and Social Affairs. Stockholm. [on-line]. Dostupné z:

http://www.socialministry.se a z http://www.socialstyrelsen.se/english.
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(Swedish Family Policy).

Jak jiz bylo zminéno v nékolika pasazich této rigorézni prace, Svédsko je
zastupcem tzv. socidalné demokratického statu verejnych socidlnich sluzeb. Jednim ze
zakladnich atributi tohoto modelu je pomérné Siroky a dalekosdhly rozsah vetejné
politiky fizené stitem. Vefejny zédjem statu zde zahrnuje oblasti socialniho
zabezpeceni, socialni a zdravotnické sluzby, politiky zaméstnanosti, vzdélani, bydleni
apod. Zna¢ny duraz je vénovan genderovym tématim, resp. politice rovnych Sanci
zen amuzi napii¢ vSemi oblastmi celé spoleCnosti. Akcentuje se zde dualita
zivitelskych roli v rodiné (nikoliv tedy tzv. breadwinner model) a s ni spjata snaha o

plnou zaméstnanost Zen a muzi a aktivni inkluzivni politika trhu prace.

Socidlné-demokraticky model statu vefejnych socidlnich sluzeb je
charakteristicky jistym universalismem, tzn., ze ndrok na dané sluzby maji vSichni
obcané¢ bez vyhrady. Tomuto modelu je né€kdy vytykdna az piehnana S$tédrost
avysoké datiové zatizeni” (Matgjkova a Paloncyova, 2003: 210). Pravé Siroka
socialni ochrana pro obfany je na druhé strané¢ celkem logicky ,,vykoupena*
vysokymi vefejnymi vydaji viici HDP a redistributivnim mechanismem od bohatych
smérem k chudym s cilem eliminovat chudobu a podporovat rovné rozdélovani

piijmu.

Dle mého soudu by bylo nad ramec této prace zabyvat se celym Svédskym
socialnim systémem, proto se v nasledujicim textu omezuji pouze na ty pilife, které
jsou uzce svazany s problematikou harmonizace prace a rodiny. Soudoba Svédska

rodinna politika drzi a prosazuje nésledujici zdkladni principy:

1) zajistit jednotlivcitm rovnd prdava a vSem détem kvalitni Zivotni start bez ohledu

na rodinné pozadi,
2) prosazovat rovné Zivotni prileZitosti pro Zeny a muze,

3) poskytovat lidem ekonomické piedpoklady pro moZnost plozeni takového poctu

2 Koonkrétng vypocet dané z prijmu fyzickych osob (model platny od roku 2003): pfi roénich piijmech
do 29 919 EUR » nulové zdanéni, pfi ptijmech od 29 919 EUR do 45 261 EUR » daii 20 % a kone¢né
od 45 261 EUR vyse » daii 25 % (viz Taxing Wages, Taxing Families, Sweden. OECD Publications,
2002).
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deti, ktery si pieji (Matéjkova a Paloncyova, 2003: 214).

Svédska rodinna politika rodi¢im a détem sice poskytuje bohaté finanéni
davky, je ale také podminéna tzv. rodi€ovskym pojisténim. Dal§im zakladnim pilitem
zdejsi rodinné politiky je snadnd dostupnost a vysokd kapacita kvalitnich dennich

center péce o déti.

7.1.1 Finan¢ni davky pro rodice s détmi

Rodicovské pojisténi je ve Svédsku mozné Eerpat za predpokladu uhrady
socialniho pojisténi (pfedstavuje miru 2,2 % zpiijmu). Nasledné rodiCovské

ptispévky sice podléhaji zdanéni, zahrnuji v sob& vsak tfi druhy davek:

1) Vyrovnavaci prispévek v materstvi, ktery je ¢erpan téhotnymi zenami, které
nejsou z divodu gravidity schopny vykonavat stavajici povolani. Je zpravidla
vyplacen v pribéhu 7-9 mésice téhotenstvi (resp. dva mésice pred ocekdvanym

porodem), v maximalni délce 50 dni. Zahrnuje 80 % ptedchoziho pracovniho piijmu.

2) Rodicovsky prispevek, je podminén odpracovanim minimalné 240 dni a je
uréen pro zeny a muze, kteti vychovavaji jak vlastni, tak adoptované dité. Rodi¢/ka
ma narok na 480 dni rodicovské ,,dovolené®, pricemz prvnich 390 dni pobird 80 %
svého ptedeslého piijmu, zbylych 90 dni ma narok na ploSnou davku ve vysi
6,60 EUR/den. Nezaméstnani rodi¢e maji narok rovnéz na 480 dni, avSak pobiraji
pouze 13,10 EUR denné, coz je velmi silné¢ motivuje nalézt uplatnéni na trhu prace,
nebo odlozit rodicovstvi az na dobu, kdy budou mit odpracovano onéch 240 dni (tato

zalezitost se tyka zejména Zen).

3) Prechodny rodicovsky prispévek je urCen pro pracujici rodiCe, ktefi/ré
pecuji o své nemocné dit¢ (az do 16 let jeho veku) a nemohou byt tudiz ptitomni ve
svém zaméstnani. Davka rovnéz zahrnuje 80 % piedchoziho kvalifikovaného ptijmu,

muze byt pobirana az po dobu 120 dni za rok.

Rodicovskd ,,dovolend* v souéasném Svédsku souvisi s bodem 2 popsanym
vyse (Rodicovsky prispévek). Zde jen poznamenam, ze v ptipad¢ vicendsobného
porodu se prodluzuje o 180 dni za kazdé dalsi dité. Jelikoz se rodi¢e mohou v péci o
dit¢ ¢i deéti stiidat, maji pravo pozivat vyhod rodicovské dovolené v poloviénim

rozsahu u kazdého z nich, tedy 240 dni. Rodi¢ miZe libovolné ptfesouvat az 420 dni
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své rodicovské dovolené na partnera. Pomérné zajimavy je institut ,,obdobi vymény
taty za mamu®, kdy je kazdému z rodict k dispozici 60 dni k péci o dité€ (zpravidla

tomu/té, ktery/a se nechysta ¢erpat dovolenou ve vétsim rozsahu).

Otcovskd ,,dovolend* byla ve Svédsku zavedena jiz roku 1974. Timto
institutem jsou otci vyrazné¢ motivovani k aktivnimu zapojeni do rodicovské role.
Otcové novorozenat maji narok na 10 dni volna po narozeni ditéte (pfechodna
rodicovska ,,dovolena), a zpravidla je také v plné mife Cerpaji. Efektem tohoto
institutu je jednak jejich brzké zapojeni do péfe o novorozené, ale také faze, kdy

mohou plné zabezpecit chod domacnosti €i péci o starsi déti v rodiné.

Dalsi vyznamnou komponentou $védské rodinné politiky jsou pridavky na
deti, které jsou vyplaceny plosné a jiz nepodléhaji dalSimu zdanéni. Pfidavky na déti

jsou trojiho typu, konkrétné:

1) Détsky pridavek se zpravidla vypléaci pausalné, a to ve vysi 104 EUR za
meésic. V ptipadé, ze dité navstévuje stfedni ¢i vyssi neuniverzitni Skolu, je mozné jej
uplatiiovat az do 20 let véku ditéte. Velké rodiny stfemi a vice détmi jsou
podporovany dodateénym piidavkem, ktery roste umérné s potem vychovavanych

déti.

2) Vyzivné na dité nepritomného rodice je vyplaceno tam, kde rodice ziji
oddélené. Vyzivné zde tedy neni placeno piimo neptfitomnym rodi¢em, nybrz Ufadem
socialniho pojiSténi. Neptitomny rodi¢ je povinen platit ¢ast vyzivného sam, rozsah

uhrady je odvozen od jeho piijmu.

3) Davka pro invalidni ¢i postizené dité je uzplisobena a nastavena tak, aby se

rodi¢e mohli pln€ vénovat péci o své dite.

Posledni detekovany systém davek se zamétuje na oblast bydleni. Jedna se o
tzv. prispévek na bydleni pro domdcnosti s détmi, pricemz tato davka spadd do
systému socidlni pomoci. Tento piispévek ma dvoji formu: prvni je testovana a odviji
se od veku, vyse piijmu, nakladl na bydleni, poctu déti apod. Ta druhd pokryva plné
naklady na Zzadatele. Nutno dodat, Ze v roce 2002 pobiralo ptispévek na bydleni témét

30 % Svédskych domacnosti (Matéjkova a Paloncyova, 2003: 218).
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7.1.2 Sluzby péce o déti

Ve Svédsku existuje v zasadé jeden typ zaiizeni denni péée o déti od narozeni
do Sesti let. Tato zafizeni jsou zde znacné statem dotovana, tudiz vSichni rodice si
mohou bez ohledu na jejich pfijem dovolit tyto sluzby vyuzivat (stat diive hradil 90 %
nakladli na tuto péci, dnes tato péce pfijde rodi¢e zcela zdarma viz Matéjkova
a Paloncyova, 2003: 219). Druhou vyznamnou charakteristikou §védskych ,,$kolek* je
jejich vysoka profesionalita, jinymi slovy pfisné naroky na kvalitu téchto zafizeni.
Kuptikladu zdejsi pracovnici a pracovnice (ucitelé a ucitelky) museji mit (resp. valna
vétSina z nich) vysokoskolské vzdélani vystudované piimo v oboru ptedskolni péce

a na jednoho ucitele/ku mize pfipadnout maximaln¢ pét déti.

DalSim vyznamnym a zhlediska harmonizace prace a rodiny urcujicim
faktorem je dlouha oteviraci doba v dennich zatizenich péce o déti, jejich provoz neni

pferusen ani o prazdninach, jsou tedy k dispozici celoro¢né.

7.1.3 Opatreni na trhu prace

Dalsi uréujici charakteristikou Svédska je jisté vysoké zapojeni Zen na trhu prace. Jak
jiz bylo piedlozeno v kapitoldach vyse, Svédové a Svédky se snazi efektivng
harmonizovat své pracovni a rodinné povinnosti zejména prostfednictvim flexibilnich
pracovnich kontraktli, které jim po uplynuti rodicovské dovolené taktéz umoziuji

opetovné nastoupeni do prace na full-time.

Svédska vlada také systematicky podporuje rozvoj vefejnych sluzeb pro
odstranéni prekazek, které brani zapojeni Zen do pracovniho trhu a politiku rovnych
ptilezitosti. Stejné socialni jistoty jsou poskytovany jak pro rodice, které pracuji na

Castecny uvazek, tak pro rodice, ktefi jsou zaméstnani na plny tivazek.

Navzdory tomu, ze nékteré ekonomické teorie proklamuji hypotézu
naznacujici rovnici ¢im vétsi zaméstnanost Zen, tim mensi fertilita (napt. Leridon,
1999), data Eurostatu za rok 2005 jsou schopna prokazat pravy opak. Ze stati, které
disponovaly vysokou mirou zaméstnanosti zen je mozné zminit napt. Déansko, které
dosahovalo v zaméstnanosti zen 71,9 % a ve fertilit¢ 1,75 % a pravé Svédsko.
Zdej$i zamé&stnanost zen dosahovala 70,4 % a mira porodnosti pak 1,75 % (Kftizkova
et al., 2008). Naproti tomu Ceské republika v roce 2007 méla zaméstnanych 49,8 %

7en a mira fertility ve stejném roce dosahovala urovné 1,44 ditéte (CSU, 2008).
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8 Analyza predvolebnich dokumenti politickych stran

Jak jiz bylo zminéno vySe, tato rigorézni prace je aktualizovanou a v nékterych
ohledech rozsifenou diplomovou praci, kterd vznikala v obdobi pred volbami do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Jelikoz kandidujici politické strany mohly
v piistim volebnim obdobi (tj. vletech 2010-2014) nejen do kontextu socialni
a rodinné politiky vyznamnym zptisobem zasdhnout, zdalo se velmi pfinosné provést
analyzu jejich politickych dokumentli aponékud blizeji se vénovat jejich
deklarovanym opatifenim a politikdm, o které se v kontextu slad’ovani pracovnich

a rodinnych povinnosti zasazuji.

Do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky ve volbach
kandidovalo celkem 27 politickych stran. Rozhodnuti, jaké politické strany v tomto
smyslu zahrnout do této analyzy bylo determinovéno piedvolebnimi prizkumy, které
byly dostupné v dobé vzniku této studie. Jinymi slovy volebni programy a prohlaSeni
politickych stran, které v ptedvolebnich prizkumech neptekrocily 5% klauzuli nutnou
ke vstupu do Poslanecké snémovny, nebyly z objektivnich divodi analyzovany.
Jistou vyjimku ptfedstavuje Strana zelenych, ktera v n€kolika prizkumech tuto hranici

t&sné atakovala (4,5 — 4,8 %)>.

Za ucelem zvyseni validity pfedvolebnich prizkumi jsem vychazel z vysledki
vyzkumti volebnich preferenci nckolika spolecnosti, jez se vyzkumem volebnich
preferenci dlouhodobé zabyvaji. Konkrétné se jedna o spole¢nosti CVVM (Centrum
pro vyzkum vefejného minéni, Sociologicky tstav Akademie véd CR) Agentury

Median a STEM.

Pii vybéru piedvolebnich prizkumt bylo Zadouci do analyzy zahrnout
nejnovejsi data. V dobé vzniku diplomové prace byly k dispozici jako nejcerstve)si
data stranickych preferenci za mésic bfezen 2010 v pfipadé Agentury Median
a Centra pro vyzkum vetejného minéni, v pfipadé spolecnosti STEM za mésic duben
2010. Je tieba podotknout, Ze stranické preference voli¢i Ceské republiky se mohou

vzhledem k blizicim se volbdm ménit, a Ze tato data mohou byt sohledem na

24 Volby do PS PCR se konaly ve dnech 28. a 29. kvétna 2010.

25 Viz STEM a CVVM.
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reprezentativnost vzorku pouze orientacni, avSak na rroven této analyzy se zdaji byti

dostacujict.

Analyza vyzkumi®® volebnich preferenci prokazala, ze do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR by po volbach mohly vstoupit nasledujici politické strany:

CSSD, ODS, KSCM, TOP 09, Véci vefejné, Strana zelenych a KDU-CSL.

Piedvolebni dokumenty Ceské strany socialné demokratické

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) ve svém Velkém volebnim programu®’

vymezuje 15 hlavnich cilt. Cil €. 11, ktery je v ohnisku z&jmu této studie, nese nazev
,,Podpora rodin s detmi“. Explicitné je zde vyjadieno, ze v ptipad¢ uspésného
vysledku ve volbach se CSSD zasadi o opétovné zavedeni novomanzelskych pijéek
na pofizeni a modernizaci bytu pro obCany mladsi 40ti let, o znovuzavedeni
spolecného zdanéni manzeld, rodiny s détmi by byly déale podpofeny détskymi
pfidavky, vysSimi daftiovymi odpoCty €i rozSifenim moznosti Cerpani rodi¢ovského
ptispévku. Posledni bod se stejné jako ty predeslé tyka rovnéz ekonomické oblasti

a zahrnuje systém krizového refinancovani hypoték.

Hlavni cil ¢. 11 ,,Podpora rodin s détmi* se tedy evidentn¢ zaméiuje pouze na
ekonomickou podporu zacastnénych. Dalsi pasdz volebniho programu se vSak tématu
rodin s détmi vénuje opétovné. Clanek ,, Podpora rodin s détmi misto Skrtii* zpo&atku
fakticky kopiruje jiz deklarovany cil €. 11, avSak akcentuje stanovisko, Zze podpora
rodin s détmi neni socialni davkou, nybrz investici do budoucnosti. Tato teze je i dale
zdirazitovana v dalgich dokumentech, zejména v tzv. Dlouhodobém programu’®®. Je
doplnéna o nékterd konkrétni opatfeni, ktera maji rodicim a jejich détem zajistit
diistojnou zivotni Groven. Mezi né patii zejména pravidelnd valorizace rodinnych

davek, aby jejich redlna hodnota neubyvala.

26 Vig Volebni model, CVVM, Sociologicky tistav AVCR, 2010. [on-line], volebni model, Agentura
Median, 2010. [on-line], Volebnim model za 4/2010, STEM, 2010. [on-line].

27 Dostupné z http://www.cssd.cz/volby/volebni-program/ [on-line] [cit. 20-04-2010].

28 Dostupné z http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/dokumenty/programove-dokumenty/dlouhodoby-

program.pdf [on-line] [cit. 20-04-2010].
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Nésledujici pasaz volebniho programu CSSD je jiz zasazena do SirSiho
kontextu a proklamované projekty, mezi které patii expanze v budovani zatizeni péce
o déti apodpora zaméstnavateld pii jejich zfizovani, je oznacena jako zéaklad

propopulaéni strategie CSSD.

Posledni odstavec volebniho programu CSSD, ktery se inkriminovanému
tématu vénuje, nese ndzev Motivace a pomoc k ziskani prace a diraz je kladen
zejména na vytvoreni lepSich podminek pro uspé$ny névrat Zen a muzl z rodiCovské
dovolené. ¥ tomto sméru chce CSSD podporit moznosti zkrdcenych pracovnich

uvazkii pro matky nebo otce s détmi.

Na zavér je dilezité zdiraznit dalS$i dokumenty této politické strany, které se
obsahové tématu harmonizace prace a rodiny uzce dotykaji. Tim mém na mysli
zejména tzv. Oranzové knihy® které jsou tématicky fazeny a kazda z nich se vénuje
jiné vefejné politické oblasti. Oranzova kniha Zenma a rodina zahrnuje koncepty
rovnost prileZitosti, lidska prava a prava deti a pristup Zen a muzu k ekonomickée
aktivité. CSSD pfichazi v &eské provenienci s novym piistupem v oblasti rodinné
politiky, a sice s ustanovenim Ministerstva pro zenu a rodinu. Jeho stinovou
ministryni je Anna Curdova. Toto ministerstvo, kjehoZ zavedeni se v piipads
kladného vysledku v nasledujicich volbach CSSD zavazuje, se ma zasazovat zejména

0:

- snizovani ekonomické a socialni nerovnosti,
- rovnd prava a postaveni zen ve spolecnosti,
- rovnost prilezitosti,

- dostupnost vefejnych sluzeb pro rodiny s malymi détmi i pro rodiny se seniory
(podpora jesli, matetskych Skol, Skolnich druzin, stacionaiti pro seniory, zvyseni
vstficnosti zafizeni pro potieby rodiny). Tento bod je mozno nazirat jako
vyznamny krok vzhledem k lep§imu slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota.
CSSD jej chee realizovat prostiednictvim Gdelové vazanych dotaci od statu pro

kraje a obce.

29 Dostupné z http://www.cssd.cz/uvod [on-line] [cit. 20-04-2010].
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Ministerstvo pro Zenu a rodinu ma mit dale ve své gesci opatfeni, kterd maji zajistit:

- aby privatni sektor byl motivovan tvofit pratelské prostfedi vzhledem k potiebdm

rodiny,
- efektivni vymahani antidiskrimina¢niho zékona,
- aby samozivitelky a samozivitelé nebyli nejohrozenéjsi skupinou ve spolecnosti,
- vy$si a lep$i zaméstnanost a postaveni Zen na trhu prace,
- vymyceni nasili na Zzenach a détech,
- roz$ifeni nabidky azylového bydleni a socidlniho bydleni,
- podporu neziskovych organizaci pracujicich v této oblasti,
- podporu interven¢nich a poradenskych center,
- péci o ohrozené déti.

Posledni Oranzova kniha, kterd se izce dotyka analyzovaného problému, se
nazyva Socialni politika. Ve zdejsi pasazi Socialni stat pratelsky k rodinam s detmi
jsou piedlozeny navrhy, jak zvysit natalitu v ¢eské spolecnosti a navodit vhodné
klima pro zakladani rodin. V tomto smyslu chce CSSD podpoFit predevsim narozeni
prvniho ditete, a to jak jednordazove prostrednictvim vyssiho porodného, tak vyssim
pridavkem na déti  (CSSD,  Volebni  program, 2010). Dostupné =z
http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program velky.pdf [on-line]. [cit.
20-04-2010].
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Piedvolebni dokumenty Obéanské demokratické strany

ODS se ve svém volebnim programu® sledovanému tématu vénuje v kapitole
Podpora rodin s détmi. Podle slov tviircti programu, ODS chce ptenést podporu rodin
s détmi do danové oblasti — prostrednictvim nizkych dani a rozsirenim svobody volby
rodicii pri sladeni péce o deti a prace. ODS dlouhodobé prosazuje adresné
rozdélovani socidlnich davek. V jejich pojeti je lepsi nechat rodinam vice penéz (jako
disledek nizs$iho zdanéni rodich), nez jim je prostiednictvim danovych odvodi vzit

a nasledné vyplacet v davkach.

ODS chce dale zvyhodnit ¢aste¢né pracovni uvazky pro rodice s malymi
détmi, které¢ dle tvlrct programu zajisti lepsi harmonizaci pracovnich a rodinnych

povinnosti.

ODS bude v pripad¢ kladného vysledku v parlamentnich volbach podnécovat
vznik a rozvoj novych forem predskolni péce (firemni a jiné nestatni miniskolky,
zivnosti péce o déti a jejich hlidani v roding), danové zvyhodnovat zaméstnavatele,
kteti ptispivaji na péci o déti svych zaméstnanct a stejné tak i zvyhodnit zaméstnance
(rodice), ktefi vyuzivaji tuto péci mimo vetejné skolky a jesle. Vetejna zatizeni péce o

déti vSak maji v spolecnosti naddle dominovat.

DalSim pilifem, ktery vtomto kontextu muize alesponn komplementarné
napomoci lep$i harmonizaci prace a péfe o déti, je koncept tzv. dvourychlostni
materské — rodicim, ktefi se chtéji vratit do zaméstnani zahy po narozeni ditéte, chce
ODS umoznit Cerpat ,,matefskou po dobu 18ti tydnli s hrazenim 100 % ptavodniho
platu rodice, avSak bez navazujici moznosti pobirani rodiCovského prtispévku.
Druhym modelem je ,matefska“ v délce 28 tydni se 70 % plivodniho platu
a s moznosti navéazat najednu ze tfi variant soucasného systému rodicovského

ptispévku.

ODS ve svych ptedvolebnich dokumentech pfichazi s konceptem ,, Kurzii pro
pecovatelky o deti“. Jejich predmétem je iniciace vzdélavani pecovatelek o déti do 6ti

let z evropskych fondl zejména tam, kde neni k dispozici péce o déti. Dalsim efektem

30 Dostupné z http://www.ods.cz/volby2010/dokumenty/182/volebni-program-velky.pdf [on-line] [cit.
20-04-2010].
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této politiky mé byt vznik novych pracovnich pftilezitosti i pro nezaméstnané zeny nad

50 let véku, které maji ¢asto problémy s uplatnénim na trhu préce.

Mladé rodiny maji byt podporovany i v oblasti bydleni — napt. vystavbou
startovacich bytl, ndjemniho i1 druzstevniho bydleni. ODS chce dale podporovat péci
o seniory v domacim prostiedi, a to prostiednictvim danového zvyhodnéni ¢lend
rodiny, ktefi se doma o seniory s vy$S§im stupném zavislosti staraji. O seniory ma byt
postarano i na urovni obci s rozsifenou plisobnosti, kde maji byt vytvofena komunitni

centra socialné zdravotni péce a systém komunitnich geriatrickych sester a 1ékatt.

Piedvolebni dokumenty Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské

strany lidové

KDU-CSL se tématu rodinné politiky ve svém tstiednim pfedvolebnim programovém
dokumentu’' vénuje v kapitole Rodina pritelskd détem. V této kapitole KDU-CSL
zasazuje rodinnou politiku do SirSiho kontextu, zaméfujictho se zejména na
budoucnost a na syntézu rodinné politiky s politikou hospodaiskou. Je zde
poukazovano na to, ze Ceska republika se v porovnani s ostatnimi &lenskymi stéaty
Evropské unie vyznacuje trendem nizké porodnosti, coz dle tvlrch programu

’ N R 5 . v 732
znamena znacné riziko pro budouci vyvoj vetejnych financi™.

Rodinna politika by se dle KDU-CSL méla zaméfit na ekonomické
zrovnopravnéni postaveni rodin s détmi pfedevsim ve dvou oblastech, a sice v dafiové
politice a v dichodovém systému. AvSak v ramci rodinné politiky je tieba se také

zaméfit 1 na nefinan¢ni podporu rodin.
Sviij program rodinné politiky pak KDU-CSL opira o tfi zdkladni pilife:

- ZvySeni spolecenského ocenéni rodin. V tomto pilifi je mimo jiné obsazeno téma

harmonizace prace a rodiny: KDU-CSL bude podporovat aktivity vedouci

3 Dostupné z http://www.kdu-csl.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/KDU_program.pdf [on-line] [cit. 20-04-
2010].

v

Vice viz data Eurostatu dostupna on-line http://www.euphix.org/object document/05404n28150.html
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k vétSimu sladéni rodinné a profesni kariéry. Mezi tyto aktivity patii darnové
zvyhodnéni zaméstnavani rodicii déti do 6 let na zkraceny pracovni uvazek,
vytvoreni vhodného klimatu pro vznik firemnich miniskolek a vzdjemnou
rodicovskou vypomoc. Obdobné jako CSSD chce KDU-CSL nové konstituovat

Ministerstvo pro rodinu.

Spravedliva danova politika wici rodinam s détmi. Tento pilit vychazi
z presvédceni, ze investice do vychovy ditéte je mimo jiné ,kapitdlovou
investici“. Tato politika ma podle navrhit KDU-CSL kromé stavajicich datiovych
bonusti na kazdé dit¢ obsahovat také novou danovou slevu na dité€ (na jedno dité
5 000 K¢, na kazdé dalsi dité 10 000 K¢), opétovné zavedeni spolecného zdanéni

manzelil a zavedeni novomanzelskych ptijcek se statni podporou.

Zrovnopravneni rodin s détmi v diichodovém systému. Posledni pilit rodinné
politiky KDU-CSL se tyka penzijni reformy, kde by mélo byt korigovano
dosavadni postaveni rodict, ktefi tim, ze plodi a vychovavaji déti pfispivaji
k udrZeni pribézné financovaného dichodového systému. Naopak tém, kteii déti
z nejruznéj$ich divodl své potomky nemaji, bude ulozena povinnost penzijniho

kapitalového spofeni.

Piedvolebni dokumenty politické strany Véci verejné

V dobé vzniku této studie politicka strana Véci vefejné jest¢ neméla na svych

webovych strankach k dispozici kompletni volebni program. Jediny dokument, ktery

byl shledan v kontextu této diplomové prace jako relevantni, nese nazev Kapitola II —

.7 ’ . ’ .7 33 v . v 7 , . . y .. .
Socialni a rodinna politika™. Véci vetejné vramci rodinné politiky navrhuji

a podporuji prosazeni nasledujicich uprav:

zakonnou tydenni placenou otcovskou dovolenou, kdykoliv b&hem prvnich

3 meésicu zivota ditéte,

finan¢ni zvyhodnéni péstounské péce, ¢i jinych forem ndhradni rodinné péce,

33 Dostupné z http://www.veciverejne.cz/socialni-politika/clanky/kapitola-ii-socialni-a-rodinna-

politika.html [on-line] [cit. 20-04-2010].
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a postupnou eliminaci Ustavni vychovy,

- rozvoj predskolnich zafizeni (jesli, Skolek, firemnich Skolek, matetskych center),

at’ uz soukromych nebo provozovanych samospravou,

- podporu projektu sousedského hlidani, kdy osoba, ktera ma v celodenni péci dité

do 6 let, mize za Uplatu hlidat i dalsi déti,

- dotvofeni a finan¢ni podporu odpovidajici sit¢ informacnich a poradenskych
sluzeb (manzelské a rodinné poradny, vychovné poradny, poradny pro obéti
domaciho naésili), pfednostné podporou neziskového sektoru, nez vlastnim

zajisténim,

- vcasné zohlednovani demografickych progndéz a predvidavé ptizpisobeni

socialnich sluzeb starnuti obyvatelstva.

I kdyz se v ptedvolebnich materidlech politické strany Véci vetejné explicitné
nevyskytuje problém soucasné harmonizace prace a rodiny, n¢které¢ navrhované kroky

jsou v souladu s timto aspektem prorodinné politiky.
Piedvolebni dokumenty politické strany TOP 09

Volebni program®* politické strany TOP 09 se ve své pasazi vénované socialni
politice (resp. rodinné politice — tento vyraz se vSak v programu nevyskytuje) otazce

harmonizace profesnich a rodinnych povinnosti takika viibec nevénuje.

Volebni program v piislusné pasazi obsahuje Sirokd a obecna prohlaseni o
tom, Ze prioritou pfipadné vlady TOP 09 je podpora téch rodin, které na pomoc statu
pouze necekaji. Vlada se ma v tomto smyslu zasadit o zefektivnéni poskytovani vSech
rodinnych davek, zejména pak ptidavku na dit¢ a rodiCovského piispévku, aby
podminky naroku na davku, jeji vySe a délka vyplaty odpovidaly skutecnému tcelu
a smyslu davky. Soucasny systém chce TOP 09 modifikovat ¢i nahradit vyssi slevou

na dani z pfijmi véetné zvySeni danového bonusu.

Dale se ma vlada zasadit o podporu alternativni rodinné péce, ¢imz se mysli

3 Dostupny z http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/ [on-line]
[cit. 20-04-2010].
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zejména péce péstounska. DalSim bodem programu socidlni politiky je zvySeni
institucionalniho financovani socialnich sluzeb osob se zdravotnim postizenim
a seniort. Preferovat se ma zejména rodinnd péce o seniory a o osoby se zdravotnim

postizenim, pficemz osobam takto pecujicim bude poskytnuto danové zvyhodnéni.

TOP 09 pocitad v ramci socidlnich sluzeb s neziskovymi organizacemi, které
vnima v tomto smyslu jako partnery. Dalsi kooperaci nabizi TOP 09 dobrovolnickym

(sdruzenim) sluzbam.
Piedvolebni dokumenty politické strany Komunistické strany Cech a Moravy

KSCM se ve svych volebnich materidlech® vymezuje jako politicka strana, ktera
svymi vizemi a koncepty vyrazné podporuje rodinu s détmi. AvSak stejné jako u
politické strany TOP 09 se téma slad'ovani pracovnich a rodinnych povinnosti
v dostupnych volebnich materidlech explicitné nevyskytuje. Ve volebnim programu
KSCM na 1éta 2010-2014 jsem shledal k tématu work-family balance nasledujici
stycné body:

rovnopravnost odmenovani Zen a muzl — za stejnou praci stejnou odmeénu,
- statni podporu vystavby startovacich a socialnich bytd,

- roz8ifovani beziro¢nych pljcek na pofizeni bytu, rekonstrukci bytu a bytové

zafizeni pro mladé rodiny, novomanzelské ptjcky s podporou statu,

- vystavbu domovl a zafizeni pro seniory, véetné stacionarti pro seniory vyzadujici

celodenni péci a dohled, a zachovani soucasnych socialnich zafizeni pro seniory

- zvySeni davek pii rodicovské dovolené na 14 000 K¢ mési¢né s tim, Ze tato
zvySena odména bude nalezet matkam pecujicim o dit¢ do tfi let; zavedeni

moznosti ¢erpani dalsi rodi¢ovské dovolené prarodici,

- vyS$i podporu pii narozeni druhého ditéte a dalSiho ditéte (porodné, rodiCovsky

piispévek, pridavek na dit¢),

33 Volebni program KSCM dostupny z http://www kscm.cz/index.asp?thema=4393&category= [on-
line] [cit. 20-04-20101].
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- zlepsit sluzby pro rodiny, déti, zdravotné postizené obCany a seniory, o které tyto

rodiny pecuji, a to v souladu s evropskymi standardy,
- zdokonalovat a roz§ifovat rodinnou vychovu ve $koléach,
- pravni ochranu zaméstnanct, ktefi se staraji o nezletilé déti,

- ekonomickou pomoc rodinam, které se podileji na péci o zdravotné postizené

osoby,

- program vystavby a obnovy jesli a matetskych skol; vytvaiet podminky k 100%

dochdzce déti do posledniho piedskolniho ro¢niku,
- zavedeni bezplatné dochazky do matetské Skoly pro dalsi rocnik (4—5leté déti).
Piedvolebni dokumenty Strany zelenych

Volebni program®® Strany zelenych ma z formalniho hlediska, a v porovnani s vyse
analyzovanymi dokumenty, jasnou a diisledné uplatnénou strukturu. Rodinné politice
se vénuje samostatnd kapitola 4.4 Rodina a hned prvni odstavec se vénuje

problematice sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

Pravé slad’ovani prace a rodiny povazuje Strana zelenych za prioritu rodinné
politiky viibec. Dale pouzivam z programu citace: ,,... stdt md podle zelenych vytvorit
podminky pro to, aby se rodice o zplozeni ditéte nerozhodovali pod hrozbou propadu
Zivotniho standardu ¢i socialniho postaveni. Strana zelenych chce systematicky
odbouravat bariéry, které znemoznuji sladovani rodinného a profesniho Zivota.
Prosazuje, aby stdat podporoval pruzné a alternativni pracovni rezZimy (zkrdcené
uvazky, praci z domova, flexibilni pracovni dobu, aj.) pro rodiny s détmi a dale pro
rodiny, které se staraji se o dlouhodobe nemocné ¢i nemohouct a podobné. “ (Volebni

program Strany zelenych, 2010. on-line).

Dal$imi opatfenimi, které se explicitné vyskytuje ve volebnim programu

Strany zelenych jsou:

36 Dostupny z http://www.zeleni.cz/underwood/download/files/sz-volebni-program-2010.pdf [on-line]

[cit. 20-04-2010].
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zavedeni snizenych odvodl pro zaméstnavatele a dani pro zkracené uvazky a jiné
flexibilni formy prace i zjednoduSeni pracovné-pravni legislativy vzhledem

k témto formam pracovnich rezimi,

motivace zameéstnavatelii k zavadéni rovnych pfrilezitosti pomoci propagace

genderovych auditli firem,

zrovnopravnéni osob samostatné¢ vydélecné Cinnych (OSVC) se standardnimi
zaméstnanci, a to primarn¢ z hlediska péce o rodinu (pro OSVC napt. zavedenim

institutu osetifovného),

korigovani kritického nedostatku sluzeb péce o déti do tii let a modifikace
soucasného stavu pravidel pro zakladani alternativnich zafizeni (zmirnit pfisna

legislativni a hygienicka opatieni),

podpora tzv. miniSkolek a tzv. mikrojesli (skupiny 5-8 déti s jednou

pecovatelkou/pecovatelem) se statni a obecni finanéni podporou,

podpora firemnich Skolek, matefskych a rodinnych center, kterd ma spocivat
zejména ve zmirnéni ¢i Uplném odstranéni stavajicich legislativnich bariér pro

jejich ztizovani a naslednou ¢innost,

SZ chce pruznost vySe zminénych sluzeb, umoznit soub&h Cerpani rodi¢ovského

piispévku a navstévovani zafizeni péce o déti,

podpora rozSifovani potifebné kapacity sluzeb placeného hlidani déti
nerodicovskou osobou napfiklad tim, Ze nebude muset podléhat podmince

pedagogického vzdélani,
podpora matefskych skol, jesli, zajisténi dostatecné vymahatelného vyzivného,

ohledné rodicovské dovolené Zeleni prosazuji reformu stavajiciho systému tak,
aby umoznoval opravdovou volbu — prosazuji vétsi flexibilitu, ménit rychlostni

stupeni rodi¢ovské dovolené v jejim pribéhu a moznost stiidani rodicu,

podpora vétsi angazovanosti otcti do péce o ty nejmensi déti (doplnénim matetské
dovolené o mésicni otcovskou dovolenou po porodu, vytvorenim kvoty pro
druhého rodice, tj. finan¢ni zvyhodnéni, pokud se rodi¢e na vyznamnou dobu

vysttidaji),
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- podpora sblizovani rodinnych politik EU s ¢eskou rodinnou politikou,

- vramci dichodové reformy Zeleni podporuji spolecny vypocet dichodii u

manzeld,

- vypocet v€ku odchodu do dichodu na zékladé poctu vychovanych déti se ma

vztahovat i na muze.
Volebni programy politickych stran — shrnuti

K vySe analyzovanym volebnim programiim politickych stran Ize souhrnné fici, ze
formulace v nich uvedené jsou zpravidla obecného charakteru, nékdy az vagni
a nedostatecné¢ koherentni. To ssebou vSak nese samotny charakter téchto
dokumentt, jelikoZ z prizmatu vetejné politiky se jedna o tzv. deklaratorni vetejné
politické dokumenty, ze kterych se vSak posléze mohou stat strategické vetejné
politické dokumenty. Pro tuto iroven poznani je dulezité zejména to, ze do programil
politickych stran jsou vyznamnym zplUsobem promitnuty politické (politics) ci

ideologickeé aspekty (Vesely, Nekola 56: 2007).

V jisté zkratkovitosti a Siroce formulovanych a obecnych prohldsenich
zpravidla tkvi uskali vSech analyzovanych volebnich programi, ba téméf vSech
dostupnych volebnich programti vibec. AvSak z hlediska politického marketingu
tomu ani jinak byt nemiZze — pfedstava, ze by kazdy voli¢ byl ochoten studovat
a analyzovat rozsdhlé¢ elaboraty politickych stran, se zdd byt v reprezentativni
demokracii dosti naivni (Lees-Marshment, 2009). V idealnim piipadé by vSak dana
pasaz volebnimi programu méla odkazovat k dal§im informa¢nim zdroji politické

strany, které se vybranému tématu vénuji s vétsi dislednosti.

KdyZ navzajem srovname politické programy dvou nejsilnéjSich politickych
stran v Ceské republice, tedy CSSD a ODS, zjistime, Ze se v nékterych pasazich do
jisté miry prekryvaji. To je ¢astecné zpisobeno tim, Ze kazdou z nich lze zaradit mezi
voli¢ii. Za jedno jsou tyto strany zejména v podpote flexibilnich forem zaméstnani
pro rodi¢e pecujici o déti, viniciaci novych forem piedskolni péce pro déti

a v podpofte bydleni pro mladé rodiny.

CSSD vsak sviij koncept prorodinné strategie diislednéji rozpracovala v ramci
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tzv. Oranzovych knih, zejména v Oranzové knize Zena a rodina. Rodinnou politiku
zde zasazuje do mnohem SirSiho kontextu, pfi¢emz klade velky dlraz na uplatiiovani
principu rovnosti Sanci mezi Zenami a muzi ve spoleCnosti. Na druhou stranu
v dokumentech ODS je patrna redukce téméf celé rodinné politiky na snizovani dani

u zaméstnanych rodict a rodicek.

KDU-CSL se s ODS a CSSD rovnéz shoduje v bodech ohledn& vétsi nabidky
flexibilnich forem zaméstnani, v budovani ptedskolnich instituci péce o déti a rada
by se zasadila o zalozeni Ministerstva pro rodinu. Véci vetfejné akcentuji rozvoj
ptedskolnich zatfizeni, podporu tzv. sousedského hliddni a podporu neziskového
sektoru v oblasti rodinnych poradenskych sluzeb. Ve volebnim programu KSCM
jsou obsazeny ambicidzni finanéni stimuly pro rodiny s détmi, stejn¢ jako podpora
jejich bydleni, novomanzelskych ptjcek apod. TOP 09 celou problematiku rodinné
politiky shrnuje na frazi: ,, Budeme podporovat rodinu, kterd na pomoc pouze
neceka. “ Naopak Strana zelenych mé velmi vécné a podrobné zpracovany program
rodinné politiky. Navrhuje zde opatfeni, ktera byla implementovéna v jinych
Clenskych statech EU a je zde patrnd silna vazba SZ na neziskové organizace
obcanského sektoru, které se problematice sladovani prace a rodiny intenzivné

vénuji.

Vyse zminéné zévéry dokumentuji elementarnim tabulkovym shrnutim
(grafické zndzornéni ¢.19), ve kterém jsou u jednotlivych politickych stran
vyznaceny plusy a minusy programu, to vSe vzhledem k jednotlivym proménnym
harmonizace prace a rodiny. V zdsad¢ plati, ze maximalni pocet plust (3) odkazuje
k tomu, Ze dana politicka strana se tématu Work-Family vénuje vzhledem k ostatnim
kapitolam rodinné a socidlni politiky se zvySenou duilezitosti, k instituci rodiny
pfistupuje s vysokym respektem, mira konkrétnosti v navrhovanych opattenich je
vysokd, stejné jako pfima podpora tématu. Naopak maximalni pocet minust (3)
upozoriiuje na fakt, Ze se analyzované téma v politickém programu nevyskytuje ani

implicitné.

Obecné lze konstatovat, Ze politické strany (az na TOP 09) inkriminované
téma povazuji jako hodné zietele, v jistych konkrétnich opatienich a v pfimych

feSenich se jejich projekty Casto prolinaji.
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Grafické znazornéni €. 19 Programy politickych stran - elementarni evaluace

Politicka strana

Téma Work-
Family (vysk

Duraz na
rodinu

konkrétnosti

Mira

Piima

podpora

Jistou validitu mého vystupu podporuje i obdobné hodnoceni rodinnych

politik Lindy Sokacové z Gender Studies, o. p. s., ktera se v analyze pfedvolebnich

dokumenti politickych stran zamétovala na vicero aspektid rodinné politiky. Jeji

evaluace mj. doklada, ze politické strany, které¢ se alespon Castecné vénuji tématu

harmonizace prace a rodiny, maji vcelku propracovanou rodinnou politiku i

z obecného hlediska (viz grafické znazornéni €. 20).

Grafické znazornéni ¢. 20 Hodnoceni rodinnych politik - Sokacova, 2010

Nazev Podpora Flexibilita | Podpora Celkova Celkova
politické sladovani | rodicovské | rovnych koncepce |znamka
strany osobniho a | a prilezitosti | materské/
pracovniho | materské | zZen a | rodicovské
Zivota dovolené muzu dovolené
CssD 2- 1- 1 3- 2
Strana 1- 2 1 2 1-
zelenych
TOP 09 5 5 1 A 4
Véci 3 5 5 3 4
verejné
KDU-CSL | 3- 5 5 4 4
0oDS 3 1 5 1- 2
KSCM 3 3 1 3 3
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Zdroj: Sokacova, 2010. Upraveno autorem.

Zdejsi kvalitativni $kély jsou identické se stupnici znamkovani ze zakladnich a stfednich kol v CR,

resp. 1 = vyborné, 2 = velmi dobie, 3 = dobfe, 4 = dostatecné a 5 = nedostatecné.

Sokacova (Sokacova, 2010) ve své analyze honorovala nejlépe
Stranu zelenych, kterd ve svych programovych materidlech dle autorky disponuje 1
vyborné propracovanym schématem, jak umoznit lepsi balanci mezi praci a rodinou.
Naopak nejhtie v tomto kontextu dopadla strana TOP 09, ktera, jak jsem jiz zminil

vyse, témata rodinné politiky patrné povazuje za mén¢ dilezita.

I pfes vySe zminéné jsem pii studiu dokumenti politickych stran objevil
frapantni provazanost ajisty piekryv nékterych dimenzi a vhodnych koncepci
rodinné politiky napfi¢ politickym spektrem. Zustava tedy otdzkou, pro¢ politické
strany, které v minulém obdobi (2006 — 2010) vykonavaly poslanecky mandat, jimi

deklarovana opatieni legislativné neuvedly v platnost.
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9 Analyza Programového prohlaseni vlady a Koali¢ni
smlouvy

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, pfidanou hodnotou této rigorézni prace je mimo
aktualizace vybranych pasazi diplomové prace také analyza Programového
prohlaseni vlady, Koali¢ni smlouvy a jiz schvalenych opatieni vlady s ohledem na
rodinu. Pravé tato kapitola si klade za cil Ctenafe a ¢tenarky sezndmit s tim, nakolik
se predvolebni proklamace vitéznych politickych stran promitly do dvou dulezitych,
ne-li stéZejnich dokumentli stavajici vladni koalice, a sice do Programového
prohlaseni vlady, které bylo podepsano 4. srpna 2010 a do Koali¢ni smlouvy, jez byla

vladni koalici uzaviena 12. ¢ervence 2010.

Na tvod jen podotykdm, Ze jsem se v analyze v€noval zejména primarnim
opatfenim, kterd na harmonizaci prace a rodiny mohou doléhat piimo
a bezprosttednéji. Jinymi slovy neni mym zamérem dedukovat, v.co mohou vyustit
aco budou teoreticky znamenat reformni zdsahy do statni spravy a strukturalni
zmény napft. danového systému pro konflikt pracovnich a rodinnych povinnosti. Za
toho ptedpokladu, Ze bych tak ucinil, ptedlozil bych mozné scénare budoucnosti
Ceské spolecnosti, coz by jist¢ mohlo byt piinosné. Na tomto misté jsem vSak chtél
pouze detekovat, zdali se koncepce (nebo chcete-1i predvolebni sliby) deklarované
pfed volbami néjakym zptisobem promitly do dvou stéZejnich vychozich dokumenti

vlady a do n¢kolika prvnich opattenich vlady.

O tom, jak dopadly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu

Ceské republiky v kvétnu 2010, nas seznamuje nasledujici tabulka.

Grafické znazornéni &. 21 Vysledky voleb do PSP CR 2010

Politicka strana zisk v (%)
CSSD 22,08
ODS* 20,22
TOP 09* 16,70
KSCM 11,27
Véci vetejné* (VV) 10,88

Zdroj: CSU, 2010. [on-line]. Dostupné z http://volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ

* Strany vzniklé (stavajici) vladni koalice.

Navzdory tomu, e volby vyhrala Ceskd strana socialné demokraticka
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s celkovym ziskem pfes 22 % hlast, néslednd jednani ohledné jejiho faktického
koali¢niho potencidlu a postup prezidenta republiky (jmenoval dne 13. ¢ervence 2010
slozeni ODS, TOP 09 a Véci veifejné. Dulezité je dodat, ze tato vladni koalice

disponuje v PS PCR celkem 118ti hlasy, tedy pohodlnou vétsinou.

Piedchozi kapitola ndm poskytla povédomost o tom, nakolik se jednotlivé
politické strany ve svych piedvolebnich materidlech vénovaly tématu harmonizace
pracovnich a rodinnych povinnosti. Elementarni evaluace (viz grafické schéma ¢. 19
a¢. 20) téchto programovych dokumentli pfinesla zavéry, ze kterych vyplyva, Ze
ODS a Véci vetejné povazuji podminky pro sladéni pracovnich a rodinnych zavazkt
za téma vice ¢i méné hodné zietele, i kdyz ve svych materidlech explicitné
nepiedkladaji komplexné&jsi projekty, jak obtiznou situaci na tomto poli eliminovat.
Opét podotykam, ze politickd strana TOP 09 se tématu harmonizace zaméstnani

a rodiny ve svych materialech nevénuje viibec.

Slozeni stavajici vlady s jeji ptedvolebni (i povolebni) rétorikou do jisté miry
predisponovalo majoritni témata, kterym se hodla vladda v ptistim volebnim obdobi
vénovat. Konkrétn¢ feceno mam na mysli zejména tolik diskutovanou
a akcentovanou ekonomickou situaci Ceské republiky (stav vefejnych financi spolu

s vefejnym dluhem).

V Programovém prohlaseni vlady si stavajici garnitura vyminila nasledujici

hlavni tkoly:

- uskutecnit reformu vefejnych financi s hlavnim cilem eliminovat vefejnych dluh

a dosdhnout vyrovnanych vetejnych rozpoctl v roce 2016;
- realizovat reformu diichodového systému;
- modernizovat a zefektivnit stdvajici systém zdravotnictvi;
- realizovat reformu terciarniho vzde€lavani;

- zvysit transparentnost v zadavani vetejnych zakazek a snizit korupci ve vefejném

sektoru.

Vyse zminénym cilim je v Programovém prohlaseni vlady vénovan zdaleka
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nejvetsi prostor. Oproti tomu rodinné politice je v témze dokumentu vénovan pouze
prostor marginalni, konkrétnéji feceno jeden odstavec. Kdyz porovname piedvolebni
dokumenty, v nichz jsem kritizoval jistou vagnost a obecnost jednotlivych Siroce
formulovanych tezi s pasdzi rodinné politiky v Programovém prohldSeni vlady, tak

zjistime, Ze se co do miry konkrétnosti, resp. obecnosti, téméf nelisi.

Vlada se na misté¢ vénované rodinné politice pozitivné vyslovuje k ,, dalsimu
rozvoji rodinné politiky a péce o deéti s cilem zvysit spolecenskou prestiz rodiny
a posilit zapojeni obou rodicit do péce o deti (Programové prohlaseni vlady, 8: 2010).
Dale se vlada zavazuje, Ze bude podporovat zaméstnani na ¢astecny pracovni uvazek
u rodi¢l s détmi do 6 let. Neni zde vSak zminéno, jakym konkrétnim zplisobem, za

pomoci jakych nastrojii apod.

TOP 09 a Véci vefejné se ve svych predvolebnich dokumentech znaéné
soustfedily na témata péstounské péce. V souladu s jejich presvédcenim je tieba
formovat a umozinovat alternativni péée o déti, aby se zredukovala péce ustavni.
Pravé tento bod je v Programovém prohlaSeni vlady explicitné zminén. Vlada se
zavazuje, ze zlepsi systéem péce o ohrozene deéti, ... mimo jiné bude motivovat ke

zvySeni poctu péstounskych rodin (Programové prohlaseni vlady, 8: 2010).

Piedposlednim zdvazkem vlady z oblasti rodinné politiky je témZe dokumentu
zminéna ,, podpora rozvoje alternativ rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdelavani,
rozvoj firemnich Skolek, alternativnich predskolnich zarizeni typu rodinnych

a materskych center, ale i institut sousedského hlidani do 6 let ditéte” (Programové

prohlaseni vlady, 8: 2010).

A kone¢né¢ poslednim zminénym programovym bodem je z hlediska
sledovaného tématu snaha vytvdret podminky pro rychlejsi navrat pecujicich rodicii
k vydelecné cinnosti (Programové prohlaSeni vlady, 8: 2010). Opét vSak neni
konkrétné zminéno co ma byt onim stimulem ¢i vhodnou podminkou, kterd bude

rodic¢e motivovat k brzkému zapojeni do pracovniho procesu.

Dalsi dokument, ktery vzhledem k zamérim stavajici vlady pro dalsi Ctytleté

obdobi miizeme oznagit jako kli¢ovy, je Koaliéni smlouva®’. V preambuli tohoto

37 , . . . . I ., . v,
Cely nazev citovaného dokumentu je Koalicni smlouva o vytvoreni koalice rozpoctové
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dokumentu se kromé nékolika témat zdiraziiovanych v Programovém prohlaseni
vlady (tj. reforma vetejnych financi, dichodového systému, zdravotnictvi, terciarniho
systému a boj proti korupci ve vefejném sektoru) objevuje jesté nékolik dalSich priorit
vlady, a sice podpora podnikatelského sektoru a zvySeni adresnosti socialniho
systému. Velmi pozitivnim prohlaSenim se zda byt posledni véta preambule, kterou si
dovoluji celou odcitovat: ,, V zdsadnich otazkach bude (rozuméj vladni koalice) dbat

rad a doporuceni odborné verejnosti “ (Koali¢ni smlouva, 3: 2010).

Rozsah vénovany tématim zminénych v preambuli Koalicni smlouvy je
stejnou mérou reflektovan napfic¢ zbyvajicim prostorem téhoz dokumentu. Pro

rodinnou politiku jsou diilezitd zejména tato deklarovana opatieni:

- roz$ireni nabidky mozZnosti péce o deti vyhodnymi podminkami (danovymi
odpocty) pro zakladani firemnich a jinych nestatnich miniskolek, Zivnosti péce o

deti a jejich hlidani v rodine,

- obdobng¢ jako v Programovém prohlaSeni vlady je zminéno vytvoreni motivace ke
zvySovani poctu péstounskych rodin, napriklad jejich profesionalizaci; taktéz je
zde opétovné uvedena podpora rodinné péce ve fazi pre-primarniho vzdeldavani,

firemnich skolek, alternativnich predskolnich center apod.,

- danové zvyhodneéni téch clenii rodiny, kteri doma pecuji o seniory s vyssim

stupném zavislosti na jejich péci.

Z vySe zminénych a parafrdzovanych tezi muzeme soudit, Ze v piiStim
volebnim obdobi nebude téma harmonizace zaméstnani a rodiny tou hlavni oblasti
politiky, kterd se vejde do zorného uhlu vladni koalice. Pozitivni véci je reflexe
anasledné promitnuti piedvolebnich koncepci do Programového prohlaseni
a Koali¢ni smlouvy. Politické strany si vtomto programovém bod¢ zachovaly
vysokou miru konzistence. Negativni véci je pak zmého hlediska fakticka
,okopirovanost“ jednotlivych postoji a 1ideji, resp. stejnd mira obecnosti

v predvolebnich dokumentech a v Programovém prohlaseni vlady

odpovédnosti, viady prava a boje proti korupci. Analogicky jako u preambule Programového
prohlaseni vlady se tedy zda byt patrné, na jaka témata a na jaké oblasti se tato vlada v prub&éhu svého

mandatu bude primarné zameétovat.
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a v Koali¢ni smlouvé. V oblasti rodinné politiky, jiz je ostatné v obou analyzovanych
dokumentech vénovan velmi margindlni prostor, tedy bohuzel prozatim nejsme
schopni nalézt konkrétni recepty a plany, jak bude vlada v feSeni jednotlivych témat

a subtémat postupovat.

Dale je tfeba vénovat prostor jiz schvalenym opatienim vlady ze socidlni
oblasti, které¢ vesly v platnost v dobé vzniku této studie. Ke konci roku 2010 vlada
schvalila jistd Gspornd opatfeni v puisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci

a ¢astecné diskutovala navrh diichodové reformy.

Mezi opatfeni stavajici vlady s latentnim vlivem na rodiCovstvi bude
bezesporu nastaveni tzv. diichodové reformy. Uvodem je tieba fici, Ze stavajici navrh
zcela urit¢ neznamend definitivni verzi dichodové reformy, kterd bude urcena
k implementaci, avSak 1 piesto, anebo snad pravé proto, je tieba jej dikladné

analyzovat a popfipadé€ i korigovat.

Nyngjsi forma ¢i koncept dichodové reformy je v souCasné dobé silné
ovlivnén(a) vystupem Poradniho expertniho sboru (PES), ktery byl zalozen v lednu
2010 ministrem financi a ministrem prace a socidlnich véci s cilem aktualizovat
projekci statniho diichodového systému a doporucit zmeny v diichodovém systému,
které by jej ucinily stiedné a dlouhodobé odolnéjsim viici rizikim®®. Neni mou ambici
na tomto misté hodnotit cely tento ndvrh dichodové reformy z celé fady ,,spadovych*
kritérii (coz je samo o sobé bezesporu nutné), nybrz pouze poukdzat na nedostatky
stavajici verze navrhu z hlediska analyzovaného tématu harmonizace prace a rodiny,

resp. z hlediska jejiho dosahu na rodiovstvi.

Paradoxni je, ze v Zavérecné zpravé PES jsou nékolikrat zdlraziiovany
demografické ukazatele (zejména s ohledem na starnouci populaci a nizkou fertilitu)
a poukaz na neudrzitelnost nynéjsSiho nastaveni systému PAYG (tj. pay-as-you-go,
neboli system prubézného financovani diichodového pojisténi, kdy penze seniorii jsou

z valné vetsiny vypldceny z odvodii ekonomicky aktivniho obyvatelstva) a takika uplné

38 Citace z tvodu Zavérecné zpravy PES. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06_03 Zaverecna zprava final cistopis.pdf [on-line].
[cit. 13-12-2010].

112



chybi propojeni téchto faktorti a ukazatelli s fenoménem rodiovstvi. ZjednoduSené
feceno ZavereCna zprava vychazi z predpokladu, ze spolecnost bude stale vétsi mérou
slozena z ekonomicky neaktivniho obyvatelstva, resp. z penzistl, a nebude dostatecné
vyvazena produktivni silou, tudiz stat nebude mit dostate¢né zdroje k vyplaceni penzi.
PES ve své Zavéreéné zpravé dochazi k zavéru, ze problém® starnuti nemiize vyresit
ani migrace® (str. 7). Piitom kdyz se diikladngji podivame na navrhy a doporuéeni
diichodové reformy PES v citované zpraveé, nenalezneme zadnou formu gratifikace ve
vypoctu ¢i v nastaveni penze rodict. Jinymi slovy je tfeba si uvédomit, ze rodice

kromé svych zakonnych datiovych odvodd do ,.systému penzijniho pojisténi*'

jeste
pfispivaji tim, Ze vychovavaji dalsi budouci (potencialni) ucastniky ¢i klienty systému
PAYG — na rozdil od bezdétnych. Poticek v této souvislosti hovoii o fenoménu

v r v 7 742
cerného pasazérstvi

% Osobné bych se vystiihal pouzivat v kontextu starnuti populace pojem ,,problém®, ale z hlediska
stavajiciho nastaveni dichodového systému se fenomén starnuti populace a pievazeni obcant
v seniorském véku nad obcany v produktivnim (ekonomicky aktivnim) véku v jistém ohledu jako
»problém* skutecné jevi; i tak je vysoka predpokladana délka doziti jednim z ukazateld vyspélosti
spole¢nosti, resp. pfedstavuje jedno ze tii zakladnich kritérii Indexu zivotni Urovné (Human
Development Index). Jinymi slovy problém daleko vice pfedstavuje soucasny zastaraly a neflexibilni

systém dichodového (socialniho) pojisténi a nikoliv zvysujici se pocet seniort v populaci.

40 oy . . y w . .
Tento zavér ale neni dle mého soudu podrobnéji vysvétlen — kupfikladu demografové OSN soudi, ze

zmirnit vySe zminéné demografické tendence lze mj. praveé liberdlnéjsi imigracni politikou. Mezi dalsi

nastroje feSeni se zpravidla uvadi vyssi veék odchodu do dichodu a reforma penzijniho systému

(Jenicek a Foltyn, 2003).

1 Nekteti autofi hovoii o tom, 7e v Ceské republice socialni pojisténi neexistuje — napt. Jaroslav
Vostatek viz VOSTATEK, Jaroslav. Panevropsky penzijni systém pro cesko. Praha: VSFS, 2010.
[on-line]. [16-12-2010]. Dostupné z http://www.ceses.cuni.cz/CESES-1-versionl-JVppt.pdf

2 POTUCEK, Martin. Misto diichodové reformy v socialnim, ekonomickém a politickém kontextu

vyvoje zemé. Praha: CESES, 2010. [on-line]. [16-12-2010]. Dostupné z www.ceses.cuni.cz/CESES-1-

versionl-DR.ppt Osobné se mi zdd nazev ,,Cerné pasazérstvi“ pomérné zavadéjici — muze totiz ve
Ctenafi asociovat poruSovani pravidel a zakona. Jedinec, ktery nepeCuje o déti (resp. déti neplodi
anevychovava), vSak zadna fakticka pravidla neporusuje. Cela zalezitost spiSe opét odkazuje na
zastaralost a nedostateCnost stavajiciho nastaveni systému socidlniho pojisténi, resp. na to, ze tento
systém neni pfili§ socialné spravedlivy. Teze o ,,Cerném pasazérovi® ma dle mého soudu dalsi limity.

Vyssi platnost by si zaslouzila za podminky, kdyby potomci souc¢asnych rodi¢ti valnou vétSinu svého
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,,... lidé, kteri jsou klienty povinného socialniho pojisteni a nemaji deti, jsou
na rozdil od rodicii pecujicich o déti cernymi pasazery systemu PAYG: nenesou
naklady uslych prilezitosti z diuvodu péce o deti (ztraty ¢i redukce vydelku, casové
a kariérni omezeni profesni kariéry, naklady na deti, ktere by jinak mohly smérovat
do jejich osobni spotieby); vzhledem k delsi dobé zamestnani a vyssim vydelkim
nakonec pobiraji i vyssi dichody, které jsou posléze hrazeny z prispévkii tech
zamestnanych deti, do kterych sviij cas, zdroje a energii kdysi investovali jejich

rodice. * (Potucek, 2010).

Zahrnuti ohledu na rodicovstvi do konceptu dichodové reformy, kterd bude
zcela uréité zasadnim strategickym rozhodnutim pro celou Ceskou republiku, musi
stat za zvazeni. Nizkd porodnost je fenoménem, kterym v soucasné dobé trpi (a podle
demografickych predikci trpét nadale budou) vSechny tzv. vyspélé zem¢. DalSim
pfidruZzenym problémem jsou i — lakonicky feceno — vysoké néklady na vychovu a

pé&i o déti*’) volba potencialnich rodi¢ti mit & nemit déti a v neposledni Fadé

produktivniho véku skuteéné pracovali (vice ¢ méné v CR) a tedy odvadéli zakonem stanovené
pojistné (¢imz by ,,vyplaceli“ ony ,,éerné pasazéry) — to vSak zaruéeno nemame. Dalsim bodem jsou
,naklady uslych prilezitosti z divodu péce o déti“, které nelze nahlizet z pozice systému dichodového
politiky a politiky zaméstnanosti. Zdejsi situace vtomto ohledu v Ceské republice bezesporu
pokulhava, coz v mnoha ohledech doklada i tato rigor6zni prace. Taktéz je tieba si uvédomit, ze delsi
doba zaméstnani ,,Cernych pasazéri™ a jejich vyssi vydélky ale taktéz odkazuji k tomu, Ze za etapu své
ekonomické aktivity odvedly mnohem vétsi prostiedky do fondl socialniho pojisténi (kdyz bychom
celou zalezitost dale kvantifikovali, museli bychom zahrnout i fakt, ze bezdétni jedinci nikdy nemohli
Cerpat napt. rodicovsky prispévek, porodné apod.). Koneéné v ptipadé posledni vytky ohledné vyssich
dichodu ,,Cernych pasazéri™ je tieba brat v potaz i vyrok ustavniho soudu, ktery shledal ustanoveni
§15 zékona &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery ve zkratce feCeno upravuje redukéni
hranice pro stanoveni vypoctového zakladu procentni vymeéry dichodu. Jinymi slovy ve stavajici verzi
vypoétu zakladu pro penzi neni dle Ustavnich soudcti dostateéné zahrnut princip ekvivalence
(zasluhovosti) — ten, kdo vydélaval a odvadél v rozhodném obdobi vyssi finanéni prostiedky, nema
podle stavajicich pravidel v porovnani s témi, co vydélavali méné, adekvatni vysi penze. I pfes vSechny
body obsazené v této kratké diskusi ale zistava faktem, Zze ohled na rodicovstvi, tedy zvyhodnéni

rodicl, ve stavajicim navrhu dichodové reformy zcela chybi.

3 Problém ohledn& bezdétnosti zdaleka nepiedstavuji pouze vysoké finanéni ,,naklady®, i kdyz jsou
bezesporu podstatnou piekazkou. O otazkach, zda je dnesni bezdétnost svobodnou ¢i racionalni volbou

nebo nucenym udélem, v jakych ohledech se bezdétnost zen dnes 1iSi od situace pfed nékolika
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prevladajici hodnotovy systém ve spolecnosti.

Je tfeba si uvédomit, Ze diichodovou reformu mtizeme fesit i dal$imi nastroji,
v tomto smyslu kvalitni pro-rodinnou politikou, jez bude tvofit vhodné podminky pro
zalozeni rodiny a jeji diistojné byti. Dalsi stranou véci je zohlednit rodiCovstvi v prave
diskutované dichodové reformé. Podle Poticka mizeme rodi¢e vychovavajici déti
pfidavkami na vychovavané déti, nizs§i dani z pfijmu, niz§imi odvody do povinného
socialniho pojisténi, ve zvyhodnéném vypoctu vyse dichodu, apod. (Potticek, 2010).
Je tieba dodat, Ze tato opatieni by rodice jako skupinu lidi ani tak nezvyhodiovala,
jako by jim spiSe kompenzovala néklady, jez bezdétni jedinci na svych bedrech

nenesou.

Mezi jiz schvalena opatieni vlady CR, je ndvrh zdkona, kterym se méni
nekteré zakony v souvislosti s uspornymi opatrenimi v pisobnosti Ministerstva
prdce a socialnich veci (jedna se o novelizaci celkem 18 zdkonl). Mezi ta zasadni
opatfeni s pfimym vlivem na rodinu (resp. na jeji financni situaci) patii kompletni
zruseni socidlniho pfiplatku (vejde v platnost v roce 2011). Socialnim ptiplatkem se
rozumi testovana dévka, kterd ma rodinam s nizkymi pfijmy pomaéhat kryt ndklady
spojené se zabezpeCovanim potieb jejich nezaopatfenych déti. Rodiny, které této

davky doposud vyuzivaly, jiz do budoucna nebudou mit moznost o ni zadat.

Dalsi skrt v roce 2011 se bude tykat porodného, jelikoz se méni zplisob jeho
pfiznavani — zatimco doposud mély na porodné narok vSechny Zeny, které porodi dité,
od ledna 2011 to budou pouze prvorodic¢ky (v celkové vysi 13 000 K¢ za jedno dité;
v ptipadé€, Ze Zena porodi vice jak jedno dité, bude ji vyplaceno 19 500 K¢). Ale i u
nich se bude testovat pfijem rodiny, ktery v pfipadé vyplaceni davky nesmi

presahnout 2,4 nasobek Zivotniho minima™.

Pomérné razantni zménu zaznamename i v piipad¢ poskytovani rodi¢ovského

desitkami let, jestli dnesni tlak na zrovnopravnéni Zen s muzi a s tim spjaty vice ¢i méné patrny rozpad
tradi¢nich rodinnych roli nepfispiva k nizké az nulové fertilité a o dalSich kontextech pojednava Hana

Haskova, viz HASKOVA, Hana. Fenomén bezdétnosti. Praha: SLON, 2009. ISBN 978-80-7419-020-9.

A http://www.mpsv.cz/cs/10085

115



ptispévku: ,,0d zacatku pristitho roku se zmeni podminky pro poskytovani
rodicovského prispevku. Podstatné se snizi celkova Ccastka vyplacena u ctyrleté
varianty rodicovské dovolené. Zmenou v cerpani rodicovskeho prispevku, ktera zacne
platit 1. ledna 2011, bude totiz posunuti terminu volby trileté varianty Cerpani z
21. mesice veku ditéte na devaty mesic veku ditéte. Tim zaroven nastane u cCtyrleté
varianty zkrdceni doby, po kterou se cerpa rodicovsky prispévek v zakladni vymeére

7600 korun™.”

Ze vsech vySe zminénych opatieni je patrny velky diraz stavajici vlady na
Skrty v oblasti déavek statni socidlni podpory. Kdyz dale porovndme stupen
konzistence jiz schvalenych opatfenich zoblasti socialni (rodinné) politiky
s argumentaci a s principy deklarovanymi v Koalicni smlouvé a v Programovém
prohlaseni vlady, nebudeme s to, alespont prozatim, naleznout vyznamnéjsi shodu.
Vladni koalici deklarovany rozvoj rodinné politiky a péce o déti s cilem zvysit
spolecenskou prestiz rodiny a posileni zapojeni obou rodicui do péce o deti, stejné
jako podpora zaméstnani na castecny uvazek u rodicu s detmi do 6 let vékii, podpora
péstounské péce a alternativni rodinné péce, vytvareni vhodnych podminek pro
iniciaci firemnich Skolek apod. stile nedostaly konkrétnich obryst. Naopak jiz
schvalena opatieni vlady a soudoby ,,legislativni gradient™ spiSe odkazuji k tomu, Ze

ona spolecenska prestiz rodiny mize vyznamnéji utrpét.

45 L~
tamtez.
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10 Zavér

Hlavnim cilem této prace je stanoveni zdkladnich pficin, které ve svém konecném
disledku zptisobuji, resp. umociiuji konflikt pracovnich a rodinnych roli. Po
provedené analyze lze determinanty tohoto konfliktu rozde€lit do nékolika SirSich
oblasti. Prvni, naprosto zasadni oblasti, je kontext systému kulturnich vzorcii chovani,
které v dané spole¢nosti dominuji. Kulturni tradice a s nimi spjaté spolecenské klima

se zpravidla odrazi v aplikovaném rezimu statu vefejnych socidlnich sluzeb.

Teorie statu vetejnych socidlnich sluzeb a Esping-Andersenova typologie
Welfare State poukazuje na kauzalni souvislost mimo jiné mezi typem statu vetejnych
socialnich sluzeb a na prevladajici genderové stereotypy dané spolecnosti.
Konkrétnéji feeno, socialne demokraticky model statu vetejnych socidlnich sluzeb
aktivné prosazuje jak politiku rovnych pftilezitosti napfi¢ pohlavimi, tak napomaha
efektivni harmonizaci pracovnich a rodinnych povinnosti, a to jak prostfednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti, vytvafenim a podporou flexibilnich forem zaméstnani,
tak rozvinutou, profesiondlni a obecn¢ dostupnou siti péfe 1 o ty nejmensi déti
a v neposledni fad¢ t¢Z vyznamnou finan¢ni podporou uréenou pro rodiny s détmi.
Socialn¢ demokratické staty vetejnych socialnich sluzeb pak v kone¢ném disledku
disponuji vys$i zaméstnanosti Zen, vetSi mirou genderové rovnosti, vy$$i mirou

fertility a v neposledni fad¢ i vyssi kvalitou Zivota svych obyvatel.

Naproti tomu ve statech, kde je uplatiovan liberalni a latinsky model statu
vetejnych socidlnich sluzeb, zpravidla ptevazuje tzv. breadwinner model distribuce
socialnich roli Zen a muzi, kdy je Zzendm primdrné svéfena domécnost a péce o déti
amuzim pak téméf vyhradné¢ ekonomicka aktivita. V kontextu askriptivnich
socialnich roli vychéazejicich z tradi¢niho pojeti postaveni zen a muzl ve spolecnosti
lze jen ztéZi hovofit o uplatiovani principu genderové rovnosti Sanci. Mezi dalsi
negativni atributy téchto modeld lze zafadit pasivni politiku zaméstnanosti a s ni
spjatou niz$i zaméstnanost zen, nizkou miru statni ingerence do socialni a rodinné
oblasti, frapantni bariéry pfi vstupu na trh prace z rodicovské dovolené apod. VSechna
tato negativa vyznamnym zpusobem narusuji efektivni slad’ovéani prace a rodiny, coz
se pak dale odrdzi i v tom, ze zdejsi lidé nejsou s kvalitou svého Zivota dostatecné

spokojeni.
V zemich, které uplatiuji konzervativni model stitu vetejnych socidlnich
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sluzeb, byly detekovany pomérné propracované rodinné politiky a politiky
zamg&stnanosti, které se vztahuji zejména k instituciondlni péci o malé déti a na
snadnou integraci matek po rodicovské dovolené zpét na trh prace. I pfesto maji
v mnoha ohledech oproti socidlné demokratickému rezimu statu vefejnych socialnich
sluzeb znacné rezervy, ¢imz myslim zejména koncept uplatiiovani genderové
rovnosti, coz je mozno dolozit malou mirou vyuzivani rodicovské dovolené otci
a spoleCenskymi obavami znegativniho vlivu zameéstnanosti Zen na rodinnou

jednotku.

Kulturni vzorce chovani, kde dominuje tradi¢ni schéma socidlnich roli Zen
amuzl a jejich nasledné vyusténi mimo jiné i v socialni politice daného statu tedy
pfedstavuje v obecné roviné zakladni pfi¢inu konfliktu harmonizace pracovnich
arodinnych roli. Kulturni kontext a kulturni (zejména genderové) stereotypy jsou
v tomto smyslu podstatnou zakladnou dal§ich determinant konfliktu prace a rodiny,

které je jiz mozné oznacit jako dil¢i, avSak nikoliv jako marginalni.

Kulturni vzorce dané spolecnosti totiz implicitné zasahuji do dalSich
konkrétnich oblasti, které jsou pro efektivni harmonizaci prace a rodiny klicové. Zde
mam na mysli zejména Sirokou kategorii trhu prace. Absence ¢i nizkd nabidka
a atraktivita flexibilnich forem zameéstnaneckych tuvazkli na trhu prace, pasivni
politika zaméstnanosti, bariéry pii vstupu na trh prace po rodicovské dovolené
a v neposledni fadé neuplatiiovani principu rovnosti mezi Zzenami a muZzi (jak uz
v oblasti finanéniho odménovani, tak v oblasti kariérniho postupu) jsou jednémi ze
zakladnich faktort, které velmi negativné ovliviluji slad’ovéani pracovniho a rodinného
zivota. Mezi dal$i pfiCiny obtizného slad’ovani zaméstnani a rodiny lze z prizmatu
trhu prace oznacit dlouhou pracovni dobu, kterou jsou zaméstnanci a zaméstnankyné
Casto nuceni za ucelem vydélku podstupovat. Mnoho casu straveného v placeném
zam&stnani se celkem logicky negativné odrazi v druhé sféfe povinnosti, a sice
v roding. Tvrdé pracovni podminky, negativni flexibilita pracovni doby, sménny

provoz a prescasy tedy rovnéz konflikt pracovnich a rodinnych roli dale umociuji.

Dalsi podstatnou determinantou, rovnéz vyznamnym zpisobem svazanou
z genderovymi stereotypy, je samotné postaveni (status) domaci (neplacené) prace
amira jeji distribuce mezi partnery. Domadci place, at’ uz zajiStovani chodu

domadcnosti ¢i péce o déti nebo o nemohouci blizké, jsou velmi €asto povazovany za
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podfadnou zélezitost, pfitom pfedstavuji velmi vyznamnou soucast Zivota rodiny
a potazmo 1 zivota spolecnosti. Doméaci prace také zpravidla nejsou mezi partnery
rovnomérné sdileny (az na vyjimky, které byly shledany ve skandinavskych zemich,

tedy ve statech kde je praktikovan socidlné demokraticky rezim socialniho statu).

Posledni vyznamnou determinantou znemozilujici adekvatni skloubeni prace
a rodiny pfedstavuje malo rozvinutd sit’ institucionalnich zatfizeni péce o déti a péce o
seniory. KdyZ tato zafizeni péce o déti €i seniory chybi, jsou geograficky ¢i financné
tézko dostupné nebo kdyz zde nejsou poskytovany sluzby v odpovidajici kvalité,
rodice jsou nuceni pecovat o deti ¢i o nemohouci seniory ve svych domacnostech
atudiz nemaji Casovy i1 duSevni potencidl vénovat se jinym aktivitdm, at uz

ekonomickym ¢i volno€asovym.

Konfliktni harmonizace pracovnich a rodinnych povinnosti zpravidla graduje
do n¢kolika derivatl, které se dotykaji jak samotnych pfimych protagonisti, kterych
se sladovani prace arodiny bezprostiedné tyka, tak SirSich spolecenskych vrstev,
resp. dané pospolitosti jako celku. Pfimi aktéfi a aktérky konfliktu pracovnich
a rodinnych roli Celi stresovym situacim, které vznikaji v disledku ¢asového napéti
mezi pracovni arodinnou sférou Zivota, dale Casté fyzické unavé, ale i unavé
psychické, ktera v pripad¢ selhani miize vyustit i v osobni frustraci. Mezi derivaty
analyzovaného problému je mozné taktéz zatradit negativni vliv na lidsky potencial,
ktery se mlze objevit v situaci, kdy se v pfistupu na trh prace vyskytuji faktické
bariéry. Tim minim zejména postaveni rodic vychovavajicich malé déti, kteti by stali
o to pracovat, avSak kvuli jejich mensi flexibilit¢ smérem k potiebdm trhu nejsou
zamg&stnavateli preferovani. Do tohoto negativniho disledku je mozné zahrnout i
obtizny ndvrat do zamé&stnani po rodicovské dovolené. Avsak je tieba si uvédomit, Ze
tento diisledek neni nepiiznivy pouze pro zminéné rodice (v kontextu Ceské republiky
zpravidla Zeny), ale i pro zaméstnavatele. Jejich az diskrimina¢ni postoj vici témto
osobam by se dal rovnéz pojmenovat jako neefektivni vyuzivani lidskych zdroja ¢i

lidského kapitélu, kterym trpi i trh per se.

Nakolik samotnym konfliktem trpi vychovavané déti nelze s urcitosti fici. Je
ale vcelku legitimni se domnivat, ze pfipadny stres rodici zplsobeny konfliktem

work-family nemiiZze mit na déti pozitivni vliv.
DalSim derivatem, ktery je jiz na pomezi mezi soukromim jednotlivce
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a Sirokou spolec¢nosti, je fenomén odkladani rodicovstvi do pozdéjsiho véku. Jak bylo
popséano v kapitole 5, v soudobé spolecnosti se v hojné mife vyskytuji tzv. singles.
Nebylo by korektni tvrdit, Ze soucasnd popularita a pomérn¢ Siroka rozsifenost cilené
bezdétnych osob vyhradné a jenom souvisi se Spatnymi podminkami pro to, mit
a vychovavat v soucasné dobé déti. AvSak za ptfedpokladu, Ze vefejnd politika
nestimuluje své obCany a obcanky k plozeni déti, at’ uz formou finan¢nich néstroju
(rozum¢j davek), instituciondlnimi sluzbami péce pro rodinu obecné apod., celé
situaci to rozhodné nepfispiva a naopak. Exkurz v kapitolach 7 a 7.1, ktery srovnava
zakladni atributy socidlnich, resp. rodinnych politik zemi EU disponujicich socialné
demokratickym rezimem socialniho statu, nam poskytl informaci o tom, Ze aktivni
prosazovani genderové rovnosti, vyskyt prorodinnych politik u zaméstnavatell
a prorodinnych politik statu vyznamnou mérou ovliviiuje (zvysuje) jak zaméstnanost,
tak fertilitu, ale 1 Zivotni spokojenost taméjSich lidi. Tim jsem se dostal k posledni
zasadni konsekvenci problému harmonizace prace a zaméstnani, kterou je nizka

porodnost.

Praktiky a opatieni, které naopak k efektivnimu slad’ovani prace rodiny
pfispivaji, izce souvisi s aktivitou socialné demokratického statu vefejnych socidlnich
sluzeb, ktera byla na piipadu Svédska popsana v kapitole 7. Konstitutivnim prvkem je
zde diraz na uplatiovani genderové rovnosti ve spoleCnosti, aktivni politika
zamgstnanosti, kterd vyznamnym zptsobem podporuje participaci Zen a muzi na trhu
prace a podpora dvoukariérového modelu rodiny. Dalsi dilezitou soucasti nutnou
k uspésné harmonizaci prace a rodiny je aktivni zapojeni otcii do rodiCovskych
povinnosti (jiz od utlého veéku ditéte) a Siroce dostupna a profesiondlni institucionalni
sit’ péce o deti (at’ uz soukroma-firemni nebo vetejna-statni). V neposledni fadé k
dobré kombinaci pracovni arodinné sféry patii bohatd nabidka a tedy i hojné
vyuzivani flexibilnich forem zaméstndni, ¢imz mam na mysli zejména praci na
Castecny pracovni Uvazek. Tato forma zaméstnani vSak musi poskytovat svym
zamg&stnanclim a zaméstnankynim stejna socialni prava, jako je tomu u prace na plny
uvazek. Pravé Svédsky model socidlniho statu se svou Sirokou paletou podptirnych
opatfeni nam poskytuje zpravu o tom, Ze dilema Zen, zdali mit ¢i nemit déti, a tedy
pracovat ¢i nepracovat, se da pomérn¢ dobie eliminovat, resp. Ze je mozné uskutecnit

ob¢ zminéné Zivotni strategie naraz.

Posledni vyzkumna otazka se zamétuje na deficity, jez se v otazce efektivniho
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sladovani prace a rodiny v porovndni s ostatnimi ¢lenskymi stity Evropské unie
vyskytuji. KdyZ porovname status quo v Ceské republice se Svédskem, které v tomto
kontextu pfedstavuje jakysi mozny vzor zadouci rodinné politiky, zjistime, Ze
nedostatkll je v ¢eském systému mnoho. Na ¢eském trhu prace dochazi k pomérné
vyznamné horizontalni a vertikalni segregaci, nelegitimnim platovym rozdilim mezi
pohlavimi 1 k diskrimina¢nim praktikdm zaméstnavateld. Empiricka evidence rovnéz
prokazala, ze v CR realné a nadéle pietrvavaji tradi¢ni role Zen a muxil, navzdory
tomu, Ze dotazovana veiejnost proklamuje egalitarni princip. V Ceské republice také
neni dostateCné rozvinuta péce o déti, zejména o ty nejmensi. Tudiz matky, které by
chtély ¢i jsou nuceny nastoupit do praci zdhy po porodu, Celi komplikovanému
problému — zajisténi financné nékladné soukromé péce, ¢i pozadat o pomoc svych
blizkych. Kdyz nedojde ani k jedné ze zminénych variant, matka s ditétem musi zlstat

doma.

Je vSak tfeba si uvédomit, ze vSechny Clenské stity EU nemaji tak
propracované socialni systémy jako Svédsko, Dansko a Finsko. Zemé
s konzervativnim modelem socialniho stidtu se intenzivné zaméfuji na zajiSténi
a naslednou podporu zaméstnanosti matek vychovavajicich déti, velmi rozvinuté jsou
zdejsi institucionalni sité zafizeni péCe o déti (Francie). V Nizozemi si zase zakladaji
na Siroké variabilit¢ flexibilnich pracovnich tvazka. Staty jizni Evropy trpi znacnou
nedostatecnosti vefejnych sluzeb (jak o déti, tak o seniory), na trhu prace se pro Zeny
vyskytuji silné ptekazky. Jihoevropské staty se v soucasné dobé vyznacuji velmi

nizkou zaméstnanosti Zen a taktéZ nizkou mirou fertility™.

Bohuzel ve zmin&ném mezinarodnim srovnani v kapitole 7 je Ceska republika
fazena mezi zemé, kde jsou podminky pro slad’ovani pracovnich arodinnych
povinnosti v kontextu EU nejhorsi. Ale i s timto pro CR nepiiznivym mezindrodnim
srovnanim je moZno naloZit jako s vyzvou, jako s motivaci do budoucna. Ceska
rodinné politika by pfi svém explicitnim definovani mohla vychéazet i ptes vSechny
kulturni a jiné faktické odliSnosti a obtiznosti ze Svédského modelu, ostatné analyza
predvolebnich dokumenti politickych stran poukazala na to, Ze vize Ceskych politikd,

a odvazim se tvrdit i vize ¢eskych obyvatel, nemaji ke Svédskému modelu tak daleko.

46 (s - fox N . , o
Konkrétni hodnota byla udavana na 1,3 ditéte na Zenu — viz Eurostat, udaje za rok 2006.
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Faktické vitézstvi politické pravice ve volbach uskutecnénych v ¢ervnu 2010
do zna¢né miry predurcuje penzum témat, kterym bude nové vznikla vladni koalice
davat prednost. Z analyzy Programového prohlaseni vlady a Koalicni smlouvy
vyplynul jisty formalni odraz vizi a proklamaci z pfedvolebnich dokumenti vitéznych
politickych stran, avSak je tfeba dodat, ze v pfipad€ socidlni (rodinné) politiky
prozatim ziistava pouze u téchto vizi a proklamaci. Legislativni kurz*’ soucasné vlady
mimo jiné upfednostiiuje Skrty na vydajové strané statniho rozpoctu a naproti tomu se
nevénuje tvorbe propracovanéjsich podplrnych schémat socialni a rodinné politiky.
Na tomto misté je tieba zdiraznit, Ze timto pfistupem bude nadale instituce rodiny,

rodicovstvi a s nim spjaté privlastky velmi trpét, a to nejen po finanéni strance véci.

4 . y < s . . .
7 Na druhou stranu musim podotknout, Ze v dobé dokonéeni této prace (prosinec 2010) byla vlada ve
svém ufadu pouze 6 mésict. Nebylo by tudiz korektni po takto kratké dobé délat zobecnujici zavéry —

pozn. autora.
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Resumé

Predklddand studie je rozSifenou a aktualizovanou verzi mé diplomové prace
,Konflikt pracovnich arodinnych roli a jak mu celit”, kterou jsem obhgjil na
Katedie vetfejné a socidlni politiky ISS FSV UK v Praze v ¢ervnu 2010. Primarn¢ se
zaméiuje na identifikaci determinant konfliktu pracovnich a rodinnych povinnosti,
nasledné¢ se vénuje detekci a blizSimu popsani derivati zminéného konfliktu,
struénému srovnani stavajici situace v Ceské republice a ve vybranych ¢lenskych
statech EU v této oblasti a v neposledni fad¢ studie popisuje ty praktiky a opatieni,

které se k efektivni harmonizaci prace a rodiny tizce poji.

Analyza prokazala, Ze patrné nejvyznamngjs$i pfi¢inou analyzovaného
problému jsou nadéle pietrvavajici kulturni stereotypy, které determinuji postaveni
zen a muzd ve spoleCnosti. Nekteré z Clenskych stati Evropské unie, vcetné
Ceské republiky, jsou stale v zajeti tzv. breadwinner modelu, ktery prosazuje tradi¢ni
rozdéleni Zenskych a muzskych roli. Konkrétné vzato Zendm piisuzuje vyhradné
sféru domacnosti a péfe o déti, muziim pak ekonomickou aktivitu, tedy placené

zameéstnani.

Z analyzy rovnéz vyplynula frapantni souvislost mezi konfliktem, resp.
harmonizaci prace a rodiny a typem uplatiiovaného socidlniho statu. V zasadé plati, ze
staty praktikujici liberalni, konzervativni a latinsky model Welfare State se vyznacuji
niz§i mirou zaméstnanosti zen, genderovou nerovnosti, nizsi fertilitou a v neposledni
fad¢ 1 Spatnymi podminkami v oblasti harmonizace prace a rodiny, ktera graduje
v obecné niz8i spokojenost s kvalitou zivota. Naopak ve statech, kde je uplatiovan
tzv. socidln€é demokraticky model socialniho statu, byly detekovany zpravidla opacné
charakteristiky atrendy. Pravé socialné demokraticky rezim stitu vefejnych
socialnich sluzeb je na piikladu Svédska, i pies kulturni odli§nosti a finanéni
naro¢nost, nahlizen jako idedlni typ, jako zdroj mozné inspirace pravé pro ceskou

socialni (rodinnou) politiku.
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Summary

The submitted text represents updated and extended version of my MA thesis “Work-
Family balance: Solving Dilemma”. The main objective of this paper is to present the
results of empirical research and analyses of causes and consequences which affect
and disturb straight-through connection between work (e.g. paid job) and family

responsibilities (especially childcare).

In the theoretical part of this paper was used a theory of the welfare state, the
equal opportunity theory (especially between men and women) and the concept of

human potential.

Culture and gender stereotypes are probably the most considerable causes of
difficult reconciling work and family duties. Some of the EU member states
altogether with the Czech Republic are still keeping so-called breadwinner model,
which maintain traditional status between women and men in the society. According
to this model women are mainly responsible for childbearing, childcare and

household keeping while men should care about economical aspect of family life.

An analysis has shown close-knit connection between type of welfare state,
welfare state policies and relevant implications on the field of work-family balance
and quality of life. Liberal, Traditional and Latin type of welfare state are
characterized by low rate of women employment, gender inequality, low rate of
fertility, difficult reconciling work and family responsibilities and last but not least

low satisfaction with quality of life.

On the other hand, in the countries with social democratic type of welfare state
were found opposite implications and trends. In this paper there was taken “Swedish”
social democratic welfare state as an ideal type not only for optimal reconciling work
and family responsibilities. In spite of cultural differences and capital intensity
“Swedish” welfare state could be taken as a possible source for inspiration during the

definition of Czech social and family policy.
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Legislativni ramec:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Zakon ¢. 262/2006 Sb., o povinnosti zaméstnavateld uplatiiovat princip

rovnosti ve vztahu ke svym zaméstnancim (Zékonik prace).

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (mj. stanovuje, Zze rodinny stav by

nem¢l byt predmétem dotazovani pii vybérovém fizeni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zati 2002,
kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zisady rovného
zachdzeni pro muZze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému

vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovuje
obecny rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povoldni, smérnice Rady
79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zdsady rovného

zachazeni pro =muze a zeny v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Smérnice Rady 75/117/EHS ze dne 10. unora 1975 o sblizovani pravnich
predpist Clenskych statli tykajicich se uplatiiovani zdsady stejné odmény za

praci pro muze a zeny.

Smérnice Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986 o uplatiiovani zasady
rovného zachazeni s muzi a Zenami samostatné vydéleéné Cinnymi, vcetné
oblasti zemé&délstvi, a o ochrané¢ Zen samostatné vydéle¢né cinnych

v téhotenstvi a materstvi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006
o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v

oblasti zamé&stnani a povolani.
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