VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

ABSTRAKT

Tato disertacni prace se vénuje teoretické mezinarodnépravni otdzce
jurisdikce statu, pficemz institut jurisdikce pojima jako pravni titul pro vykon
statni moci, kterou stat mize piisobit na osoby a zakladat, ménit nebo rusit jejich

prava a povinnosti.

Disertani prace se zabyva rozborem institutu jurisdikce, zkouma jeji
jednotlivé jurisdikéni tituly, moznosti a limity jejich pouziti a jejich vzdjemné
vztahy.

Mezinarodni jurisdikéni prdvo je wupraveno piedevSim obycejovym
mezinarodnim pravem, V oblasti smluvniho prava bylo uzavieno jen nékolik

smluv tykajici se mezinarodniho prava trestniho.

Disertacni prace je pii zkoumani jurisdik¢énich otdzek zaméfena predevsSim
na oblast trestnépravni. Tomu odpovida i volba praktickych piikladl z trestniho
prava, které jsou uvedeny u jednotlivych jurisdikénich titulli. Na konkrétnich
ustanovenich c¢eského trestniho zakoniku, rakouského trestniho zakoniku
a némeckého trestniho zakoniku je dokladan prakticky dopad jurisdikéni teorie

na vnitrostatni pravo.

Staty jako suverénni subjekty mezinarodniho prava jsou opravnény
uplatiovat jurisdikci nejen na svém vlastnim UGzemi, ale v souladu
S mezindrodnim pravem 1 mimo Uzemi statu. Jurisdikce jednotlivych subjektl

mezinarodniho prava se mohou dostat do konkurence.

Ptfestoze jsou staty suverénnimi subjekty mezindrodniho prava, nemohou
statni moc vykonavat neomezené bez ohledu na ostatni subjekty mezinarodniho
prava. Staty mohou k vykonu své jurisdikce pfistoupit tehdy, maji-li k tomu

hmotnépravni diivod a soucasné jsou opravnény jurisdikci prosadit.

Institut jurisdikce je vnitin€ strukturovan a skldda se z hmotnépréavniho
a procesniho titulu, které teprve spolu vytvaii plnohodnotny celek, na jehoZz

zaklad¢ je subjekt mezindrodniho prava opravnén podrobit si fyzické a pravnické
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osoby své moci. Mezinarodni jurisdikéni pravo nepfipousti, aby subjekt
mezindrodniho prava uplatnil svou jurisdikci v ptipad¢€, kdy neni splnéna zadna,
anebo je splnéna alternativné pouze jedna z podminek (hmotnépravni nebo
procesni). Takové uplatnéni jurisdikce by bylo uplatnénim bez pravniho divodu,
na jehoz zaklad¢ by porusiteli vznikl akcesoricky zavazek relativni mezinarodni
odpovédnosti vici subjektu mezindrodniho prava, do jehoz vnitinich zaleZitosti

by porusitel takovymto neopravnénym vykonem jurisdikce zasahl.

Procesnim titulem pro vykon jurisdikce je tzv. exekucni jurisdikce
(Jurisdiction to enforce). Exekucni jurisdikce v sob& skryva opravnéni statu
uplatnit (vykonédvat) moc, vyZadovat dodrzovani a trestat nedodrzovani jeho
pravnich pfedpist, bud’ prostfednictvim soudli nebo pomoci exekutivnich,

spravnich, policejnich nebo jinych nejudicialnich opatieni.

Z hmotnépravniho hlediska je jurisdikce opravnénim statu stanovit
konkrétni osob¢ prava a povinnosti, ¢imz ji podiidi svému vnitrostdtnimu pravu
(jurisdiction to prescribe). Hmotnépravni jurisdikéni titul vyjadiuje vzdy ur€ity
dostatecné uzky a efektivni vztah mezi statem a osobou v jeho jurisdikci
(substantial and effective link, significant nexus, genuine connection), a pravé na
zéaklad¢ tohoto dostatecné tizkého a efektivniho vztahu je stat opravnén vztahnout
na danou osobu svou jurisdikci. Neni-li vztah mezi stitem a danou osobou
dostatecné uzky a efektivni, pak osoba jurisdikci statu nepodléha a stat neni

opravnén na ni svou jurisdikci vztahnout.

Jurisdikce je privodnim jevem suverenity, nebot” nevyjadiuje plna prava
subjektu mezinarodniho prava, ale je jen vyjadfenim jeho prava, respektive

povinnosti vykonavat svou moc.

Disertacni prace se vénuje historickému vyvoji jurisdikce od 17. stoleti
a sleduje pokles vyznamu persondlni jurisdikce a vzristajici vyznam jurisdikce
teritorialni, coZ souviselo se vznikem modernich stitl v obdobi po uzavieni

Vestfalského miru v roce 1648.

Hmotnépravni jurisdikéni tituly se déli do tfi zadkladnich skupin na jurisdikci

teritorialni, extrateritorialni a univerzalni.
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Stat jako tizemni suverén na svém Uzemi disponuje teritorialni jurisdikei,

které podléhaji veSkeré osoby a véci zde se nachazejici.

Stat uplatiiuje teritorialni jurisdikci na svém Uzemi tak, aby zabezpecil
narodni bezpecnost, vefejnou bezpecnost a poradek, vefejné zdravi a moralku
aVvneposledni fad¢ také ochranu prav a svobod obyvatelstva (fyzickych
a pravnickych osob). Pii vykonu statni moci je stdt povinen respektovat své
vnitrostatni pravo a mezinarodni zavazky, vyplyvajici pro né€j z mezinarodniho

prava.

Disertacni prace u preshrani¢nich ¢inii rozliSuje ve svétle teorie piiciny
a nasledku mezi subjektivni a objektivni teritoridlni jurisdikci. Prace se zabyva
ochranou hospodaiské soutéze s evropskym prvkem, konkrétné rozhodnutim
Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi ve spojeném ftizeni 89/85, 104/85,
114/85, 116/85, 117/85, 125/85 az 129/85 ve véci Zellstoff v. Komise ES.

Jinou oblasti, Gzce souvisejici s teritorialni jurisdikci statu, je sbér dikazl
pro soudni ftizeni. Pti feSeni pfeshrani¢nich spori je mnohdy tieba piedlozit
listiny ¢i jiné diikazni prostfedky, které se v dané dobé nachazeji v zahranici
a jsou tudiz mimo jurisdikci statu, v némz soudni fizeni ve véci probiha. V této
souvislosti se disertaéni prace zabyva mezinarodni justi¢ni spolupraci a fizenim
0 vzajemném zpiistupnéni dokumentd ve statech pravni oblasti common law

(pre-trial discovery of documents).

Diserta¢ni prace uvadi ptiklady omezeni teritoridlni jurisdikce statu. Zabyva
se rozborem diplomatickych vysad a imunit a postavenim mezinarodni
organizace ajejich pracovniki ve staté jejiho usazeni. Vztah statu usazeni
a mezinarodni organizace ilustruje rozborem judikati Evropského soudu pro
lidska prava, a to piipadem ¢. 28934/95 ve véci Beer a Reagan versus Nemecko

a pripadem ¢. 26083/94 ve véci Waite a Kennedy versus Némecko.

Teritoridlni jurisdikci dopliluje extrateritoridlni jurisdikce. Zatimco
teritorialni jurisdikce je zaloZena na uzemnim titulu, extrateritoridlni jurisdikce

vychazi z jinych pravnich tituld.
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Prvni ze skupiny extrateritorialni jurisdikce je personalni jurisdikce, ktera se

dale d¢€li na aktivni a pasivni persondlni jurisdikci.

Aktivni personalni jurisdikce je zaloZena na dostatecné uzkém a efektivnim
vztahu mezi statem a fyzickou nebo pravnickou osobou, jimZz mize byt nejen

statoobcCansky vztah, ale 1 jiny dostatecné uzky a efektivni vztah.

V souvislosti s aktivni persondlni jurisdikei se disertacni prace zabyva dvoji

statni ptislusnosti fyzickych osob a statni ptislusnosti pravnickych osob.

Institut pasivni persondlni jurisdikce je zalozen na statni prisluSnosti obéti
trestného ¢inu. Skute¢nost, Ze se jedinec v aktivni persondlni jurisdikci stal obéti
trestného ¢inu v zahrani€i, zakladd opravnény zajem stidtu na ochrané tohoto
jedince a je dostate¢nym divodem pro vznik jurisdikéniho vztahu mezi osobou
podezielou ze spachéani trestného Cinu a statem, v jehoz aktivni personalni
jurisdikei je obét’ trestného ¢inu.

Dalsi ze skupiny extrateritorialni jurisdikce je jurisdikce z titulu registrace,
ktera je jurisdikénim titulem pro vykon statni moci v mezinarodnich prostorech.
Dale se déli na jurisdikci statu vlajky a jurisdikci z titulu imatrikulace ve staté

registrace.

Jurisdikce statu vlajky se uplatni v prostoru lodi, letadla nebo vyzkumné
stanice. Aplikace je ddna samotnym prostorem lodi, letadla nebo vyzkumné

stanice.

Jurisdikce z titulu imatrikulace postrada vazbu na objekt (lod’, letadlo nebo
vyzkumnou stanici). Ke vzniku jurisdikce statu posta¢i pouhd imatrikulace
Vv piislusném statnim registru. Tento jurisdikéni titul se uplatni napiiklad pti
terénnim vyzkumu registrované expedice v Antarktidé.

Do extrateritoridlni skupiny patii 1 jurisdikce z titulu ochrany, ktera chrani
dulezité statni zajmy konkrétniho statu pred utoky v zahranici.

Extrateritorialnim titulem je 1 delegovana jurisdikce zaloZzena na
mezinarodnépravnim titulu, kterym dochézi k pfenosu jurisdikce z Gzemniho

suveréna na jiny subjekt mezindrodniho prava (pfedevSim na stat nebo
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mezinarodni organizaci). Na zdkladé tohoto mezinarodnépravniho titulu je na
dané casti uzemi uzemniho suveréna uplatiiovano pravo jiného statu, na néhoz
byla jurisdikce delegovéana. Jurisdikci lze delegovat ptfedevS§im mezinarodni

smlouvou, ale i rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu.

Poslednim extrateritorialnim titulem je zastupujici jurisdikce. Zastupujici
jurisdikce je v subsidiarnim vztahu k teritorialni jurisdikci. Na zaklad¢
zastupujici jurisdikce statni organy aplikuji vnitrostatni pravo Vv piipadé, kdy na
uzemi statu dopadnou osobu, ktera se dopustila trestného ¢inu, ale pfi¢ina
I nasledek tohoto trestného Cinu nastaly v zahrani¢i. Tento jurisdikéni titul lze
pouzit vyhradné¢ po kumulativnim splnéni dvou nasledujicich podminek: (i) za
podminky oboustranné trestnosti; asoucasné (ii) za podminky, ze pachatele
tohoto trestného Cinu nelze vydat v extradi¢nim fizeni z diivodu nevztahujicimu

se k povaze trestného ¢inu do statu, na jehoz Gizemi k trestnému ¢inu doslo.

Vedle teritoridlni a extrateritorialni jurisdikce znd mezinarodni jurisdikéni
pravo jeSté¢ jurisdikci univerzalni. Zatimco teritoridlni a extrateritoridlni
jurisdikce chrani zdjmy subjekt mezinarodniho prava, univerzalni jurisdikce
chrani zajmy mezindrodniho spolecenstvi jako celku.

Univerzalni jurisdikci je mozné délit na tradiéni univerzalni jurisdikei,
univerzalni jurisdikci in absentia a absolutni univerzalni jurisdikci.

Tradi¢ni univerzélni jurisdikce je univerzélni jurisdikce vykonavana viici
osob¢ podezielé ze spachani mezindrodniho deliktu, kterd se nachéazi v exekucni
jurisdikci statu, to znamena, Ze je pfitomna bud’ na uzemi statu, jeZ univerzalni
jurisdikci uplatiluje, anebo se nachazi v mezinarodnich prostorech, kde byla

piisluSnym statem dopadena.

Pokud stat ztitulu univerzélni jurisdikce vede vic¢i osobé podeziele ze
spachani mezinarodniho deliktu fizeni v nepfitomnosti, protoze tuto osobu nema

ve své exekucni jurisdikci, jednd se o vykon univerzalni jurisdikce in absentia.

Absolutni univerzalni jurisdikce je kombinaci (kumulaci) tradi¢ni

univerzalni jurisdikce a univerzalni jurisdikce in absentia.
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Pii aplikaci jednotlivych jurisdik¢énich titult by subjekty mezinarodniho
prava mély dbat nasledujicich obecnych pravnich zésad: (a) zdsady nevmeéSovani
se do vnitinich zalezitosti jinych subjekti mezinarodniho prava; (b) zasady
existence Uzkého a efektivniho vztahu; (c) zasady proporcionality; (d) zasad
adaptace a vzajemného uznani; (¢) zasady spravedlnosti (ex aequo et bono);
(f) zasady zakazu zneuziti prava; a (g) zasady odpovédnosti, resp. povinnosti
chranit.

Dodrzovéni téchto obecnych pravnich zdsad by mélo pfispét k rychlému
a efektivnimu feSeni jurisdikénich konfliktli mezi subjekty mezinarodniho prava

a Vkonecném vysledku vést kraciondlnimu vykonu jurisdikce v prostredi

kazdodenni jurisdikéni konkurence v mezinarodnim spolecenstvi.

Zavérem se disertatni prace vénuje vykonu jurisdikce na mofti

a v Antarktidé a Arktidé.
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