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VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

l. UVOD

Tato disertacni prace se veénuje teoretické mezinarodnépravni otazce
jurisdikce statu, pficemz institut jurisdikce pojima jako pravni titul pro vykon
statni moci, kterou stat mize piisobit na osoby a zakladat, menit nebo rusit jejich

prava a povinnosti.

Disertani prace se zabyva rozborem institutu jurisdikce, zkouma jeji
jednotlivé jurisdikéni tituly, moznosti a limity jejich pouziti a jejich vzdjemné
vztahy.

Mezinarodni jurisdikéni pravo je bez pochyby jednou ze zasadnich oblasti
mezinarodniho prava, nebot’ limituje jeho jednotlivé subjekty pti aplikaci jejich
pravnich fadi, a odpovidd na zdsadni a velmi praktickou otazku, kterd zni:

Pravem kterého subjektu mezindrodniho prava se zkoumanda skutecnost ridi?

Problematika jurisdikce je upravena piedevS§im obyCejovym mezindrodnim
pravem, v oblasti smluvniho prava bylo uzavieno jen nékolik smluv tykajici se

. . . a1
mezinarodniho préava trestniho.

Mezinarodni jurisdikéni pravo ovlivituje veskeré oblasti lidského jednani
avztahuje se na vSechny pravni oblasti. Nicméné tato disertacni prace je pfi
zkoumani jurisdikénich otdzek zaméfena pfedevSim na oblast trestnépravni,
nebot’ pravé v této oblasti ma jurisdikéni teorie své koteny. Tomu odpovida
i volba praktickych ptikladi z trestniho prava, které jsou uvedeny u jednotlivych
jurisdikénich tituld. Na konkrétnich ustanovenich €eského trestniho zakoniku,
rakouského trestniho zdkoniku a némeckého trestniho zdkoniku je dokladan

prakticky dopad jurisdikéni teorie na vnitrostatni pravo.

Staty jako suverénni subjekty mezindrodniho prava jsSou opravnény
uplatnovat jurisdikci (statni moc) nejen na svém vlastnim tzemi, ale v souladu

S mezinarodnim pravem i mimo Uzemi stitu. Mimo vlastni uzemi mulzZe stat

! Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 4.
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uplatnit jurisdikci jednak v mezinarodnich prostorech, jednak na uzemi jinych
stati.

| v mezinarodnich prostorech, nad nimiZ nesmi zadny stat nebo jiny subjekt
mezindrodniho prava uplatiiovat svou suverenitu, jsou staty a ostatni subjekty
mezindrodniho prava povinny zajistit dodrzovani mezinarodniho prava.
V mezindrodnich prostorech se nachazeni rizné objekty — lod¢, letadla, stanice
v Antarktidé, kosmické objekty a dalsi — a samoziejm¢ i 0soby, je tedy tieba
veédeét, kdo nad témito osobami a objekty v mezinarodnich prostorech vykonava
jurisdikci, jakym pravem se tyto osoby a objekty fidi a na jakém titulu je

jurisdikce ptislusného statu ¢i jiného subjektu mezinarodniho prava zalozena.

Suverénni stat miize ve svém pravnim fadu upravit 1 zalezitosti, které nejsou
vyluéné jeho vnitinimi zalezitostmi a odehravaji se mimo jeho uzemi. Muze
Ktomu vyuzit tzv. extrateritoridlni jurisdikéni tituly, které mu umoznuji
vztahnout jeho vnitrostatni pravo i na zalezitosti odehravajici se v mezinarodnich
prostorech nebo na Uzemi jinych stati. Pravni fady jednotlivych statl a/nebo
ostatnich subjekti mezinarodniho prava se mohou dostat do konkurence, dojde-li
k tomu, Ze urcita konkrétni pravni skutecnost je upravena pravnimi fady vice
stata (resp. subjektll mezinarodniho prava). K takové situaci mize dojit naptiklad
tehdy, spacha-li obCan staitu A na Uzemi staitu B trestny ¢in namifeny proti
statu C, pricemz jeho obéti se stanou obcané statu D a E. Za ptedpokladu, ze
spachany ¢in je trestny ve vSech uvedenych statech, mize vSech pét statl uplatnit

vaci pachateli svou jurisdikci.

Pfestoze jsou staty opravnény upravovat ve svém vnitrostatnim pravu
situace Castecné nebo plné lokalizované v zahrani¢i, ¢imz je hmotnépravné
svému pravu podiizuji, tak vSeobecné uznavaji, Ze mimo své uzemi nejsou
opravnény vnitrostatni pravo procesné prosazovat, pokud by to bylo v rozporu
S mezinarodnim pravem, piedev§Sim se zdkazem vméSovani se do vnitinich
zalezitosti jiného statu.

Institut jurisdikce je wvnitiné strukturovan, skldda se z hmotnépravni

aprocesni casti, které teprve spolu tvofi plnohodnotny celek. Hmotnépravni
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a procesni Cast jurisdikce 1ze identifikovat a od sebe odd¢lit. Nicméné v praxi se
jurisdikce miize prosadit jen tehdy, je-li kompletni, coz znamena, Ze jeji
hmotnépravni a procesni ¢ast spolu tvofi jeden celek. Jinak feceno stat nebo jiny
subjekt mezinarodniho prava mize, v souladu s mezinarodnim pravem, uplatnit
svou jurisdikci vuci fyzické nebo pravnické osobé jen tehdy, disponuje-li jak

hmotnépravnim, tak 1 procesnim titulem pro jeji vykon.

Procesnim titulem pro vykon jurisdikce je tzv. exekucni jurisdikce, ktera
teprve spolu s minimalné jednim hmotnépravnim jurisdik¢nim titulem tvofi
plnohodnotny jurisdikéni titul pro vykon moci, kterou subjekt mezinarodniho
prava disponuje. Mezi hmotnépravni tituly pro vykon jurisdikce patii jurisdikce
teritorialni, extrateritorialni a univerzalni, pfi¢emz extrateritorialni jurisdikce je
dale vtéto praci délena na jurisdikci personalni, delegovanou, zastupujici
a jurisdikce z titulii ochrany a registrace. Nékteré z hmotnépravnich jurisdikénich
titulti jsou jesté dale clenény.

OznaCeni extrateritoridlni  jurisdikce neni zcela pifesné, protoze
extrateritorialni jurisdikce neni opakem jurisdikce teritorialni, v tom smyslu, ze
by extrateritorialni jurisdik¢ni tituly bylo mozné uplatnit vyhradné mimo uzemi
statu. Extrateritorialni jurisdikce je doplitkem k jurisdikci teritoridlni, nebot’
extrateritorialni jurisdikce je zaloZena na jiném neZ teritoridlnim zakladé.
U extrateritorialni jurisdikce neni vztah mezi statem a jednotlivcem (tj. fyzickou
nebo pravnickou osobou) zaloZen pobytem, resp. usazenim na Gzemi statu, ale na
jinych dostatecné uzkych a efektivnich poutech mezi stitem a jednotlivcem.
Jednotlivé druhy extrateritorialni jurisdikce se mohou prosadit i na izemi statu,
ale jsou zde ve stinu teritorialni jurisdikce. Teprve mimo Uzemi statu, kde stat
teritorialni jurisdikci nedisponuje, se jednotlivé druhy extrateritorialni jurisdikce
pln¢ uplatni, a je-li v konkrétnim piipadé v praxi piislusny extrateritorialni
jurisdikéni titul doprovazen i exekuéni jurisdikci, pak se muze jurisdikce statu

(vykon statni moci) v zahranici 1 prosadit.

Vedle teritorialni a extrateritoridlni jurisdikce znd mezinarodni pravo jesté

jurisdikei univerzalni, kterd na rozdil od teritoridlni a extrateritorialni jurisdikce
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nechrani zajmy statd, resp. ostatnich subjektli mezinarodniho préava, ale je urCena

k ochrané zajmi mezinarodniho spole¢enstvi jako celku.

Disertac¢ni prace je ¢lenéna do dvanacti kapitol. Druha kapitola je vénovana
samotnému pojmu jurisdikce a jeho vyznamum. Tteti kapitola obsahuje seznam
jurisdikénich tituléi. Ctvrta kapitola pojednava o historickém vyvoji jurisdikce.
Pata kapitola je vénovana teritoridlni jurisdikci se zaméfenim na problematiku
ptreshrani¢nich ¢ind, diplomatickych vysad a imunit a exempci mezinarodnich
organizaci vladniho typu z teritorialni jurisdikce statu. Sesta kapitola se zamétuje
na jednotlivé druhy extrateritoridlni jurisdikce. Kapitola sedmd pojednéava
0 jurisdikci univerzalni. Osma kapitola se vénuje procesnimu jurisdikénimu titulu
— jurisdikci exekucni. Devata kapitola je zaméfena na vzajemné vztahy mezi
jurisdikénimi tituly. Desdtd a jedenacta kapitola se zabyva pravni upravou
jurisdikce na mofi, v Antarktidé a Arktidé. Dvanactd kapitola je kapitolou

zaveérecnou.

Disertacni prace neni vénovéana problematice pienosu jurisdikce statu na
mezindrodni organizace, 1 kdyZ se misty této problematiky z diivodu ucelenosti
vykladu dotyka. Disertacni prace se také nikterak nezabyva problematikou
jurisdik¢ni imunity statu ze soudni pravomoci cizich statu tak, jak ji upravuje
Umluva Organizace spojenych narodi o jurisdikénich imunitach stati a jejich
majetku ze dne 2. prosince 2004%. Tato Umluva zasahuje do oblasti

mezindrodniho prava soukromého® a predmétu této disertacni prace se nedotyka.

2 United Nation Convention on the Jurisdictional Immunities of States and Their Property (New York,
2" December 2004); text viz dok. OSN A/RES/59/38; podrobnéji k této problematice: Pavel Caban:
Jurisdikéni imunity statii, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, edice Prameny a nové proudy
pravni védy €. 38, Praha 2007.

3 Zakon ¢&. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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II.  POJEM JURISDIKCE V MEZINARODNIM PRAVU

Jak definovat jurisdikci Vv mezinarodnim pravu? V samotném pojmu

jurisdikce se skryva nékolik vyznami:

a) Definujeme-li jurisdikci jako pravni moc ¢i opravnéni interpretovat
a aplikovat pravo, pak toto pojeti vyjadiuje soudni pravomoc

a prislusnost.

b)  Chapeme-li jurisdikci jako pravo suveréna vladnout, vydavat zakony
a pravo vykonavat moc, pak v tomto pojeti zohlediiujeme déleni na

moc zakonodarnou, vykonnou a soudni.

c) Jurisdikce mize byt také chapana jako pravni titul, na jehoz zakladé je
subjekt mezinarodniho prava opravnén vykondvat svou suverénni moc,
kterou jako subjekt mezinarodniho prava disponuje.* Timto pravnim
titulem mize byt zejména Uzemi, osobni vztah mezi subjektem
mezinarodniho prava a fyzickou nebo pravnickou osobou, registrace
objektu v pfislusném rejstiiku ¢i zavazky vyplyvajici z obycejového
nebo smluvniho mezindrodniho prava. Podle tohoto kritéria je
jurisdikce dé€lena na jurisdikci teritorialni, personalni, univerzalni,

zastupujici, delegovanou, jurisdikei z titulu ochrany nebo registrace.

Pravé tomuto naposledy uvedenému vyznamu pojmu jurisdikce je

vénovana tato disertacni prace.

* Podrobngji: J. Ondiej, Prdavni reZimy mezindrodnich prostori, 1. vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, Plzet 2004, str. 42.

11
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F. A. Mann definoval jurisdikci jako opravnéni statu, vyplyvajici
Z mezinarodniho prava, upravovat jednani, kterd nejsou vyluéné jen vnitinimi

1w . .,. & e qer . v o , . 6
zalezitostmi statu.” Jurisdikci povazoval za priivodni aspekt suverenity.

J. H. Beale spatfoval funkci jurisdikce v regulaci a limitaci pfisluSnych

’ ’ v Vot AvT e , ’ ’ s ’ ’ 7
pravomoci statu, vV ¢emz vidél jednu ze zakladnich funkci mezinarodniho prava.

M. W. Janis definoval jurisdikci jako pravni moc nebo kompetenci statu

vykonavat vladni funkce.®

1.1 Vzajemny vztah jurisdikce a suverenity

Ve vsech vyse uvedenych vyznamech souvisi institut jurisdikce s institutem

9

suverenity subjektu mezindrodniho prava’, a proto je tfeba tento vztah mezi

jurisdikci a suverenitou vymezit.

Instituty suverenity a jurisdikce spolu Uzce souvisi, nejedna se vSak
vV Zadném ptipadé o ekvivalenty. Jurisdikce je uZSim pojmem neZ suverenita.
Jurisdikce je podmnozinou suverenity.

Ve vztahu Kk suverenité lze jurisdikci definovat jako pravo suverénniho

subjektu mezinarodniho prava vykonavat svou moc. Jurisdikce ptedstavuje moc

statu (nebo jiného subjektu mezinarodniho prava) plisobit na osoby a véci, je

® F. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -1, Académie de
droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 9.

® F. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -1, Académie de
droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 16.

7 J. H. Beale: The Jurisdiction of a Sovereign State, (1923) 36 Harvard Law Review 241 (1923).
In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 6, sub 17.

8 J. W. Janis: An Introduction to International Law, 3. vydani, Gaithersburg, New York 1999, str. 322.
In: Luc Reydams: Universal Jurisdiction, International and Municipal Legal Perspectives, 1. vydani,
Oxford University Press, Oxford 2003, str. 4, sub 22.

% Subjektem mezindrodniho prava jsou staty, mezinirodni vladni organizace, Mezinarodni vybor
Cerveného kiize, Svatd stolice, Svrchovany fad maltézskych rytiii, mésta s mezindrodnim statusem,
narodnéosvobozenecké hnuti, povstalci a valecna strana.

12
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hlavnim projevem suverenity a odrazem mezinarodnépravnich zasad svrchované
rovnosti a nevméSovani se do vnitinich zaleZzitosti jinych subjektli mezinarodniho

14 10
prava .

Jurisdikce nevyjadruje plnd prava subjektu mezindrodniho prava, je jen

vyjadrenim jeho prava, respektive povinnosti svou moc vykondvat.

Je-li jurisdikce vykonem statni moci, pak je vyjadfenim jednoho ze tii
zéakladnich znak statu, kterymi jsou vedle statni moci obyvatelstvo statu a statni
uzemi.

Suverénnim statem je stat ovladajici urcité izemi a obyvatelstvo usazené na
tomto Uizemi suverénni moci, kterd je zcela nezdvisla na jakékoli jiné cizi moci.
Na mezindrodnim poli musi stdt byt schopen svou stitnost diplomaticky
a mocensky Vv mezinarodnim spolecenstvi prosadit a udrzet, a to nikoli jen na
dobu prechodnou.™ Vykon stitni moci stdt miaze pienést na subjekty jemu
podiizené. Tyto subjekty pak vykonavaji statni moc v tzv. prenesené
pfisobnosti.12 Stat mlze povéfené subjekty vykonu stdtni moci v pfenesene

pusobnosti samoziejmé i zbavit a statni spravu opét sam piimo vykonavat.

Vnitini suverenita kazdého statu je chranéna zakazem vmeéSovéani do
vnitinich zalezitosti jinych statl. Stat ma ovSem také korespondujici povinnost
respektovat osobnost ostatnich statnich utvarti a disledné plnit své mezinarodni
zavazky. Statu nélezi vyluénd moc na jeho uzemi vii¢i vSem osobdm a vécem.
Jakékoli akty cizich statl jsou na jeho tizemi zakdzany, ledaze by k nim dal sdm
souhlas. Za vmésovani do vnitinich zalezitosti statu se nepovazuji rizné zasahy
Rady bezpecnosti OSN proti statu, ktery ohrozil svétovy mir, porusil mir nebo se
dopustil Uto¢ného ¢inu. K zdsahu Radu bezpeCnosti zmociiuje c¢lanek 24

Charty OSN™.

1 Malcolm N. Shaw: International Law, 5. vydani, Cambridge University Press, Cambridge 2003,
str. 572.

11 podrobngji Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha 2003, str. 85 — 87.

2 Napt. vykon stitni spravy obci, kraji, dozorova a sankéni opravnéni profesnich sdruzeni (Ceské
lékatfska komora, Ceska 1ékarenska komora, Ceska advokatni komora...).

13 Charta Organizace spojenych narodii byla publikovana pod &. 30/1947 Sb.
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VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

Nedilnou soucasti vnitini suverenity statu je téz pravo statu svobodné si
uréovat své statni a spoledenské ziizeni.'* Stat poZiva plné volnosti pi upravé
svych vnitinich zaleZitosti. Voln¢ disponuje svym statnim Gzemim. Rozhoduje
0svych statnich hranicich podle svého vnitrostatniho prava®® a v souladu
s mezinarodnim pravem. Stat muze volné disponovat i s nerostnymi surovinami

v I e v . , ’ . -7 16
a ptirodnimi zdroji, jeZ se na jeho uzemi nachazeji.

K problematice vné&j$i suverenity statu lze uvést nasledujici: Je-li stat
plnopravnym subjektem mezindrodniho prava, pak je ve svych vnéjSich vécech
pln¢ suverénnim subjektem. M4 plnou zplsobilost k praviim a povinnostem
a pravnim tkonlim podle mezindrodniho prava. Suverénni stat je rovnopravnym
subjektem vUi¢i vSem ostatnim suverénnim stathm a rovnym c¢lenem
mezinarodniho spolecenstvi (zdsada svrchované rovnosti stati).

Suverénni stat muZe pfijimat mezinarodni zavazky. Pfijima-li stat
dobrovoln¢ mezinarodni zavazky vii€i jinym statim, ¢i mezinarodnim vladnim
organizacim tim, Ze s nimi uzavird mezinarodni smlouvy, nepovazuje se to za
nedovolené omezeni vykonu suverenity statu. Naopak tim, Ze stat pfijima
povinnosti podle mezindrodniho prava, projevuje svou suverenitu a uplatiiuje

navenek svou osobnost a zpusobilost k pravnim tkoniim. Nedostatek suverenity

¥ Odrazem této zasady je i ustanoveni &lanku 9 odst. 2 Ustavy CR (stavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakont): ,, Zména podstatnych ndlezitosti demokratického
pravniho statu je nepripustna. . Toto ustanoveni mifi jak proti vnitfnimu, tak proti vnéj§imu ohrozeni
demokratického ziizeni CR.; Srovnej také ustanoveni Glanku 23 Listiny zakladnich prav a svobod
(usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod
jako sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.): ,, Obcané
maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by odstraiioval demokraticky 7ad lidskych prav
a zdakladnich svobod, zaloZeny Listinou, jestlize cCinnost ustavnich organit a ucinné pouziti zakonnych
prostredkii jsou znemozneny. .

1! . S , s : , o , v .y . v v
> Hranice statniho uzemi jsou zpravidla upraveny Gstavnimi zakony, a vyzaduji proto ke své zméné
zvlastni proceduru V organech zdkonoddrné moci (souhlas kvalifikované vétSiny zakonodarct,
resp. ustavodarct; souhlas udéleny v referendu).

1 €l 1 odst. 2 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech, vyhlaseného pod €. 120/1976 Sb.: ,, Vsechny narody
mohou pro své vlastni cile svobodné disponovat svym prirodnim bohatstvim a zdroji bez ujmy na
jakychkoli zavazcich, vyplyvajicich z mezindrodni hospodarské spoluprace, zalozené na vzdjemné
vyhodnosti a mezinarodnim pravu. V Zadném pripade nesmi byt narod zbaven svych viastnich prostiedkii
k Zivotni existenci. . Srovnej téZ podobné ustanoveni Charty o hospodaiskych pravech a povinnostech
stati, kterou Valné shromazdéni OSN piijalo dne 12. 12. 1974, viz dok. OSN: A/RES/3281/XXIX.

14



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

se projevuje pravé nezpusobilosti samostatné (nezavisle na jinych subjektech)

piijimat nékteré nebo veskeré mezinarodnépravni zavazky.

Kazdé pravo koresponduje s wur€itou povinnosti. Prevzetim
mezindrodnépravniho zavazku samoziejm¢é dochazi k omezeni vykonu
suverenity statu v jisté oblasti jeho ¢innosti na ur¢itou dobu. Namisto pivodni
volnosti jednani je propfisté zavazan zdrzZet se jistého konani nebo jednat uréitym

zpusobem.

Za soucasného stavu vyvoje mezinarodniho spolecenstvi jsou vSechny staty
zavazany mnozstvim  mezinarodnich  zavazkl, vyplyvajicich jednak
Z mezinarodnich smluv  se stity a/nebo s mezinarodnimi (vladnimi)

organizacemi, a jednak z mezinarodniho obyc¢ejového prava.

Na tomto misté¢ je vhodné upozornit na rozdil mezi pravni a faktickou
rovnosti statd. Princip svrchované rovnosti statll je jednim ze zédkladnich kamenti
mezinarodniho prava a soucasn¢ pevnou soucasti pravniho védomi vSech statl.
Pravo obecné a mezindrodni pravo zvlasté je pevné spjato s koncepci formalni
rovnosti, tj. rovnosti ,pfed zakonem®. Proto mezinarodni pravo v zasad¢
nevénuje pozornost zadnym faktickym rozdilim a spojuje princip svrchované
rovnosti v mezinarodnich vztazich pouze srovnosti v pravnim slova smyslu.

Jedna se tedy o kogentni zadkaz pravni diskriminace stati.

Rizna zvyhodnéni resp. znevyhodnéni stati mohou plynout jen z faktickych
okolnosti (napf. u vnitrostatnich stat z hlediska jejich pfistupu k mofti), nebo ze
situaci pravnich, avSak jen svobodné akceptovanych pfisluSnymi staty

(napf. rozdil v postaveni stalych a volenych &lenii Rady bezpenosti OSN).Y

Mezinarodni pravo navozuje uplathovanim principu formalni rovnosti stav
ur¢ité fikce, zaru€uje statim pravné rovné zachdzeni. Je ovSem na statech
samotnych do jaké miry této rovnosti vyuziji, resp. do jaké miry jsou staty
schopny této rovnosti vyuzit. Nestejnd redlnd schopnost stati vede

k prohlubovani faktické nerovnosti mezi subjekty. Nelze opomenout, ze fakticka

17 1. Malenovsky: Mezindrodni pravo verejné. Obecnd ¢dst. 2. vydani. Brno, Doplngk 1997, s. 30.
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nerovnost mezi subjekty je jednim z hnacich motort zmén v mezinarodnim pravu
a je jednou z pfi¢in pravidelného stiidani dostiedivych a odstfedivych tendenci

V mezinarodnim spolecenstvi.

Princip svrchované rovnosti ma v podminkach faktickych nerovnosti
dispozitivni povahu. V partikularnich upravach mohou staty tuto normu
konkrétné potvrdit, ale 1 derogovat pro piesné¢ vymezené pravni vztahy mezi
sebou, za ptedpokladu, Ze takova prava nevznikla v rozporu s kogentni normou
mezindrodniho prava. S pfihlédnutim ke specifické situaci mohou koncipovat
prava a povinnosti asymetricky tak, aby faktickou nerovnost kompenzovaly 1épe,
nez dovoluje zasada svrchované rovnosti jako obecné, stejné métitko na vSechny

staty bez rozdilu.'®

Je tieba ptihlédnout i1 ke skute¢nosti, ze princip svrchované rovnosti nelze
redukovat jen na pouhy pozadavek reciprocity, je tfeba zohlednit i hledisko
solidarity mezi staty, aby staty mohly plnit spolecné zajmy mezinarodniho
spoleCenstvi jako je napf. ochrana miru, zékladnich lidskych prav, ochrana
svétoveho zivotniho prostfedi, podpora blahobytu, ochrana spole¢ného dédictvi
lidstva atd. Piikladem mohou byt kolektivni akce Rady bezpecnosti OSN, kde se
na strané obéti Ui€astni celé mezinarodni spoleCenstvi, tfebaZze fyzicky napaden

byl jediny jeho ¢len.

18 podrobngji: J. Malenovsky: Mezindrodni pravo verejné. Obecnd cdst. 2. vydani. Brno, Doplngk 1997,
s. 30, 31 — napt. Smlouva o Antarktidé z roku 1959, publikovana pod &islem 76/1962 Sb., Smlouva
0 nesiteni jadernych zbrani z roku 1968, publikovana pod ¢islem 61/1974 Sh.

16



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

1.2 Konkurence jurisdikei

Staty jako suverénni subjekty mezinarodniho prava mohou svou moc
vykonavat jak uvniti statu na svém Uzemi, tak i na mezinarodni irovni mimo
uzemi statu, pri¢emz pii vykonu moci jsou omezeny suverénnimi pravy ostatnich

statd a dalSich subjektli mezinarodniho prava.

Staty, resp. VSechny subjekty mezinarodniho pradva, mohou svou moc
vykonavat pouze takovym zptusobem, ktery je v souladu s mezinarodnépravnimi
zasadami svrchované rovnosti a nevméSovani se do Vnitinich zéleZitosti, jakoZ

I S ostatnimi zavazky vyplyvajicimi z mezinarodniho prava.

Vzhledem k tomu, ze staty mohou vykonavat svou jurisdikci i mimo své
vlastni uzemi, dochazi v mezinarodnich vztazich ke konkurenci jurisdikci vice
stati.

Vznik jurisdikéni konkurence, a to nejen mezi staty, ale mezi vSemi subjekty
mezinarodniho prava, je zcela legalni a legitimni. V mezinarodnim pravu existuji

I mechanismy Kk teSeni ptipadnych jurisdikénich konfliktu.

Dojde-li ke konkurenci jurisdikci dvou stati, pak se vylucna jurisdikce statu
dostava do konkurence s jurisdikei jiného statu a stavaji se z nich jurisdikce

konkurencni.

Uplatnuje-li  stat jurisdikci mimo své tUzemi, pak ji uplatiuje

extrateritorialné.

Pti extrateritorialité dochézi k uplatnéni jurisdikce stdtu mimo vlastni statni
uzemi, a to na zakladé jurisdikce univerzalni, personalni, zastupujici, delegované,
jurisdikce ztitulu ochrany nebo registrace. Diplomaté naptiklad podléhaji
personalni jurisdikci vysilajiciho statu, lodé¢ a letadla a jiné objekty jsou
Vv jurisdikci statu vlajky, jez je registruje v pfislusnych statnich registrech.
Clenové terénni expedice v Antarktidé jsou v jurisdikci statu, v jehoZ rejstiiku

jsou imatrikulovani.

17



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

I11. DRUHY JURISDIKCNICH TITULU

® HMOTNEPRAVNI JURISDIKCNI TITULY
& TERITORIALNI JURISDIKCE
e SUBIJEKTIVNI TERITORIALN] JURISDIKCE
e OBJEKTIVNI TERITORIALNI JURISDIKCE
& EXTRATERITORIALNI JURISDIKCE
e PERSONALNI JURISDIKCE
¢ AKTIVNI PERSONALNI JURISDIKCE
+ PASIVNI PERSONALNI JURISDIKCE
e JURISDIKCE Z TITULU REGISTRACE
¢ JURISDIKCE STATU VLAJKY
+ JURISDIKCE Z TITULU IMATRIKULACE
e JURISDIKCE Z TITULU OCHRANY
e DELEGOVANA JURISDIKCE
e ZASTUPUJICI JURISDIKCE
4 UNIVERZALNI JURISDIKCE
e TRADICNI UNIVERZALNI JURISDIKCE
e UNIVERZALN] JURISDIKCE IN ABSENTIA

e ABSOLUTNI UNIVERZALNI JURISDIKCE

® PROCESNI JURISDIKCNI TITUL — EXEKUCNI JURISDIKCE
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IV. HISTORICKY VYVOJ JURISDIKCE

1\VV.1 Historie vvvoje jurisdikce na pozadi vzniku moderniho statu

V obdobi tradi¢éniho mezinarodniho prava spolu na mezinarodnim poli
soupetily dvé suverénni entity Svatd fiSe fimska v Cele s cisafem, zaloZena
roku 800 Karlem Velikym, a Katolicka cirkev v cele s papezem. V dobé
tradicniho mezinarodniho prava neexistovaly staty v modernim slova smyslu.
Uzemi stiedovékého statu bylo tvofeno pozemky panovnika, ktery pidu
proptjcoval jako 1éno Slechticim, pozdéji dédi¢né Slechtickym rodim, ptipadné
klasterim, biskupstvim ¢i cirkevnim hodnostaiim. Byly tak vytvofeny systémy
vazalskych (lennich) vztahii s pfimym navazanim na osobu cisafe nebo papeze.
Jednotlivi Slechtici, klaStery, biskupstvi €1 cirkevni hodnostati dohlizeli ve svych
drzavach na dodrZzovani prava. Ohniska vykonné, soudni a zakonodarné moci
byla v jednotlivych statech roztfisténa. Nejednalo se o staty s centralizovanym
vykonem statni moci. V této dob€ neexistovaly centralni ufady, které by byly
neosobnimi statnimi institucemi se soudni, zdkonodarnou nebo vykonnou moci

pro celé uzemi statu.

Teprve v obdobi od 15. do 17. stoleti se zacaly formovat nové moderni
suverénni a nezavislé staty, které jiz disponovaly jednotnym centralnim vykonem

statni moci.

Po uzavieni Vestfalského miru doslo k novému rozlozeni sil a v té dobé€ se
zacal rodit novy systém mezinarodniho prava. Syst¢ém moderniho mezinarodniho

prava postupné nahradil tradi¢ni systém mezinarodniho prava.

Ptedpokladem nejen pro vznik modernich statd, ale 1 moderniho
mezindrodniho prava bylo objeveni Ameriky (1492) a rozSifeni protestantismu
po reformaci. V této dobé vznikly silné staty, které se jiz citily nezavislymi na

némeckém cisafi €1 papezi, respektive na jakékoli jiné vysSsi autorité. Témito
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modernimi staty byly pfedeviim Anglie, Spanélsko, Francie, Nizozemi, Svédsko,

. TR 19
Cina, Otomanské cisafstvi a Japonsko™.

K uzavieni Vestfalského miru dosSlo dne 24. fijna 1648, byla jim ukoncena
dvé evropska vale¢na tazeni — Tricetileta valka, probihajici v letech 1618
az 1648, a Osmdesatiletd valka mezi Spanélskem a Nizozemim trvajici od
roku 1562 do roku 1648. Vestfalsky mir tvoii dvé vzajemné vyvazené

mezinarodni smlouvy z Miinsteru a Osnabriicku.

Vestfalskym mirem byl na mezinarodni urovni uznan protestantismus
a staty zalozené na luteranské a kalvinistické vife. DoSlo k uznani nezavislosti
statu (panovnika) na cirkvi (papezi). Smlouvy Vestfalského miru daly vzniknout

téz federdlnimu préavu na tzemi Svaté fiSe fimské naroda némeckého.

Svatd tiSe fimska ndroda némeckého byla seskupenim samostatnych malych
stateckii. Cisaf jiz pfimo ovladal pouze své vlastni rodové drzavy. Staty
seskupené ve Svaté {iSi fimské naroda némeckého se zavéazaly dodrzovat
spoleéné federalni pravo platné na tizemi Svaté FiSe fimské. Clenské staty
nesmély uzavirat valecné aliance s cizimi mocnostmi proti cisafi a i1 ¢i aliance
proti vefejnému poradku nebo Smlouve (Clanek 65 Vestfalské smlouvy uzaviené
dne 24. 10. 1648 v Mﬁnsteruzo). Toto ustanoveni zakotvené v Clanku 65
Vestfalské smlouvy z Miinsteru roku 1648 je mozné oznacit za prvni jurisdikéni

omezeni statu v éfe moderniho mezinarodniho préava.

19 Antonio Cassese: International Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2005, str. 23.

2 Clanek 65 Vestfalské smlouvy uzaviené dne 24. fijna 1648 v Miinsteru: ,, They shall enjoy without
contradiction, the Right of Suffrage in all Deliberations touching the Affairs of the Empire; but above all,
when the Business in hand shall be the making or interpreting of Laws, the declaring of Wars, imposing
of Taxes, levying or quartering of Soldiers, erecting new Fortifications in the Territories of the States, or
reinforcing the old Garisons; as also when a Peace of Alliance is to be concluded, and treated about, or
the like, none of these, or the like things shall be acted for the future, without the Suffrage and Consent of
the Free Assembly of all the States of the Empire: Above all, it shall be free perpetually to each of the
States of the Empire, to make Alliances with Strangers for their Preservation and Safety; provided,
nevertheless, such Alliances be not against the Emperor, and the Empire, nor against the Public Peace,
and this Treaty, and without prejudice to the Oath by which every one is bound to the Emperor and the
Empire. “ [ptevzato z: http://avalon.law.yale.edu/17th century/westphal.asp ; 22. tinora 2010].
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Diky Vestfalskému miru doslo k redistribuci politickych sil v Evropé¢.
Francie, Svédsko a Nizozemi byly uznany jako nové svétové mocnosti.

Svycarsko a Nizozemi ziskaly status neutralnich zemi.”

Vestfalsky mir byl tak zasadnim krokem vedoucim k odklonu stati od
cirkve a ke vzniku moderniho mezinarodniho spoleCenstvi zalozeného na
modernim mezindrodnim pravu s nezavislymi suverénnimi a rovnopravnymi

staty, které nad sebou jiZ neuznavaji Zadnou vyssi autoritu.

V obdobi po Vestfalském miru je stdit vymezovan pouze pomoci svého
uzemi, na kterém se rozklada, a neni tak jiz naptisté definovan osobnim vztahem
vazall (lenikl) k panovnikovi. Teritorium se tak stalo hlavnim titulem pro vykon
staitni moci nad subjekty wvnitrostatniho prava (fyzickymi a pravnickymi

osobami).

Institut teritorialni (izemni) jurisdikce statu je v soucasné dob¢ zakladnim
jurisdikénim titulem mezinarodniho prava. Nebylo tomu tak vsak vzdy. Jeho
dalezitost vzrostla teprve v 17. stoleti se vznikem moderniho statu a moderniho
mezinarodniho prava. V tradicnim mezinarodnim pravu pievazoval princip

personality (osobni jurisdikce).

V 17. stoleti persondlni princip statu ¢im dal vice ustupuje teritorialité, na
niZ jsou zaloZeny nové€ vznikajici moderni staty. Personalni princip sttedovékého
statu byl zaloZen na osobnim vztahu panovnika a jeho vazali (leniki), kdy izemi
sttedovékého statu tvofila piida v osobnim vlastnictvi panovnika, kterou
panovnik propljcoval svym lenikim. Oproti tomu teritoridlni princip, na némz
jsou zalozeny nové vznikajici moderni staty, povazuje uzemi, na némz se stat
rozkladéa, za uzemi patfici stdtu jako osob& vefejného prava vykonavajici nad
svym uzemim svrchovanou vrchnostenskou (vefejnou) moc.

V obdobi moderniho mezindrodniho prava neni jiz statni izemi urcovano

rozsahem pozemkl vlastnénych panovnikem, tak jako tomu bylo v obdobi

tradi¢niho mezinarodniho prava. Soukromé vlastnictvi hlavy statu neni urcujici

21 Antonio Cassese: International Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2005, str. 24.
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pro rozlohu tizemi statu, jemuz vladne. Panovnik tak mtze vlastnit i nemovitosti
1 na izemi ciziho statu. Rozloha statniho izemi zistavd bez ohledu na soukromé
vlastnictvi hlavy statu konstantni. Moderni mezinarodni pravo oddélilo institut
soukromého vlastnictvi hlavy statu od institutu statniho uzemi. Stat se jako
subjekt mezindrodniho prava stal zcela nezavislym na osobé panovnika.
Panovnik, coby hlava statu, se stal ¢isté jen nejvySSim reprezentantem statu. Stat
se stal nezavislym na systému lennich vztaht, které se v Evropé rozsitily od doby
Franské tiSe Karla Velikého, a disponuje svym vlastnim tizemim, v némz nad

obyvateli uplatiiuje svou vrchnostenskou (vefejnou) moc.

1IV.2 Vvvoj institutu jurisdikce v modernim mezinarodnim pravu

Se vznikem modernich pln€ suverénnich a nezévislych stati ziskava od
17. stoleti v mezindrodnim pravu pifevahu princip teritoriality. Jurisdikéni tituly
zalozené na narodnosti nebo ndbozenském vyznani ztrdci na své dilezitosti

a ustupuji jurisdikénimu titulu zaloZenému na izemni suverenité statu.

V pojeti moderniho mezindrodniho préva lze stat definovat jako primarni
subjekt mezinarodniho prava ovladajici urcité izemi a obyvatelstvo usazené na
tomto Uizemi suverénni moci, ktera je zcela nezéavisla na jakékoli jiné cizi moci.
Na mezindrodnim poli musi stat byt schopen svou statnost diplomaticky
a mocensky v mezinarodnim spolecenstvi prosadit a udrzet, a to nikoli jen na

dobu ptechodnou.??

Duchovni otec moderniho mezinarodniho prava, holandsky internacionalista
Hugo Grotius (Hugo de Groot), byl velkym zastancem teorie teritoridlni
jurisdikce. Byl pfesvédCen o tom, Ze kazdy stat je opravnén a povinen stihat

pachatele trestné Cinnosti, zvlasté v ptipadech, kdy trestnd ¢innost vyvijena na

22 podrobngji Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni prdvo verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha 2003, str. 85 az 87.
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jeho uzemi ohrozuje jiné staty. V tomto pifipadé mohl stat zadat ostatni staty
0 vydani osob, které na jeho uzemi spachaly zavazny trestny Cin, ale stacily
izemi stitu opustit. Zadany stat, na jehoz tizemi se pachatel zavazné trestné
¢innosti nachézel, se mohl rozhodnout, zda pachatele vyda Zadajicimu statu, nebo
pachatele potresta sam v duchu zasady aut dedere aut iudicare. Rozhodne-li se
stat, Ze pachatele nevyda cizimu (Zadajicimu) statu, ale potresta pachatele sam,
muZe tak, podle Hugo Grotia, ucinit na zaklad¢ tzv. univerzalni jurisdikce. Hugo
Grotius zastaval nazor, ze kazdy stdt mize na svém uzemi potrestat osobu, ktera
se dopustila poruseni prirozeného prava nebo mezinarodniho prava (ius

gentium).?

Vize zasady univerzalni jurisdikce se v mezindrodnim pravu plné prosadila
az o mnoho let pozdé&ji. Na prelomu 19. a 20. stoleti, a pfedevsim pak v obdobi
po druhé svétové valce, se teorie univerzalni jurisdikce prosadila v oblasti

valecného a humanitarniho prava.

a) Francie

Teorie teritorialni jurisdikce se jako prvni objevila ve Francii v oblasti
trestntho prava v dob& upeviiovani kralovské moci a centralizace statu

v 16. stoleti.?

Teoretické zdklady suverenity statu polozil francouzsky filozof Jean Bodin.
Nasledné¢ pak francouzsky pravnik Pierre Ayrault formuloval jurisdikéni
konsekvence teorie statni suverenity. Ayrault tvrdil, Ze cizinec vstupem na izemi

statu souhlasi s jurisdikei statu.®

2 Hugo Grotius: Des Hugo Grotius drei Biicher iiber das Recht des Krieges und Friedens, in welchem
das Natur- und Vélkerrecht und das Wichtigste aus dem offentlichen Recht erklirt werden, ibersetzt von
J. H. v. Kirchmann, Verlag von L. Heimann, Berlin 1869, Elibron Classics series, Adamant Media
Corporation, 2007, Band I1, Buch I, Kap. XXI, S. 112.

2 D. Oehler: Internationales Strafrecht, 2. vydani, 1983, str. 158. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 47, sub 28.

2 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 48.
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V roce 1670 byla zakotvena do francouzského trestniho prava (konkrétné
v Grande ordonnance criminnelle) jurisdikéni zasada mista spachani trestného
¢inu (forum delicti commissi). Jednalo se zatim jen o zasadu vnitrostatniho prava,
na jejimz zaklad¢ byla urovana mistni ptisluSnost francouzskych vnitrostatnich
organu pro vySetfovani trestného ¢inu. Zasada teritorialni jurisdikce nebyla v této
dobé jesté striktné dodrZzovana a byla dopliiovana zasadou aktivni a pasivni
personalni jurisdikce, kterou francouzské organy uplatnily ve chvili, kdy se
pachatel trestného Cinu objevil na francouzském tizemi. Tim se stala ptislusnost
francouzskych organti téméi bezbieha a de facto zasahovala i do wvnitinich
zalezitosti jinych stati.?® Francie na zdklad® aktivni a pasivni personalni
jurisdikce stihala poruseni francouzského préva, at’ uz se stalo kdekoli mimo

francouzské uzemi.

Teprve v obdobi francouzské revoluce se zdsada teritoriality zcela prosadila

jako stézejni jurisdikéni titul ve francouzském vnitrostatnim pravu.

Zasadu teritoriality podpofil 1 Ch. de Montesquieu, ktery nesouhlasil
s extrateritoridlni aplikaci francouzského prava. Byl toho nazoru, ze spolecnost
nemuze vytvaret zakony pro spolecnost jinou, a to vzhledem k moZnym
kulturnim, historickym, naboZenskym a jinym rozdilim.? Zasadu teritoriality
podporoval 1 J. J. Rousseau, ktery ve svém dile ,,Spolecenskd smlouva*“
prezentoval ndzor, ze cizinec spachanim trestného Cinu porusi spolecenskou
smlouvu (pravo) pouze se stitem, na jehoz uzemi ke spachani trestného Cinu
doslo a se kterym spolecenskou smlouvu uzaviel mlcky tim, Ze na jeho tizemi
vstoupil a stal se tak automaticky souéasti jeho spole¢nosti.? Z toho vyplyva, ze
domovsky stat (stat, jehoz je cizinec pfislusnikem) nema pravo trestat svého

statniho pfislusnika za poruSeni spolecenské smlouvy (prava) s jinym statem,

2 D. Oehler: Internationales Strafrecht, 2. vydani, 1983, str. 83. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 48, sub 33.

2" Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 48.

%8 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 49.
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nebot’ nedoslo k poruseni jeho pravniho fadu. Pravo potrestat pachatele ma pouze

stat, na jehoz uzemi k poruSeni prava doslo.

V roce 1804 byl do ¢lanku 3 francouzského obcanského zakoniku (Code
civil) zakomponovan princip teritorialni jurisdikce jako zakladni jurisdikéni titul
pro urCeni rozhodného prava. Spolu se zasadou teritorialni jurisdikce se ve
francouzském pravu objevuji samozieymé& 1 ostatni jurisdikéni tituly (aktivni
a pasivni personalni jurisdikce, jurisdikce z titulu ochrany, jurisdikce z titulu

registrace...).

Zakotveni zéasady teritoridlni jurisdikce ve francouzském trestnim pravu
pomohlo institutu teritoriality prosadit se jako jurisdikéni titul i na poli

mezinarodniho préava.

b) Némecko

Na némeckém tUzemi se titul teritorialni jurisdikce prosadil v poloving
18. stoleti, kdy doslo k prvni kodifikaci trestniho prava. Vroce 1751 byl
v Bavorsku vydan bavorsky trestni zikonik, ktery jako prvni na némeckém
uzemi zakotvil zasadu teritoriality jako hlavni jurisdikéni titul vedle jurisdikce

personalni.

K prosazeni teorie teritoridlni jurisdikce velmi pfispéla centralizace
jednotlivych némeckych statii na uzemi Svaté fise fimské v 18. stoleti. V té dobé
na némeckém Uzemi pusobili racionalist¢ Samuel Pufendorf a Christian Wolff.
Oba dva se vénovali iteorii vykonu stitni moci a vztahlm mezi jejimi
jednotlivymi jurisdikénimi tituly. Zastavali ndzor, Ze osoba vstupem na Uzemi
staitu dobrovolné souhlasi s vykonem jurisdikce Uzemniho suveréna nad jeji
osobou a cizi stat tak neni opravnén k zasahu proti jednédni této osoby na cizim
tzemi.”® Pufendorf tvrdil, Ze suverénni staty se nezajimaji o to, co se d&je mimo

jejich uzemi. Pufendorfiiv pohled na teritorialni jurisdikci byl velmi restriktivni.

2 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 50.
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Zatimco pohled Christiana Wolffa byl Sirsi, Wolff uznéaval roli aktivni personalni
jurisdikce a ptipoustél ji v ptipadech, kdy jak osoba pachatele, tak 1 osoba obé¢ti
byly statnimi pfisluSniky jednoho statu, vSe za predpokladu, Ze se osoba
pachatele vrati na Uzemi statu, jehoz je obfanem. Tim umoznil domovskému
statu pachatele, aby pachatele, pii respektovani zasady ne bis in idem, za trestny

&in potrestal sam. Jiné jurisdikéni tituly Wolff nepfipoustel.®

Vedle bavorského trestniho kodexu bylo na zasad¢ teritorialni jurisdikce
postaveno i pruské trestni pravo. Prusky Kriminalordnung z roku 1805 obsahoval
dvé jurisdikéni zdsady — teritoridlni a persondlni. Hlavni zésadou byla zasada
teritoridlni, kterou dopliiovala pod podminkou oboustranné trestnosti aktivni
persondlni jurisdikce.

Po skonceni prusko-francouzské valky (1870-1871) doslo v roce 1871 ke
sjednoceni Némecka a jesté tentyz rok byl vydan Reichsstrafgesetzbuch (tissky
trestni zakonik), ktery obsahoval jednotnou trestnépravni upravu pro celé
Némecko. Hlavni jurisdikéni zasadou ftiSského trestniho zdkoniku byla opét
teritorialni jurisdikce doplnéna aktivni persondlni jurisdikci a jurisdikci z titulu
ochrany. Aplikace zdsady aktivni persondlni jurisdikce zlstala i nadadle omezena

podminkou oboustranné trestnosti a zasadou ne bis in idem.*

c) Anglie

Na rozdil od kontinentadlni Evropy byla v Anglii zésada teritoriality vzdy
Vv centru déni. Anglické trestni pravo se fidilo zasadou ,,all crime is local* (locus
delicti). Obzalovany mél pravo byt souzen mistnim soudem, ktery provadél

v e X . y , " — 2
Setfeni trestného ¢inu a jemuZz byly znamy mistni okolnosti prlpadu.3

%0 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 51.

31 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 52.

%2 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 56.
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Anglické trestni pravo neptipoustélo, aby obzalovany byl souzen jinym nez
mistnim soudem, protoze by tak s velkou pravdépodobnosti byl obzalovany
vydan v libovili cizich soudci, ktefi by neznali mistni okolnosti ptipadu,
anebylo by tak zcela zaruCeno pravo obZalovaného na spravedlivy proces.
Z téchto duvodua vlastné ani nepfichazelo v ivahu, aby anglické soudy soudily
trestné ¢iny spachané pachateli mimo uzemi Anglie. V duchu zasady locus delicti
patiily veskeré trestné¢ Ciny spachané na Uzemi jinych stati vyhradné do
jurisdikce statu, na jehoz uzemi ke spachani trestného Cinu doslo. Anglické
trestni pravo tak plné€ respektovalo mezinarodnépravni zasadu nevmésovani se do
vnitinich zaleZitosti jinych stati.

Anglicky filozof a pravnik Thomas Hobbes, v duchu zasady teritoriality,
zastaval nazor, Ze trestny Cin spachany v zahrani¢i je namifen proti vefejnému
potadku toho ciziho statu, na jehoZ tizemi k trestnému ¢inu doSlo, a neni namifen
proti anglickému vefejnému poradku. Anglickym soudiim tudiz nepfislusi tento

trestny &in soudit.*

Zvlastni postaveni V anglickém soudnim systému mély soudy admirality
(courts of the Admiralty), které jako jediné¢ disponovaly extrateritorialni
jurisdikei a anglické pravo uplatiovaly i mimo Gzemi Anglie. Admiralni soudy
plsobily na poli motského prava, které pti stihani piratstvi uplatiiuje univerzalni
jurisdikei, na jejimz zakladé mohou vSechny stiaty mezinarodniho spolecenstvi

piratstvi stihat, pokud se s nim na mofi setkaji.>*

d) Konzularni soudy

Zabyvéame-li se historii mezinarodniho prava a zvlasté pak déjinami institutu

jurisdikce, nesmime opomenout tzv. konzuldrni soudy, které evropské staty

% Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 57.

3 Podrobngji Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press,
Oxford 2008, str. 56.
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zfizovaly v mimoevropskych zemich na zdklad¢ bilaterdlnich mezinarodnich

dohod.

Evropské staty na zakladé uvedenych bilateralnich smluv disponovaly
vyluénou aktivni persondlni jurisdikci nad svymi statnimi pfisluSniky
pobyvajicimi v téchto smluvnich mimoevropskych statech. Vylucna aktivni
personalni jurisdikce uplatiiovand evropskymi staty prosttednictvim konzularnich

soudil se oznacovala jako ,, konzuldrni jurisdikce “.

Konzularni soudy byly zfizovany v mimoevropskych nekiestanskych
zemich, v nichZ bylo vnitrostatni pravo zaloZeno na jinych principech, nez tomu

bylo v Evropé s kfestanskymi kofeny.

Evropské staty prostfednictvim konzuldrnich soudd =zajistovaly svym
statnim pfislusnikiim pobyvajicim v zahrani¢i stejné pravni zachéazeni, jako
kdyby se nachdzeli na jejich tizemi. Se zfizenim konzularnich soudti na svych
uzemich a S vynétim statnich pfislusnikli evropského statu ze své teritorialni
jurisdikce vyjadiily mimoevropské (piijimajici) staty souhlas podpisem smlouvy,
a to 1 pfesto, Zze se zhlediska pfenosu jurisdikénich kompetenci jednalo
0 mezinarodni smlouvy nerovné. V evropskych statech totiz mimoevropské staty

konzularni soudy nezfizovaly.35

% Podrobngji Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press,
Oxford 2008, str. 54.
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V. TERITORIALNI JURISDIKCE

Teritorialni neboli uzemni jurisdikce je spjata s tzemim urcitého statu. Stat
jako uzemni suverén na svém uzemi disponuje teritorialni jurisdikci, které

podléhaji veskeré osoby a véci zde se nachazejici.

Statnim uzemim je trojrozmérny prostor ohranieny statni hranici a ¢arou ve
vySce 100 km nad povrchem Zemé, predstavujici dolni hranici kosmického
prostoru. Hranice teritoria stejného druhu, ale opacnym smérem, neexistuje.
Jinak feceno teritorium statu neni smérem k zemskému jadru ¢iselné ohraniceno,
hranici je bod uprostted Zemé. Statni Uzemi ma tak tvar kuzelu (vysece)
konciciho na povrchu Zemé a dale pokracujiciho ve vzdusném prostoru ve tvaru
shodném se statnimi hranicemi az k pomyslné ¢afe ve vysce 100 km nad terénem
(dolni hranice kosmického prostoru). Hrani¢ni ¢ara linouci se ve vySce 100 km
nad povrchem suchozemské Casti izemi a 100 km nad vodni hladinou zaplavené
¢asti teritoria vychazi z mezinarodniho obyceje a je odvozena od nejniZSich
obéznych drah kosmickych objektll. Zatim Zadna mezinarodni smlouva neurcuje
hranici kosmického prostoru. Touto otazkou se zabyva Vybor pro mirové vyuziti
kosmického prostoru, pomocny organ Valného shromazdéni OSN. Doposud vSak

otazku delimitace neuzaviel.

Uzemi statu tvoii ¢ast suchozemska a vodni. Vodni Zivel je tvofen vodami
vnitinimi a v ptipad€ piimotskych statl t€Z vodami pobieZnimi. Ostrovy, které
jsou od tUzemi statu oddéleny vodni hladinou, jsou nedilnou soucasti teritoria
statu. Z ¢ehoz vyplyva, Ze statni izemi nemusi byt souvislé. Dé¢licim elementem
¢asti izemi nemusi byt jen voda, mlze jim byt 1 Gzemi jin¢ho statu nebo
tzv. mezinarodni prostory. Ptikladem mohou byt tizemni enklavy resp. exklavy —
Aljaska nebo Biisingen. Némecké misto Biisingen se obklopeno Svycarskym

uzemim. Z némeckého pohledu je exklavou, ze Svycarského pohledu enklavou.

Jak jiz bylo uvedeno v radmci historického exkurzu, vyznam teritorialni

jurisdikce vyznamné vzrostl v 17. stoleti se vznikem moderniho stitu a je
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v soucasné dob¢ hlavni jurisdikéni zdsadou nejen mezindrodniho prava, ale
| vnitrostatnich pravnich fada.

Stat je opravnén a zaroven povinen uplatiiovat svou jurisdikei na zemi statu
tak, aby zabezpecil narodni bezpe€nost, vefejnou bezpe€nost a potadek, verejné
zdravi a moralku a v neposledni fad¢ také ochranu prav a svobod obyvatelstva
(fyzickych a pravnickych osob). Pii vykonu statni moci je stat povinen
respektovat své vnitrostatni pravo a mezinarodni zavazky, vyplyvajici pro néj

o ’ , 36
Z mezinarodniho prava.

V Ceském trestnim pravu je teritorialni jurisdikce zakotvena v ustanoveni
§ 4 odst. 1 trestniho zakoniku® nasledovné: ,, Podle zdkona Ceské republiky se

‘

posuzuje trestnost c¢inu, ktery byl spdachan na jejim vzemi. *“.

Obdobn¢ je teritorialni jurisdikce upravena v ustanoveni § 62 rakouského
trestniho zakoniku® (Strafgesetzbuch, dale také jen ,rakousky StGB*), které
stanovi: ,, Rakouské trestni zdkony plati pro vSechny ciny, které byly spachdny

‘

V tuzemsku. .

Némecky trestni zdkonik (Strafgesetzbuch, dale také jen ,,némecky StGB*),
zakotvuje v ustanoveni § 3*° teritorialni jurisdikei takto: ,, Némecké trestni prdavo

‘

plati pro c¢iny spachané v tuzemsku. *“.

Na prvni pohled vykon teritoridlni jurisdikce statu vypada jednoduse,
nicméné pi1 podrobnéj$i analyze zjistime, ze to zase aZ tak jednoduché neni.
V praxi mohou nastat situace, kdy neni zcela jasné, pravem kterého statu se ma

urcita vec tidit, a je tfeba podrobné zkoumat tzv. hrani¢ni uréovatel ptipadu.

% Zasadé odpovédnosti, resp. povinnosti chranit se vénuje zvlastni kapitola této disertatni prace:
Kapitola IX.: Vztahy mezi hmotnépravnimi jurisdikénimi tituly a vykon jurisdikce.

37 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, (dale také jen ,trestni zakonik).

% Ustanoveni § 62 rakouského StGB [BGBL. Nr. 60/1974 ve znéni BGBI. | Nr. 142/2009]: ,, /Strafbare
Handlungen im Inland] Die Osterreichischen Strafgesetze gelten fiir alle Taten, die im Inland begangen
worden sind. *.

% Ustanoveni § 3 némeckého StGB [BGBI. | S. 3322]: ., [Geltung fiir Inlandstaten] Das deutsche
Strafrecht gilt fiir Taten, die im Inland begangen werden. “.
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V.1 Preshranicni ¢iny

Presuiime se do oblasti trestniho prava, které je bez pochyby soucasti

vetfejného vnitrostatniho prava.

Jak uz bylo vysSe zminéno, urCeni statu, do jehoz teritoridlni jurisdikce véc
patii, nemusi byt vzdy jednoduché. V oblasti trestniho prava je hlavnim
hrani¢nim uréovatelem misto ¢inu neboli locus delicti. Predmétem sporu mohou

byt preshranicni, které jsou zvlastnim druhem deliktii distancnich.

Distancnim deliktem je trestny Cin, pii kterém k jednani pachatele dojde na
jiném misté, neZ na kterém nastal nebo mél nastat ndsledek (Gc¢inek) trestného
¢inu.

O preshranicni delikt jde tehdy, pokud jednéani pachatele probchlo nebo
mélo probéhnout na tzemi jednoho stitu a nasledek (UCinek) trestného Cinu

nastal nebo mél nastat na izemi statu druhého.

Pokud dojde ke spachani trestného €inu na Gizemi vice nez jednoho statu, je
tteba se v ramci otdzky mistni pfisluSnosti zabyvat 1 teritoridlni jurisdikci statu
a urCit rozhodné pravo, kdy hlavnim hrani¢nim urcovatelem je misto trestného
¢inu (locus delicti), pfiCemz v mezinarodnim trestnim pravu neni sporngjsiho
institutu, ne je pravé misto trestného &inu,”® jak napsal ve svém dile

Internationales Strafrecht (1983) némecky pravnik Oechler.

V mezindrodnim trestnim pravu je obecné respektovana teorie priciny
a nasledku, podle které k zaloZeni teritoridlni jurisdikce zcela postai, Ze na
uzemi statu, ktery povazuje dané jednani za trestné, doSlo k jednani pachatele
trestného ¢inu, anebo zde nastaly G¢inky trestného ¢inu. Tuto teorii formuloval

jiz v roce 1622 v dile De criminibus nizozemsky pravnik Matthaeus.**

0 D. Oehler: Internationales Strafrecht, 2. vydani, 1983, str. 201. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 75, sub. 164.

! Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 75, sub. 166.
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Trestni pravo je pravem vnitrostatnim a kazdy stat si definuje sam, jaké

jednani povazuje za trestné.

Z hlediska mezinarodniho prava lze uplatnit teritoridlni jurisdikei statu
pouze za piedpokladu splnéni nasledujicich kumulativnich podminek: (i) stihané
jednani je na izemi statu trestné a (i1) k jednani pachatele doSlo na uzemi statu,

anebo zde nastaly U€inky trestného jednani pachatele.

Podle mista, kde se pachatel trestného ¢inu nachazi v dobé spachani deliktu,

1ze institut teritoridlni jurisdikce 1ze rozdélit do dvou subkategorii, a to na:
e subjektivni teritorialni jurisdikci a

. objektivni teritorialni jurisdikci.

O subjektivni teritoridalni jurisdikci se jedna v ptipad¢, kdy jednani vedouci
k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu bylo zahajeno na uzemi statu, ale

dokonceno jiz mimo jeho Gizemi.

V Ceském trestnim pravu je subjektivni teritoridlni jurisdikce zakotvena
V ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 140/2009 Sb., trestniho zakoniku,
které zni: ,, [Trestny cin se povazuje za spachany na tizemi Ceské republiky,]
dopustil-/i se tu pachatel zcela nebo zéasti jednani, i kdyz poruseni nebo ohrozeni
zdjmu chranéného trestnim zakonem nastalo nebo mélo nastat zcela nebo zcéasti

V cizinée “.

Rakouské trestni pravo =zakotvilo subjektivni teritorialni jurisdikci
V ustanoveni § 67 odst. 2 ab initio* rakouského StGB takto: ., Trestne stithaného

jednani se pachatel dopustil na kazdém miste, na kterém jednal nebo mél jednat

[

* Ustanoveni § 67 odst. 2 ab initio rakouského StGB [BGBIL Nr. 60/1974 ve znéni BGBI. I
Nr. 142/2009]: ,.Eine mit Strafe bedrohte Handlung hat der Tdter an jedem Ort begangen, an dem er
gehandelt hat oder hdtte handeln sollen [...] “.
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Némecky trestni zakonik upravuje subjektivni teritoridlni jurisdikci
Spolkové republiky Némecko v ustanoveni § 9 odst. 1 ab initio* nasledovng:
,Cin je spachan na kazdém misté, v némz pachatel jednal nebo v piipadé

opomenuti jednat mél [...] “.

V opacném ptipadé se jedna o objektivni teritoridlni jurisdikci, a to tehdy,
je-1i trestna Cinnost iniciovana v zahrani¢i a dokonana na tizemi statu, ktery dané

jednani trestné stiha.

Ustanoveni o objektivni teritoridlni jurisdikci se v ¢eském trestnim zakoniku
nachazi v ustanoveni § 4 odst. 2 pism. b): ,, Trestny cin se povazuje za spachany
na tizemi Ceské republiky,[...] porusil-li nebo ohrozil-li tu pachatel zajem
chranény trestnim zdkonem nebo mél-li tu alespon zcdsti takovy nasledek nastat,

¢

i kdyz se jednani dopustil v ciziné. .

Obdobné ustanoveni je i v rakouském trestnim pravu v § 67 odst. 2 in fine
rakouského StGB™: |, Trestné stihaného jedndni se pachatel dopustil [...] na
kazdém misté, na kterém 7 casti nebo zcela nastal, nebo podle predstavy

‘

pachatele mél nastat, vysledek odpovidajici obrazu skutku. .

V némeckém trestnim pravu je objektivni teritorialni jurisdikce ukotvena
v ustanoveni § 9 odst. 1 in fine némeckého StGB* takto: ,, Cin je spdchdn na
kazdém miste, [...] Vv némz nastal, nebo podle predstavy pachatele mel nastat,

‘

vysledek odpovidajici skutkové podstate. “.

8 Ustanoveni § 9 odst. 1 ab initio némeckého StGB [BGBI. | S. 3322]: , Eine Tat ist an jedem Ort
begangen, an dem der Tdter gehandelt hat oder im Falle des Unterlassens hditte handeln miissen [...] “.

* Ustanoveni § 67 odst. 2 in fine rakouského StGB [BGBI. Nr. 60/1974 ve znéni BGBI. I Nr. 142/2009]:
»~Eine mit Strafe bedrohte Handlung hat der Tiiter an jedem Ort begangen, an dem [ ...] ein dem Tatbild
entsprechender Erfolg ganz oder zum Teil eingetreten ist oder nach der Vorstellung des Tdters hdtte
eintreten sollen. *.

* Ustanoveni § 9 odst. 1 in fine némeckého StGB [BGBI. I S. 3322]: , Eine Tat ist an jedem Ort
begangen, [...] an dem der zum Tatbestand gehorende Erfolg eingetreten ist oder nach der Vorstellung
des Titers eintreten sollte. “.
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Déleni na subjektivni a objektivni teritoridlni jurisdikci nachdzi svlij smysl
nejen pii vySetfovani pieshraniéni trestné &innosti,*® ale napiiklad i v oblasti
prava hospodaiské soutéze pii feSeni piipadli ohroZeni hospodaiské soutéze i
zneuziti dominantniho nebo monopolniho postaveni.

V dne$ni dobé jsou hospodaistvi jednotlivych statii vzajemné propojena
a podnikatelé jednoho statu mohou ekonomicky ovlivnit podnikani i V jinych
statech, coZ je ve svété mezinarodniho obchodu zcela pochopitelné a oekavane.
Stejné tak jako je pravné regulovan vnitrostatni obchod, staty reguluji 1 oblast
mezinarodniho obchodu. K regulaci mezindrodniho obchodu mohou pouzit

celkem tfi zpuisoby.

V prvni fadé mohou mezinarodni obchod regulovat prostfednictvim svého

vnitrostatniho prava.

Druhd moZnost pravni Upravy mezinarodniho obchodu je jiz Cisté
mezinarodnépravni. Staty mohou za timto ucelem uzavirat riizné bilaterdlni,
plurilaterdlni a multilateralni mezindrodni smlouvy. Za ucelem zatraktivnéni
svého vnitrostatniho prosttedi uzaviraji naptiklad dvoustranné dohody o ochrané
a podpore investic, které zahrani¢nim investortim z druhého statu zaru¢i ochranu
jejich investice na uzemi smluvniho statu, za ptfedpokladu, Ze tato investice je
investovana v souladu s vnitrostatnim pravem tUzemniho suveréna. Jinym
piikladem miiZe byt Videfiska umluva o smlouvach o mezinarodni koupi zbozi*’

ve v . . vy v 4
¢1 Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF). 8

Tfetim zplsobem pravni regulace mezinarodniho obchodu je regulace
v ramei mezinarodni organizace vladni povahy, jako jsou Evropska unie®’;
Evropské spole€enstvi pro atomovou energii — EURATOM, SdruZeni naroda

jihovychodni Asie (Association of South East Asian Nations — ASEAN),

* Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 76.

* Videtiska imluva o smlouvach o mezinarodni koupi zboZi byla publikovana pod &islem 160/1991 Sb.
* Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF) byla publikovana pod &islem 8/1985 Sb.

* Vstupem Lisabonské smlouvy pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi v platnost dne 1. prosince 2009 bylo Evropské spoleCenstvi pfejmenovano na
Evropskou unii; publikace pod ¢islem 111/2009 Sb. m. s.; celex: 12007L.
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Sdruzeni volného obchodu (Mercado Comun del Sur — MERCONSUR) nebo
Severoamerickd dohoda o volném obchodu (North American Free Trade

Agreement — NAFTA).

Jednotlivé staty si na svém uzemi chrani soutézni podnikatelské prostiedi
a prisluSné organy statu dohlizi na dodrZzovani pravidel hospodaiské soutéze.
Pokud je stat ¢lenem mezinarodni ekonomické organizace, miize na dodrZovani
pravidel hospodaiské soutéZe dohlizet i1 tato mezinarodni organizace, ovSem
pouze pod podminkou, Ze k tomu byla ¢lenskymi stdity zmocnéna. V piipadé
Evropské unie na dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze dohlizi Komise
a ptipadné spory fesi v prvni instanci Soud prvniho stupné pfi Soudnim dvoru

Evropské unie.

V.1.1 Exkurs do evropského prava

Ochrana hospodaiské soutéze vramci Evropskych spolecenstvi byla
Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale také jen ,,SES*) ¢lenskymi
staty Evropské unie svéfena do vylucné kompetence (jurisdikce) organim
Evropského spolecenstvi.

I po vstupu Lisabonské smlouvy®® v platnost ziistiva oblast hospodarské

soutéze s evropskym prvkem ve vyluéné kompetenci Evropské unie. Smlouva

0 fungovani Evropské unie™! (dale také jen ,,SFEU*) dokonce tuto vylu¢nou

0 Lisabonskd smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spoleCenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007; publikace pod ¢islem 111/2009 Sb. m. s.;
Utedni véstnik Evropské unie, fada C 306 ze dne 17. prosince 2007; vstup v platnost dne
1. prosince 2009; celex: 12007L.

! Smlouva o fungovani Evropské unie je Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi ve znéni
Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZzeni Evropského
spoleCenstvi, podepsané v Lisabonu dne 13. prosince 2007; konsolidované znéni Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie bylo publikovano v Utednim véstniku Evropské unie, fada
C 115 ze dne 9. kvétna 2008.
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kompetenci Evropské unie vyslovné zakotvuje v ustanoveni ¢lanku 3 odst. 1
pism. b) SFEU*2.

Do vyluéné kompetence Evropskych spoleCenstvi, resp. Evropské unie (po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost), neni ovSem svéfena veskera ochrana
hospodaiské soutéze, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Organy Evropské
unie jsou povolany k ochrané pouze té Casti hospodaiské soutéze, kterd v sobé
obsahuje evropsky prvek. Ochrana hospodaiské soutéze bez evropského prvku
i nadale patii vyluéné¢ do kompetence (jurisdikce) jednotlivych ¢lenskych stath

Evropské unie.

Organy Evropské unie chrani vnitini trh Evropské unie pred takovym
jednanim soutéziteld, jaké by se mohlo dotknout obchodu mezi ¢lenskymi staty
ajejichz cilem nebo disledkem je vylouCeni, omezeni nebo naruSeni

hospodatské soutéze v ramci vnitiniho trhu.

Ptestoze je evropskd ochrana hospodaiské soutéze vyluéné svéiena
pfisluSnym organim Evropské unie, miZze Komise zpétné zmocnit organy
jednotlivych Clenskych statii Evropské unie k vykonu dozoru nad dodrZovéanim
pravidel hospodarské soutéze s evropskym prvkem na tzemi jednotlivych

Clenskych stati.

Problematiku pteshrani¢nich trestnych ¢in lze ilustrovat na rozhodnuti
Soudniho dvora Evropskych spoleCenstvi ve spojeném ftizeni 89/85, 104/85,
114/85, 116/85, 117/85, 125/85 az 129/85 ve véci Zellstoff v. Komise ES.

Nasledujici pravni rozbor vychazi pravniho stavu pred vstupem Lisabonské

smlouvy v platnost.

52 Clanek 3 odst. 1 pism. b) SFEU zni: ,, Unie md vylucnou pravomoc v téchto oblastech: [...] stanoveni
pravidel hospodarské soutéZe nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu“.; celex: 12007E003.

5% Soudni dviir Evropskych spolecenstvi: spojené fizeni 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85, 125/85 az
129/85 ve véci Zellstoff v. Komise Evropskych spolecenstvi [SbSD 1988, 05193; celex: 61985J0089];
Paul Craig, Grainne de Burca: EU Law (Text, Cases and Materials), fourth edition, Oxford University
Press, Oxford 2008, str. 961.
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Komise Evropskych spolecenstvi (dale také jen ,,Komise) je podle ¢l. 85
(ex-¢l. 89) SES opravnéna dohlizet a dbat na dodrzovani pravidel hospodaiské
soutéze obsazenych v ¢lancich 81 a nasl. (ex-¢l. 85 a nasl.) SES. Komise z uredni
povinnosti (ex offo), ptipadn€ na navrh ¢lenského statu Evropské unie, vySetiuje
piipady domnélého poruSeni pravidel hospodaiské soutéze. Zjisti-li, ze
k poruseni doslo, navrhne prosttedky k jeho odstranéni. Trva-li poruSeni i nadale,
vyda o poruseni zdiivodnéné rozhodnuti. Komise miZze zmocnit ¢lenské staty
aulozit jim v rozhodnuti, aby pfijaly potiebna opatieni k napravé, jejichz

podminky a podrobnosti Komise ur¢i.

Rozhodnuti Komise je v prvni instanci pfezkoumatelné Soudem prvniho
stupné pifi Soudnim dvoru Evropskych spoleCenstvi Vv ramci fizeni podle

¢l. 230 SES (fizeni o neplatnosti aktu Komise).

Soudni dvir Evropskych spolecenstvi, jesté¢ pred vznikem Soudu prvniho
stupné pii Soudnim dvoru Evropskych spolecenstvi, vydal rozhodnuti ve véci
Zellstoff v. Komise Evropskych spolecenstvi, ve které se zabyval otazkou
naruSeni hospodaiské soutéze spoleCnostmi se sidlem mimo Clenské staty
Evropské unie. Tehdy se jednalo o vyrobce buniciny, ktefi jednali ve vzajemné
shodé.

Soudni dvir Evropskych spoleCenstvi v rozhodnuti ve véci Zellstoff
V. Komise Evropskych spolecenstvi konstatoval, zZe zalované spolecnosti sidlici
mimo clenské staty Evropské unie poruSily pravidla hospodaiské soutéze
uvedend v ¢lanku 81 (ex-Cl. 85) SES tim, Ze jednanim ve shod€ omezily

hospodaiskou soutéz v ramci Evropského spoleCenstvi.

Uzavienim cenového kartelu se vyrobci ve svém domovském staté sice
nedopustili poruSeni tamniho vnitrostatniho prava, jejich jednani bylo v souladu
s pravem domovského statu, nicméné jedndnim ve shod€ na tizemi Clenskych
stati Evropskeé unie se dopustily poruseni pravidel hospodatské soutéze platnych
Vv Evropském spolecenstvi. Toto zakdzané jednani pak bylo sankcionovano

Komisi v souladu s ¢lanky 81 a 85 (ex-¢l. 85 a 89) SES.

37



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

Vyrobci buni€iny na svoji obranu pfed Soudnim dvorem Evropskych
spolecCenstvi namitali poruseni mezinarodnépravni zdsady zdkazu vméSovani se
do vnitinich zaleZitosti jiného statu. Podle presvédceni Zalované strany se organy
Clenského statu Evropské unie a Komise dopustily poruSeni zasady nevméSovani
tim, Ze zasahly proti ¢lentim kartelové dohody z neClenského statu Evropské

unie.

Soudni dviir Evropskych spolecenstvi byl ale opa¢ného nazoru, dosel
k zavéru, Ze pravidla hospodaiské soutéze, platna v ¢lenskych statech Evropské
unie, se na zalované strany sporu vztahuji, nebot’ pro jejich aplikaci je urcujici
misto, kde podniky jednaly ve shodé, a nikoliv misto, kde byla kartelovd dohoda
uzaviena. Organy Evropskych spolecenstvi a pfisluSny clensky stat Evropské
unie, na jehoZ uzemi k jednani ve shod¢ doslo, proto disponuji objektivni
teritorialni jurisdikci nad podniky jednajicimi ve shod¢, a to i presto, ze tyto

. . . ’ v 54 . , row ’ 7,0 r .
podniky jsou priméarné usazeny” mimo Uzemi ¢lenskych statl Evropské unie.

Ptislusny c¢lensky stat Evropské unie a ani Komise se nedopustily poruseni
mezinarodnépravni zdsady nevméSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu,
nebot’ zalované spolecnosti z neclenského statu Evropské unie jednaly na izemi
¢lenského statu Evropské unie ve shod¢ a tim se dopustily pfeshrani¢niho jednani
Snasledky v zahrani¢i (na Gzemi Clenského statu Evropské unie). Pfislusné
organy Clenského statu Evropské unie, respektive ptislusné organy Evropského
spolecenstvi, proto byly na zakladé obecné uznavaného mezinarodnépravniho

titulu objektivni teritorialni jurisdikce opravnény k jednani.

> Priméarnim usazenim se rozumi ziizovani a Fizeni podniki ve smyslu ustanoveni &l. 49 odst. 2 SFEU
(ex-€l. 43 odst. 2 SES), které pojem primarniho usazeni definuje takto: ,, Svoboda usazovdni zahrnuje
pristup k samostatné vydélecnym cinnostem a jejich vykon, jakoZ i ziizovani a vizeni podnikii [...] “;
celex:12007E049.
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V.1.2 ExKurs: Rizeni o vzijemném zpristupnéni dokumentu ve statech

pravni oblasti common law (pre-trial discovery of documents)

Jinou oblasti, Gizce souvisejici s teritorialni jurisdikci statu, je sbér ditkazl
pro soudni fizeni. Pii feSeni pfeshrani¢nich sporti je mnohdy tfeba piedlozit
listiny ¢i jiné dikazni prostiedky, které se v dané dob¢ nachazeji v zahranici

a jsou tudiz mimo jurisdikci statu, v némz soudni fizeni ve véci probiha.

Ke sbéru dukazii pfi feSeni sporil, u nichz se dukazy zc¢asti nebo zcela
nachéazeji v zahrani€i, pfistupuji rlzné staty riznym zpasobem. Existuji dva

zpusoby, jak l1ze diikazni materidly pro soudni fizeni ze zahranici ziskat.

Prvni zpisob je zaloZzen na mezindrodnim pravu a vzajemné mezindrodni
spolupraci statl mezi sebou. Druhy zplsob ziskavani dikaznich prostfedkl je

zaloZen Cisté na vnitrostatnim pravu ptislusného statu, ktery dané fizeni vede.

Evropské staty s kontinentdlné-evropskym pravnim systémem davaji
pfednost prvnimu zplsobu ziskdvani dikazh, ktery je zalozen na

mezinarodnépravnim zékladu.

Druhy zplsob ziskdvani dikazniho materidlu, jez je zaloZzen na pravu
vnitrostatnim, vyuZzivaji staty s pravnim systémem common law, jimiZ jsou
predev§im Spojené staty americké. USA pro ziskavani dikaznich materidli
nachazejicich se v ciziné¢ hojné vyuzivaji fizeni, které je ve statech oblasti

common law znamé pod oznacenim ,, pre-trial discovery of documents *.

Mezinarodnépravnim zakladem pro ziskdvani dikazi nachazejicich se
vV zahrani¢i je Haagska umluva o provadeni dikazii v cizine ve vécech
obcanskych a obchodnich uzaviena dne 18. bfezna 1970 na XI. zasedani Haagské

konference 0 mezinarodnim pravu soukromém. ™

% Haagskd émluva o provadéni ditkazii v ciziné ve vécech obcanskych a obchodnich byla publikovana
pod & 129/1976 Sb. Ceska republika do Haagské umluvy sukcedovala dne 28. ledna 1993. Ke dni
15. tinora 2010 méla Haagska iimluva o provadéni diikazl v ciziné ve vécech obcanskych a obchodnich
celkem 50 smluvnich stran.

[Informace o poctu smluvnich stran pfevzata dne 23. tinora 2010 z:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=82]
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Tato Umluva je jednim ze zékladnich kamendi mezinarodni justi¢ni
spoluprdce a umoziuje justiCnimu organu jednoho smluvniho statu pozadat
formou ,,dozadani* ptislusny justiéni orgadn druhého smluvniho stitu, aby ve
vécech obcanskych nebo obchodnich provedl ur€ity dikaz nebo jiny soudni
tikon®.

Dozadany stat provadi dokazovani ¢i jiny soudni tkon vzdy a pouze jen

podle svého pravniho fadu platného v misté, kde procesni ukon provadi.

Haagskd umluva, kromé ftizeni provedeného dozadanym soudem druhého
statu, umoziiuje provedeni dokazovani na Uzemi druhého statu téz
prostfednictvim diplomatickych a konzuldrnich zastupct Zzadajiciho statu
pusobicich ve stat¢ dozadaném. Diplomaticti a konzularni zastupci mohou
Vv pfijimajicim staté¢ (dozddaném staté), za podminek stanovenych Haagskou
umluvou, provést dokazovani, a to v obvodu, v némz vykonavaji své funkce.
V ptipadé¢ diplomatickych zastupct je timto obvodem celé Gzemi ptijimajiciho
(dozadané¢ho) statu, v ptipad¢ konzularnich ufednikli se timto obvodem rozumi
toliko pfislusny konzularni obvod konzuldrniho Gfadu. Diplomaticti a konzularni
zastupci zadajiciho statu nejsou pii provadéni dokazovani opravnéni pouzit
jakychkoli donucovacich prostiedkli. Diplomaticti a konzularni zastupci mohou

dokazovaci fizeni provadét pouze a jenom se souhlasem osoby, jez se fizeni tyka.

K pouziti donucovacich prostfedki jsou opravnény pouze piislusné organy
dozadaného statu, jeZ mize diplomaticky nebo konzuldrni zastupce zadajiciho
statu za podminek stanovenych Haagskou umluvou pozadat o pomoc. Ptislusné
organy dozadaného statu mohou pouzit toliko takovych donucovacich
prostiedki, jakych jim dovoluje jejich pravni fad platny na Gzemi, na némz se

dokazovani provadi.

Zatimco evropské zemé pifi sbéru a provadéni dikazl spolupracuji

Vv intencich Haagské timluvy o provadéni dikazl v ciziné ve vécech obCanskych

% Pojem ,.jiné soudni ukony“ nezahrnuje dorudovani soudnich pisemnosti, pfedb&zna opatieni a vykon
rozhodnuti.
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a obchodnich (1970), Spojené staty americké rad¢ji spoléhaji na své vnitrostatni
pravo, konkrétné na pravni Upravu vyhledavani dikazd (rules of discovery,
evidence-taking), a to i pfesto, Ze Spojené staty americké dne 27. Cervence 1970

Haagskou umluvu ratifikovaly a dne 7. fijna 1972 pro né vstoupila v platnost.

Americka pravni Uprava sbéru dikazu (evidence-taking) pro fizeni pied
americkymi soudy vzbuzuje na mezindrodnim poli a ptedevSim u evropskych
stati zna¢nou nevoli. Tato nevole je zpiisobena rozdilnym pohledem na vySe

uvedené fizeni.

Z hlediska mezindrodniho prava se jevi jako problematicky extrateritoridlni
aspekt fizeni pii zptistupnéni dokumentil nebo piedvolani svédkl nachazejicich
se mimo Uzemi Spojenych stati americkych, ktery narusuje teritoridlni jurisdikci

statd, na jejichz izemi se ptislusné dokumenty nebo svédci nachaze;ji.

Podstata tizeni o zpfistupnéni dokumentii spociva v povinnosti spornych
stran vzajemn¢ si zpfistupnit dokumenty diilezité pro vyfeSeni sporu, ktery mezi
nimi vznikl. Toto fizeni se ve statech systému common law oznacuje jako ,, pre-

trial discovery of documents .

Povinnost zptistupnit dokumenty mohou spornym strandm v rdmci soudniho
tizeni ulozit americké soudy. Pfipadné nesplnéni soudem uloZené povinnosti je

stizeno sankci.

Dokumenty, zddané americkym soudem v fizeni o vzajemném zptistupnéni
dokumentii, se mohou nalézat jak na Uzemi Spojenych stati americkych, tak

I V zahrani¢i mimo tzemi Spojenych statt americkych.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, nachazeji-li se soudem zadané dokumenty mimo
uzemi Spojenych stati americkych, stava se z hlediska mezinarodniho prava
problematickym extrateritorialni aspekt tohoto wvnitrostatniho fizeni. Spojené
staity americké mimo své uzemi totiz nedisponuji teritoridlni ani exekucni
jurisdiket.

Nachazeji-li se predmétné dokumenty v danou chvili v mezindrodnich

prostorech na palubé lodi plujici pod vlajkou Spojenych statl americkych,
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respektive na palub¢ letadla registrovaného ve Spojenych statech americkych,
pak problém s extrateritoridlni aspektem fizeni nenastava, protoze nedostatek
teritoridlni jurisdikce je nahrazen jurisdikci statu vlajky, kterym je v tomto

ptipadé€ stale jeden a tentyz stat, a to Spojen¢ staty americké.

Jinak je tomu ovSem v pfipadé¢, kdy se predmétné dokumenty nachdzeji na
uzemi nebo na palubé lodi ¢i letadla jiného statu, tedy nikoli ve Spojenych
statech americkych nebo pod jejich vlajkou. V téchto situacich se stava
extrateritorialni aspekt fizeni vzajemného zpiistupnéni dokumentd (pre-trial

discovery of documents) zasadnim mezinarodnépravnim problémem.

Jurisdikce americkych soudi se dostavda do konfliktu (konkurence)
S jurisdikci soudd pfisluSného statu, na jehoz izemi se predmétné dokumenty
nachazeji, a které by na zdkladé¢ rozhodnuti amerického soudu v fizeni
0 vzdgjemném zptistupnéni dokumentli mély byt pfedlozeny americkému soudu

jako dtkaz v soudnim fizeni.

Ke konfliktu jurisdikci, k némuz dochézi pti sbéru ditkazi nachazejicich se
mimo uzemi Spojenych stati americkych, se Spojené staty americké a evropské

staty stavi rozdilng.

Evropské staty povazuji extrateritoridlni aspekt vysSe zminéného fizeni
0 vzajemném  zpfistupnéni dokumentl  spornych stran za  poruSeni
mezinarodnépravni zasady nevmeSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu.
Za poruSeni zakazu vmeéSovani se do vnitinich zaleZitosti jiného statu povazuji
evropské staty jednostranné soudni nafizeni amerického soudu zpftistupnit
dokumenty pro soudni fizeni ve Spojenych statech americkych, jehoz

neuposlechnuti je stizeno sankci.
Naopak Spojené staty americké se nedomnivaji, jde-li vtomto fizeni
0 dokumenty nachazejici se mimo uzemi Spojenych stati americkych, ze by pfi
fizeni o vzajemném zpfistupnéni dokumentd dochazelo Kk porusovani
mezinarodnépravni zdsady nevmésovani se do vnitinich zalezitosti jinych stata.
Ze svého pohledu se Spojené staty americké nedopoustéji vmeéSovani do

vnitinich zalezitosti a poruSeni teritoridlni jurisdikce jinych statl, nebot
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dokumenty, které jsou v ramci piedmétného fizeni ziskény, se stavaji dikaznim
materidlem az ve chvili, kdy jsou jako dikazy oznaCeny americkym soudem.
Ziskané dokumenty se tedy stavaji dikaznim materidlem az na uzemi Spojenych
stati americkych a nikoli mimo né&, tedy zcela v rdmci teritoridlni a exekucni

jurisdikce Spojenych statti americkych.

Sbér dokumentt, jeZ predchazi samotnému oznaceni téchto dokumentil
soudem za dikazy, je podle americké doktriny pouhou pfipravnou fazi, ktera
nikterak nezasahuje do teritoridlni jurisdikce cizich statdh a neporusSuje

s v ’ r 7 v v oy cv s 71 v roee s .0 57
mezindrodnépravni zdsadu nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti jinych stati.

Podle amerického prava mohou americké soudy povolat k soudu i osoby
jako sveédky, aby poskytly své svédectvi pro ucely dokazovani (evidence-taking).
| v tomto piipad¢ podle amerického vnitrostatniho prava plati, Ze osoba povolana
k soudu ziskava status svédka az rozhodnutim amerického soudu, tedy ve chvili,
kdy pted soud ptedstoupi a soud ji za svédka oznali. Stane se tak tedy opét
Vv teritoridlni a exekuni jurisdikci Spojenych statd americkych. Z pohledu

Spojenych statii americkych ke konfliktu jurisdikci vice statl nedojde.

V praxi muze v dnesnim globalizovaném svété velice snadno dojit k situaci,
kdy americky soud v ramci sbéru dikazt (evidence-taking) nafidi stranam sporu
predlozeni ur¢itych pro soudni fizeni dilezitych dokumentl nebo povola k soudu
urcité osoby, aby mu poskytly svédectvi ve sporné véci, a tyto dokumenty nebo
osoby se vdanou dobu budou nachdzet mimo uzemi Spojenych stati

americkych. Nebudou tedy v teritorialni jurisdikci Spojenych statti americkych.

Teorie Spojenych stati americkych o nemoznosti konkurence jurisdikci
dvou stata pii sbéru dikazl v zahraniCi je zaloZzena na skuteCnosti, ze proces
sbéru dikazl je vzdy vyluéné upraven pravem mista soudu, ktery sbér ditkazi

nafidil (lex fori, law of the forum).

> Adidas Canada v SS Seatrain Bennington, F Supp 1984 WL 423, 2 (SDNY 1984). In: Cedric Ryngaert:
Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 80, sub. 191.
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Natidi-li americky soud strandm sporu, aby si vzajemné zptistupnily urcité
dokumenty, nebo predvola-li k soudu urcitou osobu za uc¢elem podani svédectvi,
pak je podle amerického pojeti fidicim pravem pravo Spojenych statl

americkych.

Hrani¢nim ukazatelem pro urceni jurisdikce statu je podle amerického prava
okamzik, kdy je urcity dokument oznaCen za dikaz, ¢1 kdy je urcitd osoba

oznacena soudem za svédka.

Soud oznac¢i dokument za dikaz ¢i osobu za svédka svym rozhodnutim,
které¢ vyda ve chvili, kdy je mu dokument pfedloZen soudu, nebo kdy se osoba

dostavi k soudu podat sveé svédectvi.

Rozmezi od vydani soudniho rozhodnuti, kterym soud ulozi strandm sporu
ptedlozit ur¢it¢ dokumenty soudu nebo piedvolé urcité osoby k podani svédectvi,
az do doby vydani soudniho rozhodnuti o oznaceni véci za diikkaz ¢i osoby za
svédka v soudnim fizeni, je Spojenymi stity americkymi povazovano pouze za
ptipravnou fazi ptedchézejici soudni rozhodnuti o oznaceni véci za dikaz ¢i

osoby za svédka.

Teprve soudni rozhodnuti, kterym je dokument ¢i jind véc oznacena za
dikaz, nebo kterym je osoba oznafena za svédka, povazuji Spojené staty
americk€é za vykon statni moci a teprve tehdy je podle Spojenych statl
americkych mozné hovofit o konkurenci jurisdikci statii a zkoumat, zda nedoslo

ke konfliktu téchto jurisdikeci.

Vzhledem Kk tomu, Ze soudni rozhodnuti o oznaCeni véci za dukaz
(resp. soudni rozhodnuti o oznaCeni osoby za svédka) je vydano americkym
soudem na uzemi Spojenych statli americkych (pfipadné na palubé lodi nebo
letadla registrovaného ve Spojenych statech americkych), tak ke konkurenci
jurisdikci vice statd nedochdzi a rozhodnuti je plné v teritoridlni jurisdikci
Spojenych stathh americkych (resp. v jurisdikci statu vlajky, kterym jsou Spojené

staty americké). Odhlédneme-li od mozZnosti, ze by osoba nebo véc mohla
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pozivat jurisdikéni imunity (napfiklad diplomatic¢ti a konzuldrni zastupci nebo

majetek jiného statu apod.).”

Z pohledu amerického pravniho fadu je vyhledavani dikazii a svédka
Vv zahrani¢i soucasti nepiimého vykonu teritorialni jurisdikce (territorial indirect
enforcement jurisdiction)®® a jako takové je projevem americké teritoridlni
justiéni suverenity (territorial judicial souvereignty)®, kterou musi cizi staty

respektovat.

V tomto sméru vychazi pohled Spojenych stati americkych ze zasady lex
fori, podle které se sbér dukazi (evidence-taking) fidi vyhradné pravem mista

soudu.®!

V ptipadé, Ze by ke sbéru dikazl bylo nezbytné vyuZziti mezinarodni soudni
spoluprace, pak by se kone¢nymi arbitry pii sbéru dikazl staly pfislusné organy
ciziho statu, na jehoZ Gzemi se nachazi osoba ¢i véc dilezitd pro soudni fizeni.
Tyto organy ciziho statu by byly totiz kone¢nou instanci rozhodujici o tom, zda
bude ¢i nebude osoba, listina nebo jiny dikazni material vydan americkému

soudu pro ucely konkrétniho soudniho fizeni.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, z pohledu Spojenych statii americkych by organy
ciziho statu, rozhodujici o vydani diikaz( pro t€ely soudniho fizeni u amerického
soudu, zasahovaly do jurisdikce statu soudu (lex fori), kterym v téchto piipadech
jsou Spojené staty americké. Sbér diikkazi je z amerického pohledu pouhou

ptipravnou fazi pro samotné soudni fizeni ve véci, které vzdy probiha jiz pouze

% Napriklad Videfiskda tmluva o diplomatickych stycich ze dne 18. dubna 1961, Videiiskd amluva
0 konzularnich stycich ze dne 24. dubna 1963, Umluva o zvlastnich misich ze dne 8. prosince 1969 nebo
Umluva Organizace spojenych narodti o jurisdikénich imunitach stati a jejich majetku ze dne
2. prosince 2004.

* F. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction revised after Twenty Years, (1984-111) 186 Recueil des Cours
de 1’Académie de droit international 9, str. 49. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law,
1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 80, sub. 192.

% United States v. Bank of Nova Scotia |, 619 F 2d 1384, 1391 (11th Cir 1982). In: Cedric Ryngaert:
Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 80, sub. 193.

81 A. F. Lowenfeld: International Litigation and the Quest for Reasonableness, (1994-1) 245 186 Recueil
des Cours de 1"’Académie de droit international 9, str. 254. Také SEC v. Banca della Svizzera Italiana, 92
FRD 111 (1981). In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University
Press, Oxford 2008, str. 81, sub. 194.
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na americké pudé. Z tohoto divodu se ptipravné (vedlejsi) fizeni tidi pravem
statu, jimz se fidi soudni fizeni hlavni, tj. fizeni ve véci samé.

Pokud by tedy v pfipravném fizeni rozhodovaly organy ciziho statu,
povazovaly by to Spojené staty americké za vméSovani se do vnitinich zalezitosti

Spojenych statii americkych.

Evropské staty ovSem povaZzuji ptipravné fizeni o vzajemném zptistupnéni
dokumentti (pre-trial discovery of documents) taktéz za vméSovani se do
vnitinich zalezitosti svého statu, nebot’ toto fizeni nerespektuje jejich justicni

suverenitu.

Evropské staty pii ziskdvani dikazii nachdzejicich se v jinych statech
respektuji justiéni suverenitu jinych statd® a vyuZzivaji mezinarodni justiéni
spoluprace. Za timto ucelem wuzaviely jiz zminénou Haagskou umluvu
0 provadéni dikazi v cizin€ ve vécech obCanskych aobchodnich. Smluvni
stranou této Haagské umluvy jsou i Spojené staty americké, nicméné pfii
ziskavani diikaza pro soudni tizeni radéji davaji pfednost své vnitrostatni tprave

(rules of discovery, evidence-taking).

Praxi Spojenych statii americkych se mnohé staty snazi branit nejen svou
vnitrostatni legislativou, ale 1 na mezindrodni Urovni. Haagskd umluva
0 provadéni dilkazl v ciziné ve vécech obcanskych a obchodnich z roku 1970
obsahuje v ¢lanku 23 ustanoveni, jez umoznuje smluvnimu statu pii podpisu,
ratifikaci nebo pfistupu ptimo prohlasit, Ze nebude provadét dozadani, jejichz
pfedmétem je fizeni znamé ve statech pravni oblasti common law pod oznacenim
., pre-trial discovery of documents“. Ustanoveni ¢lanku 23 Haagské umluvy

vyuzila fada smluvnich statg.®

%2 A. F. Lowenfeld: International Litigation and the Quest for Reasonableness, (1994-1) 245 186 Recueil
des Cours de 1’Académie de droit international 9, str. 194. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 81, sub. 197.

63 Argentina, Australie, Bulharsko, Cina, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Indie, Island,
Italie, Jihoafricka republika, Korea, Kypr, Lichtenstejnsko, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko,
Makedonie (FYROM), Mexiko, Monako, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Recko, Seychely, Singapur, Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska, Sri Lanka, Spanélsko,
Svédsko, gvycarsko, Turecko, Ukrajina a Venezuela;

[Pramen: http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=82; 23. tnora 2010.]
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Prohlaseni ve smyslu ¢lanku 23 Haagské iimluvy ucinilo dokonce i Spojené
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska®, které ke statim pravni oblasti

common law patfi.

Natizeni amerického soudu, ukladajici piedloZeni dikazli nebo vyslech
svédkia (US order for production of documents and/or the deposition of
witnesses) nachazejicich se na tizemi jinych statd, povazuji staty, a predev§im
evropské staty, za zasah do své teritoridlni jurisdikce a poruSeni zisady
dodrzovani vetfejného poiadku (ordre public), poruseni izemni suverenity statu

4 W w 4 14 MR A 4 /4 W ro* r r 65
a zasady nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu.

Za poruSeni suverenity staitu a vméSovani se do vnitinich zaleZitosti statu
povazuji evropské staty predevSim tu skuteCnost, Ze Spojené staty americké
ukladaji na zakladé svého wvnitrostatniho prava (US order for production of
documents and/or the deposition of witnesses) povinnosti osobam nachazejicim

se V jurisdikci jiného statu mimo uzemi Spojenych statl americkych.

Natizeni amerického soudu podat svédectvi a/nebo piedlozit dokumenty
soudu (US order for production of documents and/or the deposition of witnesses)
je vétsinou dokonce spojeno se sankci, ktera osobé hrozi v pfipade, Ze

neuposlechne natizeni amerického soudu.

Organy Spojenych statlh americkych sank¢éni hrozbou za nesplnéni uloZzené

povinnosti nahrazuji nedostatek teritorialni a exekuéni jurisdikce®, jiz mimo své

® Text prohlaseni ve smyslu Glanku 23 Haagské Gmluvy o provadéni dikazii v cizing ve vécech
obcanskych a obchodnich (1970) ucinéné Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska:
.. [...] Inaccordance with Article 23 Her Majesty's Government declare that the United Kingdom will not
execute Letters of Request issued for the purpose of obtaining pre-trial discovery of documents. Her
Majesty's Government further declare that Her Majesty's Government understand "Letters of Request
issued for the purpose of obtaining pre-trial discovery of documents” for the purposes of the foregoing
Declaration as including any Letter of Request which requires a person: a. to state what documents
relevant to the proceedings to which the Letter of Request relates are, or have been, in his possession,
custody or power; or b. to produce any documents other than particular documents specified in the Letter
of Request as being documents appearing to the requested court to be, or to be likely to be, in his
possession, custody or power.[...]

[Pramen: http://www.hcch.net/index_en.php?act=status.comment&csid=564&disp=resdn;

23. tinora 2010].

% Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 81.

% Viz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.
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uzemi nedisponuji. Spojené staty americké se spoléhaji na to, ze se piipadni
sveédci, respektive osoby disponujici dulezitymi dokumenty pro soudni fizeni,
pod hrozbou sankce dostavi na americké Uzemi, kde jiz pfisluSné americké

organy teritorialni a exekucni jurisdikci disponuji.

Osoby, jichz se US discovery order tyka, de facto nedobrovolné¢ pod

hrozbou sankce cestuji do Spojenych statli americkych.

Nafizeni amerického soudu US discovery order je jednostrannym
vnitrostatnim aktem Spojenych statli americkych a jako takové nemd pravni
ucinky na uzemi jinych statd, respektive na palubach lodi a letadel

registrovanych v pfislusnych rejstticich jinych stati.

Americkd strana je schopna uvedené natizeni prosadit az ve chvili, kdy
osoba, jiz byla povinnost uloZena, vstoupi na izemi Spojenych stati americkych,

ptipadné nastoupi na palubu lodi nebo letadla registrovaného v USA.

V ptipadé, ze se jedinec rozhodne nafizeni amerického soudu nevyhovét,
porusi sice americké pravo, nicméné Spojené stity americké ho nemohou
Z ditvodu nedostatku jurisdikce za neplnéni uloZzené povinnosti potrestat, protoze
vykon eventudlné¢ uloZeného trestu nelze na tzemi jiného statu proti vuli
uzemniho suveréna prosadit. Jedinec je za takové jednani nepostihnutelny, a to az

do chvile, nez vstoupi na tzemi Spojenych statlh americkych.

Nekteré evropské stity svym obyvatelim pifimo zakazuji vydavani
dokumentt ¢i jinych véci orgdnlim cizich statii. S poruseni tohoto zdkazu miize
byt také spojena sankce (,,anti-fishing laws*®").

Evropské staty davaji prednost dobrovolné dvoustranné mezinarodni

spolupraci zaloZené na mezinarodni smlouvé pfed vydanim jednostranného aktu

statu (discovery order), ktery nerespektuje suverenitu jinych stati.®®

%7 Podrobngji Seidl-Hohenveldern I.: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 240; lan Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University
Press, Oxford 1998, str. 311.

%8 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 81.
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Jak evropské staty, tak i Spojené staty americké vychazeji ze zasady
teritoriality. Evropské staty se hlasi k zakladni mezinarodnépravni zasadée
nevmeéSovani se do vnitinich zaleZitosti jiného statu a z ni vyplyvajici zasade
zakazu vykonu statni moci na uzemi jiného statu bez souhlasu uzemniho
suveréna. Spojené staty americké t€z ve svétle teritoriality kontruji teorii, podle
které zasada teritoriality jiného statu neni naruSena, pokud jsou dokumenty
Z jin¢ho statu za diikazy oznaCeny aZ na Gizemi Spojenych statii americkych, poté
co jsou soudu predlozeny. Taktéz osoby se svédky stavaji az na izemi Spojenych

statti americkych rozhodnutim soudu.®

Extrateritorialita pravniho fadu Spojenych stati americkych zalozena na
vySe popsané extrateritorialni jurisdikcni teorii, ktera de facto rozsituje
teritoridlni jurisdikci USA 1 za hranice USA a kterou Spojen¢ staty americké na
mezindrodnim poli pouZivaji, byva také oznaCovéna jako tzv. ,,teorie ucinkii“.
Extrateritoridalni  jurisdikcéni teorie byvd Spojenymi stity americkymi
uplatiiovana predevSim v oblasti mezinarodnich ekonomickych vztahd, je ale
jako jurisdikéni titul velmi malo respektovana a hojné kritizovana, predevSim ze

strany evropskych statl a stata tietiho svéta.

Zavérem lze kieSeni wuvedené¢ho jurisdikéniho sporu uvést, Ze
i prof. F. A. Mann, pfedni internacionalista v oblasti jurisdikce, se ve sporu
ptiklan€l na stranu evropskych stati a daval pfednost mezinarodni mezistatni
spolupraci pred jednostrannymi vnitrostatnimi akty s extrateritoridlnimi Gc¢inky.
Prof. F. A. Mann jiz vroce 1964 Kk problematice napsal: ,Jestlize pro ucely
civilniho fizeni je tfeba ziskat diitkazy nachédzejici se v jiném staté, neni mozné
tyto dikazy ziskat jinak nez ve spolupraci s ptisluSnymi orgény statu, na jehoz
izemi se piisluiné ditkazy nachazeji.“”® Ve stejné souvislosti také konstatoval, Ze
stat, ktery po cizinci (foreign witness) pobyvajicim v zahrani¢i, pozaduje, aby

pied jeho vnitrostatnimi soudy podal svédectvi v soudnim fizeni, a ptipadné

% Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 82.

O E. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -I, Académie
de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 136.
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nesplnéni této povinnosti doprovazi sankci, nerespektuje dlouhodobé¢ ustalenou
mezindrodni praxi statli v oblasti sbéru a provadéni dikazii na mezindrodnim

poli.”

™ E. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -I, Académie
de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 137.
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V.2 Priklady omezeni teritorialni jurisdikce

V.2.1 Diplomatické vysady a imunity

Diplomatické, respektive konzuldrni vysady a imunity jsou obsaZeny ve
Videriské vimluvé o diplomatickych stycich z roku 1961, v Umluvé o zvidstnich
misich zroku 1969," respektive ve Videnské umluve o konzularnich stycich
z roku 1963."

Rozdil mezi vysadami a imunitami se obvykle spatfuje v tom, Ze obsah
vysad je pozitivni, diplomaté jimi ziskdvaji jistd nadstandardni opravnéni
a vyhody. Zatimco obsah imunit je negativni, diplomaté jsou ¢aste¢n€ nebo uplné
vynati z teritoridlni jurisdikce pfijimajiciho statu.

Uvodem je také vhodné upozornit na rozdily mezi exteritorialitou

a extrateritorialitou.

Exteritorialita obnasi vynéti z exekuc¢ni jurisdikce teritorialniho suveréna
(nedotknutelnost) a zptsobuje, ze teritorialni jurisdikce statu nemuize byt pro

nedostatek exekucni jurisdikce prosazena.

Pti extrateritorialité dochdzi k uplatnéni jurisdikce statu mimo vlastni statni
uzemi, a to na zéklad¢ jurisdikce univerzalni, personalni, zastupujici, delegované,
jurisdikce ztitulu ochrany nebo registrace. Diplomaté naptiklad podléhaji
persondlni jurisdikci vysilajiciho statu, lodé¢ a letadla a jiné objekty jsou
Vv jurisdikci statu vlajky, jez je registruje v pfislusnych statnich registrech.
Clenové terénni expedice v Antarktidé jsou v jurisdikci statu, v jehoZ rejstiiku

jsou imatrikulovani.

Rozdil mezi témito dvéma instituty je zcela zasadni, pfestoze spolu uzce

souvisi a navzdjem se dopliuji.

"2 Videtiska umluva o diplomatickych stycich z roku 1961 byla publikovana pod &islem 157/1964 Sb.
® Umluva o zvlastnich misich z roku 1969 byla publikovéana pod &islem 40/1987 Sb.
™ Videtiska umluva o konzularnich stycich z roku 1963 byla publikovana pod &islem 32/1969 Sb.
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V.2.1.1 Budova mise

Prostory diplomatické mise jsou Vvsouladu s teori/ exteritoriality
nedotknutelné a nepodléhaji exekucni jurisdikci™ ptijimajiciho statu. Ponévadz
byla tato donucovaci pravomoc v pozdné stfedoveéké latiné oznacovana jako
,, territorium “, oznacuje se tato nedotknutelnost jako ,, exteritorialita“. Nicmén¢

I pfesto se budova mise stale nachazi na tizemi piijimaciho statu.

Pravni fad piijimajiciho statu v budové mise sice plati, avSak nemize byt
vzhledem k nedotknutelnosti budovy mise prosazen. Vstup do budovy mise
a vykon jurisdikce je organiim pfijimajiciho statu povolen pouze se svolenim

vedouciho mise. To plati nejen pro policii, ale i pro hasice aj.

Zajimavou otazkou je, zda v pfipadé¢ Zzivelné pohromy mohou organy

pfijimajiciho statu vstoupit do budovy mise i bez souhlasu vedouciho mise.

Vstup do budovy diplomatické mise v pifipad¢ zivelnych pohrom neni
upraven v Umluvé o diplomatickych stycich. Lze uvazovat o tom, Ze pii zivelné
pohromé neni vstup do budovy diplomatické mise bez vyslovného souhlasu
vedouciho mise protipravni. Titulem opraviujicim ke vstupu jsou okolnosti
vylucujici protipravnost — instituty vis maior nebo tiseni. Lze ptredpokladat, ze
Zivelnd pohroma, jako je pozar nebo unik plynu a nasledné nebezpeci vybuchu,
muze ohrozovat nejen misi, ale i okolni stavby a zivoty lidi. V téchto ptipadech
je pfijimaci stat povinen zakrocit a ulinit patficna opatfeni proti piipadnému
vzniku nebo ke sniZeni jiz vzniklého nebezpeci.

Okolnosti ~ vylucujici  protipravnost jsou upraveny obycejovym
mezinarodnim pravem a ¢astecné 1 smluvnim. Mezindrodné protipravni jednani
vyvoladva mezindrodni odpovédnost. Vyskyt okolnosti vylucujicich protipravnost
umoznuje, aby odpovédnost za jeho poruSeni nevznikla i pfes poruseni
mezindrodnépravniho zdvazku. Vyskyt okolnosti vylu€ujici protiprdvnost nema

vliv na platnost a trvani daného mezinarodniho zavazku. Okolnost vylucujici

" Viz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.
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protipravnost pouze pozastavuje ucinky zavazku viaci statu, jenz se ji Uspésné
dovolava, a to po dobu, po kterou okolnost vylucujici protipravnost ptsobi;
zanikne-li tato okolnost, Gi¢innost ptislusného mezinarodniho zavazku se obnovi
(z rozhodnuti Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Gabéz’kovo-Nagymaros76
z roku 1997).7

Pfijimajici stat je povinen uhradit Skodu na hmotném majetku mise, kterou
zpusobily jeho zasahujici organy, pokud se nejedna o $kodu zpiisobenou vis
maior. Okolnostmi vylu€ujicimi protipravnost nelze ospravedlnit poruSeni

kogentnich norem mezinarodniho prava.

Soucasné mezindrodni pravo mezi okolnosti vylucujici protipravnost fadi:
privoleni postizeného statu, vykon legitimni sebeobrany, protiopatreni (retorze,

represdlie), vyssi moc (Vis maior) a nahodilost, tisen a stav krajni nouze. &

V piipad€ vstupu organl piijimajiciho staitu do budovy diplomatické mise
ciziho statu bez souhlasu vedouciho mise béhem Zivelné pohromy, piipadaji

v uvahu jako okolnosti vylucujici protipravnost tiser a vis maior.

Okolnosti vis maior se lze dovolat v pripadé, kdy se stane udalost
neptedvidatelna a neodvratitelnd, kdy nelze objektivné zabranit ohrozeni nebo
poruse urcitého mezinarodniho zavazku a je tedy objektivné znemoznéno chovat
se vsouladu spfislusnym mezinarodnépravnim zavazkem (napf. zakaz
nepovoleného vstupu do budovy mise). Nékdy jiz pouhé ohrozeni mezinarodniho
zavazku opraviuje zasahujici stat k tomu, aby jednal a zabranil pfipadnému

vzniku poruchy, kuptikladu pii ochrané Zivota a zdravi osob.

Tisen jako okolnost vylucujici protipravnost pripada v uvahu v situaci
krajniho nebezpeci, kdy se statni organ sam rozhodne, Ze se bude chovat jinak,

nez mezindrodni zavazek pozaduje. Objektivné neni statnimu orgénu

® Mezinarodni soudni dvir: Gabéikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgement,

1.C.J. Reports 1997, p. 7.

" Podrobngji J. Malenovsky: Mezinarodni pravo vefejné, obecna ¢ast, 3. vydani, Brno, Doplngk 2002,
str. 199.

"8 Podrobngji J. Malenovsky: Mezinarodni pravo vefejné, obecna &ast, 3. vydani, Brno, Doplngk 2002,
str. 200.

53



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

znemoznéno chovat se v souladu S mezinarodnim zavazkem, ale v situaci
krajniho nebezpe¢i nemiize jednat jinak a musi z vlastniho rozhodnuti porusit
mezinarodni zavazek. V tisni (v krajnim nebezpeci) nelze dostat mezinarodnim
dosahnout jinak. Z titulu tisn¢ lze ospravedlnit vstup do budovy diplomatické

mise pii zachrané osob z budovy sousedici s budovou diplomatické mise.

Ptedpoklad udé€leni souhlasu by mohl také vyplyvat ze skuteCnosti, Ze
piijimaci stat je povinen ucinit vSechna vhodna opatifeni k ochrané mistnosti mise
pfed jakymkoliv vniknutim nebo poSkozenim a k zabranéni jakémukoliv ruSeni
klidu mise nebo ujmé na jeji distojnosti. Ale ani v tomto piipadé se Umluva
0 diplomatickych stycich vyslovné¢ nezminuje o Vis maior nebo tisni jako
0 okolnostech vylucujicich protipravnost. VySe uvedené ustanoveni se tyka

ochrany mise pted fyzickym vniknutim nepovolané osoby do mistnosti mise.

Pfislusny ¢lanek Umluvy o diplomatickych stycich™ upravujici vstup do
budovy mise a vykon jurisdikce organy ptijimajiciho statu vyhradné se svolenim
vedouciho mise je zaméfen na ochranu pfed vstupem nepovolanych osob do
budovy mise za standardnich situaci, kdy se nejednd o vstup v souvislosti

S okolnostmi vylu€ujicimi protipravnost.

Zatimco Umluva o diplomatickych stycich zroku 1961 o okolnostech
vyludujicich protipravnost ml¢, mladsi Umluva o konzularnich stycich
z roku 1963 se 0 okolnostech vylucujicich protipravnost zminuje ve svém
Clanku 31. Obdobné se o okolnostech vylu€ujicich protipravnost zmifuje

v ¢lanku 25 Umluva o zvlastnich misich z roku 1969.

PoZar nebo jiné (Zivelnd) pohroma vyzadujici okamzité ochranné akce jsou

pfipady okolnosti vylucujicich protipravnost opraviiyjicimi k okamzitému

" Ustanoveni ¢lanku 22 Umluvy o diplomatickych stycich zni: ,, (1) Mistnosti mise jsou nedotknutelné.
Organy prijimajictho statu do nich nesmi vstoupit, leda se svolenim Séfa mise. (2) Prijimajici stat ma
zvlastni povinnost ucinit vsechna vhodna opatieni k ochrané mistnosti mise pred jakymkoliv vniknutim
nebo poskozenim a k zabranéni jakémukoliv ruseni klidu mise nebo ujmé na jeji diistojnosti. (3) Mistnosti
mise, jejich zarizeni a jiny majetek v nich i dopravni prostiedky mise nemohou byt predmétem prohlidky,

“

rekvizice, zabaveni nebo exekuce. “.

54



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

zasahu. Neni tedy tieba tuto skutecnost dovozovat z obycejového mezinarodniho

prava.

V ¢lanku 31 odstavei 1 Umluvy o konzularnich stycich se uvadi:
[ ...] V pFipadé poZdaru nebo jiné pohromy vyzadujici okamZzité ochranné akce
[ze vSak predpokladat, Ze souhlas vedouciho konzularniho uradu byl dan.*.
Umluva o konzularnich stycich s instituty vis maior a tisné pracuje a upravuje

jednani statii, pokud k témto situacim dojde.

Obdobn4 uprava je obsaZena i v ¢lanku 25 odstavei 1 Umluvy o zvlastnich
misich, v némz se uvadi: ,,/...] Takovy souhlas miize byt predpokladan v pripade
ohné nebo jiné pohromy, ktera vaziné ohrozi verejnou bezpecnost, a to pouze
V pripade, Ze nebylo mozno ziskat vyslovny souhlas vedouciho zvlastni mise,

‘

nebo, kde je to vhodné, vedouciho stalé mise. “.

Z provedeného srovnani vyplyva, Ze ustanoveni ¢lanku 31 Umluvy
0 konzularnich stycich, resp. ustanoveni ¢lanku 25 Umluvy o zvlastnich misich je
§ir$i nez ustanoveni &lanku 22 Umluvy o diplomatickych stycich. Umluva
0 konzularnich stycich, resp. Umluva o zvlastnich misich chrani mistnosti nejen
pfed nedovolenym fyzickym vniknutim nepovolanych osob, ale (vyslovn¢) i pied
Jinymi Uymami, které by mohly vzniknout nebo nartist v disledku opoZdéného
zasahu v ptipad¢ zivelné pohromy. Zasahujici organy piijimajiciho stdtu nemusi
totiz Cekat na souhlas vedouciho konzularniho Gradu (vedouciho zvlastni mise,
nebo vedouciho stalé diplomatické mise). Pfijimaci stat se v ptipad¢ vstupu do
objektu pii Zivelné pohromé odvola na ¢lanek 31 Umluvy o konzularnich stycich,
resp. na &lanek 25 Umluvy o zvlastnich misich. Nemusi se tedy odvolavat na
mezindrodni obycej, ze kterého okolnosti vylucujici protipravnost také vyplyvaji.
Naopak v pfipadé zivelné pohromy v okoli nebo v budové diplomatické mise se
zasahujici orgény pfijimaciho statu musi pfimo odvolat na obycejové
mezinarodni pravo, jelikoz Umluva o diplomatickych stycich o okolnostech

vyluc€ujicich protipravnost pti vstupu do budovy mise ml¢i.

Mistnosti mise, jejich zafizeni a jiny majetek v nich i dopravni prostfedky

mise nemohou byt pfedmétem prohlidky, rekvizice, zabaveni nebo exekuce.
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Archivy a pisemnosti mise jsou nedotknutelné, i kdyz se nachazeji mimo budovu

mise.

Nedotknutelnou je budova mise také 1 v jiném smyslu. Pfijimajici stat je
povinen zajistit zvlaStni ochranu budovy mise, popf. potrestat pachatele
pripadnych ttokd na budovu mise. Domnglé zneuziti budovy mise®® neopraviiuje
piijimajici stat ke vstupu do budovy mise. Stat mize ovSem prohlasit podezielé
0soby za persona non grata a po pfimétené dob¢, uréené k odjezdu ze zemé, je

(mimo budovu mise) povazovat za osoby nepozivajici vysad a imunit.
Stejné jako budova mise je chranén 1 soukromy byt vedouciho mise.

V soucasnosti se vysady a imunity pfizndvaji diplomatickym misim proto,
ze to vyzaduje povaha diplomatické Cinnosti a teoreticky se opird 0 funkcni

nutnost a reprezentacni charakter mise.

8 Naptiklad miiZe existovat podezieni na vim&Sovani do vnitinich zaleZitosti p¥ijimajiciho statu.
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V.2.1.2 Personal mise

Nejen budova mise, ale 1 Cclenové diplomatického personalu
a administrativniho a technického personalu, v€etné jejich rodinnych ptislusnik,
Zijicich s nimi ve spoleéné domécnosti (s vyjimkou regnicoles®), a jejich obydli,
jsou ve svétle jiz zminéné teorie exteritoriality pokladani za nedotknutelné.
Teritoridlni jurisdikci personal mise sice podléha, ale ta nemlzZe byt pro

nedostatek exekucni jurisdikce prosazena.

Clenové diplomatického, administrativniho a technického personalu jsou
povazovani za zastupce vysilajiciho statu, a jsou proto castecné nebo uplné
vyhati z jurisdikce pfijimajiciho statu® a poZivaji (v&etné jejich rodinnych
piisluSnikii, Zijicich s nimi ve spole¢né domacnosti) vysad a imunit podle

mezindrodniho prava.

Privilegované osoby jsou v pfijimacim stit€ osvobozeny od osobnich
sluzebnosti: nemusi pfijmout vefejny ufad nebo nastoupit vojenskou sluzbu,

apod.

Pfijimajici stat je povinen chranit diplomatické a konzularni zastupce
pusobici na jeho uzemi. Pti zajisténi jejich ochrany jednotlivé staty spolupracuji.
Na poli OSN byla za timto uéelem podepsana Umluva o zabrdanéni a trestini
trestnych cinit  proti osobam poZivajicim mezinarodni ochrany vietné
diplomatickych zastupcu ze dne 14. prosince 1 973.%

Podle této Umluvy jsou Smluvni strany povinny stihat vrazdu, Gnos nebo

utoky na Zzivot nebo svobodu osob, které pozivaji zvySené ochrany podle

mezinarodniho prava. Smluvni strany jsou povinny stihat tyto trestné ¢iny 1 ve

81 Jako regnicoles jsou oznatovany osoby, které jsou statnimi p¥isluiniky p¥ijimajiciho statu nebo tam
trvale bydlely pfed jejich povolanim do funkce na diplomatické misi, poZivaji imunity a nedotknutelnosti
jen pro svou ¢innost spojenou s vykonem funkce. Jinak podléhaji zasadné jurisdikci pfijimajiciho statu.

82/ piipadé tranzitu jsou vyhati z teritorilni jurisdikce i na uzemi tietich statd.

8 Umluva o zabranéni a trestani trestnych &int proti osobam pozivajicim mezinarodni ochrany véetng
diplomatickych zastupcti ze dne 14. prosince 1973 byla publikovéana pod ¢islem 131/1978 Sb.
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stadiu pokusu nebo piipravy a pfii jakékoli formé ucastenstvi v souladu s jejich

vnitrostatnim pravem.

Smluvni stat je povinen piijmout nezbytnd opatfeni pro uplatnéni své
jurisdikce nad pachateli vySe uvedenych trestnych ¢inti v ptipadech, kdy je
trestny ¢in spachan na jeho izemi (princip teritoriality); nebo na palubé lodi nebo
letadla pod jeho vlajkou (princip registrace); dale jestlize domnély pachatel je
jeho pfisluSnikem (princip personality); nebo byl trestny ¢in spachan proti jeho
diplomatovi v souvislosti s vykonem funkce (princip ochrany). Pokud by
pachatel vySe uvedenych trestnych ¢inti nebyl vydan v extradi¢nim fizeni jinému
statu, je stat, ktery pachatele zadrzel, povinen vést proti pachateli trestni fizeni
a zajistit i vykon ulozeného trestu v duchu zasady aut dedere aut iudicare.
Smluvni strany jsou povinny si navzijem poskytnout pravni pomoc béhem

trestniho fizeni.

Osoby pozivajici vysad a imunit jsou i pfes tuto zvlastni ochranu povinny
dodrZzovat zdkony a jiné pravni piedpisy piijimajiciho statu. Pokud by
privilegovana osoba porusila pravni fad pfijimajiciho statu, byla by zpravidla
nepiimo potrestana prohlasenim za nezadouci osobu (persona non grata).
Privilegovanou osobu, pokud je vynata z pfislusné jurisdikce, nelze potrestat
jinak. Jednotlivé osoby persondlu diplomatické mise jsou vybaveny ridzné
Sirokymi vysadami a imunitami. Jsou tedy caste¢né nebo uplné vynaty
Z jurisdikce piijimajiciho statu.

Osoby, kterym byly poskytnuty zminéné vysady a imunity, jich pozivaji od
okamziku, kdy po notifikaci vstoupi na tzemi pfijimajiciho nebo transitniho statu
za ucelem vykonu funkce. Tohoto zvlaStniho postaveni poZivaji az do doby
svého vycestovani po skon¢eni svého mandatu. Osobé¢, které skoncil mandat, je
poskytnuta dostate¢né dlouhd doba k opusténi zemé a k navratu (pfes tranzitni
stat) do vysilajici zemé&, béhem které jesté poziva uvedenych vysad a imunit. A to

I v ptipad¢, Ze byla prohlasena za persona non grata.

Vysilajici stat mize zruSit imunitu svého zastupce, a to i bez jeho souhlasu

(zpravidla notifikaci). Diplomaticky zastupce statu se ovSem sdm nemiiZe zfici
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své imunity. Za zieknuti diplomatické imunity se nepovazuje souhlas se
svédeckou vypovédi u soudu. MozZnost odeptit svédeckou vypoveéd odkazem na
diplomatickou imunitu je pravem, nikoliv povinnosti diplomata. Diplomat ale

nemusi tohoto prava vyuzit.

Pfijimaci stat je povinen zajistit Clenim mise a jejich rodindm svobodu
pohybu a cestovani na svém Uzemi s vyjimkou vstupu do zakazanych oblasti
uzavienych z divodu bezpecnosti statu (vojenské vycvikové prostory, vojenské

objekty, prostory elektraren apod.).

a) Exempce z trestni jurisdikce

Pod pojmem trestni jurisdikce statu se skryva pravo a povinnost statu

Kk postihu osob, které se dopustily trestnych ¢inti porusenim jeho pravniho fadu.

Podle zéasady teritoriality se plisobnost trestnich zédkoni vztahuje na celé

Gizemi statu, a to bez ohledu na osobu pachatele.®*

Tzv. exteritoridlni mista (zejména sidla velvyslanectvi cizich stati a sidla
nekterych mezindrodnich organizaci) nejsou vynata z plsobnosti teritoridlni
jurisdikce statu, avSak organy stitu tu nemohou provadét procesni ukony
(nedisponuji exekucni jurisdikcz’gs) bez souhlasu ptislusného organu ciziho statu

(vedouciho mise).86

Vynéti osob, které pozivaji vysad a imunit podle mezinarodniho prava je
trvalou procesni exempci. To znamena, Ze je nelze stihat ani po skonceni jejich
zvlastniho postaveni za trestné Ciny spachané v dobé vykonu funkce. Nelze

ovSem opomenout, Ze se rozliSuje ¢astecnd a Gplna procesni exempce.

Uplnou procesni exempci poziva diplomaticky personal mise. Diplomat

nesmi byt zadrZen ani zatcen.

84 Zasada teritoriality je vyjadfena v ustanoveni § 4 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik; teorie p¥i&iny
a nasledku.

8 Viz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.
8 (1. 22 Videtiské timluvy o diplomatickych stycich.
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Administrativni a technicky persondl je pln¢ vynat z trestni jurisdikce
piijimajiciho statu, pokud se nejedna o obCana piijimajiciho statu nebo o osobu

Vv piijimacim staté trvale usazenou (regnicoles).

Sluzebni personal, ktery je piimo ve sluzbach mise, poZiva imunity pro
¢innost spojenou s vykonem funkce, opét s vyjimkou regnicoles. Sluzebni
personal ptsobici ve sluzbach ¢lenti mise, poziva imunity jen tehdy, pokud tak
stanovi pfijimaci stat.

Diplomaté, ktefi jsou statnimi obCany pfijimajiciho stditu nebo v ném trvale
bydleli pted povolanim do funkce diplomata, jsou oznacovani jako regnicoles.
Nad témito osobami zdsadné uplatiuje svou jurisdikci piijimaci stat, a to tak, aby
nebylo nezdkonné zasazeno do plnéni funkce mise. Tito diplomaté pozivaji

diplomatickych vysad a imunit pouze pro ¢innost spojenou s vykonem funkce.

Vynéti konzularnich Ufednikt a zaméstnancl z trestni jurisdikce se tyka
pouze jejich tkoni provadénych pii plnéni konzularnich funkci. Clenové
konzuldrniho ufadu, na rozdil od diplomatickych zéastupci, jsou povinni svédcit
pii soudnim nebo spravnim fizeni®, s vyjimkou svédeckych vypovédi o vécech

spojenych s vykonem jejich konzularnich povinnosti.

O problematice vztahu diplomatickych imunit k univerzalni jurisdikci je

pojednano samostatné — Vv kapitole o univerzalni juﬁsdikci.88

b) Exempce z civilni a spravni jurisdikce

V pojmu civilni jurisdikce statu je obsazeno fizeni pied soudem mimo
trestnich a spravnich véci. Pomineme-li Gstavni soudnictvi.

Pod pojmem spravni jurisdikce statu se skryva fizeni pfed spravnimi orgéany

statu a soudni fizeni ve vécech spravnich.

87 Spravnim Fizenim je i fizeni o prestupcich.

8 Kapitola VII5: Univerzalni jurisdikce a diplomatické imunity.
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Diplomaticky zéstupce je vynat z jurisdikce civilni a spravni, s vyjimkou
piipadi, kdy se jedna (i) o vécnou Zalobu tykajici se soukromé nemovitosti
diplomata na uzemi ptijimajiciho statu; (i1) o Zalobu tykajici se dédictvi, v némz
diplomat vystupuje jako soukromé osoba; nebo (ii1) o Zalobu tykajici se vykonu
svobodného povolani nebo obchodni ¢innosti, jenz diplomat provozuje vedle
svych ufednich funkci. Diplomaticky zastupce nepodléhd exeku¢nim opatienim,
mimo vySe uvedend fizeni. Exekuce miize byt provedena pouze v piipadé, Ze

nebude poruSena nedotknutelnost osoby diplomatického zastupce.

Administrativni, technicky a sluzebni personal a regnicoles pozivaji vynéti
ze spravni a civilni jurisdikce pouze v souvislosti s vykonem své funkce u mise,

nikoli tedy pro soukromé ¢innosti.

Exempce konzularnich Ufednikii a zaméstnanci se tyka pouze ukond,
provadénych pii plnéni jejich konzularnich funkci. Nevztahuje se na obCanské
kontrakty, které sjednali jako soukromé osoby, a na spory o nahradu Skody
zpiisobenou vozidlem, lodi nebo letadlem, které #idili.** Dale jsou povinni

90

svédCit v soudnim nebo spravnim fizeni -, S vyjimkou svédeckych vypovédi

0 vécech spojenych s vykonem jejich konzularnich povinnosti.

c) Exempce z fiskalni jurisdikce

Pod fiskélni jurisdikei se skryva pravo a povinnost statu stanovit a vybirat
dané, cla a poplatky na svém tUzemi. Stat je opravnén poskytnout 1 ulevy

a osvobozeni od dani, cel a poplatkii.

Vyméhani dani, poplatkli a cel by misi a jeji persondl ve velké mife
podfidilo donucovaci moci pfijimajiciho statu. Pfipadné odvody na danich,
poplatcich a clech by umoznily piijimajicimu statu, aby se znacnou piesnosti mél

ptehled o finan¢ni ¢innosti mise.

8 potoeny M.: Mezindrodni pravo. Zvldstni cdst. 1. vydani. Praha, C. H. Beck 1996, s. 139.

% Spravnim fizenim je i fizeni o piestupcich.
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Cinnost mise a jeji nemovitosti jsou, s ur¢itymi vyjimkami, osvobozeny od

vSech dani a poplatkt piijimajiciho statu.

Vyjimkou z osvobozeni jsou protihodnoty (poplatky) za sluzby poskytnute
vefejnymi institucemi piijimajiciho statu a nepifimé dané, které jdou k tiZi mise
(dan z ptidané hodnoty, spotiebni dan).

Od jakéhokoli zdanéni jsou osvobozeny piijmy mise z jeji Gfedni ¢innosti

(Gfedni poplatky).

S vyjimkou regnicoles je diplomaticky, administrativni a technicky personal
mise osvobozen od dani a poplatkli kromé: nepfimych dani, dani a poplatkli ze
soukromych nemovitosti, dé&dické dané¢ =z dédictvi, které mu pfipadne
V piijimacim staté¢ (s vyjimkou movité pozistalosti po zemielém c¢lenu mise,
resp. po rodinném piislusniku Zijicim s nim ve spole¢né domacnosti), dani ze
soukromych piijmil v pfijimacim staté, kapitdlové dan€ z investic do obchodnich
podnikli v pfijimacim staté a poplatkil, kterym odpovidd poskytnuti vefejnych
sluzeb. Zaméstnanci mise nebo personalu mise jsou osvobozeni od dan¢ ze

mzdy. ™

Diplomaticky persondl je osvobozen od celnich poplatkli za dovoz véci pro
osobni potiebu. Ostatni personal mise je takto osvobozen jen pii prvnim
sluzebnim vstupu do pfijimajiciho statu.

Diplomaticky, administrativni a technicky personal mise nepodléhd
Vv pfijimacim staté povinnosti se socialné pojistit, za ptedpokladu, Ze je pojistén

V jiném staté.

%' |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo veiejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 188.
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V.2.2 Mezinarodni organizace a teritoridlni jurisdikce statu

Zajimavym problémem je vztah stitu k mezinarodnim organizacim. Na
tomto misté je nutné striktné rozliSovat, zda se jedna o mezinarodni organizaci

vladni nebo nevladni povahy.

Pouze mezinarodni vladni organizace jsou subjekty mezinarodniho prava na

rozdil od mezinarodnich organizaci nevladniho typu (tzv. NGO%).

Mezindrodni nevladni organizace je zasadn¢ subjektem vnitrostatniho prava

statu, ve kterém ma své sidlo a plné podléha jeho jurisdikei.

Neni vylouceno, aby mezindrodni nevladdni organizace pozivala zvlaStniho
postaveni vramci vnitrostatniho prava statu, je ovSem zcela na Uzemnim
suverénovi, zda ve svém pravnim fadu konkrétni mezindrodni nevladni

organizaci urcité vysady a imunity poskytne.

Mezinarodni nevlddni organizace vzdy podléhaji vnitrostditnimu pravu
urCitého statu, zatimco mezinarodni vladni organizace jurisdikci Zadného statu
nepodléhaji. Mezindrodni vladni organizace disponuji vlastni mezinarodnépravni

subjektivitou, 1 kdyz pouze omezenou a specifickou.

Rozdil je v ¢lenském substratu organizaci. Cleny mezivladnich organizaci
jsou jen staty, resp. jejich vlady. Naopak u nevladnich organizaci jsou Cleny

fyzické nebo pravnické osoby z rliznych statl svéta.

Mezindrodni subjektivita mezinarodni vladni organizace (déle v textu jiz jen
mezinarodni organizace) vylucuje, aby stdt nad mezinarodni organizaci

vykondval jurisdikci.

Subjektivitu mezinarodni organizace je vhodné odlisit od subjektivity statu,
nejsou totiz obsahové totozné, prestoZze jsou mezinarodni organizace i staty

subjekty na stejné Grovni.

% Non-governmental organisation.
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Pokud bychom chtéli mezindrodni organizaci definovat stejné¢ jako stat
pomoci uzemi, vykonu moci a obyvatelstva. Dojdeme k zavéru, Ze tyto dva

subjekty mezinarodniho prava se od sebe podstatné lisi.

Mezindrodni organizace nema Uzemi, ani obyvatelstvo, a tudiZ nemuze
vykonavat ani vefejnou moc, nebot’ nema kde ji vykondvat. Urcitou vyjimkou je
Vv soucasnosti Organizace spojenych narodi, ktera na zakladé rezoluce Rady
bezpecnosti C. 1244% vykonava vefejnou spravu na izemi Kosova. Je tfeba mit
na paméti, ze se jedna jen o dobu prechodnou, urcenou k feseni vzniklé situace.
Z povahy véci zde vzdy chybi mySlenka trvalého vykonu tzemni vysosti nad
svéfenym Uzemim, na rozdil od vykonu uzemni vysosti stitem nebo

povstaleckym hnutim, kde je tato mysSlenka pfitomna.

Neni-li mezindrodni organizace teritoridlnim suverénem nad urcitym
uzemim, pak se na ni nemize vztahovat dispozitivni obycejové mezinarodni
r . v . ’ , ’ r 94 s sy .
pravo, jehoz pravidla plati pouze pro tzemni suverény — primdrni subjekty

mezinarodniho prava®.

Mezindrodni subjektivita organizaci je odvozend od mezinarodni
subjektivity stati. Na zaklad¢é rozhodnuti statlh mezinarodni organizace vznikaji.
Cleny organizace jsou staty, které uzaviely smlouvu o vzniku organizace nebo do
ni pozd€ji vstoupily uzavienim smlouvy o pfistoupeni s ostatnimi ¢lenskymi
staty.

Staty disponuji origindlni (pGvodni, primarni) subjektivitou, zatimco
subjektivita mezinarodnich organizaci je derivativni (odvozena, sekundarni).

Pfestoze je mezinarodni organizace pouze sekundarnim subjektem
mezindrodniho prava, miize se ale dopustit poruseni kogentniho obycejového

prava, které se na ni vztahuje.

% S/RES/1244 (1999), 10. Gerven 1999.

% Podrobngji Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo vefejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha 2003, str. 110.

% Primarnimi subjekty mezindrodniho prava jsou stity, Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Svata
stolice, Svrchovany tad maltézskych rytifti, mésta s mezindrodnim statusem, narodnéosvobozenecké
hnuti, povstalci a vale¢na strana.
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Zavaznost kogentniho obycejového mezinarodniho prava pro mezinarodni
organizaci vyplyva zjeji povinnosti fidit se zakladajici mezinarodni smlouvou,
na jejimz zaklad€ byla Clenskymi staty zfizena. Tato mezistatni mezinarodni
smlouva totiZz nesmi odporovat kogentnimu mezinarodnimu obyc¢ejovému

96
pravu™.

Pokud by mezinarodni organizace jednala v rozporu s ius cogens, prekrocila
by své kompetence, kterymi ji vybavily jeji Clenské staty, a dopustila by se tim
poruseni zakladajici mezinarodni smlouvy (zakladajiciho statutu mezindrodni
organizace), na jejimZz zakladé byla CcClenskymi staty ziizena, a jejimiz

poos s - 7
ustanovenimi je Vazana.g

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni organizace ziskava svou mezinarodni
subjektivitu z rozhodnuti statd, je jeji mezinarodni subjektivita omezena obsahem
tohoto rozhodnuti. Staty vybavi mezindrodni organizaci v zakladajici smlouvé
pouze takovou mirou mezinarodni subjektivity, jakéd je tfeba k naplnéni jejiho

poslani.

Mezinarodni organizace je v mezich své cinnosti nadana zpulsobilosti
uzavirat mezinarodni smlouvy, a to nejen se svymi Cleny, ale i se staty mimo
Clenskou zékladnu organizace. Kromé¢ prava uzavirat smlouvy je vybavena
I pravem normotvorby, a to Vv mezich zmocnéni definovaném ve statutu
organizace. Je opravnéna vydavat jak pravni normy zadvazné pro smluvni strany

organizace, tak 1 vnitini pfedpisy upravujici chod organizace jako takové.

Mezinarodni organizace vytvareji ,,své* pravni normy a dohliZeji na jejich
dodrzovani, ptipadné je i sankcionuji, maji-li k tomu mandat. N¢které pravni
normy mezindrodni organizace maji pouze nezdvaznou doporucujici povahu
nebo jsou pouze politickymi prohlaSenimi. Takovéa prohldSeni a doporuceni

nejsou pro smluvni staty pravné zavazna a pusobi pouze svou politickou,

% Clanek 53 Videtiské tmluvy o smluvnim pravu vyhlasené pod & 15/1988 Sb.: , Kazdd smlouva, kterd
V dobé svého uzavieni je v rozporu s imperativini normou obecného mezinarodniho prava, je nulitni. Pro
ucely této umluvy je imperativni normou obecného mezindrodniho prava norma prijatd a uznand
mezinarodnim spolecenstvim statii jako celkem za normu, od niz neni dovoleno se odchylit a ktera miize
byt zmeénéna pouze novou normou obecného mezindrodniho prava stejné povahy. .

% Podrobnéji je o této problematice pojednano v kapitole o univerzalni jurisdikci.
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ptipadné doporucujici vahou. V téchto ptfipadech zalezi pouze na clenskych

statech, zda budou tato rozhodnuti a doporuceni respektovat.

Mezindrodni organizace mohou pro svou c¢lenskou zdkladnu vydavat
| zavazné pravni predpisy (jsou-li k tomu zmocnény) a kontrolovat, pfipadné
postihovat, jejich nedodrZzovéani. Mezindrodni organizace mize byt mezinarodni
smlouvou zmocnéna nejen k dozoru nad dodrZovanim smluvnich zavazki, ale
I K ptipadnému feSeni spord vzniklych pfi aplikaci smlouvy mezi smluvnimi

stranami.

Mnozina postihli, které mize mezinarodni organizace uplatnit vii¢i svym
Clenskym statim, které poruSily zavazky vyplyvajici z partikularniho
mezinarodniho prava vytvofeného mezinarodni organizaci, neni pfili§ Siroka.
Instituty odpovédnosti a pfimého donuceni, jinak normované dispozitivnim
obyCejovym mezinarodnim prdvem, mezindrodni organizace uplatnit nemiiZe.
Dispozitivni oby¢ejové normy se v oblasti mezinarodnich organizaci nepouziji,
nebyly-li tyto dispozitivni obyc¢ejové normy kodifikovany v mezinarodni
smlouvé, na jejimz zakladé je mezindrodni organizace opravnéna piisluSnym
zpusobem jednat. Teprve na zdkladé mezinarodni smlouvy muize mezinarodni
organizace volat své Elenské staty k mezinarodni odpovédnosti.®® Je-li k tomu
mezinarodni organizace zmocnéna, pak miiZe rozhodnout o postihu napt. formou
pozastaveni hlasovacich prav v orgdnech mezinarodni organizace, hrozbou nebo
uvalenim ekonomickych sankci nebo pfistoupit az k vylouceni €lenského statu

Z organizace.

Jinym moZnym postihem za poruseni pravnich norem mezinarodni
organizace je zahdjeni soudniho fizeni s Clenskym statem, ktery nedodrZel své

r v 7 s ’ . . sy ;oo o r 99
zavazky. Nékteré mezindrodni organizace disponuji svymi soudnimi organy.

% Podrobngji: Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha 2003, str. 113.

% Napt. Mezinarodni soudni dvir se sidlem v Haagu piisobi u Organizace spojenych narodii, Soudni dviir
Evropské unie se sidlem v Lucemburku fesi otazky vykladu a poruseni evropského prava, Mezinarodni
tribunal pro moiské pravo pusobici pii OSN pro otazky moiského prava (Umluva o moiském pravu
z roku 1982), Evropsky soud pro lidska prava se sidlem ve Strasburku ptisobici u Rady Evropy.
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Podminky soudniho fizeni jsou vétSinou upraveny v zakladdajici smlouvée

mezindrodni organizace.

Clenské staty mezinarodni organizace mohou (nemusi) prenést na
mezinarodni organizaci né€které pravomoci organu ¢lenskych statii. Problematika
pievodu kompetenci na mezinarodni organizaci je na vnitrostatni arovni obecné

W W 4 4 100
resena v ustave.

Podrobnosti, respektive vlastni prevod konkrétnich
pravomoci, jsou dohodnuty v mezistitni mezinadrodni smlouvé zakladajici
mezindrodni  organizaci, popiipad¢ v mezistatni mezinarodni smlouvé
0 pfistoupeni k mezinarodni organizaci.'® Mezinarodni organizace takto ziskavé
opravnéni k vykonu ptevedenych pravomoci. Cil a diivod vzniku mezinarodni
organizace je vétSinou (ne vzdy) vyjadien v zaklddajici smlouvé mezinarodni

organizace — teorie implicitnich kompetenci (viz dale v textu).

Pokud Clenské staty prenesou na mezinarodni organizaci urCité sveé
kompetence, ¢imz z vlastni vile omezi vykon své suverenity V dané oblasti,
dojde tim také ke zhorSeni postaveni tietich stati (neclenii mezinarodni
organizace), protoze se odpovédnym subjektem za danou oblast stane nékdo jiny

(odpovédnost piejde ze statu na mezinarodni organizaci). Smlouvy k tizi tietiho

10011 Ustavy CR: ,, (1) Ceskd republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stdt zaloZeny na
licté k praviim a svoboddam ¢lovéka a obéana. (2) Ceskd republika dodriuje zdvazky, které pro ni
vwplyvaji z mezindrodniho prava.” ; Cl. 10 Ustavy CR: , Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu;
stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezinarodni smlouva.”;
Cl. 10a Ustavy CR: ,, (1) Mezindrodni smlouvou mohou byt nékteré pravomoci organii Ceské republiky
preneseny na mezindrodni organizaci nebo instituci. (2) K ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v
odstavci 1 je treba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li ustavni zdkon, Ze k ratifikaci je treba souhlasu
daného v referendu. “.

101 Napt. Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko,

Reckou republikou, gpanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou,
Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou, Portugalskou
republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim, Spojenym krélovstvim Velké Briténie
a Severniho Irska (&lenskymi staty Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou,
Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou republikou, Republikou
Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii a Akt
0 podminkach pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, Lotysské republiky,
Litevské republiky, Mad’arské republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko
a Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je zalozena Evropska unie, vyhlaSena pod
Cislem 44/2004 Sh. m. s.; Akt o podminkach pfistoupeni je nedilnou sou¢asti Smlouvy o pfistoupeni
k Evropské unii.
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jsou na poli mezinarodniho prava zakazany pro rozpor se zdsadou suverenity.
Neclenské staty tak mohou, do doby nez subjektivitu mezinarodni organizace
uznaji, ignorovat jeji existenci a z pravnich jednani organizace €init zavazanym
Clensky stat, na jehoz Uizemi se uskutecnilo pfedmétné jednani, které tieti stat

v e sy oy <7 ’ ’ 102
povazuje za odporujici mezinarodnimu pravu.

K fadnému vzniku mezinarodni organizace je zapotiebi celkem tfi riznych

smluv:
e  zakladajici statut mezindrodni organizace,

e mezindrodni smlouva o vynéti mezindrodni organizace z jurisdikce

statu, ve kterém je usazena,

e  mezindrodni smlouva o vynéti pracovniku mezindrodni organizace

Z jurisdikce statu, ve kterém je organizace usazena.

Na poli mezinarodniho prava byla uzaviena fada smluv upravujicich vysady
a imunity mezinarodnich organizaci. Pro Uplnost lze uvést naptiklad: Umiuvu
o vysadach a imunitach Organizace spojenych narodit z roku 1946
(52/1956 Sb.), Umiluvu o vysadich a imunitich odbornych organizaci
zroku 1947 (21/1968 Sb.), Dohodu o vysaddich a imunitich Mezindarodni
agentury pro atomovou energii zroku 1959 (192/1968 Sb.), Umluvu OSN
0 morském prdavu z roku 1982 (240/1996 Sb.), Umluvu o mezindrodnim civilnim
letectvi zroku 1944 (147/1947 Sb.), Ustavu Mezindrodni zdravotnické
organizace zroku 1946 (189/1948 Sb.), Statut Rady Evropy zroku 1949
(123/1995 Sb.), Vseobecnou dohodu o vysadach a imunitach Rady Evropy
z roku 1949 (179/1995 Sb.)'® a Protokol o vysaddich a imunitich Evropskych

192 podrobngji: Ignaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI
Publishing, Praha 2001, str. 158.

103 Texty mezinarodnich smluv lze nalézt v publikaci: Miroslav Potogny, Jan Ondiej: Dokumenty ke
studiu mezindrodnich organizaci, 2. doplnéné a rozsitené vydani, Univerzita Karlova — vydavatelstvi
Karolinum, Praha 1998.
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Spolecenstvi pripojeny ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery je
soucasti Smlouvy o ptistoupeni Ceské republiky a daldich zemi k Evropské

unii (44/2004 Sb. m. s.).

V.2.2.1 Zakladajici statut mezinarodni organizace

Statutem mezinarodni organizace je smlouva o vzniku mezinarodni
organizace uzaviend mezi zakladajicimi staty, pfipadné mezi ¢leny organizace
a pristupujicimi staty do mezinarodni organizace. Zakladajici smlouva o (Statut
mezinarodni organizace) je uzavirdna pouze mezi stity. Mezinarodni organizace
neni stranou Statutu mezinarodni organizace. Statut se fidi mezinarodnim
smluvnim pravem, Iépe ftecCeno Videniskou umluvou o smluvnim pravu

z roku 1969, popiipadé mezinarodnim oby&ejovym pravem.

Zakladajici statut mezinarodni organizace je zcela nezbytnym dokumentem
pro vznik mezinarodni organizace. Pokud by se zakladajici staty nedohodly na

obsahu Statutu, mezindrodni organizace by nevznikla.

V zakladajici smlouvé byva vét§inou feSena otazka subjektivity mezinarodni
organizace. Statut vymezuje kompetence mezinarodni organizace, které ji
smluvni staty sverily. Ne vzdy je otdzka subjektivity a kompetenci mezinarodni
organizace vyslovné¢ feSena, nékdy jsou svéfené kompetence uvedeny

v zakladajici smlouvé pouze deklaratornim vyctem.

Mezinarodni soudni dvur fesil otazku subjektivity mezinarodni organizace
v posudku ptipadu Bernadotte ve véci ndhrady Skod utrpénych ve sluzbach OSN
vroce 1949.' Mezindrodni soudni dvir pii vykladu Charty OSN vyuzil

194 Videniska umluva o smluvnim pravu z roku 1969 byla publikovéna pod ¢islem 15/1988 Sb.

195 Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo vefejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003,
str. 114, sub. 49: ,,V roce 1948 OSN vyslala do Izraele, tehdy jesté neclenského statu (Clenem az od
11.5.1949), svého zprostiedkovatele hrabéte Folke Bernadotte, jenz byl 17.9.1948 v Jeruzalémé
zidovskymi extremisty zavrazdén. Organizace se obratila na Mezindrodni soudni dvur s Zzadosti
0 vyjadieni, zda se mize vlastnim jménem domahat reparace. Soud ve svém posudku odpovédél kladné,
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tzv. teorii implicitnich kompetenci a konstatoval: ,, Podle mezindarodniho prava je
treba mit za to, Ze Organizace [Organizace spojenych narodii] disponuje témi
kompetencemi, které — trebaze nejsou vyslovné vyhlasené v Charté — [...] byly

Organizaci svéreny jako podstatné pro vykon jejich funkci. . 106

Shrneme-li vySe uvedené, dojdeme k zavéru, ze subjektivita mezinarodni
organizace je odvozena od subjektivity statll (sekundarni) a po obsahové strance
je pouze dil¢i (partikularni). Mezindrodni organizace disponuje pouze takovou
mirou subjektivity, aby byla schopna plnit své poslani, at’ uz je ¢i neni toto

poslani vyslovné specifikované v zakladajici smlouvé organizace.

Ignaz Seidl-Hohenveldern definoval mezinarodni organizaci jako utvar,
ktery disponuje alesponl jednim organem, ktery mlze projevit vili, jenz nemusi
byt nutné totozna s vili kazdého Elenského statu, a pokud zaloZzenim tohoto
utvaru je sledovan ucel, ktery by — z vile jednotlivych statd — patiil k jeho
vysostnym ukolim. Propljceni pravni subjektivity umoziiuje piinejmensim

kontrolu a koordinaci aktli ¢lenskych statl v oblasti ¢innosti organizace.107

Cast odborné vefejnosti (autofi Fischer a Kock) vyvozuje z rozboru piipadu
Bernadotte nasledujici zavér: kazda mezinarodni organizace, ktera napliuje
znaky organizace, disponuje mezindrodni subjektivitou 1 vi¢i neclenskym
statim. Analogicky aplikuje na mezinarodni organizaci pravidla o vzniku
mezinarodn&pravni subjektivity statu'® (stat ziskava mezinarodni subjektivitu na

zaklad€ pouhé skutecnosti svého vzniku).

avak svelmi kuriéznim odivodnénim. V CIJ Recueil (avis consultatif) 1949, uvadi — v pfipadu
Réparation des dommages subis au service des Nations Unies — na str. 185, ze ,,50 ¢lenskych statt OSN
(tehdejsi pocet), predstavujici velkou vétsinu mezinarodniho spoleCenstvi, mélo podle mezinarodniho
prava pravomoc vytvofit Gtvar (entité) nadany subjektivitou objektivni (sic) — possédant une personnalité
internationale objective, possessing objective international personality —, nikoli tedy jen subjektivitou,
kterou feCené staty uznavaji pouze samy pro sebe (recognised by them alone). Tento vyrok Ize vysvétlit
pouze jako reflexi mimotfadného postaveni OSN. Existenci objektivni (tj. erga omnes) subjektivity
mezinarodnich organizaci v mezinarodnim pravu nelze obecné potvrdit.*.

1% Mezinarodni soudni dvir: Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations,
Advisory Opinion: I.C.J Reports 1949. p. 179; Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni prdvo
verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003, str. 112.

97 1gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 155.

198 1gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 158.
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Zajimavy je i nazor Seyersteda, ktery vychazi ze zisadn€¢ neomezené
zpusobilosti mezinarodni organizace k praviim a pravnim tukonim, kterd by

odpovidala zplisobilosti stati 109

Posudek Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Bernadotte se ovSem tyka
pouze Organizace spojenych narodid. Postaveni OSN vii¢i ne€lenskym statiim je
tteba povazovat za zvlastni piipad. Uvedené uvahy (autorii Fischera, Kocka

a Seyersteda) odporuji viili a praxi ¢lenskych statd. '

V.2.2.2 Smlouva 0 vynéti mezinarodni organizace z jurisdikce statu

usazeni

.., ., , . .. . , (111 -
Smlouva o vynéti mezindrodni organizace z jurisdikce stitu usazeni je

uzaviena mezi mezinarodni organizaci a stdtem, ve kterém je organizace

usazena.

Vynéti z jurisdikce statu zajiStuje mezindrodni organizaci nezdvislost na
statu, ve kterém je usazena. Je tak chranéna pted jeho zasahy a ovliviiovanim.

Vztah mezi stitem usazeni a mezinarodni organizaci se fidi mezinarodnim
pravem, plati pro ni vSak ur€ity zvlastni rezim.

Mezinarodni organizace neni primarnim (origindlnim) subjektem
mezindrodniho prava. K jejimu vzniku je tfeba rozhodnuti stitd (primarnich

subjektd mezindrodniho prava). Z tohoto diivodu pro ni neplati dispozitivni

19 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 158.

10 1gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 158.

111 ex domicili.
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mezinarodni obycejové pravo a nelze ho tedy vztahovat na ni samotnou a ani na

jeji vztahy s ostatnimi subjekty mezinarodniho prava.

Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze mezinarodni smlouvy uzavirané mezi staty
a mezinarodnimi organizacemi a mezindrodnimi organizacemi navzajem se

9112, nebot’ tato

nemohou fidit Vidernskou umluvou o smluvnim pravu z roku 196
mezindrodni smlouva kodifikuje obycejové mezindrodni pravo a upravuje
mezindrodni smluvni prdvo mezi primarnimi subjekty mezinarodniho préva,

predevsim staty.

Smluvni prdvo mezindrodnich organizaci se fidi praxi, kterd se za dobu
pusobeni mezinarodnich organizaci na mezinarodnim poli ustélila a v roce 1986
byla sepsana do Videnské umluvy o smluvnim pravu mezi mezindrodnimi

. . I . I I . . . 7. 113 ,
organizacemi a staty a mezindrodnimi organizacemi navzdjem  (Umluva dosud

nevstoupila v platnost).

Videnska umluva o smluvnim pravu mezi mezinarodnimi organizacemi
astaty a mezindarodnimi organizacemi navzdajem (1986) nekodifikuje
mezinarodni obycejové pravo, ale ustdlenou mezinarodni praxi, kterd vznikla

vedle mezinarodniho obycejového prava a mezindrodniho smluvniho préava.

Mezindrodni organizace existuji na mezinarodnim poli jiz po dlouhou dobu
a n¢které z nich si ziskaly uznani a vliv na mezinarodni déni — napi. Organizace

spojenych narodii a Mezinarodni organizace préce.

Mezindrodni organizace vedle mezinarodnépravni subjektivity disponuje
| vnitrostatni subjektivitou — je pravnickou osobou soukromého prava statu
usazeni. Samotnd mezinarodnépravni subjektivita organizace k faddnému vykonu
svéfenych funkci organizaci nestai. Pouze ve spojeni se subjektivitou

vnitrostatni je mezinarodni organizace schopna plnit své zdvazky a vyuZzivat

12 Videiska umluva o smluvnim pravu z roku 1969 byla publikovéna pod ¢islem 15/1988 Sb.

3 Videtiska umluva o smluvnim pravu mezi mezinarodnimi organizacemi a stity a mezindrodnimi
organizacemi navzajem z roku 1986; viz dok. OSN: A/CONF. 129/15; Miroslav Poto¢ny, Jan Ondfe;:
Dokumenty mezinarodniho prava 1V., 2.vydani, Univerzita Karlova — vydavatelstvi Karolinum,
Praha 1999; Ceskoslovensko piistoupilo k Umluvé dne 19. 10. 1990. CR sukcesovala do Umluvy dne
22.2.1993. Slovensko sukcesovalo do Umluvy dne 24. 7. 1993.
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svych prav. Povinnost vybavit mezinarodni organizaci jak mezinarodni tak
| vnitrostatni subjektivitou (ve staté usazeni) vyplyva z teorie implicitnich
kompetenci. V praxi se po druhé svétové valce prosazuje pravidlo formulované
v ¢l. 104 Charty OSN: ,, Organizace spojenych narodu pozZivda na uzemi kazdého
sveho clena takové pravni zpusobilosti, jaka je nutna k vykonu jejich funkci
a K uskutecnovani jejich cilu. “.

Mezindrodni organizace potiebuji ke své cinnosti nejen mezinarodni
a vnitrostatni subjektivitu, ale 1 urcité logistické zabezpecCeni na Uzemi statu

usazeni, naptiklad v podob& nemovitosti.

Nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi mezinarodni organizace, jsou vynaty
z jurisdikce statu. Uzemnim suverénem nad nemovitostmi zistava stale stat, ten
vSak nemtize v daném prostoru svou teritorialni jurisdikci pro nedostatek

exekucni jurisdikce™* uplatnit.

Mezinarodni organizace vlastni nemovitosti jako soukromopravni pravnicka
osoba. Tento smluvni vztah je uzavien podle vnitrostatniho prava teritorialniho
suveréna — statu. Mezinarodni organizace vystupuje v pravnim vztahu jako

pravnicka osoba soukromého prava, pozivajici uréitych vysad a imunit.

Nemovitosti vynaté z teritorialni jurisdikce stdtu je nutné piesné
specifikovat v mezinarodni smlouvé. Na nemovitosti, které nejsou uvedené v této
mezinarodni smlouve, se nevztahuje exempce a pravni fad statu usazeni zde musi

byt dodrzovan.

Zajimavou otdzkou je spoluvlastnictvi budov pozemkli a ostatnich
nemovitosti. Tato situace bézné nastava v ptipadech, kdy mezinarodni organizace

vlastni pouze urcitou ¢ast budovy nebo jiné nemovitosti.

Spoluvlastnictvi nemovitosti s sebou nese potiebu najit odpovéd’ na otazku,
zda jsou Ci nejsou Casti nemovitosti, které jsou realné nedélitelné (spolecné

prostory budov), vynaty z jurisdikce statu.

14 Viz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.
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Vychazime-li z ptedpokladu, Ze jsou jak bytové, respektive nebytové
prostory, tak 1 spolec¢né prostory budovy rozdéleny mezi spoluvlastniky, vyvstava
problém feSeni jurisdikéni exempce u spoleénych prostor budovy. Bytové
a nebytové prostory jsou konkrétné délitelné a patii vZzdy pouze jednomu ze
spoluvlastniki (odhlédneme-li od moznosti spoluvlastnictvi téchto dé€litelnych

prostor).

Bytové a nebytové prostory, které¢ jsou ve vlastnictvi mezinarodni

organizace, jsou vynaty z jurisdikce statu usazeni.

Existence spoluvlastnictvi spoleénych prostor budovy je nepochybna.
Zvlastni status spoluvlastnika budovy nema vliv na existenci spoluvlastnictvi
spole¢nych prostor. Spolecné prostory budovy jsou vynaty z jurisdikce statu,
pouze pokud se v téchto prostorech nachazi ¢ast mise, jejiz povaha diplomatické
¢innosti nebo konzuladrni ¢innosti vyZaduje zajisténi nedotknutelnosti — naptiklad
archiv. Teoreticky se tato zdsada a souCasné vlastnost prostor opird o funkcni

nutnost a reprezentacni charakter mise.

Zavér vychazi z nasledujiciho rozboru:

Spole¢né prostory budovy nelze redlné rozdélit na jednotlivé dily a ty pak
ptifadit jednotlivym spoluvlastnikiim. Spole¢né prostory nelze realné rozdélit, 1ze
je délit pouze idedlné. Idealné rozdéleny podil spoluvlastnictvi 1ze vyjadfit pouze
procentudlni formou, kdy se kazda specifikovand ¢ast déli mezi spoluvlastniky
podle velikosti jejich podilt.

Spolecné prostory vzdy zlstdvaji ve spoluvlastnictvi a spoluvlastnici se o né
spolecn¢ staraji (napf. financné ptispivaji na jejich provoz a udrzbu). U téchto
prostor nelze urcit jejich Cast, kterd by byla pouze ve vlastnictvi jednoho

spoluvlastnika.

Vratme se zpét k otdzce jurisdikce. Pokud nelze zcela oddélit cast

spoleénych prostor patfici mezindrodni organizaci, pak je na misté v téchto
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prostorach mise aplikovat zdsadu funkcni nedotknutelnosti prostor a vyjmout
z jurisdikce ty prostory mise, zjejichz podstaty plyne jejich nedotknutelnost
(napf. archiv). Ostatni prostory mise, které se nachazeji ve spole¢nych prostorach
budovy, nejsou vynaty z jurisdikce piijimajiciho statu (napt. ptistupova cesta,

vytah).

Kdybychom pfipustili exempci veskerych spoleénych prostor budovy bez
ohledu na zasadu funkéni nedotknutelnosti mise, pak by se v urcité realné
neidentifikovatelné ¢asti stat nemohl vyvarovat poruseni exempce z jurisdikce pii
prosazovani své moci v ¢asti z jurisdikce nevynaté. Paradoxné by pak doSlo
k situaci, kdy by stat nemohl na ¢asti svého uzemi prosadit svou moc i pfes to, ze
se na tuto ¢ast uzemi nevztahuje smlouva o vynéti z jeho jurisdikce. Pravé
popsanou situaci ov§em nelze viibec pfipustit. Stat by nechranil osoby, které jsou

Vv jeho jurisdikei, coz je jeho pradvem a povinnosti.

Z vyse uvedeného lze vyvodit nasledujici zavér: Spolecné prostory téchto
budov lze rozdé€lit do dvou skupin. Prvni skupina je v jurisdikci pfijimajiciho
statu, a to z divodu realné ned¢litelnosti spoleénych prostor (pfistupova cesta,
vytah). Mezinarodni organizace by mély pfispivat na jejich tdrzbu, coz by mélo
vyplyvat zkupni nebo nijemni smlouvy uzaviené podle pravniho fadu
pfijimajiciho statu. Druha skupina spoleénych prostor budovy je z divodu
zajisténi funkéni nedotknutelnosti mise vynata z jurisdikce statu (spolec¢né

prostory budovy, ve které je umistén naptiklad archiv mise).

Zv1astni postaveni mistnosti a archivu mise mezinarodni organizace, at uz
se nachdzeji kdekoliv, je zakotveno v podob¢ zdsady funkcni nedotknutelnosti

V mnoha mezinarodnich umluvach.

O nedotknutelnosti mistnosti mise hovoti naptiklad ustanoveni ¢lanku II § 3
Umluvy o vysaddch a imunitich Organizace spojenych ndrodii, dale ustanoveni
Slanku I oddilu 5 Umluvy o vysadich a imunitich odbornych organizaci
austanoveni &lanku 179 Umluvy OSN o morském prdvu nebo ustanoveni

¢lanku 4 Vseobecné dohody o vysadach a imunitach Rady Evropy.
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Nedotknutelnost archivu mise zakotvuje napfiklad ustanoveni ¢lanku II § 4
Umluvy o vysaddch a imunitich Organizace spojenych ndrodii, dale ustanoveni
Slanku I oddilu 6 Umluvy o vysaddich a imunitich odbornych organizaci
austanoveni &lanku 181 Umluvy OSN o morském prdvu nebo ustanoveni

¢lanku 5 Vseobecné dohody o vysadach a imunitach Rady Evropy.

Soubor vysad a imunit zajiStuje mezinarodni organizaci nezavislost
aochranu pfed =zasahy a ovlivilovanim ze strany ostatnich subjektl
mezindrodniho prava. Vysady a imunity mezindrodnich organizaci, v mife v jaké
jsou upraveny Vv mezinarodnich tmluvach, zminénych v této kapitole,115 tvori
nejen smluvni pravo mezindrodnich organizaci, ale jsou i1 soucasti ustalené praxe

mezinarodnich organizaci vladniho typu.

V.2.2.3 Smlouva o vynéti zaméstnancii mezinarodni organizace

Z jurisdikce statu usazeni

Mezinarodni organizace sjedndva se statem, ve kterém je usazena,
mezinarodni smlouvu o vysadach a imunitach svych pracovniki. Jak jiz bylo
uvedeno, ani na tuto oblast nelze aplikovat obecné mezindrodni pravo upravujici

vysady a imunity statnich konzult a diplomatt.
Veskeré vysady a imunity je tfeba zakotvit v mezindrodni smlouvé
a explicitné vyjadfit jejich obsah.

Z divodu zajisténi nezavislosti mezinarodni organizace na Uzemnim
suverénovi (statu usazeni) je vhodné, aby pracovnici mezinarodni organizace byli

pii vykonu pracovnich povinnosti vynati z jurisdikce statu.

Na tomto mist¢ je vhodné upozornit, Ze se jedna pouze o CasteCnou exempci

Z jurisdikce statu. Pracovnici pozivaji vysad a imunit pouze pfi vykonu ¢innosti

15 Kapitola V.2.2: Mezinarodni organizace a teritorialni jurisdikce statu.
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pro mezinarodni organizaci. OvSem i toto vynéti ma své vlastni hranice — nikoliv
veskera ¢innost pro mezinarodni organizaci je chranéna exempci. Z jurisdikce

statu nejsou vynaty excesivni ¢innosti a jednani.

Smlouva o vysadach a imunitich zaméstnancii mezinarodni organizace je
uzaviena mezi organizaci a statem usazeni. Plsobeni organizace miize ovSem
ptekrocCit hranice statu usazeni. K rozsifeni dochazi tehdy, pokud zaméstnanci
mezinarodni organizace opusti z titulu vykonu svého zaméstnani domovsky stat
organizace. Jedna se pouze o rozSifeni obsahu, ktery mezinarodni smlouva
konstituovala, nikoli rozSiteni smlouvy jako takové, tedy okruhu (poctu)
éastnik@ této smlouvy.'® Mezindrodni organizace takto rozsifuje svoji
plisobnost mimo uzemi statu svého usazeni z titulu persondlni jurisdikce nad
svymi zameéstnanci. V pripad¢ clenskych stati mezinarodni organizace, lze
tacitni souhlas s obsahovym roz$ifenim smlouvy mezi mezinarodni organizaci
a staitem jejiho usazeni (nebyl-li souhlas ¢lenského statu vyjadien vyslovné
pisemnou / smluvni formou) piedpokladat zpodpisu Smlouvy o zalozeni
mezindrodni organizace, ve které Clenské staty konstituovaly (sekundarni)
subjektivitu organizace. Tacitni souhlas ¢lenského statu s obsahovym rozsifenim
smlouvy je mozné dovodit i z tzv. teorie implicitnich kompetenci, Kterou zminuje
i Mezinarodni soudni dvir v Haagu Vv posudku piipadu Bernadotte ve véci
nahrady Skod utrpénych ve sluzbach OSN*'" z roku 1949.

Postaveni neclenskych stath je odliSné. Vysady a imunity zameéstnanc
mezinarodni organizace vychazeji na uzemi neclenského statu z titulu ad hoc
sjednané tacitni smlouvy obsahujici souhlas neclenského statu s obsahovym
roz§ifenim smlouvy, kterd byla uzaviena mezi mezinarodni organizaci a stitem
jejiho usazeni (neni-li sjednana smlouva pisemna). Ke sjednani ad hoc tacitni
smlouvy mezi neclenskym statem a organizaci dochazi v situaci, kdy

mezinarodni organizace vyS$le do neclenského statu svého zastupce a neclensky

18 Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo vefejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003,
str. 114.

17 Mezinarodni soudni dvir: Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations,
Advisory Opinion: 1.C.J. Reports 1949. p. 174; Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni prdvo
verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003, str. 114.
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stat ho pfijme. Zastupce mezinarodni organizace je piijat z titulu vykonu ¢innosti
pro mezinarodni organizaci jako jeji organ a nikoli jako osoba soukroma.*® Tato
otazka byla také feSena Mezinarodnim soudnim dvorem v roce 1949 v posudku
ptipadu Bernadotte. Pokud by zaméstnanec pobyval na uzemi piijimajiciho statu
jako osoba soukromad, pak by na néj organy pfijimajiciho statu pohlizely jako na
pfisluSnika statu, jehoz je obCanem a v jehoZ persondlni jurisdikci se nachazi.
Vysady a imunity, které by pifi vykonu Cinnosti pro mezinarodni organizaci

pozival, jsou v ptipadé soukromé navstévy ciziho statu irelevantni.

Uzna-li neclensky stat subjektivitu mezinarodni organizace vySe uvedenym
zpusobem, pak uznava pouze jeji existenci jako subjektu mezinarodniho prava
a nezavazuje se tim k respektovani a dodrZzovani pravnich norem, které tato

., , . wee . 11
mezindrodni organizace piijala a publikovala. ’

Shrneme-li vyse uvedené, dojdeme k zavéru, Ze z jurisdikce statu usazeni je
vynat pouze fadny vykon pracovnich povinnosti zaméstnanci mezinarodni

organizace.

Srovname-li postaveni konzulli a diplomati a postavenim pracovniki

mezinarodni organizace, zjistime, ze se jedné o Gpravu obdobnou.

Personal diplomatickych a konzuldrnich misi poZivd imunity pouze
Vv pfijimacim nebo tranzitnim staté, je vSak plné podfizen jurisdikci vysilajiciho
statu. Zatimco zaméstnanci mezinarodnich organizaci pozivaji vysad a imunit
ivzemi svého puvodu, je tak zajiSténa nestrannost zaméstnance a plna
nezavislost organizace. Geograficky rozsah imunity zaméstnancli mezinarodnich
organizaci je $irSi, ovSem vécny rozsah této imunity je naopak ve srovnani

S diplomatickym a konzularnim persondlem uZz$i. Zaméstnanci mezinarodnich

18 Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo vefejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003,
str. 114.

19 podrobngji: Ignaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI
Publishing, Praha 2001, str. 158.
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organizaci pozivaji vysad a imunit pouze pii vykonu ¢innosti pro mezinarodni

organizaci.'®

Problematikou jurisdikce se v souvislosti se soudni ochranou zaméstnanct
mezinarodni organizace zabyval i Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku.
V roce 1995 byl Evropskému soudu pro lidska prava postoupen k rozhodnuti
ptipad €. 28934/95 ve véci Beer a Reagan versus Nemecko. Evropsky soud pro
lidska prava vydal v této véci rozsudek dne 18. unora 1999. Soud se v judikatu

.28934/95 ve véci Beer a Reagan versus Némecko odvolal na rozsudek

(@3

v

¢.26083/94 ve véci Waite a Kennedy proti Nemecku taktéZ ze dne
18. unora 1999. V obou piipadech byla soudem feSena stejna otazka a jedna se
témeft o identické ptipady, v nichz byla zazalovdna Spolkovéa republika Némecko
pro své soudni rozhodnuti ve vé&ci mezinarodnépravni imunity Evropské

kosmické agentury.

Panové Beer a Reagan zazalovali mezinarodni organizaci, a to Evropskou

kosmickou agenturu™®, pro poruseni némeckého pracovniho prava u némeckého

. 122
pracovniho soudu

123

Vv Darmstadtu, kde sidli Evropské kosmické operacni
stiedisko Evropské kosmické operacni stiedisko je nezavislé stiedisko
(organizacni jednotka) Evropské kosmické agentury zaloZzené mezindrodni

smlouvou o Evropském kosmickém operacnim stredisku z roku 1967.1%

Némecky soud Zzalobu zamitl sodvoldnim na imunitu mezindrodni
organizace — Evropské kosmické agentury. Zalobci (Beer a Reagan) poté podaly

zalobu na Spolkovou republiku Némecko pro poruseni prava na spravedlivy

120 Clenské staty mezinarodni organizace se mohou v mezinarodni smlouvé dohodnout, Ze ur&itému
okruhu nebo v§em zaméstnancim poskytnou diplomatickou imunitu (tj. imunitu i pro soukromé jednani).
V tomto piipadé je vhodné smluvné zakotvit moznost a upravit proceduru odnéti (zruseni) diplomatické
imunity v ptipadé, kdy dojde ke zneuZiti imunity.

121 Evropska kosmicka agentura (European Space Agency) ma své hlavni sidlo v Pafizi.
122 Arbeitsgericht

123 European Space Operations Centre

124 Bundesgesetzblatt 11 Nr. 3 ze dne 18. ledna 1969.
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proces ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o ochrané¢ lidskych prav

125
d

a zékladnich svobod™® u Evropského soudu pro lidské prava ve Strasburku.

Evropsky soud pro lidska prava konstatoval, ze k poruseni ¢l. 6 odst. 1
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod nedoslo. Uvedl
také, ze neni povolan k tomu, aby piezkoumal, zda dand problematika je
Vv jurisdikeci statu usazeni (Némecka) nebo mezinarodni organizace (Evropské
kosmické agentury). Evropsky soud pro lidska prava pouze posoudil, zda doSlo
k poruSeni Evropské tmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(konkrétné ¢&l. 6 odst. 1 Umluvy). V této véci soud dosel k zavéru, ze Evropska

umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod porusena nebyla.

V némeckém pravnim fadu je jurisdikéni imunita (exteritorialita) upravena
ustanovenimi § 18 az 20 némeckého ustavniho zdkona o soudech
(Gerichtsverfassungsgesetz*?® dale také jen ,,GVG*). Ustanoveni § 18 a 19 GVG
upravuji vynéti Clenti diplomatickych a konzuldrnich sbori cizich stath.
Ustanoveni § 20 odst. 1 GVG vyjima z jurisdikce Némecka jiné reprezentanty
cizich statl prebyvajici v Némecku se svolenim némecké vlady, a ustanoveni
§ 20 odst. 2 GVG zajistuje jurisdikéni imunitu osobam, které ji pozivaji na
zaklad¢ pravidel obecného mezindrodniho prava, mezinarodnich smluv nebo

jinych prament prava (sonstiger Rechtsvorschriften).

Mezinarodni smlouva o vysadach a imunitach Evropské kosmické agentury,
uzaviend mezi Organizaci a Spolkovou republikou Némecko, upravuje
tzv. zbytkovou klauzuli rozdéleni jurisdikénich kompetenci v pracovnépravnich
vécech mezi Spolkovou republiku Némecko a Evropskou kosmickou agenturu
nasledovné: V ¢asti III, ¢lanku 6 Smlouvy o vysadach a imunitach Evropské
kosmické agentury se wuvadi: ,(..) Pokud pracovnépravni podminky

zamestnancu Organizace nejsou upraveny predpisy Organizace, Fidi Se

125 Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod byla publikovéna pod &. 209/1992 Sh.
126 Ustanoveni §20 odst. 2 GVG [BGBI | S. 1077): .Im iibrigen erstreckt sich die deutsche

Gerichtsbarkeit auch nicht auf andere als die in Absatz 1 und in den §§ 18 und 19 genannten Personen,
soweit sie nach den allgemeinen Regeln des Volkerrechts, auf Grund vélkerrechtlicher Vereinbarungen
oder sonstiger Rechtsvorschriften von ihr befreit sind. “.
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némeckym pravem. Spory mezi Organizaci a jejimi zaméstnanci ve Spolkové
republice Nemecko, které nespadaji do kompetence (jurisdikce) odvolaciho
organu Organizace (Appeals Board), jsou v jurisdikci Spolkové republiky

‘

Nemecko. “.

Evropsky soud pro lidska prava pii rozhodovani ptipadiu ve véci Waite
a Kennedy proti Némecku (26083/94) a Beer a Reagan proti Némecku
(28934/95) byl stejného nazoru jako némecky pracovni soud, ktery ve véci
rozhodoval na vnitrostatni arovni. Podle ustanoveni § 20 odst. 2 GVG ve spojeni
S ¢lankem 6 Smlouvy o vysadach a imunitdch Evropské kosmické agentury neni
némecky pracovni soud pfislusny k tomu, aby ve véci rozhodl. Pracovnépravni
otazky zaméstnancii Evropské kosmické agentury jsou pouze Vv jurisdikci
Evropské kosmické agentury. Evropsky soud pro lidska prava ovSem v této
souvislosti také uvedl, Ze neni pfisluSny k tomu, aby rozhodl kompetencni

konflikt v soudni jurisdikci stdtu a mezinarodni organizace.

Evropsky soud pro lidska prava je podle svého nazoru ptislusny pouze
k posouzeni toho, zda nedoslo k poruseni Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod. Konkrétné v téchto ptipadech, zda nebylo poruseno
pravo na spravedlivy proces ve smyslu ¢lanku 6 Evropské umluvy o ochrané

lidskych prav a zékladnich svobod.

Podle c¢lanku IV odstavce 1 pismene a) Prilohy I Smlouvy o vysadach
a imunitach Evropské kosmické agentury piislusi Evropské kosmické agentuie
jurisdikéni imunita (immunity from jurisdiction and execution), kromé
jednotlivych (konkrétnich) ptipadd, kdy o zpros§téni imunity rozhodne Rada
Evropské kosmické agentury. Rada Evropské kosmické agentury je povinna
pristoupit ke zpro§téni imunity ve vSech situacich, kdy by byla ohroZena divéra
Vv soudni fizeni a soucasné nedojde-li tim k poskozeni zajmi Evropské kosmické

agentury.

Soudni fizeni pred organy Evropské kosmické agentury neni shodné
s fizenim pted soudy Spolkové republiky Némecko, protoze Evropskd vesmirna

agentura je nezavislou mezinarodni organizaci s vlastni mezinadrodnépravni
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subjektivitou. Evropskd vesmirnd agentura disponuje vlastnim soudnim
systtmem, ktery je zcela nezavisly. V ramci soudniho systému Evropské
kosmické agentury je mozné podat ndvrh na zahajeni pfezkumného fizeni
k nezavislému odvolacimu organu Evropské kosmické agentury (Appeals
Board). Evropsky soud pro lidska prava a vlada Spolkové republiky Némecko
konstatovaly, Ze pravo na spravedlivy proces bylo dostatecné zajisténo a k jeho

poruseni ani v jednom z téchto ptipadd nedoslo.

Zbytkova klauzule o rozdéleni jurisdikénich kompetenci mezi Evropskou
kosmickou agenturu a Spolkovou republiku Némecko, zakotvena v ¢asti lll,
Clanku 6 Smlouvy o vysadach a imunitich Evropské kosmické agentury,
zajistuje této mezinirodni organizaci mnoZzinu vysad a imunit, které jsou

nezbytné pro nerusené a efektivni plnéni jejiho poslani.

Zavérem lze ftici, Ze ke vzniku mezinarodni organizace je vhodné uzaviit
celkem tfi mezinarodni smlouvy: mezinarodni smlouvu o zaloZeni mezinarodni

organizace a dvé mezinarodni smlouvy o vysadach a imunitach.

Ne vzdy jsou vSechny tfi mezinarodni smlouvy sjedndny ve stejnou dobu,
muze se stat, ze néktera znich vyjimecné i1 delSi dobu chybi. Naptiklad
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) dodnes nemé smlouvu

Y - . 127
o vysadach a imunitach.

Ke vzniku mezinarodni organizace postacuje, je-li sjednana mezindrodni
mezistatni smlouva o zaloZeni organizace. Mezinarodni smlouvy o vysadach
a imunitdich nejsou nezbytné pro vznik mezinarodni organizace. Zajist'uji
mezinarodni organizaci pouze neruSeny chod nezavisly na statnich orgénech
statu usazeni. Chrani mezindrodni organizaci pfed riznymi vlivy a zasahy ze

, . < . . 128 iy s . ,
strany statu usazeni. Tyto dvé mezinarodni smlouvy™™ zajiStuji mezinarodni

organizaci nezavislost na mezinarodnim poli.

127 Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo vefejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003,
str. 112.

18 Mezinarodni smlouva o vynéti mezinarodni organizace z jurisdikce stitu, ve kterém je usazena
a mezinarodni smlouva o vynéti pracovnikii mezinarodni organizace z jurisdikce statu, ve kterém je
organizace usazena.
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VI. EXTRATERITORIALNI JURISDIKCE

Extrateritorialni jurisdikce dopliuje teritorialni jurisdikci a spolu s ni tvofi

jeden funkéni celek.

Zatimco teritoridlni jurisdikce je zalozena na Uzemnim titulu,
extrateritorialni jurisdikce je zalozena na jinych pravnich titulech. Vztah mezi
stitem a jednotlivcem (tj. fyzickou nebo pravnickou osobou) neni zaloZen
pobytem, resp. usazenim na Uzemi statu, ale na jinych dostatecné uzkych
a efektivnich poutech mezi stitem a jednotlivcem. Jednotlivé druhy
extrateritorialni jurisdikce se tedy mohou prosadit 1 na izemi sttu, ale jsou zde
ve stinu teritoridlni jurisdikce. Teprve mimo uzemi stitu, kde stat teritorialni
jurisdikci nedisponuje, se jednotlivé druhy extrateritorialni jurisdikce plné
projevi, a je-li v konkrétnim ptipad¢ v praxi ptislusny extrateritorialni jurisdikéni
titul doprovézen 1 exekuéni jurisdikei, pak se miize jurisdikce stitu (vykon statni

moci) v zahranici i prosadit.

Do skupiny extrateritorialni jurisdikce patii:

e persondlni jurisdikce obsahujici
e aktivni persondlni jurisdikci a
e pasivni persondlni jurisdikci,

e jurisdikce z titulu registrace zahrnujici
o jurisdikci statu viajky a
e jurisdikci z titulu imatrikulace,

e jurisdikce z titulu ochrany,

e delegovana jurisdikce a

e zastupujici jurisdikce.
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Zvlastni skupinu vedle teritoridlni a extrateritorialni jurisdikce tvofi
univerzalni jurisdikce, kterda muze ze své povahy byt jak teritorialni, tak
I extrateritorialni jurisdikci, nebot’ univerzalni jurisdikce je zaloZena na jiném

zaklade.

Zatimco teritoridlni a extrateritorialni jurisdikce chrani zajmy subjektd
mezinarodniho prava, univerzalni jurisdikce chrani zajmy mezinarodniho

spolecenstvi jako celku.

Univerzalni jurisdikei a jejim jednotlivym druhiim — absolutni univerzalni
Jurisdikci, tradi¢ni univerzalni jurisdikci a univerzalni jurisdikci in absentia — je

vénovana zvlastni kapitola této prace.

Vrat'me se nyni zpét k teritorialni a extrateritorialni jurisdikeci.

Razné staty pristupuji k institutu teritoridlni a extrateritorialni jurisdikce

rizné, coz Uzce souvisi s jejich historickym vyvojem.

Rozdilné postoje stath k teritorialni a extrateritoridlni jurisdikci byly

zminény jiZ v kapitole o historickém vyvoji jurisdikce.

Staty s kontinentalné-evropskym pravnim systémem maji k aplikaci
extrateritorialni jurisdikce blize nez staty pravni oblasti common law, které

uptednostiiuji institut teritorialni jurisdikce.

Trestni kodexy statl s kontinentdlné-evropskym pravnim systémem
obsahuji vzdy zvlastni obecna ustanoveni tykajici se jurisdikce statu v oblasti
trestnépravni, které¢ definuji mistni puisobnost trestniho kodexu. Trestni kodexy
téchto stati vzdy piesahuji mistni pisobnosti hranice statu a mimo statni izemi

pusobi na zakladé pravnich tituli extrateritorialni jurisdikce.

Ustanoveni o extrateritoridlni jurisdikci bez pochyby obsahuji i1 trestni
kodexy statd v pravni oblasti common law (napf. Anglie, Spojené staty
americké). Narozdil od stath kontinentalné-evropského pravniho systému
neobsahuji samostatny soubor zvlaStnich obecnych ustanoveni o jurisdikci

(mistni ptsobnosti trestniho kodexu), ale pfislusnéd jurisdik¢éni ustanoveni jsou

84



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

obsazena pfimo u ustanoveni, kterd upravuji skutkové podstaty konkrétnich
trestnych Cint, jejichz pachatelé jsou stihani i tehdy, dopusti-li se nékterého

z danych trestnych &inii v zahraniéi.'?

Staty kontinentalné-evropského pravniho systému ponechaly institutu
extrateritorialni jurisdikce v oblasti trestniho prava dileZzitou roli. Trestni kodexy
V Anglii a Spojenych statech americkych (staty se pravnim systémem common
law) povoluji extrateritorialni jurisdikci pouze u presné stanovenych trestnych
¢ind.

Ve statech pravniho systému common law bylo pravo vzdy zalozeno na
zéklad¢ teritoriality s jedinou vyjimkou, kterou je prdvo namoini. Ve statech
kontinentadlni Evropy se princip teritoriality prosadil az pozdé&ji se vznikem
moderniho statu. Pfiblizné do 17. stoleti byla v kontinentalni Evropé hlavnim

jurisdikénim titulem jurisdikce persondlni.

Rozdilny pftistup k jurisdikéni otdzce souvisi i s geografickou polohou statt
s pravnim systémem common law, konkrétné s geografickou polohou Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojenych statd americkych. Jak
Spojené kralovstvi, tak i Spojené staty americké jsou staty piimoiské, ¢i 1épe
feCeno jsou motem obklopené ze dvou, respektive Ctyf svétovych stran, coZ
piirozené redukuje moznost vyskytu pteshrani¢ni trestné Cinnosti a v historii
snizilo dualezitost institutu extrateritoridlni jurisdikce a naopak posililo vyznam

jurisdikce teritoridlni v pravnich fadech téchto stati.

V kontinentalni Evropé je situace opac¢na, diky geografické poloze statu
nebyly pfeshrani¢ni delikty na evropském kontinentu v historii nic vyjime¢ného.
Extrateritorialni jurisdikce mé v pravnich fadech statl kontinentalni Evropy své

pevné misto.

129 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 86.
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V1.1 Personalni jurisdikce

Personalni jurisdikci uplatiiuje stat nad osobami pobyvajicimi v zahranici

a v mezinarodnich prostorech.

Pro vznik persondlni jurisdikce statu nad jednotlivcem je dilezity uzky
efektivni vztah (substantial and effective link) mezi jednotlivcem a statem.
Personalni jurisdikce miiZze vzniknout na zaklad¢ statniho obc¢anstvi, nebo nikoli
jen ptechodného pobytu jedince na Uzemi statu, pfipadné na zdklad¢ jiného
pravniho titulu, ktery lze pokladat za dostatecné uzky a efektivni. Pfikladem
muZe byt pracovnépravni vztah k zaméstnavateli, ktery je ve staté usazen, nebo
provozovani podnikatelské Cinnosti na uzemi statu, nebo i piibuzensky vztah
mezi rodici, ktefi jsou v personalni jurisdikei statu, a jejich d&tmi.™ Jurisdikéni

vztah miZe byt zaloZen dokonce 1 statnim obcanstvim obéti trestného ¢inu.

Institut persondlni jurisdikce 1ze rozdélit na dvé subkategorie:
e aktivni persondlni jurisdikci
a

e pasivni persondlni jurisdikci.

30 Jan Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,
Oxford 1998, str. 306; F. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours,
1964 -1, Académie de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 40.
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VI1.1.1 Aktivni personalni jurisdikce

Aktivni personalni jurisdikce je zaloZena na dostatecné uzkém a efektivnim
vztahu mezi staitem a jednotlivcem (fyzickou nebo pravnickou osobou). Timto
dostate¢né uzkym a efektivnim vztahem (substantial and effective link) mtze byt
nejen statoobCansky vztah, ale 1 jiny dostatecné Uzky a efektivni vztah, zejména:
nikoli jen pfechodny pobyt na UGzemi statu, pracovnépravni vztah
k zaméstnavateli usazenému na uzemi statu nebo provozovani podnikatelské
¢innosti na Uzemi statu ¢i ptibuzensky vztah mezi rodici, kteti jsou v personalni
jurisdikei statu, a jejich détmi.*®!

Institut personalni jurisdikce je fazen mezi extrateritorialni jurisdik¢ni tituly,
protoZze k jeho uplatnéni dochazi vétSinou mimo Uzemi piisluSného statu.
Nicméné teoreticky je mozné personalni jurisdikci uplatnit 1 na Uzemi
ptislusného statu, zde bude ale vzdy ,,prekryta® jurisdikci teritoridlni. Praveé
Z tohoto divodu je personalni jurisdikce fazena do skupiny extrateritorialnich
jurisdikénich tituld. Fakticky se totizZ mlZe prosadit pouze na izemi ciziho statu,

kde ptislusny stat nedisponuje teritoridlni jurisdikci.

Ptestoze diky historickému vyvoji personalni jurisdikce ustoupila do pozadi,

zustala dilezitym jurisdikénim titulem.

Stat je opravnén a soucasné i povinen uplatnit aktivni persondlni jurisdikci
ve vztahu ke svym obcanim (fyzickym, respektive pravnickym osobam)
pobyvajicim v zahrani¢i, ma-li k tomu zakonny dtvod (je-li to v souladu s jeho

vnitrostatnim pravem) a jeho jednani neodporuje mezinarodnimu pravu.

Stat je opravnén uplatnit aktivni persondlni jurisdikei 1 vii¢i osobam, které

jiz nejsou jeho ob&any, nebo se jeho ob&any staly nove.'*

B Jan Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,
Oxford 1998, str. 306; F. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours,
1964 -1, Académie de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 40.

132 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 88.
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Pokud se jedinec, v dob¢, kdy je obfanem statu, dopusti poruSeni prava
statu, jehoZ je obCanem, je tento stat na zaklad¢ aktivni personalni jurisdikce
opravnén toto poruseni stihat, a to i piesto, Ze tato osoba V mezidobi jiz jeho

statni obcanstvi pozbyla.

Takto upravenou aktivni personalni jurisdikci ma ve svém trestnim pravu
napiiklad Rakousko. Rakousky StGB v ustanoveni § 65 odst. 1 bodu 1'*® stanovi:
., Pro jiné nez v § 63 [trestnad jednani na palubé rakouské lodi nebo letadla] a 64
[trestna jednani v ciziné, ktera bez ohledu na zakony v misté cinu jsou trestany]
uvedené ciny, které byly spachany v cizine, plati, jestlize jsou tyto ciny trestné
také podle zakonii v misté cinu, rakouské trestni zdkony: [1.] pokud pachatel
V dobé cinu byl Rakusan, nebo pokud ziskal rakouské statni obcanstvi pozdéji

a Vv dobé zahdjeni trestniho Fizeni ho jesté ma “.

Obdobna tuprava je obsazena Vustanoveni § 7 odst. 2 bodu 13
némeckého StGB: ,, Pro jiné ciny spachané v ciziné plati némecké trestni pravo,
pokud skutek je v misté cinu trestny nebo misto cinu zadné trestni pravomoci
nepodléhd, a pokud pachatel [1.] v dobé c¢inu byl Nemcem nebo je jim po cinu

stal ““.

Spravnost tohoto tvrzeni lze prokazat argumentem a contrario. Pokud by
Vv pravé uvedeném piipadé stat nedisponoval aktivni personalni jurisdikei, pak by
pachatel trestného ¢inu diky zmén¢ statniho obCanstvi nebyl postizitelny a ziskal
by timto zplisobem beztrestnost.’*®> V tomto piipad¢ je aktivni personalni
jurisdikce statu zaloZena skutec¢nosti, ze pachatel byl v dobé spachéni trestného

¢inu jeho ob¢anem.

133 Ustanoveni § 65 odst. 1 bodu 1 rakouského StGB [BGBI. Nr. 60/1974 ve znéni BGBL. I Nr. 142/2009]:
Fiir andere als die in den §§ 63 und 64 bezeichneten Taten, die im Ausland begangen worden sind,
gelten, sofern die Taten auch durch die Gesetze des Tatorts mit Strafe bedroht sind, die dsterreichischen
Strafgesetze: [1.] wenn der Titer zur Zeit der Tat Osterreicher war oder wenn er die dsterreichische
Staatsbiirgerschaft spditer erworben hat und zur Zeit der Einleitung des Strafverfahrens noch besitzt .

134 Ustanoveni § 7 odst. 2 bodu 1 némeckého StGB [BGBIL. I S. 3322, ve znéni BGBL. I S. 2198]: ,, Fiir
andere Taten, die im Ausland begangen werden, gilt das deutsche Strafrecht, wenn die Tat am Tatort mit
Strafe bedroht ist oder der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt und wenn der Titer [1.] zur Zeit der Tat
Deutscher war oder es nach der Tat geworden ist*“.

%5 Harvard Research on International Law, Draft Convention on Jurisdiction with Respect to Crime,
(1935) 29 American Journal of International Law 439, str. 532. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 88, sub. 18.
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Samoziejmeé, ze pii vysSetiovani a nasledném stihani osoby mozného
pachatele trestného ¢inu, musi pfislusné statni organy, které fizeni vedou, pocitat
S tim, Ze se osoba mozného pachatele v mezidobi od spachani trestného ¢inu stala

obCanem jiného statu, coz miZe do jisté miry fizeni zkomplikovat.

Trestni fizeni se miize zkomplikovat tim, Ze cizi stat, jehoz je osoba
podezield ze spachani trestného ¢inu nové obCanem, nevyda svého obCana pro
ucely trestniho fizeni, pfipadné k vykonu trestu, do statu, ktery osobu stiha pro
podezieni ze spachani trestného ¢inu.’®® Stejna situace miZe nastat i u osob

S vice€etnym statnim obcanstvim.

Ptipadnou namitku neexistence stdtoobcanského vztahu vySe uvedené osoby
podezielé ze spachdni trestného Cinu ke statu, ktery s touto osobou vede trestni
tfizeni, 1ze snadno odmitnout tvrzenim o existenci jin¢ho dostate¢né efektivniho

a uzkého vztahu mezi touto osobou a statem.

Za dostate¢né uzky a efektivni vztah lze totiz oznacit i vztah mezi statem
a jeho byvalym obcanem, za situace, kdy je tento byvaly ob¢an podeziely z toho,
ze se dopustil trestného ¢inu v dob¢, kdy byl jesté¢ obCanem statu, ktery proti

nému vede trestni fizeni.

Tento stat tedy 1 v tomto ptipad¢ disponuje aktivni personalni jurisdikci a je
opravnén ke stihani osoby podezielé ze spachdni trestného ¢inu a v pfipade
prokazani spachani trestného ¢inu k jejimu potrestani, pfestoze neni jeho statnim
piisluSnikem.

Aktivni personalni jurisdikce se staty dovolavaji tehdy, chté&ji-li uplatnit

svoji moc ve vztahu k fyzickym a pravnickym osobam mimo své vlastni izemi.

Aktivni persondlni jurisdikce je toliko hmotnépravnim titulem pro vykon
statni moci a sama o sob¢ k vykonu jurisdikce (stditni moci) nepostacuje.
K vykonu statni moci je krom¢ hmotnépravniho jurisdikéniho titulu nezbytna
i tzv. exekuéni jurisdikce, ktera tvoii procesni aspekt vykonu jurisdikce statu.

Exekuéni jurisdikci disponuje stat pouze na svém Uzemi jako Uizemni suverén

138 Byropsk4 umluva o vydavani z roku 1957 byla vyhlasena pod &islem 549/1992 Sb.
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a v mezinarodnich prostorech. Na tizemi jiného statu miize uplatnit exekucni
jurisdikci pouze se souhlasem tohoto jiného statu (tamniho izemniho suveréna),
nebo na zakladé mezinarodni smlouvy, ¢i jiného mezinarodnépravniho titulu.
Pokud by se stat rozhodl uplatnit svou moc na izemi ciziho statu, aniz by mu to
prislusny cizi stat povolil nebo k tomu mél jiny mezinarodnépravni titul, dopustil
by se vméSovani se do vnitinich zalezitosti ciziho statu a porusil by tak jednu ze

. C 1 . ] (137
zékladnich zdsad mezinarodniho prava.

Vratme se ke hmotnépravnimu jurisdikénimu titulu — aktivni personalni

jurisdikei a jejimu odrazu v trestnim pravu.

Obecné se aktivni persondlni jurisdikce vztahuje na vSechny trestné Ciny

spachané¢ v cizin€ osobami s dostate¢né¢ tizkym a efektivnim vztahem ke statu.

Neékteré staty ve svém vnitrostatnim pravu aplikaci institutu aktivni
persondlni jurisdikce limituji a stihaji pouze zdvazné trestné Ciny spachané
v zahraniéi, piestoze mezindrodni pravo adné takové hranice nestanovi.™®® Jiné
staty ukladaji za trestné ¢iny spachané v zahrani¢i mirnéjsi tresty, nez kdyby je
pachatelé spachali na izemi statu. Diivodem stihani pouze zavaznych trestnych
¢inll nebo ukladani mirngjSich trestl za trestné ¢iny spachané v ciziné mize byt
jejich nizsi spoleCenskd nebezpecnost pro vefejny poradek na tzemi statu.'*®
Neékteré dalsi staty stihaji vSechny pachatele trestnych ¢inti stejné, bez ohledu na
misto ¢inu (locus delicti commissi). Nehledi na to, zda se trestny ¢in stal
v tuzemsku nebo v zahrani¢i. Nerozlisuji tedy, zda trestny Cin stihaji na zakladé

teritorialni nebo extrateritorialni jurisdikce.

37 Viz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.

38 Harvard Research on International Law, Draft Convention on Jurisdiction with Respekt to Crime,
(1935) 29 American Journal of International Law 439, str. 531. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 89, sub. 24.

139 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 89.
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V Ceském trestnim zdkoniku je institut aktivni personalni jurisdikce
zakotven v ustanoveni § 6 nasledovné: ,,[Zdasada personality] Podle zdkona
Ceské republiky se posuzuje i trestnost cinu, ktery v ciziné spachal obcéan Ceské
republiky nebo osoba bez statni prislusnosti, ktera md na jejim uzemi povolen

trvaly pobyt. “.

VI1.1.1.1 Exkurs: Dvoji statni prislusnost fyzickych osob

Pravni uprava statniho obcanstvi je Cisté vnitrostatni zalezitosti, avSak
S mezinarodnépravnimi dopady. Existuje vice moznosti, jak ur¢it okruh osob,
které jsou stanimi pfisluSniky konkrétniho statu. Mezi hlavni principy urceni
statni prisluSnosti patii zasady ius sangvinis a ius soli. Nékteré staty urcuji statni
ptislusnost podle zasady ius sangvinis, jiné staty se fidi zasadou ius soli.
Ptirozené se tedy stava, ze stejnou osobu povazuji za svého statniho ptisluSnika
dva staty, nebo naopak, Ze se osoba ocitne bez statni ptisluSnosti. Za tcelem
snizeni vyskytu osob s dvojim nebo viceCetnym obcanstvim a osob bez statni
pfisluSnosti mnohé staty modifikovaly své wvnitrostdtni podminky pro vznik
statniho obcCanstvi a piistoupily ke kombinaci zasad ius sangvinis a ius soli ve
svém vnitrostatnim pravu. Vedle vnitrostatni pravni Gpravy fesi problematiku
postaveni osob s dvojim nebo viceCetnym obcCanstvim a osob bez statni

Nt 1 gy " . 14
piislusnosti také fada mezinarodnich smluv.'*

Stane-li se jedinec statnim pfisluSnikem, vznikne mezi nim a piisluSnym
statem jurisdikéni vztah. Na zaklad¢€ statni pfislusnosti se jednotlivec dostane do

aktivni personalni jurisdikce statu.

10 Naptiklad Evropska Gmluva o stitnim ob&anstvi, vyhlaSena pod & 76/2004 Sb.m.s., Umluva
0 pravnim postaveni osob bez statni prislusnosti, vyhlaSena pod ¢. 108/2004 Sb.m.s., Smlouva mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o upravé nékterych otazek na useku matrik a statniho
obdanstvi doplnéna nétami ze dne 9. 11. 1994 a 28. 12. 1994, vyhlasena pod ¢. 235/1995 Sh.
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V ptipad¢ dvojiho statniho obcanstvi se jedinec dostava do sfér jurisdikci

dvou stati, které si navzajem konkuruji.

Do stejné situace jako bipolita se mize dostat naptiklad i osoba, ktera, nikoli
jen piechodné, bydli ve staté, jehoZ neni obcanem. Ke kolizi dvou vnitrostatnich
pravnich fada také postacuje, aby obCan podnikal nebo byl zamé&stnan na tzemi

ciziho statu.**

Nastane-li kolize dvou nebo vice aktivnich personalnich jurisdikci na izemi
statu, v jehoz aktivni persondlni jurisdikci je ptislusnd osoba taktéz, pak se na
ostatni aktivni persondlni jurisdikce nehledi a ptednost ma aktivni personalni
jurisdikce statu, na jehoZ Gzemi se ptislu§na osoba s vicecetnou statni prislu§nosti

nachazi.

Dojde-li ke kolizi dvou nebo vice aktivnich personalnich jurisdikci na izemi
tretitho statu, pak feSenim této kolizni situace je zhodnoceni miry efektivnosti
jurisdikéniho vztahu mezi jednotlivcem a jednotlivymi staty, jejichz aktivni
personalni jurisdikce si v daném piipad¢ vzajemné konkuruji. Aktivni personalni
jurisdikci by mél uplatnit pouze jeden z konkurujicich si statil, a to ten, jehoZz
jurisdikéni vztah je k dané osob& nejuzsi a nejefektivngjsi.*** Efektivni statni
piislusSnosti nalezi pfednost pred formalnéjsi druhou statni ptislusnosti. Z této
zasady vychazela i1 rozhodnuti smir¢i komise USA a Itilie a rozhod¢iho soudu

- f e s 21 143
USA a Iranu po druhé svétové vélce.

Aktivni persondlni jurisdikce do jisté miry nahrazuje diplomatickou ochranu

obCanll statu v zahrani¢i a je spolu s institutem diplomatické ochrany jednim

z benefiti statni prislugnosti (tzv. teorie loajality, allegiance theory).***

11 1an Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press, Oxford
1998, str. 306.

12 Otazka stietu jurisdikei vice stati byla fe§ena Mezinarodnim soudnim dvorem v roce 1955 ve véci
Nottebohm Case (second phase) (Lichtenstejnsko versus Guatemala), Judgement, 1.C.J. Reports 1955,
p. 4.

3 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 233

144 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 90.
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VI1.1.1.2 Exkurs: Pravnické osoby

4

Uprava statni pfisluSnosti pravnicky osob (resp. jinych nez fyzickych

145

0sob)™ je stejn¢ jako u fyzickych osob, otazkou vnitrostatniho prava

s mezinarodnépravnimi dusledky.

V mezinarodnim pravu se vyskytuje né€kolik teorii, na zaklad¢ nichz lze
urit statni prislusnost pravnické osoby. ZaleZi ovSem pouze na jednotlivych
statech, ke které z teorii se ve svém vnitrostatnim pravnim radu ptikloni.

Teorie, na jejichz zéklad¢ lze urCit statni ptisluSnost pravnické osoby,

jsou:'4®
1. teorie sidla,
2. teorie strediska cinnosti,
3. teorie inkorporace a

4. teorie kontroly.

Podle feorie sidla je pravnicka osoba statnim piisluSnikem toho statu,
vV némz je primarné usazena. Tuto teorii pouziva pro urceni statni ptislusnosti
pravnickych osob naptiklad ¢esky pravni tad, ktery teorii sidla zakotvuje v § 21

odst. 2 obchodniho zakoniku*"*4,

Pravnické osoby se na izemi statl usazuji. Institut usazeni se déli na usazeni

primarni a sekunddrni.

5 Hovoti-li se v této disertaéni praci o pravnickych osobach, zahrnuje tento pojem nejen pravnické
osoby, ale vSechny osoby jiné nez fyzicke.

1% Ignaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing, Praha
2001, str. 234.

7 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjiich piedpist. (Dale také jen ,,ObchZ<.)

148 Ustanoveni § 21 odst. 2 ObchZ: ,, Zahranicni osobou se pro iicely tohoto zdkona rozumi fyzickd osoba
s bydlistéem nebo pravnickad osoba se sidlem mimo uizemi Ceské republiky. Ceskou pravnickou osobou pro
ucely tohoto zakona se rozumi pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky. .
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Institut primdrniho usazeni v sobé zahrnuje pravo na pristup k samostatné
vydélecnym Cinnostem a k jejich vykonu, jakoZz i1 zfizovani a fizeni podnikda,
zejména spole¢nosti. Tzv. usazeni sekunddrni je pravem na ziizovani zastoupeni,

pobocek nebo dcetinych spole¢nosti jednoho statu na izemi druh¢ho statu. '

V terminologii ¢eského obchodniho préava se jednd o primarni usazeni
v piipadé, kdy fyzickd nebo pravnickd osoba (nebo jiny organizacni utvar
s pravni subjektivitou) zaloZi na izemi Ceské republiky pravnickou osobu (§ 57
obchodniho zakoniku™®), ktera nasledné vznikne zapisem do obchodniho nebo
jiného rejstiiku (napf. § 62 obchodniho zakoniku™"). Fyzicka osoba se usazuje

* 4 /4 4 W r 4 4 4 l 2
zpravidla ziskanim Zivnostenského opravnéni.™

Institut sekunddarniho usazeni najdeme v Ceském pravnim fadu predné
vV ustanoveni § 21 a nasl. obchodniho zakoniku, ktery upravuje podnikani

zahrani¢nich osob v Ceské republice.

Zahrani¢ni fyzickou nebo prévnickou osobou je osoba, kterd ma bydlisté
nebo (hlavni) sidlo mimo tzemi Ceské republiky (§ 21 odst. 2 obchodniho

4 4 1 . . J4 W ’ y e ’ I3
zakoniku®®®) — je primarné usazena na Uzemi jiného statu.

Zahrani¢ni pravnicka osoba miize na uzemi Ceské republiky podnikat za

pfedpokladu, Ze sebe nebo svou organizacni slozku zapiSe do obchodniho

149 Ve vztahu k Evropské unii srovnej &l. 49 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale také jen ,,SFEU%);
celex: 12007E049.

%0 Ustanoveni § 57 ObchZ: ,, [ZaloZeni spolecnosti] (1) Nevyplyvd-li z jinych ustanoveni tohoto zdkona
néco jiného, zaklida se spolecnost spolecenskou smlouvou podepsanou vsemi zakladateli. Pravost
podpisu zakladatelit musi byt uredné ovérena. Spolecenska smlouva spolecnosti s rucenim omezenym
a zakladatelska smlouva akciové spolecnosti musi mit formu notdrského zapisu. (2) Uzavird-li
spolecenskou smlouvu zmocnénec na zakladé plné moci, musi byt na ni podpis zmocnitele uredné ovéren.
Plnd moc se prilozi k spolecenské smlouvé. (3) Pripousti-li tento zdkon, aby spolecnost zalozil jediny
zakladatel, nahrazuje spolecenskou smlouvu zakladatelska listina vyhotovend ve formé notarského zdapisu.
Zakladatelska listina musi obsahovat stejné podstatné casti jako spolecenska (zakladatelska) smlouva. “.

131 Ustanoveni § 62 ObchZ: ,, [Vznik spolecnosti] (1) Spolecnost vznikd dnem, ke kterému byla zapsdna do

obchodniho rejstitku. Navrh na zdpis do obchodniho rejstitku musi byt podan do 90 dnii od zaloZeni
spolecnosti (§ 57) nebo od doruceni priikazu Zivnostenského ¢i jiného podnikatelského oprdvnéni. Neni-li
ndvrh poddn ve stanovené [hité, nelze jiz na zakladé pritkazu podnikatelského oprdavnéni podat navrh na
zapis do obchodniho rejstitku. (2) Neni-li pri zalozeni obchodni spolecnosti vyslovné urceno, ze se

‘

zaklada na dobu urcitou, plati, zZe byla zalozena na dobu neurcitou. *.
152 74kon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdgjsich piedpist.

153 Ustanoveni § 21 odst. 2 ObchZ: ,, Zahranicni osobou se pro iicely tohoto zdkona rozumi fyzickd osoba
s bydlistém nebo prdavnicka osoba se sidlem mimo tizemi Ceské republiky. Ceskou prdavnickou osobou pro
ucely tohoto zakona se rozumi pravnicka osoba se sidlem na uzemi Ceské republiky. .
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rejstitku (§ 21 odst. 4 obchodniho zakoniku™*). Zapisem zahrani¢ni pravnické

osoby do obchodniho rejstiiku dochazi k sekundarnimu usazeni.'*®

Druhou teorii je teorie strediska cinnosti, podle které je pravnicka osoba
statnim pfislusnikem toho statu, v némz ma faktické stfedisko své Cinnosti. Podle
této teorie neni urcujici, zda je pravnickd osoba ve staté usazena primarn¢é nebo
sekundarné, ale kde se nachazi jeji skutecné stredisko ¢innosti. Mize tedy byt
pfislusnikem stitu, vnémz je jen sekunddrné¢ usazena, nebot’ své skutecné

sttedisko Cinnosti nemusi mit ve staté¢ svého primarniho usazeni.

Dalsi teorii je teorie inkorporace, na jejimz zaklad¢ je pravnicka osoba

statnim ptislusnikem toho statu, podle jehoz prava je zalozena.

Posledni teorii je teorie kontroly, na jejimz zakladé se statni ptislusnost
pravnické osoby urci podle statni ptislusnosti osob, kterymi je tato pravnicka

osoba skute¢né ovladana.

Teorie kontroly je do jisté miry problematickou teorii, nebot uréeni statni
ptfislusnosti pravnické osoby podle této teorie neni v nékterych piipadech
jednoznacéné, piestoze tato teorie definuje statni ptisluSnost na prvni pohled
jasné.

Na jednu stranu jde teorie kontroly pod povrch pravnické osoby a odhaluje
skutecnou vlastnickou strukturu dané pravnické osoby, nebot” skute¢ni vlastnici

pravnické osoby se za pravnickou osobu nemohou schovat.

Zalozi-li cizinec tuzemskou pravnickou osobu, neziska tim vyhodu
narodniho zachazeni. Pravnicka osoba bude mit stale statni ptisluSnost statu,
jehoz statnim ptisluSnikem je cizinec, ktery tuto pravnickou osobu ovlada. Teorie

kontroly tak brani obchéazeni tuzemskych pravidel cizinci. Né&které cinnosti

154 Ustanoveni § 21 odst. 4 ObchZ: ,, Opravnéni zahranicni osoby podnikat na iizemi Ceské republiky
vznikd ke dni zdpisu této osoby, popripadé organizacni sloZky jejiho podniku, v rozsahu predmétu
podnikani zapsaném do obchodniho rejstriku. Navrh na zapis podava zahranicni osoba. .

% Podrobngji: Jan Ondfej, Bozena Plchova, Josef Abrham, Miroslav Pulgret: Ekonomické a prdavni
aspekty podnikani v EU, 1. vydani, C. H. Beck, Praha 2007, kapitola 2: Uprava postaveni podnikatelt na
trzich Evropské unie; Paul Craig, Grainne de Burca: EU Law (Text, Cases and Materials), fourth edition,
Oxford University Press, Oxford 2008, str. 791 a néasl.; Margot Horspool, Matthew Humphreys:
European Union Law, fourth edition, Oxford University Press, Oxford 2006, str. 425 a nésl.
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mohou byt vyhrazeny pouze statnim piislusnikim daného statu, ke kterym cizi
statni prislusnici nemaji pfistup. Milze se jednat naptiklad o provozovani

kabotazni dopravy'*® nebo o realizaci statni zakazky.

Teorie kontroly také dokéaze zabranit tomu, aby stat podnikal diplomatické
kroky u organt cizich stati ve prospéch tuzemské pravnické osoby, jeZ je ale ve
skuteCnosti  kontrolovdna cizimi statnimi pfisluSniky, ktefi z poskytnuté

. i «: 157
diplomatické ochrany nakonec tézi.

Na druhou stranu teorie kontroly vede ke vzniku statni pfisluSnosti mnohdy
bez uz§iho a efektivniho vztahu k danému statu. Casto vede i k nejistoté, jaké
statni ptisluSnosti pravnicka osoba je, nebot’ pievod jiz nékolika mélo akcii mize
zménit statni piisluSnost akciové spolecnosti. Akciova spolecnost, jejiz dva
akcionafi, ktefi vlastni kazdy po 45 % akcii, spolu nekomunikuji, je ovladéna
(kontrolovana) akciondfem tietim, jez vlastni pouhych, ale rozhodujicich,
10 % akcii spole¢nosti. Formdalni vlastnik akcii mize byt také vefejné nebo
skryté zavisly na tfeti osobé, piipadné akcie spole¢nosti mohou byt vydany na
majitele, které sama akciova spole€nost neznd. Urceni statni ptisluSnosti na
zakladg teorie kontroly miize byt velmi obtizné a nejednoznaéné, coz ve svém
dasledku hovofti proti vSeobecnému uznani této teorie jako zékladu pro urceni

ot L 1
statni ptislusnosti pravnické osoby. %8

Statni prislusnosti pravnickych osob se zabyval i Mezindrodni soudni dvur
pii feSeni sporu mezi Belgii a Spanélskem ve véci Barcelona Traction™.
Mezindrodni soudni dvir posuzoval problematiku statni piislusnosti pravnicke
0soby ve vztahu k institutu diplomatické ochrany. Podle nazoru Mezinarodniho

soudniho dvora ,,je v otazce pravnickych osob pro ucely diplomatické ochrany

1% Kabotazni doprava je vnitrostatni dopravou, jeZ je provozovana mezi dvéma body na tizemi jednoho
statu.

7 Ignaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 234.

%8 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 235.

%% Mezinarodni soudni dvir: Rozsudek véci Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Belgie versus Spanélsko), I.C.J. Reports 1970, p. 3.
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jen vomezeném rozsahu na analogii s pravidly upravujicimi ptislusnost
jednotlivetl. Tradicni mezinarodni pravo piipisuje pravo na diplomatickou
ochranu statu, podle jehoZz prava byla pravnicka osoba zaloZena, a na jehoZz
uzemi je registrovano jeji Uredni sidlo. Tato dvé kritéria byla potvrzena dlouhou

praxi a fadou mezindrodnich dokumenta.*.

Mezinarodni soudni dvir v rozsudku Barcelona Traction také judikoval, Ze
»praxe neékterych stati pfi poskytnuti diplomatické ochrany spole¢nosti zaloZené
podle jejich prava byla opravdu zalozena na skutecnosti, ze sidlo nebo vedeni
nebo centrum kontroly bylo na jejich uzemi nebo vétSinu nebo podstatnou ¢ast
akcii (podilit) vlastnili ptislusnici daného statu. Pouze v takovych ptipadech bylo
shledéno, ze mezi pravnickou osobou a stitem existuje skutecny vztah podobny

Jinym odvétvim mezinarodniho prava.®.

Mezinarodni soudni dvur pfi rozhodovani ve véci Barcelona Traction
dospél k zavéru, ze ,,na poli diplomatické ochrany pravnickych osob neexistuje
dikaz skute¢ného pouta, ktery by byl vS§eobecné pfijiman‘. Mezinarodni soudni
dvtr odmitl vykon diplomatické ochrany akcionait s tim, ze by akceptace teorie
kontroly znamenala otevieni dvefti pro konkurujici diplomatické naroky a mohlo
by to vytvofit atmosféru zmatku a nejistoty v mezinarodnich ekonomickych
vztazich 1 proto, Ze akcie ve spolecnostech jsou Siroce rozptyleny a ¢asto meéni

majitele [odstavec 96 rozsudku ve véci Barcelona Traction].®

ZvySe uvedeného vyplyva, ze teorie kontroly neni obycejovym
mezinarodnim pravem vSeobecné piijimana. Chtéji-1i staty pouzit teorii kontroly
pro urCeni statni pfislusnosti pravnické osoby, musi si tuto moznost zakotvit

V mezinarodni smlouvé¢.
Mezinarodnimi smlouvami, které pouzivaji teorii kontroly jako zaklad pro
uréeni statni pfislusnosti pravnické osoby, jsou naptiklad dohody o podpore

a ochrané investic.

180 Miroslav Potoény, Jan Ondiej: Mezindrodni pravo vefejné — zvlastni &ast, 5. vydani, C.H.Beck,
Praha 2006, str. 63
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Teorie kontroly je jako zaklad pro uréeni statni pfislusnosti pravnické osoby
zakotvena napiiklad 1 ve Smlouvé o ptatelstvi, obchodu a plavbé mezi Italii
a Spojenymi staty americkymi zroku 1948. Na zdkladé¢ této mezinarodni
smlouvy rozhodoval Mezindrodni soudni dvir ve sporu mezi USA a Italii ve véci

Elettronica Sicula®

. Tento soudni spor se také tykal diplomatické ochrany
pravnické osoby a Mezinarodni soudni dvir s ohledem na obsah mezinarodni

smlouvy rozhodl ve prosp&ch teorie kontroly. *%2

Shrneme-li vSe vySe uvedené, mizeme konstatovat, ze jako zaklad pro
urceni statni pfislusnosti pravnické osoby je mozné pouzit vSechny Ctyfi teorie:

teorii sidla, teorii strediska cinnosti, teorii inkorporace i teorii kontroly.

Zatimco teorie sidla, teorie strediska cinnosti a teorie inkorporace vychazeji
Z obyCejového mezinarodniho prava, tak teorie kontroly je zaloZzena na

mezinarodnim pravu smluvnim.

Uzaviou-li stity mezi sebou mezinarodni smlouvu, V niz bude stanovena
teorie kontroly jako zéaklad pro urceni statni ptislusnosti pravnické osoby, pak
bude mit teorie kontroly piednost pied ostatnimi tfemi teoriemi pro urceni statni
piislusnosti. Teorie kontroly bude vici ostatnim teoriim ve vztahu lex specialis,
resp. ptislusna mezinarodni smlouva bude ve vztahu k mezindrodnimu

obyc¢ejovému pravu lex specialis.

Ostatni tfi teorie — teorie sidla, teorie strediska ¢innosti a teorie inkorporace
— mohou v kombinaci vést pii urCovani statni prislusnosti k riznym vysledktim.
Mohou tak vzniknout ptipady dvoji statni ptisluSnosti, které je tieba nasledné
fesit ve prospéch efektivni statni prislusnosti. Teorie inkorporace bude muset
vétSinou ustoupit feorii sidla, a jak teorie inkorporace, tak i teorie sidla budou

muset ustoupit teorii stiediska cinnosti.*®

161 Mezinarodni soudni dviir: Rozsudek ve véci Elettronica Sicula S.P.A. (ELSI) (Spojené staty americké
versus Italie), I.C.J. Reports 1989, p. 15.

162 Miroslav Potoény, Jan Ondfej: Mezinrodni pravo vefejné — zvladtni ¢ast, 5. vydani, C.H.Beck,
Praha 2006, str. 63

163 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 234.
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VI1.1.2  Pasivni personalni jurisdikce

Institut pasivni persondlni jurisdikce je zaloZen na statni pfisluSnosti obéti
trestného ¢inu.'® Skute¢nost, Ze se jedinec v aktivni personalni jurisdikei stal
obéti trestného Cinu v zahrani¢i, zaklada opravnény zajem statu na ochrané
tohoto jedince a je dostateénym divodem pro vznik jurisdikéniho vztahu

., . . 165
V mezinarodnim pravu.

Institut pasivni persondlni jurisdikce je spolu s institutem univerzalni
jurisdikce in absentia povazovan za nejagresivn€jSim jurisdikéni titul
V mezinarodnim pravu. Podle ndzoru prof. F. A. Manna by mélo byt k institutu

o o ;. Ce 1y 166
pasivni persondlni jurisdikce pfistupovano jako k jurisdikénimu excesu.

Jurisdikéni vztah z titulu pasivni personalni jurisdikce vznika mezi osobou
podezielou ze spachéani trestného Cinu a statem, v jehoZz aktivni personalni
jurisdikci je obét’ trestného Cinu.

Institut pasivni persondlni jurisdikce je problematicky pfedevsim proto, ze
jedinec nemtize nijak opravnéné pifedpokladat, se kterym stitem se na zéklade

pasivni persondlni jurisdikce dostane do vztahu.

Nelze zcela opravnéné piedpokladat, Ze by osoby, jako potencionalni
subjekty vnitrostatniho prava ciziho statu, znaly pravni fady vSech statd svéta.
Aplikaci institutu pasivni personalni jurisdikce nelze ospravedinit ani zasadou

ignoratia legis non excusat (neznalost zakona neomlouva).

Zatimco pii aplikaci institutu aktivni personalni jurisdikce a teritorialni

jurisdikce je mozné se na zasadu ignoratia legis non excusat odvolat, nebot’ Ize

164 pokud se v tomto dile mluvi v souvislosti s aktivni nebo pasivni personalni jurisdikci o institutu statni
pfislusnosti nebo statniho obcanstvi, mysli se tim i ostatni pravni tituly, na jejichz zékladé¢ muze
vzniknout vztah aktivni nebo pasivni personalni jurisdikce, nevyplyva-li z kontextu néco jiného.

185 £ A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -I, Académie
de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 39.

186 £ A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -1, Académie
de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 47.
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opravnéné predpokladat, Zze se jedinec seznamil s pravnim fddem svého statu,

respektive statu, na jehoz uzemi vstoupil (vycestoval).

Institut pasivni persondlni jurisdikce je ze své podstaty piimo piedurcen ke

vzniku jurisdik¢nich konfliktii mezi staty.

Dalsim problematickym bodem pasivni personalni jurisdikce je otazka

oboustranné¢ trestnosti pti stihani osoby podezielé ze spachani trestného Cinu.

Pokud je jednani jedince trestn€ pouze podle pravniho fadu statu, ktery chce
uplatnit pasivni persondlni jurisdikci, protoze byl jednanim pachatele poskozen
jeho statni ptislusnik, pak je to problém. V tomto ptipadé¢ se totiz jedinec
nedopustil poruseni trestniho prava platného na Gzemi statu, v némz k jednani
doslo. Nelze ani opravnéné predpokladat, Ze by si tento jedinec byl védom toho,
ze porusil pravni fad statu, jenz vii¢i nému chce uplatnit své trestni pravo prave

Z titulu pasivni personalni jurisdikce.

V opaéném pfiipadé€, je-li podminka oboustranné trestnosti splnéna, pak
pachatele trestného ¢inu potresta, v souladu se svym pravnim fadem, sam tizemni
suverén, ktery na svém uzemi, na némzZ se pachatel nachéazi, disponuje nejen
teritorialni, ale 1 exekuc¢ni jurisdikei, a neni tedy nikterak omezen pii provadéni
své statni moci, odhlédneme-li od moznosti uplatnéni vysad a imunit podle

mezindrodniho prava.

Stat, ktery by chtél na zdklad€ pasivni personalni jurisdikce uplatnit své
vnitrostatni pravo vuci pachateli, ovSem nedisponuje na Uzemi jin¢ho statu
exekucni jurisdikci, a tudiz ani nemlZe na Gzemi jiného statu svou statni moc
prosadit. Tento stat by mohl osobu podezielou ze spachani trestného Cinu stihat
Z titulu pasivni personalni jurisdikce bud’ pouze se souhlasem statu, na jehoz
uzemi se udajny pachatel nachézi, anebo v ptipadé, Ze tato osoba podezield ze
spachani trestného ¢inu sama vstoupi na jeho Gizemi. V pfipadé, kdy neni splnéna
podminka oboustranné trestnosti, nelze souhlas statu, na jehoZ Gzemi se udajny
pachatel nachazi, pfedpokladat. Vydéani takového souhlasu by totiz nebylo
vsouladu s pravnim fadem Uzemniho suveréna, nebot se piredmétna osoba

zadného trestného ¢inu na tzemi tohoto statu nedopustila.
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Uzemni suverén by téZ mohl osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu
vydat v ramci extradi¢niho fizeni do statu, ktery viici této osob¢ uplatiuje pasivni
personalni jurisdikci, ale pouze a jenom za predpokladu splnéni podminky
oboustranné trestnosti a s ohledem na to, Ze staty vétSinou nevydavaji své vlastni

o 167
obcany.

Pasivni personalni jurisdikce nemiize ze své povahy plnit funkci preventivni
ochrany pfed poruSovanim prava (zejména pred trestnou ¢innosti), protoZze nema
odstraSujici efekt, vzhledem k tomu, Ze pachatel nevi (respektive nemusi védét),

ze se dopustil poruSeni prava.

Institut pasivni personalni jurisdikce se velmi snadno dostane do konfliktu
se zasadou nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti ciziho statu, pfestoze se bez

v 7. . . l 0 W /4 4 7 4 M
»doprovodu* exekucni jurisdikce % nemtiZe na uzem ciziho statu prosadit.

Pokud se stat, na jehoz uzemi doslo k trestnému ¢inu, piipadné stat, jehoz je
pachatel ob¢anem, rozhodne, Ze jedndni pachatele nebude trestné stihat, pak by
stat, ktery chce vi¢i pachateli uplatnit pasivni personalni jurisdikci, mél takove
rozhodnuti respektovat a stihani pachatele na zakladé pasivni personalni
jurisdikce ukoncit.

K takové situaci miize dojit zvlast€¢ v pripad¢ statd, které maji ve
vnitrostatnim pravu zakotvenu moznost upustit od stihani pachatele trestn¢ho

&inu (prosecutorial discretion).'®®

Pokud by stat od uplatnéni pasivni personalni
jurisdikce neustoupil a rozhodnuti o upusténi od stihani pachatele trestného ¢inu
téchto (pravé uvedenych) statli by nerespektoval, dopustil by se jednani, které by

bylo mozné kvalifikovat jako viméSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu.

Pfestoze je institut pasivni personalni jurisdikce dosti kontroverznim

a agresivnim jurisdikénim titulem, stdle zlstdva jednim z extrateritoridlnich

187 Evropska umluva o vydavani z roku 1957 byla vyhlasena pod islem 549/1992 Sb.
168 v/iz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.

199 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 95.
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jurisdik¢nich titulti a je nutné jej jako takovy respektovat. Mezinarodni pravo

. . , 1 e e e e, . . 170
sice pasivni personalni jurisdikci piimo nepovoluje, ale ani ji nezakazuje.

Diky tomu, Ze staty v minulosti nedostatecné protestovaly proti uplatiiovani
institutu pasivni personalni jurisdikce, tak neni pochyb o tom, Ze se tento

jurisdikéni titul v obyCejovém mezindrodnim pravu prosadil.

Staty vétSinou neprotestuji proti uplatnéni samotného jurisdikéniho titulu
pasivni persondlni jurisdikce, ale protest sméfuji proti skute¢nosti, Ze pachatel
trestného ¢inu (pfipadné osoba podezield ze spachani trestného Cinu) byl bez
souhlasu uzemniho suveréna dopraven na uzemi statu, jehoZ obCanem je obét
trestného &inu.'™" Protest uzemniho suveréna tak sméfuje proti nerespektovani
zasady zdkazu vméSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu

a nerespektovani statni suverenity a rovnosti mezi staty.

Diivodem absence protestu proti aplikaci pasivni personalni jurisdikce mize
byt skutecnost, ze tento jurisdikéni titul staty vétSinou pouzivaji pro stihani
zavaznych trestnych ¢&inli za piedpokladu splnéni podminky oboustranné

trestnosti.

V Ceském trestnim pravu je institut pasivni personalni jurisdikce upraven
v ustanoveni § 7 odst. 2 trestniho zakoniku takto: ,, Podle zakona Ceské republiky
se posuzuje trestnost cinu, ktery byl spdachdn v ciziné proti obcanu Ceské
republiky nebo proti osobé bez statni prislusnosti, kterda md na vizemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt, jestlize je cin v misté spachani cinu trestny nebo

Jjestlize misto spachani c¢inu nepodléha Zadné trestni pravomoci. .

170\, Berge: Criminal Jurisdiction and the territorial Principle, (1931) 30 Michigan Law Review 238,
str. 268. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press,
Oxford 2008, str. 95, sub 66.

1 Higgins: Problems and Process: International Law and How We Use It, (1994), str. 66. In: Cedric
Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 95,
sub 67.
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Obdobnou upravu obsahuje i némecky StGB v ustanoveni § 7 odst. 1'%,
V némz se stanovi: ,, Némecké trestni pravo plati pro ciny spachané v ciziné proti
Neémci, pokud je skutek v misté cinu trestny nebo misto cCinu Zadné trestni

‘

pravomoci nepodléha. “.

72 Ustanoveni § 7 odst. 1 némeckého StGB [BGBI. I S. 3322, ve znéni BGBI. I S. 2198]: ,, Das deutsche
Strafiecht gilt fiir Taten, die im Ausland gegen einen Deutschen begangen werden, wenn die Tat am
Tatort mit Strafe bedroht ist oder der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt. .

103



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

V1.2 Jurisdikce z titulu registrace

Jurisdikce z titulu registrace je titulem pro vykon moci v mezindrodnich
prostorech — na volném mofi, na mofském dnu za hranicemi narodni jurisdikce

statd, v Antarktidé a v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech.

Mezinarodni prostory jsou oblasti, nad kterymi Zadny subjekt
mezinarodniho prava nesmi vykonavat suverenitu. Mezinarodni prostory ze své
podstaty nepatii zaddnému subjektu mezinarodniho prava. Zakaz ptivlastnéni
mezindrodnich prostori, zvlasté¢ volného more'’®, motského dna za hranicemi
narodni jurisdikce stati’’, kosmického prostoru a nebeskych t&les'”, je staty
asoudni praxi povaZovan za kogentni oby&ejové pravidlo'’®. Pokud jde
0 Antarktidu, je jeji postaveni jako mezinarodniho prostoru specificke, nebot
zdkaz jejiho ptivlastnéni tak, jak je upraven Vv c¢lanku IV odst. 1 Smlouvy

0 Antarktid® zroku 1959'77, je Gasové omezen dobou platnosti Smlouvy

13 Clanek 89 Umluvy OSN o moiském pravu zroku 1982, vyhlasené pod &islem 240/1996 Sb.:
,»Neplatnost narokit na svrchovanost nad volnym morem: Zadny stat si nemiize cinit platné naroky na
podrobent kterékoli casti volného more své svrchovanosti. *.

174 Clanek 137 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982, vyhlasené pod &islem 240/1996 Sb.: ,, Pravni
status Oblasti a jejich zdroji: (1) Zadny stat nemiize uplatiiovat nebo vykondvat svrchovanost nebo
svrchovand prdava nad jakoukoli casti Oblasti anebo nad jejimi zdroji a rovnéz tak si Zadny stdat nebo
fyzicka ¢i pravnickd osoba nemiize privlastnit Zddnou jeji cdst. Zadny takovy ndrok nebo vykondvini
svrchovanosti nebo svrchovanych prav ani takové priviastneni nebudou uznany. (2) Vsechna prava na
zdroje Oblasti ndlezi lidstvu jako celku, jehoz jménem piisobi Ufad. Tyto zdroje nepodléhaji zcizeni.
Nerosty ziskané z Oblasti mohou byt zcizeny pouze v souladu s touto Casti a s pravidly, predpisy
a postupy Uradu. (3) Zadny stdt nebo fyzickd ¢i pravnickd osoba nemohou uplatiiovat, ziskévat nebo
vykondvat prava tykajici se nerostii ziskanych z Oblasti jinak nez v souladu s touto Casti. Jinak nebude
Zadné takové uplatnéni, ziskani nebo vykonavani takovych prav uznano. .

75 Clanek 11 Smlouvy o zasadach &innosti statt pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetnd
Mgsice a jinych nebeskych téles z roku 1967, vyhlasené pod ¢Cislem 40/1968 Sb.: ,,Kosmicky prostor
véetné Meésice a jinych nebeskych téles si jednotlivé staty nemohou priviastnit prohldsenim suverenity,
uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zpiisobem. .

178 podrobngji J. Malenovsky: Mezindrodni pravo verejné. Obecnd cast, 5. vydani. Brno, Doplngk 2008,
str. 232; Jan Ondftej: Prdavni rezimy mezinarodnich prostoru, 1. vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, Plzen 2004, kapitola II, str. 25 a nasl.

Y7 Clanek IV Smlouvy o Antarktidé z roku 1959 vyhlagené pod &islem 76/1962 Sb.: ,, (1) Nic, co je v této
Smlouvé obsazeno, nebude vykladano jako: (a) zieknuti se kteréhokoli ze smluvnich stran jiz drive
vyhlasenych prav nebo narokit na uizemni svrchovanost v Antarktide; (b) zieknuti se kterékoli ze
smluvnich stran jakéhokoli podkladu pro ndroky na uizemni svrchovanost v Antarktidé, nebo omezeni
tohoto podkladu, ktery miize kterdkoli ze smluvnich stran ziskat v dusledku své cinnosti nebo cinnosti
svych obcanit v Antarktide nebo z jinych duvodii; (c) poskozeni pozic kterékoli ze smluvnich stran pokud
jde o uznani nebo neuznani jejiho prava ci ndaroku, nebo podkladu pro naroky kteréhokoli jiného statu na
tizemni svrchovanost v Antarktidé. (2) Zadné akce nebo cinnost, spadajici do doby, kdy tato Smlouva
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0 Antarktidé — po dobu platnosti Smlouvy o Antarktidé dochdzi pouze ke
»Zmrazeni‘“ narokt ve vztahu k Antarktidé. Toto smluvni pravidlo je zévazné
nejen pro smluvni strany Smlouvy o Antarktidé, ale 1 pro nesmluvni staty
(a ostatni subjekty mezinarodniho prava), nebot’ se z tohoto smluvniho pravidla,
které je jiz déle nez 50 let respektovano subjekty mezindrodniho prava, vytvoftilo
také pravidlo obyce;j ové.’®

Ptestoze Zadny stat nesmi nad mezinarodnimi prostory vykonavat svou
suverenitu a tyto prostory se nemohou stat soucasti statniho uzemi, musi staty
I Vtéchto prostorech =zajistit dodrzovani zavazkl, jez pro né vyplyvaji
Z mezinarodniho préva.

Kromé& toho nelze pfipustit, aby se osoby, zdrzujici se v mezinarodnich

prostorech, pohybovaly, byt’ jen pfechodné, v pravnim vakuu.

Jurisdik¢énim titulem pro vykon statni moci v mezindrodnich prostorech je

registrace objektu nebo expedice v ptislusném statnim rejstiiku.

Institut jurisdikce z titulu registrace lze rozdélit na dvé podskupiny:
o jurisdikci statu vlajky a

e jurisdikci z titulu imatrikulace ve stdté registrace.

Prvni podmnozinou jurisdikce z titulu registrace je jurisdikce statu vlajky.
Tento jurisdikéni titul se uplatiiuje na palubach lodi, letadel, kosmickych objektt,
na umélych motskych ploSinach, ve vyzkumnych stanicich v Antarktidé

a v budoucnu téz ve stanicich na nebeskych télesech.

bude v platnosti, nebudou podkladem pro prohlaseni, podporovani ¢i popirani jakychkoli narokii na
tizemni svrchovanost v Antarktidé a nevytvori Zadnd prava na svrchovanost v Antarktidé. Zadné nové
naroky na rozsireni existujicich ndrokii na uzemni svrchovanost v Antarktidé nebudou uplatiiovany,
dokud tato Smlouva bude v platnosti. *.

178 Jiti Malenovsky: Otdzka Antarktidy v OSN. In: Mezinarodni vztahy ¢. 7/1988, str. 57. In: J. Ondfej,
Pravni rezimy mezinarodnich prostori, 1. vydani, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, Plzen 2004,
str. 31, sub. 25.
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Jurisdikce statu vlajky nenachazi své uplatnéni jen v mezindrodnich
prostorech, ale i v teritoriich stat, nebot’ se na palubach lodi a letadel uplatiiuje
I v dob¢, kdy tyto lodé a letadla brazdi vzdusnym prostorem, pobieznim moiem

nebo zmezindrodnénou fekou jin¢ho statu.

Druhou podmnozinou jurisdikce ztitulu registrace a soucasné

I samostatnym jurisdikénim titulem je jurisdikce z titulu imatrikulace.

Jurisdikce z titulu imatrikulace ve staté registrace se uplatituje v terénu na
Sestém kontinentu — Antarktidé, jeZ se stala na zakladé Smlouvy o Antarktidé ze

dne 1. prosince 1959'"° mezinarodnim prostorem.

19 Smlouva o Antarktidé byla publikovana pod &islem 76/1962 Sb.
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VI1.21  Jurisdikce statu vlajky

Institut jurisdikce statu vlajky proSel pomérné bouflivym vyvojem plnym
zvratl. Na poli mezinarodniho prava existuji dvé teorie o jurisdikci nad letadly

a lodémi.

Prvni (starsi) teorie odvozuje jurisdikci od jurisdikce teritoridlni. Lodg¢,

letadla a ostatni objekty jsou podle této teorie plovoucim statnim uzemim.

Lod¢ a letadla se registruji v lodnich a leteckych rejstficich statu. Vykon
jurisdikce nad palubou lodi a letadla vychazi z titulu registrace. Registrovany
prostiedek se fikci povazuje za pohyblivou soucast statniho uzemi.

Z fikce, ze lod’ ptedstavuje Uizemi statu, vySel i Staly dvir mezinarodni

spravedInosti v piipadu Lotus™®

zroku 1927. Dvir konstatoval: ,,Trestny ¢in
zpusobil ucinky na turecké lodi a v disledku toho na Gizemi, které je srovnatelné
s tureckym Uzemim, na némz aplikace tureckého trestniho prava nemuize byt
odmitnuta s ohledem na trestné ¢iny spachané cizinci.* Dale Dvlr konstatoval, Ze
Z toho vyplyva, Ze co se stane na palubé lodi na volném mofi, musi byt
povazovano, jako kdyby se pfihodilo na tizemi statu, jehoZ vlajku lod’ nese.’™
Pokud by byly zavinénym jednanim zpiisobeny ucinky na jiné cizi lodi, pak by
mohl poskozeny stat na zaklad¢ teorie pfiCiny a nasledku povazovat skutek za
jednani spachané na jeho tzemi a podrobit pachatele svému trestnimu nebo
ctvilnimu fizeni.

Rozsudek v ptipadu Lotus zpochybnil vyluénou jurisdikei statu vlajky nad
jeho lodi, posadkou lod¢ a ostatnimi lidmi na jeji palubé. Rozsudek byl piijat ale
jen tésnou vétsinou hlast 8:7 a Komise OSN pro mezinarodni pravo tento verdikt

pii jednani o motském pravu nepftijala a trva na vylu¢né jurisdikci statu vlajky.

180 Staly dvir mezinarodni spravedlnosti: SS Lotus, PCIJ Reports, Ser. A, No. 10 (1927).

181 e ’ . ’ o Lo : . , . ,
8 3. Ondiej: Pravo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta, ediéni stiedisko 2002, str. 35.
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Letadla, lod¢ a ostatni objekty v mezinarodnich prostorech nemaji povahu
statntho Uzemi. Teorie fiktivniho statniho uzemi je vétSinou odbornika
kritizovana. Kdyby se jednalo o statni uzemi, pak by ,kuZel“ pod lodi nebo
letadlem byl statnim uzemim, které by se pohybovalo, coZ nelze. Kromé toho si
mezindrodni prostory nelze pfivlastnit, byt’ jen na velmi kratkou dobu. Podle této
teorie je ,.kuzel“ pod lodi a letadlem povazovan za ¢ast statniho Gzemi, coz je
V pfimém rozporu s postavenim (podstatou) mezinarodnich prostorti. Dokonce se
Vv ptipad¢ pieletu letadla ptes uzemi nebo plavby lodi ve vnitinich vodéach jiného
statu tato teorie dostava do pfimeho konfliktu se zasadou nevméSovani a zdsadou

rovného postaveni stati.

Druha teorie tocici se kolem jurisdikce statu vlajky, kterd je dnes vseobecné
prijimdna, je postavena na stdatni prislusnosti objektu. Statni ptisluSnost letadla,

lodi nebo jiného objektu je zaloZena registraci v prislusnych rejstficich statu.

Jurisdikce nad letadly, lodémi, stanicemi nebo jinymi objekty neni jurisdikci
personalni. Jurisdikce statu registrace se pfenasi i na osoby, které se nachéazeji na

palubach a v objektech.

Lodg¢, letadla a ostatni objekty mohou plout, resp. 1état pouze ,,pod jednou
vlajkou®. Pokud by pluly ,,pod vice vlajkami®, pak je tteti staity budou povazovat
za objekty bez statni ptisluSnosti a budou na né aplikovat svou jurisdikci ve

smyslu &1. 22 Umluvy o volném mofi a &l. 110 Umluvy o moiském pravu.'®

Jurisdikci statu vlajky vychazejici ze statni piislusnosti registrovaného
objektu vyuziva 1 pravni fad Ceské republiky 1 zde zminéné rakouské a némecke

pravni Upravy.

Cesky trestni zakonik upravuje podminky pouZiti ¢eské jurisdikce na palubd
plavidla nebo letadla nésledovné: ,,[Zdsada registrace] Podle zdkona Ceské
republiky se posuzuje téz trestnost cinu, ktery byl spachdan mimo tizemi Ceské
republiky na palubé lodi nebo jiného plavidla, anebo letadla nebo jiného

vzdusného dopravniho prostiedku, které jsou registrovany v Ceské republice.

182 xoe YA , . y s . T . -
8 Podrobngji o morském pravu pojednava kapitola o jurisdikci na mofi.
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Misto spachani takového cinu se posuzuje obdobné podle § 4 odst. 2 a 3 [zdsada

subjektivni a objektivni teritoriality, ucastenstvij. “.

Obdobné je jurisdikce statu vlajky upravena v ustanoveni § 63 rakouského
StGBm, které stanovi: ,, [Trestnd jednani na palubé rakouské lodi nebo letadlal
Rakouské trestni zakony plati také pro ciny, které byly spachany na rakouské lodi
nebo v letadle, nezavisle na tom, kde se nachazi. “

184 .
B™, vnémz se

Velmi podobné ustanoveni obsahuje i § 4 némeckého StG
stanovi: ,, [Platnost pro c¢iny na némeckych lodich a v letadlech] Nemecké pravo
plati, nezavisle na pravu mista cinu, pro ciny, ke kterym doslo na lodi nebo
V letadle, které je oprdavnéno nést spolkovou viajku nebo znak statni prislusnosti

‘

Spolkové republiky Nemecko. “.

183 Ustanoveni § 63 rakouského StGB [BGBI. Nr. 60/1974 ve znéni BGBI. I Nr. 142/2009]: ,, /Strafbare
Handlungen an Bord dsterreichischer Schiffe oder Lufifahrzeuge] Die dsterreichischen Strafgesetze
gelten auch fiir Taten, die auf einem dsterreichischen Schiff oder Luftfahrzeug begangen worden sind,
unabhdngig davon, wo sich dieses befindet. .

184 Ustanoveni § 4 némeckého StGB [BGBL. 1 S. 3322]: ,,[Geltung fiir Taten auf deutschen Schiffen und
Luftfahrzeugen] Das deutsche Strafrecht gilt, unabhdngig vom Recht des Tatorts, fiir Taten, die auf einem
Schiff oder in einem Luftfahrzeug begangen werden, das berechtigt ist, die Bundesflagge oder das
Staatszugehorigkeitszeichen der Bundesrepublik Deutschland zu fiihren. .
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VI1.2.2  Jurisdikce z titulu imatrikulace ve staté registrace

Jurisdikce z titulu imatrikulace ve staté registrace je podskupinou institutu
jurisdikce z titulu registrace. Tak jako jurisdikci z titulu registrace ve staté vlajky

ji nelze spojovat s jakymkoli izemim.

Rozdil mezi jurisdikci z titulu registrace ve staté¢ vlajky a jurisdikci z titulu
imatrikulace ve staté¢ registrace spociva v prostorovém vymezeni Vv niZe

uvedeném smyslu.

Jurisdikce statu vlajky se uplatni na palubé¢ lodi, letadla, na umélé ploSing
VvV moii, ve vyzkumné stanici v Antarktidé. Jurisdikce statu vlajky se aplikuje
Vv prostoru lodi, letadla nebo vyzkumné stanice. Aplikace je dana samotnym
prostorem lodi, letadla nebo stanice. Jedna se pouze a jenom o0 prostor objektu,
jurisdikce se ani v nejmensim nevztahuje na vzdu$ny prostor nad objektem nebo

prostorovy kuzel pod nim.

Jurisdikce z titulu imatrikulace vazbu na objekt postrada. Ke vzniku
jurisdikce statu postaci pouhd imatrikulace v piislusSném statnim registru.
V mnoha situacich ani fakticky nelze vézat jurisdikci na pfitomnost osoby na
palubé lodi nebo letadla ¢i pobyt na vyzkumné stanici. Ptikladem miize byt
terénni vyzkum expedice v Antarktidé, kdy se expedice pohybuje ve volné
pfirodé¢ v mezindrodnim prostoru. V tomto piipadé vykonava jurisdikci nad
osobami ten stat, ve kterém je expedice zaregistrovana, a to i v ptipadé, Ze Clen
expedice neni obCanem tohoto statu. Institut personalni jurisdikce se v tomto

ptipadé neuplatni.'®

Z principu jurisdikce statu imatrikulace existuji vyjimky, které jsou

upraveny Vv ¢l. VIII odst. 1 Smlouvy o Antarktidé z roku 1959 a o nichz je

pojednano dale v textu v kapitole o vykonu jurisdikce v Antarktid&'®®.

185 Srovnej ¢1. VIII odst. 1 Smlouvy o Antarktidé z roku 1959, publikované pod &. 76/1962 Sb.
188 Kapitola XI.1: Jurisdikce v Antarktidé.
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V1.3 Jurisdikce z titulu ochrany

Jurisdikce z titulu ochrany je jurisdikci extrateritoridlni a chrani dulezité
statni zajmy konkrétniho statu pied Gtoky v zahrani¢i. Samotné jednani pachatele
trestného ¢inu 1 jeho pfimé nasledky nenastavaji na izemi poskozeného statu, ale
mimo né, coz odliSuje jurisdikci z titulu ochrany od objektivni teritorialni

jurisdikce®”.

Jurisdikéni vztah z titulu ochrany vznikne mezi statem a jedincem tehdy,
pokud se jedinec dopusti ohroZzeni nebo poruSeni dualezitého statniho zajmu.
Timto dtlezitym statnim zdjmem muze byt napt. ochrana narodni bezpecnosti,

vetejné bezpecnosti a vefejného potadku nebo vefejného zdravi.

Jurisdikce z titulu ochrany umoznuje statu podrobit si takové jednani, na
které se nevztahuje jeho jurisdikce teritorialni nebo personalni, pfipadné

jurisdikce z titulu registrace nebo delegovana jurisdikce.

Srovname-li jurisdikci z titulu ochrany s pasivni personalni jurisdikci,
zjistime, Ze oba dva jurisdikéni tituly jsou uréeny k ochrané opravnénych zajmu
mimo vlastni izemi statu. Rozdil mezi nimi spoc¢iva v subjektu ochrany. Pasivni
personalni jurisdikce chrani opravnéné z4ymy jednotlivce (osoby v aktivni
persondlni jurisdikci) pfed utoky v ciziné, zatimco jurisdikce z titulu ochrany je

zamétena na ochranu dualezitych z4jmu statu pred utoky v zahranici.

K uplatnéni jurisdikce z titulu ochrany neni nezbytné nutné, aby jednani
pachatele bylo oboustranné trestné. PIn& postaci, je-li jednani trestné ve staté,
jehoz dulezité zajmy byly ohrozeny nebo poruSeny, nemusi byt trestné v misté
¢inu. Jednani ohrozujici nebo poSkozujici dilezité zajmy jednoho statu nemusi
nutné ohrozovat nebo poskozovat zajmy statu druhého. Staty si vnitrostatnim

pravem chrani vétSinou jen své dillezité statni zajmy.

187 . . , . ot e . . , . v . . , v Ce , vy
8 Objektivni teritoridlni jurisdikce statu je zaloZena tehdy, je-li trestna &innost iniciovana v zahranidi
a dokonana na izemi statu, ktery dané jednani trestné stiha.
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Jurisdikci z titulu ochrany dulezitych statnich zdjmi uznavaly jiz méstské
staty v severni Italii ve 13. a 14. stoleti. Od 15. a 16. stoleti, dokonce piedtim nez
se extradice stala b&Znou praxi, si evropské staty zalaly vzijemné vydavat

pachatele politickych trestnych &int.*®

Dnes je tento extrateritorialni jurisdik¢ni titul v pravnich fadech evropskych
stati pevné zakotven a respektovan stejné tak pevné jako aktivni persondlni

jurisdikce.

Jurisdikce z titulu ochrany je vSeobecné piijimana a respektovana také
proto, Ze na jejim zaklad¢ jsou stihdny trestné ¢iny namitfené proti statu nebo jeho

organiim.

Ceska republika stiha na zakladé jurisdikce z titulu ochrany pachatele
nasledujicich trestnych ¢inil: padélani a pozménovani penéz; udavani padélanych
a pozménénych penéz; vyroby a drzeni padélatelského nacini [k padélani nebo
pozménéni penéz nebo jejich ochrannych prvki]; neopravnéné vyroby penéz;
rozvraceni republiky; teroristick€ého ttoku; teroru; sabotaze; vyzvédacstvi; nasili
proti organu veifejné moci; nasili proti Ufedni osob¢; padélani a pozménovani
vefejné listiny; a ucCasti na organizované¢ zloCinecké skupiné urcené nebo

vy r I oy . s r , 1
zaméiené k pachani vlastizrady, teroristického ttoku nebo teroru. 89

Jurisdikci z titulu ochrany byvaji nékdy ospravedliiovany tzv. sekundarni
bojkoty, coz muze byt v urcitych ptipadech z teoretického i praktického hlediska

velmi sporné.

Sekundarni bojkot je bojkot uvaleny na zahrani¢ni osobu (foreign person)

pro jeji obchodovani se statem, nebo s obchodnim partnerem ve staté, na ktery

188 Donnedieu de Vabres: Les principes modernes du droit pénal international (1928), str. 86. In: Cedric
Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 97,
sub. 78

18 Ustanoveni § 7 odst. 1 ab initio zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik: ,, (1) Podle zdkona Ceské
republiky se posuzuje trestnost [...] padélani a pozmeénéni penéz (§ 233), udavani padélanych
a pozmeénénych penez (§ 235), vyroby a drzeni padélatelského nacini (§ 236), neoprdavnéné vyroby penez
(s 237), rozvraceni republiky (§ 310), teroristického utoku (§ 311), teroru (§ 312), sabotaze (§ 314),
vyzvedacstvi (§ 316), nasili proti organu verejné moci (§ 323), nasili proti uredni osobé (§ 325), padélani
a pozméneéni verejné listiny (§ 348), ucasti na organizované zlocinecké skupiné podle § 361
odst. 2, 3/...]“
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% nebo embargo’®’. Sekundarni bojkot je tedy

byl uvalen primarni bojkot
opatfenim S extrateritorialnimi ucinky plsobicimi na obchodni vztahy
zahrani¢nich osob mimo Uzemi statu, ktery primarni bojkot nebo embargo

uvalil.*%?

Sekundarni bojkot je ospravedlnitelny pouze tehdy, chrani-li dulezité
bezpecnostni z4jmy statu. Sekundarni bojkot mize byt uvalen naptiklad tehdy,
dojde-li k poruseni bojkotu na dodavky zbrani nebo jiného vojenského materialu.
Sekundarni bojkot je mozné uvalit také jako opatieni souvisejici s bojem proti

terorismu a dale pak l1ze toto opatieni pouZzit 1 v dob¢ Vé111<y.193

Ma-li byt sekundarni bojkot ospravedInén jurisdikci z titulu ochrany, pak
musi byt ohrozeni nebo poruSeni dilezit¢tho bezpe¢nostniho zdjmu statu
dostate¢ng prokazano.'® Jurisdikei ztitulu ochrany nelze ospravedinit
sekundarni bojkot tehdy, nejsou-li ohroZzeny nebo poruseny dilezité bezpecnostni

zajmy statu.

%0 Bojkot je zékaz dovozu.
91 Embargo je zakaz vyvozu.

192 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 99.

193 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 100.

194 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 100.
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V14 Delegovana jurisdikce

Delegovand jurisdikce je jurisdikce extrateritoridlni zaloZena na
mezinarodnépravnim titulu, kterym dochazi k pfenosu jurisdikce z Gzemniho
suveréna na jiny subjekt mezinadrodniho prava (pfedev§im na stat nebo
mezindrodni organizaci). Na zéklad¢ tohoto mezinarodnépravniho titulu je na
daném uzemi uzemniho suveréna uplatiiovano pravo jiného statu, na néhoz byla
jurisdikce delegovana. Jurisdikci lze delegovat piedevSim mezinarodni

. , v . . . 4 4 o l
smlouvou, ale i rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu. %

Jurisdikci statu lze delegovat bud’ se souhlasem uzemniho suveréna,
naptiklad mezindrodni smlouvou anebo bez souhlasu uzemniho suveréna,
kuptikladu podle haagského Radu valky pozemni (1907) pii vojenské okupaci.
PInd Gzemni vysost izemniho suveréna znovu automaticky ozivd po faktickém

ukonéeni okupace (postliminium).**®

Delegovana jurisdikce je stejné jako jurisdikce teritoridlni a jurisdikce statu
vlajky determinovana prostorové. Stat (piipadné mezinarodni organizace),
zmocnény prisluSnym mezindrodnépravnim titulem, vykonava delegovanou
jurisdikci na ¢asti, pfipadné na celém statnim tzemi jiného uzemniho suveréna.
Z titulu delegované jurisdikce plati na vymezené Casti nebo na celém Uzemi
uzemniho suveréna pravo jiného statu, na n¢hoz byla jurisdikce uzemniho

suveréna prenesena.

Srovname-li delegovanou jurisdikci s teritorialni jurisdikci, pak rozdil
spociva v tom, ze teritoridlni jurisdikce je zalozena na Uizemni suverenité statu
a jako takova miize byt vykondvana statem (lzemnim suverénem) pouze na jeho

vlastnim uzemi, nikoli mimo né&j. Delegovana jurisdikce je na zéklade

195 Rezoluce Rady bezpegnosti OSN &. 1244; S/RES/1244 (1999), 10. &erven 1999; Uzemi Kosova bylo
na zaklad¢é rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244 internacionalizovano a vykonem jurisdikce byla
povéfena Organizace spojenych narodd a civilni sprava Kosova byla svéfena Misi spojenych narodi
pisobici v Kosovu (UNMIK).

196 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 199.
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mezinarodnépravniho titulu vykonavéna pouze na uzemi jiného stitu (jiného

uzemniho suveréna).

Ptejdéme z teoretick¢ho svéta definic do praktického Zivota. Jak vyplyva
z vyse uvedeného, stat nemusi vykonavat svou vylu¢nou jurisdikci a kontrolu jen
nad vlastnim statnim Gzemim, ale i nad uzemim statu jin¢ho.'®” Uzemni suverén
muZe Cast sveho tizemi svétit do spravy jinému statu, ktery nasledné na svéfeném

uzemi vykonava svou jurisdikei.

Teritorialni suverén je povinen na celém svém Uzemi zajistit svou narodni
bezpecnost, vetejnou bezpecnost a pofadek a ochranu prav a svobod obyvatelstva
(fyzickych 1 pravnickych osob), a pokud neni schopen na ¢asti svého Uzemi
témto mezinarodnépravnim zavazkiim dostat, mize svétit vykon jurisdikce statu
jinému, ktery na svéfeném tUzemi bude uplatiiovat sviyj pravni fad. V zajmu
mezindrodniho spolecenstvi jako celku je nenechat Zadné obyvatelstvo a Zadné
obyvatelné izemi bez efektivni stitni moci, ktera je odpovédna vici jinym
statim'*,

Uzemni suverén se své suverenity nad svéfenou ¢asti uzemi neziika, pouze
souhlasi S tim, aby na pfesn¢ vymezené €asti jeho tizemi a ve pfesné¢ vymezenych
pfipadech byl uplatiovan pravni fad statu jin¢ho, ktery uzavienim smlouvy

nenabyva zemni suverenitu nad svéfenym tzemim.

Delegovana jurisdikce nevyjadiuje plna prava, tykajici se ur¢itému subjektu,
nybrz pouze vykon moci, ktery musi byt navic v konkrétnim piipadé
speciﬁkovéln.199 Delegovana jurisdikce zahrnuje pouze prava vyslovné stanovena

mezinarodni smlouvou.
Delegace jurisdikce milize byt uplna nebo castecna. Pii uplné delegaci
jurisdikce je veskera jurisdikce (izemni vysost) nad ptfisluSnym uzemim a jeho

obyvateli pfenesena zUzemniho suveréna na jiny stit (nebo jiny subjekt

97 Naptiklad z diivodu $patné dostupnosti do horské oblasti z izemi teritorialniho suveréna.

% |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,

Praha 2001, str. 132.

199 J Ondiej: Mezindrodnépravni tiprava kontroly odzbrojeni, 1. vydani, Praha, Karolinum, 1999, str. 22.
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mezinarodniho prava), ktery pak na tomto Uzemi jiného stitu (tizemniho
suveréna) vykonava svou jurisdikci. Na tomto tizemi plati pravni fad statu, na

n¢hoz byla izemni vysost izemniho suveréna pienesena (delegovana).

V ptipadé ¢astecné delegace jurisdikce z izemniho suveréna na jiny stat, je
pravo tohoto jiného statu uplatiiovano na pfesné¢ vymezeném uzemi uzemniho

suveréna pouze v presné¢ vymezeném rozsahu.

Vzdy je tedy tfeba (i) prostorové vymezit v jaké Casti statniho Uzemi
uzemniho suveréna bude platit vnitrostatni pravni fad jiného statu, zda bude platit
pouze na presné vymezené €asti izemi, nebo na celém Uzemi statu; a (i1) vécné
vymezit, jaké pravni skute¢nosti budou regulovany pravem statu, na ktery byla
jurisdikce delegovana. Zda se pravni fad tohoto jiného statu uplatni pouze na
nekteré pravni skute¢nosti, nebo zda bude na daném Uzemi pravni tad platit jako

celek a bude tak upravovat veSkeré déni na daném tizemi.

Caste¢na delegace jurisdikce je vhodna v situaci, kdy je horské sidlo
V pohranici pfes horské prismyky jen tézko dostupné z centra statu, 1ze jej celné
vylou€it a uzavtit mezinarodni smlouvu se sousednim stitem a zmocnit ho
k tomu, aby na tomto celn¢ vylou¢eném uzemi, které je zjeho tzemi Iépe
dostupné, aplikoval své ménové a celni pravo (ptikladem mohou byt rakouské

obce Jungholz a Mittelberg v regionu Allgdu na hranici s Némeckem).200

Jind vhodna pfilezitost pro delegaci jurisdikce mlze nastat pii ziizeni
spolecného pohrani¢niho nadrazi, kdy stat, na jehoz uzemi se nadrazi nachazi,
umozni sousednimu stitu, aby na tomto spole¢ném nadrazi mohl vykonavat
uréita vysostnd prava, jako je zadrzeni osob a jejich ptedvedeni do sousedniho

r.. 201
statu. 0

K delegaci jurisdikce dochéazi také pii zfizeni cizi vojenské zékladny na

uzemi statu.

2% 1gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 199.

201 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo veiejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 199.
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Za tUCelem zajisténi obrany Gronska doslo k delegaci jurisdikce mezi
Danskem a USA, kdy vsouladu se Smlouvou mezi USA a Danskem
z roku 1951, tykajici se obrany Grénska, vykonavaji USA vylu¢nou jurisdikci
a kontrolu nad urcitymi oblastmi Gronska v otdzkach stanovenych v €l. II odst. 3

této Smlouvy.?%

S moznosti delegace jurisdikce mezinarodni smlouvou na Cesky stat pocita
I Cesky trestni zakonik, a to v ustanoveni § 9, v némz se stanovi, Ze trestnost ¢inu
se posuzuje podle zakona Ceské republiky také tehdy, jestlize to stanovi

s s ’ ;- TSR, r ’ ’ e 203
mezindrodni smlouva, ktera je soucasti ceského pravniho fadu™".

V1.4.1 Exkurs: Nudum ius

Jako ,,nudum ius“ je popisovéana situace, za které ma stat nad Casti svého
uzemi Gzemni suverenitu, ale de facto nad nim nema uzemni vysost, protoze

danou ¢ast svého uzemi de facto neovlada.

Z pohledu uzemniho suveréna je nudum ius diasledkem uplné delegace jeho
vyluéné teritoridlni jurisdikce na jiny subjekt mezinarodniho prava (pfedev$im na

stat nebo na mezinarodni organizaci).

a) Pripad Bosny a Hercegoviny

V d¢jinach Bosny a Hercegoviny sehral institut nudum ius vyznamnou
ulohu. V roce 1878 bylo Rakousko-Uhersko na Berlinském kongresu zmocnéno
k ,, obsazeni a spravé* uzemi Bosny a Hercegoviny, ktera v t¢ dobé byla soucasti

turecké tiSe, ale diky mnoha povstdnim a etnickym konfliktim byla uzemim

202 3. Ondfej: Mezinarodn&pravni tiprava kontroly odzbrojeni, 1. vydani, Praha, Karolinum, 1999, str. 22.

293 Instituty delegované jurisdikce a absolutni univerzalni jurisdikce jsou spole¢n& zakotveny v ustanoveni
§ 9 trestniho zakoniku: ,, /Piisobnost stanovenda mezinarodni smlouvou] (1) Trestnost ¢inu se posuzuje
podle zakona Ceské republiky také tehdy, jestlize to stanovi mezinarodni smlouva, ktera je soucdsti

.er

pravniho radu [...].(2) Ustanoveni § 4 az 8 se nepouZiji, jestlize to mezinarodni smlouva nepripousti. .
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témer neovladatelnym a turecka fiSe nebyla schopna v této Casti své fiSe prosadit
statni moc. Na zakladé mezinarodnich smluv sjednanych na Berlinském
kongresu vroce 1878 se stalo uzemi Bosny a Hercegoviny protektoratem
Rakouska-Uherska. Rakousko-Uhersko tim ziskalo nad uzemim Bosny

- . . . w11 204
a Hercegoviny tzemni vysost a obnovilo zde mir a poradek.

Po 30 letech protektoratu chtélo Rakousko-Uhersko uzemi Bosny
a Hercegoviny anektovat, tzn. k izemni vysosti ziskat i uzemni suverenitu nad
uzemim Bosny a Hercegoviny. Rakousko-Uhersko se pokusilo odvolat na
analogii s vydrzenim podle ob¢anského prava. Analogii Rakousko-Uhersko vSak
neprokazalo, protoze si nemohlo v letech 1878 az 1908 ¢init vlastnicky narok na
toto izemi. Titulu vydrzeni se ovSem nedovolala ani turecka fiSe, a to pfesto, ze
byla izemnim suverénem nad oblasti Bosny a Hercegoviny.?”® Vydrzeni ur&itého

, ’ v . 7 4 . I 4 4 2
uzemi totiz nelze odvodit od izemni suverenity nad danym tzemim. 06

Nebezpecna krize z anexe Bosny a Hercegoviny byla nakonec vyieSena
uzavienim mezindrodni smlouvy mezi Rakouskem-Uherskem a tureckou fisi
dne 26. unora 1909, na jejimz zakladé Rakousko-Uhersko odkoupilo od turecké
fise izemi Bosny a Hercegoviny jako nudum ius za 54 miliént zlatych korun.?”’
Rakousko-Uhersko se tak stalo na tUzemi Bosny a Hercegovina tzemnim
suverénem (s Uzemni vysosti) a Bosna a Hercegovina se stala izemni soucasti

monarchie.

Uzemi Bosny a Hercegoviny se mohlo stat soucasti podunajské monarchie

ina zaklad¢ teorie efektivity (ex factis ius oritur), nebot’ chybéjici uzemni

204 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.

2% |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni pravo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.

2% 1gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 204.

207 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.
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suverenita mize byt nabyta dlouhym nezpochybnitelnym vykonem prava, a tedy

., , ;. . . . 208
1 vykonem Uizemni vysosti na daném teritoriu.

b) Sarsky piipad

Po roce 1945 byla na nudum ius zredukovana némecka uzemni suverenita
Vv Sarsku, zatimco teritoridlni jurisdikce nad Sarskem byla v ménicim se rozsahu
az do 1. ledna 1957 rozdélena mezi sarskou vladu a Francii. Tato situace
odpovida ptfinejmensim nazoru Spolkové republiky Némecko, kterd v téchto
letech konsekventné odpirala uznat statni samostatnost Sarska, a tim i jeho
tizemni suverenitu nad (izemim spravovanym sarskou vladou. Uzemni suverenita

by byvala mohla byt postoupena jen mirovou smlouvou.?”

V Sarské smlouvé ze dne 27. fijna 1956 Francie souhlasila s tim, Ze
plusobnost Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko®'? bude rozsifena na
oblast Sarska, a to od 1. ledna 1957. Tim Spolkova republika Némecko rozsitila
svou teritorialni jurisdikci na Séarsko, a to nejprve jen Castecné a teprve az
vroce 1959 uplné, nebot” tehdy byla zruSena francouzska ménovd a celni

jurisdikce nad Sarskem. %

Situace se vyhrotila v letech 1947 a 1948. Dne 16. unora 1946 bylo Sarsko
vynato z kompetence Spojenecké kontrolni rady a vroce 1948 ziskalo na
Némecku autonomii. V prosinci roku 1946 vytvotila Francie celni hranici mezi
Sarskem a zbytkem Némecka. O rok pozdé€ji byla nastolena protektoratni vlada
al.dubna 1948 bylo Sarsko zcela zapojeno do francouzského celniho
a ménového uzemi. Teckou za timto vyvojem bylo zavedeni sarské statni

piisluSnosti.

28 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 204.

9 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.

219 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ze dne 23. 5. 1949 [BGBI. I S. 1].

211 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo veiejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.
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Po deseti letech dne 1. ledna 1957 bylo Sarsko (de facto) opét zpatky
piipojeno Sarskou smlouvou ke Spolkové republice Némecko. Tim se ve své
ptipojilo na zéklad¢ rozhodnuti lidu v plebiscitu v roce 1934 po 15 letech
existence vramci Francie, podruhé se pripojilo dne 1. ledna 1957 na zakladé

rozhodnuti piijatého v referendu.?*?

c) Panamsky piipad

Vykon vysostné moci Panamy byl v oblasti Panamského priplavu
pozastaven ve prospéch USA, a to od doby postaveni priiplavu aZz do nabyti
ucinnosti nové smlouvy o Panamském priplavu ze dne 7. zafi 1977. Smlouva
0 Panamském priplavu ze dne 7. zafi 1977 nabyla ucinnosti dne
31. prosince 1999 a tehdy piesel Panamsky priplav zpét do vysostné moci

Panamy.?

d) Hranice Odra— Nisa

Dalsim ptikladem vylucné teritoridlni jurisdikce muize byt problematika
hranice Odra — Nisa mezi Némeckem a Polskem. Podle Postupimské dohody ze
dne 2.srpna 1945 vykonavalo v oblasti plnou tzemni vysost Polsko. Ve
Zhotelecké smlouveé ze dne 6. Cervence 1950 uznala Némeckd demokraticka
republika linii Odry a Nisy za statni hranici mezi Polskem a Némeckem.
V mezindrodni smlouvé ze dne 7. prosince 1970 uznava také Spolkova republika
Némecko tuto linii jako ,,zdpadni statni hranici Polska. V tom ziejmé spociva
uznani polské uzemni suverenity nad oblastmi na druhé strané¢ této linie.
Spolkova vlada vyjadrtila v diplomatické noté zadpadnim mocnostem Zadost, aby

S timto uzemim mohl s kone¢nou platnosti disponovat (o uzemi rozhodnout) jen

212 1gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.

213 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 199.
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jeden celonémecky suverén. To se stalo pohrani¢ni smlouvou mezi Polskem

a Spolkovou republikou Némecko ze dne 14. listopadu 1990.%**

Uzemni suverenita nad vy3e uvedenym tizemim by piesla na Polsko i bez
uzavieni Zhotelecké smlouvy ze dne 6. Cervence 1950 a pohrani¢ni smlouvy
mezi Polskem a Spolkovou republikou Némecko ze dne 14. listopadu 1990, a to

na zaklad& principu efektivity podle zasady quieta non movere.*

24 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.

215 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdvo veiejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 200.
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V1.5 Zastupujici jurisdikce

Zastupujici jurisdikce je titulem, na jehoz zakladé stat aplikuje své pravo
Vv ptipad¢, kdy na svém tizemi dopadne osobu, ktera se podle jeho trestniho prava
dopustila trestného Cinu, ale pfiina 1 néasledek tohoto trestného ¢inu nastaly
Vv zahrani¢i. Tento jurisdikéni titul 1ze pouzit vyhradn€ po kumulativnim splnéni
dvou nasledujicich podminek: (i) za podminky oboustranné trestnosti, kdy
prislusné jednani (ptip. opomenuti) musi byt trestné 1 podle pravniho fadu statu,
na jehoz Gizemi k trestnému ¢inu doslo; a soucasné (i1) za podminky, Ze pachatele
tohoto trestného ¢inu nelze vydat v extradicnim fizeni z divodu nevztahujicimu

se k povaze trestného &inu do statu, na jehoZ tizemi k trestnému ¢inu doglo.*

Nezbytnost kumulativniho splnéni jak podminky oboustranné trestnosti, tak
1 podminky, Ze pachatele trestného Cinu nelze vydat v extradicnim fizeni
Z diivodu nevztahujicimu se k povaze trestného ¢inu, svéd¢i o tom, Ze teritorialni
jurisdikce statu, na jehoZ tGzemi byl trestny ¢in spachan, ma piednost pied

217
1.

zastupujici jurisdikci statu, ktery pachatele dopad Institut zastupujici

jurisdikce je subsidiarnim jurisdik¢nim titulem k institutu teritoridlni jurisdikce.

Stat, ktery na svém Uzemi zadrzel pachatele trestného ¢inu na zékladé tohoto
jurisdik¢niho titulu, de facto zastupuje jiny stat, na jehoz tizemi se pachatel

trestného ¢inu dopustil.
Stat by mél institut zastupujici jurisdikce pouzivat tak, aby pii aplikaci
svého trestniho prava pachateli ulozil takovy trest, ktery koresponduje s trestem,

jenz by mohl byt pachateli uloZen ve staté, kde se trestného &inu dopustil.?*® Stat,

216 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 102.

217 Meyer: The Vicarious Administration of Justice: An Overlooked Basis of Jurisdiction, (1990) 31
Harvard International Law Journal 108, str. 116; M. Inazumi: Univerzal Jurisdiction in Modern
International Law: Expansion of National Jurisdiction for Prosecuting Serious Crimes under
International Law (2005), str. 111-113. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani,
Oxford University Press, Oxford 2008, str. 103, sub 118.

218 Meyer: The Vicarious Administration of Justice: An Overlooked Basis of Jurisdiction, (1990) 31
Harvard International Law Journal 108, str. 115-116. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International
Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 102, sub 115.
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na jehoz tzemi se pachatel trestného ¢inu nachazi, se také mtize rozhodnout, ze

tuto osobu trestné stihat nebude.

Srovname-li zastupujici jurisdikci s jurisdikei z titulu ochrany, dojdeme
k zavéru, ze jurisdikce ztitulu ochrany chrani dualezité zajmy statu, ktery
jurisdikci z titulu ochrany aplikuje, zatimco zastupujici jurisdikce nechrani zajmy
statu, ktery zastupujici jurisdikci aplikuje, ale haji z4jmy statu, na jehoZ tzemi

K trestnému ¢inu doslo.

Srovname-li zastupujici jurisdikei s univerzalni jurisdikei, pak hlavni rozdil
spoCivda v tom, Ze ztitulu univerzdlni jurisdikce jsou chranény zamy
mezinarodniho spolecenstvi jako celku, zatimco zastupujici jurisdikce chrani

zajmy statu, na jehoz uzemi k trestnému ¢inu doslo.

Aplikace institutu zastupujici jurisdikce je zcela v souladu s mezinarodnim
pravem. V mezinarodnim pravu neexistuje zaddné pravidlo, které¢ by pouziti
institutu zastupujici jurisdikce zakazovalo, a za dobu své existence se od svého
vzniku v Rakousku a Némecku 19. stoleti, institut zastupujici jurisdikce nesetkal

. I3 r v J4 740 21
V mezinarodnim spolecenstvi s protesty statii. ’

V rakouském pravu je institut zastupujici jurisdikce zakotven v ustanoveni
§ 65 odst. 1 bodu 2 rakouského StGB*® takto: , Pro jiné nez v § 63 [trestnd
jednani na palubé rakouské lodi nebo letadla] a 64 [trestnd jednani v ciziné,
ktera bez ohledu na zdakony v misté cinu jsou trestany] uvedené ciny, které byly
spachany v ciziné, plati, jestlize jsou tyto ciny trestné také podle zakonu v misté
¢inu, rakouské trestni zakony: [...] [2.] pokud pachatel v dobé cinu byl cizincem,
vstoupil do tuzemska a z jiného ditvodu, nez kwviili povaze nebo vlastnosti jeho

¢inu, nemiize byt vydan do ciziny. “.

219 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 104.

220 Ustanoveni § 65 odst. 1 bodu 2 rakouského StGB [BGBI. Nr. 60/1974 ve znéni BGBI. I Nr. 142/2009]:
LEtir andere als die in den §§ 63 und 64 bezeichneten Taten, die im Ausland begangen worden sind,
gelten, sofern die Taten auch durch die Gesetze des Tatorts mit Strafe bedroht sind, die dsterreichischen
Strafgesetze: [...] [2.] wenn der Tdter zur Zeit der Tat Auslinder war, im Inland betreten wird und aus
einem anderen Grund als wegen der Art oder Eigenschaft seiner Tat nicht an das Ausland ausgeliefert
werden kann. “.
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Obdobné ustanoveni zakotvujici institut zastupujici jurisdikce obsahuje
I némecky StGB, a to v ustanoveni § 7 odst. 2 bodu 2, které zni: ,, Pro jiné c¢iny
spachané v cizine plati némecké trestni pravo, pokud skutek je v misté cinu
trestny nebo misto cinu zdadné trestni pravomoci nepodléhd, a pokud pachatel,
[...] [2.] ktery byl v dobé cinu cizincem, byl dopaden v tuzemsku, a ackoliv
extradicni zakon jeho vydani vzhledem k povaze cinu pripousti, tak neni vydan,
protoze zdadost o vydani nebyla v prislusné lhiité dorucena nebo byla zamitnuta

: , g w221
nebo extradice neni proveditelna. *

Zastupujici jurisdikce nasla své uplatnéni 1 v Ceském pravnim fadu. Zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ji v ustanoveni § 8 odst. 1 a 3 zakotvuje takto:
(1) Podle zikona Ceské republiky se posuzuje trestnost cinu spdachaného
V ciziné cizim statnim prislusnikem nebo osobou bez stdatni prislusnosti, ktera
nemda na vizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, i tehdy, (a) je-li ¢in trestny
i podle zdkona ucinného na uzemi, kde byl spachan, a (b) jestlize pachatel byl
dopaden na vizemi Ceské republiky a nebyl vyddin nebo predan k trestnimu
stthani cizimu statu nebo jinému subjektu k trestnimu stihani opravnénému. [...]

v

(3) Pachateli vsak nelze uloZit trest prisnéjsi, nez jaky stanovi zakon statu, na

¢

jehoz vizemi byl trestny ¢in spachan. “.

Ustanoveni § 8 ¢eského trestniho zakoniku je v nadpisu paragrafu oznac¢eno
jako ,,subsidiarni zasada univerzality®, pfestoze se o vykon univerzalni jurisdikce
nejednd, vzhledem k tomu, Ze institut univerzalni jurisdikce je ur€en k ochrané
z4jml celého mezinarodniho spolecenstvi, zatimco toto ustanoveni trestniho
zakoniku chrani toliko zajmy ciziho statu, na jehoz tUzemi byl trestny ¢in

spachan.

?2! Ustanoveni § 7 odst. 2 bod 2 némeckého StGB [BGBL. I S. 3322, ve znéni BGBL. I S. 2198]: ,, Fiir
andere Taten, die im Ausland begangen werden, gilt das deutsche Strafrecht, wenn die Tat am Tatort mit
Strafe bedroht ist oder der Tatort keiner Strafgewalt unterliegt und wenn der Téter [...] zur Zeit der Tat
Auslinder war, im Inland betroffen und, obwohl das Auslieferungsgesetz seine Auslieferung nach der Art
der Tat zuliefle, nicht ausgeliefert wird, weil ein Auslieferungsersuchen innerhalb angemessener Frist
nicht gestellt oder abgelehnt wird oder die Auslieferung nicht ausfiihrbar ist. .
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VII. UNIVERZALNI JURISDIKCE

Univerzalni jurisdikce (i) chrani zajmy celého mezinarodniho spolecenstvi,
coZ znamena, ze je ur¢ena k ochrané kogentniho mezinarodniho prava; a zarovein
(ii) vedle ochrany kogentniho obyc¢ejového mezinarodniho prava muze byt
institut univerzalni jurisdikce vyuzit 1 k ochrané mezindrodnich prav a zavazkl
vyplyvajicich ze smluv, pokud se na tom smluvni strany ptisluSné¢ mezinarodni

smlouvy dohodnou.

Univerzalni jurisdikce muize byt zalozena bud’ mezinarodni smlouvou,

anebo mezinarodnim obyc¢ejem kogentniho charakteru.

Je-li univerzalni jurisdikce zaloZena mezinarodni smlouvou, je jeji ,,akcéni
radius pon€kud uZzsi, nez je tomu u univerzalni jurisdikce zaloZené kogentnim

mezindrodnim obycejem.

Univerzéalni jurisdikci mohou ke stihani trestného ¢inu, ktery byl
mezindrodni smlouvou prohlaSen za mezinarodni delikt, vyuZzit pouze staty, které
jsou smluvni stranou pfislusSné mezindrodni smlouvy. Nesmluvni strany
mezinarodni smlouvy musi pro piipadny postih pachatele totozného trestného
¢inu volit jiny z jurisdikénich tituld.

Na zakladé¢ mezinarodnich smluv je stihana fada mezinarodnich delikth:
naptiklad tnosy letadel (vzdus$né piratstvi), brani rukojmi, Gnosy osob, které
pozivaji vysad a imunit podle mezinadrodniho prava, nelegdlni obchod se
zbranémi, otroctvi a obchod s otroky, obchod se Zenami a détmi nebo

poskozovani podmoiskych kabelt.

Institut univerzalni jurisdikce je urcen k ochrané mezindrodniho prava,
zatimco ostatni hmotnépravni jurisdikéni tituly chrdni jednotlivé pravni tady
samotnych subjektli mezinarodniho prava, tj. pravni fady stat, mezinarodnich

organizaci a ostatnich subjektti mezinarodniho prava.
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Stejn¢ tak jako je v jednotlivych pravnich fadech statl a mezindrodnich
organizacich zakotveno, kdo je deliktné zpilisobily k poruSeni ptislusného

pravniho fadu, upravuje deliktni zplsobilost 1 mezinarodni pravo.

Mezindrodni pravo ptiznava deliktni zplisobilost nejen vSem subjektim
mezindrodniho prava véetné mezindrodnich organizaci, ale 1 jednotlivci. I fyzicka
osoba muize poruSit mezinarodni pravo a mnaplnit skutkovou podstatu

mezinarodniho deliktu®%?

, jehoZ spachani jsou staty povinny stihat na zakladé¢
mezinarodniho obyceje a/nebo mezinarodni smlouvy. Ke stihani mezinarodnich
zlo¢inli mohou byt na zdkladé mezinarodni smlouvy povolany 1 mezinarodni

organizace.

Jak jiz bylo zminéno, deliktné zpiisobilé jsou i mezindrodni organizace.
Mezindrodni organizace se miize bez pochyby dopustit poruseni mezinarodni
smlouvy, jejiz je stranou. Organ mezinarodni organizace miZe piekroCit svou
pravomoc a pusobnost danou mu clenskymi staty, ¢imz se tento organ
mezinarodni organizace dopusti poruseni mezinarodni smlouvy, kterou byla tato

mezinarodni organizace z vile ¢lenskych stati zaloZena.

Pfestoze jsou mezindrodni organizace pouze sekundarnimi subjekty
. . (22 : " . «
mezindrodniho prava * mohou se dopustit poruseni kogentniho obycejového

mezindrodniho prava.

Zavaznost kogentniho obycejového mezinarodniho prava pro mezinarodni
organizaci vyplyva z jeji povinnosti tidit se zakladajici mezinarodni smlouvou,
na jejimz zaklad¢ byla Clenskymi staty zifizena. Tato mezistatni mezinarodni
smlouva totiz nesmi odporovat kogentnimu obycejovému mezindrodnimu pravu.
Pokud by (jakékoli) mezinarodni smlouva odporovala kogentnimu obyc¢ejovému
mezinarodnimu pravu, byla by jiz od pocatku (ex tunc) stizena neplatnosti,

jednalo by se o smlouvu nulitni (negotium nullum). O rozporu mezinarodni

222 pod pojem ,,mezinarodni delikt spadaji i mezinarodni zloginy.

223 Mezinarodni vladni organizace jsou sekundarnimi subjekty, nebot vznikaji z vile primarnich subjekti
mezinarodniho prava, pfedev§im stattl. Primarnimi subjekty mezinarodniho prava jsou staty, Mezinarodni
vybor Cerveného kiize, Svata stolice, Svrchovany fad maltézskych rytifi, mésta s mezinarodnim
statusem, narodn€osvobozenecké hnuti, povstalci a valecna strana.
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smlouvy s ius cogens pojednava ¢lanek 53 Videnské imluvy o smluvnim pravu
z roku 1969.7

Pokud by mezinarodni organizace jednala v rozporu s ius cogens, prekrocila
by své kompetence, kterymi ji vybavily jeji Clenské staty, a dopustila by se tim
poruseni zakladajici mezinarodni smlouvy (zakladajiciho statutu mezindrodni

organizace), na jejimz zaklad¢ byla ¢lenskymi staty ziizena.

Kogentni obycCejové mezinarodni pravo jsou mezinarodni organizace
povinny dodrzovat, narozdil od dispozitivniho obyc¢ejového mezinarodniho
prava, které se na sekunddrni subjekty mezindrodniho prava nevztahuje.
Dispozitivni obyCejové mezinarodni prdvo je zavazné pouze pro primarni

subjekty mezinarodniho prava®®.

Obycejové mezinarodni pravo je tvofeno pouze primarnimi subjekty
mezinarodniho prava a z tohoto diivodu se dispozitivni obycejové mezinarodni
pravo vztahuje pouze na primdrni subjekty mezinarodniho prava a nikoli na

sekundarni subjekty mezinarodniho prava.

Nepsané¢ mezinarodni pravo samoziejm¢ existuje 1 mezi staty
a mezindrodnimi organizacemi a mezindrodnimi organizacemi navzajem,
nicméné je odliSné od obycCejového mezinarodniho prava a oznacuje se jako

‘

,ustalend praxe mezindrodnich organizaci” a zahrnuje nepsané mezinarodni
pravo upravujici vztahy mezi primdrnimi subjekty mezindrodniho prava

a mezinarodnimi organizacemi a mezinarodnimi organizacemi navzajem.
Z pravé uvedeného tedy vyplyva, ze mezinarodni organizace, piestoze jsou
sekundarnimi  subjekty mezinarodniho prava, jsou vazany 1 kogentnim

oby¢ejovym mezindrodnim pravem.

224 Clanek 53 Videniské umluvy o smluvnim préavu vyhlagené pod &. 15/1988 Sb.: ,, Kazdd smlouva, kterd
v dobé svého uzavieni je v rozporu s imperativni normou obecného mezinarodniho prava, je nulitni. Pro
ucely této umluvy je imperativni normou obecného mezindrodniho prava norma prijatd a uznand
mezinarodnim spolecenstvim statii jako celkem za normu, od niz neni dovoleno se odchylit a ktera miize
byt zménéna pouze novou normou obecného mezinarodniho prava stejné povahy. .

25 Primarnimi subjekty mezinarodniho prava jsou staty, Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Svata
stolice, Svrchovany tad maltézskych rytifti, mésta s mezindrodnim statusem, narodnéosvobozenecké
hnuti, povstalci a vale¢na strana.
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Pii studiu institutu univerzalni jurisdikce je tieba rozlisit (i) kdo je deliktné
zpusobily k poruseni mezindrodniho prava; a (ii)) kdo je na zdklad¢
mezinarodniho prava opravnén ke stihani mezinarodniho deliktu (v $ir§im slova
smyslu), tj. kdo disponuje univerzalni jurisdikci k postihu mezinarodniho deliktu

vCetné mezinarodniho zloc¢inu.

Rozdil mezi mezinarodnim deliktem a mezindrodnim zlo¢inem je
nasledujici. Mezinarodni delikt je nadfazenym pojmem pojmu mezinarodni
zloCin, ktery je vyznamové uzsi. Zatimco mezinarodnim deliktem je jakékoli
poruSeni mezinarodniho prava, mezindrodni zloCiny jsou pouze specialni
mezindrodni delikty. Ne kazdy mezinarodni delikt je mezindrodnim zlo¢inem,
avSak kazdy mezinarodni zlo¢in je mezindrodnim deliktem. Mezi mezinarodni
zloCiny se tadi vale¢né zloCiny, zlo¢iny proti lidskosti, zlo¢in genocidia, zloCin

. .. - 22
proti miru, zlo&in agrese a terorismus>>°.

Prvni otdzka, kdo je deliktné zpasobily k poruSeni mezindrodniho préva,
byla pravé zodpovézena. Deliktné zpiisobili k poruseni mezindrodniho prava jsou
vSechny subjekty mezinarodniho préva, primarni 1 sekundarni, tj. jak staty,
Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Svata stolice, Svrchovany fad maltézskych

rytift,, mésta s mezinarodnim statusem, narodn€¢osvobozenecka hnuti, povstalci

a valcici strany, tak 1 mezindrodni organizace a jednotlivci.

Druhé otazce, kdo je na zdkladé mezindrodniho prava opravnén ke stihani
mezinarodniho deliktu (v SirSim slova smyslu), tj. kdo disponuje univerzalni
jurisdikci k postihu mezindrodniho deliktu, resp. mezinarodniho zlocinu, se

budeme vénovat nyni.

Na zdkladé mezindrodniho obyc¢ejového prava disponuji univerzalni
jurisdikci primdrni subjekty mezindrodniho prava, jimiz jsou, jak jiz bylo vyse
uvedeno, staty, Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Svata stolice, Svrchovany
rad maltézskych rytifi, mésta s mezinarodnim statusem, narodnéosvobozenecka

hnuti, povstalci a val¢ici strany.

226 Antonio Cassese: International Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2005, str. 436.
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Kromé primarnich subjekti mezindrodniho prdva mohou byt univerzalni
jurisdikci nadény i mezindrodni organizace, stanovi-li tak mezinarodni smlouva.
Vzhledem ktomu, ze mezinarodni organizace jsou sekundarnimi subjekty
mezinarodniho prava, je jejich piipadna univerzalni jurisdikce k postihu
mezindrodnich delikt, respektive zloCinli, zalozena nikoliv na zéklade

mezinarodniho obyceje, ale na zaklad€ a v mezich mezinarodni smlouvy.

Pro uplnost zbyva dodat, Ze jedinec univerzalni jurisdikci nedisponuje, ten

muze byt na zaklad¢ univerzalni jurisdikce pouze stihan.

Institut univerzalni jurisdikce neni Zadnym zplisobem svazan se statem,
ktery jej aplikuje. Pro pouziti institutu univerzalni jurisdikce neni diilezité, kde se
trestny ¢in odehral nebo jaké statni ptisluSnosti je pachatel trestného ¢inu
(resp. osoba podeziela ze spachani trestného ¢inu) ¢i obét’ trestného ¢inu. Pro
pouziti univerzalni jurisdikce neni podminkou ani ochrana dulezitych statnich

z4jmu ptisluSného konkrétniho statu.

Prestoze univerzalni jurisdikce neni svazana s teritoriem statu, nékteré staty
ve svych vnitrostatnich taddech vykon wuniverzalni jurisdikce podminuji
pritomnosti pachatele trestného ¢inu (resp. osoby podezielé ze spachani trestného
¢inu) na svém Uzemi, protoze ve svém teritoriu nebo v mezinarodnich prostorech

mohou zarugit i samotny vykon své vlastni univerzalni jurisdikce v praxi.”’
Univerzalni jurisdikce je zpovahy véci teritoridlni 1 extrateritorialni
jurisdikci, 1ze ji uplatnit jak na svém statnim Uzemi, tak i1 na izemi ciziho statu

a v mezinarodnich prostorech.

227 Viz kapitola VIIL: Exekuéni jurisdikce.
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Institut univerzalni jurisdikce lze podle kritéria, zda je ¢i neni osoba
pachatele trestného Cinu (resp. osoba podeziela ze spachani trestného Cinu)

pfitomna v exekucni jurisdikei statu, rozdé€lit do dvou subkategorii:

o tradicni univerzalni jurisdikce
a

o univerzalni jurisdikce in absentia.

Tradi¢ni univerzdlni jurisdikce je univerzalni jurisdikce vykondvana vici
osobé pachatele trestného ¢inu (resp. vici osobé podezielé ze spachdni trestného
¢inu), ktera se nachdzi v exeku¢ni jurisdikei statu, to znamend, Ze je pfitomna
bud’ na Uzemi statu, jeZz univerzalni jurisdikci uplatiluje, anebo se nachazi

v mezinarodnich prostorech, kde byla pfislusSnym staitem dopadena.

Pokud stat ztitulu univerzalni jurisdikce vede vi¢i osobé pachatele
trestného ¢inu (resp. vici osobé podezielé ze spachani trestného ¢inu) fizeni
V nepfitomnosti, protoze tuto osobu nemd ve své exekucni jurisdikci, jedna se

0 vykon univerzadlni jurisdikce in absentia.

Vedle tradicni univerzalni jurisdikce a univerzalni jurisdikce in absentia
existuje jesté teti druh univerzalni jurisdikce a tim je tzv. absolutni univerzdalni

jurisdikce.

Absolutni  univerzdalni jurisdikce je kombinaci (kumulaci) tradicni
univerzalni jurisdikce a univerzalni jurisdikce in absentia. Absolutni univerzalni
jurisdikce nebere v uvahu zadna kritéria déleni, ktera by ji teoreticky omezovala,
a vystupuje pouze jako jeden komplexni jurisdikcni titul pro postih pachatela

mezinarodnich deliktu.
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VII.1 Kogentnéobycéejové zaklady univerzalni jurisdikce

Univerzalni jurisdikce je velmi starym a stale pouZivanym jurisdikénim
titulem s kofeny sahajicimi do 6. stoleti, tehdy byl v Codexu lustiniani tento
jurisdikéni titul pouzit v civilnim pravu.

Codex lustiniani umoznil zalovanou osobu bez domicilu soudit bud’ podle
prava platného v ¢asti fiSe, kde byl trestny ¢in spachan (iudex loci delicti
commissi) na zaklad¢ teritorialni jurisdikce, anebo podle prava platného v Casti
fiSe, kde byl zalovany bez domicilu zadrzen (iudex deprehensionis) na zakladé

v, . P e e qe 22
tradi¢ni univerzalni jurisdikce. 8

V 17. stoleti prosazovali univerzalni jurisdikéni titul nizozems$ti prévnici

Voet, Cocceji a Grotius pii stihani hrubého poruseni ptirozen¢ho prava nebo
prava mezindrodniho 229

Béhem historického vyvoje se princip tradiéni univerzalni jurisdikce

prosadil v mofském pravu pii stihani piratstvi®®. Oby&ejové moiské pravo bylo

8231 2232.

pozdgji kodifikovano v Zenevé v roce 1958°** a v Montego Bay v roce 198

228 Codex lustiniani, C 11, 15, Ubin de criminibus agi oportet. In: Cedric Ryngaert: Jurisdiction in
International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008, str. 108, sub. 136.

22 Hugo Grotius: Des Hugo Grotius drei Biicher iiber das Recht des Krieges und Friedens, in welchem
das Natur- und Volkerrecht und das Wichtigste aus dem offentlichen Recht erkldirt werden, tibersetzt von
J. H. v. Kirchmann, Verlag von L. Heimann, Berlin 1869, Elibron Classics series, Adamant Media
Corporation, 2007, Band 11, Buch II, Kap. XXI, S. 112.

20 Definice mezinarodniho deliktu piratstvi (¢. 101 Umluvy o mofském pravu z roku 1982 publikované
pod ¢. 240/1996 Sb.): Za piratstvi se povazuji nasledujici ¢iny: (1) jakykoli protipravni ¢in nasili nebo
zadrZeni anebo jakykoli loupezny ¢&in spachany k soukromym uéelim posadkou nebo cestujicimi
soukromé lodi nebo soukromého letadla namifené: (a) na volném mofi proti jiné lodi nebo letadlu anebo
proti osobam nebo majetku na jejich palubg; (b) proti lodi, letadlu, osobam nebo majetku v misté, které
nepodléhd jurisdikci z&ddného statu; (2) jakykoli ¢in dobrovolné ucasti pfi pouziti lodi nebo letadla,
jestlize ten, kdo se jich dopousti, vi o skute¢nostech, které vtiskuji této lodi nebo tomuto letadlu charakter
piratské lodi nebo letadla; (3) jakykoli Cin, ktery ma za ucel podn€covat nebo tmysIné usnadiiovat ¢in
uvedeny v bodech (1) nebo (2).

Shodna definice mezinarodniho deliktu piratstvi je obsazena v ¢1. 15 Umluvy o volném mofi z roku 1958
publikované pod ¢. 92/1964 Sh.

21 Na zenevské konferenci OSN o mofském pravu v roce 1958 byly piijaty Umluva o pobfeznich vodach
a pasmu souvislém, Umluva o kontinentdlnim Selfu, Umluva o volném mofi a Umluva o ochrané
biologického bohatstvi volného mofte.

232 Na tieti konferenci OSN o moiském pravu (1973 — 1982) byla v roce 1982 v Montego Bay piijata

Umluva Organizace spojenych narodii o moi'ském pravu.
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Moiské pravo zakotvuje tradi¢ni univerzalni jurisdikci statu pfi boji proti
piratstvi nasledovné: Na volném mori nebo na kterémkoli jinem miste, které
nepodléha jurisdikci Zadného statu, miize kazdy stdt zabavit pirdtskou lod’ nebo
letadlo anebo lod’ nebo letadlo uchvdcené pirdty a jsouci v jejich moci a zatknout
osoby a zabavit majetek na palubé. Soudy statu, ktery provedl zabaveni, mohou
rozhodnout o sankcich, které maji byt ulozeny, jakoz i o opatienich, ktera maji
byt ucinéna, pokud jde o tato letadla, lodé a majetek, s vyhradou prav tretich
stran jednajicich v dobré vire.**® Pri potirdni pirdtstvi v mezindrodnich

prostorech jsou vSechny stdty povinny V co nejvétsi mire spolupracovat.?*

Pirati jsou povazovani za nepratele celého lidstva (hostes humani generis)
a mezindrodni spoleCenstvi k nim pfistupuje jako by nebyli statnimi ptislusniky
zadného statu. Piratské lod€ v praxi vétSinou nepluji pod vlajkou zadného statu

a piratstvi se dopoustéji na volném mofi (v mezindrodnim prostoru).

Tradi¢ni univerzalni jurisdikce je tak de facto jedinym moznym
jurisdikénim titulem pro potirdni mezinarodniho deliktu piratstvi. Ke stihani
piratstvi je opravnén kazdy stat, ktery piraty dopadne. Stihani piratstvi na zédklade
univerzalni jurisdikce je velmi staré a vychdzi z mezindrodniho obyceje, ktery
byl kodifikovan v &lanku 19 Zenevské umluvy o volném moii zroku 1958

a v ¢lanku 105 Umluvy OSN o motském pravu z roku 1982.

Na zikladé¢ obycejového prava ve spojeni s univerzalnim jurisdikénim
titulem jsou kromé mezinarodniho deliktu piratstvi stihdny také mezinarodni
zloCiny, mezi které patii valecné zloCiny, zlo€iny proti lidskosti, zlo¢in

o ” . o - 235
genocidia, zloCin proti miru, zloCin agrese a terorismus.

Zatimco mezinarodni delikt piratstvi je jiz po staleti staty stihdn na zakladé

tradi¢ni univerzalni jurisdikce, tak mezinarodni zloCiny staty stihaji na zakladé¢

23 Clanek 105 Umluvy o moiském pravu z roku 1982. Shodné tprava je obsazena v &lanku 19 Umluvy
0 volném mofi z roku 1958.

234 Clanek 100 Umluvy o moiském préavu z roku 1982: ,, Vsechny stdty v co nejvétsi mire spolupracuji pri
potirani piratstvi na volném mori nebo na jakémkoli jiném misté, které nepodléha jurisdikci zadného
statu.*“; Shodna tprava je obsazena v ¢lanku 14 Umluvy o volném moii z roku 1958.

2% Antonio Cassese: International Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2005, str. 436.
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univerzalni jurisdikce teprve od konce 2. svétové valky, coz uzce souvisi
srozvojem mezinarodni ochrany lidskych prav a pokracujici kodifikaci

humanitarniho prava po prvni a druh¢ svétove valce.

Prvni pokus o zfizeni meziniarodniho trestniho tribunalu se objevil jiz
vroce 1919 ve Versailleské mirové smlouvé mezi mocnostmi spojenymi

36

i sdruzenymi a Némeckem?®. Tento mezindrodni trestni tribunal mél podle

Clanku 227 Versailleské mirové smlouvy soudit Viléma I1. Hohenzollernskéh0237,
byvalého némeckého cisafe, soudit pro nejhrubsi poruseni zasad mezinarodni
mravnosti a posvatné autority smluv, ovSem pouze za piedpokladu, ze by
nizozemska vlada vyhovéla Zadosti o vydani Viléma II. Hohenzollernského
soudu. K tomuto vydani nizozemska vlada nikdy nepfistoupila a ustanoveni
Clanku 227 Versailleské mirovée smlouvy zlstalo nenaplnéno. K uspé&Snému
ziizeni mezinarodnich trestnich tribunalii doslo aZ po skonceni 2. svétové valky
v roce 1945%%% kdy byly ziizeny Norimbersky vojensky tribunal®*® a Vojensky

tribunal v Tokiu?*.

Jiz pted 1. svétovou valkou na mezindrodnich konferencich v Zenevé
v roce 1874 a v Haagu V letech 1899 a 1907 doslo ke kodifikaci mezinarodniho
valeéného prava. Mezindrodni umluvy uzaviené na téchto mezindrodnich
konferencich v urcitém rozsahu kodifikuji mezindrodni vale¢né obycejové pravo,

coz konstatoval i Norimbersky vojensky tribunal.
Norimbersky vojensky tribunal k problematice smluvniho a obycejového
vale¢ného prava uvedl nésledujici: Zakony a obyceje valky vyplyvaji nezavisle

na smlouvach ze zvyklosti a obyceji postupné vSeobecné uznavanych, z uceni

2% Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a N&émeckem a Protokol, podepsané ve
Versailles dne 28. ¢ervna 1919 a vyhlasené pod Cislem 217/1921 Sb.

27 Antonio Cassese: International Criminal Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 317 a nasl.

38 Antonio Cassese: International Criminal Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 319 a nasl.

9 Dohoda o stihani a potrestani hlavnich valeénych zloginci Evropské Osy vyhlagena pod &islem
164/1947 Sb.

20 Vojensky tribunal v Tokiu byl ziizen Mezispojeneckou komisi pro Dalny vychod. Tento tribunal
soudil hlavni japonské valecné zlocCince.
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pravniki a z judikatury vojenskych soudi.?* Mezinarodni smlouvy &asto jen

kodifikuji a zpfesnuji pravni zasady vale¢ného prava, jez jsou jiz v platnosti.

Norimbersky vojensky tribundl rovnéz konstatoval, Ze pravidla pozemni
valky obsazena v Haagské Umluvé o zdkonech a obycejich valky pozemni
s ptilozenym Radem valky pozemni (1907) byla uznéna viemi civilizovanymi
narody a jsou povazovana za pouha vyhldSeni jiz platnych zakonl a obycCejli
valky?*; haagské vale¢né pravo kodifikované v haagskych amluvéach z let 1899
a 1907%® je zavazné nejen pro smluvni strany, ale i pro staty, které k Haagskym

umluvam nikdy nepfistoupily?**.

v s r ;v I , 24 v Iwr . ov oy
O oby&ejovém zakotveni zenevského prava®® svédei denunciacni klauzule

(ustanoveni o vypovédi mezinarodni smlouvy) obsazené ve vSech Ctyfech

Zenevskych umluvach o ochrand obdti valky zroku 19497

, VnichZ je
stanoveno, ze piipadnd vypovéd umluvy nebude mit vliv na zavazky, kterych
strany konfliktu budou nuceny dbat jako zdsad mezindrodniho préva. Zatim
7adny smluvni stat k vypovédi Zenevskych tmluv 0 ochrand obéti valky

z roku 1949 nepfistoupil.?’

1 Miroslav Potoény, Jan Ondiej: Mezinrodni pravo vefejné — zvlastni &ast, 5. vydani, C.H.Beck,
Praha 2006, str. 436.

2 Miroslav Potony, Jan Ondiej: Mezinrodni pravo vefejné — zvlastni &ast, 5. vydani, C.H.Beck,
Praha 2006, str. 436; Norimbersky proces, sv. II, Praha, 1953, str. 491.

8 \/ literatue byva nékdy mezinarodni pravo valené oznacovéno jako haagské pravo, nebot jeho hlavni
kodifikace probéhla v Haagu v letech 1899 a 1907.

24 Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo veiejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003,
str. 720; Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Mezindrodni pravo vefejné — zvlastni cast, 5. vydani, C.H.Beck,
Praha 20086, str. 436.

25V literatufe byva nékdy mezinarodni humanitarni pravo oznaGovano jako Zenevské pravo, nebot’ jeho
hlavni kodifikace prob¢hla v Zenevé v letech 1864, 1929, 1949 a 1977.

246 Zenevské umluvy o ochrang obéti vilky ze dne 12. srpna 1949 byly spoleéné vyhlageny pod
&. 65/1954 Sb.: Zenevska umluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych pfislusnikii ozbrojenych sil
v poli, Zenevska imluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a troseénikii ozbrojenych sil na mofi,
Zenevska imluva o zachazeni s valeénymi zajatci a Zenevska imluva o ochrané civilnich osob za valky.

47 Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo veiejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia, Praha 2003,
str. 721.
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Kategorie obycejového prava dosdhly jiz 1 oba Dodatkové protokoly
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich

ozbrojenych konfliktd z roku 19772,

Dodatkovy protokol k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrané
obéti ozbrojenych konflikth nemajicich mezindrodni charakter (Protokol II)
z roku 1977 rozsitil aplikaéni rozsah viech étyi Zenevskych umluv o ochrand
obéti valky z roku 1949 1 na vnitrostatni konflikty, ¢imz velmi pfispél ke zvySeni
mezindrodni ochrany civilniho obyvatelstva béhem ozbrojenych konfliktt, které
jesté nedospély do stddia mezinarodniho konfliktu upraveného valecnym
mezinarodnim pravem. Toto pravidlo je zakotveno v Zenevskych umluvach
jednotlivé, vzdy v ¢lanku 3 vech étyi Zenevskych umluv o ochrané obéti valky

Z roku 1949.

O kogentni povinnosti chranit civilni obyvatelstvo za valky a bé&hem
vnitrostatniho konfliktu se zminuje ¢lanek 51 odst. 1 Dodatkového protokolu
k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konflikta (Protokol 1)**° zroku 1977 a &lanek 13 odst. 1
Dodatkového protokolu k Zenevskym imluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
ozbrojenych konflikti nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II)250
z roku 1977. Civilni obyvatelstvo a jednotlivé civilni osoby pozivaji vSeobecné
ochrany podle Zenevskych umluv o ochrané obéti valky z roku 1949 za vsech
okolnosti. Civilni osoby se této ochrany se nemohou vzdat a ani jim nesmi byt

mezinarodni smlouvou odepiena.

8 Dodatkové protokoly k Zenevskym Gmluvam ze dne 12. srpna 1949 byly spoleéné vyhlaseny pod
¢.168/1991 Sb.: Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrand obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I) a Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktll nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II).

9 Clanek 51 odst. 1 Protokolu I: ,, Civilni obyvatelstvo a jednotlivé civilni osoby pozivaji vieobecné
ochrany proti nebezpecim vznikajicim v diisledku vojenskych operaci. Aby tato ochrana byla ucinnd, musi
byt za vsech okolnosti dodrzovany nasledujici normy, ktere dopliuji ostatni aplikovatelné normy
mezinarodniho prava. .

20 Clanek 13 odst. 1 Protokolu II: ,, Civilni obyvatelstvo a jednotlivé civilni osoby poZivaji vieobecné
ochrany proti nebezpecim vznikajicim v diisledku vojenskych operaci. Aby tato ochrana byla ucinnd, musi
se za vSech okolnosti dodrzovat ndsledujici pravidla. “.
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O kogentnim zdkazu pachani mezindrodnich zlo¢int svédc¢i také existence
zdsady humanity (lidskosti) ve valecném pravu a zasady o zakazu pouziti
(toéné) sily nebo hrozby silou a v neposledni fadé i Umluva o neproml&itelnosti
valeénych zlo&ind a zlo¢int proti lidskosti z roku 1968%°', ktera v preambuli
uvadi, ze zaddna z deklaraci, aktG ¢i umluv tykajicich se stihani a trestani
valecnych zloCint a zlo¢inl proti lidskosti neobsahuje ustanoveni o promlceci
lhaté, soudice, Ze valecné zloCiny a zlo€iny proti lidskosti patfi mezi
nejzavaznéjsi zloCiny v mezinarodnim pravu.

Zavérem je mozné tedy konstatovat, Ze jak mezinarodni delikt piratstvi, tak
I mezinarodni  zloiny maji formu kogentniho zdkazu vychazejiciho

Z obycejového mezinarodniho prava.

Po kratkém exkurzu do historie humanitarniho a vale€ného prava se vratme
K institutu univerzalni jurisdikce a jeho tloze v obyCejovém mezinarodnim

pravu.

Institut univerzalni jurisdikce je v oby€ejovém pravu urcen k ochrané zajmu
mezinarodniho spolecenstvi jako celku. Univerzalni jurisdikce chrani hodnoty,
jejichz nedodrZeni chéipe celé mezinarodni spoleCenstvi (vSechny subjekty
mezinarodniho prava) jako poruSeni mezinarodniho prava. Z toho vyplyva, Ze
tento jurisdikéni titul chrani pravidla chovani, jez maji hodnotu kogentniho

mezindrodniho obyceje.

Kogentni obyCejové mezinarodni pravo jsou vSechny subjekty
mezinarodniho prava povinny respektovat a jeho ptipadné poruseni se chape jako
poruSeni absolutni povinnosti, kterou porusitel ma vici kazdému jednomu

subjektu mezinarodniho prava (erga omnes).

Pravé na kogentni zdvaznosti erga omnes je titul univerzalni jurisdikce

postaven.

2! Umluva o nepromléitelnosti valenych zlogint a zlo&int proti lidskosti z roku 1968 byla publikovana

pod cislem 53/1974 Sb.
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PoruSeni kogentniho zdkazu opraviiuje kazdy stat (primarni subjekt
mezindrodniho prava) k tomu, aby vyuzil své univerzélni jurisdikce a proti

porusiteli kogentniho mezinarodniho obyceje zasdhnul a potrestal ho.

Kazdy stat ma pravo a soucasné 1 povinnost stihat pachatele mezinarodnich
zloCint, a to 1 bez souhlasu statu, na jehoz izemi k mezinarodnimu zlo¢inu doslo,
a/nebo statu, jehoZ je pachatel statnim prtisluSnikem. Rozhodne-li se tfeti stat
uplatnit svou wuniverzalni jurisdikci, jedna jako =zastupce mezinarodniho
spole¢enstvi vykonavajici mezinarodni pravo ve chvili, kdy chybi centralni
ochrance zédkladnich hodnot mezinarodniho spolecenstvi (prof. Eugene

Kontorovich).?*?

2 Eugene Kontorovich: Implementing Sosa v. Alvarez-Machain: What Piracy Teaches About Limits of
the Alien Tort Statute, George Mason University, School of Law, Law and Economics Working Paper
Series, 80 Notre Dame Law Review, vol. 80, November 2004.
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VI1I1.2 Tradiéni univerzalni jurisdikce

Univerzalni jurisdikce je zpovahy véci teritoridlni 1 extrateritorialni
jurisdikci, 1ze ji uplatnit jak na uzemi svého statu, tak i na uzemi ciziho statu

a v mezinarodnich prostorech.

Jako tradicni je oznaCovana univerzalni jurisdikce vykonavana vuci
pachateli trestného €inu (resp. vii€i osob¢ podezielé ze spachani trestného ¢inu),
ktery je pfitomen bud’ na izemi statu, jez univerzalni jurisdikci uplatnuje, anebo

se nachazi v mezindrodnich prostorech, kde byl ptisluSnym statem dopaden.

Podminkou pro vykon tradicni univerzalni jurisdikce je, aby pachatel
trestného Cinu (resp. osoba podezield ze spachani trestného €inu) byl v exekuéni
jurisdikei statu, ktery chce tradicni univerzalni jurisdikci uplatnit. Tradi¢ni
univerzalni jurisdikce se prosadi ve chvili, kdy pachatel trestného cinu
(resp. osoba podezrela ze spachani trestného ¢inu) vstoupi na uzemi statu, nebo

ve chvili, kdy je pachatel pfistizen pii piratstvi na volném mofi.

K uplatnéni institutu tradi¢ni univerzalni jurisdikce je tedy nezbytné, aby
jedinec (i) sam dobrovolné vstoupil na uzemi statu (tj. nikoli pod natlakem statu);
nebo (ii) byl zadrzen v mezinarodnich prostorech; anebo (iii) byl staitem svého
pobytu vydan v extradicnim fizeni do statu, ktery chce vac¢i tomuto jedinci

uplatnit tradi¢ni univerzalni jurisdikci.

Pouziti institutu tradiéni univerzalni jurisdikce je v souladu s extradicni
zasadou aut dedere aut iudicare (,,vydej nebo stihej”), zatimco institut
univerzalni jurisdikce in absentia s extradi¢ni zasadou aut dedere aut iudicare

nekoresponduje.

Narozdil od tradicni univerzalni jurisdikce je univerzdlni jurisdikce in
absentia totiz schopna prosadit se i1 presto, ze se pachatel (resp. osoba podezreld
ze spachani trestného ¢inu) nachazi mimo Uzemi statu, jez jedna z titulu

univerzalni jurisdikce in absentia. Stat jednoduse z titulu univerzalni jurisdikce
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zahaji s pachatelem (resp. s osobou podezieclou ze spachani trestného ¢inu) na

svém tzemi soudni fizeni v nepfitomnosti (in absentia).
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VI11.3 Univerzalni jurisdikce in absentia

Vede-li stat ztitulu univerzalni jurisdikce viaci pachateli trestného ¢Cinu
(resp. vici osobé podezielé ze spachani trestného €inu) fizeni v nepfitomnosti,
protoze tuto osobu nema ve své exekuéni jurisdikci, jedna se o vykon univerzalni

jurisdikce in absentia.

Univerzalni jurisdikce in absentia je nejspornéjSim a nejslabSim
jurisdikénim titulem v mezinarodnim pravu, nicméné Zzadnad mezinarodni

. ., , w o e v 2
smlouva ani mezinarodni obycej ji nevylucuje. >3

Mnoho stati podminuje uplatnéni univerzalni jurisdikce pobytem pachatele
trestného ¢inu (resp. osoby podezielé ze spachdni trestného ¢inu) na svém

zemi®>

z divodu bezproblémoveého prosazeni své jurisdikce vaci pachateli
(resp. viOCi osobé podeziele ze spachani trestného ¢&inu). Soudni fizeni

V nepfitomnosti (in absentia) je mozné, le¢ malo efektivni.

Nedostatek exekucni jurisdikce se v tomto ptipad¢ namitat nedd, protoze stat

na svém uzemi exekuéni jurisdikci disponuje.

Vzhledem Kk tomu, ze je institut univerzalni jurisdikce in absentia schopen
zastihnout kohokoli kdekoli, je casto argumentovano mozZnym vznikem
justicniho chaosu a porusenim mezinarodnépravni zasady zdkazu vméSovani se

do vnittnich zaleZitosti jiného statu.?>

Vznik justicniho chaosu v pfipad€ univerzalni jurisdikce je velmi redlny.
Jedinec totiz mnohdy ani netusi, Ze je s nim vedeno soudni fizeni v n¢kterém ze
statlh mezinarodniho spolecenstvi. Staty z titulu univerzalni jurisdikce in absentia
stihaji mezinarodni zlo€iny, jejichz hmotnépravni skutkové podstaty recipovaly

Z mezinarodniho prava do svych vnitrostatnich pravnich tad. Teoreticky vzato

3 Mezinarodni soudni dvir: Warrant of 11 April 2000 (Demokraticka republika Kongo v. Belgie),
minoritni votum soudce ad hoc Van den Wyngaerta, 1.C.J. Reports 2002. p. 3, odstavce 54 a 55.

24 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 120.

> Mezinarodni soudni dvir: Arrest Warrant of 11 April 2000 (Demokratickd republika Kongo
v. Belgie), separatni votum predsedy Guillaume, 1.C.J. Reports 2002. p. 3, odstavec 15.
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vsouladu se =zasadou ignoratia legis non excusat (,neznalost zdkona
neomlouva®) by si mé¢l byt pachatel védom, Ze se dopustil mezinarodniho
zlo€inu, a to jiZz pfi nejmenSim proto, Ze by mél znat pravni fad statu, jehoz je
ptislusnikem, a/nebo statu, na jehoZ uzemi se nachazi, ptipadné statu, pod jehoz

vlajkou pluje nebo leti, ¢i v jehoz rejstiiku je imatrikulovan.

Hmotnépravni stranka (skutkova podstata trestného Cinu stihajici jednani
zakladajici mezinarodni zlo¢in) by méla byt v pravnich tadech vSech stath

mezindrodniho spolecenstvi stejnd a neméla by plsobit justi¢ni chaos.

Z hlediska vzniku justicniho chaosu je problematickd procesni stranka
stihani jedince pii pouziti titulu univerzalni jurisdikce in absentia. Pravé procesni

pravo je v kazdém state jedinecné a nikde na svété neni stejné.

Po procesnépravni strdnce podléha pachatel mezinarodniho zlo¢inu (resp.
osoba podezield ze spachani mezinarodniho zlo¢inu) nikoli shodné pravni
uprave, jako je tomu u hmotnépravni skutkové podstaty mezinarodniho zlo¢inu,
ale mnoha riiznym procesnépravnim upravam, které¢ vzdy upravuji soudni fizeni

pouze Vv ptislusném konkrétnim staté.

Je-li tedy jedinec, podeziely ze spachani mezinarodniho zloc¢inu, stihan vice
staty na zdklad€ univerzalni jurisdikce in absentia, vznika po procesnépravni

strance justi¢ni chaos.

Institut univerzalni jurisdikce in absentia je v rozporu s procesnimi pravidly
vnitrostatniho fizeni, kterd mimo jiné ptedpokladaji, Ze jedinec si je védom toho,

jakému statu pravné podléhét.256

Jedinec neni povinen zndt vnitrostatni pravni fady vSech stati svéta.
Zéasadné je povinen znat pouze pravni fad statu, jehoz je piislusnikem, a/nebo
statu, na jehoz Gzemi se nachazi, ptipadné statu, pod jehoz vlajkou pluje nebo
leti, ¢i v jehoz rejstiiku je imatrikulovan. Obecnou pravni zasadu ignoratia legis

non excusat nelze v ptipadé procesniho prava pausalné pouzit.

2% Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 121.
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Obecné¢ by mél jedinec veédét, jakym pravem se ma ftidit. Nelze

piedpokladat, ze by jedinec znal pravni fad zemé, kterou nikdy nenavstivil.

Problematika mezinarodnich zlo€ini, jichZ se univerzalni jurisdikce in
absentia tyka, spada do oblasti trestni jurisdikce statu, lze ji proto oznacit jako
univerzalni trestni jurisdikci in absentia. Pravé v této jeji vlastnosti je spatfovan
nejvetsi problém.

Vykon trestni jurisdikce na svém uzemi si staty bedlivé chrani. Piipadny
zasah jiného statu do vykonu trestni jurisdikce bez souhlasu izemniho suveréna,
at’ uz se uzemni suverén rozhodne stihat ¢i nestihat pachatele trestného €inu, je
povazovan za poruSeni mezindrodnépravni zdsady nevmeéSovani se do vnitinich

zalezitosti ciziho statu.

Podle prof. Rabinovitche je limitujicim faktorem, ktery brani vykonu
extrateritorialni trestni jurisdikce zplisobem vedoucim k nedovolenému zisahu
do vnitfnich zélezitosti ciziho statu, skutecnost, Ze pro plné¢ efektivni soudni
fizeni je nezbytna pfitomnost obZalovaného pied soudem, ktery s nim vede

’ w7 , 257
trestni rizeni. S

Prof. Rabinovitch se piiklani k vyuziti tradi¢ni univerzalni jurisdikce pfi
postihu mezinarodnich zlo¢ini. Nicméné je ticba mit stale na paméti, Ze
neexistuje Zadné mezinarodni pravidlo, které by pouZiti univerzalni jurisdikce in

absentia zakazovalo.

Institut univerzalni jurisdikce in absentia ma své misto v boji proti
pachatelim mezinarodni zloCind a pfispiva ke zvySeni efektivity vySetfovani
mezinarodnich zlo¢inl a snizuje moznost, ze pachatelé zlistanou nepotrestani.

Univerzalni jurisdikce in absentia umoziuje statiim, pfipadné mezindrodnim

trestnim tribunalim zah4jit trestni fizeni, anizZ by osoba, s niZ je vedeno trestni

fizeni, byla v exeku¢ni jurisdikci statu ¢i mezinarodniho trestniho tribunalu.

»"Ryan P. Rabinovitch: Universal Jurisdiction in Absentia, The Berkeley Electronic Press (bepress),
bepress Legal Series, Year 2004, Paper 279.
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Z titulu univerzalni jurisdikce in absentia mohou staty a/nebo mezinarodni
trestni tribundly shromazd’ovat diikazy, véetné vyslechu svédkti a ohledani mista
¢inu, nebo vydat narodni zatykaci rozkaz, pro ptfipad, Ze by se hledand osoba
objevila na Gzemi statu, a/nebo vydat evropsky zatykaci rozkaz®® a/nebo

mezindrodni zatykaci rozkaz s Zadosti o zatCeni hledané osoby v zahranici, ¢imz

na tuto osobu upozorni ostatni staty, kter¢ mohou zahajit jeji trestni stihani.

Univerzalni jurisdikce in absentia je v neposledni fadé také titulem pro
vedeni trestniho fizeni v nepfitomnosti, je-li takové fizeni podle vnitrostatniho

prava mozne.

Staitem shromazdéné dikazy ziskané béhem trestniho fizeni mohou byt
I poskytnuty v ramci mezinarodni spoluprace jinému statu nebo mezinarodnimu
trestnimu tribunalu za Gc¢elem jejich vyuziti v trestnim tizeni, které tento jiny stat
nebo mezinarodni trestni tribunal se stihanou osobou vede, coz milize ptispét

k objasnéni vySetfovaného piipadu.

Vysettovani pifipadu a sbér dikazniho materidlu v nepfitomnosti osoby,
S niZ je fizeni vedeno, je nezbytnym piedpokladem fadného tizeni, nebot’ osoba,
ktera vstoupi na uzemi statu, nemiize byt zat€¢ena bezdiivodné, ale jen na zdkladé

dostate¢nych diikaza.?*

Ve prospéch univerzalni jurisdikce in absentia hovoii 1 jurisdikéni
ustanoveni Zenevskych imluv o ochrané obéti valky z roku 1949, ktera ukladaji
vSem statim hledat (stihat) osoby podezielé¢ ze spachani zavaznych poruSeni

y . , . VERTITe 2
zenevského prava bez ohledu na jejich statni ptislusnost. 60

%8 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002 0 evropském zatykacim rozkazu
a postupech piedavani mezi ¢lenskymi staty; celex: 32002F0584.

Rozhodnuti Rady 2002/494/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 0 vytvofeni evropské sité kontaktnich mist
tykajicich se osob odpovédnych za genocidium, zloCiny proti lidskosti a vale¢né zloCiny;
celex: 32002D0494.

Rozhodnuti Rady 2003/335/SVV ze dne 8. kvétna 2003 0 vySetiovani a trestnim stihani genocidy, zlo¢inti
proti lidskosti a vale¢nych zlo¢ini; celex: 32003D0335.

29 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 124,

2%0 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 124,
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Jurisdikéni ustanoveni Zenevskych wUmluv o ochrané obé&ti valky
zroku 1949 potvrzuji kogentné obycéejovy zaklad (ius cogens) institutu
univerzalni jurisdikce in absentia, jenZ jsou staty opravnény a povinny vyuzivat

pfi stihani pachatelit mezinarodnich zloCina.

Stat miZze na svém Uzemi na zdklad¢ univerzalni jurisdikce in absentia
V nepfitomnosti obZalovaného provést soudni fizeni, pfipadné vynést rozsudek.
Stat ale neni opravnén provadét Setfeni a/nebo zatéeni osoby, s niz vede soudni

fizeni, na uzemi jiného statu, nema-li jeho vyslovny souhlas.

Z mozného nedostatku exekucni jurisdikce vychazi ustanoveni § 153f
odst. 1 némeckého trestniho fadu®' (Strafprocessordnung, dale také jen
»némecky StPO*). Toto ustanoveni umoziluje staitnimu zastupitelstvi upustit od
trestniho stihdni pachatele mezindrodniho zlo¢inu genocidia, zlo€inu proti
lidskosti a valeénych zlo¢ini podle ustanoveni § 6 az 14 tzv. mezinarodniho
trestniho zakoniku (Vélkergesetzbuch, dale také jen ,némecky VStGB“)*®
Vv piipadé€, Ze k trestnému ¢inu doSlo mimo mistni pisobnost némeckého StGB
nebo trestny ¢in v tuzemsku spachal cizinec na cizi lodi nebo v cizim letadle,
aobvinény Vtuzemsku nepobyva a nelze ani takovy pobyt predpokladat.
V ptipadé, Ze se vySe uvedenych trestnych ¢inti dopustil mimo mistni pisobnost

némeckého StGB Némec, pak je mozné upustit od trestniho stihani pouze

281 Ustanoveni § 153f odst. 1 némeckého StPO [BGBL. I S. 1074, ber 1319, ve znéni BGBL. I S. 2254]:
,,Die Staatsanwaltschaft kann von der Verfolgung einer Tat, die nach den §§ 6 bis 14 des
Volkerstrafgesetzbuches strafbar ist, in den Fdllen des § 153¢ Abs. 1 Nr. 1 und 2 absehen, wenn sich der
Beschuldigte nicht im Inland aufhdlt und ein solcher Aufenthalt nicht zu erwarten ist. Ist in den Fillen
des § 153c Abs. 1 Nr. I der Beschuldigte Deutscher, so gilt dies jedoch nur dann, wenn die Tat vor einem
internationalen Gerichtshof oder durch einen Staat, auf dessen Gebiet die Tat begangen oder dessen
Angehdériger durch die Tat verletzt wurde, verfolgt wird. “.

Ustanoveni § 153c odst. 1 bod 1 a 2 némeckého StPO [BGBI. I S. 1074, ber 1319, ve znéni
BGBI. | S. 3007]: ,,Die Staatsanwaltschaft kann von der Verfolgung von Straftaten absehen, [1.] die
ausserhalb des rdumlichen Geltungsbereichs des Gesetzes begangen sind oder die ein Teilnehmer an
einer ausserhalb des rdumlichen Geltungsbereichs des Gesetzes begangenen Handlung in diesem Bereich
begangen hat, [2.] die ein Auslinder im Inland auf einen auslindischen Schiff oder Luftfahrzeug
begangen hat. “.

22 Némecky Volkergesetzbuch [BGBL. 1 S. 2254]: § 6 — Vélkermord; § 7 — Verbrechen gegen die
Menschheit; § 8 — Kriegsverbrechen gegen die Personen; § 9 — Kriegsverbrechen gegen Eigentum und
sonstige Rechte; § 10 — Kriegsverbrechen gegen humanitire Operationen und Embleme;
§ 11 - Kriegsverbrechen des Einsatzes verbotener Methoden der Kriegsfithrung; § 12 — Kriegsverbrechen
des Einsatzes verbotener Mittel der Kriegsfiihrung.
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Vv ptipadé, ze je €in stithan mezindrodnim trestnim tribundlem nebo cizim statem,

na jehoz uzemi k ¢inu doslo nebo jehoz statni ptisluSnik byl obéti tohoto Cinu.
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VI1.4 Absolutni univerzalni jurisdikce

Absolutni  univerzdlni jurisdikce je kombinaci (kumulaci) tradicni
univerzalni jurisdikce a univerzalni jurisdikce in absentia. Absolutni univerzalni
jurisdikce nebere v ivahu zadna kritéria déleni, ktera by ji teoreticky omezovala,
a vystupuje pouze jako jeden komplexni jurisdikéni titul pro postih pachatell

mezinarodnich delikta.

Absolutni univerzalni jurisdikce trpi stejnymi nedostatky jako univerzalni
jurisdikce in absentia, pouzije-li se vici osob¢ pachatele mezinarodniho deliktu
(resp. vic¢i osob& podezielé ze spachani mezinarodniho deliktu), kterd se

nenachazi v misté, kde pfislusny stat disponuje exekucni jurisdikci.

Ceské trestni pravo vyuziva kochrané mezindrodniho prava institut
absolutni univerzalni jurisdikce. V ustanoveni § 7 odst. 1 trestniho zakoniku®®®
jsou stanoveny konkrétni trestné Ciny, které jsou stihany na zaklad€ absolutni
univerzalni jurisdikce. Toto ustanoveni upravuje vedle absolutni univerzalni
jurisdikce i pouziti jurisdikce z titulu ochrany ve vztahu k jinym v ustanoveni

uvedenym trestnym ¢intim.

Na zaklad¢ ustanoveni § 7 odst. 1 trestniho zakoniku jsou z titulu absolutni
univerzalni jurisdikce stihdny nésledujici trestné ¢iny: muceni a jiné nelidské
a kruté zachdzeni, genocidium, utok proti lidskosti, apartheid a diskriminace
skupiny lidi, pfiprava uto¢né valky, pouziti zakdzaného bojového prostredku

anedovolené vedeni boje, valecna krutost, perzekuce obyvatelstva, plenéni

263 Ustanoveni § 7 odst. 1 trestniho zakoniku upravuje institut absolutni univerzalni jurisdikce takto:
. Podle zikona Ceské republiky se posuzuje trestnost muceni a jiného nelidského a krutého zachdzeni
(s 149), [...] genocidia (§ 400), utoku proti lidskosti (§ 401), apartheidu a diskriminace skupiny lidi
(s 402), pripravy utocné valky (§ 406), pouziti zakazaného bojového prostredku a nedovoleného vedeni
boje (§411), vilecné krutosti (§ 412), perzekuce obyvatelstva (§ 413), plenéni v prostoru vdlecnych
operaci (§ 414), zneuziti mezinarodné uznavanych a statnich znakii (§ 415), zneuziti viajky a primeri
($ 416) a ublizeni parlamentdii (§ 417) i tehdy, spdachal-li takovy trestny ¢in v ciziné cizi statni prislusnik
nebo osoba bez statni piislusnosti, kterd nema na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt. .
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Vv prostoru vale¢nych operaci, zneuziti mezinarodné€ uznavanych a statnich znak,

24

zneuziti vlajky a pfiméfi a ublizeni parlamentafi.

Vedle ustanoveni § 7 odst. 1 trestniho zakoniku je absolutni univerzalni
jurisdikce upravena také Vv ustanoveni § 9 trestniho zakoniku. Na zakladé¢
ustanoveni § 9 trestniho zakoniku jsou piislugné organy Ceské republiky
opravnény pouzit institut absolutni univerzalni jurisdikce také tehdy, jestlize se

)4 I3 . 7 . r r v264
k tomu Ceska republika zavazala v mezinarodni smlouvé™™".

264 \/ustanoveni § 9 trestniho zakoniku jsou upraveny instituty absolutni univerzalni jurisdikce
a delegované jurisdikce takto: ,,/Piisobnost stanovend mezinarodni smlouvou] (1) Trestnost cCinu se
posuzuje podle zikona Ceské republiky také tehdy, jestlize to stanovi mezindrodni smlouva, kterd je
soucdsti pravniho vadu [...]. (2) Ustanoveni § 4 az 8 se nepouZiji, jestlize to mezinarodni smlouva
nepripousti. “.
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VI1.5 Vztah univerzalni jurisdikce a diplomatické imunity

Problematikou vztahu univerzalni jurisdikce K institutu diplomatické
imunity se zabyval Mezinarodni soudni dvir ve sporu Kongo v. Belgie?®, kdy
posuzoval moznosti aplikace univerzalni jurisdikce in absentia ze strany Belgie

na ministra zahrani¢nich véci Konzské demokratické republiky.

Belgie dne 11. dubna 2000, v souladu se svym vnitrostatnim pravem, vydala
na ministra zahrani¢nich véci Konzské demokratické republiky mezindrodni
zatykaci rozkaz pro jeho uéast na vaznych porusenich Zenevskych tmluv
z roku 1949 a Dodatkovych protokolti zroku 1977 Kk Zenevskym tmluvam
Z roku 1949, jakoz 1 pro zlo€iny proti lidskosti.

Demokratick4 republika Kongo povazovala jednani Belgického kralovstvi
za poruSeni diplomatické imunity, kterou ministr zahrani¢nich véci Konga podle
mezinarodniho prava poziva, a predlozila spor k rozhodnuti Mezinarodnimu

soudnimu dvoru.

Mezindrodni soudni dviir posoudil vzajemny vztah téchto dvou institutl
mezinarodniho prava a konstatoval, ze se Belgie dopustila svym jednédnim

poruseni diplomatickych imunit konzského ministra zahrani¢nich véci.

Mezindrodni soudni dvir dal pfednost institutu diplomatické imunity pied
institutem univerzalni jurisdikce, nebot’ podle nazoru Soudu neexistuji
v oby¢ejovém mezinarodnim pravu dostatecné dukazy, které by ospravedinily
vyjimku z vynéti (imunity, exempce) diplomata z jurisdikce ciziho statu, byt’ by
se jednalo o vykon jurisdikce na zaklad& univerzalni jurisdikce.?®

Diplomaticka imunita tvoti prekazku trestnimu stihani dané osoby po dobu,

a jenom po dobu, po kterou diplomat imunity poziva. Diplomatickd imunita sama

0 sobé neznamena beztrestnost, pouze znemoziiuje cizimu statu aplikovat

% Mezinarodni soudni dvir: Arrest Warrant of 11 April 2000 (Demokratickad republika Kongo
v. Belgie), Judgement, 1.C.J. Reports 2002. p. 3.

286 Mezinarodni soudni dvir: Arrest Warrant of 11 April 2000 (Demokratickd republika Kongo v. Belgie),
Judgement, 1.C.J. Reports 2002. p. 3, odst. 45 az 71.
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exekucni jurisdikci a procesné tak prosadit hmotnépravni jurisdikéni titul, kterym
muze byt, tak jako ve vySe uvedeném pfipad¢, univerzalni jurisdikce, na jejimz

zakladég jsou stihany mezinarodni delikty véetné mezinarodnich zlocini.

Stihani takové osoby je moZné aZ ve chvili, kdy ji diplomatickd imunita jiz
nechrani, teprve tehdy mohou cizi staty, pfipadné mezinarodni trestni tribunaly,
ptikrocit k vykonu své jurisdikce.

Nicméné€ 1 ptfes diplomatickou imunitu mizZe policie piijimajiciho statu
kratkodob¢ zatknout diplomatického zastupce, a to tehdy, pfistihne-li ho pii
uto¢ném ¢inu nebo pii pachani jiného trestného ¢inu. Toto oprdvnéni plyne
Z rozhodnuti Mezindrodni soudni dvir ve véci diplomatického a konzuldrniho

. . 267
personalu v Teheranu™".

Diplomat mtize o své diplomatické vysady a imunity pfijit nékolika
zpusoby: (1) mlze byt zbaven vysad a imunit vlastnim statem, nevykonava-li jiz
funkci diplomata; nebo (ii) je vysilajicim statem imunity zbaven v souvislosti
S konkrétnim soudnim fizenim v cizim staté; piipadné (iii) je piijimajicim statem
prohlaSen za persona non grata nebo mu neni udélen agrément, a v pfimétrené
l1haté, uréené k opusténi statu, pfijimajici stat neopustil; (iv) diplomatickd imunita
muze také ustoupit univerzalni jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu, a to za
predpokladu, Ze vysilajici stat je smluvni stranou Rimského statutu
Mezinarodniho trestniho soudu, nebo ze tak rozhodne Rada bezpecnosti

Organizace spojenych narodu.

Problematikou vztahu univerzalni jurisdikce a institutu diplomatické
imunity se nemusely zabyvat mezinarodni trestni tribunaly zfizené ad hoc, nebot’
stihaly pachatele mezinarodnich zlo¢ini jiz v dobé&, kdy diplomatické imunity jiz
nepozivali. Statuty téchto ad hoc mezinarodnich trestnich tribundlti problematiku
konfliktu univerzalni jurisdikce a diplomatické imunity pachatelli mezindrodnich

zlo¢int nefesily, nebot” to nebylo potieba.

27 Mezinarodni soudni dvir: Unites States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (USA v. Iran),

Judgement, 1.C.J. Reports 1980. p. 3.

149



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

Po druhé svétové valce byly ziizeny Norimbersky vojensky tribunal®®,
ktery stihal mezindrodni zloCiny evropskych zemi Osy, a Vojensky tribunal

v Tokiu pro postih japonskych valeénych zlo¢inci.?®®

V roce 1993 byl na zdklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 82727 zfizen
Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii (International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia; ICTY) nasledovany Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro Rwandu (International Criminal Tribunal for Rwanda; ICTR)

271 4 272

ziizenym na zadklad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 995°°~ v roce 199

Uvedené Cisté mezinarodni trestni tribundly nésledovaly smiSené trestni
tribunaly kombinujici ve své agendé mezinarodni a vnitrostatni pravo, jSou jimi
naptiklad: ZvlaStni tribunadl pro Sierra Leone (2002), mimofadné soudy
kambodZzskych soudii (2006), Zvlastni tribundl pro Libanon (2007), zvlastni
senaty soudi v Kosovu (1999) a zvlastni senat Statniho soudu Bosny

a Hercegoviny (2003).%™

Dne 1. cervence 2002 zafal pracovat Mezindrodni trestni soud
(International Criminal Court; ICC) zfizeny na smluvnim zakladé Rimskym
statutem Mezinarodniho trestniho soudu ze dne 17.7.1998%*. Mezinarodni
trestni soud neni ad hoc zfizenym tribunalem jako je tomu kupiikladu

U Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugosldavii a Mezinarodniho

2%8 Dohoda o stihani a potrestani hlavnich valenych zloginct Evropské Osy byla publikovana pod &islem
164/1947 Sb.

%69 Antonio Cassese: International Criminal Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 319 a nasl.

270 Rezoluce Rady bezpe&nosti OSN: S/RES/827 (1993), 25. kvéten 1993.
2"t Rezoluce Rady bezpecnosti OSN: S/RES/955 (1994), 8. zaii 1994.

272 \/ souvislosti s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii a Mezinarodnim trestnim
tribundlem pro Rwandu viz také rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1503 ze dne 28. srpna 2003
[S/RES/1503 (2003)]; Antonio Cassese: International Criminal Law, 2. vydani, Oxford University Press,
Oxford 2008, str. 324 a nasl.

23 J. Malenovsky: Mezindrodni pravo veiejné. Obecnd cdst, 5. vydani. Brno, Doplnék 2008, str. 284
a nasl.; Antonio Cassese: International Criminal Law, 2. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 330 a nasl.

2™ Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu byl publikovan pod &islem 84/2009 Sb.m.s.; Rimsky

statut Mezinarodniho trestniho soudu vstoupil v platnost pro Ceskou republiku dne 1. fijna 2009.
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trestniho tribundlu pro Rwandu, ale jeho poslanim je postih mezinarodnich

zlo¢ind pro futuro.?™

Vzhledem k tomu, Ze poslanim Mezinarodniho trestniho soudu je postih
mezinarodnich zlo¢int, definovanych v Rimském statutu®’®, pro futuro, pocinaje
1. Cervencem 2002, datem vstupu Rimského statutu v platnost, musely se
zakladajici smluvni strany vypofadat v Rimském statutu i s moznym konfliktem

mezi univerzalni jurisdikci a institutem diplomatické imunity.

Zakladajici smluvni strany vyfeSily tuto otdzku ve prospéch institutu
univerzalni jurisdikce v ustanoveni ¢lanku 27 Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu nésledovné: ,,[Zdkaz zohlednovani verejné funkce] (1) Tento
Statut plati stejné pro vsechny, bez rozdilii odvozenych z verejné funkce. Zejména
osoby zastavajici funkce hlavy statu nebo viady, clena viady nebo poslance
parlamentu, voleného zastupce nebo viadniho Cinitele nejsou v zZadném pripadé
vynaty z trestni odpovédnosti podle tohoto Statutu a jejich funkce sama o sobé
neni ditvodem ke snizeni trestu. (2) Pripadné imunity a zvlastni procesni pravidla
stanovend vnitrostatnim nebo mezindrodnim prdvem pro verejnou funkci osoby

‘

nebudou Soudu na prekazku pri vykonu jurisdikce vuci takové osobe. .

Zavérem lze tedy konstatovat, ze Rimsky statut Mezinarodniho trestniho
soudu zakotvil ptfednost univerzalni jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu
pied diplomatickou imunitou. A nebude-li osoba pozivajici vysad a imunit
stihdna svym smluvnim vysilajicim staitem, miiZze ji na zdkladé komplementarni

univerzalni jurisdikce?”’ stihat Mezinarodni trestni soud.”"®

275 \/ preambuli Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu se opé&t objevuje zminka o nezbytnosti
a povinnosti kazdého statu stihat pachatele mezinarodnich zlo¢inti. Mezinarodni zlo¢iny jsou v preambuli
oznaceny jako zavazné zloCiny ohrozujici mir a bezpecnost celého mezindrodniho spoleCenstvi, které je
nutné ucinné stihat jak na narodni, tak i na mezinarodni tirovni.

278 Clanky 5 az 8 Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu.

2" Clanek 17 Rimského statutu Mezinarodniho trestniho dvora: ,, [Otdzky pripustnosti] (1) S ohledem na
odstavec 10 preambule a clanek 1 Soud rozhodne, zZe véc je nepiipustnad, pokud: (a) vySetrovani nebo
stihani ve véci vede stat, do jehoz jurisdikce vec spada, kromé pripadii, kdy je tento stat neochoten nebo
neschopen skutecné vést vysetiovani nebo stihani; (b) vySetrovani véci vede stat, do jehoz jurisdikce véc
spada, a tento stat se rozhodl nestihat dotcenou osobu, kromé pripadu, kdy divodem rozhodnuti byla
neochota nebo neschopnost stdatu skutecné vést stihdani; (c) dotcend osoba jiz byla souzena pro skutky,
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Univerzalni jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu se muze vztahovat
ina nesmluvni staity Rimského statutu, a to Vpiipadé, kdy Rada
bezpecnosti OSN vyuZije ustanoveni ¢lanku 13 pism. b) Rimského statutu®”
aprijme v souladu skapitolou VII Charty Organizace spojenych narodi®®
rezoluci, v niz informuje prokuratora Mezinarodniho trestniho soudu o situaci
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan mezinarodni zlo¢in ¢i zloCiny definované

v Rimském statutu.?®!

které jsou predmétem stiznosti, a rizeni pred Soudem neni dovoleno podle clanku 20, odstavec 3; (d) véc
neni dostatecné zavaznd, aby zakladala ditvod k dalsimu postupu Soudu. (2) Pro ucely rozhodnuti
0 neochote statu v urcité veci Soud zvazi, s prihlédnutim k zdasadam rdadného procesu uznavanym
mezindrodnim pravem, zda nastaly nékteré z nasledujicich okolnosti: (a) ucelem rizeni ¢i rozhodnuti na
narodni urovni bylo nebo je chranit dotcenou osobu pred trestni odpovédnosti za zlociny spadajici do
jurisdikce Soudu uvedené v clanku 5; (b) v Fizeni nastaly neopodstatnéné priitahy, které za danych
okolnosti nejsou slucitelné s umyslem postavit dotéenou osobu pred soud; (c) Fizeni nebylo nebo neni
vedeno nezavisle nebo nestranné a zpiisob jeho vedeni neni za danych okolnosti slucitelny s umyslem
postavit dotcenou osobu pred soud. (3) Pro ucely rozhodnuti o neschopnosti statu v urcité véci Soud
zvazi, zda je stat neschopen zajistit obvinéného ¢i potrebné ditkazy a vypovedi nebo jinak neschopen vést
Fizeni z ditvodu naprostého ¢i rozsahlého kolapsu nebo nedostupnosti narodniho soudnictvi. .

2’8 K problematice prioritni a komplementarni jurisdikce mezinarodnich trestnich tribunaléi ve vztahu
K vnitrostatnim soudiim podrobné&ji: Antonio Cassese: International Criminal Law, 2. vydani, Oxford
University Press, Oxford 2008, str. 336 a nasl.

2% Clanek 13 Rimského statutu Mezinarodniho trestniho dvora: ,,[Vykon jurisdikce] Soud miiZe
vykonavat jurisdikci vici zlocinu uvedenému v odstavci 5 v souladu s ustanovenimi Statutu, pokud:
(a) smluvni strana podala prokurdtorovi ozndmeni o situaci nasvédcujici tomu, Ze byl spachdn takovy
zlo¢in ¢i zlociny v souladu s clankem 14, (b) oznament o situaci nasvédcujici tomu, ze byl spachan takovy
zlocin ¢i zlociny podala prokurdtorovi Rada bezpecnosti v souladu s kapitolou VII Charty Organizace
spojenych narodii; nebo (c) prokurator zahajil vysetrovani takového zlocinu v souladu s ¢lankem 15. .

280 Charta Organizace spojenych narodii byla vyhlagena pod &islem 30/1947 Sb.

81 Rada bezpetnosti OSN vyuzila tohoto svého prava vroce 2005, kdy piijala rezoluci

S/RES/1593 (2005) k situaci v stdanském Darfaru.
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VIII. EXEKUCNI JURISDIKCE

V institutu jurisdikce jsou integrovany dva jurisdikéni tituly — hmotnépravni
a procesni. Ma-li byt jurisdikce statu (nebo jin¢ho subjektu mezinarodniho prava)
vykonavana v souladu s mezinarodnim pravem, je tfeba, aby k vykonu moci stat
(nebo jiny subjekt mezinarodniho prava) mél nejen hmotnépravni divod, ale

soucasn¢ 1 procesni opravnéni k vykonu jurisdikce.

Hmotnépravnimi divody (tituly) pro vykon jurisdikce statu (jurisdiction to
prescribe) jsou teritorialni jurisdikce (subjektivni a/nebo objektivni), personalni
jurisdikce (aktivni nebo pasivni), jurisdikce z titulu registrace (jurisdikce statu
vlajky nebo jurisdikce ztitulu imatrikulace), jurisdikce =z titulu ochrany,
zastupujici jurisdikce, delegovana jurisdikce, univerzalni jurisdikce (tradi¢ni
univerzalni jurisdikce, univerzalni jurisdikce in absentia nebo absolutni

univerzalni jurisdikce).

Procesnim opravnénim statu (procesnépravni titulem) k vykonu jeho statni

moci je tzv. exekuéni jurisdikce (jurisdiction to enforce).

Ma-li byt staitni moc uplatnéna v souladu S mezinarodnim pravem, je
k jejimu vykonu tfeba vzdy alespon jeden z hmotnépravnich tituld doprovazeny
procesnim titulem, kterym je exekucni jurisdikce. K uplatnéni jurisdikce mize
dojit pouze tehdy, ma-li Ktomu subjekt mezinarodniho prava soucasné¢ jak
hmotnépravni, tak 1 procesnépravni diivod. Mezinarodni pravo neptipousti, aby
subjekt mezinarodniho prava uplatnil svou jurisdikci v pfipad¢, kdy neni splnéna
7zadna, anebo je splnéna alternativné pouze jedna z podminek (hmotnépravni
nebo procesni). Takové uplatnéni jurisdikce by bylo uplatnénim bez pravniho
divodu, na jehoz zékladé by poruSiteli vznikl akcesoricky zdvazek relativni
mezindrodni odpovédnosti vici subjektu mezinarodniho prava, do jehoz
vnitinich zalezitosti by porusitel takovymto neopravnénym vykonem jurisdikce

zasahl.

Exekuéni jurisdikce (jurisdiction to enforce) je opravnénim statu uplatiovat

(vykonavat) moc, vyzadovat dodrZzovani a trestat nedodrzovani jeho zakonu

153



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

a nafizeni, bud’ prostednictvim soudi nebo pomoci exekutivnich, spravnich,

policejnich nebo jinych nejudicialnich opatteni.’®

Hmotnépravni jurisdikéni tituly — opravnéni stanovit prava a/nebo
povinnosti (jurisdiction to prescribe) — v sobé skryvaji opravnéni statu pravné
upravit jedndni, pravni vztahy, statusové otdzky osob, zdjmy osob nebo véci, a to
zakonem, legislativnim aktem nebo rozhodnutim exekutivy, spravnim predpisem

, , 283
nebo rozhodnutim, nebo rozhodnutim soudu.

Staty jsou opravnény piijimat zakony upravujici situace ¢aste¢né nebo plné
lokalizované v zahrani¢i, ¢imZ si tyto situace podiizuji svému vlastnimu
vnitrostatnimu pravu (své vlastni hmotnépravni jurisdikci — jurisdiction to
prescribe). Nicméné i pfesto staty vSeobecné uznavaji, ze nejsou opravnény
k prosazovani svého vnitrostatniho prava (k uplatnéni své exekuc¢ni jurisdikce —
jurisdiction to enforce) mimo své statni tzemi, s vyjimkou piipadd, kdy to
povoluje mezindrodni obycej a/nebo mezindrodni smlouva (tj. na zadkladé

* /4 4 b4 : 14 14 4 284
mezinarodniho obyceje a/nebo se souhlasem tzemniho suveréna).

Na smluvnim zadkladé¢ je zalozen napf. vykon delegované jurisdikce
a z mezinarodniho obyc¢eje vychdzi napt. vykon jurisdikce statu na palubé lodi

plujici pod jeho vlajkou.

Mezindrodnim obyc¢ejem, obecné povolujicim vykon jurisdikce na tzemi
jiného statu (tj. i bez souhlasu statu, na jehoz uzemi k vykonu jurisdikce
dochdzi), je opravnéni strany vale¢ného konfliktu vést valku ve vale¢né oblasti.
Vile€nou oblasti se rozumi statni izemi val¢icich stran, volné mote a vzdusny

prostor nad nim.

Vykonavaly-li staty v minulosti exekucni jurisdikci na uzemi ciziho statu
bez souhlasu uzemniho suveréna, kuptikladu dochazelo-li k véznéni osob mimo

vlastni izemi statu nebo Unosim osob tajnymi sluzbami (napf. unos Adolfa

%82 § 401(c) Restatement (Third) of US Foreign Relations Law (1987).
283 & 401(a) Restatement (Third) of US Foreign Relations Law (1987).
284 Staly dvir mezinarodni spravedlnosti: SS Lotus, PCIJ Reports, Ser. A, No. 10, 18-19 (1927).
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Eichmanna v Argentin¢ agenty izraelskych tajnych sluzeb), tak se takové jednani

statu vétsinou setkalo se znacnym protestem ostatnich statu.

Stat mize svému obcanovi ulozit, aby se vratil zpét do vlasti a vykonal
urcitou povinnost. Nemuze si vSak tuto povinnost sdm vynutit v zahrani¢i. Pokud
chce stat stihat své obCany v zahrani¢i, musi o spolupraci pozadat cizi statni
organy, aby zahajily stihani této osoby a to podle pravniho fadu Zadaného statu.
Z4dany stat, bude osobu stihat jako cizince v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a v souladu s mezindrodnim cizineckym pravem. Je zcela na uvazeni
zadaného statu, zda dotyEného cizince bude stihat ¢i nikoliv, za pfedpokladu, Ze

dodrzi své mezinarodnépravni zavazky a neporusi sviyj pravni fad.

Je-li tuzemec piiveden do tuzemska nésiln€, nebrani rozpor tohoto tinosu
S mezindrodnim pravem odsouzeni této osoby tuzemskym soudem.” Teorie
dualismu povazuje oba pravni systémy za samostatné. Systémy vnitrostatniho
a mezinarodniho prava jsou na sob¢ nezavislé, odd¢lené a rovnocenné. Stat jako
subjekt mezinarodniho prava je soucasné¢ 1 tvlircem vlastniho prava
vnitrostatniho. Je povinen dodrzovat jak své wvnitrostatni, tak 1 mezinarodni
zavazky. M¢lo by byt v jeho pfednostnim zajmu, aby oba systémy prava byly
navzajem v souladu a nedostdvaly se do konfliktu. NedodrZzeni mezinarodniho
zdvazku nezplsobi neuCinnost nebo neplatnost pravnich aktll vnitrostatniho
prava. PoruSenim mezinarodniho prava vznikne stitu (pouze) vedle pivodni
povinnosti sekundarni akcesoricky zéavazek ztitulu relativni mezindrodni
odpovédnosti za nedodrzeni ptivodniho zavazku. PoruSeni norem mezinarodniho
prava nemd ovSem vliv na vnitrostatni pravni fad statu a samotny vykon

jurisdikce.?

Vztah systémil vnitrostitntho a mezinarodniho prava je v kontinentalnim
systému feSen tzv. vyslovnou recepcni klauzuli ve vnitrostdtnim pravnim fadu.

Pravidlo mezinadrodniho prava mulze byt ve vnitrostatnim pravnim ftadu

28 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 238.

288 podrobngji Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha 2003, str. 200 a nésl.
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aplikovano pouze za ptredpokladu, Ze bylo do vnitrostatniho prava statu vyslovné
recipovano.”®’ Pravidla mezinarodniho prava jsou na poli vnitrostatniho prava
zasadné neaplikovatelnd, pravé pro jejich vzdjemnou formdlni neslucitelnost.
Recepci (prevzetim) mezinarodniho pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu se
Z mezinarodni normy formalné stdvd norma vnitrostatniho préva, kterou lze ve
vnitrostatnim pravnim fadu provést, ptfipadn€¢ jeji nedodrzeni doprovodit

e . 288
pfisluSnymi sankcemi.

Stat nesmi z tzemi jiného statu své obcCany, ani jiné osoby, unadset nebo jim
usilovat o Zivot. A to, 1 kdyby provad¢li protistatni ¢innost nebo poruSovali prava
a svobody jinych osob. Roli nehraje ani skute¢nost, zda jedinec pozadal o udé€leni
azylu ¢i ziskal status uprchlika ve stat¢ jeho recentniho pobytu. PoruSeni
mezindrodniho prava spociva v piipravé k vykonu (napt. sledovani) nebo vykonu
(napft. zadrzeni, inos) vlastni statni moci na uzemdi jiného statu bez jeho souhlasu.
Je jedno, zda je ¢i neni pouzita sila. Je zakdzdno dorucovéni rozsudkl nebo

, e ;o . . 2
vyslech svédkil na Gizemi ciziho statu bez jeho souhlasu. 8

K tomu, aby mohl stat pozadat jiny stdt o spolupraci v fizeni proti urcité
osobgé, je tieba, aby existoval urcity vztah mezi zddajicim statem a touto osobou.
Bez existence hmotnépravniho jurisdikéniho titulu neni mozné vést fizeni ani se

souhlasem zadaného statu.

Nachdazi-li se pachatel trestného ¢inu (resp. osoba podezield ze spachdni
trestného Cinu) na Gzemi jin¢ho statu, miize stat, ktery tuto osobu na zdklad¢
svého vnitrostatniho prava stiha, pozadat stat, na jehoZz tzemi se tato osoba

nachazi, aby mu ji v ramci extradi¢niho fizeni vydal za a¢elem trestniho stihani.

%87 Recepéni norma miize mit podobu generalni (obecné) nebo individualni klauzule. Samotna recepce
mezinarodni normy muize probéhnout nékolika zpisoby. V kontinentalnich pravnich fadech se vyskytuje
zejména transformace, adaptace a inkorporace, v anglosaském systému je nejcastéjsi formou recepce
tzv. adopce, tj. pouziti pravidla v rozhodovaci praxi soudce (soudi).

288 podrobngji Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, Eurolex Bohemia,
Praha 2003, str. 191.

289 Podrobngji Ignaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni pravo veiejné, 1. vydani, reedice, ASPI
Publishing, Praha 2001, str. 267.
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Je-li pachatel nebo osoba podezield ze spachani trestného Cinu vydana,
mize byt postavena pied soud jen pro skutek uvedeny v Zadosti o vydani (zdsada
speciality). Kromé¢ trestného ¢inu, pro ktery byla tato osoba vydana v extradi¢énim
fizeni, mizZe byt také souzena za spachani trestného Cinu, jehoZ se dopustila na
uzemi statu poté, co mu byla extradi¢né vydéana. Pokud se stane, Ze stihanad osoba
opusti izemi statu, do né¢hoz byla vydana, a potom se do tohoto statu dobrovolné
vrati, pak se jiZ vySe zminéna zasada speciality neuplatni a tato osoba miiZe byt,
v souladu s pravnim fddem tizemniho suveréna, stihana i pro jiny trestny ¢in, nez
pro ktery byla v extradi¢nim fizeni pivodné vydana.

Smluvni strany Evropské tmluvy o vydavani z roku 1957%%°

nevydavaji
osoby do zahrani¢i, pokud nejsou splnény podminky uvedené v ¢lanku 11
Umluvy, ktery zni: ,, Pokud je mozné podle pravniho radu dozadujiciho stitu za
trestny cin, pro ktery se o vydani zdda, uloZit trest smrti a pokud pravni r7ad
dozadaného statu pro takovy trestny cin trest smrti nestanovi nebo neni obvykle
vykonavan, vydani miize byt odmitnuto, pokud doZadujici stat neposkytne takové
ujistent, které dozadany stat bude povazovat za dostacujici, zZe trest smrti nebude

¢

vykonan. “.
Staty vétSinou nevydéavaji své vlastni obCany. Tato obecna praxe je

I Smluvné upravena v dvoustrannych a mnohostrannych smlouvach, nelze ovsem

opomenout, Ze mezindrodni pravo mize ulozit statu 1 vydani vlastnich obcanti.

Povinnou extradici pfedvidaji napt. Umluva o zabranéni a trestani zloCinu

291
89

genocidia z roku 1948, Haagska umluva o potlaceni protipravniho zmocnéni se

letadel z roku 1970%*? nebo nékteré rezoluce Rady bezpe&nosti OSN?%,

Clenské staty Rady Evropy smluvné zakotvily pravidlo o nevydavani

vlastnich ob¢ant v ¢lanku 6 Evropské umluvy o vydavani z roku 1957.

%0 Evropska Gmluva o vydavani zroku 1957 byla publikovana pod Gislem 549/1992 Sb. a nabyla
platnosti dne 18. dubna 1960.

21 Umluva o zabranéni a trestani zloginu genocidia z roku 1948 byla publikovana pod &islem 32/1955 Sb.

292 Haagska umluva o potlaeni protipravniho zmocnéni se letadel z roku 1970 byla publikovana pod
Cislem 96/1974 Sb.

298 Rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodii: S/RES/1269 (1999) ze dne 19. Fijna 1999
a S/RES/1674 (2006) ze dne 28. dubna 2006.
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V Evropské unii plati v oblasti vydavani obCanti Evropské unie zvlastni
pravni uprava - tzv. Evropsky zatykaci rozkaz. Clenské staty Evropské unie
piijaly, vramci policejni a soudni spoluprace ve vécech trestnich, rdamcové
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. cervna 2002 0 evropském zatykacim

v roor oy v . ’ 294
rozkazu a postupech preddavani mezi clenskymi staty.

Evropsky zatykaci rozkaz umoZiuje v urCitych piipadech piedavani
vlastnich obcanli €lenskych stati k trestnimu stihdni do jiného clenského statu
Evropské unie. Tato problematika ovSem neni piedmétem této disertacni prace,
autor na tomto misté pouze upozoriiuje na zvlaStni Upravu této problematiky

Vv ¢lenskych zemich Evropské unie.

2% Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002 0 evropském zatykacim rozkazu
a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty; Utedni véstnik EU fada L 190, 18. 7. 2002, s. 1—20;
zvlastni vydani v ¢eském jazyce: kapitola 19 svazek 06 s. 34 — 51; celex: 32002F0584.
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IX. VZTAHY MEZI HMOTNEPRAVNIMI JURISDIKCNIMI TITULY
A VYKON JURISDIKCE

Hmotnépravnich jurisdikénich tituld, na jejichz zakladé mohou subjekty
mezindrodniho prava uplatnovat svou suverénni (vetfejnopravni) moc, je cela
fada. V praxi zcela pfirozené nastavaji situace, kdy rGzné staty (resp. jiné
subjekty mezinarodniho prava) cht€ji uplatnit na jednu konkrétni pravni
skutecnost vlastni jurisdikci, a dostavaji se tak vzdjemné do jurisdikéniho

konfliktu, ktery je tfeba velmi operativné vyfesit.

Typicky se jedna o situaci, kdy se obcan statu X dopusti trestného ¢inu ve
stat€¢ Y proti obCanovi statu Z. VSechny 3 staty tak mohou nad timto piipadem
uplatnit svou jurisdikci, a to na zaklad¢ teritoriality, aktivni personalni jurisdikce
a pasivni persondlni jurisdikce. Pokud by se pachatel dopustil mezinarodniho
zlo¢inu, pak by kuvedenym jurisdikénim tituliim ptibyla jeSt¢ univerzalni
jurisdikce, na jejimz zékladé¢ mohou mezinarodni zlo¢in stihat vSechny staty,
pfipadné 1 pfislusné mezinarodni trestni tribundly (Mezindrodni trestni tribunal,

resp. prislusny mezinarodni trestni tribunal zfizeny ad hoc).

Jednotlivé hmotnépravni jurisdikéni tituly jsou na sob& nezavislé a lze je
pouzit kumulativné. Jedinou vyjimkou je zastupujici jurisdikce, kterd je

Vv subsididrnim vztahu k teritorialni jurisdikci.

Vzdy je tieba mit na paméti, ze jurisdikeni tituly jsou zobecnénymi principy
Z mezinarodni praxe statll (z mnoZstvi vnitrostatnich Uprav mnoha statl) a Ze
vnitrostatni ptredpisy piesné nerozliSuji mezi jednotlivymi hmotnépravnimi
jurisdikénimi tituly.

Obecné uznavanymi hlavnimi hmotnépravnimi jurisdikénimi tituly jsou
jurisdikce teritorialni a personalni. Tyto dvé hlavni jurisdikce nesmi ovSem branit

295

v aplikaci  ostatnich  hmotnépravnich  jurisdikénich tituld. Jednotlivé

2% |an Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,
Oxford 1998, str. 313.
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hmotnépravni jurisdikéni tituly si vzdjemné uspéSné konkuruji, ¢imz vznika
konkurence jurisdikci vice statl (subjektl mezinarodniho prava) mezi sebou.

Prosadit 1ze pouze takovy vykon jurisdikce, ktery je zaloZen na legalnim

zaklad€. Vykon jurisdikce pii prekroceni legalniho zakladu nebo dokonce bez

pravniho titulu je protipravni.?*®

Pii vykonu jurisdikce by subjekty mezinarodniho prava mély dbat

. o , 1207
nasledujicich obecnych pravnich zasad:

a) Zasada nevméSovani se do vnitrnich zdleZitosti jinych stati

(subjektit mezinarodniho prava),
b) zasada existence uzkého a efektivniho vztahu,
C) zasada proporcionality,
d) zdsady adaptace a vzajemného uznani,
e) zdsada spravedinosti (ex aequo et bono),
f)  zasada zakazu zneuziti prava,

g) zdsada odpovédnosti, resp. povinnosti chranit.

Dodrzovani téchto obecnych pravnich zasad by mélo pfispét k rychlému
a efektivnimu feSeni jurisdikénich konfliktli mezi subjekty mezinarodniho prava
a Vkonecném vysledku vést kraciondlnimu vykonu jurisdikce v prostredi

kazdodenni jurisdikéni konkurence.

2% 1an Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,
Oxford 1998, str. 313.

297 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 142 a nasl.; Ian Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,
Oxford 1998, str. 313.
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a) Zasada nevméSovani se do vnitinich zaleZitosti

Pti vykonu jurisdikce musi byt respektovdna zasada nevméSovani se do
vnitinich zaleZitosti jinych statl (jinych subjektii mezinarodniho prava). Nicméné
tato zasada mezinarodniho prava neni absolutni, pokud by byla, znamenalo by to,
ze teritorialni jurisdikce stitu je vyluénd a nelze ji omezit extrateritorialnimi
jurisdikénimi tituly. Tak tomu samoziejmé neni a jednotlivé jurisdikéni tituly si

S . 298
vzajemné konkuruji.

Jurisdikce neni postavena na zasad¢ exkluzivity a rizné pravni skute¢nosti
mohou byt konkurenéné upraveny pravnimi tady vice statl (resp. rGznych
subjekti mezinarodniho prava). Presto urcitd oblast jurisdikéni vysosti
(exkluzivity) muze byt ziizena mezindrodni smlouvou, ptikladem je pravni
Giprava stihani trestnych ¢indi spachanych na palubé letadla obsazena v Umluvé
o trestnych a né&kterych jinych ¢inech spachanych na palubé letadla
(Tokio, 1963).2% 3%

Zasada nevmeéSovani se do vnitinich zaleZitosti se nedotyka hmotnépravnich
jurisdik¢nich titulti (jurisdiction to prescribe), ale pouze procesniho jurisdikéniho

titulu, tj. exekucni jurisdikce (jurisdiction to enforce).

2% Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 144

2% lan Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,

Oxford 1998, str. 314, 323-324.

30 v Umluvé o trestnych a n&kterych jinych &inech spachanych na palubé letadla (Tokio, 1963)
[102/1984 Sb.] jsou obsazena tato jurisdikéni ustanoveni: ,,/Clinek 3]: (1) Stdt registrace letadla je
prislusny vykonavat soudni pravomoc ve véci trestnych a jinych cinit spachanych na palubé letadla.
(2) Kazdy smluvni stdt ucini opatieni, jez jsou nutnd k tomu, aby jako stat registrace uplamil svou soudni
pravomoc nad trestnymi ¢iny spachanymi na palubé letadla zapsaného v jeho leteckém rejstiiku. (3). Tato
Umluva nevylucuje trestni pravomoc vykondvanou v souladu s vnitrostitnim pravem. [Clinek 4]:
Smluvni stat, ktery neni statem registrace, nebude zasahovat do provozu letadla za letu za ucelem
uplatnéni své trestni pravomoci v pripadé trestného cinu, ktery byl spachan na palubé letadla, pokud
nejde o néktery z nize uvedenych pripadii: (a) trestny ¢in se projevil svymi ucinky na uzemi tohoto statu,
(b) trestny cin byl spachan obcéanem nebo proti obcanu tohoto statu nebo osobou, ktera v ném ma stalé
bydlisté; (c) trestny c¢in sméruje proti bezpecnosti tohoto statu, (d) trestnym cinem jsou porusena pravidla
nebo predpisy o létani nebo Fizeni letadla platna v tomto staté; (e) vykon soudni pravomoci je nezbytny
k tomu, aby bylo zajisténo spinéni zdavazki vyplvajicich pro tento stdt z mnohostranné mezindrodni
smlouvy. [Clanek 16]: (1) Trestné ciny spachané na palubé letadla registrovaného ve smluvnim stdté
budou pro ucely vydani posuzovany tak, jako kdyby k nim doslo nejen v misté cinu, ale téz na tizemi statu
registrace letadla. (2) Aniz by bylo dotceno ustanoveni predchoziho odstavce, nelze Zadné ustanoveni této
Umluvy vykladat tak, jako by zakladalo zdvazek vydani. "
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Extrateritoridlni vykon jurisdikce na uzemi jiného statu se povazuje nejen za

zasah do vnitinich zalezitosti jiného, ale 1 za poruSeni zadsady suverenity statu.

Samotna hmotnépravni Gprava jurisdikce ve vnitrostatnich pravnich radech
neni v rozporu s uvedenymi zasadami mezinarodniho prava. K jejich poruseni
mize dojit teprve tehdy, pristoupi-li stat k uplatnéni jurisdikce na tizemi jiného
statu, aniz by k tomu mél ptislusny mezinarodnépravni titul, kterym je napiiklad
souhlas statu, na jehoz tizemi Kk vykonu jurisdikce dochazi, nebo rozhodnuti Rady

bezpecnosti Organizace spojenych narodd.

b) Zasada existence uzkého a efektivniho vztahu

Smyslem zasady uzkého a efektivniho vztahu je omezeni moznosti uplatnéni
jurisdikce statu v téch piipadech, kdy mezi statem a objektem jeho jurisdikce
neexistuje zadny vztah, nebo je tento vztah piilis slaby.

Toto jurisdikéni pravidlo vyzaduje, aby mezi osobou a stitem, ktery chce
VvUcCi této osobé¢ jurisdikci uplatnit, existoval dostate¢né uzky a efektivni vztah®*
(substantial and effective link, significant nexus, genuine connection).
V ptipadech, kdy chybi dostate¢n¢ tzky a efektivni vztah mezi cizincem nebo
cizi pravnickou osobou a stitem prosazujicim jurisdikci, by méla byt jurisdikce

y 2
Vyloucena.30

Zasada uzkého a efektivniho vztahu by samoziejmé neméla branit vice
statim ve vykonu diplomatické ochrany jedince nebo pravnické osoby. Jak
fyzicke, tak 1 pravnické osoby mohou mit uzky a efektivni vztah s vice staty.
Fyzicka osoba mize mit napfiklad dvoji nebo viceCetné obcanstvi. Pravnicka
osoba muze byt statnim ptislusnikem na zéklad€¢ mista svého sidla, nebo mista

sttediska své Cinnosti, €1 na zakladé prava, podle kterého byla zaloZena, nebo ve

%1 Mezinarodni soudni dvir: Nottebohm Case (second phase) (Lichtenstejnsko versus Guatemala),
Judgement, 1.C.J. Reports 1955, p. 4.

%02 1an Brownlie: Principles of Public International Law, 5. vydani, Oxford University Press,
Oxford 1998, str. 314; rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Barcelona Traction, Light and
Power Company, Limited,. ve sporu Belgie versus Spanélsko [1.C.J. Reports 1970, p. 3]; F. A. Mann: The
Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil des Cours, 1964 -1, Académie de droit
international, A. W. Sijthoff, Leyde (Pay-Bas) 1964, str. 50.
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zvlastnich ptipadech mtze byt statni pfisluSnost uréena podle statni ptislusnosti

osob, kterymi je skute¢nd ovladana (teorie kontroly).*®

V téchto ptipadech se pak zkouma, ktery z existujicich efektivnich vztahli
mezi osobou a jurisdikéné prislusnymi staty je nejefektivnéjsi (the most genuine

connection).

C) Zasada proporcionality

Jurisdikce by méla byt vykovavana v souladu se zasadou proporcionality,
t]. pouze takovym zplsobem a prostiedky, které jsou vhodné a nezbytné
k dosazeni cile. Vykon jurisdikce by nemél byt intenzivnéj$i nebo rozsahlejsi nez

je nezbytné nutné.

Postupuji-li staty a mezinarodni organizace (piipadné jiné subjekty
mezindrodniho prava) pii vykonu své jurisdikce v souladu se zasadou
proporcionality, mohou tak ¢astecné omluvit a zmirnit intenzitu piipadného
neopravnéného zasahu do vnitfnich zaleZitosti jiného subjektu mezinarodniho

prava.

K neopravnénému vykonu jurisdikce miize dojit napiiklad béhem stihani
pachatele trestného ¢inu v blizkosti statni hranice, kdy policejni organy v rozporu

S mezindrodni smlouvou upravujici rezim a spolupraci pii ochrané spolecné

304
h

statni hranice v piihrani¢nich oblastec a bez souhlasu sousedniho statu

%3 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 234.

%04 Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z20. dubna 1959, podepsana dne
14. gervence 2006 ve Vidni a publikovana pod ¢. 65/2006 Sb.m.s.; Smlouva mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné Cinnosti, pfi ochrané verejného potradku a pfi
ochrané statnich hranic, podepsana dne 27. ledna 2004 v Bratislavé a publikovand pod
&. 26/2005 Sb.m.s.; Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti, pfi ochran¢ vefejného poiadku a o spolupréci v ptihrani¢nich oblastech, podepsanéd dne
21. Gervna 2006 ve Varsavé a publikovana pod & 62/2007 Sb.m.s.; Smlouva mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich organd a organt pisobicich pifi ochrané
statnich hranic v pfihrani¢nich oblastech, podepsana dne 19. zafi 2000 v Berlin¢ a publikovand pod
¢.91/2002 Sb.m.s.; Evropska timluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, podepsana ve Strasburku
dne 20. dubna 1959 a publikovana pod &. 550/1992 Sb.; &l. 3 Aktu o podminkach piistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky a o tpravach
smluv, na nichz je zalozena Evropska unie, pfijatého dne 16. dubna 2003 v Athénach a vyhlaseného pod
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prekroCi statni hranici a na tzemi sousedniho statu pokracuji v pronasledovéani
pachatele. V tomto pfipadé mohou organy statu zmirnit intenzitu neopravnéného
vstupu na uzemi sousedniho statu odvolanim se na zdsadu proporcionality, a to
za predpokladu, Ze pachatele trestného ¢inu pronasledovaly pouze v blizkosti
statni hranice (zpravidla v okruhu do 25 km od statni hranice) a nikoli ve

vnitrozemi sousedniho statu, tj. v nepfimétrené vzdalenosti od statni hranice.

d) Zasady adaptace a vzajemného uznani

Pti vykonu jurisdikce by staty mély respektovat zasady adaptace
a vzajemného uznavani. Obcané, kteti pobyvaji na tizemi jin€¢ho statu, nesmi byt
nuceni k poruiovani prava statu pobytu.’” Stejné tak nesmi byt ob&ané trestani
za své jednani, které je ve statu jejich pobytu dovoleno, avSak stat, jehoz jsou

obcany, takové jednani zakazuje.

Ptikladem mize byt situace, kdy obcanka statu X, v némz je zakazano
provadéni interrupci, odcestuje do stitu Y, vnémz je provedeni interrupce
mozZné¢, a ve statu Y tento 1€katsky zakrok podstoupi. Za podstoupeni 1ékatrskeho
zakroku ve stat¢ Y by Zena neméla byt ve staté X trestn¢ stihdna. Stejné tak
statu X nepfiislusi postih 1¢kaiti za provedeni tohoto 1ékatského zakroku, nebot’

byl proveden v souladu s pravnim fadem statu Y.

Jinym ptikladem mize byt uzivani lehkych drog obfany v zahranici, pokud

stat jejich pobytu konzumaci lehkych drog povoluje.

¢. 44/2004 Sb.m.s.; Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 42/2008 Sb.m.s., kterym se oznamuje
zahdjeni pIné aplikace schengenského acquis; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006
ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni
pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) [celex: 32006R0562]; rozhodnuti Rady ¢. 2007/471/ES ze dne
12. cervna 2007 o uplatnovani ustanoveni schengenského acquis tykajicich se Schengenského
informaéniho systému v Ceské republice, Estonské republice, Lotysské republice, Litevské republice,
Mad’arské republice, Republice Malta, Polské republice, Republice Slovinsko a Slovenské republice
[celex: 32007D0471]; rozhodnuti Rady ¢. 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007 o plném uplatiiovani
ustanoveni schengenského acquis v Ceské republice, Estonské republice, Lotysské republice, Litevské
republice, Mad’arské republice, Republice Malta, Polské republice, Republice Slovinsko a Slovenské
republice [celex: 32007D0801].

%05 |, Oppenheim: Mezindrodni pravo, 3. vydani, Orbis, Praha 1924, svazek 1, str. 435.
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Staty by nemély jakkoli stihat své obCany za to, Zze své jednani b&hem
pobytu Vv zahrani¢i pfizpasobi (adaptuji) pravnimu fadu statu, v némz se
nachazeji.

Staty jsou povinny vzijemné respektovat své pravni tfady, coz vyplyva
| Z mezinarodnépravni zasady suverenity a vzajemné rovnosti mezi staty
az obecné pravni zasady ne bis in idem a z trestnépravni zasady spocivajici

V podmince Oboustranné trestnosti.

e) Zasada spravedlnosti (ex aequo et bono)

Zasada spravedlnosti (ex aequo et bono) je obecnou pravni zasadou, ktera
pusobi jako ur€ity korektiv pii feSeni spori. Na zaklad¢ spravedlnosti lze najit

rovnovahu mezi zajmy spornych stran.

Na zaklad¢ spravedlnosti (ex aequo et bono) mutize spor rozhodnout soudni

nebo arbitrdzni orgén, jestlize se na tom strany sporu dohodnou. Tuto zasadu

obsahuje 1 ¢lanek 38 odst. 2 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora.>®

Ex aequo et bono byla Mezinarodnim soudnim dvorem rozhodovany spory

mezi staty tykajici se kontinentalniho Selfu.>”’

%06 Clanek 38 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora: ,,(1). Dviir, jehoZ tikolem je rozhodovati podle
mezindarodniho prava spory, které jsou mu predlozeny, bere za podklad: (a) mezindrodni umluvy, at
obecné ¢i zvidstni, stanovici pravidla vyslovné uznand staty ve sporu, (b) mezindrodni zvyklost jako
pritkaz obecné praxe prijimané za pravo, (c) obecné zdsady prdva, uznané civilizovanymi ndrody;
(d) s whradou ustanoveni clanku 59 soudni rozhodnuti a nauku nejvice kvalifikovanych spisovatelii
riiznych narodii jakozto pomiicku pro urcovani pravnich pravidel. (2) Toto ustanoveni neprekazi
pravomoci Dvora, aby o nékterém sporu nerozhodoval ex aequo et bono, jestlize se strany o tom
dohodnou. *; Statut Mezinarodniho soudniho dvora byl spolu s Chartou Organizace spojenych narodu
publikovan pod ¢islem 30/1947 Sb.

%07 Mezinarodni soudni dvir: North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Denmark),
1969; North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Netherlands), 1969; Continental Shelf
(Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya), 1982.
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f)  Zasada zakazu zneuZiti prava

Stat nesmi pii uplatiovani jurisdikce zneuzit svého pravniho fadu
k sikanéznimu vykonu jurisdikce (mala fidem, ultra vires, in fraudem legis).
Tento imperativ se tyka jak hmotnépravniho, tak i procesniho jurisdikéniho

titulu.

Stat se nesmi dopustit zneuziti prava tim, ze bude stihat jednéni osoby bez
dostatecného zakonného divodu, a/nebo Ze ke stihani osoby pfistoupi zplisobem
nepfiméfenym (neproporcionalnim) povaze cCinu a mife jeho spolecenské

nebezpecnosti.

Pokud je hmotnépravni jurisdikéni titul pouZit v rozporu se zédkonem
(vnitrostatnim pravnim ftaddem), pak jakykoli nasledny vykon takového
hmotnépravniho jurisdikéniho titulu (exekuéni jurisdikce) je taktéZ za hranici
zékona.’® K piekroceni zakonnych limith dochézi i v ptipade, kdy teprve az
samotny vykon jurisdikce (exekucni jurisdikce, procesni jurisdikéni titul) je
proveden Vv rozporu se zakonem (napf. nepfiméfené pouziti sily, nepfiméieny

rozsah patraci akce na izemi jin¢ho statu...).
Zasada zakazu zneuziti prava je blizka zasad¢ proporcionality.

Ze zasady zakazujici zneuziti prava vyplyva, Ze jurisdikce statu by se
neméla prosadit, pokud nesleduje legitimni a legdlni z4jmy statu, ale namisto

RS o . % 309
toho naruSuje potradek v jiném state.

%8 |gnaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni prdavo vefejné, 1. vydani, reedice, ASPI Publishing,
Praha 2001, str. 313.

%99 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 151.
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g) Zasada odpovédnosti, resp. povinnosti chranit
Utelem obecnych pravnich zasad uvedenych pod pismeny a) az £)*° je
VTR NIRRT TR . ; 311
zabranéni prekroceni jurisdik¢énich kompetenci subjektli mezinarodniho prava.
Lze je zafadit do spolecné mnoziny s oznalenim ,non facere”. Zasada

odpovédnosti, resp. povinnosti chranit patii naopak do mnoZziny s oznacenim

,facere”.

V nékterych piipadech jsou staty povinny k vykonu své jurisdikce a ochrané
jinych statd a/nebo zékladnich hodnot mezinarodniho spoleenstvi.**? K tomuto
ucelu je predevSim ur€en univerzalni jurisdikéni titul, ktery chrani zajmy celého

mezinarodniho spoleCenstvi.

Zasad¢ odpovédnosti, resp. povinnosti chrdnit se na mezinarodnim poli
vénovala mezinarodni komise zabyvajici se vztahem intervence a statni

suverenity International Commission on Intervention and State Sovereinty®*.

Zasadu odpovédnosti, resp. povinnosti chrdnit podporuji dva zakladni
principy mezindrodniho pradva — princip suverenity statu a princip nevméSovani

se do vnitinich zalezitosti.

International Commission on Intervention and State Sovereinty formulovala
ve své zprave zroku 2001 nazvané ,, Responsibility to Protect” dva zakladni
principy: (i) Statni suverenita zahrnuje odpovédnost; primarni odpovédnost za
obyvatele statu je spojena pfimo se statem samym; (ii) kde populace strada
vaznou Ujmou zplsobenou vnitrostatnim konfliktem, povstdnim, represi nebo
selhanim statu, a pfislusny stat tomu nechce nebo neni schopen zabranit (nebo se

tohoto jednani nechce zdrzet), tam ma pired zasadou nevmesovani se do vnitinich

310 74sada nevmésovani se do vnitfnich zélezitosti, zasada existence uzkého a efektivniho vztahu, zédsada
proporcionality, zasady adaptace a vzajemného uznani, zasada spravedlnosti (ex aequo et bono) a zasada
zakazu zneuziti prava.

311 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 152,

312 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 152.

313 \www.iciss.ca
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zalezitosti jiného statu (neintervence) piednost zdsada mezindrodni povinnosti

chranit (international responsibility to protect).**

Kazdy stat je opravnén a zaroveil povinen uplatiiovat svou moc na svém
uzemi tak, aby zabezpecil narodni bezpecnost, vefejnou bezpe€nost a poradek,
vefejné zdravi a mordlku a v neposledni fad¢ také ochranu prav a svobod

obyvatelstva.

V ptipadé, Ze neni schopen této své povinnosti dostat, a ani ji jinak smluvné
zajistit delegaci jurisdikce na jiny stat nebo mezinarodni organizaci®*®, mohou na
zaklad€ univerzalniho jurisdikéniho titulu zakro€it ostatni staty, mezinarodni
organizace, Mezindrodni vybor Cerveného kiiZze, piipadné jiné subjekty
mezinarodniho prava. Samotny zakrok musi samoziejm¢ probihat v souladu
S mezindrodnim pravem, piedevsim s Chartou Organizace spojenych narod®'®

a s jeji kapitolou VII a VIII.

Zasada odpovédnosti, resp. povinnosti chranit je z hlediska ciziho statu nebo
mezindrodni organizace zasadou subsidiarni, V tom smyslu, Ze ji cizi stat nebo
mezindrodni organizace mohou uplatnit az tehdy, pokud Uzemni suverén, na
jehoz tizemi k vaznému poruSovani lidskych prav dochdzi, svou teritorialni
jurisdikci neuplatni nebo nemuize uplatnit a nedostoji tak své jurisdikéni

v . . . e . 4 7 4 17
odpovédnosti a povinnosti chranit obyvatelstvo na svém izemi.?

Zasada odpovédnosti, resp. povinnosti chranit je izce spjata s univerzalni

jurisdikei a mezinarodnim humanitarnim pravem.

314 zprava International Commission on Intervention and State Sovereinzy ,, Responsibility to Protect*
z roku 2001, strana XI. [pramen: http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf; 20. prosince 2009].

315 Srovnej: Kapitola V1.4: Delegovana jurisdikce.
318 Charta Organizace spojenych narodi byla publikovana pod Gislem 30/1947 Sb.

317 Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, 1. vydani, Oxford University Press, Oxford 2008,
str. 152,
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X.  JURISDIKCE NA MORI

X.1 Jurisdikce nad lodémi v pobi‘eZnim mori

v o~y v 318 v . s o . RN ’
Pobifezni mofte patiti do teritoridlni jurisdikce pobiezniho statu.
V pobifeznim mofi je pobiezni stat tzemnim suverénem, jedna se o jeho statni
uzemi.
Teritorialni jurisdikce pobiezniho stitu je omezena pravem pokojného
propluti®™® cizi lodé pobfeznim mofem statu. PH pokojném propluti®® neni

pobfezni stat opravnén zasahnout a uplatnit svou jurisdikci.

318 Clanky 3 az 5 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982: ,, [Cldnek 3: Sife pobiezniho more] Kazdy
stat ma pravo stanovit Siri svého pobrezniho more az po hranici nepiesahujici dvanact namornich mil
mérenych od zdakladnich linii uréenych v souladu s touto Umluvou. [Clanek 4: Vnéjsi hranice pobiezniho
more] Vnéjsi hranici pobrezniho morve tvori linie, jejiz kazdy bod lezi od nejblizsiho bodu zdkladni linie
ve vzdalenosti rovnajici se §iFi pobiezniho more. [Clanek 5: Obvykla zdkladni linie] Nestanovi-li tato
Umluva jinak, je obvyklou zdkladni linii pro méfeni §ife pobiezniho more linie nejvétsiho odlivu podél
pobrezi, jak je zakreslena na namornich mapdch velkého mévitka, které jsou uredné uznany pobreznim
statem. “.

319 Clanek 17 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982: ,, /Prdvo pokojného propluti] Lodé vsech
stati, at’ pobieznich nebo vnitrozemnich, maji pravo pokojného propluti pobreznim morem v souladu
S touto Umluvou. *.

320 Clanek 19 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982: ,, /Pojem pokojného propluti] (1) Propluti je
pokojné, pokud neohrozuje mir, verejny pordadek nebo bezpecnost pobrezniho statu. Takové propluti
probihd v souladu s touto Umluvou a s jinymi pravidly mezindrodniho prava. (2) Propluti cizi lodi se
povazuje za ohrozujici mir, verejny pordadek nebo bezpecnost pobiezniho statu, zahrnuje-li V pobieznim
mori nékterou z téchto cinnosti: (a) jakoukoli hrozbu silou nebo pouZiti sily proti svrchovanosti, vizemni
celistvosti nebo politické nezavislosti pobrezniho statu nebo jakymkoli jinym zpiisobem porusujici zasady
mezindarodniho prava zakotvené v Charté OSN, (b) jakékoli cviceni nebo vycvik se zbranémi vseho druhu;
(c) Jakoukoli cinnost zameérenou na shromazdovani informaci k ujmé obrany nebo bezpecnosti
pobrezniho statu; (d) jakoukoli propagandu zamérenou na piisobeni na obranu nebo bezpecnost
pobrezniho statu; (e) vypousténi, pristavani nebo brani na palubu jakychkoli letadel; (f) vypousteni,
pristavani nebo brani na palubu jakéhokoli vojenského zarizeni; (g) nalodovani nebo vylodovani
jakéhokoli zbozi, mény nebo osoby v rozporu s celnimi, financnimi, pristehovaleckymi nebo
zdravotnickymi pravnimi predpisy pobrezniho statu; (h) jakykoli ¢in umyslného a zavazného znecisténi,
ktery je v rozporu s touto Umluvou; (i) jakoukoli rybolovnou cinnost; (j) provadeéni jakékoli vyzkumné
nebo prizkumné cinnosti; (k) jakykoli ¢in zaméreny na zasahovani do kterychkoli spojovych systémit nebo
Jjinych zarizeni pobrezniho statu, (1) jakoukoli jinou cinnost, kterda nema primy vztah k propluti. .
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a) Trestni jurisdikce nad obchodnimi lodémi a statnimi lodémi pro

V4

obchodni ucely

Na palubé cizi lodi proplouvajici pobfeznim motem neni trestni jurisdikce
pobtezniho statu zisadné uplatnovana. Trestni jurisdikce pobtezniho statu se
aplikuje pouze v souvislosti s trestnym ¢inem spachanym na palubé cizi lodi
V dobé tranzitu jeho pobfeznim motem, pokud nasledky trestného €inu postihuji
pobfezni stat, nebo trestny ¢in mulze narusit klid v zemi nebo potradek
V pobfeznim mofi, nebo kapitan lodi, diplomaticky zastupce, ¢i1 konzuldrni
ufednik si vyzddal pomoc od organi pobiezniho statu, nebo je tieba konat
opatfeni nezbytna pro potlateni nezakonného obchodu s omamnymi jedy nebo

psychotropnimi latkami.

Vyse uvedena opravnéni uvedena ¢l. 27 v odst. 1 Umluvy o motském pravu
Z roku 1982 nikterak neomezuji pobiezni stat ve vykonu teritoridlni jurisdikce
nad lodi, kterd vplula do pobfezniho mote z vnitinich vod pobiezniho stétu.
V tomto pripadé¢ mulze pobiezni stat Cinit jakékoli opatfeni v souladu s jeho

zakony za u¢elem zatCeni nebo vySetfovani na palubé¢ cizi lodi.

Ptedtim nez pobtezni stat provede jakdkoli opatieni na palubé cizi lodi,
vyrozumi na Zadost kapitana lodi diplomatickou nebo konzularni misi statu
vlajky a umozni ji spojeni s posadkou lodi. V naléhavych ptipadech se pobiezni
stat mize spojit s diplomatickou nebo konzularni misi statu vlajky az béhem

provadénych opatieni.

Az na vyjimky®® nesmi pobfezni stat provadst na palubé cizi lodi
proplouvajici pobfeznim mofem zadnéd opatifeni za Ucelem zatceni osoby nebo
vedeni vySetfovani v souvislosti s trestnym ¢inem spachanym na palubé lodi
pfedtim nez lod’ vplula do pobieZzniho mofte, jestlize tato lod’ vyplula z ciziho

pfistavu a pouze proplouva pobfeznim motem, aniz vpluje do vnitinich vod statu.

%21 yyjimky jsou uvedeny v &asti V. a XII. Umluvy o moiském pravu z roku 1982; ¢l. 27 odst. 5 Umluvy

0 mofském pravu z roku 1982,
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b) Civilni jurisdikce nad obchodnimi lodémi a statnimi lodémi pro

V4

obchodni ucely

Pobfezni stat nesmi zadrZet cizi lod’ proplouvajici pobfeZznim mofem ani
zmeénit jeji kurz plavby za Gi€elem vykonu civilni jurisdikce nad n€kterou osobou
na jeji palub¢. Dale nesmi provést exekuci nebo zajisténi lodi za ucelem civilniho
fizeni, ledaze by tato opafeni byla ucinéna v disledku zavazki nebo
odpovédnosti vzniklé béhem (nebo za ucelem) plavby lodi v pobieznich vodach.
Op¢ét se vyse uvedené nevztahuje na situaci, kdy cizi lod” kotvi v pobfeznim mofi

“ v y o L322
nebo vplula do pobtezniho mofe z vnitinich vod statu.

X.2 Jurisdikce nad lodémi na volném mori

2% yyplyva z pravniho titulu

Jurisdikce nad lodémi na volném mofi
registrace lodi v pfislusném rejstitku zemé¢. Kazdy stat je opravnén sam si
stanovit podminky pro udéleni statni ptislusnosti (registrace) lodim, pod jehoz
vlajkou budou opravnény plout. Toto pravo upravuje ustanoveni &l. 5 Umluvy
0 volném mori z roku 1958%** (dale také jen ,,Umluva z roku 1958%) a &l 91
Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982%% (dale také jen ,,.Umluva

z roku 1982%).

V obou ustanovenich je oviem mensi rozdil. Cl. 5 Umluvy z roku 1958
pozaduje existenci skute¢ného pouta mezi statem a lodi, zejména stat musi nad
lodémi plujicimi pod jeho vlajkou ucinné uplatitovat svou jurisdikci a kontrolu ve

spravni, technické a socialni oblasti. Zatimco ¢l. 91 Umluvy zroku 1982

%22 Srovnej Glanek 28 Umluvy o motském pravu z roku 1982.

323 Clanek 1 Zenevské umluvy o volném mofi z roku 1958: ,,Pojem ,,volné more“ se vztahuje na viechny
¢asti mote, které nejsou zahrnuty do pobfeznich vod nebo do vnitrozemskych vod nékterého statu.®;
a contrario ¢lanek 3 Umluvy OSN o motském pravu z roku 1982.

324 Umluva o volném mofi z roku 1958 byla publikovana pod &islem 92/1964 Sb.

%5 Umluva Organizace spojenych narodti o moiském pravu zroku 1982 byla publikovana pod
¢islem 240/1996 Sb.
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konkretizaci ,,skute¢ného pouta® mezi statem a lodi nepozaduje, pouze se
zminuje o nutnosti existence ,,skutecného pouta®. Timto ,,skutenym poutem* je
podle ¢l. 91 Umluvy zroku 1982 registrace v pfislusném rejstitku statu bez
7adnych dalsich podminek. Registrace je podle ¢l. 91 Umluvy zroku 1982
vnitinim aktem statu (na zakladé a vsouladu sjeho pravnim fadem). Pro
existenci registrace jako ,,skute¢ného pouta“ neni tfeba uznani jinymi staty.
Registrace jako zaklad pro pfislusnost lodi byla rovnéz uzndna v poradnim
posudku Mezindrodnim soudnim dvorem z roku 1960, ktery se tykal ustaveni
Vyboru pro namoini bezpeCnost Mezinarodni mezivladni namoini poradni
organizace (IMCO). Mezinarodni soudni dvir dospél k zavéru: , ,urceni
nejveétsich statu, které vlastni lode zavisi vylucné na tondzi registrované v zemich,
kterych se to tyka, jakakoli dalsi zkouska tvrzeni zaloZena na skutecném poutu je

¢

nerelevantni“. Jedinym Kkritériem pro posouzeni piisluSnosti lodi je 1 pro

. . C 1o . “ 2 . .. 326
Mezinarodni soudni dvir registrace a ,,skutecné pouto neni rozhodujici.

Ustanoveni &l. 5 Umluvy z roku 1958 je namifeno proti tzv. , statim levnych
vlajek* jako je Libérie nebo Panama. Dlivodem registrace lodi v téchto statech je
nizkd dafiovd povinnost a nedostatené mzdové, pracovnépravni a socidlni

zakonodarstvi.

Chybgjici konkretizace ,,skute¢ného pouta” v ¢l. 91 Umluvy z roku 1982 je
doplnéna v ¢&l. 94 této Umluvy, ktery hovoii o bezpeénosti plavby, u¢inné
jurisdikci a kontrole ve spravnich, technickych a socialnich zalezitostech:
., Kazdy stat musi mimo jiné cinit ve vztahu k lodim, které pluji pod jeho viajkou,
opatreni, kterd jsou nezbytna pro zajisténi bezpecnosti na mori [...] . Stat je téz
povinen zabezpecit pravidelné technické prohlidky lodi a provéfit jejich

bezpecnost.

Nedostatek ,,skute¢ného pouta“ ve smyslu ustanoveni ¢l. 94 Umluvy

zroku 1982 muze zalozit mezinarodnépravni odpovédnost statu registrace.

326 J. Ondiej: Prdavo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, ediéni stiedisko 2002, str. 37.

172



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

Umluvy z let 1958 a 1982 oviem neobsahuji z4dné sankce, které by mohly byt

uloZeny za poru$eni povinnosti, vyplyvajicich z jedné a/nebo z druhé Umluvy.

Pro posileni vztahu mezi stitem registrace a jeho lodi byla v roce 1986
uzaviena Umluva OSN o podminkdch pro registraci lodi. Odpovéd’ na otazku:
Pro¢ k uzavieni Umluvy doslo; je jednoducha. Diky piiznivému zédkonodarstvi
zemi ,,levnych vlajek plula téméft jedna tfetina obchodniho lod’stva v roce 1985
pod vlajkami téchto statu, aniz by s nimi byly spojeny ,,skute¢nym poutem“.327
Z velké vétSiny lod€ této obrovské flotily vyuzivaly pouze nanejvys piiznivé

a finan¢né ,,levné* zakonodarstvi téchto zemi.

Umluva OSN o podminkdch pro registraci lodi z roku 1986 pozaduje ve
svém Clanku 8, aby stat vlajky pfijal zdkony a nafizeni tykajici se vlastnictvi lodi,
jez nesou jeho vlajku. Tyto predpisy musi zahrnovat piislusnd ustanoveni, ktera
upravuji ucast a podil statu nebo jeho ptisluSniki na vlastnictvi lodi. Zakony
a nafizeni by mély byt dostatecné pro to, aby zajistily G¢inny vykon jurisdikce

a kontroly statu nad lodémi pod jeho Vlajkou.328

Umluva o volném mofi z roku 1958 i Umluva o motském pravu z roku 1982

rozdé€luji lodé do nékolika kategorii:
e Lode valecne,
e Jode stani,
o statni lodé pouzivané k neobchodni sluzbe,
o statni lodé pouzivané k obchodnim ucelum,

e Jodé obchodni.

%27 Podrobngji: J. Ondiej: Prdavo mezindrodnich prostorii. 2. vydéani. Praha. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko 2002, str. 38.

%28 J. Ondiej: Pravo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, edi¢ni stfedisko 2002, str. 38.
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Hlavnim dé€licim kritériem pro kategorizaci lodi je mira vykonu jurisdikce

nad jednotlivymi kategoriemi lodi.

Prvni kategorii jsou lod¢ valecné. Vale¢né lod¢ statu pozivaji vysad a imunit
podle mezinarodniho prava a podléhaji vylucné statu registrace. Valecné lodée
jsou organy statu, z ¢ehoz vyplyva, ze by bylo v rozporu se zdsadou svrchované

rovnosti, aby organ jednoho statu byl podtizen organu statu druhého.

Druhou kategorii tvofi lod¢€ statni, které se d€li dale na dvé podskupiny:
statni lod¢€ pouzivané k neobchodni sluzbé a statni lodé pouzivané k obchodnim
uceltim.

Statni lod¢ pouzivané k neobchodni sluzbé maji stejné postaveni jako lodé
valecné. Jedna se o lodg, které jsou pouzivany k vykonu statnich funkci.
Postaveni statni lodé mize mit 1 lod’, kterd neni ve vlastnictvi statu, avSak je

pouzivéana k vykonu statnich funkci.

Statni lod¢ pouzivané k obchodnim tcelim maji stejné postaveni jako lodé
obchodni. Jedna se o lodé&, které jsou ve vlastnictvi statu, ale nejsou organy statu
(nevykonavaji funkce statu). Stat v téchto ptipadech vystupuje jako pravnicka
osoba (vnitrostatniho soukromého prava). Postaveni statnich lodi tohoto druhu
vyplyvé z ustanoveni obou Umluv,**® vyslovné je pak upraveno v souvislosti
s pobfeznim motem Vv &l. 21 Umluvy o pobfeznich vodach a pasmu souvislém

z roku 1958 a v ¢&l. 27 a 28 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.3%

Do tieti kategorie lodi patii lodé obchodni. Této kategorie se tykaji vyjimky

Z vylucné jurisdikce statu vlajky. Nékteré vyjimky jiz byly zminény vySe v textu.

Vykon jurisdikce statu vlajky nad lodi je zdsadné vylu¢ny. Nicméné i zde
existuji urcité vyjimky. Zasahovat do jurisdikce statu registrace mohou pouze
organy jinych statl, tj. valecné lod¢, statni lodé¢ pouzivané k neobchodnim
ucelim a vojenska a statni neobchodni letadla. Divodem k jurisdikénim zasahtim

je vétSinou porusovani norem mezinarodniho prava, a kromé toho také ochrana

329 Napt. ¢lanek 110 odst. 5 Umluvy o mofském pravu z roku 1982.

330 podrobngji: J. Ondfej: Prdavo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko 2002, str. 39.
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zajml zasahujiciho statu. Stat registrace lodi nezabranil nebo nemohl zabranit

porusovani mezinarodniho prava, a proto Cini ptisluSna opatteni jiné staty.

Jednou z téchto vyjimek, kdy mohou zasahnout i jiné staty nez stat, pod
jehoz vlajkou lod’ pluje, je situace, kdy lod’ pluje pod vlajkami vice stati, pak se
na ni pohliZi jako by byla bez statni pfislusnosti®*', a v piipads lodni prohlidky, je

povazovana za lod’ plujici pod vlajkou statu, ktery provadi prohlidku lodi®*,

V ptipadé srazky nebo jiné plavebni nehody muze trestni jurisdikci nad
kapitinem lodi nebo ostatnimi ¢leny posddky obchodni lodi vykonavat stat
registrace nebo stat, jehoz obCanem je stihana osoba (aktivni personalni

jurisdikce).®*

Je-li lod’ podeziela z provozovani piratstvi*** nebo z obchodu s otroky, je
kazdy stat opravnén na zdkladé tradi¢ni univerzalni jurisdikce provést prohlidku
lodi a ovéfit pravo lodi pouZzivat vlajku, pod kterou pluje, uplatnit na jeji palubé

svou jurisdikei a tuto lod’ zabavit.**

V piipadé¢ neopravnéného vysilani jsou k vykonu jurisdikce opravnény
nasledujici staty: stat, pod jehoz vlajkou lod’ pluje; stat, u néhoz je zatizeni
registrovano; stat, pod jehoz personalni jurisdikci je stihand osoba; stat, ktery
vysilani zachytil; a stat, jehoz radiové spoje jsou neopravnénym vysilanim
ruSeny. Na volném mofti miize stat majici jurisdikci zadrzet jakoukoli obchodni

lod’ nebo osobu na jeji palub&®* a zabavit vysilaci piistroj.**’

Dalsi oblasti je nedovoleny obchod s omamnymi jedy nebo psychotropnimi

latkami.**® P¥i potirani obchodu tohoto druhu staty spolupracuji a se souhlasem

31 Clanek 6 Umluvy o volném mofi z roku 1958 a &lanek 92 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.
%32 Clanek 110 odst. 1 pism. ¢) Umluvy o moiském pravu z roku 1982.

333 Clanek 97 Umluvy o motském pravu z roku 1982.

334 Clanek 15 Umluvy o volném mofi z roku 1958; &lanek 101 Umluvy o moiském préavu z roku 1982.

3% Clanky 19 a 22 Umluvy o volném mofi z roku 1958; &lanky 105 a 110 Umluvy o mofském pravu
z roku 1982.

338 Nepozivé-li tato osoba vysad a imunit dle mezinarodniho prava.
337 Clanek 109 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.

338 Clanek 108 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.
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statu, pod jehoz vlajkou diivodné podeziela lod pluje, nebo na jeho zadost, mize

zasahnout stat jiny a potlaéit takovy obchod.

Urcité odliSnosti od vyluéné jurisdikce statu vlajky predstavuji i ptipady
srazek a jinych plavebnich nehod na volném mofi. V t&chto piipadech Umluva
0 moiském pravu z roku 1982 ptisuzuje jurisdikci nad lodi nejen statu vlajky, ale
1 statu, ktery vladne personalni jurisdikci nad osobou trestné¢ nebo disciplinarné
stihanou. V disciplinarnich zaleZitostech je k odebrani velitelského prikazu,
resp. osvédceni o zpusobilosti a povoleni oprdvnény pouze stat, ktery tyto
dokumenty vydal, ato itehdy, kdyz jejich drzitel neni obCanem statu, jez
dokumenty vydal. Pouze stat, jehozZ vlajka vlaje nad lodi, je opravnén tuto lod’
zabavit nebo zadrzet.** Zadny jiny stat k tomu neni opravnén, a to ani pro ugely
Vyﬁetfovéni.340

Dalsi vyjimkou z vyluéné jurisdikce statu vlajky je pravni Gprava obsazena
v ¢1. 23 Umluvy z roku 1958 a v ¢l. 111 Umluvy z roku 1982 upravujici pravo

pronasledovani lodi pobfeznim statem.

Préavni Gprava pronésledovani lodi je nasledujici: K prondsledovani cizi lodi
jsou organy pobiezniho statu opravnény tehdy, pokud v souladu se svym
vnitrostatnim pravem zacnou S prondsledovanim lodi v okamziku, kdy je
predmétnd lod” nebo jeden zjejich Clund wuvnitf vnitrozemskych vod,

341
h

V pobteznich vodac nebo v pasmu souvislém®?. Umluva o mofském pravu

339 Srovnej ¢lanek 97 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.

30 Stihani nemtize provadét stat, jehoz lod’ je poskozena. (Staly dvirr mezinarodni spravedlnosti:
SS Lotus, PCIJ Reports, Ser. A, No. 10 (1927).

a1 Clanky 3 az 5 Umluvy OSN o motském pravu z roku 1982: ,, /Cldnek 3: Sife pobiezniho more] Kazdy
stat ma pravo stanovit Siri svého pobrezniho more az po hranici nepresahujici dvandct namornich mil
méfenych od zdkladnich linii uréenych v souladu s touto Umluvou. [Clanek 4: Vnéjsi hranice pobiezniho
more] Vnéjsi hranici pobrezniho more tvori linie, jejiz kazdy bod lezi od nejblizsiho bodu zakladni linie
ve vzdalenosti rovnajict se §iFi pobiezniho more. [Clanek 5: Obvykla zdkladni linie] Nestanovi-li tato
Umluva jinak, je obvyklou zékladni linii pro méreni Sife pobiezniho more linie nejvétsiho odlivu podél
pobrezi, jak je zakreslena na namornich mapach velkého méritka, které jsou uredné uznany pobreznim

“

statem. “.

342 pasmo souvislé nebo piilehla zona je definovano v &l. 33 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982:
. [PFilehla zona] (1) V pasmu priléhajicim k pobreznimu mori, oznacovaném jako prilehla zona, pobrezni
stat muze provadeét kontrolu potrebnou k tomu, aby: (a) bylo zabrdnéno porusovani jeho celnich,
financnich, pristehovaleckych nebo zdravotnickych predpisii na jeho uzemi nebo v pobreznim mori;
(b) bylo trestdno poruseni uvedenych predpisii, k némuz doslo na jeho vizemi nebo v pobieznim mo¥i.
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vy v . y oo ’ 343 r 1. w .
rozsifila moznosti sledovani i na souostrovni vody™, vylu¢nou ekonomickou

%4 a kontinentalni $elf*”. Pokud se lod’ v dob& zahajeni pronasledovani

zonu
nachdzi v pasmu souvislém, ve vyluéné ekonomické z6né nebo nad
kontinentalnim Selfem, mize byt pronasledovani zahéjeno jen z divodu poruseni

, C e y . o 346
prav, k jejichz ochrané byla tato pasma ziizena.

Nutnou podminkou pronasledovani lodi, vsouladu s¢&l. 111 Umluvy
0 moiském pravu, je nepieruSenost pronasledovani plavidla zapocaté nejpozdé€ji
ve vyluéné ekonomické zén€ po upozornéni prondsledované lodi vizualnim nebo
akustickym signalem. Vizualni nebo akustické signdly musi byt u¢inény v takové
vzdalenosti, aby je mohla pronasledovana lod” vidét nebo slySet. Pronasledujici
lod” se musi vhodnymi prostiedky ptesvédCit nejpozdéji ve vyluéné ekonomické

z6n¢ o své poloze a poloze pronasledované lodi, zda je pronasledovana lod’ jesté

vvvvvv

It

pobrezniho more. .

3 Clanky 47 az 49 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982: ,,/CL. 47: Souostrovni zékladni linie]
(1) Souostrovni stat muze vytycit primé zakladni linie spojujici nejzazsi body nejzazsich ostrovii
a osychajicich utesii souostrovi za podminky, ze takové zakladni linie budou zahrnovat hlavni ostrovy
a oblast, kde se pomér vodni plochy a souse, véetné atolii, pohybuje mezi 1:1 a 9:1. (2) Délka takovych
zakladnich linii nesmi presahnout 100 namornich mil s tou vyjimkou, Ze az 3 % celkového poctu
zakladnich linii uzavirajicich souostrovi mohou tuto délku prekrocit az do maximalni délky 125
namornich mil. [...] (7) Pro ucely vypocteni poméru vody k sousi podle odst. 1, sous miize zahrnovat vody
lezici mezi okrajovymi utesy ostrovit a atolii véetné té strany prikré oceanské plosiny, ktera je uzaviena
nebo témér uzavrena retézem vapencovych ostrovii a osychajicich utesu lezicich na obvodu plosiny. [...]
[CL 48: Méreni $ive pobiezniho more, prilehlé zony, vylucné ekonomické zony a kontinentdlniho Selfu]
Site pobiezniho more, prilehlé zény, vylucné ekonomické zomy a kontinentilniho Selfu se méri od
souostrovnich zdakladnich linii vytycenych v souladu s ¢lankem 47. [CL. 49: Pravni status souostrovnich
vod, vzdusného prostoru nad souostrovnimi vodami a jejich morského dna a podzemi] (1) Svrchovanost
souostrovniho statu se rozSifuje na vody ohranicené zdakladnimi liniemi vytyéenymi v souladu
S ¢lankem 47, které se bez ohledu na jejich hloubku nebo vzdalenost od pobrezi oznacuji jako souostrovni
vody. (2) Tato svrchovanost se rozsifuje na vzdusny prostor nad souostrovnimi vodami, jakoZz i na jejich
morské dno a podzemi a na zdroje v nich obsazené. (3) Tato svrchovanost se vykonava v souladu s touto
Casti. (4) Rezim propluti &i preletu souostrovnimi namornimi koridory stanoveny v této Casti se v jinych
ohledech nedotykd statusu souostrovnich vod, véetné namornich koridorit nebo vykonu svrchovanosti
souostrovniho stdtu nad témito vodami a jejich vzdusnym prostorem, morskym dnem a podzemim a zdroji

‘

v nich obsazenymi. “.
34 Clanek 57 Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982: ,,/Sife vilucné ekonomické zény] Vylucnd
pobrezniho more. .

3% Kontinentalni $elf je dno mofe a podzemi podmoiskych oblasti, jez leZi za hranicemi pobiezniho more
po celém piirozeném prodlouzeni jeho pevninského tizemi k vnéjsi hranici kontinentalniho okraje. Anebo
motské dno a podzemi sahajici do vzdalenosti 200 namoinich mil od zakladni cary na pobfezi, jestlize
vnéjsi hranice kontinentalniho okraje nedosahuje této vzdalenosti. (Cl. 76 Umluvy OSN o moiském pravu
z roku 1982.)

348 podrobngji: J. Ondfej: Prdvo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko 2002, str. 41.
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alespon ve vylu¢né ekonomické zon€. Lod’, ktera natidi pronéasledované lodi, aby

zastavila, se nemusi nachézet ve stejném pasmu.

Vsechny podminky pronasledovani stanovené v ¢l. 111 Umluvy 0 moiském
pravu jsou kumulativni a musi byt splnény. K tomuto zavéru dosel Mezinarodni
tribunal pro moftské pravo ve svém rozsudku zroku 1999** mezi Svatym

Vincentem a Grenadinou proti Guineji, ktery se tykal zadrZeni lodi Saiga.>*®

Pravo na pronasledovani lodi zanika v okamziku, kdy prondsledovana lod’

vpluje do pobiezniho mote svého vlastniho nebo tietiho statu.

X.3 Jurisdikce nad umélymi ostrovy a zarizenimi na volném mori

/4 W v r ~r 4 4
Na volném mofi se mohou vyskytovat umélé ostrovy a zatizeni.>*

Vzniknout mohou tehdy, pokud nebrani volné plavbé lodi nebo nejsou umistény
V oblastech intenzivngjsiho rybolovu. Tyto objekty nemaji podle &l. 259 Umluvy
zroku 1982 status ostrovil a nesmi tedy ve smyslu &l. 261 Umluvy tvofit

ptekdzku zavedenym mezindrodnim plavebnim koridortim.

Umélé ostrovy a zafizeni mohou slouzit k védeckému vyzkumu, a z tohoto
titulu se mohou nachazet kdekoli v mofském prostiedi,®® tj. v narodnich

I mezinarodnich vodach.
Vykon jurisdikce nad vyse uvedenymi objekty upravuje ¢l. 262 Umluvy
(ovSem nikoli vyslovné). Zafizeni a vybaveni musi byt opatfena identifikacnimi

znaCkami, které urcuji stat registrace nebo mezindrodni organizaci, které ptislusi.

347 Srovnej: International Tribunal for the Law of the Sea: The M/V ,,Saiga“ (No. 2) Case (Saint Vincent
and the Grenadines v. Guinea), Judgement of 1 July 1999, bod 146.

%8 J. Ondfej: Prdvo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, edi¢ni stiedisko 2002, str. 41.

9 Srovnej ¢lanek 87 Umluvy o mofském pravu z roku 1982.

%0 Srovnej ¢lanek 258 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.
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Z bezpecnostnich  divodi musi byt objekty vybaveny mezinarodné

standardizovanymi varovnymi signaly.

Vykon jurisdikce statu registrace se vztahuje 1 na bezpe¢nostni pasma okolo
objektu na mofi. Pfiméfena bezpecnostni pasma mohou byt budovana okolo
védeckych vyzkumnych objektli (zafizeni), nesmi vSak piesahovat vzdalenost

500 metri. !

X4 Jurisdikce na morském dnu

Deklarace zasad, jimiz se spravuje morské a oceanské dno a jeho podzemi
za hranicemi jurisdikce stati, z roku 1970%? ani Umluva OSN o morském pravu
z roku 1982 neobsahuji vyslovna ustanoveni o vykonu jurisdikce v souvislosti
s mofskym dnem. Vyrazem vykonu jurisdikce jsou ustanoveni o odpovédnosti,
t]. ustanoveni ¢l. 14 Deklarace zasad, jimiz se spravuje moiské a oceanské dno
ajeho podzemi za hranicemi jurisdikce statd, a &l. 139 Umluvy o moiském

pravu.

Jurisdikce ve smyslu ¢l. 139 Umluvy o moiském pravu je zaloZena na statni
piisluSnosti osoby (pfislusnikovi stitu nebo mezinirodni organizace), ktera
v Oblasti®? pusobi. Staty se zavazaly, Ze zajisti dodrzovani Umluvy o morském
pravu. Tato povinnost stitu (nebo mezindrodni organizace) spociva ve smyslu
&l. 4 odst. 4 P¥ilohy III k Umluvé o moiském pravu pouze v tom, Ze smluvni stat
pfijme pravni predpisy a ucini spravni opatfeni v rdmci svého pravniho fadu

V rozumné mife vhodné pro zajisténi plnéni zavazkl osobami pod jeho jurisdikci.

%1 Srovnej Elanek 260 Umluvy o moiském pravu z roku 1982.

%2 Deklarace zasad, jimiz se spravuje moiské a oceanské dno a jeho podzemi za hranicemi jurisdikce
statt, z roku 1970, viz dok. OSN: A/RES/2749/XXV.

%53 Oblasti je nazyvano dno moii a oceanti a jejich podzemi za hranici narodni jurisdikce (tj. za hranici
kontinentalniho $elfu); srovnej ¢lanek 1 Umluvy o motském pravu z roku 1982.
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Jestlize smluvni stat tuto svou povinnost splni, pak neni odpovédny za Skody

zpiisobené kontrahentem, kterého navrhl.***

Umluva o moiském pravu vyslovné nefesi vykon jurisdikce nad objekty
Vv Oblasti. Na vyzkumné védecké zatizeni na dné€ za hranicemi narodni jurisdikce
lze ovem vztihnout ustanoveni ¢l. 262 Umluvy o moiském pravu, které
pojedndva o moiském védeckém vyzkumu a bylo zminéno v pfedchozi

kapitole.**

Bezpednost objektti a zafizeni v Oblasti upravuje ¢l 147 Umluvy
0 mofském pravu, ktery pojednavd o prizpisobeni Cinnosti v Oblasti
a Vv moiském prosttedi. Zatfizeni mohou byt umisténa v Oblasti, pokud nebrani
volné plavbé lodi nebo nejsou situovany v oblastech intenzivnéj$iho rybolovu.
Nesmi tvofit piekazku zavedenym mezinarodnim plavebnim trasam a musi byt

fadné oznacena mezinarodné standardizovanym zpusobem.

Vykon jurisdikce statu registrace (vlajky) se vztahuje 1 na bezpe¢nostni zény
okolo objektu v Oblasti. O bezpec¢nostnich zoénach nad objekty v Oblasti se
Umluva o moi'ském pravu sice vyslovné nezmifiuje, nicméné Umluva o moiském
pravu v ¢l. 260 obsahuje obecnou pravni Gpravu pro bezpecnostni zony (pasma)
védeckych vyzkumnych zafizeni, z&ehoz vyplyva, ze ¢l 260 Umluvy
0 moiském pravu se vztahuje 1 na védeckd vyzkumnd zafizeni umisténa
v Oblasti. Pfiméfend bezpecnostni pasma tak mohou byt budovana i v okoli
védeckych vyzkumnych objekti (zafizeni), a to maximalné¢ do vzdalenosti

500 metra.

Otazka vykonu jurisdikce je ve vztahu k zafizeni na moiském dnu bez
ohledu na jejich zaméteni a funkci upravena Umluvou o motském pravu jen pro

kontinentdlni Self.>*® Podle ustanoveni &l. 60 odst. 2 Umluvy o moifském pravu

4 N e , . ’ o 1oy . . , . ,
%4 J. Ondiej: Pravo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta, edi¢ni stiedisko 2002, str. 44.
%% Viz kapitola X.3: Jurisdikce nad um&lymi ostrovy a zatizenimi na volném mofi.

%% Kontinentalni elf je dno mofe a podzemi podmoiskych oblasti, jez lezi za hranicemi pobtezniho mote
po celém piirozeném prodlouzeni jeho pevninského tizemi k vnéjsi hranici kontinentalniho okraje. Anebo
motské dno a podzemi sahajici do vzdalenosti 200 namoinich mil od zakladni ¢ary na pobfezi, jestlize
vng&jsi hranice kontinentalniho okraje nedosahuje této vzdalenosti. (C1. 76 Umluvy OSN o moiském pravu
z roku 1982.)
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pobiezni stit vykondva vylu¢nou jurisdikci nad umélymi ostrovy, zafizenimi
a stavbami ve vylucné ekonomické zon€. Ustanoveni ¢l. 60 se ve smyslu ¢l. 80
Umluvy o moiském pravu pouZije obdobné také na umélé ostrovy, zafizeni
a stavby na kontinentalnim Selfu. Pobfezni stat je opravnén si zde ve smyslu
¢l. 60 Umluvy o moiském pravu vytvofit piisluind bezpe¢nostni pasma do

maximalni vzdalenosti 500 metru.

Ze zdkazu piivlastnéni moiského dna a z povinnosti statu vydavat pravni
piedpisy a Cinit spravni opatieni 1ze dospét k zavéru, ze jurisdikci na stavbach
a zafizenich na motském dnu bude provadét stat, ktery povolil piislusnému
kontrahentovi ¢innost na moiském dnu, tj. stat registrace (vlajky). Tato jurisdikce

v rr1..w_r 357
vSak neni vylu¢na.

7 e ’ . ’ o Lo : . ) . ,
%7 1. Ondiej: Pravo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta, edi¢ni sttedisko 2002, str. 45.

181



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

XI. JURISDIKCE V ANTARKTIDE A ARKTIDE

XI1.1  Jurisdikce v Antarktidé

Antarktida je mezinarodnim prostorem, ve kterém staty nemohou vykonavat
svou teritorialni jurisdikci. Kontinent se nachazi na jiznim polu Zemé. Rezim
Antarktidy upravuje Smlouva o Antarktidé ze dne 1. prosince 1959%® (dale také
jen ,Smlouva®“) a Protokol o ochrané Zivotniho prostiedi ke Smlouvé

0 Antarktidé ze dne 4. Fijna 1991.%% %%

Ustanoveni této Smlouvy plati pro oblast na jih od 60. rovnobézky jizni
zem¢episné §itky, v€etné ostrovll a souostrovi (napft. jizni Orkneje a Shetlandy)
a plovoucich ledovcti, avsak nic, co je v této Smlouveé obsazeno, neposkozuje
anikterak se nedotyka prav kteréhokoli stitu nebo vykonu téchto prav

7 ’ 4 7 7 r N J . 1
uznavanych mezinarodnim pravem o volném mofi v této oblasti.*®

V prvni poloving 20. stoleti nad nékterymi ostrovy jizn€ od 60. stupné jizni
zemeépisné Sifky a nad urCitymi sektory Antarktické pevniny vzneslo sedm statl
jednostranné naroky: Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (1908
a 1917), Novy Zéland (1923), Australie (1933), Francie (1924), Norsko (1939),
Argentina (1940 a 1946) a Chile (1940).%%

Specifikum Antarktidy spo¢ivd v tom, Ze byly zmrazeny Gzemni naroky

Smluvnich stran Smlouvy.*®

%58 Smlouva o Antarktidé ze dne 1. 12. 1959 byla publikovéna pod &islem 76/1962 Sb. a nabyla platnosti
dne 23. 6. 1961.

%9 Protokol o ochran& Zivotniho prostiedi ke Smlouvé o Antarktidé ze dne 4. fijna 1991 byl publikovan
pod ¢islem 42/2005 Sb. m. s.

30 74 iéelem dodrzovani mezinarodnich zavazkt Ceské republiky tykajicich se Antarktidy, v souladu se
Smlouvou o Antarktidé a Protokolem o ochran¢ Zivotniho prostiedi ke Smlouvé o Antarktidé, prijala
Ceska republika zakon €. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nékterych zakond.

%L J. Ondfej: Prdvo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, edi¢ni stiedisko 2002, str. 14; Clanek VI Smlouvy o Antarktidé.

%62 podrobngji J. Ondtej: Prdvo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko 2002, str. 14.

%3 Smlouva o Antarktidé byla uzaviena v roce 1959 mezi dvanacti staty: Argentinou, Australii, Belgii,
Chile, Jihoafrickou republikou, Francii, Japonskem, Norskem, Novym Zélandem, USA, SSSR (dnes
Ruska) a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska.
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Smlouva obsahuje v ¢l. IX odst. 1 demonstrativni vycet otazek, kterymi by
se mély zabyvat Smluvni strany na tzv. Kkonzultativnich schizkach.
V demonstrativnim vy¢tu figuruje 1otdzka jurisdikce, avSak Zadna opatieni

tykajici se jurisdikce nebyla pfijata.

Otéazka jurisdikce neni ve Smlouveé o Antarktidé upravena komplexné¢, diky
tomu také vznikaji spory o vykon jurisdikce. Nékteré Smluvni strany ucinily pii
schvalovani Smlouvy vyhradu. Obsahem vyhrady SSSR (dnes Ruska) bylo
prohlaSeni, ze povaZoval a povazuje vSechny své obcany v Antarktidé za
podléhajici pouze jurisdikci SSSR (dnes Ruska). Podobné prohlaSeni u€inili také
predstavitelé USA, Japonska a Belgie.***

Smlouva v ¢l. VIII definuje tii kategorie osob, na které se vztahuje vylucna
personalni jurisdikce statu, jehoz jsou ob¢any. Této vyluéné personalni jurisdikci
podléhaji 1 tehdy, kdyZ se zdrZuji na cizi stanici. Jurisdikce se ve smyslu ¢l. VIII
odst. 1 Smlouvy tyka jakéhokoli jednani nebo opominuti, ke kterym dojde za
jejich pobytu v Antarktidé¢ pti vykonu jejich funkci. Z ¢ehoz vyplyva., ze vylu¢na
personalni jurisdikce nad jednotlivymi osobami je spjata s vykonem jejich

funkci, ke kterym byly povolany.

Prvni skupinu ve smyslu ¢l. VIII Smlouvy tvoifi pozorovatelé, jmenovani
podle ¢l. VII Smlouvy. Do druhé skupiny patii védecky personal vyménovany

podle €l. III odst. 1 pism. b) Smlouvy. Tteti skupinu tvoii doprovodny personal.

Vyluéna persondlni jurisdikce se nevztahuje na obcany jinych nez
Smluvnich stati. Nevztahuje se na turisty nachazejici se Vv Antarktid¢.
Nevztahuje se ani na obcany-védce jinych (nesmluvnich) statd putsobicich
Vv Antarktidé na stanici svého nebo jiného statu. Tyto osoby béhem pobytu na

stanici, resp. béhem ucasti v expedici podl€haji jurisdikci statu registrace.

Jurisdikce ztitulu registrace ve statnim rejstiiku se dale déli na dvé
podskupiny podle mista (prostoru) aplikace jurisdikce statu registrace. V ptipadée

pobytu ve stanici podléhaji osoby jurisdikci statu vlajky, zatimco béhem tucasti

4 N e , . ’ o 1oy . . 7 . ,
%4 7. Ondiej: Pravo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka

fakulta, edi¢ni sttedisko 2002, str. 49.
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Vv expedici mimo stanici (v terénu) se na n¢ vztahuje jurisdikce statu, ve kterém je

expedice imatrikulovana (€l. VIII odst. 1 Smlouvy).

Dojde-li ke sporu o jurisdikci, jsou Smluvni strany podle ¢l. VIII odst. 2
Smlouvy povinny, jeSté pred prijetim priislusSnych opatteni, pfistoupit ke

vzajemnym konzultacim a vznikly spor vyiesit.

O rozdilech mezi témito dvéma podskupinami bylo pojednano v kapitole

0 jednotlivych druzich jurisdikce z titulu registrace.>®

Kazdy stat si na své stanici a nad svou expedici uplatituje svou vlastni
jurisdikci. Tato jurisdikce je zalozena registraci stanice, resp. expedice
Vv piislusném statnim rejstiiku.

Nejen Smlouva o Antarktidé z roku 1959 upravuje otdzky jurisdikce, ale
I jiné smlouvy ,antarktického systému“ se touto problematikou zabyvaji.
Piikladem muZe byt &l. 2 odst. 2 Umluvy o zachovani antarktickych tulerii
z roku 1972 nebo ¢l. 13 Protokolu o zZivotnim prostredi Antarktidy z roku 1991.
Oba mezindrodni dokumenty operuji s nevylucnou jurisdikci statu vlajky,

plapolajici nad lodi, ktera plni cile vySe uvedenych dokumentii.*®®

%5 Kapitola V1.2: Jurisdikce z titulu registrace.

%6 podrobngji J. Ondfej: Pravo mezindrodnich prostorii. 2. vydani. Praha. Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, edi¢ni stfedisko 2002, str. 49.
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Xl1.2 Jurisdikce v Arktidé

Arktida®" neni kontinentem nebo mezindrodnim prostorem (volnym
motem). Tento ledovec u severniho polu Zemé ma zvlastni rezim, zaloZeny na
teritoridlni jurisdikci okolnich stati. Arktida je hvézdicovité rozd€lena na rizné
velké sektory se zdkladnami o velikostech shodnymi s délkou severni hranice
jednotlivych okolnich statil. Jednotlive sektory se zdkladnou severni statni
hranice a vrcholem, kterym je severni p6l Zemé, jsou soucasti statniho tizemi
okolnich stati. V téchto sektorech jsou staty izemnimi suverény a uplatiiuji zde
svou teritorialni jurisdikci. O vykonu teritorialni jurisdikce plati vSe, co bylo
uvedeno vySe v textu. Jednotlivé sektory Arktidy patii ndsledujicim statim:
Rusku, Norsku, Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Dansku,

Kanad¢ a USA. Téchto Sest statli sousedi se Severnim ledovym oceanem.

%7 Led je nekdy povazovéan za samostatny prvek vedle vody a pevniny.
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XIl. ZAVERY

Tato disertani prace je vénovana teoretické mezinarodnépravni otazce
jurisdikce statu, pficemz na jurisdikci je nahlizeno jako na pravni titul pro vykon
statni moci, kterou stat mize piisobit na osoby a zakladdat, ménit nebo rusit jejich

prava a povinnosti.

Ugelem predlozené disertaéni prace byl rozbor institutu jurisdikce. Prace se
zabyvala jednotlivymi jurisdikénimi tituly, na jejichz zaklad¢ staty mohou
vykonavat svou statni moc. Prace zkoumala moZnosti a limity aplikace
jednotlivych jurisdik¢énich tituld a jejich vzajemné vztahy. Jaké zavéry lze na

zakladé ptedchozich kapitol u€init?

PfestoZze jsou staty suverénnimi subjekty mezinarodniho pradva a nejsou
podiizeny zadné jiné moci, nemohou statni moc vykondvat neomezené bez
ohledu na ostatni subjekty mezindrodniho prava. Staty mohou k vykonu své
jurisdikce pfistoupit tehdy, maji-li k tomu hmotnépravni divod a soucasné jsou

opravnény jurisdikci prosadit.

Institut jurisdikce je vnitiné strukturovan a sklada se z hmotnépravniho
a procesniho titulu, které teprve spolu vytvaii plnohodnotny celek, na jehoz
zéklad¢ je subjekt mezindrodniho prava opravnén podrobit si fyzické a pravnické
osoby své moci. Chybi-li jedna ze slozek jurisdikce, pak by subjekt
mezinarodniho prava k vykonu jurisdikce vii¢i jedinci pfistoupit nemél.
Mezinarodni jurisdikéni pravo nepfipousti, aby subjekt mezinarodniho prava
uplatnil svou jurisdikci v ptipadé, kdy neni splnéna zadna, anebo je splnéna
alternativné¢ pouze jedna z podminek (hmotnépravni nebo procesni). Takové
uplatnéni jurisdikce by bylo uplatnénim bez pravniho divodu, na jehoZ zdkladé
by porusiteli vznikl akcesoricky zavazek relativni mezinarodni odpovédnosti
vlci subjektu mezinarodniho prava, do jehoz vnitinich zalezitosti by porusitel

takovymto neopravnénym vykonem jurisdikce zasahl.

Procesnim titulem pro vykon jurisdikce je tzv. exeku¢ni jurisdikce

(Jurisdiction to enforce). Exeku¢ni jurisdikce v sob& skryva opravnéni statu
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uplatnit (vykonavat) moc, vyzadovat dodrzovani a trestat nedodrzovani jeho
pravnich ptedpist, bud’ prostiednictvim soudli nebo pomoci exekutivnich,

spravnich, policejnich nebo jinych nejudicidlnich opatteni.

Z hmotnépravniho hlediska je jurisdikce opravnénim statu stanovit
konkrétni osobé prava a povinnosti, ¢imzZ ji podiidi svému vnitrostatnimu pravu
(Jurisdiction to prescribe). Hmotnépravni jurisdikéni titul vyjadiuje vzdy uréity
dostate¢né uzky a efektivni vztah mezi statem a osobou v jeho jurisdikci, a praveé
na zakladé tohoto dostatecné uzkého a efektivniho vztahu je stat opravnén
vztahnout na danou osobu svou jurisdikci. Neni-li vztah mezi stitem a danou
osobou dostate¢né uzky a efektivni, pak osoba jurisdikci statu nepodléha a stat

neni opravnén na ni svou jurisdikci vztdhnout.

Hmotnépravnich jurisdikénich tituld se prosadila celd tada. Jednotlivé
hmotnépravni jurisdikéni tituly umoziuji statim, aby dostdly svym
mezinarodnépravnim zavazklim a zajistily dodrzovani pradva nejen na svém
statnim Gzemi, ale 1 v mezinarodnich prostorech, kde z povahy véci nemohou

svou suverenitu uplatnit.

Tato disertatni prace déli hmotnépravni jurisdikéni tituly do tiech
zakladnich skupin, a to na teritorialni jurisdikci, extrateritoridlni jurisdikci
a univerzalni jurisdikci, kazda z téchto skupin je jesté dale délena na jednotlivé

konkrétni jurisdikéndi tituly.

Vsechny hmotnépravni tituly jsou si vzdjemné rovny, s jedinou vyjimkou
atou je zastupujici jurisdikce ze skupiny extrateritorialni jurisdikce, ktera je

Vv subsidiarnim vztahu K teritorialni jurisdikci.

Dojde-1i v praxi ke konfliktu jurisdikci statd, je tfeba zkoumat, ktery
z existujicich efektivnich vztahli mezi osobou a jurisdikéné ptisluSnymi staty je
nejefektivnéjsi (the most genuine connection). VéEtsinou timto statem bude stat,
ktery disponuje i exekuéni jurisdikci, tento stat se ale mize rozhodnout, Ze svou
jurisdikci neuplatni a osobu vyda do jiného jurisdikéné piislusného statu v duchu
zasady aut dedere aut iudicare, a tehdy by osoba méla byt vydana do statu, jehoz

jurisdik¢ni vztah je druhy nejefektivngjsi. Efektivitu jurisdikéniho vztahu je tfeba
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posuzovat individudln€, nebot’ kazda situace je unikéatni a existuje v ni pfilis
mnoho proménnych. Hmotnépravni jurisdik¢éni tituly nelze, co do jejich

dalezitosti a pfednosti, obecné klasifikovat.

PtestoZe jsou si vSechny jurisdikéni tituly 1r0vny,368 tak by staty pfi vykonu
jurisdikce mély mimo jiné respektovat zasadu adaptace. Ve svétle této zasady
stat nesmi nutit své obCany, ktefi pobyvaji na izemi jiného statu, k porusovani
prava statu pobytu. Stejné tak nesmi byt obfané trestani za své jednani, které je
ve statu jejich pobytu dovoleno, avSak stat, jehoz jsou obc¢any, takové jednani
zakazuje. Staty by nem¢ly jakkoli stihat své obCany za to, ze své jednani béhem

pobytu v zahrani¢i ptizptisobi pravnimu fadu statu, v némz se nachazeji.

Staty by také mely svou jurisdikci vykonavat takovym zpiisobem, aby se
nevmeéSovaly do vnitinich zéleZitosti jinych statd. Problematika nevméSovani se
do vnitinich zaleZitosti jiného statu je otazkou jizZ samotného procesniho vykonu

a uzce souvisi s exekuéni jurisdikci.

NejucinngjSim zpiisobem jak zabranit poruSeni mezinarodnépravni zasady
nevmeéSovani se do vnitinich zalezitosti jiného statu je mezinarodni spoluprace,
¢ehoz jsou si staty védomy a za timto ucelem sjednévaji bilateralni, plurilateralni

1 multilateralni smlouvy.

Staty mezindrodni spoluprace vyuzivaji napiiklad pii spolecné ostraze
statnich hranic, pii provadéni dikazi nachéazejicich se v cizin€ nebo pti vydavani
pachatelil trestné Cinnosti. Pfikladem takovych mezinarodnich smluv mohou byt
Haagskd umluva o provadéni dikazi vciziné ve vécech obcanskych
a obchodnich zroku 1970, Evropska umluva o vydavani zroku 1957 nebo
Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci
policejnich organii a organti pusobicich pii ochrané¢ statnich hranic

Vv ptihrani¢nich oblastech z roku 2000.

%8 § vyjimkou zastupujici jurisdikce.

188



VYBRANE KAPITOLY JURISDIKCE STATU V MEZINARODNIM PRAVU

Jurisdik¢ni otazky se neobjevuji jen v mezinarodnim pravu, ale i v pravnich
fddech jednotlivych statli, mezindrodnich organizaci a ostatnich subjekti

mezindrodniho prava.

Uprava jurisdikénich otizek ve vnitrostatnim pravu je nezbytna, nebot se ji
fidi organy statu pii své kazdodenni Cinnosti, tedy i pii feSeni piipadnych
jurisdikénich konfliktli mezi jednotlivymi subjekty mezinarodniho prava.

Jurisdikéni ustanoveni v pravnich fadech statii nejsou shodnéd a ani v nich
nemusi byt vSechny hmotnépravni jurisdikcni tituly zastoupeny, coz bylo ziejmé
I Zz uvedenych jurisdikénich ustanoveni ¢eské, rakouské a némecké trestnépravni
upravy. Jurisdikéni otazky si kazdy stat upravuje individudlng, pticemz by vykon
jurisdikce a jeji vnitrostatni iprava neméla odporovat zavazkiim statu, jez pro néj

vyplyvaji z mezinarodniho prava.

VSechny subjekty mezinarodniho prava by mély vykonavat jurisdikei
raciondlnim zpusobem s ohledem na ostatni subjekty mezinarodniho prava

a v souladu s mezinarodnim pravem.

Tato disertacni prace nemohla a ani neméla za cil pojmout celou oblast
mezinarodniho jurisdikéniho prava, nebot’ se zabyvala jen jeho ¢asti a zamétila
se predevsim na trestnépravni problematiku, pfesto se pokusila teoreticky piispét
k racionalnimu vykonu jurisdikce a k orientaci v mezinarodnim jurisdik¢nim

pravu.

* * %
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ABSTRAKT

Tato disertacni prace se vénuje teoretické mezinarodnépravni otazce
jurisdikce statu, pficemz institut jurisdikce pojima jako pravni titul pro vykon
statni moci, kterou stat mize piisobit na osoby a zakladat, ménit nebo rusit jejich

prava a povinnosti.

Disertani prace se zabyva rozborem institutu jurisdikce, zkouma jeji
jednotlivé jurisdikéni tituly, moznosti a limity jejich pouziti a jejich vzdjemné
vztahy.

Mezinarodni jurisdikéni prdvo je wupraveno piedevSim obycejovym
mezinarodnim pravem, v oblasti smluvniho prava bylo uzavieno jen nékolik

smluv tykajici se mezinarodniho prava trestniho.

Disertacni prace je pii zkoumani jurisdikénich otdzek zamétena predevsim
na oblast trestnépravni. Tomu odpovidé 1 volba praktickych ptikladi z trestniho
prava, které jsou uvedeny u jednotlivych jurisdikénich titulti. Na konkrétnich
ustanovenich c¢eského trestniho zakoniku, rakouského trestniho zakoniku
a némeckého trestniho zakoniku je dokladan prakticky dopad jurisdikéni teorie

na vnitrostatni pravo.

Staty jako suverénni subjekty mezinarodniho prava jsou opravnény
uplatiovat jurisdikci nejen na svém vlastnim UGzemi, ale v souladu
S mezindrodnim pravem 1 mimo Uzemi statu. Jurisdikce jednotlivych subjektl

mezinarodniho prava se mohou dostat do konkurence.

Pfestoze jsou staty suverénnimi subjekty mezinarodniho préva, nemohou
statni moc vykonavat neomezené bez ohledu na ostatni subjekty mezinarodniho
prava. Staty mohou k vykonu své jurisdikce pfistoupit tehdy, maji-li k tomu

hmotnépravni diivod a soucasné jsou opravnény jurisdikci prosadit.

Institut jurisdikce je vnitin¢ strukturovan a sklddd se z hmotnépravniho
a procesniho titulu, které teprve spolu vytvaii plnohodnotny celek, na jehoZz

zaklad¢ je subjekt mezindrodniho prava opravnén podrobit si fyzické a pravnické
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osoby své moci. Mezinarodni jurisdikéni pravo nepfipousti, aby subjekt
mezindrodniho prava uplatnil svou jurisdikci v ptipad¢€, kdy neni splnéna zadna,
anebo je splnéna alternativné pouze jedna z podminek (hmotnépravni nebo
procesni). Takové uplatnéni jurisdikce by bylo uplatnénim bez pravniho diivodu,
na jehoz zaklad¢ by porusiteli vznikl akcesoricky zavazek relativni mezinarodni
odpovédnosti vici subjektu mezindrodniho prava, do jehoz vnitinich zaleZitosti

by porusitel takovymto neopravnénym vykonem jurisdikce zasahl.

Procesnim titulem pro vykon jurisdikce je tzv. exekucni jurisdikce
(Jurisdiction to enforce). Exekucni jurisdikce v sob& skryva opravnéni statu
uplatnit (vykonédvat) moc, vyZadovat dodrzovani a trestat nedodrzovani jeho
pravnich pfedpisti, bud’ prostfednictvim soudli nebo pomoci exekutivnich,

spravnich, policejnich nebo jinych nejudicialnich opatieni.

Z hmotnépravniho hlediska je jurisdikce opravnénim statu stanovit
konkrétni osob¢ prava a povinnosti, ¢imz ji podfidi svému vnitrostdtnimu pravu
(jurisdiction to prescribe). Hmotnépravni jurisdikéni titul vyjadiuje vzdy ur€ity
dostatecné uzky a efektivni vztah mezi statem a osobou v jeho jurisdikci
(substantial and effective link, significant nexus, genuine connection), a pravé na
zéklad¢ tohoto dostatecné tizkého a efektivniho vztahu je stat opravnén vztahnout
na danou osobu svou jurisdikci. Neni-li vztah mezi stitem a danou osobou
dostatecné uzky a efektivni, pak osoba jurisdikci statu nepodléha a stat neni

opravnén na ni svou jurisdikei vztahnout.

Jurisdikce je privodnim jevem suverenity, nebot nevyjadiuje plna prava
subjektu mezinarodniho prava, ale je jen vyjadfenim jeho prava, respektive
povinnosti vykonavat svou moc.

Disertacni prace se vénuje historickému vyvoji jurisdikce od 17. stoleti
a sleduje pokles vyznamu persondlni jurisdikce a vzrlstajici vyznam jurisdikce
teritorialni, coZ souviselo se vznikem modernich stitl v obdobi po uzavieni
Vestfalského miru v roce 1648.

Hmotnépravni jurisdikéni tituly se déli do tii zdkladnich skupin na jurisdikei

teritorialni, extrateritorialni a univerzalni.
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Stat jako tizemni suverén na svém Uzemi disponuje teritorialni jurisdikei,

které podléhaji veSkeré osoby a véci zde se nachazejici.

Stat uplatiiuje teritoridlni jurisdikci na svém uzemi tak, aby zabezpecil
narodni bezpecnost, vefejnou bezpecnost a poradek, vefejné zdravi a moralku
aVvneposledni fad¢ také ochranu prav a svobod obyvatelstva (fyzickych
a pravnickych osob). Pii vykonu statni moci je stdt povinen respektovat své
vnitrostatni pravo a mezinarodni zavazky, vyplyvajici pro né€j z mezinarodniho

prava.

Disertacni prace u preshrani¢nich ¢indl rozliSuje ve svétle teorie ptiCiny
a nasledku mezi subjektivni a objektivni teritoridlni jurisdikci. Prace se zabyva
ochranou hospodaiské soutéze s evropskym prvkem, konkrétné rozhodnutim
Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ve spojeném fizeni 89/85, 104/85,
114/85, 116/85, 117/85, 125/85 az 129/85 ve véci Zellstoff v. Komise ES.

Jinou oblasti, Gzce souvisejici s teritorialni jurisdikci statu, je sbér dikazl
pro soudni fizeni. Pfi feSeni preshrani¢nich spori je mnohdy tteba predlozit
listiny ¢i jiné diikazni prostfedky, které se v dané dobé nachazeji v zahranici
a jsou tudiz mimo jurisdikci statu, v némz soudni fizeni ve véci probiha. V této
souvislosti se diserta¢ni prace zabyva mezinarodni justi¢ni spolupraci a fizenim
0 vzajemném zpiistupnéni dokumentd ve statech pravni oblasti common law

(pre-trial discovery of documents).

Diserta¢ni prace uvadi priklady omezeni teritoridlni jurisdikce statu. Zabyva
se rozborem diplomatickych vysad a imunit a postavenim mezinarodni
organizace ajejich pracovnikii ve staté jejiho usazeni. Vztah statu usazeni
a mezinarodni organizace ilustruje rozborem judikati Evropského soudu pro
lidska prava, a to piipadem ¢. 28934/95 ve véci Beer a Reagan versus Nemecko

a pripadem ¢. 26083/94 ve véci Waite a Kennedy versus Némecko.

Teritoridlni jurisdikci dopliluje extrateritoridlni jurisdikce. Zatimco
teritorialni jurisdikce je zaloZena na uzemnim titulu, extrateritoridlni jurisdikce

vychézi z jinych pravnich tituld.
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Prvni ze skupiny extrateritorialni jurisdikce je personalni jurisdikce, ktera se

dale d¢€li na aktivni a pasivni persondlni jurisdikci.

Aktivni personalni jurisdikce je zaloZena na dostatecné tizkém a efektivnim
vztahu mezi statem a fyzickou nebo pravnickou osobou, jimz miiZze byt nejen

statoobcCansky vztah, ale 1 jiny dostatecné uzky a efektivni vztah.

V souvislosti s aktivni persondlni jurisdikci se disertacni prace zabyva dvoji

statni ptislusnosti fyzickych osob a statni ptislusnosti pravnickych osob.

Institut pasivni personalni jurisdikce je zaloZen na statni prisluSnosti obéti
trestného ¢inu. Skute¢nost, Ze se jedinec v aktivni persondlni jurisdikci stal obéti
trestného ¢inu v zahrani€i, zakladd opravnény zajem stitu na ochrané tohoto
jedince a je dostate¢nym divodem pro vznik jurisdikéniho vztahu mezi osobou
podezielou ze spachéani trestného Cinu a statem, v jehoz aktivni personalni
jurisdikei je obét’ trestného ¢inu.

Dalsi ze skupiny extrateritorialni jurisdikce je jurisdikce z titulu registrace,
ktera je jurisdikénim titulem pro vykon statni moci v mezinarodnich prostorech.
Dale se déli na jurisdikci statu vlajky a jurisdikci z titulu imatrikulace ve staté

registrace.

Jurisdikce statu vlajky se uplatni v prostoru lodi, letadla nebo vyzkumneé
stanice. Aplikace je dana samotnym prostorem lodi, letadla nebo vyzkumné

stanice.

Jurisdikce z titulu imatrikulace postrada vazbu na objekt (lod’, letadlo nebo
vyzkumnou stanici). Ke vzniku jurisdikce statu posta¢i pouhd imatrikulace
Vv pfislusném statnim registru. Tento jurisdikéni titul se uplatni naptiklad pfi

terénnim vyzkumu registrované expedice v Antarktidé.

Do extrateritoridlni skupiny patii 1 jurisdikce z titulu ochrany, ktera chrani

dilezité statni zdjmy konkrétniho statu pred utoky v zahranici.

Extrateritoridlnim titulem je 1 delegovana jurisdikce zaloZzenda na
mezinarodnépravnim titulu, kterym dochézi k pfenosu jurisdikce z Gzemniho

suveréna na jiny subjekt mezindrodniho prava (pfedevSim na stat nebo
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mezinarodni organizaci). Na zakladé tohoto mezinarodnépravniho titulu je na
dané casti uzemi uzemniho suveréna uplatiiovano pravo jiného statu, na néhoz
byla jurisdikce delegovéana. Jurisdikci lze delegovat ptfedevS§im mezinarodni

smlouvou, ale i rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu.

Poslednim extrateritorialnim titulem je zastupujici jurisdikce. Zastupujici
jurisdikce je v subsidiarnim vztahu k teritorialni jurisdikci. Na zaklad¢
zastupujici jurisdikce statni organy aplikuji vnitrostatni pravo Vv piipadé, kdy na
uzemi statu dopadnou osobu, ktera se dopustila trestného cCinu, ale pfi¢ina
I nasledek tohoto trestného Cinu nastaly v zahrani¢i. Tento jurisdikéni titul lze
pouzit vyhradné¢ po kumulativnim splnéni dvou nasledujicich podminek: (i) za
podminky oboustranné trestnosti; asoucasn¢ (ii) za podminky, Ze pachatele
tohoto trestného Cinu nelze vydat v extradi¢nim fizeni z diivodu nevztahujicimu

se k povaze trestného ¢inu do statu, na jehoz Gizemi k trestnému ¢inu doslo.

Vedle teritoridlni a extrateritorialni jurisdikce znd mezindrodni jurisdik¢ni
pravo jeSté¢ jurisdikci univerzalni. Zatimco teritoridlni a extrateritorialni
jurisdikce chrani zdjmy subjekt mezinarodniho prava, univerzalni jurisdikce
chrani zajmy mezindrodniho spolecenstvi jako celku.

Univerzalni jurisdikci je mozné délit na tradi¢ni univerzalni jurisdikci,
univerzalni jurisdikci in absentia a absolutni univerzalni jurisdikci.

Tradi¢ni univerzélni jurisdikce je univerzélni jurisdikce vykonavana viici
osob¢ podezielé ze spachani mezindrodniho deliktu, kterd se nachéazi v exekucni
jurisdikct statu, to znamena, Ze je ptfitomna bud’ na Gzemi statu, jeZ univerzalni
jurisdikci uplatiluje, anebo se nachazi v mezinarodnich prostorech, kde byla

piisluSnym statem dopadena.

Pokud stat ztitulu univerzéalni jurisdikce vede vii¢i osobé podezielé ze
spachani mezinarodniho deliktu fizeni v nepfitomnosti, protoze tuto osobu nema

ve své exekucni jurisdikci, jednd se o vykon univerzalni jurisdikce in absentia.

Absolutni univerzalni jurisdikce je kombinaci (kumulaci) tradi¢ni

univerzalni jurisdikce a univerzalni jurisdikce in absentia.
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Pii aplikaci jednotlivych jurisdik¢énich titult by subjekty mezinarodniho
prava mély dbat nasledujicich obecnych pravnich zésad: (a) zdsady nevmeéSovani
se do wvnitinich zaleZitosti jinych subjekti mezinarodniho prava; (b) zasady
existence Uzkého a efektivniho vztahu; (c) zasady proporcionality; (d) zasad
adaptace a vzajemného uznani; (¢) zasady spravedlnosti (ex aequo et bono);
(f) zasady zakazu zneuziti prava; a (g) zasady odpovédnosti, resp. povinnosti

chranit.

Dodrzovéni téchto obecnych pravnich zasad by mélo pfispét k rychlému
a efektivnimu feSeni jurisdikénich konfliktli mezi subjekty mezinarodniho prava
a Vkonecném vysledku vést kraciondlnimu vykonu jurisdikce v prostredi

kazdodenni jurisdikéni konkurence v mezinarodnim spolecenstvi.

Zavérem se disertatni prace vénuje vykonu jurisdikce na mofi

a v Antarktidé a Arktidé.

* * %
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ABSTRACT

This study deals with the theoretical question of state jurisdiction under
international law. Jurisdiction is defined as the legal title for the exercising of
state power which may affect the rights and obligations of persons.

The study analyzes jurisdiction, explores the possibilities and limits on the
use of the various jurisdictional titles and their interplay.

International jurisdictional law is mainly governed by customary
international law. Some treaties have been concluded in the field of international

criminal law.

This study examines the jurisdictional issues focusing mainly on
the criminal law. This corresponds with the selection of practical examples from
the criminal law, which are listed by each of the jurisdictional titles. The practical
impact of the jurisdictional theory on national law is illustrated using the specific
provisions of the Czech Criminal Code, Austrian Criminal Code and German

Criminal Code.

States as sovereign subjects of international law are entitled to exercise
jurisdiction not only within their own territory, but also, in accordance with
international law, outside their own territory. The jurisdiction of subjects of

international law may come into competition.

In spite of the fact that the States are sovereign subjects of international law
they can not exercise their power regardless of other subjects of international
law. States may exercise their jurisdiction if they have substantial and procedural
reasons for application of jurisdiction.

Jurisdiction is structured and consists of substantive and procedural titles
which constitute one fully-fledged jurisdictional title together. Only on the basis
of a fully-fledged jurisdictional title is the State allowed to affect the rights and
obligations of natural or legal persons. International jurisdictional law does not

allow the subject of international law to apply its jurisdiction if it meets none or
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alternatively only one of the conditions (substantive or procedural jurisdictional
title). Such an exercise of jurisdiction would not be based on any legal ground
and as such would constitute a relationship of relative international liability
between the infringer and the subject of international law in whose internal

affairs the infringer intervened.

The procedural jurisdictional title is the jurisdiction to enforce.
The enforcement jurisdiction entails in it the right of the State to exercise its
power, to require compliance and to punish non-compliance with its national law,
either by the courts or by executive, administrative, police or other non-judicial

measures.

From the substantive point of view jurisdiction is the right of the State to
prescribe a concrete person the rights and obligations under national law.
The jurisdiction to prescribe expresses always a substantial and effective link
between the State and the person in its jurisdiction. If the link is sufficiently
substantial and effective, the State is entitled to subject the person to its
jurisdiction. If the link between the State and the person is not sufficiently
substantial and effective, the State is not entitled to extend its jurisdiction over

the person.

The jurisdiction is a concomitant of sovereignty, it does not reflect the full
rights of the subject of international law, but it is only an expression of its right

and obligations to exercise its power.

The study deals with the historical development of jurisdiction since
17" century and follows the decline in importance of personal jurisdiction and
the growing importance of territorial jurisdiction. This was connected with the
establishment of modern states in the period after the Treaty of Westphalia,
concluded in the year 1648.

Substantive jurisdictional titles are divided into three basic groups, namely

territorial, extraterritorial and universal jurisdiction.

The State as a territorial sovereign has territorial jurisdiction in its territory

and all persons and things located in its territory are subject to it.
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The State applies territorial jurisdiction within its territory to secure national
security, public safety and order, public health, morality and last but not least to
protect the rights and obligations of natural and legal persons. When exercising
its power the State is obliged to respect its national law and obligations under

international law.

When examining cross-border offences the study distinguishes between
subjective and objective territorial jurisdiction. The study deals with
the protection of competition with a European Community element, namely with
the judgement of the European Court of Justice in the joint cases 89/85, 104/85,
114/85, 116/85, 117/85, 125/85 to 129/85 of Zellstoff v. Commission.

Another area closely related to territorial jurisdiction is the gathering of
evidence for judicial proceedings. When dealing with cross-boarder disputes it is
often necessary to submit documents or other evidence, that is, at the relevant
time, abroad and therefore outside of the jurisdiction of the State of the judicial
proceedings. In respect of this the study deals with international judicial

cooperation and the pre-trial discovery of documents in common law jurisdiction.

The study deals with restrictions on territorial jurisdiction. The study
analyzes diplomatic privileges and immunities and the status of an international
organisation and its workers in the State within which it is established.
The relationship between a State and an international organisation is illustrated
by the analysis of the European Court of Human Rights’ judgement in Beer and
Reagan versus Germany (App. No. 28934/95) and Waite and Kennedy versus
Germany (App. No. 26083/94).

Territorial jurisdiction complements the extraterritorial jurisdiction. While
territorial jurisdiction is based on territorial title, extraterritorial jurisdiction is

based on different legal titles.

The first of the extraterritorial jurisdiction group is personal jurisdiction
which is further divided into active and passive personal jurisdiction.
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Active personal jurisdiction is based on a sufficiently close and effective
link between the State and a natural or legal person, which may not only
be citizenship but also some other sufficiently close and effective link.

In connection with active personal jurisdiction the study deals with the dual
nationality of natural persons and the nationality of legal persons.

Passive personal jurisdiction is based on the nationality of the victim of
a crime. The fact that a person falling within the active personal jurisdiction of
the State is a victim of a crime abroad constitutes a legitimate State interest in
protecting such a person. It is a sufficient reason for the formation of
a jurisdictional relationship between the suspect and the State in whose active

personal jurisdiction is the victim.

Another jurisdiction title which belongs to the group of extraterritorial
jurisdiction is the jurisdiction of registration. The jurisdiction of registration is
a jurisdictional title for the exercising of state power in international territories.
The jurisdiction of registration is further divided into jurisdiction of the state of
the flag and jurisdiction of matriculation in the state of the registration.

The jurisdiction of the state of the flag shall apply on board ships and
aircrafts, as well as inside research stations. The jurisdiction of the state of
the flag is delimitated and linked to the object (ship, aircraft or research station).

The jurisdiction of matriculation in the state of the registration is not
delimitated and linked to the object (ship, aircraft or research station).
Jurisdiction is based only on the act of registration. This jurisdictional title can be

applied for example to registered Antarctica’s research expeditions.

The group of extraterritorial jurisdiction includes the protective jurisdiction
which protects important interests of a particular state from attacks abroad.

The delegated jurisdiction is based on a legal title which transfers
jurisdiction from the territorial sovereign to another subject of international law
(a particularly state or international organisation). On the specified part of the

territory of territorial sovereign is applied the national law of the State to which
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the jurisdiction was delegated. The jurisdiction can be delegated mainly by
an international treaty, but also by a resolution of the Security Council of
the United Nations.

The last title of extraterritorial jurisdiction is vicarious jurisdiction.
Vicarious jurisdiction is subsidiary to territorial jurisdiction. On the basis of
vicarious jurisdiction the state authorities apply national law in cases where they
catch on the state territory a person who has committed a crime but the cause and
consequences of this crime occurred abroad. This jurisdictional title may be used
under the following two cumulative conditions: (i) double criminality; and
(ii) that the offender cannot be extradited for a reason not connected to the nature

of the crime to the State in whose territory the crime was committed.

Apart from territorial and extraterritorial jurisdiction international
jurisdictional law also recognizes universal jurisdiction. While territorial and
extraterritorial jurisdictions protect the interests of subjects of international law,
universal jurisdiction protects the interests of the international community as

a whole.

Universal jurisdiction can be divided into the traditional universal
jurisdiction, universal jurisdiction in absentia and unconditional universal
jurisdiction.

The traditional universal jurisdiction is a universal jurisdiction exercised
against a person suspected of committing an international offence who is in the
enforcement jurisdiction of the State. This means that the person is present either

in the territory of the State, or is caught by the State in international territories.

When criminal proceedings are conducted by the State through the title of
universal jurisdiction in the absence of the person suspected of committing
an international offence, because the person does not fall within the State’s
enforcement jurisdiction, it constitutes an exercise of universal jurisdiction in

absentia.

The combination of traditional universal jurisdiction and a universal

jurisdiction in absentia cumulates in the absolute universal jurisdiction.
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By the application of jurisdictional titles the subjects of international law
should ensure the following general principles: (a) the principle of
non-intervention; (b) genuine connection; (c) proportionality; (d) accommodation
and mutuality; (e) equity (ex aequo et bono); (f) prohibition of abuse of rights;
and (g) the responsibility or duty to protect.

Compliance with these general principles should help to solve jurisdictional
conflicts between the subjects of international law quickly and effectively. It
should lead to reasonable exercise of jurisdiction in the international community.

Finally the study deals with exercise of jurisdiction on the sea and in
the Antarctica and the Arctic.

* * %
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POUZITE ZDROJE

Primarni prameny

Mezinarodni smlouvy

Vestfalska smlouva uzaviena dne 24. 10. 1648 v Miinsteru
[pfevzato z: http://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp ;
stazeno dne 22. 2. 2010].

Zenevska umluva tykajici se nakladani s valeénymi zajatci z roku 1929,

vyhlasena pod ¢. 22/1938 Sbh.

Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych v polnich

armadach z roku 1929, vyhlasena pod ¢. 23/1938 Sb.
Charta Organizace spojenych narodt, vyhlasena pod ¢. 30/1947 Sb.

Statut Mezinarodniho soudniho dvora, vyhlaSen spolu s Chartou

Organizace spojenych narodi pod €. 30/1947 Sb.

Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi z roku 1944, vyhlasena pod

¢. 147/1947 Sb.

Dohoda o stihani a potrestani hlavnich vale¢nych zlo€incli Evropské Osy,

vyhlaSena pod €. 164/1947 Sb.

Ustava Mezinarodni zdravotnické organizace z roku 1946, vyhlasena pod
¢. 189/1948 Sb.

Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych piislusnika

ozbrojenych sil v poli z roku 1949, vyhlasena pod ¢. 65/1954 Sb.

Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikil

ozbrojenych sil na mofti z roku 1949, vyhlasena pod €. 65/1954 Sb.

Zenevska umluva o zachdzeni s valeCnymi zajatci z roku 1949, vyhlasena

pod &. 65/1954 Sb.
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Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky zroku 1949,

vyhlasena pod ¢. 65/1954 Sb.

Umluva o zabranéni a trestani zloCinu genocidia z roku 1948, vyhlaSena

pod €. 32/1955 Sb.

Umluva o vysadich a imunitdch Organizace spojenych naroda

z roku 1946, vyhlasena pod ¢. 52/1956 Sh.
Smlouva o Antarktid€ ze dne 1. 12. 1959, vyhlaSena pod €. 76/1962 Sb.
Umluva o volném mofi z roku 1958, vyhlagena pod &. 92/1964 Sb.

Videniskd Umluva o diplomatickych stycich ze dne 18. dubna 1961,
vyhlaSena pod ¢. 157/1964 Sb.

Umluva o vysadach a imunitaich odbornych organizaci zroku 1947,

vyhlasena pod ¢. 21/1968 Sb.

Smlouva o zasadach Cinnosti stat pii vyzkumu a vyuZivani kosmického
prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles z roku 1967, vyhlaSena

pod ¢. 40/1968 Sb.

Dohoda o vysaddch a imunitaich Mezinarodni agentury pro atomovou

energii z roku 1959, vyhlasena pod ¢. 192/1968 Sb.

Videiiskd Umluva o konzularnich stycich ze dne 24. dubna 1963,

vyhlaSena pod €. 32/1969 Sb.

Umluva o nepromlgitelnosti valednych zlo&inti a zlo¢ind proti lidskosti

z roku 1968, vyhlasena pod ¢. 53/1974 Sb.

Smlouva o0 nesiteni jadernych zbrani zroku 1968, vyhlasena pod
¢. 61/1974 Sh.

Haagska umluva o potlaceni protipravniho zmocnéni se letadel z roku

1970, vyhlaSena pod ¢. 96/1974 Sb.

Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, vyhlaSen pod
¢. 120/1976 Sh.
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Mezindrodni pakt o hospodéiskych, socialnich a kulturnich préavech,

vyhlasen pod ¢. 120/1976 Sb.

Haagskd Umluva o provadéni dikazi v ciziné ve vécech obcanskych

a obchodnich, vyhlasena pod ¢. 129/1976 Sb.
Umluva o zabranéni a trestani trestnych &ndl proti osobam poZivajicim
mezindrodni  ochrany vcetné¢ diplomatickych zastupci ze dne

14. prosince 1973, vyhlasena pod ¢. 131/1978 Sb.

Umluva o zvlastnich misich ze dne 8. prosince 1969, vyhlasena pod

¢. 40/1984 Sh.

Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubé

letadla (Tokio, 1963), vyhlasena pod ¢. 102/1984 Sb.

Umluva o mezinarodni Zelezniéni prepravé (COTIF), vyhlasena pod
¢. 8/1985 Sbh.

Videnskd tUmluva o smluvnim pravu zroku 1969, vyhldSena pod

¢. 15/1988 Sh.

Videiiskd umluva o smlouvach o mezinarodni koupi zbozi, vyhlaSena pod

¢. 160/1991 Sb.

Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrand
obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I), vyhlaSen pod
¢. 168/1991 Sbh.

Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrang
obéti  ozbrojenych konflikth nemajicich mezinarodni charakter

(Protokol II), vyhlasen pod ¢. 168/1991 Sb.

Evropska iimluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod, vyhlaSena

pod ¢. 209/1992 Sb.
Evropska umluva o vydavani z roku 1957, vyhldsena pod ¢. 549/1992 Sb.

Evropska imluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich, vyhldSena pod

¢. 550/1992 Sb.
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Statut Rady Evropy z roku 1949, vyhlasen pod ¢. 123/1995 Sb.

VSeobecna dohoda o vysadach a imunitich Rady Evropy z roku 1949,
vyhlaSena pod €. 179/1995 Sb.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o upravé
nekterych otdzek na tiseku matrik a statniho obc¢anstvi doplnénd notami ze

dne 9. 11. 1994 a 28. 12. 1994, vyhlasena pod €. 235/1995 Sb.

Umluva OSN o moiském pravu zroku 1982, vyhlaena pod
¢. 240/1996 Sh.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
0 spolupréci policejnich organii a organti ptsobicich pii ochrané statnich

hranic v ptihrani¢nich oblastech, vyhlasena pod ¢. 91/2002 Sb. m. s.

Smlouva mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim, Spolkovou
republikou  Némecko, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim,
Francouzskou republikou, Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym
velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou republikou,
Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim,
Spojenym kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska (Clenskymi staty
Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Kyperskou
republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Madarskou
republikou, Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou
Slovinsko, Slovenskou republikou o piistoupeni Ceské republiky,
Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské
republiky, Madarské republiky, Republiky Malta, Polské republiky,
Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii a Akt
0 podminkach piistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky, Kyperské
republiky, Lotysské republiky, Litevské republiky, Mad’arské republiky,
Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské
republiky a o upravach smluv, na nichZ je zaloZzena Evropskd unie,

vyhlasena pod ¢islem 44/2004 Sbh. m. s.
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Akt o podminkach pfistoupeni Ceské republiky, Estonské republiky,
Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko
a Slovenské republiky a o upravach smluv, na nichz je zaloZena Evropska
unie, vyhlaSeny pod ¢. 44/2004 Sb. m. s.; Akt o podminkach pfistoupeni je

nedilnou soucasti Smlouvy o ptistoupeni k Evropské unii.

Protokol o vysadach a imunitdich Evropskych spoleCenstvi ptipojeny ke
Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi, ktery je soucasti Smlouvy
o ptistoupeni Ceské republiky a dalsich zemi k Evropské unii, vyhlasené

pod ¢. 44/2004 Sb. m. s.
Evropskd timluva o statnim obcanstvi, vyhlaSena pod ¢. 76/2004 Sb. m. s.

Umluva o pravnim postaveni osob bez statni piisluSnosti, vyhlaSena pod

¢. 108/2004 Sb. m. s.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci
V boji proti trestné €innosti, pii ochrané vetejného potadku a piti ochrané

statnich hranic, vyhlasena pod ¢. 26/2005 Sb. m. s.

Protokol o ochrané Zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé ze dne
4. tijna 1991, vyhlasen pod ¢. 42/2005 Sb. m. s.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni
spolupréci a o druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve

vecech trestnich z 20. dubna 1959, vyhlasena pod €. 65/2006 Sb. m. s.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spolupraci
V boji proti trestné ¢innosti, pii ochrané vetejného potaddku a o spolupraci
v piihrani¢nich oblastech, vyhlasena pod ¢. 62/2007 Sb. m. s.

Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu, vyhlasen pod

¢. 84/2009 Sb. m. s.

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu

0 zalozeni Evropského spolecenstvi, podepsand v Lisabonu dne
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13. prosince 2007; vyhlasena pod ¢&. 111/2009 Sb. m. s.; Ufedni véstnik
Evropské unie, fada C 306 ze dne 17. prosince 2007; celex: 12007L.

Videnskd umluva o smluvnim pravu mezi mezinarodnimi organizacemi
astaty a mezinarodnimi organizacemi navzajem zroku 1986; viz
dok. OSN: A/CONF. 129/15.

Umluva Organizace spojenych niroddl o jurisdikénich imunitach statd

a jejich majetku ze dne 2. prosince 2004; viz dok. OSN A/RES/59/38.

Rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 827; S/RES/827 (1993): Tribunal
(byvalé Jugoslavie); 25. kvéten 1993.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 995; S/RES/995 (1994) k zaloZeni

Mezinarodniho tribunalu a k ptijeti Statutu Tribundlu; 8. zati 1994.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244; S/RES/1244 (1999) k situaci

Vv Kosovu; 10. ¢erven 1999.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢.1503; S/RES/1503 (2003):
Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugoslavii a Mezindrodni trestni

tribunal pro Rwandu; 28. srpen 2003.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1593; S/RES/1593 (2005) k situaci

v sudanském Darfuru; 31. bfezen 2005.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1269; S/RES/1269 (1999)
k odpovédnosti Rady bezpeCnosti za ochranu mezinarodniho miru

a bezpecnosti; 19. fijen 1999.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1674; S/RES/1674 (2006) k ochrané
civilistil v ozbrojenych konfliktech; 28. duben 2006.
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Jiné mezinarodni dokumenty

Deklarace zasad, jimiz se spravuje moiské a oceanské dno a jeho podzemi
za hranicemi jurisdikce statd, z roku 1970; viz dok. OSN:
A/RES/2749/XXV.

Charta o hospodatskych pravech a povinnostech statt, pfijata Valnym
shroméazdénim OSN dne 12. 12. 1974; viz dok. OSN:
A/RES/3281/XXIX.

Primarni pravni predpisy Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie je Smlouva o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi ve znéni Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu
0 Evropské unii a Smlouvu o =zaloZeni Evropského spoleCenstvi,
podepsané v Lisabonu dne 13. prosince 2007; konsolidované znéni
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie bylo
publikovano v Utednim véstniku Evropské unie, fada C 115 ze dne

9. kvétna 2008.

Sekundarni pravni predpisy Evropské unie

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002
0 evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi Clenskymi

staty; celex: 32002F0584.

Rozhodnuti Rady 2002/494/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o0 vytvoieni
evropské sit¢ kontaktnich mist tykajicich se osob odpovédnych za

genocidium, zlo¢iny proti lidskosti a valecné zloc¢iny; celex: 32002D0494.

Rozhodnuti Rady 2003/335/SVV ze dne 8. kvétna 2003 0 vySetfovani
a trestnim stihani genocidy, zlo¢inli proti lidskosti a valecnych zlocint;

celex: 32003D0335.
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Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002
0 evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi
staty; Utedni véstnik EU fada L 190, 18. 7. 2002, s. 1 - 20; zvlastni vydani
v ¢eském jazyce: kapitola 19 svazek 06 s. 34 — 51; celex: 32002F0584.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne
15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex);
celex: 32006R0562.

Rozhodnuti Rady ¢. 2007/471/ES ze dne 12. ¢ervna 2007 o uplatiovani
ustanoveni  schengenského acquis tykajicich se Schengenského
informacéniho systému v Ceské republice, Estonské republice, Loty$ské
republice, Litevské republice, Mad’arské republice, Republice Malta,

Polské republice, Republice Slovinsko a Slovenské republice;
celex: 32007D0471.

Rozhodnuti Rady €. 2007/801/ES ze dne 6. prosince 2007 o plném
uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Ceské republice,
Estonské republice, LotySské republice, Litevské republice, Mad’arské
republice, Republice Malta, Polské republice, Republice Slovinsko
a Slovenské republice; celex: 32007D0801.

Soudni rozhodnuti

Staly dvir mezindrodni spravedlnosti

Staly dvir mezinarodni spravedlnosti: SS Lotus, PCIJ Reports, Ser. A,
No. 10 (1927).

Mezinarodni soudni dviir

Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations,
1.C.J. Reports 1949.
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Nottebohm Case (second phase) (LichtensStejnsko versus Guatemala),

I.C.J. Reports 1955.

North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Denmark),
I.C.J. Reports 1969.

North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany/Netherlands),
I.C.J. Reports 1969.

Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya), 1.C.J. Reports 1982.

Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgie versus
Spanélsko), 1.C.J. Reports 1970.

Unites States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (USA v. lran),
I.C.J Reports 1980.

Elettronica Sicula S.P.A. (ELSI) (Spojené¢ staty americké v. Italie),
I.C.J. Reports 1989.

Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 1.C.J. Reports 1997.

Arrest Warrant of 11 April 2000 (Demokratickd republika Kongo
v. Belgie), I.C.J Reports 2002.

Evropsky soud pro lidska prava

Waite a Kennedy proti Némecku, 18. 2. 1999 (€. 26083/94).

Beer a Regan proti Némecku, 18. 2. 1999 (€. 28934/95).

Mezindrodni tribundl pro moiské pravo

The M/V ,Saiga“ (No. 2) Case (Saint Vincent and the Grenadines
v. Guinea), Judgment of 1 July 1999.
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Soudni dviir Evropskych spolecCenstvi

Spojené fizeni 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85, 125/85 az 129/85
ve véci Zellstoff v. Komise Evropskych spolecenstvi [SbSD 1988, 05193;
celex: 61985J0089].

Vnitrostatni pravni predpisy

Ceské pravo

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

ustavnich zakonu.

Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti Gistavniho potadku Ceské

republiky, ve znéni Ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.
Zékon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jSich predpisi.
Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zadkonik, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 42/2008 Sb. m. s., kterym se

oznamuje zahajeni plné aplikace schengenského acquis.

Rakouské pravo

Strafgesetzbuch [BGBIL. Nr. 60/1974, zuletzt gedndert durch BGBI. I
Nr. 142/2009].

Némecké pravo

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. 5. 1949
[BGBI. I S. 1].

Gerichtsverfassungsgesetz [BGB1 1 S. 1077, zuletzt geédndert durch
BGBI. | S. 2474].

Strafgesetzbuch [BGBI. I S. 3322, zuletzt gedndert durch BGBI I S. 3214].
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Volkergesetzbuch [BGBI. | S. 2254].

Strafprocessordnung [BGBI. I S. 1074, ber 1319, zuletzt gedndert durch
BGBI. | S. 2437].

Sekundarni prameny

Odborné monografie

lan Brownlie: Principles of Public International Law, fifth edition, Oxford
University Press, Oxford 1998.

Pavel Caban: Jurisdikcni imunity stati, Univerzita Karlova v Praze,

Pravnickd fakulta, edice Prameny a nové proudy pravni védy ¢. 38,
Praha 2007.

Antonio Cassese: International Law, second edition, Oxford University
Press, Oxford 2005.

Antonio Cassese: International Criminal Law, second edition, Oxford
University Press, Oxford 2008.

Paul Craig, Grainne de Burca: EU Law (Text, Cases and Materials),
fourth edition, Oxford University Press, Oxford 2008.

Cestmir Cepelka: Prdvo mezindrodnich smluv. Videnska umluva

0 smluvnim pravu (1969) - s komentarem, Karolinum, Praha 1999.

Cestmir Cepelka, Pavel Sturma: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani,

Eurolex Bohemia, Praha 2003.

Hugo Grotius: Des Hugo Grotius drei Biicher iiber das Recht des Krieges
und Friedens, in welchem das Natur- und Volkerrecht und das Wichtigste
aus dem  Offentlichen  Recht erkldrt werden, iibersetzt von
J. H. v. Kirchmann, Verlag von L. Heimann, Berlin 1869, Elibron Classics

series, Adamant Media Corporation, 2007.

Margot Horspool, Matthew Humphreys: European Union Law, fourth
edition, Oxford University Press, Oxford 2006.
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Jiti Malenovsky: Mezindarodni prdavo verejné — obecnda cast, 2. vydani,
Masarykova Univerzita v Brné, nakladatelstvi Doplnék, Brno 1997.
Jiti Malenovsky: Mezindrodni prdavo verejné — obecna cast, 3. vydani,
Masarykova Univerzita v Brn¢, nakladatelstvi Doplnék, Brno 2002.
Jifi Malenovsky: Mezindrodni prdavo verejné — obecna cast, 5. vydani,
Masarykova Univerzita v Brn¢, nakladatelstvi Doplnék, Brno 2008.
F. A. Mann: The Doctrine of Jurisdiction in International Law, Recueil

des Cours, 1964-1, Académie de droit international, A. W. Sijthoff, Leyde
(Pay-Bas) 1964.

Jan Ondiej: Mezindrodnépravni uprava kontroly odzbrojeni, 1. vydani,

nakladatelstvi Karolinum, Praha 1999.

Jan Ondftej: Prdavo mezindrodnich prostorii, 2. vydani, Univerzita Karlova

VvV Praze — Pravnicka fakulta, edi¢ni stiedisko, Praha 2002.

Jan Ondfej: Prdvni rezimy mezindrodnich prostoru, 1. vydani,

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, Plzen 2004.

Jan Ondfej, BoZena Plchova, Josef Abrhdm, Miroslav Pulgret:
Ekonomické a pravni aspekty podnikani v EU, 1. vydani, C. H. Beck,
Praha 2007.

L. Oppenheim: Mezinarodni pravo, 3. vydani, Orbis, Praha 1924.

Miroslav Poto¢ny: Mezindrodni pravo verejné — zvlastni cast, 1. vydani,

nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 1996.

Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Mezindarodni pravo verejné — zvlastni cast,

5. vydani, nakladatelstvi C. H. Beck, Praha 2006.

Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Dokumenty mezindrodniho prava I,

1. vydani, Univerzita Karlova — vydavatelstvi Karolinum, Praha 1995.

Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Dokumenty mezindarodniho prava II.,

1. vydani, Univerzita Karlova — vydavatelstvi Karolinum, Praha 1996.
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Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Dokumenty mezinarodniho prava Il

1. vydani, Univerzita Karlova — vydavatelstvi Karolinum, Praha 1997.

Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Dokumenty mezindrodniho prava 1V.,

2. vydani, Univerzita Karlova — vydavatelstvi Karolinum, Praha 1999.

Miroslav Poto¢ny, Jan Ondfiej: Dokumenty ke studiu mezindrodnich
organizaci, 2. doplnéné a rozSitené vydani, Univerzita Karlova

- vydavatelstvi Karolinum, Praha 1998.

Miroslav Poto¢ny, Jan Ondiej: Obecné mezinarodni pravo v dokumentech,

1. vydani, C. H. Beck, Praha 2000.

Luc Reydams: Universal Jurisdiction, International and Municipal Legal
Perspectives, first edition, Oxford University Press, Oxford 2003.

Cedric Ryngaert: Jurisdiction in International Law, first edition, Oxford
University Press, Oxford 2008.

Ignaz Seidl-Hohenveldern: Mezindrodni pravo verejné, 1. vydani, reedice,
ASPI Publishing, Praha 2001.

Malcolm N. Shaw: International Law, 5. vydani, Cambridge University
Press, Cambridge 2003.

Odborné ¢lanky

Eugene Kontorovich: Implementing Sosa v. Alvarez-Machain: What
Piracy Teaches About Limits of the Alien Tort Statute, George Mason
University, School of Law, Law and Economics Working Paper Series,

80 Notre Dame Law Review, vol. 80, November 2004.

Ryan P. Rabinovitch: Universal Jurisdiction in Absentia, The Berkeley
Electronic Press (bepress), bepress Legal Series, Year 2004, Paper 279.
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Zprava International Commission on Intervention and State Sovereinty
., Responsibility to Protect z roku 2001; publikovano na internetu:
http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf; stazeno dne

20. 12. 2009.

Internetové zdroje

WWW.mvcr.cz — Sbirka zakont a Sbirka mezinarodnich smluv Ceské

republiky.

http://www.jusline.at — JUSLINE — die juristische Internet-Plattform

Osterreichs; legislativa Rakouska.

http://dejure.org — dejure.org — Juristischer Informationsdienst; legislativa

Spolkové republiky Némecko.

http://eur-lex.europa.eu — legislativa Evropské unie.

http://avalon.law.yale.edu — The Avalon Project, Yale Law School, Lillian

Goldman Law Library; dokumenty z oblasti prava, historie a diplomacie.

http://www.icj-cij.orq/ — Mezinarodni soudni dvur.

http://curia.europa.eu — Soudni dvir Evropské unie.

www.hcch.net — Haagska konference pro mezinarodni pravo soukromé.
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