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Uvod

Nucena migrace je fenomén, ktery zahrnuje pohyb uprchlikl, vnitiné
presidlenych osob a dalSich skupin v dusledku konflikti, pfirodnich katastrof ci
hladomoru. Nejedna se o novodoby jev. K migraci, i nucené, dochazelo po celé staleti,
avSak v poslednich desetiletich se mezinarodni spoleCenstvi zacalo vice angazovat
Vv feSeni problémt a zlepSeni postaveni migrujicich. Tato diplomova prace fesi zejména
problematickou situaci tzv. vnitiné piesidlenych osob (anglicky internally displaced
persons).

V poslednich letech bylo kviili ozbrojenym konfliktiim, nasili ¢i systematickému
porusovani lidskych prav nuceno opustit své domovy kolem dvaceti az pétadvaceti
milionti osob. Pokud zapocitdme i osoby, které¢ uprchly ze svych domovi v disledku
ptirodnich katastrof a jinych udélosti, zvysi se toto Cislo az dvojnasobné. Na rozdil od
uprchlikti vSak vnitin¢ presidleni nepiekrocili statni hranice a tudiz jsou stale pod
ochranou vlastniho statu. V souvislosti se zdsadami mezinarodniho prava, zejména
principu suverenity a zédkazu vméSovani se, ma za tyto osoby primarn¢ odpoveédnost
jejich vlastni stat. To vSak vede k ur¢itému paradoxu — V praxi jsou to prave staty, kdo
ve vetsiné piipadt poruSuje prava vnitiné€ presidlenych, ackoli de lege lata maji témto
osobam poskytovat veskerou moznou ochranu.

Vnitiné piesidlené osoby nejsou predmétem zadné ucelené, na né vyslovné
orientované Upravy. Pfestoze se na jejich ochranu vztahuji ustanoveni riznych odvétvi
mezinarodniho préva, v souc¢asné dob¢ neexistuje komplexni systém, zaméteny piimo
na IDPs, tak jak to je v piipad¢ uprchlické problematiky. Na rozdil od uprchliki ani
z4dna mezindrodni organizace neméd mandat pouze na ochranu vnitiné piesidlenych.
Existuje fada organizaci, které pomahaji t€émto osobam, ale v praxi vétSinou nejsou
schopny dostatecné vyfesit jejich problémy, a to zejména vzhledem K jejich specifickym
potiebam. Ve snaze zlepsit situaci IDPs dochazi k rozvoji riznych mezinarodnich
instituci a v ramci systéml mezindrodniho prava byly pfijaty riizné dokumenty, avSak
stale vyvstava otazka, zda vzhledem k Sirokému rozsahu potieb vnitiné presidlenych je
mezindrodné pravni Gprava postaveni téchto osob dostacujici. Cilem této prace je nalézt
odpovéd’ na tuto otazku.

Pfi zkoumani problematiky vnitin€ ptesidlenych 0sob je tedy nutno vzit v ivahu



rizné systémy mezinarodniho prava, které se na né v praxi aplikuji. Jedné se predevs§im
o mezindrodni pravo lidskych prav, které se na vnitin¢ presidlené vztahuje za vSech
situaci vzhledem k tomu, Ze zakladni lidskéd prava jsou garantovana vSem osobam bez
jakéhokoli rozliSovani. Déle je nutno zohlednit mezinarodni humanitarni pravo, které je
aplikovano v dobé ozbrojenych konfliktli, a mezinarodni trestni pravo, které postihuje
osoby trestné odpovédné za poruSovani prav vnitiné piesidlenych. Na védomi se vSak
musi vzit také vnitrostatni pravo, jelikoZz za vnitin¢ presidlené osoby nesou stéle
primarni odpovédnost jejich staty.

Cilem této prace je poskytnout c¢tenafim struény nahled do problematiky
vnitiniho pfesidleni, osvétlit nékolik zakladnich otazek tykajicich se tohoto fenoménu a
také nabidnout urcitd feSeni, kterd by zlepsila situaci postizenych osob. Konkrétné se
prace snazi postihnout obecné zaklady tipravy mezinarodné pravniho postaveni vnitiné
presidlenych osob, zaklady institucionalni ochrany, ale také urCité vymezeni vici
uprchlikim, se kterymi maji IDPs analogické faktické postaveni, avsak v pravni roviné
je mezi témito dvéma kategoriemi znaény rozdil. Hlavnim tkolem je zjistit, zda je
obecnd ochrana wvnitiné presidlenych osob poskytovana souc¢asnym mezinarodnim

pravem efektivni a zda je jejich postaveni na mezinarodni urovni dostate¢né upraveno.

Komplexita problémi vnitiniho pfesidleni ¢ini tento jev zajimavym a vhodnym
k rozsahlému vyzkumu, pfesto je toto téma v ¢eském prostiedi na okraji zajmu. Autorka
se o problematice vnitiniho pfesidleni dozvédéla vice pouze v ramci seminafe Teorie a
praxe azylu a uprchlictvi. AvSak i1 zde se toto téma probiralo pouze okrajové. Divodem
tohoto stavu je i to, Ze vnitini ptesidleni je jevem, jenz se do popiedi zajmu dostal
teprve v poslednich letech a jehoz pravni tprava je v zdsadé stale nejasna a roztfiSténa.
VEtsi pozornost fenoménu vnitifniho presidleni prozatim nevénuje ani ¢eska odborna
literatura. Z tohoto diivodu byla autorka nucena Cerpat ptevazné ze zahraniéni literatury
a mezinarodnich dokumentii, které se vénuji bud’ pfimo vnitinimu piesidleni Ci se
ptresidlenym osobam vénuji ¢aste¢né napi. v souvislosti s uprchlickou problematikou.
Hlavnim zdrojem byly dokumenty OSN a odborné publikace vydané v poslednich
letech. Zejména se jednd o prace F. Denga, R. Cohen a C. Phuong, ktefi se problematice

ey ee

Z publikace Teorie a praxe azylu a uprchlictvi ur€ené ke stejnojmennému seminafi.



Tato diplomova prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni se fesi, kdo je vnitiné
piesidlena osoba. Existuje zvlastni kategorie téchto osob nebo by se na n¢ mélo nahlizet
jako na ostatni ¢ast populace, ktera nebyla presidlena? Vzhledem k urcitym aspektiim,
které jsou spolecné pro vniting presidlené a uprchliky, je také nutno vzit v tvahu, ze by
se tyto dvé skupiny mohly spojit a jejich problémy by mohly byt feSeny spole¢né.

Jak se fenomén vnitiniho ptesidleni vyvijel? Co zpiisobilo rostouci zajem o tuto
problematiku v poslednich letech? Na tyto otazky lze nalézt odpoveéd’ ve druhé kapitole.

Jadrem této diplomové prace je tieti kapitola — soucasnd mezinarodné pravni
uprava. Autorka zkouma vSeobecny ramec ochrany vnitiné piesidlenych 0sob
mezinarodnim pravem. Vnitin€ piesidleni trpi pfedev§im porusovanim svych lidskych
prav. Béhem pfiesidleni jsou vystavovani nasilnému jedndni castéji nez ostatni
nepiesidlené obyvatelstvo. Maji v§ak moznost ziskat stejnou ochranu jako ostatni ¢ast
populace? Jejich zakladni prava jsou ve velké mife porusovana piedev§im v prub&hu
ozbrojenych konflikti. Chrani je vSak humanitarni pravo dostatecne? Cilem této
kapitoly je zkoumat jednotlivé zaruky aplikovatelné na vnitiné piesidlené, které jsou
poskytovany pravem lidskych prav, humanitarnim pravem, ale také mezinarodnim
trestnim pravem a v urcité mife také uprchlickym pravem.

Ackoli vramci hard law neexistuje zdvazna mezinarodni umluva na ochranu
vniting piesidlenych, byl vytvoren alespon dilleZity nastroj soft law. Jedna se o Ridici
principy na ochranu vnitiné piesidlenych osob. Tento dokument neni pravné zavazné
povahy, avSak poskytuje urcité voditko tém, kdo cht&ji vnitiné presidlenym pomahat a
zlepSovat jejich situaci. Ridicim principim a jejich vlivu na zlepSeni situace vniting
ptesidlenych je vénovana ¢tvrta kapitola.

Z mezinarodnich instituci, které se zabyvaji humanitarni pomoci osobam
V nouzi, nelze jmenovat jedinou, kterd by méla vyslovny mandat na ochranu IDPs.
Ptfesto nckteré mezinarodni organizace tuto pomoc vnitingé presidlenym poskytuji.
V posledni kapitole autorka zkouma, které z nich jim pomahaji, a jak funguje jejich
spolupréce.

Zaveér prace shrnuje zékladni poznatky, k nimz autorka béhem zpracovani
daného tématu dospé€la, nabizi urcita feSeni, ktera by pomohla zlepSit ochranu vnitiné

presidlenych osob a dava podnét k dalsim otazkam souvisejicim s touto problematikou.



1  Kdo je ,,vnitiné presidlena osoba*?

V soucasnosti jsou vnitiné piesidlené osoby pravdépodobné nejpocetnéjsi
skupinou zranitelnych osob na svété. Opustit své domovy byli nuceni ze stejnych
davodu jako uprchlici. Ve vétsing ptipadii jsou vSak v horsi situaci, jelikoz jsou casto
perzekuovani ¢i omezovani vlastni vlddou. Ackoli zéjem o IDPs od 90. let minulého
stoleti roste, zlstdva tada problémi souvisejicich s utrpenim téchto osob stale
nevyresena. Objevily se pochybnosti tykajici se samotného pojmu vnitiné presidlena
osoba a vhodnosti zatrazeni této skupiny do zvlastni kategorie osob, ktera by se dostala
do soustfedéného z4jmu a pod cilenou ochranu mezinarodniho spolecenstvi. Prestoze
vnitiné ptesidlenym v poslednich letech poskytuje pomoc fada mezindrodnich
organizaci, neexistuje jedind, kterd by méla formélni mandat a odpovédnost za ochranu
této skupiny osob. A to i za situace, kdy jejich poéty podle statistik pfevysuji poclty

uprchliki zhruba dvojnasobné.

1.1 Definice vnitiné piesidlené osoby

Na pocatku 90. let 20. stoleti, kdy se problematika vnitiniho ptfesidlovani zacala
dostavat do mezinarodniho povédomi, neexistovala zadna definice vnitiné presidlené
osoby. Ani o dvacet let pozd¢ji platné mezindrodni pravo tento pojem pravné zavazné
nedefinuje. Pro¢ je tomu tak?

Ackoli béhem minulych let byla situace vnitiné ptesidlenych osob podrobné
zdokumentovana a tyto osoby jsou dnes na prvnim mist¢ zdjmu mezinarodnich
humanitarnich organizaci, stdle dochazi k debatam, zda maji byt zafazeny do specidlni
kategorie osob pro humanitarni ucely, jako je tomu napft. u uprchlikli, nebo ne. Na jedné
stran¢ jsou obavy, Ze by ,,vyélenéni jedné skupiny obyvatel mohlo vést k diskriminaci

“! Tim, Ze by se IDPs stali

Vici ostatnim, k podporovadni nerovnopravnosti a konfliktu.
zvlastni kategorii, by mohlo dojit k tomu, Ze by zacali byt ,,privilegovdni.“2 Na stranu
druhou, vnitiné piesidlené osoby maji své specidlni potieby, které je odliSuji od
ostatnich skupin. Pfesidleni rusi rodinné vazby, vede ke ztraté spolecenskych pout,

nezaméstnanosti, nedostatku vzdélani a jinym negativnim jevim. Limituje pfistup

YUNHCR, The State of the World's Refugees 2006: Human Displacement in the New Millenium — Credits
and Disclaimers, New York: Oxford University Press, 2006, str. 155.
? 1bid., str. 155.



K potravinam, vod¢ a piistiesi. Tyto osoby jsou Castymi obétmi fyzického nasili a
sexualnich ttokt. Obzvlasté potfeba materialni pomoci pro piesidlené je velmi Casto
urgentni.

Po rozsahlych diskuzich mezi mezindrodnimi €initeli na riznych trovnich doslo
Valné shromazdéni OSN kndzoru, Ze neexistuje-li definice podle platného
mezinarodniho prava, je nutné mit alesponi urcité vymezeni, které by identifikovalo tuto
skupinu a jejich specifické potieby a podle kterého by se také formulovaly sméry politik
urenych k ochrané vnitiné ptresidlenych osob. Po nékolikaletém usili se v roce 1998
podafilo tymu experti pod vedenim F. Denga, zvlastniho pfedstavitele generalniho
tajemnika OSN pro vnitiné pfesidlené osoby, vytvofit pracovni definici. Ta je zakotvena
v pravné nezavazném dokumentu Ridici principy pro vnitini piesidlovani® (The Guiding
Principles on Internal Displacement, dale RP). Tento dokument definuje vniting
presidlené osoby jako ,,0s0by nebo skupiny osob, které byly ndsilne c¢i jinak
nedobrovolné donuceny opustit své domovy nebo mista svého obvyklého pobytu, a to
zvilaste v diisledku nebo ve snaze vyhnout se dusledkiim ozbrojeného konfliktu, nasili,
porusovani lidskych prav, prirodnich katastrof ¢i katastrof zpusobenych lidmi, a které
neprekrocily mezindrodné uzndvané hranice statu® (odst. 2 Uvodu Ridicich principt).
Ur¢itou definici vniting presidlené osoby se tedy podatilo vytvofit, avSak stile se jedna
pouze o vymezeni pouzivané v praxi.

Vyse uvedena definice je zalozena na ,dvou zdkladnich prveich,* které
charakterizuji vnitini pfesidleni. Prvni spo€iva v nasilném ¢i jinak nedobrovolném
charakteru ptresidleni. Mezi IDPs se tudiz nebudou fadit osoby, které nebyly ,,nuceny*
opustit své domovy a které tak ucinily dobrovoln€. Druhym prvkem je piesidleni
vV ramci statnich hranic. Jednd se o znak, jenz rozliSuje vnitin¢ presidlené osoby od
uprchliki, ktefi se podle mezinarodniho prava nachdzeji mimo, vné hranice své zemé.

Definice sama uvadi demonstrativni vycet okolnosti, za kterych muze dojit
k tomuto nedobrovolnému pohybu v ramci hranic, jako jsou ozbrojené konflikty, nasili,
porusovani lidskych prav, ptirodni katastrofy a katastrofy zplsobené lidmi. Pficiny

vysidleni zde zdmérné nejsou uvedeny taxativné, aby se nevyloucila moznost jinych

% OCHA, Guiding Principles on Internal Displacement [online].  Dostupné na
www.idpguidingprinciples.org (navstiveno 10.3.2010).

* Cepelka, C., Sturma, P., Bilkova, V., Faberové, A., Skalkova, M., Honuskova, V., Teorie a praxe azylu
a uprchlictvi, Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, str. 121.



http://www.idpguidingprinciples.org/

situaci, které by spliiovaly dand zakladni kritéria. Tento vycet tedy neni konecny.
Ackoli se jako zakladni pficiny vnitiniho piesidleni stile, zejména v celosvétovych
statistikadch, uvadi pfedevSim pronasledovani, porusovani lidskych prav a ozbrojené
konflikty, pfi¢inou nuceného presidleni se vedle téchto divodi mohou stat i jiné
okolnosti, jako jsou napft. pfirodni katastrofy ¢i realizace rozvojovych programi.

Podle studie vypracované UNHCR klimatické zmény jiz dnes ,,ohrozZuji zivobyti
a bezpeci mnoha lidi a prohlubuji nerovnost.“® Napt. na Filipinach bylo jenom v roce
2009 v dusledku ptirodnich katastrof nuceno opustit své domovy téméf dvanact miliont
lidi.® Na problematiku zmén klimatu a p¥irodnich katastrof jako jedné z pii&in presidleni
se vSak pozornost upiela jiz dfive, a to zejména po tsunami v Jihovychodni Asii a po
zemétieseni v Pdkistdnu. Praxe ukézala, Ze 1 osoby piesidlené v disledku takovych
udalosti se mohou a téz se stavaji obétmi nasili a perzekuce a potfebuji stejnou
humanitarni pomoc a ochranu béhem ptesidleni jako osoby ptesidlené z jinych divoda.
Jejich situaci vystizng popsal W. Kilin p¥i navitdvé Asie v roce 2004 a jak sam fekl:
,»050by nucené opustit své domovy sdileji mnoho obvyklych typii zranitelnosti bez ohledu

na duvody jejich presidleni.*®

Tito IDPs tedy také spadaji pod definici vnitiné
piesidlené osoby obsazené v Ridicich principech. Podle odhadi je po celém svété az 25
milionti osob nucenych opustit své domovy v diisledku ptirodnich katastrof.’

Chudé, indogenni obyvatelstvo je casto piestethovano, aby mohly byt
realizovany velké rozvojové projekty, napf. stavby piehrad, dopravni infrastruktury ¢i
kvili projektim na vyuziti pudy a tézby dieva. Nejenze jsou prava téchto osob vétsSinou
ignorovana, ale Casto jim neni nabidnuta ani moZnost nového bydleni ¢i adekvatni

kompenzace. Podle Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj je kazdy rok ptesidleno

> UNHCR, Zmény klimatu, prirodni katastrofy a vysidlovani lidi: Perspektiva UNHCR [online]. Dostupné
na www.unhcr.cz/dokumenty/UNHCR-zmeny-klimatu.pdf (navstiveno 6.7.2010).

® IDMC, An estimated 12 million people affected by natural disasters in 2009 [online]. Dostupné na
www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/(httpEnvelopes)/4D72DEF161EAD3AFC125764F004C19D4?0p
enDocument (navstiveno 15.3.2010).

" Walter Kilin je profesorem ustavniho a mezinarodniho prava na Univerzité v Bernu, Svycarsko.
V letech 2003-2008 byl ¢lenem Rady OSN pro lidska prava a od roku 2004 zastava funkci Zvlastniho
predstavitele generalniho tajemnika OSN pro lidska prava vnitiné pfesidlenych osob.

¥ Mooney, E., The Concept of Internal Displacement and the Case for Internally Displaced Persons as a
Category of Concern, Refugee Survey Quarterly, Vol. 24, Issue 3, str. 12,

 World Savvy Monitor, Refugees, Asylum Seekers, and IDPs [online]. Dostupné na
http://worldsavvy.org/monitor/index.php?option=com_content&view=article&id=441&itemid=847&Item
id=831 (navstiveno 19.7.2010).

10


http://www.unhcr.cz/dokumenty/UNHCR-zmeny-klimatu.pdf
http://www.internal-displacement.org/8025708F004CE90B/(httpEnvelopes)/4D72DEF161EAD3AFC125764F004C19D4?OpenDocument
http://www.internal-displacement.org/8025708F004CE90B/(httpEnvelopes)/4D72DEF161EAD3AFC125764F004C19D4?OpenDocument
http://www.internal-displacement.org/8025708F004CE90B/(httpEnvelopes)/4D72DEF161EAD3AFC125764F004C19D4?OpenDocument
http://worldsavvy.org/monitor/index.php?option=com_content&view=article&id=441&itemid=847&Itemid=831
http://worldsavvy.org/monitor/index.php?option=com_content&view=article&id=441&itemid=847&Itemid=831

pfiblizng 10 miliond osob z divodu realizace rozvojovych programi.’® Také tyto
okolnosti je nutno fadit mezi pii¢iny nuceného presidleni, ackoli Ridici principy
vyslovné rozvojové programy c¢i developerské projekty v definici IDPs nezminuje.
Spravnost zatazeni timto zpisobem ptesidlenych osob do kategorie IDPs vsak potvrzuje
text ostatnich ¢lankt Principi, které upravuji jak pfimo ochranu osob béhem piesidleni
vV ramci rozvojovych programt, tak vymezuji minimalni standardy, které je nutno
dodrzovat pii znovu usidleni béhem téchto programti. Pozitivum takového zafazeni je
V tom, ze se pozornost konecné obratila i na tuto skupinu vnitiné presidlenych osob,
jejichz vazna situace do té doby zistavala bez povSimnuti. | v téchto ptipadech totiz
dochazelo k nasledkim, jako je ,bezdomovectvi, zvysend nemocnost ¢i rozpad
spolecenskych struktur.“*

Otazkou zustava, zda se do vySe uvedené definice mohou fadit téZ osoby, které
migruji z ekonomickych divodii. VSeobecné ptevladd nazor, ze tito migranti se za
vnitin¢ presidlené osoby nepovazuji, pokud se rozhodli opustit svij domov a
prest¢hovat se do jiné casti zemé dobrovolné. Prestoze si také zasluhuji pozornost a
jejich problémy nesmi byt ignorovany, k zaclenéni do skupiny vnitin¢ ptesidlenych
osob jim chybi splnéni podminky donuceni ¢i nasilného prestéhovani. Jak tika R.
Goldman, ¢len tymu, jenz vypracoval Ridici principy: ,.ditvodem pro ohraniceni této
definice byla snaha 7esit vaznou situaci konkrétni skupiny osob, ktera potrebuje
odlisnou ochranu a kterda ma zvlastni potieby vyplyvajici z Nnuceného presidleni; rozsirit
definici by znamenalo riskovat ztratu tohoto cile.“*?

Jak z vyse uvedeného vyplyva, vnitini presidleni ma mnoho pficin, nejvetsi

wrwe

porusovanim lidskych prav.

1.2 Podobnosti a rozdily mezi pojmy ,,uprchlik* a ,,vnitiné piesidlend
osoba*“

Vétsina lidi si pod pojmem uprchlik piedstavi jakoukoli osobu, ktera byla

nucena opustit svilj domov — to, zda opustila, resp. byla nucena opustit svou zemi ¢i ne,

Y UNHCR, Situace uprchlikii ve svété 1997-98: Humanitdrni program, New York: Oxford University
Press, 1997, str. 100.

™ bid., str. 100.

2 1hid., str. 13.
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tj. jestli se stala uprchlikem ¢i vnitiné ptesidlenou osobou, je pro n¢ irelevantni. V
pravni roving je vSak nutno tyto dva terminy odliSovat.

Ackoli jsou vniting piesidlené osoby Casto oznacovany téz jako vnitini uprchlici
(anglicky internal refugees), je problematika vnitiniho piesidleni, hlavné co se tyce
divodi pohybu, daleko rozsahlejsi nez problematika uprchlickd. Jako uprchlik je
posuzovana kterdkoli osoba, ktera ,,se nachazi mimo svou viast a ma opravnéné obavy
pred prondsledovanim z duvodu rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo
Z duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazori, je neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam
odmitd ochranu své viasti (Umluva o pravnim postaveni uprchliki a jejich ochrang,
1951,*® dale Umluva o uprchlicich). Uprchlik tedy podle platného mezinarodniho prava
predstavuje nechranénou osobu, kterou vede k opusténi domovského statu odiivodnény
strach z pronasledovani. Na rozdil od uprchlikii vnitin¢ ptesidlené osoby ziistavaji na
uzemi, tj. uvniti hranic svého domovského statu.

Dal$im rozdilem je vymezeni divodu pronasledovani a tedy divodi odchodu.
Podle Umluvy o uprchlicich je za uprchlika povaZzovana pouze ta osoba, ktera uprchla
Z pii¢in taxativné vymezenych V definicii Ta uz se nedd vykladem rozSifovat.
Uprchlikem tak nebude napf. osoba, kterd uprchla ze svého statu pouze v disledku
pfirodni katastrofy. Na druhou stranu vyse uvedenou definici rozsifuje Umluva
Organizace africké jednoty tykajici se charakteristickych aspekti pro problémy
uprchlikis v Africe z roku 1969 (dale Africka umluva o uprchlicich) a Cartagenska
deklarace o uprchlicich piijatd na konferenci latinskoamerickych vlad roku 1984 -
avSak pouze tak, ze uprchlikem se oznacuji osoby, které jsou nuceny opustit svou zemi
nejen z dvodu pronasledovani, ale také v disledku udalosti vazné narusujicich vetejny
potradek, jako jsou ozbrojené konflikty ¢i vnitini nepokoje.Je také dilezité nezapominat,
ze oproti definici uprchlikd neni definice vnitin€ ptesidlenych osob pravné zavazné
povahy. Pouze popisuje faktickou situaci osoby, ktera je ptesidlena ze svého domova
nebo z mista svého obvyklého pobytu. Nejednd se o definici platného mezinarodniho

prava, na rozdil od definice uprchliki, ktera t€mto osobdm zarucuje urcity pravni status.

13 Zakon & 208/1993 Sb. o Umluvé o pravnim postaveni uprchliki

14 Convention Governing the Specific Aspects of Refugees Problems in Africa, 1974 [online]. Dostupné
na www.asylumlaw.org/docs/international/Africa.PDF (navstiveno 20.6.2010).

1o Cartagena Declaration on Refugees, 1984 [online]. Dostupné na
www.asylumlaw.org/docs/international/Central America.PDF (navstiveno 20.6.2010).
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wExistence kategorie uprchlikii v platném mezinarodnim pravu S sebou nese nejenom
pravni dusledky pro staty, ale také narok a odpovédnost za poskytovani ochrany
jménem uprchlz’/’cﬁ.“16 Ptiznanim utocisté uprchlikiim se realizuje povinnost, ke které se
staty zavazaly ucasti na Umluvé o uprchlicich. Ochrana vniting presidlenym osobam
vSak neni poskytovana na zaklad¢ toho, ze se jedna o zvlastni pravni kategorii osob, ale
pouze na zaklad¢ toho, ze se jedna o lidské bytosti a obCany urcitého statu, na které se
vztahuje mezindrodni pravo lidskych prav ¢i mezindrodni humanitarni pravo.

Nemalym rozdilem v pojeti téchto dvou skupin osob je, Ze ne vSemi situacemi
vnitiniho pfesidleni se bude zabyvat mezinarodni spolecenstvi. Pokud potieby IDPs
budou efektivné vyfeSeny vladou daného statu, mezindrodni spolecenstvi nemusi byt
zapojeno — az do doby nez sama vlada pozada o pomoc. Na druhou stranu, pokud vlada
statu odmitne piesidlené osoby chranit, mezinarodni aktéfi by méli zasahnout. Naproti
tomu, jestlize osoba, ktera prekro¢i hranice, naplni pozadavky vyplyvajici z definice
uprchlika, stit, na jehoZ tzemi se nachazi a ktery je zaroven stranou Umluvy o
uprchlicich, musi této osobé poskytnout ochranu. Tato umluva v§ak nemluvi jenom o
ochrang, ale téZ obsahuje obsahly katalog prav a vyhod jednotlivce, ktery poziva statusu
uprchlika. Jedna se o vyhody plynouci z mezinarodniho prava. V rdmci tohoto systému
se také rozliSuji tzv. rezimy zachdzeni, které jsou staty povinny uprchlikiim zabezpecit.

V neposledni fadé je nutno jako odliSnost uvést institucionalni aspekt. Na
ochranu uprchlikii byl jiz roku 1951 v ramci systému OSN vytvofen Ufad Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (ddle UNHCR). Staty musi s Vysokym komisafem
spolupracovat pii vykonu jeho funkci, k ¢emuz se zavazaly pii podpisu Umluvy o
uprchlicich. Zejména mu musi poskytovat poZadované informace a statistickd data.
Vysoky komisaf dohliZi na aplikaci ustanoveni této imluvy. UNHCR vykonava svoji
ginnost na zékladé Statutu Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky schvéleny
rezoluci Valného shromazdéni OSN &. 428 z prosince 1950 (dale Statut UNHCR).
Podle Statutu se vsak ochrana poskytovana Vysokym komisafem nevztahuje na vSechny
uprchlé osoby, ale pouze na tzv. mandatové uprchliky. To vyplyva z toho, Ze definice
obsazené v Umluvé o uprchlicich, jejich Protokolech a Statutu UNHCR nejsou

identické, ptestoze jsou velmi podobné. Ochrana téchto mandéatovych uprchlika

1% Goodwin-Gill, G. S., McAdam, J., The Refugee in International Law, Third edition, New York: Oxford
University Press, 2007.
17 Statut UNHCR [online]. Dostupné na www.unhcr.cz/zakladni/?cid=36 (navitiveno 3.3.2010).
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nezavisi na ,uzndni uprchlika ze strany smluvniho statu Umluvy. Jedna a tiz osoba
miize byt tudiz jak manddtovym uprchlikem, tak uprchlikem podle Umluvy nebo
Protokolu.*!®

To vSak nic neméni na tom, ze uprchlikiim je zajisténa ochrana prostfednictvim
mezinarodniho ufadu, kdezto vnitin¢€ presidlenym osobadm takova moznost déana neni,
resp. neni vytvofena zadna instituce, ktera by vyluéné poskytovala ochranu vnitiné
presidlenym osobam, ackoli je jich podetnd daleko vice nez uprchliki.'® Jelikoz — vak
definice IDPs neni pravné zavazné povahy, mohou mezinarodni organizace ptizpisobit
koncept pojmu IDPs svému mandatu a institucionalnim moznostem a na zakladé¢ tohoto
pfistupu chréanit vniting presidlené. Proto napt. Mezinarodni vybor Cerveného kiize
poskytuje pomoc téz ptesidlenym osobam behem ozbrojeném konfliktu v rdmci svého
mandatu na poskytovani humanitdrni pomoci civilistim v ozbrojenych konfliktech.
Otazkou a problémem zUstava, zda je takto poskytovand pomoc vnitiné piesidlenym

osobam dostatec¢na.

1.3 Je moZna existence spolecné definice?

Vniting¢ presidlené osoby se Casto nachazeji v podobné materialni situaci jako
uprchlici, z politickych, historickych a pravnich divoda se vSak nezahrnuji do definice
uprchliki v Umluvé o uprchlicich. Mély by se za¢lenit do této definice &i ne, resp. maji
IDPs poZzivat stejnou pravni ochranu a stejna prava jako uprchlici?

Néktefi  autofi® zabyvajici se problematikou piesidleni argumentuji, Zze
v soucasné dobé by mélo dojit ke sjednoceni definic uprchlikii a vnitiné piesilenych
osob, resp. by méla vzniknout jedina definice, kterd by zahrnovala jak uprchliky, tak
vnitin€¢ presidlené osoby. Podle tohoto nézoru po konci studené valky uz neni nutné
trvat na principu piekroCeni hranice jako zakladniho elementu definice uprchliki.
Vyzdvihovani tohoto prvku bylo déno politickou situaci a rozdé€lenim svéta Zeleznou
oponou na dvé ¢asti. V soucasné dobé je nutno dat prostor mezindrodnimu spolecenstvi
- mezinarodnim organizacim, nevladnim organizacim a statim - a svéfit jim legalni

pravomoc fesit problémy IDPs.

18 Cepelka, C., Sturma, P., Bilkova, V., Faberova, A., Skalkova, M., Honuskov4, V., op. cit., str. 40.
9K zapojeni UNHCR do ochrany IDPs vice v dalsich kapitolach.
2 Napt. Lee, Luke T.
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Dtivod pro vytvoreni jedné definice je spatiovan také v nartstajicich potizich
Vv praxi, kdy ¢asto neni mozno urcit, zda osoba opravdu piekrocila hranice nebo ne. Je
tak obtizné rozliSit mezi uprchlikem, vnitiné pfesidlenou osobou a tzv. navratilcem, coz
je dulezité pro posouzeni systému ochrany a pomoci, na kterou maji dané osoby narok,
resp. kterd jim muize byt poskytnuta na zéklad¢ jejich pravniho statusu. Potize pii
urceni, do které skupiny postizena osoba patii, také uzce souvisi s diplomatickym
uznanim daného statu a jeho hranic mezinarodnim spolecenstvim. Dal§i argument
podporujici zavedeni jednotného vymezeni je postaven na principu rovnosti a
nediskriminace. Lee vé&ti, ze ,toto umelé deleni mezi uprchliky a IDPs vytvari
nespravedlivy rozdil ve standardech lidskopravni ochrany mezi teémito dvema
skupinami.«?

Podle nazoru autorky se vsak nelze priklonit a zcela souhlasit s t¢mito uvahami,
prestoze je postaveni uprchlikii a vniting presidlenych osob velmi podobné a zajisté by
ob¢ skupiny zasluhovaly stejny pfistup a stejny systém pomoci. V této souvislosti je
nutno vzit v potaz zvlastni potieby IDPs, jejich problémy odlisSného charakteru a také
situaci, ve které se objektivné tyto osoby nachazeji, nebot’ v zasadé je ,,ochrana
V uprchlickéem rezZimu ochranou nahradni — stat poskytujici ochranu utlacovanym
cizinciim supluje jejich domaci stat. U vnitiné presidlenych osob se jedna o doplikovou
ochranu, kdy mezindrodni spolecenstvi nemiize kompletné nahradit stat piivoa’u.“zz
Pokud by se pomoc témto osobdm sjednotila mohlo by dojit k tomu, Zze ochrana ani
jedné skupiny by nebyla efektivni a nedoséhla by uréeného cile. Staty by téZ nemély
fesit problémy IDPs tim, Ze sjednoti definice, protoZe chranit svou populaci je stale
jejich primarni povinnosti. Moznosti zdsahu mezinarodniho spolecenstvi do této sféry
by mohlo dojit k poruSeni narodni suverenity statu, jakozto zékladniho principu
mezinarodniho pravniho systému. Problémy spojované s vnitin€ presidlenymi osobami
jsou trvale soucasti vnitinich zélezitosti statu. Je jeho odpovédnosti vyrovnat se s t€émito
problémy. Naproti tomu uprchlici jsou situovani v dosahu mezinarodniho spolecenstvi,
které jim proto na zéklad¢ tohoto ptistupu poméha. Z téchto divodii nemlize byt t€émto

dvou skupinam dan stejny pravni status.

! |ee, Luke T., Internally Displaced Persons and Refugees: Toward a Legal Synthesis?, Journal of
Refugee Studies, Vol. 9, Issue 1, 1996, str. 34.

22 pPhuong, C., The International Protection of Internally Displaced Persons, Cambridge: Cambridge
University Press, 2004, str. 25.
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Ochrana uprchliki by vsSak neméla byt upfednostiovana pied ochranou
podstatné¢ vétsi skupiny osob, které jsou doteny valkou, pfirodnimi katastrofami a
jinymi vaznymi situacemi, a ktefi z mnoha diivodi nemély Sanci piekrocit mezinarodni
hranice. Je proto na mezinarodnim spoleCenstvi, aby hledalo dvoji systém ochrany
uprchlik a IDPs v souladu s uprchlickym pravem a jinymi odvétvimi mezinarodniho

prava takovym zptisobem, aby nedochazelo k ,,zeslabeni ochrany zZadné Skupiny.“z3

2% Zaat, K., The Protection of Internally Displaced Persons in the Sudan: Applying International Law at
the Field Level [online]. Dostupné na www.jha.ac/articles/al95.pdf (navstiveno 28.3.2010).
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2  Mezinarodni vyvoj fenoménu IDPs

Vnitini pfesidleni se stalo jednim z velkych problému dnesniho svéta. Zavaznost
se ukazuje jak na rozsahu, tak na intenzité této situace. Obzvlasté je to ziejmé z poctu
vnitin¢ presidlenych osob a ze skuteCnosti, ze prakticky zadnad oblast svéta ,,zéfo
epidemie neni uSetiena.“** Tragédie vnitiniho piesidleni spo¢iva nejen ve fyzickém,
psychickém a socidlnim nebezpeci, nasili a ponizeni, ale také v dalSich negativnich
jevech. Jak je vSak mozné, Ze tento problém dosahl takovéto Sife? A jaké udalosti

predchazely tomuto vysledku?

2.1  Piesidleni v minulosti

Pfestoze nucend migrace neni zcela novym jevem, mezindrodni spolecenstvi
teprve v nedavné dobé zacCalo vytvaret vyznamné strategie, aby tuto problematiku
mohlo uspokojivym zplisobem ftesit. K rozvoji ptesidlovani dochazi od pocatku 20.
stoleti, coz bylo dano zejména geopolitickou situaci, vramci které dochazelo
k formovani modernich narodnich stath, vytvafeni novych hranic a pfesunim
obyvatelstva na zakladé pfislusnosti kur€ité narodnosti ¢i narodnostni, popf.
nabozenské mensin€. Ruska revoluce v roce 1917 donutila pfiblizn¢ 1.5 miliond Rust
utéci pred komunistickym rezimem a pronasledovanim. Mezi roky 1915-23 byl
presidlen zhruba jeden milion Armént z izemi dnesniho Turecka. K témto nechténym a
nucenym masovym piesunim doSlo sice na zakladé legislativniho aktu, jimZ bylo
odniméno statni obcanstvi, skuteCnou pfi¢inou transfert vSak byly pouze politické
ditvody. Spolecnost narodl na to reagovala piipravou nékolika smluv, podle kterych se
meéla poskytnout ,,ndhradni ochrana uprchlikiim, kteri se nikoliv viastni vinou ocitli bez
adekvatni ochrany vyplyvajici z institutu stdatniho obcanstvi.“*® K vlnam piesuni ¢i
ekl znaéného mnozstvi obyvatelstva viak dochazi i pozdéji. Po vzniku Cinské lidové
republiky roku 1949 prchd dva miliony Cifiani na Taiwan a do Hong Kongu.
K pfesuniim také dochdzi na izemi dneSniho Pakistanu a Indie. Posileni mezinarodné

pravni ochrany lidskych prav v dobé okolo 2. svétové valky a dramatické presunuti vice

2 Cohen, R., Deng, F. M.: Masses in Flight — The Global Crisis of Internal Displacement, Washington
D.C.: The Brookings Institution, 1998, str. xix.
% Cepelka, C., Sturma, P., Bilkové, V., Faberova, A., Skalkova, M., Honuskov4, V., op. cit., str. 20.
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jak 50 milioni Evropanti po 2. svétové valce pfimé€lo pravé vytvotrenou Organizaci
spojenych narodu, aby zpracovala text na pomoc t¢émto osobam. Tak roku 1951 vznikla
Umluva o pravnim postaveni uprchlikii a pozdgji, roku 1967, Protokol modifikujici tuto
Umluvu. Od té doby vice jak 145 statd piistoupilo a ratifikovalo alespoii jeden z tchto
dvou instrumentll, na jejichz zaklad¢ jsou staty povinny poskytnout ochranu osobam,
které naplni definici uprchlika. Rostouci humanitdrni problémy, ale také prakticky,
politicky, ekonomicky a strategicky zajem tady zvysily nutnost vytvorit specidlni
systém mezindrodni ochrany a pomoci poskytované uprchlikim. Na jejich ochranu
vznikla komplexni sit’ zakont, instituci a dohod.

Osoby, které byly nuceny uprchnout ze svych domovi ze stejnych divodi jako
uprchlici, avSak zistaly pod jurisdikei své zemé, byly vylouceny z této mezinarodni
ochrany. Predpokladalo se, ze je ochrani jejich vlastni vlady. Ty vSak ve vétSing piipadt
nedokézaly svym ob¢aniim pomoc a ochranu poskytnout, popf. jim takovou asistenci
zamérn¢ odepiraly a imysIn€ nechavaly své obyvatele hladovét ¢i byt objektem utoku. I
ptfes svou necinnost vSak nedovolily, aby t€émto osobam bylo pomozeno zvenci. Vlady
se odvolavaly na svou suverenitu a trvaly na dodrzeni zdsady nezasahovani do vnitinich
zalezitosti statu. Jakékoli viméSovani bylo povazovéano za poruseni suverenity, uzemni
svrchovanosti a zdkazu intervence. Timto zplsobem bylo mezinirodni spolecenstvi
zcela vylou€eno z moZnosti pomoci vnitin¢ piesidlenym osobam. Co vSak zménilo tuto

situaci?

2.2  Rust zajmu o vnitiné presidlené osoby

Pravni ochrana uprchlikl prosla jiz delSim vyvojem, avSak problematika IDPs se
dostala do pozornosti mezinarodniho spolecenstvi teprve po konci studené valky, na
pocatku 90. let minulého stoleti. To, co se zpocatku zdalo byt zanedbatelnou, okrajovou
zalezitosti, se béhem nasledujicich nékolika let stalo jednim z pfednich problémul
zaméstnavajicich nejveét§si mezinarodni humanitarni organizace. IDPs jsou nucené
pfesidlovani z politickych ¢i etnickych dGvod, mohou se nachazet uprostred
ozbrojeného konfliktu ¢i jsou nuceni snaSet fyzické ndsili a sexudlni toky. To se
podepisuje na jejich fyzickém, ale hlavné psychickém stavu. Dlvody stale vétSiho
z4jmu o vniting€ presidlené jsou né€kolikeré. Zejména se jedna o nartist poctu IDPs oproti

obdobi studené valky a tim odklonu zajmu statu od problematiky uprchlické. Dale je
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nutno zminit zménu postoje statll a mezinarodniho spolecenstvim k otdzce suverenity a
lidskym praviim. V1iv ma také rostouci role a vyznam nestatnich aktérii na tomto poli a
uvédomeni si zvlastnich potieb a velké zranitelnosti vniting€ presidlenych osob. Jedna se

o faktory pravni, politické, ale i faktické, které se vzdjemné ovliviluji a jsou uzce

propojeny.

2.2.1 ZvySeni poctu IDPs

Ke konci studené valky se pozornost a zdjem mezinarodniho spolecenstvi
konec¢né zacal také obracet na skupinu vnitiné presidlenych osob. Podle prvni relevantni
statistiky z roku 1982 bylo na svété zhruba 1.2 milionu IDPs. O 15 let pozdéji bylo toto
¢islo témét dvacetindsobné. Statistiky uvadéli pocet IDPs na 20 — 25 miliont.”® Na
rozdil od uprchliki, jejichz pocet béhem tohoto obdobi zlstaval konstantni, resp. i lehce
klesal. V soucasné dob¢ se uvadi, ze presidlenych osob je cca 26 miliont ve zhruba 52
zemich svéta. Pocet IPDs je ovSem podle odhadi daleko vyssi, jelikoz dostupné
statistky vétSinou zahrnuji pouze skupiny osob piesidlenych z divodii ozbrojenych
konflikti a porusovani lidskych prév. Pokud zahrneme i1 skupiny ptesidlené kvili
prirodnim katastrofam ¢i jednotlivym rozvojovym projektim, vySplha pocet IDPs az
k 50 milionim. Tento vyvoj je dan jednak tim, Ze po ukonceni studené valky prevazily
vnitrostatni konflikty nad mezistatnimi. Jen vroce 1993 a 1994 vnitini konflikty
donutily odhadem 10.000 osob za den, aby opustily své domovy a staly se tak ,,vyhnanci
ve své viastni zemi.“*’ A jednak tim, Ze se jednotlivé staty zaCaly branit piilivu velkého
poctu uprchliki, jelikoz odpadly politické a strategické vyhody, které jim ptindselo
jejich prijimani v obdobi studené valky. Kvili snizeni poctu osob prchajicich z vlastnich
zemi se ochrana a asistence zacala presouvat k osobam piesidlenym uvniti hranic stat

v 28

také ,.jako prostiedek jak odradit osoby pred hledanim azylu v zahranici.

2.2.2 Jiné pojeti suverenity statu a lidska prava

Béhem studené valky byla suverenita statu a jeji nedotknutelnost povazovana

V mezinarodnim pravu a mezindrodnich vztazich téméf za nejvyssi hodnotu. Tento

2 IDMC. Guiding Principles on Internal Displacement — Rationale and Genesis [online]. Dostupné na
www.internal-displacement.org/quidingprinciples (navstiveno 8.3.2010).

%’ Cohen, R., Deng, F. M., op.cit., str. 4.

% Ibid., str. 3.
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koncept se vSak od 90. let minulého stoleti za¢ind pomalu ménit a pojeti suverenity,
coby kategorie nevmésovani se do vnitinich véci statu, se zuzuje. Stale Castéji je
pfijimana mysSlenka, Ze udalosti odehravajici se na statnim tUzemi mohou byt
pfedmétem zajmu mezinarodniho spolecenstvi. I kdyz primarni odpovédnost za obcany
a poskytovani ochrany, dobrych zivotnich podminek a svobody musi stale nalezet statu,
je dnes Siroce rozsifen nazor, ze pokud dany stat t€émto povinnostem nedostoji a
neposkytne pomoc a ochranu ob¢anim, kteti je potiebuji, popt. jim zabraniuje v tom,
aby se kpfislusné pomoci dostali, mohou se tyto osoby obratit na mezinarodni
spolecenstvi a to by mélo jednat. SoubéZzné s tim dochazi k posileni vyznamu lidskych

prav a dlirazu na ochranu jednotlivce a jeho prav.

2.2.3 Nestatni aktéri

Mezinarodni nevladni organizace (dale NGOs) jsou stejn¢ jako povstalecka
hnuti aktivnimi G€astniky a subjekty mezinarodniho systému. NGOs maji diileZitou roli
ve snaze feSit problémy IDPs, i pfesto, Ze jim nékteré staty brani se k témto osobam
dostat primo v poli.*® Pomahaji vnitin& presidlenym ziskat dostatenou pravni pomoc,
pokud jsou jejich prava béhem piesidleni porusovana. Do detailu dokumentuji situaci na
postizeném Uzemi. Vyhodou je nezavislost na statni moci. Poskytuji pomoc pii shanéni
dostate¢ného obydli a prace. Jejich role, at’ uz se jednd o lokdlni a néarodni ¢i
mezinarodni NGOs, je v n¢kterych zemich ,,kh'cbvd“."’o

Povstaleckd hnuti maji také velky vliv na situaci IDPs predev§im b&hem
ozbrojenych konflikt. Béhem nich dochazi k bojim o zdroje, tizemi a jeho kontrolu.
Jednim z hlavnich cila se stavaji civilisté bud’ proto, ze jsou spojovani s neptatelskou
stranou nebo pouze proto, Ze obyvaji izemi, o které se bojuje. Napi. v Kolumbii bylo
v disledku vzajemnych boji mezi povstaleckymi skupinami nuceno uprchnout ze

’ o ., . e Lo 31
svych domovii statisice civilista.?

 Jednim z usp&nych feSeni byla tzv. Operace Lifeline v Stidanu, kde OSN v ramci diplomatickych
jednani ptimélo sudanskou vladu a povstalecka hnuti, aby akceptovaly pomoc poskytovanou IDPs.

% IDMC. NGOs Play a Key Role in Protecting IDPs in the North Caucasus, 2009 [online]. Dostupné na
www.internal-
displacement.org/8025708F004CE90B/%28httpEnvelopes%29/C70A3D0253A4E61E802570B8005AAE
4C?0penDocument (navstiveno 11.7.2010).

31 IDMC. Colombia: New Displacement Continues, Response Still Ineffective [online]. Dostupné na
www.internal-displacement.org/countries/colombia (navstiveno 20.3.2010).
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Telekomunikacni revoluce a masivni rozsifeni internetu taktéz pomohlo zvysit
zajem o IDPs. Natlak médii a mezindrodniho spoleCenstvi zpiisobil, Ze se staty prestaly
schovévat za koncept suverenity a v urcité mife dovolily, aby pfesidlenym osobam byla
poskytnuta alesponi minimalni pomoc a asistence ze strany mezindrodnich instituci.
K ptisobeni tzv. CNN efektu dochazi i v soucasnosti. Jakmile médii probéhnou zpravy o
velkém poctu lidi prchajicich ze svych domovi, upte se celosvétova pozornost na dany
problém a mezinarodni humanitarni organizace jsou tak schopny ziskat potfebné

prostiedky na pomoc IDPs.

2.2.4 Specifické potieby

Jiz diskuze o tom, zda maji byt vnitiné ptesidlené osoby zvlaStni kategorii
zajmu, obratily pozornost na specifické problémy a potfeby IDPs. Jak fika C. Phuong:
LAby se mohlo wurcit, jakym zpiisobem ma prdvo reagovat na potreby vnitiné
presidlenych, musi se nejdrive tyto specifické potieby identifikovat.“** IDPs jsou zv1ast
zranitelné osoby, coz je dusledek toho, Ze byly nuceni opustit své domovy. Obzvlast
trpi tim, Ze v zdsad¢ nemaji moznost ziskat fadné bydleni ¢i alespont nouzové pristiesi.
Ackoli napt. OSN poskytuje uprchlikiim pftistiesky, popt. rizné stany, tato pomoc se
vnitin¢ presidlenym osobdm nedostava. Tento nedostatek je dan jednak tim, ze
neexistuje Z7a4dnad organizace OSN se specidlnim mandatem, ani jind organizace Ci
instituce, kterd by tyto pfistfesky piesidlenym zajiStovala, a jednak i tim, Ze vysoky
pocet IDPs se viibec v prestehovaleckych tdborech nenachazi a snazi se najit Gtociste
vSude, kde mohou, vcetné mist jako jsou opusténé budovy, tovarny a téz skladky.
Dal$im urgentnim problémem, se kterym se IDPs potykaji, je nedostatek jidla.
Piesidlené osoby maji jen malo moznosti pfistupu k zajisténi si vydelku ¢i piimo k ptidé
a tim k samostatné obzivé, proto jsou daleko zavislejSimi na humanitdrni pomoc nez
okolni obyvatelstvo. S nedostatkem obzivy souvisi jedno z dalSich rizik postihujici
IDPs, jakym jsou rtizné nemoci a zdravotni problémy. Mira imrtnosti mezi IDPs je
podle statistik n€kolikanasobné& vyssi nez v ostatni populaci. Také mozné riziko nakazy
pohlavnimi chorobami je u téchto osob v priméru vyssi. V neposledni fad¢ je nutno
zminit problémy se zakladnimi osobnimi dokumenty, které se ztrati ¢i jsou zabaveny

behem utéku, popt. mohou byt zniceny piirodni katastrofou.

3 Phuong, C., op. cit., str. 40.
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2.3 Soucasna situace vnitiniho presidleni ve svété

V dnesni dob¢ pocet IDPs dosahl 26 milionti zhruba v 52 statech svéta,
coz ¢ini z vnitiniho ptesidleni svétovy fenomén. VétSina z vnitin€ presidlenych se
nachdzi v Africe. Tti z péti nejvétSich populaci IDPs se nachdzi pravé na tomto
kontinentu. Jedné se o Sudan se skoro 5 miliony IDPs, ddle Demokratickou republiku
Kongo s 1.9 miliony IDPs a Somalsko s 1.5 miliony vnitin¢ piesidlenych. Druha
nejvetsi populace IDPs se nachazi v Kolumbii. Vnitini pfesidleni je zde disledkem
nékolikaletého vnitiniho ozbrojeného konfliktu kombinovaného s nésilim souvisejicim s
organizovanym zlo€inem. Vnitini ptesidleni vSak existuje po celém svété. | v Evropé se
nachdzi zhruba 0.5 milionu piesidlenych, zejména jde o osoby na Balkéné a v byvalych
sovétskych republikéach, ktefi byli nuceni uprchnout ze svych domovi v disledku nasili

v téchto statech.*

Vniting presidlené osoby ve svété — prosinec 2009**
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% Vice k situaci IDPs v jednotlivych statech srov. IDMC. Internal Displacement - Global Oveeview of
Trends and  Developments in 2009  [online].  Dostupné na  www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4bf150a22&amp;skip=0&amp;query=displaced
(navstiveno 12.7.2010).

* Ibid.
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3 Soucasna mezinarodné pravni uprava

Jak jiz bylo feceno vyse, vnitiné presidlené osoby maji své specifické potieby.
Mezi n¢é patii jak potieba rovnosti, rovného zachdzeni a osobni svobody, tak potieba
volného pohybu, osobni identifikace a dalsi. Ochrana IDPs vyzaduje pravni Gpravu v
riznych situacich, ve kterych mohou byt tyto potieby poruseny. Ackoli definice vnitiné
ptesidlené osoby neni vyslovné zminéna v zddném mezindrodné pravnim dokumentu a
pro ochranu prav téchto osob nejsou vytvoieny specifické mezinarodné pravni
instrumenty, neznamena to, Ze ,,vnitiné presidlené osoby nepozivaji Zadnou ochranu
poskytovanou existujicim mezindrodnim pravem.“* Na IDPs se zpravidla vztahuje
mezinarodni pravo lidskych prav v situacich, kdy jsou ohrozena a dotcena jejich lidska
prava a zakladni svobody. Situace ozbrojenych konfliktd, v nichz dochézi k zésadnim
zasahiim do prav piesidlenych, jsou regulovdna mezinarodnim humanitarnim pravem.
Nerespektovanim a porusovanim téchto prav se zabyva mezindrodni trestni pravo a
V neposledni fad¢ se na vnitiné piesidlené¢ v uréitém rozsahu vztahuji také pravidla

uprchlického prava.

3.1 Lidska prdava

Systém lidskych prav je relativné novou oblasti prava. Povazuji Se za prava,
ktera jsou odvozena piimo z distojnosti lidské osoby a jako takova se soustfed’uji na
jedince, chrani ho a podporuji moznosti jeho rozvoje.

K velkému vyvoji a snaze mezindrodné upravit oblast lidskych prav dochazi po
2. svétoveé valce jako reakce na Ciny nacisti. Roku 1948 byla na pidé OSN piijata
Vseobecna deklarace lidskych prav (dale VDLP) jako nastroj k uznani téchto prav.
Deklarace si klade za spole¢ny cil, aby jednotlivé staty zajistily lidskym pravim
uvedenym v tomto textu ,,postupnymi vnitrostatnimi i mezindrodnimi opatrenimi jejich
v§eobecné a ucinné uznavani a zachovavani jak mezi lidem clenskych statu samych, tak
i mezi lidem uzemi, jez jsou pod jejich pravomocz'.“36 VDLP nebyla pivodné myslena
jako zéavazna, avSak na jejim zakladé vzniklo mnozstvi pravné zavaznych umluv, mj.

roku 1966 Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (ddle MPOPP) a téhoz

% Phuong, C., op.cit., str. 39.
% yseobecna deklarace lidskych prav [online]. Dostupné na www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf (navstiveno 21.3.2010).
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roku Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale
MPHSKP). Tyto dokumenty jsou Vv dnesni dobé povazovany za zakladni nastroje
mezinarodni ochrany lidskych prav spolu s Evropskou tmluvou o ochrané zakladnich
prav a svobod z roku 1950 (dale EULP), Americkou umluvou o lidskych pravech z roku
1969 (dale AULP), Africkou chartou lidskych prav a prav naroda z roku 1981 (dale
AChLP) a dalsimi. Ackoli jsou lidskopravni smlouvy zavazné pouze pro staty, a proto
také pouze jednotlivé staty jsou odpovédné za poruSovani lidskych prav, s rozvojem
pozitivnich zavazkl musi staty zajistit, aby jednotlivci neporusovali lidska prava jinych
osob, tj. 1 prava vnitiné presidlenych, coz znamena, ze ,jedinci jsou neprimo vazani
lidskopravnimi zavazky. «3

Vnitiné presidlené osoby, tak jako kazdy jednotlivec, jsou pozivateli lidskych
prav specifikovanych ve vySe zminénych umluvach. Podle Komise OSN pro lidska
prava jsou ,,IDPs oprdvnéni pozivat za stejnych podminek stejna prava a svobody podle
narodniho i mezindrodniho prava jako zbytek populace.“®® To, Ze jsou tyto osoby
vnitiné presidlené, neznamend, ze jim mohou byt odnata lidska prava, na ktera ma tato
skupina populace narok. IDPs, na rozdil od osob, jez nebyly piesidleny, by navic mohli
a méli vyzadovat specifi¢téj$i zplisob ochrany svych lidskych prav, jelikoz jsou
v dusledku presidleni a nuceného opusténi svych domovi zranitelnéj$i viic¢i porusovani
svych prav. Z toho vyplyva, Ze stat by nejenom mél zachazet s IDPs jako se zbytkem
populace, ale mél by také této zranitelné skupinég ,,poskytovat mimoradnou ochranu.**

Prévo lidskych prav se vztahuje na IDPs, jelikoz ,,se vztahuje na vsechny lidské
osoby bez rozdilu.“*® Piesto se v rimci mezinarodniho prava vyskytuji uréité mezery,
které se tykaji IDPs a jejich jednotlivych opravnéni. Ackoli je mnoho prav a svobod
v ramci lidskopravniho systému vyslovné vymezeno, ,.zvidStnosti, které vyplyvaji ze
zkuSenosti vnitiné presidlenych, nejsou vyslovné fe§eny,“41 tj. ve veétSin¢ piipadi
existuje vSeobecné pravidlo, ale na jeho zaklad€ neni formulovano Zadné konkrétni

préavo tykajici se a chranici ptimo ptesidlené osoby. Proto je ,,casto nejasné, jak se miize

37 Phuong, C., op. cit., str. 50.

%8 UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, Internally Displaced Persons: Compilation and Analysis of Legal
Norms, 5 December 1995 [online]. Dostupné na
www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/75550ee91a4fb1ff802566cc005¢2¢63?0Opendocument
(navstiveno 4.7.2010).

% Phuong, C., op.cit., str. 44.

“0 Ibid., str. 42

4l Cohen, R., Deng, F.M., op.cit., str. 123.
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vSeobecnd norma uplatnit na jejich specifickou situaci.“** Tato ,,bild mista,“* ktera
potfebuji byt vyjasnéna, zahrnuji zejména ochranu svobody pohybu a s tim souvisejici
ochranu pted pfesidlenim, ochranu prava na osobni svobodu a ochranu pied sexudlné
motivovanym nasilim.

K zabezpeceni ochrany lidskych prav vnitiné piesidlenych osob je také nutna
existence efektivnich donucovacich instrumentii pifedev§im na mezinarodni Urovni.
Systém mezinarodniho prava lidskych prav vytvari rizné kontrolni mechanismy.
V soucasnosti existuji zvlastni instituce, pfevazné soudni povahy, které jsou opravnény
rozhodnout, zda ur€ity stat dodrzuje lidska prava ¢i nikoli. Pokud stat pfijal umluvu o
lidskych pravech, na zdklad€¢ které tato instituce funguje, piijal také povinnost
podniknout kroky nezbytné k zajisténi toho, aby byla vnitrostatni pravni Giprava ochrany
lidskych prav vSech osob uvedena do souladu s pravidly a pozadavky této umluvy. To
¢ini z jednani statti v ramci vlastnich hranic a jurisdikce, zejména z porusovani lidskych
prav IDPs, pfedmét mezinarodniho prava a predmét zajmu mezinarodniho spolecenstvi.
AvSak statim stale zlistdva primérni role pfi uznani a vynucovani dodrzovani téchto
zékladnich prav. Vlada statu, ktery je stranou lidskopravni umluvy, by tudiz méla byt
odpovédna za dodrzovani lidskych prav wvnitiné piesidlenych osob garantovanych
témito instrumenty. Pokud tuto primarni povinnost porusi, mize byt postihnuta ze
strany zvlastnich instituci, které jsou na zékladé n€které z umluv opravnény rozhodnout,
zda ze strany statu doSlo k poruSeni prava. Napiiklad Evropsky soud pro lidska prava
miize prohlésit, zda urdity stat svym jednanim vaéi IDPs porusil EULP. Stat pak musi
dosahnout napravy. Na evropské trovni vSak k fizeni ohledné ochrany zakladnich prav
vniting presidlenych osob nedochazi ptili§ casto. Tato judikatura se zacind rozvijet
zejména na americkém kontinentu v rdmci rozhodovani Meziamerického soudu pro

lidské prava® (dale IACHR).

3.1.1 Ochrana IDPs pi‘ed presidlenim

Soucasnd pravni uprava lidskych prav neposkytuje vnitiné presidlenym
explicitni ochranu proti nucenému piesidleni. V nasledujici budou rozebrana ustanoveni

o jednotlivych lidskych pravech, ze kterych se dovozuje pravo vniting piesidlenych

*2 Phuong, C., op. cit., str. 50.
*® UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op.cit., odst. 414.
* Blize k rozhodovani tohoto soudu v oddile Soudni ochrana lidskych prav IDPs.
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osob na ochranu proti tomuto jednani.

V demokratickych zemich a v dobé miru k nucenému presidleni a presunu
obyvatelstva ve velkém méfitku dochazi jen vyjimecné, zpravidla z divodu ptirodnich
katastrof, kdy je obyvatelstvo nutno piemistit v ramci stabilizace situace. Negativni jevy
spojené s piesidlenim jsou v praxi disledkem zejména 0zbrojenych konfliktt, zhrouceni
demokracie a demokratickych instituci, popf. jsou dusledkem oficidlni politiky
v nedemokratickych rezimech. Vlada, ktera ptehlizi ¢i je dokonce zodpovédna za
ptesidleni svych vlastnich obfaniti bez legitimnich divodi, timto jedndnim obecné
porusuje své zavazky z mezinarodniho prava. Staty maji povinnost dodrzovat a také
zajiStovat adekvatni dodrZzovani lidskych prav vici vSem svym obcaniim. Jiz Charta
OSN deklaruje ,,podporu a uctu k lidskym pravium a zakladnim svobodam pro vSechny

“®® (&, 1 odst. 3 Charty OSN). Vlada statu by tedy neméla nutit vlastni

bez rozdilu
obyvatele k nedobrovolné zméné mista bydliste.

Pravo na to nebyt nedobrovolné ptesidlen se v soucasné¢ dobé dovozuje z prava
na svobodu pohybu a pobytu. Podle ¢l. 13 VDLP ,md kazdy pravo svobodné se
pohybovat a svobodné si volit své bydlisté uvniti urcitého statu.“* Takév &l 12
MPOPP*" se uvadi, e wkazdy, kdo se pravoplatné nachdzi na uzemi urcitého statu, ma
na tomto uzemi pravo svobody pohybu a pravo zvolit si misto pobytu.“48 Tento pftistup
byl potvrzen Komisi OSN pro lidska prava, kterd uvedla, Ze pravo svobodné si zvolit
sveé bydlisté ,,zahrnuje ochranu pred vSemi formami nuceného pfesidlem’.“ﬂ'g

Ackoli jsou lidska prava vSeobecna, tj. jsou plné€ aplikovatelnéd na vSechny osoby
(jednotlivce i skupiny osob) nejen v dobé miru, ale téz v obdobi a situacich napéti a
katastrof, mohou byt za urcitych podminek z pfesné stanovenych divodd omezena. To
se tyka 1 prava na svobodu pohybu a pobytu. Nikdo, tedy ani IDPs by vSak timto

zadsahem nemél byt dotfen. V praxi je vSak stav odliSny. Pravo vnitiné piesidlenych

osob na svobodu pohybu a pobytu je omezovano, zakonné garance omezeni jsou

** Charta OSN [online]. Dostupné na www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-
narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf (navstiveno 2.4.2010).

“ Clanek 13 odst. 1 VDLP.

*" Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech [online]. Dostupné na www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/mezinar.pakt-obc.a.polit.prava.pdf (navstiveno 2.4.2010).

*® Clanek 12 odst. 1 MPOPP.

* UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, General Comment 27, 2 November 1999 [online]. Dostupné na
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/6¢76e1b8eel710e380256824005a10a9 (navstiveno
5.7.2010).
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porusovany a sami IDPs zpravidla témto zasahiim nejsou schopni ¢elit, resp. jim jejich
vlady v téchto situacich nezprostifedkuji dostate¢nou pomoc.

Dolozky obsazené v lidskopravnich imluvach umoziiuji vladam jednotlivych
statli, aby vykon zakladnich prav zakonné omezily v situacich, jako jsou ozbrojené
konflikty ¢i pfirodni katastrofy, z divodu zaruceni ochrany vefejné bezpecnosti a
vetejného zdravi, ochrany veifejného poradku (ordre public) a lidskych prav a
zakladnich svobod ostatnich osob. Je nutno zduraznit, ze tato omezeni prav jsou
povolena pouze, pokud jsou u¢inéna zakonn¢ stanovenym zpusobem, jsou odivodnéna
vefejnym zajmem v demokratické spolecnosti a pokud jsou pfimétend. Napt. Protokol €.
4 k EULP* v ¢&l. 2 odst. 3 a odst. 4 uvadi, ze ,,zddnd omezeni nemohou byt uvalena na
vykon téchto prav kromé teéch, ktera stanovi zdkon a jsou nezbytnd v demokratické
spolecnosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti, udrzeni verejného
poradku, predchazeni zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a
svobod jinych; prava mohou v urcitych oblastech podléhat omezenim stanovenym podle
zdkona a odiivodnénym verejnym zdjmem v demokratické spolecnosti.* Avsak 1 tato
dovolena omezeni ,,nesmi byt vyuzivana k jinému ucelu nez ktomu, ke kterému byla
uréena.“** AULP udavé jako daldi diivod moZnosti omezeni také ,,verejny zdjem*.>
Timto zpusobem muze byt doCasné omezeno i vySe uvedené pravo IDPs na svobodu
pohybu.>

Kromé& moznosti omezeni prav je Vumluvach o lidskych pravech také ve
vyjimeénych piipadech povoleno suspendovat vykon nékterych prav. Zde jsou vsak
podminky jesté striktnéj$i. Dlvody, pro které je mozné pozastavit zakladni lidska préava,
tedy i lidska prava IDPs, jsou taxativné uvedeny a jsou omezeny na mimoiadné situace,
jako jsou napt. valecné konflikty ¢i jiné stavy nouze, které maji takovou intenzitu, Ze
ohrozuji zivot nédroda. Stat suspenduje pradva pouze v rozsahu, ktery je absolutné a

nezbytné nutny, a za okolnosti, které odtivodni. Pozastaveni prav musi byt v souladu

% Evropskd umluva o ochrané zakladnich lidskych prav a svobod [online]. Dostupné na

www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-
4F3262F9E20B/0/CzechTch%C3%A8que.pdf (navstiveno 4.7.2010).

*L C1. 18 EULP.

52 Cl. 22 odst. 4 AULP [online]. Dostupné na www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr5.html
(navstiveno 4.7.2010).

> Pfimo MPOPP tuto mozZnost vyslovné zmifiuje. Podle ¢l. 12 odst. 3 tato prava (tj. pravo na svobodu
pohybu a pobytu) ,,nepodléhaji Zadnym omezenim kromé téch, ktera stanovi zdkon a ktera jsou nutna pro
ochranu [...] a kterd jsou v souladu s ostatnimi pravy uznanymi v tomto Paktu.
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S mezinarodnim pravem a nesmi byt diskriminaéni, tj. suspendovani vSech prav musi
byt pro vSechny IDPs stejné, resp. nesmi se tykat pouze jich. Dalsi podminkou je, Ze se
nesmi jednat o trvaly stav. Po skonceni krizové situace se tudiz musi lidska prava
vniting presidlenych a jejich ochrana znovu zagit prosazovat. Cl. 15 EULP tak tika, ze
,»V pripade valky nebo jiného verejného ohrozeni statni existence muze smluvni strana
piijmout opatieni smérujici k odstoupeni od zdvazkii stanovenych v této Umluvé
Vrozsahu prisné vyzZadovaném naléhavosti situace, pokud tato opatreni nebudou
neslucitelna s ostatnimi zavazky podle mezinarodniho prava.”

Ustanoveni o svobod¢ pohybu a o pravu zvolit si misto pobytu tedy v zasadé
zakazuji nezédkonné nucené piesidleni, resp. povoluji pfesidleni pouze ze zdkonem
vymezenych divoda. TudiZ pravo na to nebyt nucené ptesidlen v mezinadrodnim pravu
existuje, avSak jeho konkrétni obsah a limity pro IDPs zlstavaji nejasné. Krome ¢l. 16
odst. 1 Umluvy Mezinarodni organizace prace o domorodcich a piislu$nicich kmend &.
169 z roku 1989°* (dale Umluva MOP &. 169), podle kterého ,,dotcené narody nesmi byt
premisteny z uzemi, které obyvaji,* vSak neexistuje zadna lidskopravni norma, kterd by
vyslovné zakazovala ptesidleni jedinct ¢i masové pfesuny v ramci jedné zemé. Mizeme
tedy fici, ze pravo na svobodu pohybu a pobytu neposkytuje ,,jednoznacné zaruky proti
nucenému transferu.“55

Dalsi téZkosti (kromé té, Ze Gprava zdkazu nuceného piesidleni je nedokonald),
se kterou se musime vypotadat, je, Ze kontrolni mechanismy a systém implementace
lidskych prav slouzi ptevazné k napraveé utrpéné Skody a neobsahuje mnoho moznosti
jak témto situacim pifedchazet, cili jak ochranit vnitiné piesidlené osoby pred

nedobrovolnym piesunem.

3.1.2 Pravo IDPs na navrat

Ochrana pied pfesidlenim je jednou z nejzakladnéjSich potieb IDPs, tj. vnitiné
ptesidleni potiebuji chranit pfed poruSenim prava uréit Si misto pobytu a prava
svobodné se pohybovat ve své zemi. Potifebuji ochranu pifed masovymi odsuny.
S témito pravy souvisi také pravo na navrat. Na druhou stranu vSak ptesidlené osoby

musi byt také chranény pfed nucenym néavratem do mist, kterd jsou nebezpecna jejich

> Umluva Mezinarodni organizace prace o domorodcich a piislugnicich kment &. 169 [online]. Dostupné
na www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169 (navstiveno 12.7.2010).
* Cepelka, C., Sturma, P., Bilkové, V., Faberova, A., Skalkova, M., Honuskova, V., op. cit., str. 125,
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zdravi ¢i ve kterych je ohrozena jejich bezpecnost. Bohuzel v dneSnim mezinarodnim
pravu lidskych prav neexistuje vSeobecné pravidlo, které by potvrzovalo pravo IDPs na
navrat na misto jejich ptivodniho pobytu ¢i na navrat do jiného bezpe¢ného mista podle
jejich vybéru. Takové pravo by mohlo byt teoreticky odvozeno ze svobody pohybu a
z prava pobytu. Napf. Rada bezpecnosti OSN nejméné v jednom piipadé ,,potvrdila
pravo uprchlikic a IDPs na navrat do jejich domovii* (Rezoluce RB OSN ¢. 876 z 19.
fijna 1993 o situaci VAbchéZii56). Vyslovné se touto problematikou zabyva pouze
Umluva MOP &. 169, ktera ve svém ¢l. 16 odst. 3 fiké, Ze ,pokud je to mozné, tyto
ndarody® by mély mit prdvo na névrat na své pivodni, tradicni vizemi, jakmile pFestanou
existovat duvody presidleni,’ tj. mély by mit pravo na svobodny a bezpecny néavrat na
misto piivodniho pobytu a pokud toto neni mozné, mélo by jim byt umoznéno usidlit se
na jiném bezpeném miste.

Co se tykd zadkazu nuceného névratu do stitu a na mista s nejistymi
bezpe¢nostnimi podminkami, v mezindrodnim pravu lidskych prav zatim neexistuje
konkrétni ustanoveni zakazujici toto jednani. Nepiimo lze tuto zasadu dovodit ze zékazu
muceni a jin¢ho nelidského chovéani. Vedle ochrany poskytované univerzalnimi c¢i
regionalnimi umluvami v souvislosti s pravem na svobodu pohybu a pobytu se tak
vyvinul zékaz nuceného navratu do mist, kde by piesidleni osoba musela celit
bezprostiednim nasilnym utoklim ¢i hromadnym popravam. Zakaz nuceného névratu je
mozné také analogicky odvodit z ustanoveni uprchlického prava (¢l. 33 odst. 1 Umluvy
o uprchlicich), které obsahuje tzv. zasadu non-refoulement, jez chrani uprchliky pted
nucenym navratem do zemé, ve které maji opodstatnény strach z pronasledovani.
V souvislosti se zdékladnim ucelem a humanitdrnim charakterem principu non-
refoulement by méla byt tato zésada ,.analogicky rozsifena také na IDPs.*® Podle
mnohych nazori se také jednd o zasadu obycCejového prava, tudiz by méla byt ,v
situacich vnitiniho presidleni primo pouzitelna a IDPs by neméli byt nuceni
k nedobrovolnému ndvratu>® V této souvislosti je nutno fici, Ze jakykoli budouci

dokument aplikovatelny na IDPs by mél vyslovné chranit presidlené pfed nucenym

% UN Doc. S/RES/876. 19 October 1993 [online]. Dostupné na http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/566/50/PDF/N9356650.pdf?OpenElement (navstiveno 13.8.2010).

> Tato imluva se podle &l. 1 vztahuje pouze na domorodé obyvatelstvo a ¢leny kmenii v nezavislych
zemich.

°% UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op.cit., odst. 257.

> Ibid., odst. 248.
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navratem na mista, kde jim hrozi nebezpeci a pronasledovani, resp. mél by se vztahovat
na pottebu IDPs vratit se v bezpe¢i do svych domovii v dob¢, kdy je takovy navrat

mozny.

3.1.3 Ochrana IDPs béhem piesidleni

Lidskopravni garance se stejnym zpusobem vztahuji jak na nepfesidlené
obyvatelstvo statu, tak na IDPs béhem piesidleni. Tyto zaruky se uplatiuji zejména
Vv situacich vnitifnich nepokoju ¢i pii riiznych katastrofach. Zahrnuji predevsim pravo na
zivot, tudiz vnitin€ piesidlené osoby musi byt chranény proti vrazddm, hromadnému
zabijeni a genocid¢. IDPS maji dale pravo na respektovani lidské dastojnosti (tj. je
zak4zéno znasilnéni, sexudlni nasili ¢i muceni). Vnitiné pfesidlenym musi byt téz
garantovana rovnost (tj. je zakdzano diskriminacni jednani), pravo na majetek, pravo
svobodného projevu, ndbozenstvi a vzdélani a dalsi.

Zakladem pro ochranu prav a zajisténi potieb vnitiné piesidlenych osob je zdkaz
diskriminace. Koncept rovnosti, stejné ochrany a rovnocenného piistupu ke vSem
osobam tvofi jedno ze zdkladnich pravidel mezinirodnich lidskych prav.®® Ackoli
mnoho univerzalnich i1 regionalnich lidskopravnich umluv obsahuje ustanoveni
vyzadujici po statech, aby respektovaly a zajistily prava a svobody uznané témito
umluvami vSem bez rozdilu, tj. bez diskriminacniho chovéni, vyslovny zékaz
diskriminace IDPs z dtivodi piesidleni neexistuje. Proto je ochrana vniting piesidlenych
odvozovéana zobecnych ustanoveni. VétSina Umluv zakazuje diskriminaci ze
specifickych divodi, které zahrnuji rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, naboZenstvi,
politicky ¢i jiny nazor, narodnostni ¢i socialni ptivod, majetek a ,,jiny statut* (napft. ¢l. 2
VDLP). Ochrana vnitiné presidlenym osobam proti diskriminaci je tedy poskytovana
nejen ,,na zakladé jejich statutu jako takového [,,jiného statutu™], ale také z diivodii, pro
které jsou ve vetsiné pripadu presidleni, jako je napr. odlisna rasa, naboZenstvi,
narodnost ¢i socidlni pﬁvoa’.“61

Béhem presidleni, ale také béhem umisténi v uprchlickych tdborech jsou casto
IDPs obétmi riznych akth nasili, zejména muceni, znasilnéni, vrazednych utok,

genocidy ¢i jinych trestnych ¢inti. Na rozdil od nékterych derogovatelnych lidskych

% Napf. jiz ¢1. 1 odst. 3 Charty OSN stanovuje, Ze jednim z cili OSN je ,podporovini a posilovani ticty
K lidskym praviim a svoboddam pro vsechny bez rozdilu.*
%1 UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op. cit., odst. 53.
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prav svévolné zbaveni Zivota neni nikdy dovoleno. Podle ¢&l. 15 odst. 2 EULP
suspendovani prava na zivot neni za zadnych okolnosti dovoleno ani ,,v pripade valky
nebo jiného verejného ohrozeni statni existence.” Témito Clanky jsou chranény také
IDPs. Proto pravo na zivot vnitin¢ presidlené osoby musi byt ,,za vsech okolnosti
respektovino.“®® To se v minulosti ned&lo a toto pravo bylo porusovano. Nejméné ve
dvou pfipadech (konflikty v byvalé Jugoslavii a Rwand¢) byli IDPs obétmi genocidy
jako obzvlasté zavazné formy poruseni prava na zivot. Také zdkaz muceni a jiného
krutého, ponizujiciho a nelidského zachazeni je absolutni ve vSech piipadech. Z této
zésady nejsou povoleny zadné vyjimky (viz napt. &l. 15 odst. 2 EULP). Zakaz muéeni je
Vv soucasné dob& vSeobecné akceptovan jako soucast mezindrodniho obycejového prava.
IDPs jsou plné€ chranéni pfed mucenim, krutym a jinym nelidskym jednanim a pokud
jsou zadrzeni, jsou opravnéni pozivat stejnou ochranu jako jiné osoby zbavené svobody.

Riziko nésili a nebezpec¢i utokl proti zivotu je vysoké zejména u zen a déti.
Vyslovna ochrana vnitin¢ piesidlenych Zen je obsazena v Meziamerické tumluvé o
piedchazeni nésili pachanému na Zenach, jeho trestani a vymiceni z roku 1994.% Podle
¢l. 9 by ,.stdaty mely brat zviastni ohled na zranitelnost Zen viici ndasili z ditvodu [...]
jejich statutu jako [...] vnitiné presidlenych osob.” Mezinarodni pravo tak v zasadé
adekvatné chrani pfed pohlavné motivovanym nasilim vii¢i IDPs, avSak znacna Cast
téchto garanci v souvislosti s IDPs by mé¢la byt vbudoucich mezindrodnich
instrumentech vice rozpracovana a vyslovné zdiraznéna - jako napf. zékaz
diskriminace, zédkaz zneuzivani a domadciho nésili. Také by meéla byt dostatecné
zarucena politickd a socialni prava.

Jednim z dalSich nedostatkli v pravni upravé je také Uprava ochrany zdravi
vniting presidlenych. IDPs musi Casto cCelit fadé zdravotnich probléml nejen pii
presidleni, ale také béhem pobytu v taborech, kde je pfistup ke zdravotni péci limitovan.
Pravo na lékaiské oSetieni je jiZ zminéno v €l. 25 odst. 1 VDLP jako soucast prava na
adekvatni Zivotni Grovedi. Cl. 12 MPHSKP® také deklaruje ,,prdavo kazdého na dosazeni

nejvyse dosazitelné urovné fyzického a dusevniho zdravi.“ Pravo na zékladni Zivotni

® Ibid., odst. 72.

% Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication of Violence against
Women, 1994 [online]. Dostupné na www.unhcr.org/refworld/publisher,OAS,, 3ae6b38b1c,0.html
(navstiveno 15.6.2010).

® Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech [online]. Dostupné na
www.osh.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf (navstiveno 14.7.2010).
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uroven v sob¢ zahrnuje také pravo vniting presidlenych na pfimétené ubytovani, oSaceni
a dale pravo na obzivu a pfistup k pitné vodé. Kdykoli, béhem ptesidleni, deportace Ci
usidleni v taborech, by tyto osoby mély byt opravnény pozivat vySe zminéna zakladni
prava, ktera jsou dulezita pro zajisténi minimalnich standardd dustojného Zivobyti.

Pravo na soukromy a rodinny zivot piedstavuje pravo na to, aby rodiny vnitiné
piesidlenych osob nebyly nucené rozdélovany, a pokud jiz k rozdéleni dojde, aby byly
S pomoci statnich autorit co nejdiive opétovné slouceny. Nutno fici, Ze ackoli soucasné
mezinarodni pravo v zasad¢ dostatecné chrani potieby IDPs souvisejici s rodinou,
,neposkytuje 24dné zaruky na sjednoceni rodin rozdélenych presidlenim.“®

Vyslovna garance prav souvisejicich s pouZivanim vlastniho jazyka menSinami,
coz se tykd 1 IDPs, je obsazena v ¢l. 27 MPOPP. Podle tohoto ¢lanku ,,ve statech, kde
existuji etnické, nabozenské ci jazykové mensiny, nebude jejim prislusnikim upirdano
pravo, aby spolu s ostatnimi prislusniky mensiny [...] pouzivali svého vlastniho jazyka.*
Dalsi zaruky prava menSin na pouzivani vlastniho jazyka jsou rozpracovany
regionalnimi umluvami (naptf. Evropska charta regiondlnich ¢i menSinovych jazykl
zroku 1992). V zasad¢ jsou tedy jazykové potieby IDPs zabezpeCeny platnym
mezinarodnim pravem. Avs$ak v praxi je ochrana jazykovych prav IDPs nedostatecna
zejména v oblastech, ve kterych je dominantni jiny jazyk.

Soucasné mezinarodni pravo také vyslovné nechrani IDPs v souvislosti s jejich
pravem na osobni dokumenty a jiné identifikani listiny. Budouci mezinarodni
instrumenty by mély v této oblasti urcit specifické povinnosti statii ¢i nestatnich aktért,

aby byl zabezpecen piistup vnitiné presidlenych k jejich osobni dokumentaci.

3.1.4 Soudni ochrana lidskych prav IDPs

Zvysujici se pocet stati v posledni dobé zacina vytvaret narodni instituce, jako
jsou napiiklad narodni komise pro lidska prava ¢i nezavisli ombudsmani, které maji
pravomoc vySetfovat a zkoumat piipady porusovani lidskych préav a které by meély
zabezpecit ochranu téchto prav béhem presidleni. Pokud jsou fadné ziizeny, pozivaji
tyto organy Siroké nezavislosti na narodnich vladach. Mohou pfijimat a reagovat na

individualni stiznosti ohledné porusovani lidskych prav a obvykle maji téz formalni roli

% UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op. cit., odst. 301.
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pfi prosazovani rozvoje domaci politiky a prava. Mohou tvofit jakousi spojnici mezi
IDPs, obc¢anskou spolecnosti a vladou.

Dalsi zasadni praxi zajiStujici respektovani lidskych prav vnitiné ptesidlenych
osob je posileni nezavislych narodnich soudnich organti a pravniho fadu, které by jim
zajistily moznost doméhat se pomoci a ochrany pied porusovanim jejich zakladnich
prav. Také regionalni systémy lidskych prav hraly vzdy dulezitou roli pfi ochran¢ IDPs,
avSak objem soudni judikatury produkované regionalnimi lidskopravnimi soudy byl
skromny. Tento stav se v soucasné dob¢ zacina meénit. K rozvoji rozhodovaci praxe
soudt dochazi v poslednich letech pfedevSim na americkém kontinentu. Zejména je
nutno zminit dvé klicova rozhodnuti Meziamerického soudu pro lidska prava ve vécech
Mapiripan Massacre v. Colombia (zafi 2005) a Ituango Massacre v. Colombia (¢erven
2006).%

Oba ptipady se primarné¢ tykaji neopravnéného zbaveni svobody, muceni a
krveproliti spachaného na casti civilisti polovojenskou skupinou, které se staly
V kolumbijskych obcich Ituango v roce 1996 a Mapiripan v roce 1997. V duisledku
vyhrozovani, fyzického a psychického nasili, zni¢eni majetku a prostredkd k zivobyti,
bylo né€kolik rodin nuceno opustit své domovy. Piedmétem jednani se tedy v obou
ptipadech stala také otdzka vnitiniho ptesidleni. Poruseni lidskych prav bylo zkoumano
v souvislosti s ustanovenimi AULP. Vzhledem k tomu, Ze se utoki z(&astnili p¥islusnici
kolumbijské armady, IACHR nakonec uznal kolumbijsky stit odpovédnym za
porusovani lidskych prav. Dale poskozenym osobam ptiznal penézit€é 1 nepenézité
odskodnéni, a stanovil povinnost statu zajistit bezpe¢ny navrat IDPs do jejich domovii,
pokud tak chtéli ucinit. Dale pfipomnél, Ze nucenym ptesidlenim je porusovéana fada
lidskych prav a tim se piesidleni stavaji jest¢ zranitelnéjSimi. Tato rozhodnuti jsou
dalezita, jelikoz jimi ,,soud zalozil svou kompetenci v rozvijeni a objasinovani pravnich
standardu na ochranu IDPs a také urcitym zpiisobem rozsiril interpretaci prav vnitiné

presidlenych. «67

% Meziamericky soud pro lidska prava poprvé piijal rozhodnuti souvisejici S vnitinim presidlenim
Vv ptipadu Moiwana Village v. Suriname (15 June 2005).

%" Nogueira, M. B., Efstathopoulos, C., Colombia Test Cases Strenghten IDP Protection [online].
Dostupné na www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR28/24.pdf (navstiveno 18.7.2010).
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Meziamericky soud v pfipadu Mapiripan dale oficidln¢ uznal, ze samotnym
vnitinim presidlenim jako takovym dochézi k poruseni prava na svobodu pohybu a
pobytu podle &l. 22 AULP a stanovil, Ze pravo na to nebyt nucené presidlen je ,,prvkem
prava na svobodu pohybu a pobytu.“® Soud prohlasil, Ze toto pravo zahrnuje pravo
vSech osob pohybovat se svobodné z mista na misto a pravo usadit se v misté podle své
volby. IACHR dale uvedl, ze dané pravo muze byt omezeno, ovSem za piisnych
podminek podle zakona. Soud také garantoval uréitou relevanci Ridicim principtim jako
pravidlam pro interpretaci ¢l. 22 AULP. Dale dospél k tomu, e doglo k poruseni ¢&l. 21
AULP, ktery chrani pravo na majetek, a stanovil, Ze nucenym piesidlenim déti doslo k

vaznému poruseni €l. 19 (prava ditéte).

V piipadu Ituango soud rozsifil standardy ochrany vniting ptesidlenych osob a
oznacil zni¢eni majetku a z toho vyplyvajici disledky jako kruté a nelidské zachéazeni.

V jiném rozsudku - pfipad Pueblo Bello Massacre v. Columbia (2006) - IACHR
uznal, Ze kolumbijsky stat porusil pravo na osobni integritu IDPs a prohlasil, ze nucené
ptesidleni zplsobuje také vaznd poskozeni osobnostnich prav piibuznych wvnitiné
presidlenych osob. Tito pfibuzni byli klasifikovani jako obéti a byla jim téz pfiznana
reparace.®

Nucenym piesidlenim se v posledni dobé zabyval také Evropsky soud pro lidska
prava. V rozsudku z 27.5.2010 v p¥ipadu Saghinadze and others v. Georgia’® rozhodl, Ze
protipravnim vystéhovanim vniting presidlené osoby doslo k poruseni &l. 5 EULP
(pravo na svobodu a bezpedi), ¢l. 8 EULP (pravo na respektovani domova) a ¢l. 1
Protokolu 1 k EULP (pravo na vlastnictvi). Uznal, Ze vystéhovani bylo protipravni
podle gruzinského prava a také bylo v rozporu s ochranou poskytovanou specificky

vnitiné piesidlenym osobam.

68 i
Ibid.

% Vice k témto pripadiim napf. v Rincon, T., The Judicial Protection of Internally Displaced Persons in

Colombia: National and Inter-American Perspectives [online]. Dostupné na

www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2009/11_judicial_protection_arango/Chapter 5.pdf
(navstiveno 18.7.2010).

® ECHR, 27 May 2010, Application no. 18768/05. Jedna se o piipad, kdy byl gruzinsky ob&an
v disledku ozbrojeného konfliktu v 90. letech nucené piesidlen. V ramci ochrany béhem pftesidleni mu
bylo poskytnuto obydli v hlavnim mést€ Tbilisi. V roce 2004 se vSak dostal do konfliktu se statnimi
autoritami (poskytnul informace o zneuZivani moci uvnitf statniho aparatu) a proto byl donucen agenty
specialnich jednotek se z tohoto poskytnutého obydli i s rodinou vystéhovat.
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3.2  Mezindrodni humanitarni prdavo

Mezinarodnim humanitarnim pravem Se rozumi ,,soubor norem mezindrodniho
prava verejneho, ktery upravuje vedeni ozbrojenych konfliktii s cilem zmirnit utrpeni a
omezit materidini Skody ¢i jiné negativni dopady, které tyto konflikty zpiisobuji <™
Humanitarni pravo neupravuje legalitu pouziti ozbrojené sily v mezinarodnich vztazich,
¢ili nefesi, kdo je agresorem a kdo obé¢ti, ani nevymezuje meze legitimni sebeobrany.
Tuto oblast mezindrodniho prava také nelze sluovat s mezindrodnim pravem lidskych
prav. Ackoli se tyto systémy vzajemné dopliuji a snazi se chranit jednotlivce, tedy i
vnitiné piesidlené osoby, €ini tak rliznymi zplsoby a za rtiznych okolnosti. Mezinarodni
pravo lidskych prav poskytuje ochranu vnitiné ptesidlenym Vv kazdé dobé, tj. v dobé
miru i ve valce, a viéi kazdé vefejné moci, chrani je, podporuje jejich rozvoj a snazi se
zamezit negativnim ¢inim a svévoli ze strany statu, kdezto humanitarni pravo chrani
jednotlivce pouze v dobé ozbrojeného konfliktu a zejména proti nepiatelské mocnosti.

Mezinarodni humanitarni pravo také nelze zaménovat s pravem mezindrodniho

odzbrojeni, popt. mezindrodni kontrolou zbrojeni.

3.2.1 Ochrana IDPs béhem riznych typi konflikti

RozliSujeme dvé zadkladni oblasti mezinarodniho humanitarniho prava — tzv.
haagské pravo, které vytvari pravidla a zasady pro vlastni vedeni bojovych operaci, a
tzv. zenevské pravo, jez je zaméfeno na ochranu obéti ozbrojenych konfliktd, tj. i na
vniting ptesidlené osoby, které se ocitnou v této situaci.

V ramci Zenevského prava poskytuje mezinidrodni humanitarni pravo dva
systémy ochrany — ochranu béhem mezindrodnich ozbrojenych konfliktlh a ochranu
béhem vnitrostatnich ozbrojenych konfliktti. Na kazdou situaci se vztahuje jiny okruh
norem. Humanitarni pravo obsahuje obsdhlejsi systém ochrany pro osoby b&hem
mezinarodnich konfliktii, na které se aplikuji étyfi Zenevské umluvy (dale ZU) z roku

1949" a Dodatkovy protokol I o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd

"M Fuchs, J., Mezindrodni humanitdrni pravo, Praha: Ministerstvo obrany 2007, str. 9.

"2 1. Zenevska imluva o zlep3eni osudu ranénych a nemocnych piislusnikii ozbrojenych sil v poli, II.
Zenevskd umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikii ozbrojenych sil na mofi, III.
Zenevska tmluva o zachazeni s valeénymi zajatci, IV. Zenevska tmluva o ochrané civilnich osob za
valky
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z roku 1977 (dale Protokol I).” Tato pravni iprava je uréena zejména stranam konfliktu
a chrani kazdého jednotlivce ¢i skupiny jednotlivel, ktefi se pfimo ¢i jiz aktivné
neucastni neptatelskych akci. Na vnitin¢ piesidlené osoby se vztahuje predevSim IV.
Zenevska umluva o ochrang civilnich osob za valky (dale IV ZU). Tak je napiiklad
okupacni spravé piisné¢ zakazano ,,prresunovat obyvatelstvo z okupovaného vzemi (El.
49 odst. 6 IV ZU)."™

Uprava pomoci a asistence civilistim a tedy i vnitiné piesidlenym osobam
béhem vnitrostatnich konflikti je daleko méné propracovand, prestoze pravé beéhem
téchto konfliktd dochézi k nejvétsimu nartistu poétu IDPs” a v soudasné dob& vétsina
konflikti na svéte je praveé takovéto povahy. Jediné normy humanitarniho prava, které
jsou pouzitelné na vnitrostatni konflikty, jsou spoleény &lanek 3 Zenevskych imluv a
Dodatkovy protokol II o ochrané obéti ozbrojenych konflikti nemajicich mezinarodni
charakter z roku 1977 (dale Protokol II).”® Tyto normy se vztahuji na fadné ozbrojené
sily 1 jiné organizované ozbrojené skupiny ucastnici se konfliktu a chrani osoby, které se
pfimo ¢i jiz neucastni neptatelskych akci. Posledné zminéné prameny chrani i vnitiné
presidlené osoby. Spole¢ny ¢lanek 3 ZU obsahuje pravidla, ktera tvoi souést
obycejového prava a ktera predstavuji minimalni standard ochrany chranénych osob, od
kterého by se strany v konfliktu nemély odchylovat. Konkrétné obsahuje ,,zdkaz utoku
na zZivot a zdravi, zakaz utoku proti osobni diistojnosti, zdkaz brani rukojmi a zdkaz
odsouzeni a popravy bez predchoziho rozsudku.“ Dodatkovy protokol II tuto zékladni
upravu dopliuje a rozvadi. K ochrané IDPs je tfeba zminit ¢ast IV. tohoto protokolu, ve
kter¢ se mimo jiné¢ uvadi, Ze ,,obyvatelstvo nesmi byt nucené premistovano ani
zastrasovano a v pripade, kdy trpi nouzi o potraviny ci léky budou podniknuty akce

. ’ .ol
humanitarni pomoci.*

™ Dodatkovy protokol I [online]. Dostupné na
http://cs.wikisource.org/wiki/Dodatkov%C3%BD_protokol_I_k_%C5%BDenevsk%C3%BDm_%C3%B
Amluv%C3%A1lm_1949 (navstiveno 23.4.2010).

™ |V. Zenevska tmluva [online]. Dostupné na
http://cs.wikisource.org/wiki/%C4%8Ctvrt%C3%A1l_%C5%BDenevsk%C3%A1_%C3%BAmluva o_oc
hran%C4%9B_0b%C4%9Bt%C3%AD v%C3%A1lky (navstiveno 23.4.2010).

> Napk. pti konfliktu mezi vladnimi jednotkami a tamilskou organizaci Tygii osvobozeni tamilského
flamu (LTTE) na Sri Lance jenom mezi lednem a dubnem roku 2009 opustilo své domovy odhadem pies
200 000 osob. Srov. www.internal-displacement.org/countries/srilanka (navstiveno 17.7.2010).

’® Dodatkovy protokol II [online]. Dostupné na
http://cs.wikisource.org/wiki/Dodatkov%C3%BD_protokol_I1_k_%C5%BDenevsk%C3%BDm_%C3%B
Amluv%C3%A1lm_1949 (navstiveno 23.4.2010).

" CCK, Co je to mezindrodni humanitdrni pravo? [online]. Dostupné na
www.cervenykriz.eu/cz/mhp/cojemhp.htm (navstiveno 12.6.2010).
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Je vsak nutno fici, ze podminky aplikace Protokolu II jsou dosti obtizné. Tento
dokument muze byt pouzit pouze za situace vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu a jak
je vyslovné uvedeno v ¢l. 1 odst. 2 ,,Protokol nebude aplikovin v pripadé vnitinich
nepokojii a napéti, jako jsou vzpoury, izolované a sporadické ndsilné ciny a ostatni ¢iny
podobné povahy, které se nepovazuji za ozbrojené konflikty.” OdliSeni vnitinich
nepokoju a vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu byva v praxi Casto obtizné, protoze ve
vetsing pripadil se intenzita a charakter nasilnych Cini postupem ¢asu méni. To ma
negativni dopad na IPDs, jelikoz potieba jejich ochrany je v téchto situacich
nejaktudlngjsi a pokud nejsou chranéni vyslovné zaddnym ustanovenim, miize dojit
k tomu, Ze nebudou chranéni viibec. Problematicka je také aplikovatelnost Protokolu II
vzhledem K tomu, Ze se tento dokument vztahuje pouze na vnitrostatni konflikty, ke
kterym dochdzi na Uzemi smluvni strany mezi jejimi ozbrojenymi silami a
organizovanymi skupinami ,,vykondavajicimi pod odpovédnym velenim takovou kontrolu
nad casti statniho uzemi, kterd jim umoZinuje vést trvalé a koordinované vojenské
operace a aplikovat tento Protokol* (¢l. 1 odst. 1 Protokolu II). Aby se tedy mohl
Protokol 1II aplikovat, musi byt splnény vSechny podminky obsazené v tomto
ustanoveni. Co téz zt€Zuje pouziti ustanoveni Protokolu II, je zasada nevmésovani se. Je
zakazéano jakékoli zasahovani do vnitinich zéleZitosti statu, na jehoz Gzemi se konflikt
odehrava, ,,s cilem omezit jeho suverenitu® (¢l. 3 odst. 1 Protokolu II). V tomto piipadé
miize pouze Mezinarodni vybor Cerveného kiize (dale ICRC) nabidnout své sluzby a
pomoc strandm v konfliktu, aniz by to bylo povazovano za vméSovani se do konfliktu

(tzv. pravo iniciativy).

ZvySe uveden¢ho vyplyva, Ze ochrana vnitin€ presidlenych osob b&hem
vnitrostatnich konflikti neni dostate¢na. Je snahou tuto ochranu posilit alespon na
uroven, ktera je poskytovana osobam b&hem mezinarodnich ozbrojenych konfliktd.

Od mezinarodnich a wvnitrostatnich ozbrojenych konflikth musime tedy pfi
ochrang vnitin¢ presidlenych rozliSovat situace vnitiniho nasili a vnitfnich nepokojd,
které svou intenzitou nedosahuji Urovné ozbrojeného konfliktu. Béhem nich trpi
zpravidla pfesidlené civilni obyvatelstvo, které je vystaveno nasili ze strany

ozbrojenych skupin. Na tyto situace se vSak mezinarodni humanitarni pravo nevztahuje.
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V situacich vnitiniho nasili se pfedevSim uplatiiuje systém ochrany lidskych prav a

) e , , 78
vnitrostatni zakonodarstvi.

3.2.2 Ochrana IDPs pi‘ed presidlenim

Zakaz nuceného piesidleni je explicitné zakotven v ¢&l. 49 IV ZU o ochrang
civilnich osob za valky — pro mezinarodni ozbrojené konflikty, a v ¢l. 17 Protokolu Il —
pro vnitrostatni ozbrojené konflikty. Cl. 49 IV ZU zakazuje ,jakékoliv hromadné ci
jednotlivé nucené presuny nebo deportace civilnich osob z okupovaného uzemi na
Jjakékoliv jiné uzemi* (0dst. 1). Tento zakaz se netyka evakuace civilnich osob, kterou
vSak lze provést ,,pouze z ditvodii ochrany a zajisténi bezpecnosti civilniho obyvatelstva
Ci z vojenské nutnosti a to jen v ramci okupovaného uzemi a pouze docasné* (odst. 2).
Takové evakuace tedy nesmi zahrnovat piesidleni chrdnénych osob vné hranice
okupovaného izemi s vyjimkou situaci, kdy ,,z ekonomickych ditvodii tomuto presidleni
neni mozno zabranit* (odst. 2). Evakuace musi probihat za podminek, které vyhovuji
pozadavklim hygieny, zdravi a vyZzivy. Okupaéni mocnost musi zajistit bezpecnost pii
pfesunu a zachovéni celistvosti rodin. Pro evakuované musi byt pfipraveno vhodné
ubytovani. V neposledni tadé odst. 6 zakazuje okupacni mocnosti ,prresun obcanii
okupacni mocnosti na okupované vizemi. ™

Cl. 17 Protokolu II taktéz zakazuje piesidleni civilniho obyvatelstva (,,Zakaz
nucené¢ho premistovani civilnich osob®). Podle odst. 1 je valCicim stranam zakdzano
Lnaridit presidleni civilniho obyvatelstva [...] z divodii vztahujicich se k danému
konfliktu, kromé situaci, kdy to vyZaduje bezpecnost civilnich osob nebo nevyhnutelné
vojenské ditvody.* Odst. 2 tika, ze ,,civilni osoby nebudou nuceny opoustét své viastni
uzemi z duvodii vztahujicich se ke konfliktu.” Jestlize k ptesidleni dojde, musi byt témto
osobam uspokojujicim zpisobem zajiSt€éno ubytovani, hygiena, zdravi, bezpeci a
vyziva. Cl. 17 tedy jako obecné pravidlo zabrafiuje nucenému piesunu &i presidleni
civilistl, avSak je aplikovatelny pouze na situace vnitinich konflikth. Na vnitfné

ptesidlené se vztahuje, dokud jsou tyto osoby povazovany za civilisty.

"8 Na konflikt v jiznim Kyrgystanu, kde od Gervna letosniho roku bylo nuceno utéct cca 300 tisic osob, se
tudiz mezinarodni humanitarni pravo zatim vztahovat nebude. In UNHCR, Crisis in Kyrgyzstan Leaves
300,000 Internally Displaced [online]. Dostupné na www.unhcr.org/4c1a2f669.html (navstiveno
23.7.2010).

" Podle ¢l. 49 odst. 6 IV ZU ,,0kupacni mocnost nemiize deportovat nebo presunout cdast svého viastniho
obyvatelstva do uzemi ji obsazeného.*
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Dal$imi ustanovenimi, které se zabyvaji problematikou ptesidleni, jsou ¢l. 147
IV ZU a¢l. 51 Protokolu I. Podle &l. 147 nezékonna deportace nebo nezakonny piesun
osob chranénych IV ZU piedstavuji vazné poruSeni této Gmluvy, pokud jsou
neodiivodnéné vojenskou nutnosti a jsou provedeny ve velkém métitku nezakonnym a
svévolnym zptsobem. Cl. 51 odst. 7 Protokolu I chrani civilisty pfed nucenym
opusténim mista svého pobytu, av§ak pouze takovym zptisobem, Ze stranam v konfliktu
zakazuje ,,7idit pohyb civilniho obyvatelstva tak, aby tim chranily vojenské objekty pred
utokem nebo aby tim zamaskovaly vojenské operace.” Toto ustanoveni v§ak nezakazuje
nuceny pfesun jako takovy

Z4dna ustanoveni, ktera by bud’ vyslovné garantovala svobodu pohybu a pobytu,
¢1 by vyslovné zakazovala nucené piesidleni ¢i piesuny civilistil, neobsahuje, na rozdil
od ptedchozich ¢lankd, spoleény &lanek 3 ZU.

Ochrana IDPs pted ptesidlenim je tedy v ramci mezindrodniho humanitarniho
prava v zasad¢ nedostate¢nd. Pravni uprava je nelplna, ve vnitrostatnich konfliktech
prakticky neexistuje a v konfliktech mezinarodnich jsou v Gpravé, jak z vySe uvedeného
vyplyva, mezery. Problematicka je situace také béhem navratu. Zadny humanitarni
instrument nechrani IDPs pfed nucenym navratem do nebezpecnych oblasti. Proto
Vv situacich ozbrojeného konfliktu (mezinarodniho ¢1 vnitrostatniho) ,,musi byt ochrana
odvozena z nederogovatelnych ustanoveni lidskych prav, kterd zakazuji nuceny navrat

<80

do situact, ve kterych hrozi muceni ¢i jiné porusSovani lidskych prav™ (viz podkapitola

Lidska prava).

3.2.3 Ochrana IDPs béhem presidleni

Pravidla mezindrodniho humanitarniho prava nabizi ochranu ptfed presidlenim,
ale také chrani osoby bchem piesidleni. Pro mezinirodni konflikty nabizi upravu
aplikovatelnou na IDPs IV ZU. Stranam konfliktu se zakazuji Gtoky na civilni
obyvatelstvo a vedeni boji nepiipustnym zptisobem. Dale je zakazano hladovéni
civilniho obyvatelstva a niceni objektl nutnych k jejich ptreziti. Predmétem zdkazu je i
kolektivni trestani, které se Casto praktikuje formou ni¢eni obydli. Existuji také pravidla,

kterd vyZzaduji, aby strany konfliktu umoznily civilnimu obyvatelstvu v nouzi pfistup k

8 UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op.cit., odst. 255.
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humanitarnim zasilkam, resp. aby tyto zasilky bylo mozno postizenym osobam dorucit.
Ptesto néktera ustanoveni nemohou byt na IDPs aplikovéana, pokud se nejedna o civilni
0soby Vv moci cizi strany (tzv. ,,chranéné osoby*) v ozbrojeném konfliktu, tj. osoby,
které jsou na uzemi efektivné ovladaném jinym nez svym staitem. V tomto smyslu ¢l. 4
IV 72U tika, Ze ,uimluva chrani osoby, které jsou v moci nékteré strany v konfliktu nebo
okupacni mocnosti a nejsou pritom jejimi prislusniky.“ Pomoc a ochrana IDPs muze
tedy byt zna¢né problematicka, jelikoz jsou tyto osoby ve vétSing piipada piesidleni
VvV ramci uzemi kontrolovaného vlastnim stdtem, a tudiz nespadaji do definice chranéné
osoby, na které se aplikuje vét§i Gast z ustanoveni ZU. Vniting presidlenych, kteii
nejsou Vv cizi moci, se tyka pouze II. ¢ast této umluvy, kterd ma Sir$i dosah. II ¢ast IV.
ZU je ,aplikovatelnd na vsechno obyvatelstvo zemé, kterd je v konfliktu* (¢l. 13) a tim
padem se vztahuje také na IDPs nachazejici se na iizemi kontrolovaném vlastni vladou.
Obsahuje ustanoveni na ochranu zranénych a nemocnych (¢l. 16, ¢l. 18-22), dale na
ochranu déti (¢l. 24), ochranu prava na podavani zprav rodinnym ptislusnikiim (¢l. 25),
dava povinnost strandm v konfliktu umoznit patrat po ¢lenech rodin roztrzenych valkou
(€l. 26), atd. Ochrana IDPs ma tedy na rozdil od ochrany chranénych osob mensi
rozsah. Zvyse uvedeného vyplyva, Ze mezindrodni humanitarni pravo je spise
zam¢efeno na pomoc osobam, které se ocitnou v moci statu, jehoZ nejsou piislusniky, a

mén¢ se zabyva tim, jak vlastni vlada naklada se svymi vlastnimi ob&any.

Problematicka je také aplikace Protokolu I. Ackoli zminuje civilisty obecné,
necini rozdily mezi vlastnim obyvatelstvem a obyvatelstvem v moci ciziho statu, ale
soustiedi se na charakter osob, jeZ maji byt uSetfeny, na IDPs je aplikovatelny pouze za
podminky, ze se jako civilisté nachazeji v mezinarodnim konfliktu. Pokud jsou tedy
IDPs ptesidleni v rdmci mezinarodniho konfliktu, vztahuje se na né¢ zejména IV. ¢ast
Protokolu I. Nutno je zminit ¢l. 51 (ochrana civilniho obyvatelstva), ¢l. 54 odst. 1
(zékaz uZzivat hladovéni civilisth jako zplsobu vedeni valky), ¢l. 74 (sluCovani
rozdélenych rodin), ¢l. 75 (zékladni zaruky), ¢l. 76 (ochrana zen) ¢i ¢l. 77 (ochrana
deéti).

Ochrana IDPs pii piesidleni béhem vnitrostatniho konfliktu je mozZna na zakladé
spoleéného &lanku 3 ZU, pokud se nejedna o 0soby, které se aktivné idastni boje. Tento
Clanek zajistuje vnitin€ piesidlenym minimalni lidské zachazeni a ochranu pred krutym

zachdzenim. Ochranu vnitin€ ptesidlenych také rozvadi Protokol II, ktery vSak IDPs
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vyslovné nezminuje, coz ovsem neznamena, ze se na né nevztahuje. Jak ¢l. 2 Protokolu
II uvadi, ,,tento protokol bude aplikovan bez jakéhokoli nepriznivého rozdilu [...] na
vSechny osoby postizené ozbrojenym konfliktem.* Tim jsou tedy IDPs zajistény zakladni

zaruky ochrany béhem ptesidleni.

Déle se jiz budu vénovat jednotlivym praviim a zasadam, jejichz ochrana je pro
vnitin€ presidlené osoby dulezita, a je tedy nutno jim vénovat vice pozornosti.

Zakaz diskriminace se uplatiiuje také v humanitarnim pravu. Pro vnitiné
piesidlené béhem mezinarodnich konflikti ma relevanci zédkaz diskriminace obsazeny
Vel 27 odst. 3 IV ZU a v &l 75 Protokolu L. Zatimco je ¢l. 27 omezen na ochranu
chranénych osob, ¢l. 75 poskytuje plnou ochranu vSem civilistim, tudiz i vSem IDPs.
Ve vnitrostatnich konfliktech je pro vniting ptesidlené relevantni spoleény ¢lanek 3 ZU
a jeho odst. 1 (,,s osobami, které se primo neucastni nepratelstvi, |...] se bude za vsech
okolnosti zachdzet bez jakéhokoli nepriznivého rozliSovani zaloZeného na [...]
Jjakémkoli jinem obdobném znaku*), dale ¢l. 2 odst. 1 Protokolu II (,,tento Protokol bude
aplikovan bez jakéhokoli nepriznivého rozdilu®) a ¢l. 4 odst. 1 Protokolu II.

Jak jiz bylo zminéno vyse, podle mezinarodniho prava lidskych prav je pravo na
zivot jednim ze zakladnich prav, ktera jsou nederogovatelna a kterd musi byt chranéna
za vSech okolnosti. Béhem mezindrodnich ozbrojenych konflikti jsou vyslovné
smluvnim stranam zakazana ,,jakdkoli opatreni, kterd jSou Sto zpusobit chranénym
osobdm v jejich moci télesné vitrapy nebo smrt (€. 32 IV ZU) a za viech okolnosti
S témito osobami ,,musi byt zachazeno lidsky* (¢l. 27 odst. 1). IDPs jsou chranéni témito
ustanovenimi, pokud naplni definici chranéné osoby. Jestlize se tak nestane, tj. nejsou v
moci cizi mocnosti, neznamend to, Zze nejsou vibec chranéni. Pravo na Zivot jim je
v zésadd za viech okolnosti garantovano ustanovenimi lidskych prav.®" Také pro
vnitrostatni ozbrojené konflikty stanovuje mezindrodni humanitarni pradvo minimalni
standardy pro zachéazeni s pfesidlenymi osobami, které se jiz aktivné¢ netcastni
neptatelskych akci. Podle spoleéného ¢lanku 3 ZU odst. 1 pism. a) jsou zakazany ,,iitoky
na zivot a zdravi, zejména vrazda ve vSech formach.” Daéle béhem vnitrostatniho
ozbrojeného konfliktu nesmi byt vnitin¢ ptesidlené osoby brany jako rukojmi a musi

jim byt zajiSténa ochrana pfi vykonu trestu.

81 Garance prava na Zivot systémem lidskych prav je problematicka béhem konfliktu, kdy se tato prava
nemusi aplikovat vzhledem k absenci jurisdikce.
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Vnitin¢ piesidleni civilisté, ktefi padnou do moci protivnika béhem
mezinarodniho ozbrojeného konfliktu, jsou opravnéni k ochrané poskytované ¢l. 32 IV
ZU, ktery zakazuje ,,opatieni, kterd jsou s to zpiisobit télesné titrapy nebo smrt.*“ Dale
&l. 27 IV ZU pozaduje, aby ,.chrdnéné osoby byly za vsech okolnosti chrdnény proti
projeviim nasili ¢i jiného zastrasovani.* Pokud se vSak nejednd o chranéné osoby podle
¢l. 4 IV ZU, musi byt na né stale aplikovano minimum garanci obsazenych v ¢l. 75
Protokolu I, které¢ zahrnuje zékaz nasilnych ¢inli proti zdravi a zivotu a ohroZzovani
fyzického a dusevniho stavu. Cl. 27 a ¢l. 32 IV ZU tedy zakazuji akty nasili a muéeni
chranénych osob. Podle ¢l. 75 odst. 1 Protokolu I pozivaji vnitin€ piesidleni absolutni
ochranu proti vySe uvedenym nedovolenym &inlim a to ,,nezdvisle na povaze jejich
statutu ¢i povaze nepratelstvi.

Spole¢ny ¢lanek 3 ZU a ¢l. 4 Protokolu II za podobnych podminek také chrani
pfed muenim a jinym krutym zachdzenim b&hem vnitrostatnich konfliktd. Cl. 4
Protokolu II rozpracovava zakladni zaruky lidského zachdzeni obsazené ve spole¢ném
¢lanku 3. Jeho ustanoveni jsou také aplikovatelnd na piesidlené osoby, které se jiz
aktivné netcastni ozbrojenych boji. Ochrana déti a Zen proti tomuto jednani je
zabezpecena ustanovenimi Deklarace o ochran¢ Zen a déti za mimotradnych udalosti a za
ozbrojenych konfliktd z roku 1974.% Podle ¢l. 4 maji byt ucinény ,vsechny kroky
K zdkazu takovych opatreni jakym je muceni, perzekuce a nasili, zejména proti té casti
civilistii, ktera zahrnuje Zeny a déti.* Tato ustanoveni chrani IDPs ,,at’ uz byli aktivnimi
ucastniky nepratelskych akci ci ne.“® Ackoli se tedy muze zdat, ze soucasné
mezindrodni humanitarni pl‘éVO84 poskytuje dostatecné zaruky pied pohlavné
motivovanym nasilim, zna¢na Cast téchto garanci by méla byt, zejména v souvislosti
s IDPs, rozpracovdna dale do detailu, pfedev§im ve smyslu vyslovné ochrany
ptesidlenych Zen proti znésilnéni ¢i jinym Gtoktm.

Béhem presidleni je také poskytovana ochrana a pomoc IDPs pii obstaravani
potravin, vody, ale také oble¢eni a obydli. Podle IV ZU mé okupaéni mocnost b&hem

mezinarodniho konfliktu povinnost zajistit dostate¢ny pfisun potravin pro celou

82 Deklarace o ochrang en a déti za mimotadnych udalosti a za ozbrojenych konfliktii [online]. Dostupné
na www?2.ohchr.org/english/law/protectionwomen.htm (navstiveno 2.8.2010).

8 UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op.cit., odst. 121.

8 Jedna se 0 €. 27 IV ZU, €l. 75 odst. 1 a &l. 76 odst. 1 Protokolu I, spole¢ny &lanek 3 ZU a &l. 4 odst. 2
pism. e) Protokolu II. Napft. ¢l. 76 odst. 1 Protokolu I stanovi, ze ,,na Zeny bude bran zviastni ohled a
budou chraneny predevsim pred zndsilnénim.
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populaci. Vyslovné ftika, ze ,,okupacni mocnost je povinna :zajistit zdsobovani
obyvatelstva potravinami a léky, nestaci-li zdroje obsazeného uzemi* (¢l. 55 odst. 1 IV
ZU). Ptesidlenym budou poskytovany potraviny, pitnd voda a zaruky tykajici se zdravi
a hygieny a ochrany proti nepiizni podnebi a nebezpecim vyplyvajicim z ozbrojené¢ho
konfliktu ve stejném rozsahu jako ostatnimu civilnimu obyvatelstvu. Protokol I ve svém
¢l. 54 odst. 1 zakazuje pouziti hladovéni civilniho obyvatelstva jako metody vedeni
boje. Proto by ani vlada statu ,,neméla nikdy omezit ¢i suspendovat své povinnosti
poskytnout IDPs zdkladni produkty nutné pro jejich preziti. “® Také &l. 14 Protokolu II
vyslovné zakazuje béhem vnitrostatnich konflikti hladovéni civilistl jako prostiedek
boje. Dale ¢l. 5 odst. 1 pism. b) Protokolu II stanovuje zdkladni zésady lidského
zachazeni pro osoby zadrzené ¢i internované v souvislosti s konfliktem. Tyto zasady se
aplikuji také na IDPs.

Mezinarodni humanitarni pravo chrani téz potieby vnitiné presidlenych, které
souvisi se zdravim a zdravotni péci. Béhem mezinarodnich konfliktti je IDPs jako
chranénym osobam poskytovana ochrana obecné na zakladé ¢l. 27 (,,/idské zachazeni®).
Za vSech okolnosti a vyzaduje-li to jejich zdravotni stav, se jim vsak ,,dostane lékarské
péce jako prislusnikim ziicastnéného statu (¢l. 38 IV ZU). Humanni zachazeni je také
pro piesidlené nepfimo zajisténo beéhem vnitrostatnich konfliktt. Podle ¢l. 4 Protokolu
11 je zakazéano ,,ohroZovani zdravotniho a fyzického nebo dusevniho stavu osob.” Cast
IIT Protokolu II je pfimo zamé&fena na ochranu ranénych, trosecnikit a nemocnych. O
IDPs se zde vyslovné nemluvi, analogicky se vSak tato ustanoveni pouziji i na né.
Zabezpeceni dostatecné zdravotni péCe pro IDPs deklaruje vyslovné pouze ¢l. 17
Protokolu II, podle kterého na misté ptesidleni musi existovat ,,uspokojivé podminky,
pokud jde o hygienu a zdravi.* Ptesto je v budoucich mezinarodnich instrumentech

potieba vyslovné zohlednit specifické potieby vniting€ presidlenych, zejména Zen a déti.

3.2.4 Soudni ochrana prav IDPs béhem ozbrojenych konflikti

Zenevské umluvy a jejich Dodatkové protokoly zaru¢uji rozsahlou ochranu
civilnimu obyvatelstvu béhem ozbrojeného konfliktu, at’ uz pted presidlenim ¢i béhem
ptesidleni a upravuji zptisob materialni pomoci tém, ktefi jsou v nouzi. V praxi se vSak

stale miizeme setkat se situacemi a ptipady, kdy zakladni zdsady humanitarniho prava

8 UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op.cit., odst. 190.
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nejsou respektovany a dodrzovany a jejich poruSovani neni potrestdno. Jednim
Z hlavnich divodi je neexistence efektivniho centralizovaného systému implementace a
sankci. V soucasné dob¢ vSak dochazi ke zlepSeni této situace a k pomalému vytvéieni
daného systému. Jako jeden z prostiedkll k tomuto pozitivnimu vyvoji slouzi rozvoj
mezinarodniho trestniho prava a trestani valecnych zlocinti, a to jak na narodni tak na
mezinarodni urovni, ¢imz také dochazi ke zlepSeni ochrany vnitiné piesidlenych osob a
k mozZnosti efektivnéjsi prevence poruSovani jejich prav.

Prava IDPs béhem ozbrojenych konfliktii jsou predmétem jednédni také soudd
pro lidska préva. Ustanoveni humanitarniho prava sice zadnou upravu donucovacich
instituci neobsahuji, avSak poruSovani lidskych prav béhem konfliktli mize byt stihano
také v ramci systému mezinarodnich lidskych prav. Naptf. Mezi-americky soud pro
lidské préva v piipadu Mapiripan a Ituango (viz oddil ,,Soudni ochrana lidskych prav
IDPs*) piedpokladal, ze v Kolumbii v dob& utokl existoval vnitrostatni ozbrojeny
konflikt, a prohlasil, Ze wustanoveni mezinarodniho humanitarniho prava jsou
rovnocenné relevantni pro interpretaci ¢l. 22 AULP jako ustanoveni mezinarodnich
lidskych prav. Dale soud vyslovné uvedl, Ze existuji vSeobecné 1 konkrétni povinnosti
statu chranit své civilni obyvatelstvo, zejména IDPs, a Ze tyto povinnosti jsou odvozeny
Z mezinarodniho humanitarniho prava, ptedev§im ze spole¢ného ¢lanku 3 a ustanoveni
Protokolu 1l. V souvislosti s vnitinim pfesidlenim soud vyslovné odkazal na ¢l. 17
Protokolu II a také uznal, jak je jiZ vySe uvedeno, Ze presidlenim bylo poruseno pravo

na svobodu pohybu a pobytu.

3.3  Mezindrodni trestni prdavo

Mezinarodni humanitarni pravo je pro vnitin¢ presidlené osoby ,,0bzviasté
diilezité,”® jelikoz k vnitfnimu pfesidleni a porusovani lidskych prav IDPs dochazi
pfevazné béhem ozbrojenych konflikti. Staty, které jsou stranami Zenevskych amluv,¥’
maji povinnost legislativné upravit podminky a pfijmout zdkonna opatieni nezbytna ke
stihani a trestani osob, jez se dopustily vaznych poruseni téchto umluv. Vzhledem

K tomu, ze samotné mezinarodni humanitarni pravo neobsahuje zadna ustanoveni, ktera

% 1CC-02/05-01/09, Warrant of Arrest for Omar Hassan Ahmad Al Bashir, 4 March 2009 [online].
Dostupné na http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf (navstiveno 16.7.2010).

8 0d 2.8.2006 se smluvnimi stranami ZU staly viechny staty svéta. ZU jsou tedy nejroziiten&jsi
smlouvou mezinarodniho prava vibec.
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by dana jednani pfimo kriminalizovala, je nutno osoby, které prava IDPs porusuji, ¢i
osoby podezielé z téchto ¢int postihovat pred vlastnimi soudy nebo je vydat k trestnimu
stihani jinému statu. Odpovédnost za zajiSténi potrestdni valecnych zlo¢inci nesou
Vramci narodniho prava narodni organy. Mozny je vSak také postih podle
mezinarodniho trestniho prava.

Ve vétsiné demokratickych statl jsou vazna poruseni mezindrodniho prava
explicitné vymezena V trestnich zakonicich jako trestné ¢iny. Napftiklad v ¢eském pravu
je stihatelnost téchto ¢inl podle zasady univerzality zakotvena v § 7 nového trestniho
zakoniku (zékon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik). Podle tohoto ustanoveni se trestnost
vyslovné uvedenych cind, jako je utok proti lidskosti, muceni a jin¢ho nelidského a
krutého zachazeni, apartheidu a diskriminace skupiny lidi, vale¢né krutosti a perzekuce
obyvatelstva, atd. , posuzuje podle zdkona Ceské republiky i tehdy, spachal-li takovy
trestny cin v ciziné cizi statni prislusnik®. Trestnost ¢inu se posuzuje podle zakona
Ceské republiky také v piipads, , jestlize to stanovi mezindrodni smlouva® (§ 9 trestniho
zakoniku — tzv. plsobnost stanovend mezinarodni smlouvou). Osoba, ktera se dopustila
takovych ¢inid,, mize byt tedy stihdna na naSem Uzemi, ve vétSin€ piipadi vSak dojde
K jejimu vydani jinému statu nebo soudnimu organu pfislusnému k trestnimu stihani.

V poslednich letech dochazi v systému mezinarodniho trestniho prava k rozvoji
soudnich organt, jeZ maji pravomoc stihat a soudit osoby porusujici mezindrodni pravo,
a tedy chranit vnitin¢ piesidlené osoby, na které se zlo¢iny a poruseni mezinarodniho
prava zpravidla zaméfuji, resp. jsou jimi dotleni. V roce 1993 a 1994 byly Radou
bezpegnosti OSN vytvofeny Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii® (dale
ICTY) a Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu® (dale ICTR). Jejich hlavnim cilem
je soudit osoby obvinéné z vale¢nych zlo¢inli spachanych v téchto zemich v dobé
ozbrojen¢ho konfliktu. ICTY mé na zékladé¢ konkurujici jurisdikce ptednost pied
narodnimi soudy a miZe stihat veSkerd vazna poruSeni mezindrodniho humanitarniho
prava spachana na Uzemi byvalé Jugoslavie od roku 1991. Podle Statutu ICTY je
tribunal piislusny ke stihani &tyi skupin trestnych &infl, a to vaznych poruseni ZU,

poruseni zakonu a obycejt valky, dale zloCinu genocidy a zloCina proti lidskosti, jez

% The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia — Statut zaloZen rezoluci Rady
bezpecnosti OSN ¢. 827 ze dne 25.3.1993.

% The International Criminal Tribunal for Rwanda — Statut zaloZen rezoluci Rady bezpe&nosti OSN &.
955 ze dne 8.11.1994.
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byly v ur¢itém méfitku spachany také na IDPs.

Mezindrodni trestni tribunal pro Rwandu byl reakci na vnitrostatni konflikt ve
Rwandé¢ mezi etnickymi skupinami Hutul a Tutsiti. Do jurisdikce ratione materiae patii
stithani osob odpovédnych za zlo¢in genocidy a jinych vaznych poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava spachanych na tzemi Rwandy. Jurisdikce ratione temporis je
omezena na stihani zlo¢ini spachanych v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 1994.

Dalsim dulezitym meznikem ve vyvoji a zlepSeni ochrany IDPs bylo piijeti
Statutu stalého Mezinarodniho trestniho soudu v Gervenci 1998 v Rim&™ (dale Rimsky
statut), ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2002. Na rozdil od pfedchozich ad hoc
tribunal je Mezinarodni trestni soud™ (dale ICC) stalym soudnim organem, ktery ma
statutu do pusobnosti ICC spada stihani nejzavazngjSich zlocint, kterymi je dotceno
mezinarodni pravo jako celek, a to vale¢nych zlo€int, zlo¢inti proti lidskosti, zlocinu
genocidy a zlo&inu agrese.*” Jurisdikce ratione temporis je omezena na zlo¢iny spachané
po vstupu Rimského statutu v platnost. ICC muize stihat pouze fyzické osoby, kterym
bylo v dobé spachani zlo¢inu alesponi 18 let. Oficialni postaveni téchto osob nezaklada
imunitu vaci jeho jurisdikci. Pravomoc soudu se vztahuje i na pfipady trestné
soudinnosti (vymezeno v &l. 25 odst. 3 Rimského statutu). Je zde Siroce upravena
Lpricitatelnost jednani jak samotného pachatele, tak i dalsich osob, které se dopustily
jednani, které miize byt povazZovino za pokus nebo za nékterou z forem trestné

ve .93
soucinnosti.*

3.3.1 Zakaz nuceného presidleni

Nucené presidleni je zakdzdno mezinarodnim pravem lidskych prav i
mezinarodnim humanitarnim pravem. Systém mezindrodniho humanitarniho prava
vSak, na rozdil od systému lidskych prav, neobsahuje Zadné¢ donucovaci prostiedky,

které¢ by postihovaly porusovani jeho jednotlivych ustanoveni. To je mozZné pouze

% Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu &.
84/2009 Sb. m.s.

% The International Criminal Court [online]. Dostupné na www.icc-cpi.int (navitiveno 16.7.2010).

% Definice zlo¢inu agrese byla vymezena na konferenci v Kampale, 11. &ervna 2010. Srov. napf.
www.iccnow.org/?mod=aggression (navstiveno 27.8.2010).

% Sturma, P., Mezindrodni trestni soud a stihani zlocinii podle mezindrodniho prdva, Praha: Karolinum,
2002, str. 152.
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V ramci mezindrodniho trestniho prdva a v ramci judikatury jednotlivych soudnich
organt (at’ uz stalych soudnich instituci ¢i trestnich tribunalti ad hoc).

Nucené ptesidleni je zejména postihovano mezinarodnim trestnim pravem,
pokud k nému dochazi béhem ozbrojeného konfliktu. Jedna se o vazna poruseni
mezinarodniho humanitarniho prava, tj. étyf Zenevskych umluv a jejich Dodatkovych
protokold, jez chrani vnitiné presidlené osoby, predevsim pokud jsou v postaveni
civilistt. Jiz ICTY v piipadu Krnojelac uznal, ze ,,presidleni je zlocinem trestnym podle

.y ’ v o ’ ’ 94
mezinarodniho obycejoveho prava.*

Také ptesnéji definoval pojem ,,nuceny.” Uvedl,
ze tento termin se nevztahuje pouze k fyzickému nésili ¢i donuceni, ale zahrnuje téz
»hebezpeci ndasili, které je zpuisobeno strachem z ndasili, tisné, zatceni, psychického
“95

utlaku ¢i zneuziti moci.*”> Zakladnim prvkem je to, ze je ,,nedobrovolné ve své podstate,

jelikoz dotcené osoby nemaji ve skutecnosti Zadnou volbu.«%®

Vyslovny zékaz nuceného piesidleni obsahuje Rimsky statut Mezinarodniho
trestniho soudu. Nucené piesidleni postihuje jako zlo¢in proti lidskosti nebo jako
valecny zlocin. Podle ¢l. 7 muze byt nucené piesidleni jako zlo€in proti lidskosti
stihano, i pokud bylo spachano bez souvislosti s 0zbrojenym konfliktem. Na druhou
stranu Kk trestni odpovédnosti pachatele je nutné splnéni podminky spachani tohoto ¢inu
jako soucasti rozsahlého nebo systematického utoku namifeného proti civilnimu
obyvatelstvu, pfi védomi existence takového utoku, at’ v miru ¢i béhem ozbrojené¢ho
konfliktu. Utok namifeny proti civilnimu obyvatelstvu znamena ,jedndni zahrnujici
opakované spachani vyjmenovanych cinii proti civilnimu obyvatelstvu, na zakladé nebo
na podporu politiky statu ¢i néjaké organizace smeérujici ke spachani takového utoku.«Y’
Ciny musi byt spachany opakované a musi jit o &iny osob, které jednaji oficialn& &i jen
de facto jménem statu, popf. organizace. Mezi skutkové podstaty patfi mimo jiné
»deportace nebo ndasilny presun 0byvatelstva.“98 Podle ¢l. 7(2)(d) se deportaci rozumi
LHhasilné vysidleni dotcenych osob prostrednictvim vyhosténi ¢i jinych donucovacich
prostredkii  z jejich zdkonného mista pobytu, za neexistence diivodii povolenych

mezinarodnim pravem.* Tato definice se vSak nevztahuje na vsechny pfipady deportaci

v ramci ozbrojeného konfliktu, jelikoz nckteré mohou byt za uritych podminek

% |T-97-25, Prosecutor v. Krnojelac, 15 March 2002.
% |bid.

% |bid.

%" Sturma, P., Ibid., str. 132-137.

% C1. 7(1)(d) Rimského statutu.
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vale¢nym zloCinem.

Nucené presidleni je podle &l. 8 Rimského statutu povazovano také za valeény
zloCin, a to v jakémkoli ozbrojeném konfliktu.* O vale¢né zloCiny se jedna zejména,
pokud jsou pachany jako soucést planu ¢i politiky statu nebo jsou pachany v Sirokém
méfitku. Podle ¢l. 8(2)(a) se témito &iny rozumi zavazna poruseni Zenevskych umluv.
Jedna se zejména o jednani namifend proti osobam pozivajicim ochrany podle nékteré
Z téchto umluv. Statut mezi valenymi zloCiny vyslovné zmifuje i1 protipravni deportaci
& presun.'® Podle &l. 8(2)(b)(viii) se valednym zloginem rozumi také jiné piipady
zavazného poruseni zakonti a obyceji platnych v mezindrodnich ozbrojenych
konfliktech, zejména ,,okupacni silou provedené presidleni Ccasti viastniho civilniho
obyvatelstva na okupované uzemi ¢i deportace obyvatelstva okupovaného tizemi uvnitv
nebo vné tohoto vizemi.” C1. 8(2)(e) postihuje ostatni zavazna poruseni zakont a oby&ejt
platnych v ozbrojenych konfliktech jiné nez mezinarodni povahy jako napf. ,,narizeni
vysidleni civilniho obyvatelstva z ditvodii souvisejicich s konfliktem, pokud to neni nutné
Z duvodii bezpecnosti dotcenych civilnich osob nebo z naléhavych vojenskych duvodii*
(bod viii). Témito ustanovenimi jsou tedy chranény i vnitin¢ presidlené osoby.

«l01 pa narodni,

»INormativni pravni ramec je dopliiovan soudnimi institucemi
regiondlni 1 mezinarodni Grovni a také ad hoc trestnimi tribunéaly. Nucené¢ piesidleni, jez
bylo v roce 1999 disledkem nasili ve Vychodnim Timoru, tak jako zlo¢in proti lidskosti
posoudil ZvlaStni panel pro vazné zloCiny. Tento panel uznal osm osob vinnymi
z tohoto zloCinu, pficemz potvrdil nazor, Ze nucené presidleni jako zlo€in proti lidskosti

. e ., , . o d02
je ,,soucdasti mezinarodniho obycejového prava.*

Také na narodni urovni bylo nucené
pfesidleni posouzeno jako valecny zlocin. Senat bosenského NejvySsiho soudu

zabyvajiciho se vale¢nymi zloc¢iny odsoudil bosenského distojnika za nucené presidleni

% Nutno Fici, Ze jiz Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii uznal, Ze pod pojmem véletny
zlocin je potfeba rozumét také vazna poruseni prava spachana v prubéhu vnitrostatniho konfliktu, ac¢koli
vté dobé smluvni pravo definovalo valeCny zlo¢in pouze v kontextu mezindrodnich ozbrojenych
konflikti. To, Ze porudeni spoleéného &lanku 3 ZU a Dodatkového protokolu II je zlodinem podle
mezinarodniho prava, pak poprvé stanovil Statut ICTR, aviak teprve Rimsky statut jednoznaéné definuje
jako vélecny zloc€in i vazna poruseni prava v prubchu vsech typt konfliktu.

100 ¢1. 8(2)(a)(vii) Rimského statutu.

101 solomon, A., Justice, Accountibility, and the Protection of Displaced Persons, 1 December 2009
[online]. Dostupné na www.scribd.com/doc/24416752/Justice-Accountability-and-Protection-of-
Internally-Displaced-Persons (navstiveno 14.7.2010).

102 judicial System Monitoring Programme, Digest of the Jurisprudence of the Special Panels for Serious
Crimes, April 2007 [online]. Dostupné na
www.jsmp.minihub.org/Reports/2007/SPSC/SERIOUS%20CRIMES%20DIGEST %20%28Megan%29%
20250407.pdf (navstiveno 10.7.2010).
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civilist ze Srebrenice.'®

Dale také napt. Irdcky vojensky tribundl shledal vinnym
Saddama Husseina za nucené piesidleni Kurdd v 80. letech v severnim Irdku.'®* Na
mezindrodni urovni ICTY odsoudil nékolik osob za zloCiny zahrnujici deportace,
nuceny presun a nucené piesidleni civilistl. Tyto ¢iny jsou zminény také v obvinéni
byvalého bosenskosrbského viidce Radovana Karadzice, jenz je obzalovan ze spachéani
zlo¢inu proti lidskosti a zlo¢inu genocidy.105

Rizeni o ¢inech zahrnujicich nucené piesidleni se vedou také u ICC. Nucené
ptesidleni civilistll je citovano mezi mnoha obvinénimi z vale¢nych zlo¢inl a zlocint
proti lidskosti proti sadanskému prezidentu Omaru Al Bashirovi a jeho dustojnikiim
Ahmadu Harunovi a Alimu Kushaybovi. Na posledné¢ dva zminéné byl v roce 2007
vydan zatyka¢ mimo jiné pro zlo€in proti lidskosti podle ¢l. 7(1)(d) Statutu spocivajici
v nuceném presidleni zhruba 60.000 civilisti z jejich domovi.’® V bieznu 2009 byl
vydan zatyka® na Omara Al Bashira'® mimo jiné z divodi trestni odpovédnosti za

»wzlociny proti lidskosti zahrnujici nasilné presuny podle clanku 7(1)(d) Statutu.*

3.3.2 Kriminalizace nasilného jednani vici IDPs

Mezinarodni trestni pravo postihuje také ,jednani, jakym jsou napr. vrazda,
zndsilnéni ¢i muceni a jeho: obéti se mohou stat IDPs.“*® Ciny spachané na IDPs
budou postihovany zejména v souvislosti se zlo¢inem genocidy. Podle ¢l. 6 Rimského
statutu se ,,genocidou rozumi kterykoli z nize uvedenych skutkii, spachanych s uimyslem
znicit uplné nebo castecné nékterou ndrodni, etnickou, rasovou nebo nabozZenskou
skupinu jako takovou.“ Definice byla pievzata z ¢l. I Umluvy o zabranéni a trestani

109

zlo¢inu genocidia (1948)™" a vychazi z obyCejového prava. Chranéné skupiny, vaci

193 Court of Bosna and Hercegovina, News: Milorad Trbic Foung Guilty, 16.10.2010 [online]. Dostupné
na www.sudbih.gov.ba/?id=1403&jezik=e (navstiveno 24.6.2010).

104 Sypreme Iragi Criminal Tribunal [online]. Dostupné na http://en.academic.ru/dic.nsf/enwiki/399362
(navsiveno 26.7.2010).

195 |CTY. Case Information Sheet — Radovan Karadzic (IT-95-5/18) [online]. Dostupné na
www.icty.org/x/cases/karadzic/cis/en/cis_karadzic_en.pdf (navstiveno 26.7.2010).

1% Bod 9, 20, 51 prikazii k zatéeni. 1CC-02/05-01/07, Warrant of Arrest for Ali Kushayb [online].
Dostupné na www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc279858.PDF (navstiveno 16.7.2010) a I1CC-02/05-01/07,
Warrant of Arrest for Ahmad Harun [online]. Dostupné na www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc279813.PDF
(navstiveno 16.7.2010).

197 1CC-02/05-01/09. Warrant of Arrest for Omar Hassan Ahmad Al Bashir [online]. Dostupné na
http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc639078.pdf (navstiveno 16.7.2010).

198 Cepelka, C., Sturma, P., Bilkova, V., Faberova, A., Skalkovéa, M., Honuskova, V., op. Cit., str. 126.

1% Umluva o zabranéni a trestini zloGinu genocidia [online]. Dostupné na www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-genocida.pdf (navstiveno 12.4.2010).
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nimz lze spachat genocidu, jsou zde ,,umysiné zminény pouze ctyri. Byly vynechany jiné
skupiny 0sob, zejména politické, ekonomické a socialni.“**° Vniting presidleni do t&chto
chranénych skupin v zasadé vzdy spadaji. IDPs se tyka predevsim &l. 6(c) Rimského
statutu, ktery postihuje ,,umysiné uvedeni této skupiny do takovych zivotnich podminek,
které maji privodit jeji tiplné nebo Cdstecné fyzické zniceni Cl. 6 postihuje také
usmrceni piislusniki takové skupiny, nasilné Ciny proti fyzické a dusevni integrité
téchto osob ¢i nucené prevadeéni déti z jedné skupiny do jiné. Dalsimi ptiklady zloCinu
genocidy muze byt ,,vystaveni chrdanéené skupiny osob nedostatku zdkladnich potravin,
systematickému vyhdanéni z domovii a snizeni dostupnosti zakladnich zdravotnich sluzeb
pod minimalni potiebu.“**

Trestné ¢iny vaci IDPs jsou dale postihovany také v rdmci ustanoveni o
zlo¢inech proti lidskosti, pokud jsou spachany jako rozsahly ¢i systematicky ttok proti
civilnimu obyvatelstvu, i pokud je tak u¢inéno mimo rozsah ozbrojeného konfliktu (¢l. 7
Rimského statutu). Timto &lankem jsou tedy chrandny i vniting presidlené osoby jako
civilisté pfedevsim pied Ciny jako zotroCovéni, protipravni zbaveni osobni svobody,
vrazda, znasilnéni ¢i persekuce.

Rimsky statut chrani vniting presidlené i béhem ozbrojenych konfliktl. Vztahuje

h*? i vnitrostatnich.*'® Ustanoveni chranici

se na ¢iny béhem konflikti mezinarodnic
obéti valecnych zlo€ini béhem vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu se vSak vyslovné
nevztahuji na &iny spachané béhem situaci vnitinich nepokoji a napéti. Cl. 8 zahrnuje
do vale¢nych zloCinll zejména Ciny muceni a nelidského zachézeni, vrazdu, znésilnéni
¢1 hladovéni civilista.

S trestnymi &iny stihanymi podle Rimského statutu se potykaji zejména v Africe.
ICC se zabyva piipady porusovani prav spachanymi na uzemi Demokratické republiky
Kongo, Ugandy, Sudanu a Stfedoafrické republiky. Velka cast z téchto ¢inli postihla
vniting¢ piesidlené osoby. V roce 2009 byl na stdanského preziden‘[a114 Omara Al
Bashira vydan zatyka¢ pro trestny ¢in genocidy, zlo¢inl proti lidskosti a vale¢nych

zlo¢ini spachanych béhem vnitrostatniho konfliktu v Darfaru ve smyslu ¢l. 8(2)(f)

10 Sturma, P., op. cit., str. 132-137.

11| CTR-96-4-T, Prosecutor v. Akayesu.

12 podle ¢l. 8(2)(a),( b) Rimského statutu.

13 podle &l. 8(2)(c),(d),(e) Rimského statutu.

14y Sudanu bylo ke kvétnu 2010 odhadem pé&t miliond vniting piesidlenych osob, tj. jedna se o jednu ze
zemi s nejvetsim poctem vniting presidlenych osob na svété (druhou je Kolumbie).
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Rimského statutu. Podle piipravného senatu je také jako nepiimy pachatel trestnd
odpovédny za ,,umysiné rizené utoky na civilni obyvatelstvo nebo proti civilistiim, kteri
se primo neucastnili nepratelskych akei.“**® Podle nazoru tohoto senatu byly zékladem
zlo€inl nezdkonné utoky vladnich jednotek na civilni obyvatelstvo v Darfiru, ¢imz byly
spachany valeéné zlo¢iny podle ¢l. 8(2)(e)(i) a &l. 8(2)(e)(v) Rimského statutu. V1adni
jednotky také mucily a znasilnily stovky civilisti. Dale donutily tisice osob k nucenému
presidleni. Piipravny senat se domniva, ze existuji dostatecné diivody se domnivat, ze
sudanské policejni jednotky spachaly zlo€iny proti lidskosti, zejména vrazdu, vyhubeni,
nucené piesidleni, muceni a znasilnéni ve smyslu ¢l. 7(1)(a), (b), (d), (f) a (g) Rimského
statutu.

Kvili atokiim napliiujicim podstatu valenych zlo¢int a zlocinid proti lidskosti
podle Rimského statutu byl téZ vydan zatykac™'® na diistojniky ugandské povstalecké

armady LRA (Lord’s Resistance Army). Jednalo se o ,,ndsilne a vrazedné utoky na

veer

. ;o117
presidlené.*

Mezinarodni pravo tedy chrani vnitiné ptfesidlené osoby pied trestnymi Ciny.
Praxe vSak ukazuje, ze zatim nedochazi k rozvoji soudni judikatury, ktera by chréanila

ptimo IDPs, a Ze pachatelé téchto trestnych ¢inil nejsou dostate¢né potrestani.

3.4  Mezindrodni uprchlické pravo

V bézné teci se pojem uprchlik pouziva k oznaCeni osoby, kterd opustila sviij
domov, své obvyklé misto pobytu. Pii obecném pouzivani tohoto terminu vétSina lidi
necini rozdil mezi témi, ktefi nucené opustili svou vlast, a témi, kteti sice také opustili
své domovy, ale nepiekroCili statni hranice. Jak je jiz vySe v kapitole 1. uvedeno,
mezinarodni pravo mezi t€émito pojmy rozliSuje. Na ochranu prvé skupiny osob, tj. téch,
ktefi se pfi svém utéku dostali pfes hranice své domovské zemé, byl jiz v 50. letech
vytvofen uceleny rezim umluv a norem, ktery ur€uje, jakym zplsobem jsou c¢lenské
staty povinny chovat se vici uprchlikiim a v jakém rozsahu jim maji poskytovat pomoc

a ochranu. Stanovuje minimalni standardy pro zachazeni s témito osobami. V soucasné

1151CC-02/05-01/09, op.cit.

118 1CC-02/04-01/05, Prosecutor v. Joseph Kony, Vincent Otti, Okot Odhiambo, Dominic Ongwen, 8 July
2005 [online]. Dostupné na http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc97185.PDF (navstiveno 16.7.2010).

" bid., bod 12.
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dobé je uprchlické pravo upraveno Umluvou o uprchlicich ve znéni Protokolu z roku
1967. Jedna se o normy pfijaté na pidé OSN. Dale je Gprava jejich postaveni obsazena
v Africké umluvé o uprchlicich a v Cartagenské deklaraci o uprchlicich. Prvni rozsifuje
zékladni definici uprchlika obsazenou v ¢l. 1 Umluvy o uprchlicich tak, ze uprchlikem
se rozumi ,,Kazdd osoba donucend opustit svou zemi puvodu kvili vnejsi agresi,
okupaci, zahranicni nadviadé nebo uddalostem zavazné narusujicim verejny poradek
casti nebo celé zemi jejiho piivodu c¢i statni prislusnosti“ (€l. 1 odst. 2). Cartagenska
deklarace definuje uprchliky jako ,,0s0by, které opusti svou zemi, protoze jejich zivoty
nebo svobody jsou ohrozeny obecnym nasilim, zahranicni agresi, vnitrnim konfliktem,
rozsahlym porusovanim lidskych prdv nebo jinymi okolnostmi zdvazné porusujicimi
verejny poradek™ (¢l. 11T odst. 3). Uprchlici jsou dale chranéni také mandatem Ufadu
Vysokého komisate OSN pro uprchliky, ktery pro né¢ ma hledat trvald fesSeni zajisténi
ochrany a dodrzovani lidskych prav, poméhat jim vratit se do svych domovi, atd.

Rozhodnuti o tom, kdo bude uznan uprchlikem, a s tim souvisejici procesni
prava jsou v zasadé piijimana v ramci vnitrostatniho zakonodarstvi. Univerzalni
mezinarodni systém uprchlického prava obsahuje pouze materidlni pravo. Mezinarodni
procesni normy jsou jiz sice také vytvoreny, avSak ,,vyskytuji se jen v mezindrodnim
pravu partikularniho charakteru.«*'® Staty si tak samy upravuji procesni stranku
formalniho rozhodnuti o tom, zda je nechranéna osoba v pravnim postaveni uprchlika ¢i
neni.

Ackoli zadkladni prava IDPs jsou cCasto ohroZovéna a poruSovéana stejnym
zpusobem jako prava uprchlikd, nemohou mit vnitin¢ ptesidleni prospéch z ochrany
poskytované mezindrodnim uprchlickym pravem, protoze nepiekrocCili mezinarodni
hranice. Pfitomnost na Uzemi vlastniho stitu znamena, Ze ,primadrni odpovednost za
splnéni jejich potieb nesou jejich viady, jejich stat.“** Mezinarodni uprchlické pravo se
tedy vnitin€ piesidlenych osob piimo netyka. Na druhou stranu nelze fici, Ze by toto
odvétvi prava bylo zcela irelevantni k dané problematice. Uprchlické pravo ma vyznam
vzhledem tomu, Ze faktické situace obou skupin je velmi podobnd. Problémy, jimiz jsou
IDPs postizeny, jsou analogické t€m, které trapi uprchliky, proto mtze uprchlické pravo

slouzit kurcitému porovndni pravnich Uprav a také milize napomoci pii tvorbé

18 Cepelka, C., Sturma, P., Bilkova, V., Faberova, A., Skalkové, M., Honuskova, V., op. Cit., str. 24.
9 UN Doc. E/CN.4/1996/52/Add.2, op.cit.
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zakladnich standardli pro pravni Upravu vnitin€ pfesidlenych osob. Napt. zadsada non-
refoulement obsazena v &l. 33 Umluvy o uprchlicich mtze slouzit jako ,.referencni
ramec pro IDPs za predpokladu, Ze jejich ndvrat muze vést také k ohroZeni jejich
osoby. <%

Jak jiz bylo uvedeno, uprchlici jsou chranéni také UNHCR. Ten vSak nema
vyslovny mandat na ochranu IDPs. Piesto v n¢kolika piipadech Valné shromdzdéni
OSN ¢i generalni tajemnik OSN pozadali UNHCR, aby poskytl ochranu a pomoc také
t&mto osobam. Poprvé se tak stalo jiz v roce 1972 pii operacich v Sudanu.*®* Od té doby
fada Rezoluci OSN zmocnila UNHCR, aby se zapojil pii asistovani a pomoci vnitin¢
pfesidlenym osobam, zejména v situacich, ve kterych bylo pfesidleni zplsobeno
perzekuci, ndasilim, konfliktem ¢i hromadnym porusovanim lidskych prav, tj.
v situacich, které jsou podobné tém, které ptinutily uprchliky k odchodu ze svych
domovi. Pouze vyjimecéné, v ad hoc ptipadech byl UNHCR pozadan, aby aplikoval své
standardy na osoby presidlené¢ v dasledku ptirodnich katastrof. Jednalo se napt. 0
tsunami v prosinci 2004, zemétieseni v jizni Asii v roce 2005 ¢i povodné v Somalsku
v roce 2006.'% K ptfimé aplikaci uprchlickych standardi na vnitin€ ptesidlené osoby
musi mit tedy UNHCR piimé zmocnéni. Pak postupuje nad ramec svého mandatu v
ptipadech, kdy ,.existuje jasna vazba mezi problémy IDPs a uprchlz’kﬁ.“lz3 Ptistupuje
tedy k IDPs analogicky jako k uprchlikiim a snaZzi se jim zajistit zakladni humanitarni
standard. ***

V nékterych situacich nepomahd UNHCR vnitiné piesidlenym piimo, ale
alespont ve svych pokynech zmini doplitkovd doporuceni pro uspokojovani potieb a

prosazovani prav IDPs, zejména piesidlenych Zen a déti. V poslednich letech se pocet

120 7aat, K., op. cit..

21 UN Doc. A/RES/2958(XXVII), Assistance to Sudanese Refugees Returning from Abroad. 12
December 1972 [online]. Dostupné na http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/269/88/IMG/NR026988.pdf?OpenElement (navstiveno
20.8.2010).

22 UNHCR. Climate Change, Natural Disasters and Human Displacement: a UNHCR Perspective, 23
October 2008 [online]. Dostupné na www.unhcr.org/refworld/pdfid/492bb6b92.pdf (navstiveno
3.7.2010).

123 Cepelka, C., Sturma, P., Bilkova, V., Faberova, A., Skalkovéa, M., Honuskova, V., op. Cit., str. 127.
124 1hid., str. 127.

53


http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/2958%28XXVII%29&Lang=E&Area=RESOLUTION
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/269/88/IMG/NR026988.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/269/88/IMG/NR026988.pdf?OpenElement
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/492bb6b92.pdf

IDPs, o které se UNHCR stara, zvysil na 15 miliont.’® Pfedeviim se jednd o vniting
presidlené¢ v Kolumbii, Irdku a Sadanu.*?® 1 pies tuto skute¢nost by se vSak pravni
uprava vnitiniho pfesidleni a postaveni uprchlikli neméla nadmérné slucovat a nemélo
by dochazet k piilisnému piiblizovani téchto dvou riiznych problematik.*?’ Prestoze
mohou byt priciny a dusledky ptresidleni ¢i prekazky pfi ndvratu velmi podobné jak pro
vnitin¢ piesidlené osoby tak pro uprchliky, pravni rezimy pouzitelné na tyto dvé
kategorie osob jsou rozdilné. Zatimco uprchlici prchaji pfed pronasledovanim do cizich
stat a z toho diivodu maji potiebu specidlniho pravniho rezimu, vnitiné presidlené
osoby zustavaji ve své zemi a jsou tudiz opravnéni uzivat v plném rozsahu pouze
ochrany poskytované mezinarodnim pravem lidskych prav, mezinarodnim
humanitarnim prdvem a narodnim pravem. Z toho lze dovodit, Ze neexistuje platny
pravni zéklad pro asimilaci statutu vnitin¢ ptesidlenych osob se statutem uprchlikti. Na
druhou stranu je nutno vzit v ivahu situaci v praxi. Pokud by nedochézelo k uréitému
priblizovani téchto pravnich uprav, pomoc vnitin¢ presidlenym by byla jesté slozitéjsi a
méné funkéni nez je dnes. Vychodiskem je piijeti zdvazného dokumentu ptedevS§im na
mezinarodni urovni, ktery by byl zaméten ptimo na specifickou situaci IDPs.

Existuji také obavy, ze by rozsifeni ochrany IDPs v ramci uprchlického prava
mohlo zplisobit, Ze by nckteré staty zacaly odpirat azyl tém osobam, kterym se podatilo
uprchnout pfes mezinarodni hranice. Tato obava je zalozena na ptedstave, ze prohlaseni
existence souboru prav pro IDPs by ve skute¢nosti mohlo podpofit nékteré staty v tom,
aby navratily uprchliky do zemé jejich ptivodu s odiivodnénim, Ze jim tam jiz nehrozi
zadné nebezpeci a jejich ochrana je zabezpeCena novymi pravy a pravidly pro IDPs.
Tyto obavy vSak nejsou relevantni, zejména v soucasné dob¢, kdy stale vEétsi pocet statl

upiednostiiuje ochranu lidskych prav pred ochranou statni suverenity.

25 UNHCR, Global Trends 2009: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons, 15 June 2010 [online]. Dostupné na www.unhcr.org/4c11fObe9.html (navstiveno
1.8.2010).

126 Vice k Utadu a jeho ¢innosti v ramci ochrany IDPs v kapitole Mezinarodni organizace a IDPs.

127 Srov. UNHCR. The State of the World's Refugees 2006: Human Displacement in the New Millenium —
Credits and Disclaimers, op. cit., str. 166.
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4 Ridici principy na ochranu vnitiné presidlenych osob

4.1  Struktura a obsah Ridicich principi

Nutnost mezinarodnich standardii na ochranu vnitiné piesidlenych osob zacala
byt zfejma na pocatku 90. let minulého stoleti, kdy se pocet osob nucenych opustit své
domovy a nucenych pfesunout se na jinou ¢ast uzemi statu zacal zvySovat a pievySovat
pocty uprchlikti. Ackoli IDPs stejné jako jiné osoby vyuZzivaji pravni ochrany predevsim
mezinarodniho prava lidskych prav a za ozbrojenych konflikti téz ochrany
mezinarodniho humanitarniho prava, skute¢nost, Ze opustili své domovy, je v praxi stavi
do situace, kdy jsou jejich prava snadno zanedbavana, v horsich ptipadech i zneuzivana.

Zajem a starost o IDPs vedlo Komisi OSN pro lidsk4d prava, aby povéfila
skupinu expertl pod vedenim zvlastniho ptedstavitele generdlniho tajemnika OSN pro
vnitin¢ presidlené osoby F. Denga k piipravé prislusného ramce, podle kterého by se
poskytovala ochrana a asistence vnitiné presidlenym osobam. Roku 1998 byly tedy
prezentovany Ridici principy pro vnitini presidlovani.

Co vsak ovlivnilo tvorbu a vyslednou strukturu tohoto dokumentu? Hlavnim
ucelem bylo, za prvé, znovu potvrdit ustanoveni existujictho mezinarodniho prava
lidskych prav a mezindrodniho humanitarniho prava. To sebou ovSem piinaSelo také
nutnost vyjasnit bild mista a zaplnit mezery V soucasné pravni tpravé ochrany vnitiné
presidlenych. Ridici principy téZ nepoéitaly pouze s potvrzenim existujiciho prava, ale
byly minény k jeho rozvoji. Dal§im uc€elem dokumentu bylo zvySeni povédomi o
utrpeni vnitiné presidlenych osob tim, Ze by se dosud existujici normy uspofadaly
Vv jediném dokumentu. ,,Ridici principy nebyly tudiZ pouze normativni povahy, byly téz

«128

povahy politicke. Za treti, cilem vytvoreni textu bylo ukézat, Ze implementace

urgentnéjsi nez tvorba nového pm’rva.“lz9 V neposledni fadé¢ bylo snahou zdaraznit
princip zakazu diskriminace v zachazeni s IDPs a vytvotit zaklady standardt pro

ochranu pied ptesidleni, béhem ptesidleni a béhem névratu.

128 Droege, C., Developments in the Legal Protection of Internally Displaced Persons — 10 Years of
Experience since the Guiding Principles [online]. Dostupné na
www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/refugees-idps-legal-article-300908/$File/09-2008-1CRC-C-
Bgoeqe-Guidinq—principles.pdf (navstiveno 2.3.2010).

Ibid.
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Ackoli neni tento dokument pravné zavazné povahy a pro staty z néj nevyplyvaji
74dné vynutitelné zdvazky, miZe se ve skutecnosti ukézat, ze bude ,,vice zdvazny“*°
nez jiné nastroje tzv. soft law. Jednim z diivodl ospravedlitujicim tento nazor je to, ze
WRidici principy jsou precizné zaloZeny na mezindrodnim pravu. Je mozné citovat
Sirokou Skalu existujicich pravnich ustanoveni pro témer kazdy princip, ¢imz poskytuji
dokumentu silny normativni zdklad.“*** Nebylo tedy vytvofeno n&co, co by do té doby
platné mezinarodni pravo neznalo. Tym expertt vyvodil ,,konkrétni normy z obecnéjsich

«132 pyikladem tohoto

principu, které jsou jiz soucasti existujiciho mezinarodniho prava.
postupu je Princip 6 RP ,prdvo byt chrdnén proti svévolnému presidleni ze svého
domova nebo mista obvyklého pobytu.” Zadny dokument nezmifiuje takovéto pravo
explicitn¢, avSak mezinarodni humanitdrni pravo zakazuje svévolné piesidleni ve
specifickych situacich a mezinarodni pravo lidskych prav garantuje nejen svobodu
pohybu, ale téZ pravo zvolit si misto pobytu a tudiZ pravo na daném misté zdstat.**®
Z tohoto prikladu je patrné, ze ,,Principy byly navrzeny s velkou opatrnosti tak, aby do
diisledku vychazely pouze z platného mezinarodniho prdva.“134

Piestoze jsou IDPs opravnéni ziskat ochranu, ktera je poskytovana
mezinarodnim pravem lidskych prav a mezinarodnim humanitarnim pravem, je Casto
pro vlady, humanitarni organizace i samotné piesidlené osoby obtiZzné urcit pouzZitelna
ustanoveni Vv danych situacich. Ukolem Ridicich principti bylo rozpracovat obecné
principy ochrany do vétsich detaild, ur¢it nedostatky v pravni upravé a tim dat vSem
subjektim, které jsou dotCeny problematikou vnitiniho ptesidleni, jasné autoritativni
voditko. RP tak pfedstavuji komplexni minimalni standard pro zachazeni s vniting
ptresidlenymi osobami. Stanovuji prava piesidlenych a povinnosti vlad, povstaleckych
skupin, mezivladnich a nevladnich organizaci a dalSich ve vztazich s témito

zranitelnymi skupinami populace.

Jednotliva prava IDPs obsazena v RP jsou roz¢lenéna do &ty skupin: prava

0 Ipid.

131 Kilin, W., How Hard is Soft Law? The Guiding Principles on Internal Displacement and the Need for
a Normative Framework, Presentation at Roundtable Meeting, Ralph Bunche Institute for International
Studies, 19 December 2001.

2 Ipid.

133 Napt. Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, &l. 12 odst. 1.

13 The Guiding Principles on Internal Displacement [online]. Dostupné na www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/A2D4116 C222EB1F18025709E00419430/
$file/GPsEnglish.pdf (navstiveno 27.2.2010).
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souvisejici s fyzickou bezpecnosti a osobni integritou (naptf. pravo na zivot, zdkaz
muceni a sexudlniho nésili), dale prava souvisejicimi se zakladnimi zivotnimi potiebami
(napt. pravo na jidlo, pitnou vodu a l€katrskou péci), politickd prava (napf. pravo na
osobni dokumenty, pravo na ucast na politickém fizeni, zdkaz diskriminace) a prava
v ekonomické, socialni a kulturni sféfe (napf. pravo na majetek &i vzdélani). Ridici
principy obsahuji principy, které maji chranit IDPs ve vSech fazich ptesidleni, tj.
wposkytuji ochranu viici nedobrovolnému presidleni, nabizi zaklad pro ochranu a
asistenci behem presidleni a stanovuji garance pro bezpecny ndvrat, znovuusidleni a
opétovnou integraci.“**® IDPs maji také pravo snaZit se najit uto&iste a ziskat azyl v jiné
zemi.

RP na jednu stranu poskytuji ochranu IDPs a vyslovné potvrzuji, Ze narodni
organy maji povinnost garantovat vnitin¢ pfesidlenym osobam vySe uvedend prava,
avSak na stranu druhou nekriminalizuji jednani vedouci k piesidleni. Povinnost
zabezpeCovat vnitin¢ presidlené a postihovat porusovani jejich prav je vSak statim
podle néckterych ndzor dana na zékladé zasady, Ze ,se suverenitou prichdzi

136 .. . < . e . er
“**® Mezinarodni spoleCenstvi tak ma mit pii pomoci IDPs subsididrni

odpovednost.
ulohu, tj. v ptipadé, ze jednotlivé staty nebudou chranit svou populaci, resp. nebudou
chtit ¢1 moci zaru€it svému obyvatelstvu jednotlivd prava, mlze mezindrodni
spolecenstvi zasahnout na zaklad¢ principu komplementarity. V1ady by pomoc mély

akceptovat, av§ak nemlZou byt ,,nuceny tuto pomoc pfz']'mout.“137

4.2  Kjednotlivym principiim

Ridici principy se sklddaji ztuvodu a 5 &asti, obsahuji 30 principi. Jsou
zamé&feny na specifické potfeby vnitin€ ptresidlenych. Urcuji prava a garance relevantni
pro potieby téchto skupin osob.

Vavodu je vymezen jejich rozsah a cile. Dullezitym prvkem této ¢asti RP je
pokus definovat, kdo jsou vnitin¢ piesidlené osoby. Podle odst. 2 se jedna o ,,0s0by
nebo skupiny osob, které byly ndsilne ¢i jinak nedobrovolné donuceny opustit své

domovy nebo mista svého obvyklého pobytu, a to zvlaste v dusledku nebo ve snaze

13 |pid.
136 H
Solomon, A., op. cit.
37 Cohen, R., St. Louis Lecture and Dialogue Series: Human Rights in Global Perspective, University of
Missouri, 16 January 2001.
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vyhnout se dusledkiim ozbrojeného konfliktu, nasili, porusovani lidskych prav,
prirodnich katastrof ¢i katastrof zpusobenych lidmi, a které neprekrocily mezinarodné
uznavané hranice statu.* Na rozdil od vymezeni v jinych dokumentech je tato definice
SirS§i — zahrnuje také presidleni z dlivodu pfirodnich ¢i katastrof zplisobenych lidmi.
Navic pouzité spojeni ,,a to zvlaste™ odkazuje na to, ze vycet divodi opusténi domovi
neni koneény. V dalsich odstavcich je obsaZeno ujiiténi, ze¢ RP jsou v souladu
s mezinarodnim pravem lidskych prav a mezinarodnim humanitarnim pravem, a vycet
adresati, na které jsou jejich ustanoveni zaméiena.

Prvni ¢ast, nazvana Obecné principy, shrnuje zakladni zasady, podle kterych by
mély byt RP aplikovany. Mély by byt respektovany vSemi autoritami, skupinami a
jednotlivci bez ohledu na svou pravni zavaznost, av§ak nemély by byt interpretovany
jako ustanoveni, kterd omezuji, popt. rozviji ¢i jinak modifikuji prava osob zarucena
mezinarodnim nebo vnitrostatnim pravem. Narodni autority maji primarni povinnost a
odpovédnost za poskytovani ochrany vnitiné presidlenym a témto osobam musi byt
zajiSténo pravo pozadovat a také obdrzet takovouto ochranu. Principy musi byt
aplikovany nediskriminacéné, tj. IDPs nesmi byt obét'mi diskriminace kviili ptesidleni ¢i
na zaklad¢ rasy, pohlavi, jazyka, ndbozenstvi ¢i socialniho pivodu.

Principy vztahujici se k ochrané pted piesidlenim jsou obsazeny Vv ¢asti druhé.
Mezinarodni aktéfi jsou opétovné vyzyvani K respektovani a dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich z mezinarodniho prava. Vyslovné je zde uvedeno pravo kazdého ,,byt
chranén proti svévolnému presidleni ze svého domova nebo mista obvyklého pobytu.“138
Zékaz svévolného piesidleni se dle Ridicich principt tyka presidleni provedeného na
zaklad¢ etnickych cistek €i politice apartheidu, béhem ozbrojenych konflikth ¢i po
pfirodnich katastrofdch. Netykd se situaci, kdy je pfesidleni nutné kviili ochrané
civilniho obyvatelstva. Dale se zakazuje ptesidleni jako ndstroj kolektivniho trestu ¢i
v piipadech rozsahlych rozvojovych projektd. Je nutno zarudit, aby piesidleni netrvalo
déle nez dana situace vyzaduje. Staty musi zajistit ohrozenym osobam takovou ochranu,
aby nedoslo k ,,poruseni prava na zivot, distojnost a svobodu.“**° Maji také zvlastni
povinnost zajistit ochranu pted presidlenim specifickym kategoriim obyvatel, které jsou

obzvlaste zavislé na své pudé (napt. pasteveim, piivodnimu obyvatelstvu, aj.).

138 Princip 6 Ridicich principa.
139 Princip 8 Ridicich princip.
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Nejobsahlejsi, treti ¢ast je vénovana principim na ochranu béhem ptesidleni.
Vychazi, jak uz bylo vySe feceno, z mezindrodné pravni upravy lidskych prav a
mezindrodniho humanitarniho prava. Vnitin¢ piesidlené osoby by mély byt obzvlasté
chranény proti genocidé, vrazdé, hromadnym ¢i svévolnym popravam a dal§imu nésili
vici jejich osobé. Zabranéno ma byt téz degradujicimu zachdzeni, muceni a nucené
prostituci. Dokument explicitné tikd, ze ,.kazdy ma prdavo na dustojnost, fyzickou,
dusevni a moralni integritu.“140 Kazda vnitiné piesidlena osoba ma pravo na svobodu
pohybu a pravo svobodné si zvolit misto svého pobytu. Zvlastni diraz je kladen na
ochranu a zajistovani specifickych potieb déti a Zen, jelikoz se jedna o kategorie osob,
které jsou obzvlasté zranitelné. Chranéna je také rodina a jeji jednotlivi ¢lenové. Nesmi
dochazet k nucenému rozdélovani rodin a pokud k takovému rozdéleni dojde, musi byt
zajisténo jejich opétovné slouceni. Presidlenym osobam musi byt téz poskytnut
adekvatni standard zivobyti, coz zahrnuje pfistup k zakladnim potravindm a pitné vode¢,
pristiesi a vhodnému oSaceni. Déale musi byt zajiSténa vC€asna a dostatecna zdravotni
péce vSem bez rozdilu, pomoc pii obstaravani osobnich dokumentt a zakladni vzdélani.
Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.

Ctvrta Gast Principti pojednava o poskytovani humanitdrni pomoci. Ma byt
poskytovana podle zdsad humanity, nestranné a nediskriminaéné vSem osobam.
Primarni povinnost a odpovédnost v této oblasti nalezi narodnim autoritim. To vSak
nesmi branit mezinarodnim humanitarnim organizacim v pfistupu a v poskytovani
humanitarni pomoci vnitiné piesidlenym osobam. Osoby poskytujici pomoc musi byt
respektovany a jejich jednani nesmi byt vnimano jako ,,neprdtelsky cin ¢i vmésovani se
do vnitinich zaleZitosti statu.“***

Na navrat, trvalé usazeni a reintegraci vnitiné piesidlenych osob se zaméiuje
posledni, pata ¢ast Ridicich principti. Zakladni odpovédnost maji kompetentni narodni
organy. Ty musi zajistit, aby se IDPs bud’ v bezpe¢i mohli vratit zpét do svych
pivodnich domovi, nebo aby se mohli usadit na jiném misté zemé. Specialni Gsili ma
byt vénovano tomu, aby se sami IDPs ucastnili na planovani a koordinaci jejich navratu,

opétovném usazeni a reintegraci.

Y0 princip 11 Ridicich principi.
1 Princip 25 Ridicich principi.
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4.3  Poutiti Ridicich principii v praxi

Ackoli jsou Ridici principy pravné nezavazné povahy, jedna se o dilleZity néstroj
a standard pfi feSeni vazné situace vnitiné presidlenych osob. Od pocatku nového
tisicileti je zacaly vlady jednotlivych stati pouzivat jako zaklad pro svou politiku a
tvorbu prava. Zhruba ve dvaceti statech svéta byly na zékladé RP piijaty dokumenty a
zakony, které se specificky zaméfuji na IDPs. Tyto normativni instrumenty Principy
piimo & nepfimo inkorporuji nebo na né odkazuji.'* Angola napt. v roce 2001 na
zakladd RP piijala zdkon ohledné navratu a reintegrace piesidlenych osob po ob&anské
valce. Peru z nich vychazelo v roce 2004 pii tvorbé zakona na poskytovani materialnich
vyhod vnitiné piesidlenym. Kolumbijsky ustavni soud je citoval v rdmci tfi rozhodnuti
na podporu pomoci IDPs. Gruzie zménila své zakony a zlepsila postupy pii zajistovani
volebniho prava piesidlenych tak, aby byly v souladu s RP. Dalsi vlady statd jako
Burundi, Kolumbie, Filipiny, Sri Lanka ¢i Uganda na jejich zékladé vytvaii narodni

143 v r r_ s ¥ r ’ v TS
Nékteré nové zdkony vytvofené na zakladé RP dokonce

standardy pro ochranu IDPs.
obsahuji ustanoveni, kterd zajist'uji vniting ptesidlenym pravo na penézitou kompenzaci
za fyzickd zranéni, ztratu majetku ¢i jiné Uymy, které byly disledkem vnitiniho
presidleni (napf. turecky kompenza&ni zakon'* &i zakony v Bosn& a Kosovu). Ridicimi
principy se V posledni dobé #idi téZ rozhodovani mezinarodnich soudnich organt.
Meziamericky soud pro lidska prava uznal a aplikoval RP v piipadech Mapiripan
Massacre v. Colombia a Ituango Massacre v. Colombia, aby objasnil dosah lidskych
prav obsazenych v AULP na vnitiné presidlené.

Vysokou hodnotu tohoto dokumentu uznaly také nékteré mezinarodni
organizace (napf. UNHCR, UNICEF).** Také regionalni mezivladni organizace
pouzivaji Ridici principy pii své &innosti, at’ uZ jako nastroj sledovani dodrzovani

zékladnéach Zivotnich podminek IDPs, nebo jako rdmec pro své programy a aktivity.

2 IDMC. The Guiding Principles on Internal Displacement: General Presentation [online]. Dostupné na
www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/78B532F31B492AE8C12571150046B5B0
EaﬁIe/GP%ZOmoduIe%20hand0ut%20G P%?20presentation.pdf (navstiveno 29.3.2010).

Ibid.
144 Article 7 Law of Turkey on the Compensation of Damages that Occurred due to Terror and the Fight
Against Terrorism, Law No. 5233, July 2004. In National and Regional Laws and Policies on Internal
Displacement, = Turkey  [online].  Dostupné na  www.brookings.edu/projects/idp/Laws-and-
Policies/turkey.aspx (navstiveno 15.3.2010).
> IDMC. The Guiding Principles on Internal Displacement: General Presentation, op.cit.

60


http://www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/78B532F31B492AE8C12571150046B5B0/$file/GP%20module%20handout%20GP%20presentation.pdf
http://www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/78B532F31B492AE8C12571150046B5B0/$file/GP%20module%20handout%20GP%20presentation.pdf
http://www.internal-displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/78B532F31B492AE8C12571150046B5B0/$file/GP%20module%20handout%20GP%20presentation.pdf
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http://www.brookings.edu/projects/idp/Laws-and-Policies/turkey.aspx

Odkazy na Principy lze nalézt v rezolucich, doporucenich ¢i zpravach piijatych
mezinarodnimi organizacemi jako je Africka Unie, Organizace Americkych statu ¢i
Rada Evropy.'*® RP vyuzivaji pro svou ochranu také samotni IDPs. Vniting presidleni v
Sierra Leone vyzvali na zdkladé Principti agentury OSN, aby ,poskytovaly vzdelani
V uteceneckych taborech.<*’

Zlepsuji vak Ridici principy podminky IDPs ve skuteénosti od zakladu?
Doposud nebyla vypracovana zadna studie, kterd by se zameétila na dopad Principt pii
zachazeni s vnitin¢ presidlenymi osobami, ale podle nckterych odbornikil jejich
implementace zlstdva stale problematickd a ve vétSin€ piipadit pouze povrchni a
neddisledna. Jednim z problému je skutecnost, ze ,,Ridici principy nebyly projedndny

«148 jak napft.

viadami ani nebyly formadlné uznany Valnym shromdzdénim OSN,
poukazuji Egypt, Indie a Stdan, jeZ se z tohoto diivodu neciti byt RP vazany. Castou
otazkou také byva, zda by Ridici principy byly dislednéji dodrzovany, kdyby existovala
pravné zdvazna umluva upravujici vnitini presidleni, jako je napf. Umluva o pravnim
postaveni uprchlikii z roku 1951, a RP by byly jeji soudasti. Argument pro vytvoteni
takové mezinarodni umluvy je ten, Ze pravné zdvaznd Gmluva umoznuje postihnout
staty, které jeji ustanoveni nedodrzuji, avSak na druhou stranu je nutno vzit v ivahu cely
proces vzniku takovéto umluvy. Nez se mezindrodni spoleCenstvi shodne na textu,
mohou uplynout desetileti a ani poté neni jisté, zda dany dokument schvali a ratifikuje
dostate¢ny pocet statli. Do doby, nez mezinarodni spolecenstvi bude schopno schvalit
pravné zavazny text, je nejspiSe nejlep$im piistupem rozsifeni aplikace Ridicich

principll na narodni Urovni.

Vyznamnou imluvou na mezinarodni Girovni, ktera byla na zakladé RP pfijata, je
Umluva Africké unie na ochranu a pomoc IDPs v Africe (dile Kampalska umluva).**®
Byla pfijata viijnu 2009 na zvlaStnim summitu v Kampale, Ugandé, z divodi
nedostateéné ochrany vnitiné piesidlenych v této oblasti. Situace v Africe podle

nékterych odbornikli vyZadovala a vyzaduje komplexni pravni rdmce, které by vzaly

" Ipid.

147 Cohen, R., The Guiding Principles on Internal Displacement: An Innovation in International Standard
Setting [online]. Dostupné na www.brookings.edu/fp/projects/idp/articles/cohenr_20041001.pdf
(navstiveno 15.7.2010).

Y8 UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. Cit., str. 165.

19" Kampala Convention [online]. Dostupné na www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/SNAA-
7X73KL/$file/au_oct2009.pdf?openelement (navstiveno 3.7.2010).

61


http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/articles/cohenr_20041001.pdf
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/SNAA-7X73KL/$file/au_oct2009.pdf?openelement
http://www.reliefweb.int/rw/lib.nsf/db900sid/SNAA-7X73KL/$file/au_oct2009.pdf?openelement

v uvahu humanitarni, lidskopravni, rozvojové a bezpecnostni otazky této problematiky.
Kampalska imluva je jednim z téchto ramci. Je zaloZena na Ridicich principech a snazi
se ,,chranit zdkladni prava a svobody IDPs, usnadnit trvalé reSeni jejich presidleni a
zajistit takto postizenym jedinciim moznost vést diistojny Zivot.“*° Na rozdil od Ridicich
principli, které se zamé&fuji spiSe na vymezeni jednotlivych prav IDPs, se vSak tato
umluva snazi vymezit jednotlivé zavazky statii a také humanitarnich organizaci. Staty
maji zejména povinnost poskytovat ochranu a pomoc pied presidlenim a behem
ptesidleni. Musi chranit IDPs béhem ozbrojenych konfliktl ¢i pied a béhem piesidleni
z davodu rozvojovych projekti. Cast ustanoveni je také vénovana povinnostem
Organizace Africké unie. Kampalskd Umluva déle stanovi povinnosti stati béhem
navratu a znovuusidleni IDPs. Dilezitd jsou zejména ustanoveni ohledné odSkodnéni
obétem piesidleni (¢l. 12). Umluva uréuje pravni ramec pro spolupraci mezi staty,
mezinarodnimi a regiondlnimi organizacemi a obcanskymi sdruzenimi a jinymi
nestatnimi aktéry na potlaceni piesidleni a jeho dusledka.

Mezi pozitiva této imluvy patii jednak to, ze se jednd, resp. bude jednat, o
pravné zavazny dokument zavazujici cely region™ (stane se tak teprve poté, co bude
ratifikovana nejméné patnacti staty Africké unie, coz mize byt na druhou stranu
problematické). Mezi dalsi pozitiva patii to, ze formaln¢€ uznava jiné duvody presidleni
neZ jenom ozbrojené konflikty a situace nasili. Stejné jako Ridici principy pfiznava
prava piesidlenym osobam a urcuje povinnosti stati ve vSech fazich presidleni. Statim
dale stanovuje konkrétni prostfedky, kterymi by mély pfedchazet vnitinimu presidleni, a
pokud to jiz nastane, vymezuje, jakym zptisobem chranit a pomahat piesidlenym (napf.
implementace varovnych systému pied katastrofami, zkvalitnéni trestniho stihani, atd.).
Umluva pfi ochrang IDPs vyslovné zavazuje jednotlivé strany imluvy ke kriminalizaci
nucen¢ho piesidleni v narodnim pravu a zajiSténi individualni odpovédnosti za tyto

¢iny, na rozdil od Ridicich principi, které porusovani prav IDPs nekriminalizuji. Tento

%0 solomon, A., (Re)Introducing the African Union Convention on the Protection and Assistance of
Internally Displaced Persons, 17 February 2010 [online]. Dostupné na
www.brookings.edu/articles/2010/0217_african_union_solomon.aspx?p=1 (navstiveno 15.6.2010).

B M4 zavazovat vice statdi nez Protokol o ochrang a pomoci IDPs piijaty roku 2006 na Konferenci
Regionu Velkych jezer, ktery je zdvazny pouze pro 11 stath této konference.
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dokument je povazovan za ,potenciondlné efektivni instrument pri FesSeni presidleni a

Jjeho diisledkii v Africe. <2

152 Solomon, A., (Re)Introducing the African Union Convention on the Protection and Assistance of
Internally Displaced Persons, op. cit.
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5  Mezinarodni organizace a IDPs

Vnitin¢ presidlené osoby maji pravo na ochranu poskytovanou mezinarodnim
pravem, presto je pro né v praxi tato ochrana nedostupna ¢i je jim odpirana. Vzhledem
k potiebé efektivnéjs§i pomoci vnitiné presidlenym se pozornost mezinarodniho
spolecenstvi zamétila zejména dvéma sméry — na identifikaci adekvétniho pravniho
ramce a na rozvoj instituci, které by pomahaly IDPs.

Z tdchto divodd byly vytvoreny Ridici principy, které konkretizuji vieobecné
principy ochrany vnitin¢ piesidlenych osob a tim autoritativné urcuji voditko tém, kdo
se snazi zlepsit situaci IDPs. Co se tyCe potfebnych instituci, jak jiz bylo zminéno
v ptedchozich kapitolach, neexistuje ani jedna mezinarodni organizace, kterd by méla
specialni mandat pro zabezpeCeni ochrany této kategorie 0sob, jez je extrémné
zranitelna vici poruSovani svych prav. Tento problém jiz vychdzi z obecné uznavaného
vymezeni pojmu vniting presidlené osoby. Zahrnuje totiz Sirokou skupinu osob, jejichz
potieby jsou takovym zplusobem odlisné, ze prevysSuji moznosti a zkuSenosti kazdé
jednotlivé organizace. Nelze vSak fici, ze IDPS neni poskytovana zadna ochrana.
Mnozstvi mezindrodnich organizaci nabizi vnitin¢ pfesidlenym pomoc pii znovu
usidleni a reintegraci — od riznych OSN instituci, pfes Mezinarodni vybor Cerveného
ktiZze, po mnoho nevladnich organizaci. Nékteré¢ humanitarni organizace poméhaji IDPs
bez ohledu na jejich postaveni jako vnitiné piesidlenych. Nerozli$uji mezi nimi a
ostatnimi kategoriemi populace, ale povazuji je za jednu skupinu osob, kterd spada do
jejich mandatu. Nevyhodou tohoto pfistupu je to, Ze se ochrana nemusi vztahovat na
vSechny IDPs, tj. vymezeni osob, na které se vztahuje mandat dané instituce, nemusi byt
tak Siroké jako vymezeni vniting presidlenych osob v Ridicich principech. Budou tak
napf. chranény pouze osoby, které jsou obét'mi pronasledovani bez ohledu na to, zda
jsou piesidleny ¢i ne. Nebo se miiZe stat, ze organizace ptjdou nad ramec definice a do
svého mandatu také zahrnou napft. vracejici se uprchliky ¢i odzbrojené vojaky.

Pro¢ vSak stale nebylo moZno vytvofit novou organizaci, kterda by méla
odpovédnost pouze za IDPs? Podle rozsiteného nézoru ,,by takovd nova entita pouze
kopirovala praci jinych cinitelii a zajisté by se setkala s opozici viad, které by mely

namitky proti mezinarodni angaZovanosti v zdleZitostech svych presidlenych
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populaci“*** Do dnesni doby se tedy mezinarodni organizace zapojuji spoleén& pfi
feSeni obtizné situace vnitin¢ piesidlenych osob. Ani tento pfistup se vSak neobejde bez
tézkosti. Jednotlivé organizace OSN jsou Casto kritizovany za to, Ze pravidelné dochazi
Kk problémtm pii koordinaci pomoci a Cinitelé spolu efektivné nespolupracuji. Tato
kapitola se vénuje organizacim, jejich mandatu a funkcim, které jsou v oblasti pomoci
IDPs nejvyznamn&jsi. Mezi ty nejdtlezitdjsi patii piedev§im UNHCR, ICRC, WFP™*
UNICEF®, IOM™® a fada nevladnich organizaci. Jejich role je dillezit4, jelikoZ jsou ,,v

’ v ’ .r ’ . e ’ 157
terénu a primo pomahaji osobam v jejich zemich.*

Nutno je také zminit rizné
mezinarodni instituce, které piispivaji k dosazeni efektivity pii poskytovani humanitarni
pomoci. V posledni podkapitole je dale shrnuta Gprava koordina¢nich mechanismi,

v ramci kterych organizace spolupracuji na pokryvani potteb IDPs.

5.1 Instituce OSN zabyvajici se problematikou IDPs

5.1.1 Uiad vysokého komisai'e OSN pro uprchliky (UNHCR)

Utad sidlici v Zenevé byl zaloZen v roce 1951 rezoluci Valného shromazdéni
OSN. Jeho cilem bylo pomoci vice nez jednomu milionu uprchliki v Evropé, ktefi se
nem¢éli po konci 2. svétové valky kam vratit. Pivodné byl vytvotfen pouze na obdobi tii
let a jeho mandat musel byt obnovovan kazdych pét let. Valné shromazdéni rozhodlo
teprve v roce 2003, z¢ Utad bude plnit tkoly v oblasti mezinarodni ochrany do té doby,
hez se vyresi problémy uprchlikii ve svére. <8

Ochrana je uprchlikim poskytovana na zakladé Umluvy o pravnim postaveni

uprchlikii zroku 1951, kterd vstoupila v platnost vroce 1954. Umluva zakotvuje

smluvni zavazek ucastnickych statd uprchliky na své izemi ptijmout, jakoz i na zékladé

13 UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. Cit., str. 168.

1 World Food Programme — Svétovy potravinovy program je nejvétsi humanitarni organizaci na svéts.
Pomaha chudym a potiebnym obyvatelim v rozvojovych zemich trpicich potravinou krizi. V roce 1999
poskytl zakladni potraviny 19 miliontim IDPs. (vice na www.wfp.org)

1% United Nations Children’s Fund - Détsky fond OSN je hlavni svétovou organizaci, ktera se zabyva
ochranou a zlepSovanim Zivotnich podminek déti. Pomaha zejména presidlenym détem v Africe. (vice na
www.unicef.org)

%% International Organization for Migration — Mezinarodni organizace pro migraci je hlavni mezivladni
organizaci v oblasti migrace. Pomaha také IDPs pfi navratu do jejich domovi. Napt. v roce 2000 asistoval
IOM wvniting piesidlenym v Kosovu a Timoru, v roce 2002 v Afganistanu. (vice na www.iom.int ¢&i
WWW.i0m.cz)

57 Cohen, R., St. Louis Lecture and Dialogue Series, op.cit..

158 Cepelka, C., Sturma, P., Bilkova, V., Faberova, A., Skalkové, M., Honuskova, V., op. Cit., str. 44.
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své vlastni vnitrostatni Upravy pfistoupit k individudlnimu fizeni o pfiznani statutu
uprchlika konkrétni osobé. Zajem UNHCR se vSak nevztahuje pouze na uprchliky, ale
také na dal$i skupiny osob — Zadatele o azyl, uprchliky vracejici se do svych domov,
osoby bez obcanstvi a také ¢ast vnitiné ptesidlenych osob. V roce 2009 pocet osob
spadajicich do pusobnosti UNHCR dosahl 27.1 miliont, z ¢ehoz bylo 15.6 miliont
IDPs a 10.4 miliond uprchlika.™® Jedna se o celkovy narist podtu potfebnych osob po
celém svéte oproti letim piedchozim.
prav 0sob pod jeho pravomoci, v¢etné prava zadat o azyl, a zabezpecit, aby nikdo nebyl
nucen k navratu do mista, kde miiZze byt vystaven pronasledovani. Utad ,,prosazuje
mezinarodni dohody o ohrozenych osobdch, monitoruje, jak viady dodrzuji mezindrodni
pravo, a poskytuje materialni pomoc prchajicim civilistum — potraviny, vodu, pristresi a
lékarskou péci 160

Staty maji povinnost spolupracovat s UNHCR pfi plnéni jeho tukold. Tato
povinnost vychazi z ¢l. 35 Umluvy o uprchlicich, podle néhoZ se ,,smluvni staty zavazuji
spolupracovat s uradem Vysokého komisaie Spojenych ndrodii pro uprchliky,[...], a
zvlasté usnadnovat jeho povinnost dozirat nad provadénim ustanoveni této umluvy.*
Timto ¢lankem je sice zakotvena povinnost statt respektovat UNHCR a spolupracovat
S nim, avSak podrobnou upravu funkce a ¢innosti, které titad vykonava, obsahuje Statut
UNHCR. Podle n¢j Gfad vykonava svij mandat vici ,.kazdé osobé, ktera se nachazi
mimo zemi svého obcanstvi, nebo pokud je osobou bez obcanstvi, ktera se nachdzi mimo
zemi svého dosavadniho obvyklého pobytu, a ma opravnéné obavy pred
prondsledovanim z ditvodii rasovych, naboZenskych, ndrodnostnich nebo z ditvodu
zastavani urcitych politickych nazori, a kterd je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavam, odmita ochranu viddy zemé svého obcanstvi nebo, pokud je
osobou bez obcanstvi, se nechce vratit do zemé svého dosavadniho obvyklého pobytu*
(¢l. 6 Statutu UNHCR). Politicky tlak a humanitarni iniciativy si vSak vynutily rozsiteni
tohoto mandatu. Jiz v roce 1957 tak doslo k situaci, kdy Valné shromazdéni zmocnilo

UNHCR, aby pomohl &inskym statnim piislusnikiim, kte¥i uprchli do Hong Kongu.™

19 UNHCR, Global Trends 2009, op.cit..

180 UNHCR, UNHCR v kostce — Aktualizované informace za rok 2008 [online]. Dostupné na
www.unhcr.cz/dokumenty/unhcr-profile-2008.pdf (navstiveno 26.3.2010).

181 UN Doc. A/RES/1167(XI1). Chinese Refugees in Hong Kong. 26 November 1957 [online]. Dostupné
na http://www.unhcr.org/3ae69ee618.html (navstiveno 20.8.2010).
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Vysoky komisaf byl pozadan, aby pomohl t€émto osobam, i kdyz ,,zcela nenapliiovaly
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definici uprchlika podle Statutu. UNHCR byl v8ak teprve vroce 1972 vyslovné

183 Moznost takového

zmocnén, aby pomohl vnitiné piesidlenym osobam v Sudéanu.
rozsiteni je podle ¢l. 9 Statutu UNHCR pfipustna za splnéni dvou podminek — souhlasu
Valného shroméazdéni OSN a dostupnosti finan¢nich prostiedki na vedeni takovéto
operace. V dusledku toho miizeme v souCasné dobé pozorovat znacné rozsifeni
koncepce ochrany v zajmu vniting piesidlenych osob.

Mezi iniciativy UNHCR, které zahrnuji humanitarni pomoc vniting ptesidlenym,
patii mimo jiné programy na Sri Lance po konfliktech v roce 1990 a také v byvalé
Jugoslavii po roce 1991. V roce 19934 byla explicitné formulovéna ,konkrétni kritéria

165 ; : P T .
“** Jedna se o situace vnitiniho pfesidleni, kde je

pro zapojeni Uradu do pomoci IDPs.
pfima spojitost s aktivitami UNHCR v ramci jeho zakladniho mandatu na ochranu
uprchlikti. Tato spojitost existuje zejména tam, kde se skupiny IDPs prolinaji se
skupinami uprchlikd, ¢i tam, kde stejné ptiiny zpusobily jak vznik presidleni tak utéky
uprchlikli, nebo tam, kde je nebezpeci, Ze velké skupiny vnitin€ presidlenych ptekroci
hranice. V ostatnich situacich, kde se UNHCR pifimo neangaZuje ¢i je spojitost mezi
problémy uprchlikti a IDPs mén¢ zietelna, mize UNHCR zvazit svou ucast, aby zmirnil

dopady vnitiniho ptesidleni. V téchto situacich vSak pomoc UNHCR bude subsidiarni

k pomoci jinych mezinarodnich organizaci.

5.1.2 Zvlastni predstavitel Generalniho tajemnika OSN pro lidska prava
vnitiné piesidlenych osob'®®

Funkce Zvlastniho ptfedstavitele byla vytvofena na zaklad¢ Zadosti Komise OSN
pro lidska prava.'®” M4 posilit mezinarodni reakci na vnitini piesidleni a zapojit se do
spoluprace mezi vladami a mezinarodnimi organizacemi ¢i narodnimi aktéry, ktera
souvisi s ochranou prav IDPs. Jeho hlavnim tkolem je podporovat lidska prava vnitiné
ptesidlenych, zapojovat se a podporovat dialog mezi mezindrodnimi aktéry ohledné

poskytovani pomoci a ochrany IPDs a také posilit ochranu lidskych prav wvnitiné

162 phuong, C., op. cit., str. 46.

163 UN Doc. A/RES/2958(XXVII). Assistance to Sudanese Refugees Returning from Abroad,.op. cit.

164 UN Doc. A/RES/48/116, Office of the United Nations High Commissioner for Refugees. 20 December
1993 [online]. Dostupné na www.un.org/documents/ga/res/48/a48r116.htm (navstiveno 29.7.2010).

185 |CVA. Internally Displaced Persons: The Role of the UNHCR [online]. Dostupné na
www.icva.ch/doc00000119.html (navstiveno 29.7.2010).
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ptresidlenych v ramci OSN. Prvnim ptedstavitelem byl v roce 1992 jmenovan F. Deng,
roku 2004 ho nahradil W. Kilin. Jejich tikolem byla také ptiprava Ridicich principti pro

vnitini piesidlovani a podpora jejich implementace.

5.1.3 Monitorovaci centrum vnitiniho ptesidleni (IDMC*®)

IDMC byl vytvofen roku 1998. Je hlavni mezinarodni instituci monitorujici
vnitini presidleni ve svété. Svou praci piispiva ke zlepSeni narodnich a mezinarodnich
moznosti ochrany a pomoci osobam, jez byly v disledku ozbrojenych konflikth ¢i
porusovani lidskych prav donuceny opustit své domovy. Na zaddost OSN vytvoftilo
IDMC online databazi, ktera poskytuje komplexni informace a analyzy vnitiniho
ptesidleni zhruba v 50 zemich svéta. IDCM spolupracuje a podporuje rizné lokdlni a
narodni iniciativy. DilleZitou soucast prace IDCM tvoii pomoc pii ochrané prav vnitiné
presidlenych, zvysovani mezinarodniho povédomi o jejich vazné situaci a navrhy feseni,
kterd by ,reflektovala mezindrodni standardy.“*® IDCM dale podporuje praci IDD a
Zvlastniho predstavitele Generalniho tajemnika OSN pro lidskd prava wvnitiné
ptesidlenych osob, shromazd’uje informace o situaci IDPs ve svété €i pofada tréninkové

workshopy, které maji posilit zptisobilost aktért OSN chranit vnitiné piesidlené v poli.

5.1.4 U¥ad pro koordinaci humanitarni ¢innosti (OCHA)

OCHA vznikl v roce 1998 v ramci reforem a snah generalniho tajemnika OSN o
reorganizaci humanitarni pomoci poskytované riznymi institucemi OSN. Jiz v
zakladajici rezoluci'™ vyslovilo Valné shromazdéni svou starost nad obét'mi vnitiniho
presidleni. OCHA svou cinnost vykonava primarné prostfednictvim Stalého

meziresortniho vyboru (dale IASC). Mezi €leny patii diileZité humanitarni organizace -

166 Representative of the Secretary-General on the Human Rights of Internally Displaced Persons [online].
Dostupné na www2.ohchr.org/english/issues/idp/index.htm (navstiveno 3.7.2010).

17 UNHCHR. Introduction to the Mandate of the Representative of the Secretary-General on the Human
Rights of Internally Displaced Persons [online]. Dostupné na
www2.ohchr.org/english/issues/idp/mandate.htm (navstiveno 3.7.2010).

188 Internal Displacement Monitoring Centre, srov. [online]. Dostupné na www.internal-displacement.org
(navstiveno 2.4.2010).

199 Ipid.

70 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

"L UN Doc. A/RES/46/182, Strengthening of the Coordination of Humanitarian Emergeny Assistance of
the United Nations, 19 December 1991 [online]. Dostupné na
www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm (navstiveno 12.6.2010).
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od instituci OSN, pfes ICRC az k nevladnim organizacim. OCHA ma za ukol zlepSit
efektivitu humanitarnich operaci ve svéte, tj. sdruzuje humanitarni organizace, aby byla
zabezpecena jejich vzajemna spoluprace. Také zajist'uje ramec, vV némz jednotlivi aktéii
odpovidaji za ochranu osob v souvislosti se svym mandatem, tak aby byl ,,posilen

172 o P
“*"* Koordinuje humanitarni pomoc poskytovanou

systéem humanitarni pomoci OSN.
mezinarodnimi ¢i narodnimi organy v piipadech, kdy rozsah takové pomoci piesahuje
moznosti a mandat jedné agentury. Utad se snazi dosihnout shody mezi riiznymi
organizacemi Stalého meziresortniho vyboru v otdzce rozdéleni pravomoci ,pri
zFizovani koordinacnich mechanismii, vysilani zjistovacich misi, pripravy jednotnych
vyzev k poskytnuti pomoci a ziskavani zdrojﬁ.“173

Trvajici nedostate¢na spoluprace mezi agenturami pii zabezpeCovani ochrany
IPDs vyustila v roce 2002 v zalozeni nové instituce v ramci OCHA, ktera byla roku

2004 nazvana Divizi vnitiniho ptesidleni (dale IDD'"*

). Snazi se zajistit, aby agentury
OSN vytvarely a v terénu implementovaly ,,strategické akcni plany, které by uspokojily
potreby vnitiné presidlenych 0s0b.“*™ Z tohoto davodu IDD pfijima postupy na
ochranu a pomoc ptesidlenym, na kterych se shodly vSechny vétsi organizace OSN a
také nevladni organizace. Divize mé dale podporovat Koordinatora humanitarni pomoci
pii jeho ukolech.

V cele OCHA stoji Koordinator humanitarni pomoci OSN,'"® jenz od roku 2006
zastava vedouci roli pfi meziagenturni spolupraci v ramci ochrany a pomoci IDPs.
Podporuje mobilizaci zdroju, rozvoj politik a vSeobecné informovanosti o IDPs na
mezindrodni drovni 1 v poli. Je odpovédny za zajiSténi dostatecné podpory vnitiné
ptesidlenym Vv terénu. Koordinuje humanitarni pomoc pfi krizovych situacich zejména
tim, Ze prostfednictvim konzultaci s IASC zajistuje vytvoreni odpovidajiciho reakéniho
mechanismu. Je odpovédny za prosazovani piedvidatelnych a jednotnych reakci na

vnitini pfesidleni. Pokud je to nutné, piedev§im vzhledem ke zhorSenym Zivotnim

Y2 Srov. [online]. Dostupné na http://ochaonline.un.org/tabid/5838/language/en-US/Default.aspx

(navstiveno 2.4.2010).

13 Srov. [online]. Dostupné na Www.osn.cz/system-osn/organizacni-struktura/?sub=84 (navitiveno
2.4.2010).

7% Internal Displacement Division

S UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. Cit., str. 169.

176 Emergency Relief Coordinator, srov. [online]. Dostupné na
http://ochaonline.un.org/OCHAHome/AboutUs/TheUSGERC/tabid/5844/language/en-US/Default.aspx
(navstiveno 3.4.2010).
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podminkam IDPs, mtze na jejich situaci upozornit také Radu bezpe¢nosti OSN ¢i

Generalniho tajemnika OSN.

5.1.5 Staly meziresortni vybor (IASC'"")

IASC vznikl v roce 1991 na zakladé rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢.
46/182'"® za ugelem ,posileni reakce ndarodnich a mezindrodnich aktérii na mimorddné
uddlosti a prirodni katastrofy.“*'"® Zajistuje ,,meziagenturni rozhodovdni v souvislosti
S komplexitou naléhavych situaci, zejména hodnoceni potieb, usporadani, koordinaci

180 py L 181
k.“**" Predstavuje ,,forum‘"" zahrnujici

rozhodovani Vv poli a rozvoj humanitarnich politi
klicové organizace OSN a organizace vné OSN, které zabezpecuji humanitarni pomoc
mimo jiné vnitiné piesidlenym. Primarnim tkolem je rozvijet systém humanitarni
pomoci, uréit odpovédnost mezi riznymi institucemi, piijmout eticky ramec pro
humanitarni aktivity, identifikovat mezery v operacich ¢i rozhodovat spory mezi

jednotlivymi organizacemi.

5.2  Mezindrodni vybor Cerveného kiize (ICRC')

ICRC byl zaloZen jiz roku 1863 v Zenevé po udalostech v bitvé u Solferina
béhem rakousko-francouzské valky. ICRC je nestranna, neutrdlni a nezavisla
humanitarni organizace sui generis — neni ani vladni ani nevladni instituci, nejedna se
také o mezistatni subjekt, ale je zalozen jako soukroma instituce. Je fizen Plénem, jehoz
Cleny jsou vyhradné SvycarSti obcané, kteti urcuji politiku a rozhoduji o strategiich
Vyboru. ICRC je subjekt mezinarodniho prava, od roku 1990 poziva status pozorovatele
pfi OSN. Sviij mandat ziskal od mezinarodniho spoledenstvi na zakladé Zenevskych
umluv zroku 1949, které ho zavazuji vykonavat své funkce b&hem ozbrojenych

konfliktt, a na zakladé Statutu Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného

Y7 Inter-Agency Standing Committee, srov. [online]. Dostupné na www.humanitarianinfo.org/iasc/
(navstiveno 30.3.2010).

8 UN Doc. A/RES/46/182, op. cit.

9 OCHA, srov. [online]. Dostupné na
http://ochaonline.un.org/OCHAHome/AboutUs/HistoryofOCHA/tabid/5964/language/en-
US/Default.aspx (navstiveno 2.4.2010).

180 UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. Cit., str. 169.

81 1hid., str. 169.

182 International Committee of the Red Gross, srov. [online]. Dostupné na Wwww.icrc.org (navitiveno
24.6.2010).
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pulmésice, ktery ho zplnomocnuje k poskytovani stejné pomoci V situacich vnitinich
nepokoju a napéti. Podle ¢l. 5 odst. 2 pism. ¢ tohoto Statutu'®® jednim z ukolu ICRC je
,plnit tikoly, které jim uklidaji Zenevské vimluvy, dbat o aplikaci mezindrodniho
humanitarniho prdava v pripade ozbrojenych konfliktii a prijimat stiznosti tykajici se
udajného poruseni tohoto prava.*

Jelikoz je ICRC povazovan za ochrance mezinarodniho humanitarniho prava,
spoc¢iva jeho uloha ptedevsim V zajisténi dodrzovani zasad tohoto odvétvi prava. To
provadi ne€kolika zpiisoby. Za prvé aktivni ¢innosti, pii které chrani obéti konfliktu a
pomaha jim. ,,Si humanitdrni pravo, poskytuje materialni pomoc a zdravotni péci,
navstévuje osoby zbavené osobni svobody a podili se na obnovovini rodinnych

o 184
svazki.

Za druhé prevenci — dba 0 Sifeni mezinarodniho humanitarniho prava a snazi
se, aby staty samy k tomuto Sifeni pfispivaly z divodu zajisténi jeho G¢inné aplikace a
dodrzovani. Pfipomina statim, Ze se zavazaly uvadét ustanoveni mezindrodniho
humanitarniho prava ve zndmost, jelikoz neznalost zdsad humanitarniho prava je
ptekazkou jeho aplikace. A za tfeti zvlaStnimi opatfenimi V piipad¢ jeho porusovani -
jedna se o opatfeni piijimana z vlastni iniciativy, dale vyzvy, pfedavani protestli a
proSetieni udajnych poruSeni. V ramci téchto cinnosti se ICRC snazi zachovat
podminky, které mohou umoznit ohrozenym osobam ziistat v jejich domovech, chranit
ty, jez jsou piesidleni, a podpofit jejich navrat v dobé, kdy je to mozné. Mezinarodni
vybor tedy jako neutralni prostfednik pomaha piesidlenym osobam, které se staly
obétmi mezinarodniho ¢i vnitrostatniho konfliktu, popt. vnitinich nepokoji. V tomto
ohledu povazuje ICRC vnitiné ptesidlené osoby v prvni fadé za civilisty, ktefi jsou jako
takovi chranéni mezinarodnim humanitarnim pravem.

IDPs tvofi jednu znékolika pocetné¢ velkych skupin osob, kterym ICRC
poskytuje pomoc. Hlavni prioritou v ¢innosti ICRC je totiz pomoci ,,nejpotiebnéjsim
osobam v souladu s principem nestrannosti.“!®> IDPs se do této kategorie fadi, jelikoZ

jsou v dusledku presidleni ze svych domovu zranitelnéjsi nez ostatni skupiny populace.

183 Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement, 1986 [online]. Dostupné na
www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/statutes-movement-220506/$File/Statutes-EN-AS5.pdf
(navstiveno 24.6.2010).

84 |CRC, Mezindrodni humanitirni prdavo — odpovédi na vase otdzky, 2007 [online]. Dostupné na
www.cervenykriz.eu/cz/mhp/MHP_odpovedi.pdf (navstiveno 14.3.2010).

18 International Review of the Red Cross, Internally Displaced Persons: The Mandate and Role of the
International  Committee of the Red Cross, 30.6.2000 [online]. Dostupné na
www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/57JQHR (navstiveno 26.3.2010).
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~ v

Jsou vystaveni vétsimu nebezpeci, at’ uz béhem odchodu z domova ¢i béhem samotného
obdobi piesidleni, trpi vice nedostatkem vody, jidla a oSaceni. Jsou Castéji obét'mi utoka
a podle statistik je umrtnost v této skupin¢ ohrozenych osob daleko vyssi neZ v ostatni
populaci, a to hlavné mezi fyzicky slabsimi osobami jako jsou stafi lidé, déti ¢i t€hotné
zeny. IDPs jsou tedy ve vétsin€ ptipadl ,primdrnim cilovou skupinou aktivit ICRC a
tvori jadro jeho mandatu.«**® Kdykoli je mozny navrat vnitin¢ presidlenych zpatky do
jejich domovi, ICRC se snazi ovlivnit narodni organy, aby ucinily nezbytna opatieni
k zajisténi jejich bezpe¢ného a distojného navratu. S ohledem na jejich potieby se také
snazi ochranit jednotu rodiny béhem piesidleni, a pokud jiz byla rozdélena, pomaha pfi
jejim spojeni.’®

ICRC je ¢inny v mnoha zemich. Vnitiné presidlenym pomaha napt. v Kolumbii,
Indonésii, Demokratické republice Kongo & Somélsku,'®® zejména tim, Ze jim
poskytuje humanitarni pomoc Vv podobé dodavani zakladnich potravin a pitné vody,
obstaravani osaceni a hygienickych potieb a dalSich ¢innosti. Jakakoli ochrana a pomoc,
aby mohla efektivné zabezpecit potieby IDPs, vSak musi zlstat flexibilni. ICRC musi
brat v potaz riiznorodé¢ situace a souvislosti, za kterych dochdzi k presidleni. Soucasné,
aby Vybor mohl efektivnim zptisobem vykonavat sviij mandat, musi zachovavat davéru
vSech zucastnénych stran, jelikoz bez této divéry by mohl byt ohroZen volny pfistup

K obétem a téZ bezpecnost pracovnikii.
5.3  Spoluprdace mezi jednotlivymi organizacemi

5.3.1 Koordinacni pristup (tzv. Collaborative approach)

Pokusy posilit pravni ramec, ktery by zajiStoval dodrZovani zékladnich prav
vnitiné presidlenych, doprovazi snaha zlepsit ,.Spatnou ochranu a nedostatecnou pomoc

IDPs v praxi.«'® B&hem minulych let se uvaZovalo o nékolika feSenich, které by

18 Ipid.

187 Pro podrobné informace ohledné p¥istupu ICRC k IDPs srov. zvlaitni &islo International Review of the
Red Cross, 2009 - No. 875 [online]. Dostupné na
www.icrc.org/\Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/section_review 2009 875?0OpenDocument (navstiveno
26.8.2010).

188 |CRC. Annual Report 2009 [online]. Dostupné na
www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/section_annual_report 2009?0OpenDocument
(navstiveno12.7.2010).

18 International Review of the Red Cross, Internally Displaced Persons: The Mandate and Role of the
International Committee of the Red Cross, op.cit.
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pomohly dosdhnout tohoto cile. Jednou z Gvah bylo vytvofeni nové organizace se
specidlnim mandatem pouze na ochranu prav IDPs. K tomu vSak nedoslo, protoze

prevladala obava, Ze by takova organizace ,,kopirovala praci jinych agentur“lgo

a ze by
ani staty nepfipustily zasahy mezindrodnich organizaci do véci tykajicich se jejich
ptesidlenych obyvatel. Jiné iniciativy se zam¢fily na snahu prosadit rozsifeni mandatu
nékteré zjiz existujicich instituci. To vSak bylo zamitnuto, jelikoZ ,potreby IDPs
presahuji rozsah mandatu jediné onganizace.“lg1 Tak vznikl tzv. koordina¢ni pfistup.

Tato institucionalni reakce na wvnitini presidleni byla charakterizovana jako
WPristup spoluprdce® ¢ili se jednalo o snahu o uZSi spolupraci mezi jiz fungujicimi
organizacemi. V ramci tohoto systému mély vSechny organizace ,,dil¢i odpovédnost za

L, P 1.7,
adekvatni reakce na vnitrni presidleni.*

Koordinacni ptistup zahrnoval Sirokou skalu
instituci — instituce OSN, vladni i nevladni organizace, které spolupracovaly v ramci
svych mandath a zkuSenosti takovym zplsobem, aby pokryly potteby IDPs. Takovy
zpuisob spoluprace ovSem vyzadoval ,vytvoreni struktur k zajisteni efektivni
«193

komunikace, transparentniho rozhodovani a adekvatnich zdroji, aby mohly byt
garantovany komplexni odezvy na vnitini pfesidleni a aby bylo mozno vyhnout se
nedostatkim a mezeram pfi poskytovani pomoci. Koordinaci spolupracujicich
organizaci byl tedy v roce 1997 povéien Koordinator humanitarni pomoci, jehoz funkci
V soucasnosti zastdva J. Holmes. Zajem o vnitiné ptesidlené osoby se zvysil také u
IASC. Snahy o koordinaci postupli a pomoci v ramci IASC bylo zavrSeno roku 1999,
kdy byl piijat politicky dokument vyslovng zamé&feny na ochranu IDPs.*** Znakem
vzristajicitho zajmu na spole¢né spolupraci Vv piipadech vnitiniho ptesidleni bylo i to, ze
v roce 2002 bylo v OCHA vytvoteno zvlastni oddéleni specializované na IDPs — Divize
vnitiniho presidleni.

Koordinac¢ni pfistup byl sice reakci na rozsah a povahu vnitiniho ptesidleni,

avsak ani tento systém pomoci se neukazal dostate¢nym a byl Casto kritizovan zejména

Y0 UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. cit., str. 168.

%1 IDMC, The ,,Collaborative Response™ to Situations of Internal Displacement, 2004 [online]. Dostupné
na www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/%28httpInfoFiles%29/9E4ABCAIFEAF0A377C12571150046F25
5/$file/Actors%20module%20handout%20collaborative%20approach.pdf (navstiveno 20.7.2010).

Y2 UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. cit., str. 168.

198 McNamara, D., Humanitarian Reform and New Institutional Responses, 2006 [online]. Dostupné na
www.fmreview.org/FMRpdfs/BrookingsSpecial/06.pdf (navstiveno 26.2.2010).

19| ASC, Protection of Internally Displaced Persons — Inter-Agency Standing Committee Policy Paper,
New York, 1999.
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vzhledem k tomu, Ze neexistovalo skute¢né centrum odpovédnosti za piesidlené v
terénu. RGzné organizace si tak mohly vybrat situaci, ve které ,,se chtéji angaZovat na
zdklade jejich mandatu, zdroju a zdjmﬁ.“lgS Dalsim problémem bylo neurcité rozdéleni
odpovédnosti a prace mezi institucemi, takze pti kazdé operaci zpocatku nebylo jasné,
které organizace a v jakém rozsahu se budou angazovat. Nedostate¢nd koordinace
spoluprace se ukazala napt. v Sidanu, Angole ¢i Demokratické republice Kongo,196 kdy
koordinatofi Casto nebyli v postizenych oblastech schopni identifikovat, ktera

Z organizaci je tou odpovédnou.

5.3.2 Skupinovy pristup (tzv. Cluster approach)

Ptes snahu mezinarodniho spolecenstvi zkoordinovat vzajemnou spolupraci pfi
feSeni krizovych situaci se vétSina humanitarnich reakci do pocéatku tohoto stoleti da
popsat jako neptfedvidatelna a neefektivni. To vedlo Koordinatora humanitarni pomoci
ktomu, ze v roce 2005 zpracoval nezavislou studii o reakcich vramci globalniho

97 Tato studie méla hodnotit humanitarni instituce jako

humanitarniho systému.
organizace OSN, nevladni organizace, Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a
Cerveného palmésice a dalsi humanitarni organizace v&etnd Mezinarodni organizace
pro migraci. Cilem prace bylo uréit mezery v systému humanitarni pomoci, aby se
mohla ucinit doporuceni, jak tyto nedostatky pteklenout. Podle autort studie se vsak
tento ukol podatilo splnit pouze z ¢asti. Prestoze dokument ,poskytuje dostatecné
informace o organizacich OSN, nepodarilo se uspokojivé zmapovat cinnosti nevladnich
organizaci a ICRC.“*® Studie mé&la identifikovat faktory, které zabrafiuji rychlosti a
efektivnosti humanitarni reakce a méla zajistit, Ze budou ucinény kroky, které zlepsi
vc€asnost a t€inek budoucich zasaht.

Vysledky, piestoze byly pouze ¢astecné, ukazaly, ve kterych oblastech aktivit je
obtizné¢ shromazdit efektivni zdroje, materidlni pomoc a U¢innou uroven experti
v ¢asovém horizontu vhodném pro potieby krize. Nejvétsim nedostatkem je podle studie
nizka Groven piipravenosti mezinarodnich organizaci — zejména, co se tyce lidskych

zdroju a sektorovych kapacit. Proto IASC na navrh IDD piistoupil k zakladni reformé

Y UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. Cit., str. 168.
196 H
Ibid.
7 UN, Humanitarian Response  Review, August 2005 [online]. Dostupné na
www.reliefweb.int/library/documents/2005/ocha-gen-02sep.pdf (navstiveno 3.8.2010).
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koordina¢niho pfistupu poskytovani humanitarni pomoci. Tato reforma se snazila
Vv $ir§im méfitku zajistit posileni mezinarodniho humanitarniho systému, zejm. v oblasti
adekvatniho a flexibilniho financovani humanitarnich akci a dale v oblasti vedeni a
koordinace. Soucasné méla pozitivni dopad i na zlepSeni systému ochrany a pomoci
IDPs. Cilem vytvofeni tohoto tzv. skupinového piistupu bylo zajisténi ,,strukturovanéjsi

a pfedvidatelnéjs“i“lgg

mezinarodni reakce na situace piesidleni. V rdmci skupinového
ptistupu bylo identifikovano jedenact sektord neboli ,,skupin®, ve kterych je nejcastéji
poskytovana humanitarni pomoc a ve kterych byly shledany kritické mezery. V zaii
2005 souhlasil TASC se jmenovanim hlavnich instituci, které budou odpovédné za
kazdou z t&chto oblasti.”®

neni ,dostatecne vybavena k branéni fyzické bezpecnosti a lidskych prav vnitrné
presidlenych 050b.“?°* Snaha o poskytovani ochrany je také nad ramec mandatu
organizaci a zkuSenosti terénnich pracovniki. Pouze UNHCR a ICRC maji mandat
umoznujici poskytovat tuto ochranu vniting piesidlenym. V ramci skupinového piistupu
byl UNHCR vyslovné povéten, aby pievzal hlavni odpovédnost za poskytovani ochrany
vnitin¢ presidlenym osobam. V ramci této ptisobnosti musi zajistit, aby organizacemi
pusobicimi v terénu byly podniknuty ,spolecné kroky ke zvyseni bezpecnosti
prresidlenych.“*® UNHCR se zejména zaméfuje na rozvoj uz§i spoluprace s OCHA,
IDD, UNICEF ¢i WFP. V kontextu problematiky vnitin¢ pfesidlenych osob UNHCR
odpovida také za zachranné pristiesky a taborovou koordinaci a management.?%?
Skupinovy pfistup ,,je Vzdsadé o preméné pristupu smim na musim [...] a 0

dosazeni efektivni reakce a zlepSeni vyuzivani dostupnych zdroju tim, Ze se ujasni

198 ypi

Ibid.
%9 One Response, Cluster Approach Implementation by Country [online]. Dostupné na
http://oneresponse.info/Coordination/Cluster Approach/Pages/Cluster%20Approach.aspx (navstiveno
5.7.2010).

2 Jedna se o nasledujici oblasti (v zavorce je uvedena organizace, ktera je za tuto ,.skupinu® odpovédna):
zemédélstvi (FAO), taborova koordinace a management (UNHCR — vysidleni v disledku konfliktu, IOM
— vysidleni v disledku pfirodnich katastrof), vcasna obnova (UNDP), vzdélani (Safe the Children,
UNICEF), nouzové ptistiesi (IFRC — situace ptirodnich katastrof, UNHCR - situace konfliktu), nouzova
telekomunikace (OCHA, WFP), zdravi (WHO), logistika (WFP), vyziva (UNICEF), ochrana (UNHCR,
OHCHR, UNICEF) a voda a hygiena (UNICEF).

2L UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. Cit., str. 169.

22 UNHCR, The State of the World's Refugees 2006, op. cit., str. 172.

203 pro dalsi rozdéleni oblasti srov. [online]. Dostupné na
http://oneresponse.info/Coordination/ClusterApproach/Pages/Cluster%20Approach.aspx (navstiveno
5.7.2010)

75


http://oneresponse.info/Coordination/ClusterApproach/Pages/Cluster%20Approach.aspx
http://oneresponse.info/Coordination/ClusterApproach/Pages/Cluster%20Approach.aspx

rozdéleni prdace mezi organizacemi, zlepsi se definice jejich role a odpovednosti vV ramci
riuznych sektori.“?®* Zda tento koncept bude uspésny, vSak z velké miry zalezi na
kvalité spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi. V soucasné dob¢ se tento piistup
uplatiiuje jiz v n€kolika zemich — Demokratickd Republika Kongo, Libérie, Somalsko,
Uganda &i Pakistan, Indonésie &i Libanon.”®

Cluster piistup neni tak radikalni jako by bylo napf. vytvofeni nové
instituce se specidlnim mandatem pro ochranu IDPs, na druhou stranu se vSak neda fici,
ze by nepfinesl nic pozitivniho. S jeho pomoci dochazi k efektivnéjsi mezinarodni
reakci na potieby IDPs a tyto osoby timto pfestavaji byt vylouceni ze
systému mezinarodni pomoci, dostava se jim vice ochrany a lepsi péce. Zde je vSak
nutno zdlraznit, Ze pfes tento pozitivni mezinadrodni vyvoj zdkladni odpovédnost za

osoby béhem riznych katastrof primarné stale nalezi jednotlivym statim a narodnim

vladam.

20 McNamara, D., op. cit..
295 One Response, Cluster Approach Implementation by Country, op. cit.
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Zavér

Pocet IDPs v soucasné dobé¢ presahuje pocet uprchlikil, ptesto je ochrana vnitiné
piesidlenych osob stidle méné propracovand. Zvlastni potfeby obou skupin vyplyvaji
z toho, zZe byly nuceny opustit své domovy. Postaveni IDPs vSak ztézuje to, Ze
nepiekrocili statni hranice a zlstali na izemi svych statl. V téchto situacich dochazi
k ¢astému poruSovani jejich prav a svobod — jsou obét'mi nasilnych utokd, znasilnéni a
muceni. Ackoli existuji mezinarodni dokumenty a Gmluvy, na jejichz zaklad¢ je ve
vetsing pripadlh mozno zajistit ochranu i vnitiné presidlenym osobam, podle nékterych

.,206
studii

je stale problematické urcit, ktera prava se vztahuji a aplikuji specialné na né.
Podle téchto nadzort ,.existuji bila mista, ve kterych neni jasné, zda se maji existujici
prava aplikovat také na IDPs.“*" Dalsi vliv na jejich postaveni ma to, Ze na rozdil od
uprchliki, kterym je poskytovdna Ui¢inna mezinarodni pomoc, neexistuje kromé ad hoc

reakci jasné definovand institucionalni ochrana IDPs v poli.

Na vnitin¢ presidlené osoby, jejich potfeby a ochranu se vztahuje mezinarodni
pravo lidskych prav, mezinarodni humanitdrni pravo, mezinarodni trestni pravo a také
uprchlické pravo. Piesidlenim jsou poruSovana zejména zakladni lidskd prava a
svobody - nejen pravo na svobodu pohybu a pobytu, ze kterého je odvozovan zakaz
nucené¢ho presidleni, ale ve vétSin€ piipadi také ostatni individualni lidska prava.
Absolutni ochrana prava na svobodu pohybu a pobytu neexistuje a to také vzhledem
k tomu, Ze za ur¢itych podminek miiZze byt toto pravo omezeno ¢i dokonce derogovano,
¢ili jedincim v zasadé neni garantovana ochrana pied piesidlenim. Ackoli je
mezinarodnim pravem uznano, Ze pfesidleni nesmi byt diskrimina¢ni, neexistuje
vyslovny zakaz tohoto jednani. Takové ustanoveni by posililo pravni ochranu IDPs.
Z prava na svobodu pohybu a pobytu lze také odvodit pravo na bezpecny névrat
piesidlenych osob. Ani Vvtomto pfipadé vSak neexistuje vyslovné ustanoveni
zabezpecujici toto pravo. Vnitin¢ piesidleni tedy nejsou chranéni pfed nucenym
navratem do mist, kde stdle existuje nebezpeci, Ze jejich prava budou porusovana.

Nelze také fici, ze by prava IPDs byla dostatetné chranéna béhem piesidleni.

2% Napt. Brookings-Bern Project on Internal Displacement

27 Fischer, D., Guide to International Human Rights Mechanisms for Internally Displaced Persons and
their Advocates [online]. Dostupné na
www.brookings.edu/fp/projects/idp/Human_Rights_Mechanisms_for_IDPs.pdf (navstiveno 14.8.2010).

77


http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/Human_Rights_Mechanisms_for_IDPs.pdf

Zakaz diskriminace IDPs lze sice analogicky odvodit z ustanoveni mezinarodnich
umluv, pravo na zivot, které neni vnitiné presidlenym pfimo garantovano, musi byt také
respektovano zejména podle obecnych zasad prava lidskych prav, podle kterych pravo
na zivot nalezi kazdé osob¢, a zdkaz muceni IDPs lze neptimo odvodit z obycejového
prava, avSak pravni uprava ochrany ostatnich lidskych prav IDPs nevyhovuje jejich
potfebam. Oblasti, kde neni soucasna pravni uprava vnitiniho piesidleni dostacujici, je
rodina a jeji ochrana, ackoli rodina je pravem lidskych prav uznana za zékladni jednotku
obCanské spolecnosti. Neexistuje ustanoveni, které by zaruCovalo sjednoceni
ptesidlenych rodin. Ochrana zdravi IDPs a jejich Zivotnich podminek by se také m¢la
pfimo zaméfit na vnitin€ presidlené, aby nemusela byt odvozovana z obecnych zasad,

jejichz aplikace na IDPs je €asto problematicka.

K vnitinimu ptesidleni dochézi, jak jiz bylo feceno, zejména v situacich
vnitinich nepokojii a vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd, kdy jsou porusovana jak
lidska prava tak humanitarni pravo. ICRC opakovan¢ zdaraznil, ze mezinarodni
humanitarni pravo, které pravné zavazuje jak staty tak nestatni aktéry béhem
ozbrojené¢ho konfliktu, ,zistava adekvatni kvyreseni vétsiny probléemit vnitiniho
presidleni souvisejicimi s témito situacemi.“*®® Zenevské umluvy a jejich Dodatkové
protokoly dokonce nabizi Sirokou ochranu civilistim proti i béhem piesidleni. Navic
mezinarodni humanitarni pravo obsahuje vyslovny zakaz a limity pro nucené ptesidleni.
Lze se vSak s timto ndzorem ztotoznit?

Ochrana IDPs b&hem ozbrojenych konfliktli se v praxi potyka s nasledujicimi
problémy. Prvnim znich jsou chybéjici vyslovna ustanoveni, kterd by se piimo
vztahovala na vnitiné piesidlené. Dal§im je situace v praxi, kdy K vnitinimu pfesidleni
dochdzi zejména v situacich vnitrostatnich konflikti a vnitinich nepokoji a napéti.
Prvni jsou upraveny minimdlnim poctem ustanoveni, na druhé se mezinarodni
humanitarni pravo nevztahuje viibec. Ani u mezinarodnich konflikti v§ak nelze fici, Ze
je pravni uprava ochrany IDPs uplna. Oblasti, kde je ochrana vnitiné ptesidlenych
beéhem konflikti dostatecnd, jsou v zdsadé pouze tii. IDPs jsou dostatecné chranéni
mezinarodnim pravem pied poruSovanim jejich prava na zivot, bezpecnost a osobni

integritu. Pravo na Zivot se uplatiiuje za vSech situaci — béhem vnitinich nepokoju a

2% |CRC. International Review of the Red Cross: Internally Displaced Persons, op. cit.
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nap¢ti, ale také béhem ozbrojenych konfliktl at” uz mezinarodnich ¢i narodnich. Obecné
neni toto pravo nijak limitovano a ani by nemélo byt derogovano, coz plati i prava na
bezpecnost a osobni integritu.

V praxi je vSak stdle porusovano pravo na osobni svobodu. Porusovani neni
dasledkem mezer v pravni upravé, ale jedna se o nedostatky efektivni implementace
existujicich norem. DalSimi mezerami v upravé postaveni vnitiné piesidlenych je
ochrana rodiny béhem konfliktd, stejné jako ochrana prava na osobni dokumenty. Jina
prava, napf. politickd ¢i socidlni, nejsou bud’ v rdmci humanitdrniho prava upravena
vibec nebo se na vnitiné presidlené v praxi nevztahuji.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze podobné jako pravo lidskych prav, humanitarni
pravo neposkytuje samo o sob& kompletni pravni rdmec, ktery by pokryl vSechny
situace vnitiniho piesidleni, atkoli jsou mezery IV ZU, vytvoiené v souvislosti
S definici tzv. chranéné osoby, Vzasad¢ kryty Protokolem I a ustanovenimi o
nezruSitelnych lidskych pravech. Ztohoto divodu by bylo uzite¢né zahrnout do
budoucich mezindrodnich instrumentl vyslovna ustanoveni, ze IDPs musi byt chranéni
pfed diskriminaénimi a nepfiméfenymi tUtoky na jejich osoby a vojenskymi ¢i

ozbrojenymi zasahy na jejich tabory ¢i sidla a ze tyto ¢iny jsou zakazany.

Dal$i mezerou v pravni uprav€é postaveni vnitiné piesidlenych osob je
nedostatek efektivniho implementa¢niho mechanismu. Soucasny kontrolni a donucovaci
systém pouze nedostatecné reaguje na specifické potieby IDPs. Pomoci tohoto systému
Vv zésad¢ mezinarodni spolecenstvi nemiize pfimét k odpovédnosti ty, kdo mizou za
vnitini pfesidleni, ¢i za porusovani prav béhem piesidleni. Mezinarodni trestni pravo se
sice snazi postihnout tyto trestné ¢iny, avSak stale jeSté nereaguje v€asnym a efektivnim
zpusobem.

Ani uprchlické pravo neposkytuje IDPs dostatecné zaruky ochrany jejich
postaveni. To je vSak zpiisobeno tim, Ze tento systém je primarné zaméfen na uprchliky,
tj. jinou kategorii osob. UNHCR sice Vv nékterych situacich pomaha vnitiné
presidlenym, tuto organizaci vSak nelze €init odpovédnou za uplné vytreSeni problémi
IDPs.

Vnitinim presidlenim se zabyvé fada mezinarodnich organizaci, nemlizeme vSak
fici, Ze je jimi poskytovand ochrana efektivni. Dano je to zejména tim, Ze Zadna

organizace nemd zvlaStni mandat na ochranu IDPs a tim, Ze ochrana poskytovana
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souCasnymi organizacemi nepokryva vSechny potfeby vnitiné presidlenych.
Problematickd je také vzajemnd spoluprdce mezi jednotlivymi organizacemi a
institucemi, jelikoz nikdo neni za IDPs pfimo odpovédny, a tudiz nikdo nekontroluje,
jaké pomoc byla vnitin¢ pfesidlenym poskytnuta.

V poslednich letech se vSak situace vnitiné presidlenych zacind pomalu
zlepsovat. Co prispélo k zefektivnéni ochrany a pomoci IDPs? Jednou z odpovédi je
pfijeti Ridicich principti pro vnitini piesidlovani. RP jsou sice nezadvazné povahy, avsak
v soucasné dobé je mozno sledovat trend, kdy stale vice stati deklaruje, Zze je bude
akceptovat a e se bude snazit jednat v souladu snimi. RP ovlivnily legislativu
v n&kterych statech a staly se uréitym vzorem pro zachazeni s IDPs. Na zékladé RP byla

také piijata fada rezoluci, jeZ umoziuji mezinarodni pomoc presidlenym osobam.

Podle nékterych nazort®®®

vSak za problémy, které vyplyvaji z vnitiniho
ptesidleni, maji v prvé fadé¢ nést odpovédnost narodni autority (a ne mezinirodni
spoleCenstvi), které maji hlavni povinnost ,zajistit, Ze je ochrana a pomoc IDPs
uskuteciiovana.*'® Na tomto zékladé se napt. ICRC snaZi presvédeit strany konfliktu &
jiné aktéry, aby plnily své povinnosti a ulehgily situaci obdtem piesidleni. Casto se totiz
stava, ze vlady ,,nepovazuji svou presidlenou populaci za civilisty potrebujici pomoc a

ochranu.«?*

Vlady by tedy mély ptijmout pomoc od mezinarodniho spolecenstvi. Staty
vSak maji stdle rozdilné nazory na tuto mezinarodni pomoc. Neékteré tvrdi, Zze
humanitarni pomoc je pouze zaminka pro silnéjsi staty, jak zasahovat do zélezitosti
statli slabSich. Tento nazor vSak v soucasnosti nelze akceptovat. Narodni suverenita
nesmi kryt poruSovani lidskych prav. To je 1 impuls pro mezinarodni spole€enstvi, které
by mélo zalit prosazovat, Ze presidleni osob a poruSovani jejich zakladnich prav neni
pouze vnitini zalezZitosti stati.

Dal8i otazky, které pii zkouméni problematiky vnitiniho pfesidleni miiZou
vyplynout, se mohou tykat zejména situace v jednotlivych zemich ¢i na jednotlivych
kontinentech. Vnitini pfesidleni neni pokazdé stejné. Jednotlivé ptipady presidleni se

budou lisit v souvislosti s tim, z jakych divodu byli IDPs nuceni uprchnout ze svych

domovt, jakd je politicka situace a politicky reZzim v dané zemi, zda je na Gzemi statu

299 Napt. ICRC in ICRC. International Review of the Red Cross: Internally Displaced Persons, op. cit.
219 Cohen, Roberta. St. Louis Lecture and Dialogue Series: Human Rights in Global Perspective. op. cit.
211 H
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ozbrojeny konflikt, popf. vnitini nepokoje, atd. Zajimavé by také bylo zkoumat
jednotlivé skupiny v ramci vnitiné presidlenych osob, naptf. déti, Zeny ¢i staré
obyvatelstvo, jelikoz kazda skupina ma jiné potieby, vyzaduje respektovani odlisSnych

prav a také trpi v riznych situacich.

Je tedy mezindrodné¢ pravni uprava postaveni vnitiné piesidlenych osob
dostacujici? D4 se shrnout, ze v soucasnosti neni pravni Gprava dostatecnd, avSak z jiz
existujicich ustanoveni lze analogicky ochranu IDPs dovodit. Existuje stale vice
struktur, které pomahaji fesit situaci piesidleni. Mezinarodni spolecenstvi zacina byt
Iépe organizovéano pii poskytovani zédkladni pomoci. Dochazi k rozvoji judikatury, coz
také muze prispét ke zlepSeni situace IDPs. Stale vSak zlstava hlavni pficina presidleni
a poruSovani jejich zékladnich prav, kterou je neschopnost ¢i neochota respektovat a
dodrzovat existujici pravidla a zdvazky mezinarodniho prava. Pfi respektovani prava by
k piesidleni v zasad¢ nedochazelo.

Rada mezinarodnich aktérii prava IDPs nedodrzuje, pokud nejsou explicitng
stanovena. Z toho vyplyva, ze v praxi prava vnitin¢ piesidlenych byvaji poruSovéna a
IDPs se téchto prav tézko dovolavaji. Staty, jak bylo jiz zminéno, se také cCasto
odvoléavaji na princip statni suverenity, podle kterého se mezindrodni spolecenstvi nema
do jejich zalezitosti viméSovat a tak dochazi k tomu, Ze IDPs nejsou viibec chranéni. Ve
vétsingé pripadl se jednd o nefunkéni staty, ve kterych dochazi k porusovani prav
pravidelné a ani se nemusi jednat pifimo o presidlené obyvatelstvo. V téchto situacich by
mélo mezindrodni spoleCenstvi zasahovat, 1 kdyZ narodni stat odmitd pomoc. Otazka
intervenci — jejich ucel, efektivnost a pfimétrenost, vSak neni tématem této prace. Pokud
vSak staty nemtizou IDPs chranit a poskytovat jim fadnou pomoc, mély by alespon
pozadat mezinarodni spoleCenstvi o pomoc v této situaci. NejlepSim feSenim se jevi
vytvofeni nové organizace, kterd by se zameéfila ptimo na vniting pfesidlené osoby. Ta
by jim mohla efektivné pomadhat, jelikoz by byla schopna rozliSovat jejich specidlni
potieby. Nemuseli by se feSit rozpory a neshody pii vzajemné spolupraci. Je také nutno
pfijmout pravni ustanoveni, ktera by byla vyslovné zaméfena na IDPs. Ridici principy
by se mély stit zdvaznym dokumentem, popf. by mély byt soucasti zavazné a

vymahatelné¢ Umluvy. MéEl by vzniknout jednotny systém pravni Upravy vnitiniho
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ptesidleni.
Reseni problému vnitiniho presidleni neni jednoduché a musi byt komplexni.
Pro zacatek by vSak stacilo, kdyby se uspésné¢ dosdhlo dostatecné a efektivni

implementace a aplikace soucasnych pravnich prostredkd.
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Seznam zKkratek

Africka amluva o uprchlicich

AChLP
AQLP
EULP
IACHR
IASC

ICC
ICRC

ICTR

ICTY

IDD
IDMC
IDPs
IOM

vV ZU
MPHSKP
MPOPP
NGOs
OCHA
Protokol |
Protokol 11

Rimsky statut
RP

Statut UNHCR
Umluva o uprchlicich

Umluva Organizace africké jednoty tykajici se
charakteristickych aspektli pro problémy uprchlika
v Africe, 1969

Africkd charta lidskych prav a prav narodu, 1981
Americka umluva o lidskych pravech, 1969
Evropskd tmluva o ochrané zakladnich prav a
svobod, 1950

Meziamericky soud pro lidska prava (Inter-
American Court of Human Rights)

Staly meziresortni vybor (Inter-Agency Standing
Committee)

Mezinarodni trestni soud

Mezinarodni vybor Cerveného kiize (International
Committee of the Red Cross)

Mezinarodni trestni tribundl pro Rwandu (The
International Criminal Court for Rwanda)
Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii
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Resumé

“Is the International Legal Framework of Protection of Internally

Displaced Persons Sufficient?”

At presence, there are millions of people worldwide who left their homes — in
particular we can mention refugees and internally displaced persons (IDPs). In general
we may say that refugees and IDPs are the same. They have similar needs and similar
reasons why they left the place they used to live and why they need to be protected by
law. However, legally they are recognized as two different categories of persons. IDPs
were forced to flee their homes but, unlike refugees, remain within their country’s
borders. The definition of IDPs is provided in the document entitled Guiding Principles
on Internal Displacement and covers “persons who have been forced to flee or to leave
their homes as a result of or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of
generalized violence, violations of human rights or natural or human-made disasters.”
The aim of this study is to analyze current international legal framework of IDPs
protection and assistance. Is the legal basis sufficient or does it contain any gaps? Does
it protect all the special needs IDPs have, both during flight and while in displacement?

This thesis is composed of five chapters, each of them dealing with different aspects
of internal displacement. First chapter is introductory and defines who is an internally
displaced person. It also compares the legal situation of IDPs and refugees and provides
arguments for distinguishing these two categories. How did the phenomenon of internal
displacement develop? What did affect the increased attention of international
community for IDPs in recent years? The answers to these questions are outlined in
chapter two. The main part of this thesis is the third chapter. It examines actual
international legal framework in relation to internal displacement. IDPs are protected by
the human rights law, the humanitarian law, the criminal law and the refugee law
although none of these systems refers directly to IDPs. This chapter analyzes the
international standards applicable to internally displaced and also explains whether the
legal provisions effectively protects IDPs or not. Chapter four examines the Guiding
Principles on Internal Displacement. This document constitutes a minimum standard for
the treatment of IDPs. Although not-binding it is considered to be an important tool for
dealing with situations of internal displacement. Chapter five concentrates on
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insufficient institutional protection of IDPs. Currently there does not exist any
international agency which would provide protection and assistance directly to IDPs.
There are many which cover partly the problems of internal displacement — depending
on their mandate, but in praxis there is need to establish a new agency which would
only focus on IDPs. This chapter offers a brief summary of international institutions and
organizations providing assistance to IDPs. Conclusions are drawn in the last part of the
thesis. The main aim of this study is to prove that the protection of internally displaced
persons by international law is not as sufficient as it should be and that the international
assistance could be more effective especially until either new international legal

provisions will be passed or a new agency will be established in favour of IDPs.
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