Posudek fkolitelky na diplomovou prici Zuzany Novikové na téma Je

mezindrodnéprdvai iprava tzv. vnitiné presidlenych osob dostalujici?

Autorka si zvolila zajimavé a v Ceském prostiedi aZ na par drobnéj§ich praci dosud
v podstat® nezpracované téma. S timto tématem si po obsahové i formdlni strénce poradila
dobte a predloZila origindlni a formalné i obsahové dobfe zpracovanou diplomovou praci, jez

splituje naroky kladené na tento typ praci na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
1. Aktudinost (novost) a ndrocnost tématu:

Téma neni zcela nové, v poslednich dvou desitkich let nicméné nabylo na zvy3ené
aktualnosti vlivem vyrazného néarfistu poétu vniting pfesidlenych osob. Téchto osob, jak
autorka spravné upozorfiuje, je dnes ve svété jiz vice nez uprchliki, odhady po¢td se pohybuji
v fadech milionfi. V prostfedi Ceské republiky neni, na rozdil od mnoha statt Asie, Afriky &i
Latinské Ameriky, téma pocitovano jako naléhavé, pfesto i naje zemé& v poslednich letech
u€inila zkudenost s vnitinim pfesidlovanim, a to v kontextu Zivelnych katastrof (povodné).

Tema je nam tedy bliZ§i, neZ by se na prvni pohled mohlo zdat.

Vzhledem k nizkému stavu zpracovini problematiky v &eské i zahraniéni odborné
literatuie je zvolené téma diplomové prace tématem pomérné ndrocnym. Jeho komplexni
uchopeni vyzadovalo studium celé fady materiald rizného typu (primami dokumenty, zpravy
riaznych nevladnich organizaci, odborné komentafe, internctové odkazy apod.) a porozuméni
vztahu mezi nékolika oblastmi mezinarodniho prava (privo lidskych prav, mezinarodni
humanitarni prdvo, mezinirodni trestni pravo, prave uprchlické atd.). Podcefiovani tématu
v odborné literatuie navic nedovolilo vychédzet pii formovani hypotéz a vyvozovani zavéri z
JiZ hotovych modely, ale bylo tfeba najit si k tématu vlastni cestu a zaujmout k nému plivodni

pozici. Se viemi té€mito tkoly se autorka vyrovnala Gsp€ine.
2. Hodnoceni prdce:

Diplomova prace je roz¢lenéna do vodu, péti kapitol a zav€ru, k nimZ je piipojen
seznam pouZitych pramend a literatury, seznam zkratek a anglicky psané shrnuti. Uvod
pfedstavuje téma price a jeji hlavni cile, zminuje nejdtleZité)§i vyuzité prameny a nalrtava
strukturu prace. Prvni kapitola se vénuje pojmu vnitiné piesidlena osoba. Autorka spravné
upozoriluje, Ze tento pojem neni definovan v Zddném zévazném mezindrodnépravnim aktu, a
jeho vymezeni, pfes Gpravu v nezévaznych Ridicich principech pro vnitini presidlovini, je
tak stale oteviené diskusi. UzZiteéné je srovndni vnitiné piesidlenych osob a uprchliki, nebot’

tyto dva pojmy - a jimi oznafené kategorie — byvaji asto nesprivné zam&foviny.




Zajimavym dopliikem jsou pak uvahy o moznosti a vhodnosti normativniho sloudeni obou
kategorii, k nimZ se autorka stavi spiSe skepticky. Druh4 kapitola se zabyva samotnym jevem
vnitiniho piesidlovani. Préce vymezuje divody, které podie nazoru autorky vedly k posfleni
aktuslnosti tématu v poslednich letech. Kromé prostého zvy$eni po€tu vnitin€ pfesidlenych
osob mezi né patti redefinice suverenity a posileni dirazu na lidska prava, nistup nestitnich

aktéri a specifinost postaveni a potfeb vnitiné pfesidlenych osob.

Vlastni 16%i§t8 prace tvofi kapitola tfi, ktera podrobné rozebira platnou mezinarodng
pravni Upravu postaveni vniting piesidlenych osob. Pozornost je postupné vénovéna Upravé
priva lidskych prév, mezindrodntho humanitdrniho prdva, mezindrodniho trestniho préva a
(na zakladé analogie) prava uprchlického, p¥itemZ autorka spravné ~ tam, kde je to mozné a
relevantni — rozliduje instituty ochrany pfed pfesidienim, prdva na navrat, ochrany béhem
piesidleni a soudn{ ochrany. Jednotlivé Gpravy jsou pfedstaveny komplexnim zplGsobem a
s odkazem na relevantni zdroje. Je jen trochu Skoda, Ze autorka nevénovala vé&tsi prostor
tvaham o vzajemném vztahu jednotlivych rezimi a jejich ne/kompatibitité. Na pfedstaveni
hard law navazuje predstaveni relevantniho soff law, které v oblasti vnitiniho pfesidiovani
tvol zejména Ridici principy pro vnitfni prestdiovini vypracované v roce 1998 zvladtnim
zpravodajem Francisem Dengem. Jednd se, jak prace spravné uvadi, o prozatim jediny
univerzalni materidl, ktery se problematikou wvnitfniho piesidlovani zabyvd opravdu
komplexnim zplsobem. Prace dokument piedstavuje a zamysli se i nad jeho vyuZitim v praxi.

------

rozbor toho, nakolik ma nova tprava potenciél zaplnit mezery pravniho rezimu.

P4ta kapitola pojednava o instituciondlnim ramei problematiky vnitfniho pfesidlovéni.
Autorka postupné a spiSe deskriptivng predstavuje Ufad vysokého komisafe OSN pro
uprchliky, zviastniho pfedstavitele GT OSN pro lidskd prava vnitiné piesidlenych osob,
Monitorovaci centrum vnitfniho ptesidleni, Utad OSN pro koordinaci humanitarni ¢innosti,
Staly mezirezortn{ vybor a Mezindrodni vybor Cerveného kfiZe. Zajimavou, byt ne &isté
pravni E4st textu tvofi rozbor dvou odlidnych piistupt (pfistup koordina&ni a skupinovy)
vyuZivanych pii koordinaci pfistupu mezi jednotlivymi institucionalnimi aktéry. V zavéru
prace autorka vyjadfuje nézor, e stivajici mezindrodn&prévni uprava vnitiné pfesidlenych
0sob neni zdaleka komplexni a vykazuje fadu meze a nedostatki. Krome jejiho zkvalitnéni a
posileni je ovSem tieba dbét rovné% o jeji désledné naplnéni v praxi, které miiZe redlnd &init

vEts{ problémy ne? normativni nekomplexnost.



Diplomov4 prace mé obecné dobrou formdlni i obsahovou idrovefi. Autorka prokazuje,
Ze se v problematice orientuje a Ze ji dokdze nejen charakterizovat, ale i analyzovat a na fadu
jejich aspektu si vytvofit samostatny ndzor. Osv&déuje také schopnost pracovat s prameny
rizného typu a zamé&feni a kriticky tyto prameny hodnotit. Pot&3i rovnéZ to, Ze prace je psana
¢tivym jazykem a objevuje se v ni jen minimum chyb a pteklepil. Pfes sviij dobry standard mé
piedloZena prace nékteré diléi nedostatky. Kromé téch, na néZ jiz bylo upozornéno, 1ze zminit
napf. ne zcela jasné pojeti vztahu mezi pravem zlodiny proti lidskosti a valeénymi zloginy
(str. 44-45: chape autorka tyto kategorie jako vzdjemné se vylutujici nebo nikoli?) a velmi
omezeny prostor v&novany uvaham o tom, nakolik se pravidla zaji§t'ujici ochranu vnitiné

piesidlenych osob stala souéasti obyéejového prava, popf. maji dokonce kogentni povahu.
3. Otazky k zodpovézeni pFi obhujobé:
V rdmci tstni obhajoby by se diplomantka mehla vyjadtit k nasledujicim otazkam:

A) Lze v oblasti vnitfn€ presidlenych osob (napt. v souvislosti s definici ¢i zakladnimi
principy jejich ochrany) uvazovat o postupném vyvoji, nebo dokonce jiZ existenci,

mezindrodniho obyleje? Pro¢ ano/ne?

B) Spada vnitini ptesidlovani mezi zlo€iny podle mezindrodniho prava? Pokud ano, v ramci

jaké kategorie téchto zlo€inl a za jakych podminek?

C) Jak autorka pfistupuje k myslence pietvoieni Ridicich principit ve formalné zévaznou
smlouvu? Pfinesl by takovy vyvoj posileni ochrany vnitin€ pfesidlenych osob, nebo by

mohl byt naopak spife kontraproduktivni?
4. Zdvéry a doporulenf

Diplomova prace Zuzany Novakové nazvana Je mezindrodnéprdvni uprava tzv. vhitiné
presidlenych osob dostacujici? se zabyvd zajimavym a aktudlnim tématem, které bylo dosud
vodborné literatufe dosti opomijeno. Prace se pokoudi toto téma pojmout komplexnim
zplsobem, coZ se ji z velké &4sti dafi. Pies nékteré drobné nedostatky je diplomova prace po
formélni i obsahové strance zdafila. Proto ji doporucuji k obhajobé a pfedbézng, s vyhradou

uspé$ného priib&hu dstni obhajoby, ji hodnotim jako vypbornou.
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