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Anotace

Disertacni prace Prekazky efektivnosti prava poukazuje na jevy, procesy
a pristupy, které snizuji socialni ucinnost prava. Efektivnost prava je
predstavena jak ve své teoreticko-pravni podobé, tak v podobé
ekonomické a sociologické. Autor neupfednostiiuje zddny model
efektivnosti, ale uvadi jejich piednosti a nedostatky. Znac¢ny odstup ma i
od ekonomické ideologizace prava. Efektivnostni studie musi vzdy
sledovat skute¢né pasobeni prava, a zjednodusené feceno sleduji rozdil
mezi pravem v knihach a pravem v akci. Zrozboru abstraktni
efektivnosti plyne, Ze efektivnost prava je nutno pojimat jako jeden celek
a zaméteni se na dil¢i vysledky mulze snizovat celkovou efektivnost.
Efektivnost mé&fena naklady nemutize byt zdrojem uspokojivych vysledku,
nebot’ pomiji celou skupinu cild, které nemohou byt vyjadieny pfimym
finan¢nim vynosem.

Uvahy jsou ¢inény na pozadi d&t probihajicich v tranzitivni
spolecnosti, spolecnosti, ktera prodélava hlubokou zménu. Transformace
evropského statu musi ve XX., resp. XXI. stoleti probihat pravnimi
prostiedky. Sam tento fakt naruSuje efektivnost prava, nebot pravo se
stdva nestabilnim.

Paradoxni pfi¢inou neefektivnosti prava je instrumentalismus
a mySlenka fizeni spoleCnosti pomoci prava. Pravo tyto ukoly neni
schopno splnit, resp. je schopno je splnit jen za cenu vysokych nakladi,
jimz neodpovidaji dosazené vysledky. Pravo se chova sebeprodukujici,
sebevztazny a sebeorganizujici systém (autopoieticky systém), ktery se
vzpird jednoduché manipulaci. Uspokojiva uroven efektivnosti prava tak
nemuze byt dosazena tam, kde bylo pravo uZzito bez ohledu na své
omezené moznosti a bez ohledu na vlastnosti prava. Pravo rovné€z musi
pracovat s realistickym obrazem skute¢ného chovani a motivl adresati,
interpretli a aplikatort prava. V opacném pripade opét nebude efektivni.

Silny vliv na socidlni u¢innost prava ma nedostatecné ujasnéni cilt a
funkci prava. Jde o zasadni podminku - bez jasné stanoveného cile nelze

overtiteln€ posoudit miru jeho dosazeni. Uvaha o efektivnosti neni mozna.
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Efektivnost je vSak snizovana i nedostateCnym respektem k dulezitosti
rozsuzovaci funkce prava a funkce tadu, kdy v transformac¢nim obdobi je
akcentovana funkce prava jako néstroje spolecenské zmény, k niz jsou
piesouvany zdroje, na ukor diive zminénych funkci a navic uziti prava
jako nastroje spolecenské zmény Casto mari naplnéni rozsuzovaci funkce
a funkce fadu.

Zvlastni pfic¢inou snizené efektivnosti ve sféte uplatnéni rozsuzovaci
funkce je podvédomé uzivani konsensualniho modelu spole¢nosti,
v némz je stiet vniman jako néco docasného, néco co lze odstranit.
Konflikt v§ak provazi kazdodenni Zivot pluralitni spole¢nosti, coZ plyne
z odlisnosti perspektiv pohledu na spolecenskou realitu. Pravo musi byt
schopno stiety efektivné fesit. Ostatné bylo koncipovano jako prostfedek
mirového feseni konflikti.

Pravni véda se nemulze otdzkam efektivnosti vyhybat a je dualezité,
aby si uchovala schopnost vést védecky dialog s ostatnimi
spoleenskovédnimi obory, které zkoumaji plsobeni prava. Praktické
otazky a praktické vyuZiti ziskanych poznatkd tradi¢né patiilo do
vyzkumného pole pravni védy a je tomu tak i nyni.

Prekazkou efektivnosti prava je cokoli, co sniZzuje ¢i eliminuje
dosazeni cile pravni upravy a fungovani prava.

Cesty ke zvySovani efektivnosti prava casto byvaji hledany ve
zkvalithovani pravniho védomi, které nema s efektivnosti prava
presvéd¢ivou souvislost. Pravni veédomi je snad jeSté¢ tize
instrumentalizovatelné nez pravo samotné. Pravo je aktéry vyuzivano
strategicky, k dosazeni cilti, které se neptekryvaji s cili prava a pravni
védomi a znalosti prava jsou rovnéZ uzivany strategicky.

Spolecensky konsensus vymezuje sféru Ucinnosti prdva na obou
uvazovanych poélech — pravo nema silu prosadit postoje zcela protichidné
postojim spolecnosti a nasazovani prava tam, kde je norma dodrZzovana
je skodlivé, nebot” je zbytecné komplikovan pravni fad. Slozitost prava
piimo oslabuje jeho efektivnost.

Ptisnost sankci neni pro dodrzovani pravni normy klicova,
dulezitéjsi je dostatecnost kapacit vynuceni, védomi neodvratnosti sankci

a divéra, ze pravo je jednotné vynucovano.
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Pravo je nejmocnéjSim normativnim systémem soudobé spolecnosti.
Ale neni nutné, aby pravo toto své vysadni postaveni samoucelné
posilovalo soutéZzenim ¢i dokonce hostilitou k ostatnim normativnim
systémim. Citlivy ohled na ostatni normativni systémy a vyuziti jejich
pusobeni muze zvysit efektivnost prava jednak snizenim narocCnosti na
zdroje a jednak wuzitim vysledkli plsobeni ostatnich normativnich
systému v souladu s cili, stoji v pozadi pravni regulace.

Moznosti ke zvySovani efektivnosti prava lze hledat v oblasti
interpretace a aplikace prava, kdy je tieba revidovat prevladajici minéni,
které hledi s podezifenim na myslenky finality v pravu. Odmitani Gvah o
ucelech a cilech norem bylo stylotvornym prvkem socialistické pravni
védy, ktera zvyraznila tento tradicni prvek rakouské a Ceské pravoveédy
prvni poloviny dvacatého stoleti. Védecka debata o pfipustnych
metodach se nemuze obejit bez komparativnich poznatk, ziskanych jak
napii¢ prostorem, tak napfi¢ ¢asem. Stejnou diskusi je tieba vést i
efektivnim nastaveni vztahu mezi legislativou a judikativou, ktery je
klicem ke stabilité prava.

Nestabilita prava je na prvni pohled véaznou piekazkou jeho
efektivnosti. AvSak dvousetlet¢é poznatky o povaze byrokracie
a organizované¢ modernity prozrazuji, ze zvySena produkce pravnich
pfedpisit prameni hluboko v povaze soudobé spolecnosti. Nestabilita
prava by v takovém piipadé€ byla obtiZzn¢ odstranitelna. Cesta ke zvySeni
efektivnosti prava by v tom piipad¢ vedla ptes usili o zachovani stalé
podoby strukturalnich prvka pravniho fadu.

Prekazkou efektivnosti prava jsou nesporné feSeni, kterd nerespektuji
povahu prava a jeho instituci na strané jedné, stejné jako prosazovani
pravnich feSeni, které¢ se zcela rozchdzeji s povahou socidlni reality
a logikou ostatnich systémi. Tento poznatek se tyka vztahu préava
a politiky.

Cesta ke zvySovani efektivnosti prava vede pfes stiizlivé vytyCovani
cilti, respektovani povahy prava a védomi dtlezitosti zadkladnich funkci

prava pro spole¢nost.
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