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UvoD

Zijeme ve stoleti, ve kterém se nové vynalezy, postupy a technologie objevuji Gastéji a
ve veéts§im rozsahu, nez tomu bylo v minulosti. Véda ndm ulehcuje zivot a pokrok je
nezastavitelny. Kazdd nova technologie a produkty ve spotiebitelich na pocatku
vyvolavaji nedivéru a pochybnosti, stejné tak je zostfena jejich kontrola. Proto jsem
byla ptekvapena, ze 1 po uplynuti témef patnacti let od zacatku komeréniho vyuzivani
geneticky modifikovanych organismt, toto téma stidle vyvolava bouflivé diskuze
v fadach obyvatel i odbornikl. Aniz si to uvédomujeme, je kolem nds s geneticky
modifikovanymi organismy nakldddno témét kazdy den. Pomadhaji pfi laboratornich
testech v nemocnicich, pfi vyrobé naseho oblibeného syra ¢i napoje, nebo pii 1é¢bé
nemoci. Jejich pfinosy jsou veliké, stejné tak je na misté 1 jistd davka obezietnosti.
Hovotime o uméle upraveném zivém organismu, jehoz ptfedpokladany vyvoj je ne zcela

predvidatelny a lehce zpochybnitelny.

V mé praci se zaméfim predevSim na stavajici pravni tUpravu. Jak na
mezinarodni, evropske, tak i narodni urovni. Ale spiSe nezZ z procesné pravniho hlediska
jsem se zaméfila na hmotné pravni ¢ast a to na tfi zédkladni typy nakladani s GMO —
uzaviené nakladani, uvadéni do Zivotniho prostiedi a uvadéni na trh. VSechny tyto
oblasti jsem posuzovala nejdiive z hlediska vnitrostatnich norem, dale jsem se zaméiila
na platné smérnice a nafizeni a celkovou harmonizaci nasi pravni upravy s dpravou

Evropske unie.

Jestlize se mame zaobirat néjakym tématem, neobejdeme se bez zakladnich
definic a uvedeni ¢tenafe do problematiky véci. Prvni kapitola je proto vénovana GMO
— zakladnim pojmim, jejich rozdéleni a historii genetickych modifikaci a

biotechnologii.

Naésleduje ptehled pramenti prava, z nichZ jsem také pfevazné Cerpala. Zminim

se také o mezinarodnich organizacich zabyvajicich se GMO.

N 24

ptedbézné prevence. Proto jsem se rozhodla o hlavnich zasadach pojednat v dalSi

kapitole.



Jadro mé prace je v jednotlivych typech nakladani. Samostatnou kapitolu ma
tedy uzaviené nakladani, uvadéni do Zivotniho prostiedi a do obé&hu, spolu s dalSimi
souvisejicimi tématy, jako je kontrola a sankce. Nezapomnéla jsem ani na oznacovani a
sledovatelnost, preshrani¢ni pohyb GMO, koexistenci jednotlivych druhit zemédélstvi a

dalsi.

Informovanost vetejnosti ma vlastni kapitolu a nakonec jsem zaradila judikaturu,

ktera se GMO zabyva a zajimavy spor mezi Upravou americkou a evropskou.

V dne$ni dobé je pro laika a Sirokou vefejnost sloZité zorientovat se
v informacich Sifenych internetem. I samotni podnikatel¢, zeméd¢€lci a ostatni lidé
nakladajici s GMO si stézuji na zkreslené a neobjektivné psané ¢lanky, které nejdou do
hloubky a nejsou podloZeny spravnymi dikazy. Piispivaji tak k negativnimu vnimani
geneticky modifikovanych organismu spole¢nosti. Proto doufam, ze moje prace pomiize
¢tenati k pochopeni dané problematiky a zorientovani se zejména v pravnich predpisech

pojednavajicich o geneticky modifikovanych organismech.
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1. GENETICKY MODIFIKOVANE ORGANISMY

1.1. Definice GMO

Geneticky modifikovany organismus je Zivotaschopny organismus, jehoZ zaklad
vzniku je v genovém inZenyrstvi, které se zabyva ptipravou v piirodé se nevyskytujicich
kombinaci genu, nebo vytvafenim pozménénych i zcela novych gent. Cilem je zména

nebo doplnéni genetické vybavy a zména vlastnosti pro dany organismus typickych.*

Dle zékona ¢. 78/2004 Sh. o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty (dale jen ZGMO) je geneticky modifikovanym organismem
"kazdy organismus, kromé cloveka, jehoz deédicny material byl zménen genetickou

modifikaci provedenou nékterym ze stanovenych technickych postupu. " 2

Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti definuje zZivy modifikovany
organismus® jako "kaZzdy Zivy organismu, ktery disponuje novou kombinaci genetického

materialu ziskaného pouzitim modernich biotechnologii. "*

Dochazi k cilené zmén¢ malé ¢asti dédicné informace, jeZ se nasledné prenasi i
na potomstvo. Vyhodou je, ze lze prenaSet geny mezi odliSnymi druhy organismi —

rostlin, Zivoc¢ichi, virt a bakterii a mnoha dalSich.
1.2. Genove inzenyrstvi

Genové inZenyrstvi vzniklo na zdkladé rychle se rozvijejici molekulérni
biologie, kterd se stala samostatnym oborem na konci druhé svétové valky. Ptrispélo
K tomu piedevS§im objeveni struktury deoxyribonukleové kyseliny (DNA), ktera je
nositelem dédiéné informace, Jamesem Watsonem, Francisem Crickem, Mauricem
Wilsonem a Rosalindem Franklinem na konci padesatych let minulého stoleti.® Oteviely

se moznosti pro vytvafeni cilenych zmén a z4sahi do genetické vybavy organismi.

' Demnerova K., Mackovd M.: Geneticky modifikované organismy v ekosystému [online]. 2006.

Dostupné z WWW: <http://www.phytosanitary.org/projekty/2005/VVF_03_2005.pdf>. Str. 3

2 §2, pismeno d) ZGMO

3 CBD jako jediny pouziva zkratku LMO namisto GMO a to pro ,living modified organisms* neboli
,Zivé modifikované organismy*

* (L. 3, pismeno g)

® Roudna M.: Biologickéa rozmanitost a otazky biologické bezpe¢nosti. Ministerstvo Zivotniho prostiedsi,
2004, str. 22.
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Prvni rekombina¢ni gen byl pfipraven v in vitro podminkach v roce 1973 a zacala tak

éra genového inZenyrstvi.

Gen upraveny metodami genového inzenyrstvi a prenaseny do hostitelského
organismu se oznacuje jako transgen. Organismus, jehoz genom obsahuje stabilné
zaélenény transgen, se oznacuje jako transgenni organismus, nebo také jako geneticky

modifikovany organismus. Proces takového vytvafeni se pak jmenuje transgenoze.®

Genetickou modifikaci neni jen transgenoze a tim padem ptenos cizich gend, ale
také naptiklad genovy knokaut, kdy dojde k vytazeni genu, ktery je nedilnou soucésti
vlastni dédi¢né informace. Nebo naopak vznik cisgennich organismt, kdy se dédi¢na
informace urcitym zptisobem zméni. Tyto GMO jsou mnohdy snaze pftijatelné pro

" o . 7
vetejnost a nevzbuzuji takové obavy.

Vyzkum pak byva zaméfen na tii hlavni oblasti — izolace a identifikace gent
dialezitych pro Slechténi, vyvoj vhodnych prosttedkti genového transferu a vyvoj

efektivniho regeneraéniho systému k produkci a mnozeni transgennich organismd.

1.3. Slechtitelské postupy a moderni biotechnologie

ey e

zivocichy s ur€itymi preferovanymi vlastnostmi. Vznikaly tak druhy, jez mély vys$si
vynosy a byly odolngjs$i vii¢i zméné pocasi, ¢i riznym nemocem. Dal§im krokem byla
fermentace, ktera vedla klepSi chuti potravin, nebo prodlouZzeni obdobi jejich
skladovatelnosti. Kazd4d vyhoda mé vSak i svd negativa a Slechténim pak dochazelo
k z(izeni pivodné Siroké variability rostlin a Zivocichd, tedy k ohroZeni biologicke

rozmanitosti.®

Vyuzivané Slechtitelské metody byly z dneSniho pohledu jednoduché a
dochazelo ke kombinaci genii mezi jedinci stejného druhu, maximaln€¢ u druht

ptibuznych.

° Demnerova K., Mackovéa M. op. cit. str. 3

7 Jaroslav Petr: Geneticky modifikovani Zivogichové. In Genetické modifikace - moZnosti jejich vyuZiti a
rizika [online]. Praha , 2008. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf/biosafety/pdf/Genetic%20Modifications_Possibilities%
200f%20their%20Use%20and%20Risks.pdf>, str. 30

® Roudna M. op. cit. str. 22
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Techniky genoveho inzenyrstvi dovoluji pfenaset geny do taxonomicky
vzdalenych (nepfibuznych) organizmi a genetické modifikace tak piekonaly jakousi
evolucni bariéru. Na prvni pohled zménu nelze poznat a prokédzat pak genetickou

modifikaci mize pouze laboratorni rozbor.

Modernimi  biotechnologie rozumi Cartagensky protokol o biologické
bezpecnosti "pouZiti nukleové kyseliny in vitro, véetné rekombinacni deoxyribonukleové
kyseliny (DNA) a primé injektaze nukleové kyseliny do bunék a organel, nebo bunécné
fuze mimo rémec taxonomického rodu, jimiz se prekonavaji prirozené fyziologické
reprodukcni nebo rekombinacni bariéry a jez nepatri mezi techniky uzivané v tradicni

plemenitbé a slechténi. "o

Naklady na biotechnologie jsou obrovské a je tteba provést vzdy fadu vyzkumi
a test, nez dojde k jejich praktickému vyuziti pro komeréni ucely napt. v zemedé&lstvi
¢i prumyslu. Je tfeba vyhodnotit nejen stranku ekonomickou, ale piedevs§im stranku

moznych rizik pro zivotni prostiedi a lidské zdravi.
1.4. Klady a zapory genetickych modifikaci

Ptinosy a pfipadné negativni disledky genetickych modifikaci jsou stale
aktualnim tématem. VsSeobecné se mezi klady pocita zvySeni vynosu a nutri¢nich
hodnot zemédélskych plodin, zvySeni produkce hospodaiskych zvifat, dribeze a ryb a
omezeni chemizace Vv zemédélské vyrobé. Dale sniZeni ztraty pii péstovani
zemédélskych plodin a chovu hospodairskych zvitat; zlepSeni chuti, kvality a
trvanlivosti potravin; moznost piipravy enzymu s novymi vlastnostmi a novych typi
1é¢iv a biopreparatu, vyznacujicich se vys8i U¢innosti bez nezadoucich u¢inkt. Aktualni
je vyuZziti biologickych systémi pro ekologické ¢isténi vody a pud a k bioremediaci
polutanti (zejm. t&zkych kovi) z Zivotniho prostiedi,™® zavedeni novych zpiisobi 16¢by
genetickych onemocnéni a vyroba produktll inspirovanych urcitymi vlastnostmi

P 1
ruznych Zivocichi.

°CL. 3, pismeno i) CBD

"% Existuji tfi hlavni typy modifikovanych GMO a to GMM konstruované pro degradaci organickych
polutantt, GM rostliny se schopnosti hyperakumulovani nebo odpafovani tézkych kovi a GMM
pouzivané jako biosensory pro detekci pfitomnosti a toxicity uréitych polutantt v ptirodé.

** Jako je vyroba nepristielnych vest za pouZiti mléka geneticky modifikovanych koz, do nichz byl

vnesen gen obsahujici bilkovinu pavouciho vlakna a mnoho dalSich.
13



Mrwve

zkuSenostmi s GMO a jejich aplikaci. Nepiiznivé dusledky se mohou projevit az po
delsim casovém obdobi. Potencialni rizika lze rozdélit do dvou skupin a to vliv na
zdravi ¢lovéka a disledky pro Zivotni prostiedi. Do prvni skupiny patii mozna rizika
toxicity (pienos a tvorba novych toxini) &i alergentiy™ (pfenos alergenickych sloudenin
do organismu, kde mohou vyvolat nec¢ekané alergické reakce). Do druhé kategorie patii
problémy tykajici se ohrozZeni biodiverzity a invasniho charakteru GMO. Nakladani
s GMO muze vést ke kiizeni vedoucimu ke vzniku agresivnich plevelit nebo volné
rostoucich rostlin majicich zvySenou resistenci k nemocem ¢i vnéjS$im strestim. Snizeni
biologické rozmanitosti v pfirodé (ndhrada tradi¢nich kultivart pouzivanymi GMO,
nahrada lokéalnich druhli a na né vazanych organismii, celkové ovlivnéni kolob&hu).
V disledku zvySené konkuren¢ni schopnosti GMO by mohlo dojit k rozvraceni
ptirozené rovnovahy ekosystémi. Nesmime zapomenout ani na socialné-ekonomické
dasledky pro drobné podnikatele nebo ptivodni obyvatelstvo. Jedna se zejména o zmény
Vv péstovani tradi¢nich plodin, zptisobu obhospodaifovani a dominanci nadnarodnich
spole¢nosti v produkci geneticky modifikovaného osiva.’* To pak mize vést k likvidaci

drobnych zemédélcu predevsim v rozvojovych zemich.
1.5. Druhy GMO
Geneticky modifikovany mikroorganismus (GMM)

GMM je organismus bud prokaryontni (bakterie a sinice) nebo eukaryotni
(kvasinky, houby), jehoz geneticky material byl pozménén vnesenim jednoho nebo

nékolika genti z jinych taxonomicky nepiibuznych druha. **

GMM maji mezi GMO nejdelsi ,,historii” a genetické inzenyrstvi zpocatku
vychazelo z procest probihajicich v pfirodé. Ve vyzkumnych laboratoiich se s nimi
setkavame casto jiz fadu desitek let. V komercni oblasti na rozdil od geneticky

modifikovanych zemédé€lskych plodin a rostlin tolik rozsifené nejsou.

** Alergie na potraviny zptisobuji proteiny, které jsou v potravindch obsazeny. Genetické modifikace pak
ptinaseji nové proteiny u kterych je reakce lidského organismu jen tézko predvidatelna.

“Vyvoj transgennich odrid je finanéné velice naroény, provézany siti patenti a je omezen na
ekonomicky silné subjekty.

1 Demnerova K., Pazlarova J.: Geneticky modifikované mikroorganismy -GMM a biologicka
bezpecnost. In Biologicka bezpeénost a geneticky modifikované organismy v Ceské republice po vstupu
do Evropské unie. VURV Praha, 2004, str.42.
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Geneticky modifikované plodiny

GM plodiny jsou takové rostliny, u kterych byl zménén dédi¢ny material pomoci
genovych technologii. Vyznacuji se urcitymi specifickymi vlastnostmi, mezi které patii
naptiklad odolnost vii¢i Skodlivym ¢€initelim, jako jsou Skudci, choroby, chlad, sucho
atd. Nebo také tolerance proti herbicidiim hubicim vSechny ostatni rostliny, predevSim
plevele. Muzeme také hovofit o pfimém piinosu pro spotiebitele — vySSi obsah
nutricnich  latek, plodiny s antikarcinogennimi ucinky a vyuziti v dalSich

nezeméd¢lskych oborech.

Velkoplo$né péstovani prvnich transgennich plodin zacalo ve Spojenych statech
americkych. Byly to sgja, kukufice a brambory. Nedlouho poté k nim ptibyly bavlnik,
fepka, papdja aj.

V soucasnosti vétSina GM plodin slouzi jako krmivo nebo k primyslovému
zpracovani. Na vyznamu nabyvaji modifikace feSici fadu problému v rozvojovych
zemich — odolnost k suchu a zasoleni pidy, rezistence k virovym chorobam a plisnim
(obili), odstranéni alergenti (podzemnice olejna), zlepSeny obsah bilkovin a mnoho

dalsich.®®

Geneticky modifikovani Zivoc¢ichové

Geneticky modifikovani zivocichové sice nejsou nejvice vyuZivanou skupinou
GMO,avsak posledni dobou nabyvaji na vyznamu. Nevyhodou vétsiny metod tvorby
GM zivocichu je jejich nizkd uc¢innost. Je potieba provést fadu pokusti, nez se podari

dosahnout chténého vysledku a produkce téchto zivoc€ichii se tak vyrazné prodrazuje.

Drtiva vétsina GM zivocichti nachazi uplatnéni v zakladnim vyzkumu v oblasti
biologie ¢i mediciny. Jako pfipad lze uvést laboratorni mysi nebo potkany. Ti jsou
nejvice vyuzivani pro vyzkum a vyvoj léCebnych postupti zavaznych lidskych
dédi¢cnych nemoci. GM hospodaiska zvifata jsou vyuzivana pro produkci lidskych
bilkovin vyznamnych pro 1é€bu fady chorob, napiiklad 1é¢bu hemofilie. Lidsky inzulin

pro 1é¢bu cukrovky prvniho typu je produkovan pomoci GMM, produkce je vSak velmi

> Doubkova Z.: Ceské zkuSenosti s GM rostlinami. In Geneticky modifikované organismy v
agroekosysttmu a  jeho  okoli  [online]. Praha,  2007. Dostupné z  WWW:
<http://eagri.cz/public/web/file/17415/sbornik_GMO_2007.pdf>. str. 36
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draha a promita se tak do ceny lékd. V poslednich letech také dochazi k produkci tzv.
zivych  bioreaktori — chovu GM Zivocichi provadéného specializovanymi

biofarmaceutickymi firmami, ktefi pak produkuji potiebné latky.

Mezi dalsi dulezité vyzkumy patii i zamérné genetické modifikace prasat, jejichz
organy by byly wvyuzZitelné pro transplantace lidem. Spada do oboru tzv.
xenotransplantaci’® a zatim probiha na experimentalni Grovni u primatéi. Ovsem prijeti
téchto organd imunitnim systémem je slozité, v fad¢ pripadi velmi bouflivé a pracuje se

tedy na dal$im pfizpisobovani prasec¢iho genomu.

Nejvétsi problémy v chovu hospodaiskych zvifat jsou choroby, které pachaji
znacéné ekonomické Skody. Tradi¢ni Slechténi ma omezené moznosti, naopak genové
inZzenyrstvi nabizi skvélé moznosti. Experimenty u savcli a posledni dobou hlavné u
driibeze ptinesly pozitivni vysledky. Vyzkum se zaméfil na chfipkova virova

< o1 y N ¥
onemocnéni u dribeze, jez jsou prenosna i na ¢loveéka.

'® Transplantace organti mezi piislusniky dvou odlidnych Zivo¢isnych druhii. V nasem piipadé ¢lovéka a
prasete.
Y7 Jaroslav Petr. op. cit. Str. 30.
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2. PRAVNI UPRAVA

Prvni snahy o prévni regulaci genové techniky se objevily v poloviné 70. let 20.
stoleti v USA. Nasledné se zakladem prvnich pravnich Gprav v Evropé stalo nékolik

dokumentt doporucujici povahy v ramci OECD. *®

Jsou piijimana opatfeni, ktera smétuji k zajisténi tzv. biologické bezpecnosti.
Biosafety znamenda ramec opatieni obsahujici politické a strategické dokumenty, pravni
normy, administrativni postupy pii schvalovani nakladani s GMO, odhady a hodnoceni

rizik, kontroly a mnoho dalSich.

Uprava nakladani s GMO patii mezi regulaci nakladani se specifickymi zdroji
ohrozeni Zivotniho prostfedi, lidského zdravi a zivota a regulaci urcitych lidskych
¢innosti, které vySe popsané objekty potencialné ohrozuji (mimo nakladani s GMO jde
také o chemicke latky a odpady). Jde o pravni regulaci tzv. transverzalniho charakteru,
tedy neupravuje ochranu samotného zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych slozek, ale
vykon urcitych lidskych aktivit, jez mohou ohrozit v§echny slozky Zivotniho prostfedi.
Zavaznost takovych nasledkd vyzaduje, aby pravni pravidla reflektovala odpovidajici
poznatky i zjinych védnich obort nez jsou védy spolecenské, zejména v oblasti
ptirodnich véd. Vétsina problémil spadajici do tohoto odvétvi prava zivotniho prostiedi
je na mezindrodni Urovni stdle regulovdna Upravou pravné nezdvaznou — rizné
doporuceni, smérnice, kodexy chovani atd. Reseni t&chto problémi vyzaduje vysokou
miru konsensu, politické vile jednotlivych &lent, kterého se dosahuje obtizng. *°
Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi tak predstavuje vnitiné nehomogenni celek,

soubor vzajemné si konkurujicich regionalnich pravnich dprav. Univerzalnich regulaci

je mélo.
2.1. Prameny pravni Upravy mezinarodniho prava

Mezi zékladni dokumenty zabyvajici se GMO patii Umluva o biologické
rozmanitosti (CBD - Convention on Biological Diversity), schvalend v Kefiském

Nairobi vroce 1992, piedlozend pak k podpisu v brazilském Rio de Janeiro na

18 Damohorsky M. a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 479.
9 Milan Damborsky, Pavel Sturma, Jan Ondfej, a kolektiv: Mezin4rodni pravo Zivotniho prostredi — II.
Cast. Eva Rozkotova — IFEC, 2008, str. 149-150.
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celosvétové konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji. 2 Mezi zakladni cile CBD
patii ochrana biologickeé rozmanitosti, udrZitelné vyuZzivani jejich sloZzek a rovnomérné a

spravedlivé rozdéleni pfinosi, plynoucich z vyuzivani genetickych zdroju.

Umluva také klade diraz na podporu mezinarodni, globalni a regionalni
spoluprace mezi staty, mezivladnimi organizacemi a nevladnim a soukromym sektorem

pii ochrané biodiverzity a udrZitelném vyuzivani jejich slozek.

Vyznamny je ¢lanek 8 CBD, podle kterého se smluvni strana zavazuje
K vytvofeni a udrzovani prostfedka k regulaci zvladani rizik spojenych s vyuzivanim a
zavadénim zivych modifikovanych organismu jako produktd biotechnologii. Maji byt
bréna v potaz rizika nejen pro biodiverzitu, ale také pro lidské zdravi. Pfimo v CBD je

stanovena potieba pfijeti protokolu pro stanoveni zdvaznych postup.

Stalo se tak pfijetim Cartagenského protokolu o biologické bezpe¢nosti (CPB
- Cartagena Protocol on Biosafety). Ustavena pracovni skupina pro biologickou
bezpecnost projednavala zasady a navrh textu protokolu. K pfijeti protokolu mélo dojit
na zasedani Konference smluvnich stran umluvy v Cartagen¢, Kolumbii. Bohuzel se tak
z davodu rozdilnych nazort stalo az vroce 2000 v kanadském Montrealu. Cilem
protokolu je v souladu s ptistupem zalozenym na zasad¢é predbézné opatrnosti podle ¢l.
15 Deklarace o Zivotnim prostfedi a rozvoji, zajistit ochranu a bezpec¢nost pii zachdzeni,
vyuzivani a pfenosu zivych modifikovanych organismt, které jsou vysledkem

modernich biotechnologii.

Protokol je zaméfen zejména na pienos zivych GMO pies hranice statl, kde je
dilezitd mezindrodni spoluprace. Respektuje pii tom suverénni prava jednotlivych stati.
Nebrani ani piijeti pfisnéjsich opatfeni na narodni urovni, pokud jsou v souladu s cili a
opatienimi protokolu. Protokol ma charakter mezindrodniho pravné zavazného
dokumentu. Je samostatnym dokumentem, i kdyZ je vazan k CBD a smluvni stranou se

muZe stat pouze smluvni strana CBD.?

2 Stejskal V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost. Linde Praha
a.s.,2006, str. 160-161.
I Milena Roudna, Biologickd rozmanitost a otizky biologické bezpenosti, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, 2004, str. 32
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Dohody WTO

V ramci oblasti ptisobeni WTO muizeme nalézt tii dohody, které maji ustanoveni
o biologické bezpecnosti. VSechny tfi byly piijaty v roce 1994 v Marakési pii podpisu

Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace.

Dohoda o uplatiovani sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni (SPS — Agreement
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures) — stanovi vSeobecna
pravidla pro zdravotni a bezpeCnostni standarty. Tykaji se opatfeni zaméfenych na
ochranu zivota lidi, zvitat a rostlin pfed riziky vzniklymi Skidci a nemocemi, dale
ptisadami, kontaminanty a toxiny v potravindch. SPS hraje klicovou tlohu pfi feseni
sportt vzniklych pfi nakladani s GMO mezi USA a EU (o kterych pojednavam

v nasledujicich kapitolach).

Dohoda o odbornych piekazkach obchodu (TBT — Technical Barriers to Trade)
se tyka vSech nepotravinaiskych vyrobkt a aspektii potravin, které pfimo nesouviseji se

zdravim ¢i bezpecnosti.

Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS — Trade-
related Aspects of Intellectual Property Rights) ma za cil omezeni naruseni a piekazek
mezinarodniho obchodu, propagace ucinné a piiméiené ochrany prav dusSevniho
vlastnictvi a méla by také zarucit, aby se vymahani prav duSevniho vlastnictvi samo
nestalo bariérou obchodu. Rozmach vyuzivani biotechnologii vedl ke vzniku velkych
nadnérodnich spole¢nosti (pfedevdim ve farmaceutickém a osivaiském pramyslu®) a
vyvstala tedy potieba feSeni problému rozdé¢leni jejich pfinosu, vynosu a vlastnickych

prav.
Mezinarodni organizace a programy

Mezinarodni organizace a programy se jiz od poc¢atku devadesatych let zabyvaji
genetickymi modifikacemi. Snazi se o zavedeni uré¢itych pravidel, ackoli jsou mnoha

Z nich pravné nezavazna. Jiz dokumenty vzeslé z Konference OSN o0 Zivotnim prostiedi

*> WTO vychézi z pojeti, Ze u¢inna prava na geneticky zdroj ma jedinec nebo firmy, které si jej nechévaji
patentovat. Problematika vlastnického prava u GMO a genetickych produkti je viditelna také na piipadu
Monsanto vs. Percy Schmeiser a obvinéni zporuseni patentového prava. Osivo je predmétem
patentového prava a tedy majetkem dané spolecnosti.
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a rozvoji (UNCED) v Rio de Janeiru - Deklarace z Ria a Agenda2l, volaji po
bezpe¢ném vyuzivani biotechnologii.

Ve stejném roce Organizace OSN pro prumyslovy rozvoj (UNIDO) vydala
dobrovolny kodex pro uvoliovani organismt do prostiedi (Voluntary Code of Conduct
for the Release of Organisms in the Environment) a Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD) pravidla bezpe¢ného vyuZivani biotechnologii (Safety
Considerations for Biotechnology).

Organizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) vypracovala v roce 1993
navrh kodexu pro vyuZivani biotechnologii (Draft Code of Conduct on Biotechnology) a
Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) v roce 1995 mezinarodni technicke

smérnice (International Technical Guidelines for Safety in Biotechnology).

V ramci FAO pusobi nékolik specializovanych organti a smluv, jichZ se
zalezitosti genetickych modifikaci dotykaji. Patfi mezi né¢ Mezinarodni smlouva o
rostlinnych genetickych zdrojich pro vyzivu a zemédélstvi (International Treaty on
Plant Genetic Resources for Food and Agriculture — ITPGR), zaméfena na ochranu a
udrzitelné vyuzivani rostlinnych genetickych zdroji pro zabezpeleni vyZivy a
spravedlivé rozdélovani ptinosi. Mezinarodni imluva na ochranu rostlin (International
Plant Protection Convention — IPPC), jejimZ cilem je zajistit ochranu rostlin proti
roz§ifovani Skadcii pfijimanim fytosanitarnich opatfeni. Analyzy rizika zahrnuji fadu

rizik, nejen environmentélnich a mohou se tykat také GM rostlin.?

2.2. Prameny pravni Upravy Evropské unie

Pro EU je charakteristicka piisna legislativa, jejimz cilem je v souladu se
zasadami pfedbézné opatrnosti a prevence zajistit co nejnizsi stupeit mozného rizika pro
zdravi ¢loveéka a Zivotni prostfedi. Pravni uprava regulace nakladani s GMO se tak na

unijni Grovni objevila na pocatku 90. let.?* Byl zde zaveden princip posuzovani rizika

2 Roudna M.: Otazky kolem vyuZivani geneticky modifikovanych organismi a mezinarodni pravidla. In
Genetické modifikace - moZnosti jejich vyuZiti a rizika [online]. Praha, 2008. Dostupné z WWW:
<http://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf/biosafety/pdf/Genetic%20Modifications_Possibilities%
200f%20their%20Use%20and%20Risks.pdf>. str. 8.

24 Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 481.
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organismu podle zpiisobu, kterym byly ziskany a ne dle jejich vlastnosti, jako je tomu

napiiklad ve Spojenych statech.

Ptivodni Rimska smlouva &lanky vénované spoleéné politice v oblasti Zivotniho
prostfedi neobsahovala. Byly do ni vlozeny na zdklad¢ Jednotného evropského aktu
vroce 1987. Maastrichtska smlouva je vyrazné rozSifila a Amsterdamskd smlouva
pfesunula ustanoveni o integraci ochrany zivotniho prostfedi do uvodnich ustanoveni.
Clanek 6 hovofi o pozadavcich na ochranu Zivotniho prostfedi a brani ohledu na

podporu udrzitelného rozvoje.

VétSina ustanoveni prava zivotniho prostiedi EU je obsaZena v tzv. sekundarnich
pramenech préava, v ptipadé GMO zejm. smérnicich a nafizenich. Tyto ptedpisy

vydavaji ke splnéni svych kol Evropsky parlament spole¢né s Radou, Rada a Komise.
Nafrizeni (regulation)

Natizenim upravuje EU oblasti nakladani s GMO, na nichz ma vétsi zajem nebo
jsou v urcitych aspektech problematické. NejdileZitéjsi jsou natizeni 1946/2003/ES o
preshrani¢nich pohybech geneticky modifikovanych organismi, natizeni 1830/2003/ES
o sledovatelnosti a oznacovani geneticky modifikovanych organismu a sledovatelnosti
potravin a krmiv vyrobenych z geneticky modifikovanych organismi a o zméné
smérnice 2001/18/ES a natizeni 1829/2003/ES o geneticky modifikovanych potravinach

a krmivech.

Jejich zékladnim cilem je sjednotit pravni piedpisy tykajici se preshrani¢niho
pohybu GMO,sledovatelnosti a oznacovani GMO, jejich produktl, potravin a krmiv
z nich vyrobenych. Piipadné rozdily téchto pfedpisti na narodnich urovnich by mohly

branit volnému pohybu a vytvéret tak nerovné a nekalé podminky hospodaiské soutcze.

Dulezité je také natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 726/2004,
kterym se stanovi postupy pro registraci humannich a veterinarnich pfipravkt a dozor

nad nimi.
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Smérnice (directive)

Smérnice jsou hlavnim nastrojem harmonizace prava. Nékteré z nich jsou velmi
podrobné a mohou pfipominat nafizeni.”® V oblasti nakladani s GMO byly mimo jiné

ptijaty dvé dillezité smérnice upravujici hlavni typy nakladani s GMO.

Smérnice 2009/41/ES o uzavieném nakladani s geneticky modifikovanymi
mikroorganismy. Do roku 2009 upravovala danou problematiku Smérnice Rady
90/219/EHS o uzavieném nakladani s geneticky modifikovanymi mikroorganismy. Byla
vSak nékolikrat podstatné ménéna a v zdjmu piehlednosti bylo rozhodnuto vypracovat

smeérnici NOVoU.

Smérnice evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES o zamérném uvolnovani
GMO do zZivotniho prostiedi. Touto smérnici byla zrusena piedchozi smérnice
90/220/EHS. Pti ptezkumu smérnice v roce 1996 vyslo najevo, ze fada oblasti bude

muset byt pieformulovana a zménéna.

V souladu se zisadou predbézné opatrnosti je smérnice zaméfena na ochranu
lidského zdravi a Zivotniho prostiedi. Zavadéni GMO do zivotniho prostfedi by mélo
byt provadéno v souladu se zdsadou postupu ,krok za krokem* a méfitko uvolnéni
postupné zvetSovat po vyhodnoceni piedchozich kroki bez rizika. Smérnice také trva na
tom, aby GMO nebyly uvedeny do ob¢hu bez dostate¢nych vyzkuml a testovani

v ekosystémech, které by jejich pouzitim mohly byt ovlivnény.
2.3. Prameny vnitrostatni pravni Upravy

Problematikou geneticky modifikovanych organismi se u nas zabyva zakon ¢.
78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ZGMO). Tento zakon zrusil puvodni tpravu a
to zékon ¢&. 153/2000 Sb., prvni zékon zabyvajici se problematikou GMO v Ceské
republice. Divodem byla nutnost transpozice fady smérnic a celkové harmonizace

s pravem EU. %

% Kruzikova E.: Ekologicka politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha, 1997, str. 35.

2 Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostedi. 3. vydani, C.H.Beck, 2010, str. 486.
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Mezi dalsi vnitrostatni piedpisy dotykajici se upravy GMO patii napiiklad zakon
€. 252/1997 Sb. o zemé&délstvi, zakon ¢. 242/200 Sb., o ekologickém zemé&dé&lstvi, zakon
¢. 219/2003 Sb., o uvadéni do obchu osiva a sadby péstovanych rostlin a o zméné
nékterych zadkont, zdkon ¢. 148/2003 Sb. o konzervaci a vyuzivani genetickych zdrojt
rostlin a mikroorganizmi vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi, zdkon ¢. 149/2003
Sb., o uvadéni do ob¢hu reprodukéniho materialu lesnich dievin lesnicky vyznamnych
druhil a umélych kiizencti, uréené¢ho k obnovée lesa a zalesiiovani, a o0 zmeéné nékterych
souvisejicich zadkond. Provadécim predpisem je vyhlaska 209/2004 Sb., ktera stanovuje

blizsi podminky nakladani s GMO.
Zakon ¢. 78/2004 Sb.

Zakon se vztahuje na nakladani s GMO, které si zachovaly schopnost
reprodukce a na nakladani s produkty, které tyto organismy obsahuji. Stanovi prava a
povinnosti osob, plisobnost spravnich organt pifi nakladani s GMO a jaké zpusoby
nakladani jsou zjeho puasobnosti vynaty. V piipadé nejasnosti, o jaké nakladani se

jedna, rozhoduje ministerstvo Zivotniho prostredi.

Z&kladni typy nakladani s GMO:

e Uzaviené nakladani — coZ je pouziti GMO v laboratotich, uzavienych
sklenicich, chovech zvitat a pramyslovych provozech. Nakladanim se rozumi
nejen vlastni genetickd modifikace, ale také uchovavani, péstovani a dalsi

manipulace s GMO.

e Uvadéni do zivotniho prostfedi — zdmé&rné vneseni do Zivotniho prostiedi mimo
uzavieny prostor, za jinym ucelem, nez je uvadéni do ob&hu. Zejména polni
pokusy s geneticky modifikovanymi rostlinami na pfesné¢ definovaném
pozemku, které podléhaji ptisnym pravidlim. Sklizené rostliny a semena se po
skonCeni pokusu musi zlikvidovat a pozemek je po nasledujici roky nadile

sledovéan a kontrolovan.

e Uvadéni GMO a genetickych produktti do ob&hu — piedani jiné osobé za tcelem
distribuce nebo pouzivani, pokud se nejedna o predani k vylucné uzavienému

nakladani nebo uvadéni do Zivotniho prostiedi. Jednd se o dovoz, prodej
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v obchodni siti, skladovani, péstovani za ucelem prodeje a zpracovani, vyrobu

koneénych produktii a mnoho dalsich. %

27 Doubkova Z.: Geneticky modifikované organismy pouZivané v CR a EU. In Moznosti vyuziti GMO
pro potravinai'ské i nepotravinatrské ucely. Praha, VURV, 2008. str. 6.
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3. HLAVNI ZASADY

Vyznam principi prava zivotniho prostiedi spociva v jejich vlivu na
sjednocovani legislativy. Mnohé z nich slouzi jako dulezita interpreta¢ni nebo aplikacni

pomiicka v piipadé nejasnosti & pochybnosti. 2

VétSinou neptedstavuji pravné zdvazna pravidla, ale jsou velice dulezité pro
vyklad jednotlivych ustanoveni i kompetenci pfislusnych organti a rozhodovéni

Soudniho dvora. %°

Mezi zékladni principy prava Zivotniho prostfedi, které maji oporu jak v pravu
ceském tak i unijnim, patii ptedevsim princip nejvyssi hodnotygo, princip vysoké tirovné
ochrany®!, princip trvale udrzitelného rozvoje®, princip odpov&dnosti statu®, princip
odpov&dnosti piivodce®, princip komplexni a integrované ochrany®®, princip
ekonomické stimulace®™ a princip informovanosti a ucasti vefejnosti®’. Pro oblast

nakladani s GMO jsou vsak nejdulezitéjsi dva principy a to princip prevence a

predbézné opatrnosti.

3.1. Princip prevence

vV

ochrany zivotniho prostfedi. Vyzaduje vc€asné provedeni potfebnych opatieni, jez

zabrani ohroZeni nebo poskozeni zivotniho prostfedi. Prevence je vzdy u¢innéjsi nez

28 Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostfedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 49.

% Kruzikova E.: Ekologicka politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha, 1997, str. 38.

*° Tento princip vychazi z poznani, 7e Zivotni prostfedi je nenahraditelnou hodnotou, na jehoZ ptiznivém
stavu zavisi existence Zivota na této planeté. Ma ustavni zaklad v ¢l. 35 a €L. 11 odst. 3 LZPS.

*! Jedna se o pozadavek maximalni miry ochrany spolu s vyuZitim nejlepsich vysledkéi poznani a
technického pokroku.

*? Znamend vesmés regulaci spoleGenskych vztahti zaméfenou na Setrné vyuzivani piirodnich zdroji
umozinujici rozvoj, pti zachovani pfiznivého zivotniho prostredi.

** Jen stat ma v soucasné dob& moznost vytvofit a zajistit pravni ochranu Zivotniho prostiedi. Je nékdy
nahrazovan principem sdilené odpovédnosti. Ten znamena povinnost kazdého cloveéka dle svych
schopnosti a mozZnosti podilet se na ochrané Zivotniho prostfedi. Zatim ma spise moralni charakter.

** Patfi mezi obecné pravni principy. Kazdy odpovida za svou &innost, kterou ohrozuje nebo zhoruje
zivotni prostredi.

** Ohrozovani a poskozovani jedné slozky prechazi do slozek jinych a zpiisobuje tak pokozeni celého
ekosystému.

*® Ekologické chovani by mélo byt ekonomicky vyhodné a naopak.

*’ Vice viz kapitola 7.
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dodateéna néprava $kod.*® Jednim zvykladd je i reakce na poZzadavky trvalé

udrzitelnosti dal$iho vyvoje spolecnosti.

Konkretizaci provadi zékon o Zivotnim prosttedi®® jako povinnosti pfi ochrang
zivotniho prostfedi — predchazet ohrozovani a poskozovani zivotniho prostiedi,
posuzovat vlivy ¢innosti na zivotni prostiedi, ¢init opatfeni k odvraceni hrozby nebo ke

zmirnéni nasledkd na Zivotnim prostiedi.*

Tento princip je vyjadien viadé konkrétnich opatfeni upravenych
mezinarodnimi dokumenty 1 pfedpisy EU, jsou to napiiklad pozadavky na povolovani

uré&itych Einnosti, testovani vyrobk pred jejich uvedenim na trh a dalsi.*
3.2. Princip predbézné opatrnosti

Princip pfedbézné opatrnosti (precautionary principle) patii mezi zakladni
principy pifi ochrané Zivotniho prostiedi a tzce souvisi s principem prevence. Platna

pravni uprava jej definuje nasledovné:

“Lze-li se zretelem ke vSem okolnostem predpokiadat, Ze hrozi nebezpeci
nevratného nebo zavazného poskozeni Zivotniho prostredi, nesmi byt pochybnost o tom,
Ze k takovému poskozeni skutecné dojde, ditvodem pro odklad opatreni, jeZ maji

poskozeni zabranit.” *?

Kladeni dirazu na ptedbéznou opatrnost je dilezité z hlediska rizika trvalého a
nezvratného poSkozeni zivotniho prostedi. Proto se vychézi z nejhor$i mozné varianty
z téch, které mohou nastat. Je uplatiovan predev§im ztoho divodu, ze stale chybi
veédecké ditkazy a jistota. Princip se objevuje od 70. let minulého stoleti a do SirSiho
povédomi se dostal prostiednictvim Deklarace z Ria.* (Konference OSN o Zivotnim

prostiedi a rozvoji, kterd se konala v ¢ervnu 1992 v Rio de Janeiru).

Princip pfedbézné opatrnosti je charakteristicky pro environmentalni

mezinarodni smlouvy i vnitrostatni zakony. Ackoli je obsazen viadé dokumentu,

® Kruzikova E.: Ekologicka politika a pravo zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha, 1997, str. 39.
0§17 a 18 zak. &. 17/1992 Sb.

0 Damohorsky M. a kolektiv: Pravo zivotniho prostiedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 52.

* Kruzikové E.: Ekologické politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha, 1997, str. 40.

#2 8 13 zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.

#Text zasady 15 Deklarace o Zivotnim prostiedi a rozvoji. V zajmu ochrany Zivotniho prostredi je tieba,
aby staty, dle svych moznosti, uplatiiovaly v co nejvétsi mife princip predbézné opatrnosti.
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nepanuje shoda ohledné jeho vyznamu a vykladu. Absence dikazii o neexistenci
Skodlivosti neni dikazem o jejich neexistenci. Vznikla fada sporti na mezinarodni
urovni a existuji dvé nejznamé;jsi pojeti principu predbézné opatrnosti. Evropsky vyklad
je pfisny. Urcitd ¢innost nebude povolena, dokud nebude prokazana jeji neskodnost.
Naopak americké pojeti nevidi nedostatek jistoty jako ospravedinéni k zdkazu ¢innosti a

princip piedbézné opatrnosti se tak jevi skoro bezvyznamnym.

Uplatnéni principu vyzaduje vyuzivani specifickych postupi jako analyzy a
odhady rizika, posuzovani vlivii urcitych ¢innosti na zivotni prostiedi a mnoho dalSich.
Na jejich zdkladé¢ pak dochazi k vydani rozhodnuti o schvaleni ¢i zamitnuti
planovaného zaméru. Dulezitym nastrojem inspirovanym principem piedbézné
opatrnosti je Dohoda o predbézné informaci (AIA). Zavedl ji Cartagensky protokol 0
biologické bezpecnosti a znamena povinnost vyvozce informovat piislusny afad v zemi
dovozce o riziku spojeném s exportovanym GMO. Na zakladé AIA se pak zemé dovozu

muze rozhodnout, zda takovy dovoz povoli ¢i nikoli.

Tento princip je vyjadien také v ZGMO: , Pri nakliddani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty je kazdy povinen v souladu
S principem predbéziné opatrnosti chranit zdravi lidi, zdravi zvirat, sloZky Zivotniho

v s . . . 44
prostredi a biologickou rozmanitost.

Otazka lidského zdravi na konferenci v Riu de Janeiro rozpoutala vinu diskuzi.
Kone¢na formulace ,rizika pro lidské zdravi je treba brdt rovnéz v (Ovahu* dava
smluvnim strandm moznost volby, jak se s touto otazkou vyporadat a odsouva tak feSeni

’ r v o v v s r,0 45
na narodni uroven ptislusnych stati.

Klicovou otazkou se vSak stal vztah Cartagenského protokolu a zisad z n¢ho
vyplyvajicich k dohodam v ramci WTO®. Z t&chto obchodnich dohod totiz vyplyvaji
dovozu. Statim, které byly stranami obou skupin smluv, tak wvznikl problém
kompatibility, jeZ se snazila vyiesit diplomaticka formulace preambule CPB. Uvadi se

zde, Ze smlouvy uzavirané v oblasti obchodu a zivotniho prostiedi by se mély vzajemné

* §3, odst 3, ZGMO

** Roudna M.: Biologicka rozmanitost a otazky biologické bezpeénosti. Ministerstvo Zivotniho prostedsi,
2004, str. 33.

*® Viz kapitola 8.
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podporovat. Protokol nesmi byt vykladan ve smyslu vyvolavajicim zménu v pravech a
povinnostech stran jakékoli stavajici mezinarodni smlouvy a preambule nema za cil

podfidit CPB jingm mezinarodnim smlouvam.*’

V minulosti vznikly spor ohledn¢ dovozu hovéziho masa pochazejiciho
z dobytka pfikrmovaného rtstovymi hormony, které byly geneticky modifikovany,
svéd¢i nejen o problemati¢nosti vykladu principu pfedbézné opatrnosti, ale také o

vztahu obchodu a ochrany zivotniho prostfedi a lidského zdravi jako takovém.*

*" Doubkova Z., Roudna M.: Legislativni opatfeni v oblasti biologické bezpeénosti, Ministerstvo
Zivotniho prostiedi, Praha, 2004.
** Vice o tomto sporu pojednavam v kapitole osmé - Judikatura.
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4. NAKLADANI S GMO

Nakladat s GMO a genetickymi produkty lze pouze na zakladé opravnéni. Pro
uzaviené nakladani je opravnénim povoleni poptipadé ozndmeni. Pro uvadéni GMO do
zivotniho prostiedi a uvadéni do obé¢hu je tfeba povoleni. Zatazeni do urcité kategorie
rizika se odrazi i v povolovaci procedufe. Nejjednodussi je situace pii uzavieném
nakladani s naptiklad laboratornimi zvifaty a mikroorganismy, jejichz riziko je
zanedbatelné a ve volné pfirodé nemaji Sanci piezit. Postaci tedy ozndmeni podané
Ministerstvu Zivotniho prostiedi (dale jen MZP, popf. ministerstvo). Pro nakladani
s vy&§im stupném rizika a uvadéni do Zivotniho prosttedi je vydavano rozhodnuti MZP

ve spravnim fizeni.*

4.1. Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Ceska komise pro nakladani s GMO

a genetickymi produkty

MZP je dle ZGMO Tstiednim spravnim tfadem a pii nakladani s GMO ma
dulezitou ulohu. Vykonava vrchni statni dozor v oblasti nakladani s GMO a produkty, je
spravnim organem pro mezinarodni vyménu informaci v oblasti GMO a genetickych

produktii, vede Seznam pro uvadéni do obéhu a mnoho dalsich.

Ministerstvo také vede registr GMO, pro které bylo ud€leno povoleni. Registr se
vede oddélené pro uzaviené naklddani a pro uvadéni do zivotniho prostiedi. Dale také
vede registr osob, kterym bylo udéleno povoleni nebo vzniklo opravnéni k nakladani
S GMO. Registry jsou dulezit¢ pro informovani vefejnosti. V ptipad¢ uzavieného
nakladéani, kdy vznikne opravnéni pouze na zakladé oznameni, je registr o takové

skute¢nosti jedinym zdrojem informaci.

Platné povoleni nebo zapis v Seznamu pro uvadéni do obéhu lze zménit nebo
zrusit, dojde-li k podstatné zméné podminek, za nichz bylo povoleni vydano/zapis
proveden, jsou-li piedlozené tdaje nespravné, nebo dojde-li K zavaznému, popf.

opakovanému poruseni povinnosti stanovenych ZGMO.

* Zuzana Doubkova . GMO pod dohledem — proces schvalovéani nového GMO. In Geneticky
modifikované organismy[online].Praha:2008. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/file/17405/sbornik_GMO_2006.pdf> str. 27
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Ministerstvo zdravotnictvi a ministerstvo zemé&d€lstvi navrhuji  postupy
hodnoceni zdravotnich rizik pro ¢lovéka spojenych s nakladanim s GMO a genetickymi
produkty, resp. vztahujicich se k zemédélstvi. Mohou se také vyjadiovat k jednotlivym

Zadostem.
Ceska komise pro nakladani s GMO a genetickymi produkty

Ministerstvo Zivotniho prosttedi ziidilo Ceskou komisi pro nakladani s GMO a
genetickymi produkty jako sviij poradni organ. Cleny a spolupracovniky Ceské komise
pro nakladani s GMO a genetickymi produkty jsou ptfedni védci a odbornici z obora
ochrany zdravi, Zivotniho prostiedi, zemédélstvi, mikrobiologie, botaniky, mediciny a

dalSich. Posuzuje kazdé oznameni nebo Zadost o pouziti GMO.

4.2. Rizeni o udéleni povoleni pro uzaviené naklidani, pro uvadéni do

zivotniho prosti‘edi a o zapisu do Seznamu pro uvadéni do obéhu

Zadost o povoleni nebo zapis se podava u Ministerstva Zivotniho prostiedi. To
nejdiive Zadost zkouma z formalniho hlediska, zda obsahuje vSechny néleZitosti dané
pravnimi piedpisy. Je-li vSe v potadku, poSle zadost k posouzeni ptipadnym dotéenym
ministerstvim a kraji, aby mohli sdélit svd vyjadieni, nebo vznést pozadavky na
doplnéni. Na svych internetovych strankach ministerstvo zvetejni informaci o zahajeni
spravniho fizeni a shrnuti obsahu zadosti, aby se s nim mohl kazdy seznamit a v pfipadé

zdjmu zaslat ministerstvu pisemné vyjadieni.

Zakladni informace zad4 ministerstvo také do evropské databaze, kde jsou opét
zpiistupnény $iroké vefejnosti a zejména ostatnim ¢lenskym statim. V ptipadé obdrZeni
néjakych stanovisek, posudku ¢i pfipominek vyzve ministerstvo zadatele k doplnéni

dodanych udaju.

Lhita pro vydani rozhodnuti je 90 dni, v pfipad€, Ze ministerstvo nepozaduje
doplnit zadost. Pak se lhlita mize i1 prodlouzit. Rozhodnuti vcetné¢ odiavodnéni a

podminek nakladani s GMO je zvefejnéno na internetovych strankach ministerstva. >

%0 85 7ZGMO
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4.3. Uzaviené nakladani s GMO

Nakladanim se dle ZGMO rozumi uzaviené nakladani s GMO a genetickymi produkty
— kazda cinnost, pfi niz jsou organismy geneticky modifikovany, nebo pifi niz jsou

GMO péstovany, uchovavany, dopravovany, niceny, zneskodnovany aj.
4.3.1. Klasifikace podle hodnoceni rizika

Z hlediska bezpecnosti jsou mikroorganismy klasifikovany do ¢tyt tfid. Tato
Klasifikace je akceptovdna ES legislativou a vychazi z principi vypracovanych

Svétovou zdravotnickou organizaci (WTO):

1. tiida — organismy, u kterych je nepravdépodobné, Ze mohou vyvolat onemocnéni
¢lovéka,

2. tfida — organismy, které mohou vyvolat onemocnéni a mohou ohrozit obsluzny
personal. Je vSak nepravdépodobné jejich masové Sifeni a je zndma G¢inna profylaxe a
1éCeni,

3. tfida — organismy, které mohou vyvolat zavaznd onemocnéni lidi a pfedstavuji vazné
riziko pro obsluzny persondl. Je u nich nebezpeci Sifeni v populaci, ale je znama ucinna

profylaxe a léceni,

4. tfida — organismy, které¢ plisobi velmi zavazna onemocnéni lidem a mohou vazné
ohrozit obsluzny persondl. K omezeni jejich Sifeni neni k dispozici u¢inna profylaxe a

jejich 1é¢ba neni zvladnuta. >*

Prvni dv¢ tfidy znamenaji zanedbatelné riziko. Naopak posledni tfida je velkym
rizikem a ¢innosti zde provozované podléhaji velmi pfisnym bezpecnostnim opatienim
a narokiim na prostory. Posuzovani zatazeni do jednotlivych tiid musi byt pravidelné

prezkoumavano, popi. prehodnoceno zafazeni do vyssi kategorie rizika.
4.3.2. Hodnoceni rizika

Jednd se o pisemny rozbor, ktery vychazi z porovnani nakladani s GMO a
genetickymi produkty s nakladanim s geneticky nemodifikovanymi organismy a

produkty za obdobnych podminek. Zahrnuje také definovani a posouzeni moznych

*'Demnerovéd K, Pazlarova J.. Geneticky modifikované mikroorganismy — GMM a biologicka
bezpeénost. VURV, Praha, 2004, str.43.
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ptimych 1 nepfimych, bezprosttednich i1 naslednych Skodlivych uc¢inki daného
nakladani. Zejména plisobeni na zdravi lidi, na zvitata a rostliny, usidleni a roz§ifeni
GMO v Zivotnim prostiedi, ptfirozeného ptenosu vlozeného genetického materidlu na

jiné organismy.

Zpracovava ho odborny poradce, tedy bezithonnd a odborné zpusobild fyzicka
osoba. Podminkou odborné zptisobilosti se mysli vysokoSkolské vzdélani ziskané
studiem v oblasti 1ékafstvi, veterinarniho 1ékafstvi, biochemie ¢i mikrobiologie,

ptirodnich véd, zeméd¢lstvi, lesnictvi apod.

Pti hodnoceni rizika jsou dulezit¢ soucasné¢ védecké poznatky a ovéfené
zkuSenosti s prislusnym GMO ¢i genetickou modifikaci. Tento dokument je zadatel
povinen uchovavat po dobu nejméné 10 let. V pfipad¢, Ze ziska nové informace ohledné
stanoven¢ho rizika, je povinen piijmout opatieni nezbytna k ochran¢ zdravi a Zivotniho
prostiedi a poskytnout pisemné nové ziskané informace spolu s pfijatymi opatfenimi

ministerstvu zivotniho prosttedi.
4.3.3. Rozdily v pravni dpravé ¢eské a unijni

Cast tieti ZGMO pojednava o uzavieném nakladani s GMO spolu s uvadénim do
zivotniho prostiedi. Na rozdil od smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/41/ES
o uzavieném nakladani s geneticky modifikovanymi mikroorganismy hovoii celkové o
geneticky modifikovanych organismech a nejen o mikroorganismech. Vysledkem
hodnoceni rizika je zafazeni do jedné z jiz zminénych kategorii rizika, coz je dulezité
pro notifikaéni fizeni, kterému uzaviené nakladani podléha. Cinnosti zatazené do prvni
a druhé kategorie rizika lze zahajit jiz po pouhém oznameni piislusnému organu.
Naopak u ¢innosti ve tfeti a ¢tvrté kategorii je tfeba pisemného povoleni na zakladé

podané Zadosti.
4.3.4. Opravnéni a povoleni — administrativni nastroje

Uzaviené nakladani prvni kategorie rizika mize pravnicka nebo fyzickd osoba
opravnénd k podnikani zahajit po doruceni ozndmeni ministerstvu Zivotniho prostredi.
V ptipad¢ zatazeni do druhé kategorie rizika, mlize osoba zacit s ¢innosti po uplynuti 45
dnti od doruceni ozndmeni ministerstvu zivotniho prostfedi, pokud ji béhem této lhity

nebylo oznameno, Ze je tieba k uvedenému nakladani povoleni.
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O vzniku takového opravnéni vyda ministerstvo k zadosti opréavnéného
potvrzeni. Uzaviené nakladani tieti nebo Ctvrté kategorie rizika lze zahajit pouze na
zakladé¢ povoleni pro uzaviené nakladani a vrozsahu a za podminek Vv ném

stanovenych. Povoleni je vydano na dobu urcitou a je neptevoditelné na jiné osoby.
4.3.4. GMM bezpecné pro Zivotni prostredi

Existuji kritéria uréujici, které GMM mohou byt oznaceny jako bezpe¢né pro
zivotni prostfedi (,,environmentaly safe”). Nesmi byt patogenni nebo toxické pro
clovéka, zvifata a rostliny; zaroveil musi byt mnozZeni neschopné v otevieném Zivotnim
prostiedi (vCetné oddalené reprodukce nebo prezivajicich forem). Dale tyto GMM
nesmi nevratné¢ ménit rovnovahu mezi zivinami, mikrofléorou a vys§imi organismy a
nesmi v Zivotnim prostiedi pfenaset genetické vlastnosti, které by byly Skodlivé pro
ostatni druhy. Tyto zdsady by mély byt samoziejm¢ brany v vahu nejen pii praci

s GMM v uzavienych podminkach, ale i pii uvoliovani do Zivotniho prostiedi.

Pfi uzavieném nakladani s GMM vznikaji odpady a je nutné proto cely proces
oSetfit souborem technik a zajistit tak inaktivaci GMM v odpadnich vodach, plynech a

pevnych latkach po prenosu do Zivotniho prostiedi.*
4.4. Uvadéni GMO do Zivotniho prostiedi

Jedné se 0 uvadéni do zivotniho prostiedi, tedy mimo uzavieny prostor, nejde-li
o uvadéni do ob&hu. Smérnice 2001/18/ES ho ve své casti B nazyvd zamérnym

uvolinovanim GMO pro jiné Gcely, nez je uvedeni na trh.

Uvadét GMO do zivotniho prostfedi mize pouze pravnickd nebo fyzicka osoba
opravnéna k podnikani, které bylo pro uvadéni udéleno povoleni. Spolu s zadosti o
povoleni k uvadéni do zivotniho prostedi poskytne zadatel vzorek GMO pro kontrolni
ucely. Ministerstvo po obdrzeni zadosti informuje Komisi, na zddost mize poskytnout
kopii dané zadosti Komisi a ¢lenskym statim. Povoleni je Casové omezeno a 1ze ho na

zéadost prodlouzit. I toto povoleni je nepfevoditelné na jiné osoby.

52 Demnerové K,.Pazlarova J.: Geneticky modifikované mikroorganismy — GMM a biologicka
bezpecnost. In Biologicka bezpetnost a geneticky modifikované organismy v Ceské republice po vstupu
do Evropské unie. VURV, Praha, 2004, str.44.
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Zé&dost ma dvé &asti a to technickou dokumentaci se stanovenymi informacemi a
hodnoceni rizika. Je umoznéno podat jednu spole¢nou zadost pro stejny GMO uvadény
do Zivotniho prostfedi na riznych mistech, nebo jedna-li se o kombinaci GMO na

stejném misté nebo na riznych mistech pro stejny ucel.

Ministerstvo oznameni bud’ zamitne, protoze nespliiuje dané podminky, nebo

vyda pisemny souhlas, Ze uvolnéni mize byt provedeno.

Clenské staty Komisi nasledn¢ zasilaji veskera sva rozhodnuti a kazdorocné takeé

seznam uvoliiovanych GMO a zamitnutych ozndmenich.

Déle je stanoven postup Vv piipadé néjaké nenadalé modifikace ¢i netmyslné
zmény zamérného uvoliovani GMO, ktera by mohla mit nasledky z hlediska rizik pro
lidské zdravi ¢&i zivotni prostfedi. Oznamovatel musi neprodlené pfijmout nezbytna
opatfeni k jejich ochran¢, dale uvédomit ministerstvo a zrevidovat opatieni uvedena

Vv 0znameni.
4.4.1. Havarijni plan

V ZGMO je pro takovy ptipad stanovena povinnost piipravit havarijni plan. Je
to dokument, v némz jsou popsany ¢innosti a opatieni provadéna pii vzniku havarie.
Havarie je jakakoli udalost, pfi niz v prubéhu nakladani s GMO dojde k vyznamnému a
nezadoucimu Uniku GMO a jez by mohlo pfedstavovat bezprostiedni nebo nasledné
ohroZeni lidského zdravi nebo zivotniho prostfedi.53 Opatieni vedou ke zmirnéni nebo

odstranéni nasledki havarie pro zdravi a zivotni prostiedi.

Havarijni pldn zpracovava zadatel pfi zadosti o udé€leni povoleni, osoba
podavajici oznameni, nebo osoba opravnéna k nakladani s GMO. Informace o
havarijnim planu ministerstvo zvetejiiuje a poskytuje informace pfislusnému organu
¢lenského statu, ktery by mohl byt pfipadnou havarii postizen. Jakmile dojde k havarii,
musi zodpovédna osoba provést v souladu s havarijnim planem opatieni k odstranéni ¢i
zmirnéni Skodlivych nasledkli a nasledné informovat ministerstvo o druhu a mnozstvi

GMO, kterého se havarie tyka, okolnosti, mista a moznych nasledkti havarie a ptijatych

53 Stejskal V.: Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a pée o biologickou rozmanitost, 2006, Linde
Praha, a.s., str. 351.
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opatfeni. Ministerstvo nasledn¢ informuje dalsi spravni organy, dotéené Clenské staty a

Komisi. Informace o havérii pak fadn& zveiejni. >*
4.5. Uvadéni do obéhu

Uvadénim GMO a genetickych produktd do ob&hu se rozumi uplatné c¢i
bezuplatné predani jiné osobé, nejde-li o predani vyluéné za ucelem vyse popsanym.
Cast C smérnice 2001/18/ES pojednava o stejné problematice pod ndzvem uvadéni na

trh GMO a produktt s jejich obsahem.

Uvadét do obéhu GMO nebo geneticky produkt mize pouze osoba zapsana do
Seznamu pro uvadéni do ob&éhu. Tato osoba provadi monitoring a podava o ném

ministerstvu zpravy. To nésledné informuje Komisi a ostatni ¢lenské staty.

Osoba péstujici GMO schvélené pro uvadéni do ob¢hu je povinna poskytnout
ministerstvu informace o misté péstovani. Spolu s podanou Zadosti se poskytuje vzorek

GMO nebo genetického produktu uréeného k uvadéni do ob&hu.
4.5.1. Stanoviska a pFipominky

Ministerstvo ptihlédne ke stanoviskim ostatnich ministerstev, Komise nebo
¢lenskych statti a do 90 dnd od obdrzeni zadosti zadateli zasle hodnotici zpravu, ve
které¢ uvede, ze GMO nebo geneticky produkt by mél byt uveden do ob¢hu a za jakych
podminek, nebo naopak, Ze by do obéhu byt uveden nemél. V obou ptipadech zasila
ministerstvo hodnotici zpravu i Komisi, ktera mtize podat dal§i pfipominky, C¢i
stanoviska a cely proces se tak velice prodluZzuje. Jestlize nakonec ministerstvo
rozhodne o provedeni zapisu do Seznamu pro uvadéni do ob&hu, musi tak ucinit do

15dnti od pravni moci rozhodnuti. Doba platnosti zapisu do Seznamu je nejdéle 10 let.

Prislusny organ i Komise mohou pro ur¢ité druhy GMO a produkta z nich
vyrobenych pfipravit odliSny navrh kritérii a pozadavkil na informace. Vychazi pfi tom
z dostupnych védeckych ditkazii za Ucelem zajiSténi vysoké urovné bezpecnosti pro

lidské zdravi a Zivotni prostredi.

% 820221 ZGMO
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Jestlize byl vydan pisemny souhlas pro uvedeni na trh, produkt mize byt bez
dalSiho oznameni pouzivan v celém Spole¢enstvi. Musi vSak byt splnény specifické

podminky pro jeho pouzivani i zemé&pisné prostiedi.
4.5.2. Monitorovani

Smérnice piesné¢ upravuje pravidla monitorovani. To probiha v souladu
s podminkami uvedenymi v obdrZzeném pisemném souhlasu. Zpravy se piredkladaji
Komisi a ostatnim ¢lenskym statim. Ministerstvo v pfipadé potieby muize plan
monitorovani po prvnim monitorovacim obdobi ptizptsobit. V ptipadé, Ze oznamovatel
zjisti nové informace o rizicich GMO pro lidské zdravi nebo zivotni prostiedi,
neprodlen¢ pfijme opatfeni nezbytna k jejich ochrané a vyrozumi o nich ptislusny organ
(ministerstvo), ten nasledné informuje ostatni ¢lenské staty a Komisi. Zjisti- li tyto
informace néktery jiny ¢lensky stat, mize pouzivani nebo prodej GMO nebo produktu
na svém uzemi docasné omezit nebo zakazat. Samoziejmé pak bez prutahti o takové

skutecnosti uvédomi Komisi a ostatni ¢lenské staty.
4.6. Odpovédnost a sankce

V pravu zivotniho prostfedi se vSeobecné hovoii o ekologicko—pravni
odpovédnosti, ktera zahrnuje odpovédnost deliktni a také odpovédnost za ztraty na

zivotnim prostiedi.

Deliktni odpovédnost je odpoveédnosti za protipravni jednani, kterym se porusuji
jednotliva ustanoveni na ochranu Zivotniho prostiedi ¢i jeho slozek. Trestni prdvo ma
pro svou odstrasujici funkci znac¢nou ulohu pii ochrané Zivotniho prostredi. Zvlastni
skutkovou podstatu tykajici se nakladani s GMO na$ trestni zakonik (zak. ¢. 40/2009
Sb.) nema. Teoreticky by tedy trestnépravni odpovédnost mohla byt posuzovana dle
obecné skutkové podstaty umyslného trestného ¢inu ,,0hroZeni a posSkozeni Zivotniho

prostiedi* (§293 trestniho zakoniku).

Dale zde médme odpovédnost za spravni delikty, tedy takové protipravni jednani,
které porusuje piedpisy z oblasti spravniho préva, resp. z prava Zivotniho prostredi.”
Patii sem spravni delikty fyzickych osob (zejména piestupky) a spravni delikty

pravnickych osob a fyzickych osob pfi vykonu podnikatelské Cinnosti.

>> Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. Vydéni, C.H.Beck, 2010, str 77.
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Pravni odpovédnost za ztraty na zivotnim prostfedi se pouziva jako spolecné
oznaceni jak pro Skodu na slozkach zivotniho prostiedi, které jsou vécmi v pravnim
slova smyslu, tak i pro ekologickou ujmu. Tou je imateridlni sniZzeni funkénich

vlastnosti ekosystémi nebo jinych hodnot prostiedi.”®
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP)

CIZP jako jedina, popf. ve spolupréci s ostatnimi spravnimi organy®’, kontroluje
dodrzovéani ustanoveni pravnich piedpisi a podminek jednotlivymi fyzickymi a
pravnickymi osobami. Nésledné¢ mize ukladat opatieni k ndpravé a pokuty za poruSeni
povinnosti dle ZGMO. Inspektofi jsou opravnéni v nezbytném rozsahu vstupovat na
pozemky a do prostori a zafizeni, kde dochdzi nebo muze dochazet k manipulaci
s GMO a genetickymi produkty. Dale také mohou za ucelem kontroly odebirat vzorky.
Pti takovych postupech jsou povinni se prokazat sluzebnim prikazem a dojde- li pii

kontrole k n¢jaké skod¢, odpovida za ni stat.

V piipadé¢ poruSovani zakona nebo zachazeni v rozporu s vydanymi
rozhodnutimi mize inspekce pozastavit nebo zakazat nakladani s GMO a genetickymi
produkty. Lze také dané osobé¢ ulozit povinnost provést ve stanovené lhiit¢ opatieni
Kk napravé. Neni-li takova osoba znama ¢i dostupna a hrozi ujma na zdravi lidi, popf. na

zivotnim prostfedi, provede takové opatfeni inspekce sama.

Opatieni k napravé mize byt uloZeno také jiné odborné a technicky zpisobilé
pravnické nebo fyzické osobé. Tato osoba pak ma narok na priméfenou finanéni
nahradu. Inspekce ma nasledné o takto ulozenych opatfenich k ndpravé povinnost

informovat ministerstvo.

Pokuty lze ukladat v rozmezi 50 000 K¢ az 5000 000 K¢. Pti stanoveni vySe
pokuty zalezi na uvazeni inspektort a piihlizi se zejména k zavaznosti poruseni
povinnosti, dobé trvani protipravniho stavu a ke Skodlivym nésledkiim protipravniho
jednani, které vznikly nebo hrozily vzniknout. V ptipadé¢, ze dojde k dalSimu porudeni

povinnosti ve lhité jednoho roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni

°° Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 81.
*" Orgény veterinarni spravy, Statni rostlinolékatska spréva, Statni zemédélské a potravinaiské inspekce,
Usttedniho kontrolni a zkusebni Gstavu zemédélsky, Statni Gstav pro kontrolu 1éCiv aj.
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pokuty, zvySuje se horni hranice pokuty na dvojnasobek. Pokuty vybird a vymaha

inspekce a jsou pi{jmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
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5. PRESHRANICNI POHYB GMO

5.1. Narizeni €. 1946/2003 o preshrani¢nich pohybech GMO

Pfedpisem vydanym specialné k implementaci Cartagenského protokolu v ramci
EU je natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1946/2003 o pireshrani¢nich pohybech
GMO.

Cilem nafizeni je v souladu se zasadou predbézné opatrnosti ziidit spoleény
systém oznamovani a informovani pro preshrani¢ni pohyby GMO a zajistit soudrzné
provadéni ustanoveni protokolu ze strany SpoleCenstvi. Tim pfispét k zajisténi
pfiméfené Grovné ochrany v oblasti bezpecného pienosu a vyuzivani GMO, které
mohou mit nepfiznivé G€inky na zachovani a udrzitelné vyuZzivani biologické
rozmanitosti, a nakladani stémito organismy, s pfihlédnutim k rizikim pro lidské
zdravi.’® Umoznit tak obc¢antim, jde-li 0 GMO, volit svobodné a se znalosti véci.
Naopak se nevztahuje na léCiva pro humdnni medicinu, na kterd se vztahuji jiné

mezinarodni dohody.

Hlavnim cilem je zajiSténi pfiméfené ochrany pfi piepravé a vyuzivani GMO.
Dovozu GMO se vénuje smérnice 2001/18/EC, na kterou natizeni 1946/2003 navazuje
a zamétuje se spise na soulad s Cartagenskym protokolem o biologické bezpec¢nosti pro
vyvoz GMO. Dilezité je také predavani informaci o pfeshrani¢nich pohybech GMO

vcetné neumyslnych uvolnéni do zivotniho prostredi, dozor a kontrola.
5.1.1. Oznameni pieshrani¢niho pohybu

Nejptisnéjsi procedura je stanovena pro zamérné uvoltiovani do Zzivotniho
prostiedi. Vyvozce musi zajistit oznameni obsahujici predepsané udaje kompetentnimu
organu dovazejici strany pfed uskutecnénim prvniho pteshrani¢niho pohybu. Za
piesnost informaci vyvozce ru¢i. Neoznameni rozhodnuti dovazejici strany neznamena
automaticky souhlas s dovozem. Pteshrani¢ni pohyb se proto bez vyslovného souhlasu
uskutecnit nemlize. Vyvozce ma povinnost uchovavat dokumentaci po dobu nejméné
péti let. Kopie notifikace, oznameni dovazejici strany o obdrzeni notifikace a rozhodnuti
dovazejici strany vyvozce zaSle kompetentnimu organu ¢lenského statu, ze kterého je

GMO vyvézen a Evropské komisi.

%8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1946/2003 o pieshraninich pohybech GMO, &l. 1
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Jestlize doslo ke zméné okolnosti, jeZ by mohly mit vliv na hodnoceni rizika, miize

’ I sr oy v 7 v Ry » 59
vyvozce dovazejici stranu pozadat o prezkoumani jejiho rozhodnuti.

Jinak je tomu u GMO urcenych pro pifimé pouziti jako potravina nebo krmivo,
piipadné k dalSimu zpracovéani. Komise jménem SpoleCenstvi, ptipadné Clensky stat,
ktery ucinil rozhodnuti, musi informovat Informacni systém pro biologickou bezpecnost
a ostatni smluvni strany jeho prostfednictvim o rozhodnutich tykajicich se pouziti GMO
ur¢enych pro pifimé pouziti jako potravina nebo krmivo, piipadné k dalSimu zpracovani.
Vyvozce pak musi respektovat jakékoliv rozhodnuti o dovozu téchto GMO ucinéné
smluvni stranou. Zadné z téchto GMO nemohou byt pfedmétem vyvozu, neni-li povolen
uvniti Evropského Spolecenstvi, nebo kompetentni organ treti zem¢ nevyslovil s jeho

dovozem souhlas.®°

Pieshrani¢ni pohyb GMO ur€enych pro uzaviené nakladani se fidi standardy

smluvnich stran.

Vyvozce musi Vv pravodni dokumentaci uvést, ze zasilka obsahuje GMO a
jednoznacny identifikaéni kod pfifazeny danému GMO (pokud existuje). Déle by
dokumentace mela obsahovat udaj, zda jsou GMO urCeny pro piimé pouziti jako
krmivo nebo potravina, ptipadné k dalSimu zpracovani, nebo pro uzaviené¢ nakladani, ¢i

zamérné uvoliovani do zivotniho prostiedi.
5.1.2. Bezpecnost

Clenské staty jsou povinny piijmout odpovidajici opatfeni k zabranéni
neumyslného preshrani¢niho pohybu GMO. Jestlize se stat dozvi o uniku GMO, ktery
by mohl vést k pfeshrani¢nimu pohybu, jez by mél vyznamné negativni disledky na
biologickou rozmanitost a lidské zdravi, je povinen neprodlen¢ informovat vetejnost,
Evropskou komisi, ostatni ¢lenské staty, postizené staty, nebo ty staty, kterym postizeni

hrozi, Informacni systém pro biologickou bezpecnost a piipadné dalsi ptislusné

> Doubkové Z.: Sougasna legislativa EU a Cartagensky protokol o biologické bezpeénosti. In Biologicka
bezpeénost a geneticky modifikované organismy v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. VURV,
Praha, 2004, str. 15.

® Ibid., str. 16.
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mezinarodni organizace. Soucasné stim provede nezbytna opatfeni k minimalizaci

negativnich G&inka.®
5.2. Ceska iprava a kontrola

Cast pata ZGMO upravuje dovoz, vyvoz a tranzit GMO a genetickych produkti.
Osoba, kterd hodla dovézt nebo vyvézt GMO a genetické produkty poskytne
ministerstvu nejméné 5 dni pied uskuteénénim dovozu nebo vyvozu informace o druhu,
mnoZstvi a predpokladaném vstupnim respektive vystupnim misté na uzemi Ceské
republiky. Dovozce nebo vyvozce také musi uvédomit o dané Cinnosti piislusny celni
ufad nebo jiny zainteresovany spravni organ. Tranzit je mozné provést pouze
Vv dopravnich prostiedcich zabezpecenych proti nezddoucimu uniku GMO nebo

genetickych produkti do zivotniho prostiedi nebo jejich ztraté ¢i odcizeni.

Kontrolu na tomto Useku provadi zejména celni tGiady - kontroluji, zda jsou
dovéazené, vyvadzené a provazené zasilky obsahujici GMO ¢i genetické produkty
vybaveny pfislusnymi doklady. V piipad€ poruSeni pravnich piedpisit mohou zésilku
zajistit a uvédomit o tom ministerstvo zivotniho prostiedi, inspekci, popt. jiny spravni
orgdn. Dale vedou evidenci vdech dovéaZenych, vyvazenych a provazenych zésilek
GMO a genetickych produktt.

5.3. Informacni systém pro biologickou bezpecnost

Mnohokrét jiz byl v praci zminén Informaéni systém pro biologickou bezpecnost
(Biosafety Clearing House — BCH). Byl vytvofen ve smyslu ¢l. 20 Cartagenského

protokolu jako soudast informaéniho systému Umluvy o biologické rozmanitosti.®?

Jednd se 0 vyménu védeckych, technickych, environmentalnich a pravnich informaci a

zkuSenosti tykajicich se GMO.
Administrativni usporadani BCH

BCH je tvofen centralnim portalem a ndrodnimi jednotkami (kontaktni mista).

%1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1946/2003 o pieshrani¢nich pohybech GMO, &l. 14
62 Némec M.: Biosafety Clearing House — Informaéni systém pro biologickou bezpe&nost. In Biologicka

bezpeénost a geneticky modifikované organismy v Ceské republice po vstupu do Evropské unie.VURV,
Praha, 2004, str. 19-23.
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Centralni portal je spravovan a fizen Sekretaridtem Umluvy o biologické
rozmanitosti (SCBD) se sidlem v Montrealu a pii spravé centralniho portalu plni
zejména nasledujici funkce: rozvoj a udrzba centralniho portalu a databaze, piiprava a
zvetejiiovani spolecnych formatd informaci, na pfani smluvnich stran pfipravi
informace obsaZené v BCH ve spisové podobé&, zajisti pro smluvni strany pomoc pfi
uzivani centralniho portalu, koordinace pii zifizovani narodnich, regionalnich,
subregionalnich a institucionalnich jednotek spojenych s centralnim portalem,
spoluprace s pfislusnymi mezinarodnimi, regionalnimi a narodnimi organizacemi,

plnéni ostatnich administrativnich funkci.

Narodni kontaktni mista (n¢kdy téz institucionalni) slouzi k zajisténi kontaktu
smluvnich stran se SCBD, zejména zaji$t'uji vybér a narodni validaci udajt, které jsou
pak postoupeny centralnimu portalu, spolupracuji se SCBD v technickych otazkach
zajisténi narodni ucasti v BCH, pfispivaji ke zvySovani trovné c¢innosti centralniho
portalu svymi podnéty a ptfipominkami, podpora rozvoje sit¢ BCH.

Narodni kontaktni misto pro CR je ziizeno na Ministerstvu Zivotniho prostfedi v odboru

environmentéalnich rizik.

Dle ¢l. 20, odstavce 3. se zpfistupni jakékoli informace, u nichz se dle
Cartagenského protokolu o biologické bezpecnosti pozaduje, aby byly Informacnimu
systému pro biologickou bezpecnost zptistupnény. Déle existujici zdkony, nafizeni a
smérnice k plnéni protokolu, spolu s informacemi poZadovanymi smluvnimi stranami
pro postup piedchoziho souhlasu, jakékoli dvoustranné, regionalni a mnohostranné
smlouvy a ujedndni, souhrny hodnoceni rizika nebo pfezkoumani zivych GMO
Z hlediska zivotniho prostfedi, konecnd rozhodnuti o dovozech nebo uvoliiovani zivych

modifikovanych organismt aj.
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6. SPECIFICKE OBLASTI

6.1. Oznacovani GMO a sledovatelnost potravin a krmiv

Danou oblast upravuje natfizeni ¢. 1830/2003 Evropského parlamentu a Rady o

oznac¢ovani GMO a o sledovatelnosti potravin a krmiv vyrobenych z GMO

Pfedmétem upravy jsou pozadavky na sledovatelnost a oznacovani GMO
uvedenych na trh v EU a dale sledovatelnost potravin a krmiv vyrobenych z GMO.

Nevztahuje se na 1é¢iva vyrobena z GMO ani na ta, ktera je obsahuji.

Spravné oznaCovani potravin a krmiv vyrobenych z GMO tak provozovateli i
spotiebiteli zajisti dostupnost presnych informaci a zarovenn moznost svobodné volby.

Umozni také kontrolu a ovéfovani udajii uvedenych na oznacenich.

Sledovatelnost znamena systém predavani a uchovavani informaci. Uleh¢i
monitoring pfipadnych ucinkl na zivotni prostiedi a zdravi lidi i zvifat. V ptipade
zjisténi nezddoucich nasledka usnadni ptijeti a aplikaci opatieni k fizeni rizik a piipadné

stazeni vyrobki z trhu.®
6.1.2. Jednoznacné identifikacni kody

Dtlezitou soucasti oznacovani a sledovatelnosti GMO je zavedeni systému
jednoznaénych identifika¢nich kéda (JIK), podle kterych lze vyhledat informace o
konkrétnim GMO. Pravidla pro jejich tvorbu stanovi natizeni Komise ¢. 65/2004
kterym se zfizuje systém tvorby a pfifazovani jednoznacnych identifika¢nich kodl pro
GMO. Zavedeni systému JIK bylo podminkou ucinnosti Nafizeni ¢. 1830/2003
Evropského parlamentu a Rady o ozna¢ovani GMO a o sledovatelnosti potravin a krmiv
vyrobenych z GMO.

JIK se pfifazuje kazdému GMO a oznacCuje se jim specifickd transformacni
udalost podlehajici souhlasu nebo povoleni k uvedeni dotyéného GMO na trh. JIK by
mély byt tvofeny v souladu s uréitym formatem, aby byla zachovana konzistentnost jak

v ramei Spolecenstvi, tak i na mezinarodni Grovni.®*

% Doubkova Z., Roudnd M.: Legislativni opatfeni v oblasti biologické bezpeénosti. Ministerstvo
zivotniho prostfedi, Praha, 2004, str. 21.

* Preambule nafizeni Komise (ES) & 65/2004 kterym se ziizuje systém tvorby a pfifazovani
jednoznacnych identifikac¢nich kodt pro GMO
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Vzhledem Kk tomu, ze JIK musi byt soucasti zadosti o uvolnéni GMO na trh,
Zadatelé jsou povinni pro kazdy GMO vytvofit kod dle pfilohy tohoto nafizeni. Nejdiive
ale musi provest kontrolu v databazi produktti Organizace pro hospodaikou spolupraci a
rozvoj (OECD) BioTrack a v Informa¢nim systému pro biologickou bezpec¢nost, jestli
jiz pro doty¢ny GMO neexistuje JIK vytvofeny v souladu s témito formaty. V piipadé
schvaleni Zadosti je JIK soucasti rozhodnuti o povoleni a Evropska Komise jej uvede ve

svych registrech a sdéli Informac¢nimu systému pro biologickou bezpecnost.

6.1.3. Stopové mnozstvi

Ur¢ité stopy GMO v produktech jsou nevyhnutelné a v fadé pfipadi nahodné. Je
proto nutné stanovit prahové hodnoty pro nahodnou ¢i technicky nevyhnutelnou
pritomnost GMO. Nepiekracuji-li zjisténé hodnoty tuto mez, nevztahuje se na
provozovatele povinnost uvést pfitomnost GMO na S§titek produktu. Podil GMO
Vv jednotlivych slozkach nebo jednoslozkové potraving, v krmivu nebo ve slozkach,

z nichz se toto krmivo skladé, nesmi byt vyssi nez 0,9%.%
6.1.4. Testovani a kontrola obsahu

Nakladani s GMO je na vSech stupnich regulovano piislusnou legislativou.
Nekontrolované uvoliiovani do zivotniho prostiedi a uvadéni na trh by mohlo mit
negativni dasledky pro mistni ekosystémy a lidské zdravi. Z tohoto dtivodu musi byt
GMO testovany a musi byt predlozena metodika a jednoznac¢na identifikace pro potieby

stanoveni GMO od prvovyroby az ke spotiebiteli.

Jestlize vyrobky obsahuji GMO nebo jsou znich pfipraveny, ni¢i se jejich
prirozena struktura proteini. Pro identifikaci se tak nejvice vyuziva stanoveni
nukleovych kyselin, zejm. DNA. Je tieba zjistit skutecné zastoupeni v dané komodité ¢i

vyrobku a to jak u velkych zasilek, tak na polich &i pultech obchodi. *

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1829/2003 o geneticky modifikovanych potravinach a
krmivech, ¢lanek 12 a 24

% Ovesné J., Demnerova K., Hodek J.: Nové piistupy k identifikaci GMO. In Moznosti vyuziti GMO pro
potravinaiské i nepotravinatské ucely. VURV, Praha, 2008, str. 11.
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Cely proces stanoveni GMO zahrnuje fadu kroki, které by mély byt provadény.
Ptredevsim spravny odbér kontrolnich vzorkl (tzv. vzorkovani), spravné laboratorni

zpracovani vzorkii a samotné analytické stanoveni obsahu GMO ve vzorku.®’
6.1.5. Laboratore

V CR zajistuji kontrolu nakladani s GMO smluvni laboratofe Ministerstva

zivotniho prostfediss.

Kontrola potravin a krmiv spadd do plsobnosti organi
Ministerstva zemé&d&lstvi CR.*® Tyto laboratofe se pak sdruzuji do Narodni sit¢ GMO
laboratoii a spoletné pak zabezpecuji zavazky CR ve smyslu evropské legislativy.
Zaroven jsou Cleny sit€¢ Evropskych laboratofi pro identifikaci GMO (ENGL -
European Network of GMO Laboratories), ktera pomaha CRL (Community Reference

Laboratory), referenéni laboratofi EU. "

CRL jsou ptedavany ke schvaleni metody, které jsou soucasti zadosti o uvolnéni
novych GMO do ob¢hu spolu s kontrolnim materidlem. Valida¢ni studie se nasledné
ucastni vybrané laboratofe. CRL pak vyda své stanovisko, zda metody odpovidaji
kritériim piijatym v ramci ENGL.

ENGL vedle poméahani CRL také harmonizuje postupy stanoveni GMO, fesi

aktualni problémy spojené s vySe popsanymi postupy a hodnoti védecké poznatky ve
vztahu ke stanoveni GMO.

Laboratofe v CR jsou podporovany ze statniho rozpoétu a nékterym z nich je
umoznéno zameéfit se také na vyzkum, zejména na metody stanoveni, odhad ptipadnych

interakci nové uvolilovanych GMO s zivotnim prostfedim a mnoho dalSich.

% Ovesné J.: MoZnosti stanoveni GMO.In Geneticky modifikované organismy. VURYV, Praha, 2005, str.
8

% Jaboratote VURV (Vyzkumny ustav rostlinné vyroby), v.v.i Praha, VSCHT Praha a Statni zdravotni
Ustav Brno

%9 Statni zemedglska a potravinova inspekee Brno, Ustiedni kontrolni a zkuSebni istav zemédélsky Brno,
Statni veterinarni Ustav Jihlava a VURV, v.v.i Praha.

" Ovesné J., Demnerova K., Hodek J.: Nové piistupy k identifikaci GMO. In Moznosti vyuZziti GMO pro
potravinatské i nepotravinaiské ucely. VURV, Praha, 2008, str. 12.
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6.2. Geneticky modifikované potraviny a krmiva

Tuto problematiku upravuje nafizeni ¢. 1829/2003 Evropského parlamentu a

Rady o geneticky modifikovanych potravinach a krmivech

Utelem je zejména vysokéa troven ochrany lidského Zivota a zdravi, zdravi a
dobrych zivotnich podminek zvifat, zivotniho prostfedi a zajma spotiebitele
v souvislosti s GM potravinami a krmivy (GMPK) a stanoveni postupt pro povolovani

a oznacovani GMPK.

Pfedmétem upravy jsou potraviny a krmiva obsahujici nebo z nich sestavajici
GMO a dale ty, které jsou z nich vyrobene, ale uz je neobsahuji. Nevztahuje se viak na

potraviny a krmiva s jejich pomoci vyrobena.

Tyto GMPK nesméji mit nepfiznivé ucinky na lidské zdravi, zdravi zvitat nebo
na zivotni prostfedi; uvadét spotiebitele v omyl; liSit se od potravin, které maji nahradit,

nebo byt uvadény na trh bez povoleni.
6.2.1. Povoleni

Procedura ziskani povoleni je dosti sloZitd. Zadost o povoleni se podéavé
ptislusnému vnitrostatnimu organu c¢lenského statu. Ten do 14 dnl pisemné potvrdi
zadateli, Ze zadost obdrzel a neprodlené o tom uvédomi Evropsky ufad pro bezpecnost
potravin (dale EFSA) spolu s predanim veskerych informaci poskytnutych Zadatelem.

EFSA vse zhodnoti a vyda k danému ptipadu své stanovisko.

Komise do 3 mésicii od obdrzeni stanoviska piedlozi Stalému vyboru pro
potravinovy fetézec a zdravi zvifat navrh rozhodnuti. Pti rozhodovani vezme v Uvahu
platné piedpisy spolecenstvi, stanovisko EFSA, dulezité¢ faktory pro dany piipad. Po
splnéni vSech podminek je pfijato rozhodnuti o zadosti. Komise uvédomi zadatele a
zveiejni rozhodnuti v Ufednim véstniku Evropské unie. Toto povoleni je platné po dobu

10 let na celém Uzemi Spolecenstvi.

Drzitel povoleni ma povinnost predat Komisi veskeré nové védecké a technické
informace, které by mohly mit vliv na hodnoceni bezpecnosti pouzivani potraviny a to
zejména Vv piipadé¢ zakazu ¢i omezeni uloZenych organem tietich zemi tykajicich se

GMPK. Komise poté dale informuje ostatni ¢lenské staty.
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Obnoveni povoleni je mozné na zaklad¢ podané zadosti. K té se ptipoji zprava o
vysledcich monitorovani a ptipadné nové informace o bezpecnosti pouzivani GMPK a

rizik pro spottebitele a Zivotni prostiedi.

Muze-li byt produkt pouZit jako potravina i krmivo, poda se jedna Zadost a vyda

se jedno stanovisko a rozhodnuti.
6.2.2 Evropsky urad pro bezpeénost potravin

(EFSA, The European Food Safety Authority) byl forméalné ziizen v lednu 2002 v
navaznosti na fadu potravinovych krizi koncem 90. let dvacéatého. Utad EFSA, sidlici
v italském mésté Parma, byl vytvoren jako soucast komplexniho programu na zlepSeni
bezpecnosti potravin v EU a zaji$téni vysoké drovné ochrany spotiebitelt. ™

Stalo se tak nafizenim 178/2002/ES, kterym se stanovi obecne zésady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

Jiz preambule uvadi, ze Utad by mél byt nezavislym védeckym zdrojem
doporu¢enti, informaci a sdélovéni rizika spojenych s potravinovym fetézcem. Cinnost
ufadu je zaméfena na ochranu lidského zivota, zdravi a dobrych Zivotnich podminek
zvifat, zdravi rostlin a ochranu zivotniho prostiedi v ramci fungovani vnitiniho trhu.

Utad poskytuje védecka stanoviska a védeckou a technickou podporu pro
legislativni a politickou ¢innost Spole€enstvi ve vSech oblastech, které maji ptimy nebo
nep¥imy vliv na bezpe¢nost potravin a krmiv. Ufad shromazd'uje a analyzuje udaje
umoziujici charakterizovat a sledovat rizika, kterd maji pfimy nebo neptimy vliv na
bezpecnost potravin a krmiv. Poskytuje také védeckéd stanoviska, kterd slouzi jako
védecky zdklad pro vypracovani a pfijimani opatfeni SpoleCenstvi v oblastech
spadajicich do jeho piisobnosti. Ufad, Komise a &lenské staty spolupracuji s cilem
podpofit t¢innou navaznost ¢innosti v oblasti hodnoceni, fizeni rizika a sdélovani o

riziku.

Utad pro své potieby disponuje védeckymi vybory a komisemi. Védecky vybor

a stalé védecké komise jsou pfislusné pro poskytovani védeckych stanovisek uradu,

"Evropsky tfad pro bezpenost potravin ve struéném piehledu [online]. Dostupné z WWW.
<http://www.efsa.europa.eu/en/aboutefsa/docs/corporatebrochurecs.pdf>
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kazdy v ramci své oblasti pl"lsobnosti.72 Védecké komise pak tvoii nezavisli védecti
odbornici a spolu s Ufadem byla zfizena i specialni komise pro geneticky modifikované

organismy.

Dle nafizeni by méla EFSA vypracovavat védecka stanoviska i k jinym
vyrobkiim, neZ jen potravinam a krmivim, jestlize souviseji s GMO (tak jak jsou

definovany ve smérnici 2001/18/ES), aby se piedeslo duplicite.

6.3. Ekologické zemédélstvi a koexistence

Celosvétove se ekologické zemédélstvi predstavuje jako zemédé€lsky systém,
Ktery v nejvyssi mife respektuje a vyuziva pfirodni procesy. Nevyuziva proto

pramyslove vyrabéné chemické latky, hnojiva a distancuje se také od pouzivani GMO.

V této oblasti ptasobi Mezinarodni federace hnuti ekologickych zemédélcu
(IFOAM - International Federation for Organic Agriculture Movements) a jeji
standarty nejen Ze nepfipousti pouzivani samotnych GMO, ale ani produktl, které jiz

neobsahuji vnesené DNA, jsou vSak z GMO vyrobeny (napf. vitaminy).

Na evropske urovni upravuje pravidla ekologického zemédélstvi natizeni Rady
¢. 2092/91. V ekologickém zeméd¢lstvi nesmi byt pouzity zddné GMO nebo genetické
produkty.

Na naSem Uzemi plati ustanoveni zdkona &. 242/2000 Sb. o ekologickém
zemédelstvi. Dle néj se na ekofarmé nesmi péstovat ani chovat GMO. Plati zékaz
pouzivani GMO a produktt z nich pochazejicich, s vyjimkou 1é¢iv a veterinarnich
pfipravkli. Eko farmafi musi maximdlné zabezpecit své pozemky, aby nedoslo ke
kontaminaci od pozemk, na kterych se péstuje konvenénim zptsobem. Pro tuto oblast
plati nulova tolerance a v piipadé, ze by byl zjistén obsah GMO v bioproduktu, doty¢ny
eko zemédélec by byl postizen pokutou a mohlo by dojit az ke zruSeni registrace

ministerstvem zemé&d&lstvi.”

72 (128. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 178/2002
7 Leibl M.: GMO a ekologické zem&d&lstvi. In P&stovani geneticky modifikovanych plodin v CR
[online]. Dostupné z WWW. <http://eagri.cz/public/web/file/17398/GMO_text.pdf> str. 51-52
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Nezavazné doporuceni

Pravidly koexistence se do loniského roku =zabyvalo pravné nezavazné
doporuceni Komise 2003/556/ES. EU uznala, Ze Clenské staty potiebuji vice flexibility
pro vytvareni spravnych podminek koexistence a zohlednéni regionalnich a celostatnich
specifik. Vydala tedy nové doporuceni 2010/200 o pokynech pro vytvafeni
vnitrostatnich opatieni pro koexistenci k predchdzeni nezamérné ptitomnosti GMO

v konvencénich a ekologickych plodinach. Ptedchozi doporuceni bylo zruseno.

Obsahem doporuceni jsou metodické pokyny pro zajiSténi koexistence GM
zemédélskych plodin s konvenénim a ekologickym zemédé€lstvim. Je na clenskych
statech, aby stanovily vnitrostatni pravidla. Komise doporucuje brat v ivahu klimatické
podminky, skladbu plodin, okolni zemédé¢lské podniky a celkovy raz krajiny pfi
povolovani péstovani GMO. Neni-li mozné udélat G¢inna opatfeni pro zamezeni

kontaminace okolnich pozemk, péstovani GMO by zde povoleno byt nemélo.

Mezi faremni opatfeni pro zamezeni kontaminace patii dodrzovani izolaéni
vzdalenosti, oddélena doprava a skladovéni, sprdvné znaceni a spoluprace zemedélci.
Ceska republika ma zivaznou pravni Upravu a to v zakoné & 252/1997 Sb. o
zemédelstvi. §2i stanovi podminky péstovani geneticky modifikované odridy a pokud

zem&dglci porusi tyto podminky koexistence, hrozi jim pokuta. "
6.4. MoZné socio-ekonomické dopady péstovani GM plodin

V letech 2009-2010 probihal v ¢lenskych zemich EU prizkum o moznych

socioekonomickych dopadech p&stovani geneticky modifikovanych plodin’.

Evropska komise si zpravu vyZadala na konci roku 2008. V nasledujicim roce
byl pfipraven a rozeslan dotaznik pro Siroky okruh respondentt a kazdy ¢lensky stat mél
Komisi poslat zpét souhrnnou zpravu. Dotaznik byl rozdélen do dvou ¢asti. Prvni ¢ast
se vénovala ekonomickym a socidlnim dopadim péstovani GM plodin a druha

udrzitelnému zemédélstvi.

" Dle §5, odst. 1, pis. d je to az 500 000 k.

”® Mozné socio-ekonomické dopady péstovani geneticky modifikovanych plodin [online]. Dostupné
z WWW.

<http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/socioekonomicky_pruzkum/$FILE/oer-
socioekonom_dopady-20100114.pdf>
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Ministerstvo rozeslalo dotaznik celkem 526 subjektﬁm.76 Odpoved’ pfisla
neochotou vypliiovat dotazniky zasilané Gfady, nizkym zajmem o problematiku GMO
obecné Ci nejspiSe nepochopenim problematiky socioekonomickych faktorii péstovani

GM plodin.

Mezi pozitivni aspekty respondenti napiiklad zatadili zvySeni vynosi u GM
kukutice oproti konvenéni kukufici; snizeni (resp. nezvysSeni) vyse vyrobnich naklada —
vySsSi cenu osiva kompenzovanou sniZzenim cen za insekticidy, veterinarni péci a dalsi
vyhody GM plodin; niZsi ndroky na pracovni silu; vyznamné zvySena kvalita sklizné (z
hlediska mykotoxinil); pozitivni vliv na zdravi pracovnikii, protoze klesla spotieba
pesticidl; pozitivni vliv na informovanost a ochranu spotiebitele a také na vyzkum a
VYVOJ.

K negativnim vliviim patii cenova diskriminace GM trody; vys§i cena GM
osiva zatézujici péstitele; nutnost dodrzovani pravidel koexistence, zejména izolaéni
vzdalenosti; existence nebo hrozba vzniku spori mezi sousedicimi zeméd€lci resp.
sousedy; hrozba vzniku monopolnich osivafskych spolecnosti; riziko kontaminace
produkce konvenc¢nich a ekologickych osiv; negativni vliv na organizaci prace a
manipulaci s plodinami (odd€lené suSeni, skladovani, pieprava a dalsi); vyssi
administrativni naroc¢nost, zejména evidence GM plodin a zvySené naklady na ¢innost

statni spravy a jeji rozpocet.

Dale byly vysledkem nezaraditelné¢ aspekty do vySe uvedené¢ho rozdéleni.
Masové Sifeni nepiesnych a nespravnych informaci o GMO v médiich, které vede
k nepochopeni problematiky u vefejnosti a neexistence specialniho pojistného produktu
pro pojisténi GM plodin. Je zajimavé, Ze cena analyz GMO a cena vyrobkll pro kone¢né
spotiebitele dopadla nerozhodné. Polovina respondenti ji uvedla jako pozitivni dopad a

druhé jako negativni.

® Mezi které patiily napf. Agrarni komora, Cesky svaz véelatt, Ceskomoravsky svaz Slechtiteld,
institucim zabyvajicich se Slechténim, mnozenim a distribuci osiv, Potravinaiské komote, pojistovacim
spolecnostem v oblasti zeméd¢lstvi, neziskovym organizacim, Ministerstvu zeméd¢lstvi, zdravotnictvi,
Ceské inspekei zivotniho prostfedi a mnoha dal§im.
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7. PRINCIP INFORMOVANOSTI A UCASTI VEREJNOSTI

Je jednim z hlavnich zasad ochrany Zivotniho prostiedi. Poskytovani vcasnych a

uplnych informaci vetfejnosti ma dualezitou Ulohu v oblasti zachdzeni s GMO.
7.1. Mezinarodni iroven

7.1.1 Aarhuska umluva

wvr

Mezi nejdulezitéjsi pravni piedpisy, které se danou problematikou zabyvaji, patii
Umluva o pfistupu k informacim, G¢asti vefejnosti na rozhodovani a p¥istupu k pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostiedi. Byla pfijata na Ctvrté ministerské
konferenci EHK ,,Zivotni prostiedi pro Evropu® v roce 1998 v danském Aarhusu —
odtud pochazi zkraceny a vSeobecné znamy nazev Aarhuska tmluva. V platnost

vstoupila v roce 2001.

Jak napovida samotny nazev, jsou tfemi hlavnimi piliti Umluvy pravo na
informace o Zivotnim prostfedi, GiCast vefejnosti na rozhodovani a piistup k pravni

ochrané.

Svou podstatou neni tato Umluva &isté environmentalni, ale zahrnuje i lidska
prava. Zahrnuje odpoveédnost a transparentnost postupu vladnich organd vuci vefejnosti.

24

zaméfeni. Ceské republika se stala smluvni stranou v roce 2004.”’

Jiz béhem prvniho zasedani Konference vznikly nezavazné pravni dokumenty
zabyvajici se problematikou GMO a byla proto ustanovena Pracovni skupina pro
geneticky modifikované organismy. Jejim hlavnim tkolem bylo prozkoumat mozZnosti
ptijeti zavazného dokumentu vramci Aarhurské umluvy pii dalsim zasedani
Konference v roce 2005 v Almaty, Kazachstanu. Po zdlouhavych diskuzich byl nakonec
prijat dodatek k Umluvé tykajici se geneticky modifikovanych organismu, ktery stanovi
zasady ucasti vefejnosti v rozhodovacim procesu o uvoliovani geneticky

modifikovanych organisma do prostiedi a jejich uvadéni na trh. Odvolava se ptitom na

77 Kazmierski T. Aarhuska dmluva a geneticky modifikované organismy. In Genetické modifikace -
moznosti  jejich  vyuziti a rizika [online]. Praha, 2008. Dostupné z WWW:
http://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf/biosafety/pdf/Genetic%20Modifications_Possibilities%?2
00f%20their%20Use%20and%20Risks.pdf. str. 12.
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principy stanovené v hlavni mezinarodni smlouvé feSici zasady prenosu a zachazeni s
geneticky modifikovanymi organismy - Cartagenském protokolu o biologické
bezpecnosti. Pro vstup v platnost je tieba ratifikace minimalné tfi ¢tvrtin smluvnich

stran Aarhurské dmluvy. Ceska republika piijala dodatek 29. ledna 2008.

Zména se tyka ¢lanku 6, odstavce 11. Ten bude nahrazen ¢lankem 6a, ktery stanovi
obdobné povinnosti smluvnich stran a to véasné a efektivni informovani a ucast
vetejnosti v fizenich o zdmérném uvoliovani GMO do Zivotniho prostfedi a uvadéni
GMO na trh.

Budeme-1i hovotit napfiklad o rozhodovani o tom, zda povolit uvadéni GMO do
zivotniho prostfedi, pouZije se nyni ustanoveni ¢lanku 6 Aarhurské umluvy tykajici se
ucasti vefejnosti na rozhodovani o specifickych c¢innostech. Aarhurskd umluva
poskytuje verejnosti v téchto fizenich urcita prava jako je napiiklad pravo na ptfimétené,
vCasné a ucinné informace, pravo Ucasti jiz v pocatecnim stadiu rozhodovéani, ptistupu
k pfezkoumani vSech informaci a pravo piedkladat jakékoli pfipominky, informace,

rozbory nebo stanoviska a naopak povinnost druhé strany brat je v Gvahu.
7.1.2. Cartagensky protokol o biologicke bezpeénosti

Informovanosti vefejnosti se zabyva i Cartagensky protokol ve svém ¢l. 23 -
pokud jde o bezpeény pienos a uziti Zivych GMO a nakladani s nimi, smluvni strany
podporuji a ptispivaji ke zvySovani povédomi, vzdélavani a ucasti vetejnosti o nich. To
zahrnuje také ptistup k informacim o Zivych GMO. Ustanoveni dale obsahuje odkaz na
vnitrostatni piedpisy jednotlivych zemi pii projednavani postupt v rozhodovacich

fizenich a zvefejiiovani jejich vysledkd.
7.2. Evropska uroven

Pozadavek informovanosti vefejnosti a piipadnych konzultaci je obsazen ve
smérnicich o naklddani s GMO i nafizenich pojednavajicich o dané problematice.
Vétsinou jde o vyjmenovani informaci, které musi jednotlivé ¢lenské staty zpiistupnit
vetejnosti, napt. Zadosti o povoleni, souhlasy s uvedenim na trh doplikové informace,
stanoviska ptislusnych organt, zpravy o monitorovani a dalsi. Také je dulezita smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/4/ES o piistupu vetejnosti k informacim o

zivotnim prostiedi.
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Touto smérnici byla zruSena smérnice ¢. 90/313/EHS. Vedla ktomu nejen
nutnost zohlednéni zmén v rdmci pfijeti Aarhuské umluvy, ale také rozdilna pravni
uprava na narodnich Urovnich ¢lenskych stati. Smérnice vSeobecné definuje co je
informaci o zivotnim prostfedi, jeji obsah, podminky poskytnuti informaci
vefejnosti a také podminky zpoplatnéni podavanych informaci. Upravena je i
moznost spravniho nebo soudniho pfezkoumani jednani ¢i ne€innosti organu veiejné
spravy ve vztahu k zadosti. Cl. 2 smérnice mezi informace o Zivotnim prostfedi fadi
také informace o stavu biologické rozmanitosti, jejich slozek véetné geneticky

modifikovanych organismt a vzajemném ptisobeni téchto prvki.
7.3. Vnitrostatni Groven

Mezi informacnimi ndstroji hraje dilezitou roli v€asné a Uplné informovani
vefejnosti, Ucast vefejnosti na spravnich fizenich o povoleni pro nakladani s GMO,
vetejné projednani podanych zadosti o vznik opravnéni k uvadéni GMO do Zzivotniho

prostiedi nebo do ob&hu a prava oznaCovani GMO a genetickych produkti.
7.3.1. Verejné projednani

Podle § 6 ZGMO muze kazdy ministerstvu zaslat pisemné vyjadieni ohledné
zvetejnéného shrnuti obsahu Zadosti povoleni pro uvadéni do Zivotniho prostiedi a o
zépisu do Seznamu pro uvadéni do ob&hu’®. Jestlize ministerstvo obdrzi nesouhlasné
vyjadieni, kterym jsou zpochybiovany vysledky hodnoceni rizika nebo kterym se
namitd nedostateCné zajiSténi ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi, zajisti vetfejné
projednani. Informace s mistem a ¢asem uvefejni stanovenym zpuisobem nejméné 5 dni

pted dnem konani. Tohoto projednani se musi ucastnit i zadatel.
7.3.2. Informovani verejnosti

Ministerstvo zajistuje zvefejnéni informaci na ufedni desce ministerstva,
prostiednictvim sit¢ internet a dal§im vhodnym zptisobem v obci a kraji, na jejichz
uzemi bezprostiedné¢ dochazi k uzavienému naklddani nebo uvéadéni do Zivotniho

prostiedi.

78 § 5 odst. 6 ZGMO
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7.3.3. Citlivé udaje

Ovsem i Zadatelé jsou chranéni pted zvetejiovanim urcitych informaci, jejichz
zvetejnéni by je mohlo poskodit v hospodaiské soutézi. Mohou proto ve svych
Zadostech spolu s ovétitelnymi divody oznacit informace, které si nepieji zvetejnit.
Smérnice 2001/18/ES uvadi, Ze Komise a pfislusné orgdny chrani prava dusevniho
vlastnictvi vztahujici se k obdrzenym udajim a informace oznacené jako duvérné
neprozradi tfetim strandm. Zaroven vsSak také vyjmenovava udaje, jez za diavérné
povazovany byt nemohou a to obecny popis GMO, jméno a adresa oznamovatele,
metody a plany monitorovani, hodnoceni rizik pro Zivotni prostfedi a dalsi. VysSe

popsané plati i pro piipad, Ze by ozndmeni bylo stazeno.
7.3.4. Oduvodnény zajem

Problematickym se jevi ustanoveni §23, odstavce 3. Dle tohoto paragrafu osoby,
které péstuji GMO schvalené pro uvedeni do ob&hu, poskytuji ministerstvu zivotniho
prostiedi informace o misté péstovani. Tyto informace ministerstvo sdéli vetejnosti
pouze na zékladé prokazani odivodnéného zajmu. Je v rozporu nejen s Aarhurskou
umluvou, ale také tfeba Deklaraci z Rio de Janeira. Podle ni by mél mit kazdy
jednotlivec fadny piistup k informacim o zivotnim prostiedi, které jsou v drZeni ufadd,
véetn¢ informaci o nebezpeénych latkach a cCinnostech probihajicich v jejich

spoleCenstvi.

Také €l. 3 odst. 1 smérnice ¢. 2003/4/ES o pfistupu vetejnosti k informacim o
zivotnim prostiedi nafizuje zajistit povinnost organli vefejné spravy poskytovat
informace o zivotnim prostiedi Vv jejich drZzeni kazdému na jeho Zadost, aniz by musel

zadatel prokazovat sviij opravnény zajem.
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8. JUDIKATURA

8.1. Spor EU vs. Spojené staty, hlavni spor v oblasti GMO

Spojené staty jiz od zacatku obchodovani s GMO necinily velké rozdily mezi
konven¢nimi a geneticky upravenymi organismy a produkty. Evropskd unie naopak
zvolila pFisnéjsi pristup k vyuZivani a kontrole GMO a svou politiku zalozila na
principu ptedb&ézné opatrnosti. Takto rozdilné piistupy samoziejmé vyustily v zajimavy
mezinarodné¢ obchodni spor. Tomu nepomohly ani dva konfliktni rezimy regulujici
obchod s GMO - Cartagensky protokol o biologické bezpe¢nosti a pravidla vytvorena
WTO.

V3se oscilovalo ve sporu hovézich hormont, ktery na mnoho let zaméstnal Panel
WTO. Jedna se o ptipady pouzivani pfirodnich a syntetickych hormont v hovézim mase
a produktech. Souboj o pouzivani ristovych hormonti probiha zhruba poslednich 20 let.
Vroce 1989 EU poprvé omezilo import hovézich produktd obsahujicich ristové
hormony. To pfineslo jesté¢ vétsi zhorSeni vzajemnych vztahti a v3e vydstilo v roce
1996, kdy EU oficialné¢ zakazala dovoz masa a produkti z dobytka, ktery piisel do
kontaktu s hormony urychlujicimi rast. Da se fici, ze to znamenalo zékaz importu
hovéziho masa a produktti z USA jako takovy. Ostatni zem¢ rozdé€lily dovoz hovéziho
masa s a bez pouziti téchto hormonti, coz Spojené staty odmitly s odkazem na neimérné
zvyseni nakladu.

USA spolu s Kanadou, které se tento zakaz také vyrazné dotkl, pfednesly spor
pfed WTO. Resena méla byt celkové otazka bezpecnosti a kvality potravin, nejen
z hlediska GMO. EU mé¢la podporu samotnych spotiebitelt, kteti ve&dé pfrilis

nediivétovali a zakaz importu téchto produkti vitali.

Spojené staty spolu s Kanadou argumentovaly Protokolem o sanitarnich a
fytosanitarnich opatfenich (dale jen SPS). Na zakladé SPS mohou ¢élenové WTO
pfijmout opatieni nezbytnd z diivodii ochrany lidského zdravi nebo zdravi zvitat. Musi
ale spliovat zakladni podminky — nesmi trh omezovat vice nez je nutné pro zajisténi
ochrany, aplikace pouze v nezbytném rozsahu, musi byt zaloZzena na védeckych
principech a dostate¢nych védeckych dikazech, musi byt zaloZzena na posouzeni rizika,

mély by se pfijimat mezinarodni spiSe nez unilateralni SPS standarty.
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Pravé védecké principy a dostate¢né védecké dikazy jsou jadrem sporu a EU je
vytykano, Ze jeji rozhodnuti na nich nebylo zaloZeno. Jak Panel WTO, tak jeho
Odvolaci organ posoudil omezeni jako nekompatibilni a v rozporu se zavazky EU pod

WTO, se specialnim odkazem na smlouvu SPS.

Podle EU ma princip pfedbézné opatrnosti vétsi dilezitost nez ustanoveni SPS.
Odvolaci orgdn WTO dal EU moznost se ospravedlnit. Skrze védecké dukazy méla
prokazat, Ze jsou zminované hormony nebezpetné pro lidské zdravi. AvSak ve

stanovené dob& EU nebyla schopna dodat prukazné dikazy.

USA a Kanada nasledné pozadovaly nemalé kompenzace a zvedly dané na

specifické kategorie evropského exportu. Konec sporu to vsak nepiineslo.

EU se podatilo védecky dokazat karcinogennost n€kterych hormont a vydala
smérnici 2003/74/EC zakazujici dovoz problematického hovéziho masa a produkti.
USA a Kanada na takovy krok nijak nereagovaly a dale pokracovaly s restrikcemi viici

EU. Ta nasledné v roce 2004 poZadovala dalsi konzultace na mezinarodni urovni.

Rok nato byl ustanoven novy Panel WTO. Jeho rozhodnuti dalo za pravdu
obéma stranam. USA spolu s Kanadou porusily procesni pravidla pokracovanim
v jednostranném uvalovani cel. Zakaz dovozu masa z dobytka krmeného rustovymi
hormony byl ale stale v rozporu s pravidly SPS. EU dokazovala $kodlivost hormonu
jako takového, nikoli vSak Skodlivost masa z dobytka krmeného timto hormonem.
Predlozené ditkkazy nevyvratily mezinarodni védecké zavéry o tom, ze dané produkty

jsou bezpecné.

EU se obrétila na Odvolaci organ stim, Ze Panel nerozhodl ve viech bodech
spravn¢ a Odvolaci organ opravdu shledal nedostatky v postupu Panelu. Nebyl vSak
sam schopen ve stanovené dobé dokoncit analyzy a prokazat Skodlivost a doporucil

stranam dal$i konzultace.”
8.2. Problematické de facto moratorium

Vroce 1998 pét &lenskych stath EU — Dansko, Francie, Recko, Itilic a

Lucembursko zacalo protestovat proti dalSimu uvoliiovani GMO a dovolavalo se

”® Ref.&islo sporu WT/DS320.
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bezpecnostni dolozky ke smérnice 90/220/EHS. Komise nasledn¢ nebyla schopna
schvalovat nové GMO a musela véc zalit feSit. Staty pozadovaly chybéjici pravni
upravu sledovatelnosti a oznaéovani GMO. Pozdé&ji se k nim pridaly i dalsi staty. Ackoli
byly podobné kroky neopravnéné, de facto moratorium jiz bylo na svété. Po nové

upravé zacala Komise schvalovat dalSi GMO az v kvétnu 2004.

Problém Komise ptimét Clenské staty zruSit zakazy na narodni Urovni vedl
k dalsimu sporu pfed WTO. V roce 2003 si USA, Kanada a Argentina vyZadaly
konzultace s EU v souvislosti s regulacemi ohledné¢ dovazenych potravin a produktd,
které ptijala EU spole¢né se svymi ¢lenskymi zemémi. Panel byl nakonec po rtiznych
prutazich jmenovan v roce 2004 a po dvou letech se dobral vysledku. EU aplikovala ve
skutecnosti vSeobecné de facto moratorium na pfijimaci procedury ve vztahu
k produktim biotechnologii v letech 1999 a7 2003 a jednala tak v rozporu se SPS.

V poslednich letech zemé souhlasily s bilateralnim vyjednavanim o dalSim postupu.
8.3. Judikatura Soudniho dvora EU

Judikatura Soudniho dvora Evropskeé unie (dale jen SDEU) je pramen prava EU
a jako takova pomaha s vykladem smluv a ptredpisit EU. Vétsina zalob pfed SDEU je
podana Komisi pro nesplnéni povinnosti ¢lenskym statem. Rada rozsudkd je ohlednd
chybné ¢i opozdéné transpozice.

Z konkrétnich piipadd jsem vybrala tii nejzajimavéjsSi a zdroven nejznaméjsi

ptipady, kterymi se SDEU ohledné¢ GMO zabyval.

V tizeni o predb&zné otazce ve véci C-236/01 Monsanto Agricoltura Italia SpA™
se SDEU zabyval otazkou vykladu natizeni 258/97/ES o novych potravinach a novych
slozkach potravin. 8 Zavérem soudu bylo, Ze pouhd piitomnost fragmentii transgennich
proteind v novych potravinach v ur¢ité hodnoté nebrani t€émto potravinam v tom, aby
byly povaZzovany za rovnocenné existujicim potravinam a v dusledku toho mohla byt

zjednodusena procedura pii jejich uvadéni na trh.

Jestlize jsou ale v této dob¢é znamy védecké poznatky prokazujici mozna rizika

pro lidské zdravi, je na vnitrostatnim soudu aby rozhodl, zda je tato podminka splnéna.

* Ref. Cisla sporu WT/DS291, WT/DS292, WT/DS293
'Véc C-236/01 Monsanto Agricoltura Italia SpA [2003] ECR 1-8105
*> Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 485.
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Clensky stat miize pfijmout opatieni, jimiz pfechodné omezi nebo pozastavi uvadéni
nové potraviny nebo slozky potraviny na trh, piestoze jsou splnény podminky pro
zjednoduSenou proceduru pro uvadéni na trh. Musi to avSak zdivodnit na zakladé¢
provedené¢ho hodnoceni rizika, ze kterého je patrné, Ze je toto opatfeni nezbytné pro

bezpecnost spotiebiteltl.

Vyjadioval se také k otazce postupu pii fizeni o udéleni povoleni pro uvadéni do
ob&hu ve véci C-6/99 Association Greenpeace France.®® Slo zde o otazku, zda je
vnitrostatniho organ povinen po souhlasném rozhodnuti Komise vydat povoleni
K uvedeni GMO do ob¢hu, nebo zda i poté disponuje spravnim uvazenim a povoleni

vydat nemusi.

Organizace Greenpeace se dozadovala zruseni vyhlasky ministra zeméd¢€lstvi a
rybolovu, kterou se méni oficidlni seznam rostlinnych druhti a odriid péstovanych ve
Francii. Nové obsahoval také geneticky modifikovanou kukufici. Ministerstvo
posoudilo dany pifipad a spolu sesvym stanoviskem piedalo slozku Komisi
k rozhodnuti. Ta uvedeni na trh povolila. Dle Greenpeace nebylo postupovano
v souladu s principem piedbézné opatrnosti a nebyly posouzeny veskeré informace,
které prokazovaly rizika pro lidské zdravi. Statni rada (francouzsky soud) se obrétil

s predbéznou otazkou na SDEU.

SDEU rozhodl, Ze vnitrostatni organ takoveé rozhodnuti vydat musi. Vyjimkou je
zjisténi novych informaci, které by znamenaly riziko pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi. Soucasné ale musi postupovat v souladu s ustanovenimi upravujicimi postup
Vv piipadé zjisténi novych informaci. Spolu s tim SDEU judikoval, Ze vnitrostatni soud
je povinen piedlozit SDEU ptedbéznou otazku, pokud dojde k nédzoru, ze byla
vnitrostatnim organem nespravné posouzena rizika ve vztahu ke GMO, v dusledku

¢ehoz mize byt zpochybnéna platnost souhlasného rozhodnuti Komise.*

® a otazka

Dalim pfipadem je rozhodnuti ve véci C-316/01 Glawischnig ®
poskytovani informaci o zivotnim prostedi ve vztahu k urc¢itym GMO. SDEU v fizeni o

predbézné otdzce judikoval, Ze jména vyrobci a produkti kontrolovanych ve spravnim

2 véc C-6/99 Association Greenpeace France [2000] ECR 1-1651
** Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostfedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 485.
% Ve C-316/01 Glawischnig [2003] ECR 1-5995
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fizeni na zakladé unijnich ptedpisii tykajicich se oznaCovani potravin obsahujicich
GMO nejsou informacemi o zivotnim prostiedi ve smyslu komunitarnich predpist o
svobod¢ pristupu k informacim o Zivotnim prostiedi. Nelze za né povaZovat pocet
sankci ulozenych pii kontrole dodrzovani predpisii a jména vyrobct a produktl, kterym

byly uloZeny sankce.®

* Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostedi. 3. Vydani, C.H.Beck, 2010, str. 485.
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9. ZAVER

Genetické inZenyrstvi je vniméno jako mlada vyvijejici se oblast s nutnosti
opatrnosti a staleho hodnoceni rizika. Pravidla pro testovani a kontroly jsou zavedena
od prvnich experimentii v laboratofi, pies polni pokusy az po konecnou produkci a
distribuci spottebiteliim. Povoleni, souhlasy, stanoviska a zédkazy jsou nedilnou soucasti
nakladani s GMO. S ohledem na pfipadné Skody na lidském zdravi a Zivotnim prostiedi
jsou tyto administrativni nastroje nezbytnosti. Z pohledu ¢lovéka, ktery potiebuje GMO
pro svou kazdodenni praci, experimenty pii vyzkumu nebo pro obchodovani jsou spise
piekazkou a zdlouhavym ¢ekanim. Dle mého nazoru je vSak spravné, ze pravni predpisy

piedchézeji nekontrolovanym tnikiim GMO, které by mohly mit nevidané nésledky.

Biotechnologie ziskaly za poslednich tficet let mnohostranné vyuZiti. Vzbuzuji
v§ak fadu zdravotnich, etickych a environmentalnich obav. Kritika GMO je moderni
zalezitosti a vznika take v disledku velkého mnozstvi ¢lankt a blogli na internetu, které
vytvareji laici bez hlubSich znalosti GMO a souvisejicich oblasti. Pfitom je proces
transgenoze po celou dobu monitorovéan, probiha za pfisnych podminek, probihaji testy
zdravotni nezavadnosti produkti a mnoho dalSich opatteni. Pti tvorbé GMO je piendsen
konkrétni gen, je znama jeho sekvence a vse je peclivé zaznamenavano. O ¢em se prilis
nehovofi, ale ve mné¢ vzbuzuje jisté obavy, je mutacni Slechténi. Mutace je nahodné a
nepredvidatelnd zména genetické informace. Nelze pfesné odhadnout, k jakym zméndm
pii ni dochdzi. Piesto se proti témto postuptim piili§ neprotestovalo ani v dobé jejich

nejvetsiho rozmachu.

Co se tyka pravni Upravy nakladani s GMO, je Ceska pravni uprava plné
harmonizovana s pravem EU. Mezi jeji klady patiéi piehlednost. VSe podstatné je
V jednom zadkoné&, ktery ucelené pojednava o jednotlivych typech nakladani. Mezi
nedostatky bych zatadila jiz dfive zminéné poskytnuti informaci o misté péstovani
GMO urcenych pro uvadéni do obchu teprve po prokazani odivodnéného zajmu. Jiz
delsi dobu je doporucovano, aby doslo ke zmén¢. Jestlize nebudou podévany uplné
informace vSem zadatelim za stejnych podminek, nelze se divit, Ze takové jednani

muze vyvolat nejistotu a nedivéru.

Dtlezitou shleddvam oblast Upravy znaCeni a sledovatelnosti GMO. Kazdy

¢lovék by mél mit pravo rozhodnout se, jaké potraviny bude jist a jak naloZi se svym
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zdravim. | kdyZz zatim nebyly zaznamenany zdravotni problémy po poZziti geneticky
modifikovanych potravin, urCité procento pochyb stile zlstava. V dneSni dobé je
moderni kupovat bio ¢i eko produkty, pfi jejichz vyrobé je pouziti GMO zcela
vylouceno. Spravné oznaceni krmiv a dalSich produkti je tedy vyhodné a nezbytné i pro
zemédelce. Soucasna Uprava je na vSech urovnich dostacujici. Prispélo k tomu i vyse
rozebrané de facto moratorium, na jehoz zaklad¢ bylo ES donuceno zacit se problémem

znaceni a sledovatelnosti zabyvat.

Nemén¢ dulezité jsou spravné vybavené a fungujici laboratofe pro zkoumdani
obsahu GMO v produktech. Hovoiime o organismech vzniklych uméle vynikajici
technologii, jez je rozpoznatelnd pouze odborniky ve specidlné vybavenych
laboratorich. Lidé se na n¢ tedy musi spoléhat a zabezpeCeni nezavislosti takovych
pracovist’ je prioritni. Nutnost ndhodnych 1 cilenych kontrol prokazuji i1 pfipady
dovazenych plodin kontaminovanych GMO, ktera nejsou na uzemi EU schvalena, jako

tomu bylo v pfipadé dovazené ¢inské ryze Bt63 v letech 2006-2008.

Oblasti preshrani¢niho pohybu GMO neni co vytknout. Cartagensky protokol o
biodiverzit¢ i1 nafizeni 1946/2003 o pteshrani¢nich pohybech GMO upravuji tuto

problematiku komplexné¢.

O geneticky modifikovanych potravinach a krmivech jsem se zminila jen

Vv kratkosti. Je to obsahlé téma, kterému by se mohla vénovat samostatna prace.

V poslednich letech pfili§ nedochdzelo k vydavani novych pravnich ptedpist
ohledn¢ GMO. Vyjimkou je nové vydana smérnice 2009/41/ES o uzavieném nakladani
s geneticky modifikovanymi mikroorganismy. Pivodni smérnice byla od roku 1990
nékolikrat podstatné ménéna a ve svétle dalSich zmén bylo rozhodnuto o vydani
smérnice nové. Dale bylo vydano nové doporuceni Komise ¢. 2010/200 o pokynech pro
vytvateni vnitrostatnich opatieni pro koexistenci k predchazeni nezdmérné piitomnosti
GMO v konvenénich a ekologickych plodinadch. Doporuc¢end opatfeni davaji statim
veétsi prostor pii vytvareni vnitrostatnich norem v dané problematice. Zejména pii
zohlediovani celostatnich a regionalnich podminek krajiny, v niZ by méla byt GMO

pestovana.
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Pii proc¢itani dokumentd a novinek V oblasti spori mezi Evropskou unii a
ostatnimi staty ohledné povolovani dovozu GMO jsem dosla k zavéru, ze ke konecnému
feSeni stale nedoslo, ale situace byla alespon uklidnéna. V poslednich dvou letech se
strany dohodly na dvoustrannych jednanich za dohledu WTO. Doufejme, ze spole¢né

najdou né¢jaky kompromis.

Je slozité piedpovidat budouci vyvoj. Osobné se piiklanim k nazoru, Ze
biotechnologiec a genetické modifikace nejsou hrozbou, ale klicem k feSeni mnoha
problémi. At uz hovoiime o rozvojovych zemich, problému poSkozeného Zivotniho
prostfedi nebo nalezeni 1€kil pro 1é€bu mnoha nemoci. Nelze se vSak chovat stylem ,,po
nas potopa““ a musime pfistupovat nejen ke GMO zodpovédné. O tom, zda nam budou

nov¢ technologie ku prospéchu a nebudou zneuzity, rozhodujeme pouze my.

62



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Damborsky M., Sturma P., Ondrej J. a kolektiv: Mezinarodni pravo zivotniho prostfedi
—II. Cést. Eva Rozkotova — IFEC, 2008, ISBN 978-80-903409-8-9

Damohorsky M. a kolektiv: Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vydani, C.H.Beck, 2010, ISBN
978-80-7400-338-7

Doubkovad Z., Roudna M.: Legislativni opatieni v oblasti biologické bezpecnosti.
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha, 2004, ISBN 80-7212-313-0

Kolektiv autorii: Biologicka bezpeénost a geneticky modifikované organismy v Ceské

republice po vstupu do Evropské unie. VURYV, Praha, 2004, ISBN: 80-86555-56-9

Kolektiv autorii: Moznosti vyuziti GMO pro potravindiské i nepotravinarské ucely.

VURYV, Praha, 2008, ISBN: 978-80-87011-43-0

Kruzikova E.: Ekologicka politika a pravo zivotniho prostiedi v Evropské unii. Praha,
1997, ISBN 80-902168-2-X

Ovesna J.: Geneticky modifikované organismy, VURYV, Praha, 2005, ISBN: 80-86555-
80-1

Roudnd M.: Biologickd rozmanitost a otazky biologické bezpe€nosti. Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2004, ISBN: 80-7212-275-4

Stejskal V.: Prosazovani pravni odpovédnosti v ochrané biodiverzity, Eva Rozkotova —

IFEC, Praha, 2006, ISBN 80-903409-5-4

Stejskal V.: Uvod do pravni upravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost.

Linde Praha, a.s., 2006, ISBN 80-7201-609-1

63



Stejskal V., Vicha O.. Zakon o piedchazeni ekologické Gjmé a o jeji napravé
s komentafem, souvisejicimi predpisy a s Uvodem do problematiky ekologicko-pravni
odpovédnosti. Praha, Leges, 2009. ISBN 978-80-87212-07-3

POUZITE SBORNIKY ONLINE

Demnerova K. Mackova M.: Geneticky modifikované organismy v ekosystému, VURV,
Praha ,2006, online:
http://www.phytosanitary.org/projekty/2005/VVF_03_2005.pdf

Kolektiv autorii: Genetické modifikace — moznosti jejich vyuZiti a rizika, Ministerstvo
zivotniho prostiedi, 2008, online:
http://www.mzp.cz/www/webdav_biosafety.nsf/biosafety/pdf/Genetic%20Modification
s_Possibilities%200f%20their%20Use%20and%20Risks.pdf

Kolektiv autoru: Geeticky modifikované organizmy v agrosystému a jeho okoli. Sbornik
ze seminafe pofadaného Ministerstvem zemédélstvi CR a Ceskou zemédélskou
univerzitou v Praze, kvéten 2007, online:
http://eagri.cz/public/web/file/17415/sbornik_GMO_2007.pdf

Kolektiv autori: Péstovani geneticky modifikovanych plodin v CR, koexistence
riznych forem zemédélstvi. Sbornik ze seminafe porfadaného Ministerstvem
zemédélstvi CR a Ceskou zemédélskou univerzitou v Praze, online:

http://eagri.cz/public/web/file/17398/GMO _text.pdf

Kolektiv autorii: Geneticky modifikované organismy. Sbornik ze seminafe pofadaného
Ministerstvem zemédélstvi CR a Ceskou zemédélskou univerzitou v Praze, kvéten

2006, online: http://eagri.cz/public/web/file/17405/sbornik_GMO_2006.pdf

WEBOVE STRANKY

www.mzp.cz (Ministerstvo zivotniho prostiedi)

http://eagri.cz/public/web/mze/ (Ministerstvo zem&dé&lstvi)

64



http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds291 e.htm

http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds292_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds293 e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds320_e.htm
www.wto.org (Svétova obchodni organizace)
http://www.efsa.europa.eu (Evropsky tiad pro bezpecnost potravin)
WWW.Szpi.gov.cz (Statni zemedé€lska a potravinova inspekce)
Www.ucastverejnosti.cz (Aarhuska umluva)

www.biotrin.cz

65



GENETICALLY MODIFIED ORGANISMS AND LEGAL
REGULATION OF THEIR USE

ENGLISH RESUME

This thesis aims to give a complete insight into the framework and problem
questions arising in connection with legal regulation of genetically modified organisms
(GMOs).

The use of genetic modifications as one of modern techniques of biotechnology
has spread widely during last fifty years. This technology has brought many advances.
On the other hand as any new technology it represents potential adverse effects on

biological diversity and possible risks to human health.

At the beginning there is a brief introduction into GMOs from historical and
technical point of view. Then | dealt with biosafety measures adopted at global, regional
and national levels. The main principles of environmental law take part afterwards. | am

focusing mainly on prevention and precautionary principle.

International law relating to the GMOs consists of soft law documents. There is
only one exception — Cartagena Protocol on Biosafety focusing on transboundary
movement. The Law of EU comprises of Regulations, Directives and
Recommendations. Notifications, approvals, risk assessment and monitoring are
consequential. The Czech law has been harmonized according to the law of the
European Communities. Act no. 78/2004 Coll., on the use of GMOs and genetic
products is a main norm in Czech Republic.

The primary part of my work deals with different types of use of GMOs - the
contained use of genetically modified micro-organisms, the deliberate release into the
environment of GMOs and placing of GMOs on the market. There are also chapters
about transboundary movement of GMOs, labeling and identification requirements,
ecoagriculture with its problematical coexistence with conventional agriculture using

GMOs and public participation in environmental decision making.

Environmental law regularly operates in areas complicated by high levels of

scientific uncertainty. GMOs help in our everyday life and can solve some problems we
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face today. Still it is impossible to determine precisely what effects this activity will

have on the quality of the environment or on human health and precaution is necessary.
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