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Predmluva

Prace se zabyva tématem vyvoje Ceské legislativy vztahujici se k formovani
statni informacni politiky po roce 1989 v oblasti dusevniho vlastnictvi se zamétenim

na autorské pravo.

Ma za cil ujasnit zasadni aspekty problematiky ochrany duSevniho vlastnictvi
a podat uceleny vyklad vyvoje ceské informacni politiky v oblasti ochrany prav
dusevniho vlastnictvi a sledovanim vyvoje legislativy nahlédnout do stavu pravni

upravy soucasné.

Prace se snazi analyzovat a srovnat stav informacni politiky v oblasti
autorského prava pred rokem 1989 a po ném. Informacni politika se v souvislosti se
spoleCenskymi zménami vyvijela a stale vyviji a cilem této prace je analyzovat

jakym smérem tento vyvoj probihal. Situace je popséna na nékolika trovnich.

Je zhodnocen vliv spolecenskych zmén spojenych se zménou rezimu. Zminén
je také mezindrodni kontext a kontext nadndrodni informacni politiky v ramci
Evropské unie. V praci je naznaCeno srovnani kontinentdlniho a angloamerického
pojeti autorského prava. ProtoZze legislativa, ve smyslu pravniho tadu, vychazi z
dlouholetych tradic a odrazi v sobé predchazejici pravni fad, uvadi prace i stru¢nou

historii a pravni normy dfive platné na izemi Ceské republiky.

Déle se prace zabyva technickym vyvojem, ktery mél na tuto oblast prava
nejveétsi vliv. Prace se pokousi zhodnotit souCasny stav legislativy ve srovnani s
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republice spojeny s novelizaci autorského zdkona .

Uvodni kapitola uvadi do problematiky ochrany duSevniho vlastnictvi.
Protoze se jedna o téma velice rozsahlé, rozsah prace mi neumoznil pln€ se vénovat
obéma oblastem duSevniho vlastnictvi. Cast prace analyzujici vyvoj ceské

informacni politiky v oblasti ochrany prumyslovych prav byla shrnuta do jedné

! Piprava novely autorského zikona byla zahdjena v listopadu 2009. Piedpokladanymi tématy jsou
pfedev§im osifela dila, transparentnost kolektivni spravy a zpfesnéni upravy zpoplatnéni
provozovatelt tiskovych rozmnozovacich sluzeb. Navrh by mél byt predlozen vladé nejpozdéji do

konce roku 2010, poté by mohl nabyt u&innosti k 1. 1. 2012 [FALADOVA, 2010].



kapitoly, kterd je zafazena oproti zadani. I kdyz vyvoj této oblasti prava nebyl tak
piekotny jako v oblasti prava autorského, je nedilnou soucasti stitni informacni
politiky v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi. Jednotlivé kapitoly byly také oproti
zadani pfejmenovany, béhem prace se ndzvy kapitol zkonkretizovaly a jejich
problematika je prohloubena. Dodrzuji vSak zakladni rozvrzeni okruhii analyzujici

obdobi pted rokem 1989 a po ném.

Jednou z otazek, na které informaéni politika Ceské republiky klade diiraz, je
ochrana primyslového vlastnictvi a autorskych prav v oblasti informacnich
technologii. Na téma je tedy mozné nahlizet ze dvou perspektiv. Bud z uzsiho
pohledu, kdy bychom autorskopravni legislativu analyzovali pouze v souvislosti
statni informacni politiky, tedy upravy autorského zédkona z hlediska informacnich
systémi (problematika softwaru a databézi), a nebo na autorskopravni legislativu a

jeji vyvoj u nas nahlizet z Sirsi perspektivy, a to je pfipad této analyzy.

V Casti prace zabyvajici se souCasnym stavem autorskopravni legislativy se

prace dotyké pouze nekterych vybranych témat spojovanych s oborem.
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jejich hlavni definice porovnat a posoudit a zaujmout ve vhodnych ptipadech vlastni
stanovisko. Na téma je nahlizeno z hlediska informacni politiky. Diiraz je kladen na
soucasny stav, zminény jsou jen vybrané legislativni dokumenty. Prace vychazi ze

zakont a pravnich ptedpist vztahujicich se k oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi.

Prace je uzaviena ke dni 10. 8. 2010 a nova fakta a souvislosti, pfedevsim

s novelizaci autorského zakona, mohou byt podnétem k dalSimu rozpracovani.
Pouzité informacni zdroje jsou citovany podle norem ISO 690 a ISO 690-2.

Touto cestou bych rdda podékovala vedoucimu prace Doc. PhDr. R.
Vlasakovi za cenné pfipominky a rady a vSem konzultujicim profesorim, ktefi mi

ochotn€ vénovali Cas.



Uvod

Statni informacni politika je nesmirné Siroky pojem. Jestlize politika obecné
je zpusobem spolecenské spravy, pak je informacéni politika definovatelna jako
,strategie vytvafeni podminek, cilt a priorit v oblasti informaénich procest® [Ceska
terminologicka databaze knihovnictvi a informacni védy (TDKIV)], kterd ovliviiuje

nasledujici spolecenské oblasti:

v'informaéni infrastrukturu

<\

obchod a podnikani
kulturni vyvoj

rozvoj novych zptsobi komunikace (multimedialitu)

DN NN

a oblast prava.

Oblast prava v informa¢ni védé se da podle Rudolfa Vlasdka rozdélit do tii

zakladnich oblasti [VLASAK, 2001]:

1. Oblast sifeni informaci (informace je, pokud mozno, §ifena v§emi sméry)
A) svoboda projevu
B) svobodny pfistup k informacim

2. Oblast ochrany pfed nepatfiénym §ifenim informaci
C) ochrana informaci o pravnich osobach
D) ochrana informaci o fyzickych osobach

3. Oblast ochrany duSevniho vlastnictvi (Intelectual property rights, IPR)
E) autorské pravo

F) primyslové vlastnictvi

Prvni oblast legislativy je dnes mozné sledovat jako soucast e-governmentu.
Tento moderni termin vyjadiuje zplisob vedeni vefejné spravy pomoci informacénich
a komunikac¢nich technologii na urovni prace orgéni statni spravy ¢i samospravy pii
styku s vetejnosti. Cilem této snahy je optimalizovat ¢innost, usnadnit komplikované

sluzby a vytvoftit podminky k fungovani statni spravy v informacni spolecnosti.

Druh4 oblast je kodifikovana legislativnimi dokumenty, kterymi jsou v Ceské
republice zdkon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajli a o zméné nékterych

zakont, ve znéni G¢inném od 1. ledna 2010, opirajicim se o ¢lanek ¢. 10 Listiny



zékladnich prav a svobod o pravu hovofici o ochrané osobnich udaji®. A dale zakon

¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpisobilosti.

Informacni legislativa tieti tematické oblasti, jakoZzto soubor pravnich
norem, se snazi ptvodci informaci zajistit jeho prava vztahujici se k jejich Sifeni

(v€etné ziskl a profit, které ptivodci plynou).

Informacni politika patii k prafezovym politikdm, a jednotlivé staty ji chapou
po svém, jednotna definice neexistuje. Dala by se vSak vymezit jako politika stétu,
kterd sméfuje ke koordinaci vSech aspektli organizace a rozSifovani informaci
zastteSujici vzajemné vztahy mezi komunikaci v§eobecnych a odbornych informaci,
informaénimi technologiemi a ekonomikami informaénich systémti [MATOUSOVA,

1991].

Informaéni politika se ¢asto zuzuje na vetejné piistupné informacni sluzby.
Za jeji hlavni ulohu se povétSinou povazuji informacni systémy statni spravy a
systémy veiejné komunikace informaci. Informacni politiku v oblasti duSevniho
vlastnictvi nelze vSak spatfovat v jednotlivych ucelenych programech, informacnich
systémech ¢i projektech jako je tomu naptiklad v oblasti vefejné spravy a informacni
gramotnosti (piikladem muze byt projekt Internet do skol). Informacni politiku v
oblasti dusevniho vlastnictvi vyjadiuje stat konceptem a celkovym postojem a
nastrojem vyjadfujicim tento postoj jsou jednotlivé stitem stanovené pravni normy.
Dale stat zastupuji v pojeti informacni politiky jednotlivé instituce prave pod zastitou
statu, jako napiiklad Utad primyslového vlastnictvi, jejichz informadni politika
jakozto relativné samostatné instituce vyjadiuje 1 postoj statu k této problematice.
Ochrana duSevniho vlastnictvi je tedy vyjadiena pravé zajisténim legislativniho

zabezpeceni.

Statni (neboli ndrodni) informacni politika je dalezitym nastrojem

zabezpeceni rozvoje vSech aspektl informatizace spolecnosti. Stat a jeho

> Clanek ¢. 10 #ika (3) Kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym shromazdovanim,

zvefejilovanim nebo jinym zneuzivanim tdajii o své osobé. [Cesko. Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.]



zakonodarné organy urcuje prib¢h legislativniho procesu, tedy ovliviiuje pravni rad

v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi’.

Vramci politické integrace je mozné sledovat i1 informacni politiku
nadnarodni neboli nadstatni, v piipadé Evropské unie je tato pro vyvoj ochrany
dusevniho vlastnictvi v Ceské republice rozhodujici. Strategické postupy

kontrolované stdtem nebo nadnarodnim seskupenim urcuji informaéni politiku.

3 Normotvorny proces navrhovaci je upraven Ustavou. Clanek &. 41 Ustavy Ceské republiky fika, Ze
»Navrh zdkona miize podat poslanec, skupina poslanct, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho
tizemniho samospravného celku.”. [Cesko. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.] Néavrh zékona je predlozen k
projednani vyboriim. V oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi je to Vybor pro védu, vzdélani, kulturu,
mlade? a t&lovychovu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Za dobu existence Vyboru
byly jejimi predsedy: Frantisek Kozel (za Obcanskou demokratickou stranu, 1993-1996), Michal
Prokop (za Obcanskou demokratickou alianci, 1996-1998), Petr Mare§ (za Unii svobody -
Demokratickou unii, 1998-2002) a Walter Bartos (za Ob¢anskou demokratickou stranu, 2002-2010).



1 Ochrana dusSevniho vlastnictvi

Ochrana dusevniho vlastnictvi je podstatnym elementem snahy sméfujici k
vytvofeni systému ochrany vysledkli tvirci ¢innosti a motivace k pokracovani.

Ochrana duSevniho vlastnictvi je v soucasné dobé jednou z vytizenych oblasti prava.

Pojem duSevni vlastnictvi, jak je dnes jiz standardné oznacovana
problematika prav k nehmotnym statkim®, vyjadfuje nematerialni hodnoty
reprezentované konkrétnimi duSevnimi vytvory vyjadifenymi v objektivné vnimatelné
podobé. Dusevni vlastnictvi (neboli intelektualni vlastnictvi) se dotyka veskerych
oblasti lidského konani. Obecné spada do problematiky duSevniho vlastnictvi vse, co
¢loveék vytvortil. Je prvkem pokroku a rozvoje lidstva, a jeho pravni ochrana je tedy

ochrana vysledkt duSevni ¢innosti.

Ochranou duSevniho vlastnictvi se zabyva obcCanské pravo hmotné.
Zakladnim pramenem obcanského prava hmotného je obcansky zakonik. Pravo
duSevniho vlastnictvi je soubor pravnich norem upravujicich spolecenské vztahy v
oblasti nehmotnych statki. Pravo duSevniho vlastnictvi je ovladano zasadou
teritoriality, kterd fiké, ze pusobnost prav dusevniho vlastnictvi se vztahuje pouze
na statni obéany Ceské republiky, at’ uz nehmotné statky vytvofili nebo zvefejnili
kdekoliv. Typickou vlastnosti nehmotnych statkii je potencidlni ubiquita, neboli
mozna vSudypfitomnost, ktera odliSuje nehmotné statky od statki hmotnych.
DusSevni statek se nevyCerpdva uzivanim, milze se stat neomezené predmétem
vyuzivani (v podstaté na celém svét€), aniz je tieba prendset hmotny substrat (neboli

nosic).

K ochran¢ prav k nehmotnym statkim slouZzi jak specidlni pravni ptedpisy,
tak 1 pravni pfedpisy obecné povahy. Mezi nejdilezitéjsi instituty ochrany patii
ochrana vefejnopravni, kterou zabezpecuje trestni zakon ¢. 40/2009 Sb., ktery nabyl
¢innosti 1. ledna 2010. Ustavng pravni ochranu piedstavuje predevsim ¢l. 34 Listiny

zakladnich prav a svobod Prava k vysledkiim tvr¢i dusevni Cinnosti, ¢1. 11 Listiny —

* Pojmy duSevni vlastnictvi a prava k nehmotnym statkim netvoii synonyma. Pojem dusevniho
vlastnictvi lze chapat jako podmnozinu kategorie priav k nehmotnym statkim [KNAPPOVA;
SVESTKA; DVORAK, 2007, s. 183].



netviréi vysledky a ochranna oznaceni a &l. 10 Ustavy Ceské republiky — piednost

mezinarodnich smluv.

V oblasti pramenti prava duSevniho vlastnictvi vladne komplikovana situace.
Tato pravni oblast je regulovana na tfech rtznych turovnich. Na mezinarodni,
evropské a narodni. Pficemz by vSechny urovné mély byt harmonizovany. Na
nejvyssim bodé stoji organy mezinarodni [DOBES, 2007]. Jednotlivé staty se snazi o
harmonizaci pravni upravy v ramci Evropské unie a v rdmei mezinarodni spolupréce.
Umluva o ziizeni Svétové organizace dusevniho vlastnictvi, jejimZ ¢lenem je i
Ceska republika’ (World Intellectual Property Organization, WIPO, zaloZena 1967,
jejim hlavnim tkolem je vykonavat dozor v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi)
rozumi pojmem duSevni vlastnictvi prava k: literdrnim, uméleckym a védeckym
dilim; vykoniim vykonnych umélct, zvukovym zaznamiim a rozhlasovému vysilani;
vynalezim ze vSech oblasti lidské cinnosti; védeckym objeviim; prumyslovym
vzorim a modelim; ochrannym zndmkam zbozi a sluzeb, jakoz i obchodnim
jménlim a nazviim, ochrané proti nekalé soutézi a vS§em ostatnim praviim vztahujicim

se na dusevni ¢innost v prumyslové, védecké, literarni a umélecké ¢innosti.

Dusevni vlastnictvi je z hlediska pravni védy pojem abstraktni, pozitivni
pravo tento pojem neobsahuje [SLOVAKOVA, 2003]. Vymezeni tohoto pojmu je
zalezitosti pravni nauky. Nehmotny statek jako objekt pravnich vztahli ma

nehmotnou povahu, i kdyz je vyjadien ve hmotné podobé.

Na nehmotny statek muize byt nahlizeno bud z pravnického nebo
ekonomického hlediska. Oblast dusevniho vlastnictvi kolisd na pomezi prava
obcanského a obchodniho. K zdkonem nechrdnénym predmétim primyslového
vlastnictvi nemajici zvlastni pravni Upravu, patii napiiklad objevy, know how,
obchodni tajemstvi, goodwill, doménové jméno a obchodni jméno. Tyto jsou

chranény pravem proti nekalé soutézi.

S oblasti duSevniho vlastnictvi jsou spojené i etické problémy. Nejedna se jen
o porusovani autorskych prav (pfedevsim v dobé minulého rezimu, viz kapitola 4.2.),
porusovani citacnich zasad a plagiarismus. Diskutovana je i oblast patentového

prava, kdy pfilis pfisnad ochrana miize znamenat zastaveni vyvoje a vznik monopold.

* Vyhlaska & 69/1975 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 80/1985 Sb.



Etika nastoluje v dob¢ globalnich levnych internetovych siti 1 dalsi otazky. Jednou z
nich je zamysleni, zda ma stat pravo fidit rozvoj informacnich technologii. Zda je v
poradku, ze Cast svéta nemd pfistup k internetu a tedy i k levnym informacim.

Diskutovany jsou z4jmy majitelti vyluénych prav a zajem vetejny.

Dusevni vlastnictvi je zastieSujici pojem. Zahrnuje primyslové vlastnictvi a

autorska prava.

1.1 Ochrana pramyslovych prav

Historie ochrany primyslovych prav ve svété saha az do 15. stoleti. Senat
Benatské republiky, kde byl podan prvni patent roku 1474, rozhodl, ze kazdy ob¢an
ziska patent od obecniho ufadu na dobu deseti let. Vyvoj v oblasti ochrany vynalezii
predbéhl kontinentalni Evropu ve Velké Britanii, tehdy nové predni svétové velmoci,
kde parlament uzékonil roku 1623 prvni ,,antimonopolni“ zakon, tzv. ,,patent letters®,
pravo vynalezce uZivat patent po dobu 14 let. Ve Spojenych statech americkych byl
roku 1790 piijat patentovy zdkon, tzv. ,Patent Statue“, ktery hovoii o ochrané
vynalezl. Ve Francii byl pfijat patentovy zdkon o rok pozdéji, roku 1791, a odtud byl
rozSiten po Evropé. Prelomovou byla Prvni svétova vystava vynalezti ve Vidni

konané roku 1873, které byla podnétem vzniku Patizské konvence.

Pafizskd umluva na ochranu primyslového vlastnictvi (neboli Patizska unijni
timluva), jimz bylo i Ceskoslovensko ¢lenem, je zakladni mezinarodni imluva pro
vSechna primyslova prava, uzaviena v r.1883 v Paftizi. Jejim obsahem je ochrana a
uprava prav z primyslového vlastnictvi. Na zaklad¢ této umluvy vznikla tzv.
Patizska unie (Unie na ochranu primyslového vlastnictvi). Pafizska unie vystupuje v
ramci Svétové organizace duSevniho vlastnictvi. Umluva upravuje patenty, vynélezy,
uzitné vzory, prumyslové vzory, tovarni a obchodni zndmky, zndmky sluzeb,
obchodni jména, tidaje o ptivodu zbozi a oznaCeni pivodu. Tato smlouva o ochrané
primyslového vlastnictvi byla podepsdna ¢trnacti zemémi a v platnost vesla roku
1884. Nasledovala Madridskd dohoda z roku 1891 o zapisu tovarnich znacek a

ochrannych znamek.

Ochrana prav k primyslovému vlastnictvi méd na uzemi Ceské republiky
tradici vychézejici z kontinentdlniho pojeti ochrany nehmotnych statkii. Pravni
ochrana ochrannych zndmek byla na naSem Uzemi zavedena rakouskym cisafskym

patentem ¢. 230/1858 t.z., o ochrané pramyslovych znamek. Pravni ochrana

8



prumyslovych vzort byla na naSem uzemi zavedena rakouskym cisaiskym patentem
¢. 237/1858 t.z., o ochran¢ vzord a modeld pro primyslové vyrobky. Prvni patentovy
zakon pochazi z roku 1897, tj. zdkon ¢. 30/1897 t. z., o ochrané vynalezi (zakon

patentni).

Tyto zdkony byly po vzniku Ceskoslovenska spolu s ostatnimi diive platnymi
rakouskymi piedpisy prevzaty. Platily na uzemi celého Ceskoslovenska az do roku

1952.

V nové konstituované Ceské republice byl vydan zakon &. 14/1993 Sb., o
opatienich na ochranu primyslového vlastnictvi, kterym byl v souladu s istavnim
zakonem zfizen Utad primyslového vlastnictvi Ceské republiky (viz dale kapitola

3.2).
Instituty priimyslové pravni ochrany v Ceské republice jsou:

1. ochrana prav technického feSeni (vyndlezy, uzitné vzory, pramyslové

vzory (téz design), topografie polovodici)
2. ochrana prav na oznaceni (zemépisna oznaceni ptivodu, ochranné znamky)

3. dal$i prava pramyslového vlastnictvi (plemena zvifat, odriidy rostlin,

zlepSovaci navrhy)

Pfedméty pruimyslového vlastnictvi v ¢eském patentovém systému lze
rozd¢lit na predméty priimyslového vlastnictvi, které jsou vysledkem tviir¢i ¢innosti
(vyndlezy, uzitné vzory, primyslové vzory, topografie polovodi¢ovych vyrobku,
odridy rostlin, plemena zvitat, zlepSovaci navrhy a objevy), a které jsou vysledkem
¢innosti  netvir¢i povahy (ochranné znamky, oznaCeni plvodu a zemépisna

oznaceni).

Patent je ,,pravni institut ochrany vynalezu jako ptredmétu intelektudlniho
vlastnictvi® [Ceska terminologickd databaze knihovnictvi a informaéni védy
(TDKIV)]. Kritéria pro udé€leni patentu jsou nasledujici: patentovatelné je jediné to,
co je svétové nové, je vysledkem vyzkumné/technické cinnosti, je primyslové

vyuzitelné a je slucitelné s legislativou Zakladnim pramenem cEeského patentového



prava je zékon ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich

navrzich®. Jeho novelizace byla provedena zakonem &. 207/2000 Sb.

Patentovatelné nejsou védecké a matematické metody; vnéjsi Upravy
vyrobku; plany, pravidla a zpisoby vykonavani dusevni cinnosti; pocitacové
programy; zpusoby prevence a diagnostiky chorob; 1éCeni lidi a zvifat;, odridy
rostlin; plemena zvifat; a to, co je v rozporu s obecnymi zajmy (tzn. s moralkou a
zasadami lidskosti). Tento vycet vyluk z patentovatelnosti podle Ceské legislativy

nemusi byt ve vSech statech totozny.

Uzitny vzor, n¢kdy se mu také tfikd maly patent, ma blizko k vynalezu.
Rozdily jsou v rozsahu, inven¢ni urovni, podminkach a dob¢ trvani ochrany. Pravni
Uprava uzitnych vzori je zakotvena v zdkoné €. 478/1992 Sb., o uZitnych vzorech, ve

znéni zakona ¢. 116/2000 Sb.

Prumyslovym vzorem (neboli vkusovym vzorem) se rozumi vzhled vyrobku
(soubor vzhledovych vzort). Je vysledkem tvar¢i Cinnosti zejména v oblasti
primyslového vytvarnictvi a navrhafstvi. Pravni Uprava pramyslovych vzorl je
zakotvena v zdkoné ¢. 207/2000 Sb., o ochrané primyslovych vzorti a o zméné
zakona ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich
navrzich. Rozdil mezi primyslovym vzorem a ochrannou znamkou spoc¢iva v tom, ze

vzor muze byt i trojrozmérny (napft. ldhev Coca-Coly).

Ochranné znamky identifikuji vyrobky a sluzby, predstavuji zaruku kvality
a osveédCenych vlastnosti. Zvlastni ptipad ochranné zndmky ptedstavuje ,,proslula
znamka®, cozZ je znamka obecn€ znama, ktera jiz neni chranéna, ale v ptipad¢, kdy by
n¢kdo dalsi chtél podat ptihlaSku na néco podobného, bude toto zamitnuto, protoze
se jednd o obecné znamou véc. Zakon €. 174/1988 Sb. o ochrannych znamkach byl
po roce 1989 nahrazen zakonem €. 137/1995 Sb., o ochrannych znamkach, ve znéni
pozdéjsich predpist. Ten byl dale nahrazen zékonem ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych
znamkach’.

% Ve znéni pozdgjsich predpisti a jeho provadéci vyhlagka ¢ 550/1990 Sb., o fizeni ve vécech

vynalezil a primyslovych vzort, ve znéni vyhlasky ¢. 21/2001 Sb.

7 Piehled pravnich predpisti i s plnymi texty je dostupny na strankach Ufadu primyslového vlastnictvi

(http://www.upv.cz/cs.html).
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Oznaceni pivodu a zem&pisna oznaceni maji za cil ochranu spotiebitele pred
vzbuzovanim klamavych pfedstav o jiném zemépisném puvodu zbozi v piipadech,

kdy misto piivodu ur¢itého zbozi ma vazbu na jeho kvalitativni znaky.

1.2 Ochrana autorskych prav

Autorské pravo v objektivnim smyslu je soubor pravnich norem, které
upravuji spolecenské vztahy vznikajici v souvislosti s vytvofenim dél literarnich,

védeckych a uméleckych a jejich uzitim®,

Historie ochrany autorskych prav ve svété také saha az do 15. stoleti.
Ptesto plati za relativné nové pravni odvétvi, protoze se ustanovilo teprve na sklonku
18. stoleti. Asi nejstarSi pravni norma byla pfijata roku 1469 v Benatské republice.
Bylo to prvni vydavatelské privilegium tiskait. Po vynalezu knihtisku bylo dulezité
chranit pivodni tisky, toto privilegium chranilo knihtiskate, nikoli autora, a chranilo
jeho tisky pied pfetiSténim po dobu dvanacti let na tizemi Benatské republiky.
Dal8im historicky diilezitym pravnim dokumentem byl status Krdlovny Anny z roku

1709, ktery zaruc¢oval autoriim pravo na ochranu po dobu 14-21 let.

Prvni moderni legislativni kroky byly vedeny v téze dobé dvéma sméry.

Odtud pochazi dvoji pojeti autorského prava.

V Evropé to byl francouzsky zakon droit d’auteur [Cti drua-do-tér] a vznikl v
dob¢ Velké francouzské revoluce. Chranil autora jako ptivodce dila, na autora bylo
nahliZzeno jako na ¢loveka spolecensky prospésného, kterému by jeho uznani nemélo
byt upirdano. Z Francie se toto pravo Sifilo dale po Evropé. Tomuto pojeti se tika

kontinentalni, nebo také evropské. Sem spada i autorské pravo Ceské republiky.

Na druhé strané¢ vznikala v téze dobé ve Spojenych statech americkych
revolu¢ni ustava, ktera zarucovala pravo kopirovat (copyright), tedy vylucné pravo
na vydavani, reprodukci, provozovani a prodej predmétu. Zakladem tohoto pojeti,
takzvan¢ angloamerického, je ucfelné chdpani autorského prava, kdy
upiednostiiovano neni blaho autora, nybrz blaho spolecnosti. Dlraz je kladen na

prava majetkovd. Na dilo se nahlizi jako na pobidku k vytvareni dalSich dél.

® UNESCO vyhlasilo 23. duben Svétovym dnem knihy a autorskych prav a snazi se rluznymi

aktivitami podporovat ¢teni v souvislosti s ochranou dusevniho vlastnictvi autord.
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Copyright je dolozkou o vyhradé autorského prava, podminujici pravni ochranu
autorského dila, ktera je povinn€ uvedena na vSech rozmnozeninach dila. Je to pravo
na vyluéné vydavani, reprodukci, provozovani a prodej predmétu a formy
uméleckého, literarniho a hudebniho dila. Z pohledu ¢eského autorského prava nema
copyright zadny vyznam, nebot’ dilo je chrdnéno bez ohledu na to, zda je na ném tato

dolozka uvedena, &i nikoliv [CERMAK, 2004].

Pojeti evropského prava kontinentalniho a amerického se v poslednich letech
sblizuji pfedevsim v harmonizacnich snahach v pravu Evropského spolecenstvi, v

oblasti pojeti osobnostnich a majetkovych prav [BOHACEK; JAKL, 2002, s. 21].

Kontinentalni pojeti autorského prava - a tedy i Ceské autorské pravo - v
subjektivnim smyslu vyjadfuje souhrn opravnéni, ktery vznika autorovi a ktery je na
zéklad¢ zakona uplatiiovan. Jde o osobnostni a majetkova prava autora. Toto

dualistické pojeti prav je zdkladem platné pravni upravy.

Prava osobnostni, tj. pravo na zvefejnéni, na autorstvi a na autorsky dohled.
Osobnostni prava trvaji po dobu Zivota autora a jsou neptevoditelna, nelze se jich

vzdat a zanikaji smrti autora.

Prava majetkova, tj. pravo dilo uzivat a ud¢lit opravnéni k jeho uzivani.
Majetkova prava jsou pienositelna, jsou predméetem dédictvi, autor udéluje opravnéni

k vykonu pravo uzit (tzn. licence).

Autor, jsou-li jeho prava porusovana ¢i ohrozena, se miize domahat ochrany.
Oblast autorského prava neni upravovana pouze normami obsazenymi v autorském

zakongé, ale vztahuje se k ni cela fada dalSich piedpist.

Autorské dilo jako vysledek duSevni tvirci cCinnosti je zdkladni prvek

pravnich a spolecenskych vztaht a je pfedmétem ochrany.

Dilo mize byt literarni, umélecké a védecké povahy. Je trvale nebo docasné
vyjadiené¢ v jakékoliv objektivné vnimatelné podob¢. Dilem je zejména dilo
slovesné, grafické, hudebni, choreografické, fotografické, audiovizualni,

architektonické nebo pogitatovy program”’.

? Pocitadovy program neni patentovan, ale je chranén autorskym zakonem.
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Autorskym dilem neni namét, pouhy udaj sam o sob¢, denni zprava, objev,

védecka teorie, statisticky graf aj.

Historie ochrany autorskych prav na izemi Ceské republiky sahaji az do
roku 1846, kdy byl zakotven prvni normativni akt autorského prava na nasem uzemi
a bylo jim vydani cisafského patentu z 19. 10. 1846 ¢. 992 s. b. z.s. Tato norma
poprvé formulovala zdsady pro ochranu d¢l literdrnich, hudebnich a vytvarnych.
Roku 1895 byl vydan fiSsky zdkon ¢. 197/1895 t. z. O pravu ptvodském k dilim
literarnim, uméleckym a fotografickym, ktery byl novelizovan zdkonem ¢. 58/1907

~

I.z.

Spoluprace na mezinarodni urovni byla stvrzena az roku 1886 Bernskou
konvenci, tj. mezindrodni smlouvou, umluvou o ochrané literdrnich a uméleckych
dél, ktera se stala zakladem autorského zakona pro viechny zainteresované staty'”.
Dnes se spravou Bernské konvence zabyva svétovy harmonizacni orgdn — jiz

zminéna Svétova organizace duSevniho vlastnictvi (WIPO).

Autorské pravo na tzemi Ceskoslovenska bylo dokonce unifikovano diive,
nez obCanskopravni zakonodarstvi. Unifika¢ni normou byl zékon ¢. 218/1926 SB. z.
a n. o puvodském pravu k dilim literarnim, uméleckych a fotografickym. Vedle
obecnych ustanoveni upravoval tento zadkon obsah prava plvodcovského a jeho
trvani.

Tento zakon byl novelizovan v roce 1936 a nahrazen byl az roku 1953
zakonem ¢. 115/1953 Sb. o pravu autorském. S piijetim nového Obcanského
zakoniku ¢. 40/1964 Sb. byl piijat i novy autorsky zakon — ¢. 35/1965 Sb. o dilech

literarnich, védeckych a uméleckych. Tento zédkon tvoftil zdklad nasi pravni Gpravy

bezmala Ctyticet let — do roku 2000.

Novy autorsky zadkon pochazi z roku 2000 a jeho novela z roku 2006 (zakon
¢. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
a 0 zméné nékterych zakonu a zidkon ¢. 216/2006 Sb., kterym se méni zikon ¢.
121/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zikony). Se vstupem

do Evropské unie 1. 5. 2004 musela byt legislativa v tomto sméru upravena podle

10 T&ch statd, které podepsaly Bernskou konvenci, bylo osm: Francie, Belgie, Itilie, Némecko,

Spanélsko, Svycarsko, Velka Britanie a Tunis. Dodnes byla podepsana prakticky viemi staty svéta.
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prava Evropské unie. Zavazné jsou pro nas Smérnice Evropské unie'', které jsou

soucasti novely autorského zékona €. 216/2006 Sb.

Pfedmétem ochrany tohoto zakona jsou jednak prava autorskd, jednak prava
souvisejici s pravem autorskym, tzn. prava vykonného umélce k jim vytvorenému
uméleckému vykonu, prava vyrobce zvukového zdznamu k jeho zadznamu, prava
vyrobce zvukové obrazového zdznamu k jeho zaznamu, prava rozhlasového nebo
televizniho wvysilatele k jeho plvodnimu vysildni, prdva zvetejnitele k dosud
nezveiejnénému dilu, k némuz uplynula doba trvani majetkovych prav, pravo
nakladatele na odménu v souvislosti se zhotovenim rozmnozeniny jim vydaného dila
pro osobni potiebu. Jako zvlastni pravo je uvedeno pravo potizovatele k jim potizené
databazi. Soucasti platné pravni upravy je kolektivni sprava prav autorskych a prav

souvisejicich s autorskym pravem.

Zakladnim préavnim ptedpisem je tedy autorsky zakon €. 121/2000 Sb. o
pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakonii, novelizovan zikonem ¢. 216/2006. DalSimi vyznamnymi
prameny autorského prava jsou mezindrodni smlouvy z oblasti prava autorského a
prav s nim souvisejicich, kterymi je Ceské republika vazana a které maji na zakladé
ustanoveni ¢lanku 10 a 10a Ustavy Ceské republiky prednost pied zdkony Ceské

republiky. Patfi mezi né:

1. Bernskd timluva o ochrané literarnich a uméleckych dél ze dne 9. zari

1886, naposledy revidovana v Pafizi v roce 1971'%;

2. Mezinarodni umluva o ochran¢ vykonnych umélcii, vyrobcti zvukovych

zdznamu a televiznich a rozhlasovych organizaci, uzaviend v Rimég 26. fijna 1961;

3. Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi, uzaviena v

ramci Dohody o Svétové obchodni organizaci (WTO);

' Seznam smérnic a jejich tplné znéni je dostupné na webovych strankach Ministerstva kultury Ceské

republiky: <http://www.mker.cz/scripts/detail.php?id=364>.

12 Vyhlagka &. 133/1980 Sb., ve znéni vyhlagky &. 19/1985 Sb.
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4. Smlouvy Svétové organizace duSevniho vlastnictvi; Smlouva WIPO o
pravu autorském a Smlouva WIPO o vykonech vykonnych umélct a o zvukovych

zaznamech, které byly pfijaty na diplomatické konferenci v roce 1996.

V soucasné dob¢ je pripravovana novela autorského zakona, ktera by mohla

vejit v platnost jiz piisti rok'® (viz dale kapitola 5.5).

Rozdil mezi autorskym a primyslovym pravem spocivd v okamziku, kdy
vznikd ochrana nehmotného statku a jak dlouhd je doba, po kterou tato ochrana plati.
Pro primyslové prava je rozhodujici formalni ochrana, kterd je udélena rozhodnutim
piislusného organu (v Ceské republice jim je Ufad primyslového vlastnictvi).
Piivodce vynalezu si musi nechat vynalez patentovat sdm (popf. instituce) a ochrana
nevznikd okamzité, nybrz po piihldSeni. Musi ub&hnout urcitd doba, nez je patent

udélen, pficemz tato doba ochrany se lisi dle druhu patentu/ochranné znamky.

Pro autorska prava plati princip opacny, tzn. neformalni nabyvani ochrany
dusevniho vlastnictvi. Autorska prava vznikaji okamzikem vyjadieni dila v jakékoli
objektivné vnimatelné podobé&. V autorském pravu je standardem autorsky zakon a
v pravu primyslovém je duSevni vlastnictvi chranéno patenty a ochrannymi

znamkami.

13 Veskeré aktualng platné pravni predpisy v oblasti autorského a pramyslového prava jsou dostupné v
uplném znéni na strankach:
http://www.zakony.cz/?sekce=zakony&akce=seznamdlekategorii&kategorie=4.1.&kategorienazev=Pr

%E1vo&podkategorienazev=Autorsk%E9%20a%20pr%F9myslov%E9%20pr%E1vo
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2 Formovani statni informacni politiky po roce 1989

2.1 Statni informacni politika na prelomu 80. a 90. let

Informaéni politika obecné byla na konci 80. let spojovana s informatizaci.
Informatizace, tj. uplatnéni a vyuziti informatiky v praxi, se stala piiblizn¢ od
pocatku sedmdesatych let v Ceskoslovensku soudasti védni a védecko-technické
politiky statu. Stat v tomto pfipadé vystupoval jako ten, kdo tvoii podminky pro jeji
uplatnéni — tedy koordinuje a podporuje. Byly zde vedeny programy, které
podporovaly tento proces (sem spada rozvoj soustavy VTEI a jeji automatizace).
Ceskoslovensko bylo ucastnikem Komplexniho programu védecko-technického
pokroku ¢lenskych stati Rady vzdjemné hospodaiské pomoci do roku 2000, ktery
byl pfijat roku 1985 a ktery vyty€oval zakladni sméry védecko-technického rozvoje:
elektronizaci narodniho hospodaistvi, komplexni automatizaci, rozvoj jaderné
energetiky, vyvoj novych materialli a technologii jejich vyroby a zpracovani a rozvoj
biotechnologii. Udalosti listopadu roku 1989 zasahly informacni politiku v dobé

planovani 9. a 10. pétiletého planu pro obdobi 1991-2000.

Prostiedky vlozené do etap informatizace se mély podle piedpokladi
nekolikanasobné zvysit a zrychlit tak ekonomicky rozvoj. Existovala Statni komise
pro védecko-technicky a investi¢ni rozvoj (SKVTIR), Ustfedni organ statni spravy
fidici mimo jiné i statni informacni politiku. Déle existovalo ,,Mezinarodni centrum
VTI* (VTI = védecko-technickych informaci) v Moskvé, na kterém se

Ceskoslovensko vyznamné podilelo.

Program informacéni politiky mél za cil vybudovat informacni systémy a
informacni zdroje, dale rozvoj telekomunikacni infrastruktury, podporu vyzkumu a
vyvoje technickych a programovych prosttedki a vychovu wuzivateli a
profesionalnich informac¢nich pracovnikt (tj. vzdélavani a informacni gramotnost). V
planu byla 1 nésledujici systémova opatieni a nastroje informacni politiky, které se

vSak nestihli realizovat:
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= legislativni Gprava zdkonem plénovand na rok 1994, tzv. informacni

zakon nebo kodex

= yprava organizacnich struktur podilejicich se na informacénich procesech,
zejména v oblasti kooperace a spoluprdce na statnim informacnim

systéemu

= opatfeni zamétfena na sféru vzdélavani (védni obory, védeckd pracoviste,

studijni obory, staze, rekvalifikace).

2.2 Statni informacni politika nové vzniklého statu

., Legislativa je vedle technologii, standardizace a organizace pilirem informacni politiky. **

Jiri Mastalka [MASTALKA, 1991, s. 34]

Po padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku nastalo obdobi naro¢né
legislativni prace, a to nejen v oblasti informacni politiky. Bylo potfeba predélat cely
pravni fad. Nastal proces demokratizace spolenosti. Soucasti Ustavy se stala Listina
zakladnich prav a svobod deklarujici svobodu projevu a pravo na informace.
Ceskoslovenské spole¢nost se musela zadit piizpiisobovat nové vzniklym politickym
i ekonomickym podminkam. Pravo, jehoz smyslem je upravovat staitem garantované
vztahy mezi pravnimi subjekty (fyzické a pravnické osoby), stdlo v poptedi zajmu.
Bylo nutné budovat disledné pravni stat, kdy pravni norma je jedinym obecné
zavaznym institutem k omezeni prav subjektu. Stat mél zajistovat legislativu na

zakladé demokratickych princip.

Ministerstvo pro hospodafskou politiku a rozvoj Ceské republiky v Praze se
stalo Gisttednim organem statni spravy pro informaéni politiku'®. Statni informa&ni
politiku pojimalo jako politiku statu, ktera smétuje ke koordinaci vSech aspekti
organizace a rozsifovani informaci [MATOUSOVA, 1991]. V textu ustavniho
zakona ¢. 103/1991 Sb. nebyl termin ,,informacni politika® vyslovné uveden, ale byl

zahrnut jako soucast hospodaiské strategie CSFR. Hlavnimi oblastmi k feseni,

' Novelizaci ziakona CNR &. 2/1969 z prosince 1990 je Ministerstvu pro hospodaiskou politiku a
rozvoj CR mimo jiné uloZeno plnit funkci ustfedniho organu statni spravy pro tvorbu informaéni

politiky.
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kterymi bylo potieba se zabyvat, byla legislativa, standardizace, normalizace a
vystavba zdkladni infrastruktury. Ministerstvo mélo za ukol navrhovat a koordinovat
programy a projekty k realizaci statni informacni politiky a vydavat obecné zavazné

pravni predpisy na useku vyzkumu a vyvoje.

V dubnu roku 1991 vyhlasilo Ministerstvo pro hospodatskou politiku a rozvoj

CR nasledujici programy vyzkumu a vyvoje:
= Progresivni technologie pro malé a stfedni podniky;
= Uspory energie;
= Zdravi lidu a zdrava vyziva;
= Tvorba a ochrana zivotniho prostredi;

= Rozvoj vzdélavani a

Informatizace.

11. dubna 1991 schvalila Vlada CR ,,Zasady statni politiky Ceské republiky v
oblasti informatizace“'®. Vefejn& ptistupné informacni sluzby se staly pfedmétem

;- ro 16
zajmu statu .

' Dostupné z portalu Vlady Ceské republiky:
<http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/AB27AED27A0CDSFDC12571B6006C7
EC3>

1 Zpracovan byl zédkon o vefejnych knihovnickych a informaénich sluzbach. Nastala transformace
UVTEI, ktera organizatné presla k 1. 9. 1990 z federalni sféry do sféry CR pod Ministerstvo pro
hospodaiskou politiku a rozvoj Ceské republiky a k 1. 7. 1991 se pfeménila na Néarodni informaéni
sttedisko Ceské republiky. Preorientovalo se na sluzby pro zakladajici se privatni podniky a
samoziejm¢ také vladu. Soustava VTEI byla zaloZzena na statnim rozpoctu — na kapitole vénované
védeckotechnickému rozvoji, zakladnimu a aplikovanému vyzkumu a ekonomickému vyzkumu.
VLASAK tvrdi, Ze ideologickym zakladem postkomunistické transformace se stala neoklasicka
ekonomie — ktera jako dusledek polistopadové ,,Statni informacni politiky* - zapfiCinila rozpad
soustavy VTEI a tim i upadek rozvoje védeckotechnickych informaci. Doklad4 to statistikou
uplatnénych patentovych piihlagek u Evropského patentového ufadu. [VLASAK, 2001]. V ramci
srovnavani s ostatnimi staty Evropské unie je podle né) nutné konstatovat, Ze oblast
védeckotechnického rozvoje se u nas by se méla stat nejvyse preferovanym sektorem narodniho

hospodafstvi.
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Je patrné, ze byla uznana nutnost informatizace spolecnosti a pfiblizeni se
demokraticky vyspélym statim v oblasti informaéni politiky. Stat deklaroval
informaéni politiku takovym zplsobem, aby se jeji hlavni naplni stala pravé
informatizace. Stat se snazil ovliviiovat ekonomickymi nastroji rozvoj informacnich
technologii. Informatizace, jakozto komplexni proces, méla infrastrukturni povahu.
Stala se podminkou pro dosazeni technické urovné a vytvofeni technické slozky
informa¢niho sektoru. Stat mél zajiStovat zabezpeCujici Cast, kterd zahrnuje
pfedev§sim technické prostiedky, telekomunikac¢ni infrastrukturu, informacni
technologie, ekonomické nastroje podpory informatizace, standardizaci a technickou
normalizaci, vychovu pro informatizaci, mezinarodni spolupraci s cilem dosahnout

integrace s mezinarodnimi iniciativami a v neposledni fad¢ legislativni zabezpeceni.

Kroky statni informacni politiky v oblasti komunikace obc¢ana s vetfejnou
spravou je mozné sledovat v souvislosti s vyvojem Statniho informac¢niho systému.
Nastolené¢ zmény ekonomickych podminek dovolovaly piimé fizeni procesu
informatizace oproti piedchozimu centralizovanému jen v ramci tohoto statniho

informaéniho systému'’. Ten se stal prioritou statni informa&ni politiky &islo jedna.

Nov¢é musely byt informace chépany jako predmét podnikatelské Cinnosti a
tato skute¢nost musela byt podchycena legislativou. Organy statni spravy zacaly feSit
v ramci svych kompetenci jednotlivé pravni oblasti a ptizplisobovat pravni normy
nastalé spolecenské situaci. Nové se zacala fesit problematika (mimo mnoha dalSich)

ochrany osobnich udaji, ochrany osobnosti a ochrany autorskych prav.

Legislativu tvofilo Ministerstvo pro hospodaiskou politiku a rozvoj CR
(pozdé&ji Ministerstvo hospodarstvi), které muselo v této souvislosti ptipravit k pfijeti
pravidla pro provozovani informacnich systémil, nové pravni Upravy tykajici se

jednotlivych informacnich soustav a v rdmci tohoto definovat statni informacni

7 yvykonnym organem bylo Ministerstvo hospodafstvi, které spravovalo Statni informa&ni systém.
Poté pievzal jeho pravomoc Utad pro statni informaéni systém, ziizeny k 1. 11. 1996. Uiad pro statni
informaéni systém byl zruSen a zfizen byl novy Ufad pro vefejné informaéni systémy (UVIS), ktery

spravoval systém od roku 2000 do vzniku Ministerstva informatiky (viz dale kapitola 2.3).
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systétm, dale pravni upravy programového vybaveni a novy zdkon o

telekomunikacich'®.

Informacni systém mél byt tvofen informacnim systémem statni spravy a
systémem vetejné pristupnych informacénich sluzeb, které se mély odvijet za primé
ekonomické podpory statu. Snahou statu bylo vytvofeni podminek pro subjekty

podilejici se na procesu informatizace.

2.3 Statni informacni politika po roce 2000

Ceska statni informaéni politika byla od druhé poloviny 90. let minulého
stoleti soustfedéna na definovani priorit pfi budovani "Globalni informacni
spole¢nosti". Tento tkol byl deklarovan jako mezinarodni, prvotadého vyznamu'’.
Prioritami ¢eské statni informacni politiky v rdmci rozvoje informacni spolecnosti se
(mimo jiné) stala informacni gramotnost, rozvoj informacnich systému statni spravy,

komunikaéni infrastruktura a ochrana osobnich dat.

Stat formuloval svou informacni politiku obecné a v konkrétnéjsich obrysech
byla vyjadiena pro urcitd casovad obdobi strategickymi dokumenty. Ty byly
ovlivnény nadnéarodni informa&ni politikou Evropské unie®, ktera je pro Ceskou
republiku rozhodujici. Hlavnim cilem bylo vytvofit podminky a vyhovujici prostfedi
pro rozvoj informacéni spolecnosti a vyrovnat se na poli komunikace s vefejnou

spravou Evropské unii. Bylo podniknuto mnoho krokd®' véetng vyélenéni

'8 Legislativni opatfeni vychézela z predpist publikovanych ve Sbirce zakonti ke dni 31. 12. 1990.

'V tmoru 1995 byl program budovani "Globalni informa&ni spole¢nosti" deklarovan na setkéni zemi
skupiny G7. Bangemannova zprava ("Europe and the global information society - Bangemann
report") predlozila Evropské komisi akéni plan, jehoz realizace méla jiz nékteré velmi konkrétni
dopady, mezi které patfi zejména liberalizace komunikaci v ¢lenskych zemich EU a vytvareni
pravniho prostedi pro intenzivni ekonomické vyuzivani ICT. [Statni informacni politika - Cesta k

informacni spolecnosti]. Dostupny z WWW: <http://www.epractice.eu/files/media/media_425.pdf>]

0 Tato strategie byla vyjadfena nasledujicimi dokumenty: strategie eEurope+, Akéni plan eEurope
2002 a Akéni plan eEurope 2005 a i2010 - A European Information Society for growth and

employment.

*! Ziizeni Rady vlady Ceské republiky pro stétni informaéni politiku byla usnesenim vlady z 19. #jna

1998 &. 680, o ziizeni Rady vlady Ceské republiky pro statni informaéni politiku.
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samostatného ministerstva®, kterymi se informaéni politika dostala do podvédomi
Siroké vefejnosti.

Ucelenou koncepci statni informaéni politiky mizeme hledat v dokumentech
Statni informaéni politika - cesta k informaéni spole¢nosti*® zroku 1999 a na ni
navazujici dokument Statni informa¢ni a komunika¢ni politika®*, ktery hodnoti
autorskopravni ochranu takto: ,, Ostatni klicové oblasti rozvoje informacni
spolecnosti, jako je napriklad ochrana autorskych ... povazuje viada v soucasné dobé
za dostatecné a odpovidajicim zpiisobem zajistéené. Viada bude v téchto oblastech

113

sledovat evropské trendy a vcas prijimat nutnd opatieni.” [Statni informacéni a
komunikaéni politika : e-Cesko 2006, s. 4]. Nové pravni otazky vyvstavajici
s novymi informacnimi technologiemi souvisejicimi s autorskopravni ochranou se
vlada zavazuje sledovat a koordinovat tuzemské Upravy v ndvaznosti na

celosvétovou povahu této problematiky.

Boj proti kriminalité v oblasti dusevniho vlastnictvi zahéjila Ceské republika
piijetim ,,Koncepce boje proti kriminalité v oblasti dufevniho vlastnictvi“®’. Ta
reagovala na problematickou situaci vzniklou vyvojem informacnich technologii a za
nim zaostavajici oblast prava. Pravo nestihalo a stale nestihd reagovat na ménici se
podminky komunikacnich siti umoziujicich trestnou ¢innost v oblasti dusevniho
vlastnictvi. Koncepce urcila role jednotlivych statnich i nestatnich instituci, vytycila

jednotlivé legislativni upravy, kterymi bylo potieba se zabyvat a stanovila cile v boji

2 Ministerstvo informatiky Ceské republiky fungujici od 1. 1. 2003 (zfizeno zakonem & 517/2002
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organil statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii) do 1. 6. 2007 (zruSeno zakonem ¢&. 110/2007 Sb., o nékterych opatienich v
soustavé Ustfednich organt statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o
zméné nékterych zakont.). Jeho ukoly prevzaly Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prumyslu a obchodu

a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

> Piijata vladou 31. 5. 1999. Utad vlady. Statni informaéni politika - Cesta k informaéni spole¢nosti

[online] [2010-07-27]. Dostupny z WWW: <http://www.epractice.eu/files/media/media_425.pdf>.

# Ministerstvo informatiky. Stdtni informacni a komunikacni politika : e-Cesko 2006 [elektronicky
zdroj]. Praha :  Ministerstvo  informatiky = CR, 2004. Dostupné z WWW:
<http://knihovnam.nkp.cz/docs/SIKP def.pdf?PHPSESSID=d217ef9f5b19ccdcd6b903d0371{07al1>.

»* Pfijata usnesenim vlady &. 330 ze dne 14. 4. 1999. Dokument dostupny zwebové stranky:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokumenty/dus_vlast/koncepce.html >.
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proti kriminalit€ v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi. Doznava, ze tato
oblast nabyva stale vétStho vyznamu a je proto potfeba se ji zabyvat. Je nutné
podotknout, Ze problém zaostdvani pravniho fadu za vyvojem komunikacnich

technologii nefesi pouze Ceska republika, ale i ostatni staty.

Informacni technologie jakozto soucast kazdodenniho zivota hraje svou roli
nejen v ekonomice, ale 1 v oblasti vyzkumu a vyvoje. Je nezbytné, aby tuto roli stat
docenil a podporoval vzhledem ke vztahu konkurenceschopnosti néarodnich
ekonomik. Jak vyplyva ze studie Svétového ekonomického féra ,,The Global
Information Technology Report 2008-2009“*, pravni regulace informa&nich
technologii v Ceské republice oproti ostatnim zemim zaostava. Zohlednéné udaje
tykajici se miry ochrany prav dusevniho vlastnictvi, politického a regulacniho zdzemi
informa¢nich technologii jednotlivych zemi, zatadily Ceskou republiku na 51. misto

z celkové 134 hodnocenych zemi [JAVORKOVA, 2009].
2.4 Diléi zavér

Prioritou se na pocatku 90. let stala piiprava takové stani informacni politiky,
ktera by byla srovnatelna s politikami vyspélych zemi. Ceska republika se snazila

integrovat do zapadoevropskych struktur a mimo mnoha dalSich oblasti ptiblizit i

svou informacni politiku té evropské.

Stat plnil svou ulohu v pravni regulaci na tseku informatiky a legislativné
modifikoval vztahy v oblasti naklddani s informacemi. Zékladni vztah urceny
smyslem informacéni ¢innosti spocivd v poskytovani sluzeb informacnich instituci a
stat zde vystupuje jako nejvyssi prvek v hierarchii statni organ — informacni instituce
— uzivatel’’. Hlavnim ukolem stitu bylo po zmén& politického rezimu postavit

informacni instituce do relativn¢ nezavislého postaveni, ve kterém by mély moznost

% World Economic Forum. The Global Information Technology Report 2008-2009. Dostupny
z WWW: <http://www.insead.edu/v1/gitr/wef/main/fullreport/index.html>.

" Tento vztah mizeme ilustrovat na piikladu Ministerstvo kultury — knihovna — uZivatel knihovny v

praniku do autorského prava.
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jednat sami za sebe. Stat se distancoval a samotné instituce (pod zastitou statu)

. « 7 . . 28
prosazovaly svou informacni politiku™.

Statni informacni systém se stal rAmcem pro tvorbu legislativnich dokumentt
vymezujicich moznosti ziskdvani, zpracovani a zpfistupiiovani dat. Legislativni akty
této oblasti tedy vychazely z legislativnich akta Sir§i plisobnosti, jednim z nich byl i

autorsky zakon.

Jak jiZ bylo v prvni kapitole feceno, informacni politika v oblasti duSevniho
vlastnictvi je vyjadfena celkovym postojem statu k této problematice. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Ze ochrana duSevniho vlastnictvi neni prioritni oblasti statni
informacni politiky. To je vSak mylny pfedpoklad. Doklada to napiiklad 1 vySe

zminéna ,,Koncepce boje proti kriminalité v oblasti duSevniho vlastnictvi®.

Smér formovani statni informac¢ni politiky urc¢ila informatizace spole¢nosti,
ktera je Casto jako jedind prezentovana v souvislosti s pojmem statni informacni
politiky. Legislativni zabezpeceni oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi se vSak
vyvijela po celd prvni dvé desetileti a stale neni ukon¢enym procesem. Stat sviij
zavazek naplnil, legislativu ochrany duSevniho vlastnictvi zabezpecil, ur¢il ji a
priblizil zapadnim zemim a nyni je, podle mého ndzoru, zakotvena modernimi
legislativnimi dokumenty a standardy, které zajiSt'uji ochranu dusevniho vlastnictvi

(viz dale).

* To je mozné sledovat na ptikladu Narodni knihovny.
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3 Vyvoj Ceské legislativy v oblasti ochrany primyslového

vlastnictvi

3.1 Ochrana primyslovych prav pred rokem 1989

., Informacni politika organizuje a pripravuje koncept pro dalsi vyvoj a smérovani, a je

snahou o Fizeni procesu rozvoje védy a techniky a realizact pokroku. *
Jifi Kabrt [KABRT, 1973, s. 13]

Citat Jittho Kéabrta napoméha ke spravnému pochopeni sméri informacni
politiky CSSR. Je dilezité si uvédomit, jakymi zménami spoleénost prochazela.
Informaéni politika Ceskoslovenské socialistické republiky byla soudasti celkové
védecko-technické politiky a byla spojovana s pojmem ,,védecko-technicka
revoluce”. M¢éla byt spoleCenskym programem védecko-technického rozvoje a
odpovidajici slozkou hospodaiské politiky statu. Byla programem vyjadiujicim
orientaci védy a vyzkumu, zpisoby jejich fizeni a organizace, systém vychovy,

materidlni zabezpeceni, financovani a metodiku organizace.

Probihajici spolecenské zmény spojené s rozvojem informacnich a
komunikacnich technologii, na které musela spole¢nost reagovat, zapiiinily
usmériiovani a organizovani vyvoje. Védecky pokrok pulsobil zmény ve
spoleCenském 1 ekonomickém rozvoji. Termin ,védecko-technickd revoluce*
pouzivany v souvislosti s informacni politikou 60. a 70. let minulého stoleti vystihuje
prubéh procesu pierodu industridlni spole¢nosti v postindustridlni neboli informacni
spole¢nost (,,information society)*”. Proces vyroby byl ovlivnén védecko-
technickou revoluci, obména néplné¢ prace meénila pomér tzv. ,,modrych* a ,bilych
limecka*. V&da se stavala vyrobni silou. Pfichazela nova struktura potfeb. Za¢inala

se projevovat zavislost smert informacni politiky na pojeti priimyslu.

%% Nahlizeno z pohledu teorie amerického sociologa Daniela Bella (nar. 1919).

30 Fritz Machlup (1902-1983) definoval dvé& hlavni kategorie pracovni sily — ,bilé limetky* (white
collars) jako zameéstnance s vys$sim podilem duSevni prace, a ,,modré limecky“ (blue collars) jako

skupinu zahrnujici zaméstnance pracujici spise manualng. [VLASAK, 2008]
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Na védu bylo nahlizeno jako na zékladni ¢lanek fetézce ,,véda — technika —
ekonomika®. [KABRT, 1973, s. 8]. Z toho hlediska je dilezité chapat vztah védy
a techniky, kterd ptedstavuje zprosttedkujici ¢lanek mezi védou a ekonomikou
jakozto stejné vyznamny jako vztah védy a ekonomiky, ktery ovlivituje dlouhodobé

zamery rozvoje spolecnosti [tamtéz, s. 9].

Rizeni védy statem bylo pro sviij zasadni vyznam a mnohostranny dosah v
tehdej$im pojeti statni politiky naro¢nou slozkou narodohospodaiského rozvoje statu.
Rozvoj védy si zadal institucionalizaci. ReSeni tohoto problému se zhruba od konce
60. let koncentrovalo v jednotné koncipované statni informacni politice, jejimz
vychodiskem byla informacni podpora vyzkumu, z n¢hoz postupné vychazela

vSechna realiza¢ni opatfeni.

Problematika pravni ochrany vynalezli byla nejprve upravena zakonem C.
6/1952 Sb., o vynélezech a zlepSovacich namétech®'. Problematika pramyslovych
vzori a ochrannych znamek byla upravena zdkonem ¢. 8/1952 Sb., o ochrannych
znamkach a chranénych vzorech. Zékon ¢. 6/1952 Sb., o vynélezech a zlepSovacich
namétech byl kratce nato nahrazen zdkonem ¢. 34/1957 Sb., o vynalezech, objevech
a zlepSovacich navrzich. Patenty se neudé€lovaly chemicky vyrabénym latkam,
1é¢iviim, potravinam, dale rostlinnym odriddm a plementim Zivocichi.
Patentovatelné naopak byly slitiny kovl. Patent musel mit tyto atributy: novost
(popis vyndlezu nebyl do podani prihlasky zvetejnén), pokrokovost (technicka
urovenn vynalezu) a uzitnou hodnotu (primyslova vyuzitelnost). Patent byl fixovan
prumyslovou upotiebitelnosti, to znamend, Zze v Ceskoslovenském zakoniku byl
definovan tak, Ze ,ud¢len je patent na vyndlez, jehoZ predmét lze primyslové
vyrabdt nebo podle néhoZ lze postupovat pifi provozovani vyroby* [VLASAK;
RIHA, 1970, s. 150].

Informaéni politika CSSR méla vytvafet predpoklady pro ochranu
primyslovych prav a vynalezi dané zemé, nikoli jednotlivce. Méla snizovat zavislost
narodniho hospodafstvi na zahrani¢nich védecko-technickych a technologickych

feSenich, zavislost socialistické zemé na nesocialistické [VLASAK; RiHA, 1970,

31 V14dni nafizeni ¢. 20/1952 Sb. k tomuto zakonu.
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s.39]. Pozornost byla vénovana vytvaifeni podminek pro rozvoj védecko-technické

¢innosti v jednotlivych vyzkumné-vyvojovych tstavech a podnicich.

Tato pravni Uprava zavedla institut odevzdani vyndlezu statu. A piesto
neodpovidala zpisobu hospodaiského fizeni, proto byl pfipraven novy zdkonik
prumyslovych prav, ktery mél promitnout vliv fizeni ekonomiky na tuto oblast -
zakon ¢. 84/1972 Sb., o objevech, vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich

navrzich. Jeho tcelem bylo jesté diiraznéji prosadit politické tendence.

Centralné planovana ekonomika a kolektivizace hospodafstvi zdeformovala
vztahy v oblasti pramyslovych prav. Ceskoslovensko piizptsobilo legislativu
prumyslového vlastnictvi sovétskému vzoru. Zakon ¢. 84/1972 Sb. zavedl vedle
formy ochrany vyndlezu patentem (v praxi pouzitelné pievazné jen pro zahranicni
prihlasovatele) tak zvané autorské osveédceni na vyndlezy, u néhoz byl prvek
vyluéného prava jesté¢ vice potlacen. V t& dobé bylo ,autorské osvédceni hlavni
formou ochrany vyndlezu, které mohl ziskat jen piivodce. Bylo neprevoditelné.
Zakladalo pravo vsech tzv. socialistickych organizacich na volné vyuziti vyndalezu,

puvodce mél pravo na odmenu. “ [HENDRYCH, 2001].

Postoj statu k principu nevylu¢né ochrany vynalezii autorskym osvédcenim
vystihuje nasledujici uryvek: ,,Zdkladni pravo plynouci majiteli patentu, je pravo
vyuzivat vyndlezu pri vyrobe, prava zdapovedi vyroby jinym resp. pripousteni cizi
vyroby jen se souhlasem majitele a pravo dispozice, tj. moznost propujceni prava
vyuziti (licence) a pripadné prevodu patentu. V socialistickych pravnich normach je
vetsinou zakotveno i prdvo vyndlezce na primérenou odménu. V ruzné formé byva v
pravnich normdch zajisténa moznost vyuziti vynadlezu stdatem, prip. i jinymi zajemci,

formou tzv. nucené licence v urcitych specifickych pripadech (napr. z divodu

vojenskych , z divvodu stdtniho zdjmu pro vyrobu ¢i export apod.)“ [VLASAK;
RIiHA, 1970, s. 151]

Zakon ¢. 84/1972 Sb., o objevech, vynalezech, primyslovych vzorech a
zlepSovacich ndvrzich prakticky zruSil pojem ,patent jako takovy. Pojeti
pramyslovych prav vystihuje nésledujici vyrok: ,,Obdobi, kdy vyznamny objev nebo
vynalez byl dilem a vysledkem genialniho jednotlivce, spada do minulého stoleti
[VLASAK; RIHA, 1970, s. 167]. Monopol patfil statu. ,.Sprdavnost mnohych z téchto

principii je prirozené diskusni (feSeni bylo téZz poznamenano ndazorovym vyvojem v

26



roce 1968) a tyto principy bude nutno prizpusobit upravam soustavy rizeni nasi

ekonomiky™ [VLASAK; RTHA, 1970, s. 166].

Na druhé strané si Ceskoslovensko uvédomovalo vyznam ulasti na
mezinarodni spolupréci a s tim spojenou potfebu zmén v systému prumysloveé pravni
ochrany. Tendence v zajiStovani primyslovych prav ve svété se odrazil 1 v situaci v
Ceskoslovensku. Taktéz byla znat vzristajici potieba Sir§iho vzdélavani v oblasti
primyslovych prav?2. Bylo zavedeno Mezinarodni patentové t¥idéni vypracované na

zékladé Strasburské smlouvy o Mezinarodnim patentovém téidéni z roku 19717

Kli¢ovou otazkou byla védecko-informa¢ni komunikace. Statni informacéni
politika pro védecko-technicky rozvoj byla podfizenou soucasti statni védecko-
informac¢ni komunikace. Nastrojem tehdejsi statni informacni politiky byla soustava
védeckych, technickych a ekonomickych informaci** (VTEI). Jejim hlavim ukolem
byla prace s informacemi, jejich zpracovani a vyuziti pro fizeni vyroby, vyzkumu a
vyvoje. Soustava VTEI tvofila fondy, koordinovala informacni c¢innost,
vypracovavala studie, pfehledy a rozbory, tvofila podklady — tedy i pracovala s
patentovymi informacemi. CSSR projevovala kladny piistup a zdjem o tendence
mezinarodni spoluprace a integrace v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, tedy
vytvoieni systému mezinarodnich patentovych informaci, ktery by piedstavoval
efektivni a rychlej$i pfisun patentovych informaci, tj. moderni systém tiidéni a

zpracovani informaci pro ucely patentového prazkumu.

V ramci soustavy VTEI ktera byla také nastrojem komunikace patentovych
informaci o stavu védy a techniky, fungoval Patentovy trad, v 80. letech jiz s funkci
definovanou jako ,.specializovana informacni instituce®. Pfesnym nazvem Utad pro

vynalezy a zlepSovaci naméty, ziizen k 1. dubnu 1952 pii Statnim ufadu planovacim.

32 Roku 1963 byl v ramci patentového tiadu zaloZen Institut primyslové pravni vychovy.

33 Strasburska dohoda o mezinarodnim patentovém téidéni byla piijata v bieznu roku 1971, G&innosti
nabyla roku 1975 a je spravovana Mezinarodni organizaci dusevniho vlastnictvi [EXELOVA, 2006].
Vyhlaska ministra zahraniénich véci & 110/1978 o Strasburské dohodé o mezinarodnim patentovém

tfidéni ze dne 24. biezna 1971 vstoupila v platnost pro CSSR dnem 3. 3. 1978.

3 Podilela se na programu statni informa&ni politiky pro védecky a technicky rozvoj. V roce 1973 byl
zahajen vyvoj a postupna realizace Systému ustfedni technické zékladny (SUTZ) &eskoslovenské

soustavy VTEI jako jednoho z nejvyznamnéjsich ukolti programu Statni informaéni politiky CSSR.
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Historie uiadu sahé do roku 1919, kdy byl zalozen Patentni ufad (zaloZzen zékonem C¢.
305/1919 Sb. ze dne 27. kvétna 1919, sou€asné se ziizenim Patentniho ufadu byl

ustanoven Patentni soud)®”.

Utad®® fungoval jako patentovy, kde se prihlasovaly patenty. Spolupracoval
na pitipravé zédkona ¢. 34/1957 Sb. o vynalezech, objevech a zlepSovacich navrzich.
Aktivné se zlcastioval mezinarodnich konferenci, v nichz byl ¢lenem (napf. revizni
konference Pafizské unijni imluvy (viz kapitola 1.1.), mezindrodni konference v
Locarnu 1968 atd.). Ceskoslovensko se podilelo na pracich odbornych
mezinarodnich instituci jako byl ICIREPAT (vybor pro mezinarodni spolupraci
patentovych ufadu pii vyhleddvani informaci). Zarovei probihala spoluprace v ramci

RVHP.

Podminkou pro uplatnéni vysledkit vyzkumu a vyvoje byla realizace
takového modelu fizeni ekonomiky, ktery by reagoval na zmény a feSil ekonomické
problémy v ndvaznosti na strukturdlni zmény. Pravni kodifikace musela odrazet
nejdilezitéjsi ukol, kterym mélo byt upeviiovani zésad planovaného hospodafstvi.
Pravo mélo vychovavat obcana ke kolektivnimu duchu. Progresivni vyvoj
hospodaftskych a politickych pomért rozvinuté socialistické spolecnosti mél byt znat

na prvni pohled.

Toto obdobi centralné planované ekonomiky je mozné charakterizovat slabou
ochranou dusevniho vlastnictvi, ktera se opirala o myslenku, ze nehmotné statky jsou
,bohatstvim celého lidstva® a ,,patii vSem®. Tato skutecnost se projevila v zaostavani
zem¢ v diusledku nedostatku podnéti a celkového podnécovéani duSevni prace.

[BOHACEK; JAKL, 2002 s. 31]

3 Rizeni o ochrannych znamkéch probihalo aZ do 1. ledna 1950 pred obchodnimi a Zivnostenskymi
komorami, a pfed ministerstvem priimyslu. Odvolacim orgdnem ve druhém stupni byl Nejvyssi soud.
[Cesko. Utad pramyslového vlastnictvi, 2010]. 1. 1. 1950 (vladnim natizenim &. 284/1949 Sb.) byla

roz§ifena ¢innost ufadu o pisobnost ve vécech ochrannych zndmek a chranénych vzora.

36 Vyvoj nazvu Gfadu: 1919-1952 Patentni Gfad; 1952-1953 Utad pro vynélezy a zlepSovaci naméty;
1953-1956 Utad pro vynalezy; 1956-1959 Statni ufad pro vynalezy a normalizaci; 1959-1972 Utad
pro patenty a vynalezy; 1972-1990 Utad pro vyndlezy a objevy; 1991-1993 Federalni ufad pro

vynalezy; od 1993 do souc¢asnosti Utad primyslového vlastnictvi.
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3.2 Ochrana primyslovych prav po roce 1989

Bezprostfedné po zméné politického a hospodaiského systému v roce 1989 se
patentové zakonodarstvi vratilo k ptivodnim zakladnim principiim patentového prava
tak, jak jsou bézné ve vétSiné stath svéta. Bylo nutné piistoupit v oblasti
primyslovych prav k nové pravni Upravé, kterd by odpovidala trznimu hospodaistvi
s konkuren¢nim prostiedim a ktera by respektovala vlastnicka prava jejich majiteld.
Bylo pristoupeno k harmonizaci ¢eského prava s obdobnym systémem clenskych

zemi Evropské unie.

Névrat k trzni ekonomice pfinesl zdjem o ochranu primyslového vlastnictvi.
Zakon z roku 1972 byl zrusen zidkonem ¢&. 527/1990 Sb., o vynalezech,
pramyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich. ,,Vylucna ,,ochrana* byla v roce
1990 zméneéna na vylucnou, trvajici 15 let od piivodni prihlasky vynalezu.*
[HENDRYCH, 2001]. Po rozpadu Ceské a Slovenské federativni republiky byl tento
pravni piedpis pievzat Ceskou republikou a upravuje patentové pravo i v soucasné
dobé¢. Tento zdkon obnovil legalitu patentového systému a je zédkladnim pramenem
patentového prava u nas. Jeho novelizace byla provedena zakonem ¢. 207/2000 Sb.
Zakonem ¢. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, ve znéni zdkona ¢. 116/2000 Sb., byla

do naSeho pravniho fadu zavedena pravni Uprava uzitnych vzort, kterad diive chybéla.

V ramci rozdéleni byvalého Ceskoslovenska vznikl jako naslednicka
organizace Federalniho ufadu pro vynalezy Utad pramyslového vlastnictvi Ceské
republiky, ktery sidli v Praze (zfizen zdkonem €. 21/1993 Sb.). Od svého ztizeni roku
1993 tufad budoval vztahy se zahrani¢im. Ceska republika pfistoupila k
mezinarodnim dohodam a ziskala tak odpovidajici postaveni v ramci Svétové
organizace duSevniho vlastnictvi [Cesko. Utad priimyslového vlastnictvi, 1999].
Zahdjila ptipravné obdobi smeétujici k uplnému cClenstvi v Evropské patentové

organizaci.

Utad primyslového vlastnictvi je navrhovatelem legislativnich dokumenti
oblasti primyslového vlastnictvi. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1.
kvétna 2004 byla nutnd harmonizace pravnich ptredpist, protoze globalni obchod
vyzaduje volny pohyb zbozi a sluzeb, coz ptfinas§i novy pohled na ochranu
primyslového vlastnictvi. Z mezinarodniho hlediska je Ceska republika zavizana

Mezinarodnimi smlouvami na ochranu primyslového vlastnictvi. Jde o
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mnohostranné mezinarodni smlouvy v oblasti ochrany primyslového vlastnictvi
spravované Svétovou organizaci duSevniho vlastnictvi (WIPO) a Svétovou obchodni

organizaci (WTO) 37,

Utad pramyslového vlastnictvi slouzi jako statni organ zastupujici stat v
oblasti informacni politiky ochrany prumyslového vlastnictvi. Je tustfednim organem
statni spravy Ceské republiky na ochranu primyslového vlastnictvi. Disponuje
samostatnym rozpoétem, v jeho &ele je predseda jmenovany vladou. Utad plni
zejména funkci patentového a znamkového uradu. Rozhoduje o poskytovéani ochrany
na vynalezy, prumyslové vzory, uzitné vzory, topografie polovodi¢ovych prvki,
ochranné znamky a oznaceni piivodu vyrobkil; vykonava ¢innost podle predpist o
patentovych zastupcich a vede tGstfedni fond svétové patentové literatury. [Cesko.
Utad primyslového vlastnictvi, 2002]. Utad pramyslového vlastnictvi v ramci své
ginnosti zajistuje komplexni ochranu pramyslovych prav. Celou svou &innosti Utad
prispiva k rozvoji primyslového vlastnictvi a ke zvySovani jeho pravni ochrany v

Ceské republice [CERNY, 2001].

Dal§im navrhovatelem a pfedkladatelem legislativnich dokumentli oblasti
pramyslového vlastnictvi je Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky’®
(dtive Ministerstvo hospodaistvi CR), které je ustfednim organem statni spravy pro
statni politiku v oblasti primyslu, obchodu, surovin a ekonomickych vztahti vici

zahrani¢i.

Informacni politika v oblasti ochrany priamyslového vlastnictvi je udavana
Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace™. Ta je odbornym a poradnim organem vlady
Ceské republiky, ktery zabezpecuje ptipravu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci a v souladu s mezinarodnimi smlouvami ji pfedklada vlade. Tato formulace

narodni politiky vyzkumu a vyvoje byla pfipravovana zhruba od druhé poloviny

7 Aktualni seznam s odkazy na plné texty jednotlivych dokumentii je piistupny na webovych

strankach Utadu prumyslového vlastnictvi (http://www.upv.cz/cs/pravni-

predpisy/mezinarodni/mezinarodni-smlouvy-spravovane-wipo.html).

¥ Ministerstvo pramyslu a obchodu. Ministerstvo priimyslu a obchodu [online]. 2005- [cit. 2010-07-
23]. Dostupné z WWW: <http://www.mpo.cz/>.

* Rada pro vyzkum a vyvoj. Vyzkum a vyvoj v CR [online]. 2010, [cit. 2010-07-23]. Dostupny z
WWW: <http://www.vyzkum.cz/>.
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90.let a koncepce vyustily v nejnovéjsi Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na 1éta 2009 az 2015*, kterou schvélila Vlada usnesenim &. 729 na
svém jednani dne 8. ¢ervna 2009. Jednim z cili Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci je ,,vytvofit v CR prostiedi stimulujici vyzkum, vyvoj a inovace®. Pod tento
bod je mozné vztdhnout pravé legislativni zabezpeCeni ochrany pramyslového
vlastnictvi. A nejen to. Pod timto obecnym cilem je mozné spatfovat i
primyslovépravni informace, které jsou jednou z dilezitych komponent vyzkumne-
vyvojové €innosti podniku a mélo by byt v zajmu statu a jednotlivych informaénich
instituci budovat informaénim systémtm této oblasti zdzemi.

Trzni ekonomicky systém piedurcuje konkurenceschopnost ekonomickych
subjekt, které jsou ovlivnény schopnosti vyuZivat dostupnych informaci*'.
V idedlnim pfipadé by se m¢l vyzkum zapocit patentovymi reSerSemi. Patentova
reSerSe, jakozto soucast strategie podniku/instituce, Setfi duplicitni praci a tedy i
finan¢ni prostfedky a ¢as. ReSerse a prizkum vedou k efektivnéjsim, ekonomictéjsim
a rychlejSim vysledkiim. Na zacatku devadesatych let byly informacni zdroje
pramyslovépravnich informaci malo vyuzivany [CADA, 2002, s. 5]. Po utlumu
v letech socialismu nebylo zvykem proces rozhodovani obohatit o dostatek poznatkii
a touto problematikou se zabyvat. Situace se vSak lepsi, 1 kdyz neni idedlni.
Povédomi o primyslovych pravech a informacnich systémech s nimi spojenych se
zvySuje a odbornikim a informaénim pracovnikim s tim, jak nartstd védecka
aktivita, nariistaji pracovni mista naseho oboru, coz je velmi pozitivni. V soucasné

dobé¢ jsou v Ceské republice prumyslovépravni informace snadno.

Utad primyslového vlastnictvi vede rozsahlou patentovou knihovnu a vydava
Véstnik Utadu primyslového vlastnictvi (dnes dostupny na strankach Ufadu
pramyslového vlastnictvi). Utad poskytuje rozsahlé sluzby pro vefejnost. Na svych

webovych strankdch nabizi odkazy na néarodni i zahrani¢ni on-line databaze, ve

“° Dokument je dostupny zwebovych stranek Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace:

<http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844>.

! Etika informaénich pracovnikii vyZzaduje diskrétnost a ml&enlivost, naptiklad p¥i vypracovavani

patentové reserSe, kdy jsou odhaleny strategické plany firmy a vyzkumné vyvojova ¢innost.
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kterych je mozné provadét reSerSe bezplatnd*. Lze tedy konstatovat, Ze situace
v oblasti komunikace primyslovépravnich informaci je v Ceské republice, podle

mého nazoru, na srovnatelné urovni s ostatnimi vyspélymi zemémi.
3.3 Diléi zavér

Do roku 1990 mé&lo Ceskoslovensko statni informaéni politiku rozpracovanou
v podobé pétiletych plant. Rozhodujici byly védecko-technické programy P18, P13,

které byly zakladnim obsahem informaéni (védecko-technické) politiky statu®. Ta

byla regulovéna prioritami pro jednotliva planovaci obdobi.

Védecko-technickd politika minulého reZzimu ovliviiovala oblast védecko-
technickych a ekonomickych informaci, primyslové ochrany, patentové a
vynalezecké cCinnosti, proces standardizace, zejména technické normalizace ve
vyrob¢ a typizace (prvkové a objemové) ve vystavbé. To znamend, ze pred rokem
1989 statni informacni politika v oblasti primyslovych prdv uzce souvisela
s ekonomickym rozvojem. Byla orientovana na rozvoj védy a vyzkumu, formovani
informaéni infrastruktury ve védé a na komunikaci ve védé. Ceskoslovenska
socialisticka republika byla podfizena jednotné védecko-technické politice
socialistické soustavy. Statni politika byla podfizena politice nadstatni (nadnérodni) -
svym zptisobem obdobné jako je tomu dnes ve vztahu Ceské republiky a Evropské

unie.

V popiedi zajmu statu byla oblast vynalezecké a patentové Cinnosti. Dlraz
byl kladen na vyznam vyndlezii pro ekonomicky rozvoj. Zajem kolektivu byl
nadfazen nad individudlnimi z4jmy. Potfeby hospodafstvi a primyslu se odrazely

v oblasti primyslovych prav, legislativa jim byla prizpisobena.

Po roce 1989 zasihly integrace a harmonizace patentovych systémi do
legislativy i praxe. Dfive byl vlastnikem patentl stat, dnes patii pravo rozhodovat o
vyuziti vysledku svého intelektudlniho usili tomu, kdo patent proda. Témito vztahy,

Casto chapanymi pouze jako pravni ¢i ekonomické, se vzdy zabyvaly politické

2 Viz http://www.upv.cz/cs/sluzby-uradu/databaze-on-line.html.

# Napiiklad také Program technické kybernetiky, chemizace narodniho hospodaistvi, jaderné

techniky a energetiky.
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subjekty, protoze inovace ptinaseji celkovy rozvoj spolecnosti. Ale az se zménou

reZimu je garantovana policejni a soudni ochrana, kterou tyto vztahy vyzaduji.

Pierod v informacéni spolecnost, spojeny se spoleCenskymi zménami, vedl
v ekonomicky rist Ceské republiky. Pomalu se i v disledku globalizace piesouva
pozornost od informaci samych (které byly pavodné cilem) k ptfidané hodnoté téchto
informaci, které se stdvaji prostfedkem. Zajem na zajiSténi ochrany duSevniho
vlastnictvi nabyva na diileZitosti tak, jak se ekonomicka ¢innost pfesouva do oblasti

prace s informacemi.

Pramyslové pravo Ceské republiky vychazi z historickych tradic prava
Rakouska-Uherska a d4 se predpokladat, e toto evropské pojeti*, tak jak je
deklarovano, ptetrva. Pii pfihlédnuti k faktu, ze oproti autorskému pravu se pravo
primyslové nevyviji tak prekotné, jednotlivé pravni normy se ustdlily a ani se
nechystaji jejich zasadni novelizace, da se usuzovat, Ze tato oblast prava ve své

soucasné podobé¢ je vyhovujici a dostacujici.

* Ve srovnani s angloamerickym pojetim ochrany primyslového vlastnictvi plati v Cesku zasada
»first to file®, to znamena ,,kdo diiv pfijde na patentovy ufad®, zatimco v USA plati zésada ,,first to

invent®, tedy kdo dfive pfiSel s danou myslenkou a mize to prokazat®.
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4 Vyvoj Ceské legislativy v oblasti ochrany autorskych

prav

4.1 Pojeti autorského prava v dobé socialismu

Zakladem pro obecnou tUpravu autorského prava je ob&ansky zakonik™®.
Obc¢anské pravo - pod vlivem marxisticko-leninského uceni — mélo podle Jana
Kuklika ,,ve smyslu lidové demokratickych principu piisobit na tradicni socialni
vazby a spolecenské hodnoty, narusovat je a vytvaret nové [KUKLIK, 2009, s. 507].
Toto nové pojeti obcanského prava, vyjadiené zakonikem z roku 1964, melo odrazet
zajmy lidu, respektive délnické tfidy. Socialismus, vychazejici z mySlenky
marxismu, ktery predpoklada, ze hospodaiskd, politicka a kulturni rovnost neni
mozna bez odstranéni soukromého vlastnictvi [KUKLIK, 2009], uréoval podobu
ceskoslovenského prava. Dobova doktrina vyzyvala k likvidaci soukromého prava —
k odstranéni pravniho dualismu (rozliSovani prava soukromého a vefejného).
Obcanskeé pravo kladno daraz na své vychovné poslani, na prevychovnou roli. Pravo
mélo vychovavat obcana ke kolektivnimu duchu, snazilo se o potlacovani

individualismu a prosazovani kolektivismu.

Pravo slouzilo jako ideologickd nadstavba spolecensko-ekonomickych
podminek a potieb urcovanych spolecenskym systémem [KNAP, 1976]. Byl to tedy
vyvoj obcanského prava, od kterého se pojeti ochrany autorskych prav odvijelo.
Ac&koli v predvaleéném  Ceskoslovensku  autorské  pravo  vychazejici
z kontinentalniho pojeti uplatiiovalo dualistickou teorii pojeti osobnostnich prav a z
nich odvozenych majetkovych, v obdobi socialismu bylo autorské pravo chapano

monisticky jako pravo, v némz maji pfevahu prava osobnostni nad majetkovymi.

Socialistickd osobnostnépravni teorie autorského prava nepopirala vyvoj,
ktery v oblasti autorského prava predchéazel. Naopak, ptijala vysledky tohoto vyvoje
a upravila si je pro svou potifebu. Modifikovala je tak, aby autorské pravo
vyhovovalo potfebdm socialistické spolecnosti, ve které pojmy ,,individuum* a

»spolec¢nost® jsou nadfazené pojmim ,,0sobnostni® (popf. osobni) a ,,majetkova‘

'V té dobé platny zakon &. 40/1964 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi.
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[KNAP, 1976]. V socialistické spolecnosti mély vymizet protiklady téchto pojmd.
Protoze spolecnost nebyla ,, souctem anonymnich jedincu tvoricich pasivni objekty
spolecenského zrizeni, ale soucinem individualnich lidskych osobnosti, jejichz
prirozenym poslanim je byt aktivnimi subjekty spolecenskych procesu [KNAP,
1976].

Chépani autorského dila se v zékladu nijak neliSilo. Dilo bylo pojiméno jako
individudlni, jedinecné a neopakovatelné, jako vysledek tvlir¢i ¢innosti konkrétni
osobnosti. Odlisné bylo jeho pojeti ve vtahu ke spolecnosti. Socialisticka
autorskopravni teorie chapala autorské dilo jako vysledek tvtrciho usili osobnosti
neodlucitelné spjaté se spolecnosti. Zvetejnénim se dilo stalo ,,soucasti fondu
kultury* a bylo ,,ptedano* spolecnosti [KNAP, 1976]. Nebot’ v tomto pojeti bylo
autorské pravo vyjadfenim zajmu spoleCnosti na tvorb& autorskych dél a jejich
spoleCenském uplatiiovani, jelikoz podminky tviir¢i spolecnosti a stimulace tvorby
pozitivné ptisobi 1 na tviréi vyvoj jedince. Zakladem zdjmu spolecnosti na
autorskopravni ochrané¢ bylo nikoli samo vytvafeni dél, ale jejich spolecenské

uplatiiovani.

V autorském pravu byl nadfazen zajem kolektivu nad individualnimi zajmy
(stejné jako tomu bylo v primyslovém pravu). Tento fakt je mozné ilustrovat na
ptikladu zaméstnaneckého dila (tj. dilo, které je vytvofeno zaméstnancem ke splnéni
povinnosti danych pracovni smlouvou). Autor-zaméstnanec byl uveden jako autor,
ale jinak s dilem hospodafila (to znamena tiskla, prodavala a distribuovala)

socialisticka organizace (zaméstnavatel) bez souhlasu autora.
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4.2 Spolecenské aspekty ochrany autorskych prav a cenzura

Upfeni svobody slova a pfistupu k informacim je podle mého nazoru mozné
povazovat za informacni politiku statu a tato problematika souvisi s autorskopravni
legislativou v totalitnich statech. Komunisticky rezim se snazil izolovat obcany

% s ~ r v . . 46
CSSR od vnéjsiho svéta tim, Ze zavedl cenzuru ponechal si monopol na informace ™.

Cenzura byla v Ceskoslovensku zavedena de facto bezprostiedné po
komunistickém puci v tnoru 1948. Instituciondlné pak, podle Jana Kuklika, roku
1953 [KUKLIK, 2009, s. 451]. Stalo se tak usnesenim vlady, které ziizovalo Hlavni
spravu tiskového dohledu, jeZ byla koncipovana podle sovétského Glavlitu (Glavnoje
upravlenije po delam literatury i izdatel’stv) a byla zaclenéna do Ministerstva vnitra.
Dnem 1. 1. 1967* byla ptejmenovana Hlavni spravu tiskového dohledu na Ustfedni
publikac¢ni spravu. Béhem obdobi politického uvolnéni v ramci Prazského jara doslo
k zaniku cenzury zakonem®® z 26. 6. 1968. Tento stav viak nemé&l dlouhého trvani.
Kratce po vstupu ,.spojeneckych® vojsk do Ceskoslovenska byla cenzura znovu
zavedena — zakonem &. 127/1968 Sb. Timto zdkonem byl zfizen Utad pro tisk a

informace, ktery plnil podobné tikoly jako HSTD piedtim.

Po federalizaci Ceskoslovenska v roce 1969, kdy se unitarni Ceskoslovenska
socialisticka republika stala federaci dvou narodnich statd, Ceské socialistické

republiky a Slovenské socialistické republiky, ptisobil v ¢eskych zemich Cesky uiad

pro tisk a informace*’ a na Slovensku Slovensky ufad pro tisk a informace.

O nedotknutelnosti statu v oblasti ochrany autorskych prav a poruSovani

lidskych prav svéd¢i nésledujici vyhodnoceni stavu pied a po pfijeti Mezinarodniho

# Cenzura se nevztahovala pouze na literaturu, ale i na televizni vysilani, film a fotografii.
7 Zakon &. 81/1966 Sb. o periodickém tisku a o ostatnich hromadnych informaénich prostiedcich.

% Zakon ¢&. 84/1968 Sb., kterym se méni zikon &. 81/1966 Sb., o periodickém tisku a o ostatnich

hromadnych informac¢nich prostfedcich.

¥ Knihy byly rozdéleny do dvou skupin — na ty, které ,maji byt povazovany za socialistické a
propagaéné osvétové™ a na knihy ,,zakazanych autori“. Knihy ,,zakdzanych autorti* byly stazeny z
prodeje, knihoven a antikvariati. 17. 6. 1972 byly vydany Ministerstvem skolstvi Pokyny k provérce
knihovnich fondd jednotné soustavy CSR — mély byt vyfazeny tiskoviny s protistitnim a zavadnym

politicko-ideovym obsahem.
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paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech™. Tyto mezinarodni dohody, které vesly v CSSR
v platnost 23. 3. 1976°', podle Otty Kunze [KUNZ, 1976] na toho &asu platném
pravnim fadu nic neméni. Bylo shledano, ze ustanoveni mezinarodnich umluv ani
ustanoveni vnitiniho ¢eskoslovenského prava nejsou v rozporu s ustanovenimi Paktu
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech a tato prava obsaZend ve vySe
zminénych smlouvach byla obsazend v Ceskoslovenském pravnim fadu jesté pred
pfijetim paktd. A tak zakladni ustanoveni autorského zdkona zlstala i nadéale po

ptijetich téchto dokumenti stejna.

Podle Divodové zpravy k Zakonu & 121/2000 Sb.*? stabilitu autorského
zékona z roku 1965 vytvatel piedeviim monopol statu na 3ifeni autorskych dal.
Stat vlastnici nakladatelstvi, televizi a rozhlas kontroloval c¢innost organizaci
zastupujicich autory ve vykonu jejich prav.

W

Zakonem ¢. 180/1980 Sb. byl zfizen Federalni tfad pro tisk a informace,
ktery pracoval az do roku 1990, kdy byl zrusen usnesenim Federalniho shromazdéni
CSFR z 31. 7. 1990. Uplatnéni svobody slova dal po listopadu 1989 zikon &.
86/1990 Sb., ktery cenzuru zrusil [KRUKLIK, 2009].

% Jejich piedchiidcem je Vieobecna deklarace lidskych prav (1948), ktera viak neni pravné zédvazna a

které se Ceskoslovensko pii hlasovani pro piijeti zdrzelo.
> Vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ze dne 10. 5. 1976 &. 120/1976 Sb.

>2 Ditvodova zprava k Zakonu &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré

dalsi zakony.

>3 Autorsky zakon & 35/1965 Sb. o dilech literarnich, védeckych a uméleckych.
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4.3 Mezinarodni spoluprace

Socialistické staty se ucastnily mezindrodni spoluprace ve vztazich
autorskych a ptredev§im prumyslovych prav a to v prubéhu snah o ekonomickou

integraci.

Mezinarodni smlouvy v téchto posuzovanych vztazich, uzaviené béhem 19.
stoleti (Pafizskd umluva na ochranu primyslového vlastnictvi 1883 (viz kapitola
1.1.) a Bernska imluva o ochrang literarnich a uméleckych dél, 1886 (viz kapitola
1.2.) a nadale platné v socialistickych statech, jakoz i v Ceskoslovensku, byly
vytvafeny za jinych hospodarskych podminek, nez v jakych se nachazely tcastnické
staty v dob¢ jejich tprav. Tyto staity mély odlisSné spolecenské a hospodaiské statni
fizeni.

Bernskd timluva o ochrané literarnich a uméleckych dé€l platila mezi fadou
statht RVHP>*, tato konvence viak neplatila v poméru k SSSR [KUNZ, 1976]. Znéni

této umluvy nebylo u vSech zemi vazanych touto smlouvou stejné.

Dale byly vztahy v oblasti autorskopravni upravovany Vseobecnou tmluvou
o pravu autorském™ ze dne 6. 9. 1952 ve zndni pafizské revize 24. 7. 1971. Tato
smlouva je vyznamna pouze ve vztahu ke statim, které nejsou vazany Bernskou
konvenci, zakotvuje totiz tzv. copyrightovou dolozku, ,,prostfednictvim které je
autoriim z Clenskych statii s neformdlni ochranou zajisténa ochrana i v ¢lenskych
statech, jejichz narodni pravo je =zalozeno na principu formalni ochrany*
[HRABANEK, 2009]. V oblasti autorsko pravni plati mezi G¢astnickymi staty této

smlouvy zasada stejného zachdzeni, tzv. asimilaéni rezim>®. Ten zajistuje

> Témito staty byly Ceskoslovenska socialistické republika, Bé&loruska lidova republika, Mad’arska
lidova republika, Némeckéa demokraticka republika, Polska lidova republika, Rumunska socialisticka

republika a Federativni socialisticka republika Jugoslavie [KUNZ, 1976].

> Tato smlouva neni spravovana Svétovou organizaci duSevniho vlastnictvi. Pro Ceskoslovensko

zalala byt tato umluva platna od 6. 1. 1960 (&. 2/1960 Sb.) [HRABANEK, 2009]

> Dne 18. 3. 1975 byla v Praze podepsana dvoustranna Geskoslovesnko-sovétska dohoda o vzajemné
ochrané autorskych prav k dilim literarnim, védeckym a uméleckym (ve sbirce zakonl zvefejnéna
vyhlaskou ministerstva zahrani¢nich véci ze dne 11. 11. 1975 ¢. 5/1976 Sb.). Tato dohoda méla

doplnujici charakter a upfesiiovala zasadu asimilace, ktera zavazovala k nakladani s autorskymi pravy
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prislusnikiim ucastnickych stata tytéz vyhody, které dané statni platné normy

poskytuji vlastnim ob¢anlim.

Rada stati RVHP nebyla smluvni stranu téchto smluv, z jejich pohledu byly
povazovany za nedostadujici a neuplné. Ceské autorské pravo se svou tradici a
Sirokou zakladnou bylo v tomto sméru, tedy podle mého nazoru, pokrokové a snazilo

se sledovat trendy mezinarodni spoluprace a aktivné se uCastnit aktivit na tomto poli.

Svou tlohu na tom sehral i Ustav prava autorského, prav primyslovych a
prava soutézniho Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze®’. Toto védecké
pracovisté zalozené roku 1967, shromazd'ujici kolektiv spolupracujicich odborniki
(internich 1 externich pracovnikl fakulty jakoz i studentil), rozvijelo mezinarodni

védecké styky v oblasti prav k nehmotnym statktim™®.

sovétskych autort (na které se dohoda vztahovala) v CSSR jako s pravy &eskoslovenskych autord a

naopak [STRNAD, 1976].

>7V souvislosti s Ustavem a normativni tradici na naSem uzemi je tieba p¥ipomenout piinos profesora
Karla Knapa, ktery polozil zéklady oboru prav k nehmotnym statkim, systematicky pracoval na

rozvoji moderni koncepce autorskopravni ochrany. [KRiZ, 2001 a KRiZ, 1999]

%% Ustav prava autorského, prav primyslovych a prava soutézniho potadal mezinarodni sympozia a
kolokvia (napf. sympozium ,,0tazky mezinarodni socialistické integrace v oblasti autorského prava“

konané roku 1978 v Praze).
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4.4 Vyvoj autorského zakona po roce 1989

Navrhovatelem a predkladatelem legislativnich dokumentt oblasti autorskych
prav je Ministerstvo kultury Ceské republiky™. Je tstiednim organem statni spravy
mimo jiné pro provadéni autorského zékona. Spada pod n¢j Odbor autorského prava,
ktery vyhodnocuje Groven ochrany prava autorského a prav s nim souvisejicich a
navrhuje vhodné legislativni Upravy a jina opatfeni k ochrané téchto prav podle

mezinarodnich smluv, jimiz je Ceské republika vazana®.

Autorsky zékon €. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a uméleckych,
platil v nezménéné podobé az do roku 1990. Po roce 1989 byl autorsky zdkon

Sestkrat novelizovan a z toho dv¢ tpravy je mozné pokladat za zasadni:

Zakon ¢&. 89/1990 Sb. zavedl poprvé v CR ochranu poéitaovych programi a
zakon €. 86/1996 Sb. ptedevsim upravil zavazky vyplyvajici z Dohody o obchodnich
vztazich mezi vlddou CR a USA (¢&. 158/1991 Sb.), tykajici se ochrany poéitatovych
programti, databazi a zvukovych zdznami. Vyslovné pfiznal autorim a ostatnim
nositelim prav pravo na prondjem a pujcovani origindlu ¢i rozmnozenin dila, rozsitil
naroky nositelti pfi zdsahu do jejich chranénych prav v disledku neopravnéného
pouzivani dekodért a upravil opatfeni na hranicich, které mohli pozadovat autoii a
jini nositelé prav pfi vyvozu nebo dovozu rozmnozenin pofizenych bez jejich
souhlasu.

Otazkou autorskopravni ochrany programového vybaveni (softwaru) se

zabyvala eska odborna vefejnost jiz v sedmdesatych letech®. S ohledem na rozvoj

techniky se autorsky zakon ¢. 35/1965 Sb. dostaval do tézko feSitelnych situaci. S

> Ministerstvo kultury. Ministerstvo kultury [online]. 2007- [cit. 2010-07-23]. Dostupné z WWW:
<http://www.mkcr.cz/>.

% Je gestorem odborné ticasti Ceské republiky ve Svétové organizaci dusevniho vlastnictvi, jakoZ i v
dal$ich mezinarodnich smlouvach. Je kontaktnim mistem ochrany autorského prava a prav s nim
souvisejicich. Ud€luje opravnéni k vykonu kolektivni spravy prav, dohlizi nad ¢innosti kolektivnich

spraveu prav a spolupracuje s nimi pfi ochrané prav autorskych.

6! Konkrétng JUDr. Karel Knap (Ustav prava autorského a prav primyslovych), Aktualni otazky

prava autorského, prav prumyslovych a prava soutézniho, rok 1975.
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rozmachem novych zplisobil pofizovani zaznamu prfiSla zmeéna v oblasti pofizovani

rozmnoZzenin nelegalnich kopii.

Pravé v souvislosti se Statnim informa¢nim systémem vSak zacala byt feSena
legislativa v oblasti ochrany pocitacovych programi. Podle tehdejsiho autorského
zdkona pozivaji autorskopravni ochrany 1 pocitacové programy (pokud spliuji
pojmové znaky dé&l). Zaroven nové pfijaty zakon o vynalezech, primyslovych
vzorech a zlepSovacich navrzich €. 527/1990 Sb., v §3 vyslovné stanovil, Ze za
vyndlezy se nepovazuji programy pocita¢l. Tim byla jednoznacné vyzdvizena
autorskopravni ochrana pocitacovych programti a byly nastaveny zakladni principy
ochrany prav k pocitaCcovym programim. Tento stav odpovidal upravam ve
vyspélych statech. OvSem uprava obsaZzena v tehdejSim autorském zakoné ¢.
247/1990 Sb. o dilech literarnich, védeckych a uméleckych byla pfili§ strucna.
Neprihlizela dostatecné ke specifikiim programového vybaveni. Mohly tak vzniknout

problémy pii posuzovani otazek piivodnosti a namétu.

Odborna vetejnost tento problém tusila a uvédomovala si, Ze by bylo vhodné
pravni Upravu pozménit. V Cervnu roku 1992 vydala Komise Evropského
spolecCenstvi (souCasna Evropskd komise) navrh direktivy Rady Evropského
spoleCenstvi, kterda méla harmonizovat pravni ochranu databazi ve vSech ¢lenskych
staitech Evropského spolecenstvi. To znamend, Ze evropské trendy byly
v devadesatych letech bedlivé sledovany a byla zde snaha vyhodnotit jejich pozitivni

pfinosy.

Na pocatku obdobi utvafeni koncepce informacni legislativy v oblasti
autorskych prav se Ceska republika inspirovala metodickymi pokyny vzniklymi na
zékladé diskuzi a konzultaci ¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi. Doporucujici
smérnice ur€ovaly smér, kterymi se ubiraly harmoniza¢ni kroky ¢eského autorského
prava. Tyto smérnice se tykaly predev§im oblasti vypljcnich prav, potizovani
domacich rozmnozenin, ochrany pocitacovych programi a databazi (do té doby se
naSe pravo o databazich vibec nezminiovalo) a satelitniho vysalani a kabelového

pienosu.
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4.5 Novy autorsky zakon

Po Sesti novelizacich se stal text zadkona nekonzistentnim. Ze strategického
dokumentu Statni informaéni politika - Cesta k informacni spole¢nosti®® z roku 1999
je patrné, zZe si byl stat jakozto regulator védom potieby nové autorskopravni normy.
Bouflivy technicky a technologicky vyvoj pribé¢hu 80. a 90. let a piedevSim
pusobeni fenoménu ,informacni spolecnosti“ musel byt vniman a legislativné
reflektovan. Dale byla patrnd potfeba a nezbytnost vytvofeni pravniho stavu
slucitelného s pravnim prostfedim Evropského spoleCenstvi. Téma harmonizacnich
tendenci se stdva po dobu prvni dekddy nového statu v oblasti autorskopravni
problémem ¢islo jedna a veskeré snahy jsou soustiedény pravé na jejich feSeni.
Diskuze odborné spolecnosti o legislativnim sblizeni vnitrostdtniho stavu
s evropskym standardem vyvrcholily v tendence sméfujici k pfijeti nové pravni

normy.

Nastal proces rekodifikace autorského prava. Novy legislativni dokument

musel zohlednit proces spolecensko-ekonomickych zmén a technického vyvoje.

Schvélenim autorského zékona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zdkond, ktery Parlament
Ceské republiky piijal 7. 4. 2000 a ktery nabyl u¢innosti 1. 12. 2000 doslo k realizaci
zavazku Ceské republiky formulovaného v &lanku 67 (resp. 69) Evropské dohody,
ktera byla zdkladnim dokumentem® pro pfiblizeni Ceské republiky k Evropské unii
[KRIZ, 2005]. Od této dohody se odvijely veskeré niavazné harmonizaéni tendence

&eského narodniho prava s komunitarnim pravem evropskym. [KRIZ, 2001]

Novy Cesky autorsky zakon zroku 2000 odpovidal kontinentdlnimu pojeti
prava a projevilo se vném dualistické pojeti prav majetkovych a osobnostnich.
Ptedchozi zakon byl koncipovan monisticky (viz vyse), byl piekazkou obchodnich
dispozic tykajicich se autorskych prav, byl velice obecny a stru¢ny a néktera
ustanoveni byla v rozporu s principy trzni ekonomiky. [BOHACEK; JAKL, 2002, s.

49]. Novy zékon odrazel mezinarodni smlouvy. Kromé autorského prava a prav

52 Utad vlady. Statni informacni politika - Cesta k informacni spolecnosti [online] 1999 [2010-07-27].
Dostupny z WWW: <http://www.epractice.cu/files/media/media_425.pdf>.

% Tento dokument byl publikovan ve Sbirce zakonti pod &islem 7/1995 Sb.
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souvisejicich upravoval 1 pravo pofizovatele k jim zfizené¢ databazi (a to bez
historickych ndvaznosti), ochranu prav a kolektivni spravu prav autorskych a prav
souvisejicich s pravem autorskym, ktera byla doposud upravena v samostatném
zakon¢ €. 237/1995 Sb. o hromadné spraveé autorskych prav a prav autorskému pravu

pribuznych a o zmén¢ a doplnéni nekterych zakond.

Autorsky zdkon z roku 2000 prodlouzil harmonizaci s pravem Evropského
spole€enstvi trvani doby majetkovych prav po smrti autora z ptivodnich 50 let na 70
let. Tento novy zakon, na rozdil od ptfedchozi pravni Gpravy, obsahoval vymezeni
n&kterych pojmu, které byly do té doby pouze souéasti doktrinalnich vykladi. Rada
otazek, které se doposud dovozovaly pouze vykladem, se dostala pfimo do textu

zakona [KRiZ, 2005].

Tato nova autorskopravni tiprava podle Jana Kiize [KRIZ, 2005] prokazala
po péti letech pusobeni, ze je normou vysokého evropského standardu a ze je

nadprimérné kompatibilni s Gpravou téchto vztahti v ramci Evropského spolecenstvi.

Je vSak nutné zminit, Ze tento zdkon zohledioval legislativni stav
pfipravovanych dokumentl a dal$i legislativni prace ve sféfe Evropské unie

znamenaly dal$i novelizace.
4.6 Dil¢i zavér
Srovnavat politicky systém a legislativni proces navrhovaci pied rokem 1989

a po ném je v podstaté jednoduché. Doba vlady jedné strany jasné¢ urcovala podobu

legislativy a blok pted rokem 1989 odrazely spoleenské vlivy.

Po roce 1989 s nastalymi zménami pferodu v demokraticky stat s liberalni
ustavou priSel politickym systémem zaloZzenym na svobodné soutézi politickych
stran a hnuti. Stranické systémy se pomérné rychle ménily (a méni stile) a je
otazkou, zda se politika stala vyrazem ideologie jednotné strategie statu nebo

pouhym bojem o moc.

Politika pocatku 90. let by se obecné, podle mého ndzoru, dala
charakterizovat systémovymi a zasadnimi kroky vedoucimi ke zménam
prospivajicim Siroké vefejnosti. Politické ideje nebyly pouze odrazem ambici

osobnich zajml jednotlivych politiki, jak je tomu v nékterych ptipadech nyni. Na
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proces navrhii normativnim dokument vSak nemaji vSak vliv pouze politici, ale i

odbornici a akademici, ktefi prosazuji tak dalezity odborny nazor®.

Socialistickd osobnostnépravni teorie autorského prava neznala zésadni
rozpor mezi zdjmem individudlnim a celospoledenskym®. Stejng jako
v prumyslovém pravu, 1 v autorském byl nadfazen zajem kolektivu nad
individudlnimi zdjmy, a to v diasledku znamenalo snizeni ochrany jednotlivce.
V majetkopravni sloZzce autorského prava platil socialisticky princip hmotné
zainteresovanosti ¢lovéka na vysledcich jeho prace. Mimosmluvni instituty (volné

uziti dila®®, zakonné a nucené licence) byly vyrazem t&chto vztaht jedince a

spolecnosti.

Vyvoj autorského prava po roce 1989 je mozné, podle mého ndzoru, hodnotit
pozitivné. Analyza pifedlozend v této praci poukazuje na snahy stitu nastolit a
navratit pojeti autorskych prav zalozenych na lidskopravnim zékladu, coz se,
vzhledem k platnym pravnim Gpravam podatilo. Je mozné konstatovat, Ze stat se
zasadil o harmonizaci a pfipravil tak vhodné podminky jak autorm, tak dalSim
subjektim autorskych prav. Je patrné, ze se do autorskopravni problematiky

promitaji tendence vyvazit zajmy tviirct i uzivateld.

Snaha o pfiblizeni se pravu evropskému na pocatku 90. let je logickym
vyusténim snah ptibliZzeni se vyspélym evropskym statim. Evropské soukromé pravo
vychazi ze stejnych tradic a vzorci jako &eské. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie je Cesko vazano acquis communautaire, neboli pravni fad Evropské
unie, aplikovat do svého pravniho tadu. Zmény autorského prava nevyustily

v piechod na systém copyrightu, a, podle mého nazoru, ani nevyusti.

% Novelu autorského zékona pipominkoval Svaz knihovnikd a informacnich pracovnikti CR (SKIP) a
jeho piipominky byly konzultovany a do novely zahrnuty [CELBOVA; VOJTASEK, 2000]. Stejné

tak je konzultovan i navrh novely v soucasné dob¢ piipravované.

% Ob&ansky zakonik z roku 1964 v §17 tehdy vymezoval autorské pravo jako zvlastni osobnostni

pravo.

5 Voln4 uziti dila jsou zpasoby uZiti, na které se ze zédkona hledi, jakoby dila nebyla uZita viibec.
Zakon rozeznava dva typy volnych uziti, a to uZiti pro osobni potfebu a rozmnozovani na papir nebo

podobny podklad.
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Ministerstvo kultury plni ukoly stanovené v zakonech a jinych obecné
zévaznych pravnich ptedpisech a tkoly vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v
Evropské unii a v ostatnich integracnich seskupenich a mezinarodnich organizacich,
pokud jsou pro Ceskou republiku zavazné. Ridi se ustavnimi a ostatnimi zdkony a
usnesenimi vlady. Kulturni politikou®’ z roku 2001 byly stanoveny hlavni tkoly: na
prvnim misté je tkol ,,garantovat ochranu svobody tvorby umélcii a tviircii a vytvaret
podminky pro vyuzivani této svobody* [Cesko. Ministerstvo kultury, 2001]. V &lanku
17 tohoto dokumentu se Ministerstvo kultury zavazuje ke sledovani trendl
legislativnich krokti Evropského spoleCenstvi a spoluprace na ,,Koncepci boje proti

kriminalité v oblasti duievniho vlastnictvi“®.

Ackoli se v kiesle Ministra kultury vystfidalo v poslednich tfech letech pét
ministrl, tyto dokumenty jsou zarukou dodrzovani jednotné strategie a ucelené
koncepce ochrany dusevniho vlastnictvi v Ceské republice. Na tyto strategie by
nem¢ély dolehnout zmény politického prostiedi a pojeti ochrany duSevniho vlastnictvi
by nemélo podléhat zdmérim jednotlivych vldd ¢i politickych stran v rdmci
predvolebniho boje. Otazkou je, zda tomu tak je. Zda je komplexni pojeti jednotného
postoje statu jako regulatora ochrany dusevniho vlastnictvi stalé a umi byt osobité ve

vztahu ke konkrétni situaci v Ceské republice a konkrétnim problémam.

Kritika by vSak na mist¢ legislativnich krok(i neméla padat na hlavu
jednotlivych ministerstev, ale obecné celé soucasné politické situace, kterd se, podle
mého, stala nestalou a dokonce nevazenou. Pozitivni vSak je, Ze se na pripravé
navrhu podileji pracovni skupiny jednotlivych odborniki, a i kdyZ je predkladatelem
navrhu zédkona ministr a autorem zdkona vlada, neni tento legislativni akt dilem

jediného politika.

Obecné shrnuti by zmého pohledu mélo znit nasledovné: oblast ochrany

dusevniho vlastnictvi je pravné zajisténa. Je regulovana stdtem, autor ma sva prava

57 Ministerstvo kultury. Kulturni politika [online]. Praha, tnor 2001 [cit. 2010-07-23]. Dostupné z
WWW: <http://www.mzk.cz/knihovne/kulturni_politika.pdf>.

% Ptijata usnesenim vlady &. 330 ze dne 14. 4. 1999. Dokument dostupny zwebové stranky:

<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/dokumenty/dus_vlast/koncepce.html >.
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zajidténa. Koncept nové pravni upravy autorského zékona® uvedl do souladu
zakladni zasady prava a vlastnictvi a to vcetné vlastnictvi dusevniho. Do autorského
zékona je promitnut vliv fenoménu informacéni spolecnosti. Stat se pomoci novych
uprav autorského zakona zasadil o posileni respektovani autorskych prav a
odpovédnost statu v boji proti kriminalité v oblasti dusevniho vlastnictvi by méla byt

vnimana jako snaha o prevenci.

69 Z&kon &islo 121/2000 Sb., o pravu autorském, pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné

nekterych zakont.
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5 Soucasny stav legislativy v oblasti autorskych prav

5.1 Novela autorského zakona z roku 2006

LyAutorské pravo je rovneéz politikou, ktera je v souladu s duraznym pozadavkem

podporovat porok a inovaci.“Zelend kniha [Evropskéa komise, 2008, s. 5]

Svymi zaméry, shrnutymi v tomto citdtu, Evropska unie nevyjadiuje nic
jiného nez potfebu rozvoje informacni spole¢nosti. Jednim z ptedpokladi je i rozvoj

autorského prava.

Evropské legislativni iniciativy jsou vedeny systematicky organizacemi
Evropské unie. Druha novela autorského zakona (provedena zdkonem ¢. 216/2006
Sb.) se stala harmoniza¢nim dokumentem s pravem Evropského spoleCenstvi
v oblasti prdv na odménu a v oblasti digitdlniho Sifeni dél. Jednim z pfedpisii
Evropského spolecenstvi zpracovavanych novelou ¢. 216/2006 Sb. je i Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. 5. 2001 o harmonizaci
urcitych aspektti autorského prava a prdv s nim souvisejicich v informacni
spole¢nosti’’. Zabyva se ji ,Zelend kniha o autorském pravu ve znalostni
ekonomice* Evropské komise z roku 2008”', ktera zkouma a analyzuje dosavadni
dopad zmin&né smérnice na autorské pravo’>. Zelena kniha navazuje na sdéleni
Evropské komise ,,Jednotny trh pro Evropu 21. stoleti®, ve kterém komise zdiraznila

pottebu podporovat volny pohyb znalosti a inovaci.

Utelem Zelené knihy bylo vyvolat diskuzi na téma jak nejlépe $ifit znalosti

v oblasti vyzkumu, védy a vzdélavani v prostfedi online komunikace. Snazila se

70 Zakon ¢&. 216/2006 Sb. Podle Jana KiiZe neni tieba smérice Evropské unie doslova kopirovat, ale
je dilezité zachytit jejich podstatu. V pripadé smérnice 2001/29/ES je mozné konstatovat, ze se tak
stalo. Prestoze tato smérnice vySla az po vydani nového autorského zakona, zdkladni principy se
vnovém zakoné zroku 2000 odrazily, protoze obsah smérnice byl dlouho pied jejim vydanim

diskutovan.

! Evropsk4 komise. Zelend kniha. Autorské pravo ve znalostni ekonomice [online]. V Bruselu, 2008-
07-16 [cit. 2010-07-30]. 18. s. Dostupné z WWW:
<http://knihovnam.nkp.cz/docs/GreenPaper2008_ST12089 CSO08.PDF>.

72 Kromé smérnice 2001/29/ES Zelena kniha analyzuje smérnici 96/9/ES o pravni ochrané databazi.
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vyvolat tuto diskuzi z divodu naznaceni dalSiho vyvoje autorskopravni legislativy.
Komise chtéla znat stanovisko k novym zpiisobiim dodavani digitdlniho obsahu,
protoZe tyto zpiisoby musi byt v souladu s autorskym pravem. Vysledky této diskuze
souvisi s novelou autorského zakona, ktera je v souc¢asné dobé chystana (viz kapitola

5.5).

Evropskd komise timto reaguje na vyvoj digitadlniho prostfedi, za kterym
oblast prava zaostava. ProtoZze pro duSevni vlastnictvi je autorské pravo zasadni,
v ramci rozvoje informaéni spolecnosti se snazi vice ¢i méné UspéSné reagovat na

technologické zmény a prizplisobit autorské pravo stavu techniky.

5.2 Vliv rozvoje technologii na autorské pravo

Na prelomu tisicileti vstoupila spolecnost do nového komunikac¢niho
prostiedi pro mysleni. S kybernetickym prostorem piislo nové paradigma pojeti
organizace spolecnosti (jeji védy a ekonomiky) a nové aspekty spolecenského Zivota.
Do prostfedi komunikacnich siti se pfesouva realizace mnozstvi spolecenskych
vztahti vcetné téch ekonomickych. Celou situaci nejvice ovlivnil (a ovliviiuje)
fenomén informacni spolecnosti v souvislosti s masovym uzivanim komunikacénich
siti.

Podle Smejkala [SMEJKAL, 2004] se vyvoj informaéni spoleCnosti da

rozd¢lit do Ctyt fazi:

= prvni fize, zapocata v 60. letech, byla zahijena vyuzivanim
polovodicové techniky a mikroelektroniky, vyuziti zvySovalo

produktivitu procest v prumyslu

» druhou fazi je mozné charakterizovat pronikdnim informacnich a
telekomunikac¢nich technologii do nejriiznéjSich oblasti (automobilovy
prumysl, kolejova doprava, pfistroje do domadacnosti) — odtud se
aplikace posunuly do fizeni podnikii a informatika zacala pronikat i do
vetejné spravy

= tieti fdzi odstartoval nastup osobnich pocitaci, jejichz masové

pouzivani bylo pfedzveésti Ctvrté faze
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= ta pravé  probihd a je tésné spojena spojmy internetu a
multimediality, jejim globalizujicim jevem je vyuzivani informacnich

technologii ve vSech spolecenskych oblastech

Technicky rozvoj piinesl (a pfindsi) nové druhy a zpiisoby v oblasti tvorby a
uziti autorskych dél. I kdyz vzniku internetu piedchézelo mnoho technologickych
objevli (video, reprografickd technika, osobni pocitac,...), shoduji se autofi a
odbornici autorskopravni problematiky, Ze pravé internet se stal klicovym prvkem
masového porusSovani autorskych prav. PiedevSim proto, ze uzivatel pro zhotoveni

kopie nemusi mit fyzickou podobu rozmnozeniny.

Hlavnim problémem je aplikace platného prava na nejednotné prostiedi
internetu. Internet neni subjektem prava [SMEJKAL, 2001, s. 17]. Pravni
subjektivita, zplisobilost mit subjektivni prava a pravni povinnosti [HENDRYCH,
2001], vztahujici se na fyzické a pravnické osoby, neni v pfipadé internetu
pouzitelna. Internet - jakozto komplexni informacni systém - jako celek nepatii
nikomu, neni podle Smejkala ani ¢isté¢ nehmotnym statkem [tamtéz, s. 17]. Princip
teritoriality lze prosazovat velmi obtizné, protoze internet nema hranice. Nastava
tedy otazka, podle jakého pravniho fadu dila chranit. Podle Cerméka by se méla

posuzovat prava teritoriality podle statu, kde je server umistén [CERMAK, 2000].

Internet a informacni technologie umoziuji velmi levné a rychlé kopirovani
autorskych dél. Navic kopie dila v digitdlnim prostfedi je dokonalym klonem
origindlu [DOBES, 2007]. V souvislosti s tim pfichazi i porugovani autorskych prav.
Ma hned nékolik pticin. Podle Matéjky mezi né patii predevSim nasledujici okruhy

problematiky [MATEJKA, 2002]:

1. ENORMNI OBJEM DAT

2. NEEXISTENCE CASOVYCH A PROSTOROVYCH BARIER

3. NEDOKONALOST LEGISLATIVY

4. NIizKE PRAVNI VEDOMI POPULACE

AD 1 ENORMNI OBJEM DAT, ve kterém je nemozné efektivné kontrolovat veskera data,

stézuje kontrolu uziti dila v prostfedi internetu. Ta je prakticky nemozna, protoze

dal$imu S$ifeni dila nelze zabranit.
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AD 2 NEEXISTENCE CASOVYCH A PROSTOROVYCH BARIER - elektronicka cesta poruSovani

autorskych prav je snaz§i a uZzivatel md snadny pfistup ke vSem zvetfejnénym

autorskym diliim na svété.

AD 3 NEDOKONALOST LEGISLATIVY

Hlavnim problémem autorskopravni oblasti je definovani jednotlivych pojmii.
Pravo obecné povahy je aplikovano do prostiedi internetu a to s sebou piinasi kolizni
situace. Z neexistence specialnich pravnich Uprav prameni nejednoznacnost vyklada

autorskopravnich norem.

Neopravnéné potizovani kopii pocitacovych programii, domaci ,,vypalovani‘
nelegalnich kopii hudebnich a filmovych nosicl, padélani softwaru, neopravnéné
Siteni kopii pocitacovych programil, to vSe (a mnoho dalSich) jsou problematické
otazky k feSeni. Pravni v&da zaostdva za vlivem novych technologii. Reseni
autorskych prav v souvislosti s touto problematikou se odborna vetejnost zabyva jak

na mezinarodni, tak na evropské trovni.

Prostor tvofeny informacnimi a telekomunika¢nimi technologiemi,
kyberprostor, nema prostorové hranice a bofi 1 hranice ¢asové. Umoziuje zasahovat
z jednoho mista na mnoha jinych mistech ve velmi kratkém case. Z tohoto divodu je
velice diilezitd mezinarodni spoluprace v boji proti spolecensky Skodlivych jevim
v tomto prostoru a harmonizace trestnépravnich norem. Hlavnim evropskym a
mezinarodnim nastrojem v této oblasti je Umluva Rady Evropy o pocitatové trestné
&innosti z roku 2001. Umluva obsahuje definice druhil poéitadové trestné &innosti a
stanovi zakladni prvky pro fungovani spoluprice mezi smluvnimi staty. Jednim
z objektli ochrany je literarni, umélecka a védecka tvirci ¢innost a jeji vysledky.
Umluvu, ktera byla pfijata 23. 11. 2001 v Budapesti a vstoupila v platnost dne 1. 7.
2004, podepsala Ceska republika dne 9. 2. 2005, k jeji ratifikaci viak prozatim
nedoslo [GRIVNA; POLCAK, 2008]. Podle Pol¢aka je mozné konstatovat, Ze platny
Cesky autorsky zakon je moderni a promitl do sebe vSechny zavazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana a Ze Eeska pravni uprava jde

tedy nad ramec pozadavkt Umluvy [tamtéz].

AD 4 NizZKE PRAVNI VEDOMI POPULACE

Prameni z nevédomosti uzivatel vyuzivajicich nejnovéjsi technologie pro

svlyj prospéch. Uzivatelé jsou totiz piesvédceni o existenci ,,prdva na soukromou
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rozmnozeninu“ [DOBES, 2007, s. 86]. V prostfedi internetu si mohou vzijemné

vymeénovat data, pficemz jsou poruSovana autorskd prava.

Piikladem takové technologie mohou byt sité peer-to-peer (neboli P2P), které
vytvéieji tzv. ,distribuovany systém sdilenych dat“ [BOHACEK; JAKL, 2002] a
uzivatelim umoznuji stahovani ,,soukromych®“ kopii autorskych dé¢l. Z hlediska
provozovatele se jednd o nepfimé poruseni autorskych prav, kdy je server pouze
pasivnim pfijemcem dat a ostatni pocitae jsou pfipojeny k siti. Této technologii
pfedchazela architektura ,,client-server®, kdy byly sluzby poskytovany z centralniho
zdroje (pocitace), ktery dale poskytoval tyto sluzby ostatnim uzivatelim. Tim se
vytvarely systémy centradlniho zdroje s jednotlivymi uzivatelskymi slozkami. Sité
P2P jsou takovym druhem architektury, ve kterém komunikuji pfimo jednotlivi
klienti uZivatelé mezi sebou jako ,,rovny s rovnym®. Autorskéd dila jsou Sifena bez

souhlasu drzitele autorskych prav, tudiz v rozporu se zakonem.

S novymi technologiemi umoznujicimi porusovani autorskych prav pfisly i
technologie umoziujici kontrolu pfistupu k autorskym dilim a jejich uvziti. Jednou
zmoznych cest technicko-prdvni ochrany proti poruSovani autorskych prav je
,»digitalni sprava prav (digital rights management). Tento pojem je velice Siroky a
nema pevnou definici. WIPO jim rozumi uplatiiovani informacnich technologii pii
usnadnéni vyuzivani prav [DOBRICHOVSKY, 2004, s. 79]. Pokusy o technickou
ochranu vSak selhavaji, technicka opatieni jsou prolomitelnd, uzivatelé jsou stale o
krok napfed. Tato skuteCnost se projevila i vznikem nového oboru — oboru
pocitaCové pravo. PocitaCové pravo (neboli pravo informacnich technologii) je
ucelovy soubor pravnich norem zrGznych odvétvi tykajicich se informacnich
technologii [HENDRYCH, 2001]. Kromé& pravnich aspektl pocitacovych programt a
V Ceské republice viak neexistuje instituce, ktera by se pocitaovou kriminalitou

systémové zabyvala.

Internet je tézko uchopitelné médium, na které je velice obtizné aplikovat
dosavadni pravni upravy. Protoze pro internet neplati specifické pravni normy, jsou

aplikovany pravé obecné pravni normy. PoruSeni autorského prava, prav
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souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi podle § 270 trestniho zdkona je

trestnym Cinem (cituji):

(1) Kdo neopravnené zasahne nikoli nepatrné do zdkonem chranénych prav k
autorskéemu dilu, uméleckému vykonu, zvukovému ci zvukové obrazovému zdznamu,
rozhlasovému nebo televiznimu vysilani nebo databazi, bude potrestan odnétim svobody az

na dvé léta, zakazem cinnosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(2) Odnétim svobody na Sest mésicii az pét let, penéZitym trestem nebo propadnutim

véci nebo jiné majetkové hodnoty bude pachatel potrestan,

a) vykazuje-li ¢in uvedeny v odstavci 1 znaky obchodni cinnosti nebo jiného

podnikani,

b) ziska-li takovym cinem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch nebo zpiisobi-li

tim jinému znacnou Skodu, nebo
¢) dopusti-li se takového c¢inu ve znacném rozsahu.
(3) Odnéetim svobody na tii léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého

rozsahu nebo zpiisobi-li tim jinému Skodu velkého rozsahu, nebo
b) dopusti-li se takového cinu ve velkém rozsahu.

Aktudlni problémy autorského prava jsou spojeny, jak jiz bylo naznaceno, s
vyvojem technologii, ktery ma na autorské pravo vliv a plisobi nejvétsi zmény. Podle
Dobiichovského [DOBRICHOVSKY, 2004] je mozné z analyzy vyvoje soutasného

autorského prava vyvodit nasledujici trendy a tendence autorského prava obecné:

DEMATERIALIZACE AUTORSKYCH PRAV

.y v

Digitalni technologie, umoziujici digitalizaci autorskych dél, napomdhaji Sifit
dilo bez jeho hmotného nosi¢e. Usnadiiuje se tak jeho Sifeni, rozmnozovéani bez

ztraty kvality dila, ale 1 negativniho aspektu usnadnéni porusovani autorskych prav.

Jednim z hlavnich problémt autorského préva je spojend pravé s procesem

el q- 74 . « . . , T RIS I
digitalizace". Informacni spolecnost je charakterizovdna vyuzivanim digitalniho

73 Z&kon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery nabyl G&innosti 1. ledna 2010

™ Problematika porusovani autorskych prav se netyka pouze fyzickych osob, ale fesi je i velké

spolecnosti. Piikladem mtze byt z hlediska autorskych prav kontroverzni projekt Google Book Search
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zpracovani, uchovani a pienosu informaci [SMEJKAL, 2004]. Takova informace je
univerzalné pouzitelnd, duplikovatelnd a transformovatelna [tamtéZ]. V souvislosti s
digitalizaci a zpfistupfiovanim autorskych dél on-line nastava problém nedofeSené
pravni upravy’>. V oblasti autorskych prav na mezinarodni trovni je v posledni dob&
vénovana pozornost ochrané autorskych prav v souvislosti s iniciativou Evropské
unie tykajici se Sifeni tvlirciho obsahu prostfednictvim internetu (Creative Content

Online).

DETERITORIALIZACE

Jak jiz bylo feCeno, na prostfedi internetu lze tézko aplikovat princip
teritoriality, kterym se autorska prava tidi. Na proces deteritorializace bude nejspiSe

nutné reagovat alternativni pravni regulaci.

ZVYSENI ULOHY KOLEKTIVNICH SPRAVCU

Podle nazoru Dobfichovského povede vyvoj informaéni spolecnosti a
digitalniho prostiedi ke zvySeni ulohy kolektivnich spravct. Podle néj bude potteba
specializovanych subjektti ke praveé prav realizovanych v digitalnim prostiedi.

vvvvvv

autorského zakona, ktera jen potvrzuje tyto tendence autorského prava a jejiz rozbor
je uveden v kapitole 5.5. Evropské unie podniké kroky k feSeni pravnich problému
spojenych s digitalizaci’®, zatim viak zadné konkrétni zavazné nenavrhla.

[FALADOVA, 2010]

(http://books.google.cz/). Projekt predstaveny v roce 2004 se zamérem vytvoreni digitalniho fondu

kniznich dél jejich naskenovanim s moznosti plnotextového vyhledavani, se od svého pocatku potyka

s problémy [FALADOVA, 2010].

7 Digitalizace obsahu, pfedevsim tzv. kulturniho dédictvi, se stal problémem poslednich n&kolika let.
V oblasti elektronického publikovani (pfedev§im védeckého obsahu) je situace odliSnd. Témér 90 %

védeckych asopisti nyni vychazi v internetové verzi. [FALADOVA, 2008].

76 Evropska komise Ziidila v roce 2006 Skupinu odborniki, kterd by méla pomoci v jejich feseni.

[FALADOVA, 2010] Otizka je spojena predev§im s projektem Evropské digitalni knihovny,

nazyvaného Europeana, jehoz testovaci verze je dostupna na http://www.europeana.eu/, jejimz cilem
je zpfistupnit Siroké vetejnosti evropské kulturni a védecké dédictvi prostfednictvim jednoho

mnohojazyéného piistupového internetového portilu [FALADOVA, 2008].
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5.3 Creative Commons

., Nechat jednotlivce volné komunikovat znamend mimo jiné dat prostor k rozvoji

zdkladnim hodnotdm lidské spolecnosti. [GRIVNA; POLCAK, 2008, s. 23]

Komunikace, jakozto predavani informace od zdroje k pfijemci, se
s rozvojem elektronickych komunikacnich nastroji vyrazn€¢ zménila. V prostiedi
internetu, ma sdéleni vzdy vefejny charakter [CERMAKOVA-VLCKOVA;
SMEJKAL, 2009]. Nejrozsirenéjsi informaéni sluzbou internetu je World Wide Web
(webové stranky). Pravni rezim webovych stranek je dan jak vefejnopravnimi
predpisy (zdkon o elektronickych komunikacich, autorsky zakon, trestni zakon
apod.), tak soukromopravnimi vztahy mezi majitelem serveru, majitelem domény a

autory d¢l vystavenych na webovych strankach [tamtéz, s. 119].

Vystavovani autorskych dél na internetu s sebou piinasi kolizni situace jiz
v definovani jednotlivych pravnich akt. Prvnim problémem je definovéani zvetejnéni
autorského dila v prostfedi internetu. DalSim takovym problémem je akt uziti
autorského dila. Podle Vladimir Smejkala je uZitim autorského dila v prostredi
internetu jiz samotné pfipojeni se na urcitou webovou stranku, k némuz dochazi
védomé, a to naptiklad zapsanim adresy webové stranky do prohlizece ¢i kliknutim
na hyperlink [CERMAKOVA-VLCKOVA; SMEJKAL, 2009]. V tomto piipadé se
jedna o uziti legalni. Jiny zpiisob uZziti je uloZeni obsahu webové stranky do paméti
pocitace pouzitim piikazu ,,ulozit“, kdy se naklada s autorskym dilem jakozto kopii
ve smyslu rozmnozeniny pode § 38 a autorského zakona. V tomto okamziku zalezi a

druhu autorského dila, zda se jedna ¢i nejedna o poruSeni autorskych prav.

Tuto sloZzitou situaci autorskopravnich otdzek zptistupfiovani autorskych dél
prostfednictvim internetu by mohla pomoci vyfesit iniciativa Creative Commons

(http://www.creativecommons.cz/). Licence Creative Commons jsou stdle castéji

zminované v otdzce autorskych prav. Tento termin, ktery se do ceského jazyka
nepieklada, by se dal volné vyjadrit jako ,,tvotiva spole¢nost®, k niZ se maji lidé maji
sami pfipojit. Jedna se o zjednodusené licencovani, které poméha usnadnit Sifeni a

sdélovani autorskych dél bez ndroku na odménu (viz obr. €. 1).
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Obrazek ¢. 1 Vztah licenci Creative Commons a Autorského prava [GRUBER, 2009]

Systém Creative Commons vznikl neformaln€, neni zastfeSeny zadnym
pravnim subjektem. Hnuti”’ vzniklo v USA, zalozil jej americky pravnik a profesor
Lawrence Lessig (nar. 1961) v roce 2001, ktery je autorem dila ,,Free culture*

(dostupné v c¢eském jazyce na http://wiki.root.cz/Main/FreeCulture).

Autor dava sva autorska dila oznacena srozumitelnou grafickou znackou (viz
obr. €. 2) licence k dispozici uzivatelim a vefejnosti a to v ¢etné komeréniho uziti.
Jedinou podminkou je zachovani autorstvi ve smyslu uvedeni jména autora. Autor
prostiednictvim licenci uzavira s potenciondlnimi uzivateli dila smlouvu, poskytne
nektera prava k dilu a jind si vyhrazuje (formulaci All Rights Reserved nahrazuje jina

- Some Rights Reserved, tzn. Néktera prava vyhrazena).

77 Jedna se o neziskovou organizaci.
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Prvky uréujici rozsah pravomoci pfi nakladani s dilem:

Pravo dilo SiFit (z angl. Share). Tento symbol je spoleény pro wiechny typy CC licenci, YyjadFuje, Ze licencovaného dilo je mozné SiFit,
tzn. kopirovat, distribuovat a sdélovat vefejnosti, Zarover |ze dilo zafadit do souborného dila (hapf, Easopis, shornik) a jako jeho

soutast jej v nezménéné podobé SiFit dal.

Pravo dilo upravowvat (z angl. Remix). Licence s timto symbolem opraviiuje uZivatele k pozméfovani € doplfovani dila. UmoZfiuje
take celé licencovane dilo nebo jeho East zpracovat s jinym dilam. Fikladem dprav miZe bit napf. dramatizace, pfeklad, dprava
digitalnich fotek, zhudebnéni nebo remixovani hudebnich skladeb,

Prvky uréujici podminky, které je nutno pfi nakladani s dilem respektovat:

Uved'te autora (z angl. Attribution). Opét spolecny prvek pro viechny licence, Kdvkoliv licencovaného dilo nebo jeho Opravu SiFite, je

nutno Lwdst Odaje a autorovi a dily, a to zplsobem, jaki autor stanovil. Pokud autor zplisob uvadéni t3chio Odajd nespecifikoval, j2

nUmE minimalng uvast jeho jmeno (hebo peeudonym, pokud pod nim vystupuied, nazey dila a odkaz na plivodni licenci Creative
Commons, Pokud $Fite upraveng dilo, je tfeba také uvést zplisob jakim jste dilo upravili.

2achoveijte licenci (z angl. Share Alike), Pokud licencované dilo jakkoliv upravite, mate povinnost vysledek své prace vystavit pod
@ stejnou nebo slugitelnou licenci, Pokud tedy napfiklad upravite fotku, kterd je vystavena pod licenci CC-BY-Sa {viz typy licenci), je nuto
pro uto upravenou fotku pouZit stejny typ licence CC-BY-Sa,

NeuZivejte dilo komeréné (z angl. Noncommercial) Tento pryek umoZfuje nakladat s dilem pouze pro nekomeréni Géely, Tim se
@ rozumi, Ze pfi Sireni dila vam nesmi plynout Z3dny finanini zisk, Za nekomereni vwwuZiti se povazuje vyména dila za jiné (hapf.
prostfednictvimm wyrménnych sit),

Nezasahuijte do dila (z angl. Mo Derivatives). Tento prvek Wam zakazuje jakkoliv dilo upravovat (zn. dilo pozméfovat Ei doplfiovat,
@ nebo ho jako celé & jeho East zpracovat s dilem jinym). Jedna se o licenéniho preku Ypravo dilo upravovat”, ktery naopak Opravy dila
povoluje, Proto se v 23dné licenci CC neobijevuii tyto dva pryky spolecng,

Obrazek €. 2 — Licenéni prvky Creative Commons [Creative Commons, 2010]

Licence Creatice Commons jsou v souladu s platnym autorskym zakonem.
Jedna se o legitimni prostfedek vychazejici z autorského prava. Paty a Sesty odstavec
§ 46 autorského zakona umoznuje podat navrh na uzavieni licen¢ni smlouvy 1 vici
neurcitému okruhu osob. Tento rezim zpfistupnéni pomdha autorim pii ochrané
jejich dé€l. Pfedmétem licenci je dilo ve smyslu § 2 autorského zékona v tisténé ¢i
elektronické podobé¢, pfiCemz neni nutna pisemna forma smlouvy (licence). UZivatel

(nabyvatel) musi uzivat dilo v souladu s licen¢nimi podminkami.

Licence Creative Commons nejsou pravnim aktem, jsou dobrovolné a nehrozi
tedy za jejich poruseni zaddné sankce. M¢ély by vSak byt respektovany. Licence

zanikaji v ptipadé€ porusSeni licen¢nich podminek.

Na piekladu a implementaci Creative Commons do ceského prostiedi se
podilela oficidlni pracovni skupina vytvofena v dubnu roku 2007, tvofena
ob¢anskym sdruzenim Iuridicum Remedium, Narodni knihovnou CR (zastoupenou
projektem WebArchiv), Filozofickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze,
Sdruzenim nezavislych autort a Spolec¢nosti pro autorské pravo a informacni
technologie. Dohled nad aktivitami skupiny mél Odbor autorského prava pii

Ministerstvu kultury CR [COUFAL, 2008].
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Idea Creative Commons je vize. Je tfeba ji chapat jako snahu ptizplsobit
nepruzné autorské pravo vyvoji nové nastalé situaci moderni komunikace informaci
v dobé obrovského narlstu jejich objemu v elektronickém prostiedi. Stale vice se ve
spole¢nosti prosazuje model Open Source a Open Access, ktery je modelem volné
distribuce a otevieného pfistupu k autorskym dilim (at’ uz se jedna o software ¢i
elektronicky dokument) [POLCAK, 2007]. Neznamena vzdani se autorskych prav,

nybrz jinou cestu jejich vyjadieni pomoci licenci.

Podle mého nazoru se jedna o vyborny népad, ktery se ale nemusi uplatnit ve
vSech oblastech tvur¢i Cinnosti, protoze ne kazdy je ochotny vzdat se svych
autorskych prav. Zalezi na kazdém jednotlivém autorovi, zda udéli souhlas
uzivatelim s vyuZivanim svych autorskych d&l”®. Piikladem miZe byt piipad
zacinajiciho fotografa, ktery zvefejnénim svych fotografii s pouzitim licenci Creative
Commons ziska renomé a zviditelni se. V tomto pripad¢ by se daly licence chapat
jako nastroj pro podporu novych obchodnich modela. V soucasné dobé by mohly byt
cestou Ceskych knihoven v problematice vystavovani autorskych dél na internetu (v
ptipadé, ze by knihovna oslovila autora, aby uzil téchto licenci). OvSem ne kazdy
autor poskytne své dilo vetejnosti bez honorafe. Velky vyznam maji licence Creative
Commons v oblasti Sedé¢ literatury. Jsou velice casto aplikovany v prostiedi
digitalnich repozitafi. V prostfedi odbornych informaci a poznatkli jsou pozitivem

jak pro autory, tak i uzivatele.

78 Ptikladem mize byt pisnic¢kai Jarek Nohavica, ktery své album poskytl svym fanouskiim volné ke

stazeni na svych oficialnich webovych strankach.
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5.4 Autorskopravni problematika zpristupniovani vysokoskolskych

praci

Podle mého néazoru chybi komplexnéjsi ndhled na autorskopravni
problematiku z hlediska kontroly toho, jak je na autorska prava nahliZeno. Ilustrovat
je mozné tuto nesourodou situaci na situaci autorsko pravni otdzky zptistupniovani

vysokoskolskych praci.

Dne 1. 1. 2006 nabyla uéinnosti novela zakona & 552/2005 Sb.”, ktera se
mimo jiné zabyvd zvefejiovanim disertacnich, diplomovych, bakalarskych a
rigor6znich praci. Jedna se o upravu, kterd spada do okruhu vysokého skolstvi, avSak
systematicky by méla byt, nejen podle nazoru I. Holcové a V. Kiestanové®,
zafazena v autorském zakon&®. Timto nastalym problémem vznikla situace, kdy je

jeden akt autorskopravni ochrany fesen dvéma legislativnimi dokumenty.

Vysokoskolské prace jsou chranény, stejn¢ jako autorské dilo, jiz v okamziku
vytvoreni v jakékoli objektivné vnimatelné podobé. Ochrana se vztahuje na tviirci
¢asti 1 netviirci casti (Casti prebrané, opsané ¢i prevzaté). Autorskd ochrana je platna i

pro prace nespliujici odborné hlediska. Chranén je obsah, struktura i nazev.

Novinkou v novele vysokoSkolského zdkona je § 47b — o zpfistupiiovani
zavérecnych praci. Problém vznikl hned na n€kolika trovnich. Ve vétsing ptipadi se

jedna o problém definic jednotlivych pojmi a jejich vymezeni.

Otazka, zda jsou vysokoSkolské prace autorskymi dily, je zodpovézena v §35,
kde je Skolni dilo definovano platnou pravni upravou jako dilo vytvoiené zdkem ¢i
studentem ke splnéni Skolnich nebo studijnich povinnosti vyplyvajicich zjeho

pravniho vztahu ke Skole. Novela se vSak rozchazi s autorskych zakonem ve

7 Zakon &. 552/2005 Sb., kterym se méni zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a
doplnéni dalsich zakonl (zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi
zakony.

% HOLCOVA, Irena; KRESTANOVA, Veronika; VOBORNIK, Martin. Ochrana autorskych prav. 1.
vyd. Olomouc : Univerzita Palackého v Olomouci, 2005. 59 s. ISBN 80-244-0960-7

81 Zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné

néekterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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vymezeni pojmu Skolni dilo. Vznikaji kolizni situace u rigoréznich a habilitacnich
praci, které neodpovidaji povahou skolnimu dilu, protoze nejsou soucésti studijniho
planu a nejsou tedy splnénim studijnich povinnosti. Zalezi pak na vykladu
jednotlivych instituci, které se rozchazeji v nazoru na zptistupiiovani. Pro rigor6zni a
habilitacni prace, které¢ podle novely vysokoSkolského zakona nejsou Skolnimi dily,

tedy neplati zdkonné licence.

Vysokoskolské prace podléhaji zvlastnimu rezimu zakonné licence. Skola méa
pravo na uzavieni licenéni smlouvy o uziti Skolniho dila. Autor mize své dilo uzit
nebo poskytnout jiné osobé¢ licenci, pokud to neni v rozporu se zajmy Skoly. Vysoka
Skola nevydélecné zvetejniuje vysokoSkolskou praci obhajobé vcetné posudkl
oponentll a vysledkii obhajoby prostfednictvim databaze, pfi¢emz zplsob stanovi
predpis vysoké Skoly. Odevzdanim prace autor souhlasi se zvefejnénim své prace

podle autorského zakona bez ohledu na vysledek.

Druhym problémem je vymezeni pojmu ,,zvetejnéni®. Tento pojem novela
nevymezuje a v porovnani s autorskym zdkonem ho pouziva v riznych vyznamech.
Skola, ktera neché vypijcovat vysokoskolské prace, nezasahuje do autorského prava,

pokud je tato prace uzita nevydélecné k vyuce ¢i dalsi potfebé této instituce.

Stejné tak neni vymezeno, co je ,,vnitini potieba $koly“. Ustav autorského
prava, prav primyslovych a prava soutézniho Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
doporuduje® vysokym $koldam nespoléhat na vysokoskolsky zakon, ale fidit se
upravami obsazenymi v autorském zakong¢.

V neposledni fadé nastava problém se starSimi Skolnimi dily vytvofenymi
pfed rokem 2000, které¢ se digitalizuji. Tento problém by mohla pomoci vyftesit

novela autorského zdkona (viz dale, kapitola 5.5).

%2 Nazor je vyjadfen postojem Ireny Holcové a Veroniky Kiestanové, které jsou odbornymi

asistentkami tohoto Ustavu.
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5.5 Novela autorského zakona

Nejnovéjsi dokument Statni kulturni politika Ceské republiky 2009-2014%
byl schvaleny vladou Ceské republiky dne 19. 11. 2008. Oblast autorskych prav
zminuje pouze okrajové a velice obecné. Ke stavu autorského zakona se vyjadiuje ve
smyslu ,,nepruzné legislativy*, kterou povazuje za slabou stranku celé véci [Cesko.
Ministerstvo kultury, 2009, s. 50]. Vtomto dokumentu Ministerstvo kultury
konstatuje, Ze v obdobi pfed a béhem ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
prosla autorskopravni legislativa rozsahlou harmonizaci. Presto se vyskytly oblasti,
které je potfeba vyfesit*. Novela se bude vztahovat zejména na feSeni problému

uziti pfedmétu ochrany v digitdlnim prostredi.

V ramci ptipravy novely autorského zakona z roku 2006 se podafilo prosadit
upravu § 37. Nadale byla zachovéna tradi¢ni zdkonna licence ve prospéch knihoven a
obdobnych instituci, kterou znal jiz autorsky zakon z roku 1965. Pivodni znéni bylo
pozménéno touto novelou a to za Ucelem vhodnéjsiho legislativniho uspotradani
[TELEC; TUMA, 2007]. Podle ustanoveni obsaZenych v tomto paragrafu maji
depozitni instituce moznost vytvafet kopie dokumenti pro své archivni a
konzervaéni potieby. O tuto ipravu se zasadila Narodni knihovna CR, ktera se touto

problematikou zac¢ala zabyvat v souvislosti s projektem WebArchivu®.

% Ministerstvo kultury. Statni kulturni politika Ceské republiky 2009-2014 [online]. Praha, 2009 [cit.
2010-07-23]. Dostupné z WWW: <http://www.mkcer.cz/assets/kulturni-politika/kulturni-politika-
fresh.pdf>.

% Autorsky zékon upravuje tzv. archivni a konzervaéni vyjimku ve prospéch knihoven a dal§ich
nevydélecnych vzdélavacich zafizeni, vedou se vsak teoretické spory o to, v jakém poctu a v jakych
forméach lze tyto rozmnozeniny pofizovat. Archivni a konzervac¢ni rozmnoZeniny nelze bez souhlasu
autora zpfistupfiovat prostfednictvim internetu on-line. Pro takové uziti je rovnéz tfeba souhlasu

nositeli prav [FALADOVA, 2008].

% WebArchiv je digitalni archiv ,eskych® webovych zdroji, které jsou zde shromazd’ovany za
ucelem jejich dlouhodobého uchovani. Ochranu a uchovani téchto dokumentti zajist'uje od roku 2000
Narodni knihovna CR ve spolupraci s Moravskou zemskou knihovnou a Ustavem vypogetni techniky
Masarykovy univerzity. WebArchiv obsahuje 15,5 TB dat. Prvni dokument byl archivovan 3. 9. 2001
[WebArchiv - archiv ¢eského webu, 2010].
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Soucasna verze autorského zakona vSak neumoziiuje zptistupiiovani dat z
digitdlniho archivu (konzerva¢niho fondu) [WebArchiv - archiv ceského webu,
2010]. Zptistupnéni je zdsadnim problémem, protoze autorsky zakon stanovi v § 37
odst. 1 bezuplatnou zakonnou licenci ve prospéch knihoven a dalSich obdobnych
instituci k tzv. termindlovému zpristupneni fondi. V praxi to znamend, ze neni
mozné zpfistupiiovat dila prostfednictvim internetu, protoze k tomuto uziti je tieba
souhlasu nositele prav [TELEC; TUMA, 2007]. Na piikladu WebArchivu je mozné
ilustrovat dopad legislativy konkrétné: pfistup k archivovanym strankdm tohoto
projektu je v ramci internetu omezen pouze na zdroje, ke kterym WebArchiv od
autorti ziskal smlouvu. Pro ostatni zdroje jsou dostupné pouze informace o poctu
sklizenych verzi. Na termindlu v prostorach Narodni knihovny - Klementina je pak
WebArchiv dostupny bez omezeni. Narodni knihovna se problematikou ochrany
dokumentii zvetejnénych v siti internet zabyva od pocatku 90. let, sleduje navrhy
legislativnich dokumentii a podili se na jejich feseni. Da se tedy ocekavat, Ze bude
tento bod autorského zdkona pfipominkovat. Snazi se o nastoleni takové situace,
ktera by byla vyhodna jak pro knihovny coby instituce odpovédné za ochranu dat a
poskytovani piistupu k nim, tak i pro uzivatele [CELBOVA, 2008].

Podle informaci Odboru autorského prava MK CR probiha jednani v ramci
novelizace sou¢asného autorského zdkona® a navrh by mél byt predlozen vladé do
konce roku 2010. Na novele autorského zakona ¢. 121/2000 Sb. pracuji odbornici od
pocatku letosniho roku, jednani by mélo probihat hlavné v fijnu 2010. Novelu
pripravuje Ministerstvo kultury ve spolupraci s kolektivnimi spravei®’. Jednani byla
dvakrat odloZzena. Dlivodem je praveé neexistence legislativniho feSeni ze strany
Evropské unie. Az Evropskd komise takové feSeni zvefejni, budou upravy

zohlednény v ¢eském legislativnim procesu [FALADOVA, 2010].

% Posledni novela autorského zékona - zakon &. 168/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejici s pravem autorskym a o zméné nékterych zakond (autorsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii - G¢inna od 19. 5. 2008 znovu zavedla povinnost platit odmeény

za provozovani rozhlasového a televizniho vysilani na hotelovych pokojich.

% Je jimi OSA (Ochranny svaz autorsky), Integram, Dilia (Divadelni, literarni, audiovizualni
agentura), OOA-S (Ochrannad organizace autorska), Gestor, Asociace provozovatelli kopirovacich

sluzeb [POLESNY, 2010].
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Pracovni ndvrh novely jen potvrzuje tendence autorského prava popsané
v kapitole 5.3. Tento dokument se podafilo na zac¢atku srpna 2010 ziskat Piratskym
novinam®®, které jej vystavuji na svych strankach™. I kdyz se jedna pouze o pracovni

navrh novely, je zajimavé tento dokument prostudovat.

Jednim problémti komplikujicich proces digitalizace jsou ositela dila (dila, u
nichZ neni mozno dohledat nositele prav). Osifelé dilo (nejedna se o pravni termin, je
to volny pieklad z anglického terminu ,,orphan works*) nemajici dédice prav, neni
dilo volné. Pravni uprava tohoto je velice problematicka®, protoze mize nastat

situace, kdy autorské dilo mize byt vydavano za ositelé, ackoli tomu tak neni.

Platny autorsky zakon pojem ,osifelé dilo“ (viz vySe) neobsahuje a
neupravuje tedy moznost naklddani s nim. Novela by tuto skutecnost méla zménit a
zavést legalni zplisob, kterym by bylo mozné s takovymi dily nakladat. Méla by tim
reagovat na praxi vyzadujici pravni upravu tohoto aspektu, pojem definovat a upravit
jejich uziti. Podle Ministerstva kultury avizovala Evropska komise zvefejnéni navrhu

feSeni problematiky osifelych dé€l, kterym by se novela méla fidit.

Negativnim shleddvam zasah do problematiky licenci Creative Commons
kolektivnimi spravci. Pracovni navrh novely naznacuje, ze v piipad¢, kdy by chtél
autor své¢ dilo poskytnout s vyuzitim licenci Creative Commons, musel by tuto
skutecnost prokazatelné ozndmit kolektivnimu spravci. V opaéném piipadé by byl i
nadale autor kolektivnim spravcem zastupovan a licence by tak byly neplatné a
zbyte¢né. Tento postup vSak odporuje ideje Creative Commons, jimz ma byt
usnadnéni uziti dila v prostiedi nedokonalé¢ pravni upravy Siteni d€l v prostredi
internetu. Autor by tim ztratil moznost vybéru vybavit své dilo vetfejnou licenci bez
dohledu kolektivniho spravce. Tim by, podle mého nazoru, doslo k pozastaveni

vyvoj vetejnych licenci.

¥ Piratské noviny (http://www.piratskenoviny.cz/) jsou internetovym denikem informujici o
copyrightu a svobodné kultufe, cenzufe Internetu a poéitadovém pirétstvi. Jsou podporovany Ceskou

piratskou stranu.

% Viz <https://www.ceskapiratskastrana.cz/wiki/ media/kci:novelaautz.pdf>.

% Problém je feSen na urovni Evropské unie. Evropska komise ziidila Skupinu expertii, ktera byla

méla pomoci fesit problém ositelych dél fesit [FALADOVA, 2010].
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Novela by dale méla fesit kolektivni spravu prav, pokud jde o vybér a
rozdélovani autorskych odmén. Je navrhovana zména zplsobu placeni odmény za
kopirovani. Navrh ptedlozili spole¢né kolektivni spravci (DILIA, divadelni, literarni,
audiovizualni agentura, Ochrannd organizace autorskd — sdruzeni autorti dé¢l
vytvarného umeéni, architektury a obrazové slozky audiovizualnich dél) a Asociace
poskytovatelll kopirovacich sluzeb. Novy zplisob by mél zjednodusit pribéh platby a
stanovit vysi odmény. Podle doktora Zdetika Matusika z Narodni knihovny Ceské
republiky [podle korespondence Diskusni skupiny knihoven a automatizace
knihoven knihovna@CESNET.CZ] by soucasné navrhované sazby vysi odmény

placené knihovnami, muzei, galeriemi a archivy vyrazné zvysily.
5.6 Dilci zavér

Digitalizace zménila nédhled na autorské dilo. Rozdil mezi kopii a originalem

autorského dila neni znatelny.

Dtlezité je pochopit odlisnosti elektronického publikovani oproti ,,tisténému
modelu. Elektronické publikovani jakozto tvorba, zachyceni, transformace, ukladani
a §ifeni dokumenti v digitalni podob& [JEDLICKOVA, 2002], zapii¢inilo vzristajici
potfebu ochrany autorskych prav. Digitalizovand sdéleni jsou dnes soucasti
informac¢niho primyslu zcela nového prostiedi, v némz jde ptedev§im o odpovidajici
legislativu autorskopravni ochrany véetné standardizace trznich vztahti v komunikaci

informacnich produkti, jakymi jsou i elektronické dokumenty.

Jsou to pravé knihovny, které se stdvaji v podminkach informacni spole¢nosti
mistem pfistupu k védeckym poznatklim a informacim v elektronické podobg, jakoz i
k beletrii a dilim autorskym, a je tedy spravny postoj Ministerstva kultury
konzultujiciho navrhy legislativnich dokumentt s odborniky v praxi’'. Oteviena
diskuze pfispiva k podchyceni jednotlivych problémovych bodi navrhu a jejich
reSent.

Mnoho autorskopravnich otdzek stile neni vyfeSeno, nebo jejich feSeni
neodpovidd danym predstavam. Piikladem muze byt trvani autorskych prav a prav

souvisejicich po dobu 70 let (po smrti autora) ve vztahu k nékterym druhim dél.

*! Narodni knihovna CR a SKIP vystupuji jako partnefi v jednani o novele autorského zékona.
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Autorskopravni ochrana pocitaCovych programa z hlediska jejich Zivotnosti je
v tomto sméru, podle Dobfichovského, nadbyte¢na [DOBRICHOVSKY, 2004, s.
64]. A i ja bych se pfiklanéla k jeho nazoru o kladném dopadu diferenciace délky
doby ochrany pro n¢které druhy d¢l.

Pravo se na tuto situaci snazi reagovat. Celou situaci nejvice ovlivnil (a
ovliviiuje) fenomén informacni spolec¢nosti v souvislosti s masovym uZivanim
komunikacnich siti. Pravo informacnich technologii je vSak stile diskutabilnim
oborem. Je nesporné, ze informacéni technologie ovliviiuji socidlni vztahy. Zastava
vSak nevyfeSenou otazkou, zda jsou tyto spoleCenské vztahy do té miry specificke,
aby daly vzniknout specifické legislativé, pravnim institucim a metodologii. Pro
autorské pravo je rozhodujici monitorovani vyvoje informacnich technologii véetné

novych zptisobli poruSovani autorskych prav v souvislosti s témito technologiemi.

Teorie popirajici potiebu pravni ochrany autorskych dél a koncepce
vychézejici z myslenky, Zze nehmotné statky jsou bohatstvim celého lidstva a patii
vSem, nejsou V historii vyvoje autorského prava (a duSevniho vlastnictvi obecng)
74dnou novinkou. Nové je zapojeni t&chto koncepei do politickych aktivit’. Tyto
nazory volajici po uplném zruseni autorského prava vsak piehlizeji zakladni

skutecnost. Autorské pravo vzniklo odiivodnéné a jeho principy jsou stale aktualni.

%2 Novych politickych stran stav&jicich sviij politicky program na téchto predpokladech je znamo hned
n&kolik a to i v okruhu Siroké vefejnosti. Na Geské politické scéné se objevila minuly rok Ceska
piratska strana [Ceska piratska strana, 2010]. Neuznava potiebu regulace vztahii, neuznavéa autorské
pravo ,,jako pravidla hry“. PoZzaduje zménu autorského zakona v nékolika bodech: napiiklad zruSeni
odmény za rozmnoZovani pro osobni potfebu; zruSeni obecné trestnosti; zkraceni doby trvani

autorskych prav [Ceska piratské strana, 2010].
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6 Zavéry

Hlavni roli v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi sehralo komunistické
spoleCenské zfizeni. Pfedevs§im to byl vyvoj ceskoslovenské spolecnosti, ve které se
projevovaly socidlni a ekonomické zmény spojené s politickou situaci. Na tyto
zmény Ceskoslovenské pravo reagovalo vlastnim vykladem pravni ochrany
dusevniho vlastnictvi pifizpisobenym socialistickym podminkam. Legislativa takto
uzpusobena potiebam socialistické spolecnosti byla po roce 1989 pietvofena do
podoby demokratické pravni upravy a legislativni zabezpeceni oblasti ochrany
duSevniho vlastnictvi bylo staitem podchyceno a pftiblizeno vyspélym pravnim

upravam.

Od udalosti roku 1989 ubéhlo dvacet let a Ceskd republika si prosla
bouflivym vyvojem od totalitniho statniho ziizeni po vyspélou ekonomiku schopnou
konkurence. Chopila se pftilezitosti podilet se na procesu prerodu v informacni
spoleCnost a pochopila dulezitost adaptace, pruznosti a rychlosti reakce na
spoleCenské zmény. Vystupuje po boku vyspélych narodnich ekonomik, které tézi
z vysledki fungujici informaéni spolecnosti. Je zjevné, Ze budovani informacéni
spolec¢nosti je problémem vefejné politiky a z analyzy vyvoje situace u nds lze

vyvodit, Ze tento vyvoj probihal spravnym smérem.

Informacni politiku je potifeba chapat jako stile se vyvijejici proces. I pies
stalé novelizace je potieba vytvaret podminky a pfedpoklady pro nové, komplexni a
systémové legislativni feSeni. Informacni politika, jakoZto proces organizace
distribuce informace, je regulovana statem. Pravni regulace tohoto procesu je také
zastoupena statni moci, jenz je pravni autoritou. Zda tato regulace vede k efektivnim
vysledkim  vedoucim k pozitivnimu  spoleCenskému  vyvoji, je v otdzce
autorskopravni piili§ problematické, nez aby to bylo mozné vyjadfit v jediném

verdiktu.

Diskuze nad vyvojem ceského autorského prava nekonci. Ackoli se autofi a
odbornici autorskopravni legislativy shoduji v otdzce potieby nového préva pro
novou realitu digitdlniho prostiedi, vieSeni této otazky se liSi. Je vSak
neoddiskutovatelné, ze stavajici autorské pravo vychézi z predpokladid a tradic
vzniklych v (mohu-li to tak nazvat) pre-informacni spole¢nosti a tudiz je principialné

zastaralé. Autorské pravo se vzdy snazilo svym vyvojem reflektovat fakticky stav a
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prizptiisobovat se novym trendim. Otazkou je, zda neni na Case pojeti autorského

prava postavit na novych faktech a souvislostech.

Legislativa oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi ma na naSem tizemi bohatou
historii a tradici. V dobé komunistického rezimu byl legislativni proces ovlivnén
ideologii totalitnitho rezimu. Po roce 1989 byla vénovana zvySena pozornost
aktualizaci a ptibliZeni se zdpadnim demokraciim. Dnes jsou pravni pfedpisy oblasti
ochrany duSevniho vlastnictvi v souladu s mezinarodnimi imluvami a jsou na vysoké
urovni. Na jejich zlepSovani se stale pracuje a da se oc¢ekavat, ze budou drzet krok s

trendy moderni informacni spole¢nosti a udavat smér ve vyvoji této pravni oblasti.

Prace si kladla za cil zhodnotit vyvoj legislativy v oblasti dusSevniho
vlastnictvi vztahujici se k formovani ¢eské statni informacni politiky po roce 1989 a
analyzovat zasadni aspekty této problematiky, podat uceleny vyklad vyvoje ceské

informacni politiky v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi, coz bylo splnéno.

Sledovanim historick¢ého vyvoje autorskopravni legislativy byly zjistény
nedostatky platné pravni normy, které prace predkladd v uceleném komentaii a

posledni ¢ast prace naznacila nejblizsi vyvoj autorského zakona v Ceské republice.
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Seznam pouzitych zkratek

w~

CR
CSFR
CSSR
ES

EU
HSTD
IT

MI CR
MK CR
MPO CR
MV CR
P2P
RVHP
SSSR
VTEI

UVTEI

WIPO

Seznam obrazku

Ceska republika

Ceska a Slovenska federativni republika
Ceskoslovenska socialisticka republika
Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Hlavni spravu tiskového dohledu

Informacni technologie

Ministerstvo informatiky Ceské republiky
Ministerstvo kultury Ceské republiky
Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky
Ministerstvo vnitra Ceské republiky

sité peer-to-peer

Rada vzajemné hospodaiské pomoci

Svaz sovétskych socialistickych republik
Védecko-technické a ekonomické informace
Ustiedi védecko-technickych a ekonomickych
informaci

Svétova organizace dusevniho vlastnictvi

Obrazek ¢. 1 Vztah licenci Creative Commons a Autorského prava s. 54

Obrazek €. 2 — Licenéni prvky Creative Commons s. 55
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Evidence vypujcek
Prohléseni:

Davam svoleni k plj¢ovani této diplomové prace. UZivatel potvrzuje svym

podpisem, ze bude tuto praci fadné citovat v seznamu pouzité literatury.

V Kladng, 3. 6. 2010

Adéla Pinterova

Jméno Katedra / PracoviSté Datum Podpis
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