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Uvod

Predkladana rigor6zni prace pojednava o pravni Gpraveé nejvyssi auditni instituce
na naSem uzemi. Pfedmétem zkoumani neni jen soucasnd pravni Uprava kompetenci
a organizace NejvysSiho kontrolniho ufadu ve svétle doporuceni ucinénych
Mezinarodni organizaci nejvysSich auditnich instituci, jez maji slouzit jako voditko
Clenskym statim k pfijimani legislativy zkvalitiiujici kontrolni cinnosti auditnich
instituci, ale snahou je také popsat vyvoj upravy nejvyssi auditni instituce a detailné
rozebrat pravni Gipravy v okolnich statech. Uéelem tohoto piistupu je vytvoteni §iroké
pramenné zakladny pro tvorbu legislativnich podnét, které by obstaly jak

pfi mezinarodnim srovnani, tak z hlediska historickych souvislosti.

Vysledkem ¢&innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (dale téz ,,NKU* nebo
,,Ufad“) jsou kontrolni z&véry. Vzhledem k tomu, ze NKU neni nadan exekutivnimi
pravomocemi, nevyistuji vysledky jeho &innosti ke zjednani napravy ptimo. Ukolem
Utadu je pouze vyhledivat a upozorfiovat na existujici problémy, coZ neni zcela
v souladu s mezinarodnimi doporu¢enimi.* Na tento fakt v piedkladané praci upozoriiuji

a navrhuji legislativni tpravy, které by danou problematiku fesily.

Nejvyssi kontrolni ufad poskytuje ptedevsim zpétnou vazbu 0 hospodateni
statnich instituci Parlamentu Ceské republiky, vladé, kontrolované osobé a vzhledem
k tomu, ze se kontrolni zavéry zvefejnuji, tak i Siroké vefejnosti. Kontrolni zavéry

se mohou stavat podkladem pro dalsi postup statnich orgz’mﬁ.2

Cilem této prace je vytvorit komplexni legislativni podnét, jenZ by upravoval
nejen kontrolni piisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ale také pravomoci, organizaci
a postaveni NKU, a to ve shodé s nastalym trendem, jenz sméfuje k posileni postaveni
nejvyssi auditni instituce z divodit dosazeni vyS$i miry transparentnosti ve verejné sfére

a ozdraveni vetejnych financi.

! ISSAI 1 — The Lima Declaration [online]l. INTOSAI, 2006 [cit. 4. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.intosai.org/issai-executive-summaries.html>.
2 Viz usneseni Ustavniho soudu z 16. ledna 2001, sp. zn. II. US 451/2000.
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Duvody vybéru tématu

Téma kontrolni plisobnost a postaveni Nejvyssiho kontrolniho ufadu je velmi
aktualni. Stale se v Parlamentu nedaii prosadit, aby Uiad mohl provéfovat hospodateni
s vefejnymi prostfedky a nejen s témi statnimi. Pfitom okolni staty jako Némecko,
Polsko, Rakousko a Slovensko maji pravni upravu umoziujici nejvyssi auditni instituci
proveéiovat hospodaieni tzemnich samospravnych celkii a obchodnich spole¢nosti
s majetkovou ucasti verejné instituce. Vzhledem tomu, ze duisledkem by byla vétsi
transparentnost ve vefejné sfére vedouci ke snizeni korupce, jedna se tak o téma velmi
zéavazné. Bohuzel je korupce pevné spjata se vznikem a existenci statnich Gtvart®
a nejspis neptjde nikdy zcela vymytit. UZ papez FrantiSek ke korupci podotkl: ,,VSichni
jsme ji pokouseni. Tento hfich je na dosah, protoze kdo ma né&jakou pravomoc, citi

o rer 4
se mocny, citi se skoro Bohem.*

Juristicky je téma také velmi zajimavé. Soucasna zakonna uprava neni ve vécech
kontrolni pusobnosti zcela sladéna s Ustavnim vymezenim kompetenci NKU.
Dle zidkona Nejvyssi kontrolni ufad miize proveéfovat hospodaieni s prostiedky
poskytnutymi statu ze zahrani¢i, ale Ustava stricto sensu (piisné vzato) nic takového
neuvadi. Dale prizmatem Ustavy by NKU mél byt monokraticky organ, ale zakonodarce
Sel jinou cestou a vytvofil kolegialni organ, kolegium NKU, jenz pfijima rozhodnuti
v zésadnich vécech. Dle divodové zpravy tak chtél zakonodarce lépe garantovat
nezéavislost NKU a sniZit p¥ipadné politické vlivy.” Je zcela zadouci vyprecizovat vztah
mezi Ustavou a zdkonem o Nejvy$§im kontrolnim tfadu a nalézt odpovéd na otazku,
zda je lepsi, aby Ceska nejvyssi auditni instituce byla organizovana monokraticky, nebo

je vhodngjsi kolegialni uspotadani.

¥ Napt.: BALOUN, V. K ekonomickym pfi¢inam korupce: popis jevu a definice. Kriminalistika, 1999,
¢.4,s.273.

* GLASER, M. Frantisek: Kdo plati za korupci? [online]. Ceskd sekce Vatikanského rozhlasu,
16. 6. 2014 [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.radiovaticana.cz/clanek print.php4?id=20400>.

® Diivodovd zprava k ndvrhu zdkona ¢ 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim vfadu [online]. Beck-
online, 2016 [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=onrfémjzhezv6mjwgywtema>.
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Problematika pravomoci NKU neni tématem navrhti legislativnich zmén
v Parlamentu viibec. AvSak pro clenské staty Mezinarodni organizace nejvysSSich
auditnich instituci vyplyva z mezinarodnich standardt doporuceni, aby kontrolni
zjisténi nejvyssi auditni instituce mély silu zavaznych rozsudkli, nebo aby mohly auditni

instituce pozadovat po ptislusném organu piijeti odpovédnosti v dané véci.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze komplexni uprava postaveni a kompetenci
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu neprosla zatim dukladnou diskuzi. Pfitom zakon
o nejvyssi auditni instituci plati uz 23 let a byl 22krat novelizovan.® Kontrola
hospodafeni ve vetejné sféfe ma vytvaret vhodné podminky pro jeji Cinnost a ma
pusobit preventivné, aby vefejné instituce konaly v souladu s pravnimi piedpisy,
hospodarng, efektivné a ugelnd.” Ustavni soud v nalezu zabyvajicim se postavenim
nejvyssich predstavitelit NKU uvedl, Ze agkoliv nejsou v obdobném postaveni soudct,
neméni to nic na faktu, ze cinnost vykonavana Nejvy$Sim kontrolnim ufadem
je nezbytnd pro ucelné a hospodarné vyuzivani statnich zdroji, coz pomaha udrzovat

stabilitu a rozvoj demokratického pravniho statu.®

Uvedené teze jsou hlavnimi divody, pro¢ jsem si zvolit téma zabyvajici
se kompetencemi, organizaci a postavenim nejvyssi auditni instituce v pravnim fadu

Ceské republiky.

Struktura prace a jeji zpracovani

Ptredkladana prace se skldda zuvodu, péti kapitol, které se z dlvodu vétsi

piehlednosti vnitiné ¢leni na dvé Grovné, a zavéru.

Po tivodu nasleduje prvni kapitola zabyvajici se kontrolou vetejné spravy. Hned
na zacatku je popsan vztah mezi pojmy ,,kontrola® a ,,audit*. Nasleduje rozbor atributti
kontroly a poté jejich nositell. Nejvyssi kontrolni tfad neni jedinym nositelem kontroly

vefejné spravy, dalSimi jsou spravni organy, Parlament, soudy, vetejny ochrance prav

® Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadu.

" Srov. Kontrolni standardy NKU [online]. Nejvyssi kontrolni ufad, aktualizovano 11. 4. 2016 [cit.
15. 4. 2016]. Dostupné na <http://webl.nku.cz/cz/publikace/zakladni/kontrolni-standardy-nku-id8202/>.

® Srov. nalez Ustavniho soudu z 2. tnora 2016, sp. zn. P1. US 14/15, publikovan pod &. 87/2016 Sb.
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a okrajové také soukromé fyzické a pravnické osoby, jez se na kontrole vefejné spravy

podileji prostiednictvim individudlnich a kolektivnich podani.

Dalsi kapitola se vénuje vyvoji pravni Gpravy nejvyssi auditni instituce na nasem
uzemi od Dvorské ucetni komory z roku 1761, az po Nejvyssi kontrolni ufad z roku
1993. Zevrubny popis minulych pravnich uprav je dilezity pro pochopeni historického
kontextu a Vv navaznosti na n& i navrzeni odpovidajicich legislativnich podnétu.
Zajimava je rozdilnost Sife kompetenci, jaké mély nejvyssi auditni instituce v minulosti

s tim, jaké ma Nejvyssi kontrolni uiad dnes.

Treti kapitola rozebird soucasnou upravu Nejvyssiho kontrolniho utradu, jak
z hlediska zakona, tak Ustavy véetné vztahtt NKU s Poslaneckou snémovnou, Senatem,
prezidentem republiky, vladou a Ceskou narodni bankou. Na samém konci se tato
kapitola zamé&fuje na kontrolni standardy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, které se sice
fadi k vnitinim piedpisim Utadu, ale kontrolofi z nich vychazeji p¥i své praci a mohou

ve svych zjisténich uvadét konkrétni standardy, jez pii kontrole uzili.

Naésledujici kapitola se zabyvd mezinarodni aktivitou Nejvys§iho kontrolniho
ufadu. Dopodrobna popisuje stéZejni mezinarodni dokumenty obsahujici mezinarodni
standardy, tj. Limskou deklaraci, Mexickou deklaraci a Eticky kodex. Jejich smyslem je
poskytovat doporuceni pro zkvalitnéni kontrolni ¢innosti narodnim statim, jez tvori
legislativu tykajici se nejvysSich auditnich instituci. V dalsi podkapitole rozebiram
upravy okolnich statl (Némecka, Polska, Rakouska a Slovenska) a na zavér kazdé

podkapitoly provadim komparaci s nasi pravni Gpravou.

Pata kapitola se vénuje legislativnim podnétiim. Nejprve jsou rozebrané navrhy
legislativnich zmén, které byly Parlamentem zamitnuty. Ty se tykaly pfedevSim
rozsifeni kontrolni ptisobnosti NKU. Dale uvadim vlastni navrhy uprav, jejichz
podkladem byly komparace soucasné ceské pravni upravy se zahrani¢nimi
legislativami, mezinarodni standardy a z dtivodu historického kontextu rovnéz rozbory
minulych tprav. Cilem bylo poskytnout komplexni navrh legislativnich zmén, ktery
by upravoval vztah mezi zdkonem o NKU a Ustavou, organizaci, piisobnost, pravomoc
a postaveni Ufadu, v&etné snahy o vystizeni presn&jiiho nazvu Geské nejvyssi auditni

vvvvv

praci dospél.



Pti vykladu pravni Upravy nejvyssi auditni instituce jsem pouzil vSechny
standardni metody vykladu. U nadstandardnich metod jsem vyuzil jak historicky
vyklad, tak teleologicky, jenz je patrny pfedevSim pii praci s mezinarodnimi standardy.
Déle byla pouzita komparativni metoda vykladu uzita pfedevSim pii porovnani Ceské
upravy S pravnimi Gpravy nejvyssich auditnich instituci v Némecku, Rakousku, Polsku
a na Slovensku. Pivodné jsem zvazoval, zda kapitoly vénujici se zahrani¢nim Gipravam
délit podle vécné souvislosti jednotlivych problematik, nebo vy¢lenit kazdé zahrani¢ni
pravni upravé samostatnou kapitolu. Zvolil jsem druhou variantu vzhledem k tomu,
ze tato struktura a metoda je sice mén¢ komparativni, ale piehlednéjsi pro Ctenaie

a predevsim se Vyhyba nebezpeci eklekticismu.

Pii zpracovavani rigordzni prace jsem pouzil aktualni pravni piedpisy a k nim
se vztahujici literaturu a komentate, u historickych prament jsem vyuzil i dobovou
literaturu, abych vystihl kontext a tehdejsi praxi. Voditkem k pravni tpravé de lege
ferenda (z hlediska zéakonné Upravy, ktera by méla byt pfijata) mi byly, kromé vlastniho
rozboru soucasné legislativy, popisu minulych Gprav a komparace zahrani¢nich
legislativ nejvyssich auditnich instituci s apravou NKU, mezinarodni standardy pfijaté
Mezinarodni  organizaci nejvysSich auditnich instituci. Nutno podotknout,
ze mezinarodni standardy jsou velmi obecné a poskytuji tak zna¢ny prostor pro jejich
ptfizpisobeni narodnim podminkam. Literatura, kterd by postihovala jak soucasnou
pravni Upravu, tak historické souvislosti a mozny vyvoj, se vyskytuje jen ojedinéle.9
Vétsinou bylo téma zpracovavané uzce bez historického kontextu a zaroven naleZitych

presaht, které by se zabyvaly i mezinadrodnimi doporu¢enimi ¢i zahrani¢nimi Gpravami.

Predkladana prace byla zpracovana ke dni 26. 9. 2016.

% Srov. GERLOCH, A., TRYZNA, J. O postaveni Nejvysiiho kontrolniho tifadu v soustavé statnich

organti a ke zméné¢ jeho kompetenci. Sprdvni pravo, 2014, €. 5.
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1. Kontrola verejné spravy

Nejvyssi kontrolni ufad neni jedinou instituci, kterd se zabyva kontrolou vefejné
spravy. Vzhledem K jejimu rozsahu by to nebylo ani mozné. Navic NKU nema
vSeobecnou plisobnost a pii své ¢innosti pouziva jenom nekteré atributy kontroly. V této
kapitole se snazim komplexné zmapovat atributy kontroly, které se pfi auditu vefejného
sektoru uplatiiuji, a dale uvadim podrobny popis nositelti kontroly vefejné spravy.

Piedné je nutné vymezit pojmy kontrola a audit.

1.1 K pojmiim kontrola a audit

Slovo kontrola pochazi z anglického slova ,,control”, coz ptivodné znamenalo
»kontrolovat® nebo ,,ovétovat“. Dnes je pieklddan vyrazem ,fidit“, ktery ale nabyl
daného vyznamu az pozdéji. Obecné se kontrolou mysli sledovani néjaké ¢innosti, jeji

e r ror 1
nasledné popséani a zhodnoceni.'

Praptivod pojmu audit pochazi z latinského slova ,,audire”, které znamena
,,poslouchat“.* V soucasnosti se termin audit pouZiva bud’ v uz§im, nebo §ir§im smyslu,
jak rozlisuji i ndktefi autofi.® Auditem v &irsim smyslu se rozumi jednani, které
nezavisle zkoumda wurcité Cinnosti a znich plynouci vysledky, porovnava
je s planovanymi zaméry a vyvozuje, zda jsou zaméry realizovany efektivné a vhodné
pro dosazeni ur¢enych cili.™® V uzsim smyslu je auditem ovéfovani tdaji v Gcetnich
V}'/kazech.l4

Pravni fad definuje pojem kontrola v kontrolnim fadu prostiednictvim

vykonavané Cinnosti: ,.kontrolni organ pti kontrole zjist'uje, jak kontrolovana osoba plni

povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich ptedpisti nebo které ji byly uloZeny

10 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H., BOHAC, R., NOVOTNY, P.,
KOHAJDA, M. a VONDRACKOVA, P. Financni prdavo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 76.

" SEDLACEK, J. Zdklady auditu. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 10.

2 Tamtéz, s. 18.

B 7AK, M. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. vydani. Praha: Linde, 2002, s. 86.

Y HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol. Ekonomicky slovnik. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 21.
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na zakladé téchto predpisu‘ (§2 zak. ¢. 255/2012 Sb.). V zakoné o auditorech [§ 2 pism.
a) zak. ¢. 93/2009 Sb.] se vyrazem povinny audit rozumi: ,,ovéteni ucetni zaveérky nebo
konsolidované ucetni zavérky, zda podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
v souladu s pravnimi predpisy a pfisluSnym rdmcem ucetniho vykaznictvi, na jehoz
zaklad¢ je ucetni zdvérka nebo konsolidovana ucetni zavérka sestavena, pokud takové
ovéteni vyzaduje jiny pravni piedpis.” Oba uvedené piredpisy poskytuji definici pro
vymezené ucely, ke kterym byly pfijaty, nelze je viak pouzit pro popsani ¢innosti NKU.
Zakon o Nejvyssim kontrolnim ufadu definici pojmu kontrola ¢i audit neobsahuje

vubec.

Z hlediska historie se na naSem uzemi popisovala cCinnost vykonavana
samostatnym orgdnem, ktery ma v gesci provérovat hospodateni vefejné spravy, vzdy
jako kontrola a sou¢asny zakon o NKU (zak. ¢. 166/1993 Sb.) také uziva striktné pojmu
kontrola. Aviak na mezinarodni Grovni se pouZiva pojem audit,™ ktery se u nas vlivem
vzajemné spoluprace mezi staty v ramci mezinarodnich organizaci zabyvajicich
se hospodafenim vefejné spravy stale Castéji prosazuje. V nauce se hovoii o ¢innosti

NKU jako o externi kontrole,*® stejné jako o externim auditu."’

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pojmy kontrola a audit (v SirSim smyslu) lze
chapat jako synonyma a ve vztahu k ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ¢i obecné

nejvyssi auditni instituce se takto budou v pfedkladané praci uZivat.

1.2 Atributy kontroly vefejné spravy

Vefejnd sprava v sobé zahrnuje mnoho zcela odliSnych ¢innosti a pfi jejim
pozitivnim vymezeni hrozi, Ze bud’ bude definovana pfili§ obecné aZz vagné, nebo
naopak natolik specificky, Ze nebude mozZzné pod ni zafadit vSechny ¢innosti, které
obsahuje. Zde snad vice nez jinde je dulezité si pripomenout latinské uslovi omnis

definitio in iure periculosa est: parum est enim, ut non subverti posset (kazda definice

15 Viz kapitola 4. Kontrola hospodafeni vefejné spravy s mezinarodnim prvkem.

16 Srov. HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni véda — Teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 191.

7 Srov. NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve veiejné spravé. 1. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 91.
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V pravu je nebezpetna: jen malokdy se totiz stane, Ze by nemohla byt vyvracena).'®
Pro ucely této prace je vhodnéjsi ustoupit od pozitivni definice a pfijmout negativni
vymezeni vefejné spravy, pii niz véda spravniho prava vychazi z délby statni moci
na zakonodarnou, vykonnou a soudni, a rozvadi tezi, ze vykonnou moc nelze na rozdil
od moci soudni a zdkonodarné dostate¢n¢ jasné pozitivné definovat. Vetejnou spravu
oznacuje za ,souhrn c¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi nebo

soudnictvi«®

Kontrola je jednou z ¢asti systému fidicich praci, potazmo rozhodovacich

o 20 14 Id . v o wr . 14 /4 v . r
procest.”” Hlavnim vyznamem kontroly a auditu v $ir§im smyslu je popsani urcitého
stavu a nasledné zhodnoceni se stavem zadoucim. Kontrolou vefejné spravy
se nemysli jen externi (vngj$i) kontrola vykondvand organy, které stoji mimo soustavu
organli vetfejné¢ spravy a jsou tak na nich nezavislé, ale i1 interni (vnitini) kontrola

; Ix. 7 , v o7 ’ IR v 7 ’ 21
provadéna organy vefejné spravy uvniti vefejné spravy.

Audity provadéné ve vetejné spravé se skladaji z fady rtznych atributi, které
se pfi vykonu auditni ¢innosti uplatiiuji. Nékteré z nich jsou obsazeny ve vice auditnich
pravomocich jejich nositeli. Navic kontrola vetejné spravy plni fadu riznych funkci:
poznavaci, zjistovaci, porovnavaci, hodnotici a napravnou. Hlediska, z nichZ nositelé
provadeji audit, se Casto piekryvaji, coz je nutné mit na paméti pii vymezovani
pravomoci kontrolnich organil. Je zcela namisté, aby vztahy mezi jednotlivymi nositeli
kontroly byly upraveny tak, aby nedochézelo k pfili§ ¢astym provérkam, jez by mohly
vést k naruseni fadného chodu provérované €innosti, a aby tak nedoSlo k popfeni ticelu

samotné kontroly.?

8 KINCL, J. Dicta et regulae iuris aneb Prdvnické mudroslovi latinské. Upravil Michal Skiejpek. 1.
vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2012, s. 202.

¥ HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecnd cdast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 6.

2 Napi. GADASOVA, D., POLIAN, M., Spravni pravo: obecnd cdst — pravni zdklad verejné spravy. 1.
vydani. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000, s. 8; nebo NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J.,
SAGAT, V. Kontrola ve verejné spravé. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 9.

2! Srov. HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni véda — Teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 191 a 193; nebo GADASOVA, D., POLIAN, M., Sprdvni pravo: obecnd ¢dst — pravai zdklad
verejné spravy. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého, 2000, s. 8.

22 pRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 327.
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Zakladni dé¢leni kontrolnich organt vychazi z jejich postaveni. Stoji-li vné
struktury organt, jedna se 0 vngjsi kontrolu, je-li soucasti struktury organu, které

provéiuje, jedna se o vnitini kontrolu.?®

Vnitini kontrola Vv literatuie ¢asto oznacovana za spravni kontrolu vefejné spravy
se dale déli na spravni kontrolu vnitini a spravni kontrolu vnéjs$i. Vnitini spravni
kontrola provéfuje cinnost spravnich organt, jez jsou soucasti hierarchického
uspotadani vztaht nadfizenosti a podfizenosti, audit zahrnuje 1 provéfovani uvnitf
jednotlivych organa veifejné spravy. Vnéjs$i spravni kontrola piezkoumava c¢innosti
subjektll spravniho prava, které nejsou soucasti hierarchického uspotadani vetejné

7 o7 r 24
spravy a stoji vedle ni.

Spravni kontrola vefejné spravy zahrnuje administrativni dozor. Jedna
se o specifickou kontrolu, jez provadéji ptislusné spravni organy napiiklad pozérni
dozor, statni zdravotni dozor, statni dozor pfi nakladani s odpady atp. Administrativni
dozor se ¢leni bud’ na vrchni dozor konany ustfednimi orgdny statni spravy a bézny
dozor provadény tizemnimi organy statni spravy, nebo jej €ini jediny orgdn majici
veétsSinou inspekéni charakter. Provadi se zpravidla audit zakonnosti, ucelnosti
¢i hospodarnosti ¢innosti konanych subjekty spravniho prava, které nejsou hierarchicky
podfizeny spravnim organiim vykonavajicim administrativni dozor. Administrativni
dozor nevykonavaji jen pracovnici organl statni spravy, ale 1 dal§i osoby povétené
zakonem ¢i na zéklad¢é zédkona napiiklad lesni a myslivecka strdz. Navic vykonavatelé
administrativniho dozoru pfijimaji nebo ukladaji v pfipad€ zjiSténi zavady, opatieni
slouzici ke zjednani népravy.25

Jak je uvedeno vyse, provadi se vedle spravniho dozoru také spravni kontrola
vefejné spravy, a to témi spravnimi organy, které jsou v postaveni nadfizenych vici

svym podiizenym organim. Jednd se 0 kontrolu vefejné spravy v uzSim smyslu,

2 GADASOVA, D., POLIAN, M., Sprdvni pravo: obecnd cdst — pravni zdklad vefejné spravy. 1. vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2000, s. 8.

2 PRUCHA, P. Sprévni pravo: obecnd cdst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 329.

% Tamtéz, s. 327-328.
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jez ¢innosti zkouma také z hlediska zakonnosti, ucelnosti a hospodarnosti,

. . , .. ., 26
ale diferencované na rozdil od administrativniho dozoru.

Dalsim druhem kontroly vetejné spravy je dozor statu nad vykonem uzemni
samospravy, ktery se uskuteCiiuje ve tiech oblastech. Provéiuje se hospodateni
samospravy, zakonnost samospravou pfijatych opatfeni a vykon statni spravy
V pienesené¢ pusobnosti samospravy. Obce maji povinnost nechat prezkoumat
své hospodaieni bud’ nezavislym auditorem, nebo krajskym uradem. Pokud se mésto
¢leni na méstské Casti ¢i obvody, pfezkoumava jejich hospodafeni magistrat dan¢ho

Xotn 27
mesta.

Na roven spravni kontroly vefejné spravy je postavena vnéjsi kontrola vefejné
spravy. Subjekty, které provadé¢ji audit Cinnosti organli vefejné spravy, jsou odliSné

(o s .28
od orgénil vefejné spravy.

Z hlediska Casu se rozliSuje kontrola pfedbézna, pribéznd a nasledna, nebo
kontrola namatkova a soustavna. Institut pfedbézné kontroly se v demokratickém
pravnim stat€¢ pouziva spiSe vyjimecné. Dava moznost kontrolnimu organu, jenz
nemiize sam rozhodnout, souhlasit, ¢i nesouhlasit se zamyslenym rozhodnutim organu,
ktery uz opravnéni rozhodnout ma. Schvaluje ¢i potvrzuje se jim postup jiného organu.
Pritbézné kontrola sleduje spravnost, u€elnost a hospodéarnost zvoleného postupu feseni.
Odstranéni ptipadnych zjisténych nedostatkii vede k dosazeni ptivodniho zaméru.
Na druhou stranu nemusi podavat dostate¢né mnozstvi relevantnich informaci o objektu
auditu, pfipadné¢ znich nemusi plynout jasné stanovisko. Komplexni posouzeni
realizace zamySlen¢ho cile umoziuje az naslednd kontrola, ktera poskytuje

C e el D
nejobjektivngjsi zavéry.”

% Tamtéz, s. 329.

2 HENDRYCH, D. a kol. Spravni véda — Teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
s. 194.

2 PRUCHA, P. Sprévni pravo: obecnd cdst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 330.

» HENDRYCH, D. a kol. Spravni véda — Teorie verejné sprdavy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014,
s. 188-189.
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Dalsi rozdil mezi kontrolnimi organy je v tom, zda mohou v piipad¢ zjisténych
nedostatktl vlastnimi ¢iny pfimo zjednat napravu, nebo nikoliv a maji opravnéni

jen upozornit na zavadny stav, bez moznosti faktické korekce.*®

Délicim atributem kontroly vefejné spravy muze byt i1 raznost subjekt
vykonavajicich audit. V ¢eskych podminkach je kontrola provadéna NejvySsim
kontrolnim ufadem, spravnimi organy, zakonodarnym sborem ¢i jeho organy, soudy,
¢i vefejnym ochrancem prav. Kontrolu lze provadét i na zakladé kolektivnich
nebo individualnich podani obc¢ani, ktefi se tak alespon zprostiedkované podileji

w31
na kontrole vetejné spravy.

1.3 Nositelé kontroly verejné spravy

Za nositele kontroly ve vetejné spravé se povazuji subjekty, jez jsou dle ruznych
pravnich predpisii opravnéni provadét kontrolu vefejné spravy. V ceském pravnim fadu
neni zakotven systém kontroly vefejné spravy, ktery by vyluCoval piekryvani
plusobnosti pravomoci kontrolnich orgdnd. Jednim z argumentd, pro¢ nedoslo
k rozsifeni kontrolni ptisobnosti NKU i na obce a kraje, byla pravé neexistence pravniho
predpisu, jenz by cely systém kontroly vefejné spravy upravoval.®* Snahou zakonodarce
by mé¢lo byt, aby se jednotlivé kontroly vzijemné nepiekryvaly a nedochazelo
K provadéni nadmérného auditu, ktery by misto efektivnéjsiho chodu a fizeni vefejné
spravy mohl vést k nadmérné administrativni zatéZi. V nasledujici ¢asti jsou popsany

jednotlivé subjekty, které se na auditu vefejné spravy podileji.

1.3.1 Kontrola provadéna Nejvys$§im kontrolnim ufadem

V demokratickych pravnich statech standardné vykonavaji kontrolu vefejné

spravy v oblasti hospodafeni s vefejnymi prosttedky nejvys$si auditni instituce.

% GADASOVA, D., POLIAN, M., Spravni pravo: obecnd édst — pravai zdklad verejné spravy. 1. vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2000, s. 8.

3L PRUCHA, P. Sprévni pravo: obecnd cdst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 330.

%2 CTK. Sendt neschvdlil rozsieni pravomoci NKU, chce kontroly redukovat [online]. Epravo.cz,
26. 5. 2016 [cit. 10. 6. 2016]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/senat-neschvalil-
rozsireni-pravomoci-nku-chce-kontroly-redukovat-101633.html>.
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Mezi né patii i Nejvyssi kontrolni ufad. Presto, Ze existuje Mezinarodni organizace
nejvysSich auditnich instituci, jejimz prostfednictvim mohou jednotlivé staty cerpat
navrhy na legislativni upravy svych nejvyssich auditnich organd, Gpravy jinych zemi
se Casto vyznamné lisi. K rozdiliim Vv postaveni a kompetencich dochazi i u nejvyssich

auditnich instituci, jejichZ staty spolu sousedi a maji stejny pravni systém.>

Ustavodarce stanovil, 7¢ Nejvy$si kontrolni tfad mé postaveni nezavislého
ustavniho orgénu, ktery z formalniho hlediska nespadd pod moc zékonodarnou,
vykonnou, ani soudni. Ve vztahu k veiejné spravé neni NKU formalné vzato spravnim
organem, tim se stava pouze ve vyjimecné situaci, uklada-li pokutu fyzické osobé.
Sou¢asna judikatura upfednostituje materialni hledisko, z ndhoz lze vyvodit, ze NKU
spada pod moc vykonnou, jelikoz jeho pievazujici ¢innost, tj. vykon Kkontroly,
je spravou v materialnim smyslu.34 Z uvedenych informaci plyne, z¢ NKU ma natolik
vyjimecné postaveni, ze jej nelze fadit ke spravnim organtim vykonavajicim kontrolu
vetejné spravy. Nutno podotknout, Ze ani nauka tak necini a vycleituje NejvySSimu

’ ;o\ . . . R I r s 35
kontrolnimu Gfadu mezi nositeli kontroly vetejné spravy samostatné postaveni.

Ceska nejvyssi auditni instituce, jejiz kontrolni plisobnost upravuje zakon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, je opravnéna provadét audit
hospodafeni se statnim majetkem, provéfovat plnéni statniho rozpoctu, kontrolovat
statni zavéreCny ucet a prezkoumavat hospodateni se zahrani¢nimi prosttedky, za které
prevzala Ceska republika zaruku. Dale provéfuje nakladani se stitnimi cennymi papiry
a statni zakazky.*® Auditované &innosti se zkoumaji z hlediska dodrzovéni zakoni,
ucelnosti, hospodarnosti, efektivnosti, vécné spravnosti a formalni spravnosti. Jedna

se o kontrolu néslednou. Dojde-li ke zjisténi nedostatku, nemize Nejvyssi kontrolni

ufad sam zjednat ndpravu, ani ulozit, aby tak ucinila auditovand osoba. Vysledkem

% Viz podkapitola 4.3 Pravni Gipravy nejvyssich auditnich instituci vybranych stati EUROSAL

% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 19. zati 2007, sp. zn. 9 Aps 1/2007, publikovan pod
¢. 1382/2007 Sb. NSS.

% Napt.: PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 330 a 341.

% Viz § 3 odst. 1 zak. &. 166/1993 Sb.
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jeho ¢innosti jsou kontrolni zavéry obsahujici informace o odhalenych nesrovnalostech.

r s v AR vr S 37
Kontrolni zavéry se zvefejiuji a jsou piistupné vsem.

Zékon o NKU neni jedinym pravnim predpisem, ktery upravuje kontrolu
hospodareni s vefejnymi prosttedky. Poskytovanim rozpoctovych prostiedkl se zabyva
zakon ¢.  320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné  spravé
a o zmén¢ nekterych zakond, v némz je uvedeno, ze hospodareni s vetejnymi prostiedky
zabezpecuje systém finan¢niho fizeni, pod né&jz spadd i1 finan¢ni kontrola. Zakon
¢. 320/2001 Sb. ¢leni finanéni kontrolu na tii systémy: ,,systém finanéni kontroly
vykonavané¢ kontrolnimi organy, systém financni kontroly vykondvané podle
mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém v orgdnech vefejné spravy*
(§ 3 odst. 1 zak. ¢. 320/2001 Sb.). Zaroven zakon upravuje vztahy mezi tfemi skupinami
subjektd, které se ucastni finan¢ni kontroly, respektive stanovuje rozsah finanéni
kontroly uvnité organd vefejné spravy, nebo mezi organy vefejné spravy navzajem,
¢i mezi organy vefejné spravy na jedné stran¢ a zadateli a piijemci vetfejné finan¢ni
podpory na stran¢ druhé (§ 1 odst. 1 zék. ¢. 320/2001 Sb.). Zakon o finan¢ni kontrole

se nevztahuje na pravomoci a ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu.®®

Z hlediska druhu auditu spada zdkon o NKU i zékon o finanéni kontrole pod
jeden tematicky celek zabyvajici se kontrolou rozpoctového hospodafeni.
Pti ¢lenéni kontroly vefejné spravy z hlediska jejich nositelii se vSak zakon o finan¢ni
kontrole fadi k pravnim ptedpisim upravujicim kontrolu vykonavanou spravnimi

organy.

1.3.2 Kontrola provadéna spravnimi organy

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje kontrolni ¢innost vykonavanou
spravnimi organy, je zékon ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad. Vztahuje se nejen
na vykonavatele statni spravy, ale i na vykonavatele samospravy a pokryva tak oblast
vefejné spravy. Kontrolni fad se aplikuje spolecné se spravnim fadem i1 na organy

vykonavajici kontrolni ¢innosti, jez jsou totozné s organy, které spravni fad oznacuje

%" Viz kapitola 3. Kompetence a organizace nejvyssi auditni instituce de lege lata.

% Srov. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 209.
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za spravni organy.*® Pisobnost kontrolniho adu je irdi, jelikoz nedopadd jen
na subjekty, které¢ spravni fad urCuje za spravni organy a kontrolni f4d za kontrolni
organy, ale provétfuje se 1 vykon statni spravy, ¢innost pravnickych osob zalozenych
¢i ziizenych statem, ¢i Gizemni samospravou, ktera je vykonavana svym zakladatelem
nebo zfizovatelem, pokud ji neupravuji soukromopravni predpisy (§ 1 odst. 2 zak.

¢.255/2012 Sb.).

Kontrolou se provétuje, zda kontrolované osoby plni povinnosti
stanovené pravnimi piedpisy, ¢i uloZené na jejich zaklad¢ (§ 2 zak. ¢. 255/2012 Sb.).
Kontrolni organy vykonavaji kontrolu v takovém rozsahu, jaké jim stanovi zvlastni

pravni piedpisy.*

Kontrolni fa4d upravuje pravidla, kterymi se fidi prabéh kontroly. Ptfed jejim
zahajenim kontrolni orgdn provéiuje, zda existuji dostatecné podklady pro zahdjeni
kontroly. Kontrola se zahajuje ex offo (z moci ufedni), a provadéji ji fyzické osoby,
jez maji pisemné povéieni nebo prikaz. Pomahat s kontrolou mohou i jimi pfizvané
osoby. Dale zdkon vymezuje prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych.
Po vykonani kontroly se do 30 dnt, ve slozitych ptipadech az do 60 dnd, vyhotovuje
protokol popisujici prob&hlou kontrolu. Jeho stejnopis se zasila kontrolované osobg.
Proti zjisténim obsazenym v kontrolnim protokolu Ize do 15 dnt, nestanovi-li kontrolni
organ delsi lhiitu, podat odiivodnéné namitky. Pokud jim kontrolujici nebo vedouci
skupiny kontrolujicich nevyhovi do sedmi dnd, rozhodne o nich organ, ktery
je nadfizeny kontrolujicim orgdniim, a to do 30 dnli od doruceni (§ 4-14 zak.

¢. 255/2012 Sb.).

Dojde-1i v prubéhu kontroly k poruseni povinnosti plynoucich z kontrolniho
fddu, smi kontrolujici wulozit fyzickym osobdm dopoustéjicim se prestupkil
a pravnickym osobam ¢i podnikajicim fyzickym osobam pachajicim spravni delikty
pokuty, jejichz vySe mulze v nékterych ptipadech dosahovat az 500000 K¢
(§ 15 a 16 zak. ¢. 255/2012 Sb.).

* Srov. § 1 odst. 1 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, a § 1 odst. 1 zak. ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad.
0 Srov. PRUCHA, P. Sprdavni pravo: obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno: Dopln&k, 2012, s. 344.
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Pokud je kontrole podroben vykon statni spravy a jsou zjiStény nedostatky,
je kontrolni organ opravnén ulozit opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkti. Ulozena

opatfeni se zaznamenavaji do protokolu (§ 19 zak. ¢. 255/2012 Sb.).

K ukonceni kontroly (§ 18 zak. ¢. 255/2012 Sb.) muze dojit tfemi zplsoby:
bud’ marnym uplynutim lhity, kterd je ur€ena pro podani namitek, nebo jakmile dojde
k doruceni vyfizenych namitek od kontrolniho organu ke kontrolované osobé¢,

¢1 v okamziku, kdy jsou namitky pfedany spravnimu organu.

Vyznamnou skupinou spravnich organt zabyvajicich se kontrolni ¢innosti jsou
statni organy zamétené na specializované kontroly, inspek¢ni organy a odborné dozory.
Jejich kontrolni puisobnost se vztahuje na specifické oblasti a je upravena samostatnymi
zédkony. Mezi subjekty vykonavajici specifickou kontrolni ¢innost se fadi napt. Cesky
fad bezpednosti prace, Ceska obchodni inspekce, Ceska zemédélska a potravinafska
inspekce apod.”* Lze sem zafadit i kontrolu upravenou zakonem &. 320/2001 Sb.,

o finan¢ni kontrole.

Dalsi kontrolou, vykondvanou spravnimi subjekty, je instancni kontrola,
kterou vykonavaji nadiizené organy v souvislosti srozhodovanim o opravnych
prostiedcich. Uprava je obsazena ve spravnim fadu. Jedna se o moZnost opravy vadnych
rozhodnuti, jeZ spociva ve zmén€ nebo zruseni daného rozhodnuti. Zakladnim rozdilem
je, zda jde o opravné prostiedky fadné, t€émi jsou odvolani, rozklad, a zasahuje se jimi
do nepravomocnych rozhodnuti, nebo se maji pouzit mimotfadné opravné prostiedky,
které se déli na obnovu fizeni a prezkumné fizeni, uplatiujici
se pii pravomocnych rozhodnutich. Rozhodnuti jsou zpravidla posuzovéana instancné
vy$§imi organy, vyjimkou jsou situace, v nichz se pouzije autoremedura, nebo piipady,
pfi nichz je uzito rozkladu. Pfi autoremedufe rozhoduje stejny spravni organ, jenz
rozhodnuti vydal, ale pouze za ptedpokladu, Ze vyhovi ucastnikovi v celém rozsahu
napadeného rozhodnuti, ostatni i¢astnici s takovym postupem souhlasi a zaroven se tim
nezasahne do prav jiného ucastnika. Jinak je tomu pii pouziti rozkladu, o ném rozhoduje

vzdy ustiedni spravni organ.*

* Srov. PRUCHA, P. Sprdvni prévo: obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 347-348.
2 PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd c¢dst. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 348-349.
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1.3.3 Parlamentni kontrola

Parlament je reprezentantem moci zakonodarné, neznamena to vsSak jen tvorbu
legislativy. Dalsi vyznamnou ¢innosti zakonodarného sboru je kontrola vykonné moci,
predevsim pak vlady. Pod Parlamentem vykonavanou kontrolu lze fadit preventivni
a prubézné provérovani vlady, interpelace, projednavani a schvalovani navrha zakoni,
projednavani a schvalovani statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu, kontrolu
provadénou organy zakonodarného sboru, opravnéni podat ustavnimu soudu néavrh
na zruseni zakona ¢i jeho ¢asti. K takovému navrhu staci projev vile skupiny poslancii

nebo senétord, neni potfeba usneseni celé komory Parlamentu.®

Klasickym institutem kontroly exekutivy moci zakonodarnou jsou interpelace.
Jde 0 moznost kazdého ¢lena Poslanecké snémovny vznést dotaz vuéi vlade,
nebo jejimu ¢lenovi v oboru jeho plisobnosti. Clenové Senatu takové opravnéni nemaji.
Diavodem je, Ze vlada je odpovédna Poslanecké snémovné a nikoliv Senatu. Clenové
vlady jsou povinni na interpelaci odpovédét do 30 dni.** Interpelace se d&li na Gstni
a pisemné. Ustné interpeluji poslanci nejdiive predsedu vlady a poté jednotlivé ¢leny,
pfi absenci dotazovanych ¢i nemoZnosti odpovédet na misté jsou ¢lenové vlady povinni
odpovédeét do 30 dnit (§ 111 odst. 7 zak. ¢. 90/1995 Sb.). Na pisemnou interpelaci

r 1z , v o . v ror v o 4
se odpovida bud’ tstné na schlizi Snémovny, nebo také pisemné do 30 dnii. >

Preventivnim auditem vlady provadénym Parlamentem respektive Poslaneckou
snémovnou se mysli hlasovani o divéfe vlady, které se kond po jmenovani vlady
prezidentem republiky. Za nastroj pribézného kontrolovani vlady se povazuje, zazada-li
vlada Poslaneckou snémovnu béhem svého funkcéniho obdobi o vysloveni duvéry,

nebo se dolni komora rozhodne hlasovat o vysloveni nedivéry vlade.*®

Za jistou formu kontroly se bere i projednavani navrhi zédkond piedevsim téch

vladnich. Musi jit o navrhy tykajici se vefejné spravy. Za projev auditu byva

* Srov. SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 384385,
nebo HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdavo. Obecna ¢dast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 501—
505.

“SLADECEK, V. Obecné spravni préavo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 387.

* Viz zékon & 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny.

*® SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 385.

21



povazovano predkladani pozménovacich navrhd, ale také pripadné zamitnuti navrha jiz
V prvnim, nebo druhém c¢teni. AvSak v legislativnim procesu v Poslanecké snémovné
se Cast¢ji 1ze setkat se stfetavanim riznych koncepci a ideji nez s reflexi vykonu vetejné
spravy a S jeji naslednou korekci. Legislativni kontrola tak zlstdva predevSim

47
na Senatu.

Dalsi kontrolou vykonavanou Parlamentem je audit finan¢niho hospodateni.
Provadi ji pouze dolni komora Parlamentu. Poslanecka snémovna tak ¢ini schvalovanim
statniho rozpoctu a statniho zaveérecného Uctu. Statni rozpocet ma formu zakona, ktery
kazdy rok predklada vlada, jez jako jedina je opravnéna jej Snémovné prednést. Navrh
statniho rozpoctu je finan¢ni plan na nasledujici rok. Z materialniho hlediska jde spise
o opatfeni spravni povahy, nez o zdkon. Kdyby nedoslo k jeho pftijeti, postupovalo
by se podle rozpoctového provizoria. Navrh statniho zévéreéného Uctu vypracovéava
ministerstvo financi, obsahuje informace o vysledcich rozpoctového hospodareni
za uplynuly rok. Vlada jej predklada Poslanecké snémovné, kterd pfijima ke statnimu
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zaverecnemu uctu usneseni, JeZ neéma formu zakona.

Kromé¢ parlamentnich komor vykonavaji kontrolni plisobnost i jednotlivé organy
Parlamentu: komise, vybory a podvybory. Jednaji-li organy Poslanecké snémovny, ma
¢len vlady povinnost se UcCastnit jedndni a vyzada-li si tak ptisluSny organ, musi se ¢len
vlady dostavit osobné. V piipad¢ organi Sendtu nema Clen vlady povinnost, ale pravo
Se zucastnit jednani daného organu. Navic Poslaneckd snémovna smi na ndvrh alespon
pétiny poslanct vytvofit vySetiovaci komisi, ktera by se zabyvala vécmi vetejného
zajmu, coz Senatu umoznéno neni. VySetfovaci komise neni stala komise, ale ustavuje
se pro ad hoc (za urcitym tcelem) piipady. Kromé standardnich stalych komisi existuji
specifické stalé komise, které slouzi ke kontrole exekutivnich slozek zabyvajicich
se zpravodajskou cinnosti napf. Stald komise pro kontrolu ¢innosti Bezpecnostni

informacni sluzby, nebo Stald komise pro kontrolu ¢innosti Vojenského zpravodaj stvi.*

* Srov. tamtéz, s. 385-386.
*® HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 502-503.
* SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 387-388.
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Pod parlamentni kontrolu byva fazeno opravnéni skupiny poslancti ¢i senatorti
podat Ustavnimu soudu navrh na zruseni pravniho ptedpisu. Formaln¢ se ovSem jedna

o soudni kontrolu, kterou ¢lenové zakonodarného sboru jen iniciuji.50

1.3.4 Soudni kontrola

Kontrola vefejné spravy prosttednictvim soudd se déje predev§im skrz spravni
soudnictvi. Okrajové sem byva fazen i postup soudil dle obCanského soudniho fadu.
Nelze opomenout ani Ustavni soud, ktery se znaé¢nou mérou podili na soudni kontrole
vetejné spravy.

Zakladnim pravnim pfedpisem ve spravnim soudnictvi je zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni. Soustava spravniho soudnictvi se ¢leni na krajské soudy a Nejvyssi
spravni soud. VétSina rozhodnuti se déje na Grovni krajskych soudl specializovanymi
senaty €1 samosoudci. Nejvyssi spravni soud dba na dodrZovani jednoty a zdkonnosti,
jelikoz pfijimd tzv. zasadni usneseni a stanoviska, dale rozhoduje o kasaénich
stiznostech proti rozhodnutim krajskych soudt, ale rozhoduje i o nékterych dalSich

y , . 51
vécech stanovenych zdkonem.

Do kompetence spravnich soudt spada rozhodovani o Zalobach, které napadaji
rozhodnuti spravnich organti v oblasti vefejné spravy, dale rozhoduji o poskytnuti
ochrany proti ne¢innosti spravniho organu, o Zalobach, jez smé&fuji proti nezakonnému
zasahu, pokynu ¢i donuceni ze strany spravniho organu a o kompetencnich Zzalobach.
Spravni soudy také rozhoduji ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského
referenda, ve vécech politickych stran a hnuti a o pfipadném zruSeni opatien obecné
povahy ¢i jeho casti z divodu rozporu se zakonem. Do pulsobnosti spravnich soudi

navic patii feseni karnych provinéni soudci, statnich zastupcii a exekutorii.>

Nejcastéji pouzivanym prostiedkem kontroly vefejné spravy prostiednictvim
spravnich soudi je zaloba sméfujici proti rozhodnuti spravniho organu. Jejim ucelem

je ochrana subjektivniho vefejného prava v oblasti vefejné spravy. Podle § 65 zakona

%0 Tamtéz, s. 388.

SLPRUCHA, P. Sprévni pravo: obecnd cdst. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 335-336.

%2 Srov. SLADECEK, V. Obecné spravni préavo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 421-422,
nebo PRUCHA, P. Spravni pravo: obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplnék, 2012, s. 336-337.
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¢. 150/2002 Sb. mize zalobu podat kazda osoba, jez tvrdi, Ze ,,byla na svych pravech
zkracena piimo nebo v disledku poruseni svych prav v predchdzejicim tizeni ilkonem
spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, ruSi nebo zavazné urCuji jeji prava
nebo povinnosti“. Ukonem se mysli pravé rozhodnuti spravniho organu a Zalobce
se mize domahat, aby bylo takové rozhodnuti zruseno, nebo prohlaSeno za nicotné.
Spravni soud nemlze sdm rozhodnuti spravniho organu zménit, smi jej pouze zrusit
pro nezakonnost nebo pro vady v pfedchazejicim fizeni a nasledné jej vratit spravnimu
organu k vydani nového rozhodnuti. Vyjimkou jsou piipady, ve kterych spravni organ
rozhodne o spravnim deliktu a spravni soud neshleda divody ke zruSeni rozhodnuti,
avsak trest je ulozen ve zjevné nepiiméfené vysi. Pokud soud nedoplni dokazovani

. T o . .. 53
Vv zasadnich vécech l1ze rozhodnout o snizeni trestu, nebo od néj Ize upustit.

Do ptlisobnosti spravnich soudt nespada rozhodovani o Zalobach, které smétuji
proti rozhodnutim spravnich organt ve vécech soukromého prava. Soukromopravnim
zalezitostem se vénuji civilni soudy. Uprava je popsana v zékoné &. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, v Casti paté ,.fizeni ve vécech, o nichz bylo rozhodnuto jinym

organem®.

Zalobu proti rozhodnuti, které vydal spravni organ ve véci soukromého prava,
Ize podat v okamziku, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci.>* Ob&ansky soudni fad uvadi
ponékud odlisné€ od spravniho fadu ¢i soudniho fadu spravniho osoby, jez jsou v daném
piipadé povazovany za spravni organ. Dle § 244 zikona &. 99/1963 Sb. se jedna
0 ,organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku, organ zajmové

¢1 profesni samospravy, nebo smirci organ ztizeny podle zvlastniho pravniho predpisu®.

Zcela klicoveé je vytesSit otazku, kdo bude rozhodovat ptipadné spory o tom,
zda se budou rozhodnuti spravniho organu projednavat pted spravnim soudem
nebo soudem civilnim. Disledky takového rozhodnuti jsou pomérné zasadni a promitaji
se i do nasledného soudniho fizeni. Rozhodujici je, jestli zalezitost rozhodnutd spravnim
organem patii do vefejnopravni, nebo soukromopravni oblasti, coz neni vzdy

jednoduché posoudit. Z tohoto divodu byl piijat zakon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani

%3 Srov. SLADECEK, V. Obecné sprdvni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 422
a § 78 zakona &. 150/2002 Sb.

 Tamtéz, s. 427.
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nékterych kompetencnich sporti. V ném bylo kromé jiného stanoveno, Ze zvIlastni senat,
tj. senat slozeny ze tfech soudct Nejvyssiho soudu a tfech soudcit Nejvyssiho spravniho
soudu, Vv ptipadé¢ pochybnosti rozhodne, bude-li véc spadat do pusobnosti spravnich
soudt, nebo soudt civilnich (§ 1 odst. 2 zakona ¢. 131/2002 Sb.).55

Je zajimavé, Ze v teorii nepanuje shoda nad posuzovanim ¢innosti spravnich
a civilnich soudli ve vztahu k rozhodnutim spravnich orgéni. Nekteii autofi povazuji
¢innost vykonavanou spravnimi soudy za soudni piezkum rozhodnuti spravniho organu,
které az na vyjimku nelze zménit. Kdezto u civilnich soudl podle nich nejde o piezkum
rozhodnuti spravniho organu, jelikoz soud pii fizeni postupuje bez zietele
k predchazejicimu rozhodnuti a sam ve véci sporu rozhodne.”® Ovsem ne vsichni autofi
takto striktné rozliSuji vySe uvedené cinnosti vykondvané obéma soudy a naopak
pouzivaji ve vztahu k soudiim spravnim a civilnim shodné terminu pfezkoumavéni

rozhodnuti.”’

Soudni kontrolu vefejné spravy vykondvanou Ustavnim soudem upravuje
Ustava a zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Rozhodnuti u¢inéna Ustavnim
soudem jsou kone¢na a dle ¢l. 87 odst. 2 Ustavy jsou zivazna pro vsechny osoby

a organy.

Ustavni soud miiZe v oblasti vefejné spravy rozhodnout o zruseni podzakonného
pravniho ptedpisu ¢i jednotlivych ustanoveni takového piedpisu, shleda-li v ném rozpor
S pravnim predpisem vyssi pravni sily. Navrhnout jeho zruSeni miiZze vlada, skupina
alespoii 25 poslancti, nebo deseti senatord, senat Ustavniho soudu v souvislosti
s rozhodovanim o tGstavni stiznosti, zastupitelstvo kraje, vefejny ochrance prav a 0soba,
ktera podala ustavni stiznost. Ministerstvo vnitra mtize podat navrh, jedna-li se o obecné
zavaznou vyhlaSku obce, €i kraje. Vécné pfisluSny ustfedni spravni Gfad ¢ini podani
vici nafizeni kraje ¢i hlavniho mésta Prahy, feditel krajského ufadu proti nafizeni obce,

a nakonec zastupitelstvo obce mulZe navrhnout zruSeni pravniho pfedpisu kraje.

% Srov. SLADECEK, V. Obecné sprdavni prdvo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 427-428
nebo PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 339-340.

% SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 427.

> PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 339.
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Ustavnost a zakonnost takového predpisu se posuzuje podle jeho obsahu, zpisobu

jakym byl ptijat a vydan.*®

Déale Ustavni soud rozhoduje v oblasti kontroly vefejné spravy o tstavni
stiznosti proti rozhodnuti organu vefejné moci, pokud tim bylo zasazeno do ustavné
zarucenych zékladnich prav a svobod. Rozhodnuti musi pfed tstavni stiznosti nabyt
pravni moci. Krom¢ rozhodnuti sem patii i opatfeni a jiny zasah organu vetrejné moci.
Proti uvedenym se smi fyzickd ¢ pravnickd osoba branit pted Ustavnim soudem,

jakmile vyCerpa ostatni procesni prostfedky.59

Ustavni soud poskytuje rovnéz ochranu izemnim samospravnym celkéim pied
nezdkonnym zasahem statu. Ustavni stiznost smi podat zastupitelstvo obce & kraje,
pokud se domniva, Ze bylo nezdkonnym zasahem poruSeno ustavni pravo
na samospravu. Do pravomoci Ustavniho soudu v oblasti kontroly vefejné spravy patii
I opravnéni rozhodovat spory o rozsah kompetenci statnich organi a organd tzemni
samospravy, pokud zakon neurci, ze dany spor rozhoduje jiny organ. Spory mohou
vzniknout mezi statnimi organy navzajem, mezi Uzemnimi samospravami navzajem,
nebo mezi statnimi organy a organy uzemnich samosprav. Ustavni soud rozhodne vzdy
jen pro konkrétni spor a nikoliv s dusledky pro rozhodovani pfipadnych budoucich

S

1.3.5 Kontrola provadéna vefejnym ochrancem prav

Dalsi institut, jenz se zabyva kontrolou vetejné spravy, je vefejny ochrance prav,
resp. ombudsman. Jeho ptsobnost upravuje zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci
prav. Obecné ma jit o osobu, ktera si pfi vykonu své funkce pocina nezdvisle
a nestrann& a volit ji ma Parlament. Ukoly vefejného ochrance prav spoéivaji
V provéfovani jedndni organi vefejné spravy at’ uz z vlastni iniciativy, nebo na zakladé
podnétu a nasledného upozornéni Vv ptipad¢ zjisténého zavadného stavu. Ombudsman

nema moznost zjednani napravy. Ma pusobit pouze silou své autority, a proto je zcela

% Srov. HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 587—
589 a zakon &. 182/1993 Sb.

% HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 590-592.

% Tamtéz, s. 592-594.
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zésadni, aby ufad vefejného ochrance prav byl obsazovan uznavanymi osobnostmi®".
Veftejny ochrance prav nevydéava rozhodnuti, ale nezdvaznd doporuceni, kterd sméiuji
vaci organiim veiejné moci. Nejedna se o spravni organ a obecné se ha ombudsmanovu
¢innost spravni rad neuiije.62

Dle zéakona slouzi institut ombudsmana k ochrané osob pted ¢innosti organi
vetejné moci, kterd by byla v rozporu se zékony, principy demokratického pravniho
statu a dobré spravy, stejné tak se na n¢j lze obracet pii necCinnosti statnich organt.
Osobni plisobnost vefejného ochrance prav se vztahuje na ministerstva a dalsi spravni
tfady, Ceskou narodni banku, jedna-li jako spravni organ, Radu pro rozhlasové
a televizni vysilani, izemni samospravné celky, vykonavaji-li ukoly statni spravy,
vefejné zdravotni pojistovny, policii, armadu, hradni straz, vézenskou sluzbu, detenéni
zafizeni, v€zeni a obdobna zafizeni, v nichz dochazi na zakladé zakona k omezovani
osobni svobody. Z ombudsmanovy pusobnosti je vyloucen Parlament, prezident
republiky, vlada, Nejvyssi kontrolni tfad, zpravodajské sluzby, statni zastupitelstvi

a soudy s vyjimkou jejich spravy.®®

Vetejny ochrance prav je volen na $est let Poslaneckou snémovnou, které se také
ze své ¢innosti zodpovida. V dobé¢ jeho nepfitomnosti jej zastupuje zastupce veiejného
ochrance prav a uréi-li ombudsman, miize vykovavat i dalsi ukoly. Vefejny ochrance
prav jedna nejen na podnét fyzické €1 pravnické osoby, ¢lena zakonodarného sboru,
ale i na zaklade¢ vlastni iniciativy. Provede-li Setfeni a nezjisti zadné pochybeni ze strany
organl vefejné moci, informuje o tom jak pfislusny organ, tak stézovatele. Zjisti-li
na zdkladé¢ provedené kontroly, ze doSlo k pochybeni vetejné spravy, vyzve ufad,
aby se k tomu do 30 dni vyjadiil. Pokud vefejny ochrance prav s naslednym postupem
spravniho organu souhlasi, informuje o tom ufad i stézovatele. V opa¢ném ptipadé

ombudsman navrhne vlastni feSeni. Nedojde-li ani potom Kk uspokojivé napraveé

®1 V minulosti byli vefejnymi ochranci prav JUDr. Otakar Motejl (2000-2010) a po ném JUDr. Pavel
Varvarovsky (2010-2013). Dle mého minéni se obéma povedlo dosdhnout celospolecenského respektu
k instituci ombudsmana. V sou¢asné dobé funkci zastiva Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.

%2 SLADECEK, V. Obecné spravni prévo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 397—401.

% pPRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd cast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 353-354.
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zjisténych nedostatkl ze strany uradu, vefejny ochrance prav o tom vyrozumi piislusny

o . oy . R 64
nadfizeny Gfad a mize o tom informovat i vefejnost.

Zvlastnim ombudsmanovym opravnénim (§ 22 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb.)
je moznost doporucit, aby doslo ke zmén€ nejen vnitiniho, ale i pravniho piedpisu.
Takova doporuceni dava vefejny ochrance prav piimo radu, ktery je ptisluSny vydavat

dané ptedpisy, a jedna-li se o zakon, predklada svlij navrh vlade.

Ombudsman ma povinnost kazdorocné do konce biezna piedlozit Poslanecké
snémovné zpravu o své cinnosti. Dale ji zasild Senatu, prezidentovi republiky
a ustfednim spravnim ufadim. Navic tuto zpravu vhodnym zplsobem zvefejnuje.
Vefejny ochrance prav je povinen soustavné informovat vefejnost o své cinnosti

. r v o W . b4 65
a nejméng jednou za ¢tvrt roku informovat Poslaneckou snémovnu.

1.3.6 Neformalni kontrola vefejné spravy

Na rozdil od vyse uvedenych nositelti kontroly vefejné spravy se v tomto
pfipadé nejednd o orgdny statu, ale o soukromé fyzické a pravnické osoby, které
se prostiednictvim individuédlnich a kolektivnich podani podileji na kontrole vefejné
spravy. Podanimi neboli peticemi, stiznostmi, navrhy, pfipominkami a podnéty se ma
kontrolni ¢innost organt vetejné sSpravy iniciovat. Z pohledu nauky tak jde

0 ,,prostfedky neformélni kontroly vefejné spravy«.%®

Peti¢ni pravo je zakotveno v Listin¢ zadkladnich prav a svobod, konkrétnéjsi
upravu pak poskytuje zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim. Kazdy se smi obracet
na organy vetejné moci, zakon jako adresaty uvadi jen statni organy, ale Listina zminuje
I uzemni samospravné celky. Dovozuje se, Ze je mozné Se obracet i na nestatni subjekty
pokud vykonéavaji statni spravu. Petice ma obsahovat zaleZitosti, jeZ spadaji
do plsobnosti organi, ke kterym smétuje. Nesmi byt vSak dotéena nezédvislost soudil.
Zakon dale upravuje zptisob shromazd’ovani podpist pod petici. K uspésSnému podani

petice staci jedna osoba. DotCeny organ V takovém piipadé musi K petici zaujmout

% Tamtéz, s. 354-355.

% Srov. SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 405 nebo
PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd ¢dst. 8. vydani. Brno: Dopln&k, 2012, s. 355,

% SLADECEK, V. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 389.
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do 30 dna stanovisko a pisemné odpoveédét tomu, kdo ji podal. Pravni narok je pouze
na projednani petice, nikoliv na vyhovéni jejimu obsahu. Uprava pro pfijimani jinych
podani se na petice nevztahuje, proto je potieba rozliSovat, zda se obsah podani tyka
vefejného Ci spolecenského zajmu, jez jsou charakteristické pro petici, nebo jde
o individudlni soukromy z4jem a musi se pii vyporadavani takového podani postupovat

podle jinych pravnich piedpisi.®’

Moznost podani stiznosti je upravena ve spravnim fadu (§ 175 a nasl. zakona
¢. 500/2004 Sb.). Nejedna se o tak Sirokou moznost uplatnéni podani jako v piipadé
petice, ponévadz je zapotiebi splnit fadu podminek. DotCena osoba Se mize obratit
na spravni organ, ktery vede fizeni a podat stiznost na nevhodné chovani tifednich osob,
nebo proti postupu spravniho organu za piedpokladu, ze spravni fad neumoziuje branit
se jinym zplusobem. Spravni orgdn md povinnost stiznost provétfit do 60 dnl
a stézovatele o tom vyrozumét. O vysledku provéteni a piipadnych pfijatych opatienich
se stézovatel vyrozumiva pouze, pokud o to pozadal. Kdyby stézovatel nesouhlasil
S provedenym provéfenim stiznosti, ma jeSt€¢ moZznost nechat nadifizenym organem
ptesetfit zplsob vytizeni stiznosti.®®

Zakon €. 129/2000 Sb., krajské ztizeni, a zakon ¢.128/2000 Sb., obecni zfizeni,
shodné upravuji moznost obCanti podavat navrhy, pfipominky a podnéty. Organy kraje
¢1 obce maji na jejich vytizeni 60 dnd. Jedné-li se o zastupitelstvo kraje nebo obce, ¢ini

lhtita a2 90 dn.%°

%" Srov. SLADECEK, V. Obecné sprdvni prévo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 389-391
nebo PRUCHA, P. Sprévni pravo: obecnd céast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 350-353.

% Srov. SLADECEK, V. Obecné spravni préavo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 391-396
nebo PRUCHA, P. Sprdvni pravo: obecnd céast. 8. vydani. Brno: Doplngk, 2012, s. 349-350.

% Viz § 12 odst. 2 pism. e) zakona &. 129/2000 Sb. a § 16 odst. 2 pism. g) zdkona &. 128/2000.
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2. Vyvoj pravni upravy nejvyssi auditni instituce na naSem

uzemi

Nasledujici kapitola se vénuje vyvoji pravni upravy kontroly hospodafeni
vetejné spravy na nasem uzemi od druhé poloviny 18. stoleti az do dneska. Soucasny
model auditu vefejného sektoru, ktery pocitd s existenci nejvyssi auditni instituce,
je pfizna¢ny pro demokraticky pravni stat. Zahrnuje predevsim tyto atributy: konkrétné
uréena pusobnost v oblasti kontroly hospodafeni vetejné spravy, nezavislost na moci
vykonné, ustavni vymezeni vztahu mezi Parlamentem a nejvysSi auditni instituci,

samostatnost a odbornost nejvyssi auditni instituce.”

Prvni instituci vykazujici n€které uvedené znaky byla Dvorska ucetni komora
vznikla za habsburské monarchie. Po vytvofeni samostatného Ceskoslovenského statu
v roce 1918 se v Ceskych zemich recipovala ta cast rakouského prava, ktera

neodporovala novym pozadavkim,

a koncepce nejvyssi auditni instituce byla
zachovana ztizenim Nejvyssiho ucetniho kontrolniho Gfadu, jenz pisobil az do poloviny
dvacatého stoleti. Po roce 1948 se pod vlivem sovétského prava od modelu nezavislého
kontrolniho orgénu upustilo. Misto n¢j se vytvofilo ministerstvo statni kontroly, které
bylo pevnou soudasti moci vykonné s vieobecnou kontrolni piisobnosti.”> Dany stav
trval, s kratkym pfeméenim,73 az do revoluce v roce 1989, po niz doslo k zadsadnim
spolecenskym zménam, na které navazaly i zmény v pravnim fadu a doslo k obnoveni
nejvyssi auditni instituce. Jeji nynéjSi podoba vznikla po vytvofeni samostatného

éeského statu v roce 1993.

 Srov. KORINKOVA, K. Demokratické spolecnosti a nezavisly kontrolni Ufad. Pravni rddce, 1993,
¢. 7,s. 18-19 a podkapitola 4.2.1 Limska deklarace.

M MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského a ceskoslovenského prdva do roku 1945. 4. vydani. Praha: Leges,
2010, s. 271.

"2 KUKLIK, J. Vyvoj Ceskoslovenského prava 1945-1989. 1. Vydani. Praha: Linde, 2009, s. 306.

® Viz podkapitola 2.3.1 Nejvyssi kontrolni ufad Ceské socialistické republiky.
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Vzhledem k tomu, ze byl soucasny zakon o nejvyssi auditni instituci (zakon
& 166/1993 Sb.) piijimany béhem kratké doby, obsahuje ve vztahu k Ustavé

nesrovnalosti, jeZ se ani dil¢imi novelami nepodafilo dodnes odstranit.”

2.1 Nejvyssi auditni instituce do roku 1918

Poprvé byla nejvyssi auditni instituce na nasem uzemi zalozena Marii Terezii
roku 1761. Nesla nazev Dvorska ucéetni komora (némecky Hofrechnungskammer)
a zabyvala se finan¢ni kontrolou statnich ufadt. Jeji plisobnost se vztahovala na celou
habsburskou monarchii. V nasledujicich letech dochéazelo k ¢astym zménam jejiho
nazvu. Od roku 1792 do roku 1794 se jmenovala Hlavni statni Gétarna (némecky
Staatshauptbuchhaltung). Mezi 1éty 1794 az 1805 se nazyvala Nejvyssi statni kontrola
(némecky Oberste Staatskontrolle) a v letech 1805 az 1840 nesla nazev Generalni Giéetni
feditelstvi (némecky General-Rechnungs-Direktorium). V roce 1840 byl zalozen
Nejvyssi Gcetni kontrolni ufad (némecky Oberste Rechnungs-Kontroll-Behorde), jenz
byl nakonec v roce 1866 preménén na Nejvyssi ucetni dvir (némecky Oberster

Rechnungshof), ktery ptisobil az do roku 1919.”

Nejvyssi Gcetni dvar vznikl patentem z21. listopadu 1866. Jednalo
se o kolegidln¢ organizovany ufad, v jehoz cCele stal prezident a zasadni otazky
rozhodovalo grémium, avSak prezident dvoru mél rozsahlé pravomoci. Nejvyssi ucetni
dvir byl na statnich ministerstvech nezavisly a byl jim postaveny naroveil. Zodpovidal
se ze sveé Cinnosti jen cisafi.”® Také doslo k rozsifeni pusobnosti auditni instituce, ktera
se do té doby vztahovala jen na kontrolu ucetnictvi statnich Gfadid. Nove byl Nejvyssi
ucetni dvir opravnén rovnéz zkoumat, zda statni ufady dodrzuji zékonnost

77

a jednaji v souladu se ,,zasadami sporadané spravy*'’ pii spravovani statniho majetku

a nakladani s finan¢nimi prostfedky. Vedle kontrolni ¢innosti bylo tkolem Nejvyssiho

™ Viz kapitola 5. Kompetence a organizace nejvyssi auditni instituce de lege ferenda.

" Historie kontroly v nasich zemich [online], Nejvyssi kontrolni ufad, aktualizovano 17. 9. 2012 [cit.
1. 5.2016]. Dostupné na <http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly-v-nasich-zemich-id1035/>.

® PRAZAK, J. Rakouské privo vefejné. 2. vydani. Praha: Jednota pravnicka, 1902, s. 473;
nebo RYCHETSKY, P. Ustava Ceské republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1024.

" MIKULE, V. Nejvysi kontrolni Gfad ponovu. Sprdvai pravo, 1993, &. 3, s. 132.
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ucetniho dvoru poskytovat zakonodarnému sboru pisemné materialy, z nichz bylo
mozné zkoumat vyro¢ni Uty a vysledky finanéniho hospodareni, které mély slouzit
k parlamentni kontrole. K bliz§i spolupraci mezi Nejvy$§im ucetnim dvorem
a zdkonodarnym sborem nedoslo. Casto je to pfipisovano absenci vlivu parlamentu
na personalni obsazeni dvora a neodpovédnosti nejvys$si auditni instituce
vaci zakonodarné moci. Nejvyssi Gcetni dvur byl v obdobném postaveni jako
ministerstva. Rozdil byl v tom, Ze ministerstva odpovidala parlamentu, kdezto dvir byl
odpovédny pouze pamovnikovi.78 Vzajemné vztahy mezi Nejvyssim Gcetnim dvorem
a parlamentem nebyly vhodné upraveny, a v praxi tak nedoslo k efektivni spolupraci,
presto se Vv oblasti kontroly hospodateni statnich uradii jednalo o legislativné zdatilé
dilo. Nejvyssi ucetni dvlir mohl kontrolovat smlouvy, které uzaviraly statni ufady
se soukromymi subjekty a zkoumat, zda nebyly pro stat uzavieny nevyhodné a dale mél
pravomoc, V pfipadé, ze si stat pujcoval penize, zkoumat, zda tak Cinil

ve vhodném okamziku a za pfijatelnych podminek.”

Piisobnost Nejvyssiho tUcetniho dvora se vztahovala pouze na Predlitavsko.
V Uhrach byl roku 1870 zfizen samostatny Statni uGcetni dvir. Jeho organizace
i kompetence byly obdobné rakouskému modelu s nékterymi odchylkami zptisobenymi
snahou o Ustavné konformnéjSi usporadani. Naptiklad Slo o jmenovéani nejvysSiho
predstavitele Statniho ucetniho dvora. Cisatf jmenoval pfedsedou dvoru osobu, jez
navrhl parlament, kterému byl také odpovédny. Piedseda zastaval Gfad na doZzivoti.
Vyssi Ufedniky jmenoval cisaf, dle navrhu pfedsedy dvoru a niz§i sdm predseda
Statniho Gcetniho dvoru. Kromé kontroly statnich ufada patfilo mezi povinnosti dvora
podavat parlamentu podrobné zpravy o zjiSténich, které byly nabyty pfi zkoumani

statniho hospodafstvi. Dale m¢l dvir také povinnost sestavovat bilanci statniho jméni.so

® MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni tfad ponovu. Sprdavni prdvo, 1993, &. 3, s. 132-133 nebo PAVLICEK,
V. a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Leges,
2015, s. 1025.

" PRAZAK, 1. Rakouské prdvo verejné. 2. vydani. Praha: Jednota pravnicka, 1902, s. 473—474.

% HACHA, E., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. Slovnik verejného prava ceskoslovenského.
Reprint ptivodniho vydani z roku 1932. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 882.
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Pro kontrolu spolecného hospodaistvi Rakouska-Uherska v zahrani¢nich vécech,
vojenské spravy a spole¢nych financi byl roku 1868 vytvoien specialni ucetni dvir, jenz

byl organizovan podle rakouského modelu.®

2.2 Nejvyssi auditni instituce mezi 1éty 1919 az 1951

Za obdobi prvni republiky se rozliSovaly tfi typy vetejné kontroly. Prvni byla
administrativni kontrola. Nadfizené organy provadély kontrolu svych podiizenych
organit prostfednictvim pfisluSnych specializovanych oddé€leni. Administrativni
kontrola se zamétovala na dodrzovani predpisi a na spravné a poctivé vykazovani
penéznich operaci. V parlamentnich demokraciich provadi druhy typ kontroly
zakonodarny sbor, ktery stanovuje hospodaisky plan na pfislusné obdobi a nasledné
zjistuje, zda se exekutiva timto planem fidi. V praxi to probiha tak, Ze parlament
schvalil rozpoc¢et na nasledujici rok a po jeho uplynuti se projednanim ucetni zavérky
provétilo plnéni statniho rozpocétu. Vyse uvedenym procesem neslo dusledné provérit
hospodateni jiného statniho tGfadu. Obecné Se proto uznavala potieba, aby existoval
tietim typ kontroly vetejné sprévy.82 K tomuto nadzoru se dospélo uz za obdobi
habsburské monarchie v roce 1761 a ani po roce 1918 nedoslo k vyvraceni uvedené

teze.

Vzhledem Kk tomu, Ze kontrola zaméfena na hospodafeni statnich ufadu byla
administrativné ndro¢nd a také zdivodu nezaujatosti provadéné kontroly
se pozadovalo, aby existoval orgdn, jenZ by byl na statni spravé nezavisly a mohl se tak
zabyvat tfetim typem vetejné kontroly. Po roce 1918 se jim stal Nejvyssi ucetni

kontrolni urad.

Prozatimni tstava z roku 1918 o kontrole vefejnych financi viibec nehovofila.®
Az Ustavni listina Ceskoslovenské republiky uvadéla v druhé hlavé moci zdkonodarné

(§ 53 zak. ¢. 37/1918 Sb.) ,,Vykon kontroly statniho hospodaftstvi finan¢niho a statniho

® Tamtéz, s. 882.
82 KOERNER, E. Kontrola hospodafstvi statniho. Obzor ndrodohospoddrsky, 1923, roénik 28, s. 49—50

nebo SOLOVJEVOVA, A. Podobnost &isté ndhodna? Kontrola, 1991, &. 9—10, s. 1-2.

8 74kon &. 37/1918 Sb., o prozatimni ustavé.
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dluhu upravuje zakon“®* Jiz pied piijetim Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky
pfijalo Narodni shroméazdéni 20. bfezna 1919 zakon ¢&. 175/1919 Sb., o zfizeni
a pusobnosti Nejvyssiho uéetniho kontrolniho ufadu (dale téz ,NUKUZ®), ktery uved|
v Zivot Nejvy$si ucetni kontrolni ufad (dale t6z ,,NUKU*“)®* 5. dubna 1919.%° Zakon
o NUKU nebyl po piijeti Ustavni listiny novelizovan a platil beze zmény az do roku

1951.%

Z vyse uvedeného plyne, ze NUKU nebyl Gstavnim organem, jelikoz jej Ustavni
listina neuréovala. Ze systematického vykladu Ustavni listiny se zdalo, ze NUKU byl
soucasti zakonodarné moci, ale vzhledem k jeho kompetencim byval ve své dobé

popisovan jako nezavisly spravni organ zfizeny vedle moci exekutivni.®®

Nejvyssi tcetni kontrolni Gfad sidlil v Praze. Jednalo se o samostatny ufad, jenz
byl postaveny naroveil ministerstviim a ze zdkona plynula jeho nezavislost, kterd byla
vyvozovana z formulace — na ministerstvech nezavisly. Pivodni vladni piedloha ptitom
hovofila o nezavislosti na vlade, ale ke zméné formulace doslo kvuli tomu, ze ¢initelem
vlady byl i prezident. V NUKUZ se pise, ze v Gele ufadu stoji piedseda, kterého
zastupuje naméstek. Predsedu NUKU na navrh vlady jmenuje prezident republiky. Vice
se 0 vztahu mezi prezidentem republiky a Nejvy$sim ucetnim kontrolni wfadem
nehovofi. Ostatni personal se ¢lenil na ufedniky a pomocné 1’1fednﬂ<y.89 Pisobnost
NUKU se vztahovala na kontrolu statniho hospodafstvi, statniho jméni a statniho

dluhu.*®

Jisty vliv na vnitini procesy NUKU mél mit zakonodarny sbor. Nejvyssi uéetni

kontrolni Gfad mél vypracovat svijj jednaci fad (§ 12 NUKUZ), ktery by se po dohodé

8 Viz zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky.

% NEMEC, B. Ottiv slovnik naucny nové doby: dodatky k velikému Ottovu slovniku naucnému. Dil
3. Svazek 2, (Konkurs — Majo). Fotoreprint. Praha: Paseka, 2001, s. 730.

8 \iz zékon &. 175/1919 Sb., o ztizeni a piisobnosti nejvyssiho uéetniho kontrolniho ufadu.

8 MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni Gfad ponovu. Sprdvai pravo, 1993, &. 3, s. 133.

% HACHA, E., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. Slovnik verejného prava ceskoslovenského.
Reprint ptivodniho vydani z roku 1932. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 885.

8 Tamtéz, s. 884.

% Srov. tamtéz, s. 884 nebo KLIMA, K. KomentdF k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzei: Ale§ Cengk,
2009, s. 776.
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s vladou nasledné predkladal Narodnimu shromazdéni. Rozhodl-li by parlament, Ze jej
bere na védomi, uvetejnil by se ve sbirce zdkond. K tomu vSak za celou existenci

NUKU nedoglo.*

Postaveni predsedy NUKU bylo obdobné jako postaveni ministra, jelikoZ
se na n¢j vztahoval zakon o odpovédnosti ¢lenit vlady. Piedseda Nejvyssiho ucetniho
kontrolniho ufadu byl z vykonu své funkce odpovédny Narodnimu shromazdéni,
dvoukomorovému zakonodarnému sboru. Mezi povinnosti piedsedy NUKU patfila
ucast na schuzich parlamentu nebo jednani ve vyborech a komisich, ktera se tykala jeho
paisobnosti, nebo pokud se mély projednavat piedlohy NUKU a bylo potieba poskytovat
patfi¢na vysvétleni. V tdchto zéleZitostech se predseda NUKU mohl nechat zastupovat
svymi podiizenymi. Pfihlasil-li se pfedseda pifi jednani uvedenych organt o slovo,
muselo mu byt udéleno. Pokud se jednani vlady tykala zalezitosti spadajicich
do pisobnosti Nejvyssiho tucetniho kontrolnitho ufadu, mél jeji predseda pravo
se s hlasem poradnim zG&astnit takového jednani (§ 4 NUKUZ). Zakon nedal vlads
pravomoc uréit, které zakony spadaji do pisobnosti NUKU, a tak se stalo praxi,
ze se zastupce Nejvyssiho ucetniho kontrolniho Gfadu pravidelng ucastnil jedndni vlady

a NUKU se stal pfipominkovym mistem pro vladni legislativni neivrhy.92

Nejvyssi ucetni kontrolni ufad provadél kontrolu ucth statnich tradd, nadaci,
fondt, Gstavl a spole¢nosti, které byly dotované ze statnich financi nebo které byly
spravované statnimi organy a také spolecnosti, jez pfijimaly statni podporu. Provétrovalo
se nakladdani s financemi, materidly a dal§imi hodnotami. Naopak bylo vyslovné
stanoveno, Ze se kontrola nevztahuje na vladni  dispozi¢ni  fondy
(§ 5 NUKUZ). Dle zékona & 125/1927 Sb., o politické organizaci, sm&él NUKU
kontrolovat hospodafeni zemskych a okresnim ufadi. Dle vladniho nafizeni

& 206/1924 Sb. NUKU kontroloval rovnéz hospodafeni statnich podniki.

%L SLADECEK, V. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1138—
1139.

%2 HACHA, E., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. Slovnik verejného prava ceskoslovenského.
Reprint ptivodniho vydani z roku 1932. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 886.
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U kontrolovanych ¢innosti se ptfezkoumavalo, zda jsou dodrzovany pravni piedpisy

a hospodarnost.*®

Zakon o Nejvyssim ucetnim kontrolnim ufadu vyslovné nehovotil o predbézné
kontrole, piesto bylo za piedbéZznou kontrolu povazovano piipominkovani navrha
vladni legislativy a ptedbézny souhlas s rozpoctovymi piesuny v jednotlivych
rozpoctovych kapitolach. Jednalo se o situace, kdy doslo k vys§im vydajim, nez bylo
rozpoctovano, nebo meélo dojit k prekroceni uvéru, ¢i mély byt prostiedky pouzity
k jinému ucelu, nebo v jiném obdobi nez bylo rozpoctovano. Negativni stanovisko
NUKU k rozpodtovému piesunu mélo devolutivni G&inek. S kone¢nou platnosti
by 0 navrZzeném postupu rozhodla vlada. K predbézné kontrole se fadila i kontrola
statniho dluhu a K platnosti statnich dluhopisii bylo potieba kontrasignace piedsedy
NUKU. Kontrolovaly se nejen formalni naleitosti jako napf. vydani dluhopisu
se souhlasem parlamentu, ktery tak cinil formou zakona, dodrzeni hranice uvérni
operace stanovené zakonem, dodrzeni podminky zmociiovaciho zdkona, ale i materialni
naleZitosti, a to zda byla piislusna uvérni operace vhodna a hospodarna.®* Nejvyssi
ucetni kontrolni ufad také provéfoval, jestli ob&h a razeni drobnych minci probihal

dle pravnich piedpisti (§ 9 NUKUZ).

Zjistil-li NUKU zprovedené kontroly nesrovnalosti, uéinil oznameni
piislusnému tsttednimu Gfadu. Ten byl povinen do tfech mésict odstranit vytéené vady
a informovat NUKU o pfijatych opatfenich, piipadné se dohodnout s NUKU na jiném
feseni (§ 8 NUKUZ). Nestalo-li se tak, Nejvyssi Gi¢etni kontrolni ufad piedlozil véc
na jednani vlady. Pokud na vladé nedoslo k dohodé¢, ktera by situaci feSila, ptedlozila
se dana zaleZitost spolu se zdvéreCnym uctem parlamentu, ktery pak o celé zalezitosti

definitivné rozhodl.

Zakon ukladal NejvysSimu ucetnimu kontrolnimu ufadu povinnost sestavit
za kazdy uplynuly rok zavéreény alet viech statnich pifjma a vydaji (§ 10 NUKUZ).
Z tohoto titulu NUKU zkoumal diléi zavérky, které mu zasilaly jednotlivé aiady,
a proveroval, zda jsou dodrzeny ucetni pravidla. Namatkou podroboval kontrole

rozpoctové polozky. Lhita pro predlozeni zaveéreéného uctu Narodnimu shromazdéni

% Tamtéz, s. 886.

% Tamtéz, s. 886-887.

36



bézela od konce roku, za ktery se zavéreCny ucet sestavoval, a ¢inila maximalné
18 mésici.”

Dalsi povinnosti NUKU byl dohled nad statnim uéetnictvim. Statni Gdetnictvi
mélo byt co nejjednodussi a nejvyhodnéjsi, aby umoznovalo snadnou a tplnou kontrolu
(§ 11 NUKUZ). Ke splnéni tohoto ukolu mohl Nejvyssi uéetni kontrolni uad odmitnout
udéleni souhlasu s vydanim natizeni vztahujicim se k Gcetnictvi, které by chtél piislusny
spravni Gfad vydat. Nafizeni pak v z4dném ptipadé neslo vydat. Naopak pokud NUKU
dospél k nazoru, Ze je potfeba pfijmout nafizeni, které by statni ucetnictvi zkvalitfiovalo,
byl opravnén o tom jednat s pfislusnym tfadem, do jehoz gesce dana zalezitost spadala.
NUKU spolu s ministerstvem financi daval souhlas nejvy$§imu spravnimu Gfadu

s vydanim t&etnich instrukci, kterymi se fdily statni podniky.”

O finanéni nezavislosti NUKU se Vv Gistavé ani v zékonech nepsalo. Z hlediska
statniho rozpoc¢tu mél Nejvyssi ucetni kontrolni Gfad samostatnou rozpoc¢tovou kapitolu,
kterou jako souéast rozpottu predkladala vlada ke schvaleni parlamentu.’” Naslednou
kontrolu hospodafeni NUKU vykonaval rovnéz parlament. Nejvyssi Gcetni kontrolni
ufad byl povinen do Sesti mésici od skonéeni ucetniho obdobi piedlozit Narodnimu

shromazdéni uéty za uplynuly rok (§ 13 NUKUZ).

Parlament si zfizoval také vlastni kontrolni komise, které¢ mély provérovat statni
a verejné hospodarstvi. Zakonem ¢. 301/1921 Sh. byla ztizena tsporna parlamentni
komise, kterou zakonem ¢. 205/1932 Sb. nahradila parlamentni usporna a kontrolni
komise. Dalsi zména byla provedena zakony ¢. 327/1938 Sh., o zfizeni parlamentniho

usporného a kontrolniho vyboru, a ¢. 244/1946 Sb., 0 parlamentni a Gsporné komisi.

% BARTEK, V., ZEMANOVA, M. Nejvyssi téetni kontrolni afad CSR. Kontrola, 1991, &. 2, s. 12.

% HACHA, E., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. Slovnik verejného prava ceskoslovenského.
Reprint ptivodniho vydani z roku 1932. Praha: Eurolex Bohemia, 2000, s. 887-888.

% DOLEZALOVA, A. Karel Engli§ - reformdtor rozpoctové a darnové politiky prvni republiky, 2. c¢dst
[online]. Datiovy expert, fijen 2013 [cit. 18. 5. 2016]. Dostupné na
<http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d43247v54428-karel-englis-reformator-rozpoctove-a-

danove-politiky-prvni/>.
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Zpocatku Slo o provétovani jednotlivych finanénich zélezitosti, posléze se pfistoupilo

na koncepci stalého parlamentniho organu, ktery tizce spolupracoval s NUKU.*

Po skonceni druhé svétové valky doslo k vyrazné spoleCenské proméné. Piesto
zustal zakon o NejvySsim ucetnim kontrolnim tfadu beze zmény V platnosti az do roku
1951. Doslo ovSem k rozsifeni jeho kompetenci. Nové bylo mozné kontrolovat
hospodafeni narodnich vyborti, fondii narodni obnovy, Fondu znéarodnéného
hospodafstvi a Narodniho pozemkového fondu. Bylo zvlastni, ze ackoliv byl v roce
1942 na Slovensku ziizen Nejvyssi kontrolni dvir, nedoSlo po roce 1945 ani k jeho
zruseni, ani k pravni Gpravé vzajemnych vztahli mezi Nejvyssim tcetnim kontrolnim
ufadem a NejvysSim kontrolnim dvorem. Duplicita, kterd tim byla zplsobena,

I3 . v 7 v 99
vyvolavala v praxi zna¢né potize.

Jesté pred zrusenim NUKU byl vroce 1949 piijat zakon & 195/1949 Sb.,
0 jednacim fadu Narodniho shromézdéni, kterym byl ustaven vybor pro hospodaiské
planovani a jeho kontrolu. Provétoval predev$im dodrzovani hospodaiského planu. Jako
podklady slouzily zpravy, které vlada zasilala parlamentu. Zékonem ¢. 195/1949 Sb.
doslo ke zruSeni parlamentni a tsporné komise, ktera podklady pro svou préci ziskavala

~ v , 7 . . " % ’ ’ ;o\ 1
predevsim z uzké spoluprace s Nejvyssim ucetnim kontrolnim tfadem.'®

2.3 Kontrola hospodareni verejné spravy do roku 1989

V nésledujici ¢asti nelze hovofit o nejvySsi auditni instituci. Nastalé pravni
zmeény zasahly do oblasti kontroly hospodateni vetejné spravy takovym zpiisobem,
ze koncepce, na které¢ byly az dosud vytvafeny nejvySs$i auditni instituce, byla
od zakladu zménéna a pfizpiisobena sovétskému modelu. Pojeti kontroly hospodateni
vetejné spravy, kterd pocitd s existenci na exekutivé nezavislé nejvyssi auditni instituce,
byla uvedena v Zivot pouze na kratké obdobi mezi 1éty 1969 az 1970, béhem niz doslo

A4

k vytvoteni Nejvyssiho kontrolniho ifadu Ceské socialistické republiky.

% MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni titad ponovu. Sprdvni pravo, 1993, &. 3, s. 133 a 149.
% Tamtéz, s. 133-134.

10 Tamtéz, s. 133.
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Zasadni pravni zmény ve spolecnosti, které navazovaly na politické zmény,
zapodaly piijetim ustavniho zakona &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.
Z hlediska kontroly hospodaieni veiejné spravy bylo vyznamné ustanoveni urcujici
Narodni shromazdéni (jednokomorovy parlament) za piislusné k rozhodovani o zakoné
o statnim rozpoc¢tu a ke zkoumani statniho zavérecného Gctu (§ 62 zak. ¢. 150/1948).
Déle Ustava Ceskoslovenské republiky stanovovala vladu za predkladatele zikona
o statnim rozpoc¢tu. Potud byla Gprava obdobna prvorepublikové legislativé. Rozdilem
bylo, Ze 1 zavérecné Ucty predkladala parlamentu vlada namisto Nejvyssiho ucetniho
kontrolniho tfadu. Ustava Ceskoslovenské republiky obsahovala odkaz na zakon, ktery
m¢él kontrolu hospodateni vetejné spravy upravovat jednotn¢ pro cely stat, ¢imz méla

skoncit duplicita vznikla v obdobi druhé svétové Veilky.101

Dne 7. zati 1951 pfijala vlada nafizeni (s moci zdkona) ¢. 73/1951 Sb., kterym
se zfizovalo ministerstvo statni kontroly. Jeho pfijetim doslo ke zruseni jak Nejvyssiho
ucetniho kontrolniho ufadu, tak slovenského Nejvyssiho kontrolniho dvora. Timto
krokem byla definitivné zruSena nezavisla kontrola hospodateni vefejné spravy, ktera
stalla mimo moc vykonnou, a naopak se kontrola hospodafeni veifejné spravy stala
pevnou soudasti exekutivy.'® Pasobnost ministerstva statni kontroly byla koncipovana
velmi Siroce a netykala se jen kontroly hospodateni vetejné spravy, ale prakticky vseho,
co se delo. Jednalo se o model ptevzaty ze sovétského svazu. Ministerstvo mélo za tkol
primarné kontrolovat hospodafeni se statnimi, druzstevnimi a jinymi prostfedky

a dodrzovani zdkonl, nafizeni a rozhodnuti vlady. Noveé pojata koncepce kontroly

trvala, kromé kratkého obdobi na konci Sedesatych let, az do roku 1989103

V roce 1961 byl piijat zékon &. 56/1961 Sb., o ziizeni Usttedniho Gfadu statni
kontroly a statistiky, kterym doslo ke zruseni jak ministerstva statni kontroly, tak
statniho statistického ufadu. Fakticky doSlo ke spojeni obou uvedenych organt. Vznikly

Ustiedni Gifad statni kontroly a statistiky m&l své organy v krajich i v okresech. Kontrola

101 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky.

192 SLADECEK, V. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1138—
1139.

193 Srov. vladni nafizeni &. 73/1951 Sh., kterym se zfizuje ministerstvo statni kontroly, a PAVLICEK, V.

a kol. Ustavni pravo a statovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Leges, 2015,
s. 1023.
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byla vymezena zcela vSeobecné. V Cele tradu stal predseda, ktery byl zaroven ¢lenem

vlady, ministrem.'%*

Dalsi zména nastala pfijetim zakona ¢. 23/1963 Sb., o lidové kontrole
a o narodohospodarské evidenci. Model organu lidové kontroly a statistiky byl tvofen
soustavou volenych kolektivnich organt, které se skladaly z Ustfedni komise, komise
Slovenské narodni rady, krajské komise, okresni komise, zdvodni komise a mistni
komise. Cela soustava byla fizena Ustfedni komisi lidové kontroly a statistiky, jez byla
podiizena vladeé, a jeji Clenové byli voleni Narodnim shromazdénim. Orgéany lidové

kontroly mohly kontrolovat prakticky viechno, co se ve spole¢nosti d&lo. %

V roce 1967 doslo k pfijeti zakona ¢. 70/1967 Sb., o komisich lidové kontroly,
a kptijeti zakonného opatieni ¢. 1/1967 Sb., o zménach v organizaci a pusobnosti
nékterych ustfednich organt. Jejich pfijetim doSlo k vytvofeni Statniho statistického
ufadu, od kterého se osamostatnila statni kontrola. V roce 1968 byla pfijata novela
zdkona o komisich lidové kontroly, jeZ stanovila, Ze Ustiedni komise lidové kontroly
se stala organem Narodniho shromaZdéni, Komise lidové kontroly Slovenské ndrodni
rady byla organem Slovenské narodni rady a komise lidovych kontrol se staly
kontrolnimi organy narodnich vybord. Ustiedni komise lidové kontroly byla volena
Narodnim shromdzdénim a v jejim cele stal pfedseda v postaveni vedouciho tstiedniho
organu statni spravy. Ugastnil se jednani vlady a mohl se ucastnit jednani parlamentu
a jeho organil a jednani ostatnich zastupitelskych or,g,rénf.’l.lo6 Jistym zlepSenim bylo,
ze tento kontrolni organ jiz nespadal pod moc vykonnou, kterou mél provétovat,
ale pod moc zakonodarnou. Avsak stale se jednalo o velmi Siroce pojatou koncepci

kontroly, do které patfily prakticky vSechny ¢innosti ve state.

Na druhé strané se z dne$niho pohledu jevi zajimavym koncept, ze komise
lidové kontroly mohly pfi zjisténi zavadného stavu bud’ zakazat pokracovani
Vv nehospodarné ¢innosti, nebo mohly ulozit kontrolované osobé€, aby zjednala napravu
zjisténého nedostatku, a to zplsobem, ktery povazovala za nejvhodnéjsi

(§ 23 zak. ¢. 70/1967 Sb.). Komise lidové kontroly byly také opravnény ukladat

194 V/iz zakon &. 56/1961 Sb., o ziizeni Ustredniho ufadu statni kontroly a statistiky.
105 viz zakon ¢&. 23/1963 Sh., o lidové kontrole a o narodohospodarské evidenci.

196 MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni tfad ponovu. Sprdvai pravo, 1993, &. 3, s. 134.
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vedoucim predstavitelim kontrolovanych osob dutky a pokuty za zavinéné poruSeni
predpisti. VySe pokuty mohla dosahovat az trojnasobku jejich mési¢niho platu.
V piipadé, ze by kontrolovand osoba nepozadovala nahradu Skody, kterou ji zpusobil
jeji zaméstnaneC svym zavinénym poruSenim pracovnich povinnosti, byly komise
lidové kontroly opravnény podat soudu navrh na zahajeni fizeni o nadhrad¢ skody proti

1k y . 107
odpovédnému zaméstnanci.

2.3.1 Nejvyssi kontrolni uiad Ceské socialistické republiky

Narodni shromazdéni piijalo s ucinnosti od 1. ledna 1969 ftustavni zakon
¢. 143/1968 Sb., o cCeskoslovenské federaci, ve kterém se ke kontrolni c¢innosti
explicitné uvadelo, ze jak federalni shromazdéni (tj. federalni parlament), tak narodni
rady (tj. parlamenty jednotlivych republik) mohou zakonem ziizovat své kontrolni

organy. 108

Ceska narodni rada vyuzila uvedeného ustavniho zmocnéni a piijala s u¢innosti
k 1. tnoru 1969 zakon &. 7/1969 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadé Ceské socialistické
republiky.® Avsak na federalni urovni parlament nepfijal zakon, kterym by vznikl
kontrolni organ obdobny Nejvys§imu kontrolnimu ufadu Ceské socialistické

110

republiky.

Puisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské socialistické se vztahovala
na uzemi Ceské socialistické republiky. Zakon explicitné stanovil, Ze osobni piisobnost
kontrolniho orgénu se nevztahovala ,,na rozhodnuti soudd, prokuratort, statnich notarii
a organl hospodaiské arbitraze a na fizeni pfed nimi* (§ 3 zak. ¢. 7/1969 Sb.). Nejvyssi
auditni instituce byla legislativné vymezena jako organ na exekutivé nezavisly, ktery
provéfoval plnéni statniho rozpoctu, vysledky hospodateni S rozpo¢tovymi prostiedky,
hospodaieni s ostatnimi prostiedky a hmotnymi ¢i finanénimi zdroji. Dale poskytoval
zédkonodarnému sboru stanovisko ke statnimu zavéreénému uctu a dle jeho pozadavku

kontroloval provadéni téch pravnich piedpisi, které se vztahuji k vykonu organti Ceské

Y97 v/iz zakon &. 70/1967 Sb., o komisich lidové kontroly.
108 \/jz ustavni zékon ¢. 143/1968 Sh., o Ceskoslovenské federaci.
19 Viz zakon &. 7/1969 Sh., o Nejvyssim kontrolnim tiadé Ceské socialistické republiky.

MO MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni tfad ponovu. Sprdvai pravo, 1993, &. 3, s. 135.
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socialistické republiky. Nejvyssi kontrolni Gfad Ceské socialistické republiky mohl byt
Ceskou narodni radou tikolovéan, aby provéfil, zdali jsou fadné vyfizovany stiznosti
a podnéty od obc¢anu, ¢i mohl vécné prozkoumat podani, ktera se jevila jako zavazna.
Kontrolované Cinnosti  byly provéfovany =z hlediska zakonnosti, ucelnosti
a hospodarnosti. Kontrolované osoby byly povinny v piipad¢ zjisténi nedostatkli
odstranit bez prutahti zavadny stav. V piipadé, Ze by tak neucinily, byla nejvyssi auditni
instituce povinna o tom informovat nejen vécné piislusny organ, ale i zakonodarny sbor.
Pokud by pfi vykonu kontroly neposkytovaly piislusné osoby patficnou soucinnost,
sméla nejvyssi auditni instituce ulozit pofadkovou pokutu do vyse 1 000 korun,

a to opakovang.

V &ele Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské socialistické republiky stal
zdkonodarnym sborem voleny generalni kontrolor, kterému poméhal poradni organ
nazvany rada generalniho kontrolora. Clenové rady byli jmenovani na néavrh
generalniho kontrolora predsednictvem Ceské narodni rady. Nedoslo-li v zasadnich
zalezitostech k dosazeni shody mezi generalnim prokuridtorem a radou, musela o tom

. M, . 111
byt informovéana Ceska narodni rada.

W

Z dnesniho pohledu se zdkon ¢. 7/1969 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradé
Ceské socialistické republiky, V pozitivnim smyslu vymykal legislativé pfedchozich
dvaceti let. Avsak po uvolnéni tehdejsiho rigidniho polického rezimu, coz vyvrcholilo
tzv. prazskym jarem, doslo k opétovnému utuzeni rezimu, které se projevilo i v oblasti

kontroly vefejné spravy.

Nejprve bylo ustavnim zakonem ¢&. 125/1970 Sb. zruseno ustanoveni, jez
umoznovalo, aby si federalni shromazdéni a narodni rady vytvarely vlastni kontrolni
organy. Poté doslo k 1. lednu 1971 ke zruseni Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské
socialistické republiky. Misto n&j byl vytvofen Vybor lidové kontroly CSSR. Jednalo
se o ustfedni organ statni spravy s pusobnosti pro federaci, v jehoz Cele stal predseda,
ktery byl zaroven &lenem vlady. Clenové Vyboru lidové kontroly byli jmenovani
a odvolavani vladou. Stejnou strukturu a usporadani mél noveé vytvoreny Vybor lidové
kontroly Ceské socialistické republiky. Nasledné doslo k piijeti federalniho zikona
¢. 103/1971 Sb., o lidové kontrole, a zdkona ¢. 116/1971 Sb., 0 vyborech a komisich

1 7akon €. 7/1969 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé Ceské socialistické republiky.
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lidové kontroly.'> Opét se jednalo o velmi Siroce pojatou kontrolu nevztahujici
se jen na hospodateni vetejné spravy. Cely koncept byl podobny sovétskému modelu.
K dal$im legislativnim zménam v oblasti kontroly hospodafeni vetfejné spravy doslo

az po zméng¢ politického rezimu po roce 1989.

2.4 NejvysSi auditni instituce po roce 1989

Obdobi komunistického rezimu skoncilo sametovou revoluci v roce 1989. Doslo
k zasadnim celospoleCenskym zménam, na které navazovala zména pravnich piedpist,
ktera se samoziejmé tykala i kontroly hospodaieni vefejné spravy. Ustavnim zakonem
¢. 296/1990 Sbh. a zakonem ¢. 297/1990 Sb. byl nahrazen na federalni Grovni Vybor
lidové kontroly CSSR ministerstvem kontroly a na republikové tirovni byl zakonem
& 288/1990 Sb. nahrazen Vybor lidové kontroly Ceské socialistické republiky
ministerstvem statni kontroly. V obou piipadech byla kontrolni ptisobnost ministerstev
vymezena vieobecnd.!® V zadném piipadé nelze pii takto vymezené pisobnosti

a postaveni uvedenych kontrolnich organti mluvit o nejvyssi auditni instituci.

Federéalni ministerstvo kontroly mélo proti ostatnim ministerstviim legislativné
uréeny tésngjsi vztah se zakonodarnym sborem. Federalni shromazdéni pozadovalo
zpravy o kontrolni ¢innosti provadéné ministerstvem kontroly, vyzadovalo podklady
pro vlastni kontrolni ¢innost a navic mohlo ulozit ministerstvu kontroly, aby provéfilo,
zda byly dodrZzovany ukoly stanovené Federadlnim shromazdénim souvisejici predev§im
S plnénim statniho rozpoctu a se statnim zavérecnym uctem federace, piipadné mélo
provéfit petice a stiznosti podané k Federalnimu shromazdéni. Federalni shromazdéni

schvalovalo, po projednani ve v1adg, plan kontrolni &innosti ministerstva kontroly.***

Yw 7

2.4.1 Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Ceska narodni rada pfijala Vv listopadu roku 1991 Tstavni zakon

&. 481/1991 Sb., kterym se zfizoval od 1. ledna 1992 Nejvyssi kontrolni ufad Ceské

M2 MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni Gfad ponovu. Sprdvni pravo, 1993, €. 3, s. 135.
13 grov. KORI’NKOVA, K. Poslani kontroly v novych podminkach. Kontrola, 1991, ¢. 1, s. 1.

U MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni tfad ponovu. Sprdvai pravo, 1993, &. 3, s. 135.
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republiky (dale téz ,NKU CR*). Ustavné byl vymezen jako kontrolni organ, ktery byl
nezavisly jak na vladg, tak na ustfednich organech statni spravy.'™® Ani na Grovni
federace ani na Slovensku nedo$lo K pfijeti obdobné legislativy, ktera by vedla

k vytvofeni samostatné a na exekutivé nezavislé nejvyssi auditni instituce.

Na ustavni zakon o NKU CR navéazal s Géinnosti od 1. biezna 1992 zakon
& 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé Ceské republiky, ktery upravoval
podrobné postaveni, piisobnost a organizaci nejvy$si auditni instituce u nas. NKU CR
prezkoumaval nakladani s prostfedky ze statniho rozpoctu, kontroloval statni zavérecny
ucet a vypracovaval k nému stanovisko, proveéfoval hospodareni s finan¢nimi a jinymi
prostiedky Ceské republiky véetné dluhi. Kontroloval vykon statni spravy a dodrzovani
pravnich piedpisii upravujicich finanéné ekonomickou oblast. Osobni piisobnost NKU
CR se vztahovala na statni organy s vyjimkou parlamentu, na statni podniky a statni
prispévkové organizace, na fyzické i pravnické osoby hospodafici s dotacemi a jinymi
piijmy ze statniho rozpoctu, pravnické osoby ziizené zakonem a dokonce i na pravnické
osoby s majetkovou ucasti statu. Kontrolované ¢innosti se piezkoumavaly z hlediska
dodrzovani zakont, ucelnosti, hospodarnosti a z hlediska vécné spravnosti a formalni
spravnosti. Navic byl NKU CR piipominkovym mistem pro legislativni navrhy z oblasti
ucetnictvi, rozpoctového hospodateni, statni statistiky a kontrolni a dozorové €innosti.
Status Nejvyssiho kontrolniho tifadu Ceské republiky, kterym se upravoval predevim
zpiisob jedndni vrcholného organu, projedndvani kontrolnich zavéri a jednani

o podijatosti, schvalovala Ceska narodni rada.*'®

Organiza¢ni struktura Nejvyssiho kontrolniho titadu CR byla tvofena Fidicimi
organy a kontrolnimi pracovniky. V &ele NKU CR stal prezident, kterého v ptipadé
nutnosti zastupoval viceprezident. U obou byla povinnost mit ukon¢ené vysokoskolské
vzdélani a dosazeni minimalné¢ 35 let. Zarovenl nesméli vykonavat funkce clenti
zakonodarného sboru, funkce ve statni spravé, v organech obci €1 v politickych
stranach. Za ¥idici organy byly povazovany také fidici rada NKU CR a jeji ¢lenové.
Prezidenta i viceprezidenta volila Ceska narodni rada a na navrh prezidenta byli voleni

¢lenové rady. Nejvyssi kontrolni tfad CR byl konstituovan jako kolegialni organ,

15 Ustavni zakon &. 481/1991 Sh., kterym se zfizuje Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky.
1 7akon ¢. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tiadé Ceské republiky.
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v némz zasadni véci rozhodovala rada slozena z prezidenta, viceprezidenta a sedmi
dalsich ¢lend. Jednalo se predevsim o schvalovani stanoviska k zdvére¢nému uctu,
urcovani zékladnich smérit kontrolni ¢innosti, rozhodovani o souhrnné ro¢ni zpraveé

o kontrolni ¢innosti a schvalovani kontrolnich zjisténi (§17 zak. ¢. 61/1992 Sb.).

Kontrolované osoby byly b&hem kontroly provadéné NKU CR povinny
poskytnout patficnou soucinnost, kterd spocivala predev§im V umoznéni vstupovat
do objektl spadajicich pod kontrolované osoby, vytvaret dostatecné materidlni
a technické podminky pro vykon kontroly a piedkladat piislusné doklady. Pokud byly
kontrolou zjistény nedostatky, mély kontrolované osoby povinnost pfijmout opatieni
Kjejich odstranéni a informovat o tom NKU CR. V piipadé, Ze by pracovnici
kontrolovanych osob neposkytovali pii kontrole souc¢innost, smél jim Nejvyssi kontrolni
tfad CR ulozit pokutu az ve vysi 50 000 korun. Pokutu ve stejné vysi mohl NKU CR

v , , . 117
ulozit i samotnym kontrolovanym osobam.

Na ptechodnou dobu mezi 1éty 1992 az 1993 vedle sebe existovaly Nejvyssi
kontrolni titad CR a ministerstvo statni kontroly. Dany stav nebyl vyhovujici, jelikoz
nedoSlo k legislativnimu vymezeni vztahu mezi ob&éma kontrolnimi institucemi,

a v praxi tak dochéazelo ke kompetenénim sportim.**®

2.4.2 Nejvyssi kontrolni urad

Ceska a Slovenska federativni republika se rozdélila na dva samostatné staty,
jejichz vznik se datuje k 1. lednu 1993. Probihajici spoleenské zmény vedly Ceskou
narodni radu k piijeti ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery
se do kontrolni oblasti promitl hned v n¢kolika zalezitostech. Dekonstitucionalizoval
ustavni zdkon ¢. 481/1991 Sb., kterym se zfizoval NKU CR, na bézny zékon,
ale piedeviim v paté hlavé Ustavy, ktera byla nazvani ,Nejvyssi kontrolni tiad®,
poskytl zakladni vymezeni nezavislé nejvyssi auditni instituce. Vzhledem k tomu, Ze

timto krokem doslo k nesouladu mezi tstavné definovanou nejvyssi auditni instituci

a provadécim zakonem ¢&. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé Ceské republiky,

17 Srov. zékon €. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradé Ceské republiky.
18 \/iz MIKULE, V. Nejvyssi kontrolni ufad ponovu. Sprdvni pravo, 1993, &. 3, s. 137.
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a stale jeSté¢ existovalo ministerstvo statni kontroly, bylo nutné uvést legislativu

, s v ’ R roow oy 119
zabyvajici se kontrolou hospodateni ve veiejné spravé do poradku.

Parlament Ceské republiky pfijal dne 20. kvétna 1993 zakon &. 166/1993 Sb.,
o Nejvy$sim kontrolnim ufadu (dale téz ,,NKUZ*), kterym s G¢innosti od 1. Gervence
1993 zrusil zakon &. 481/1991 Sb., jenz zfizoval NKU CR, dale zrusil provadéci
predpis & 61/1992 Sb., o NKU CR, a zrusil také ministerstvo statni kontroly.'?
Uvedené instituce byly nahrazeny Nejvyssim kontrolnim tfadem, ¢imz se legislativné
vyjasnila  situace  kolem  kontroly  hospodafeni ve  vefejné  sprave.
Je zajimavosti, ¢ NKUZ nebyl pfed svym piijetim vlddnim navrhem zakona,
ale navrhem poslaneckym.'® Navic neupravuje jen podrobnosti obecné vymezené

Ustavou, ale v n&kterych zaleZitostech jde zikonna tprava nad ramec I'Jstavy.122

Zakon o NKU je stile uginny, ma celkem 52 paragrafi
a poskytuje komplexni upravu nejvyssi auditni instituce: postaveni, pusobnost,
organizaci véetnd Gpravy kontrolniho fadu a kéarného fizeni.”® Od roku 1993
do soucasnosti (2016) byl NKUZ celkem 22krat novelizovan.* Pfesto se stale Geka
na zisadni novelu, ktera by odstranila nejasnosti vzhledem k Ustavé a rozsifila
kompetence Nejvyssiho kontrolniho tfadu, aby bylo mozné provéfovat hospodafeni

s vefejnymi financemi jako celkem a nejen s tmi statnimi.*®

9 Srov. PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a stitovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
2. vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1024 nebo SLADECEK, V. Ustava Ceské republiky: komentdr.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1140.

120 GERLOCH, A., HREBEJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani.
Plzeti: Ales Cenek, 2013, s. 233.

122 Snémovni tisk 128 Zikon o Nejvyssim kontrolnim viFadu [online], Poslaneckd snémovna PCR [cit.
29.5.2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=1&t=128>.

122 \/iz podkapitola 5.1.1 Novela Ustavy.

123 Aktualni Giprava NKUZ viz podkapitola 3.3 Zékon o Nejvyssim kontrolnim ufadu.

124 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.

125 Viz podkapitola 5.2 Navrhy legislativnich zmén.
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3. Kompetence a organizace nejvyssi auditni instituce de lege

lata

Nejprve je nutné popsat soucasnou pozici Nejvyssiho kontrolniho ufadu
z pohledu jeho ukotveni v Gistavnim systému Ceské republiky. O tom, ze NKU je statni
instituce, nemtize byt zadnych pochyb. Je definovana v Ustavé, ve které jsou uréeny jeji
hlavni kompetence a zplsob ustaveni nejvyssich predstaviteld. Postaveni a ptsobnost
této instituce pak blize upravuje samostatny zakon a financovani NKU je plng

< o o 12
zabezpetovano ze statniho rozpodtu.'?®

Jako prvni zacal délit moc ve staté na zakonodarnou, vykonnou a soudni Charles
Louis Montesquieu. V nasi Ustavé je tento princip zakotven v ¢lanku 2 ,,Lid je zdrojem
veskeré statni moci; vykonava ji prostiednictvim orgdni moci zdkonodarné, vykonné
a soudni.“ Z pravné teoretického hlediska Ize zatadit NKU pod moc vykonnou, jelikoz
plati teze, ze pokud n&jaka statni instituce nereprezentuje moc zakonodarnou ani soudni,
tak spada pod moc exekutivni.?’ Ke stejnému zaveru dosla i Ceska judikatura, ktera
uptednostnila materialni hledisko, z n¢hoz se vyvozuje, ze Nejvyssi kontrolni trad
spada pod moc vykonnou, jelikoZ jeho pfevazujici ¢innost, vykon kontroly, je spravou

V materidlnim smyslu.128

Nejvyssi kontrolni Gfad nelze oznadit jako ustfedni spravni Gfad, respektive
Gstfedni organ statni spravy, jak jej chape ¢lanek 79 Ustavy, jelikoz NKU upravuje
samostatna hlava Ustavy v ¢lanku 97, kde se kromé jiného stanovi, e se jedna
o nezavisly organ. Z vykladu Ustavy pak jasné plyne, Ze ani zakon & 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organech statni spravy, ktery v § 28 opraviiuje
vladu ¥idit a kontrolovat &innost ustfednich spravnich organt, se na NKU nevztahuje.

Poslaneckd snémovna ani Senat Parlamentu Ceské republiky také nemohou ukladat

126 Viz podkapitola 3.3.4 Financovani a kdrna odpovédnost.

2TWINTR, J. Principy ceského istavniho prdava. 3. vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2015, s. 77.

128 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu z 19. zafi 2007, sp. zn. 9 Aps 1/2007, publikovan
pod ¢. 1382/2007 Sb. NSS.
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NKU ukoly ve vécech jeho pusobnosti, které by musel Utad plnit, jelikoz

. s oNvr 1 1 r v 129 N7t v e rot 17 ’ r
pro to neexistuje zadné zdkonné zmocnéni.™” Lze fici, Ze jde o nezavisly ustavni orgén.

Prizmatem Ustavy by NKU mél byt monokraticky organ, ale ze zékona
o NKU vyplyva, ze jde o kolegialni orgein.130 Neékdy se uvadi, ze Nejvyssi kontrolni
urad je prakticky vzato ¢étvrtou moci ve staté, moci kontrolni. Jednak vzhledem
k ustavnimu ukotveni a systematice, kterou stavodarce zvolil a také s ohledem na jeho
kompetence. Je ale nutné upozornit, Ze se nejedna o skutecnou moc ve staté. Jak uvadi
i nauka. Kontrolni moc jen provéiuje, zda skuteény stav odpovida stavu pozadovanému.
Dané zhodnoceni pak nevede k Zadnym (pHmym) pravnim nasledkam.** I n&kte¥{ dalsi
autofi upozornuji, Ze nelze tuto ,,Ctvrtou moc* ve staté chapat jako dalsi slozku statni
moci, ale Ze jde 0 popis existujiciho stavu a nikoliv o dal§i zfady teoretickych

. 132 T o . o
koncepci.”™™ O samostatné slozce statni moci tak hovofit nelze.

3.1 Ustavni vymezeni

Jak je uvedeno vySe, nezéavislost Nejvyssiho kontrolniho fadu je garantovana
Ustavou Ceské republiky. Z pohledu systematické upravy Ustavy se NKU nachazi
za zékonodarnou, vykonnou a soudni moci. Vénuje se ji pata hlava Ustavy obsahujici
jediny ¢lanek 97, ktery je rozveden do tfech odstavch. Prvni odstavec uvadi, ze se jedna
o nezavisly organ, dale stanovi puasobnost Ufadu v oblasti kontroly hospodaieni
se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Vezmu-li v potaz i ostatni instituce
upravené v Ustavé, pak je diraz na nezavislost NKU jestd patrngjsi. Kromé soudi
Gistavodarce uZ o Zadné instituci jako o nezavislé nehovoii, a to ani o Ceské narodni

bance, kter¢ je také vénovana samostatné hlava v nasi Ustave.

Pomérmé obecné stanovenou plisobnost konkretizuje az zakon o NKU.

V minulosti vznikl spor orozsah kompetenci Ufadu. Nejvyssi kontrolni uiad

129 pPAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a stitovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. vydani.
Praha: Leges, 2015, s. 1025.

130 v/iz podkapitola 3.3.2 Organizace

BLEILIP, J., SVATON, J. Stdtovéda. 5. Vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 42.

132 GERLOCH, A., TRYZNA, J. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu v soustavé statnich organt

a ke zmeéné jeho kompetenci. Spravni pravo, 2014, ¢. 5, s. 268.
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se domnival, Ze mé-li opravnéni kontrolovat plnéni statniho rozpoctu, pak ze tuto svoji
pusobnost muze uplatiovat nejen vici statnim organtm, ale i vacéi fyzickym
a pravnickym osobam. V tomto konkrétnim sporu chtél Ufad vykonat kontrolu
u pravnické osoby (spole¢nosti s ru¢enim omezenym), jez by spocivala v prozkoumani
stanoveni zékladu a vypoctu dan¢ z piijma pravnickych osob. Zakon o danovém tadu
ale jasné stanovil, ktery statni organ ma tuto kompetenci a NKU mezi nimi nebyl.
Pravnicka osoba z tohoto diivodu odmitla sou¢innost, ¢imz mezi nimi vznikl spor, ktery
skonéil a7 rozsudkem Méstského soudu v Praze. Soud rozhodl, ¢ NKU nema
opravnéni kontrolovat, jak své povinnosti v daitové oblasti plni fyzické ¢i pravnické
osoby. Tuto kompetenci ma pouze ve vztahu k pfislusnym organim statni spravy, jinak
by se jednalo o pfili§ extenzivni vyklad zakona, ktery by vedl k rozsifeni statni moci
(v tomto piipadé reprezentované NKU) nad miru stanovenou Ustavou.** Na druhou
stranu jsou zcela legitimni vécné diskuze, které se vedou nad rozsahem kompetenci této

. . Y wrv s ’ . N 134
instituce ve smyslu snahy o jeji rozsifeni ustavni a nasledné i zakonnou cestou.*®

Druhy odstavec popisuje ustaveni do funkce prezidenta a viceprezidenta Utadu,
tedy jedinych dvou ustavnich Cciniteld Nejvy$§iho kontrolniho wfadu. Jmenuje
je prezident republiky, zastupce moci vykonné, na névrh Poslanecké snémovny,
reprezentanta moci zakonodarné. Tieti odstavec odkazuje na zdkon, ktery uvede
podrobnosti, maji jimi byt: postaveni, ptisobnost a organizaéni struktura NKU. Z tohoto
dtvodu byl piijat zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, jenz je uéinny

od 1. Gervence 1993.

Legitimita moci zakonodarné a moci vykonné je odvozena piedevsim od voleb
opakujicich se v pravidelnych intervalech. V Ustavé je uvedeno, Ze &lenové Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky jsou vybirani v piimych, rovnych
a tajnych volbach, stejné tak prezident republiky. Vlada je odpovédna za své Ciny
Poslanecké snémovné. Nejvyssi kontrolni ufad takto odvozenou legitimitu nema.
Naopak jeho legitimita je dana tim, Ze je Utad striktné oddélen od volenych politickych
funkci. V zakon& o NKU je vyétové uvedeno, Ze prezident ani viceprezident Utadu

nesmi zaroven vykondvat funkci ¢lena Parlamentu, ¢lena Uzemni samospravy, jiné

133 Rozsudek Méstského soudu v Praze z 1. listopadu 2000, sp. zn. 28 Ca 38/2000.

134 Viz podkapitola 5.1 Parlamentem neschvalené legislativni upravy.
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funkce ve vefejné spravé a ani funkce v politickych stranach. Neni ale stanoveno,
ze by nemohl byt ¢lenem né&jaké politické strany, jako je tomu naptiklad u ustavnich
soudctu. Funkéni obdobi prezidenta a viceprezidenta je devét let, ale funk¢éni obdobi
dolni komory Parlamentu, kterd dava prezidentovi republiky navrhy na jmenovani
prezidenta a viceprezidenta Ufadu, je G&tyileté. Striktni oddéleni volenych politikii
od téchto Gelnych predstaviteli NKU vychézi z teorie fungovani expertnich organi,

kam se fadi NKU spole¢né s Ceskou narodni bankou.**®

Pravné neoSetiena nezlistala ani odpovéd’ na otazku, kdo hlida hlidace, ¢i spise
kdo kontroluje kontrolora. V § 33 odst. 2 NKUZ je stanoveno, Ze ,hospodaieni Utadu
s majetkem statu véetné prostiedkd statniho rozpodtu kapitoly Utadu kontroluje
Poslanecka snémovna nebo jeji organ.“ Snémovna se usnesla, ze touto ¢innosti povétuje
kontrolni vybor Poslanecké snémovny.136 V minulosti vznikl spor mezi tehdejSim
prezidentem NKU Frantiskem Dohnalem a Poslaneckou snémovnou o tom, zda miize
organ Snémovny kontrolovat Utad a tim fakticky zasahovat do jeho nezavislosti.
Mestsky soud v Praze dospél k zavéru, ze ze zédkona (z vySe uvedeného ustanoveni)
jasn& plyne, Ze organ Snémovny opravdu miize kontrolovat hospodafeni Utadu

a 7e tedy ani ,,NKU jako kontrolni organ neni nekontrolovatelny.«!*’

Nejvyssi soud
vyloZil, ze ona ustavni nezdvislost neni v rozporu s tim, ze zdkon stanovi kontrolu
hospodateni Utadu Poslaneckou snémovnou, jak se snazil argumentovat Frantisek
Dohnal. Jako stéZejni déivod Nejvyssi soud uvedl, ze Utad sam hospodaii pouze
se statnimi prosttedky a byl zfizen z divodu kontroly ostatnich statnich organd.
Ptipadna absence moznosti kontrolovat hospodateni Ufadu by pak byla proti smyslu

a ¢innosti Utfadu. Nezavislosti se mysli nezavislost na ostatnich ustavnich organech,

a to predevS§im v neslucitelnosti funkci prezidenta, viceprezidenta a clenli Utradu

1% RYCHETSKY, P. Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1021.

138 Usneseni PS ¢. 24 [online]. Poslaneckd snémovna PCR, 4. 12. 2013 [cit. 9. 5. 2016]. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=77806>.

137 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze 14. listopadu 2012, sp. zn. 11 A 138/2010.
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Sjinymi funkcemi ve staté. ,,Vnitini hospodafeni NKU nesouvisi s vykonem

e e 1 138
pravomoci Utadu jako takového.

S argumenty obou soudil nelze neZ souhlasit. Nezavislost NKU, jak se ji snazil
uchopit tehdejsi prezident Utadu Frantisek Dohnal, by byla tak $iroka, Ze by v samotné
své §ifi popirala jeden z hlavnich smyslt existence NKU, a tou je kontrola hospodaieni
se staitnim majetkem vcetné statnich financi, které méa vést k hospodarnosti statni

spravy.

3.2 Vztahy Nejvyssiho kontrolniho wufadu S vybranymi ustavnimi

organy

Unikatni postaveni NKU v ustavnim systému Ceské republiky je dokreslen
riznosti vztahti s dal§imi Gstavnimi institucemi, jimiz jsou: Parlament, vlada Ceské

republiky, prezident Ceské republiky a Ceska narodni banka.

Nejvyssi kontrolni Ufad neni podiizen zadnym z vySe uvedenych instituci.
Nejtésnéjsi je jeho vztah k Parlamentu Ceské republiky, predevsim k Poslanecké
snémovné. Ta je piimo zapojena do vybéru dvou tstavnich &initeld Utadu, prezidenta
a viceprezidenta, kdyz je navrhuje prezidentovi republiky na jmenovani do funkci.
Stejné tak miiZze Poslaneckd snémovna navrhnout prezidentovi republiky jejich odvolani
z funkei, ale pouze ze dvou zikonnych diivodd uvedenych v NKUZ, a to pokud
nevykonavaji ufad po dobu delSi Sesti mésict, ¢i jako disledek pravomocného
rozhodnuti Kérné¢ komory Ukadu, ktera tak navrhla. Dale je v zakoné o NKU uvedeno,
7e Poslanecka snémovna voli 15 ¢lenti Kolegia Ufadu na navrh prezidenta NKU, ktefi
pak skladaji slib do rukou piedsedy Poslanecké snémovny. Dolni komora Parlamentu
miize rovnéZ odvolat &lena Ufadu, ale pouze z diivodu pravomocného rozhodnuti Karné
komory Utadu. Poslanec nebo organ Poslanecké snémovny mohou dat podnét, na jehoz
zékladé se zahajuje karné fizeni bud’ s prezidentem, &i viceprezidentem Utadu a ¢leny
kolegia Utadu, takové fizeni se pak zahajuje ex lege (ze zékona). Pfipadnou rezignaci

v e o . ’ sero sy 7 « 1
¢lena Utadu na sviij mandat ptijima predseda Poslanecké snémovny. 39

138 Usneseni Nejvyssiho soudu z 26. ervna 2013, sp. zn. 5 Tdo 288/2013.

139 Viz podkapitola 3.3.4 Financovéni a karna odpovédnost.
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NKU mé ze zdkona povinnost predkladat Poslanecké snémovné sva stanoviska
ke zpravé o vyvoji ekonomiky, k plnéni statniho rozpoctu a k névrhu statniho
zaveérecného uctu v zdkonem stanovenych lhatach. Pozada-li Poslaneckd snémovna
o stanovisko Utadu k navrhiim pravnich ptedpisti ve vécech rozpoétového hospodaient,
Gietnictvi, statni statistiky a kontrolni ¢innosti, NKU jej vypracuje a Snémovné zasle

V dohodnutém terminu.

Poslanecka snémovna ma jista opravnéni i v procesu kontrolni ¢innosti Utadu,
ale tato opravnéni jsou spiSe v roviné symbolické, coz opét jen podtrhuje nezavislost
Utadu. Snémovna & jeji organy mohou navrhnout podnét, kterym se prostiednictvim
prezidenta NKU nasledné zabyva kolegium Utadu, ale ziistava zcela na vili kolegia, jak
s ptipadnym podnétem nalozi. Prezident Ufadu se ze zakona muZe ucastnit jednani
dolni komory Parlamentu a jejich organti, jsou-li projednavany kontrolni zavéry nebo
stanoviska souvisejici s kontrolni ¢innosti, pozada-li pii takovém jednéani o slovo, bude
prezidentovi NKU vzdy udéleno. Na druhé strang, Zada-li si Snémovna piitomnost
prezidenta Utadu, je povinen se dostavit na jednani Snémovny nebo jejiho organu.
Jakmile NKU projedn4 a schvali plan kontrolni &innosti na nésledujici rok, tak jej
nejenom zvefejiiuje ve véstniku Utadu, ale zasila jej i Poslanecké snémovné. Kromg
toho, zpracovava za uplynuly rok vyro¢ni zpravu, kterou pro informaci zasila
Poslanecké snémovné. Jakmile Nejvyssi kontrolni ufad schvali kontrolni zavér, zvetejni
jej ve Véstniku Utadu a zasle jej dolni komote Parlamentu, ktera si navic miize vyzadat
kontrolni protokol a dalii piipadné materialy, z nichz Ufad pii zpracovani kontrolniho
zavéru vychazel. Nejvyznamnéj§i z moznych opravnéni vzhledem k Utadu je kontrola
hospodafeni NKU Poslaneckou snémovnou. Tuto &innost vykonava kontrolni vybor

140 NKU nema vlastni prosttedky a hospodaii s financemi ze statniho

Snémovny.
rozpoCtu, ma Svoji rozpoétovou kapitolu, kterou predklada Poslanecké snémovné
a ministerstvu financi, stejné tak se dolni komote Parlamentu piedklada zavére¢ny ucet

hospodaieni NKU.

Oproti tomu Senat Parlamentu Ceské republiky neméd Zadnou pravomoc

v persondlnich otazkach Utadu, stejné tak nekontroluje hospodafeni Utadu. Horni

Y0 Usneseni PS ¢ 24 [online]. Poslanecka snémovna PCR, 4. 12. 2013 [cit. 9. 5. 2016]. Dostupné
na <http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=77806>.
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komora Parlamentu ma ale opravnéni vyzadovat stanoviska k tematicky stejnym
navrhiim pravnich predpisi jako Poslaneckd snémovna. Také mulze déavat podnéty
Utadu pro kontrolni ¢innost a vyzadovat piitomnost prezidenta NKU na svém jednani.
Prezident Nejvyssiho kontrolniho tfadu je opravnén se ucastnit schiizi Senatu a jeho
organtl, jestlize budou projednavat kontrolni zavéry, stanoviska a dal$i materidly, které
souvisi s kontrolni &innosti Utadu. Nejvyssi kontrolni ufad rovnéz zasila pro informaci
horni komoie Parlamentu schvaleny plan kontrolni ¢innosti na rok nasledujici a vyroéni
zpravu své ¢innosti za rok uplynuly. VSechny schvalené kontrolni zavéry se zasilaji
Senatu, ktery ma opravnéni pozadovat po NKU kontrolni protokoly a dal§i materialy,

jez byly podkladem pro kontrolni zavéry.

Vlada, ktera je sice vrcholnym organem moci vykonné, piesto neni nadfizenym
organem NKU, jelikoz tak stanovil sam ustavodarce. Piedev§im zakon o NKU déle
specifikuje vzajemny vztah obou instituci. Vlada Ceské republiky mé opravnéni davat
podnéty pro budouci kontrolni ¢innost Ufadu, ale ten neni témito podnéty nijak vazan.
Zatim posledni novelizace zidkona o NKU (zékon &. 78/2015 Sb.) poskytla prezidentovi
Utadu opravnéni zdéastnit se schiize vlady, jsou-li projednavany kontrolni zavéry
a stanoviska NKU. Pozada-li pii takovém jednani prezident Utadu o slovo, musi mu byt
udéleno. Nejvyssi kontrolni ufad predkladd pro informaci vladé schvaleny plan
kontrolni ¢innosti na pfisti rok, stejné jako vyrocni zpradvu za uplynuly rok. Schvalené
Kontrolni zavéry se zasilaji vladé a pozada-li o kontrolni protokoly a dalsi materialy,
které vedly k vypracovéani kontrolnich zavérti, NKU zasle i ty. Na rozdil od Poslanecké
snémovny nema vlada pravomoc kontrolovat hospodaieni Utadu, jak plyne ze zikona
o NKU. Vlada CR spolupracuje s Utadem pii tvorbé vécnych zaméri pravnich
predpisti. V ¢lanku 5 odst. 1 legislativnich pravidel vlady je stanoveno, ze NKU
je oficidlnim pfipominkovym mistem, ma pravo se vyjadfovat k jednotlivym navrhim
pravnich predpisi, pokud se tykaji Utadu nebo jeho pﬁsobnos‘[i.141

vV

Vztah mezi Nejvyssim kontrolnim ufadem a prezidentem republiky je zalozen
predeviim Ustavou, Vv niz je dano, Ze jmenuje prezidenta a viceprezidenta Ufadu

na navrh Snémovny. V zdkoné o NKU je uvedeno, Ze slib skladaji oba tstavni Cinitelé

Y Legislativni pravidla viady [online]. Vlada Ceské republiky, 3. 2. 2016 [cit. 9. 5. 2016]. Dostupné
na <http://www.vlada.cz/cz/ppov/lrv/dokumenty/legislativni-pravidla-vlady-91209/>.
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Utadu do rukou prezidenta republiky, stejné tak se piipadné jejich rezignace doruéuje
do rukou prezidenta. Odvolat prezidenta a viceprezidenta NKU mize prezident
republiky na navrh dolni komory Parlamentu. Zadné dal§i vzajemné poméry upraveny
nejsou. Dané vztahy jsou tak pouze v oblasti persondlni, bez jakékoliv ingerence
do kontrolni ¢innosti. Mozné by do budoucna stilo za zvéazeni, zda by nebylo vhodné
kontrolni zavéry, vyroéni zpravu a plan kontrolni ¢innosti dorucovat i prezidentovi

republiky.

Ceska narodni banka je tUstavni instituce, jiz Ustavodarce vymezil obdobné
postaveni, jako NKU. Ma samostatnou hlavu Ustavy a specialni zakon, ktery blize
stanovi jeji postaveni a ptisobnost. Oproti NKU viak z Ustavy neplyne, Ze se jedna
0 nezavisly organ. V soucasnosti je vztah mezi ob&éma institucemi upraven v zakoné
o NKU v § 3 odst. 3, v némz se uvadi, ze Ufad kontroluje hospodateni CNB ve smyslu
kontroly vydaji na pofizeni majetku a na provoz. V pavodnim znéni zékona o NKU
z roku 1993 bylo stanoveno, ze CNB kontrole nepodiéha. Ke zméné doslo az roku 2001,
kdy nabyl uginnosti zakon &. 442/2000 Sb., ktery novelizoval NKUZ ve smyslu
rozifeni pisobnosti NKU o kontrolu CNB. Zaroveii doslo k negativnimu vymezeni
kontroly, ktera se nevztahovala na ,,¢innosti vykonavané pii zabezpecovani hlavniho
cile Ceské narodni banky“. Pozd&ji doslo, jak uvadi divodova zprava k zakonu
¢. 127/2002 Sb., ke zptesnéni formulace, ¢eho se kontrola tyka. Nasledné jiz vzajemny
vztah obou Ustavnich instituci nijak upravovan nebyl.142 Pti porovnani posledni novely
pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu s pfedchozim vymezenim doSlo ke zptesnéni

formulace, ktera vedla k z(Zeni psobnosti kontroly NKU viigi CNB jako takové.

Jak plyne i z pomémé &astych zmén zakona o NKU, dochazi ke zménam
ve vzajemnych vztazich mezi Utadem a dal§imi vy$e uvedenymi institucemi. Jejich
vzajemné vztahy se tak s postupem Casu vyvijeji. Porovnaji-li se vzajemné poméry mezi
NKU a Senatem a NKU a Poslaneckou snémovnou, jednoznaénd t&sné&jsi jsou
tyto vztahy s dolni komorou Parlamentu. Je to dano ptfedev§im personalni pravomoci
Poslanecké snémovny vii¢i NKU a pak taky kontrolou hospodafeni Ufadu Snémovnou.

Senat takové pravomoci nema. Jde-li 0 zasilani stanovisek k pravnim ptedpisiim,

Y2 Snémovni tisk 971/0 Viddni navrh zdkona o Ceské ndrodni bance — EU [onling]. Poslanecka snémovna

PCR [cit. 9. 5. 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=971&CT1=0>.
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informovani o kontrolnich zavérech a moznostech prezidenta Utadu vystoupit
na schiizich Parlamentu a vlady, jsou-li projednavany kontrolni zavéry, je uprava vici
viem tfem institucim (tedy i vlady) totozna. Navic v§ichni uvedeni mohou davat NKU
podnéty pro jeji kontrolni &innost, kterymi se nasledné zabyva kolegium Utadu.
Na druhou stranu, takové opravnéni prezident republiky nemd. Moznd by stélo
za uvahu, zda do budoucna nerozsifit okruh subjektil, které maji pravo davat podnéty
ke kontrolni ¢innosti, jimiZ se nasledné musi zabyvat kolegium (ne uz pak schvalit),
i 0 prezidenta republiky. Stejné tak by stalo za uvahu i pfipadné zasilani kontrolnich
zavérd hlavé statu. Povazuji za vhodné, aby i prezident Ceské republiky, jakozto
nejvyssi ustavni Cinitel, byl tim, kdo se ze zdkona seznamuje s kontrolnimi zavéry. Dale
by mél mit moznost dat prostiednictvim podnéti kolegiu NKU na zvaZeni,
zda neprovést audit hospodafeni se statnim majetkem, piipadné provéfit, zda statni
instituce plni statni rozpocet, ktery navic prezident republiky ve formé zakona

kazdoro¢né podepisuje.

3.3 Zakon o NejvysSim kontrolnim tradu

row

Nasledujici ¢ast popisuje soucasnou zakonnou upravu nejvyssi auditni instituce
u nas. Zaroven jsou uvedeny zasadnéjsi zmény, k nimz doslo béhem 23 let existence

zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim utradu.

Zakon o NKU je platny od 22. &ervna 1993 a uéinny od 1. &ervence 1993,
Rozdélen je do sedmi ¢asti a ma celkem 52 paragrafii, poskytuje komplexni Gpravu
postaveni, ptisobnosti, organiza¢ni struktury a &innosti NKU véetné prav a povinnosti

vedoucich predstavitelii a zaméstnancti Utradu.

3.3.1 Postaveni a ptisobnost

Prvni &ast obsahuje uvodni ustanoveni, druha pak postaveni a ptsobnost NKU.
Nejvyssi kontrolni tfad je v § 2 NKUZ definovan jako ,,nezavisly kontrolni organ
Ceské republiky®, ktery sidli v Praze. K dnesnimu dni ma Utad devét tizemnich
pracovist, z&ehoz plyne, Ze organizaéni struktura NKU nekopiruje rozdéleni CR
na kraje. Zaklad pro zakonem vymezenou vécnou pisobnost NKU se nachazi v Ustave

Vv Cl. 97 odst. 1 ,,Nejvyssi kontrolni ufad vykonavéa kontrolu hospodateni se statnim
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majetkem a plnéni statniho rozpodtu*.**® Zakon pak v § 3 NKUZ stanovuje Nejvyssimu
kontrolnimu ufadu opravnéni provéfovat, jak se hospodafi se statnim majetkem
a financnimi prostfedky, ,.které se vybiraji na zaklad¢ zakona ve prospéch pravnickych
0sob s vyjimkou prostiedkid vybiranych obcemi nebo kraji v jejich samostatné
pusobnosti, dale statni zavérecny ucet, dodrzovéani statniho rozpoctu, hospodateni
s prostiedky, poskytnutymi CR ze zahrani¢i, a s prostiedky, za néz pievzal stat zaruku,
vydavani a umorovani statnich cennych papirt a zadavani statnich zakazek.” Takto
vymezena vécna pusobnost se vztahuje na organizacni slozky statu, pravnické a fyzické
osoby (§ 3 odst. 2 NKUZ). Zakon o nich hovoii také jako o kontrolovanych osobach.
Z judikatury plyne, Ze kontrolovanou 0sobou ve smyslu § 3 odst. 2 NKUZ je osoba,

kterou takto Ufad oznaéi v planu kontrolni &innosti &i v jeho doplnénich.***

Kromé tistavniho vymezeni a zakona o NKU se pojmu hospodateni se statnim
majetkem vénuje zékon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
Vv pravnich vztazich, v druhé ¢asti hospodafeni s majetkem statu. Dle § 8 odst. 1 zak.
¢. 219/2000 Sb. ,stat vyuziva majetek statu zejména k plnéni svych funkci anebo
v souvislosti s plnénim téchto funkci; k zajistovani vetejné prospésnych ¢innosti anebo
pro ucely podnikani.”“ Statnim rozpoctem jeho tvorbé a plnénim se zabyva zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni.
Pojem statni rozpocet je definovan v § 5 odst. 1 zak. ¢. 218/2000 Sb. ,,Statni rozpocet
pfedstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu
v rozpoctovém roce. K tomuto Ucelu statni rozpocet soustied'uje rozpoctové piijmy

vymezené timto nebo zvlastnim zdkonem.*

Od roku 2001 smi NKU kontrolovat &innost CNB.** Do té doby byla centralni
banka explicitné z piisobnosti Ufadu vyhata. Dale svého ¢asu zakon o NKU upravoval
zvlastni osobni puisobnost vici politickym stranam a politickym hnutim, vic¢i Fondu
narodniho majetku, Ceské konsolidaéni agentufe, Exportni garanéni a pojistovaci

spole¢nosti a Ceské exportni bance. Novelou ¢. 117/1994 Sb. smé&l Utad provéfovat

13 Srov. podkapitola 3.1 Ustavni vymezeni.
144 Rozsudek Nejvysiiho spravniho soudu z 5. Gervna 2008, sp. zn. 9 Aps 3/2008.
14 Blize ke kontrolni piisobnosti NKU vigi CNB viz predchazejici podkapitola 3.2 Vztahy Nejvyssiho

kontrolniho ufadu s vybranymi tstavnimi organy.
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s ucinnosti od 1. ¢ervence 1994 politické strany a politickd hnuti, které byly pfijemci
statnich prispévki, kontrolovalo se hospodateni s témito pirispévky. Skupina poslancti
napadla novelu u Ustavniho soudu CR, ktery svym nalezem mimo jiné zrusil opravnéni
NKU provéfovat hospodafeni politickych stran a politickych hnuti. Dle néazoru
Ustavniho soudu by ptipadné oznageni hospodaieni za neuéelné &i nehospodarné mohlo
mit vliv na pribéh volné soutéze politickych stran a hnuti. Principidlné ma byt
financovani politickych stran pro volic¢e prihledné, ale nikoliv pod intenzivni kontrolou
statniho organu zde reprezentovaného NKU. Navic zakonodarcem zvolena formulace
rozsifujici statni majetek o majetek politickych stran rozSifovala Ustavni vymezeni
pravomoci NKU obyéejnym zakonem, coz lze dle nalezu Ustavniho soudu oznadit
za obchézeni Ustavy. Nejvyssi kontrolni ufad tak od vyhlaseni nalezu ve Sbirce zakont
CR tj. od 21. prosince 1995 pozbyl opravnéni kontrolovat hospodateni politickych stran

a politickych hnuti.**°

Od roku 1994, novelou &. 224/1994 Sb., m&l NKU opravnéni kontrolovat Fond
narodniho majetku, od roku 1995 se, novelou ¢. 58/1995 Sb., rozsifila kontrolni
pisobnost i na Ceskou konsolidaéni agenturu, Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nost a Ceskou exportni banku, jednalo-li se 0 moznost kontrolovat prostiedky
poskytnuté ze statniho rozpodtu. Ve bylo uvedeno v § 3 odst. 5 NKUZ. Se zrugenim
Fondu narodniho majetku doslo novelou zakona o NKU, & 179/2005 Sb., ke zru$eni

kontrolniho opravnéni NKU u viech zde uvedenych osob.

Nejvyssi kontrolni Gfad u kontrolovanych osob zkoumad, zda je jejich kondni
v souladu s pravnimi ptedpisy, zda je vécné a formalné spravné, ucelné, hospodarné
a efektivni. Z kontrolnich standardd NKU vyplyva, ze Utad rozdéluje kontrolu na tii
typy: legalita, finanéni audit a vykonnost."*” Pro svou &nnost smi Utad provéfovat
vSechny skuteCnosti bez ohledu na utajeni. Vysledkem kazdé kontroly je kontrolni
zavér. Mimo to je Ufad povinen, dle § 5 NKUZ, vypracovavat a piedkladat Poslanecké
snémovné stanoviska ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu

a k navrhu statniho zavéreéného udtu.

146 Nalez Ustavniho soudu z 18. Fijna 1995, sp. zn. P1. US 26/94, publikovan pod &. 296/1995 Sb.
Y7 Detailngjsi popis jednotlivych typt kontrol viz nasledujici podkapitola 3.4 Kontrolni standardy

Nejvyssiho kontrolniho tfadu.
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3.3.2 Organizace

V ¢ele NKU stoji prezident, kterého zastupuje viceprezident. Dale je soudasti
vedeni 15 ¢lent Utadu a ti dohromady tvoii kolegium, které piijima zasadni rozhodnuti.
Prezidentem a viceprezidentem se muze stat ¢esky obcan, ktery dosahl 35 let a ma
ukonéené vysokoskolské magisterské vzdélani. Oba jmenuje na navrh dolni komory
Parlamentu prezident republiky na devét let. Soubézny vykon s jinou tstavni funkci
je neslucitelny, stejné tak nemohou byt Cleny organii uzemnich samospravnych celkt
¢i Cleny politické strany a politického hnuti. Kromé literarni, umélecké, pedagogické,
publicistické a védecké Cinnosti nesmi prezident ani viceprezident vykonavat jinou
vydéleCnou cCinnost. Ze svych funkci mohou byt odvolani prezidentem republiky
na navrh Poslanecké snémovny, ktera tak smi ulinit jen, nevykonava-li prezident
&i viceprezident Utadu funkci déle nez $est mésictl, ¢i tak navrhla karna komora NKU
svym pravomocnym rozhodnutim. Také mohou byt jejich mandaty ukonceny
pravomocnym rozsudkem za spachani trestného ¢inu, nebo omezenim svépravnosti.
Prezident ufadu piedev§im zastupuje NKU navenek a piedsedd kolegiu, kterému
navrhuje podstatnou &ast agendy: plan kontrolni &innosti, navrh rozpoétu Utadu,
podnéty, které na provéfeni navrhla Poslanecka snémovna, Senat, jejich organy nebo
vlada, vyroéni zpravu NKU a navrhuje také vnitini predpisy Utadu. Dale se miize
prezident ucastnit schiizi vlady, Poslanecké snémovny ¢i Senatu, jsou-li projednavany
kontrolni zavéry a stanoviska NKU. Prezidenta NKU zastupuje viceprezident jednak
v dob€ jeho nepfitomnosti, a potom Vv konkrétnich vécech, ve kterych jej prezident
povéti, pfipadné mize mit na starosti stdlou agentu, jestlize tak urc¢i vnitini predpis

Nejvyssiho kontrolniho ufadu.'*®

Clenové Utadu nejsou na rozdil od prezidenta a viceprezidenta Gstavnimi
&initeli. Jejich existence je odvisla jen od zakona o NKU. Clent Nejvyssiho kontrolniho
tfadu je celkem 15 a voli je Poslanecka snémovna na navrh prezidenta NKU. Volitelny
je ob&an CR, ktery dosahl 30 let a ma ukoncené vysokoskolské magisterské vzdélani.
Inkompatibilita funkci je stejna jako v piipadé prezidenta a viceprezidenta Utadu.
Funk¢ni obdobi konéi dosaZzenim 65 let, odvolanim Poslaneckou snémovnou na zakladé

navrhu karné komory Utadu, jez by tak uinila svym pravomocnym rozhodnutim, dale

148 & 7-10 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
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pravni moci rozsudku omezujiciho svépravnost, ¢i odsuzujiciho pro umyslny trestny
¢in, na rozdil od prezidenta a viceprezidenta, u kterych stacilo odsouzeni za trestny ¢in,
tedy i za nedbalostni trestny ¢in. Naplni prace ¢lena NKU, kromé ucasti v senatu Utadu
a kolegiu Utadu, je Fizeni konkrétni kontrolni &innosti a nasledné vypracovani
kontrolniho zévéru, ktery z n¢j vychézi. V piipad¢, ze je vznesena namitka podjatosti

o v+ . . 5w '+ 149
vuci kontrolorovi, rozhoduje o ni ¢len NKU.

Nezavislost c¢lena Nejvyssiho
kontrolniho tfadu neni srovnatelné s nezavislosti soudcovskou, nebo dokonce $§irsi, jak
je tomu naptiklad ve Spolkové republice Némecko.™® K témuz zavéru doel i Ustavni
soud, jenz dovodil, Ze nemaji-li ¢&lenové NKU Ustavou garantovanou osobni
nezavislost, ktera by byla srovnatelnd s osobni nezavislosti soudcti, nelze se domahat
ani dal$ich atributt, které osobni nezdvislost napliiuji, a to presto, Ze zdkon o NejvysSim
kontrolnim tfadu nékteré prvky osobni nezavislosti vii¢i &leniim Ufadu obsahuje.
V odiivodnéni nalezu Ustavni soudu konstatoval, ze Nejvyssi kontrolni ufad je z Ustavy
nezavisly, ¢imz se ale mysli nezavislost institucionalni, kterou maji i soudy,
ale nad to pozivaji i nezavislosti samostatni soudci, jak plyne z Ustavy (Gl. 82 odst. 1).
Takovou garanci Gstavodarce ¢leniim NKU nedal a tak prvky nezavislosti obsaZené

v zakoné Ize odvodit jen z institucionalni nezavislosti Uradu.'®*

Zakonné postaveni a pravomoci kolegia NKU ¢&ini z nejvyssi auditni instituce
kolegialni organ, ackoliv by se z Ustavy mohlo zdat, e jde o organ monokraticky,
jelikoz Ustava kolegium viibec neupravuje. Kromé vyse uvedené agendy, jez na kolegiu
navrhuje prezident NKU, schvaluje kolegium vsechny kontrolni zavéry, pokud
si vplanu kontrolni &innosti neuréi, ze nékteré bude schvalovat senat NKU, ktery
by pro takové piipady byl ztizen. Jak plyne z kontrolnich zavért zvetejnovanych
ve véstniku Utadu, senaty se ustavuji zcela vyjimeén&. V ptipadé, ze kolegium ustavi
senat, sklddd se z miniméalné tfi Glent NKU. Senat je pak piislusny schvalovat

ty kontrolni zavéry, ke kterym byl ztizen. ™

1498 11 a 12 zékona &. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
%0 Viz podkapitola 4.3.2 Nejvyssi auditni instituce ve Spolkové republice Némecko.
131 Srov. nalez Ustavniho soudu z 2. tnora 2016, sp. zn. P1. US 14/15, publikovéan pod &. 87/2016 Sb.

152.¢ 11 a 12 zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu.
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3.3.3 Kontrolni ¢innost

Zéakon, § 16 NKUZ, opraviiuje Nejvyssi kontrolni Gfad k mezinarodni spolupréci
se zahrani¢nimi nejvy$§imi auditnimi institucemi. NKU s nimi mtiZze uzavirat dohody,
muze vstupovat do mezinarodnich instituci zabyvajicich se kontrolou vetejné spravy,
¢i do nich vysilat své &leny. Ulelem je zkvalitnéni kontrolni &innosti nejvyssich

auditnich instituci.*>

Kolegium NKU schvaluje plan kontrolni ¢innosti, ktery se sklada z jednotlivych
kontrolnich akci, jez jsou vymezeny vécné i1 Casové, a to vzdy na nasledujici rok. Plan
lze ménit. Pro jeho tvorbu a piipadnou zménu je Utad opravnén shromazdovat
podklady. Zakonodarce dokonce novelou zakona o NKU &. 78/2015 Sb. umoznil, aby
Utad vznesl vii¢i komukoliv dotaz, & Zadost o informace. Dotazovany je pak povinen
informace poskytnout. Jedinym omezenim je, Zze Nejvyssi kontrolni tfad informaci
pozaduje z divodu tvorby ¢i zmény planu kontrolni ¢innosti. Pokud dotazovany
zavinén¢ porusi svou povinnost, hrozi mu pokuta do vyse 50 000 K¢. Pokutu 1ze ukladat
opakované a vzdy jen fyzické osobé (§ 17 a § 28 NKUZ). Podnéty pro tvorbu planu
kontrolni ¢innosti vychéazeji pfedev§im z vlastni ¢innosti, ale mohou byt i od Poslanecké
snémovny, Senatu, jejich organti a vlady. O tom, zda se kontrolni akce uskutecni,
rozhoduje pouze kolegium NKU. U kazdé schvalované kontrolni akce se vymezuje
predmét a cil kontroly a kontrolovana osoba, ¢i osoby, u nichz se kontrola provede,
dasovy plan pribéhu kontroly a povéfeny ¢len NKU, ktery ji bude fidit. Jakmile
kolegium schvali plan kontrolni &innosti, zasle jej prezident NKU Parlamentu a vladé
a zvefejni jej ve svém véstniku. Doptedu je tak vefejné znamo, kde se kontrola

uskutecni, u koho a ¢eho se bude tykat.

Kontrolni #ad (§ 19-31 NKUZ) upravuje postup pii auditu a vztahy mezi
kontrolujicimi, tj. zamé&stnanci NKU — kontrolory i &leny NKU, a kontrolovanymi
osobami. Spravni fad se zde neuplatni s vyjimkou ¢asti, jez upravuje ukladani pokut
fyzickym osobam (§ 28 NKUZ). Z nalezu Ustavniho soudu je patrné, Ze rozhodnuti

o udéleni pokuty je zdsadné soudné prezkoumatelné. Piipadny rozklad, o kterém

153 podrobngji k mezindrodnim aktivitam Nejvy&iho kontrolniho ufadu viz kapitola 4. Kontrola

hospodareni vefejné spravy s mezinarodnim prvkem.
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by rozhodoval prezident NKU, nesplituje podminky Listiny zékladnich prav a svobod
na soudni a jinou pravni ochranu (¢l. 36). PfedevSim se nejednd o nestranny orgén
a nezavislost NKU je institucionalni a tyka se kontrolni &innosti, nikoliv osoby
prezidenta Utadu. Navic NKU zde postupuje jako spravni ufad, coz uvadi i zakon.
Jakmile Ustavni soud zrudil ustanoveni ob¢anského soudniho #adu o soudni
nepiezkoumatelnosti ukladani pokut, vztahoval se, z vyse uvedeného diivodu, nalez
Ustavniho soudu i na ukladani pokut Nejvy$§im kontrolnim ufadem a pokuty jim

udé¢lované jsou tak nadale soudné pfezkoumatelné.l‘r’4

Samotny audit u kontrolované osoby se zahajuje pfedanim pisemného povéieni
prezidenta NKU nebo jim povéfeného &lena kontrolovanému. V povéfeni je uvedena
identifikace kontrolora, misto a vécné vymezeni kontroly. Jsou-li divodné pochybnosti
o nepodjatosti kontrolujicich, nemohou se tito kontroly tcastnit. Kontrolujici jsou
povinni o tom informovat ¢lena NKU a jedna-li se o &lena NKU, tak prezidenta Utadu.

Kontrolovana osoba oznami Nejvyssimu kontrolnimu ufadu pochybnost o nepodjatosti

kontrolujiciho v okamziku, kdy se o tom dozvi.

Pro vykon kontroly maji kontrolujici Ufadu opravnéni (§ 21 NKUZ)
usnadiiujicich jejich &innost a zaroveit musi dodrzovat fadu povinnosti (§ 22 NKUZ).
Kontrolujici mohou: vstupovat do objektt kontrolovanych osob, souvisi-li s pifedmétem
kontroly, pozadovat originalni dokumenty a jiné informace, k ¢emuz stanovuji
pfimétené lhlty, pfipadn€ si pofizovat obrazové a zvukové zdznamy, seznamovat
se s utajovanymi informacemi, maji-li K tomu opravnéni, pozadovat pravdivé a uplné
informace 0 zjisStovanych skutecnostech, pozadovat informace o odstranéni zjisténych
nedostatkll a poZadovat informace o ucetnich zdznamech 1 skrz spravce centralniho
systému ucetnich informaci statu. Zakladni povinnosti kontrolujicich je zjistit skute¢ny
stavu a podlozit jej doklady. Dalsi povinnosti jsou: oznamit zahajeni kontroly
a predlozit povéfeni, Setfit prava a opravnéné z4jmy kontrolovanych osob, fadné
pecovat o prevzaté¢ doklady a vratit je, jakmile nebudou pottebné, o zjisténych
skuteCnostech pofidit kontrolni protokol, dale nezneuzivat informace, které

se kontrolujici béhem auditu dozvédi a zachovavat o nich mlcenlivost.

1% Viz nalez Ustavniho soudu z 23. listopadu 1999, sp. zn. P1. US 28/98, publikovan pod &. 2/2000 Sb.
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Opravnéni, ktera maji kontrolujici vic¢i kontrolovanym osobam, odpovida
povinnosti kontrolovanych osob poskytnout jim k tomu soucinnost a materidlni
a technické vybaveni (§ 24 NKUZ). V ptipadg, Ze by tak kontrolovana osoba neuéinila,
maze NKU udélit pokutu fyzické osobd za zavinéné poruseni povinnosti, a to do vyse
50 000 K¢&. Pokutu Ize udélit opakovang, vymaha ji NKU a je piijmem statniho rozpoétu
(§ 28 NKUZ).

Jakmile probéhne audit, pofidi se o tom kontrolni protokol, za ktery odpovida
vedouci skupiny kontrolujicich. Obsahuje ptfedevsim zjisténé skutecnosti a nedostatky
s vyznacenim pravnich predpist, které¢ byly poruseny. Kontrolujici jsou povinni predat
stejnopis kontrolniho protokolu kontrolované osob¢, ktera proti nému miize podat
pisemné odiivodnéné namitky vedoucimu skupiny kontrolujicich. Neni-li kontrolujicim
urcena delsi lhita, 1ze namitky podat do péti pracovnich dnt. Nésledné o nich rozhodne
vedouci skupiny kontrolujicich. Nesouhlasi-li kontrolovana osoba s jeho rozhodnutim,
muze se obratit na kolegium, nebo byl-li zfizen ke schvalovani kontrolniho zavéru senat

NKU, tak k nému. JelikoZ je jejich rozhodnuti koneéné, nelze se odvolat.

Po vyfizeni némitek a odvolani vici kontrolnimu protokolu, ¢i po marném
uplynuti 1hit k jejich podani, se kontrolni protokol stava podkladem pro kontrolni zavér,
kterym je zavrSena celd kontrolni akce. Kontrolni zavér schvaluje ptedevsim kolegium
NKU, vyjimeéné si pro schvalovani kontrolniho zavéru zfizuje senat. Svalené kontrolni
zéavéry zvefejituje NKU ve svém véstniku a zasila je Parlamentu a vladé. Organy
Poslanecké snémovny, Sendtu nebo vladda si mohou ke kontrolnimu zavéru vyzadat

podklady, a to véetn& kontrolniho protokolu (§ 30 NKUZ).

Zakon (§ 18 NKUZ) ukladd Nejvy$simu kontrolnimu ufadu povinnost
kazdoroén& zpracovat zprivu zhodnocujici &innost NKU. Kolegium ji schvaluje

a zasila Parlamentu a vlade. Také se zvetejiiuje ve véstniku NKU.

3.3.4 Financovani a karna odpovédnost

Nejvyssi kontrolni ufad nema vlastni pfijem a hospodaii s prostfedky ze statniho

rozpoCtu. V ramci zachovani instituciondlni nezavislosti ma Utad vlastni rozpoctovou

155 & 25-27 zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
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kapitolu (&. 381), ktera je soudasti statni rozpo&tu.’® Jakmile kolegium NKU schvali
svlij rozpocet na nasledujici rok, ptredkladda navrh celkovych pifijmid a vydajt
rozpo¢tovému vyboru Poslanecké snémovny, ktery o navrhu rozhodne do 20. ¢ervna
bézného roku. Pokud rozpoctovy vybor nepfijme zadné rozhodnuti a celkové navrzené
vydaje kapitoly NKU nejsou vys§i neZ v piedeslém roce, hledi se na navrh rozpoétu
NKU jako na schvaleny. Pokud oviem navrzené celkové vydaje piekraduji vydaje
Z minulého roku, podléhaji vyssi vydaje schvaleni Ministerstvem financi, jak je uvedeno
V rozpoctovych pravidlech.l‘rﬂ‘158 Pro naplnéni institucionalni nezavislosti NKU by bylo
vhodné, aby Ministerstvo financi jako organ moci vykonné, u kterého NKU bé&zné

provadi své audity, nemélo zadny podil na rozhodovani o rozpoétu NKU.

Hospodaieni Nejvyssiho kontrolniho tfadu provéfuje kontrolni vybor
Poslanecké snémovny.159 Provadi-li kontrolni vybor kontrolu NKU, jedna se o statni

kontrolu a Ize tedy postupovat podle zédkona &. 255/2012 Sb., o kontrole.*®

Pokud prezident, viceprezident, &i ¢len Utadu zavinéné porusi své povinnosti,
nebo svym chovanim naruSuji dastojnost nebo ohrozuji divéru v nezavislost
a nestrannost svou & NKU, jsou za takova jednani karné odpovédni. O jejich skutku
rozhoduje karna komora NKU, ktera se skladd z prezidenta Utadu (piipadné
viceprezidenta) a dvou soudct Nejvyssiho soudu jmenovanych ptredsedou Nejvyssiho
soudu. Podat navrh na zahajeni karného fizeni mohou jednotlivi ¢lenové kolegia NKU,
poslanec nebo organ Poslanecké snémovny. Nasledné se postupuje podle karného fadu,
vnitiniho piedpisu NKU. Nejvyssim trestem miize byt navrh na odvolani z funkce. Proti
rozhodnuti lze podat odvolani k Nejvyssimu soudu.’® Dan4 pravni Uprava nereflektuje
vyvoj Upravy karnych fizeni uvedenych v zdkoné ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech

soudctl, statnich zéastupcti a soudnich exekutorii, ani existenci NejvysSiho spravniho

1% viz piiloha k vyhlasce €. 323/2002 Sb.
1578 8 odst. 3 a 4 zakona & 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zm&né nékterych souvisejicich
zakonu.

%8 Srov. PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a stitovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
2. vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1027 a 1028.

%% Tamtéz, s. 1028.

190 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze 14. biezna 2012, sp. zn. 9 A 9/2011.

161 & 34-44 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu.
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soudu, neznamena to vSak, ze se jedna o neustavni Gpravu. Jak je stanoveno v nalezu
Ustavniho soudu, je na zakonodarci, zda tuto nekoncep&nost hodla ponechat z diivodu

specifického postaveni NKU, nebo ji do budoucna piizptisobi aktualni pravni l'lpravé.162

3.4 Kontrolni standardy NejvysSiho kontrolniho Giadu

Kontrolni standardy NejvySsiho kontrolniho tufadu vychéazeji z dokumentt
vytvofenych Mezinarodni organizaci sdruzujici nejvyssi auditni instituce, jejimz ¢lenem
je i NKU. Jsou zaméfeny na realizaci kontrol a obsahuji principy podporujici nezavislé
a ucelné audity vefejného sektoru. DéEli se do Ctyt skupin: ,,zakladni principy kontroly
vetejného sektoru, zékladni principy finan¢niho auditu, zakladni principy auditu

vykonnosti a zakladni principy kontroly legality,* které jsou v této ¢asti rozebrané.*®

Kontrolni standardy vychazejici z mezinarodnich kontrolnich standardi musi byt
v souladu s pravnimi piedpisy Ceské republiky. Hierarchicky jsou fazeny k vnitinim
predpisim Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Kontrolofi pii své cinnosti vychazeji
ze standardi NKU a mohou ve svych zjidténich uvadét konkrétni standardy, jez

ye ~r .- 164
pii kontrole pouZzivaji.

Prvni skupina, zakladni principy, je spole€na pro ostatni tfi skupiny principi,
které se uz zamé&fuji na jednotlivé typy auditu (finan¢ni audit, audit vykonnosti
a kontrola legality). Zakladni principy kontroly vefejného sektoru lze rozdélit
na vSeobecné principy a principy, které se vztahuji ke konkrétni fazi kontrolniho
postupu.165 Ke vseobecnym principim patii etika a nezavislost. NKU ptijal eticky
kodex, kterym se musi kontrolofi fidit. Zakladni etické principy jsou uvedeny v Etickém

kodexu INTOSAI®®, Prvky nezavislosti jsou dopodrobna rozebrané v dalSim

162 Srov. nalez Ustavniho soudu z 25. ledna 2011, sp. zn. P1. US 15/10, publikovén pod & 39/2011 Sb.

183 Viz Kontrolni standardy NKU [online]. Nejvyssi kontrolni tfad, aktualizovano 11. 4. 2016 [cit.
28. 6. 2016]. Dostupné na <http://web1.nku.cz/cz/publikace/zakladni/kontrolni-standardy-nku-id8202/>.
184 Takovy postup ma vést k vétsi transparentnosti Utadu, coZ je i jeden z hlavnich divodi, pro¢ byly
Kontrolni standardy NKU zvefejnény.

1% \Viz Zdkladni principy kontroly veiejného sektoru [online]. Nejvy3si kontrolni Gfad, duben 2016 [cit.

5. 7. 2016]. Dostupné na <http://webl.nku.cz/assets/publikace/zakladni/kontrolni-standardy-nku-2016-
100.pdf>.

186 viz podkapitola 4.2.3 Eticky kodex.
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mezinarodnim dokumentu INTOSAI, v Mexické deklaraci'®’. Dale je pozadovano, aby
kontrolofi postupovali na zakladé odborného usudku, v souladu s nalezitou péci
a dodrzovali pfitom princip profesniho skepticismu spocivajici v dodrzovani odstupu
a ostrazit¢tho vnimani pfi provadéni auditu s dirazem na neptfedpojatost. Vyznamna
je 1 zésada fizeni kvality, jez zahrnuje fizeni, pribézny dohled nad kontrolni ¢innosti,
prohlubovani znalosti kontrolorti a klade se dlraz na jejich vzajemnou spolupraci
pii provéiovani kontrolované osoby. Princip vyznamnosti spociva v posuzovani
jednotlivych zalezitosti kontrolujicimi bud’ izolované, ¢i ve vztahu K ostatnim
zalezitostem. Aplikuje se na zdkladé hodnotového méfitka kvalitativnich
a kvantitativnich aspekt. Ze zékladnich principti vyplyvd pozadavek na podrobné
zpracovanou dokumentaci o provedené kontrole vcetn€ popsani jejiho planu a postupu
pii provadéni auditu. Posledni ze vSeobecnych principii obsahuje pozadavek, aby
kontrolofi dbali na dobrou komunikaci s kontrolovanou osobou a informovali ji o v§ech

zalezitostech, které se kontroly tykaji.

Nasleduji zakladni principy vztahujici se ke konkrétni fazi procesu kontroly.
Pti planovani a ptipravé kontroly musi kontrolofi definovat predmét, cile, rozsah auditu
a vypracovat program kontrolni akce, ¢imz se zvySuje ucelnost a efektivita provadéného
auditu. Kontrolofi musi pii provadéni kontroly zvolit takovy postup, kterym ziskaji
dostatek informaci, jez budou zaroven pfimétené k podepieni zjisténych nedostatk.
Typ provadéného auditu ma také vliv na zvoleny kontrolni postup. Jakmile kontrolofi
vypracovavaji kontrolni protokol a kontrolni zadvér, musi dbat na to, aby obsahovaly
srozumitelné, jasné a kompletni informace popisujici zjiSténi. Dale je moZné uvést

C Lo « 168
doporuceni k napravé.

Druhou skupinou kontrolnich standardt tvoii zakladni principy finanéniho

187 VViz podkapitola 4.2.2 Mexicka deklarace.

18 \Viz Zdakladni principy kontroly verejného sektoru [online]. Nejvy&si kontrolni ufad, duben 2016,
str. 3-11, [cit. 5. 7. 2016]. Dostupné na <http://webl.nku.cz/assets/publikace/zakladni/kontrolni-
standardy-nku-2016-100.pdf>.
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auditu, které se déli na tii &asti.*®® Prvni charakterizuje obecné finan¢ni audit, druha ¢ast
se zaméfuje na jednotlivé prvky kontrolnich akei, jez se pfi provadéni finan¢niho auditu
aplikuji, a tieti obsahuje principy typické pro tento druh auditu. Principy finan¢niho

auditu maji slouzit kontrolorim K plnéni jejich prace na kvalitativné vysoké arovni.

Kontroloti pfi provadéni financniho auditu zjistuji, jestli jsou zvetejiiované
souhrnné informace o hospodafeni kontrolované osoby sestaveny dle pfisluSnych
predpisti a zda prob&hly jednotlivé transakce v souladu s predpisy. Uéelem &innosti
kontrolujicich je ziskani pfiméiené jistoty, Ze predmét auditu neobsahuje vyznamnou
nespravnost. To vSe ma piipadné uzivatele vést k vétsi duvere v souhrnné finanéni
informace. V &eskych podminkach se kontrola provadi dle zakona o NKU, v némz

se klade diraz na shodu s pravnimi piedpisy, coZ je kontrola legality.17o

Pti kontrole typu finan¢ni audit dochazi ke vzajemnym vztahim mezi tfemi
stranami. Kontrolujici provéiuji predmét auditu a zhodnocuji dany stav a kontrolované
0soby odpovidaji za pfedmét kontroly. Koneénymi uzivateli pfedmétu finanéniho auditu
a vysledkl kontroly jsou jednak zdkonodérci a vykonné orgdny, ale i Sirok4 vetejnost.
Predmétem finan¢niho auditu byvé predevSim zavérecny ucet, jednotlivé kapitoly
staitniho, vedeni Uucetnictvi, ucCetni zavéry a dokumenty, které se predkladaji
pro hodnoceni plnéni rozpoc€tu. Vzhledem k objektivnim omezenim nemiiZze vysledek
kontroly poskytovat absolutni jistotu o pfedmétu auditu, a tak kontrolujici vyhodnocuji,

zda pfedmét finanéniho auditu je v souladu se stanovenymi kritérii ve vyznamnych
ohledech.

Zasada, ktera je zvlasté dulezita pro finan¢ni audit, a klade se na ni pii kontrole
zvlastni daraz, je vyznamnost. Je-li zjiSténa néjakd nespravnost, je vyznamna
za podminky, Ze mize mit vliv na ekonomicka rozhodnuti béznych uzivateld. Hladina
vyznamnosti pro cely pfedmét auditu nemusi odpovidat jedné ¢i vice skupin transaket,
které na ni pak nedosahuji, a pfitom piipadna nespravnost transakci ¢i polozek vede

k ovlivnéni rozhodnuti uzivateld. Je-li zde takové riziko, kontrolujici musi urcit

9 iz Zdkladni principy financniho auditu [online]. Nejvyssi kontrolni wfad, duben 2016 [cit.
5. 7. 2016]. Dostupné na <http://webl.nku.cz/assets/publikace/zakladni/kontrolni-standardy-nku-2016-
200.pdf>.

1o Tamtéz, s. 3.
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vyznamnost i pro jednotlivé druhy transakei & polozek.'™

Zakladni principy auditu vykonnosti tvoii tfeti ¢ast kontrolnich standardti NKU.,
Casto byva soucasti kontroly typu legalita ¢i finanéni audit, ale na rozdil od nich
se vykonnostni audit zamétuje na samotnou ¢innost a vysledky vetejné spravy. Hlavnim
rysem pii provadéni auditu vykonnosti je spiSe orientace na hospodarnost, ti¢elnost
a efektivnost nez hodnoceni souladu, ¢i nesouladu kontrolovaného pfedmétu s pravnimi

pfedpisy.172

Stézejnimi principy ovladajicimi audit vykonnosti jsou hospodarnost, ucelnost
a efektivnost. Hospodarnosti se rozumi Usili o co nejnizsi ndklady na potizeni zdroji
za dodrzeni né¢kolika podminek: vc€asné dispozice snimi, pfiméfené kvalitni
a v mnozstvi tomu odpovidajici. Naplnéni principu Ucelnosti znamena dosazeni cilii
a vysledkd, které byly pfedtim vytyCeny. Aplikace zasady efektivnosti méa vést
K posileni pfipadnych vystupt vici vlozenym zdrojim, at’ uz jde o nacasovani, kvalitu
¢i mnozstvi. AvSak pii auditu vykonnosti vefejné spravy se kontrolujici zaméiuji vedle
dodrzovani stézejnich principti (hospodarnost, efektivnost a tcelnost) také na moznosti

o . v 173
piipadného zlepsSeni.

Pro audit vykonnosti jsou zasadni kritéria, na zéklad¢ kterych mé probihat
kontrola. Kontrolujici zvoli kritéria, z nichZ se pak tvofi auditni otdzky a podotazky
pfimo souvisejici s principy hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Kritérium
je méfitko. Hodnoti se jim pfedmét kontroly a byva rizného druhu. Maze byt obecné
¢i specifické, mit kvalitativni nebo kvantitativni charakter, zamétené na dodrzeni
pravnich ptedpist, stanovenych cilli, principd, dobré praxe, ¢i jak by to mélo vypadat
za lepsich podminek. Je kladen duraz, aby byla zvolena kritéria spolehliva a objektivni,

k ¢emuz ma pomoci i jejich projednavani s kontrolovanou osobou.

Obecné 1ze konstatovat, Ze nejcastéji bude auditu vykonnosti podléhat oblast,

pro kterou mohou byt vysledky pfidanou hodnotou, a ve které je znacny prostor

7 Tamtéz, s. 6.

Y2 \iz Zdkladni principy auditu vykonnosti [online]. Nejvyssi kontrolni wfad, duben 2016 [cit.
6. 7. 2016]. Dostupné na <http://webl.nku.cz/assets/publikace/zakladni/kontrolni-standardy-nku-2016-
300.pdf>.

13 Tamtéz, s. 3.
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ke zlepSeni. Hlavnim cilem auditu vykonnosti je podpora hospodarné, ucelné a efektivni
vetejné spravy a poskytnuti moznosti ¢erpani informaci pro pouceni se a zlepSeni

do budoucna.™

Posledni skupina kontrolnich standardt NKU pojednava o zakladnich principech
kontroly legality. Predmétem kontroly legality je pfedevsim zakonnost, mize ji byt také
spravnost nebo komplexnost pravni Upravy. Zakonnost znamena dodrzovani pravnich
predpisi. Spravnosti se rozumi fadna sprava vetejnych prostfedki. Posouzeni
komplexnosti pravni upravy vede k efektivnéjsi a ucelnéjsi sprave vetejnych prostredk.

Cilem kontroly legality je posouzeni, zda se dodrzuji platné normy.'"

Hlavnimi nastroji a kritérii pii kontrole legality jsou normy, jejichz
prostiednictvim se pfezkoumadvaji piijmy, vydaje a postupy nositelli vetfejné spravy.
Kontrolni kritéria jsou ptedev§im formdlni (zédkonnost). Spravnost a komplexnost
pravni upravy se pouzivaji jako kritéria pfedevSim tam, kde jsou v pravnim tadu
nedostatky pro aplikaci pravnich norem. Pii kontrole legality je zvlast dulezité mit
na zfeteli ptfipadné riziko spachéani trestného C€inu. Dojde-li kontrolujici ke zjiSténi
nesouladu s pravnimi ptedpisy takové intenzity, Ze by se mohlo jednat o trestny ¢in,
musi si pocinat obzvlast’ obezfetné, aby nedoslo k nezadoucimu zasahu do ptipadného
trestniho fizeni. Primarnim ucelem kontroly legality sice neni odhalovani trestné

v . o . ey e e , , , .- 17
&innosti, avak je nutno zahrnout do faktoru rizik i riziko spachani trestného &inu.'"

Kontrola legality miZe byt provadéna samostatné, nebo spole¢né s finanénim
auditem ¢i auditem vykonnosti. U vSech téech typu kontroly je mozné v piipadé potieby
provést nasledny audit, jehoz hlavnim smyslem je G¢innéjsi pfijeti napravnych opatieni
a poskytnuti zpétné vazby, jak vyplyva z kontrolnich standard NKU vztahujicich

se ke v§em typiim kontrol.

174 Tamtéz, s. 4-6.

Y5 iz Zikladni principy kontroly legality [online]. Nejvy3si kontrolni Gfad, duben 2016, str. 2, [cit.
6. 7. 2016]. Dostupné na <http://webl.nku.cz/assets/publikace/zakladni/kontrolni-standardy-nku-2016-
400.pdf>.

16 Tamtéz, s. 3-8.
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4. Kontrola hospodareni verejné spravy S mezinarodnim

prvkem

Ceska republika jako demokraticky pravni stat je na mezinarodni urovni ¢lenem
fady nadnarodnich a mezindrodnich organizaci, z ¢ehoz ji plyne mnozstvi zavazku.
Pravni f4d Ceské republiky vyslovné umozituje Nejvys$simu kontrolnimu ufadu
spolupracovat, predevS§im z divodu zkvalitnéni své cinnosti, S dal§imi nejvySSimi
auditnimi institucemi (dale 67 ,,NAI*)*"". Nasledujici kapitola ma za cil v prvni &asti
obecné zmapovat mezinarodni aktivity NKU a popisuje jednotlivé organizace, kterych

je Ceska nejvyssi auditni instituce ¢lenem.

Spoluprace s Mezinarodni organizaci sdruzujici nejvyS$i auditni instituce
po celém svété (dale téz ,,INTOSAI®) je klicova. Tato organizace dokonce piijima fadu
dokumenti, které se snazi o vzajemné sblizovani ¢innosti jednotlivych instituci. Hlavni
ambici INTOSAI je, aby se dokumenty, jez vytvori, staly inspiraci pro zakonodarné
sbory pfi tvorbé legislativy. Predkladand prace popisuje detailnéji nejdilezitéjsi tii

z nich: Limskou deklaraci, Mexickou deklaraci a Eticky kodex.

V posledni Casti se kapitola zamétuje na rozbor pravni Upravy nejvysSich
auditnich instituci v zahrani¢i (Rakousku, Spolkové republice Némecku, Polsku
a Slovensku) a nasledné je porovnava s pravni Gpravou NejvySsiho kontrolniho Gradu.
Komparace se zahrani¢nimi legislativami dava lep$i moznost Kritického nahliZzeni
na ceskou legislativu v oblasti auditu hospodafeni vetfejné spravy a vzhledem
ke zvolenym zahrani¢nim upravdm neni nutné vyrazné zohlednovat odliSné pravni

a kulturni prostedi.

1y nékterych ceskych piekladech mezinarodnich standardi se lze setkat s anglickou zkratkou
pro nejvyssi auditni instituce ,,SAI, ale ostatni jazykové mutace, ve kterych jsou oficialné mezinarodni
dokumenty INTOSAI pielozeny (arabstina, francouzstina, némcina, Spanélstina) tuto zkratku nepouzivaji.

Uzivaji zkratku, jez vychazi z jejich Ufednich jazykd. Stejnym zplisobem se postupuje i v tomto textu.
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4.1 Mezinarodni spoluprace

Nejvyssi kontrolni ufad miize byt nejen Clenem mezinarodnich organizaci
sdruzujicich instituce obdobného zaméfeni, ale je opravnén k témto institucim vysilat
své Cleny pfipadné kontrolory. Déle muze spolupracovat na tvorbé dokumentd
o kontrolni ¢innosti a muze si s jinymi narodnimi auditnimi institucemi vyménovat
informace o kontrolach ve snaze o zlepSeni své prace. Cesti kontrolofi jsou
na mezinarodnim poli pomérné aktivni, jelikoz Nejvyssi kontrolni ufad blize

spolupracuije s celkem osmi institucemi.!’®

Nejtésnéjsi je spoluprace s Mezindrodni organizaci nejvyssich auditnich
instituci, anglicky International Organisation of Supreme Audit Institutions. Jde
o nevladni organizaci, kterd byla zaloZena v roce 1953, ma sidlo ve Vidni a bliZze
kooperuje s OSN. V soucasné dobé ma 193 clent. INTOSAI se ¢leni na sedm

e e 17
regionalnich vétvi.*"

Evropska organizace nejvysSich auditnich instituci, anglicky European
Organisation of Supreme Audit Institutions (dale téz ,,EUROSAI®), je jednou
Z regionalnich pobotek INTOSAL NKU je jejim ¢&lenem. Byla zalozena v roce
1990 a sidlo se nachazi v Madridu. EUROSAI zahrnuje nejen ¢lenské staty Rady
Evropy, ale i Bélorusko a také Evropsky ucetni dvir (tj. organ Evropské unie). Hlavnim
zamérem je prohloubit spolupraci mezi jednotlivymi ¢leny, navzijem si vyménovat
informace a dokumenty o kontrolni ¢innosti a snazit se o sjednocovani terminologie pro

kontrolu vetejného sektoru, jak vyplyva ze stanov EUROSAL*®

Y8 Mezindrodni vztahy [online]. Nejvyssi kontrolni wfad [cit. 1. 3. 2016]. Dostupné

na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.

179 About us [online]. INTOSAI, 2006 [cit. 1. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.intosai.org/about-
us.html>.

8 GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vydani.
Plzeii: Ales Cenék, 2013, s. 235; EUROSAI [online]. INTOSAI, 2006 [cit. 1. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.intosai.org/regional-working-groups/eurosai.ntml>; RYCHETSKY, P. Ustava Ceské
republiky: Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2015, s. 1023-1024.
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Nejvyssi kontrolni ufad spolupracuje také s Evropskym ucetnim dvorem, ktery
je externim auditorem Evropské unie. Ke spolupraci dochazi v ptipadé, ze ucetni dvir
kona audit v Ceské republice. NKU je pak v roli jeho poradce a pozorovatele. Auditni
¢innost Evropského ucetniho dvora se sklada ze tiech riznych typi auditu (stejné jako
jednotlivé kontrolni orgény c¢lenskych zemi Evropské unie). Za prvé se posuzuje,
zda je kontrolovana ¢innost v souladu S pravnimi ptedpisy. Dale se provadi financni
audit, ve kterém se provétuje, zda jsou uUcetni vykazy piesné a uplné. Tieti typ
se oznacuje jako audit vykonnosti, v némz se zkouma, jestli jsou kontrolované ¢innosti

e 1 . .18l
ucelné, hospodarné a efektivni.

Jednou roéné se schazi nejvyssi predstavitelé auditnich instituci jednotlivych
¢lenskych stath Evropské unie a Evropského Gi¢etniho dvora, utvoii tak uskupeni, které
se oznaluje jako kontaktni vybor. Cleny jsou také zastupci INTOSAIL Konzultuji
se zalezitosti souvisejici s kontrolou finan¢nich prostfedkti z Evropské unie. Kontaktni
vybor se snazi prohloubit spolupraci mezi svymi cleny, zlepsit vzdjemnou vymeénu
informaci a celkové prispét ke zkvalitnéni finan¢niho fizeni Evropské unie a posileni

fungovani principu dobré spraivy.182

SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) lze
prelozit jako ,,Podpora zdokonaleni vladnuti a fizeni. Jedna se o spole€ny program
OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) a Evropské unie, ktery
je financovan ptevazné Evropskou unii. SIGMA se snazi o zkvalitnéni vetrejné spravy
zemi, které usiluji o vstup do Evropské unie a pak zemi, které sousedi s Evropskou unii.
Za timto Ucelem organizuji semindfe, pomahaji s vyménou informaci, zpracovavaji
analyzy, jez pak mohou byt vyuZity pii reformé vefejné spravy. Intenzivngjsi spoluprace

s Nejvyssim kontrolnim ufadem se uskuteciiovala pied vstupem Ceské republiky

81 Mezindrodni vztahy  [online]. Nejvy$si kontrolni ufad [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné

na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm> nebo Auditni dinnosti [online].
Evropsky ucetni dvar [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.eca.europa.eu/cs/Pages/
AuditingActivities.aspx>.

182 Kontakmni vybor [online]. Nejvyssi kontrolni Gfad, aktualizovano 2. 3. 2016 [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/kontaktni-vybor-id1499/> nebo O kontaktnim vyboru [online].

Kontaktni vybor [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/cs/Pages/About.aspx>.
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do EU. V soucasné dobé spolupracuje SIGMA s NKU v oblasti podpory téch nejvyssich

auditnich instituci, jejichz zem& ptivodu se uchézi o vstup do Evropské unie.*®

Nejvyssi kontrolni ufad spolupracuje také s IBAN (International Board
of Auditors for NATO) — Mezinarodni radou auditort NATO (North Atlantic Treaty
Organization — Severoatlantickd aliance). Neni v IBAN sice trvale zastoupen, ale
ucastni se jednani, pii kterém se diskutuji vyro¢ni zpravy IBAN. Mezindrodni rada
auditort NATO je nezavisly vnéjsi kontrolni orgdn NATO, jenz je soucasti civilni
slozky NATO. Kontrolni ¢innosti podléhaji vydaje na programy infrastruktury
financované ze spolecnych zdroji NATO. Jednotlivi ¢lenové IBAN jsou odpovédni

A4

.. C L . 184
za svou &innost severoatlantické radg, ktera je nejvyssim organem NATO.™®

EUROCONTROL (European Organisation for the Safety of Air Navigation),
neboli Evropska organizace pro bezpe¢nost leteckého provozu, se zabyva koordinaci
narodnich instituci fizeni letového provozu, ucastni se planovani mezinarodnich lett
a vyviji nové systémy a technologie. V letech 2008 az 2011 byli ¢leny rady pro audit
EUROCONTROL zastupci z NejvysSiho kontrolniho tfadu. Kontrolni ¢innost byla

vy ¥ w7 ;v r 1w 185
zamerena predeV51m na ucetni Zaverky.

Vramci Visegradské skupiny, kterou tvoii Ceska republika, Mad’arsko,
Slovensko a Polsko, se vytvorila odborna skupina slozena z nejvysSich predstavitell
narodnich kontrolnich ufadli. Jednd se o neformalni odborné forum. Visegradska

skupina vznikla roku 1991. Od roku 1993, po rozdé&leni Cesko-slovenské federativni

83 BEN-GERA, M. Funkce a organizace uradu viady [online]. SIGMA, 2004 [cit. 3. 3. 2016].
Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/pro-skoly/materialy/vlada/SIGMA_Funkce-a-organizace-uradu-
vlady.pdf> nebo Mezindrodni vztahy [online]. Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.

184 International Board of Auditors for NATO [online]. NATO, aktualizovano 9. 10. 2015 [cit. 3. 3. 2016].
Dostupné na <http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_55937.htm?selectedLocale=en> nebo
Mezindrodni rada auditorii NATO [online]. Nejvyssi kontrolni tGfad, aktualizovano 2. 3. 2016
[cit. 3. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-rada-auditoru-nato-
id1501/>.

% Who we are [onlinel. EUROCONTROL, 2016 [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné
na <https://www.eurocontrol.int/articles/who-we-are> nebo Mezindrodni vztahy [online]. Nejvyssi
kontrolni wfad [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-

vztahy.htm>.
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republiky, se Casto oznacuje jako Visegradska c¢tyrka. Na svém pocatku se zabyvala
predev$im problematikou transformace od totalitniho systému k demokratickému.
Po roce 2004, kdy staty Visegradské ctyrky vstoupily do EU, jednoznacné pievladla
témata stim spojena. Navic se Visegradska skupina zacala schazet i s Rakouskem
a Slovinskem vramci Regionalniho partnerstvi. Vedouci piedstavitelé nejvyssich
auditnich instituci z Ceské republiky, Slovenska, Polska, Madarska, Slovinska

a Rakouska se zacali spole¢né schazet na jednéanich konanych pravidelné kazdy rok.

vvvvvv

ke kontaktnimu vyboru a vymé&na zkuSenosti v oblasti kontroly vefejné spravy.'®®

4.2 Mezinarodni standardy

Z vyse uvedenych instituci je nejvyznamnéji hodnocena spoluprace s INTOSALI,
jejimz prostfednictvim se pak rozvinula spoluprice s EUROSAIL Mezinarodni
organizace nejvyssSich auditnich instituci je stalou organizaci, ktera ma i vlastni
rozpocet. Jeji organizaéni struktura a ptsobeni jsou upraveny vlastnim statutem. Jednou
za tfi roky se schdzi tzv. kongres, nejvyssi vnitini organ INTOSAI ktery je sloZen
ze zastupci vSech svych clenti. Rozhoduje se na ném o nejdulezitéjSich vécech,
jez se tykaji odborného pisobeni auditnich instituci, dale se schvaluje rozpocet na tiileté
obdobi a stanovuji se ukoly dalSim orgdnim INTOSAI (tfidici radé¢ a generalnimu
sekretariatu). Kazda nejvyssi auditni instituce ma jeden hlas. Rozhodnuti se piijimaji
nadpolovi¢ni vétsinou hlast ¢lenti kongresu, kromé dodatkd statutu, které mohou byt
prijimany jen usnesenim piijatym dvoutfetinovou vétsSinou hlasi. Kongres se schazi
vzdy v té zemi, jejiz reprezentant, jako vedouci ptedstavitel nejvyssi kontrolni instituce,

organizuje kongres INTOSAI.*¥

Z kongresem piijimanych usneseni jsou nejvyznamnéjSi mezindrodni standardy

a smérnice, které se vztahuji ke kontrolni ¢innosti a k postaveni kontrolnich instituci

188 0 V4 [online]. Visegrad Group, 2015 [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.visegradgroup.eu/cz>
nebo Mezindrodni vztahy [online]. Nejvyssi kontrolni ufad [cit. 3. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.nku.cz/cz/mezinarodni/mezinarodni-vztahy.htm>.

187 Organisation [online]. INTOSAI, 2006 [cit. 4. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.intosai.org/about-

us/organisation.html>.
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uvnitt jednotlivych stati.'*® Nejedna se o pravné zavazné dokumenty. Na druhou stranu

mohou byt vyuzity pii navrhu legislativy de lege ferenda (z hlediska zakonné upravy,
ktera by méla byt ptijata). Takze slouzi spiSe jako voditko, ze kterého mohou narodni
pravni Upravy vychazet.’® Néktefi autofi hodnoti tyto deklarace, jez jsou postupné
pfijimany kongresy INTOSAI, jako snahu auditnich instituci, jejimz cilem
je autonomné si navrhnout urcité postaveni v ramci systému statnich organt, vcéetné
rozsahu pravomoci a pisobnosti pii vykonu kontrolni &innosti.* V urcité etape vyvoje
statu, muze byt tato Cinnost velmi prospéSna. Napiiklad u nés pfi transformaci
k demokratickému pravnimu statu, kdy Limska deklarace c¢asteéné slouzila jako

v ’ ’ I s . r ’ ~ 7 191
podklad pro vytvofeni a ukotveni nezavislé auditni instituce do pravniho fadu.™

Mezinarodni standardy nejvysSich auditnich instituci, anglicky International
Standards of Supreme Audit Institutions, byly do soucasné podoby schvaleny
na kongresu INTOSAI v roce 2010, jejich aktualizace probéhla o tii roky pozd¢ji. Jedna
se o systém dokumentd, které jsou rozdéleny do Ctyi urovni podle miry vyznamnosti
a obecnosti. V prvni trovni jsou zakladni principy INTOSAI které obsahuje Limska
deklarace. Druhou uroven tvoii dokumenty, které stanovuji predpoklady pro fungovani
nejvysSich auditnich instituci. Nejvice frekventovanymi jsou Mexicka deklarace
o nezavislosti a Eticky kodex. Tteti uroven obsahuje zdkladni principy auditu, jedna
se konkrétné o smérnici upravujici zdkladni principy auditu vetfejného sektoru, smérnici
pro zékladni principy finan¢niho auditu, smérnici pro zakladni principy auditu
vykonnosti a smérnici pro zékladni principy auditu shody.192 Ctvrtou uroven tvoii
kontrolni smérnice, které se dale d¢li na obecné a specifické casti. Jejich ucelem
je pomoci nejvyssim auditnim institucim pii aplikaci standardl v riiznych narodnich

podminkach. Jadro upravy Mezindrodnich standardi nejvysSich auditnich instituci

188 General [online]. INTOSAI, 2006 [cit. 4. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.intosai.org/
documents/intosai/general.html>.

¥ EILIP, J. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 1327.

1% GERLOCH, A., TRYZNA, J. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho fadu v soustavé statnich organt
a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo, 2014, €. 5,s. 271-272.

' ZLATOHLAVKOVA, 1. K Limské deklaraci. Kontrola, 1992, &. 3.

192 Kontrolni standardy Geské nejvyssi auditni instituce jsou popsany v podkapitole 3.4 Kontrolni

standardy Nejvyssiho kontrolniho uradu.
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tvofi Limskéa deklarace, Mexickd deklarace a Eticky kodex. Podstatnd ¢ast principt,

které jsou v nich uvedeny, je prejata i do &eské pravni upravy.'*?

4.2.1 Limska deklarace

Limska deklarace, celym ndzvem Limska deklarace smérnic o principech auditu
(Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts), byla pfijata IX. kongresem
INTOSAI v hlavnim mést¢ Peru Limé v fijnu roku 1977.1% Komplexné shrnuje
pozadavky na efektivni audit vefejného sektoru. StéZejnim bodem deklarace
je podminka nezavislosti nejvyssi auditni instituce, kterda ma byt garantovana pravnim
radem. Dana teze implicitné predpoklada fungujici demokraticky pravni stat, jak uvedl
v predmluvé k Limské deklaraci vroce 1998 Franz Fiedler, generalni tajemnik
INTOSAL Déle, aby zdlraznil jeji vyznam, ptrednesl, ze dilo byva casto oznaCované

za Magnu Chartu auditu statniho sektoru.'®

Deklarace je strukturovana do sedmi casti, ktera se déli na 25 ¢lankd a kazdy
¢lanek obsahuje v pruméru tii body, nejvice vSak pét. Celkem text zabira pouhych sedm
stran, pfi¢emz pouzity jazyk neni nijak slozity. To vSe usnadiiuje dalsi ptipadnou praci

s Limskou deklaraci.

Prvni cast Limské deklarace popisuje audit obecné. Kromé jiného uvadi,
Ze existuji tf1 typy auditu: audit zadkonnosti, audit spravnosti a audit vykonnosti, ktery
zahrnuje vykonnost, hospodarnost, efektivnost a ucelnost. Pficemz ne v kazdé kontrole
musi byt pfezkoumavany &innosti V plném rozsahu. Sifi pfezkoumavani ma stanovit
sama nejvyssi auditni instituce pro kazdy ptipad zvlast.

Druhy oddil je vénovan pozadavku na nezavislost nejvyssich auditnich instituci

a jejich pracovnikl. Nezavislost by méla byt garantovana ustavou a méla by byt natolik

Sirokd4, aby pokryvala funk¢ni, organizacni a financni zaleZitosti instituce. Finan¢ni

19 |SSAl Executive Summaries [online]l. INTOSAI, 2006 [cit. 4. 3. 2016].  Dostupné
na <http://www.intosai.org/issai-executive-summaries.html>.

194 Cesky preklad Limské deklarace [online]. Nejvyssi kontrolni tfad [cit. 4. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.nku.cz/assets/urad/limska-deklarace.pdf>.

1% ISSAI 1 — The Lima Declaration [online]l. INTOSAI, 2006 [cit. 4. 3. 2016]. Dostupné

na <http://www.intosai.org/issai-executive-summaries.html>.
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nezavislosti se mysli vytvofeni samostatné rozpoctové kapitoly a volnost
pti rozhodovani o vyuziti poskytnutych prostiedkil, jejichz vySe mé umoznovat fadné
vykonavani kontrolni ¢innosti. V pfipad¢ nutnosti ma mit instituce moznost se pfimo
obratit na narodni organ, ktery rozhoduje o statnim rozpoctu, a pozadat jej o navySeni
finan¢nich prostfedkti. Nezavislost vedoucich predstavitelti, v ptfipadé monokraticky
organizované instituce, ma byt zaru¢ena ustavou a pracovnici nejvyssi auditni instituce

maji byt bez jakychkoliv vazeb na kontrolované osoby.196

Dalsi ¢ast pojednava o vztazich nejvySsi auditni instituce K dal$im statnim
organtim. Vzajemny pomér mezi NAI a narodnim parlamentem by mél byt dle Limské
deklarace ustavné zakotven. U poméru NAI k vladé je explicitné zminéno, ze nejvyssi
auditni instituce sice mé kontrolovat jeji ¢innost a ¢innosti ji podfizenych slozek, ale
skute¢nost, Ze tato kontrola byla provedena, nezbavuje vlddu odpovédnosti

za své jednani v téchto ptipadech.

Ctvrty oddil se vénuje pravomoci nejvyssi auditni instituce. P¥i provadéni
kontroly méa mit NAI pfistup ke vS§em informacim o finan¢nich tocich a obecné¢ ke viem
dokumentiim, jez povazuje za dilezité. V zakoné maji byt stanoveny lhity pro predani
informaci auditni instituci, ptipadné je ma NAI urcit ad hoc (pro jednotlivy piipad).
Kontrolované subjekty maji mit moZnost se vyjadfit ke zjisténim, které NAI ucinila
a Vv ptipad¢ nedostatkli sd¢lit piislusnad opatfeni vedouci k napravé. Dale se pocita
se dvéma variantami, bud’ m4 mit narodni auditni orgdn pravomoc vydavat zavazné
rozsudky ve véci, nebo md mit moZnost pozadovat po piislusSném organu, aby pfiijal
svou odpovédnost v dané véci. Doplinkovou pravomoc mohou mit nejvyssi auditni
instituce k parlamentu a vykonné moci ve smyslu podavani stanovisek k legislativnim
navrhiim, které se tykaji jejich ¢innosti, s diirazem na nutnost konzultaci s NAI otazek

tykajicich se legislativni Gipravy Gcetnich postupt.

Dalsi ¢ast je vénovana auditoriim (pracovnikiim NAI) a jejich ¢innosti. Nejvyssi
auditni instituce si méa sama stanovovat plan auditni Cinnosti a nékteré vetejné organy
maji mit moznost navrhnout provedeni urcitého auditu. Ten vétSinou nelze provadet

komplexné, tudiz je nutné stanovit reprezentativni vzorky pro piezkoumavani.

1% The Lima Declaration [online]l. INTOSAI, 1998 [cit. 4. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.issai.org/media/12901/issai_1_e.pdf>.
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Pro vykon funkce ¢lena vedeni a pracovnika NAI by mély byt dostate¢né kvalifikacni a
moralni pozadavky. Je potieba stale vzdélavat a po odborné strance rozvijet personal
NAI, a to nejen v ekonomické, pravni a ucetni oblasti, ale tieba i v elektronickém
zpracovani dat, jak uvadi Limska deklarace. Dale se doporuCuje piipravit auditni
manualy pro auditory. Platy maji odpovidat specidlnim pozadavkiim, které jsou na
personal NAI kladeny. V ptipad¢ nutnosti ma mit nejvyssi auditni instituce moznost
vyuzit sluzeb externiho odbornika na pozadovanou problematiku. Mél by byt kladen
diraz na mezinarodni vyménu zkuSenosti mezi nejvyssimi auditnimi institucemi. Tento
pozadavek je plnén piedev§im prostiednictvim INTOSAIL Pro fadné fungovani
spoluprace je nutné zavést stejnou terminologii pro audit exekutivy, kterd vyplyva

z komparace jednotlivych pravnich uprav.

Sesta ¢ast upravuje zpravy o auditnich zjisténich. Nejvyssi auditni instituce
by se mély zabyvat i pfipadnymi stanovisky auditovanych osob, kterd se vztahuji
ke zjistéenim NAI. Klade se dliraz na existenci ustavné¢ dané povinnosti pravidelné
pfedkladat auditni zjisténi ucinénd nejvyS$i auditni instituci bud’ parlamentu,
nebo jinému stitnimu organu. Zaroven by auditni zpravy mély byt zvefejnovany, aby
se 1 prostfednictvim vefejné nastolené diskuze zvysil tlak na napravu nedostatkd
objevenych NAI. Obecné by se mély zvefejnovat vSechny auditni zjisténi, pouze ad hoc
ma NAI zvazit, zda publikace urcitych informaci nemize ohrozit pravem chranéné
zajmy. V Limské deklaraci jsou stanoveny rovnéZ pozadavky na obsah zprav, které maji

byt formulovany presné, srozumitelné a vystihovat jen to podstatné.

Posledni oddil Limské deklarace nese ndzev auditni pravomoci nejvysSich
auditnich instituci. Obsahuje pozadavek na tstavné zakotvenou zakladni pravomoc
ve véci auditu NAI. Pravomoc NAI by se méla vztahovat na v§echny finan¢ni operace
ve vefejném sektoru. I statni instituce ziizené v zahrani¢i maji spadat pod auditni
pravomoc NAI. Jednim z dlouhodobéjsich cili audith ma byt snaha o prosazeni

co nejjednodussiho a nejpruhlednéjSiho ucetnictvi. Nasledné Limska deklarace ptinasi

specifické pozadavky pro jednotlivé oblasti auditu.

Ptezkoumavani vybéru dani ma byt NAI umoznéno v co nejvetsi mife a zaroven
ma mit NAI moznost ovéfit Si i jednotlivé danové zaznamy. Audity maji byt zaméfeny

na zakonnost a spravnost vybéru, ale nemélo by se zapominat i na zkoumani systému
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jako celku a efektivnosti vybéru dani, které probihaji podle piislusnych zakond.
Pti zjisténi legislativnich nedostatkti v danové oblasti je zadouci, aby nejvyssi auditni

instituce navrhla parlamentu pfijeti zmén v danovych zédkonech.

Na vefejné zakazky a vefejné stavebni prace jsou vynakladany z vefejnych
rozpoctl znacné financni Castky. NAI maé kontrolovat, zda vetejna zakézka prosla
vefejnou soutézi a zda se obecné jevi jako nejvyhodnéjsi z hlediska ceny a kvality.
Pokud tomu tak nebylo, je potfeba identifikovat divody. Pti vefejnych stavebnich
pracich se klade daraz, aby se NAI zasazovala o pfijeti standardd spravy stavebnich
praci. NAI by také mély podrobit prezkoumani spravnost plateb vynalozenych

na stavebni prace, zda byla vystavba fizena efektivné a provedena kvalitné.

Zatizeni pro elektronické zpracovani dat je dalsi oblasti, kde by audity mély mit
jista specifika, pfedevs§im se zaméfit na systémovost, potiebnost, hospodarné vyuzivani
vybaveni, efektivni zapojeni vlastniho personalu s pfislusSnou kvalifikaci, ochranu

pred zneuzitim informaci a pouzitelnost informaci, které¢ se takto generuji.

Dalsi oblasti, kde Limska deklarace pozaduje specidlni pravomoci pro NAI,
je u soukromych spolecnosti, ve kterych ma stat rozhodujici vliv (ptipadné podstatny).
Zde by mél byt audit nasledny a tykat se ma hospodarnosti, efektivnosti a vykonnosti.
Auditni zjisténi, ktera se predkladaji parlamentu a vefejnosti, by méla dbat ochrany

obchodniho tajemstvi.

NejvySs$i auditni instituce maji mit pravomoc provéfovat pouZiti dotaci
z vetejnych zdroju zvlasté v ptipadech, kdy dotace dosahuje vysokych finan¢nich
objemt, ¢i dotace dosahuje znacnych castek V porovnani K majetku a pfijmim

organizace, ktera dotaci ptijala. V ptipadé€, Ze byla dotace zneuZzita, ma byt navracena.

Zaveérem Limské deklarace uvadi, Ze by se m¢l provadét i audit mezinarodnich
a nadnarodnich organizaci, jSou-li jejich vydaje hrazeny z vefejnych zdrojt jednotlivych
stati. Ma-li se skutecné vyhovét pozadavku na nezavislost provadéného auditu, mél
by byt auditni organ, jenz bude vykonavat kontrolu, sloZzen hlavné ze ¢lend nejvyssich
auditnich instituci stat, které jsou cleny pfislusné mezindrodni ¢i nadnarodni

organizace.
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4.2.2 Mexicka deklarace

Mexicka deklarace o nezavislosti nejvysSich auditnich instituci (Mexico
Declaration on SAI Independence) byla piijata na XIX. kongresu INTOSAI v roce
2007 v Mexiku. Jedna se o stézejni dokument z druhé irovné mezinarodniho rdmce
standardi INTOSAL™ Obsahuje osm zasad vztahujicich se k pozadavku nezavislosti
nejvyssich auditnich instituci, které jsou v textu deklarace blize rozvedeny. Jednotlivé
zasady vychézeji z Limské deklarace a zrozhodnuti, ktera byla ucinéna
na XVII. kongresu INTOSAI. Jednotliva ustanoveni Mexické deklarace 1ze aplikovat
na kazdou nejvys$i auditni instituci, ktera je ¢lenem INTOSAI. Tyto zasady jsou

nepostradatelnym zékladem pro to, aby mohly probihat fadné audity vefejné sféry.*? 1%°

Prvni zasada obsahuje pozadavek na tustavné pravni zdklad existence nejvyssi
auditni instituce. Dale je potieba, aby byla v legislativé podrobnéji popsana a vymezena

mira nezavislosti NAI.

Dalsi zasada se tyka nezavislosti nejvyssich predstaviteld NAI. Neni dualezité,
zda jde o monokraticky, ¢i kolegidlni organ. Narodni legislativou maji byt stanoveny
podminky jmenovani a odvolédvani nevysSich predstavitelit zpGisobem, ktery garantuje
nezavislost na moci vykonné. Jejich funkéni obdobi ma byt stanoveno pfesné a ma mit
dostatecné dlouhé trvani, aby tim netrp€l vykon mandatu nejvyssiho predstavitele NAI.
Mexicka deklarace stanovuje pozadavek na imunitu vztahujici se K trestnym ¢indm,

kterych by se nejvyssi predstavitelé NAI mohli dopustit pii vykonu svych ukolu.

Tteti zadsada popisuje auditni pravomoci NAI. Nejvyssi auditni instituce by méla
mit moznost zkontrolovat, jak hospodaii pfijemci vefejnych prostiedkd, ¢i 0soby
opravnéné nakladat s vefejnym majetkem. Dale by NAI méla mit opravnéni

kontrolovat, zda statni organy vybiraji ptijmy tak, jak ukladaji pravni piedpisy. Audit

Y97 Viz podkapitola 4.2 Mezinarodni standardy.

198 |SSAI 10 — The Mexico Declaration on SAI Independence [online]. INTOSALI, 2006 [cit. 5. 3. 2016].
Dostupné na <http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-10-the-mexico-
declaration-on-sai-independence-eger.html>.

19 Cesky preklad Mexické deklarace o nezavislosti nejvyssich auditnich instituci [online]. Nejvy3si
kontrolni wfad [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.nku.cz/assets/urad/mexicka-deklarace-o-

nezavislosti-nejvyssich-auditnich-instituci.pdf>.
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by se mél vztahovat i na spravnost uctd a jejich fadné vedeni vefejnymi organy. NAI
by méla mit moznost provéfit kvalitu finanéniho hospodateni, hospodarnost, efektivnost
a ucelnost krokl, které vefejny organ Cini. Ma se tim na mysli kontrola provadénych
postupi, nikoliv audit samotnych vetfejnych organti. Takovou moznost by zdkonodarce
musel explicitné stanovit. Ve své ¢innosti by méla NAI vychazet i z mezinarodnich
standardd pro Ucetnictvi ¢i téch standardd, které vytvaii INTOSAIL Objektivité zjisténi
ucinéné NAI by neprospélo, kdyby zaméstnanci NAI méli vazby na auditované osoby,
stejné tak by se samotné nejvyssi auditni instituce nemély podilet na chodu auditované
osoby. NAI by méla spolupracovat s vefejnymi organy, které usiluji o lepsi hospodareni
s vefejnymi prostiedky. Také by nejvyssi auditni instituce méla zpracovavat vyro¢ni
zpravu, kterd by méla byt pfistupna vetejnosti, nehledé na to, Ze se pravidelné zasila
ptisluSnym statnim organiim.

Ctvrtd zasada stanovuje pozadavek na neomezeny piistup k informacim
pro nejvyssi auditni instituci. NAI by méla mit moznost pracovat se vSemi dokumenty,
které jsou dilezité pro vykon jeji ¢innosti, aby ptipadna zjisténi byla tplna.

Dalsi zasada upravuje informovani o auditnich zjisténich NAIL Na jednu stranu
by nejvyssi auditni instituce mély byt opravnény informovat o svych auditnich
zjiSténich, na druhou stranu by mély mit zdkonnou povinnost podavat alespon jednou za

rok zpravu o své ¢innosti.

Sesta zasada se vztahuje k auditnim zjisténim. Nejvyssi auditni instituce maji
samy rozhodovat o tom, co bude v auditnich zavérech, pfipadné mohou uvést vlastni
doporuceni ke kontrolované oblasti. NAI by se mély zabyvat vyjadienim auditované
osoby ke kontrolnimu zjisténi. Zakonodarce stanovuje minimalni obsah auditniho
zjisténi, a to pfedevs§im ve smyslu formalnich naleZitosti. Neni vylouceno, aby nejvyssi
auditni instituce provedly auditni Setfeni vychézejici 1 z podnétu vlady ¢i parlamentu.
Vyjime¢né se mize stat, ze u neékterych auditnich zprav zakon stanovi lhiitu, ve které
maji byt vydany. Dale Mexicka deklarace uvadi, Ze publikovani auditnich zji$téni

ma probihat az po jejich doruceni ptislusnych statnim institucim.

Dalsi zasada se vztahuje k procesiim, které by mély nésledovat po auditnich
zjisténich. Cilem ptedkladani kontrolnich zavéri parlamentu ¢i vedeni kontrolovaného

subjektu je snaha, aby byly provéteny kontrolované oblasti z pohledu navrhu, které
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nejvyssi auditni instituce uvedly Vv auditnich zjisténich. Tim neni dotéeno, pokud
uz néktera NAI clenského staitu INTOSAI ma ze zdkona opravnéni k provéieni,
zda doSlo k aplikaci navrzenych opatieni, nebo vyvozeni odpovédnosti pro ptipad,

ze by k népraveé nedoslo.

Posledni zasada Mexické deklarace o nezavislosti pojednavéd o ekonomickém
a personalnim postaveni nejvyssi auditni instituce. NAI ma mit pfiméfené mnozstvi
finan¢nich prostiedkti a dostatek zaméstnanci k fadnému plnéni svych ukold. NAI
by mély samy hospodatfit S poskytnutymi prostfedky a fadné je vyuzivat. Vykonna moc
nema mit v téchto oblastech pravomoc na NAI dohlizet. Odpovédnost za poskytnuti
finan¢nich prostiedki k fddnému chodu nejvyssi auditni instituce ma mit pfimo
zakonodarny sbor, ¢i jeho organ. Nejvyssi auditni instituce ma mit pravo se piimo
obratit na parlament, jestlize by poskytnuté finan¢ni prostfedky nepokryvaly v plné miie

vykon jeji ¢innosti.
4.2.3 Eticky kodex

Mezinarodni organizace nejvysSSich auditnich instituci vytvofila fadu dokumentii
obsahujicich mezindrodni standardy, které maji slouzit jako voditko pro pfijeti
kvalitngjsi legislativy uvniti jednotlivych Clenskych statt INTOSAI v oblasti auditu
vefejné spravy a zaroven maji pomahat nejvysSim auditnim institucim v dosahovani
efektivnéjsi auditni ¢innosti. Mezinarodni dokumenty obsahujici mezindrodni standardy
ptijaté INTOSAI se rozd€luji do ¢tyf urovni. Eticky kodex Mezinarodni organizace
nejvysSich auditnich instituci se nachazi v hierarchii mezinarodnich standardd
INTOSAI ve druhé urovni dokumentt stejné jako Mexicka deklarace. Spole¢né tvori

zakladni podminky pro auditni ¢innost nejvyssich auditnich instituci.?®

Eticky kodex INTOSAI byl pfijat na XVI. kongresu INTOSAI v roce
1998 v hlavnim mésté Uruguaye v Montevideu. Obsahuje zasady, které maji byt
uplatnovany pii kazdodenni praci auditort. Z Etického kodexu INTOSAI maji vychazet

jednotlivé etické kodexy nejvysSich auditnich instituci, proto je chapan jako jisté

200 ISSAl Executive Summaries [online]l. INTOSAI, 2006 [cit. 4. 3. 2016].  Dostupné

na <http://www.intosai.org/issai-executive-summaries.html>.
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voditko a zaklad pro narodni Gpravu kazdé NAIL Je ¢lenén do péti riznych kapitol, které

se dale déli na 33 boda.?%

Prvni kapitola pojednava obecné o Etickém kodexu a jeho ucelu. Ma slouzit jako
podklad pro narodni etick¢é kodexy, které by meély zahrnovat etické pozadavky
pro statni zaméstnance a specifické pozadavky pro auditory. Vytvoiti se tak soubor
principi a hodnot, které by méli pracovnici NAI (auditofi ve vefejném sektoru)
dodrzovat, na druhou stranu by nemél ovliviiovat organiza¢ni strukturu NAI. Klade
se duraz na vhodné chovani, a to i v osobnim zivoté. Opacny piipad by mohl vést
k poskozeni divéry nejen v konkrétni auditorskou praci, ale i v celou nejvyssi auditni
instituci. Pfitom byt divéryhodny smérem k vefejnosti a k jednotlivym statnim
institucim je pro NAI zcela klicové, pfedevsim z divodu zvetejiovani auditnich zavéra
a pro naslednou sebereflexi auditovanych osob vyplyvajici pravé z auditnich zjisténi.
Nejvyssi auditni instituce musi vystupovat tak, aby ostatni organy vefejné moci nemély
sebemensi pochyby o spolehlivosti, vérohodnosti a diivéryhodnosti NAL Navic si NAI
musi po€inat tak, aby pfipadnd kontrola jeji prace zakonodarnymi ¢i vykonnymi organy

obstéla, a to 1 ve vztahu k vefejnosti.

Dalsi kapitola se zabyva integritou auditorii NAIL Integrita v sobé zahrnuje
jak formalni, tak i materialni stranku etickych standardt, stejné jako objektivitu,
nezavislost a jedndni ve vefejném zajmu. Zdiraznuje se, aby se auditofi chovali
k zaméstnancim auditované osoby podle vysokych moralnich standardd, a to zcela
bez vyjimky.

Tteti kapitola rozpracovava pozadavky na nezavislost, nestrannost a objektivnost
auditor a snazi se zamezit pfipadnému stietu zajmt. Zékladni postulat nezavislosti
auditord je dan jak vici auditované osobé¢, tak vici jakymkoliv vné&jsim nebo vnitinim
(osobnim) vliviim, jako jsou predsudky ¢i natlak. Dulezita je i schopnost objektivity
auditord pii feSeni konkrétnich auditnich zéleZitosti. Tyto pozadavky jsou kladeny
predevS§im v souvislosti s tvorbou auditnich zavért, které maji vychazet pouze
z informaci ziskanych v souladu se standardy NAI. Nejvyssi auditni instituce musi

striktné zachovavat politickou nezévislost, ktera musi byt uplatiiovdna i jednotlivymi

201 ISSAI 30 — Code of Ethics [online]l. INTOSAI, 2006 [cit. 5. 3. 2016].  Dostupné

na <http://www.intosai.org/issai-executive-summaries.html>.
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auditory. Auditofi by méli dukladné zvazovat své piipadné politické angazovani,
aby tim nemohla byt zpochybnéna jejich nestrannost. Eticky kodex INTOSAI vnima
moznosti piipadnych stieti zajmu a usiluje o jejich eliminaci. Auditofi by pfedevsim
méli odmitat jakékoliv darky a odmény ve vztahu ke kontrolovanym osobam.
Poradenstvi a sluzby, které by ptipadné auditofi méli povoleno poskytovat, nesmi byt
Vv z4dném piipad¢ ve stietu z4jmu pii auditni ¢innosti. Ddle je nutné, aby auditofi neméli
pii vykonu své prace u auditované osoby zadny vztah k jednotlivym zaméstnancim
auditované osoby. Jakékoliv informace, jeZ se zaméstnanci NAI pii vykonu své prace
o auditované osobé dozvi, nesmi vyuzit ke svému osobnimu prospéchu nebo

k poskozeni druhych.

Dalsi kapitola upravuje komplexné povinnost mlcenlivosti auditorti. Stanovuje,
ze auditofi nesmé&ji davat informace o skutecnostech, které se dozvédéli v souvislosti
se svou ¢innosti, zadné dalsi osob¢. Vnitini predpisy nebo zakon mohou stanovit jinak,
coz jsou hlavné ptipady, kdy se jedna o béznou pracovni konzultaci auditorti uvniti
NAI. Pro efektivni plnéni pifipadnych ukolii je nutnd vzajemnd komunikace mezi

auditory NAL 1 kdyz se n¢kteti auditoti konkrétniho auditu netcastni.

Posledni kapitola popisuje pozadavky na kompetence a profesni rozvoj auditori.
Od auditorti jsou pozadovany vysoké profesni standardy. Auditofi, aby mohli kvalitné
vykonavat svoji praci, museji znat krom¢ auditnich a UcCetnich standardd 1 piedpisy,
kterymi se fidi auditové osoby. Nesméji vykondvat tu €innost, pro kterou jim chybi
kvalifikace. Pracovnici NAI si museji, k provadéni auditi s nélezitou péc¢i, neustale

dopliiovat a zvySovat svoje znalosti a dovednosti, jez jsou nezbytné pro jejich ¢innost.

Pro uplnost je dobré zminit, Ze pifimo z Etického kodexu INTOSAI vychézi
i Eticky kodex Nejvyssiho kontrolniho ufadu, jak uvadi ¢eska verze ve své preambuli.
Jde o vnitini predpis NejvysSiho kontrolniho ufadu, ktery se skladd z osmi cEésti
a preambule. Je pomérn¢ strucny a velmi piehledny. Vztahuje se jak na zaméstnance,

202

tak na predstavitele Utadu.””” Obsahuje viechny teze, které jsou v Etickém kodexu

INTOSAIL kromé& povinnosti ml&enlivosti. Ta je stanovena v zikoné o NKU.

22 \liz Eticky kodex NKU [onling]. Nejvysdi kontrolni ufad [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné

na <http://www.nku.cz/downloads/zakladni-dokumenty/eticky-kodex-nku.pdf>.
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Do budoucna by stalo za zvéazeni, zda tuto povinnost nevtélit i do Etického kodexu

Utadu a nezdiiraznit tak jeji vyznam pro praci auditort.

4.3 Pravni upravy nejvysSich auditnich instituci vybranych stati

EUROSAI

Postaveni a pravomoci nejvySSich auditnich instituci nejsou upraveny
Vv evropskych statech jednotné. Mezinarodni organizace INTOSALI a jeji ¢ast EUROSAI
se snazi o vzdjemnou spoluprdci, jejimz prostiednictvim by mélo dochazet
k efektivnéjsi auditni ¢innosti, ktera by méla vychazet ze stejnych principti upravenych

VvV mezinarodnich standardech INTOSALIL

Ukotveni nejvyssich auditnich instituci se v pravnich fadech jednotlivych statt
lisi. Naptiklad v Belgii, Italii, Francii, na Slovensku, v Polsku a Finsku jsou postaveni
a pusobnost NAI upraveny piimo v Gstavach. RozliSujeme dva zakladni typy
kontrolnich organti, jednak soudniho typu v Belgii, Francii, Italii a Spanélsku, jednak
nesoudniho typu, které se dale ¢leni na monokratické na Slovensku, v Rakousku
a ve Velké Britanii, ¢i kolegialni v Némecku, Polsku a Ceské republice. V Portugalsku

203 &k - e
Ve Svédsku je u nejvyssi

je NAI Ugetni dvir, pfimo zafazen do soudni soustavy.
auditni instituce, kterd neni zakotvena v Ustave, zvlastnosti, Ze nema opravnéni provadét
audit parlamentu, ministerstev a ani Ufadu vlady. Ze $védské ustavy plyne, Ze jsou

, vr , . 204
kontrolovany piimo parlamentnim auditorem.?

Jak plyne ze srovnavaci studie parlamentniho institutu z roku 2011, obecné plati,
ze z Clenskych stath INTOSAI prevlada u nejvyssich auditnich instituci monokraticka
struktura nad kolegialni. Dale maji NAI obecné nejblizsi vztah K parlamentim. VétSina

pravnich Gprav vymezuje pravé miru odpovédnosti nejvyssi auditni instituce

293 Srov. FILIP, J. Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 1323; PAVLICEK, V. a kol.
Ustavni pravo a statovéda, II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha: Leges, 2015, s. 1022
nebo RYCHETSKY, P. Ustava Ceské republiky: Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky: komentdr.
1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1023-1024.

204 GERLOCH, A., TRYZNA, J. O postaveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu v soustavé statnich organt

a ke zméné jeho kompetenci. Spravni pravo, 2014, €. 5, s. 266.
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k parlamentu a opravnéni, kterymi mohou NAI disponovat, se vétSinou vazou pouze

na samotny vykon kontroly.”®®

NiZe nasleduje popis nejvysSich auditnich instituci v Rakousku, Némecku,
Polsku a na Slovensku. Jedna se o sousedni zemé Ceské republiky, v nichZ je obdobny
pravni systém jako u nas a zarovenn se od sebe pravni Upravy NAI podstatné lisi.
Je zajimavé, ze ve vSech téchto statech maji NAI pravomoc kontrolovat hospodaieni
obci a to nejen z hlediska zakonnosti, ale i hospodarnosti, na rozdil od nejvyssi auditni
instituce v Ceské republice. Zaroveii maji pravomoc kontrolovat obchodni spole¢nosti,

ve kterych maji nadpoloviéni majetkovou ugast stat nebo obce.?%®

4.3.1 Nejvyssi auditni instituce v Rakousku

V Rakousku se nejvyssi auditni instituce nazyva Ucetni dvir (Rechnungshof).
Jedna se o spolkovy organ, ktery je upraven v rakouské ustavé v Sesté hlavé, ktera nese
nazev ,Uletni a finanéni kontrola®“. Jde o ustavni organ, ktery ale neni vybaven
zadnymi rozhodovacimi pravomocemi ani neni tviircem zadnych politik. Oproti jinym
statim je uprava V rakouské ustavé pomérné obsahlejsi, ale az spolkovy zakon
o Utetnim dvoru podava komplexni obraz o postaveni a puisobnosti NAI v Rakousku.
Nicméné néktera opravnéni mohou plynout i z jinych pravnich piedpisti napi. ze zékona
o politickych stranach nebo ze zédkona o stanoveni ptijmt vetejnych funkcionaii. Navic
jednotlivé spolkové zemé maji taky své Gcetni dvory, jejichZ systematika a organiza¢ni
struktura je stejnd, jako u spolkového Ugetniho dvora.?”’

Jak plyne jiz z mezinarodnich standardii, nezavislost téchto instituci je zcela

klicova. Rakousky Ugetni dvir (dale téz ,,RUD®) je nezavisly ve vztahu k exekutivé,

kterou kontroluje, ale k zakonodarné moci (Narodni rad€) vystupuje jako jeji organ.

205 CUPALOVA, M., KAVENA, M. Odpovédnost nejvyssich kontrolnich instituci viic¢i parlamentim
ve Vybranych stitech Evropské unie a srovndni s Ceskou republikou [online]. Parlamentni institut, zafi
2011, s. 12-13 [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné na <www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=60592>.

2% |nformace a argumenty k rozsifeni pravomoci NKU [online]. Rekonstrukce statu [cit. 5. 3. 2016].
Dostupné na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku#fakta-a-
argumenty>.

27 POUPEROVA, O. Ugetni dvir Spolkové republiky Rakousko. Sprdvai pravo, 2009, &. 7-8, s. 448—
449.
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RUD si samostatné uréuje program, zptsob a cile auditni &innosti. Clenové Néarodni
rady i spolkova vlada mohou pozadat o provedeni urcitého auditu. Takovy audit se pak

provést musi, ale nema to vliv na postup, nebo dokonce vysledek Setfeni.?%®

RUD je monokraticky organ, v jehoZ &ele stoji prezident. Voli jej Narodni rada
na obdobi 12 let, odvolat jej mize opét jen Narodni rada, ale divody pro odvolani
stanoveny nejsou. Mandat lze vykonavat opétovné. Prezident se také miuze ucastnit
jednani zdkonodarného sboru v piipadé€, ze se projednavaji zpravy a zalezitosti tykajici
se Utetniho dvora. Z ustavy plyne inkompatibilita s funkci ¢lena zakonodarného sboru.
Dokonce se prezidentem RUD nemiZe stat ani osoba, ktera vykonavala v poslednich
tyfech letech funkci &lena vlady. Na navrh prezidenta RUD jmenuje spolkovy
prezident dali pracovniky tfadu, ufedniky. Radové zaméstnance pak jmenuje sam
prezident RUD. Funkce viceprezidenta je zrufena od roku 1994. V piipadg,

Ze by to bylo nutné, vedl by RUD sluzebn& nejstari ufednik.?

Z rakouské ustavy plyne, ze Uletni dvir vykonava puisobnost vici spolku
a spolkovym zemim, svazku obci a obcim a daldim subjektim dle zakona. RUD
je opravnén kontrolovat finan¢ni hospodafeni, ¢imz se mysli jakékoliv jednani, jez
pisobi finanéni nasledky. Pievazna vétsina Ginnosti Uetniho dvora spodiva
Vv pfezkoumavani finan¢nich tokd a ucetnich operaci a to ex post (po skonceni). Kromé
auditnich ¢innosti RUD zpracovava a zakonodarnému sboru naslednd piedklada
zavérecny ucet hospodafeni Rakouska. | statni dluhopisy je mozné vydat pouze

s kontrasignaci prezidenta RUD.#?

2% Tamtéz, s. 449-450.

29 Srov. CUPALOVA, M., KAVENA, M. Odpovednost nejvyssich kontrolnich instituci vici
parlamentiim  ve vybranych statech Evropské unie a srovndni s Ceskou republikou [onling].
Parlamentni institut, Zai1 2011, S. 12-13 [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné
na <www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=60592> nebo POUPEROVA, O. Ugetni dvir Spolkové
republiky Rakousko. Spravni prdavo, 2009, ¢. 7-8, s. 450-451.

29 Srov. BOUDA, P., BOUDAL, J., FADRNY, M. Verejnd kontrola obchodnich spolecnosti
S majetkovou ucasti statu a samosprav [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 19-30 [cit.
7. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf> nebo
POUPEROVA, O. Ucetni dvir Spolkové republiky Rakousko. Spravni pravo, 2009, &. 7-8, s. 452453,
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Vykonavat auditni ¢innost vici spolku neznamena jen kontrolovat hospodateni
samotné Rakouské republiky, jejich fondd, nadaci a ustavi, ale i obchodnich
spolecnosti, ve kterych ma stat a jiné vefejné osoby, alespon poloviéni majetkovou
ucast. Dale zakon napiiklad stanovi moznost kontroly hospodateni vetejnopravnich
médii nebo profesnich komor zalozenych podle zakona. Ve véci kontroly hospodateni
svazktl obci a obci RUD vykonava auditni innost i viiéi obcim s méné neZ dvaceti tisici
obyvateli, ale pouze na zadost zemské vlady, ktera musi byt zdivodnéna. U obchodnich
spolecnosti, jez alespon z padesati procent vlastni obec, plati stejna Uprava, jakoby

ji vlastnil stat.

RUD provadi audit hospodafeni z hlediska souladu s pravnimi piedpisy,
z hlediska spravnosti uvedenych informaci, hospodarnosti, Gcéelnosti a Uspornosti.
Uspornosti se rozumi minimalizace néakladt. Z tohoto divodu dal zakonodarce
Ugetnimu dvoru pravomoc vyzadovat od auditovanych subjektd viechny relevantni

informace a ucetni zaznamy, pfipadné mozZnost prohlédnout a ové&fit originalni
doklady.***

Dle systematiky rakouské tstavy by se dalo fict, ze RUD nespada pod Zadnou
ze t statnich moci, jelikoz je ji vénovana samostatna hlava. Avsak z textu ustavy plyne,
7e RUD je podfizen piimo zdkonodarnému sboru a hledi se na né&j, jako na jeden z jeho
organtl. Podle rakouského tstavniho soudu je z pravné teoretického hlediska RUD
na zékladé své faktické Cinnosti soucasti moci vykonné, jelikoZ neni tviircem pravnich
norem, ale jejich vykonavatelem. | pies vyse uvedené plati teze, ze Uetni dvir spada
pod moc zakonodarnou, jelikoZ rakouskd nauka povaZuje organizacni hledisko

212
za rozhoduyjici.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze nejvyssi auditni instituce v Rakousku
i v Ceské republice jsou zakotveny piimo v Gistavach svych statél. V rakouské ustavé
je uprava popsana $ifeji a je zni patrno, ze se jednd o monokraticky organ, kdezto
v ¢eské Ustavé neni Nejvyssi kontrolni tfad tak podrobné vymezen. A& Ize z Ustavy

vyvozovat, ze Nejvyssi kontrolni Gfad je monokratickym organem, zakon jej jasné

I POUPEROVA, O. Ugetni dvir Spolkové republiky Rakousko. Spravai pravo, 2009, &. 7-8, s. 454—
457.

22 Tamtéy, s. 458.
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stanovuje jako organ kolegialni. Oba organy (NKU a RUD) jsou nezavislé ve vztahu
k vgkonné moci. RUD je organizaéné zafazen pod moc zakonodarnou. NKU je
nezavisly 1 vii¢i moci zdkonodarné, kterd jen kontroluje jeho hospodateni, ale nemuze
NKU davat ukoly, co ma kontrolovat. Na rozdil od rakouské strany mize &esky
zakonodarny sbor davat pouze podnéty ke kontrole, kterymi se ale nemusi NKU fidit.
Prezident RUD je v porovnani s vedenim NKU snaze odvolatelny. Sice o jeho odvolani
rozhoduje zakonodarny sbor, ale nejsou stanoveny zadné zakonné limity, které by
striktné vymezily diivody pozbyti mandatu. Vedeni NKU je odvolatelné na navrh karné
komory za stanovenych podminek.”*® Mandat prezidenta RUD je delsi o ti roky oproti
svému Ceskému protéjSku. Oba mohou sviij mandat opakovat, ale v ptipadé rakouské
upravy nemuze Ufad prezidenta NAI vykonavat osoba, kterd béhem ptedchdzejicich

Ctyfech letech zastavala mandat ¢lena vlady.

Zcela zasadni rozdil mezi obéma auditnimi institucemi je v jejich osobni
pusobnosti. Pisobnost rakouské nejvyssi auditni instituce je Sirs$i oproti ¢eské Uprave,
a to zejména o opravnéni Kontrolovat hospodateni jednotlivych obci a obchodnich
spole€nosti, které jsou vlastnény stdtem, sdruzenim obci €i obci alespoit z padesati
procent. Jednotlivé ¢innosti jsou pak auditované v obou statech z prakticky stejnych
hledisek (legalita, vykonnost). Obé nejvyssi auditni instituce navrhuji svilij vlastni
rozpodet. Z neauditni &innosti je nejvétsim rozdilem oproti ¢eské upravé, ze RUD

Zpracovava statni zavérecny ucet.
4.3.2 Nejvyssi auditni instituce ve Spolkové republice Némecko

Zakladni vymezeni Spolkového uéetniho dvoru (dale téz ,NUD) je popsano
v némecké Ustave v hlavé desaté nazvané ,,Financni zalezitosti“. Provadécim predpisem
NUD je zakon o Spolkovém tcetnim dvoru. N&které zaleZitosti upravuji dalsi predpisy,
naptiklad tad spolkového rozpoctu a zakon o zasadach rozpoctového prava spolku

a zemi.?*

NUD je tUstavni organ, ktery je dle zakona nezavisly a ani ve vztahu

k Spolkovému snému, Spolkové radé nebo Spolkové vladé neni jejich podfizenym

23 Viz podkapitola 3.3.4 Financovani a karna odpovédnost.

1% Srov. POUPEROVA, O. Némecky Spolkovy tdetni dviir. Spravni prdvo, 2011, &. 3, s. 170.

88



organem. V nékterych zéleZitostech je viak NUD napomocen pfi jejich rozhodovacich
¢innostech. Spolkovému tcéetnimu dvoru je pfimo podiizeno devét kontrolnich tGradu,
které jsou rozmistény po celém Némecku a pomahaji NUD ve vykonu jeho &innosti.
Vedle Spolkového ucetniho dvoru jsou v kazdé spolkové zemi auditni instituce, jejichz
existence je zanesena V jednotlivych zemskych ustavach a nasledné v provadécich

zékonech.?!®

Nezavislost NUD je jednak funkéni, kdy do jeho &innosti nesmi zasahovat zadny
jiny organ, ani udé&lovat zadné pokyny. Na druhé strané musi byt NUD vybaven
dostate¢nymi pravomocemi, aby mohl fadn¢ vykonavat své ustavni a zakonné
povinnosti. Dale vedle funkéni nezavislosti je Spolkovy ucetni dvur také organizacné
¢1 systémové nezavisly a to nejenom na moci vykonné, coz je zcela zasadni
pro objektivni audit jednotlivych slozek exekutivy, ale také na moci zakonodarné. NUD
neni, na rozdil od rakouského modelu, povinen provést na pokyn parlamentu audit.
V némeckém ptipadé pijde vzdy pouze o nezdvazné doporuceni, jelikoz Spolkovy

;v . o ;o .- T . s e e e 216
ucetni dviir vykonava svoji auditni ¢innost jen z vlastni iniciativy.

Spolkovy ucetni dvir se sklada znékolika oddé€leni vnitin€é clenénych
na kontrolni obory, které se zabyvaji specifickymi agendami a vykonévaji auditni
innosti podle oblasti, na n&z se zamé&fuji. V ¢ele NUD stoji prezident, zastupuje
jej viceprezident a dale jsou c¢leny dvoru vedouci kontrolnich oddéleni a vedouci
kontrolnich oborti. Spolkovy ucetni dvir je zorganiza¢niho hlediska kolegialnim
organem, v némz se rozhoduje bud’ dle principu jednomyslnosti, rozhoduje-li kolegium,
nebo dle principu vétSiny, rozhoduji-li velky senat, senat, nebo kontrolni skupiny.
Kolegium se sklada z vedouciho oddéleni a obori, senat z vedouciho oddé€leni a dvou
vedoucich obort. Senat rozhoduje v zalezitostech, v nichz kolegium nedoslo ke shodg.
Velky senat se sklad4 z prezidenta a viceprezidenta, vedoucich oddé€leni a vedoucich

kontrolnich oborti a rozhoduje o jednacim fadu dvora a ve vécech, které piesahuji

215 Tamtéz, s. 171 nebo CUPALOVA, M., KAVENA, M., Odpovednost nejvyssich kontrolnich instituci
viici parlamentiim ve vybranych stdtech Evropské unie a srovnani s Ceskou republikou [onling].
Parlamentni institut, zati 2011, s. 12-13 [cit. 7. 3. 2016]. Dostupné
na <Www.psp.cz/sqwi/text/orig2.sqw?idd=60592>.

218 pOUPEROVA, O. Némecky Spolkovy G&etni dviir. Sprdavni pravo, 2011, &. 3, 5. 171-172.
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kompetence kolegii. NUD nemé vlastni karny organ, piipadné delikty vedoucich

predstavitelll dvoru jsou feseny spolkovych karnym soudem.

Prezident a viceprezident NUD jsou voleni Spolkovym snémem a Spolkovou
radou, nasledn¢ je do funkce jmenuje spolkovy prezident. Neni mozné, aby opakovali
své mandaty. Dalii ¢lenové NUD jsou také jmenovani spolkovym prezidentem,
ale tomuto kroku nepfedchazi volba v zdkonodarném sboru, ale jen navrh prezidenta
NUD. U nejvyssich predstaviteli Spolkového ucéetniho dvoru plati inkompatibilita
funkci ve vztahu Kk zdkonodarnému sboru, ¢i k exekutivé. Nejvyssi piedstavitele

zemskych uetnich dvorti jmenuje prezident NUD.?"’

NUD provadi audit zdkonem danych osob a nasledné poskytuje Ustfednim
staitnim institucim informace, jez slouzi k napraveni zjisténych nedostatkd.
U auditovanych osob se provétfuje, zda jsou jejich Cinnosti v souladu s pravnimi
predpisy, zda jsou hospodarné a ucetn¢ spravné, resp. zda je fadné vedené tcetnictvi
a zda jsou jednotlivé instituce vedeny fadné. Pii kontrole legality se zkouma i vhodnost
a mira uziti spravniho uvazeni, dale se klade diraz na dodrzovani financ¢nich
a rozpoctovych pravidel. Osobni plsobnost Spolkového ucetniho dvoru se vztahuje
nejen na statni instituce, ale i na obchodni spole¢nosti, ve kterych ma stat nadpoloviéni
majetkovou UCast. SpoleCnosti, jez z vice nez padesati procent vlastni uzemni
samospravné celky, mohou kontrolovat ptislusné zemské ucetni dvory. Déle je mozné

provést kontrolu u soukromé spolecnosti, na které se sice majetkové neucastni stat

ani obec, ale byla ji z vefejnych prostiedkii poskytnuta dotace.?®

NUD podava o vysledcich auditu zpravu vladé a piislusnému ustfednimu
spravnimu ufadu. O zdsadnich zjisténich se vypracovavaji zédvery obsahujici detailni
analyzy dané problematiky, jeZ jsou nasledné predkladany parlamentu. Spolkovy ucetni
dvlir nema pravomoc pifezkoumat politickd rozhodnuti, ale miZe piekontrolovat,

zda jsou naplnény cile jednotlivych politik, které byly danymi rozhodnutimi pfijaty.

2 Tamtéz, s. 175-177.

28 Srov. BOUDA, P., BOUDAL, J., FADRNY, M. Verejnd kontrola obchodnich spolecnosti
S majetkovou ucasti statu a samosprdv [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 19-31 [cit.
7. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf> nebo
POUPEROVA, O. Némecky Spolkovy t&etni dviir. Sprdvai pravo, 2011, &. 3, s. 177-180.

90



Vetejné vydavani kritickych zprdv 0 auditnich zjisténich je omezeno na pfipady,

. , , oo v , v ;219
kdy by auditovana osoba véhala pfijmout dvorem navrzena opatieni.

Vedle auditni ¢innosti vykonava Spolkovy tucetni dvir nékteré dalsi ukoly.
Vyjadiuje se K pripravované legislativé z oblasti rozpoétového prava nebo mize

jednotlivym statnim institucim dévat odborné rady, které nabyl p¥i auditni &innosti.”?

Pomérné neobvykla je mira nezavislosti nejvyssich piedstaviteld NUD. Na ¢leny
Spolkového ucetniho dvoru se vztahuji pravidla o soudcovské nezavislosti. Z toho
plyne, Ze jsou vazani pouze zdkonem, jmenovani jsou dozivotné, respektive
do zakonem urcené hranice odchodu do diichodu. Proti své viili nemohou byt pietazeni
na jinou pozici, ani nemohu byt propusténi jinak, nez na zaklad¢ rozhodnuti karného
soudu. Dale je stanovena podminka, Zze alespon ¢ast dvora musi spliiovat podminky
pro vykon funkce soudce. S pfihlédnutim k faktu, Ze na rozdil od soudci se ¢lenové
NUD podileji svym rozhodovanim i na budouci naplni své prace, jde o $irsi nezavislost

e . o Ny . 221
konkrétn¢ o atribut pfipravné planovaci.

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, Ze Spolkovy ucetni dvir je stejné jako
Nejvyssi kontrolni ufad ustavnim orgdnem zcela nezdvislym na ostatnich statnich
institucich v&etné parlamentu (na rozdil od rakouského modelu). Stejné tak NUD i NKU
vykonavaji auditni ¢innost z vlastni iniciativy. Ob¢ instituce rozhoduji v jednotlivych
zélezitostech na principu kolegiality. Zasadnim rozdilem u obou instituci je Sife jejich
pusobnosti. V Némecku je spolkova, pifipadné zemskd nejvy$s$i auditni instituce,
opravnéna provést audit i obchodnich spolecnosti, ve kterych ma vétSinovy podil stat
nebo obec. Prezident ani viceprezident NUD nemohou oproti svym &eskym proté&jskim
opétovné zastavat své funkce. Clenové NUD se nezodpovidaji z ptipadnych excesti
pfed vnitinim karnym organem, ale pfimo pfed kdrnym soudem, a mira nezavislosti

&lentt NUD je dokonce §ir$i nez soudcovska nezavislost. Oproti tomu se &lenové NKU

29 CUPALOVA, M., KAVENA, M., Odpovédnost nejvyisich kontrolnich instituci viici parlamentiim
ve vybranych stdtech Evropské unie a srovndani s Ceskou republikou [online]. Parlamentni institut, zafi
2011, s. 12-13 [cit. 7. 3. 2016]. Dostupné na <www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=60592>.

20 pPOUPEROVA, O. Némecky Spolkovy u&etni dvir. Sprdavai pravo, 2011, &. 3, s. 179.

2! Tamtéz, s. 181-183.
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zodpovidaji vnitinimu karnému orgdnu a nejsou dle ceskych pravnich predpist

v obdobng& nezavislém postaveni jako soudci.???

4.3.3 Nejvyssi auditni instituce v Polsku

V Polské republice je nejvyssi auditni instituci Nejvyssi kontrolni komora (déle
téz ,,NKK®). Jedna se o tstavni organ, ktery je zanesen V devaté hlavé polské tstavy
nazvané ,,Organy statni kontroly a ochrany prava®“. Bliz§i upravu poskytuje zékon
0 NKK, dale status NKK, jenz je vydavan ptedsednictvem Sejmu, dolni komory
parlamentu, a nékteré zalezitosti tykajici se wvnitini organizace jsou upraveny
I vV nafizenich prezidenta Nejvyssi kontrolni komory. V roce 2010 byla vtélena
do zadkona o NKK novela, kterd zavedla povinnost pro nejvyssi auditni instituci
v Polsku podrobovat se externimu auditu, ktery ma provést instituce, jez bude vybrana

podle pravidel o vetejnych zakazkach.?®

NKK je pifimo podiizen Sejmu a je Vpozici pomocného organu sejmu.
Nezavisly je jen vuci vykonné moci, jez kontroluje. Sejm ma opravnéni udélovat
Nejvyssi kontrolni komote zadvazné pokyny, které se mohou tykat i provedeni urcitého
auditu, ale nelze davat pokyny tykajici se napIné auditni ¢innosti nebo toho, jak by mél
vypadat auditni zavér. NKK pfipravuje navrh svého rozpoctu na nasledujici rok, ktery
je pak soucasti ndvrhu statniho rozpoctu, ¢imz je splnén pozadavek na finan¢ni
224

nezavislost nejvyssi auditni instituce stanoven v Limské deklaraci. Sejm

pak kontroluje, zda NKK dodrzuje jim schvaleny rozpoéet.225

Nejvyssi kontrolni komora je vnitiné rozdélena na oddé€leni podle druhu auditni
¢innosti, kterou vykondvaji, a v jednotlivych regionech ma své pobocky. V ¢ele NKK
stoji prezident, ktery je volen dolni komorou parlamentu se souhlasem horni komory.

O jeho ptipadném odvolani rozhoduje opét Sejm se souhlasem Senatu. Funkéni obdobi

222 Srov. podkapitola 3.3.2 Organizace NKU.

2 POUPEROVA, O., FOLTYNOVA, R. Nejvyssi kontrolni komora Polské republiky. Spravai prdvo,
2012, ¢. 4,s. 237.

224 Viz podkapitola 4.2.1 Limské deklarace.

22 POUPEROVA, O., FOLTYNOVA, R. Nejvyssi kontrolni komora Polské republiky. Spravai prdvo,
2012, ¢. 4, s. 238.
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je Sestileté s moznosti jednoho opakovani. Zakon o NKK stanovuje, v jakych piipadech
je mozné prezidenta Nejvyssi kontrolni komory odvolat: vzda-li se své funkce, neni-li
ze zdravotnich diivodd schopen vykonu funkce, v souvislosti s odsouzenim za trestny
¢in, ¢i pii poruSeni zvlastnich povinnosti statnich organd. Dle ustavy se na prezidenta
NKK vztahuje imunita. Dale polska ustava uvadi, ze Nejvyssi kontrolni komora
je kolegialnim organem. Krom¢ prezidenta ma NKK jesté dva az Ctyfi viceprezidenty,
jejichz napln prace urcuje prezident NKK. Dal$im organem je kolegium, které se sklada
z prezidenta, viceprezidentt, generalniho feditele a 14 ¢leni NKK, sedm z nich jsou
feditelé jednotlivych organizaci a sedm tvofi pravnici ¢i ekonomové. Mandat ¢lent
NKK je tiilety. Naplni prace kolegia je pfijimat zdsadni rozhodnuti vztahujici

se k ptisobnosti NKK.??°

Vykon auditni ¢innosti je urCovan osobami, které spadaji pod pusobnost
Nejvyssi kontrolni komory. Audituje-li NKK ¢innosti statni spravy, narodni banky, jiné
organizaéni slozky statu ¢i pravnické osoby zfizené statem (stani vysoké Skoly, statni
pojistovny, statni podniky, vyzkumné instituce apod.) pak zkoumad, zda spliuji kritéria
zakonnosti, hospodérnosti, ucelnosti a jsou vykonavany s odbornou pé&i??’. Pii kontrole
organli Uzemni samospravy, jinych obecnich organizac¢nich jednotek nebo pravnickych
osob vlastnénych obci mohou byt jejich Cinnosti podrobovany kritérii zékonnosti,
hospodarnosti a odborné péci. Posledni auditovanou skupinou jsou subjekty, které

uzivaji statni ¢i obecni majetek a prosttedky a plni povinnosti vii€i statu (napf. zadavaji

2% Tamtéz, s. 238-240.
227 polské slovo ,rzetelnosc je do anglictiny prekladan jako ,.integrity a z kontextu vyplyva, Ze se ma
na mysli vys§i kvalita hospodafeni, nez je vyzadovana staitem od napf. soukromych obchodnich
spole¢nosti. Pouperova a Foltynova uzily k prekladu slovo ,spolehlivost. Viz POUPEROVA, O.,
FOLTYNOVA, R. Nejvyssi kontrolni komora Polské republiky. Spravni pravo, 2012, &. 4, s. 240.

Osobné preferuji a v textu uzivam slovni spojeni ,,odborna péce”, domnivam se, ze z hlediska obsahu jde

o piesnéjsi vyjadreni.
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vetejné¢ zakazky), jejich aktivity mohou byt hodnoceny =z hlediska zakonnosti

, . 228
a hospodarnosti.

Na piikaz Sejmu provede Nejvyssi kontrolni komora audit kancelaie prezidenta
republiky (pfipadné¢ na zadost prezidenta republiky), kanceladfe Senatu (pfipadné
na zadost Senatu), kanceldfe Sejmu, Obhdjce obclanskych prav a Statni rady
pro rozhlasové a televizni vysilani. Kritéria kontroly jsou plnéni statniho rozpoctu
a dodrzovéani pravnich ptedpistt vztahujicich se k finan¢ni, hospodaiské a spravni

¢innosti téchto j ednotek.??

Cilem auditu je zjisténi skute¢ného stavu ovéfeného piislusSnymi dokumenty.
Ktomu jsou kontrolofi NKK opravnéni vstupovat do objektli auditovanych osob,
pozadovat vysvétleni, nahlizet do relevantnich dokumentl, pofizovat kopie, ptipadné
udélovat poradkové pokuty. V souvislosti s kontrolou Ize pozadovat informace
i od neauditovanych osob. Vysledkem kontroly je kontrolni protokol, v némz jsou
obsazeny informace o zjisténych nedostatcich a pripadné¢ uvedeny i odpovédné osoby.
Proti kontrolnimu protokolu muze kontrolovany subjekt podat namitky. Pokud jim
kontrolor nevyhovi, uvede to ve stanovisku, proti kterému lze pisemné podat divodné
vyhrady K fediteli pfislusného oddéleni. O jejich vytizeni je pak kontrolovany subjekt
informovan. Po vyporadani vSech namitek a vyhrad se sepiSe kontrolni zavér, ktery
obsahuje informace z kontrolniho protokolu. Nasledné se zasila kontrolovanému
subjektu a jeho nadfizenému organu. I proti nému lze podat namitky. Kontrolovany
subjekt ma povinnosti ve lhité nejdéle 14 dnii informovat o pfijatych opattenich,

¢1 divodech, pro¢ nebyly pftijaty.

Nejvyssi kontrolni komora predklada Sejmu zpravy o své €innosti, vyznamnych

kontrolnich z&vérech ¢i téch zavérech, jejichz kontrolu si Sejm vyzadal, nasledné tyto

228 grov. BOUDA, P., BOUDAL, J., FADRNY, M. Verejna kontrola obchodnich spolecnosti
S majetkovou ucasti statu a samosprav [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 19-31 [cit.
9. 3. 2016]. Dostupné na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf> nebo
POUPEROVA, O., FOLTYNOVA, R. Nejvysii kontrolni komora Polské republiky. Spravni pravo, 2012,
¢. 4,s.240-241.

2 POUPEROVA, O., FOLTYNOVA, R. Nejvyssi kontrolni komora Polské republiky. Spravai prdvo,
2012, ¢. 4,s. 242,
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informace poskytuje vefejnosti. Nadto NKK poskytuje Sejmu analyzu zabyvajici

se pln&nim statniho rozpo&tu.?*

Porovnam-li nejvyssi auditni instituci v Polsku a Cesku, dochazim k zavéru,
Ze jsou ob¢ instituce V pravnich fadech upraveny obdobné. V obou piipadech se jedna
o ustavni organy, jejichz blizsi Gpravy provadéji samostatné zakony. Kolegialnost NKK
vyplyvé ptimo z Gistavy, ale u NKU se dovozuje aZ ze zakona. Nejvyssi kontrolni tiad
je nezavisly nejen na moci vykonné, ale 1 zdkonodarné, kdezto NKK je pfimo podiizen
dolni komoie parlamentu, ktera kontroluje hospodateni NKK a dale je Sejm opravnén
piikazat NKK provedeni auditu jim uréeného subjektu. Sejm uréuje i status NKK.
Hospodateni NKU je také podrobeno kontrole Poslanecké snémovny, ale audit &ini
vzdy z vlastni iniciativy, Snémovna smi dat pouze nezdvazny podnét na provedeni
urcité kontroly. Vyznamnou odli$nosti je imunita prezidenta NKK, ktera u ¢eské tpravy
absentuje. Dalsi odlisnosti je délka mandatu jednotlivych &lent ufadu, v Ceské
republice jsou ustanovovani do funkci do dosazeni 65 let v€ku, v Polsku na tfi roky.
Vécna puisobnost Nejvyssi kontrolni komory je v obdobné §ifi jako ptisobnost NKU,
avSak v polské pravni upravé dochazi k diferenciaci vécné pilisobnosti podle druhi
auditovanych osob. A¢ neni vécna plisobnost NKK na vSechny auditované osoby stejné
Siroka, osobni puisobnost se vztahuje na véts$i mnozstvi subjektl, nez je zakotveno
v ¢eském pravnim tfadu. Jde predevSim o Uzemni samospravné celky, jimi vlastnéné
obchodni spole¢nosti a obchodni spolecnosti vlastnéné statem, pficemZ neni pro vykon
auditu dulezité, jak velky podil v obchodni spolecnosti stat ¢i obce ma.ji.231 Postup
pii vypracovani kontrolniho protokolu a pfi vypofadani k nému vznesenych namitek
je stejny u obou instituci, ale u polské NAI Ize podat ndmitku i vii¢i kontrolnimu zavéru,
coz zakon o NKU neumoziiuje. K naslednému zvefejiiovani kontrolnich zavéra dochazi

V obou statech.

20 Tamtéz, s. 242-244.
B Srov. BOUDA, P., BOUDAL, J., FADRNY, M. Veiejnd kontrola obchodnich spolecnosti
S majetkovou ucasti statu a samosprdv [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 23 [cit.

9.3.2016]. Dostupné na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf>.
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4.3.4 Nejvy$si auditni instituce na Slovensku

Na Slovensku je nejvyssi auditni instituci Nejvyssi kontrolni ufad Slovenské
republiky (dale téz ,NKU SR®). Jedna se o nezavisly Gstavni organ Kontroly
hospodareni, ktery je upraven v tfeti hlavé slovenské ustavy ,,Hospodaistvi Slovenské
republiky*, a Vsamostatném zdkoné¢ o Nejvyssim kontrolnim tufadu Slovenské
republiky. V ele NKU SR stoji predseda, ktery je statutarnim organem, jedna
se 0 monokraticky typ organu. Utad méa dva mistopiedsedy, v piipadé nutnosti
je predseda zastupovéan uréenym mistopiedsedou. NKU SR se ¢leni na &tyii sekce, které
se dale dé¢li na jednotlivé odbory. Tti sekce se vénuji kontrolni innosti: financni
a danova sekce, sekce hospodaiskych odvétvi a evropskych fondi a sekce specialnich
odvétvi zabyvajici se rozvojem, statni ¢innosti a bezpe¢nosti. Dale ma NKU SR osm

detasovanych pracovist.?

Pfedseda a mistopfedsedové NKU SR jsou voleni a odvolavani
jednokomorovym parlamentem. Funkéni obdobi je sedmileté a 1ze jej jednou opakovat.
Je mozné volit 0sobu, ktera spliiuje stejné podminky volitelnosti jako ¢len parlamentu.
S vykonem funkce je neslucitelna funkce v jiném organu vetejné moci ¢i podnikéni.
Nové zvoleny predseda ¢i mistopfedseda se musi vzdat ptipadného €Elenstvi v politické
stran&. Zakon o NKU SR neobsahuje karné fizeni. Odvolat vedeni NKU SR Ize, neplni-
li povinnosti stanovené zdkonem, pifi inkompatibilit¢ funkci, nebo po odsouzeni

za spachany umyslny trestny &in.?

Nejvyssi kontrolni ufad Slovenské republiky je samostatnou rozpoctovou
kapitolou, ¢imZz je naplnén pozadavek finan¢ni nezavislosti uvedeny v Limské

deklaraci.?* Navrh svého rozpoctu piedklada piislusnému vyboru parlamentu a ten jej

22 Srov. Organizacni struktura NKU SR [online], Nejvyssi kontrolni ufad Slovenské republiky [cit.
10. 3. 2016]. Dostupné na <https://www.nku.gov.sk/organizacny-poriadok-nku-sr> nebo BOUDA, P.,
BOUDAL, J., FADRNY, M. Veiejnd kontrola obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti stitu
a samosprav [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 18 [cit. 10. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf>.

23 Ustava slovenské republiky [online], Nejvysii kontrolni ufad Slovenské republiky [cit. 10. 3. 2016].
Dostupné na <https://www.nku.gov.sk/pravne-predpisy/-/document_library_display/0fLs/view/163698>.

234 Viz podkapitola 4.2.1 Limské deklarace.
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po schvaleni zasila vlad¢. Vlada predklada parlamentu navrh statniho rozpoctu, a pokud
zméni navrh kapitoly NKU SR, musi to parlamentu odtivodnit. Koneéné rozhodnuti

o rozpoétu je vzdy na parlamentu, ktery také provadi kontrolu hospodaieni NKU SR.?*®

Z Gstavy slovenské republiky plyne, z¢ NKU SR muiiZe provést audit ustiednich
organtl statni spravy a jim podfizenych organi, pravnickych osob, které byly zalozeny
organem statni spravy, uzemnich samospravnych celkli vcetné pravnickych osob,
na jejichz vlastnictvi se podileji. Totéz plati pro ostatni pravnické osoby vlastnéné
vefejnymi institucemi.?*® Osobni ptisobnost NKU SR byla rozsifena o pravnické osoby
zalozené podle soukromého prava (hlavné obchodni spole¢nosti) az novelami z let
2001 a 2005. Pivodné se pocitalo s tim, ze v ustavé bude uvedena osobni plisobnost
obecné a zakon pak specifikuje minimdlni vysi vlastnického podilu vefejné instituce
v obchodni spole¢nosti, od které bude mozné provést audit NKU SR. Avsak zakon tak
neucinil a teoreticky je mozné provést audit obchodni spolec¢nosti i pfi minimalni Gcasti
vetejné instituce v obchodni spolecnosti. V praxi v§ak dochazi ke kontrole hospodateni
jen téch spole¢nosti, u nichz stat ¢i uzemni samospravny celek maji nadpoloviéni

- g 237
majetkovou ucast.

Nejvyssi kontrolni ufad Slovenské republiky vykonava audit z hlediska
dodrzovani pravnich ptedpist, hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti. Auditu jsou
podrobeny Cinnosti, které souvisi s hospodafenim s finan¢nimi prostiedky pfidélenymi
na zaklad¢ zdkona o statnim rozpoctu, se statnim majetkem, s pohledavkami,
s majetkem a finanénimi prostiedky uzemnich samospravnych celkii a s majetkem

a financ¢nimi prostfedky, nad kterymi pifevzal stat zaruku. Finanénimi prostfedky

2 CUPALOVA, M., KAVENA, M. Odpovédnost nejvyssich kontrolnich instituci viici parlamentiim
ve  vybranych  statech  Evropské  unie a  srovnani s Ceskou  republikou  [online].
Parlamentni institut, zafi 2011, s. 17 [cit. 10. 3. 2016]. Dostupné na <www.psp.cz/
sqw/text/orig2.sqw?idd=60592>.

28 pravni postaveni, pravomoci a piisobnost NKU SR [online]. Nejvy$si kontrolni Gfad Slovenské
republiky [cit. 10. 3. 2016]. Dostupné na < https://www.nku.gov.sk/pravne-postavenie-pravomoci-a-
posobnost-nku-sr>.

27 BOUDA, P., BOUDAL, J., FADRNY, M. Verejnd kontrola obchodnich spolecnosti s majetkovou
ucasti statu a samosprav [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 21-23 [cit. 10. 3. 2016].
Dostupné na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf>.
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ze statniho rozpoétu se mysli i prostiedky z Evropské unie. Dale NKU SR kontroluje

238 \/ zakon& o finanéni kontrole

zpusob vybirdni dani, cel, poplatkd, odvodl a pokut.
a vnitinim auditu jsou v § 2 definovany pojmy hospodarnost, efektivnost i u¢innost.
Cinnost je hospodarna, je-li vykonavana s minimalnimi naklady a pfitom je dodrZena
pfimétend troven a kvalita. Efektivnosti se mysli nejvyhodné&jsi pomér mezi pouzitymi
vefejnymi penéznimi prosttedky a dosazenymi vysledky. Uéinnost je vztah mezi

ur¢enym cilem ¢i planem a pouzitymi financemi.?*

O probéhlém auditu potizuji kontroloii kontrolni protokol, se kterym se muze
sezndmit statutdrni organ auditovaného subjektu. Statutarni organ pak ma piiméfenou
lhitu, aby pisemné podal namitky proti protokolu. Namitkami lze napadnout pravdivost,
uplnost ¢i  prokazatelnost auditnich zjisténi uvedenych v protokole. Skupina
kontrolujicich se nasledné musi s ndmitkami vypotadat a jsou-li opravnéné, vypracuji
ke kontrolnimu protokolu dodatek, ktery se oznami statutarnimu organu kontrolované

osoby.

NKU SR ma povinnost podavat alespoii jednou za tii mésice informace, jez
ziskal z kontrolnich ¢innosti, koné tak na svych internetovych strankéch. Zakon také
uklada Nejvyssimu kontrolnimu ufadu Slovenské republiky povinnost zaslat parlamentu
kazdorocné do konce bfezna vyro€ni zpravu o vysledcich auditni Cinnosti za minuly
rok. Navic zpravu o auditni &innosti predkladda NKU SR vzdy, kdyZ o to parlament
pozada. VSechny tyto informace jsou pfistupné vefejnosti na internetovych strankach

NKU SR, ato v plném rozsahu.?*!

Nejvyssi kontrolni Gfad Slovenské republiky provadi auditni ¢innost prevazné
z vlastni iniciativy, ale pozada-li parlament o audit urcitého subjektu, musi jej v mezich

svych kompetenci provést. Kromé auditni ¢innosti ulozené zakonem vykonava NKU SR

28 Pravni postaveni, pravomoci a piisobnost NKU SR [online]. Nejvyssi kontrolni tfad Slovenské
republiky [cit. 11. 3. 2016]. Dostupné na <https://www.nku.gov.sk/pravne-postavenie-pravomoci-a-
posobnost-nku-sr>.

> BOUDA, P., BOUDAL, J., FADRNY, M. Verejnd kontrola obchodnich spolecnosti s majetkovou
ucasti statu a samosprdv [online]. Brno: Ekologicky pravni servis, 2011, s. 25 [cit. 11. 3. 2016]. Dostupné
na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/2011_eps_analyza_nku.pdf>.

240 Tamtéz, s. 29.

21 Tamtéz, s. 28.
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i dalsi povinnosti. Kazdy rok musi vypracovavat stanovisko k navrhu statniho rozpoctu
s dirazem na rozpocet vefejné spravy a musi vypracovavat stanovisko ke statnimu
zavéreénému Gétu.**

Pravni uprava nejvyssi auditni instituce na Slovensku je pomérné blizka pravni
tipravé NAI v Ceské republice. Nejvyssi kontrolni tfad Slovenské republiky je také
ustavné garantovanym organem, jehoz podrobnosti stanovi samostatny zakon.
Ve slovenské ustavé jsou vsak pomémé detailné popsané kompetence NKU SR,
na rozdil od eské NAL NKU je kolegialnim organem, zatimco NKU SR je organem
monokratickym. Vedeni nejvyssich auditnich instituci je voleno parlamentem v obou
ptipadech, taktéz parlament provadi kontrolu hospodaieni NAI jak na Slovensku, tak v
Cesku. Na Slovensku mize dat parlament zavazny pokyn k provedeni auditu uréitého
subjektu, kdezto v Cesku Ize dat jen nezavazny podnét. Cinnosti auditovanych subjektt
jsou piezkoumavany v obou statech z obdobnych hledisek, rozdil je v osobni ptisobnosti
nejvysSich auditnich instituci. Slovenska pravni uprava na rozdil od ¢eské umozinuje
provést audit tzemnich samospravnych celkl a pravnickych osob zalozenych podle
soukromého prava, ma-li vnich stat, kraj ¢i obec vlastnicky podil. Je zajimavosti,
7¢ NKU SR by mohl provadét audit obchodnich spole¢nosti i pokud by v ndm byly
vefejné osoby zastoupeny z hlediska vlastnictvi byt jen jednim procentem. Aviak NKU

SR vyklada svou pravomoc restriktivné a fakticky kond audit jen u spolecnosti, ve

kterych maji osoby vetejného prava vétSinovou majetkovou cast.

2. pravni postaveni, pravomoci a piisobnost NKU SR [online]. Nejvyssi kontrolni tiftad Slovenské
republiky [cit. 11. 3. 2016]. Dostupné na <https://www.nku.gov.sk/pravne-postavenie-pravomoci-a-

posobnost-nku-sr>.
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5. Kompetence a organizace nejvyssi auditni instituce de lege

ferenda

Popis pravniho vyvoje nejvyssi auditni instituce na naSem uzemi, rozbor
soucasné upravy, jeji porovnani s pravnimi tpravami v Némecku, Rakousku, Polsku,
Slovenku a zevrubny rozbor mezinarodnich standardi slouzicich jako voditko pii tvorbé
nové legislativy, daly podklady pro nadvrhy zmén do budoucna. Snahou je zkvalitnéni
pravnich ptfedpisti upravujicich Nejvyssi kontrolni Gfad a také rozsifeni kompetenci
Utadu, které ma vést ke zkvalitnéni kontrolni ¢innosti, jez je diileité pro to, aby vefejné

zdroje byly vyuzivany v souladu se zakony, ucelné, hospodarné a efektivné.

5.1 Parlamentem neschvalené legislativni upravy

Jiz del$i dobu se v Parlamentu odehrava diskuze nad rozsifenim pusobnosti
Nejvyssiho kontrolniho ifadu. Diskuze se tykaji pouze osobni ptisobnosti NKU, nikoliv
naptiklad moznosti ukladani sankci, ¢i organizace Utadu a jeho postaveni. Nejedna
se tak o navrhy komplexnich tGprav. Navic byly vSechny pokusy netspésné. K tomu,
aby se rozsifila paisobnost NKU je potieba nejen zmény zakona, ale i Ustavy. Tyto
snahy o legislativni zmény vétSinou byly Poslaneckou snémovnou schvaleny, avsak
Senatem ne. Nikdy tedy nemohly zagit platit, nebot’ zména Ustavy se neobejde bez
souhlasu kvalifikované vétSiny pfitomnych senatori pii jednani v Senatu (¢l. 39 odst.

4 Ustavy).

Zatim posledni pokus 0 rozifeni piisobnosti NKU vychazel z navrhu, ktery byl
vytvoten za vlady Petra Necase v roce 2011. Jednalo se novelizaci Ustavy a zakona
o NKU. Vladni navrh novely zdkona o NKU doznal v Poslanecké snémovné oproti
piivodnimu vladnimu navrhu vyraznych zmén. Z navrhované §irsi ptisobnosti Utadu
byly vyjmuty spolecnosti s majetkovou tcasti statu, jejichz akcie jsou obchodovany
na regulovaném trhu. I pfes Upravu vladniho navrhu v Poslanecké snémovné, doslo

Vv Senatu v roce 2013 K zamitnuti jak novely zakona o NKU, tak Gstavni novely.
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Za stézejni divod sendtofi uvadéli rozsifeni kontrolni plisobnosti NKU o tzemné

o 243
samospravné celky.

Na zacatku nového volebniho obdobi Poslanecké snémovny byl nacten totozny
navrh (jak novela Ustavy, tak novela zakona o NKU), ktery byl ve volebnim obdobi
2010-2013 Snémovnou schvalen. Nicméné novela zakona o NKU byla vracena
K piepracovani, kdezto novela Ustavy byla vkvétnu 2014 Poslaneckou snémovnou
schvalena a byla odeslana do Sendtu. Tam doSlo k pferuSeni projednavani navrhu
do okamziku, kdy bude mit Senét k dispozici novelu zidkona o NKU, protoZe senatofi
chtéli védét, jak by navrh vypadal. Divod byl ocividny, Poslanecka snémovna
by pii projednavani bé&zného zakona, na rozdil od novely Ustavy, mohla Senat

pfrehlasova‘[.244

V zé4ti 2015 poslala vlada do Poslanecké snémovny navrh zakona, jenz
navazoval na novelu Ustavy rozsifujici kompetence NKU, jez uz byla Snémovnou
schvalena. Vladni navrh zékona byl Snémovnou v dubnu roku 2016 schvalen také.
Avsak Senat nasledné zamitl jak navrh na zménu Ustavy, tak provadéci novelu zdkona
o NKU, kterou pak nepfijala ani Snémovna. Bez zmény Ustavy by se totiz jednalo
o protitstavni novelu.?*® Pro schvaleni chyb&ly v Senatu &tyfi hlasy. Proti piijeti novely
roz8ifujici ptsobnost Utadu byl i argument podpofeny Svazem mést a obci,
jenz poukazoval na mnozstvi kontrol, které dopadaji na obce a neexistence legislativy,

jez by duplicitu kontrol Vylu(:ovala.246

3 RozsiFeni kontrolnich pravomoci NKU [online]. Rekonstrukce statu [cit. 24. 8. 2016]. Dostupné
na <http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/rozsireni-kontrolnich-pravomoci-nku>.

244 Snémovni tisk 43 Novela ustav. zék. — Ustava CR [online]. Poslaneckd snémovna PCR, 24. 8. 2016
[cit. 24. 8. 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=43>.

5 Snémovni tisk 610 Novela z. o Nejvyssim kontrolnim tifadu [online]. Poslaneckd snémovna PCR [cit.
24.8.2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=610>.

28 Sendt odmitl rozsifeni pravomoci NKU — vadily mu duplicimi kontroly [online]. Ceska televize,
aktualizovano 26. 5. 2016 [cit. 24. 8. 2016]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1797692-senat-odmitl-rozsireni-pravomoci-nku-vadily-mu-

duplicitni-kontroly>.
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Neni vylouceno, ze uvedené navrhy budou za néjakou dobu opét projednavany
Parlamentem, navic zdarn¢ neprosly legislativnim procesem jen velmi té€sné, i proto

jsou Vv nasledujici ¢asti blize popsany.

5.1.1 Novela Ustavy

Navrh pogital se zménou Ustavy v paté hlavé nazvané ,,Nejvyssi kontrolni tiad",
kterému je vénovan ¢lanek 97 rozdéleny do tfech odstavci. Prvni odstavec stanovujici
kompetence NKU se mél rozsitit. Z jednoho bodu ,,hospodaieni se statnim majetkem
a plnéni statniho rozpo&tu“ se mélo stat bodd pét. Nové mél Utad kontrolovat:
,»1) hospodafeni s majetkem stitu a s prostfedky poskytnutymi statu ze zahranici,
2) ptijmy a vydaje statniho rozpoctu, statni zavéreCny ucet a piijmy a vydaje statnich
fondil; 3) hospodatfeni s majetkem uzemnich samospravnych celki a pfijmy a vydaje
jejich rozpoctl, a to z hlediska souladu se zakony; 4) hospodareni s majetkem vefejnych
instituci, o nichz tak stanovi zakon, a to v zakonem stanoveném rozsahu; 5) hospodateni
s majetkem pravnickych osob, v nichz ma Ceska republika nebo tzemni samospravny

. . . o 247
celek majetkovou ucast, o nichz tak stanovi zékon.*

Z diivodové zpravy k navrhované novele Ustavy vyplyvalo, Zze zamérem nebylo
jen rozsifeni pusobnosti Utadu, ale i sladéni sou¢asného § 3 NKUZ s tistavnim
vymezenim kompetence NKU. Napiiklad nyni dava zakon Nejvyssimu kontrolnimu
ufadu moznost kontrolovat statni zavére¢ny ucet, nebo prostiedky poskytnuté statu
ze zahrani¢i. Ustava vSak stricto sensu (piisné vzato) nic takového neuvadi. Jeden
z argumentl samotného rozsifeni ptisobnosti nad sou¢asné vymezeni dané Ustavou
a zakonem je Limska deklarace, vniz se uvadi, ze vSechny finanéni operace
ve vefejném sektoru by mély spadat pod kontrolu nejvyssi auditni instituce vcetné
statnich instituci, které byly ztizené v zahrani¢i.**® Navic rozsifeni kontrolni pusobnosti
Utadu je jeden z prostiedkt vedoucich k vétsi mife transparentnosti ve vefejnych

zakazkach a ve snaze o sniZeni korupce ve vefejném sektoru. Ucelem je pak ozdraveni

vetejnych financi a snaz$i dosaZeni vyrovnanych vefejnych rozpoctl. Novela Ustavy

247 Snémovni tisk 43/0, cast ¢ 1/4 Novela ustav. zdk. — Ustava CR [online]. Poslanecka snémovna PCR,
[cit. 29. 8. 2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=43&CT1=0>.

28 Viz podkapitola 4.2.1 Limské deklarace, ast sedm.
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by tak dala podklad pro provadéni auditu majetku obci a krajii a pravnickych osob,
v nich? mé stat & Gzemné samospravny celek majetkovou ucast. Dale by mohl NKU
provadét kontrolu hospodaieni s vefejnymi prostiedky U vefejnych instituci, u kterych
by tak stanovil zakon. K novele Ustavy by bylo potieba p¥ijmout provadéci zékon
novelizujici NKUZ. V nékterych oblastech by §ife pisobnosti NKU zaleZela
na provadécim zékoné. Jednalo by se pfedevSim o kontrolu obchodnich spole¢nosti
s majetkovou UuCasti statu ¢i obci a kraji. Zakon mél konkretizovat, od jakého
procentniho podilu majetkové ucasti statu a tzemniho samospravného celku by mohl

e . L Y, 249
Nejvyssi kontrolni ufad provétovat hospodareni pravnickych osob.

5.1.2 Novela zakon o NejvysSim kontrolnim uradu

Novela zdkona o NKU, kterd méla byt provadécim zikonem k vyse popsané
novele Ustavy, vypracovala vlada. Podkladem ji byly i pfedchazejici navrhy, jez mély
také za cil rozsifeni pasobnosti Utadu, aviak K jejich piijeti zakonodarnym sborem
nedoslo. Jadro navrhu spo¢ivalo ve zméné § 3 a 4 NKUZ a jeho doplnéni o novy

§3a 250

2 méla byt &ast upravujici ptisobnost NKU odligng

Oproti soucasnému znéni
formulovana. Vécna pasobnost Utadu se méla vztahovat na provéfovani ,,hospodateni
s vefejnymi prostiedky a prostiedky poskytnutymi z vetejnych rozpocti a dale
na majetek pravnickych osob s majetkovou ucasti staitu nebo tizemniho samospravného
celku.” Osobni puisobnost a zvlastni osobni piisobnost (§ 3 odst. 2 a 3 NKUZ) Utadu
se ménit nemé&la. Naopak mél byt pfijat novy § 3a, ktery by pro u¢ely NKU definoval
vefejné prostiedky, prosttedky poskytnuté z vetrejnych rozpoctl a limit majetkové ucCasti
statu nebo obce &i kraje v pravnické osobé, nad jehoZ hranici by Utad smél provadét

kontrolu hospodareni pravnické osoby. Limit byl stanoven nad 50% podil statu, nebo

9 Divodova zprava knovele Ustavy rozifujici pusobnost NKU [cit. 30. 8. 2016] je dostupna

na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=43&CT1=0>.
250

v

Platné  znéni  zdkona ¢. 166/1993  Sb.,, o Nejvyssim  kontrolnim  ufadu,
S vyznacenymi zménami, které mély byt prijaty [cit. 30. 8. 2016],
viz na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=610&CT1=0>.

21 Viz podkapitola 3.3.1 Postaveni a piisobnost.
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uzemniho samospravného celku, ptipadné obou dohromady. Vetejné prostiedky byly
definovény jako ,,prostfedky EU nebo prostfedky poskytnuté statu ze zahranici, dale §lo
o majetek statu nebo tizemniho samospravného celku, ¢i pravnické osoby, jednalo-li
se o: statni podnik, statni fond, statni pfispévkovou organizaci nebo jinou statni
organizaci; zdravotni pojiStovnu; vefejnou vyzkumnou instituci; dobrovolny svazek
obci; prispévkovou organizaci zfizenou uUzemnim samospravnym celkem nebo
dobrovolnym svazkem obci; regionalni radu regionu soudrznosti; Ceskou televizi;
Cesky rozhlas; vefejnou vysokou $kolu; $kolskou pravnickou osobu ziizenou statem,
izemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci a o Ceskou narodni
banku®“. Za vefejné rozpoclty byly povazovany: ,statni rozpocet, rozpoéty tzemnich
samospravnych celkil a regiondlni rady regionu soudrznosti, statni financni aktiva

a statni fondy.“252

Nasledujici &ast (§ 4 NKUZ) stanovujici rozsah a obsah kontrol méla byt
upravena tak, ze by kontroly nedopadaly na vSechny subjekty ve stejné mite. Audit
vV plné mife tj. zkoumani souladu auditované cinnosti s pravnimi piedpisy,
pfezkoumavani jejich vécné a formalni spravnosti a posuzovani, zda jsou jejich ¢innosti
ucelné, hospodarné a efektivni by se tykalo jen statnich podnikd, statnich fondd,
statnich pfispévkovych organizaci nebo jinych statnich organizaci. Pii1 kontrole
uzemniho samospravného celku a dobrovolného svazku obce ve vécech vykonu
samostatné plsobnosti by se rozsah auditu vztahoval jen na dodrzovani povinnosti,
které vyplyvaji ze zakonl stanovujicich zptisob nakladani s majetkem a hospodaieni
s jejich finanénimi prostiedky. Ostatni kontrolované osoby by smél Utad provéfovat jen

Z hlediska zadkonnosti jejich hospodateni, jak uvadél navrh.

Vysledkem kontroly by naddle =zastal kontrolni zavér, vtéto oblasti
se pravomoci Ufadu ménit nemély. Obce a kraje mély mit jen povinnost, pokud by byly
kontrolovanymi osobami, projednat na svych zastupitelstvech kontrolni zévéry

A4

Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a zaujmout k nim své stanovisko.

22 Snémovni tisk 610/0, cdst ¢ 1/4 Novela zdkona o Nejvyssim kontrolnim iiadu [online].
Poslanecka snémovna PCR, [cit. 30. 8. 2016]. Dostupné na  <http://www.psp.cz
[sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=610&CT1=0>.
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Z divodové zpravy k novele zakona o NKU vyplyva, ze ma jit o provadéci
predpis k novele Ustavy, ke které se Senat nechtél vyjadiit diive, nez za¢ne prochéazet
legislativnim procesem i novela zakona o NKU. Nové argumenty pro pfijeti normy
roz$itujici ptisobnost Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v davodové zpravé uvedeny nejsou.
Okrajoveé je zminén problém duplicit kontrol s poukazem, ze se pfimo netyka zakona
o NKU a ze bude do budoucna fefen v navrhu zakona o vnitinim fizeni a kontrole
ve vefejné sprévé.253 Tento argument pro piijeti novely Ustavy a zikona o NKU

senatoriim nestacil a oba navrhy byly Senatem, jak je uvedeno vyse, zamitnuty.

5.2 Navrhy legislativnich zmén

Soucasny zakon o nejvyssi auditni instituci byl pfijaty v roce 1993, od té doby
byl celkem 22krat novelizovan. Piesto na zasadni novelu, ktera by rozsitila kompetence
Nejvyssiho kontrolniho tfadu, jak je uvedeno v mezindrodnich standardech, odstranila

nejasnosti vzhledem k Ustavé a zpfesnila souasnou pravni Gpravu, se stale éeka.

5.2.1 Nazev nejvyssi auditni instituce

v

Ceska nejvyssi auditni instituce se nazyva Nejvyssi kontrolni ufad. Je otazkou,
zda je vhodné meénit zazity ndzev. Na druhou stranu jde o statni instituci nikoliv
o obchodni znacku, a proto setrvavat na ndzvu z divodu povédomi nema vécné
opodstatnéni. Jinou zalezitosti je ptipadny argument historickych souvislosti. Prvni
kontrolni instituce vznikld v roce 1761 byla Dvorska ucetni komora, ktera se n€kolikrat
prejmenovala. AZ pod oznacenim Nejvyssi tcetni dvir (1866—1918) ziskala kontrolni
instituce takové postaveni a pusobnost, ze i po rozpadu Rakouska-Uherska,
Ceskoslovensko vytvorilo instituci dle modelu Nejvyssiho tgetniho dvora.”®* Slo
o Nejvyssi tcetni kontrolni ufad (1919-1951), v obdobi totalitniho rezimu (1948-1989)
nejvyssi auditni instituce neexistovala s vyjimkou kratkého obdobi (1969-1970), kdy

253

v

Dtvodova zprava knovele zakona ¢. 166/1993 Sb.,, o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
rozsitujici pisobnost NKU [cit. 31. 8. 2016] je také dostupnda na <http://www.psp.cz/
sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=43&CT1=0>.

4 Viz podkapitola 2.1 Nejvyssi auditni instituce do roku 1918.
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doslo k vytvofeni Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské socialistické republiky.?*® V roce
1992 byl ziizen Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky a od roku 1993 Nejvyssi

kontrolni urad.

Z vyse uvedeného je patrné, ze zakonodarce piijal souCasny nazev nejvyssi
auditni instituce pod vlivem nazvu piedchoziho, stejné jako zdkonodérci pted nim.
Dusledkem je, ze soucasné pojmenovani kontrolni instituce odpovida nazvu z roku

19609.

Pojmenovani Nejvyssi kontrolni tfad nevystihuje zcela pfesné tuto instituci.
Samotné slovo ,,nejvyssi“ presumuje existenci obdobnych orgadni na nizSi urovni,
ale tak tomu ve skute¢nosti neni. Pojem ,,afad“ neodpovida snaze tstavodarce, aby
nejvyssi auditni instituce stala mimo statni spravu, naopak by se mohlo zdat, Ze je jeji
pevnou soucasti. Navic zlstava paradoxem, ze zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
se sice na NKU a jeji zaméstnance nevztahuje, ale nafizeni vlady (¢. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a sprave), tedy organu moci
vykonné, ano. Jisté by stalo za zvaZeni, zda by NKU nemélo mit vlastni platovy fad
a nepodléhat tak ani v této véci nafizeni organu moci vykonné. Slovo ,.kontrola® uziva
striktné zakonodarce a lze jej brat i1 za historicky opodstatnéné, avsak je nutné poukazat,
ze s vyvojem spolecnosti doslo 1 k vyvoji tohoto pojmu, navic pod néj lze subsumovat

mnohem vic ¢innosti, nez které jim maji byt vystizeny u nejvyssi auditni instituce.

Vhodnéjsi by bylo nahradit ,,nejvyssi* za ,,narodni, je to pojem presnéjsi, dale
Harad“ za ,,dviar”, opét z diivodu ptesnéjSitho vyznamu a také z diivodu historického
kontextu odkazujiciho na Nejvyssi Gcéetni dvur. Pojem ,kontrolni“ bych nahradil

413
1

»auditni jednak z divodu dnesniho uzivani obou pojmd, kdy stale ¢astéji slovo ,,audit*
nahrazuje pojem ,,kontrola®, a jednak pod vlivem mezinarodnich instituci a dokument,
v nichZ se pojem audit bézné€ uziva a je tak i ¢asto pfejiman do éeétiny.256 Néazev ceské
auditni instituce by znél Narodni auditni dvir se zkratkou NAD. Vyhodou tohoto nazvu
by bylo pfesnéjsi vystizeni Cinnosti, kterou se zabyva, | zddraznéni vyjimeéného

postaveni auditni instituce v istavnim systému Ceské republiky.

2% Viz podkapitola 2.3.1 Nejvyssi kontrolni ufad Ceské socialistické republiky.
20 Pojem audit je uzivan v §ir§im smyslu tak, jak je uvedeno v podkapitole 1.1 K pojmim kontrola

a audit.
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5.2.2 Organizace nejvyssi auditni instituce

Ustavodarce k organiza¢ni struktufe uvedl, Ze prezidenta a viceprezidenta
jmenuje na navrh dolni komory Parlamentu prezident republiky (&1. 97 odst. 2 Ustavy).
Dalsi konkretizaci nechal na zikonodarci, na rozdil napiiklad od Ceské narodni banky,
jejiz organizaci nechal na zikonodarci zcela. Prizmatem Ustavy by tak NKU mél byt
monokraticky orgédn, ale zakonodarce Sel jinou cestou a vytvoril kolegidlni organ,
kolegium NKU, jeZ piijimé rozhodnuti v zasadnich vécech. Dle diivodové zpravy chtél

zékonodarce 1épe garantovat nezavislost NKU a snizit pfipadné politické vlivy.?’

Kontrolni instituce v ¢ele s kolegidlnim organem ma i historické opodstatnéni.
Uz Nejvyssi ucetni dvur, ktery se stal do urcité miry vzorem nasledujici legislativy
zabyvajici se nejvyssi auditni instituci, byl také kolegialné organizovém.ZS8 A naptiklad
Nejvyssi kontrolni ufad Ceské socialistické republiky stél napuil cesty mezi kolegidlnim
a monokratickym uspofddanim. V Cele stal generalni kontrolor, kterému pomadhal
poradni organ, rada generalniho kontrolora. Nedoslo-li Vv zasadnich zalezitostech
k dosazeni shody mezi generalnim kontrolorem a radou, musela o tom byt informovana
Ceska narodni rada.”® P¥i koncipovani NKU CR se uz vychézelo z Cisté kolegialniho
usporadani.  V cele  stal  prezident, kterého  zastupoval  viceprezident,
a zasadni zaleZitosti rozhodovala fidici rada NKU CR, jeZ se skladala z obou uvedenych
Giniteld a sedmi daldich &lent.”® Zakonodarce v roce 1993, kdyz pfijimal zakon
o Nejvyssim kontrolnim ufadu, se evidentné nechal inspirovat organizaéni strukturou
NKU CR.

V zahrani¢nich Upravach existuji oba modely vedeni kontrolni instituce.
Z rakouského modelu vyplyva, Ze tamni nejvys$si auditni instituce je monokraticky

organ v cele s prezidentem. Nejvyssi kontrolni Ufad Slovenské republiky je také

monokraticky organizovany. Statutarnim organem je ptedseda, kterého v piipadé

2T Divodovd zprdva k navrhu zdkona ¢ 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim viadu [online]. Beck-
online, 2016 [cit. 5. 3. 2016]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=onrfémjzhezv6mjwgywtema>.

28 Viz podkapitola 2.1 Nejvyssi auditni instituce do roku 1918.

29 Viz podkapitola 2.3.1 Nejvysi kontrolni ufad Ceské socialistické republiky.

200 \/jz podkapitola 2.4.1 Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky.
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potieby zastupuje mistopfedseda. NKU SR ma dva mistopiedsedy.”" V Polsku
je kontrolni instituce organizovana kolegialn¢ a u jednotlivych ¢leni nejvyssiho organu
jsou vyzadovéna rizna profesni zamétfeni. Kromé prezidenta ma polska NAI jesté dva
az Ctyfi viceprezidenty. Kolegium se sklada z prezidenta, viceprezidentd, generalniho
feditele a 14 ¢lentt NKK, sedm z nich jsou feditelé jednotlivych organizaci a sedm tvoii
pravnici ¢i ekonomové. Némecky model je podobny polskému. Z organiza¢niho
hlediska jde také o kolegialni organ, vnémz se rozhoduje bud’ na principu
jednomyslnosti, rozhoduje-li kolegium, nebo na principu vétSiny, rozhoduji-li velky
senat, senat, nebo kontrolni skupiny. Kolegium se sklada z vedouciho oddé€leni a oboru,
senat z vedouciho oddéleni a dvou vedoucich obori.?®? Je zajimavé, Ze organizace
auditnich instituci je ve vSech uvedenych statech vyrazné odlisnd od Ceské upravy.
Nejvyssi organ NKU je tvofen &leny, kteii zaujimaji stejné postaveni i uvnitf

organizace, a neni ze zékona kladena podminka na diferenciaci vzdélani.

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze mohou existovat zcela rozdilné modely
nejvyS$itho organu auditni instituce a pfitom mize byt zachovdn pozadavek
na instituciondlni nezavislost nejvySsiho kontrolniho organu. Z formulace c¢lanku
Ustavy vénujiciho se NKU v zadném piipadé nelze vyvodit, 7e se ma jednat
o kolegialni organ. Naopak explicitni uvedeni nejvys§ich predstaviteli Utadu, mize
naznacovat, ze se jedna o monokraticky fizenou instituci. Z tohoto diivodu by bylo
vhodné do budoucna bud’ ¢ast Ustavy vénujici se vedeni Nejvyssiho kontrolniho tadu
zcela vypustit, nebo naopak rozsifit o ¢leny NKU. Druhy zpiisob se jevi jako vhodné&jsi,
jelikoz by se tim ustavné jednoznacné stanovil organ nejvyssi auditni instituce, ktery
ma piijimat rozhodnuti zdsadniho vyznamu, a pfitom by bylo zachovano soucasné

uspotadani NKU, které se v praxi osvédéilo.

5.2.3 Piisobnost nejvyssi auditni instituce

vV

Pusobnost Nejvyssiho kontrolniho tGfadu je ¢astym tématem legislativnich zmén,

jez se vSak nedafi prosadit. Navrhy jsou si velmi podobné a jejich jadrem je snaha

%1 VViz podkapitola 4.3 Pravni Gipravy nejvyssich auditnich instituci vybranych stata EUROSAL.
262 K pravnim Upravam obou nejvyssich auditnich instituci srov. podkapitoly 4.3.2 Nejvyssi auditni

instituce ve Spolkové republice Némecko a 4.3.3 Nejvy$si auditni instituce v Polsku.
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o rozsifeni pusobnosti nejvy$si auditni instituce 0 audit hospodafeni obci, kraji

N ‘v . , - o 263
a spolecnosti vlastnénych statem a i1zemnimi samospravnymi celky.

Podivam-li se do historie, musim konstatovat, Ze se nejednd o zcela neznamou
kompetenci nejvyssi auditni instituce. Za prvni republiky Nejvyssi tcetni kontrolni ufad

mohl provérovat hospodafeni zemskych a okresnim ufadi, jak vyplyva ze zdkona

Cx

125/1927 Sb., o politické organizaci. Navic dle vlddniho nafizeni
& 206/1924 Sb. kontroloval NUKU rovndz hospodafeni statnich podnikuL.
U kontrolovanych ¢innosti se piezkoumavalo, zda jsou dodrzovany pravni piedpisy
a hospodarnost.”®* A napiiklad Nejvyssi kontrolni Gfad CR, piedchiidce dnesniho

Nejvyssiho kontrolniho ufadu, smél nad soucasnou zédkonem stanovenou pusobnost

. IR, . X h gk 265
provétovat 1 pravnické osoby s majetkovou Ucasti statu.

Na mezinarodni trovni piijaté dokumenty slouzici jako podnéty pro zlepSeni
¢innosti nejvyssich auditnich instituci se uvadi, ze pravomoc NAI by se méla vztahovat

< “ v 2
na viechny finanéni operace ve vefejném sektoru.?®

Ackoliv je v okolnich statech (Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko) zcela
rozdilnd organizace jednotlivych auditnich instituci, tak ve vSech mohou nejvyssi
auditni instituce provéfovat hospodafeni obci a obchodnich spolecnosti, v nichz maji
nadpolovi¢ni majetkovou Ucast stat nebo obce. Rakouska auditni instituce mtize také
kontrolovat hospodateni vetfejnopravnich médii nebo profesnich komor zalozenych
podle zdkona. Ale u obci je piisobnost NAI limitovana velikosti obce. Pouze na
odiivodnénou zadost vlady smi provéfovat obce s méné nez dvaceti tisici obyvateli.
Nad uvedenou shodnou osobni pilisobnost obou instituci je mozné v Némecku
kontrolovat 1 soukromé spole¢nosti, na nichZ se sice stat ani obec majetkové neucastni,

ale byla jim poskytnuta z vetejnych prostiedkd dotace. Specifikum polské upravy

-----

263 Navrhy na rozifeni pasobnosti NKU jsou pospané v podkapitole 5.1 Parlamentem neschvalené
legislativni zmény.

4 Vice k piisobnosti Nejvyssiho ucetniho kontrolniho tfadu viz podkapitola 2.2 Nejvyssi auditni
instituce mezi léty 1919 az 1951.

2% Viz podkapitola 2.4.1 Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky.

2% Srov. podkapitola 4.2.1 Limska deklarace.
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pusobnost umoziiuje kontrolovat c¢innosti z hlediska zékonnosti, hospodarnosti,
ucelnosti a odborné péce. Avsak napiiklad u uzemné samospravnych celkll ¢i jimi
vlastnénych obchodnich spole¢nosti se ¢innosti neposuzuji dle ucelnosti. Na Slovensku
byla osobni pusobnost NAI roz$ifena i na obchodni spole¢nosti v letech 2001 a 2005.
Zékon m¢l specifikovat minimalni vysi vlastnického podilu vefejné instituce v obchodni
spole¢nosti, od které bude mozné provést audit. Ponévadz se tak nestalo, je mozné
provést kontrolu obchodni spole¢nosti i pii minimalnim majetkovém podilu vetejné
instituce. V praxi se ale kontroluji jen obchodni spole¢nosti s nadpolovi¢ni majetkovou
GiGasti vefejné instituce.”®’

Novely, které mély za cil rozsitit plisobnost ¢eské nejvyssi auditni instituce,
by odpovidaly konceptu polského modelu diferenciované kontroly dle kontrolovaného
subjektu. Cinnosti v samostatné piisobnosti izemnich samospravnych celkii by bylo
mozné provétovat jen v rozsahu povinnosti, které vyplyvaji ze zakonid upravujicich
nakladani s jejich majetkem. Kontrolu pravnickych osob s vlastnickym podilem statu,
obce ¢i kraje by bylo mozné provadét z hlediska souladu jejich hospodafeni s pravnimi
predpisy. V obou piipadech by vécna pisobnost NKU byla uzsi, nez je uplatiovana

vi&i osobam, které smi Utad kontrolovat dnes.

Rozsifeni kontrolni ptsobnosti NKU z historického hlediska, na zaklad¢
srovnani s okolnimi staty i z doporuceni Mezinarodni organizace sdruzujici nejvyssi
auditni instituce nic nebrani. Bylo by tak Zadouci ucinit 1 z dlivodu snahy o vé&tsi

transparentnost, ozdraveni vefejnych financi a sniZzeni korupce ve vefejném sektoru.

5.2.4 Pravomoc a postaveni nejvyssi auditni instituce

Nejvyssi kontrolni ufad neni nadan rozhodovacimi pravomocemi vyjma
udélovani pokut fyzickym osobam, které odmitnou s NKU spolupracovat. Poznatky
z auditnich zjiSténi se uvadéji v kontrolnich zavérech, jez nejsou pro kontrolované
0soby zavazné ani vynutitelné. Utad je pouze dle zikona zvefejiiuje a tim vytvaii

vefejny tlak na kontrolované osoby, aby pfijaly za kontrolni zjisténi odpovédnost.

27 Komplexni popis plisobnosti nejvysich auditnich instituci okolnich stitu je uveden v podkapitole

4.3 Pravni Gpravy nejvyssich auditnich instituci vybranych statt EUROSAL.
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Kontrolni zavéry se zasilaji také Parlamentu a vladé. Jsou-li pak témito organy

projednavany, je ze zékona prezident NKU opravnén se daného jednani zagastnit.

Kdyz se Ustavni soud zabyval postavenim soudii a Nejvys§iho kontrolniho
Gfadu, konstatoval, Ze na rozdil od soudt, maji zavéry ucinéné NKU jen signalizaéni,
¢i upozoriujici a doporucujici, ptipadné informativni charakter a mohou byt pouzity
jako podklady pro rozhodovaci ¢innost jiného statniho organu. ,,Kontrolni zavéry tak
mohou byt jen podnétem a podkladem pro dalsi postup statnich orgému.“268 Zaroven
véak Ustavni soud nevyloudil moZnost piipadného rozsifeni pravomoci NKU

, cgx o 269
na zavazné iniciovani napravy zjisténych nedostatkd.

Pro ¢lenské staty INTOSAI vyplyva z mezinarodnich standardt doporuceni, aby
kontrolni zjisténi nejvyssi auditni instituce mély silu zdvaznych rozsudkl, nebo aby
mohly NAI pozadovat po ptislusném orgéanu piijeti odpoveédnosti v dané v&ei.?’® Polska
nejvyssi auditni instituce ma opravnéni ulozit kontrolované osobé¢, aby ve lhité nejdéle
14 dnt informovala o pfijatych opatfenich vzhledem k auditnim zjiSténim, ¢i dvodech,
pro¢ nebyly pfijaty. Pokud kontrolovana osoba v Némecku nepfijme némeckou NAI
navrzené opatieni, az poté vetejn¢ vydava nejvyssi auditni instituce kritické zpravy o
uéinénych zjisténich. 2"

V minulosti mohl Nejvyssi ti€etni kontrolni Gfad pfi zjisténi nesrovnalosti ucinit
ozndmeni pfisluSnému ufadu, ktery mél pak tfi mésice na zjednani napravy, ¢i se mél
dohodnout s NUKU na jiném feeni. Nedoslo-li k dohodé, véc se fesila na vladg,
a pokud ani tam nedoSlo ke shod€, mél o celé zaleZitosti definitivné rozhodnout

Parlament.?’?

Z uvedeného vyplyva, ze kontrolni zavéry srovnatelné se zavaznymi rozsudky,
jako jedna z variant obsazena v mezinarodnich standardech, jez ma za cil posilit

vyznam kontrolnich zavérd, u nas v minulosti nikdy nebyla a jeji pfijeti do naseho

268 iz usneseni Ustavniho soudu z 16. ledna 2001, sp. zn. II. US 451/2000.

2%9 Srov. nalez Ustavniho soudu z 2. tnora 2016, sp. zn. P1. US 14/15, publikovéan pod &. 87/2016 Sb.

2% iz podkapitola 4.2.1 Limské deklarace.

'L K pravnim Upravam obou nejvyssich auditnich instituci srov. podkapitoly 4.3.2 Nejvyssi auditni
instituce ve Spolkové republice Némecko a 4.3.3 Nejvyssi auditni instituce v Polsku.

272 Viz podkapitola 2.2 Nejvyssi auditni instituce mezi 16ty 1919 az 1951.
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pravniho fadu by si vyzadalo velké mnozstvi legislativnich zmén s nejistym vysledkem
funkénosti celého systému. Avsak druha varianta, ktera by umoznila NKU pozadovat
po prislusném organu pfijeti odpovédnosti za zjisténé nesrovnalosti, uz v minulosti byla
soucasti naseho pravniho fadu a jeji opétovné zavedeni se jevi byt mén¢ komplikované

a vice vyhovujici naSemu pravnimu systému.

Pravomoc, kterou disponuje NKU uz dnes, je udélovani pokut fyzickym osobam
za neposkytnuti sou¢innosti. Skuteénost, ze NKU nemuiZe totéz uinit vi¢i samotné
kontrolované osob&, nema opodstatnéni. P¥imy predchiidce NKU, NKU CR, takovou
pravomoc me¢l. Samotna pokuta by neméla finanéni vyznam ve vztahu ke statnimu
rozpoctu, jelikoz statni instituce jsou financované ze statniho rozpoctu a pokuty jsou
také piijmem statniho rozpoctu. Pfipadné udé€leni pokuty by vSak mélo jasny

signaliza¢ni vyznam upozorfiujici na postup, jenz odporuje principu dobré spravy.

Nejvyssi kontrolni tfad mé povinnost zasilat kontrolni zavéry, vyrocni zpravu
NKU a plan kontrolni &innosti vI4dé, Poslanecké snémovné a Senatu a pfijiméa od nich
podnéty na provedeni kontroly. Je zvlaStni, Ze ackoliv prezident republiky jmenuje
prezidenta i viceprezidenta NKU, pfijima jejich rezignace, ¢ je odvolava, neni uveden
mezi institucemi, jez mohou dat podnét na provedeni kontroly, kterym by se nasledné
zabyvalo kolegium NKU. Navic vzhledem k postaveni prezidenta republiky v ustavnim
systému bych povaZoval za vhodné, aby se 1 jemu zasilaly kontrolni zavéry, vyrocni
zprava NKU a plan kontrolni &innosti. Ostatné posileni vzajemné spoluprace mezi

ustavnimi institucemi je jeden z néstroji efektivnéjsiho fungovani statu.

Posledni navrh se tyka posileni institucionalni nezavislosti NKU. Nejvyssi
kontrolni tfad ma vlastni rozpoctovou kapitolu a predkladd navrh svého rozpoctu
rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny. Pokud jsou ale navrZené vydaje vyssi, nez
byly v minulém roce a rozpoétovy vybor neptijme zadné rozhodnuti, pak vyssi vydaje
podléhaji schvaleni Ministerstva financi. Domnivam se, Zze Ministerstvo financi jako
organ moci vykonné, u kterého NKU bé&zné provadi své audity, by nemélo mit zadny
podil na rozhodovéni o rozpoétu NKU. | v mezinarodnich standardech se doporucuje

upustit od exekutivou provadéné kontroly, ¢i fizeni pfistupu k vetejnym zdrojim,
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zde by mél byt Parlament nezastupitelny.?”® Zménou by doslo k posileni finan&ni

nezavislosti NKU na moci vykonné.

23 Srov. podkapitola 4.2.1 Limska deklarace, druha Gast a podkapitola 4.2.2 Mexicka deklarace, osma

zasada.
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Z.avér

Ukolem nejvy$si auditni instituce je provéfovat organy vefejné moci,
a to zda nakladaji s vefejnymi zdroji v souladu s pravnimi piedpisy, Gceln¢, hospodarné
a efektivné. O kontrolnich zjiSténich poskytuje vécné a nestranné informace
reprezentantim veiejné moci a prostfednictvim zvefejnéni 1 Siroké veiejnosti. Nejvyssi
kontrolni ufad se podili také na zkvalitiiovani finan¢niho fizeni. Ptispiva tak ke stabilité
a priznivému vyvoji statu, proto je dulezité, aby byl vytvofen kvalitni pravni ramec

poskytujici nejvyssi auditni instituci dostatek kompetenci k napliiovani svych cila.

Na zacatku této prace bylo potfeba urcit vztah mezi pojmem ,.kontrola®, jenz se
uzival historicky i v sou¢asném pravu k popisu &innosti Utadu, a mezi pojmem ,,audit*,
ktery pouziva mezinarodni pravo, pod jehoz vlivem se tak rozSifuje uzivani pojmu do
stadle vice oblasti. Navic pojem audit obsahuji i mezindrodnimi standardy INTOSAI.
Audit v uzs§im smyslu znamena ovéfovani ucetnich vykazi. Kdezto audit v SirSim
smyslu Ize brét jako synonymum ke kontrole a popisovat jim tak innosti NKU. Naopak
1ze uvést, ze Cinnost Nejvyssiho kontrolniho ifadu je jen jednim ze spektra podmnoziny

spadajici pod pojmy kontrola a audit.

Nejvyssi kontrolni ufad neni jedinou instituci, ktera se zabyva kontrolou vetejné
spravy, vzhledem k jejimu rozsahu by to ani nebylo mozné. Navic NKU nema
vSeobecnou pusobnost a pii své Cinnosti pouziva jen nékteré atributy kontroly.
V predkladané praci jsem komplexné zmapoval atributy kontroly, které se pii auditu
vetejného sektoru uplatituji, a dale jsem podrobné popsal jednotlivé nositele kontroly
vefejné spravy, jimiz jsou vedle NKU spravni organy, Parlament, soudy, vefejny
ochrance prav a okrajové také soukromé fyzické a pravnické osoby podilejici
se na kontrole prostfednictvim individualnich a kolektivnich podani. Ugelem bylo
zatazeni NejvysSiho kontrolniho Gfadu do systému kontroly vetejné spravy a zdliraznéni
riznosti atributd, prostfednictvim nichz lze kontrolu vefejné spravy provadeét.

V dalsi Casti jsem popsal historii nejvyssi auditni instituce sahajici az do druhé
poloviny 18. stoleti, v némz vznikla Dvorska ucetni komora. Nésledné prosla kontrolni
instituce zna¢nym vyvojem a v obdobi totalitniho rezimu (1948-1989) dokonce prestala

na exekutivé nezavisla nejvyssi auditni instituce existovat (vyjma kratkého obdobi
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na konci 60. let 20. stoleti), ¢imz doSlo k diskontinuité pravniho vyvoje nejvyssi auditni
instituice u nas. Vroce 1989 piinesla sametova revoluce zménu rezimu
a stim souvisejici zménu velkého mnozstvi pravnich piedpisi vcetné téch, které
upravovaly kontrolni organ. Zasadni zmény skonéily vroce 1993 piijetim zakona
0 Nejvyssim kontrolnim uradu. Od té doby prosel zakon 22 novelami, ale ke sladéni
sou¢asného zakon s Ustavnim vymezenim NKU ve vécech organizace Utadu nedoglo,
stejné jako v ptipadd piasobnosti NKU stanovené v &lanku 97 odst. 1 Ustavy

a § 3 NKUZ, jez se od sebe také 1isi.

Porovnam-li sougasné kompetence NKU s kontrolnimi institucemi, které u nas
pusobily v minulosti, pak musim konstatovat, ze naptiklad za prvni republiky nekoncéila
kontrolni ¢innost zvefejnénim provedenych zjisténi. V piipad€ nesrovnalosti kontrolni
instituce ucinila oznameni pfislusnému ufadu, ktery mél pak tfi mésice na zjednani
napravy, ¢i se m¢l dohodnout na jiném feSeni. Nedoslo-li k dohod¢, véc se fesila
na vladé, a pokud ani tam nedoSlo ke shod¢, mél o celé zalezitosti definitivné
rozhodnout Parlament. Dosel jsem tak k zajimavému poznatku, Ze i v minulosti méla

nejvyssi auditni instituce v nékterych atributech vice kompetenci, nez je tomu dnes.

V soucasnosti je nastolen trend sméfujici k posileni postaveni nasi nejvyssi
auditni instituce. Snahy o rozsifeni kompetenci NKU maji sice svij zaklad
v mezinarodnich standardech INTOSAI, ale jak je uvedeno v ptedkladané praci,

vétSinou se nejedna o Gipravy, které by nase pravni predpisy v minulosti neznaly.

Pro ucely podnéti k legislativnim zménam jsou V rigorézni praci dopodrobna
rozebrané Mezinarodni standardy INTOSAI, které maji slouzit zakonodarci, jako
voditko pfi tvorbé legislativy. Naptiklad v Limské deklaraci je poZzadavek, aby kontrolni
zaveéry nejvyssi auditni instituce mély bud’ silu zavaznych rozsudkd, nebo aby misto
toho mohly NAI pozadovat na zaklad¢é provedené kontroly po ptislusném organu piijeti

odpovédnosti za zjisténé nesrovnalosti.

Pro komparaci ¢eské pravni Upravy se zahranicnimi legislativami jsem vybral
rakouskou, némeckou, polskou a slovenskou auditni instituci. Jednd se o sousedni
zemé Ceské republiky, ve kterych je obdobny pravni systém jako u nas a zaroveit
se od sebe pravni upravy NAI podstatné 1isi. Zjistil jsem, Ze ve vSech téchto statech jsou

NAI opravnény kontrolovat hospodateni obci, na rozdil od Nejvyssiho kontrolniho
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ufadu, a to nejen z hlediska zékonnosti, ale i hospodarnosti. Zarovein maji pravomoc
kontrolovat obchodni spole¢nosti, ve kterych maji nadpoloviéni majetkovou tucast
vefejné instituce. V pifipadé Slovenska neni stanovena hranice, od které lze provadét
kontrolu obchodni spole¢nosti, ale v praxi slovenska auditni instituce provéiuje

jen spolecnosti s nadpolovi¢ni majetkovou ucasti vefejné instituce.

Dostatecné zevrubné popsani soucasné legislativy, rozbor minulych pravnich
uprav, uvedeni mezinarodnich standardt vztahujicich se k ¢innosti nejvyssi auditni
instituce a porovnani Ceské pravni Upravy se zahranicnimi mi poskytly dostatecné
Sirokou pramennou zékladnu pro navrzeni legislativnich zmén, které by obstaly jak

pfi mezinarodnim srovnani, tak z hlediska historickych souvislosti.

Nejvyssi kontrolni tifad, je organizovéan kolegidlné piesto, Ze prizmatem Ustavy
by m¢élo jit spiSe o organ monokraticky. Z uvedenych rozbori vyplynulo, Ze neni ditvod
ménit organizaéni strukturu NKU, nebot’ je historicky opodstatnéna. V zahrani¢nich
upravach jsou bézné oba modely organizace a v mezinarodnich standardech je jen
pozadavek v pifipadé monokraticky strukturované auditni instituce, aby byly pfijaty
dostatedné Ustavni zaruky nezavislosti jejich nejvyssich predstaviteltl. Ustava by se tak
musela ménit v obou piipadech. Legislativné je jednodussi a vhodnéjsi z hlediska zazité
praxe, aby se ¢ast Ustavy vénujici se vedeni Utadu rozsitila o dalii ¢leny nejvyssiho

organu NKU, ¢imz by se sladila ustavni a zakonna tiprava z hlediska organizace NKU.

Kontrolni plsobnost Nejvyssiho kontrolniho Ufadu a snahy o jeji rozsifeni
na obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti vefejnych instituci a na Uzemné
samospravné celky jsou spoleensky pomérné reflektovany a vénuje se jim cela
podkapitola rigordzni prace. Jiz za prvni republiky mohl Nejvyssi ucetni kontrolni afad
provétovat hospodafeni zemskych a okresnich tufadt. Pozadavek na rozsifeni
pusobnosti plyne i z mezinarodnich standardli a vSechny okolni staty takovou upravu
maji. Legislativni navrhy rozsifujici kontrolni piisobnost NKU byly Poslaneckou
snémovnou zpravidla pfijaty, avSak Vv Senatu Se je zatim nedafi prosadit pfesto, Ze

Uprava ma vést k vétsi transparentnosti ve vefejné sfére.

Naopak diskuze nad pravomocemi Nejvyssiho kontrolniho tfadu se nevedou
prakticky vibec. Kontrolni zavéry maji jen signaliza¢ni, ¢i upozornujici a doporucujici,

pfipadn¢ informativni charakter a mohou byt pouzity jako podklady pro rozhodovaci
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ginnost jiného statniho organu, jak konstatoval i Ustavni soud. Zaroven viak neni
vylou¢ena moznd zména do budoucna. Zprovedenych rozbori uvedenych
v predkladané praci vyplynulo, Ze kontrolni zévéry s pravni silou srovnatelnou
se zavaznymi rozsudky u nas v minulosti nikdy nebyly zavedeny. Tato implementace do
pravniho fadu by si vyzadala velké mnozstvi legislativnich zmén s nejistym vysledkem
funk¢nosti celého systému. AvSak druhd (alternativni) varianta dle mezinarodnich
standardd, ktera by umoznila NKU pozadovat po piislusném organu pfijeti
odpovédnosti za zjisténé nesrovnalosti, uz v minulosti byla souc¢asti naseho pravniho
fadu a dle mého nazoru by jeji opétovné zavedeni bylo méné komplikované a vice

by vyhovovalo naSemu pravnimu systému.

Cilem piedkladané rigorézni prace bylo vytvofit legislativni podnét, ktery
by upravoval nejen kontrolni plsobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ale také
pravomoci, organizaci a postaveni NKU ve shodé s nastalym vyvojem, jenz sméfuje
K posileni postaveni nejvy$$i auditni instituce z divodd dosazeni vétsi miry
transparentnosti ve vefejné sféfe a ozdraveni vefejnych financi. Naplnénim cile
rigordzni prace jsem vytvofil komplexni podnét k Gpravé soucasné legislativy, jenz
by mél prispét Kk §ir§i vécné diskuzi, ktera by tak nebyla omezena ,,jen* na kontrolni

v

pusobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu.
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Seznam zKkratek

EUROSAI Evropska organizace nejvyssich auditnich instituci
INTOSAI Mezindrodni organizace nejvyssich auditnich instituci
NAI nejvyssi auditni instituce

NKK Nejvyssi kontrolni komora Polské republiky

NKU, Utad Nejvyssi kontrolni Gifad

NKUZ zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu
NKU CR Nejvyssi kontrolni tfad Ceské republiky

NKU SR Nejvyssi kontrolni tfad Slovenské republiky

NUD Spolkovy tcetni dvir Spolkové republiky Némecko
NUKU Nejvyssi ucetni kontrolni ufad

NUKUZ zakon ¢. 175/1919 Sb., o zfizeni a plsobnosti NejvysSiho

ucetniho kontrolniho ufadu

RUD Ugetni dviir Rakouské republiky
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Abstrakt

Ptedkladana rigor6zni prace (prace) pojednava o pravni Upravé nejvyssi auditni
instituce na nagem tzemi. Ukolem Nejvyssiho kontrolniho Gfadu je provéfovat organy
vetejné moci, zda nakladaji s vefejnymi zdroji (v souladu s pravnimi piedpisy) uceln¢,
hospodarn¢ a efektivné. Vysledkem c¢innosti NejvySsiho kontrolniho tufadu jsou
tzv. kontrolni zavéry. Vzhledem ktomu, 7¢ NKU neni naddn exekutivnimi
pravomocemi, nevedou vysledky jeho Cinnosti ke zjednani ndpravy piimo. Nejvyssi
kontrolni ufad poskytuje piedevSim zpétnou vazbu o hospodaieni statnich instituci
Parlamentu Ceské republiky, vladé, kontrolované osobé a s ohledem na skute¢nost,
ze se kontrolni zavéry zvetejiiuji tak i1 Siroké vefejnosti. Pfispiva svou cinnosti
ke stabilité a ptiznivému vyvoji statu, proto je diillezité, aby byl vytvoien kvalitni pravni
ramec poskytujici nejvyssi auditni instituci dostatek kompetenci a pravomoci k fadnému

napliiovani svych cill.

Na zacdatku se zabyvam zarazenim Nejvyssiho kontrolniho tfadu do systému
kontrol vetejné spravy. Dalsimi subjekty podilejicimi se na kontrole vetfejné moci jsou
spravni organy, Parlament, soudy, vefejny ochrance prav (ombudsman) a okrajové také
soukromé fyzické a pravnické osoby, jez se na kontrole podileji prostiednictvim

individuélnich a kolektivnich podani.

V dal$i (druhé) ¢asti podrobné€ popisuji vyvoj pravni Upravy nejvyssi auditni
instituce na naSem Uzemi od vzniku prvniho auditniho organu, Dvorské tcetni komory,
az do soucasnosti. Nasleduje zevrubny rozbor aktuélni legislativy zabyvajici se ¢innosti
NKU vé&etné analyzy vzajemnych vztahli s dal$imi ustavnimi organy: Poslaneckou
snémovnou, Senatem, prezidentem republiky, vladou a Ceskou narodni bankou. Ctvrta
kapitola se zabyva mezinarodnimi dokumenty: Limskou deklaraci, Mexickou deklaraci
a Etickym kodexem, které obsahuji mezinarodni standardy, jeZ maji slouzit zdkonodarci
jako voditko pfi tvorbé kvalitngjsi legislativy v oblasti auditu vetejnych instituci.
Nasledné popisuji tpravy v okolnich statech (Némecka, Polska, Rakouska a Slovenska),

které porovnavam s nas$i pravni upravou.

Cilem mé prace bylo vytvofeni Siroké pramenné zékladny pro legislativni

podnéty, které by obstaly jak pfi mezindrodnim srovnani, tak z hlediska historickych
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souvislosti. Nakonec uvadim komplexni ndvrh legislativnich zmén, ktery by piesn&ji
upravoval vztah mezi zdkonem o NKU a Ustavou, organizaci, pisobnost, pravomoc
a postaveni Utadu, a snazim se o nalezeni vystiznéjSiho ndzvu Ceské nejvyssi auditni

instituce.
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Abstract

This rigorous thesis (thesis) deals with a legal regulation of the supreme audit
institution on our territory. The task of the Supreme Audit Office is to verify whether
the public authorities (the bodies executing public authority) manage public resources
in accordance with the legal regulation and adequately, economically and effectively.
The results of the activities of the Supreme Audit Office are the so-called audit
conclusions. In view of the fact that the Supreme Audit Office has not been endowed
with executive powers, these results of its activities do not lead directly to remedial
action. The Supreme Audit Office provides chiefly feedback on the management
of the state authorities to the Parliament of the Czech Republic, government, controlled
person or body and also to general public since the audit conclusions are published.
By way of its activities it contributes to stability and positive development of the state,
therefore it is important to establish a suitable legal framework enabling the supreme
audit institution to be endowed with sufficient competence and powers for proper
fulfilling its goals.

At the beginning of my thesis I am concerned with a classification
of the Supreme Audit Office into the system of the control of public administration.
Other bodies participating in the control of public authority are public bodies,
Parliament, courts, Public defender of rights (ombudsman) and, marginally,
also individuals and legal persons, which take part in the control through individual

and collective submissions.

In the next (second) part | describe in detail a development of the legal
regulation of the supreme audit institution on our territory since the establishment
of the first audit institution, the Court Accounting Chamber, until now. Then the thesis
follows with thorough analysis of the current legislation regarding the activities
of the Supreme Audit Office, including the analysis of mutual relationships with other
constitutional bodies: the Chamber of Deputies, Senate, president of the republic,
government and Czech National Bank. The four chapter deals with international
documents: Lima declaration, Mexico declaration and Code of Ethics that contains

international standards that are supposed to be a guidance for a legislator in the course
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of better (-quality) law-making in the field of auditing of public institutions. Then,
| analyse legislations in the neighbouring states (Germany, Poland, Austria

and Slovakia) and compare them with our national legislation.

The goal of my thesis was to create a wide basis of sources for legislative
initiatives, which shall succeed in the international comparison as well as with respect
to the historical context. Finally, | present a complex proposal of legislative changes
that shall regulate more precisely the relationship between the Act on the Supreme
Audit Office and the Constitution, organization, competence, powers and position
of the Office, and I try to find more accurate designation of the Czech supreme audit

institution.
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