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ABSTRAKT

“ASwa’Tjat neboli neoficidlni oblasti v souasném Egypté jsou rozsahla rezidenéni
seskupeni vystavéna béhem nékolika poslednich desitek let bez jakychkoli regulaci nebo
dodrzovani zasad o Gzemnim planovéani. Vznikala postupné vlivem migrace z venkova
do mést a pfirozenym narGstem poctu obyvatel, ktefi nebyli schopni najit adekvatni
ubytovani v ramci svych ekonomickych moznosti. Zacali proto sva obydli stavét
na soukromé zemédelské pudé, kterd nebyla urcena pro vystavbu, nebo na statni pudeé,
na kterou neméli vlastnicky néarok. Veskerd infrastruktura v takovychto oblastech byla
vybudovana svépomoci mimo statni plisobeni. Navzdory tomu, Ze fenomén ‘aswa’ijat
dosahl do soucasnosti enormnich rozmérti, zaCala mu byt vénovana pozornost az teprve
v nedavné dobé.

Tato prace nejprve na zakladé¢ dostupnych prament popisuje vznik a vyvoj
neoficialnich oblasti se zaméfenim na hlavni mésto Kahiru. Dale je analyzovana tiziva
zivotni situace a chudoba obyvatel neoficialnich oblasti s vyuzitim konkrétnich ptiklad
zobrazujicich specifika a kazdodenni realitu nékterych “aswa’ijat. Ukazuje, ze neoficidlni
oblasti nejsou homogenni a ptedstavuji riizné skupiny obyvatel a rizné Zivotni podminky.
Smyslem prace je krom¢ shrnuti vyvoje rovnéz nastinit perspektivy feSeni do budoucna,
které¢ by byly akceptovatelné jak ufady, tak samotnymi obyvateli. Ve svém zavéru prace
jak je n€kdy vniméno, ale naopak pfi poskytnuti vhodné pomoci disponuje potencidlem

k ekonomické aktivité a touhou byt plnopravnymi obcany.

Kli¢ova slova:
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zabbalin, Saft al-Laban, Mésta mrtvych, rozvojové programy, participacni rozvojovy

program.



ABSTRACT

The ashwaiyat or informal areas in contemporary Egypt are vast residential areas
built during the last several decades without any means of regulation or following
principles of physical planning. They gradually came to existence because of the
continuing migration from the countryside to cities and by natural population growth. The
newcomers, who were not able to find adequate housing in accordance with their economic
possibilities, started to build their houses on private agricultural land which was not
intended for building purposes, or on state desert land, to which they had no legal tenure
rights. Any infrastructure in such areas was constructed relying solely on self-help. Despite
the fact that the ashwaiyat phenomenon has grown substantially, it has not been addressed
nor treated officialy until recently.

Firstly, the formation and growth of the informal settlements with a focus
on Egypt’s capital, Cairo, is discussed. Further analyses are made regarding the hardships
and poverty endured by its inhabitants using tangible evidence to illustrate specifics and
everyday reality in some of Egypt’s ashwaiyat. It shows that the informal areas are not
homogenous and that they represent various living conditions. The purpose of this paper,
aside from summarizing the development, is to potentially foresee future solutions which
could be acceptable by authorities as well as the inhabitants themselves. Finally, the paper
points out that dwellers of informal settlements do not necessarily have to be a burden
for society. On the contrary, when provided with suitable help, they have a potential

for economic activity and desire to become fully established citizens.

Key words:
Egypt, Cairo, ashwaiyat, informal areas, illegal construction, poverty, Manshiet Nasser,
zabaleen, Saft al-Laban, City of the Dead, development programs, participatory urban

upgrading.
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Predmluva

Téma neoficidlnich oblasti neboli “aswa’ijat neni dosud v arabském svété
dostatecné zkoumdno. Je obtizné najit publikaci, kterd by objektivné a s védeckou
pfesnosti o tématu ucelené¢ pojedndvala. Pfitom se jednd o téma, se kterym se potykaji
nejen egyptska, ale vSechna velkd mésta celého arabského svéta. Je to problém, ktery diive
¢1 pozdéji budou muset odpovédni Cinitelé feSit, aby zabranili socidlnim nepokojim
(Kéhira, Bagdad).

Tato prace zaCala vznikat v prvni poloviné roku 2010. Nedavné revolu¢ni zmény
v arabském svété na zacatku roku 2011 ukdézaly, o jak zdvazné téma se jedna. Vzhledem
k tomu, Ze byl problém ‘a§wa’ijat opomijen a piehlizen, jevi se v soucasné situaci jako
nesmirné naléhavé téma, jehoZz feSeni nesnese odkladu.

Obyvatelé “agwa’ijat jsou velmi ohrozenou skupinou, jejichz hmotna nouze byva
zneuzita. Pokud chtél naptiklad byvaly rezim Husntho Mubaraka rekrutovat skupiny, jez
by vytvarely chaos a zaroven zdani, Ze revoluce pfinese zhorSeni bezpecnostni situace
v zemi (v arabskych médiich se ujalo oznaceni baltagija), pak neoficidlni oblasti mohly byt
pro toto urodnou pidou. Na druhou stranu to bylo pravé znevyhodnéné obyvatelstvo,
marn¢ bojujici s nezaméstnanosti, korupci a nerovnymi moznostmi, které se postavilo do
opozice a bylo hlavni silou protivladnich demonstraci. Aktudlni politicky vyvoj v celé fadé
arabskych zemi vytvaii novy rdmec sociokulturnich vztahd, v némz lze zadané téma
studovat. Jestlize bylo chudé obyvatelstvo neoficidlnich oblasti v minulosti daleko od sfér
vlivu a bez Sance cokoli zménit, md nyni do budoucna ptiznivéjsi vyhlidky. Mezi lidmi
vladne zna¢né nadseni a nad¢je na zlepSeni situace. Novy pfistup se projevuje v solidarité
dobie situované Casti egyptské spolecnosti s chudymi. Na trovni médii byly sociélni
pozadavky skloniovany od pocatku revolu¢niho déni, velky z4jem novych piedstaviteli
egyptského statu o ty nejpotiebnéjsi rovnéz dava urcité nadéje k optimismu. Je ale zfejmé,
ze bez fungujici ekonomiky se socialni podminky nizkoptijmovych vrstev obyvatelstva
a nasledného ekonomického rozvoje.

Béhem svého studia Arabistiky a Dé&jin a kultury islamskych zemi jsem meéla
dvakrat moznost delSi dobu pobyvat v Egypté. Studium rtznych aspekt Zivota egyptské
spolecnosti pro me vzdy bylo v poptedi zajmu a predevs§im problematika méstské chudoby

a nedostatecnych moznosti ubytovani pro obyvatele pfitahovalo mou pozornost. Silnym



impulzem pro dal$i zajem o tuto tématiku bylo nestésti zhrouceni skalniho masivu hory
Mugattam v Kahite, ke kterému doSlo na podzim roku 2008, kratce pred mym prvnim
pfijezdem na stipendijni pobyt. Vlastni katastrofa i udalosti a diskuse, které po ni
nasledovaly, mé vedly k tivaze nad tim, jak vypada zivot obyvatel na okraji arabskych mést
a zaroven na okraji zajmu spolecnosti. Za téchto okolnosti jsem se rozhodla zabyvat timto
tématem hloubé;ji.

Prvnim krokem bylo zjistit, do jaké miry vénuji problematice pozornost egyptsti
autofi. Publikace v arabském jazyce vydané v Egypté byly prvnim zdrojem informaci
pro tuto praci. Obecné se da fici, ze téma bylo az donedavna dosti okrajové (jisty zvrat
znamenaly pravé udalosti podzimu 2008), piesto bylo vydano nékolik studii, které se
problematikou z rtiznych uhli pohledu zabyvaly. Jednid se jak o popularné¢ naucnou
literaturu, tak také o specidlni studie vydané naptiklad Ndrodnim centrem pro spolecenské
a kriminalistické studie (al-Markaz al-qawmi i ‘lI-bubiit al-igtimd‘ija wa’l-gind’ija).
Nékteré byly dostupné v béznych knihkupectvich, jiné jsem ziskala pfimo z vydavatelstvi.
Dalsi etapou bylo akademické studium, kterému jsem se vénovala v univerzitnich
knihovnéach v Kahife. Velmi dilezitym krokem pro mé byla navstéva neoficialnich oblasti
a navazani kontaktu s jejich obyvateli. To mi umoznilo udélat si konkrétni ptedstavu
o nékterych aspektech jejich Zivota a pomohlo mi v kritice jednotlivych prament.

Kromé sociologickych praci obecné pojedndvajicich o problematice slumi
a neoficialniho osidleni jsem Cerpala z publikaci a zprav neziskovych organizaci, které
v Egypté¢ puasobi. Jednalo se predevS§im o némeckou organizaci GTZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit), kterd se zabyva projekty na poli
mezinarodni spoluprace a udrzitelného rozvoje. V ramci svych kéhirskych projektii
zamétenych na zlepSovani urovné méstského osidleni (urban upgrading) vydala nékolik
studii o konkrétnich ptipadech neoficidlnich oblasti a o rozvojovych pracich, které v nich
realizuje. Rovnéz studie vydané egyptskymi statnimi organizacemi jsou zajimaveé
z hlediska statistickych udaj, ackoli nevladni organizace upozorfiuji na jejich casté
podhodnoceni. Celkovy prehled ‘aswa’ijat v Egypté piedklada studie IDSC (Information
and Decision Support Center) al- “ASwa’ijat dachila muhdfazat gumhirijat Misr
al-‘arabija (Neoficidalni oblasti v provinciich Egyptské arabské republiky). Pro srovnani
s tdaji mimovladnich organizaci jsou zajimavé statistiky Central Agency for Public
Mobilization And Statistics (CAPMAS). Zdrojem, jez mi pomohl zafadit ptipad Egypta do

kontextu celosvétového problému chudoby a nevhodného lidského pfistiesi, byly



kazdorocné vydavané publikace UN HABITAT a Svétové banky o stavu svétového
osidleni. Veskeré tyto studie jsou dostupné on-line.

vyvoj a soucasnou situaci v egyptskych oblastech neoficidlniho osidleni se zaméienim
na piipad Velké Kahiry, véetné rozdéleni jednotlivych oblasti podle riznych dostupnych
typologii. Druhym cilem je zpracovani ptehledu doposud poskytnuté rozvojové pomoci
sméfujici ke zlepSeni soucasné situace. Dil¢im cilem je na nckolika namatkovych
ptikladech popsat konkrétni situaci obyvatel Zijicich v riiznych neoficidlnich oblastech
v Kahite, a tak ukézat rozdilné podminky panujici v téchto Ctvrtich. Pro naplnéni tohoto
cile byly wvyuzity informace z webu (zdznamy mistnich neziskovych organizaci,

internetové blogy) 1 vlastni pozndmky autorky z terénniho vyzkumu v oblasti Saft al-Laban

a n¢kterych ¢astech kahirskych hibitovi.
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Uvod

Egypt se v mnoha ohledech fadi na vid¢i pozici mezi arabskymi staty a zaroven je
fadou aspektti specificky a odlisSny od zbytku arabského svéta. Poctem obyvatel se
umist'uje na prvni misto a rovnéz jeho hlavni mésto, Kahira, je nejen nejveétsi arabskou
metropoli, ale také nejvétSim velkoméstem afrického kontinentu. Diky své mimotadné
pozici Kahira byla, a podle vétSiny nazorti dodnes je, zivoucim srdcem arabského svéta.
Rychly rozvoj mésta ve 20. stoleti zpiisobil, Ze se mezi nim a zbytkem zemé¢ vytvofil velky
rozdil, a to jak ve sféfe primyslu, tak v kultufe: v literatufe, vzdélavani, ndbozenskych
studiich. Lidé z venkova zacali postupné pfichdzet do hlavniho mésta ve snaze nalézt lepsi
praci a zlepsit své zivotni podminky. Obvykle se tak délo v nékolika postupnych vinach,
kdy nejdiive ptiSli muzi zjistit situaci, najit bydleni a obzivu, a po vyd¢lani prvnich penéz
poslali pro své rodiny. Egypt se tak rychle ptipojil k po celém svété rostouci urbanizaci.
Vzhledem k tomu, ze Kahira je svou velikosti a postavenim v Egypté zcela vyjimecna
(druhé nejveétsi a nejvyznamnéjsi mésto Alexandrie je co do poctu obyvatel zhruba
ctvrtinové), nejvetsi Cast prilivu venkovského obyvatelstva do mést smétovala pravé sem.
Ackoli v soucasné dobé€ tento demograficky trend zeslabl, Kéhira stale roste. Pocet jejich
obyvatel se neustdle zvySuje, nyni z vét§i Casti pfirozenym rastem obyvatel, ktefi jiz
v mesté ziji. Problém nedostatku byt a nasledného vzniku oblasti neoficidlniho osidleni se
v egyptské metropoli promitl nejvyraznéji z celé zemé: v zZddném jiném egyptském meésté
nebyl vznik a vyvoj oblasti s nezakonnou vystavbou tak charakteristicky a s tak rozsdhlymi
dasledky jak pro stat, tak pro obyvatelstvo samé. Z tohoto divodu bylo pro diplomovou
praci hlavni mésto s ptilehlymi oblastmi osidleni na jeho periferii v poptfedi badatelského
zajmu. V nékterych ptipadech je obtizné odlisit, které oblasti do Kéhiry geograficky patii
a které jiz ne. Samotnd provincie Kahira totiz obsahuje pouze ¢ast neoficidlnich oblasti
regionu Velké Kahiry, ktery zahrnuje dal$i provincie Gizu, Qaljiibiju a nové také casti
spravnich jednotek Helwan a mésta 6. Rijen (madinat as-Sadis min Uktiibir).

Ptekotny nartst poctu obyvatel, pfedevsim v 60. a 70. letech, mésto nedokézalo
pojmout. V této dobé dochézelo k rychlému rozvoji v souvislosti s planovanou nasirovskou
vystavbou. Co nejrychleji se budovala sidlist€¢ i za cenu nedostatecné infrastruktury,
v 70. letech se realizovalo n€kolik projektt, které¢ nebyly dokonceny. Mnoho lidi, ktefi
do hlavniho mésta nov¢ pfisli a nebyli schopni najit diistojné a pfitom financné dostupné

ubytovani, bylo okolnostmi pifivedeno k samostatné pololegélni nebo zcela nezdkonné
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vystavbé. Timto zplisobem zaCaly vznikat oblasti neoficidlniho osidleni, kterym se
v arabském a potazmo egyptském kontextu ¥ka ‘a§wa’ijat'. Tyto oblasti rychle rostly,
roz§ifovaly se horizontalné i vertikalné (Gzemné i strukturdlng) na dal$i ¢asti mésta nebo
za jeho hranice. Zacalo se v nich usazovat stile vice obyvatel ptichdzejicich z riznych
Casti zemé. V souCasné dobé statistické odhady ukazuji, ze vystavba typu ‘aswa’ijat je
v Kahife jiz vice rozsifend nez ,,legalni, klasické osidleni. Vzhledem k tomuto rozsahu
nebude mozné zminéné oblasti klasifikovat jednotné. Jak vypada a co s sebou nese situace
na periferii egyptskych mést? Mé soucasnd situace uspokojivé feseni pro stat i spolecnost

s nizkymi ptijmy?

" Oznaceni “adwa’jat je pro egyptské neoficialni oblasti typické. V jinych arabskych zemich se uzivaji jina
oznaceni: v Irdku sararif, v Maroku ad-Dawwar a jiné. Arabsky vyraz odrazi regionalni pohled na tyto
oblasti. Zatimco termin ‘a$wa’ijat akcentuje ndhodny, neplanovany pavod osidleni, termin dawwar
poukazuje na nestabilni a chaoticky charakter téchto lokalit. V syrském prostiedi se nékdy uziva vyrazu
muchalafat, ktery odkazuje na nezakonnost ptivodu a i aktivit probihajicich v téchto oblastech.
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1. Neoficialni oblasti Egypta v kontextu svétového slumového osidleni

Podle scitani zroku 2006 zije zhruba ctvrtina z celkového poctu 73 miliona
obyvatel Egypta v Kahife. To ptfedstavuje asi polovinu veskeré méstské populace této
zem&. Pfesny pocet obyvatel neni znam, posledni oficidlni tdaje se pohybuji kolem
16 milionti obyvatel, akoli mistni experti hovofi az o 20 milionech. “A$wa’ijat dnes tvori
domov pro piiblizné 62% obyvatel tzv. Velké Kahiry a zhruba polovinu zastavéné plochy.

V dalSich egyptskych méstech je situace méné zdvazna. Vyrazngj$i procento

neoficidlniho osidleni mé rovnéz Alexandrie, kde vyvoj probihal podobné jako v Kahifte.

1.1 Poéatky svétového zajmu o problematiku pristi-esi

Dvacaté stoleti, a pfedevSim jeho druhd polovina, by se jist¢ dalo nazvat stoletim
urbanizace. M¢sta na vSech kontinentech zaznamenala obrovsky riist v podobé rtiznych
neformalnich typt osidleni a zastavby, od relativné bezpecnych a stabilnich domi, které
vSak byly postaveny ilegalng, po slumy sestavajici z plechovych chatré¢i. Rozvojovy svét,
vnémz v minulosti pirevazovalo venkovské osidleni, se rychle stavd urbanizovanym.
Vroce 2000 jiz 40% obyvatel chudé c¢asti planety Zilo ve méstech, vroce 2030 se
predpoklada, Ze to bude vice nez polovina’. Rist, v né&kterych ptipadech naprosto
nekontrolovatelny a piekvapivé rychly, oteviel otdzku potieby vhodného a zdravého
pristfesi jako jednoho ze zakladnich lidskych prav. Timto tématem se zabyvala fada
konferenci Organizace spojenych ndrodii od roku 1976. V tomto roce byla uspotfddana
konference v kanadském Vancouveru a je povazovan za zacatek zajmu o problematiku
piistfesi a urbanizace.

Po dvaceti letech od Vancouverské konference byl vroce 1996 v Istanbulu
uspotfadan vrcholny summit Programu OSN pro lidska sidla (The United Nations Human

Settlement Programme), Habitat II, o potieb¢ utocisté (ptistiesi). Béhem téchto dvaceti let

se pocet obyvatel svéta zdvojnasobil.

2 UN HABITAT. The State of African Cities 2008. A framework for addressing urban challenges in Africa.
Nairobi, 2008. [stazeno k 2.10.2010].

Dostupné z <http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=2574>.

> UN HABITAT. The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements 2003. Nairobi, 2003.
[stazeno k 2.10.2010].

Dostupné z <http://www.unhabitat.org/pmss/listltemDetails.aspx?publicationID=1156>.
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Dalsi konference OSN o stavu lidského osidleni se konaly v letech 2002 v Nairobi,
2004 v Barceloné¢ a v roce 2006 opét ve Vancouveru k oslaveé tiicetilet¢ého vyroci
symbolického pocatku svétového zajmu o tento fenomén.

Soucasny stav svétového osidleni ukazuje pokracujici trendy nardstu chudoby
a rozSifovani slumovych oblasti s nevyhovujicimi nebo nebezpe¢nymi podminkami
k zivotu. Podle dostupnych ro¢nich zprav Programu OSN pro lidska sidla (UN Habitat) by

se dal charakterizovat nasledujicimi body:

e Vice nez polovina obyvatel nasi planety Zije ve méstech

e Asi jedna miliarda, tedy pétina vSech obyvatel svéta, zije v nevyhovujicich
podminkach slumii

e podle udajii Svétové banky Zije pod hranici extrémni chudoby (za 1 americky dolar

denng) asi 1,2 miliardy lidi.

1.2 Definovani pojmu ‘a§wa’ijat

Slovem ‘a§wa’Tjat se v soucasném Egypté vSeobecné oznaluji oblasti, které byly
zastavény a osidleny a nebyly k tomuto tcelu urCeny, nebo oblasti, kde pivodné legalné
postavena zastavba zchatrala.* Slovo “a§wa’T evokuje nahodilost a neplanovanost vystavby.
Mtuze se jednat o chatrée narychlo postavené na rtznych tézko dostupnych mistech,
k osidleni zcela nevhodnych a nebezpecnych, nebo o pomérné stabilni vicepatrové cihlové
domy se zavedenou vodou a elektfinou, postavené husté¢ vedle sebe na pidé ptivodné
ur¢ené pro zemédélstvi, stejné jako o improvizované chudinské piibytky vybudované
na uzemich kéahirskych hibitovil, tzv. Mésta mrtvych, jejichz obyvatelé se rovnéz fadi mezi
obyvatele “a§wa’Tjat. Podle nékterych nazori se takto oznaduji také zchatralé budovy
obvykle v historickém centru mésta, které byly vystavény oficidlng, ale jejich stav se
natolik zhor$il, ze mohou pro své obyvatele piedstavovat nebezpeci. Nevyhovujici
ubytovani, které neplni zakladni lidské potieby, predstavuji i obydli na stfechach domi.
Termin ‘a§wa’fjat tedy mize oznacovat pomérmné ruznorodé osidleni s riznym stupném

degradace. Zde je mozné polozit si otdzku: Je egyptské prostiedi nachylné ke vzniku

* “Urabi, Muhammad. al-‘4swa’ijat fi'l-mugtama‘ al-‘arabi (Neoficialni oblasti v arabské spolecnosti).
Kahira: ad-Dar at-taqafija li’n-nasr, 2007. s. 22-23. Tato dv¢€ urcujici méfitka se do urcité miry prekryvaji,
proto se “a§wa’Tjat nedaji vzdy zatadit pouze do kontextu nelegalniho osidleni.
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‘aSwa’Tjat? Vysoka hustota obyvatel ve velkych méstech a zaroven velké rozdily mezi
spolecenskymi vrstvami, ekonomickd marginalizace urcitych skupin obyvatel a omezeny
prostor, na kterém je mozné stavét vhodné piibytky, spolu s byrokratickou obtiznosti
a rozsitenou korupci; vSechny tyto aspekty mohou vést ke kladné odpovédi na tuto otazku.

Hovofime-li o vyrazu “awa’i, je nezbytné se zastavit u jeho sémantického obsahu.
‘ASwa’l v arabském jazyce znamena ,,nahodily, bez uspofadani“. Arabsky vykladovy
slovnik al-Mu‘gam al-wasit definuje slovo al-‘aswatu takto:

Rukiibu’l-’amri “ald gajri bajanin (,,provadéni nééeho, aniz bychom védéli jak,
bez zjevného névodu ¢i jinych informaci®).

Vyrazem “a§wa’l se oznacuji oblasti zastavéné bez izemniho planu a nepodléhajici
jakymkoli normam urbanizace. Anglictina pro studie o této problematice vyuziva kromé
slov slum, slum areas (slumové oblasti) nebo shantytowns nejcastéji termin informal areas
(neformaélni, neoficidlni oblasti). Z divodu ptesnéjsiho pojmenovani ddvam ve své praci
prednost kalkovému piekladu ,,neoficialni oblasti pifed pon¢kud zavadéjicim oznacenim
slumy, nebot’ vétSina studovanych oblasti na tzemi Kahiry i v celém Egypté neni slumem
ve smyslu nelidskych podminek a extrémni chudoby, jako je tomu naptiklad ve velkych
méstech Indie nebo Jizni Ameriky, ale skute¢né spiSe Ctvrti vybudovanou bez dodrzeni
uzemniho planu a dalSich regulaci, kterd vSak muze za urcitych podminek poskytovat
relativné uspokojivé zazemi, a to nejen pro nejchuds$i vrstvy obyvatelstva, ale také
pro stfedni tfidu a nékdy i obyvatele s vysokoskolskym vzdélanim.

Definice ‘a§wa’ijat, jak ji uvadi egyptskad , Stdtni instituce pro urbanistické

planovani“ (al-Haj'a al-“amma li’t-tachtit al-‘umrani) a Rozvojovy program OSN, zni:

,, Neoficidlni oblast (al-mintaqa al-“aswa’ija) je takova rezidencni oblast, kterd byla
vybudovana vlastnim usilim, at’ jiz zahrnuje domy o jednom ci vice patrech, nebo shluky
chysi  (‘usas) postavené mimo zdkon a mimo pravidla tzemniho pldnovani,
na uzemich, ktera nebyla urcena pro sidelni vystavbu. Kvalita teéchto obydli muze byt
dobrd, ale mohou byt nebezpecnd z hlediska zZivotniho prostiedi nebo spolecenského

Zivota, a postrdadaji zakladni vybaveni a sluzby.*”

> The Egyptian Cabinet- Information and Decision Support Center (IDSC). al- “Aswa ‘jjat dachila muhdfazat
gumhiirijat Misr al-‘arabija (Neoficidalni oblasti v provinciich Egyptské arabské republiky). Kahira, 2008.
[stazeno k 17.5.2010]. Studie dostupna z <http://www.eip.gov.eg>.
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1.3 Slumové osidleni ve svété

VétSina  typickych slumt, napiiklad v Jizni Americe, je na degradovanych
a nebezpecnych mistech, které jako pida nebo pozemky nemaji v podstaté Zadnou
hodnotu. Proto jsou také tato osidleni zde tolerovana. OvSem ptda na periferiich, byt tieba
poustni, néjakou hodnotu ma. V soucasné dob¢ velkd ¢ast neoficialnich oblasti
na okrajich velkych mést, ¢asto oznacovand jako ,,squatter settlements* (osidleni vzniklé
nezékonnym obsazenim), ve skuteCnosti funguje pies jakysi skryty neoficialni trh
s nemovitostmi. V anglicky psané literatufe se objevuje termin ,,Pirate urbanization*
(Piratska urbanizace) nebo termin ,,Substandard commercial residential subdivision®,
SCRS (Nestandardni obchodni rezidencni parcelovéni)é. Znamena, Ze pozemky jsou
ziskavany legalnimi koupémi drobnych parcel. Co je vSak nezdkonné, je vlastni déleni
téchto pozemkii a piedevsim ucel, za jakym byly rozdéleny (jedna-li se o zemédélskou
ptdu). Obyvatelé s nizkymi piijmy, vylouceni z oficidlniho trhu s byty, nakupuji parcely
od prostfedniki, ktefi ziskali plochy neobdélané pliidy a rozdélili je na malé Casti bez
jakéhokoli pfizpisobeni zakonlim o zastavbé (zoning laws), piedpisim o rozparcelovani
nebo standardim poskytovani sluzeb. Prodané pozemky obvykle neposkytuji zadné
zdzemi, nemaji napt. zavedenou vodu, kanalizaci, chybi vybudované cesty, nejsou zde
planovany zadné volné prostory k odpocinku, sportu apod. Typicky je infrastruktura
v oblasti budovana a zlep§ovana aZ po samotném osidleni’. Tato piratska urbanizace se
objevuje i v pocatcich vzniku ‘a§wa’ijat v Egypté. Na rozdil od skuteénych squattert,
obyvatelé piratsky rozparcelované plidy mohou mit (a Casto maji) na sviij pozemek
v podstaté urcity (legalni) narok. Ziskali ho bud’ koupi od ptekupnika nebo obsazenim
pudy vlastnéné stitem, na niz ale zakoupili nebo za néco dostali zaruku vlastnictvi
od néjakého vlivného politika, kmenového viidce nebo tieba i zlocineckého kartelu (v Jizni
Americe)®. V Kahife byly riizné nelegalng vzniklé komunity osidleni, nepohodlné ufadtim
v centralnich Castech, po ur¢itém vyjedndvani presunuty za hranice tehdejSiho mésta, kde
jim bylo ,,povoleno* stavét. Tato povoleni byla neoficialni, na vlastnictvi pozemkl nebyl
vydan zadny pisemny doklad a znamenala spiSe ,,pfimhoufeni oka* statniho aparatu nebo

védomé ignorovani.

% al-Qadi, Galila. at-Tahaddur al-“aswa’i. (Neoficidlni zdstavba). Kéhira: Dar al-“ajn li’n-nadr, al-Markaz

al-qawmt li’t-targama, 2009. s.23.

7 Rakesh, Mohan. Understanding the Developing Metropolis: Lessons from the City Study of Bogota and
Cali, Colombia. New York 1994, s. 152-53. podle Davis, Mike. Planet of Slums. New York: Verso Books,
2006.

¥ Davis, Mike. Planet of Slums. New York: Verso Books, 2006. s.41.
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Podle nejcastéjSich popisti riznych svétovych organizaci maji méstské slumové
oblasti vlibec nejhors$i a nejméné snesitelné zivotni podminky ze vSech druhii lidského
osidleni. Z mnoha aspekti je mozné jmenovat nejistd prava na vlastnictvi, permanentni
hrozbu nasilného vystéhovani a mozného nasledného odstranéni vybudovanych piibytkd,
chybéni zakladnich sluzeb jako je pfivod vody a kanalizaéni systém, prelidnénost,
nevhodné a nékdy nebezpecné obytné struktury (napiiklad v bezprostiedni blizkosti
zeleznic, skladek nebo na nestabilni piid€¢). Se slumovymi oblastmi je spojena obvykle
vysokd mira chudoby a rovnéz socidlniho strddani, nebot’ obyvatelstvo, stigmatizované
svym soucasnym bydlis§tém, jen velice tézko shani zamé&stnani nebo se dostane ke vzdélani.
Nezaméstnanost, socialni a ekonomické vylouc€eni téchto obyvatel vede ke frustraci a mitize
s sebou nést celou fadu negativnich jevi: zvySenou kriminalitu, obchod s drogami, domaci
nasili a détskou praci.’

Podle zpravy OSN mé nejvétsi procento slumového osidleni Etiopie, kde témért
vSechno méstské obyvatelstvo Zije ve slumech (neuvéftitelnych 99,4%), néasledovana
Cadem (99,1%) a Afghéanistinem (98,5%). Stejna zprava uvadi pro Egypt 39.9%

cey

méstského obyvatelstva Zijiciho ve slumech (udaje z r. 2001)."

Nékteré priklady vyskytu slumového osidleni v oblasti Blizkého vychodu

Libanon- Bejrut

Studie UN Habitat k problematice sluma v Libanonu uvadi n€kolik typti podle
vzniku: slumy, které vznikly jako tabory pro palestinské uprchliky (dodnes tvoii hlavni
slumy mésta), slumy vzniklé z oblasti osidlenych venkovany a slumy zalozené nelegalnim
obsazenim uzemi (squatting) v priib&hu obcanské valky 1975-1990. Odhady pro Bejrut
hovoii o zhruba 300 000 obyvatelich 24 neoficialnich oblasti v celém mésté, coz tvori asi

20% jeho celkové populace.'’

’ UN HABITAT. The challenge of slums. Global report on human settlements 2003. op.cit.

' UN HABITAT. Slums of the World: The Face of Urban Poverty in the New Millenium? Nairobi, 2003.
[stazeno k 2.10.2010].

Dostupné z <http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=1124>.

! Fawaz, Mona; Peillen, Isabelle. The case of Beirut, Lebanon. In UN Habitat. Understanding Slums: Case
Studies for the Global Report on Human Setllements 2003. Nairobi, 2003.
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Syrie- Halab

V Syrii je problém chudého meéstského obyvatelstva zijiciho v neoficialnich
oblastech soustfedén piedevSim ve mést¢ Halab. Meésto rostlo béhem 70. a 80. let
20. stoleti hlavné diky pfilivu venkovského obyvatelstva. V dneSnim Halabu Zije zhruba
45% jeho obyvatel v neoficidlnich oblastech, které jsou ptelidnéné, vyznacuji se

nebezpe&nymi a nestabilnimi budovami nebo byly postaveny v rozporu s predpisy.'

Turecko- velkd mésta jako Istanbul, Ankara nebo Izmir

V Turecku se neoficidlni oblasti postavené bez povoleni nazyvaji gecekondu
(,,postavené pies noc*). V naprosté vétsin¢ vznikly ilegalnim obsazenim statni ptidy, kterad
pak mohla byt prodana dal$im majiteliim. O roz§ifenosti jevu svédci statistiky: v roce 1990

tvorili obyvatelé gecekondu zhruba 60% celkové méstské populace Ankary.

Uvedené piiklady patfi svym rozsahem mezi pomérné zdvazné a probihaji v nich
programy na zlepSeni zivotni urovné. Prace al-“ASwa’ijat fi'l-mugtama® al-“arabt zmituje
jako dalsi vyznamné ptiklady neoficidlnich oblasti v arabském svété Irdk, Maroko,

. v 14
Tunisko a Alzirsko.

1.4 Pripad Kahiry

Odbornik na problematiku ubytovani Ahmad Soliman rozdéluje slumy podle stupné
zlepSeni soucasnych fyzickych podminek, legalnosti vlastnictvi a kvality spolecenskych
podminek. Tak vymezuje tfi typy: tzv. ,slumy nadéje (slums of hope), kde lidé ziji
v ilegalnich podminkach, ale probihaji zde dynamické procesy budovani a zlepSovani
a existuje zde moznost legalizace vlastnického statutu a tudiz i zlepSeni spolecenské
urovné. Druhym typem jsou ,.slumy zoufalstvi“ (slums of despair). Zde lidé Zziji ve
zchatralych podminkach, které se neustale zhorSuji, ale z hlediska vlastnictvi legalné.

Obyvatel prvniho typu je squatter, zatimco obyvatel druhého je obyvatel slumu (slum

dweller). V Kahife se vytvoril tfeti, jakysi hybridni typ mezi piedchozimi jmenovanymi:

"2 tdaje podle DPU (Development Planning Unit) pfidruzené k University College London [online] 2010 [cit.
10. srpna 2010]. Dostupné z <http://www.dpu-associates.net/node/179>.

" K tématu viz: Duyar-Kienast, Umut. The formation of Gecekondu Settlements in Turkey. The case of
Ankara. Minster: Lit Verlag, 2005.

' °Urabi, Muhammad. al-“Aswa’ijat fi’l-mugtama® al-“arabi (Neoficidlni oblasti v arabské spolecnosti).
op.cit. s.17-22.
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nejednd se o squatting v pravém slova smyslu ani o slum, ale polooficialni osidleni."
Tento typ je nyni dominantni na trhu s byty pro skupiny s nizkymi ptijmy, vzhledem
k tizivé situaci prelidnéni a nedostatku ubytovacich kapacit. MiiZze se v ur¢itém smyslu
podobat obéma ptedchozim typim, ale porusuje mén¢ predpisi; tak se stava spoleCensky a
politicky pfijateln&jsim.'® Poloformalni osidleni je nezakonné v tom, Ze porusuje zakony
ohledn¢ parcelovani, prodavani pozemkt a uzivani je ke stavéni. Typicky se vyskytuje na
zemédélské pudé.

Ackoli kahirské “aswa’Tjat maji fadu typl a predstavuji pomérné riiznorodé osidleni
s odli$nou Zivotni urovni, opravdovych extrémil je zde relativndé malo. Rada t&chto
neoficialnich oblasti se liSi od oficidlnich jen tim, Ze jsou postaveny bez povoleni a jsou
vyrazné prelidnéné. Oblasti neoficidlniho osidleni v Kahife ale mohou nést i nckteré
pozitivni aspekty. Pfedev§im se jednd o poskytnuti ubytovani a urCitého zdzemi pro
socidln¢ slabé vrstvy, které by jinak nemély pfristiesi. V neoficialnich oblastech si
spolecnost vytvorila mechanismy vzdjemné pomoci a dokazala mnohé vybudovat sama,
bez pomoci statu. Svou ,,neviditelnou* ¢innosti obyvatelé téchto ¢tvrti mohou vyznamné
ovlivilovat Zivot mésta, jako je tomu u tzv. sbéracli odpadkii v Kéhifte.

Pfi studiu pramenu tykajicich se statistik neoficidlnich oblasti a jejich obyvatel
v regionu Velké Kahiry i celého Egypta se objevuji ¢asto protichiidna data ve vzajemném
nesouladu. Obzvlasté se lisi egyptské statni statistiky a udaje ve studiich nevladnich

organizaci. Ukazuje se, ze odhady vlady byvaji ¢asto podhodnocené.

Problematika nejednotné metodologie a riznych hodnoticich méfitek

Pfesna a iplna data o ‘awa’Tjat a jejich obyvatelich neexistuji. Stejné tak neexistuje
jedna pfesna definice toho, co by mélo byt nazyvano mintaqa ‘a§wa’Tja (neoficialni oblast).
Pro vétSinu vladnich ufada je urCujicim faktorem nelegéalnost stavby. Tak jsou nckteré
oblasti z oficialnich statistik zcela vynechany: zchatralé stavby v historickych ctvrtich
v centru mésta nebo tieba osidleni hibitovii. Svou roli zde hraje fakt, Ze pfiznanim rozsahu
neoficialnich oblasti a aktualnich podminek, které v nich panuji, by stat musel ptiznat

neuspéch svych plani ve vztahu k tomuto fenoménu, vysokou miru chudoby spojenou

" Soliman, Ahmed Mounir; Soto de, Hernando. A possible way out: formalizing housing informality in
Egyptian cities. Lanham, Maryland: University Press of America, 2004. s. 11.
16 1.

ibid.
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s neoficialnimi ¢tvrtémi a dalsi nepiiznivé jevy. Egyptska vlada oteviené priznala existenci
problému “a§wa’Tjat a nutnost jej fesit teprve v 90. letech 20. stoleti. Do té doby se velka
¢ast neoficidlnich ¢tvrti ani neobjevovala na mapach.

Obecné se da Fici, ze pokud se vlada zabyvala problémem “a§wa’ijat, pievladala
vzdy rétorika narodni bezpecnosti (neoficidlni oblasti se v tisku pojmenovavaji jako
,casovana bomba®“ a zdiraziiuje se kriminalita a provazanost s islamistickymi
skupinami”). Bezpecnost z hlediska vhodného ubytovani pro obyvatelstvo a snaha o
zajiSténi dustojného zivota se vSak odrazi spiSe v rozvojovych projektech realizovanych na
urovni spoluprace se zahrani¢nimi organizacemi a v mistnich médiich jim neni pf#ilis
vénovana pozornost.

Podle nejnovéjsich udaji, které jsou k dispozici (z roku 2007), existuje v celém

1.'"* Data pro

Egypte 1171 neoficidlnich oblasti, ve kterych zije 15 milioni obyvate
samotnou Kahiru jsou komplikovana administrativnim ¢lenénim mésta, které jej rozdéluje

na samostatné jednotky (provincie) s vlastnimi statistikami:

e Kahira; klasifikuje se jako ,,urbanizovana provincie®, skldda se z 26 ctvrti
e (iza; klasifikuje se jako ,,venkovska provincie®, rozklada se na zapad od tfeky Nil,
sklada se z 5 ¢tvrti mésta Giza a administrativnich jednotek odlehlych vesnic
e Qaljubija; klasifikuje se rovnéz jako ,,venkovska provincie®, rozklada se severné od
Kahiry a Gizy, sklada se ze 2 &tvrti mésta Subra al-Chajma a administrativnich
jednotek odlehlych vesnic
V dubnu 2008 byly vytvofeny dvé nové provincie, jejichz Casti rovnéz zasahuji do
hlavniho mésta:
e Helwan; tato provincie nyni zahrnuje nékterd pfedmésti diive pattici ke kahirské
provincii

e 6. Rijen; jeji asti byly pred rokem 2008 souéasti provincie Giza'

"7 Meznikem vtomto vyvoji byly udélosti zroku 1992, kdy militantni islamskd skupina al-Gama‘a
al-Islamija prevzala kontrolu v Imbabé, neoficialni oblasti se zhruba milionem obyvatel. Jejich aktivita
v oblasti mimo vladni kontrolu zplisobila, Ze se stat béhem nésledujicich let zadal problémem “a§wa’Tjat
vazn¢ zabyvat z hlediska narodni bezpecnosti.

' Information and Decision Support Center (IDSC). al- “Aswa’ijat dachila muhdfazat gumhirijat Misr
al-‘arabija. op.cit.

Pelektronicka encyklopedie Wikipedia [online] 2010 [cit. 10. srpna 2010]. Heslo Governorates of Egypt.
Dostupné z <http://en.wikipedia.org/wiki/Governorates_of Egypt>.
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V zéadnych statistikdich mésto neni zkoumano jako celek, ale vzdy oddélené podle
provincii. Nékteré sluzby, jako naptiklad méstskd doprava, voda, kanalizacni sit’, vSak
prostupuji napfi¢ vSemi provinciemi a mésto spojuji. Pro potfeby planovani se v teoretické
roving uziva terminu Velkd Kahira (v anglické literatufe Greater Cairo), ale prakticka
kazdodenni administrativa je vykondvana na tirovni provincii.

V roce 2001 vladni agentura CAPMAS (Central Agency for Public Mobilization
and Statistics) odhadovala celkovy pocet “aswa’ijat v Egypté na 909 slumovych oblasti
s obyvatelstvem kolem 5,7 miliond. Ve srovnadni se soucasnymi udaji IDSC je jasné, Ze
tyto udaje byly velmi podhodnocené. Pouze v regionu Velké Kahiry uz v roce 2000 GTZ

odhadovala pocet obyvatel Zijicich v neoficidlnich oblastech na 8,3 milionti. Studie

Svétové banky z r. 2008 uvadi 10.7 milioni obyvatel v regionu Velké Kéhiry.?

Nasledujici tabulka ukazuje nepomér v odhadech poc¢tu obyvatel “aswa’Tjat

Pocet
Pocet Pocet obyvatel
Pocet obyvatel ‘aswa’tjat | “aswa’ijat
‘aswa’Tjat ‘as§wa’Tjat ve Velké ve Velké
v Egypté v Egypté Kahire Kahire
CAPMAS
(2005)* 909 3086078 174 1 657 345
IDSC
(2007)* 1171 15 000 000 184 6433179
GTZ
(2000) 8300 000
Svétova
Banka 10 700 000
(2008)

*Zdroj:
e soubor dat CAPMAS, 2005. podle Sabry, Sarah. Poverty lines in Greater Cairo: Underestimating
and misrepresenting poverty. Londyn: IIED, 2009.
e IDSC. al-“Aswa’tjat dachila muhdfazat gumhirijat Misr al-“arabija. Kahira, 2008.

% Sabry, Sarah. Egypt’s Informal Areas: Inaccurate and Contradictory Data. In Regina Kipper, Marion
Fischer (ed.) Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. Kahira: GTZ, 2009.
s.30.
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Vyznamné podhodnocené udaje CAPMAS figuruji i1 ve statistikdch k jednotlivym
neoficialnim oblastem. Pfesnost dat a to, zda odpovidaji skute¢nosti, je ptfitom kliCové
v pripravé jakychkoli rozvojovych projektl pro neoficidlni oblasti. Pokud jsou rozloha,
pocet obyvatel a dalsSi udaje nepiesné, nedostatecné nebo zkreslené, pak uz samotné

piipravy na plan budou chybné a projekt nemuze splnit zamyslené cile.
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Mapa 1: Rozdeleni Velké Kahiry do provincii a vyskyt oficialniho a neoficialniho osidlent

Zdroj: GTZ, 2009.
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2. Historie neoficialniho osidleni Kahiry

Podle vétsiny modernich praci k tématu, v&etné studii Svétové banky, se “aswa’Tjat
jako kahirsky a pozd¢ji celoegyptsky fenomén objevily a zacaly rozvijet v obdobi po druhé
svétové valce v souvislosti s masivnim pfilivem venkovského obyvatelstva, pro které stat
nebyl schopen zajistit vhodné ubytovani. Jak ale uvadi ve své studii Galila al-Qadi, kofeny

neformalniho osidlovani v Kahife je mozné sledovat jiz od 19. stoleti.

2.1 Situace pfedchazejici vzniku “a§wa’tjat

K modernim stavebnim upravam Kahiry poprvé doSlo za vlady Muhammada
°Aliho.*' Mésto bylo prebudovavéno, razily se nové Siroké cesty ve staré zastavbé (ulice
Muski, ulice al-Qal‘a nebo Kalit Bek), budovala se namésti. Postupné se zavadéla voda
a elektfina, moderni doprava (tramvajové traté) a stavély se celé nové Ctvrti, piicemz byly
1 zavedeny zékony, které mély do budoucna upravovat urbanistické uspofadani. Zacalo
rovnéz dochdzet k polarizaci spoleCnosti: vysoké, vyssi i nizsi sttedni vrstvy spolecnosti
zaCaly postupné odchézet ze starych historickych ¢tvrti (jako napt. ad-Darb al-Ahmar,
Sajjida Zajnab) do novych oblasti vybudovanych mezi lety 1805-1917, napf. Subra,
al-‘Abbasija, Helwan, Ma“adi, Zamalik a pfedmésti Masr al-Gadida.* Migrace z venkova
do Kaéhiry pomalu zacala jiz pocatkem 20. stoleti v souvislosti s rozvojem zavlazovani
a péstovanim bavlny a tim zlepSenim ekonomické situace na venkové. Pii moderniza¢nich
upravach mésta, jakymi bylo vytvaieni novych ulic a ndmésti, dochézelo k tomu, ze nektefti
obyvatelé¢, obvykle zchudych vrstev, pfiSli o stfechu nad hlavou. Tito obyvatelé
s nejniz§imi piijmy se nasledné zacali usidlovat na kdhirskych hibitovech, v tzv. Méstech

23 ,
1. Prvni

mrtvych. Podle s¢itani z r. 1897 zde zilo v té dobé jiz necelych 31 000 obyvate
osidleni vzniklo v oblasti kolem mauzolea al-Imam a$-Safi’l. Kromé vlastniho osidleni
dvorkii a hrobek pfimo v Méstech mrtvych se pocet obyvatel zde zvySoval i stavénim
ptibytkd na volnych prostorech v rdmci téchto pohiebist. Tak vzniklo seskupeni at-Ttinst

ve 20. letech 20. stoleti. V této oblasti, rozkladajici se na vychod a jih od al-Imam a3-Safi‘i,

*! Osmansky mistodrzici v Egypté, nastoupil 1805

Viz Misek, Roman; Ondras, FrantiSek; Sedivy, Miroslav. Egypt v dobé Muhammada 'Altho. Praha: Set Out,
2009.

2 al-Qadi, Galila. at-Tahaddur al-“aswa’t. op.cit., s. 31.

* ibid. s. 32.
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vybudovali majitel¢ krdmka a drobnych obchiidkli nuzna obydli a zacali je pronajimat
nejchud$im vrstvam obyvatel, ktefi hledali piistiesi.”* V roce 1947 jiz méla Mésta mrtvych
zhruba 50 000 obyvatel. Jejich pocet stile stoupal: vroce 1960 tudaje uvadély 80 000,
20. stoleti objevuje jesté jiny typ v ubytovani chudych: ubytovani celych rodin
v jednotlivych oddélenych pokojich v historickych ctvrtich kahirského centra. Majitelé
nemovitosti, jejichz obyvatel¢ se odstéhovali do nové vybudovanych ctvrti, rozdélili
jednotlivé byty na oddélené pokoje, které pak pronajimali chudym vrstvdm obyvatel.
Béhem prvni svétové valky zesilil piichod venkovského obyvatelstva do Kahiry z divodu
poklesu zemédé€lské produkce a také z divodu vzniku novych prumyslovych vyrob
v hlavnim mésté Egypta, které nabizely pracovni mista.

V roce 1924 vznikla jako jedna z prvnich “adwa’ijat “Izbat as-Sa‘djida v oblasti
Imbaba. Impulzem pro jeji zalozeni byla provizorni obydli, kterd si ve ¢tvrti Zamalik
v centralni Kahife vybudovalo né€kolik pfichozich z provincie Qana v jiznim Egypte.
Utady velmi zahy rozhodly o odstranéni téchto chysi a piesunuli celou skupinu do Imbaby,
kde jim jako kompenzaci udélily pozemek. Zde zacali budovat dalsi chatrce, které
pronajimali svym pifibuznym z jizniho Egypta a celd oblast se zacala rychle rozrustat
zabiranim dal§i pady v okoli.?® Podobné vznikly i dalsi neoficialni oblasti, napiiklad
ve druhé poloviné 30. let 20. stoleti “Izbat al-Haggana ve vychodnim cipu Kéhiry. Zalozili
ji pfislusnici pohrani¢nich jizdnich sborti na velbloudech. Distojnici téchto jednotek
dovolili vojakiim, aby stavéli domy pro své rodiny v blizkosti tabora. Zda se tedy, ze
v né&kterych piipadech byl vznik “as§wa’ijat doprovazen i dobie minénymi snahami ¢i
ohledy na z4jmy obyvatel.

Ve 30. letech se zastavil rust ¢tvrti v historickém centru mésta, jako je Gamalija
nebo ad-Darb al-Ahmar, ve prospéch novych oblasti na predmésti jako Subra a Rawd
al-Farag (v egyptské vyslovnosti Rod il-Farag). V Subra al-Chajma vznikly pracovni
prilezitosti vybudovanim textilnich tovaren. V letech 1937-1947 se pocet obyvatel Kahiry
zdvojnasobil a vzrostl na 2 800 000. Konec druhé svétové valky s sebou piinesl uzavieni
tovaren pro zasobovani, coz vedlo k naristu nezaméstnanosti, zvySeni krize ubytovani a

rozvoji neoficidlnich oblasti. S¢itani z roku 1947 ukazalo, Ze 49% obyvatel Kahiry Zilo

*ibid. s. 33

» Nedoroscik, Jeffrey A. Walking in the City of the Dead. Trafford Publishing, 2010. s.10.

% al-“Adawi, Muhammad. al- ‘Aswa’ijat wa’l-amn al-basari (Neoficidlni oblasti a lidskd bezpecnost).
Kéhira: Dar Misr al-mahrtsa, 2007. s.132. V soucasné dobé Zije v ‘Izbat as-Sa‘djida pfiblizné 60 000
obyvatel puvodem pievazné z jizniho Egypta a cela ¢tvrt’ si zachovava zivotni styl typicky pro egyptsky
Sa‘id.
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v jednopokojovych bytech, které obyvaly v priméru tii osoby.?” Rok 1947 byvéa povazovan
za zlomovy co se tyCe ubytovaci krize a za symbolicky pocatek fenoménu neoficidlniho
osidleni v jeho plném rozsahu. Zhruba od této doby zacalo osidlovani zemédé€lské pudy

kolem Kahiry také pfitahovat pozornost odbornikt.

Graf 1, 2: Nariist po¢tu obyvatel v celé zemi a v regionu Velké Kahiry (v milionech)

region Velké Kahiry Egypt

20 80
15 - { 60 (
10 4 40 -

S 4 20 <

0 T T L) L) L) 0 T T T T T

© © o o © © O O 0 O Ho Lo
2 '960 F P @OSOQ,QQ G F P q,QQ

Zdroj:

e Sims, 2003.

e  <http://'www.populstat.info/Africa/egyptc.htm>. [cit. 10. srpna 2010]

2.2 Neoficidlni vystavba po druhé svétové valce

V povale¢né Kahife byla migrace z venkova v plném proudu. V této dobé jiz
existovaly ¢tvrti na zdpadnim biehu Nilu, které bychom mohli nazvat neoficidlnimi, jako
napf. Bulaq. Béhem dvou desetileti mezi lety 1947-1967 byl riist mésta az na malé vyjimky
témét vyluéné na ukor zemédélské pady. Casto se jednalo o klasické, formalni roz§ifovant,
predeviim ve &tvrtich Muhandisin, Duqgi a Subra, schvalené piimo vladou nebo
provadéné soukromymi rozvojovymi spole¢nostmi. V ramci novych plant byla
vybudovéna ¢tvrt’ Madinat Nasr pobliZ hory Muqattam jako reziden¢ni oblast uréend pro
sttedni vrstvy (stavebni prace zacaly v roce 1958). Diky soustfed’ovani t€zkého a textilniho
pramyslu na severu Kahiry v Subra al-Chajma se hlavni mésto stalo priimyslovym centrem

Egypta Cislo jedna. Pracovni moZnosti stale vice ldkaly venkovské obyvatelstvo, které

7 al-Qadi, Galila. at-Tahaddur al-“aswa’t. op.cit., s. 34.
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do hlavniho mésta neustale migrovalo diky dostupnosti z celé jizni Delty. Situace vedla
k rozsifovani neformalnich rezidencnich seskupeni na zapadnim biehu feky Nil, na zapad
od Zelezni¢ni traté¢ vedouci na jih, ktera ohraniCuje ctvrti stiednich vrstev Muhandisin ¢i
Duqgi. Ve vychodni ¢asti Kahiry (napt. Kawm Gurab pobliz Fustatu) se koncentrovaly
nejchudsi vrstvy obyvatel a zaCalo se zde poprvé objevovat zabirani (squatting) statni
poustni pudy.

Ke konci 40. let 20. stoleti Kéhira neméla Zzadnou nezéavislou lokalni spravu
a rovnéz nebyly vytyCeny zaddné konkrétni mechanismy planovani. Méstsky rozvoj byl
regulovan predev§im Zakonem o parcelovani (Subdivision Law) ¢. 52 z roku 1940, ktery
pomérn¢ prisn¢ definoval standardy rozvrzeni stavebnich pozemkt a pozadavky
na infrastrukturu, kterd v misté musi byt pted tim, nez bude pozemek prodan ke stavebnim
uéelim.*® To podpotilo neoficialni vystavbu. Zprvu proces probihal tak, Ze nové p¥ichozi
z venkova, obvykle mladi muZzi bez rodin, si spole¢n¢ pronajimali pokoje v historickych
centralnich castech mésta. Po néjakém case, kdyz se jim podatilo uspoftit prostredky, byli
néktefi z nich schopni koupit si pozemek v okrajovych ¢astech Kahiry a zacit na ném
stavét. Prikladem mize byt al-Kit Kat v Imbab&é nebo Mit ‘Ugba, ob& oblasti v Gize, kde
byl trh s pozemky cenové piiznivéjsi nez v jinych Castech mésta (Giza predstavovala
a dosud predstavuje provincii, v niz méstska cast plynule ptechazi v zeméd€lskou
pfiméstskou oblast a ta v zemédélskou vyrobni oblast). Do padesatych let se stat angazoval
v politice ubytovani jen velmi malo. Jedinym vyznamnéjSim poc€inem bylo vybudovani
ubytovacich jednotek pro dé€lniky ve ¢tvrtich Imbaba a Helwan.

Béhem 60. let se rozSifovani neformalniho osidleni znacné zrychlilo, pfedevSim
na zemé&délské puidé v oblastech jako Biilaq ad-Dakriir na zapadé nebo Subra al-Chajma
na severu. Navzdory Urodnosti zemédélské pidy byl jeji prodej pro stavebni ucely
vynosngj$i nez zeméd¢€lstvi, coz vedlo majitele parcel k jejich rozprodévani. Od této doby
stat zacal posilovat legislativu zakazujici neoficialni vystavbu na zemédélské pade (Zakon
¢. 56 zr. 1966, mnohokrat novelizovany). Tyto zakony vSak mély maly efekt. Poptavka
po bydleni nadale rostla kvili migraci z venkova a vysokému demografickému rlstu
v hlavnim mésté. Egypt se zacal ocitat v ubytovaci krizi. Projekt vystavby ubytovacich
jednotek (masakin $a‘bija) spustény prezidentem Gamal “‘Abd an-Nasirem se ukazal jako

cv v

z venkova. Pro vétSinu obyvatel s nizkymi pfijmy se v této dob¢ rostouci neoficialni oblasti

% Soliman, Ahmed Mounir; Soto de, Hernando. A possible way out: formalizing housing informality in
Egyptian cities. op.cit., s. 47.
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(jako napiiklad Dar as-Salam ¢i Saft al-Laban) staly jedinou moznosti najit bydleni. Ti
jeste chudsi, ktefi si nemohli dovolit koupi pozemku na zeméd¢€lské pude, aby na ném
stavéli, pokracovali v obsazovani statni poustni pﬁdy.29

Kolem roku 1960 zacala postupné vznikat oblast Mansjjat Nasir v mist¢ hory
Mugattamu. Jadro osidleni zalozilo nékolik rodin, které byly vyst€hovany z centralnéjSich
¢asti Kahiry, kde si zhruba v dob¢ druh¢é svétové valky zalozili kolem historickych bazart
¢tvrti Gamalija Zivnost na poskytovani recyklované oceli a jinych materialii pro stavebni
ucely.”® Jednalo se o komunitu piivodné z jizniho Egypta. Diky jejich domtim a skladtim
postavenym z plechového oblozeni byla jejich oblast znama jako “Izbat as-Safih. Komunita
byla viceméné tolerovana nékolik let, nez méstsky ufad rozhodl o jejich odsunuti. Jako
»kompenzace® jim byl po n€kolika mésicich vyjednavani udélen tichy souhlas ptesidlit na
statni piidu na Mugattamu.®’ To byla pred tim oblast bez jakékoli infrastruktury, o které se
tradovalo, ze se tam ukryvaji uprchlici pfed zakonem. Novi pfichozi sice méli ,.tichy
souhlas® mésta, neméli vSak zadné oficidlni potvrzeni vlastnického naroku na tuto ptidu.
Zacali Gzemi rozdélovat na parcely, na kterych bud’ stavéli nebo je prodavali dalSim
ptichozim, se kterymi méli spolecny pivod nebo pochazeli ze stejnych oblasti v jiznim
Egypté. Prvni obydli byla vybudovana na upati hory. Stavéni se postupné rozsifovalo dal
smérem vzhuru do ptikrého svahu.

V roce 1960 stoupl pocet obyvatel Kahiry na 3 400 000. Z hlediska urbanistické
spravy a planovani doslo ke zménam. Byla zaloZzena Sprava ubytovani a technického
vybaveni budov (Housing and Ultilities Directorate) a byl spustén program vystavby byt
pro vetejnost, diky kterému bylo do konce roku 1965 postaveno témét 15 000 bytovych
jednotek pro rodiny s nizkymi piijmy.’* Vélky v letech 1967 a 1973 zastavily jakékoli
investice statu do vystavby bytil pro obyvatele. Za tu se stal nyni zodpovédny soukromy
sektor, ktery vSak z vétsi Casti stavél luxusni byty pro vyssi vrstvy. Obyvatelé s nizkymi
1 stfednimi pfijmy byli zcela odkazani na neoficialni sektor, do néhoz znacné¢ investovali
své vlastni prostfedky. Diky tomuto faktu neoficidlni oblasti rostly pfesné podle poZadavkl

jejich obyvatel a navzdory vysoké hustoté osidleni a chybéjici infrastruktute, kterd vSak

% arabské prameny pro toto &asto uZivaji termin wad® al-jad (,,poloZeni ruky*, obsazeni) neboli squatting

3% Tekee, B.; Oldham, L.; Shorter, F. Manshiet Nasser: A Cairo Neighbourhood. In Nicholas S. Hopkins,
Saad Eddin Ibrahim (ed.) Arab Society: Class, Gender, Power and Development. Kéhira: American
University in Cairo Press, 1997. s. 141-173.

> Tbid.

32 Sims, David. The Case of Cairo, Egypt. In UN Habitat. Understanding Slums: Case Studies for the Global
Report on Human Setllements 2003. Nairobi, 2003. [stazeno k 23.2.2010].

Dostupné z <http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/Global_Report/cities/cairo.htm>.
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byla postupné budovéna, poskytovaly relativné uspokojivé pfistiesi. Podle nckterych
odhadi bylo v 70. letech 20. stoleti v Kahife 84% nové¢ postavenych bytll v neformalnim
sektoru. ** V 70. letech stat rovn&Z pokracoval ve vydavani zakond o regulaci ndgjemného
(rent control laws), které zacaly jiz ve 40. letech a pokraovaly béhem 50. let. Pivodni
zamér snizeného ndjemného byl umoznit vrstvam s niz§imi piijmy najit si ubytovani.
Nizké regulované ndjemné vSak zpusobilo, Ze se investoii zaméfovali mnohem vice
na vystavbu bytd k prodeji, a nikoli k prondjmu. Tim se jen prohluboval problém
nedostatku bytl. Vlastnici pozemka radéji investovali do neoficidlni vystavby, ktera se
dynamicky rozvijela a byl o ni velky zdjem. Vystavba ndjemnich byti byla ztratova.
Zpocatku se regulované najemné vztahovalo jen na bytové jednotky postavené béhem
40. let, ale postupné byly zdkony rozsifovany i na nove postavené byty. Jednim z disledkii
bylo, Ze majitelé do bytl nijak neinvestovali a stav budov se zhorSoval. Regulované
najemné rovnéz podnitilo majitele byt vyzadovat od najemnikii nezdkonnou pocatecni
platbu, kterd je podle studie Svétové banky zhruba rovna rozdilu mezi trznim najemnym
a najemnym zmrazenym regulacemi pii dlouhodobé najemni smlouvé.** To vyrazné snizilo
mobilitu najemnikd, nebot’ jednou zaplacena pocatecni platba se nevracela v piipadé
odstéhovani. S nizkym najemnym bylo mozné si byt ponechat v drZeni 1 pii jeho opusténi.
Tyto faktory vedly k paradoxnimu jevu obrovského poctu prazdnych bytl v celé zemi za
situace naléhavé potfeby vhodného ubytovani pro mnoho obyvatel.

V 70. letech nastava nova etapa ve vyvoji: nadéje a plany na feSeni. V roce 1977
stat predstavil projekt ,,Novych mést”, aby celil rostouci krizi prelidnénosti mést a také
pokracCujici neoficidlni vystavbé. Cilem projektu bylo pfesunout rostouci populaci
v neoficialnich oblastech s nevyhovujici infrastrukturou do nové postavenych mést
na poustni piidé mimo Kéhiru s bytovymi domy odpovidajicimi zdkonim o vystavbé.
Politice Novych mést a divodim jejiho omezeného uspéchu je vénovéna cast posledni
kapitoly.

Béhem 80. let se rist neoficidlnich oblasti zpomalil, ale pfirtistek obyvatel byl

naddle vysoky. Divodem mohlo byt to, Ze migrace z venkova c¢astecné polevila.

33 Abt Associates Inc., Dames and Moore Inc., General Organization for Housing, Building, and Planning
Research. Informal Housing in Egypt. Zprava pro US Agency for International Development (USAID), 1982.
[stazeno k 30.10.2010]. Dostupné z <http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNAAS448.pdf>.

** Hardman, A.; Malpezzi, S.; Mayo S. Egypt Rent Regulation Reform Study for the Arab Republic of Egypt.
Studie pro Svétovou Banku. Kahira, 1995. podle Diibel, Hans-Joachim. 4 Roadmap for Housing Policy
Reform in Egypt: Developing a Well Functioning Housing System and Strengthening the National Housing
Program. Section on the Impact of Rent Control and Rental Housing Reforms. 2007 [stazeno k 30.10.2010].
Studie pro egyptskou vladu dostupna z

<http://hofinet.org/upload _docs/Egypt%20Duebel%20Rental%20Housing%20Reforms%2007%20v3.pdf>.
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Obyvatelstvo v jiz existujicich neoficidlnich oblastech rozsifovalo své pribytky vertikalné
pro své rozrustajici se rodiny. Vroce 1976 20% vSech obyvatel Velké Kahiry Zilo
v neoficialnich &tvrtich, do roku 1993 tento podil stoupl na 46,5%.>> V 90. letech se
zastavil do t¢ doby neustaly ptichod venkovského obyvatelstva do hlavniho mésta. Proces
urbanizace na urovni celého Egypta se stabilizoval a ponékud rozptylil, takze doSlo k
zastaveni ristu velkych mést, ale zaroven k jevu urbanizace vétSich vesnic a ristu malych
mést. Podle sociologa Americké univerzity v Kéhife Asefa Bayata ztratila centralni Kahira
béhem poslednich deseti let velkou ¢ast svych obyvatel ve prospéch vesnic a mést lezicich

na jeji periferii. Stejny jev lze pozorovat i v Alexandrii nebo Tantg.*

% al-Qadi, Galila. at-Tahaddur al-“aswa’t. op.cit., s. 42.
36 Bayat, Asef; Denis, Eric. Who is afraid of ashwaiyyat? Urban change and politics in Egypt. Environment
and Urbanization, ¢. 12, 2000. s. 185-199.
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3. Typologie “a§wa’ijat

Egyptské neoficidlni oblasti jsou pomérné heterogenni. Existuji desitky riznych
typt Zivotnich podminek, s nimiZ se obyvatelstvo “a§wa’ijat musi vyrovnavat. Rovnéz mira
chudoby neni vSude stejnd. V egyptskych i zahrani¢nich pracich existuje né€kolik soubort
méfitek, podle nichz se egyptské oblasti neoficialniho osidleni rozdéluji. Pro jakékoli

rozvojove iniciativy je zafazeni do kategorie a urcité klasifikovani oblasti prvnim krokem.
3.1 Zakladni rozdéleni neoficialnich oblasti v Egypté
V Egypté v zdsadé¢ existuji dva zdkladni typy neoficialni zastavby. Rozdéleni je

zalozeno na tom, na jaké ptidé€ bylo osidleni vybudovéno.

3.1.1 Oblasti neoficidlniho osidleni vybudované na zemédélské pudé

Vétsina ‘aSwa’Tjat vznikla a rozrostla se na zemédélské pudé na okraji velkych
mést. Tato zeméd¢€lska ptida mohla patfit také k vesnicim lezicim v urc¢it¢ vzdalenosti
od mést, ale osidlenim velkych zeméd¢€lskych ploch se tyto vesnice a plochy kolem nich
»zaclenily” do velkych mést v jejich blizkosti. Tak dochazelo ke zvétSovani predevsim
Kéhiry a Alexandrie a k jevu prostupovani méstské a venkovské zastavby.

Zemédelska pida v Egypté je v soukromém vlastnictvi a kazdy pozemek ma legélni
zédkonny status. Tato puda tedy nemilize byt obsazovéna (squatting). Misto toho byla
majiteli délena a rozproddvana, Casto z divodu vysSiho zisku nez pii uzivani pidy
k péstovani. Samotny akt rozd€leni a prodeje zemédelské plidy nemusi byt nezakonny, ale
pireména cenné urodné plochy ve stavebni parcely je v Egypté v rozporu se zakonem vzdy.
Kromé toho, stavéni ptibytkl svépomoci nepodl¢halo zddnym piedpisim a nerespektovaly
se zasady rozestupu budov a dal$i natizeni. Stat takto vznikajici ¢tvrti prehlizel a choval se,
jako kdyby neexistovaly. Nevybudoval Z&dnou infrastrukturu, nezavedl sluzby apod.
Po né¢jakém cCase se mohlo stat, ze oficialni autority existenci takovéto Ctvrti uznaly, a pak
dochazelo a dochdzi kurcitym projektim budovani a zlepSovani Zivota obyvatel.

Z hlediska vlastnického naroku na ptdu jsou obyvatelé relativné v bezpec¢i. Na vlastnictvi
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maji legalni nérok a proto stat v téchto ptipadech nepfistupoval k nasilnému odstranovani
vybudovanych ptibytki.

Struktura zastavby v takovychto oblastech kopiruje piivodni rozdéleni zeméd¢€lské
plochy na malé ¢asti, takze hustota zastavéni je vysoka ve snaze vyuzit co nejvice mista.
Hlavni ulice jsou Siroké asi 6 metrti, ¢asto i mén¢, a ulicky mezi domy mohou mit pouhé
2 metry. Pivodni zavlazovaci kanaly pro péstovani byly pfeménény na oteviena koryta

a p&iny vedouci do jednotlivych ulic (hara).”’

3.1.2 Oblasti neoficidlniho osidleni vybudované na pudé¢ patfici statu

Vznik “a§wa’ijat druhého typu probiha jako obsazeni (arabsky wad® al-jad, anglicky
hand claim) volné ptdy patfici statu. Pfibytky se buduji na volnych mistech uvnitt méstské
zastavby (naptiklad v tésné blizkosti zelezniCnich trati) nebo mimo centralni casti
na poustni pidé (naptiiklad v Kahife pobliz hory Mugqattam). Situace v neoficidlnich
oblastech tohoto typu je velmi citliva: stat zlstava vlastnikem zabrané pidy a miize tedy
provizorni piibytky kdykoli odstranit. Obyvatel¢ tudiz Ziji v permanentni nejistote.
I v ptipad¢€, kdy ufady uznaji existenci timto zpisobem vybudované oblasti, zdrahaji se
jejim obyvatelim vlastnickd prava odprodat.

Zastavba je zde velice hustd a ulicky jsou kiivolaké a krouti se (na rozdil
od “aswa’fjat na zemédélské pide). Ubytovaci podminky jsou zpravidla horSi nez

v ptedchozim typu.

3.2 Typy neoficialnich oblasti v regionu Velké Kahiry

Na uzemi hlavniho mésta Egypta v jeho aglomeraci se vytvofilo n€kolik typl
neoficidlnich oblasti s urCitymi charakteristikami. Dva hlavni typy jsou totozné se
zakladnim rozd€lenim na tdrovni celé zemé, tedy neoficidlni oblasti na soukromé
zemedeélské pade a statni neobydlené padé. Kromé toho se v Kahife vyskytuji dalsi typy

nevhodného nebo nebezpecného osidleni ve zhorSenych podminkéch, které byvaji rovnéz

37 al-Qadi, Galila. at-Tahaddur al-*aswa’i. op.cit., s. 167.
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oznacovany jako ‘aSwa’ijat. Pouzité rozdéleni v této kapitole vychazi z typologie podle

Davida Simse.*®

3.2.1 Neoficialni oblasti na dfivejsi zemédeélské pudé

V regionu Velké Kahiry tvoii neoficidlni osidleni na zemédélské ptid¢ naprostou
vétSinu oblasti “aSwa’fjat. V plném méfitku ma své pocatky v 60. letech 20. stoleti.
Vlastnici zemédélské pudy na okrajich mésta ji zacali dé€lit na malé Casti a vyhodné
prodéavat zdjemctm o stavebni pozemky. Vynosnost téchto obchodu byla vyssi nez uzivani
pudy k péstovani. To jeste posilila politika ,,otevienych dveti“ v 70. letech, kdy Egyptané
pracujici v zemich Zalivu investovali do oficidlni vystavby a tlacili ceny pozemkil
nahoru.” Cely proces byl zpo¢atku naprosto ignorovan vladou, ackoli déleni pozemki pro
stavebni ucely a stavéni bez povoleni bylo nezdkonné. Od zakoupeni pozemku pies
samotnou stavbu az k dneSnimu rozSifeni byly veSkeré procesy probihajici v téchto
oblastech zcela neoficidlni. VSe probihalo bez potiebnych povoleni, nebyly zfizovany
zadné sluzby a neplatily se zadné poplatky. Vlada v téchto oblastech byla ,,mimo hru®.
Lidé si veskerou infrastrukturu vybudovali sami, z vlastnich finan¢nich zdroji nebo
s pomoci piibuznych. Pii této formé financovani se stavélo ,,na etapy s postupnym
pfistavovanim a vertikdlnim rozSifovanim budov. Jako ochranu pted dal§im likvidovanim
urodné¢ pudy zacala vlada od roku 1978 vydévat zakony ptisné zakazujici vystavbu
na zemd&dglské pade s vysokymi tresty. Posledni z téchto zakoni je z roku 1996.%
rozséahlé, se stovkami tisic obyvatel. Vyskytuji se pfedev§im v provincii Giza na zapadnim
bfehu Nilu a plynule ptfechazeji jedna v druhou (Bulaq ad-Dakrir, Saft al-Laban).
Od reziden¢nich ¢tvrti Muhandisin a Duqqi je oddéluje zelezni¢ni trat’ s nékolika péSimi
nadchody. Pas téchto “a§wa’ijat postupuje na jih az k pyramidam (kolem ulice al-Haram)
a pres al-‘Umranija a Saqijat Makki do ¢tvrti Munib. Na severu v Gize patfi k témto

oblastem Imbaba sousedici se ¢tvrti Sahafijin (souc¢ast Muhandisinu) a pak rozsahlé oblasti

% Sims, David. The Case of Cairo, Egypt. In UN Habitat. Understanding Slums: Case Studies for the Global
Report on Human Setllements 2003. op.cit.

39 El-Batran, Manal; Arandel, Christian. A Shelter of their own: Informal settlement expansion in Greater
Cairo and government responses. Environment and Urbanization. ro€. 10, ¢. 1, duben 1998. s. 217-232.

% Sims, David. The Case of Cairo, Egypt. In UN Habitat. Understanding Slums: Case Studies for the Global
Report on Human Setllements 2003. op.cit.
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Subra al-Chajma patfici do provincie Qaljuibija. Na severu provincie Kéhira jsou to oblasti
kolem ¢tvrti al-Marg. (viz mapa 2: Nékteré neoficialni oblasti regionu Velké Kahiry).

Budovy maji pevnou betonovou kostru s vyplnémi z ¢ervenych cihel a maji kolem
5 poschodi. V neddvné dob¢ se napt. v oblasti Saft al-Laban vystavély az desetipatrové
budovy. Kvalita budov je srovnatelnd se stavbami v oficidlnich cCtvrtich. Pfirastkové
budovani (ptistavovani pokoji nebo pater) je velmi bézné. Budovy jsou vystavény velmi
tésné u sebe, coz zejména v nizSich patrech zptsobuje nedostatek svétla v obydlich.
Ve vétSin€ casti chybi nocni osvétleni a ulice nejsou dldzdéné; to plsobi problémy pii
prilezitostnych destich. Vefejna doprava je vzhledem k uzkym a Spatné sjizdnym cestam
zajistovana soukromymi vozy typu pick-up, jejichz zadni Cast je upravend pro sezeni
6-8 osob (oblast Saft al-Laban). Kromé vysoké hustoty osidleni jsou ubytovaci podminky
relativné dobré. S pomoci vladnich i nevladnich organizaci byla vybudovéna kanalizace
a velké plochy byly napojeny na vodovodni sit’.

Na rozdil od nésledujiciho typu, obyvatelstvo ‘a§wa’fjat vybudovanych
na zemédé€lské ptid€ nalezi k pestiejSim socioekonomickym skupinam. Mnoho z nich patii

k niz§im stfednim nebo i sttednim vrstvam, které nenalezly adekvatni ubytovani jinde.41

Graf 3: Orientacni zastoupeni jednotlivych

typi “aswa’ijat v regionu Velké Kahiry

OTyp 1 typ 1: na zem&dé&lské pidé
ETyp 2

typ 2: na poustni pudé
Otyp 3 yp P p

typ 3: v historickém centru

Zdroj: Svétova banka, 2008.

I Shehayeb, Dina K. Advantages of Living in Informal Areas. In Regina Kipper, Marion Fischer (ed.)
Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. op.cit. $.36
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Obr. 1: Neoficialni zastavba na zemédeélske piide s betonovou konstrukci a cihlovou vyplni.

Na budoveé vpravo je videt zaklad pro pristaveni dalsi mistnosti. Giza, oblast al-Haram

Zdroj: vlastni zdroj

3.2.2 Neoficialni oblasti na statni diive neobydlené pudée

Mensi ¢ast Kéahirskych ‘a§wa’jat vznikla zabranim statni poustni pady. Vlastnictvi
takto ziskaného pozemku je dost sporné: veskera poustni piida patii statu. V tomto ohledu
jsou neoficialni oblasti vzniklé timto zpsobem podobné squattingu v Jizni Americe.
Existuji vSak urc¢ité mechanismy, zdkonné nebo polozdkonné, zaloZzené na nckterych
interpretacich obCanského zakoniku, které umoznuji vyuziti statni neobydlené puady pro

osobni zajmy.*

* Sims, David. The Case of Cairo, Egypt. In UN Habitat. Understanding Slums: Case Studies for the Global
Report on Human Setllements 2003. op.cit.
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Podle zakona zroku 1936 (Land Law 1936) je uzivateli pozemku umoznéno ziskat jej
do osobniho vlastnictvi, pokud jej nepfetrzité¢ obyval po dobu 15 let a pokud na n¢j jeho
majitel béhem této doby neuplatnil své pravo.*

V Kahife zacalo kolektivni obsazovani statni pidy ve 30. letech 20. stoleti se
vznikem ‘Izbat al-Haggana a na dalSi oblasti se roz$ifilo v 60. letech, piedevsim
na Mansijat Nasir. Stavalo se, ze pfichozi ,,0sadnici zabrali vice pudy, nez sami pro sebe
potiebovali. Tyto pozemky prodavali svym piibuznym a ptatelim (obvykle z jizniho
Egypta) a snazili se tak vytvofit kulturni a spolecenské sousedstvi, na které byli zvykli.**
Proces zabrani pudy a vystavby na ni byl z vétsi ¢asti spontanni. Prvni ptichozi, vlastnici
nejvetsi plochy, meéli privilegia v rozhodovani, komu prodaji dalsi pozemky. Stat se o tento
proces v prvnich fazich nezajimal. V 60. letech Gfady pfesunuly do oblasti Mansijat Nasir
(kterd v té dob¢ byla od vychodni hranice mésta vzdalena) skupinu squatter z centralni
Kéhiry a povolily jim zde stavét. Prezident Nasir (od néhoz oblast ziskala své jméno)
formalni existenci této osady uznal a poskytnul jejim obyvatelim napojeni na dodavky
vody a elektfiny. Diky oficidlnim dokladiim o placeni téchto sluzeb maji obyvatelé
Mansijat Nasir urcity dokument, na jehoz zéklad€ se snazi narokovat si vlastnictvi pidy.
V roce 1972 sem provincie Kéhira pfesunula komunitu zabbalin (sbéract odpadki)™®.

Jesté na pocatku 80. let bylo mozné koupit parcely na poustni padé v Kahife
za 10-30 egyptskych liber za Gtvereni metr.*® Oblasti na poustni pidé se rozristaly
z divodu nedostatku jiného ubytovani, nizké ceny pozemkl a vyhodné pozici, kterd
umoznovala mit zaméstnani v hlavnim mésté.

“ASwa’Tjat na poustni piidé se rozkladaji v provincii Kahira, na vychod od feky Nil.
Kromé oblasti kolem hory Mugattam jsou oblasti tohoto typu na jih od centra (v koptské
Kéhire) a na vychod od reziden¢ni ¢tvrti Madinat Nasr (viz Mapa 2).

Podminky ubytovani jsou horsi nez u “a§wa’ijat na zemédélské pudé. Typ zastavby
je vyraznéji nahodily s uzkymi ulickami krouticimi se mezi domy. V Mansijat Nasir
zhruba tfetina domdacnosti nema ptivod vody uvnitt bytu. V nékterych ¢astech celé rodiny
obyvaji jediny pokoj a koupelnu sdili s dalsimi nékolika rodinami.*’ Nebezpeci predstavuji

obydli postavena na okrajich skalnatych srazii a na nestabilnim terénu, kde neustale hrozi

* Madbouly, Mostafa K. Egypt. Country Case Study. Zprava pfipravena pro seminaf Rozvojového programu
OSN v Bejrutu, 2005. [stazeno k 19.12.2010]. Dostupné z < arabstates.undp.org/contents/ file/EGYPT.doc>.
* Soliman, Ahmed Mounir; Soto de, Hernando. A possible way out: formalizing housing informality in
Egyptian cities. op.cit., s. 109.
22 Komunita sbéract odpadki pied tim pobyvala v centralnich ¢astech mésta, blizko zdrojim odpadu.

ibid.
¥ viz grafd4a 5
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zhrouceni skalniho masivu. Riziko pro zdravi obyvatel ptedstavuji skladky odpadka
v bezprostiedni blizkosti obydli. Socioekonomicky patii obyvatelstvo k nejchudsim

vrstvam.

Obrazek 2: Pohled na oblast Mansijat Nasir. V popredi hrobky Severniho hibitova
s obydlimi a obcasnymi satelitnimi prijimaci. Na obzoru vlevé casti jsou patrné

nebezpecné postavené domy na okraji srazu skalniho masivu (oblast Duwajqa)

Zdroj: viastni zdroj
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3.2.3 Zchatralé oblasti v historickém centru

V historickém centru Kéhiry mezi stfedovékymi islamskymi pamdatkami se
vyskytuji oblasti s velkym poctem starych, zchétralych nebo ¢asteéné zhroucenych budov.
Ptikladem je Ctvrt ad-Darb al-Ahmar severné od Kahirské citadely a na zépad od
Azharského parku. Déle se sem fadi ¢asti koptské Kahiry a oblast Bilagq Abd’l- “Tla (viz
mapa 2).

Domy jejich majitelé zanedbavali vétSinou z divodu malych ziskd z nizkého
regulované¢ho najemného. Rodiny obyvajici tyto byty v ndjmu jsou obvykle chudé¢ az velmi
chudé. Celkové je ale obtizné oblast klasifikovat jednotné, nebot’ zni¢ené stavby jsou
rozmistény mezi novejSimi budovami v lepSim stavu. Jak bylo popsano v ¢asti o historii,
populace téchto oblastech se snizovala a stdle se snizuje: nékteré domy se zcela zhroutily,

v jinych byly obytné prostory pfeménény na obchodni.*®

* Sims, David. The Case of Cairo, Egypt. In UN Habitat. Understanding Slums: Case Studies for the Global
Report on Human Setllements 2003. op.cit.
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Obrazek 3: Chatrajici budovy v islamské Kahire. Mezi nimi novejsi budova v dobrém stavu

(vpravo)

Zdroj: vlastni zdroj
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Mapa 2: Nekteré neoficialni oblasti regionu Velké Kahiry

Sl g

neoficidlni oblasti na zemédélské pidé
neoficidlni oblasti na statni ditve neobydlené pidé
zchatralé oblasti v historickém centru

Zdroj: Sims, 2003.
vyznaceni jednotlivych neoficidlnich oblasti s vyuzitim mapy na webové adrese <http://wikimapia.org>
[cit. 10.1.2011].
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Legenda:
Orientacni body:
a. Mubhandisin, reziden¢ni ¢tvrt, Giza
b. Duqqi, rezidencni ¢tvrt’, Giza
c. Zamalik
d. Mugattam
Neoficidlni oblasti na pivodné zemédélské pudé:

1. Bilaq ad-Dakriir

2. Saft al-Laban
3. ulice al-Haram
4. al-‘Umranija

5. Saqijat Makki
6. Munib

7. Imbaba

8.

Subra al-Chajma

9. al-Marg (v egyptské vyslovnosti al-Marg)
Neoficialni oblasti na statni poustni ptdé:

10. Manstjat Nasir

11. Duwajqa

12. “Izbat al-Haggana

13. Kawm (v egyptské vyslovnosti Kom) Gurab a dalsi oblasti Masr al-Qadima

14. oblast Abii Rigajla (v egyptské vyslovnosti Rigéla)
Zchatralé oblasti historického centra:

15. Biilag Abu’l- “Tla

16. ad-Darb al-Ahmar



Obrazek 4, 5 a 6: Satelitni snimky ruznych typu zastavby

Obrazek 5: Husté zastavéna plocha na pivodné zemédélské pudé (neoficialni oblast typu 1). Ulice jsou

rovné, velmi dlouhé a rovnobézné

Obrazek 6: Neoficialni vystavba na statni poustni pud¢ (neoficialni oblast typu 2). Rozvrzeni domli nema

zadny tad, ulicky jsou zakfivené

Zdroj: Google Earth
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3.3 Jiné typologie

V Cisté arabskych studiich je mozné nalézt jind déleni “a§wa’ijat, zaloZena na
klasifikaci typu obydli vice nez mista, kde vznikly. Napiiklad Muhammad °Urabi®

rozd¢€luje tyto oblasti na:

1. al-iskan al-‘a§wa’l (slumové ubytovani); sem zafazuje oba typy neoficialnich
oblasti na zemédélskeé 1 poustni ptidé
2. al-iskan al-hamis$1 (ubytovani v socialné vylouc¢enych lokalitach); tato podskupina
obsahuje:
e osidleni hibitovl
e osidleni riznych prostor nevhodnych k ubytovani, jako napt. dvorky
mesit nebo historickych budov, stfechy budov, mistnosti v obytnych
budovach pod schodisti, gardze, chySe postavené v ulickach lidovych
ctvrti

e ubytovani né¢kolika osob (rodiny) v jedné mistnosti

Prace arabskych architekti zabyvajici se technikami zlepSovani podminek
v degradovanych oblastech (manatiq sakanija mutadahwara) pouZzivaji paralelni rozdéleni
podle druhti a typa™’:
1. oblasti uvnitt méstské zastavby - oblasti obklopujici méstskou zastavbu

2. oblasti oficialniho (rasmi) osidleni - oblasti neoficiadlniho (gajr rasmi) osidleni

Zde by tedy zakladni pojmenovani jako neoficialni oblast bylo zavadéjici;
neoficialni osidleni je pouze typ ubytovani v degradovanych podminkach (stejné

nevyhovujici miiZze byt i ubytovani oficidlni).

% °Urabi, Muhammad. al-‘Aswa’yjat fi’l-mugtama‘ al-‘arabi. op.cit. s. 28-29.
0 Muhammad Rihan, Gada. ‘Amalijat al-irtiga’ bi’l-mandtiq al-‘aswa’ija fi fa‘ilijati tanfid al-muchattatat
(Vliv realizovani projektii na pozvednuti “aswa ijat). Helwan: Univerzita Helwan, 2008. s. 20-21.
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3.4 Celkovy prehled charakteristik neoficialnich oblasti

Nasledujici body shrnuji charakteristiky neoficidlnich oblasti v Egypté¢

e Omezeny prostor a prelidnénost. Oblast neoficidlniho osidleni byva minimalné
z jedné strany striktné vymezena pevnou hranici. MizZe se jednat o hlavni silnici
nebo tfeba Zelezni¢ni trat’. Tak je omezen rist vystavby a hustota osidleni se ¢asem
zvySuje. Oblasti situované na okraji mést se mohou rozsifovat smérem ,,ven‘
z mésta. Nebezpeci predstavuji uzké uli¢ky, kterymi neprojedou sanitky ani hasici
vozy.

o Absence sluzeb a verejnych zarizeni. V mnoha oblastech chybi zakladni obcanské
vybaveni. Nejsou zde Skoly, nemocnice, nékdy byva problematické spojeni
s mestskou vetejnou dopravou. Chybi no¢ni osvétleni a dlazdéni ulic. Uvnitt byth
casto neni zaveden pifivod vody. Rovnéz napojeni na kanaliza¢ni sit’ v mnoha
oblastech dosud chybi. Elektfina (pokud ne od statu tak nelegalni) je zavedena
téméf viude.”!

o Nezdravé, v nékterych pripadech az Zivotu nebezpecné prostredi. V neoficialnich
oblastech témeét uplné chybi zeleii a volné nezastavéné plochy urcené ke sportu
nebo odpocinku. Nekteré oblasti jsou na nebezpecném a nestabilnim terénu, kde
hrozi zhrouceni. Obydli v blizkosti shromazdist’ odpadki trpi zdpachem a celkovou
degradaci zivotniho prostoru.

e Nezdjem vlady. Nedostatek podpory od stitu pro tyto oblasti a nezajisténi
obcanskych prav pro jejich obyvatele vede k jejich spolecenskému vylouceni.
Kvili izolaci se v neoficidlnich oblastech snadno skryvaji nezakonné aktivity.
Ukazuje se, ze fada oblasti se stala predmétem spekulaci investor a jinych
podnikateli, kteti ob&tovali jejich obyvatelstvo svym zajmiim.

o Prevazné chudé obyvatelstvo s omezenym pristupem ke vzdélani. Obyvatelstvo
‘aSwa’jat je pfevazné chudé az ultra-chudé se $patnym piistupem ke vzdélani. Mira

negramotnosti je vysoka (viz graf 4).

*'World Bank. Arab Republic of Egypt. Towards an Urban Sector Strategy. Volume two. World Bank, 2008.
[stazeno k 20.9.2010].

Dostupné z <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64187835&piPK=64187936&theSitePK=523679&siteNa
me=WDS&menuPK=64187283&callBack=&report=41178>.

44



e Nevyhovujici byty. Ubytovani v neoficidlnich oblastech je nevhodné nejen
z hlediska okolniho prosttedi, ale také vlastnich ubytovacich jednotek. Byty jsou
vetsinou prilis malé. V nékterych ptipadech zije v jedné mistnosti nékolik lidi, tteba
1 celd rodina. Kvili husté zastavbé je v obydlich tma a vlhko (vysoké domy
s balkony zasahujicimi do wulice, na kterych obyvatel¢ suSi pradlo, tomu
napomahaji). Pokud nemd byt vlastni pfivod vody, sdili jednu koupelnu né¢kolik

rodin.

Graf4,5a6:

Grafy zobrazujici rizné ukazatele v jednotlivych typech
neoficialnich oblasti Kahiry. Pro jednotlivé typy jako

Pfiblizn4 mira negramotnosti celek neexistuji souhrnné tidaje, ale zvolenim typickych

(%) prikladt si 1ze udélat obecnou predstavu.

100 Typ 1: al-Basatin (na zemédélské pude)

80 Typ 2: Mansijat Nasir (na poustni pudé)

Typ 3: ad-Darb al-Ahmar (historické centrum)
60 OTyp1
404 WETyp 2 Negramotnost méstského obyvatelstva na urovni celého
Typ 3 Egypta je:
sl OTyp
0 muzi: 10%
muzi Zeny zeny: 27% *

*udaj podle zpravy Adult Education Authority z r. 2008
Zdroj dat: Sims, 2003.

Domacnosti Zijici v jedné Domaécnosti bez
mistnosti (%) privodu vody (%)

50- OTyp 1 50- OTyp 1

40- 40
ETyp 2 ETyp 2

301 307

204 OTyp 3 204 OTyp 3

107 L 107 L.
O provincie O provincie

0 Kahira 0 Kahira
’ (praimér) ’ (praimér)

Zdroj dat: Sims, 2003.
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4. Lidé a jejich Zivot v “a§wa’ijat

Z ptedchozich faktickych casti prace je mozné udé€lat si piedstavu o rozsahu
studované problematiky a o podminkéch, které v neoficidlnich oblastech panuji. Jak se ale
na tyto podminky adaptovali jejich obyvatelé? Je jejich situace tak tiziva, jak vyplyva
ze statistik? Jsou se svym domovem spokojeni? S jakymi potizemi se museji potykat? Tyto
otazky by mohly byt alespoii ¢astecn¢ zodpovézeny skrze obecné i konkrétni piiklady

zivota v riznych neoficialnich oblastech.

4.1 Charakteristika psychosocialnich rysi Egyptani

Obecné se da povaha Egyptanii ve vztahu k ostatnim charakterizovat jako velmi
spolecenskd se silnym smyslem pro soudrznost rodiny a SirSiho piibuzenstva. Kromé
rodinné soudrznosti je velmi dualezity pocit soundlezitosti s komunitou; predevsim
sousedské vztahy maji vysoky vyznam, a to na urovni stejného domu, ulice i1 Ctvrti.
Clenové spole¢nosti zazivajici stejné kazdodenni problémy spolu souciti, vzajemné se
chapou a podporuji. Anonymita velkomésta je Egyptanim vzdalend, zvlast¢ pokud
pochazeji z venkovskych oblasti a do mést se pristehovali. Davaji prednost ,,zivotu venku*
pfed uzavienym zivotem ve svych domovech. V Egypté je velmi bézny obrazek zivé
pouli¢ni kavarny, kde spolu sedi muzi u Salku ¢aje nebo vodni dymky, diskutuji, hraji
stolni hru nebo jen pozoruji Zivot na ulici. Zeny udrzuji blizké kontakty se svymi
sousedkami, spolecné sedavaji pred domy a jejich déti travi ¢as spoleéné v domacnostech
kazdé z nich. Znat své sousedy znamena pocit bezpeci, moznost spolehnout se na jejich
ostrazitost v pfipad€ neptitomnosti a také vzdjemnou pomoc. Velky smysl pro solidaritu
v mnoha ptipadech pomaha tam, kde vlada selhava.

Krom¢ samoziejmych materidlnich potieb, které v neoficidlni oblasti nemusi, ale
mohou byt zajiStény, hledaji lidé pro své bydleni misto, které¢ bude odpovidat potfebam
jejich povahy. Ukazuje se, ze neoficidlni oblast takovym mistem mize byt. Je zajimavé, ze
mnoho lidi neocenilo moznost zit v ,,modernich®, nové vybudovanych sidlistich nékolik
desitek kilometrt za hranici mésta. Misto toho radéji plati ndjem kolem 300 egyptskych

liber (pokud se nasté¢hovali do bytu po roce 1996, kdy bylo zruSeno regulované najemne¢)
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a kromé toho pomérné¢ vysokou pocatecni platbu za byt v prelidnéné ¢asti mésta bez

mnoha sluzeb a mimo zjevny zajem egyptskych tradu.

4.2 Charakteristika Zivota v neoficialni oblasti

Typické rysy neoficialni oblasti ,zvnéjsku“ byly popsany. Nasledujici

charakteristika se zaméfi na mechanismy, na zéklad¢ kterych funguje zivot v egyptskych

‘aSwa’Tjat.

4.2.1 Pozitivni aspekty

Dostupnost do mésta

Neoficidlni oblasti se sice nachéazeji v neatraktivnich lokalitach, ale jsou velmi
dobfe dostupné z méstského centra. Sit' soukromych dopravnich prostfedkli (obvykle
mikrobusti nebo automobilil typu pick-up) je spojuje s tepnami méstské dopravy jako jsou
autobusova nadrazi a stanice metra. Tak mohou obyvatelé v rdmci svych moznosti vyuzit
vyhod velkomésta: jsou schopni si hledat zaméstnadni nebo pokracovat ve své dosavadni
¢innosti a mit tak zdroj zivobyti (to je velmi vyznamné zejména pro komunitu sbéract
odpadkil), navstévovat vzdélavaci instituce nebo chodit za zdbavou. V porovnani se

zivotem v organizovaném, ale vzdaleném nové postaveném meést€¢ v pousSti se tato

vvvvvv

Soudrznost komunity

V “adwa’jat se obyvatelé dobfe znaji a velmi Casto tvoii sousedstvi mnoho rodin se
stejnymi koteny, naptiklad z venkova jizniho Egypta. Tato situace vznikla historickym
vyvojem, kdy se oblasti rozristaly postupné prodavanim pozemku ptibuznym a zndmym.
Tak do zna¢né miry funguje urCity pocit bezpeci. Obyvatelé nechavaji oteviena okna
od svych bytl a nestrachuji se o své déti, které volné béhaji po ulicich nebo chodi do skoly
bez doprovodu. Do téchto oblasti cizinci, ktefi v nich neziji, zavitaji zfidka. Pokud se tak
stane, obyvatel¢é si jich rychle v§imnou. Je tak zajiSténa ochrana pied kradeZzemi a jinou

kriminalitou.

47



Pfikladem sousedské pospolitosti je princip gam‘ija, ktery se hojné uplatiiuje
v oblasti vzdjemné pomoci v ramci jednoho domu, jedné instituce atd. Funguje na zékladé
domluvené skupiny lidi, ktefi se znaji a kazdy urceny Casovy tsek davaji do spole¢ného
fondu urcitou castku, na které se dohodli a kterou si mohou dovolit. Jsou tak schopni
najednou shromazdit vétsi mnozstvi penéz a jednotlivé rodiny mohou naptiklad postupné
renovovat byt nebo si dovolit nové vybaveni, na néz by jinak Setfili mnoho mésict.
Nasledujici ¢asovy usek prostfedky vyuzije dalsi rodina. Tyto principy se daji uplatnit jen

tam, kde se sousedé znaji a duveruji si.

Sobéstacnost oblasti

V neoficidlni oblasti neZziji jen chudi lidé bez jakychkoli prostfedkii. VétSina
‘aSwa’Tjat se vyznacuje ekonomickou aktivitou v podobé& drobnych obchtidki a dilen, které
provozuji mistni obyvatelé. Tyto obchody a sluzby jsou obvykle ur¢eny pro dalsi mistni
oblany, ale nékdy jejich ptsobeni saha i za hranice oblasti.’* Tento jev je pozitivni
1 z hlediska vyskytu pracovnich moznosti: naptiklad v Mansijat Nasir pracuje celych 50%

ekonomicky aktivnich obyvatel v ramci oblasti.>

Trh s byty neoficialniho sektoru

Trh s byty neoficidlniho sektoru funguje podle stejnych pravidel jako oficidlni trh.
Ackoli byty v oblastech “a§wa’ijat byly postaveny jinym zpisobem a v odlisnych
lokalitdich, po dokonceni bytové jednotkyje s ni nakladano jako s jinymi legalné
postavenymi byty. Miize byt proddna, pronajata nebo zdédeéna a tyto tikkony se dokumentuji
legalnimi doklady.”® Pro obyvatele, ktefi se nastshovali do najemniho bytu pfed rokem
1996 (zruseni regulovaného najemného) to napiiklad znamend, ze budou nadéle platit

velmi nizky ndjem.

>2 The World Bank. Arab Republic of Egypt. Towards an Urban Sector Strategy. Volume two. op.cit.

>3 Cairo Governorate and GTZ. Manshiet Nasser Guide Plan, Volume on Existing Situation, 2001. podle The
World Bank. Arab Republic of Egypt. Towards an Urban Sector Strategy. Volume two. op.cit.

> The World Bank. Arab Republic of Egypt. Towards an Urban Sector Strategy. Volume two. op.cit.
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4.2.2 Negativni aspekty

Stigmatizace prostiedim

Lidé Zijici v oblasti jako Mansijat Nasir nebo Bilaq ad-Dakriir v soucasné Kahite
neziidka snasSeji zachazeni jako s obCany druhého fadu. Obyvatelé neoficidlnich oblasti se
Casto citi diskriminovani. Mnoho Egyptanii vnima neoficialni oblasti vyhradné negativné,

jako misto, kde je roz§ifend kriminalita a kvete obchod s drogami.

zelezni¢nich koleji vybudovana vysokd zed, takze z jedné strany neni vidét na druhou.
Bézny navstévnik Kéhiry stojici u stanice metra Buhtit pobliz Kahirské univerzity viibec
nevidi, jak rozlehlé¢ oblasti hustého osidleni se kousek od n& rozkladaji. Prejit pé&si
nadchod, kterému mistni obyvatelé tikaji Kubri al-chasab, znamené octnout se v docela
odlisném prostiedi. Timto zpltisobem je u obyvatel neoficialnich oblasti podporovan pocit
izolovanosti. Jakym zpiisobem propojovat celky je ve vztahu k “aswa’fjat velmi dilezité

téma.

Problém vzdeélani

V neoficialnich oblastech je akutni nedostatek Skol. Aby déti ziskaly vzdélani, tisni
se v jedné tfidé 1 vice nez 70 zaki. I tak kapacita nestaci a vyucovaci hodiny musi byt
rozdéleny na dopoledni a odpoledni. V takovémto prostfedi je vzdélavani obtizné a déti
potiebuji doucovaci soukromé hodiny, které jim rodi€e musi platit, pokud chtéji, aby
zvladly zavére¢né zkousky. Tyto doplitkové hodiny, které davaji samotni ucitelé, jsou
naprostou normou. Pro obyvatele neoficidlnich oblasti predstavuji pomérné velkou

finan¢ni zatéz.

Nedostatecna informovanost
Lidé maji jen velmi omezené informace o svych pravech. Nevi, kde si ztézovat
pokud si statni Gfednik fekne o tplatek nebo jaké dokumenty potiebuji k urcitym sluzbam.

Vladni zaméstnanci jim nepoméhaji a mnohdy je odmitnou bez udani déivodu.>

% Sabry, Sarah. The Social Aid and Assistance programme of the government of Egypt- a critical review.
Enviromnent and Urbanization, roc. 17, ¢.2, iijen 2005, s. 17-41.
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4.3 Charakteristika pracovnich ¢innosti typickych pro neoficialni oblasti

Neoficialni ekonomika

Podle zpravy Svétové Banky z r. 2007 pracuje 37% obyvatel Egypta v neformalnim
sektoru.”® Tento neformalni sektor je &asto, ackoli ne vzdy, spojen s pracovni silou Zijici
v neoficialnich oblastech. Jiz bylo zminéno, Ze v neoficidlnich oblastech mize Zit
majetkové pomérné heterogenni obyvatelstvo. Je vSak mozné souhlasit s tvrzenim, Ze
obecné je obyvatelstvo chudé az velmi chudé, potyka se problémy nezaméstnanosti a snazi
se uzivit vSemoznymi zpusoby, pfedev§im podnikdnim nebo zaméstnanim v neformélnim

ekonomickém sektoru.

Co je neoficialni ekonomicky sektor?

Neoficiadlni ekonomika zahrnuje podnikatelské cCinnosti, které nejsou oficialné
registrovany, nejsou pro né¢ zajiSténa potiebnd oficidlni povoleni a z jejich ziski se
neodvadi dané. Nemusi se jednat o ilegalni, neviditelnou ¢innost, jakou mize byt tfeba
obchod s drogami nebo prostituce. Castgji jde spise o b&zné podnikani, které je viak mimo
statni dohled a dafiovy systém.’’ Hernando de Soto v klasické praci Mystérium kapitalu
vysvétluje, ze zakladani Zivnosti neoficialné neni z divodu snahy uniknout placeni dani.
Tak jako neoficialni trh s byty, i neoficialni podnikani podléha fadé pravidel a majitelé se
placeni ¢asti ze svych ziskii nevyhnou. Nékdy musi vynakladat zna¢né prostfedky na to,
aby svou vydéle¢nou cinnost skryli pfed ufady nebo na tuplatky pro zkorumpované
tfedniky. Casto by se tak pro né podnikéani v oficialité stalo snaz§im a méné zat&zujicim.
Existujici zdkony a sloZitost a zdlouhavost procedur jim to viak neumoziuji.”® V rugnych
ulicich velkych egyptskych mést jsou nejtypictéjsim piikladem drobné dilny nebo lidé

nabizejici zboZi na ulicich. Neoficidlni sektor pomahd méstské chudé populaci prekonat

*6 Ramalho, Rita. Egypt: Adding a million taxpayers. In The World Bank. Celebrating Reforms 2007.
[stazeno k 5.12.2010].

Dostupné z  <http://www.doingbusiness.org/~/media/fpdkm/doing%20business/documents/reforms/case-
studies/2007/db07-cs-pt-egypt.pdf>.

*7 viz Davis, Mike. Planet of Slums. op.cit. s. 178-185.

¥Viz Soto de, Hernando. Mystérium kapitilu: proc kapitalismus triumfuje na zdpadé a selhdvd viude jinde
na svété. Praha: Rybka publishers, 2007.
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problém nezaméstnanosti a alespon CasteCné ziskat prostiedky na Zivobyti. Lidé
zaméstnani v takovémto sektoru ale nemaji zajiSténa zadnd prava. Jen mald Cast
zaméstnanych neoficidln€ jsou samostatni podnikatelé; vétSinou pracuji pro nékoho jiného
jako prodavaci, hlida¢i zboZzi nebo tahaci vozikt. Jak dlouho a za jakou mzdu neni nikde
zaruceno, a tento sektor se tak snadno mitize stidt nastrojem zneuzivani pracovnik,

predevsim déti.

Détské prace

Prace déti zijicich v neoficidlnich oblastech neni vyjimecnd. Déti v oblastech
postavenych na diivéjsi zemédélské pade, kde jsou ekonomické podminky rodin casto
o néco lepsi, pracuji méné. Rodice je posilaji do Skoly a podporuji je v riznych brigddach,
které se nekryji s vyuovacimi hodinami. Takové déti si vydélek Casto nechavaji a Setfi,
nebo si zngj plati doucovaci hodiny. Tim odleh¢i rodin€ ve vydajich, aniz by po nich
rodiGe cht&li vyd&lané penize odevzdat na domacnost.”

Ve velmi chudych rodinach je prace ditéte Casto nutnosti. Nékteré déti nechodi
do skoly, aby mohly pracovat. Rodina je necha zacit vydé€lavat zhruba v osmi letech (coz
porusuje zékon ¢islo 12 z roku 1996, ktery stanovuje minimdlni vék pro préci na 14 let).
Chlapci pracuji v dilnadch jako uklize¢i nebo drobni pomocnici, divky mohou byt
prodavackami nebo zebraji spolu s matkou. V nékterych komunitach se déti od utlého véku
aktivné podili na cCinnosti tfidéni odpadka. Podle prizkumu v oblastech al-Hiitfja a
a§-Sarabija si mohou za rizné prace tydné vydélat 3,5 az 20 liber.’” Chlapci pracujici
v dilndch mohou byt syny nebo synovci majitelii, ktefi reaguji na Spatnou ekonomickou
situaci snizenim poctu zaméstnanct a jejich nahrazenim pravé malymi détmi z rodiny.
Nekteré dilny mohou svou povahou ohrozit zdravi i1 Zivot ditéte- napiiklad dilny
zpracovavajici hlinik zpiisobuji détem dychaci potize, ohrozuji jejich sluch permanentnim
hlukem a velké nebezpeci pifedstavuji soustruhy, kterymi se malé déti mohou vazné
poranit. Obcas tyto dilny nejsou akceptovatelné jako vhodné pracovni prostifedi ani pro

dosp&lé.”!

>? rozhovory autorky s nékolika rodinami v oblasti Saft al-Laban

% Mustafa, ‘Ula; an-Nijal, Hiba; Kurajjim, ‘Azza; Sanad, Suhajr. ar-Tifl fi’l-mandtiq al-‘aswa’ija (Dité
v neoficidalnich oblastech). Kahira: al-Markaz al-qawm li‘l-buhit al-igtima‘fja wa’l-gina’Tja, 1998.

S'Gerlach, Julia. Workshops in Informal Settlements. In Regina Kipper, Marion Fischer (ed.)
Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. op.cit. s.104.
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Domaci prace

Domaci prace jsou doménou zen a jejich dcer. V oblastech, kde neni zavedena voda
do jednotlivych domacnosti nebo kde je tlak vody (ptfedevsim v 1ét&) tak maly, ze voda
netece, nosi obyvatelé vodu v plastovych kanystrech z mist vefejnych zdroji. Nékdy tak
musi ujit nékolik kilometri denné€. Nosit vodu je tradicni Zenska prace. Uz od ttlého véku
v tom zenam pomahaji jejich dcery. V kanystrech nebo plastovych lahvich vedle sebe
vyrovnanych do lavorii nosi zeny vodu na hlaveé. Narocnd fyzicka prace ma vliv na jejich

zdravi, zptisobuje pfedevsim problémy s pateii a vyCerpani.

4.4 Chudoba

Jednim ze zakladnich kritérii miry chudoby je celkovy pfijem, podle které¢ho se
stanovuje tzv. hranice chudoby (poverty line). Svétové uzivané meétitko chudoby podle
Svétové banky je 1 americky dolar na den. Toto méfitko se uziva i ve statnich egyptskych
statistikach a celkovy vysledek je ptekvapivé ptiznivy: v roce 2004 zila v Egypté pod touto
hranici pouha 2% obyvatel.”” Podle nékterych nazort vysledky vypo¢itané podle této
hranice neodpovidaji skutecnosti, protoze neberou v uvahu dalsi vydaje kromé potravin,
nutné k pieziti.> Jiz bylo uvedeno, Ze chudoba a ‘a§wa’ijat v Egypté nemusi znamenat
synonyma. V neoficidlnich oblastech Zziji lidé stfedni tfidy a zaroven chudé rodiny lze
nalézt roztrousené 1 v oficialni méstské zastavbé. Mezi kvalitou zivota v jednotlivych
neoficialnich oblastech jsou také rozdily. Obecné lze ale uzaviit, Ze obyvatelstvo
‘aSwa’Tjat, ackoli tfeba nezije pod hranici chudoby, se do zna¢né miry potyka
s existenénimi problémy. Souvisi to svice faktory, znichZz nékteré byly zminény
v predchozi podkapitole: nizkd uroven vzdélani limituje vybér zaméstnani, stigmatizace

prostiedim miize byt rovnéz piekazkou.

%2 World Bank. PovcalNet : online nastroj k analyze chudoby,

dostupny z
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTPOV
RES/EXTPOVCALNET/0,,contentMDK:21867101~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:52
80443,00.html>. [cit. 25.listopadu 2010].

53 Sabry, Sarah. Poverty lines in Greater Cairo: Underestimating and misrepresenting poverty. Londyn:
IED, 2009.

52



Z nasledujiciho ptehledu Ize zhruba ziskat ptfedstavu o nutnych vydajich na Zivot jedné

rodiny:
poznamky zhruba cena za mésic
ubytovani prondjem 1 pokoje s koupelnou dohromady pro | 70-100 EGP
(ceny po T. dalsich 4-8 pokojt
1996) pronajem bytu se 2 loznicemi 200-300 EGP
vzdélani extra hodiny a dalSi vydaje (doprava, Skolni | zakladni: 30-80 EGP
pomicky) stfedni 95-135 EGP
rodice mohou platit détem i vice hodin, zalezi na
jejich uvazeni a moznostech
vefejna zalezi na vzdalenosti zaméstnani od bydlisté¢ a | 50-200 EGP za osobu,
doprava kolikrat musi ¢lovek prestupovat; 1 jizda metrem | pokud pracuji oba rodice,
stoji 1 EGP, 1 jizda mikrobusem 0,25-1 EGP 100-400 EGP za rodinu
elektiina oficialni ptivod 15-40 EGP
pii prondjmu 1 pokoje 5-10 EGP
kanalizace | pokud byt neni napojen na kanalizacni sit’ musi | 0-150 EGP
rodina platit vyprazdnéni odpadni nadrze
(za napojeni na kanalizaci se neplati)
voda oficialni ptivod kolem 15 EGP
pokud neni zavedena a musi se kupovat maze byt i vice nez 15
EGP

Zdroj: Sabry, 2009.

Celkem (orientacn¢; rodina se tfemi détmi): 345 — 1000 egyptskych liber mési¢né

Piehled neobsahuje ndklady na zdravotni péci, kterou si lidé nékdy nemohou dovolit kvili

poplatkiim a nechavaji tak pifipadné zdravotni problémy neléceny, a dalSi ndklady jako

obleceni apod.
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Konkrétni pfiklad rodiny: 5 ¢lennd rodina pronajimajici byt v oblasti Saft al-Laban

Rodina pani Gamalat Zije v malém byt& o vyméfe cca 40 m” v oblasti Saft al-Laban.
Byt je v pfizemi v typické husté zastavbé neoficidlni oblasti na zemédélské pudé
s budovami o 4-5 patrech. Od vétsi ulice, kam zajizdi organizovana doprava, je vzdalen
nekolik minut chiize po hlinénych ulickach.

Rodina ma tii déti ve véku 11, 13 a 17 let. Nejstarsi syn se uci na kuchate
a v soucasné dob€ ma brigddu v jedné z kavaren ve ¢tvrti Duqqi.

Zena vydéla mésiéné 600 liber a jeji manzel 770 liber. Dohromady tedy

do domécnosti piinesou kazdy mésic 1370 egyptskych liber, ze kterych plati nasledujici:

e njjem: rodina plati pouhych 55 EGP za dvoupokojovy byt (pfiklad ndjemného
z doby pied zruSenim regulovaného najmu pted rokem 1996). Podle jejich slov by
stejny byt v soucasnosti stal 300 EGP mési¢né s pocatecni platbou az 30 000 EGP.
V ¢im vysSim patie byt je, tim je ndjem veEtsi.

o clektiina: v soucasnosti plati za elektiinu 40 EGP mési¢né. V roce 2009 se elektiina
zdrazila na zhruba dvojnasobek, pted tim platili kolem 20 EGP.

e voda: cely dim plati za vodu kolem 70-80 EGP mésicné. Pti rozpocitdni
na jednotlivé byty voda vyjde na cca 10 EGP.

e plyn: aby mohli vafit, kupuji kazdy mésic lahev plynu za 5 EGP. Protoze je jejich
lahvemi, plati nékomu 10 liber za to, aby lahev pfinesl.

e kanalizace: v soucasné dob¢ neplati nic, protoze celd oblast byla pied 10 lety
napojena na kanaliza¢ni sit. Nez se tak stalo, platili za jednordzové vyprazdnéni
nadrze kolem 20 EGP.

e vyuka pro déti: ptfidavné hodiny pro nejmladsi dceru stoji 130 EGP mésicné, pro
prostiedniho syna 100 EGP mésicné. Nejstar§i syn rovnéz navstévuje hodiny, ale
plati si je sdm z brigady (150 EGP mési¢n¢).

e ndklady na dopravu do zaméstnani: pro oba rodi¢e kolem 150 liber mé&si¢né.

Zdroj: terénni vyzkum vychazejici z osobnich rozhovorti autorky prace s rodinou v listopadu 2009.
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Tyto polozky celkem kazdy mésic ¢ini 500 EGP. Rodiné tedy na jidlo a dalsi
vydaje mésicné zbude 870 EGP. Rodina tak musi vyzit s necelymi 30 EGP na den, 6 EGP
na osobu. Do této ¢astky se musi vejit i obleceni a osobni potieby, knihy a seSity do Skoly
a jakékoli dalsi vydaje. Podle slov rodiny si kupuji maso jen v dobé nabozenskych svatki

a pouze jednou tydné¢ jedi kure.

4.5 Zdravotni péce

Egyptska ustava garantuje kazdému bezplatny ptistup ke zdravotni péci ve vladnich
zdravotnickych zafizenich.®* Pro obyvatelstvo neoficialnich oblasti je to nejast&jsi
vyuzivand moznost, aCkoli bezplatnost je n¢kdy komplikovana nedostupnymi léky, které si
musi sami koupit. V praxi tak zstdva obrovska fada zdravotnich problémt nelécena, coz
bohuzel miize mit trvalé nasledky. Piikladem je postizeni trachomem zplsobené
bakteridlni infekci, které nelécené vede ke slepoté. Uréitou pomoc na bazi mezilidské
solidarity pfedstavuji nabozenské nadace pifi meSitach nebo kostelech, které ptispivaji
na nakladnéj$i operace pro chudé. Z jejich ptispévkl se uhradi operacni sal v nemocnici
a nutny material, samotny lékat - chirurg pak zakrok provede bezplatné. Je vSak nasnadg,
ze ¢ekéani na podobnou pomoc je zdlouhavé a komplikované velkym poctem potiebnych.

Znacnou cast egyptskych neoficidlnich oblasti tvofi obyvatelstvo piivodné
z venkova, at’ jiz z jihu Egypta nebo oblasti Delty. Toto obyvatelstvo si s sebou do nového
domova pfinasi veskeré zvyky a tradi¢ni praktiky, zalozené na povérach a neznalosti
modernich védeckych poznatkd, které se dédi z generace na generaci a jsou ve spole¢nosti
siln¢ zakotenéné. Tyto praktiky bud’ ptimo ohrozuji zdravi ¢lovéka (pfedevsim zen), nebo
se traduji jako zpusob 1éceni urcitého problému, ktery se stale zhorSuje a nelécen moderni
medicinou miiZe mit vazné nasledky.®

Nedostatek kvalitni zdravotni pé€e ma zasadni vliv na Zeny a divky v produktivnim
veéku zijici v chudych méstskych oblastech, které jsou v tomto smyslu velmi zranitelnou
skupinou. Zenska obiizka v Egypté piedstavuje problém obecné, nikoli pouze v souvislosti

s chudym obyvatelstvem neoficidlnich oblasti. Je vice rozSifena na venkove, ale vyskytuje

%4 Nassar, Heba; El-Saharty, Sameh. Egypt. In Alexander S. Preker, Peter Zweifel (ed.) Global Marketplace
for Private Health Insurance. The World Bank, 2010. s. 164.

% Zajimavy pohled do Zivota lidi pivodem z egyptského Jihu Zijicich nyni v ,Méstech mrtvych spolu
s fadou jejich praktik zalozenych na povérach li¢i kniha Dévée z mésta mrtvych autora Gerharda Haase-
Hindenberga (Haase- Hindenberg, Gerhard. Dévce z mésta mrtvych. Praha: Ikar, 2008.).
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se hojné 1 ve méstech, pfedevSim v komunitdch obyvatel pfiSlych z vesnickych oblasti.
Studie UNICEF z roku 2005 zatazuje Egypt mezi dalsi africké zemé jako Sudan, Etiopii
nebo Mali, kde vice nez 80% zenské populace podstoupi néjakou formu mrzaceni
pohlavnich orgédni. Tradi¢né v Egypté provadéli a provadi obtizku porodni baby nebo
holici. V poslednim desetileti zde doSlo k tzv. medikalizaci (anglicky termin
medicalization) obtizky, kdy se procedura pfesouva do nemocnic a klinik s pouzitim
chirurgickych nastrojii a anestetik. Podle UNICEF (2005) provadi v Egypté Zenskou
obfizku tradi¢ni venkovskd Zena, ktera se na toto specializuje (daja), uz jen minimalné
(kolem 10% zZenskych obtizek). VEtsinu provede 1ékat nebo 1€katsky kvalifikovand osoba
(sestra, porodni asistentka).’® Tradi¢ni provadéni obiizky holi¢em dodnes zistava napt.
u obyvatel kahirskych hibitovi.

Jako dusledek nesnadné dostupnosti bezplatné statni zdravotni péce v pielidnénych
egyptskych oblastech vstupuje 1 zde na scénu ,,neoficidlni sektor: v podob¢ Zen lécitelek
¢1 porodnich asistentek, které se specializuji na Sirokou Skalu Cinnosti, od pomahani pti
porodech pies provadéni obtizek i preruseni téhotenstvi az po 1écbu Zenské neplodnosti.
Tyto Zzeny bud’ erpaji z tradi¢nich zkuSenosti predavanych po generace, nebo mohly ziskat
urCity formalni vycvik pii zaméstnani na oficialnich klinikdch. Svou CcCinnost vSak
provozuji neoficidln€, bez registrace nebo povoleni. Jejich sluzby jsou mezi chudymi
7enami neoficialnich oblasti mést velmi cenény. Zenské léitelka a tradiéni porodni béba,
tzv. daja, je vétSinou negramotnd a pochazi z chudych pomért. Ziskat na ni kontakt neni
zcela jednoduché, pro obyvatele urcitého mista (urbanistického celku) je vSak vefejné
znamou osobou. Aby se dala zkontaktovat, je obvykle tfeba znat ji osobné nebo pies
néjakého prostfednika. Oficidlné¢ se jeji sluzby vyhledat nedaji. Regulérni I¢kaii -
gynekologové plsobici ve méstech (Castéji jsou to muzi nez zeny) se do dnesSnich dnl
netési takové daveéte ze strany chudych méstskych Zen jako je tomu u tradicnich 1écitelek.
Jak sami pfizndvaji, nemaji jasnou piedstavu o rozsahu ptisobeni dajat v meéstskych
neoficialnich oblastech ani o tom, do jaké miry jejich rady a doporuceni ovliviiuji chovani

jejich pacientek. ©’

5 UNICEF. Female genital mutilation/cutting: a statistical exploration 2005. New York, UNICEF, 2005.
[stazeno k 25.1.2011].

Dostupné z <http://www.unicef.org/publications/files’FGM-C _final 10 October.pdf>.

%7 Inhorn, Marcia C.: Urban Egyptian Women in the Informal Health Care Sector. In Richard A. Lobban (ed.)
Middle Eastern Women and the Invisible Economy. Gainesville, Florida: University Press of Florida, 1998. s.
113-131.
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4.6 Konkrétni priklady neoficidlnich oblasti: Mésta mrtvych a Mansijat Nasir:

Duwajqa a komunita zabbalin

Naésledujici kapitola popisuje obecné i s urCitymi konkrétnimi prvky fyzickou
podobu a zivotni prostfedi obyvatel v oblasti Mést mrtvych a nékterych ¢astech Mansijat
Nasir. Tato mista pro ucely prace nebyla vybrana ndhodné. Jedna se o Ctvrti vice ¢i méné
atypické pro celkovy piehled “aSwa’ijat. Prave proto se ale autorka domniva, Ze by mohly

pomoci ukazat fenomén v jeho diverzite.

4.6.1 ManStjat Nasir

Historie této neoficialni méstské Casti zacind v 60. letech 20. stoleti po pfesunuti
komunity z “Izbat as-Safih do oblasti Muqattamu. “Izbat as-Safih zalozila skupinka rodin
z jiznitho Egypta, ktera se usidlila pobliz historického bazaru dne$ni ctvrti Gamaljja.
Provozovali obchod se stavebnimi materidly a piedevsim s recyklovanou oceli (odtud
nazev Safih- plechovy). Po zhruba dvacetileté existenci na tomto centralnim misté méstské
ufady rozhodly, Ze jejich neoficidlni obydli i sklady musi byt odstranény. Po dlouhych
diskusich byli ptesidleni na statni pidu v oblasti Muqgattamu. Star$i obyvatelé¢ pojmenovali
sviij novy domov Mansijat Nasir na podest egyptského prezidenta.®® Vybrané misto bylo
pobliz starych ¢asti Kéhiry, ale sama piida neméla téméi hodnotu. Chybéla zde jakéakoli
infrastruktura, terén byl Spatné piistupny a nehostinny. Misto mélo mezi obyvateli mésta
$patnou povést, nebot’ se tam pry ukryvali rizné kriminalni Zivly.” Ptes to lidé z “Izbat
as-Safih s prestthovanim souhlasili a zacali obsazovat pozemky na tpati hory. Dale délené
pozemky prodavali nové pfichozim, jak to bylo b&zné i v jinych neoficidlnich oblastech.
Na ptidu ale legaln¢ zaruc¢eny narok neméli.

Pocatkem 70. let 20. stoleti byla do stejného mista ufady presunuta komunita
zabbalin, sbéracl odpadkl. Existuji 1 dal§i komunity téchto sbéract roztrousené po méste,
ale nejvetsi misto soustiedéni predstavuje pravé hora Mugattam. Zde, v oblasti ,,Mésta

1.70

odpadkii*“ dnes Zije na 20 000 obyvatel.”” Tito lidé po desetileti sbiraji odpad z méstskych

68 Teke, B.; Oldham, L.; Shorter, F.C. Manshiet Nasser: A Cairo Neighbourhood. In Nicholas S. Hopkins,
Saad Eddin Ibrahim (ed.) Arab Society: Class, gender, power and development. op.cit. s. 141-173.
69 -1 -

ibid.
™ Fahmi, Wael Salah. The impact of privatization of solid waste management on the Zabaleen garbage
collectors of Cairo. Environment and Urbanization, ro¢. 17, €. 2, fijen 2005. s. 155-170.
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domaécnosti a svazi ho na vozech tazenych osly do oblasti Mugattamu, kde ho tfidi
na recyklovatelny odpad, ktery prodéavaji, a na organicky, ktery vyuzivaji jako krmivo pro
prasata (zabbalin jsou v této oblasti vétSinou kiest'ané a chov prasat patii ke zdrojim jejich
piijmi). Vyznam jejich kazdodenni ¢innosti pro ekologii Kéhiry je nesporny a byl poprvé
uznan na konferenci OSN o Zemi v Riu De Janeiru v roce 1992. Tento tradi¢ni zpiisob
odvozu odpadu z mésta je prekvapive efektivni, ackoli se fadi do kategorie neformalni
ekonomiky. Pro zabbalin pfedstavuje piistup k odpadu zaklad jejich Zivobyti. Kahirské
domécnosti plati za odvoz odpadu mésicné nebo tydné urcity poplatek. Ten vybird jina
komunita plisobici v hlavnim mésté na poli spravy naklddani z odpadem: tzv. Wahija.
Wahija je jakysi prostiednik mezi zabbalin a doméacnostmi a méa kontrolu nad piistupem
k odpadu i prava na recyklaci. Zabbalin, ktefi byli vzdy siln¢ marginalizovani a Zili
v chudobé a velmi Spatnych ubytovacich podminkach, jim za moznost vyuzivat odpad
plati. Sami nemaji zadny podil na poplatcich vybiranych od domacnosti.”' Pro tuto skupinu
na okraji spoleCnosti plati, ze jakékoli snahy automatizovat nebo obecné¢ meénit systém
sbirani odpadu v Kahife ohrozuje jejich jediny zdroj obzivy a tak i jejich existenci.

V prvnich dvou desetiletich po vzniku osidleni sbéraci odpadkli na Muqattamu zde
byly zivotni podminky velmi Spatné. To se ¢astetn¢ zménilo diky rozvojovym programiim
Svétové banky spusténym v 80. letech (popsany v nésledujici kapitole), ale i nadale
zustavd mnoho domécnosti bez pfivodu vody a né&které bez kanalizace. Zpocatku byla
obydli budovana naprosto provizorné jako plechové chatrée; ke zméné doslo po roce 1975,
kdy se v oblasti zacal stavét koptsky kostel. Protoze stavba kostela uvnitt komunity
urcitym zpusobem legalné potvrzovala jeji pravo na osidleni dané oblasti, lidé postupné
zacali stavét z odolngjSich materiald, cihel nebo kamene, a pfestali se citit pfimo ohroZeni
nasilnym vystéhovanim. Prace o rozvojovém programu v oblasti sbéracli odpadkti vydana
organizaci The Mega-Cities Project’> vypogitava nasledujici body nebezpeéného Zivotniho

prostiedi:

e Ttidéni odpadkil uvnitt domu zanechava v obydlich zapach a Spinu. Obyvatelé jsou
ohrozeni infekcemi zodpadu, ktery mize obsahovat i1 napiiklad pouzity
zdravotnicky materidl z nemocnic. Naprostd vétSina pii tfidéni nenosi rukavice,

protoze by to podle jejich slov praci zpomalilo.

71 eqs
ibid.

2 Neamatalla, Mounir. Zabbaleen Environment & Development program. Cairo, Egypt. The Mega-Cities

Project Publication MCP-018D, [online] 1998 [stazeno k 2.2.2011].

Dostupné z <http://www.megacitiesproject.org/pdf/publications_pdf mcp018d.pdf>.
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e Vulicich jsou hory odpadkl a organickych zbytk, roje much a vSudypfitomny
kout z pozara (organicky odpad se Casto spontanné vzniti).

e Misto je vysoko polozené a neni nijak pfirozené chranéné proti vétru. Pisek a prach
navaty z pousté se misi s popelem z ohni a zpisobuje nékdy témér nulovou
viditelnost. V dobé& horka je v celé oblasti nesnesitelny zapach.

e Vzhledem k nedostatku zdroji vody se drobné pozary mohou vymknout kontrole;
pomérné velké ¢asti komunity byly nékolikrat zcela zniceny.

e Rada obydli dodnes neni napojena na kanaliza¢ni ani vodovodni sit. Né&ktera
pfipojeni jsou udélana nekvalitn€ a kanalizani voda prosakuje na ulice. Problém

u vodovodniho pfipojeni je maly tlak vody a tedy jeho Castd nefunkcnost.

Ttidéni odpadu je obvykle prace pro zeny a déti, které touto ¢innosti mohou travit
celé dny, az 12 hodin denné. Odhaduje se, ze zabbalin neoficidlné¢ odvezou a zpracuji
zhruba tietinu v§eho odpadu Kahiry, coZz znamend asi 3000 tun odpadki kazdy den, ze
kterych se pak recykluje az 85% ' (pro zajimavost, v Evropské unii se z odpadu recykluje
maximalné 20 - 40%). Po roztiidéni se organicky odpad vyuzije jako krmivo pro prasata
(tzv. zariby, stani nebo dvorky pro prasata, jsou soucasti piibytkll) a anorganické slozky se
bud’ ptfimo v komunité recykluji v drobnych mistnich podnicich, nebo se prodavaji
prostiednikim (napf. 1 kg igelitovych tasek se vykupuje za 3,25 EGP, zbytky tkanin
a latek za 40 piastri za kilogram’*).

V soucasné dobé je zivobyti zabbalin ohrozeno odprodavanim koncesi na odvoz
a likvidaci odpadu zahrani¢nim firmam, které vSak recykluji maximalné tfetinu toho, co
jsou schopni recyklovat tradi¢ni sbéra¢i odpadkid. Mnohem vice odpadu je tak ukladano
pod zem, coz je finan¢n€ naro¢néjsi a nesSetrné k zivotnimu prostiedi. Vaznou ranou pro
kiestanské komunity sbéract bylo zlikvidovani kolem 300 000 kusti veptového dobytka
vladou v roce 2009 v souvislosti s obavami z nakazy virem HIN1, obecné znamym jako
»praseci chiipka®. To mélo vliv i na Cistotu mésta, nebot’ prasata konzumovala organicky

odpad, ktery zabbalin sbirali a ktery se po vybiti prasat zac¢al hromadit v ulicich.

7 Fahmi, W.S.; Sutton, K. Cairo’s Zabaleen garbage recyclers: Multi-nationals’ takeover and state
relocation plans. Habitat International 30, 2006. s. 809-837.
7 El-Jesri, Manal. The Other Side of the Tracks. Egypt Today, ro. 29, &. 10, fijen 2008, s. 95-99.
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6. zari 2008 se z jedné strany skalniho masivu Mugqattamu uvolnily ohromné kusy
kameni a zfitily se na obydli postavena pod svahem, v oblasti zvané Duwajqa (v egyptské
vyslovnosti Duwéqa) na ¢tvrt’ “Izbat Bechit. Pfi katastrofé zahynulo kolem 120 lidi a fada
ptibytkli byla naprosto zniCena, takze dal§i obyvatelé ztratili obydli a byli odkazéani
na pomoc vlady nebo neziskovych organizaci. Vzhledem k typu oblasti a k tomu, Ze
v Duwajce ziji jedny z nejchudSich komunit v Kéhite, byla pomoc velmi omezena a velka
¢ast obyvatel nedostala zadné ndhradni ubytovani. Zachranné akce od ufadii byly rovnéz
neefektivni a lidé vétsinu praci odvedli sami. Na misto dorazila jedina sanitka.”> Podobny
sesuv skalniho masivu oblast postihl v roce 1994 a vyzadal si asi 30 obéti. Skala, ktera byla
pii pocatcich vzniku neoficidlnich oblasti na Mugqattamu pevnéjsi a zdala se, Ze
nepiedstavuje bezprostfedni nebezpeci, béhem let vlivem vody a vétru zvétrava. Navic
vétsina nejchudsich ctvrti ,,nalepena“ pfimo na nejpiikiejSich svazich nema naprosto zadné
napojeni na kanalizani systém a lidé vylivaji splasky z piibytkli do vertikdlnich jimek
vykopanych v zemi. Vépencovéa struktura horniny se tak stava kiehkou a borti se.’®
Bezprostiedné po udalosti se zacaly ozyvat otdzky, jak je mozné, ze Ufednici, ktefi
takovato nebezpecna obydli vidéli, je nechali bez povSimnuti a nezajistili pro jejich
obyvatele zddnou alternativu. Zastupujici guvernér pro oblast Mansijat Nasir byl odsouzen

k 5 letim vézeni za neimysIné zabiti, pozd¢ji vSak byl obvinéni zbaven a osvobozen.

4.6.2 Mésta mrtvych

Nazev Mésta mrtvych odkazuje na rozlehlé hibitovy rozkladajici se na vychod od
centra mésta, v okoli kahirské citadely. Egyptané sami znaji tyto oblasti spiSe jako gardfa,
hibitov, a pon€kud romantizujici pojmenovani ,,Mésta mrtvych* pfili§ nepouZzivaji. Naopak
v anglické literatuie je termin The City of the Dead pouzivan témét vylucné. Hibitovy
ukryvaji fadu vyjimeénych islamskych pamatek a odrazeji tak bohatou historii mésta po

cela staleti.

7> El Bahnasawy, Ali. A Day without Mercy. Egypt Today, ro¢. 29, &. 10, Hjen 2008, s. 22-24.
76 :1.:
ibid.
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Obrazek 7: Nacrtek lokalit jednotlivych hibitovii
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e Nedoroscik, 1997.
o  <http://wikimapia.org>, [cit. 15.4.2011].

V soucasné dobé jsou hibitovy kolem Citadely a hory Mugattam nejen pohiebiste,
ale také ,,mésta zivych®. Poskytuji uto¢isté a obydli pro zhruba 1 milion lidi,”” obvykle
nejchudsich obyvatel, kteti vyuzivaji kamenné nebo cihlové hrobky jako provizorni nebo
pozdéji Casto uz trvalé obydli. V egyptské spolecnosti je zvykem dodrzovat po smrti ¢lena
rodiny Ctyficetidenni smutek, béhem kterého rodina ¢asto dochazi na hibitov, kde lezi
zesnuly. V minulosti nebylo ni¢im vyjimecnym, Ze rodina u hrobky zistavala tfeba né€kolik
dni, k cemuz vyuzivala specialn¢ postavené prostory piidruzené k hrobce. Tyto mistnosti
mohly byt pomérné prostorné i dobfe zafizené, aby se zde piibuzni béhem téchto navstév

citili pohodIn&.” Bohati rodiny si mohly najimat hlidage, ktefi na hrobku davali pozor.

77 Davis, Mike. Planet of Slums. op.cit. s. 33. Pfesny daj o poctu lidi obyvajicich hibitovy neexistuje, riizné
odhady se mohou pohybovat od 500 000 obyvatel po ¢isla presahujici 1 milion.

"#Viz Nedoroscik, Jeffrey A. The City of the Dead. A History of Cairo’s Cemetery Communities. Greenwood
Publishing Group, 1997.
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Tito hlidaci, spolu se svymi rodinami, nékdy dostali od rodiny povoleni piebyvat
v pfistavenych mistnostech, anebo si tyto mistnosti mohli pfimo i pronajmout. Tak vlastné
zacali tvoftit prvni ¢leny komunity obyvajici hibitovy.

V historii Egyptané nevnimali hibitovy v bézném evropském pojeti, tedy jako
mista nahanéjici strach, kterym je lepSi se vyhybat. Naopak, jak popisuje Jeffrey A.
Nedoroscik, od starovéku byla mista posledniho odpocinku aktivni souc¢asti komunity. Ti,
kteti je obyvali (hlidaci, hrobnici, kamenici, chudina a dalsi), nebyli ze spole¢nosti nijak
vyloudeni.”” Od pocatku 19. stoleti se situace ménila a pro Egyptany, stejné jako pro
Evropany, zaCala byt myslenka obyvani hibitova nepfijatelnd. Tento posun ziejme souvisi
s kratkou francouzskou okupaci a rozsifenim evropskych myslenek. Zhruba od té¢ doby se
hibitovy zacaly stavat mistem, kam se uchylovali rizni lidé na okraji spolecnosti (nemocni,
zlo€inci, nejchudsi obyvatelé, kteti nenasli jinou alternativu).

V soucasné dobé¢ je pii navstéveé hibitovl patrné, jak si lidé hrobky - své ptibytky
pretvareji, aby v nich mohli zit. Obvykle obyvaji jednu mistnost postavenou nad vlastni
hrobkou, ktera slouzila jako pfistieSek pro navstévniky z rodiny zemitelého. Nekdy si ji
od rodiny pronajimaji, jindy ji zkratka obsadi (squatting) a za¢nou v ni zit. MliZe se stat, Ze
je rodina pochovaného za¢ne na misté tolerovat a oni na oplatku hrobku hlidaji a spravu;ji
ji. Ackoli se mnoho turisti do Mést mrtvych nevydava, cizinec zde nevyvold piilis
pozdvizeni. Nékdy je ignorovan, jindy se stane centrem pozornosti a zvédavych dotazii
mistnich obyvatel. Pfi vhodné vedené konverzaci jsou lidé pratelSti, pozvou cizince
do svého ,,domu* nebo pred n¢j na dvorek na ¢aj, anebo zavolaji malého recitdtora Koranu,
ktery pied navstévniky ochotné zp&vné zarecituje nékteré sury.™

Kvalita obydli je obecné velmi Spatnd. Neni zde Zddné napojeni na kanalizaéni sit,
lidé maji bud’ latriny nebo pouzivaji diry vyhloubené v zemi. Vodu obvykle ziskévaji
ze zdrojli z mesit, stejné jako elektfinu, pokud ji maji az do ptibytku nelegalné zavedenou.
Zivot celé rodiny se odehrava v jedné mistnosti. Mnoho obyvatel hibitovii je bez
zaméstnani, néktefi vykonavaji nekvalifikované prace v oficialnim sektoru. Malému poctu
obyvatel M¢ést mrtvych se podafilo zalozit vlastni drobné¢ podnikéni (v neformalnim
sektoru) piimo v misté bydlist¢ v podobé kavaren, stankii s ovocem a zeleninou nebo

ceo vr 1
jinym zbozim.*

7 ibid., s. 26.
%0 navitéva autorky hibitova Bab al-Wazir v prosinci 2008.
81 Nedoroscik, Jeffrey A. The City of the Dead. A History of Cairo’s Cemetery Communities. op.cit. s. 65.

62



5. Snahy o FeSeni

V souvislosti s egyptskymi neoficidlnimi oblastmi se ptredevsim v poslednich dvou
desetiletich objevily plany pro mnoho projektt, které si kladly a kladou za cil zlepSeni
kvality zZivota jejich obyvatel. Aktivnim hra¢em jsou na tomto poli neziskové organizace,
které funguji bud’ samostatné, nebo piimo ve spojeni se statni administrativou. Nékolik
velkych a vyznamnych projektd se realizovalo timto zplisobem. Bylo by ale chybou si
myslet, Ze pouze velké projekty s velkym rozpoctem piindseji uzitek. SouCasnd situace
ukazuje, ze kazdd drobnd pomoc se pocita a ma v globdle své misto. At se jedna
o postaveni jedné Skoly ve znevyhodnéné oblasti, obanské sdruzeni vzdé€lavajici zeny
nebo organizace poskytujici mikro pljcky, tyto drobné aktivity vyznamné pomahaji
jednotlivym lidem a inspiruji dals$i k podobné pomoci. Je pro né vyznamné, ze vzdélavaji
pfimo ¢leny komunity, ktefi se pak ve stejném projektu mohou zapojit a piedat pomoc dal.
Myslenka piimého zapojeni obyvatel “awa’ijat do jakychkoli procest zlepSovani nebo
zmen je klicova. Pasivni pfijeti finan¢ni pomoci nebo daru ve formé napt. jednorazového
postaveni urcité budovy piinasi pouze kratkodobé feSeni. Nejvyznamnéjsi a neocenitelna
pomoc spociva v poskytnuti moznosti lidem byt sobéstaéni a podilet se na svém osudu. Je
pritom ale také dulezité brat na zietel zdjmy a ptani vlastnich obyvatel. Programy, které
piinaSely hotova feSeni naplanovana odborniky bez ohledu na specifické potieby lidi
bohuzel casto selhaly. Tyto programy, ackoli tfeba nesplnily zamyslené cile, vSak
predstavuji cennou zkuSenost a lekci, jak by do budoucna meéla pomoc obyvatellim

neoficialnich oblasti vypadat.
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5.1 Politika Novych mést

Politika Novych mést je od 70. let 20. stoleti dominantnim proudem ve snahach

o feSeni prelidnénosti Kahiry a dalSich mést v delté¢ Nilu. Jejim cilem bylo postavit nova
a moderni rezidencni sidla, kterda by pftildkala obyvatele a odlehcila tak pielidnénym
méstim. M¢la se tam rovnéz vytvofit zdkladna pro nové primyslové vyroby a dalsi
investice.

Prvni vlna téchto mést byla naplanovéna kolem Kahiry do vzdalenosti 25-100 km
a méla byt zcela sobé&stacna, s cilem pojmout populaci mezi 250 000-500 000 obyvateli.
Jsou to:

e 6. Rijen (as-Sadis min Uktaibir)- asi 40 km zapadné od Kahiry

e as-Sadat- 100 km severozapadné od Kéhiry

e al-“Ubur- 25 km vychodné od Kahiry

e Burg al-°Arab al-Gadida- 50 km zapadné od Alexandrie

V dalsi vin€é byla planovéna satelitni sidlist¢ kolem Kéhiry a dalSich mést, kterad
méla byt jakymisi ,,paralelnimi“ mésty k pivodnim; pojmenovavaly se vzdy stejné jen
s ptivlastkem ,,Gadida* (Nova). V soucasné dobé funguje nebo se stavi 20 takovychto
mést.*? T¥ v okoli Kahiry byla sloucena a vznikla tak al-Qahira al-Gadida (Nova Kéhira)
v pousti vychodné¢ od mésta. Pravé na ptikladu luxusni Nové Kahiry je vidét posun
v chapani funkce novych mést, ktery se objevil v 90. letech. Plivodné méla byt urcena pro
pracujici obyvatele z nizSich stfednich nebo nizSich vrstev, ktefi by tak ziskali lepsi
ubytovaci a Zivotni podminky ve stitem dotovanych nizkondkladovych bytech.
Developersky potencidl predev§im oblasti v sousedstvi hlavniho mésta ale zptsobil, Ze se
vyznamnych zahrani¢nich univerzit a instituct.

Po zhruba 30 letech své existence absorbovala novd mésta pouhych 800 000
obyvatel, mén& nez 2,5% méstské populace Egypta.”> Ackoli byla n&ktera relativng
spé&sna (6. Rijen), celkové se nesetkala sodekdvanym piijetim. Neuspéch se ¢asto
vysvétluje tim, Ze vétSina vystavénych byti je pro bézného Egyptana pfili§ drahd, Ze mésta

nemaji dostatecné vybudované sluzby a chybi komplexni napojeni vetejné dopravy.

%2 The World Bank. Arab Republic of Egypt. Towards an Urban Sector Strategy. Volume two. op.cit.
83 1
ibid.
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Bézného navstévnika pii cestovani po Egypté zaujme piikry kontrast mezi neustale
zivou, pieplnénou a hlu¢nou Kéhirou nebo tieba Alexandrii, a mezi obrovskymi plochami
noveé vystavénych bytovych domi za hranicemi mést, které ptisobi upravené a planovang,
ale z naprosté vétSiny také zcela opusténé. Pro¢ neoficidlni oblasti ve velkych méstech
stale rostou a stoupa jejich hustota osidleni, zatimco tato nova sidlist€¢ zeji prazdnotou?
Cena jisté hraje svou roli, ale 1 za byty v neoficialnich oblastech se plati, a ¢asto nemalé
castky (pocatecni platby pii najemni smlouveé mohou byt velmi vysoké). Mnoho lidi, ktefi
si zvoli zivot ve mésté v neoficidlni oblasti by na statem dotovany byt v novych méstech
prostiedky meélo. Jinym je moznost piesidlit nabizena pfimo stdtem, vzhledem k planim
preménit urcité ¢asti mesta a odstranit z nich neoficidlni osidleni (napt. sbéra¢iim odpadkt
nebo obyvatelim hibitovll). Oni ale vdhaji nebo rovnou odmitaji. Finan¢ni otazky jsou
zfejmé: 1idé se ptaji, zda tyto ndhradni byty od statu budou opravdu finanéné vyhodné, zda
bude v mist¢ zajiSténa infrastruktura, zda tam budou schopni pracovat. Dllezitou tlohu ale
hraji 1 dalsi aspekty.

Dina Shehayeb v ptispévku pro GTZ vysvétluje, pro¢ se nové vystavbové projekty
nesetkavaji s velkym zajmem obyvatel: ,, Misto toho, aby udélila lidem pozemky k legalni
vystavbe, ktera by byla trvale udrZitelna s adekvatnimi sluzbami, rozhodla se viada
vyprodukovat a predloZit obyvateliim hotovy produkt, na némz uz nelze nic zmenit nebo
zlepsit. (...) Problémem je to, Ze ubytovdani nabizené viddou neodpovida poptavce.
Normalni stav je, Ze poptavka urcuje charakteristiky nabidky. V ubytovani to znamend, Ze
lokalita, velikost bytu a charakter okoli je urcovan tim, co lidé chtéji. (...) Zaplnit celé
tvrti naprosto stejnymi byty neni realistické. “** Nova vystavba je skutené ,,uniformni*,
nabizi stejn¢ koncipované byty, obvykle o dvou loznicich. Nebere v tvahu to, ze kazda
rodina je jinak velkd a kazdy ¢lov€k ma rozdilné potieby. Lidé si tak nepfizpiisobuji
bydleni sobé, ale jsou nuceni se mu sami pfizpusobit. Roli hraje i nova anonymita:
v ulicich neformalnich ¢tvrti osidleni vznikalo postupné obsazovanim pozemki lidmi ze
stejnych oblasti, se stejnymi koteny. Smysl pro komunitu a s nim spojeny pocit bezpeci
(viz oddil 4.1), se tak v novych méstech ztraci. Nova meésta také nenabizi dostatek
pracovnich pftileZitosti a hlavné, nepocitaji s ¢innostmi neformalniho sektoru, kterymi se
velka vétSina obyvatel “aswa’jat zivi. Pro vétSinu aktivit neformalniho sektoru je pfitom

kli¢ova provazanost s méstem. Velka vzdalenost novych sidlist’ od mést ¢ini pivodni praci

% Shehayeb, Dina K. Advantages of Living in Informal Areas. In Regina Kipper, Marion Fischer (ed.)
Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. op.cit. s. 40.
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komplikovangj$i a drazsi kvili nutnosti dojizdét. Vynosy z ni pak uz nejsou dostatecné

vysoké, aby pokryly zivotni néklady.

5.2 Program pro rozvoj Zivotniho prostiedi sbéraca odpadki

Od pocatku 80. let 20. stoleti se na komunitu zabbalin na Muqattamu zaméfil zajem
Svétové banky, kterd investovala prostfedky do Programu pro rozvoj Zivotniho prostiedi
zabbalin (The Zabaleen Environmental Development Programme- ZEDP). Program byl
koordinovan mistni nevladni organizaci Environmental Quality International (EQI) a
zapojoval i mistni Gam“ju, zaloZzenou jako organizaci, kterd méla zastupovat zajmy
komunity. Jejimi €leny byli zéstupci nejvyznamnéjsich rodin zapojenych do sbéru odpadu
a fungovali jako predaci.®® Nejvyznamngj§i uspsch, kterého ZEDP dosahl, bylo vyrazné
zlepSeni ubytovacich podminek. Rozsahla zprava EQI o programu®® vyjmenovava &etna

zlepSeni, diky kterym se béhem 80. let osada zménila k nepoznéni:

e Misto bylo zmapovano a ulice a domy dostaly jména a popisna ¢isla.

e Na rozdil od ptevladajici vystavby pred rokem 1981, kdy byl program spustén,
domy se naddle zacaly stavét ze stabilnich materialii jako jsou cihly nebo beton.
Béhem 12 let mezi lety 1981-1993 se pocet budov téméf zdvojnasobil a mnoho
domti bylo vicepatrovych.

e Vyznamn¢ se zménilo rozvrzeni domu. V mnoha domech se zariby (mista pro chov
prasat) odd¢lily od vlastniho domu, coZ mélo velky vyznam pro zlepSeni hygieny.
Ttidéni odpadkl bylo vy€lenéno piizemni patro, zatimco obytné prostory byly vice
pfesunuty do nadzemniho podlazi. Dfive se veSkeré aktivity rodiny (tfidéni
odpadkd, vareni, spani) odehravaly na dvorku pti vchodu do domu.

e Vroce 1981 byl v celé oblasti pouze 1 vodni zdroj, a to uvnitt koptského kostela.
Obyvatelé nakupovali vodu od prodejcii na tipati Mugattamu a pievazeli ji v barelu
na voziku taZzeném oslem. V obavach o ndvratnost investice byly v oblasti
vybudovany pouze veiejné zdroje vody, coZ pro obyvatele znamenalo, ze budou

nadale vyuZivat vozy pro pievazeni vody, ale z menSich vzdalenosti.

% Neamatalla, Mounir. Zabbaleen Environment & Development program. Cairo, Egypt. op.cit.

% EQI. Zabbaleen Environmental and Development Project: Impact Assessment Report. Environment
Quality International, [online] 1993 [stazeno k 20.1. 2011].

Dostupné z <http://eqi.com.eg/index.php?id=66&activemenu=library&screenid=66>.
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Program také pomohl s financovanim nékterych drobnych podnikii v oblasti
recyklace. Diky ptjckam si obyvatelé byli schopni koupit drticky na plast a jind zafizeni,
ktera urychlila naklddani s odpadem. V oblasti se postavila tovarna na kompost, ktera
vyuzivala velké procento organického odpadu a umoznovala produkovat hnojivo, které se
prodévalo dal.

Komunita vSak nebyla do programu zapojena natolik, aby se aktivné podilela
na planovani a provadéni zlepSovacich tprav. Piikladem je rozhodnuti o zavedeni pouze
vetejnych zdrojii vody, a nikoli prodlouzenych potrubnich ptivodi az do domi. Kratce
po dokonceni praci si obyvatelé najali pracovniky, kteti velkému poctu rodin vodu ilegalné
prodlouzili aZ do jejich domovi.?” Vzhledem k nelegalnosti praci se pak objevila fada
problémi jako nizky tlak vody a tak zhorSeny piivod, Unik vody z poskozenych trubek aj.
To svédéi o tom, ze touha po lepSich zivotnich podminkach byla u zabbalin dosti
podcenéna. Obecné se da fici, Ze obyvatelé jsou ochotni a schopni se financné podilet
na zlepSovacich pracich, pokud maji pocit, ze si o nich sami rozhoduji a Ze jim budou

k uzitku.

5.3 Participatory Development Programme (Programy na zlepSeni Zivotnich

podminek neoficialnich oblasti pfimo zapojujici jejich obyvatele)

Némecka organizace pro technickou spolupraci (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit, GTZ) ve spolupraci s Egyptskou arabskou republikou
navrhla program na pozvednuti neoficidlnich méstskych oblasti s ti€asti jejich obyvatel
(Participatory urban upgrading program). Tento projekt je novy v tom smyslu, Ze se
zamé&fuje na spolupraci (participation) s mistnimi obyvateli a zapojuje je na Grovni

planovani i rozvojovych praci.

87 ibid.
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Co je mySleno terminem pozvednuti (upgrading)?

Standardni piistup vlady ve vztahu k neoficidlnim oblastem byl po mnoho let
v zasad¢ ignorovani. V ojediné€lych pfipadech dochazelo k nésilnému vystéhovani obyvatel
a odstranéni nepovolené vystavby. Vzhledem k obrovskému rozsahu ‘a$wa’ijat
v soucasném Egypté¢ je feSeni typu odstranéni veSkeré¢ho nelegalniho osidleni
a kompenzace novymi budovami neredlnd. Navic se ukazuje, Ze sami obyvatelé
o takovouto pomoc pfili§ nestoji. Jedinou pfiijatelnou moznosti tak za souasné situace
zustava zlepSovani podminek a zuSlechtovani jiz existujicich obytnych oblasti tak, aby se

daly zalit povazovat za oficidlni, odpovidajici standardim.

Za upgrading jsou povazovany néasledujici zasahy™:

e zavedeni chyb¢jicich sluzeb do oblasti, jako:
o zlepSeni ptistupovych cest
o zajisténi dlazdéni a venkovniho osvétleni
o zajisténi nebo zlepSeni infrastruktury (voda, kanalizace, elekttina)
o zavedeni nebo zlepseni systému odvozu odpadu
o vybudovani vetejnych sluzeb (Skoly, zdravotnicka zatizeni...)
o zavedeni méstské hromadné dopravy
e poskytnuti socioekonomickych programti ve formé riznych vyukovych programi,
které zlepsi zdravotni a jiné povédomi;
e (CasteCné upravy v oblasti, které zlepsi jeho celkovy raz: diky odstranéni a presunuti

nékterych obydli se mohou rozsifit ulice, vytvofit se volna prostranstvi apod.;

Dalsi zasahy jsou jiz zdvazné a nepovazuji se za zuSlechtovani, ale za celkovou
prestavbu. MitiZe se jednat o:
a) prestavbu pfimo v misté ptivodni oblasti (nové budovy v oblasti Duwajqy)

b) presunuti celé oblasti do jiné lokality, obvykle na okraje mést nebo do pousté.

% podrobngji viz Abdelhalim, Khaled. Participatory Upgrading of Informal Areas. A Decision-makers’
Guide for Action. Kéhira: GTZ, 2010. [stazeno k 7.3.2011].

Dostupné z

<http://www.citiesalliance.org/ca/sites/citiesalliance.org/files/CA_Images/2010 PDP_Participatory%20Upgr
ading%200f%20Informal%20Areas Decision-makers%20Guide%20for%20Action.pdf>.
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Participaéni piistup k zuslechtovani “a§wa’ijat vychazi z predpokladu, ze pokud se
obyvatel urcité oblasti sdm podili na rozhodovani, které cesty budou dlazdény nejdiive,
které sluzby by mély byt do oblasti ptidany a v jakém potadi podle jejich dilezitosti pro
obyvatele atd., pak si takovych zlepseni bude nejen vice vazit, ale hlavné se bude citit jako
plnopravny obcan a alesponi do urcité miry se zbavi pocitu stigmatizace svym prostiredim.
Bude skute¢nym partnerem ve zlepSovacim procesu, a nikoli pouze pfijemcem pomoci.
Zapojeni obyvatel predpokladd fadu podminek. Rozhodovani ma probihat na trovni
zastupitelstev méstskych celkli, aby se dostalo blize k béznym obyvatelim. Nutné je
rovnéz vybrat vhodné predaky z mistni komunity, ktefi budou slouzit jako prostfednici
mezi obyvateli neoficidlni oblasti a ufady. Timto zpisobem se vytvofi diveéra mezi obéma
stranami. S obyvateli se poradaji diskuse, kterych se ucastni odbornici a formuje se tak
nejvhodnéjsi strategie. Pfi samotnych zlepSovacich pracich jsou mistni obyvatelé Siroce
zapojeni. Na bazi dobrovolnictvi se muzi i1 zeny podili na manualnich pracich
a nezanedbateln¢ se podili také financné. Ze svych prosttedki jsou schopni zakoupit
materidl nebo zaplatit firmy, které provadéji pokladani vodovodnich a kanalizacnich
potrubi. Jak se ukdzalo na mnohych piipadech, obyvatelé neoficidlnich oblasti urcitymi
finanénimi prostiedky disponuji. S vyuzitim sousedské solidarity principu gam‘fja nebo
pomoci Sir§iho piibuzenstva jsou schopni nashromazdit penize a postupné zlepSovat sva
neoficialni obydli, opét neoficialné. Pro¢ tedy nevyuzit tento obrovsky potencidl statisici
lidi, ktefi se nejen vyznacuji ekonomickou aktivitou, ale pfedev§im vili a touhou byt
plnopravnym c¢lenem spolecnosti, ktery se muze uchazet o zaméstnani, studovat nebo
podnikat a nemusi se pfitom stydét za svlij ptivod? S urcitou oficialni pomoci a spravnym
vedenim se veSkeré tyto neoficidlni cestou vynaloZzené prosttedky mohou proménit

v oficidlni, Iépe koordinované a tedy mnohem efektivngjsi.
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Neémecko - egyptska spoluprace

Dohoda o projektu mezi Egyptskou arabskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko byla podepsédna vroce 1998. Jejim cilem bylo zavést Program na zlepSeni
zivotnich podminek sucasti obyvatel vregionu Velké Kéhiry pod vedenim GTZ
a egyptského Ministerstva ekonomického rozvoje. Puvodnim cilem projektu bylo
predevsim poskytnout egyptské vlad€ poradenstvi a vedeni v oblasti efektivniho nakladani
s neoficialnimi oblastmi s vyuZitim potencialu jejich obyvatel.* Dva pilotni projekty
celého programu se realizovaly v oblastech Biilaq ad-Dakriir a “Izbat Bechit (soucast
Mansijat Nasir). Pavodni vybér obou oblasti odpovidd zdkladnimu rozdéleni “aswa’ijat
na typy podle prostfedi, kde vznikly (Bulaq ad-Dakriir na plivodné zemédélské pudeé,
Mansijat Nasir na statni diive neobydlené plid¢). Zaroven jsou ob¢ oblasti svym zpisobem
typickymi zastupiteli, coz ma usnadnit vyuziti zkuSenosti a poznatkii ziskanych z obou
projektii na dals$i podobné v celém Egypte.

Egyptska vlada navrhla paralelné jiny pfistup k feSeni problému, pocitajici
s vybudovanim sidelni oblasti mimo Kahiru na poustni ptid€, kam by byla ¢ast obyvatel
neoficialni oblasti Mansijat Nasir presunuta. Obydli v uvolnéné a nyni prazdné neoficialni
oblasti by méla byt odstranéna a oblast kompletné¢ znovu vybudovana podle platnych
standardt. Do novych obydli by se pfesunuli obyvatelé¢ z dalsi ¢asti a 1 jejich oblast by byla
stejnym zpusobem piestavéna. Takto by se mélo postupovat nez dojde k celkovému
odstranéni a znovupostaveni celé neoficialni oblasti.  Tento projekt je financovéan z daru
Spojenych Arabskych Emirati a egyptské vlady a ukazuje rozdilnou strategii, nez jakou
navrhuje princip Participatory urban upgrading. 1 u plani GTZ se vSak pocitd s tim, Ze
zhruba 15% obydli bude muset byt odstranéno v disledku zlepSovacich praci a nového
planovani. Pro takto postizené rodiny by méla byt pfipravena nové vybudovana obydli
na okrajich mésta, ale jejich financovani pfedstavuje 1 s podporou vlady a splacenim
po dobu 40 let pro vétsinu obyvatel piili§ velkou finanéni zatdz. °' Dalsim problémem je

vzdalenost a moznost vykonavat dosavadni povolani. Opét se tak otevird otazka kladl

% Piffero, Elena. What happened to participation?Urban development and authoritarian upgrading in
Cairo’s informal neighbourhoods. Bologna: Odoya, 2009. [Stazeno k 7.3.2011]. Dostupné z < http://egypt-
urban.net/phd-thesis-what-happened-to-participation-urban-development-and-authoritarian-upgrading-in-
cairos-informal-neighbourhoods>.

%V ramci tohoto projektu také doslo k vybudovéani novych budov vedle Duwajqy nesoucich jméno byvalé
prvni damy Suzan Mubarak.

°! Nour-Eddine Tag-Eldeen, Zeinab. Participatory Urban Upgrading. The Case of Ezbet Bekhit, Cairo,
Egypt. Magisterska prace. Royal Institute of Technology. Stockholm, 2003.

70



a zaporu jednotlivych pfistupti k feSeni problematiky a také fakt, ze pii nejlepsi vili

soucasny stav ziejme nemiize mit stoprocentni feseni.

5.4 Extrémni feSeni ze strany vlady: Nasilné vystéhovani obyvatel a odstranéni obydli

Mezi snahy o feSeni fenoménu ‘a§wa’fjat v Egypté je mozné pocitat i takovy
ptistup, ktery neobnasi snazeni o zlepSeni nebo zménu situace, ale fe$i soucasny stav
nasilnym vystéhovadnim obyvatel a strzenim existujicich pfibytka. Ackoli k nému
nedochazi Casto, patii ndsilné vyst¢hovani mezi zptsoby feSeni, po kterych egyptska vlada
jiz nejednou sihla. Stdt mulze (a v nékterych piipadech dokonce musi) piistoupit
k odstranéni nelegalni vystavby rozprostirajici se na nebezpecném terénu, ktera
predstavuje piimou hrozbu pro zdravi nebo zivot jejich obyvatel. Zarovenn vSak musi
zajistit, aby vyst¢hovani probéhlo po ptedchozi domluveé, za urcitych podminek
a s poskytnutim ndhrady. Podle egyptskych organizaci monitorujicich dodrzovani lidskych
prav vsak k vystehovani dochazi s pouZzitim nasili, proti viili obyvatel a bez ptedchoziho
upozornéni. Nejchudsi obyvatelé tak béhem kratké chvile ptijdou o stfechu nad hlavou
i svij majetek, ktery je zniGen spolu sobydlim.”” Takovyto postup je porusenim
mezinarodnich imluv o lidskych pravech, na coz poukazuji nejen egyptské nevladni
organizace, ale rovnézZ Amnesty International. Vzhledem k tomu, Ze ne vzdy je nasilné
vystéhovanym obyvatelim poskytnuta kompenzace (vladni Ufednici argumentuji tim, Ze
obyvatelé¢ na zddnou kompenzaci nemaji narok, nebot’ nelegaln¢ obsadili statni ptadu),
stdvad se, Ze obyvatel¢ v oblasti zlstanou a obyvaji ruiny, které po obydli zniceném
buldozery zbyly. Kromé zdravotnich potizi ma ztrata majetku, soukromi a pocit ponizeni
a naprosté zranitelnosti obrovsky vliv na jejich psychiku.

V bieznu roku 2001 bylo timto zptisobem odstranéno 25 domu v oblasti Duwajqa.
Po sesuvu v roce 2008 zde vlada ptistoupila k demolici dalSich domi v nejnebezpecnéjsich
z6nach piimo ohrozenych skalnim masivem. Je paradoxem, Ze studie o nebezpeci hrozicim
na mnoha mistech v celém Mugqattamu byly vypracovdny jiz po podobném neStésti
v oblasti zabbalin vroce 1993, ale k zddnému evakuovani obyvatel nedoSlo. Podle
Amnesty International bylo béhem mésice po udalosti z roku 2008 zbourdno 1025 domi

v Duwajce a ‘Izbat Bechit, pficemZ obyvatelé dostali pfedem pouze ustni upozornéni.

“Egyptian Center For Housing Rights [online] [cit. 20. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.echr.org/en/index.htm>.
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Bez pisemného oznameni nemaji lidé moznost podat oficialni odvolani nebo jakkoli Zadat
o kompenzace, a jejich osud je zcela v rukou ufedniki, kteti rozhodnou, zda se budou moci
nastéhovat do nékterého bytu z vladnich projekt nebo ziistanou na ulici.”

V praxi je n€kdy pomérné slozité prokazat, ze urcita rodina ma na kompenzaci
novym bytem narok. Proces je zatizen byrokracii a bohuzel také korupci. Nové postavené
budovy Suzan Mubarak v sousedstvi Duwajqy na Mugqattamu nebyly vzdy rozdéleny mezi
potiebné. Mnoha rodindm zde bylo slibeno nové ubytovani jako kompenzace za zni¢ené
domy pfi skalnim sesuvu nebo za odstranéné piibytky, ale tyto rodiny byty nikdy
nedostaly. Nezbylo jim tak nic jiného, nez ptesidlit do jiné ¢asti neoficialnich oblasti, kde
&ekaji na daldi mozné nésilné vystshovani v budoucnu.”

K odstranéni nevyhovujicich pifibytkti ale nedochdzelo pouze na Mugattamu. Jesté
na podzim roku 2008 se pozornost vladnich ufednikd obratila na oblast Istabl Antar
na jihu Kahiry (na mapé 2 pod cislem 13). Zde jsou ptibytky vybudovany podobné jako
v Mansijat Nasir v tésné blizkosti hory Az-Zahra’ a pfimo na ni, a jsou rovnéz podobné
ohrozeny skalnimi sesuvy.

To, ze vyst€hovani a odstranéni obydli neni provadéno v souladu s lidskymi pravy,
si uvédomuje tfada Egyptanti. Dikazem toho, Zze ne vSichni jsou k osudu nejchudSich
lhostejni, je pfipad extrémné chudé neoficialni oblasti ‘Izbat “Arab Abu Rigéla vychodné
od Madinat Nasr. Zhruba 5000 rodin zde Zije v ubohych podminkach bez jakychkoli
zavedenych sluzeb. Zdrojem jejich piijml je sbér a tfidéni odpadki, které prodavaji
na recyklaci. Oblast je dostupna pouze pesky po Zelezni¢ni trati, v jejiz té€sné blizkosti
pribytky zacinaji. Mistni obyvatelé odmitaji oblast opustit a tvrdi, Ze od vlady nechtéji nic
krom& pfiznani prava na padu, za niz jsou ochotni zaplatit.”” V &ervnu 2008 dorazilo
na misto n€kolik policejnich vozii s ufedniky a vojaky, ktefi méli s pomoci buldozert
za Ukol strhnout postavené chySe. Mistni obyvatel¢ vSak kladli takovy odpor, Ze se jim
podafilo odsunout demolici o Ctrnact dni. Nasledn€, s pomoci pravnikli z Egyptského
centra pro pravo na bydleni (Egyptian Center for Housing Rights), podali oficialni stiZnost.
Cela véc se dostala do SirSiho povédomi diky mnoha diskusnim skupindm na socialnich

sitich na internetu, kde fada lidi vyjadfovala obyvatelim podporu a nabizela materialni

% Amnesty International. Buried Alive. Trapped by poverty and neglect in Cairo’s informal settlements.
London: Amnesty International Publications, 2009. [stazeno k 10.4. 2011].

Dostupné z
<http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20C821EF00F9243D4925767100101FA9-

Full Report.pdf>.

% Reportaze na toto téma se po roce 2008 objevuji v egyptském tisku.

9 El-Jesri, Manal. The Other Side of the Tracks. Egypt Today, roc. 29, €. 10, fijen 2008, s. 95-99.
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pomoc. Tak se o problému dozvédé€li 1 novinaii. V den slibené demolice se zadna akce
nekonala.”

Podle planu s ndzvem ,,Kahira 2050%, ktery nabizi fadu vizi, jak by mélo mésto
vypadat do roku 2050 a na jehoz vypracovani se podilela Statni organizace
pro urbanistické planovani (al-Haj’a al-“amma li't-tachtit al-‘umrani) a dalsi instituce,
bylo v Kahife identifikovano 26 neoficidlnich oblasti, které byly oznaceny jako
»hebezpecné®“ (unsafe areas), a které¢ bude potieba odstranit. Pro jejich obyvatele stat
planuje vystavbu obydli v novych lokalitach, zfejmé mimo okruh hlavniho mésta. Ostatni
neoficialni oblasti, které¢ nejsou nebezpecné (unplanned areas), maji byt béhem

nasledujicich desetileti upraveny a piebudovany na oficialni vystavbu.

5.5 Snahy o pomoc v podobé mensich projekti

Jiz nékolik desetileti v Egypté aktivné piisobi zahrani¢ni darci, s jejichz pomoci
jsou financovany zlepSovaci projekty a s nimi souvisejici studie a vyzkumy. V soucasné
dobé¢ v Egypté¢ aktivné pisobi némecka GTZ, UN Habitat pii Organizaci spojenych naroda
a rovnéz Svétova banka, s jejichz podporou se realizuji velké rozvojové programy. Krome
téchto svétovych organizaci se vSak v egyptskych neoficidlnich oblastech snazi poméhat
velké mnozstvi mistnich i zahrani¢nich nevladnich organizaci, diky jejichz usili dochazi
k drobnym zlepSenim Zzivotni Grovné obyvatel nebo alesponi piilezitostné jednorazové
pomoci. Nékteré mistni organizace ptisobi jen v uréité oblasti (napt. organizace a$-Sihab v
‘Izbat al-Haggana), kde se snazi v rdmci svych moznosti pomahat zlepSovat infrastrukturu,
jiné se sdruzuji na bazi nabozenské solidarity a sbiraji prostfedky na pomoc pro obyvatelé
riznych chudych ctvrti. Mezi sbéraci odpadk plisobi nékolik koptskych skupin.
Vyznamna je pomoc Egyptského centra pro pravo na bydleni (Egyptian Center for
Housing Rights, ECHR), které poskytuje pravnickou pomoc nejchudSim obyvatelim,
ohrozenym nésilnym vyst¢hovanim nebo neférovym jedndnim ze strany vladnich Grednikd.
Pii rlznych iniciativaich mistnich obyvatel sméfujicich ke zlepSeni soucasné situace
poskytuje legalni podporu a pomoc v kontaktovani ptislusnych statnich uradi. Je totiz

pomérné Casté, ze sami obyvatelé¢ vzdy nevédi, kam a na koho se obratit, na jakou pomoc

%V dobé dokonc¢ovani prace [leden- kvéten 2011] byla na internetu dostupna ke shlédnuti fada amatérskych
videi zachycujicich rozhovory s obyvateli v “Izbat “‘Arab Abii Rigéla ohledné hroziciho vystéhovani a rovnéz
ubohych podminek, ve kterych Zziji.

Viz naptiklad <http://www.youtube.com/watch?v=Vkyuc8igy3s&feature=related>.
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a podporu maji narok a co mohou pozadovat. Diky zprostiedkovani ECHR se naptiklad
vybudovala nova vodovodni sit v Saft al-Laban, kde hrozila epidemie z vody
kontaminované kanaliza¢nimi splasky. Obyvatelé s pomoci pravnikd podali oficidlni
stiznost a zadali feSeni. Utady nakonec zaplatily hlavni potrubi vedouci do oblasti
a inzenyrské prace nutné k vybudovani, zatimco mistni obyvatelé sesbirali prostfedky
k napojeni vody druhotnym potrubim az do domi. Uspéch tohoto participaéniho projektu
(zahajeného v roce 2003) vedl ufady k jeho zopakovani i v jinych ¢astech neoficialnich
oblasti.”’

V centru pozornosti zahrani¢nich déarcti je oblast Mansijat Nasir a predevSim
komunita sbéracti odpadki, kterd si ziskdva pozornost diky vysoké mite chudoby a tézkym
podminkdm. Pomoc ze zahranic¢i zde koordinuji dvé mistni nevladni organizace: Sdruzeni
pro ochranu zivotniho prostfedi (Association for the Protection of the Environment, APE)
a Sdruzeni sbéract odpadkli pro mistni rozvoj (Association of Garbage Collectors for
Community Development, AGCCD). V ramci projekti se vybudovala zafizeni majici
za cil usnadnit obyvatelim zivot, umoznit jim vydé€lat penize a vzdé¢lavat je v oblastech
hygieny, péce o dité a ochrany zdravi. Z programt maji pfedevSim uzitek zeny a divky,
které jsou jinak ve spole¢nosti znevyhodnény. Pfikladem je zatizeni na recyklaci papiru,
které bylo zakoupeno ze zahranicni finan¢ni pomoci. Diky nému si je zhruba 35 mistnich
zen a divek schopno vydélat kolem 150 egyptskych liber mési¢né. Recyklovany papir
vykupuji velké firmy nebo hotely, aby na ném tiskly pozvanky, denni menu apod.”® Tyto
programy, ackoli jsou svym rozsahem malé, maji jist¢ vyznam pro zlepSeni zivota mnoha
jednotlivei.

Zajimavou ukéazkou spoluprace piindsejici oboustranny uzitek je ,recyklacni
Skola®, kombinujici praci v tfidéni a recyklovani odpadu se vzdélavanim. V komunité
zabbalin mnoho déti nechodi do Skol nebo ze Skoly odejde v nizkém véku, aby mohly
pomahat pfi praci v riznych neoficidlnich ¢innostech, véetné tftidéni odpadki. Kromé toho
zhruba do 80. let 20. stoleti v oblasti Mansijat Nasir nebyly zadné statni Skoly. Az do
soucasnosti zde hraje neoficidlni vyuka, organizovand nevladdnimi organizacemi a
dobrovolniky, vyznamnou tlohu. Recykla¢ni $kola je pfikladem takové neoficialni vyuky,
ktera pomaha détem a mladym lidem zvladnout nejen Cteni, psani a pocitani, ale diky

piimé zkuSenosti s recyklaci v oblasti také zaklady fungovani obchodu, financovéani,

" ECHR. Saft al-Laban Residents’ Initiative to Solve the Drinking Water Problem. 2003 [stazeno k 14. 10.
2010]. Dostupné z < http://www.hic-mena.org/SPH_cases/Saft%?20al-Laban%20Eg.pdf>.

% Aziz, Hossam. Improving the livelihood of child waste pickers. Experiences with the Zabbaleen in Cairo,
Egypt. 2004 [stazeno k 23.10.2010]. Dostupné z <http://www.waste.nl/page/721>.
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znalosti o recykla¢nich technologiich a praci s pocitacem. Cely projekt je financovan z¢asti
UNESCEM a z¢asti firmou Procter & Gamble, kterd prodélavala na nelegalnim plnéni
prazdnych ldhvi od Samponli napodobeninami a opétovném prodavani mimo oficidlni
firemni sit. Aby tomuto zabranila, pomohla vybudovat recykla¢ni Skolu, kde mladi lidé
ldhve od znackovych Sampont drti ve specidlnich pfistrojich a hmotu prodavaji na dalsi
zpracovani riznym firmam. Vynos z prodeje pokryva platy uciteli ve Skole a projekt je tak
ekonomicky udrzitelny. Kromé toho pfispivd Procter & Gamble 35 piastry za kazdou
rozdrcenou lahev.” Cely projekt je mozné vnimat jako obchodni poéin, a nikoli jako
charitu, nebot’ firma vyrabéjici kosmetické produkty timto chrani své zisky na egyptském
trhu.

Vyznamny program svym cilem 1 rozsahem pfedstavuje poskytovani
tzv. mikroptijéek pro malé a mikro podnikani. Koncept mikrofinancovani je uznavan jako
G&inny nastroj pro boj s chudobou, a je hojn& vyuzivan v celém rozvojovém svéts.'*
Umoznuje lidem, ktefi nemaji staly ptijem, ziskat ptijcku na své drobné podnikani, diky
kterému si jsou schopni vydélat na zivobyti. Bankovni plj¢ka béznou cestou by pro
takovéto obyvatele byla vzhledem k jejich ekonomické situaci nemozna. Pro mnoho
chudych obyvatel neoficidlnich oblasti plati, ze vlastni drobné podnikani formou nakupu
a prodeje nebo rukodélnou vyrobou a néaslednym prodejem vyrobki je jedinym moznym
zdrojem piijmu. Do zacatku je tfeba investice na nakup surovin nebo pfistrojii, coz miize
byt bez puajcky velkou piekédzkou. Ukazuje se, ze mikrofinancovani poskytujici uveér
na malé ¢astky v fadu set egyptskych liber vyznamné pomaha predev§im v domécnostech,
kter¢ vedou zeny (rozvedené, ovdovélé). Nejvyznamnéjsi organizaci poskytujici
v soucasném Egypté mikroptjcky je americka USAID, a to jiz od roku 1990. Jeji statistiky
odhaluji, Ze behem zhruba 20 let fungovani programu ptijcku vyuZzilo vice nez 1 milion
obyvatel z chudych pomért. 65% z nich tvoii Zeny samozivitelky a z velké vétSiny jsou

ze socialné a hospodaisky znevyhodn&nych lokalit neoficialnich oblasti.'"!

% Fink, Martin. The Recycling School of Mogattam. In Regina Kipper, Marion Fischer (ed.) Cairo's Informal
Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. op.cit. s.117.

'V roce 2006 byla za koncept mikrouvéru udélena Nobelova cena miru bangladésskému profesoru
Muhammadu Yunusovi.

""" USAID. Egypt. Small and micro enterprises program. 2010 [stazeno k 1.5.2011].

Dostupné z

<http://egypt.usaid.gov/en/programs/Documents/Fact%20Sheet%20SME%202010 Economic%20Growth.pd
>
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5.6 Vize do budoucna

Pokusii né&jakym zpGsobem feSit palCivou situaci ‘aSwa’ijat v Egypté se
v poslednich letech objevilo nékolik, od velkych celondrodnich projektti financovanych
statem ve spolupraci se zahrani¢nimi organizacemi, az po malé dobroCinné aktivity,
pomahajici jednotliveim. Zijem o problematiku neoficidlnich oblasti stoupa, jak
v samotném Egypté, tak v zahraniCi. Je jasné, ze ze strany vlady problém jiz nelze nadale
ignorovat a ptredstirat, Ze neexistuje, nebo se o n¢j nezajimat.

Od zacatku roku 2011 se zda, ze by se mohlo realizovat mnoho zmén. Jeden
z nejpozitivngjSich aspektii porevolucéni doby je vSeobecny optimismus a touha pomahat.
Lidé si kladou otazku, jak je mozné, ze v minulosti bylo do feSeni problému neoficidlnich
oblasti investovano tak malo? Jakkoli se mohou dfive uskute¢néné programy zdat
pfinosné, v celkovém méfitku rozsifeni ‘aSwa’Tjat neni jejich rozsah velky. Problémem
také je, ze snaha o zlepSeni zivota byla vzdy provadéna ve formé¢ programu omezeného na
zlepSeni podminek ubytovani nebo venkovniho prostiedi. Pomoc obyvatelim by se neméla
zamé&fovat jen na fyzickou stranku. Se zlepSovanim fyzickych podminek musi jit ruku
v ruce vzdélavani, zdravotni péCe a socidlni ochrana. Ukazalo se, Ze tam, kde stat nebyl
schopen zajistit pracovni prtilezitosti, si je lidé dokazali opatfit sami. Nekteré z nich jsou
nejen zdrojem ptijmu, ale maji ptinos i pro spolecnost jako celek.

Snaha a talent obyvatel neoficidlnich oblasti neni mens$i nez jejich spoluobcant,
pouze nemaji dostatek Sanci je rozvinout. Obyvatelé “aSwa’Tjat vybudovali mnoho z téméf
ostatni Egyptané. V rdmci moznosti se pokousi své Zivotni prostfedi postupné zlepSovat,
pracuji, zakladaji drobna podnikani, vzajemné si pomahaji. Uloha statu v feeni takovychto
oblasti, které¢ funguji jako samostatny organizmus a doposud vse zvladaly bez pomoci, by
neméla byt autoritativni a represivni. Pii piesouvani obyvatel do novych lokalit je tieba
vzit vivahu mnoho faktori. Pomoc nemé byt jednostrannd; nelze poskytnout pouze
ubytovani bez moznosti zaméstnani. Novy zivot, ke kterému se stat nebo organizace snazi
obyvatele neoficidlnich oblasti dovést, musi byt trvale udrzitelny. Neni vyjimkou, Ze lidé
znovych bytd v nevhodné lokalit¢ bez pracovnich pftilezitosti odesli a opét se obratili
na trh s neoficidlnimi byty ve velkych méstech. Takovato nedomyS$lena pomoc je plytvani
casem i prostiedky. Bude-li stat lidem blize a bude-li se vice ohlizet na jejich potieby,
1 presidleni do novych lokalit se jist¢ stane snazSim. Nckolik Cctvrti, které jsou

klasifikovany jako nebezpecné, bude tfeba odstranit, ale vétSina neoficidlnich oblasti je
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v uspokojivém stavu a bude jim staCit pouze vétSi pozornost ze strany statu. Zaroven je
nutné zajistit, aby se odstranéné oblasti znova neosidlovaly a aby se ‘aswa’ijat
nerozrustaly. Tomu se da predejit planovanim a budovanim infrastruktury v oblastech,
které by mohly byt potencidlni novou neoficialni ¢tvrti. Pocet obyvatel roste a da se
predpokladat, Zze bez vhodné regulace bude nevyhnutelné rist 1 pocet nelegalné
vybudovanych piibytkl, ulic a celych oblasti. Projekty osidleni pousté maji budoucnost
za predpokladu komplexné pojatého planovani veSkerych aspektii Zivota v novych
rezidencich.

Mnoho obyvatel neoficidlnich oblasti pocituje diskriminaci kvali tomu, odkud
pochazi. ,,Spatné* misto bydliité ovliviiuje predeviim Sance pii hledani zaméstnani. Aby
se vSak zménil pristup béznych lidi k obyvatelim “a$wa’ijat, musi se nejdfive zménit
pfistup vlady a ufedniki. ReSeni nespoliva v udileni charitativnich dart, ale
ve férovém chovani a pfistupu, ktery umozni znevyhodnénych obyvatelim cCerpat stejné
vyhody, jaké maji obyvatelé béznych Ctvrti.

Implementovani nékterych programi zminénych v této préci je v soucasné dobé
pozastaveno. Prozatim neni jasné, jestli bude nadale fungovat némecko - egyptska
spoluprace a zda bude nova vlada chtit pokraCovat v iniciativach navrzenych jesté za vlady
prezidenta Mubaraka. Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych z pfedchozich projektt je vSak

mozné shrnout, jaka kritéria by méla pomoc spliiovat, aby byla co nejefektivné;si.

Legalizovani vlastnictvi

Zakladem jakékoli pomoci a dalSiho rozvoje je, aby lidé vlastnili dokumenty
legélné¢ potvrzujici jejich vlastnickd prava na dim, pozemek ¢i vybudovanou dilnu.
ZaruCenim vlastnickych prav jsou obyvatelé chranéni pred nésilnym vyst€éhovanim
a zni¢enim svého majetku. Jistota pramenici z takovéto zaruky dava také moznosti dalSiho
rozvijeni a investovani prostredkll. Je-1i stat ochoten uznat existenci oblasti vybudované
nelegdlné na statni piid¢ a dokonce financovat zlepSovaci prace v takové oblasti, pak by
mél registrovat jednotlivé drobné parcely na jména jejich ,,majiteld a zajistit jim tak
legalni vlastnictvi. Pozemky je mozné obyvatelim odprodat nebo nabidnout financovani
na splatky se statnim dotovanim. I znevyhodnéni obyvatelé s nejnizSimi piijmy takovouto
moznost vitaji a postupné finan¢ni prostiedky shromazdi.

Pro obyvatelé¢ neoficidlnich oblasti vybudovanych na zemé&délské ptdé, ktefi

na pozemky vlastnickd prava maji, nebot’ je legdln¢ koupili od vétSich vlastnik, ma
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vyznam legalizace jejich drobnych podnikt a dilen. Jejich oficidlnim registrovanim stat
také potvrdi, ze bere na védomi existenci obydli postavenych na zeméd¢lské padé bez
ohledu na nelegdlni pfeménu urodné pudy a Zze bude jejich obyvatelé nadéle brat jako
plnopravné obcCany, ktefi maji narok na stitni pomoc a budovani infrastruktury.
Legalizovanim dilen a obchodii stat ziska dohled nad placenim dani a dodrzovanim
predpist, zatimco jejich majitelé budou mit uzitek z oficialné registrovaného podnikani.
Jsou-li néktefi obyvatel¢ presunuti do novych domi napiiklad po piirodni
katastrof€ nebo po odstranéni jejich ptibytkl z divodu nebezpecné situace, pak i oni musi
na sviij novy domov dostat dokumenty potvrzujici jejich vlastnictvi nebo alespont narok

na najemné obyvani.

Komplexni planovani

Nova mésta budovand v pousti za hranici velkych mést s cilem snizit jejich
prelidnénost musi byt stavéna na zdkladé tady studii, které zohlediiuji nejen pocet
obyvatel, ale predevsim jejich potieby. Bohuzel se ukdzalo, ze rychle vybudovana mésta se
stejnymi ubytovacimi jednotkami vypadaji dobfe na papife na irovni planovani, ale nejsou
zivotaschopna. Prvnim problémem je, Ze stejné jako vSude jinde, 1 v neoficidlnich
oblastech Ziji riiznorodi obyvatelé s riznymi potfebami. Nez se tedy zacne budovat nova
sidelni oblast, je tfeba analyzovat spole¢nost, ktera z ni ma mit uZzitek a ptfizptsobit ji tomu.
Zaroven se ukazuje, ze neni nutné dodat stoprocentné¢ hotovy produkt. Je mnohem
efektivnéj$i nechat samotné obyvatele, aby si nékteré sluzby zajistili sami podle svych
priorit, se statni pomoci (napiiklad dlazdéni ulic nebo pouli¢ni osvétleni). Pfi budovani
novych mést je tfeba pocitat s tim, Ze si s sebou novi obyvatel¢ pfinesou i své dilny
a Cinnosti, na kterych jsou existencné zavisli. Diky peclivému pldnovani musi byt
zajisténo, ze jejich zaméstnani bude pokracovat stejnym zplisobem i na novém misté. Je
nutné, aby produkty jejich ¢innosti mély stejny odbyt jako pted ptestehovanim, aby byly
v misté potfebné suroviny atd. Stat by v tomto ohledu mél pfistoupit k aktivni podpote,
1 kdyby to mélo znamenat naptiklad poskytnuti bezplatné nebo dotované dopravy do

ptivodniho mésta. Tim by se také vytvoftily dalsi pracovni ptilezitosti.
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Zapojeni mistnich obyvatel

Zapojeni mistnich obyvatel souvisi s komplexnim planovanim. Plany by se mély
vytvaret na zékladé izké spoluprace se zastupci jednotlivych celkli v ‘aswa’Tjat, kteii by
tlumocili potieby obyvatel. Zplnomocnéni mistnich pfedakt a organizaci, vytvotrenych ze
samotnych obyvatel, je velmi dillezité. Ackoli jeho zavedeni neni bez problémt, nebot
i sami obyvatelé “aSwa’ijat nesmysleji vzdy stejné a i mezi nimi jsou privilegovanéjsi
skupiny, zda se to prozatim jako nejlepsi feSeni. Obyvatelé se do planovani i samotnych
praci zapojuji s nadSenim a nesou velkou ¢ast nakladu. Diky jejich pfimym zkuSenostem je
pomoc efektivni a cilend pfesn¢ na odvétvi, kde je ji nejvice potteba. V budoucnu by
veskeré rozvojové plany mély byt alesponi CasteCné zalozeny na participaénim pfistupu.
Diky velkému dirazu na socidlni pozadavky v soucasné porevolu¢ni dob¢ je také mozné,
ze se na projektech bude egyptsky stat a jeho 1épe situovani obfané podilet mnohem vice

nez doposud.
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Zavér

Krize spocivajici v nedostatku bytt v egyptskych méstech dospéla ke svému
vrcholu. V soucasné dobé je situace natolik vazna, ze si opomijeného tématu zacind vSimat
stale vice médii, organizaci a zodpovédnych €initelt. Otazka méstské chudoby a rostouci
urbanizace je v popfedi zajmu hlavnich svétovych instituci jako Organizace spojenych
narodl nebo Svétova banka. Tématika pfitahuje pozornost o to vice, ze pii souCasnych
prognozach rychlého nartistu populace se bude krize stale prohlubovat. Ptipad Egypta je
v kontextu svétového zdjmu o tuto problematiku typicky v tom smyslu, ze vyvoj jeho
neoficialniho méstského osidlovani kopiruje situaci v celém tietim svété¢ a vysoky podil
urbanizace pii slabé ekonomice nuti obyvatele uchylovat se k ilegalni vystavbé. Méné
typické je to, ze velka ¢ast tzv. neoficialnich oblasti, které Egyptané nazyvaji “aSwa’ijat, je
dosti vzdalena klasickému pojeti slumu v Latinské Americe, subsaharské Africe nebo jizni
Asii. Jak vyplyva z ¢asti o historii a typologii neoficialniho osidleni, egyptské “aswa’ijat
nejsou jednotné a rovnéz obyvatelé, ktetfi v nich Zziji, nejsou vSichni stejné situovani. Ve
skuteCnosti je jejich znacna cast blizko oficidlnimu osidleni v rozvojovych zemi.
Neoficialni oblasti jsou v§ak opomijeny z hlediska zlepSovani Zivotni tirovné a zavadéni
infrastruktury. Mensi ¢ast z nich je ve velmi Spatném stavu a pfedstavuje pro své obyvatele
Skodlivé prostiedi, které neplni zakladni funkce lidského obydli.

Tématika chudoby a neoficidlniho osidleni v egyptském kontextu nemusi znamenat
totéz, ale ob& se do zna¢né miry piekryvaji. Kapitola o kazdodennim zivoté v “a§wa’ijat
doklada, Ze obyvatelstvo je znevyhodnéno v pfistupu ke zdravotni péci, vzdélani
1 obCanskym praviim. N¢ktera tato znevyhodnéni prameni z jejich chudoby, jina souvisi se
stigmatizaci prosttedim, ve kterém Ziji. Proto se stejné jako pii budovani ptibytkl
i vtéchto aspektech spoléha samo na sebe, na pomoc rodiny nebo komunity. Lidé
zachovavaji vazby podle pivodu a do dnes Ipi na venkovskych tradicich, jez si pfinesli
z jizniho Egypta nebo Delty.

Neoficialni oblasti se vyznacuji ekonomickou cinnosti, kterd zajiStuje Zivobyti
a zéaroven poskytuje dal$i pracovni pfilezitosti. Naprostd vétSina téchto aktivit je
v neoficidlnim sektoru mimo statni plisobeni a vybér dani. Nejvyznamnéjsi z nich, sbér
a tfidéni odpadu, pfedstavuje zdroj obzivy pro rozsdhlou komunitu zabbalin a zaroven

efektivni, ekologické a nendkladné sluzby pro mésto.
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Z analyz zaverecné Casti prace o snahach feseni je patrné, ze se spolecnost postupné
uci metodou pokusu a omylu. Pouze dobry umysl nestaci; plany na zménu vyzaduji peclivé
studium vsech okolnosti se zapojenim odbornikli z mnoha odvétvi. Jak se ukazalo diky
programiim spolufinancovanym vladou a zahrani¢nimi organizacemi, velmi pozitivni
a efektivni zplsob je umoznit obyvatelim neoficidlnich oblasti, aby se podileli na
rozhodovacim procesu i jeho samotném implementovani. Rozvoj “a§wa’ijat vlastni snahou
obyvatel doklada, Ze jejich ekonomicky potencial by nemél byt opomijen. S jeho vyuZzitim
pfi odborniky koordinovanych zlepSovacich pracich se d& dosdhnout tspéchti vyhodnych
jak pro stat, nebot’ obyvatelé nesou velkou ¢ast nakladu, tak pro obyvatele, kteti zlepsi své

zivotni podminky a ziskaji alespon ¢aste¢né pocit obcanské rovnopravnosti.

81



Pouzita literatura

Abdelhalim, Khaled. Participatory Upgrading of Informal Areas. A Decision-makers’
Guide for Action. Kahira: GTZ, 2010. [stazeno k 7.3.2011].

Dostupné z

<http://www.citiesalliance.org/ca/sites/citiesalliance.org/files/CA Images/2010 PDP_Parti
cipatory%20Upgrading%200f%20Informal%20Areas Decision-
makers%20Guide%20for%20Action.pdf>.

Abt Associates Inc., Dames and Moore Inc., General Organization for Housing, Building,
and Planning Research. Informal Housing in Egypt. USAID, 1982. [staZzeno k 30.10.2010].
Dostupné z <http://pdf.usaid.gov/pdf docs/PNAAS448.pdf>.

al-°‘Adawi, Muhammad. al-“ASwa’ijat wa’l-amn al-basart (Neoficidlni oblasti a lidskd
bezpecnost). Kahira: Dar Misr al-mahriisa, 2007.

al-Qadi, Galila. at-Tahaddur al-“aswa’t (Neoficidalni zdstavba). Kahira: Dar al-“ajn
li’n-nasr, al-Markaz al-qawm li’t-targama, 2009.

Amnesty International. Buried Alive. Trapped by poverty and neglect in Cairo’s informal
settlements. London: Amnesty International Publications, 2009. [stazeno k 10.4. 2011].
Dostupné z
<http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20C821EF00F9243D492576710010
1FA9-Full Report.pdf>.

Bayat, Asef; Denis, Eric. Who is afraid of ashwaiyyat? Urban change and politics in Egypt.
Environment and Urbanization, ¢. 12, 2000. s. 185-199.

Davis, Mike. Planet of Slums. New York: Verso Books, 2006.

Development Planning Unit [online] 2010 [cit. 10. srpna 2010].
Dostupné z <http://www.dpu-associates.net/node/179>.

Diibel, Hans-Joachim. A Roadmap for Housing Policy Reform in Egypt: Developing a Well
Functioning Housing System and Strengthening the National Housing Program. Section on
the Impact of Rent Control and Rental Housing Reforms. 2007 [stazeno k 30.10.2010].
Dostupné z

<http://hofinet.org/upload docs/Egypt%20Duebel%20Rental%20Housing%20Reforms%?2
007%20v3.pdf>.

82


http://www.citiesalliance.org/ca/sites/citiesalliance.org/files/CA_Images/2010_PDP_Participatory Upgrading of Informal Areas_Decision-makers Guide for Action.pdf
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNAAS448.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20C821EF00F9243D4925767100101FA9-Full_Report.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20C821EF00F9243D4925767100101FA9-Full_Report.pdf
http://hofinet.org/upload_docs/Egypt Duebel Rental Housing Reforms 07 v3.pdf
http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNAAS448.pdf
http://www.dpu-associates.net/node/179

Duyar-Kienast, Umut. The formation of Gecekondu Settlements in Turkey. The case of
Ankara. Minster: Lit Verlag, 2005.

ECHR. Saft al-Laban Residents' Initiative to Solve the Drinking Water Problem. 2003
[stazeno k 14. 10. 2010]. Dostupné z < http://www.hic-mena.org/SPH_cases/Saft%?20al-
Laban%20Eg.pdf>.

ECHR. webové stranky [cit. 20. dubna 2011].
Dostupné z <http://www.echr.org/en/index.htm>.

El Bahnasawy, Ali. A Day without Mercy. Egypt Today, ro€. 29, ¢. 10, fijen 2008,
s. 22-24.

El-Batran, Manal; Arandel, Christian. A Shelter of their own: Informal settlement
expansion in Greater Cairo and government responses. Environment and Urbanization.
roc. 10, ¢. 1, duben 1998. s. 217-232.

El-Jesri, Manal. The Other Side of the Tracks. Egypt Today, roc. 29, ¢. 10, fijen 2008, s.
95-99.

EQIL. Zabbaleen Environmental and Development Project: Impact Assessment Report.
Environment Quality International. 1993 [stazeno k 20.1. 2011]. Dostupné
z <http://eqi.com.eg/index.php?id=66&activemenu=library&screenid=66>.

Fahmi, Wael Salah. The impact of privatization of solid waste management on the
Zabaleen garbage collectors of Cairo. Environment and Urbanization, ro€. 17, €. 2, fijen
2005. s. 155-170.

Fahmi, W. S.; Sutton, K. Cairo’s Zabaleen garbage recyclers: Multi-nationals’ takeover
and state relocation plans. Habitat International 30, 2006. s. 809-837.

Fawaz, Mona; Peillen, Isabelle. The case of Beirut, Lebanon. In UN Habitat.
Understanding Slums: Case Studies for the Global Report on Human Setllements 2003.
Nairobi, 2003.

Fink, Martin. The Recycling School of Moqattam. In Regina Kipper, Marion Fischer (ed.)
Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. Kahira: GTZ,
2009.

83


http://www.echr.org/en/index.htm
http://eqi.com.eg/index.php?id=66&activemenu=library&screenid=66
http://www.hic-mena.org/SPH_cases/Saft al-Laban Eg.pdf
http://www2.gtz.de/dokumente/bib/gtz2009-0424en-cairo-informal-areas.pdf

Gerlach, Julia. Workshops in Informal Settlements. In Regina Kipper, Marion Fischer (ed.)
Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials. Kahira: GTZ,
20009.

Haase- Hindenberg, Gerhard. Dévce z meésta mrtvych. Praha: Ikar, 2008.

IDSC. al- “Aswa’ijat dachila muhdfazat gumhirijat Misr al-‘arabija (Neoficialni oblasti
v provinciich Egyptské arabské republiky). Kahira, 2008. [stazeno k 17.5.2010]. Dostupné
z <http://www.eip.gov.eg>.

Inhorn, Marcia C.: Urban Egyptian Women in the Informal Health Care Sector. In Richard
A. Lobban (ed.) Middle Eastern Women and the Invisible Economy. Gainesville, Florida:
University Press of Florida, 1998. s.113-131.

Madbouly, Mostafa K. Egypt. Country Case Study. Zprava pfipravend pro semindf
Rozvojového programu OSN v Bejratu, 2005. [stazeno k 19.12.2010]. Dostupné
z <arabstates.undp.org/contents/ file/EGYPT.doc>.

Misek, Roman; Ondras, Frantisek; Sedivy, Miroslav. Egypt v dobé Muhammada *Aliho.
Praha: Set Out, 2009.

Mustafa, Ula; an-Nijal, Hiba; Kurajjim, “Azza; Sanad, Suhajr. az-Tifl fi’l-manatiq
al-‘aswa’tja (Dité v neoficialnich oblastech). Kahira: al-Markaz al-qawmi li‘l-buhtit
al-igtima‘ija wa’l-gina’ija, 1998.

Nassar, Heba; El-Saharty, Sameh. Egypt. In Alexander S. Preker, Peter Zweifel (ed.)
Global Marketplace for Private Health Insurance. The World Bank, 2010.

Neamatalla, Mounir. Zabbaleen Environment & Development program. Cairo, Egypt. The
Mega-Cities Project Publication MCP-018D, [online] 1998 [stazeno k 2.2.2011]. Dostupné
z <http://www.megacitiesproject.org/pdf/publications pdf mcp018d.pdf>.

Nedoroscik, Jeffrey A. The City of the Dead. A History of Cairo’s Cemetery Communities.
Greenwood Publishing Group, 1997.

Nedoroscik, Jeffrey A. Walking in the City of the Dead. Trafford Publishing, 2010.

Nour-Eddine Tag-Eldeen, Zeinab. Participatory Urban Upgrading. The Case of Ezbet
Bekhit, Cairo, Egypt. Magisterska prace. Royal Institute of Technology. Stockholm, 2003.

84


http://www.eip.gov.eg/
http://www2.gtz.de/dokumente/bib/gtz2009-0424en-cairo-informal-areas.pdf
http://www.eip.gov.eg/

Piffero, Elena. What happened to participation?Urban development and authoritarian
upgrading in Cairo’s informal neighbourhoods. Bologna: Odoya, 2009. [StaZzeno
k 7.3.2011].  Dostupné z <  http://egypt-urban.net/phd-thesis-what-happened-to-
participation-urban-development-and-authoritarian-upgrading-in-cairos-informal
neighbourhoods>.

Ramalho, Rita. Egypt: Adding a million taxpayers. In The World Bank. Celebrating
Reforms 2007. [stazeno k 5.12.2010].

Dostupné z
<http://www.doingbusiness.org/~/media/fpdkm/doing%20business/documents/reforms/cas
e-studies/2007/db07-cs-pt-egypt.pdf>.

Rihan Muhammad, Gada. ‘Amalijat al-irtiga’ bi’l-manatiq al-‘aswa’ija fi failijati tanfid

al-muchattatat (Vliv realizovani projektii na pozvednuti “aswa’jjat). Helwan: Univerzita
Helwan, 2008.

Sabry, Sarah. Egypt’s Informal Areas: Inaccurate and Contradictory Data. In Regina
Kipper, Marion Fischer (ed.) Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and
Hidden Potentials. Kahira: GTZ, 2009.

Sabry, Sarah. Poverty lines in Greater Cairo: Underestimating and misrepresenting
poverty. Londyn: 1IED, 2009.

Sabry, Sarah. The Social Aid and Assistance programme of the government of Egypt: a
critical review. Enviromnent and Urbanization, roc. 17, ¢.2, fijen 2005, s. 17-41.

Shehayeb, Dina K. Advantages of Living in Informal Areas. In Regina Kipper, Marion
Fischer (ed.) Cairo's Informal Areas Between Urban Challenges and Hidden Potentials.
Kahira: GTZ, 2009.

Sims, David. The Case of Cairo, Egypt. In UN Habitat. Understanding Slums: Case
Studies for the Global Report on Human Setllements 2003. Nairobi, 2003. [stazeno k
23.2.2010].

Dostupné z <http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/Global Report/cities/cairo.htm>.

Soliman, Ahmed Mounir; De Soto, Hernando. 4 possible way out: formalizing housing
informality in Egyptian cities. Lanham, Maryland: University Press of America, 2004.

Soto De, Hernando. Mystérium kapitdlu: pro¢ kapitalismus triumfuje na zapade a selhava
vSude jinde na svéte. Praha: Rybka publishers, 2007.

85


http://www.doingbusiness.org/~/media/fpdkm/doing business/documents/reforms/case-studies/2007/db07-cs-pt-egypt.pdf
http://egypt-urban.net/phd-thesis-what-happened-to-participation-urban-development-and-authoritarian-upgrading-in-cairos-informal-neighbourhoods
http://www2.gtz.de/dokumente/bib/gtz2009-0424en-cairo-informal-areas.pdf
http://www2.gtz.de/dokumente/bib/gtz2009-0424en-cairo-informal-areas.pdf
http://www.ucl.ac.uk/dpu-projects/Global_Report/cities/cairo.htm

Tekge, B.; Oldham, L.; Shorter, F. Manshiet Nasser: A Cairo Neighbourhood. In Nicholas
S. Hopkins, Saad Eddin Ibrahim (ed.) Arab Society: Class, Gender, Power and
Development. Kéhira: American University in Cairo Press, 1997.

UN HABITAT. Slums of the World: The Face of Urban Poverty in the New Millenium?
Nairobi, 2003. [stazeno k 2.10.2010].
Dostupné z <http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=1124>.

UN HABITAT. The Challenge of Slums. Global Report on Human Settlements 2003.
Nairobi, 2003. [stazeno k 2.10.2010].
Dostupné z <http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publicationID=1156>.

UN HABITAT. The State of African Cities 2008. A framework for addressing urban
challenges in Africa. Nairobi, 2008. [stazeno k 2.10.2010].
Dostupné z <http://www.unhabitat.org/pmss/listitemDetails.aspx?publication|D=2574>.

UNESCO. The National Report on Literacy and Adult Education. [stazeno k 25.1.2011].
Dostupné z
<http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/pdf/Natio
nal Reports/Arab%?20States/Egypt.pdf >

UNICEF. Female genital mutilation/cutting: a statistical exploration 2005. New York,
UNICEEF, 2005. [stazeno k 25.1.2011].
Dostupné z <http://www.unicef.org/publications/files’/FGM-C final 10 October.pdf>.

‘Urabi, Muhammad. al-‘Aswa’jjat fi’l-mugtama® al-“arabi (Neoficidlni oblasti v arabské
spolecnosti). Kéhira: ad-Dar at-taqafija li’n-nasr, 2007.

USAID. Egypt. Small and micro enterprises program. 2010 [stazeno k 1.5.2011].
Dostupné z
<http://egypt.usaid.gov/en/programs/Documents/Fact%20Sheet%20SME%202010 Econo
mic%20Growth.pdf>.

Wikipedia [online] 2010 [cit. 10. srpna 2010]. Heslo Governorates of Egypt.
Dostupné z <http://en.wikipedia.org/wiki/Governorates_of Egypt>.

World Bank. Arab Republic of Egypt. Towards an Urban Sector Strategy. Volume two.
World Bank, 2008. [stazeno k 20.9.2010]. Dostupné¢ z <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64187835&piPK=64187936&theSiteP
K=523679&siteName=WDS&menuPK=64187283&callBack=&report=41178>.

86


http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTITUTES/UIL/confintea/pdf/National_Reports/Arab States/Egypt.pdf
http://egypt.usaid.gov/en/programs/Documents/Fact Sheet SME 2010_Economic Growth.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/Governorates_of_Egypt
http://www-wds.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64187835&piPK=64187936&theSitePK=523679&siteName=WDS&menuPK=64187283&callBack=&report=41178
http://www.unhabitat.org/pmss/listItemDetails.aspx?publicationID=1124
http://www.unhabitat.org/pmss/listItemDetails.aspx?publicationID=1156
http://www.unhabitat.org/pmss/listItemDetails.aspx?publicationID=2574
http://www.unicef.org/publications/files/FGM-C_final_10_October.pdf
http://egypt.usaid.gov/en/programs/Documents/Fact Sheet SME 2010_Economic Growth.pdf
http://en.wikipedia.org/wiki/Governorates_of_Egypt

World Bank. PovcalNet : online nastroj k analyze chudoby. [cit. 25.listopadu 2010].
Dostupné z
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPRO
GRAMS/EXTPOVRES/EXTPOVCALNET/0,,contentMDK:21867101~pagePK:64168427
~piPK:64168435~theSitePK:5280443,00.htm]>.

87





