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Uvod

Hlavnim cilem a tkolem moji diplomové préace je hledani odpovédi na otazku,

jakym zpiisobem je v Ceské republice fesena problematika nechténych déti. Jednak
jsem nastinila moznosti jaké maji déti, o které se jejich rodice z jakéhokoliv divodu
nestaraji a vedle toho 1 moznosti rodict, ktefi se rozhodnou svého ditéte vzdat.
Téma prace zni Instituciondlni feSeni problematiky nechténych déti. Je proto nutné se
vyrovnat s pojmy ,,institucionalni FeSeni“ a ,,nechténé déti“. V prvnim ptipadé¢ se tedy
nahradni péce o dit¢ chape tak, ze jde o péci, o které rozhodl soud. Ve druhém piipadé
jde o déti, o které se jejich rodice starat nechtéji. Pokud bychom tato dvé kritéria spojili
dohromady, vysledkem je pouze osvojeni, pestounska péce (déle jen PP) a tstavni péce.
Zcela stranou tak zistavaji déti, které jsou sice nechténé, ale o jejichz osudu
nerozhoduje soud. Proto jsem se rozhodla se ve své diplomové praci vénovat i této
kategorii déti a dale nastinit legalni moznosti rodict k jejich dobrovolnému odlozeni.

Z toho duvodu je praci mozné neformalné rozdé€lit na dvé casti. Prvni z nich
informuje o ndhradni péci o déti, jejich pravnich aspektech a specifickych formach —
nahradni rodinné péci (dale jen NRP) a (ndhradni) ustavni péci. Na tivod v prvni
kapitole uvadim definici pojmi jako dité, rodiCovstvi a jeho slozky, charakteristiku
matek odkladajicich své dité a diivody k takovému c¢inu. Druhda kapitola podava fakta
o celkovém vyvoji péce o nechténé deti ve sveété i u nds. Na to navazuje kapitola, ktera
obecné pojednava o détskych pravech a jejich ochrang, a kterd tim téma zacleniuje do
obecnéjSich souvislosti. Nasleduji kapitoly o jednotlivych formach NRP jako osvojeni,
PP, Klokének a svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice. Detailnéji jsem
se zastavila u osvojeni a PP. Vzapéti je popsana i péce Ustavni a jeji formy. Ke kazdé
jednotlivé form¢ jsem se snazila najit statistiky. Ne vzdy to bylo mozné a ne vzdy jde
o zcela aktudlni ¢isla (vétSinou se jedna o zmapovani roku 2009, rok 2010 jesté ve
vétSing piipadl neni zpracovan).

Druhd c¢ast prace se veénuje moznostem legilniho anonymniho odloZeni
novorozence rodic¢i a pravnim i praktickym otdzkam s tim spojenym. Nékteré z téchto
institutd jesté nejsou pravem upraveny, presto vsak vyuzivany a z toho diivodu se kolem
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jsem zam¢éfila predev§im na babyboxy. U téch jsem uvedla vedle historie a soucasného



(pravniho) stavu také tfadu rozport a neznamych, které se jich tykaji i popis jejich
fyzického fungovani.

Prace je zakoncena kapitolou, kde se pokousim objektivné zhodnotit cely cesky
systém péce o nechténé déti a uvahami de lege ferenda.

Text této prace je aktualni k datu 7.6.2011, kdy byla dokoncena.



1 Déti a rodice

1.1 Déti

Je stale mnoho deéti, které nemohou Zit z riiznych diivodii ve své vlastni rodiné.
Na druhé strané je mnoho parii nebo jednotlivci, kteri chtéji dite do rodiny prijmout.
Nékdy se spolu tyto dva Zivotni osudy spoji a vznikne novd rodina.*'

Definovat dité 1ze mnoha zptlisoby, obecné je to nékdo nedospély. Zpravidla je
dit¢ vymezovano vékem. Od urcitého véku se na néj pohlizi jako na nékoho, kdo se
0 sebe umi postarat sdm. Dospélosti se dosahuje pribézné ve stupnich. Z hlediska
socialné-pravniho pohledu se za dit¢ povazuje kazda lidska bytost mladsi 18 let, pokud
nedosdhla zletilosti diive. Podle zdkona ¢. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen OZ) vznika zletilost dovrSenim osmnactého roku véku,

pred timto rokem lze zletilosti nabyt uzavienim manzelstvi (nejdiive od 16 let veku).

1.2 Rodicovstvi

»Proc lide chtéji mit déti? Tradicni odpovéd’ zni, Ze je to dano nasi instinktivni
vybavou, kterou jsme dostali jakoZto Zivocisny druh do vinku spolu se vSemi Zivymi
tvory na této zemi. Je tu pud rozmnoZovaci, jehoz podstatnou soucasti je pud pohlavni,
ktery zajistuje zplozeni potomstva, a pud rodicovsky, ktery ddle zajistuje ochranu
a dalsi vyvoj potomstva uz zplozeného. Mit déti je tedy v souladu s prirodni zdkonitosti
— nemit déti je podle této predstavy néco proti piirodé.“*

I v pfirodé vSak miiZe nastat situace, Ze samice opusti své mladé. A stejné tak
matka muze opustit své dité. Existuji vSak i1 zivoc¢isné druhy, které jsou schopné
opusténé mladé piijmout za vlastni a postarat se o n¢, 1 kdyz ho samy nezplodily,
neporodily ani nekojily. Jednim z nich jsou i lidé. Pravé mladé je vzdy ze vSech clenl
daného zivocisného druhu ohrozeno nejvic. Proto si kazdy druh postupem doby vytvofil

mechanismy k jeho ochrané. U lidi je jich hned nékolik. Adopce, péstounstvi ani dalsi

instituty tedy nejsou z hlediska vyvoje ptirody ni¢im zvlastnim.

"BUBLEOVA, V. a kol.: Zdkladni informace o osvojeni (adopci), 2011, s.3. Dostupné na www:

http://w.nahradnirodina.cz/ files/File/Z1-Osvojeni-24-2-2011.pdf
2 MATEJCEK, Z. a kol.: Osvojeni a péstounskd pé&e, 2002, s. 55



Rodicovstvi v sobé zahrnuje slozku biologickou a slozku psychologickou.
Rodi¢ovstvi biologické a psychologické® se nevylucuji, v idealnim ptipadé jdou ruku v
ruce. Existuji vSak i samostatné a to tehdy, kdyz rodice své dité opusti, coz je ptipadem
rodicovstvi biologického. Rodicovstvi psychologické znaci, Ze cizi lidé piijmou

opusténé dité za své. Tito cizi lidé jednaji lidsky a pfirozeng.

1.3  Matky, které se vzdavaji svého ditéte *

Matky, které se vzdavaji svého ditéte nejsou matkami krkavcimi. Naopak maji
tolik citu, lasky a rozumu, ze své dité nezabiji, nepohodi nebo nejdou na potrat. Vsem
zalezi hlavné na tom, aby jejich dité¢ mélo radostné détstvi. Aby si je novi rodice vzali
co nejdiive a ony nemusely travit ¢as v tstavech. Ac je to s podivem, vétSina z nich ma
manzela nebo partnera, se kterymi Ziji v hlubsim a trvalejSim vztahu. Ditéte se vzdavaji
proto, ze uz deti maji a dalsi je nad jejich sily nebo se na n¢ jesté viibec neciti. Jejich
pramérny veék je mezi 20 a 25 lety, pouze nepatrna ¢ast z nich je nezletild. Jen v malé

mife jde o matky alkoholicky a divky, které by jako svobodné matky jejich rodina

odvrhla. Celkové lze fict, Ze jde o Zeny niZ§iho stupné vzdélani.

1.4 Divody, pro které se déti ocitaji mimo vlastni rodinu’

Jedno procento déti nemulze vyrustat ve vlastni rodin€. Tento udaj se tyka
vétsiny evropskych zemi véetné Ceské republiky, kde jde konkrétné o 20 tisic déti.
Uplni sirotci tvoii 2 % z nich, zbytek déti ma rodinu, ale ta se 0 né z objektivnich nebo

. . ’ o o ’ o v 6
subjektivnich divodi neumi, nemtiZze nebo nechce postarat.

Rodice se o své dité starat nechtéji
To je zapti¢inéno tim, Ze psychologické rodiCovstvi z néjakého divodu selze. Fakt, ze

rodi¢e své dit€¢ nechtéji mlize vést k tomu, ze se o néj prosté piestanou starat nebo

3 MATEJCEK, Z. akol.: Osvojeni a péstounskd péce, 2002, s. 98
4 SEVEROVA, J.: Sbornik prednasek z 6.konference o nahradni rodinné péci, 1999
> BUBLEOVA, V. a kol.: Zdkladni informace o osvojeni (adopci), 2011, s.3. Dostupné na www:

http_://wvwxiv.nahradnirodina.cz/ files/File/Z1-Osvojeni-24-2-2011.pdf
S MATEICEK, Z. a kol.: Ndhradni rodinnd péce, 1999, s.31



v hor§im ptipadé mu 1 ublizi. VEtSinou se jedna o déti prostitutek, alkoholicek, matek

nizkého vzdélani.

Rodice se o své dité starat nemohou
Na rozdil od prvniho piipadu se rodice starat chtéji, ale nemohou. Diivodem muze byt
tteba jejich smrt nebo faktickd piekazka jako jejich nemoc nebo nemoc ditéte,

invalidita, hospitalizace, vazba, vykon trestu, atd.

Rodice se o své déti starat neuméji
Zejména jde o rodiCe, kterym se nedaii najit si k ditéti cestu, vytvofit citovou vazbu

a z toho divodu své déti zanedbavaji, tyraji, zneuzivaji, ohrozuji jejich vychovu, apod.



2 Vyvoj péce o nechténé déti

Tato kapitola struéné pojednava o vyvoji péce o nechténé déti. Vychazim zde
z publikace pi.Bubleové’, ktera jej d&li do n&kolika nasledujicich etap: (2.1) obdobi do
roku 1908, (2.2) obdobi od roku 1908 do roku 1939, (2.3) obdobi 1. republiky, (2.4)
obdobi po 2. svétové valce.

Detailnéjsi historicko-pravni vyvoj je dale prezentovan v prubéhu prace

v jednotlivych kapitolach.

2.1 Obdobi do roku 1908

Pocatky péce o odlozené déti se datuji asi do 4. stoleti. Tehdy byl vybudovan
utulek pro ohrozené déti v Konstantinopoli. V roce 787 byl v Milan¢ postaven prvni
nalezinec. Prakticky od tohoto obdobi mizeme mluvit o prvnich viditelnych snahach
feSit plosné problém odloZenych déti. Dalsi nalezince postupné vznikaly i na jinych
mistech Italie a Francie. Nejznaméjsi byl ten v Rimé vybudovany ve 13.stoleti, ktery se
stal na dlouhou dobu vzorem a ptedlohou v péci o ohrozené déti. I pres uslechtily zdmér
se tato zarizeni potykala s mnohymi problémy jako vysokd umrtnost déti a ekonomicka
zavislost na milodarech, i1 s vefejnou nelibosti. Z toho divodu mnohé z nich ukoncila
svou ¢innost a znovu se otevirala za dob valek a politickych konfliktt, kdy jejich
potieba opét vzrostla.

Ve Francii se pozornost postupné zacala obracet na budovani nového systému,
ktery by byl postaven na myslence rodinného souziti. Code Civil z roku 1804 zavedl
osvojeni a PP. Diky ni byl pobyt déti v Gstavech pouze kratkodoby a doc¢asny a po ném
byly déti umistény do ndhradnich rodin.

V ceskych zemich vyvstala potieba nalezincli po tricetileté valce. Jeden
z nejstarsich v Evropé byl budovan pravé v Praze v roce 1575. Jedna se o Vlassky Spital
na Malé strané. Podoba péce o opusSténé déti na nasem uzemi vychdzela z pojeti
fi§ského obecniho zakona z roku 1862. V Cechach platil zemsky chudinsky zakon

z roku 1868. Ten ukladal povinnost okresim zaklddat na svém tizemi sirotCince a jiné

"BUBLEOVA, V.: Historicky vyvoj péce o opusténé déti, 2000



socidlni ustavy, které se staraly o osoby osifelé, chudé nebo odlozené. Vyznamnou
instituci v pé&i o opusténé déti byl Zemsky vybor v Cechéach pro pééi o mladez. Od roku
1904 byly v jednotlivych okresech budovany Okresni komise pro péci o mladez, které

se staraly o opusténé a ositelé déti, jako organizace dobrovolné a samospravné.

2.2 Obdobi od roku 1908 do roku 1939

PéCe o nechténé déti byla na pocatku 20. stoleti nejednotna, pfi zivoté ji drzela
velkou mérou charita a milosrdenstvi. NejvyznamnéjSimi institucemi zlistdvaly zminéné
Okresni komise. Nasledné byla vytvofena Ceska zemska komise pro pééi o mladeZ jako
jejich vrcholny organ, ktery mél ¢innost okresnich komisi fidit a koordinovat.
Koncem 20. stoleti byla péce dobie organizovana. Stale vice se rozviji myslenka, ze

péce rodinna je skute¢né piinosnéjsi nez ta Gistavni.

2.3 Obdobi 1. republiky

V dobé l.republiky od roku 1910 u nas fungovala instituce hromadného
porucenstvi ohrozenych déti. Vedle toho se vyuzivala i PP (ta vSak byla zrusena v roce
1952) a détské domovy (dale jen DD), které slouzily pouze jako docasné utoCiste.
Odbornici si byli védomi, ze péCe v nahradni rodiné je pro dité mnohem vhodné&jsi nez
ta Ustavni, a proto prosazovali, aby pobyt déti v ustavech byl co nejkrats$i. Z toho
divodu byla také jejich kapacita omezena na maximum 20 déti, coz jim davalo
rodinnou atmosféru. Ohrozené déti chranili tzv. vefejni porucnici. Ti pisobili rovnéz
v terénu a poukazovali na situace, které je nutné fesit a déti, které je nutné chranit. Za
nejdokonalejsi formu nahradni péce byla povazovana adopce a usili proto smétovalo

k jejimu maximalnimu zdokonalovani.

2.4 Obdobi po 2. svétové valce
Po 2. svétové valce pojeti nahradni péce o déti prochéazi radikalni proménou

a privilegovanou se stava péce ustavni. Systém vybudovany za prvni republiky byl



nahrazen novou ideou zestatnéni a velkych kolektivnich zatizeni. Od roku 1949 dochézi
k postupnému rusni nalezincii, Okresnich komisi 1 Zemského ustfedi. Péce o nechténé
déti prechazi jako celek do pravomoci statnich orgdnd. Déti byly hromadné umistovany
do ustavl, kde byly rozdéleny podle véku a odd€leny od okolniho svéta. Tento stav
pretrval az do poloviny 60.let, kdy byly prokdzany negativni diisledky ustavni péce pro
psychiky déti. Na toto zjiSténi navazalo usili o vytvotfeni a zavedeni nové koncepce.
Jejim zékladem se stal zdkon o osvojeni z roku 1957 a zékon o roding€ z roku 1963. Tyto
zakony konecné poskytuji détem i ochranu jejich prav a prosazuji vice individudlni
pristup. Rodina znovu nabyva na vyznamu, PP byla obnovena.

V 70.letech je situace pro déti veskrze pozitivni. Roku 1972 byla vydana
Organizacni smérnice pro détské domovy a ostatni vychovna zafizeni, ktera zavedla
nékolik pozitivnich organiza¢nich zmén, ale o citovych potiebach déti se pfili§
nezminuje.

80.1éta se potykaji s nesnazemi v praktické oblasti ndhradni vychovy, celkové
Ize mluvit o zestatnéni. Rizeni o osvojeni a PP bylo zbyte&né prodluzovano, personalni
obsazeni Ustavl se odvijelo od politického postaveni, nikoliv od vzdélani a praxe
pracovniku.

Po roce 1989 se podoba systému vratila k rodinné koncepci, uloha rodiny

a rodinného prostredi je ve vztahu k détem, jejich vyvoji a vychové nezastupitelna.



3  Ochrana détskych prav

3.1 Prava déti

Stejné jako dospély, 1 kazdé dit¢ ma sva prava, svou hodnotu a diistojnost, které
je nutné respektovat a chranit. Détskd prava se od téch dospélych v mnohém pfilis
neli$i. Jsou urCena vSem détem bez rozdilu rasy, barvy kiize, ndbozenského vyznani
a mista, kde Ziji. Dé€ti jsou nasi perspektivou. DodrZovani jejich prav je tedy logicky
pfedpokladem a odrazem pozitivniho vyvoje spolecnosti. ,,Dodrzovini a diisledné
naplnovani detskych prav je zakladni podminkou vsestranného rozvoje deti, a tim
i trvalého rozvoje spolecnosti.“®

V dnesni dobé¢ jsou détska prava viceméné dodrZzovana. Jejich vyvoj urazil velky

kus cesty, na pocatku bylo dit¢ vniméno jen jako objekt, ktery ma poslouchat. Pojem
détstvi v podstaté neexistoval, teprve dosazenim zletilosti se dité stavalo ¢lovékem. Az
ve 20. stoleti je kladen dlraz také na potieby déti a vyvstava nutnost zvlastni ochrany
jejich prav.
v zajmu vSech jejich Clend, aby byly dostateéné pravné chranény a upraveny. K tomu
slouzi zejména zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
ZOR) a zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich
predpisii (dale jen ZSPOD).

Ceska republika ratifikovala viechny vyznamné mezinarodni smlouvy, které se
tykaji dodrzovani jak lidskych tak i détskych prav, a tim se zavazala k jejich
respektovani a ochrand. Legislativnim zakladem détskych prav je zejména Umluva
o pravech ditéte Organizace spojenych narodii (dale jen Umluva). Ta byla vyhlasena
Valnym shromazdénim OSN 20. listopadu 1989 v New Yorku. Ceska republika je ji
vazana od 1. 1.1993. Umluva charakterizuje dité jako lidskou bytost mladsi 18 let,
pokud zakon nestanovi jeji zletilost 1 dfive. V praxi si spiSe piedstavime osobu
bezbrannou a zranitelnou, ktera potfebuje zvlastni pééi a ochranu. Umluva pfiznava
détem fadu prav i povinnosti. Mezi prava patii napf. pravo na zivot (Cl. 6), pravo na

domov (Cl. 11), pravo it se svymi rodi¢i (Cl. 9) a dalsi. Zajisténi téchto prav ma na

8 http://www.unicef.cz/index.php?pg=2&id=30&zp=17




starost stat, rodiC €1 pravni zastupce ditéte, podle toho o jaka prava se jedna. Povinnosti
statu je napt. ochrana déti pred diskriminaci (Cl. 2), ochrana déti bez rodiny a zajisténi
vhodné nahradni rodiny s ohledem na kulturni zdzemi ditéte (Cl. 20), zajisténi

bezplatného a povinného zakladniho vzd&lani (C. 28) atd.

3.2 Socialné-pravni ochrana déti v Ceské republice

Podle § 1 ZSPOD se socialné-pravni ochranou ditéte rozumi ochranu prava
ditéte na ptiznivy vyvoj a fddnou vychovu, ochrana opravnénych zajmu ditéte véetné
ochrany jeho jméni, jakoz i1 pisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.
V sir§im smyslu se pod timto pojmem skryva také ochrana prav déti na zivot jako
takovy 1 zivot v rodin€, na péci rodicii, na svobodu jejich mysleni, svédomi, vyznani
a dal$i. Soucasné se ji mysli 1 ochrana déti pfed hrubym zachdzenim a jednanim jako
tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani.

,,Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisteni prava ditéte na Zivot, jeho
priznivy vyvoj, na rodicovskou péci a zZivot v rodiné, na identitu ditéte, svobodu mysleni,
svedomi a nabozZenstvi, na vzdelani, zaméstnani, zahrnuje také ochranu ditéte pred
Jjakymkoliv  télesnym ¢i  duSevnim ndsilim, zanedbavanim, zneuzZivanim nebo
vykoristovanim. Ochrana ditéte, ktera je Sirsim pojmem nez socialné-pravni ochrana,
tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a opravnénych zdajmu ditéte, a je proto
upravena v riiznych pravnich odvétvich a v pravnich predpisech rizné pravni sily .’

., Prednim hlediskem socidlné-pravni ochrany je zdjem a blaho ditéte.“'’ Tohle
hledisko musi byt zdkladem pro veskerou ¢innost soudii, spravnich a zakonodarnych
organtl 1 zafizeni socialni péce, pokud se jejich Cinnost tyka déti.

Ochrana prav déti je poskytovdna kromé¢ ZOR a ZSPOD iftadou dalSich
pravnich pfedpist, at’ uz z oblasti prava rodinného, prava socidlniho zabezpeceni nebo
prava trestniho. Dulezitym pfedpisem v dané oblasti je Listina zékladnich prav a svobod
(dale jen Listina), konkrétn€ se na ohrozené déti vztahuje jeji ¢l. 32.

Vykon socidlné-pravni ochrany déti zajistuji (§ 4 odst.1 ZSPOD): krajské urady,

obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti, obecni ufady, Ministerstvo prace

? hittp://www.mpsv.cz/cs/7242
19§ 5 ZSPOD
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socialnich véci a Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti (dale jen Utad). Od téchto
vyjmenovanych subjektil je tfeba odlisit jesté dalsi, které socialné-pravni ochranu déti
také poskytuji, ale mezi organy socialné-pravni ochrany (dale jen OSPOD) se nefadi.
Témi jsou (§ 4 odst.2 ZSPOD): obce v samostatné plisobnosti, kraje v samostatné
pusobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi pravnické a fyzické osoby,
které¢ jsou vykonem socidlné-pravni ochrany déti povéreny (tzv. povéfené osoby).
RozliSuje se poskytovani socidlné-pravni ochrany v plném rozsahu a v tzv.
nejnutnéj§im neboli omezeném rozsahu. Prvni pfipad se vztahuje na déti, které maji
k Ceské republice trvalejsi a pevnéjsi vazbu. Témi jsou zejména déti s Geskym statnim
obcCanstvim. Druha kategorie se tyka déti, které se ocitly na naSem tizemi bez jakékoliv
péce nebo déti, jejichz Zivoty nebo ptiznivy vyvoj jsou vazné ohroZeny nebo naruseny
(§ 37 odst.1 ZSPOD). NejnutnéjSim rozsahem zidkon mysli pfedevS§im opatieni na
ochranu zivota a zdravi a na zajisténi uspokojovani zakladnich potfeb vcetné zdravotni

péce.
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4  Nahradni péce o déti

4.1 Obecné k nahradni péci o déti

Na uvod je tfeba vymezit pojmy ,, ndhradni péce* a ,ndhradni vychova®.
Soucasna legislativa rozdil mezi nimi jednoznacné neurcila. Vychova je zmiflovana
predevsim v situaci, kdy soud rozhoduje o svéteni ditéte urcité osob& nebo zafizeni.
Pojem péce zdkon pouzivd v souvislosti s péci péstounskou nebo s rodicovskou
zodpovédnosti a jejim vykonem. Literatura Casto fadila vychovu nad péci, dnes se
setkavame s opakem, kdy se pojem péce stal nadfazenym pojmu vychova. Péce je
pojem S§irsi, vychova je jeji soucasti.

Néhradni péce o déti je péci, kterou détem, at’ uz kratkodobé nebo dlouhodobg,
poskytuje nékdo jiny nez vlastni rodice. Rodi¢ovska zodpovédnost tak, jak ji vymezuje
ZOR, je souhrnem prav a povinnosti pfi péci o nezletilé dité. Nahradni péce znamena,
ze dit€ je svéfeno jiné osob¢, nez je jeden zrodic¢h. Ze ZOR a ZSPOD vyplyva, ze
nezletil¢ dit¢ musi byt zastoupeno zdkonnym zastupcem. Zpravidla je jim rodi¢. Pokud
ani jeden z rodi¢i neni zakonnym zéastupcem ditéte, mize byt dit¢ svéfeno do péce jiné
osoby, aby hajila jeho zajmy.'' N&§ pravni ¥ad nabizi uceleny systém néhradni péde
o dite, konkrétnimu ditéti se vzdy hledd nejvhodnéjsi forma. Zprostiedkovani nahradni
pé&e zajistuji krajské urady.'> OSPODy vyhledavaji déti, které je nutné umistit do
nahradni péce 1 osoby, které maji zdjem o né pecovat.

Néhradni péc¢i o déti mizeme rozdélit na nahradni rodinnou péci (dale jen

NRP) a (nahradni) tGstavni péci/vychovu.

""MATEJCEK, Z. a kol.: Osvojeni a péstounskd péée, 2002
" Do roku 2002 MPSV
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Obrazek ¢.1: Piehled typt nahradni péce o déti

Néahradni v¥chova

/

Néhradni rodinnd péée (NRP)

Ustavni péce (péce v zaiizenich)

dité miZe byt do péce zafizeni svéfeno
rodicent nebo rozhodnurim soudu

dité Ize do NRP sveérit pouze
rozhodnutim soudi, o to do péce
konkrétni fyzické osoby

g S ST B T Zafizeni, ve kterych je uskutecriovana dstavni péce —
Péce jiné fyzické o 5o S ; iy
do v8ech typl zafizeni mohou dit€ umistit sami rodice

0soby nez rodide

Domovy pro
osoby se
zdravotnim
postiZenim

zatizeni
socidlnich
sluzeb

spadaji pod
Ministerstvo
préce

(§ 45 zdkona
o roding) m
Zafizeni pro déti ) Kojenecké Diagnostické
Osvojeni (adopce) vyzadujici dstavy, tistavy,
okamZitou pomoc détské domovy détské domovy,
pro déti do it détské domovy se
Klokinky, let véku gkolou,
S S S Détsk4 centra - e vychovné tstav
Porudenstvi s pédi zaifzeni 1ééebné . d
nespadaji pod #4dny PreReniiynd gkolské zafizeni
rezort, PeCe
svéleni do nich mé i spadaji pod
3 PR b spadaji pod o
BT e ze zdkona prednost Ministerstvo Ministerstvo
pied nafizenim e e §kolstvi, mlddeze

tstavni vychovy a télovychovy

» o J

a socidlnich
véel

e

s i T T

déti vyzadujici okamzitou pomoc ochrannou vychovou

Déti umisténé soudem do péce zafizeni pro Déti se soudem nafizenou tstavni vychovou nebo

Zdroj: http://www.nahradnirodina.cz/nahradni_vychoval.html

Cesta déti do novych rodin vede vétSinou z porodnic, détskych nemocnic,

z kojeneckych ustavii nebo DD, z diagnostickych tstavil, ze zatizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc nebo dalSich zafizeni. Déje se tak na zékladé souhlasu rodici,

zékonnych zastupci, piipadné bez souhlasu rodicl, pokud je u nich dan kvalifikovany

nezajem nebo byli zbaveni rodicovské odpoveédnosti. Pfichazet miizou i z ptivodnich

rodin, kde nemohou byt trvale vychovavany a kde neni pfedpoklad, ze by se do nich

mohly ¢asem vratit zpét.
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4.2 Pravnimi predpisy upravujici nahradni péci o dité (rodinnou i
ustavni)

Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisti
(dale jen Ustava)

Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich
predpist, predev§im ¢1.32"

Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich piedpist
Zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.109/2002 Sb., o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich

Umluva o pravech ditéte, vyhlagena pod &. 104/1991 Sb."

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod vyhlagena pod &. 209/1992 Sb.
Umluva o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim osvojeni, vyhlasena pod &.
43/2000 Sb.

Evropské timluva o vykonu prav déti, vyhlasena pod €. 54/2001 Sb.

Evropska timluva o osvojeni déti, vyhlagena pod &. 132/2000 Sb.m.s. (dale jen EUOD)

DalSimi vnitrostatni predpisy, které upravuji pomeéry rodici a déti v NRP jsou:

Zakon ¢&. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad (dale jen OSR), ve znéni pozdéjsich
predpisa’

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zékon €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon ¢&. 114/1988 Sb., o puisobnosti orginiit CR v socidlnim zabezpedeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni

pozdéjsich predpist

13 Clanek 32 odst. 1: ,,Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou zdkona.“ Rodina je zde chapana jako
rodina pokrevni i ta nahradni. Clanek 32 odst. 4: ,,Péce o déti a jejich vychova jsou pravem rodicii,
pricemz déti maji pravo na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodicit mohou byt omezena a nezletilé déti
mohou byt od rodicii odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zaklade zakona.* Zminény
¢lanek 32 je zakladem pro ustavni ochranu rodiny a rodicovstvi.

1 Zakotvuje prednost zajmu ditéte pied zajmem rodi&a, resp. pred viemi jinymi zajmy.

'3 § 180a-185 upravuji fizeni o osvojeni a Fizeni o uréeni, zda je tfeba souhlasu rodice ditéte k osvojeni
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Zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
ZSSP)

Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech, ve znéni pozdé¢jsich
predpist

Zékon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu, piijmeni, ve znéni pozd¢jSich piedpisu
(dale jen ZOM)

Zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozd¢jsich piedpisii

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢&jsich predpist
Zékon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisit

Zakonik prace ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisi
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5  Specifické formy nahradni rodinné péce

/4

5.1 Obecné k nahradni rodinné péci

»INahradni rodinnd péce je institut socialné-pravni ochrany déti urceny detem,
které z riiznych duvodu nemohou vyristat ve viastni biologické rodiné. Jejim ucelem je
poskytnout témto detem prechodnou ¢i dlouhodobou péci co nejvice se podobajici péci
rodinné, pokud mozno pri zachovani vazby ditéte s puvodni rodinnou v maximalni
mozné mire. '

Nejprirozenéjsim a nejvhodnéjsim prostiedim pro vyvoj a potieby ditéte je jeho
rodina. Proto je NRP zdsadné¢ péci subsidiarni. Rodina ma vzdy ptednost!

V Ceské republice ma NRP nékolik podob: osvojeni neboli adopce, PP,
porucenstvi a svéieni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby. Kazdd znich se fidi
jinym rezimem a ma odlisné dusledky. O porucenstvi se dale zminovat nebudu, i kdyz
do znacné miry muze plnit funkci NRP, jeho prvotnim tcelem je néco jiného. A to
zejména ochrana nezletilého ztoho divodu, Ze kvili svému véku nema plnou
zpisobilost k pravnim tkonim. Mezi poru¢nikem a ditétem nevznika takovy vztah jako
mezi ditétem a rodi¢em, resp. osvojitelem nebo péstounem. Pro¢ soud ustanovi ditéti
porucnika je, kdyz jeho rodic¢e zemfeli, byli zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti nebo jeji

vykon byl pozastaven, nebo nemaji plnou zpiisobilost k pravnim tkonim (§ 78 ZOR).

" MOTEIJL, O. a kol.: Rodina a dité, Sbornik stanovisek verejného ochrdnce prdv, 2007, s.82. Dostupné
na www:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky stanoviska/Rodina_a_dite.pdf
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Obrazek ¢.2: Piehled typi nahradni rodinné péce

TYPY NAHRADNI
RODINNE PECE

SVERENI DO PECE JINE
0S0BY

_[ 0SVOJENI (ADOPCE) ]

—| J=vopent
_| Osvojen nermsitelng
_| Mezirarodn: osvejen

—[ PESTOUNSEA PECE ]

Péstounszka pece

Pésiounska pede ma
prechodnon dotu

_[ PORUCENSTVI ]

Zdroj: BUBLEOVA V. a kol.: Pritvodce nahradni rodinnou pééi, 2010, s.5

V soucasné dob¢ se systém NRP vztahuje zejména na socidlné ositelé déti. To
jsou déti, jejichz rodice nebo alespon jeden znich ziji, ale piesto se o né¢ nechtéji,
nemohou nebo neuméji starat. Skutené osifelé déti jsou ty, kterym zemieli oba nebo
jeden zrodich. Starost, péci a vychovu o n¢ zajisStuji vétSinou prarodi¢e nebo dalsi
piibuzni.

Z dlouhodobych statistik vyplyva, ze do NRP je umistovano vice chlapcti nez

dévcat a vEtsi zéjem ze strany nahradnich rodict je o dévcata.
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Tabulka ¢.1: Pocet déti v NRP

Pocet déti | Pocet déti Pocet déti | Pocet déti v PP a
vNRPk |umistétnychv |vNRPk |porucenstvi k
1.1.2009 |prub&hu roku |31.12.2009 |31.12.2009

2009
12560 3024 13413 8269

Zdroj: Statisticka rocenka z oblasti prace a socialnich véci 2009, Praha: Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2010, s.103. Dostupné na www:

http://www.mpsv.cz/files/clanky/9854/statisticka_rocenka z_oblasti prace a socialnich_veci

_2009.pdf

Tabulka ¢.2: Zanik NRP

Nanavrh |Nanavrh Zletilosti ditéte | Jinak
péstouna | OSPODu
131 62 1067 643

Zdroj: stejny jako u predchozi tabulky

Tabulka ¢€.3: Pocet déti umisténych v roce 2009

Do péce Do Do vychovy |Do péce
budoucich osvojeni  |jiné FO budou.péstount
osvojitelt

449 543 1301 338

Zdroj: stejny jako u predchozi tabulky
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5.2 Osvojeni

5.2.1 Vyvoj osvojeni

Narozeni nechténého ditéte s sebou nese otdzku co s nim. BéZznym feSenim bylo
dlouhou dobu jeho usmrceni, ale jiz v pravéku mizeme nalézt zminky o pfijeti ciziho
dité¢te do vlastni rodiny. Chamurapiho zakonik dokonce vyslovné stanovil trest za
usmrceni potomka. Avsak tfeba ve starovékém Rimé byla tendence opa¢na. O osudu,
zivoté a smrti ditéte rozhodoval otec rodiny. Pokud ho z néjakého diivodu neuznal jako
rodinného pfislusnika, bylo usmrceno. Ve Sparté bylo toto posouzeni na rad¢ starSich.
Ta mohla rozhodnout o tom, ze dit€¢ bude vhozeno do jamy, pokud nemélo predpoklady
stat se zdatnym bojovnikem.'” Spatné vyhlidky mé&ly déti v obdobi valek a katastrof
prirodniho razu, byly zbytecnou ptitézi a tak bylo lepsi se jich zbavit.

Osvojeni jako pravni pojem stanovili pravdépodobné jako prvni v Rimé.
Rimsky zékon zakotvil pravidlo ,.adoptio naturam imitatur*'®. Z n&j vyplyva, e vztah
osvojence a osvojitele je podobného charakteru jako vztah ditéte a rodice."

S vyvojem spolecnosti, vzdélanosti a moralky se obsah tohoto pojmu postupné
ménil. Vyvoj osvojeni je mozné rozdélit do 5 fazi.*°
1. Prvni faze je spojena se starym Rimem. Nejdtlezité&jsi je zajem osvojitele, hlavnim
smyslem adopce je zajistit nastupnictvi rodu, zachovat jméno rodiny a majetek.
Adoptovat 1ze 1 dospélého. Rozeznava se nekolik typi adopci.

2. Druhou fazi ptedstavuje sttedoveék, kdy adopce ztraci svij vyznam. Adoptuje
zejména Slechta, ale déti jsou brany jako dospélé a na jejich potieby nikdo nebere ohled.
Az do 11. stoleti mohli rodi¢e piebytecné dité zabit. Nalezince byly pieplnéné, ¢asto se
100 % tmrtnosti.

3. Faze treti probihala za doby osvicenstvi a konce Velké francouzské revoluce. Diky
kitestanstvi se postoj k détem zcela obratil. Ustiednim pojmem se stalo milosrdenstvi.
To v praxi odpovida zfizovani nalezinci a utulkti a taky sirot¢incti. Ty jsou oproti
nalezinclim pokrocilejsi formou ustavni péce o dite. Jiz nejde jen o zadchranu Zivota déti,

ale také o jejich vychovu. Cim dal hlasitéji se mluvi o pfirozenych pravech, o rovnosti

"7 GABRIEL, Z.- NOVAK, T.: Psychologické poradenstvi v ndhradni rodinné pééi, 2000, s.144
' Doslovny pieklad: osvojenim se nahrazuje piiroda

" MATEJCEK, Z. a kol.: Ndhradni rodinnd péce, 1999, s.16

2 VODAK, P. akol.: Problémy osvojeni deéti, 1967, s.16-20
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pied zakonem. V roce 1784 byl postaven videnisky nalezinec, za vlady Marie Terezie
a Josefa II. nechal Josef II. v roce 1789 zfidit nalezinec U svatého Apolinafe v Praze.
Roku 1792 byl schvalen Code Civil. Pfipoustél osvojeni pouze dospélého a dale
osvojeni z politickych divodii a za odménu. Osvojovany byly piedev§im déti
nemanzelské, protoze tim se z nich stavaly déti vlastni s pravem dédit.
4. Faze ¢tvrta byla zahajena prvni svétovou valkou. Po ni pocet sirotkii vyznamné
vzrostl. Dochazi k prosazovani humanitnich a psychologickych myslenek ohledné déti.
Uz nejsou chapany jen jako nedospéli, ale vénuje se pozornost jejich potiebam, vyvoji,
osobnosti. V obdobi prvni republiky doslo k vytvofeni celonarodniho programu na
ochranu déti. VétSina evropskych zemi vydava zdkony na Gpravu osvojeni. Rozviji se
psychologie, pedagogika i détské 1ékarstvi.
5. Posledni pata faze nastava po druhé svétové valce. Nové 1ékaiské poznatky pomahaji
uspésné bojovat nejen proti détské iimrtnosti a nemocem, ale i neptiznivym psychickym
a socialnim aspektiim vyvoje. V 50. letech ma kolektivni vychova stale ptfednost pied
vychovou rodinnou. Buduje se celd sit’ ustavli pro opusténé déti. Az diky zakonu
vychovné jednotky.

V soucasné dob¢ stalé zvySovani zivotni urovné v evropskych zemich s sebou
pfindsi 1 nizsi pocet pravné volnych déti. Rozmach zazivd adopce mezinarodni, vznikaji
dalsi formy NRP. To je spojeno s nutnosti mezinarodnich dohod. Zajem ditéte jde do

popiedi, zajem osvojiteld do pozadi.

5.2.2 Vyvoj osvojeni u nas*'

Hlavnim faktorem podmifiujicim moznost osvojeni byl vek.
Rakousky Obecny ob&ansky zdkonik z roku 1811 stanovil, Ze osvojitel nesmi mit min
neZ padesat let, nesmi mit vlastni déti a osvojenec musel byt oproti nému alespon o 18
let mladsi. Novelou z roku 1914 doslo ke snizeni véku osvojitele na 40 let. Osvojovat
méli pravo nejprve jen muzi, az pozdéji 1 Zeny. Osvojovat nemohli ¢lenové duchovniho

fadu. Osvojit své nemanzelské dité¢ bylo otci umoznéno prvné az v roce 1914.

2l VODAK, P. a kol.: Problémy osvojeni déti, 1967, s.28-31
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Pied vznikem Ceskoslovenska byla pravni uprava institutu osvojeni nejednotna. Pouze
okrajové se jim zabyva zminény Obecny ob&ansky zakonik, ktery platil pro Cechy,
Moravu a Slezsko. Na Slovensku byl upraven prostfednictvim obycejového prava
a Zakonn¢ho clanku o upravé véci porucenskych a opatrovnickych. Ke sjednoceni
uprav doslo v roce 1928 v zakon¢ o osvojeni. I nadale musel byt osvojitel starsi 40 let,
bezdétny nebo bez déti diive osvojenych. Nove ale mohl osvojit i své nemanzelské dit¢,
k tomu mohl byt 1 mladsi neZ 40 let. Spole¢né osvojit mohli jen manZelé, samostatné
i jen jeden z nich, ale se souhlasem toho druhého. Osvojenec mohl byt i zletily. V této
dob¢ bylo osvojeni chapano jako vztah ryze soukromopravni. Mélo smluvni charakter,
vznikalo 1 zanikalo smlouvou a tou se i upravovalo. Pro tcely dédéni zistaly vztahy
ditéte k pivodni rodin¢ zachovany, stejné tak jeji vyzivovaci povinnost. K osvojeni se
vyzadoval souhlas obou pokrevnich rodi¢l, v ptipadé€, Zze se nemohli dohodnout, mél
rozhodujici slovo otec.

Zékon ¢&. 265/1949 Sb., o pravu rodinném, zavadi rovnopravnost déti
manZelskych a mimomanzelskych i1 rovnopravnost muzii a Zen v manzelstvi. Osvojeni
se oprostuje od ryze majetkovych z4jmu a nabyva vyznamu jeho vychovny charakter.

Zakon ¢. 15/1958 Sb., o zméné predpisit o osvojeni, rozliSuje dva druhy
osvojeni. Ty zistaly zachovany az dodnes, jde o osvojeni zrusitelné a nezruSitelné.
Naésledujicim predpisem upravujicim osvojeni je zdkon o roding €. 94 ze dne 4.12.1963,
ktery vstoupil v platnost 1.4.1964. Jeho cilem je ptedevsim zkvalitnit péci o déti a hajit

a prosazovat jejich zajmy.

5.2.3 Dnesni pravni uprava

Slovo adopce piivodné znamenalo ,,vyvoliti“. Rodice si vyvolili své dité. Dnes je
situace opa&na, tedy jsou to rodice, ktefi jsou pro dit& zvoleni.”

»PFi osvojeni prijimaji manzelé ci jednotlivci opusténé dité za vlastni a maji
k nému stejna prdva i povinnosti, jako by byli jeho rodici. Osvojenim vznika mezi
osvojiteli a ditétem vztah jako mezi biologickymi rodici a viastnimi détmi. Zaroven dité

ziskava prijmeni novych rodicii. Vztah mezi ditétem a pribuznymi osvojitelu je tedy

2 MATEJCEK, Z. a kol.: Osvojeni a péstounskd pé&e, 2002
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pribuzensky. O osvojeni rozhoduje soud a pred jeho rozhodnutim musi uplynout

. v v v s r s s, v Voo , , 23
nejméné tii mésice, po které zajemce o dité pecuje zcela na své naklady.*

,Jde o nejdokonalejsi, resp. nejstabilnéjsi formu néhradni rodinné péce.**

Osvojeni je pravné zakotveno v ZOR, konkrétng v Casti druhé, hlavé ctvrté, §
63-73 a osvojeni nezruSitelné v § 74-77 téhoz zékona. Procesni otdzky upravuje
ZSPOD. Pii svétovani déti do osvojeni postupuji soudy dle OSR. EUOD ve svém ¢1.8
vymezuje osvojeni jako prostiedek k zajiSténi stalého a harmonického domova pro dité.

Smyslem osvojeni je predev§im vytvofit pro dit¢ plnohodnotné rodinné zazemi,
pokud mu ho nemuze poskytnout rodina vlastni. Dité ziska rodice a rodice smysl zivota.
Dit¢ vstupuje do novych piibuzenskych vztahli, dochazi ke zmén¢ osobniho stavu. Mezi
osvojencem a osvojitelem se vytvaii takovy vztah, jaky v pravni, citové a socidlni
roving imituje vztahy mezi biologickymi rodi¢i a jejich détmi. Osvojenci i osvojiteli
vznikaji nova prava a povinnosti. Osvojiteli vici osvojenci ve stejném rozsahu jako
k vlastnim détem a osvojenci vicCi osvojiteli ve stejném rozsahu, jako mél vici
pokrevnim rodi¢im.

Termin osvojeni muze byt chiapan ve dvou vyznamech. Zaprvé jako akt
osvojeni, zadruhé jako pravni vztah mezi osvojencem a osvojitelem. Pfesny vyznam
osvojeni zna¢i pravni akt osvojeni. Pravni vztahy, které z n¢j vzniknou jsou pouze jeho
pfimym pravnim nasledkem. .,V pravnim slova smyslu je osvojeni pravni jednani,
kterym nékdo prijima za vlastni osobu od ného nepochazejici a poskytuje ji prdava
pokrevniho potomka <>

Osvojit je mozné pouze dit€¢ pravné volné. Takovy stav nastdva tehdy, pokud
rodi¢e nebo zakonni zéstupci ditéte dali k osvojeni pisemny souhlas. Dit¢ se stane
pravné volnym také disledkem dlouhodobého nezdjmu rodi¢h (viz niZe). DalSim
pripadem je smrt rodi¢li, absence plné zpusobilosti k pravnim tkontim nebo zbaveni
rodicovské zodpoveédnosti (§ 44 odst.3 ZOR).

Déti vhodné k osvojeni jsou déti nizkého veku, které nejsou a pravdépodobné

nebudou stizeny zdravotni a psychosocialni poruchou, a u kterych byl vyfeSen pravni

2 BUBLEOVA, V. a kol.: Adopce.com, Priivodce néhradni rodinnou péci, 2010, s.9. Dostupné na www:
http://www.adopce.com/app/templates/adopce/brozura.pdf

 FRINTA, O. — MELICHAROVA, D.: Ndhradni vychova déti — Moznosti a meze , 2008, .28

¥ VODAK, P. akol.: Problémy osvojeni déti, 1967, s.28
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vztah spluvodni rodinou. Pouze ojedin€le jsou osvojovany déti postizené a déti
romského piivodu. Ty jsou spiSe umistovany v PP.

Nejcastéjsim divodem, pro¢ se rodice rozhodnou pro osvojeni je neplodnost,
v men$i mife pak nalezeni utéchy za zemielého potomka.

I presto, Ze jde o soukromopravni vztah, rozhoduje o osvojeni vzdy soud, a to
v nesporném fizeni. Povinnosti soudu je zkoumat, zda jsou v konkrétnim piipadé
naplnény vSechny zakonné podminky. Za tim ucelem, vsouladu se zdsadou

vyhledavaci, zjistuje vSechny rozhodné skutecnosti.

5.2.4 Podminky pro osvojeni (zruSitelné i nezrusitelné)
ZOR vyzaduje k platnému osvojeni splnéni fady zdkonnych podminek. A to jak

na stran¢ osvojence (1.), rodict osvojovaného ditéte (2.) 1 osvojitele (3.).

1. Podminky na strané osvojence

Prospéch osvojence - § 65 odst. 2: ,,Osvojit Ize nezletilého, a to jen je-li mu osvojent ku
prospéchu.” Timto prospéchem muze byt naptiklad Gzké citova vazba mezi osvojencem
a osvojitelem. Soud musi tuto zasadu vzdy respektovat a za tim ucelem si opatfit dikazy
o tom, Ze osvojeni bude pro dit¢ opravdu prospésné. Pouhé domnénky a predpoklady
nestaci.

Nezletilost osvojence - § 65 odst. 2: ,,Osvojit Ize nezletilého, a to jen je-li mu osvojeni
ku prospéchu.“ Osvojit tedy nelze dité jiz pocaté, ale jeSt¢ nenarozené (nascitura).
Otazkou zletilosti osvojovaného ditéte ve smyslu rovnosti subjekti se zabyval i Ustavni
soud Ceské republiky (dale jen US), a to vnalezu sp. zn. PL. US 6/96* ze dne
5.11.1996. Ten se tyka ndvrhu na zruseni zminéného § 65 odst.2 ZOR. Navrh podal
Krajsky soud, ktery namital, Ze tento paragraf je v rozporu s ¢l. 3 odst. 1 a 3,1s¢l. 1
Listiny v navaznosti na ustanoveni Umluvy. Tyto ¢lanky se tykaji rovnosti prav pro
vSechny a déle toho, ze uplatiiovani prav a svobod nesmi byt nikomu na Gjmu. Listina
i Umluva stavi na zvy$ené ochrang prav déti, coz je odivodnéno tim, Ze dité potiebuje
zvlastni ochranu kvili své télesné a dusevni nezralosti. Jedna se o ochranu pred zasahy

osob, statu a instituci do téch prav, kterd si dit€ neni schopno zabezpecit samo (prava

*% publikovany ve Sbirce zékonti pod ¢. 295/1996 Sb.
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uvedena v Umluvd). ,.Soucasnd tiprava osvojeni je koncipovina jako vylucné pravo
nezletilého ditéte na osvojeni. Toto pravo vSak dle nazoru navrhovatele (je-li
koncipovano jako tzv. zvlastni pravo) neni zahrnuto v mezich zvlastni (vylucné) pravni
ochrany ditéte, ktera je dana Deklaraci, a proto je v rozporu s principem rovnosti
obcanii v pravech (¢l. 1 Listiny).” Podle navrhovatele ZOR vymezuje osvojeni jako
vyluéné pravo nezletilého ditéte a nezletilému se tak dostava takové ochrany jeho prav,
ktera piekraduje ramec Umluvy a ¢l. 32 odst. 1 Listiny. Tim je porusen princip rovnosti
Vv pravu na osvojeni mezi zletilym a nezletilym. US navrh zamitl. Podle ng&j se o tistavni
nerovnosti mezi zletilymi a nezletilymi subjekty mluvit neda, protoze mezi nimi jsou,
byly a budou ptirozené odlisnosti. V odtvodnéni se uvadi: ,,Ustavni zdsadu rovnosti
v pravech zakotvenou v ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod nelze pojimat absolutné
a rovnost chapat jako kategorii abstraktni. ,,Z hlediska platné pravni upravy institutu
osvojeni v zdakoné o rodiné je postaveni déti a osob zletilych nestejné. Nejde vsak
o nerovnost, kterd by dosahovala intenzity nerovnosti protiustavni. Opodstatiuje ji totiz
prirozend, objektivné existujici a evidentni odlisnost mezi nezletilymi deétmi a osobami
dospélymi, odlisnost dand naléhavosti potreby zajistit nahradni rodinné vztahy pravé
u déti nezletilych.* '

Priméreny vékovy rozdil mezi osvojencem a osvojitelem - § 65 odst. 1: ,,Mezi
osvojitelem a osvojencem musi byt primereny vekovy rozdil.“ Pfiméfeny tak, aby
odpovidal klasickému modelu rodiée a ditéte. Umluva je v tomto piipadé striktngjsi nez
Ceska pravni uprava a vyslovné stanovila, ze osvojitel musi mit v dobé osvojeni vék
mezi 21 a 35 lety. Tato vyvojova faze je totiz fazi nejproduktivnéjsi, ale souCasna
moderni doba je jasnym dikazem toho, Ze matefstvi a rodiCovstvi jsou odsouvany do
¢im dal pozdgjsiho véku. Z toho diivodu si Ceské republika pii piijeti této Umluvy
vydobyla vyhradu pravé k véku osvojitele a tak se u nas vyzaduje pouze priméieny
vekovy rozdil.

Nepribuzensky vztah mezi osvojencem a osvojitelem — taktéZ § 65 odst.1. Podle
ustalené soudni praxe neni mozné osvojeni v pokoleni pfimém a osvojeni sourozencem.
Vzdalengjsi ptibuzenstvi nevadi (teta a stryc mohou osvojit synovce), piekazkou je

pouze blizké ptibuzenstvi (dédecek nemiize osvojit vnouce, zletily bratr svou nezletilou

7 Citovéano z odiivodnéni nalezu US ze dne 5. listopadu 1996 ve véci sp. zn. PL. US 6/96.
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sestru). V tomto smyslu se vyjadfil i Nejvyssi soud CR?, ktery rozhodoval ve véci
navrhu prarodic¢l na nezruSitelné osvojeni svého nezletilého vnoucete. Nejvyssi soud
tento navrh zamitl s odivodnénim: ,, ... vysloveni osvojeni brani blizky pribuzensky
vztah mezi osvojitelem a osvojencem. Ma-li byt osvojenim zaloZen takovy vztah mezi
osvojitelem a osvojencem, jaky je mezi rodici a detmi, nemohou byt uvedené osoby
v takovém pribuzenském poméru, ktery by byl v rozporu se vztahem zalozenym
osvojenim. Nebylo by ani ku prospéchu ditéte, kdyby v dusledku osvojeni mélo dojit
k zameéné jiz existujicich pribuzenskych vztahit a proto je osvojeni nezletilé vnucky svymi
prarodici nepripustné.”“ V tomto piipadé by se totiz prarodice fakticky stali rodici
vnoucete a jejich dcera (matka osvojovaného vnoucete) by se stala jeho sestrou.

Souhlas osvojovaného ditéte - § 67 odst. 1: ,,K osvojeni je treba souhlasu zakonného
zastupce osvojovaného ditéte. Je-li toto dité schopno posoudit dosah osvojeni, je tieba
také jeho souhlasu, ledaze by tim byl zmaren ucel osvojeni. Jak je stanoveno, dité by
mélo mit dostateCny rozum na ucinéni takového rozhodnuti, jinak by mohl byt cely ucel
zmaten. Veékova hranice pro tento tkon neni u nds stanovena, proto soud zvazi, zda je

konkrétni dité pro souhlas dostatecn¢ vyspélé.

2. Podminky na strané rodic¢i osvojovaného ditéte

Souhlas rodi¢i - § 67 odst. 1: ,,K osvojeni je tieba souhlasu zdakonného zastupce
osvojovaného ditete.” Primarné se vyzaduje souhlas rodici, piipadné jednoho z nich,
pokud druhy uz nezije. Pokud neZije ani jeden z nich, je potfeba souhlasu jiné osoby
nebo orgéanu, ktery je opravnén vykonavat rodiCovskd prava. To plati, 1 kdyz o dité
nepecuji sami rodice, ale je v péci jiné osoby nebo Ustavu.

Rodi¢e nejsou zakonnymi zastupci ditéte, pokud byli zbaveni ¢i omezeni ve své
rodi¢ovské zodpoveédnosti nebo ve zplsobilosti k pravnim tkoniim. Pokud dit¢ nema
zakonného zastupce alespon v jednom z rodict, ustanovi mu soud opatrovnika, ktery ho
bude v fizeni o osvojeni zastupovat.

Souhlas je nutné dat pted soudem nebo OSPODem, tuto povinnost mé i rodi¢, ktery
jesté nenabyl zletilosti. Souhlas mtize byt ud€len az po uplynuti Sestined€li, tato lhtita se
vztahuje nejen na matku, ale i1 otce ditéte. KdyZz se jiz dité nachazi v péci budoucich

osvojitelil, stava se souhlas neodvolatelnym.

¥ Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 7. 12. 2006, sp. zn. 30 Cdo 2787/2005
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RozliSuje se souhlas adresny a blanketovy.

Adresny je takovy, ktery je dan ve vztahu ke konkrétnim zadatelim o osvojeni. Lze ho
odvolat do nabyti pravni moci rozhodnuti o osvojeni.

Blanketovy naopak rodice vyslovuji ne vi¢i konkrétnim osvojitelim, ale bez ohledu na
to, zda o jejich dité viibec nékdo projevi zajem nebo ne. Mize byt odvolan pouze do

nabyti pravni moci rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce budoucich osvojitelt.

Souhlasu rodicti naopak neni tfeba - § 68 odst. 1: ,, Pokud jsou zdkonnymi zdstupci
osvojovaného ditéte jeho rodice, neni treba jejich souhlasu, jestlize
a) po dobu Sesti mésicii soustavné neprojevovali opravdovy zajem o dité, zejména tim,
Ze dité pravidelné nenavstévovali, neplnili pravidelne a dobrovolne vyzivovaci
povinnost k ditéti a neprojevuji snahu upravit si v mezich svych moznosti své rodinné
a socialni pomery tak, aby se mohli osobné ujmout péce o dité (kvalifikovany nezajem)
nebo
b) po dobu nejméné dvou mésicii od narozeni ditéte neprojevili o dité Zadny zdjem,
ackoliv jim v projeveni zajmu nebranila zavazna prekazka.* (absolutni nezajem)

O nezajmu rodi¢a rozhoduje soud ve zvlastnim fizeni (§180a OSR), jeho
povinnosti je zjistit, zda jsou vySe uvedené podminky splnény. Navrh na zahajeni tohoto
fizeni miZe podat OSPOD (jako opatrovnik ditéte) nebo druhy rodi¢ (zejména pokud

jsou rodice rozvedeni).

3. Podminky na strané osvojitele

Osvojitelliv navrh na osvojeni - § 63 odst. 2: ,,0 osvojeni rozhoduje soud na navrh
osvojitele.” Osvojitel musi podat ndvrh ptislusnému soudu.

Osvojitelova plna zpusobilost k pravnim tikonim - § 64 odst. 2: ,,Osvojitelem nemiize
byt ten, kdo nema zpisobilost k pravnim ukoniim.* To znamena, ze osvojitel musi byt
zletily a nesmi byt omezen ve zpusobilosti k pravnim tkonlim nebo ji byt zbaven.
Osoba osvojitele musi zaroven prokazat vhodné osobni vlastnosti stejné€ jako vyhovujici
bytové podminky. Za tim ucelem si soudy zpravidla vyzadaji psychologické vysetreni
budouciho osvojitele.

ManzZelstvi osvojitelii - § 66 odst. 1: ,Jako spolecné dite mohou nekoho osvojit jen

manzelé.” Pouze jeden z manzelll mlize osvojit dité, ale druhy k nému nebude mit zadna
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prava a povinnosti. I v tomto pfipad¢ je nutny souhlas druhého manzela. To neplati pro
piipad, Ze je zbaven zpusobilosti k pravnim tkoniim nebo nemutze udélit souhlas ptes
tézko piekonatelnou piekazku.” Spoleénd nemohou osvojit nesezdané a homosexualni
pary (ani kdyz uzaviou registrované partnerstvi).

Zdravotni stav — soud je povinen jej zkoumat a to jak na stran¢ osvojence tak
1 osvojitele. S vysledky svého Setfeni soud obezndmi zdkonného zastupce ditcte
1 osvojitele.

Piedadopcni péce - § 69 odst. 1: ,,Pred rozhodnutim soudu o osvojeni musi byt dité

nejméné po dobu tri mésicii v péci budouciho osvojitele, a to na jeho naklad.*

5.2.5 Predadopcni péce

Tuto péci zavedla EUOD™. Je to doba, kdy je ditg, které ma byt osvojeno v péci
téch, kteti ho cht&ji osvojit. Musi probihat jesté predtim nez soud rozhodne o osvojeni.
Faktické trvani si pak maji jednotlivé smluvni stity stanovit sami. V piipadé Ceské
republiky jsou to 3 mésice.

Umisténi ditéte do této péce je vazano na souhlas rodi¢ti nebo OSPODu, pokud
je jiz dit€¢ vustavu nebo v =zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Do
predadopcni péce se dostane také tehdy, pokud je nalezeno a urcita fyzicka osobu se ho
ujme. Pokud vsak rodice udélili tzv. blanketovy souhlas k osvojeni, od okamziku, kdy je
dité jiz v pfedadopcni péci umisténo, ho nelze odvolat (§68a ZOR). Piedadopcéni péci
neni nutné pred osvojenim realizovat tehdy, pokud budouci osvojitel po dobu alespon 3
mésict o dité pied osvojenim jiz peCoval, a to bud’ na zakladé PP nebo porucenské péce
nebo na zaklad¢ svéteni ditéte do jeho vychovy. Tato podminka je splnéna i tehdy,
pokud budouci osvojitel po tuto dobu osobné pecoval o dité jen fakticky, bez uiedniho

. 31
rozhodnuti.

¥ Mize jit o piipad, kdy manzZelstvi trva po pravni strance, ale manzel osvojitele je neznamého pobytu, je
s nim obtizné navazat kontakt, atd.

0¢1. 17 EUOD: ,,Osvojeni bude povoleno az tehdy, kdyz dité setrvd v péci osvojitelii po dobu, jez bude
dostatecné dlouhd na to, aby si prislusny organ mohl ucinit priméreny usudek o budoucich vztazich

v pripadeé, ze by se osvojent povolilo.*

3! napt. pokud mu rodice svéfili dité pivodné jen na kratkou dobu, apod.
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5.2.6 Druhy osvojeni

ZOR rozliguje 2 druhy osvojeni: osvojeni’> a osvojeni nezrusitelné®. Vedle toho
jesté existuje osvojeni mezindrodni.
1. Shodné rysy zrusitelného a nezrusitelného osvojeni:
Oba druhy osvojeni vyvolavaji shodné pravni nésledky v oblasti pravnich vztaha.
Rodinné-pravni vztahy k pivodni rodin€ zanikaji a naopak nové rodinné-pravni vztahy

k osvojiteli a jeho rodiné vznikaji. Osvojenec ziskava ptijmeni osvojitele (§71 ZOR).

2. Rozdilné rysy zrusitelné¢ho a nezrusitelného osvojeni:

Osvojeni (zruSitelné):

Zrusitelné osvojeni neni vazano na vék ditéte. Dité tak lze osvojit ihned, jakmile
uplyne 3 meési¢ni lhita predadopéni péce. Novorozence lze tedy adoptovat ve 3
meésicich jeho véku.

Zrusitelné osvojeni, jak je patrno z ndzvu, mize byt zruSeno. Zakon uvadi, ze
zruseni je mozné jen z dilezitych divodu, pouze na navrh osvojence nebo osvojitele.
ZruSeni osvojeni ma za dusledek, ze znovu vzniknou vzajemna prava a povinnosti mezi
osvojencem a jeho pivodni rodinou. Osvojenec opét ziska své ptivodni piijmeni (§ 73

odst. 2 ZOR). O osvojeni rozhoduje soud v nesporném soudnim fizeni.

Osvojeni nezrusitelné:

Osvojované dit¢ musi byt starsi jednoho roku.

Nezrusitelné osvojeni nemlze byt zruSeno. NezruSitelné mohou osvojit pouze manzelé.
Dale jen jeden manzel, pokud je manzelem rodice ditéte anebo manzel pozistaly po
rodi¢i ditéte nebo jeho osvojiteli. Ojedinéle miize byt osvojitelem 1 osoba osaméla, tj.
ktera nezije v manzelstvi, pokud osvojeni splni sviij ucel.

Jestlize osvojitelé o dité, které osvojili nezruSiteln€, nemiZou nebo nechtéji
pecovat, mohou postupovat stejné jako u vlastniho ditéte. Tedy svéfit ho do zatizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc, do jiné ndhradni rodiny nebo do ustavni vychovy.
Nemuizou vsak zadat o jeho zruSeni, i kdyz se ve vyvoji ditéte objevi genetické vady,

poruchy chovani nebo se prosté piivodni predstavy rodicli zatnou rozchazet s realitou.

32 oznaGované také jako osvojeni prvniho stupng, resp. prvniho typu, osvojeni prosté, jednoduché,
obycejné
33 oznaGované jako osvojeni druhého stupng, resp. druhého typu

28



Oproti zruSitelnému osvojeni budou osvojitelé, namisto plvodnich rodicu,
zapsani v rodném listu ditéte (§ 29 pism.e) ZOM) i1 na matrice. Cilem této Gpravy je co
nejvice piibliZit podobu ndhradni rodiny rodiné pokrevni. V knize narozeni zlstava
zaznam o puvodnich rodi¢ich vzdy v poznamce. Podle ZOM (§ 25 odst.2) mize
nahlédnout do sbirky listin (matricniho zaznamu) vedle osvojiteld i zletily osvojenec.
To mu tudiz dava mozZnost dopatrat se svého ptavodu.

Jakmile dité&, které bylo pfedtim osvojeno pouze zrusitelné, dovrsi 1 rok véku,

1ze ho osvojit nezrusitelné. Opacné to nelze.

5.2.7 Mezinarodni osvojeni>’

Uprava mezinarodniho osvojeni, tj. osvojeni déti zciziny a do ciziny, je
obsazena v Umluvé o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni. Ta byla
pfijata a vypracovdna dne 29. 5. 1993 na Haagské konferenci mezinarodniho prava
soukromého. U nas vstoupila v platnost v platnost dne 1. 6. 2000. Tato umluva spolecné
se ZSPOD umoziiuje osvojeni déti do ciziny a zciziny. Je jakymsi provadécim
predpisem k &lanku 21 Umluvy.” Vyslovné zakotvuje prava a povinnosti jednotlivych
instituci, postup osvojovani ditéte z a do zahrani¢i, pivodnim rodi¢im poskytuje zaruku
anonymity a jednoznacn¢ odmitd zisk zadopci. Jednotlivym signatafiim urcuje
povinnost ziidit na svém Uzemi jeden Ustfedni organ odpovidajici za mezinarodni

osvojeni. V Ceské republice je timto organem Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti

3% http://www.adopce.com/adopce-osvojeni/osvojeni-a-zahranici/

351, 21: ,Wtaty, které jsou smluvni stranou umluvy a které uznavaji a (nebo) povoluji systém — osvojeni,
zabezpeci, aby se v prvni Fade bral do uvahy zdjem ditéte, a:

a. zabezpeci, aby se osvojeni ditéte povolovalo jen k tomu kompetentnimi orgadny, které v souladu s
prislusnym zakonem a ve stanoveném rizeni na zaklade vsech odpovidajicich a spolehlivych informaci
urci, ze osvojeni je pripustné z hlediska postaveni ditete ve vztahu k rodiciim, pribuznym a zakonnym
zdstupcim a ze, vyzaduje-li se to, dotcené osoby daly védomy souhlas k osvojeni po takovém projednani,
ktere se miize ukdazat nutnym,

b. uzndavaji, Ze osvojeni v cizi zemi Ize povazovat za nahradni zpiisob péce o dité, pokud dité nemiize
byt predano do vychovy v zarizeni péce o déti nebo rodiné osvojitele nebo o né nemiize byt pecovino
Jinym vhodnym zpiisobem v zemi jeho piivodu;

c. zabezpeci, aby dité osvojené v jiné zemi vyuzivalo stejnych zdaruk a prav, kterd by platila v
pripadé osvojeni ve viastni zemi;
d. ¢ini vSechna opatreni potrebnad k zajisteni toho , aby osvojeni v cizi zemi nevedlo k

neopravnénému financnimu zisku zucastnénych osob,

podporuji v nutnych pripadech cile tohoto clanku uzaviranim dvoustrannych nebo mnohostrannych
dohod nebo smluv a v jejich ramci usiluji o to, aby umisteni ditéte do péce v jiné zemi bylo uskutecriovano
k tomu prislusnymi urady nebo organy.*
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v Brn&.*® Ten vede evidenci Zadatelti o osvojeni ditéte z ciziny a ddti, pro které se
nepodafilo najit vhodné osvojitele v Ceské republice. Dava souhlas k osvojeni ditéte do
ciziny a rozhoduje o svéteni ditéte do péce budoucich osvojitelll, jde-1i o osvojeni ditéte
do ciziny nebo zciziny. Na zafazeni do evidence zadatelii ani na zprostfedkovani
osvojeni neni pravni narok. Do registru zadateli déti postupuje Ministerstvo prace
a socialnich véci (dale jen MPSV).

Tento typ osvojeni je mozny pouze za podminky, ze se ditéti nedafi najit
vhodnou rodinu v zemi jeho ptivodu. Je tim tedy jasné vyjadiena jeho subsidiarita, jeho
nahradni ¢ zastupna Gloha. Déti, které jsou Utadem nabidnuty k osvojeni v cizing jsou
ty, které mohou byt osvojeny a zdrovenn se pro né¢ béhem 6 mésicti nepodaii nalézt
vhodnou rodinu v CR. Pokud by se podafilo najit zaroved rodinu v cizing i v CR,
prednost dostane rodina ¢eskd, nebot’ podle Umluvy ma dit& piednostni pravo Zit v zemi
svého puvodu. Ve své podstaté jde o definitivni feSeni. To je spojeno se statusovou
zménou, a tudiz vyZaduje kvalifikované rozhodnuti. Na zaklad¢ schvaleni piijimajiciho

statu pak rozhoduje o osvojeni vzdy stat piivodu ditéte.

Tabulka ¢.4: Mezinarodni osvojeni — pocet déti osvojenych do ciziny

v roce 2008 24
v roce 2009 28
predpoklad

pro rok 2010 35-40

Zdroj: Zprava o ¢innosti Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti v roce 2009. Dostupné na

WWW!

http://www.umpod.cz/fileadmin/user_upload/vyrocni_zprava/Zprava_o_cinnosti UMPOD_2009.pdf

38 http://www.umpod.cz/
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5.3 Péstounska péce

5.3.1 Vyvoj péstounské péce’’

PP neméla vzdy podobu takovou, jak ji zname dnes. Napiiklad ve starém Rimé&
jeji funkci plnily kojné. Ty se vyskytovaly v okoli sloupu sndzvem ,,columna
lactaria“*®. Tam mohl pfijit kdokoliv a kojnou si najmout. Zajem o né& projevovaly
zejména vySe postavené zZeny, protoze v tehdejsi dobé se kojeni pfili§ neslucovalo
s kultem krasy. To ani t¢hotenstvi a porod, ale t¢ém se neSlo vyhnout pfenesenim na
jiného.

Zéaznam o velkém poctu kojnych pochazi 1 ze stfedovéku. V té¢ dobé si je
panovnici 1 bohati méStané udrzovali nablizku a zaméstnavali jako sluZebnictvo. Ve
Francii rodiny své déti posilaly ke kojnym na venkov a to az na dobu 2 let. Kojné vSak
zily v neuspokojivych podminkach, proto se tyto déti ne vzdy vracely zivé a zdravé.
Kojné a chiivy byly vyuzivany az do konce 18. stoleti, v této dob¢ se jim zacina fikat
péstounky.

Pé&stounka pobirala plat, ten byl vyplacen mési¢né, ale pouze proti potvrzeni od
farare, ze dit¢ stale zije. Sama péstounka musela byt vysetiena Iékafem, ktery ovéril, ze
je zdrava a miize kojit. Péstounka oSetfovala dit¢ pouze do doby, nez zavrsilo 6. rok
zivota. Poté si ho sice mohla u sebe ponechat, ale jiz bezplatné, proto ve vétSin€ piipadi
bylo dité vraceno do ustavu. Z ustavu putovalo do domovské obce, tam mu byla najita
nova rodina.

Roku 1902 byl zfizen sirotci fond a od roku 1904 se o opusténé a osifelé¢ déti
staraji Okresni komise pro péci o mladez. V roce 1908 vzniklo ve Vidni Ustfedi péce

o mladez a v Praze Ceska zemska komise pro péci o mladez.

" MATEJCEK, Z. a kol.: Ndhradni rodinnd péce, 1999, s. 25-28
*¥ Doslovny pieklad: mléény sloup
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5.3.2 Vyvoj péstounské pée u nas®’

V ramci nékolika poslednich let existence Rakouska-Uherska se celkovy stav
pé&e o déti znateln& zlepsil. Proto, kdyz vznikla Ceskoslovenska republika, mohla na
tento pozitivni vyvoj navazat a dal ho rozvijet. Zanedlouho stat provozoval 60 DD. Ty
slouzily jen k doCasnému pobytu opusténych a ohrozenych déti a diky malé kapacité
mély rodinny charakter.

PP m¢la 4 podoby:

1. Péstounska péce nalezenecka — dit¢ z nalezince nebo sirotéince ptrechazelo do
rodiny péstounti. Témi byli spolecné oba manzelé, uz ne jen samotna Zena péstounka.
Dit€ u nich zlstavalo jen do svych 10 (pozdéji 16) let a poté se muselo vratit do Ustavu.
Ustav po celou dobu vykon péstounské péée hlidal a kontroloval.

2. Péstounski péfe Fizena a kontrolovani Okresnimi péfemi o mladeZ Ukolem
téchto péci bylo najit pro dit€¢ péstouny. Po vydani nového zédkona z roku 1921, ktery se
vazenym a zajisténym. V roce 1932 zprosttedkovaly péstounskou péci pro vice nez
15 000 déti.

3. Péstounska péce v tzv. koloniich. Déti byly svéfovany rodinam, které zily vedle
sebe v obcich a okresech. Ty tvofily rodinné kolonie. Na zacatku 90. let jich bylo
16 000. Hlavni myslenkou bylo, Ze rodiny ziji vedle sebe a proto je snazsi je kontrolovat
a pomahat jim.

4. Péstounska péce na zakladé soukromé dohody mezi rodici ditéte a péstouny.
Tato forma probihala bez ucasti soudu, pozdé&ji ptesla ke svétovani déti prarodi¢im
a dal$im ptfibuznym.

Po druhé svétové valce se situace vyrazné zmeénila k hor§Simu. Okresni komise
byly ruseny, stejné tak dobrocinné spolky. Od roku 1950 prakticky PP neexistovala,
byly zruseny veskeré piredpisy, které¢ se ji tykaly. Ty opusténé déti, které nebyly
osvojeny, se umistily do ustavi. Tento stav trval az do roku 1973, kdy byla PP znovu
obnovena vydanim zakona ¢.50/1973 Sb. Ten byl pozd¢ji zrusen zakonem ¢. 359/1999

71 % ’ ’ v g r 4
Sb. o socialné-pravni ochrang d&ti.*

¥ MATEICEK, Z. a kol.: Nahradni rodinnd péce, 1999, s. 28-30
* RADVANOVA, S.-ZUKLINOVA, M.: Kurs obcanského prava-Instituty rodinného préava, 1999, s.142
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5.3.3 Dnesni pravni uprava

~Péstounskd péce je v soucasné pravni upravé chdpdana jako zvlastni forma
statem zprostredkované, TFizené a kontrolované ndhradni vychovy v rodiné nebo
prostredi rodinu pripominajicim, zabezpecovana teéz ze strany statu hmotnou
podporou.**!

Je upravena v ZOR, konkrétné v ¢asti druhé, hlavé druhé, § 45a — 45d, v ZSPOD
(ustanoveni o zprostiedkovani péstounské péce, ustanoveni o zafizeni pro vykon
pestounské péce) a v ZSSP (ustanoveni o nemocenském a dichodovém pojisténi
péstountt).

Do roku 2000 upravoval PP zdkon ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci. Z n¢j
vyplyvalo (§ 2 odst.1), ze PP se vztahovala pouze na ,dité, jehoz vychova u rodicu neni
zajisténa z pricin, které budou zirejmé dlouhodobé.” Od 1.4. 2000 byla tprava presunuta
do ZOR, ktery tuto podminku neobsahuje a divody pro svéfeni ditéte do PP miizou byt
tedy dlouhodobé i kratkodobé.

V § 45a ZOR je stanoveno, ze soud muze svéfit dit¢ do PP fyzické osobé (nebo
manzelim za podminek stanovenych v zakon¢), jestlize to vyzaduje zdjem ditéte
a osoba péstouna poskytuje zaruku fadné vychovy. Zajem ditéte je urCujicim faktorem.
Otazkou zajmu ditéte se zabyval i US v nalezu ze dne 19. 4. 2001 ve véci sp. zn. IV. US
695/2000**. US rozhodoval o ustavni stiznosti. Tu podal Okresni ufad, ktery byl
ustanoven opatrovnikem nezletilé divky, proti rozsudku Krajského soudu, ktery rozhodl
o jejim svéieni do péce rodich. Nezletilé divce a jejim dvéma sourozenciim byla
uloZena ustavni vychova. Divodem byly nevyhovujici bytové podminky rodiny
a nedostatecny zajem o déti ze strany rodicli. Z podnétu Okresniho tfadu byla tstavni
vychova pozdéji zruSena a déti svéieny do PP pani H.K. Rodice se proti tomuto
rozsudku odvolali, coz vedlo k tomu, ze nezletild dcera byla umisténa zpét do jejich
péce, ostatni déti zistaly v péstounstvi. Okresni fad namital, Ze tim doslo k poruSeni ¢l.
3 Umluvy. Princip v ném obsazeny byl podle n&j Krajskym soudem, ktery rozhodl
o vraceni dcery rodi¢im, ignorovan. Nezletild méla hlubsi vztah k péstounce nez
k vlastnim rodi¢tim a navic u ni zila spole¢né se svymi dal§imi sourozenci. US rozsudek

Krajského soudu zrusil, v odivodnéni uvedl: ,,Dominantnim ustanovenim Umluvy

*' VESELA, R. a kol.: Rodina a rodinné pravo. Historie, soucasnost a perspektivy, 2005, 5.204
* nélez sp. zn. IV. US 695/2000, Sbirka rozhodnuti, svazek 22, nalez &. 66, str. 83
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o pravech ditéte je ¢l. 3, v jehoz odstavci prvém se konstatuje, Ze zdajem ditéte musi byt
prednim hlediskem pri jakékoli ¢innosti tykajici se déti, az uz uskutecnované verejnymi
nebo soukromymi zarizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo zdkonoddrnymi
organy. Zajem ditéte jako predni hledisko pri jakékoli ¢innosti tykajici se deti podle ¢l.
3 reflektuje totiz skutecnost, Ze jakkoli Ize povazovat za prirozené a zZadouci, aby dité
bylo vychovavano svymi rodici, nelze odhlédnout od toho, Ze i dité samo je bytosti
Jjedinecnou, nadanou nezadatelnymi, nezcizitelnymi, nepromlicitelnymi a nezrusitelnymi
zdkladnimi pravy a svobodami, tedy bytosti, které by se mélo dostat pri jejim vyvinu

toho nejlepsiho, totiz toho, aby vyse uvedené atributy neziistaly prazdnymi slovy.”

5.3.4 Podminky pro péstounskou péci

Péstounem se muze stat pouze osoba fyzicka, ktera mé k vykonu PP zdravotni
1 mordlni pfedpoklady a zdroven poskytuje dostatecné zaruky fadné vychovy. Dité€ je
mozné svéfit do PP jedné svobodné osobé, jednomu z manzelti nebo obéma manzelim
dohromady. V ptipadé, Ze jde jen o jednoho manzela, ten musi ziskat souhlas druhého
manzela. Souhlas neni nutny, pokud druhy manzel pozbyl zpisobilost k pravnim
ukoniim nebo jeho souhlasu brani tézko piekonatelnd ptekazka. Pokud je dité svéteno
do spolecné péfe obou manzelli a jeden znich zemfe, zistdva ten druhy vyluénym
pestounem. Pokud je manzelstvi rozvedeno, trva PP i nadale a soud nasledné rozhodne
o individuélni PP jednoho z nich.

Péstounstvi nevytvari ptibuzensky vztah mezi ditétem a péstounem, péstoun se
nestava zdkonnym zastupcem ditéte, nema k ditéti vyzivovaci povinnost. Ta zlstava
pokrevnim rodiciim. Na péstouna vSak prechdzi prava a povinnosti rodi¢li v oblasti
vychovy. Péstoun dit¢ zastupuje a rozhoduje pouze v béznych zalezitostech, jelikoz
nema k ditéti rodi¢ovskou zodpovédnost. K tém zdsadnim, jako volba povolani ditéte
nebo vyfizeni cestovnich dokladu. je povinen pozadat o souhlas zakonné zastupce ditcte
nebo piipadné soud. Péstoun miize byt také ustanoven jako porucnik ditéte. K tomu
dochazi v ptipadech, kdy rodice ditéte zemieli, byli zbaveni nebo omezeni rodicovské
zodpovédnosti, jeji vykon byl pozastaven nebo nemaji zptsobilost k pravnim ukoniim
v plném rozsahu. Péstountim miize byt soudem ulozena povinnost podavat o vykonu

pestounské péce pravidelné zpravy. I ditéti vznikaji povinnosti, jako povinnost pomahat
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v domacnosti péstouna a piispivat na uhradu spolecnych potieb rodiny, pokud ma jiz
vlastni pfijem. Plvodni piijmeni po rodi¢ich zistava ditéti zachovano, neni vSak
vylouceno pozadat na matrice o jeho zménu.

Podle ZSSP ptislusi péstounovi za vykon PP odména ve formé zvlastnich davek
socialni podpory, tato odména se posuzuje jako plat. Davky se vyplaci mésicné, jejich
vySe muze byt 1 vétsi, a to v ptipade, Ze dité trpi t€zZkym zdravotnim postizenim nebo ze
je déti v PP 3 a vic. Mezi tyto davky patii (§ 36): ptfispévek na tihradu potieb ditéte,
odmeéna péstouna, piispévek na zakoupeni motorového vozidla a jednorazovy piispévek
pii prevzeti ditéte.”® Nezletilému ditéti stat poskytuje prispévek na thradu potieb ditéte,
do dosazeni jeho zletilosti se vypléci se péstounovi.

PP se vztahuje pfedev§im na déti, které nemohou byt osvojeny, at uz ze
zdravotnim nebo socidlnich divoda. V praxi jde o starSi déti (avSak pouze do dosazeni
zletilosti), sourozenecké skupiny, déti etnickych mensin. Vztah mezi péstouny a ditétem
je narozdil od osvojeni volngjsi. Zatimco osvojeni s sebou pifinasi zasah do osobniho
stavu, PP se osobni status osvojence ani osvojiteli neméni. Dosavadni ptibuzenské
vztahy zlistdvaji stejné, nedochazi ke vzniku novych. Styk ditéte a ptivodnich rodica je
zachovan.

Péstounstvi je vhodnym feSenim tehdy, pokud pokrevni rodi¢e nechtéji udélit
k osvojeni souhlas, ale zaroven se o dit€ nalezit¢ nestaraji. V takovém piipad¢ se
obvykle zah4ji fizeni o svéfeni ditéte do PP za tcasti rodicl. Jinou variantou miize byt
1 fizeni o zbaveni rodicu rodi¢ovské zodpoveédnosti, coz vede k tomu, ze jejich souhlasu
jiz neni tfeba.Vzdy se bude pfiihlizet k ndzoru samotného ditéte pokud je jiz schopno
situaci ndlezité posoudit.

Tato péce by méla byt chapana pouze jako docasné pieklenovaci feseni a trvat
jen tak dlouho, dokud rodi¢e nechtéji, neuméji nebo nemizou mit dité u sebe ve své
péci.

Motivaci péstount je touha a potfeba pomahat druhym, vd€k za ptiznivy osud. VétSina
pestountl uz své vlastni déti ma.

PP vznika rozhodnutim soudu. Piedtim nez soud rozhodne, vyzada si vyjadieni

od OSPDu. Ten vybira déti a pro né¢ vhodné péstouny. Jeho stanovisko vSak neni pro

* ten je od 1. ledna 2008 stanoven v pevné vy&i podle véku ditéte a to nasledovné (§41 odst.2 ZSSP): dité
do 6 let - 8.000 K¢, dité 6 — 15 let - 9.000 K¢, dité 15 - 26 let - 10.000 K¢
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soud zavazné. I konkrétni rodi¢ miize navrhnout soudu, aby jeho dit¢ bylo svéfeno
konkrétnim péstounim. Ani v tomto ptipadé neni soud ndvrhem vazan.

Zanikd zletilosti ditéte, smrti péstouna nebo ditéte, rozvodem manzeld. Smrti
jednoho z manzelii zGstava péstounem manzel pozistaly. Rozhodnutim soudu mtize byt
PP zrusena. O zrusSeni rozhodne soud, pokud o to pozada péstoun nebo existuji-li
k tomu dilezité divody. Tim se mysli zejména skutecnost, Ze odpadla pti¢ina, pro
kterou bylo dité svéfeno péstouniim, PP nesplnila sviij ucel.

PP ma 2 zékladni podoby. Individudlni a skupinova (kolektivni), z pravniho
hlediska mezi nimi neni vétSich rozdili. Rozdily se tykaji sloZeni rodiny.

Individualni miZe vykonavat piibuzny i cizi osoba. Radi se do ni i péstounska péée na
pfechodnou dobu. Pfi individualni PP se dit¢ svéfuje do péstounské rodiny, je tedy
vykonavana v rodinném prostiedi. O dit¢ pecuji péstoun a péstounka, kteti stale
vychovavaji nebo jiz vychovali i své vlastni déti. Ve 30 % jde o pribuzné ditéte. Mize
jit 0 osobu svobodnou, vdanou/Zenatou i oba manzele soucasné.

Skupinova se provadi v tzv.zafizenich pro vykon péstounské péce. Témi jsou mysleny
jednak pocetné rodiny a vedle nich také SOS vesnicky. V této péci se nachazi
predevsim ty déti, které se nepodaftilo umistit v pé¢i individudlni, napt. déti postizené,
romského ptivodu.

Velké péstounské rodiny tvoii manzelsky par, se kterym je uzaviena smlouva o vykonu
PP a ktery ma vedle déti v PP i déti vlastni.

Vesnicku tvoii 10 az 12 domeckl. V kazdém z nich bydli matka péstounka, spolecné
s pfijatymi détmi, o které se stara. Nékdy s nimi bydli a s chodem domécnosti pomaha
i dalsi osoba, tzv. teta*. Prvni SOS vesnitka vznikla v Karlovych Varech- Dubi na

prelomu Sedesatych a sedmdesatych let. V soucasné dob& u nas existuji 3 vesnicky™.

# Zpravidla jde o Zenu, ktera se pripravuje na funkci matky p&stounky

* roku 1969 byla oteviena v Karlovych Varech — Doubi. V roce 1973 byla do provozu uvedena SOS
vesnicka ve Chvalcove ve Zlinském kraji. V roce 2003 pak byla oteviena SOS vesnicka v Brn¢ —
Medlankach
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Tabulka ¢.5: Pocet péstounskych rodin k 31.12.2010

Celkem 8504
z toho:

prarodice 4275
jiny piibuzny 1436
cizi lidé 2909

Zdroj: http://www.nahradnirodina.cz/statistiky nahradni_vychovy v_cr.html

5.3.5 Predpéstounska péce

Jesté nez soud rozhodne o PP, mize byt dité svéfeno doCasné do péce budouciho
pestouna. O tom rozhoduje OSPOD na zédkladé § 45b odst. 2 ZOR. Cilem této péce je
predchazet naslednému zruseni rozhodnuti o PP. K tomu dochazi pti konfliktech mezi
ditétem a rodinou, pii utécich ditéte, atd.

Pokud jsou rodice ditéte jeho zdkonnymi zastupci, vyzaduje se k pfedpéstounské
péci jejich souhlasu. Naopak souhlas neni tfeba v ptipadé, ze o tstavni vychové nebo
o svétfeni ditéte do zafizeni vyZzadujici okamzitou pomoc rozhodl soud. Budoucimu
péstounovi nalezi davky ve stejné vysi jako péstounovi.

Rozhodnuti o predpéstounské péci pozbyva platnosti tehdy, pokud budouci
pestoun do tfi mésicth ode dne, kdy mu bylo dité svéfeno do PP, nepodd navrh na

zahajeni fizeni o svéfeni ditéte do PP (§ 45b odst. 2 ZOR), (§ 176 OSR).

5.3.6 Péstounska péce na piechodnou dobu®

Péstounska péce na prechodnou dobu, jinym ndzvem profesionalni péstounska
péce, je institut zvedeny novelou ZSPOD, a to zdkonem ¢. 134/2006 Sb., s G¢innosti ode
dne 1. 6. 2006. Pravni Gipravu obsahuje § 27a. Vzorem je uprava v Rakousku ¢i Velké

Britanii, smyslem je zabranit pobytu ditéte v ustavnim zatizeni. Méla by se tykat rodin

46 www.nahradnirodina.cz

37



s détmi, které jsou funkéni a jen momentalné se nachazi v krizi, kterd je pouze
kratkodoba a dité se do rodiny vrati.

Tato forma péce trva (§45a odst.2):
a) po dobu, po kterou pokrevni rodic¢e nejsou schopni se o své dité starat at’ uz z diivodt
zdravotnich, socialnich nebo jinych. O dité je po tuto dobu nalezité postarano a rodice
zaroven ziskaji Cas na vyfeSeni svych zélezitosti a uspofddani rodinnych poméra.
Ptikladem muze byt situace, kdy dojde k hospitalizaci osamélé matky a o dité¢ se nema
kdo postarat
b) po dobu, jejimz uplynutim mohou rodice udélit souhlas s osvojenim podle § 68a
ZORY, jde tedy o odlozené novorozence, u kterych se &ekda na souhlas rodi¢i
s osvojenim, ktefi nejsou umisténi do predadop¢ni nebo predpestounské péce
¢) po dobu do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze neni tteba souhlasu rodict
k osvojeni (§ 68 ZOR). Zde se jedna o déti:
1. zpravidla do jednoho roku véku, o které rodi¢e po dobu dvou mésict od narozeni
neprojevili vilbec Zadny zajem. Soud zkoumad, zda jim v tom nebranila néjaka zdvazna
prekazka,
2. u kterych soud zkouma, zda jejich rodi¢e o né¢ po dobu nejméné Sesti mésict
soustavné neprojevovali opravdovy zdjem. Ten neprojevovali zejména tim, ze dité
pravidelné nenavstévovali, neplnili vii¢i nému pravideln€ a dobrovolné svou vyzivovaci
povinnost a neprojevuji snahu v rdmci svych moznosti si své rodinné a socialni poméry
upravit tak, aby se mohli péce o dit€ znovu osobn¢ ujmout.

Péstounem na dobu pfechodnou se miize stat jakakoliv fyzickd osoba zarazena
do evidence osob vhodnych k vykonu péstounské péce na piechodnou dobu. Soud
nejméné 1x za 3 mésice zkoumd, zda pro ni trvaji divody. To posoudi zejména na

zaklad¢ zpravy ptislusného OSPODu.

47 oy , , .y v y 7o ;v
Souhlas mize byt dan rodicem nejdrive Sest tydnit po narozeni ditéte*
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5.3.7 Hostitelska péce®

Tzv. hostitelskou péci lze vyuzivat od 1. 4. 2000, umoziuje ji § 30 ZSPOD.
I kdyz tento termin naSe legislativa nepouziva, je mozné ji zatfadit do PP jako jeji
zvlastni formu.

Jejim poslanim je piedev§im pomoci détem zijicim v tstavni péci. V praxi to
vypada tak, ze dit€ z Gstavu travi napt. svatky, prdzdniny nebo vikendy v cizi roding.
Muze ji povolit feditel ustavniho zafizeni, ve kterém se dit¢ umisténo. K tomu je
nezbytny piedchozi pisemny souhlas rodict nebo jinych zdkonnych zastupct ditéte
nebo ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, ktery je jeho opatrovnikem. Pfed povolenim
bude zkoumano prostiedi hostitelské rodiny, jeji rodinné a socialni zdzemi. Z pravniho
hlediska vSak neni pfesn¢ upraveno, jaké predpoklady by méla osoba hostitele spliovat.
Proto se vétSinou vyzaduje splnéni stejnych podminek jako u osvojitell a péstounti. Jeji
realizaci se mezi ditétem a hostitelem nezakladd zaddny pravni vztah. Na strané
hostitelské rodiny i ditéte je potfeba si uvédomit, Ze jde pouze o doCasny pobyt. Proto je
vhodna spiSe pro starsi déti.

Vyuziva se také pro déti, které maji rizné vychovné nebo zdravotni problémy,
déti jiného etnika, skupiny sourozenct apod. Obecné se jedné o déti, které dlouhodobé
Ziji v Gstavni péci, a které maji byt osvojeny nebo svéfeny do PP, ale nebyly jeste
naplnény vSechny zakonné podminky. Také miize fungovat jako zkouska v ptipade, ze
zakonné podminky splnény byly a je zddouci ovétit, jak budou déti a rodice spolecné
vychézet. Povoluje se na maximalni dobu 2 tydnli s moznosti prodlouzeni. Je mozné ji
opakovat, at’ uz s pravidelnosti nebo nepravidelné. Novy pobyt vyzaduje nové

rozhodnuti a novy souhlas.

48 http://www.adopce.com/pestounska-pece/hostitelska-pece/
http://www.fod.cz/stranky/adopce/nrp/host_pece.htm
http://www.fod.cz/stranky/adopce/nrp/host_pece.htm
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5.4 Klokanek”

Jde o projekt Fondu ohrozenych déti (dale jen FOD), ktery se snazi uchranit déti
pred ustavni vychovou prostiednictvim NRP. Pobyt v Klokanku trva jen po dobu, po
kterou se tyto déti nemohou vratit zpét do své rodiny, nebo dokud pro né¢ neni nalezena
trvala péce rodinného typu.

Na zéklad¢ povéreni MPSV jsou Klokanky pojimany jako zafizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc. Podle mého nézoru stoji nékde na pomezi mezi nahradni
rodinnou a stavni péci.

O téchto zafizenich se zminiuje ZSPOD v § 42 odst.1 a ZOR v §46 odst. 1.

Tato zafizeni mohou pfijimat déti na zakladé zadosti rodict (80 %), soudniho
rozhodnuti (pfedbézné opatieni nebo rozsudek) (20%), zadosti OSPODu i pokud o to
pozada samotné dité (4 %).

Déti piijimané do Klokanku jsou podobné jako déti v ustavni vychové
zanedbané, zneuzivané, tyrané, obéti domaciho nasili apod.

Klokanky maji otevieno 24 hodin denn¢, 7 dni v tydnu, proto mohou kdykoli
piijmout 1 novorozence narozené¢ mimo zdravotnické zatfizeni matkam, které taji porod.
Dnes na tuzemi Ceské republiky funguje 16 Klokankd o celkové kapacité 320 mist.
Prvni z nich byl otevien v Zatci v zaii roku 2000. Od toho roku jejich branami proglo
pres tii tisice déti riizného véku, vCetné novorozencli, kojencii a batolat. DéEti jsou
prijimany bez ohledu na vék, bez predchoziho pobytu v diagnostickém ustavu. O déti
pecuji bud’to zaméstnanci Klokanku, tzv. tety a strycové ve svych bytech, tato péce je
pojimdna jako klasick4 rodinna. Nebo o déti pecuji ve sluzebnich bytech dvé stabilni
tety, které se po tydnu stiidaji.

Déti zde v priméru zistavaji 6 mésicii, okolo 70 % z nich se vraci k rodi¢tm,
asi 20 % z nich ptechazi do trvalé NRP, 1 % z nich nabyva v Klokanku zletilosti, 9 %

z nich je umisténo do jiné¢ho zatfizeni jako nemocnice, psychiatrie nebo tstavni vychova.

4 http://www.fod.cz/klokanek.htm
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2008

wevr

Bytové problémy

74

Hospitalizace rodice

24

Zanedbani péce

20

INeshody mezi rodi¢i a détmi

18

Podezieni z pohlavniho zneuzivéani

11

Nezajem rodict

11

Vykon trestu rodict

Premisténa z jin¢ho zatizeni (Détsky domov,

Kojenecky ustav)

Nezvladani péce

Podezieni z tyrani

Hmotna nouze

/Alkoholismus nebo drogové zavislost rodicii

Dit¢ na uteéku z rodiny

Domaci nasili

Hospitalizace péstouna

ZadrZeni rodice Policii CR

Zachovani sourozeneckych vazeb

Agresivita rodicl

Sebevrazedné pokusy

Spatny zdravotni stav pedujici osoby

D[ D N N W W K| A~ O] N Q| 0| O

Uzavieni matef'ské Skolky

Psychické problémy matky

Svéfeni za €elem péstounské péce

Svéfeni za i¢elem pozdéjsiho osvojeni

Vychovné problémy ditéte

Celkem déti

229
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Tabulka ¢.7: Klokanky - Statistika za 1-6 mésic 2008

Celkovy pocet déti, které se nachazely v pritbéhu roku

v Klokancich 407 déti
za 1-6 mésic 2008 nove piijato 229 deti
za 1-6 mé&sic 2008 odeslo 162 déti
Kapacita Klokankt za 1-6 mésic 2008 312 lazek
Obloznost za 1-6 mésic 2008 99,99%

Tabulka ¢.8: Odchody déti z Klokanku za 1-6 mésic 2008

Zpét domti 112
Do azylového domu s rodi¢em 3
Do péce druhého rodice 2
Do ustavu 9
Po dosazeni zletilosti 5
Do jiného Klokanku 1
Do ndhradni rodinné péce 30
Z toho:

Do péce piibuznych 13
Osvojeni 6
Péstounskad péce 11
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Tabulka ¢.9: Zplsoby pfijeti do Klokanku za 1-6 mésic 2008

INa zakladé soudniho rozhodnuti 41

INa zadost rodi¢u 104

Na zadost organu socialné-pravni ochrany

déti 84
Celkem déti 229
Z. toho:

Na vlastni zadost ditéte 5
Piedany policii CR 1

Dit¢ pfedano jinou osobou nez zdkonnym

zastupcem 7

Zdroj pro vSechny tabulky ohledné Klokanku: http://www.fod.cz/klokanek.htm

5.5 Svéreni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice

Tato forma nahradni péce se vyuziva v ptipadech, kdy ani jeden z rodi¢i neni
docasné schopny se o dité¢ nalezité postarat, ale zdroven se predpoklada, ze po odpadnuti
piekazky se dité k rodicim vrati. Divodem takového feSeni jsou nejcastéji nemoc
rodicl, jejich pobyt v ciziné nebo vykon trestu odnéti svobody. Vyraznym odliSujicim
znakem této péce je tedy jeji kratkodobost a oproti ostatnim formam NRP vétsi volnost.
Na ptvodnich rodinnych vztazich se zpravniho hlediska nic neméni, zddné nové
nevznikaji, rodi¢e jsou nadale zakonnymi zastupci ditéte, rozhoduji o jeho vychové,
spravuji jeho jméni a také vyzivovaci povinnost jim zlstdva zachovana.

Svou roli tento institut sehral pfedev§im v obdobi socialismu v boji o obnovu
klasické PP. Dnesni uprava se nachazi v ZOR v § 45 odst. 1: ,,VyzZaduje-li to zdjem
diteéte, miize soud sverit dité do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice, jestlize tato osoba
poskytuje zaruku jeho radné vychovy a se sverenim ditéte souhlasi. Pri vybéru vhodné

osoby da soud prednost zpravidla pribuznému ditete.*
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O tomto svéteni rozhoduje soud v civilnim fizeni, v jeho priabéhu zkouma zda je
dan zajem ditéte, zda osoba, které je dit¢ svéfovano poskytuje zaruku fadné vychovy.
Névrh na svéfeni miize soudu podat osoba, ktera chce dit¢ do péce svétit nebo miize byt
fizeni zahajeno i bez navrhu™. Pokud je to mozné, piednost se da vzdy piibuznym
ditéte.”' Blizky ptibuzensky vztah mezi ditdtem a pecujici osobou je velmi zadouci. Dité
muze byt svéieno do vychovy jedné fyzické osobé i do spolecné vychovy manzelt.
Pecujici osoba dité¢ vychovava a pecuje o néj, rozsah jeho prav a povinnosti je vymezen
rozhodnutim soudu, sam zdkon konkrétni vycet neobsahuje. Soud musi vymezit obsah
prav a povinnosti k ditéti konkrétné, s ohledem na specifika toho ¢i onoho ptipadu, vzdy
vSak vsouladu se zajmem ditéte. Jestlize to vyzaduji duvody, kvili kterym soud
o svéteni ditéte rozhodl, mohou byt pecujici osob& pifiznana i1 dalsi prava, kterd jinak
patii rodictm.

Svéfeni ditéte do vychovy jiné fyzické osoby zanika zletilosti ditéte nebo
rozhodnutim soudu. Ten to zrusi, pokud diavody pro svéfeni pominuly a dit¢ se mize

vratit do ptivodni rodiny nebo fyzick4 osoba nevykondva fadné své povinnosti.

Tabulka ¢.10: Pocet déti svéfenych do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice k
31.12.2010

Celkem| 4956

Zdroj: http://www.nahradnirodina.cz/statistiky nahradni_vychovy v_cr.html

>0 napiiklad na zakladé podnétu obce s rozsifenou piisobnosti
1 .. e ST oy s <7 1z
1V praxi jde nejéast&ji o prarodice ditéte, ale mize jit i o stariho zletilého sourozence
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6  Ustavni péce

6.1 Vyvoj tstavni péce’

Vzdy existovalo a bude existovat urcité procento déti, které nelze umistit v NRP,
ale pouze v péci ustavni. Prvni nespecializované ustavy nalezneme ve sttedovéku. V té
dobé je zfizovala cirkev, od 16. stoleti pak 1 obec. Od roku 1848 zfizovaly obce, organy
statni spravy, spolky i nadace ustavy specializované v zapadoevropskych zemich. Od
druhé poloviny 19. stoleti pak i u nas. Pfedpisy té doby ohledné¢ vykonu ustavni
vychovy byly pouze obecné a malo zavazujici. Nékteré ustavy byly pojimény jako
zemédelské farmy, jiné jako Skoly femesla nebo zprosttedkovatele pracovnich mist pro
okolni podnikatele. Pobyty byly dlouhé, béhem nich se vyvinuly velmi tuzké
a intenzivni vztahy mezi svéfenci a vychovateli, které Casto pokracovaly i po odchodu
déti. V priabehu padesatych let byla vytvofena jednotnd sit’ ustavii pro déti a mladez, ze
které vychazi soucasna koncepce ustavni péce. Ta od té doby prosla jen nepatrnymi

zménami.

6.2 DneSni pravni uprava

Ustavni péée je takovy druh péée, kterou nezabezpeluji konkrétni nahradni
rodi¢e nebo vychovatele, ale statni instituce. Nastupuje tehdy, pokud vlastni rodina se
o dit¢ z jakéhokoli diivodu nestard nebo tato rodina uz neexistuje a zaroven dit€¢ neni
vhodné k osvojeni nebo péstounstvi. Ustavni péée je vhodné jako prechodné feseni do
doby, nez je dit¢ umisténo v nahradni rodiné nebo se mutize vratit do té vlastni.

Tato péce je az posledni moznosti, krajnim feSenim, vzdy ma pied ni pfednost
péce rodinna. Toto pojeti vychazi z § 46 odst. 2 ZOR: ,,Pred narizenim ustavni vychovy
je soud povinen zkoumat, zda vychovu ditéte nelze zajistit nahradni rodinnou péci nebo
rodinnou péci v zarizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, které maji prednost
pred vychovou ustavni.* O Gstavni vychové rozhoduje vzdy vyhradné soud a to i1 bez

navrhu™ (§ 46 ZOR). A to zejména proto, ze timto rozhodnutim dochézi k zdsadnimu

2 REZNICEK, T.: Nahradni vychova déti — Moznosti a meze , 2008
>3 Navrh nebo podnét k zahajeni fizeni mohou podat i sami rodi¢e nebo osoba, které bylo dit& svéieno do
vychovy
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zasahu do prav ditéte (pravo na péci rodict — ¢l. 32 odst. 4 Listiny) i do prav rodict, do
jejich rodicovské zodpovédnosti. Poté co pominou divody, pro které byla nafizena,
soud ji ihned zrusi.

Ustavni péée je institutem rodinného prava, je upravena ZOR. Podle § 46 odst.1
ZOR natidi soud ustavni vychovu ditéte, pokud je jeho vychova ohrozena nebo
narusena a jiz byla uskute¢néna jind vychovna opatieni, kterd ale nevedla k naprave.
K vaznému naruseni vychovy muize dojit z objektivnich 1 subjektivnich divodi.
Naptiklad kdyZ rodi¢e zemfeli nebo se o dit¢ nemlzou starat skrze sviij zdravotni stav,
dité je tézko vychovatelné, rodice nedbaji svych povinnosti viic¢i ditéti, atd.

Soud muze nafidit ustavni vychovu 1 bez piedchozich vychovnych opatteni.
K tomu dochazi v situaci, kdy vychova ditéte rodi¢i neni mozna z jinych divodu. Témi
mohou byt duSevni porucha ditéte, kterd si z4d4 specidlni péci nezabezpecitelnou ze
strany rodici. Dale dlouhodoba nemoc rodi¢ti nebo tteba jejich vykon trestu odnéti
svobody.

V Ustavni péc¢i se nachazi déti s nafizenou ustavni vychovou, déti, které soud
svetil do péce zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, a déti, které do péce
zafizeni svérili sami rodice resp. osoby odpovédné za jejich vychovu.

Dnesni strukturu pfinesl zékon ¢.109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych
zafizenich.

Nejvice kritizovanym a diskutovanym faktem zastava jeji rozdéleni mezi 3
resorty — ministerstvo zdravotnictvi (dale jen MZ), ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy (dale jen MSMT) a ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV).
Do plsobnosti MPSV patii pouze zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim
(handicapované déti), diive ustavy socidlni péce. DD, détské domovy se Skolou,
diagnostické ustavy a vychovné Ustavy patii do pusobnosti MSMT. MZ pak do
pusobnosti ndlezi kojenecké ustavy (deti do 1 roku), détska centra a détské domovy pro
déti do 3 let.™* Viechna zafizeni by se po dobu umisténi ditéte a jeho odlouceni od

rodict méla snazit o jejich co mozna nejuzsi zachovani vztaht.

>* http://www.mpsv.cz/cs/7513
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6.3 Jednotliva dstavni zaFizeni™

Ustav socialni péde pecuje o déti se zdravotnim s postizenim mentalniho nebo
télesného aparatu.

Kojenecky ustav je uren pro déti do 1 roku veéku, poskytuje jim ustavni
a vychovnou péci. Jedna se nejcastéji o kojence zanedbané nebo tyrané. Déti se zde
umisti bud’ rovnou z porodnice, nebo muize byt kojenecky ustav doCasnym utocistém
pro matku s ditétem z diivodt zdravotnich nebo socialnich.

Do DD jsou pfijimany déti, které jsou télesné 1 duSevné zdravé a nemaji vaznéjsi
vychovné problémy. Déti se vzdélavaji ve Skolach, které nejsou soucasti zatfizeni. Jsou
zde umistovany déti od 3 let (nejvyse do 18 let) a také nezletilé matky spolu s jejich détmi.
Ustavni vychovu jim soud natidil pfedevsim ze socialnich davodi. DD mtiZzeme rozdglit
na internatni (klasické zatizeni kolektivni vychovy, déti jsou rozdéleny podle veéku-ziji
se svymi vrstevniky, staraji se o né oSetfovatelé, kteti se stfidaji) a rodinné (snazi se co
nejvice priblizit rodinnému Zivotu, déti ziji ve skupinach riizného véku, zapojuji se do
chodu zafizeni, vychovatelé se nestiidaji, zlistavaji i pfes noc).

Détsky domov se Skolou se stara prevazné o déti skolniho véku, tedy od 6 let do
ukoncéeni povinné Skolni dochazky, kterym byla nafizena Ustavni vychova z divodil
vazngjsich poruch chovani. Skola je sou¢asti domova.

Vychovny tstav odpovida za déti star$i 15 let s vaznou poruchou chovéani.’®
Zamétuje se zejména na pripravu k budoucimu povoléni. Soucasti Gstavu je i zdkladni
nebo specialni skola, ptipadné 1 stfedni.

Diagnosticky tstav je jakousi mezistanici nez je dit€ umisténo do DD, détského
domova se Skolou nebo vychovného ustavu. B&hem osmidenniho pobytu je zde
kompletné vysetfeno a na zaklad¢é vysledi se rozhodne do jakého typu zatizeni bude

umisténo.

Mezi nejcastéjsi diivody umisténi ditéte do zatizeni Ustavni péce patii zejména
odlozeni nebo opusténi ditéte rodici, smrt rodicl, tyrani nebo zneuzivani ditéte, télesné

postizeni ditéte, vychovné problémy nebo nepiizniva socidlni situace rodiny. Posledni

55 http://www.nadacetm.cz/4 1 -formy-ustavni-vychovy.html
http://www.nahradnirodina.cz/files/File/pruvodce 15-11-2010_po_korekture-ppm.pdf

> mohou zde byt umistény i déti od 12 let, pokud maji tak zavaznou poruchu chovéni, Ze je nelze umistit

do DD se Skolou
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z uvedenych je divodem pro umisténi ditéte do zafizeni Gstavni péce ve vice nez celé
poloving piipadii, coz bylo vyrazné kritizovano ze strany Vyboru OSN pro prava ditéte.
Také Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ESLP) v judikatufe jednozna¢né vyjadril
nazor, ze pouze socialni nouze rodi¢li nemize sama vést k odebrani déti. ESLP se timto
problémem zabyval ve vice rozhodnutich, Ceské republiky se osobné tyka piipad
Wallova a Walla proti CR”. St&zovatelé namitali poruseni svych prav ve smyslu
Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Konkrétné §lo o poruseni ¢l. 8 -
prava na respektovani rodinného Zivota, ¢l. 6 odst.1 - prava na rozhodnuti v ,,pfiméfené
lhite a €l. 14 - zékazu diskriminace. Manzelé Wallovi méli 5 déti, ty byly predbéznym
opatfenim umistény do DD a bylo rozhodnuto o jejich tstavni vychové. Divodem byly
neuspokojivé bytové podminky rodiny, které OSPOD oznalil za ohrozujici zdravy
vyvoj déti. Rozhodnuti okresniho soudu o nafizeni ustavni vychovy bylo Krajskym sou-
dem potvrzeno, Ustavni stiznost stézovateli US zamitnuta. ESLP v odéivodnéni uvedl,
ze spolecné souziti rodich a déti je zdkladem rodinného Zivota a ze opatieni, které vede
k rozdéleni rodiny, citeln¢ zasahuje do prava na respektovani rodinného Zivota a jako
takové musi byt dostatecné odivodnéno. Podle ESLP déti nebyly zanedbavany,
zneuzivany, tyrany, ani se nedalo mluvit o nedostatku pozornosti ze strany rodici.
Jedinym divodem tedy byla materidlni nedostate¢nost. Vnitrostatni organy podle n¢j
nesplnily zdkonné pozadavky, které vymezuje ¢l. 8. Neprojevily totiz Zadnou snahu
postizené rodiné pomoci, aby nemuselo dojit kjejimu rozd€leni. Soud uvedl:
., ... Ustavni vychova déti stézovatelii tak byla narizena z jediného divodu, a sice Ze
rodina v dané dobé obyvala nevyhovujici byt. Dle ndzoru Soudu se tedy jednalo
o materialni nedostatek, ktery mohly vnitrostatni organy zhojit pomoci jinych
prostiedkii nez uplnym rozdélenim rodiny, coz je zjevné nejradikalnéjsi reseni, které Ize
pouZzit pouze v nejzavaznéjsich pripadech. *

Stiznost pro poruseni ¢l. 6 odst.1 byla soudem odmitnuta jako zjevné neopodstatnéna
a soud nepovazoval dale za nutné zabyvat se stiznosti na poruseni ¢l. 14 Umluvy o och-
rang lidskych prav a zakladnich svobod.

ESLP piiznal stézovateliim ¢astku ve vysi 10 000 €.

>" Rozhodnuti ESLP ze dne 26.10.2006, stiznost ¢.23848/06, kauza Wallova a Walla proti Ceské
republice.

58 http://portal.justice.cz/Justice2/ms/ms.aspx?0=23&j=33&k=5103&d=124008
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Asi 30% z celkové Skaly divodl umistovani déti do kojeneckych Ustavi tvoii ty
zdravotni, 45 % socidlni a zbylych 25% zdravotné-socidlni. 1/2 déti z kojeneckych
ustavil se vraci do své rodiny, 1/3 z nich je osvojena, 1/10 ptechazi do PP, 1/10 putuje
do DD.

V mezindrodnim srovnani hraje Ceska republika bohuZel nechvalny prim.
Primérné je u nas umisténo v ustavech 60 déti na 10 000 obyvatel. V Rakousku jsou to
3 déti na 10 000 obyvatel, v Norsku 2 déti, ve Velké Britanii 1 dité, Slovinsko a Island
0. Tento tdaj s sebou piinasi ostrou kritiku, zejména ze strany Vyboru pro prava
ditéte piti OSN a IFCO (Mezindrodni organizace péstounské péce). Prezident IFCO:
»Mezinarodni organizace péstounské péce vybizi Vybor pro prava ditéte, aby vyvijel

silny tlak na viady, aby postupné vyFadily z provozu tistavy pro kojence a malé déti...*°

Tabulka &.11: Podty déti v Gstavnich zafizenich (resort MPSV, MSMT, MZ)

Celkem 21 000 - 22 000

zdravotnicka zafizeni

(kojenecké ustavy, détskeé
domovy pro 1 800
déti do 3 let)

Skolska zatizeni (détské
domovy, vychovné
ustavy, diagnostické 7 000 - 7 500

ustavy)

zafizeni pro osoby se

zdravotnim postizenim 11 000 - 12 000

Zdroj: BUBLEOVA, V. a kol.: Priivodce nahradni rodinnou pééi, Praha 2010

> Kompletni tidaje v piiloze ¢.1
% SOBOTKOVA, L.: Proc je u nds tolik déti v iistavech? Dostupné na www:
http://www.rodina.cz/clanek4388.htm.
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Tabulka ¢.12: Divody piijeti déti do kojeneckych ustavii a DD pro déti do 3 let

Celkem Ze zdrav. Ze zdrav.- | 7e soc.diivodil
piijatych déti davodi soc.divodi
1966 649 359 958

Zdroj: UZIS: Cinnost kojeneckych iistavii a détskych domovii pro déti do tii let a dalsich zaFizent pro

deti v roce 2009, Praha, 2010. Dostupné na www: http://www.uzis.cz/rychle-informace/cinnost-

kojeneckych-ustavu-detskych-domovu-pro-deti-tri-let-dalsich-zarizeni-pro-de

Tabulka ¢.13: Kojenecké ustavy a détské domovy pro déti do tii let k 31.12.2009

déti ptijato v

domovii pro

déti do 3 let

pocet | kapacita | umisténo déti propusténo v prubéhu
zafizeni prabéhu roku
zafizeni | lazek deéti roku 2009
2009
34 1818 1391 1966 2022

kojeneckych z toho:

ustavi a 1112 do vlastni rodiny
détskych 425 do osvojeni

222 do jiné formy NRP

162 do DD pro déti nad 3
roky

40 do ustavu soc.péce

61 jinam (Klokanky, aj.)

Zdroj: stejny jako u predchozi

tabulky
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Tabulka ¢.14: Kojenecké ustavy a DD - pocet propusténych déti v roce 2009

Pocet propusténych déti béhem roku

do ‘ do jiné [do DD pro
do osvojeni . do ustavu |
vlastni formy |déti starsi 3 Jinam
Celkem soc.péce

rodiny NRP |let

pro se souhl. |na zakl.zbaveni

nezajem | rodict rodi¢. prav

2022 | 1102 137 266 30 216 164 44 63

Zdroj: stejny jako u predchozi tabulky

Tabulka ¢.15: Détské domovy, vychovné tstavy a diagnostické tstavy k 31.12.2009

zatizeni pocet tstavil | pocet déti
celkem 229 7878
détsky
151 4704

domov
détsky
domov se 31 787
Skolou
vychovny

Y Y 33 1534
astav
diagnosticky

8 Y 14 853

ustav

Zdroj: stejny jako u predchozi tabulky
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7  Legalni anonymni moZnosti odloZeni novorozence

Mezi tyto moznosti patii: utajeny porod, diskrétni porod, anonymni ptredéni
novorozence Fondu ohroZzenych déti, zanechdni novorozence po porodu na
novorozeneckém oddéleni a babybox.

Odlozené déti jsou déti odlozené anonymné svymi rodici. V nejvyssi mife jde
o Cerstvé novorozence odlozené matkami, nejednd se o sirotky. Divoda pro odlozeni
ditéte je celd tfada. Sestavit uceleny seznam je prakticky nemoZné. V konkrétnim
pfipadé najdeme jiny konkrétni diivod. Nejcastéji dité¢ odkladaji matky, které se sviij
gravidni stav snazily utajit a v jeho prubéhu ani nenavstévovaly 1ékare. Vétsina z nich je
niz$iho vzdélani, ¢asto drogoveé zavislych. Divodem, proc se svého potomka vzdavaji,
je nejcasteji nedostatek financi a s tim spojena neschopnost se o né&j fadn¢ postarat.
Vychodiskem miize byt pro zenu, kterd otéhotnéla v disledku znasilnéni. Dutlezitym
faktorem je také stud a strach pred svymi blizkymi, ndbozenské diivody, ilegalni pobyt
atd.

» - praxe anomnymnmich porodu byla vidy kritizovana ze strany otcovskych
sdruzeni a hnuti, které pozZaduji vehementné bud’ jeji zruseni nebo zasadni modifikaci.
Navrhuji napriklad, aby byla stanovena povinnost matky pvi utajeném porodu uvést
identitu otce , ktery by byl povinné konzultovan pred jakymkoli rozhodnutim. Je spravné
poukazovano, Ze praxe utajenych porodii je vici otciim vysoce diskriminacni, nebot se

o v ’ Fove v o7. ¢c61
miize odehrat bez jejich svoleni ¢i primo proti jejich viili.*

7.1 Utajeny porod®

Od 1. zafi 2004 maji tehotné zeny v komplikovanych zivotnich situacich
moznost vyuzit tzv.utajeného porodu neboli porodu s utajenou totoznosti matky. Na
zékladé navrhu KDU-CSL byla zdkonna uprava tohoto institutu do &eského pravniho
fadu zakotvena zakonem ¢. 422/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 20/1966 Sb., o péci

o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu

ol ELISCHER, D.: Nahradni rodinnd péce — predstavy a skutecnost, 2009, s. 19
62 Uprava vychovy ditéte narozeného v rezimu tzv. utajeného porodu. Dostupné na: http://www.mesto-

most.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=9959&id=7277
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a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsSich piedpist,
a zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Motivaci k jeho pfijeti bylo zejména sniZit po&et interupci®, vrazd novorozeného ditéte
matkou® a ptipadii opusténi ditéte. Postup zdravotnickych zafizeni pfi poskytovéani
zdravotni péée souvisejici s utajenym porodem upravuje Metodicky pokyn MZ.%

Na zékladé § 67b odst. 20 zdkona o pé&i o zdravi lidu: ,,Zena s trvalym pobytem
na tizemi Ceské republiky, kterd porodila dité a pisemné pozdadala o utajeni své osoby v
souvislosti s porodem, nejedna-li se o Zenu, jejimuz manzelu svédci domnénka otcovstvi
(s 51 ZOR), ma pravo na zvlastni ochranu svych osobmich udajii.* Kogentnimi
podminkami jsou trvaly pobyt Zeny na tuzemi CR a zaroven, Ze jde o Zenu, jejimuz
manzelovi nesvéd¢i domnénka otcovstvi, tedy Zenu svobodnou nebo rozvedenou (ne
méné nez 300 dni). Ceské ob&anstvi se naproti tomu nevyzaduje. Této moznosti tak
nemohou vyuzit t&hotné Zeny, které v CR pobyvaji nelegalné a své budouci ditd si
nemohou nebo nechtdji ponechat. Cizinky jsou ze zikona vyjmuty proto, aby se z CR
nestala ,.turisticka“ destinace masové vyhleddvana praveé za timto icelem. Vdané zeny
s ohledem na ochranu prav manzelii otcti vici ditéti.

Pfislusné zdravotnické =zafizeni ma stidle povinnost vést zdravotnickou
dokumentaci v rozsahu péce souvisejici s téhotenstvim a porodem (§ 67b odst. 2 pism.
b), ale jméno a pfijmeni Zeny je vedeno oddélené od této dokumentace spolu s
pisemnou Zadosti o utajeni osoby matky, datem narozeni a datem porodu. Tyto tidaje se
zapisi az po skonceni hospitalizace a nasledné je dokumentace zapeceténa a ulozena
v ptislusSném zdravotnickém zafizeni. Jeji otevieni je mozné jedin€é na zakladé
rozhodnuti soudu. Lékati 1 dal$i zdravotnicky personal maji ohledné¢ udaji Zeny
povinnost zachovavat mlcenlivost. Pravo nahlizet do zdravotnické dokumentace, které
jim dava § 67b odst. 10 a 11 se na utajeny porod nevztahuje.

Podle ZOM musi zdravotnické zatfizeni, ve kterém doslo k utajenému porodu,
zaslat matri¢énimu Ufadu pisemnou zpravu o tom, ze zde dosSlo k narozeni ditéte a Ze
jeho matka pozadala o utajeni své osoby v souvislosti s porodem. Matri¢ni Gfad na

zakladé toho v knize narozeni provede zapis (§ 14 odst. 1). Ten obsahuje vSechny

zakonem vyzadované udaje kromé téch, které se vztahuji k matce (§ 17 odst.1). Rodny

% Umélym prerudenim t&hotenstvi konéi u nas zhruba 1/5 viech téhotenstvi (23 998 za rok 2010)
%4 6 piipadt za rok 2006 az 2008
% Piloha ¢.1
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list ditéte obsahuje pouze zaznam o pohlavi, den a misto narozeni, rodné ¢islo a jméno,
které ditéti udéli soud. Udaje o obou rodi¢ich jsou proskrtnuty.

Nedoslo k novelizaci ZOR, konkrétné § 50a o vzniku matefstvi, tudiz stle plati,
ze ,,Matkou ditéte je Zena, ktera dité porodila.” Na tom neméni nic fakt, ze porod byl
utajeny, ani ze zena, co porodila, neni zapsdna v matrice v knize narozeni jako matka.
Postaveni matky miize pozbyt jen tehdy, kdyz soud pravomocné rozhodne o osvojeni
ditéte. Disledkem je zanik pravnich vztahli mezi ditétem a pokrevnimi rodici a zdroven
vznik zakonné fikce, ze rodici jsou osvojitelé.

Dité narozené¢ vtomto reZimu piechdzi do NRP, ustavniho zafizeni nebo
zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc. Zena je ex lege nadale nositelkou
rodi¢ovské zodpovédnosti 1 zdkonnou zdstupkyni ditéte. Ztoho plyne, Ze je i
ucastnikem v kazdém soudnim fizeni ve véci péce soudu o nezletilé, které se tyka jejiho
ditéte (§ 94 odst. OSR) a k jeho osvojeni se vyzaduje jeji souhlas. Ten mize dat jako
Giastnik piimo v soudnim fizeni o osvojeni (§ 181 OSR) nebo v piipads, Ze jsou
splnény podminky ZOR, soud rozhodne o tom, Ze jeji souhlas k osvojeni neni tieba.

Stejné jako v ptipadé babybox se i ohledné utajovanych porodii objevuji
negativni hlasy. Poukazuji na to, Ze dochéazi k porusovani jednoho ze zakladnich prav
ditéte, a to prava znat své rodiCe a prava na jejich péci, které je garantovano v ¢l. 7 odst.
1 Umluvy. Dalsi kritika se tyka faktu, Ze utajeny porod porusuje ¢l. 32 odst. 3 Listiny
a Evropskou umluvu o pravnim postaveni déti narozenych mimo manzelstvi i mimo né,
nebot’ zaklada pravni nerovnost mezi détmi, které se narodily vdanym zenam a které
zenam svobodnym. Vdané Zeny utajené porodit nemohou a jejich détem je tedy
zachovano pravo znat oba své rodice, zatimco nemanzelské déti tohoto prava pozbyvaji.
Pozada-li neprovdana matka o utajeni své osoby v souvislosti s porodem, otce ditéte
nemusi byt mozno vilbec vypatrat a ten tak nema moznost doméhat se urceni otcovstvi
ani svym rodi¢ovskych prav. Problémem je i to, Ze, i kdyZ jde primarné o ochranu
matky, zadny ptedpis ji neposkytuje oporu v piipade, Ze zméni nazor ohledné utajeni
totoznosti své osoby a chce realizovat sva rodiCovska prava. Ze zakona nevyplyva
z jakych davodi by bylo mozné zdravotnickou dokumentaci oteviit, ktery soud by
k takovému rozhodnuti mistn¢ a vécné prislusny, ani kdo by k zahajeni fizeni podal
navrh. Pokud by byla rodi¢ka nezletild nebo neméla plnou zpiisobilost k pravnim

ukonlim, zadost o utajeni totoznosti by za ni zfejmé musel podepsat jeji zdkonny
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zastupce nebo porucnik. ,Je otazkou, zda by stacil podpis pouze jednoho zdkonného
zdstupce, nebo zda by zdravotnické zarizeni mélo vyzZadovat podpis obou zdakonnych

“66 Dalsi neznama vyvstane v piipadg, Ze by ho oba nebo jeden z nich odmitl

zdstupcil.
udélit.
Utajeny porod je dnes mozné realizovat prakticky ve vSech zafizenich, které

poskytuji zdravotni péci souvisejici s porodem.

7.2 Diskrétni porod®’

Diskrétni porod neni upraven zakonem, ale pouze Metodickym pokyn
ministerstva zdravotnictvi pro ¢innost kojeneckych ustavii a détskych domovii pro déti
do tii let v&ku.®® Ten byl sice vydan az v zaii 2005, ale uZ piedtim byly diskrétni porody
realizovany.

Jde o porod, kdy matka rodi v porodnici nebo jiném zdravotnickém zatfizeni,
které jsou vzdalené od mista jejiho bydlisté nebo pracovisté, ¢imz se snazi ziskat vétsi
miru anonymity. Zde mize pobyvat az 2 mésice pired porodem. V mnoha ptipadech je
feSenim pro matku, kterd se po celou dobu snazi své téhotenstvi tajit, boji se reakce
okoli. Tato moznost se vztahuje i na vdané Zeny a Zeny bez trvalého pobytu v CR.

Ditéti je dana Sance narodit se v dustojném prostiedi. Po porodu pobyva
novorozenec na novorozeneckém oddé€leni, pozdéji je predan kojeneckému tustavu
a nasledn¢ mtize putovat do NRP, pokud k tomu matka da po uplynuti Sestitydenni lhity
od porodu souhlas (souhlas blanketovy).

Stejné jako bézny porod, i tento je provazen administrativnimi kroky, vede se
o ném zdravotnicka dokumentace. Do rodného listu se uvadi tidaje o matce ptipadné
1 otci, dité€ je zapsdno do matriky v misté svého narozeni, matrika je upozornéna o jaky
typ porodu se jedna a nehldsi ho do mista trvalého bydlist¢ matky. VSe viceméné zalezi

na ml¢enlivosti téch, ktefi o porodu veédi.

HRUSAKOVA, M. — KRALICKOVA, Z.: Anonymni a utajené materstvi v Ceské republice — utopie
nebo realita?, Pravni rozhledy 2/2005, s. 53
67KUMMEL, J.—JANKU, P.: Legalni anonymni odloZeni novorozence — soudasné
moznosti v CR. In Praktickd gynekologie, 2007, ¢. 4, s. 174-176. Dostupné na www:
http://www.praktickagynekologie.cz/pdf/pg_07_04_06.pdf,
http://www.dd-karlovarsky.cz/utajene _porody.html
6% ZN.: 24039/20, piiloha &.2
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Vyuzit této moznosti l1ze od roku 1997, a to v Détském domove pro déti do 3 let
v ASi. Zde mohou matky pobyvat pied porodem i po ném, je jim k dispozici 1ékarska,
socialni i psychologickd pomoc a podpora. Ta zahrnuje i pomoc se ziskdnim davky
porodného a s vyfizenim osvojeni. Samotny porod probihd v néckteré z blizkych
porodnic. Podle dostupnych peclivych zaznamii, které si v DD v ASi vedou vyplyva, ze
od 01.01.1997 do 31.07.2009 zde bylo k diskrétnimu porodu pfijato celkem 61 Zen, z
toho jich porodilo 58 (47 déti predano do osvojeni, 1 do péstounské péce, 9 zlstalo s
matkou, kterd zménila nézor a dité si ponechala, 1 bylo na zZadost matky ptelozeno do
kojeneckého tustavu v misté bydlist¢), 3 zeny pied porodem odjely domil a dité si
ponechaly. Primérny vék matky je 24 rokl, primérna délka pobytu je 30 dni. V roce
2009 zde pramérné tyto déti stravily 49 dni. Kromé ASe je dle dostupnych informaci
mozno takto porodit i v dalSich zhruba 15 zafizenich typu kojeneckych tustavl, ¢i

détskych center.

7.3 Anonymni pi‘ed4ni novorozence Fondu ohroZenych déti®

Anonymné predat novorozence FOD je moZné od roku 2001. Tuto moZnost 1ze
realizovat prakticky kdykoliv, v jakoukoli denni i nocni dobu. FOD sidli v Praze a ma
pobocky v dalsich 19 méstech. Na jeho internetovych strankach jsou k dispozici
informace jak postupovat. Je nutné jen telefonicky kontaktovat jeho pracovnika
a domluvit se s nim kdy a kde dojde k prevzeti ditéte. VSe je mozné uskutecnit za velmi
kratkou dobu, vramci né€kolika hodin. Personal fondu matce ruc¢i za zachovani
anonymity.

K historicky prvnimu anonymnimu ptfeddni novorozence FOD doSlo dne
30.10.2001. Jednalo se o hol¢icku porozenou o dva dny dfive a matkou pojmenovanou
jako Adélka. Jeji matka telefonicky kontaktovala fond a prosila o pfevzeti ditcte,
protoze by se o n¢j nedokézala postarat. Do ¢tyfiadvaceti hodin uz byla matka i s dcerou
v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, kde doSlo k samotnému piedani

Adélky. Ta byla za Sest tydnl pfedana do NRP.

http://www.fod.cz/stranky/adopce/anonym_porod.htm#Co se strhlo kvili Adélce, prvnimu anonymn
imu_miminku_ptedanému_FOD
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Stejn¢ jako v ptipadé babyboxil, i na tento pfipad se vztahuje Stanovisko
policejniho prezidia, Zze po rodi¢ich odlozenych déti nebude patrat (viz dale v kapitole

Babybox).

7.4  Zanechani novorozence po porodu v nemocnici’’

Zena rodicka ma moznost beztrestné zanechat své narozené dité na
novorozeneckém oddéleni nemocnice a tim ho uvolnit k osvojeni. Jesté¢ pfed porodem
nebo i po ném, ale nejpozdéji pied odchodem z nemocnice mize Zena podat pisemnou
zadost, aby zde své dit€¢ mohla zanechat a tim ho dat k adopci. Tato Zadost je zaloZena
do jeji zdravotnické dokumentace. Oproti utajenému porodu jsou v dokumentaci,
rodném listu ditéte 1 na matrice zaznamenany osobni tidaje matky, pfipadné i otce ditéte.
Podle § 10a odst. 1 ZSPOD: ,.Zdravotnické zarizeni je povinno neprodlené ozndamit
obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti, Ze matka po narozeni dité opustila
a zanechala je ve zdravotnickém zarizeni.* Mistn¢ prislusny je obecni ufad v misté
trvalého pobytu ditéte (§ 61 odst.1 ZSPOD).

Jelikoz je zdravotnicky persondl vazan povinnosti ml€enlivosti, Zena ma jistotu
diskrétnosti. VSichni oSetfujici zdravotnici, kteti se Zenou pfijdou do styku, by se k ni
méli chovat s empatii, proto se po porodu dit¢ matce neukazuje, nesdéluje se jeho
pohlavi, vzhled ani zdravotni stav. Thned po pfichodu na svét se dit¢ odnasi do jiné
mistnosti, poskytne se mu nutné oSetfeni a dalSich par dni se zanechd na
novorozeneckém oddéleni, nez je umisttno do NRP (pfedadopéni péce) nebo
kojeneckého ustavu. Po porodu ¢ekd zenu konzultace se socialni pracovnici, ta s ni
probere aktualni situaci a nabidne piipadnou pomoc. Zena méa moznost si celou véc
rozmyslet a dit¢ si ponechat, v opacném piipadé¢ miize dat po uplynuti Sestined€li

souhlas k adopci.

70 KUMMEL, J. — JANKU, P.: Legalni anonymni odloZeni novorozence — soutasné
moznosti v CR. In Prakticka gynekologie, 2007, €. 4, s. 174-176. Dostupné na
http://www.praktickagynekologie.cz/pdf/pg_07 04 06.pdf,
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7.5 Babybox

7.5.1 Vyvoj babyboxi

OdloZeni ditéte neni ni¢im novym. I v historii najdeme fadu dolozZenych piipadu.
Ziejm¢ prvnim zndmym odloZzenym ditétem byl MojziS. Toho jeho matka vlozila do
kosiku a poslala po Nilu, nechajic ho jeho osudu. M¢l §tésti, nasla ho faradnska
princezna, ktera ho i1 vychovala.

Ac¢ ¢len kralovské rodiny, 1 Oidipus byl jako dité odlozen. Vychovali ho pastyfi,
kteti ho nasli v lese, kde ho ponechal jeho otec.

Za protipravni nebylo povazovano odlozeni ditéte v Rimé& v obdobi antiky.
Nejcastéji k nému dochazelo na trznicich.

Ve stiedovéku se odlozenych déti ujimaly kiest'anské rodiny a cirkev dohlizela
na jejich vychovu. Ve Francii v 5. stoleti byla dokonce pro odkladani déti vyhrazena
specidlni mista — mramorové misy u vchodu do chramu.
oto¢nych zafizeni namontovanych do zdi a bran domt, nemocnic a klasteri. Fungovaly
na podobném principu jako dne$ni babyboxy. Matka dité vlozila do boxu a pomoci
otocného zafizeni jej pfemistila do nitra nalezince. K dispozici byl i zvonek na
upozornéni personalu.”’

Jiz od 12. stoleti bylo mozné pozorovat zatizeni pro odkladani déti, velmi
podobna nagim dne$nim babyboxiim, v italském Rimé. Matky se svych nechténych déti
nejcastéji zbavovaly vhozenim do feky. Proti tomu se ostie stavél papez Inocenc III, a
tak hned v prvnim roce svého uradu nafidil, aby klaStery na vefejnosti pfistupném misté
vybudovaly zatizeni na odkladani déti. Neprovdané matky zde mohly tajn¢ odlozit své
dité. Tim se chranily pfed tézkym hiichem, ktery by provedly, kdyby dité usmrtily.
V Italii se tato praxe dochovala az do poloviny minulého stoleti.’

Ve Florencii bylo mozno od roku 1445 dit¢ anonymné odlozit ve Spitale
Nevinatek. Prvni mechanismus, kdy bylo dité odlozeno do misy ve vyklenku budovy,

byl pozdéji zmodernizovan a v této podobé pouzivan az do poloviny 19. stoleti.

n HESS, L. - POKORNA, M.: Odlozené déti v minulosti. Dostupné na: http://www.babybox.cz/uvod.php
> MATEJCEK Z. a kol.: Ndhradni rodinnd péce, 1999, s.17
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Odlozené¢ dit¢ bylo pfevzato do sirotéince a matricni ufad o ném zaevidoval potfebné
udaje.

Ve Francii byla pfi nemocnicich budovéna zatizeni na odkladani déti na natizeni
cisafe Napoleona Bonaparte. Podobné také kradlovna Marie I. vydala patent pro Brazilii
a Portugalsko, natizujici vybudovani takového zatizeni v nemocnicich v kazdém mésté.
Od roku 1730 byla mista pro odkladéani déti budovana ve Velké Britanii a Irsku.

DoloZené zminky o némecké praxi pochazi ze 14. stoleti. V Kolin€ a Ulmu byla

zavedena prvni zafizeni pro nalezené déti. Roéné jich bylo odlozeno okolo 20.”

7.5.2 Seznam babyboxi

Prvni babybox byl u nas do provozu uveden 1.6.2005 v GynCentru v Praze 9
V Hloubétin€. Jde o soukromé zafizeni, nebot’ prvotni zdmér zfidit tuto schranku
v nemocnici U Apolinafe, nevysel. MZ CR, jakozto ziizovatel této nemocnice, se od
pocatku stavi k tomuto projektu negativng.”*

K 21. bfeznu 2011 je u nas ztizeno 43 babyboxt, do kterych jiz bylo odloZeno
45 deti.”

Zfizovatelem babyboxti v Ceské republice je Nadacni fond pro odlozené déti
Statim a ob&anské sdruzeni Babybox pro odlozené déti — Statim.”® Jeho ucelem je
»Zrizovani a provoz schranek pro odlozené déti, jakoz i podpora vsech cinnosti s tim
spojenych. Poskytovani pomoci odlozenym a opustenym détem. Financni podpora
rekondicnich a ozdravnych pobytii zaméstnancu pracujicich v prumyslovych provozech

77

a jejich deti."" Plvodnimi iniciatory celé této mySlenky jsou panové Ludvik Hess

a Roman Hanus.

7 http://www.babybox.cz/?p=problematika

"™ HESS, L.:.Bude prvni schrdnka v Praze?Dostupné na_: http://www.statim.cz/1-clanek.php

7 http://www.babybox.cz

76 Pojem statim je latinské slovo, které je pouzivano ve zdravotnické sféfe a které znamend ,,ihned,
okamzité*

77 http://www.statim.cz/zakladni-udaje.html
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Tabulka ¢.17: Seznam stavajicich babyboxi s poctem umisténych déti

GynCentrum Hloubétin 1.6.2005

Fakultni nemocnice Olomouc 5.12.2006

Krajska nemocnice T. Bati 6.12.2007

Orlickoustecka nemocnice 7.3.2008

Nemocnice Sokolov 1.6.2008

Pardubicka krajskd nemocnice 29.7.2008

Oblastni nemocnice Pribram 19.9.2008

Méstska nemocnice Ostrava 7.11.2008

Nemocnice Chomutov 19.11.2008

Nemocnice Jindfichtv Hradec 23.12.2008

Oblastni nemocnice Nachod 6.2.2009

Klatovska nemocnice 15.4.2009

Nemocnice Nymburk 2.6.2009

Nemocnice Rudolfa a Stefanie BeneSov 18.8.2009

Masarykova nemocnice Usti nad Labem 25.10.2009
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Nemocnice Pisek 11.1.2010

Utad méstské ¢asti Praha 2 6.3.2010

Nemocnice Décin 12.4.2010

Ufad méstské ¢asti Praha 6 29.7.2010

Meéstska nemocnice Litoméfrice 19.9.2010

Nemocnice Most 5.12.2010

Poliklinika Denisovo nabrezi Plzen 8.3.2011

Zdroj: http://www.babybox.cz/?p=statistiky

7.5.3 Dnesni tprava

»Babybox je schranka, respektive inkubator, ktery nabizi Zendam v tiZivé Zivotni
situaci moznost odlozit své dité zcela anonymné a zejména bezpecné bez ohrozeni ditéte
na zdravi ¢i Zivoté a v souladu s platnou legislativou.«™

Babybox neni do dneS$niho dne prdvn€ upraven. I ptesto, ze prvni babybox
funguje v Ceské republice od roku 2005, Metodicky pokyn” o tom, jak postupovat
v piipad¢ odlozeni ditéte do babyboxu vydalo MPSV az v roce 2006. Tento pokyn ma
za cil, aby dité bylo, pokud je to mozné vraceno do své biologické rodiny, nebo aby mu
byla v co mozna nejkratsi 1hiité nalezena rodina nahradni.

Samotné odlozeni ditéte do babyboxu je anonymni a beztrestné. Policejni

prezidium CR vydalo dne 30.3.2006 oficidlni stanovisko, které tika, Ze: ,.babyboxy

nespadaji do kompetence Policie CR a policisté nebudou pdtrat po rodicich déti, které

78 hittp://www.nmbbrno.cz/index.php?clanek=15
" Ptiloha ¢.3
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do nich budou odlozeny. Vyjimkou jsou pouze ptipady, kdy to Policii CR uklada zdkon.
Takovymto ptipadem bude zejména situace, kdy se policie dozvi, Ze na téle odloZeného
ditéte jsou znamky nasili, a vznikne podezieni, Ze se dit€¢ mohlo stdat obéti trestného

Sinu 2O

7.5.4 Otazky a spory ohledné babyboxi®'

Téma babyboxu je u nds tématem pomérné kontroverznim. Odborna 1 laicka
vefejnost se rozdélila na 2 protichtidné tabory. Mezi odptirce patfi zejména MZ CR,
Spole¢nost socialni pediatrie, Ceska gynekologicka a porodnicka spole¢nost a fada
pravnickych fakult. Naopak mezi zastance Ustav stitu a prava Akademie véd CR,
Clenové justice a praktické mediciny a Siroka laicka vefejnost.

Velkou vyhodou je anonymita. Pro matky jisté stresujici a zdlouhavé jednani
s urady tim odpada. Podle nékterych se pocet odlozenych déti diky babyboxim zvysuje.
S timto tvrzenim se neztotoznuji, ale pravdou je, Ze babyboxy mohou byt zneuzivany.
Mohou se do nich odkladat i déti cizinek, déti postizené, déti jiz osvojené, které ale
nesplituji ocekavani nahradnich rodi¢d. Mohou byt i Gjmou vici pravim otct. Tak ¢i
babyboxy pomaéhaji zachranit lidské Zivoty.

Babyboxy vyvolavaji fadu otazek, spori a nejasnosti. Konkrétné¢ jde o otazku
porusovani mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana, otazku trestni odpovédnosti,
otazku statusovou a otazku socialné-pravni ochrany déti.

1. Prvni otdzkou je, zda zfizovani babyboxt je vykonem socidlné-pravni ochrany déti.
Odpureci se uzkostlivé drzi znéni ZSPOD a tvrdi, Ze ano. § 1 citovaného zakona definuje
pojem socialné-pravni ochrana déti ve smyslu jeho rozsahu. Podle § 4 Statim neni

uveden v taxativnim vyctu subjekt, ktefi maji opravnéni tuto ¢innost vykondvat. Podle

%0 http://www.babybox.cz/?p=aktuality-archiv&r=20068&m=6&d=2 1#a

81ZUKLI’NOVA, M.: Nekolik poznamek k pravnim otazkam okolo tzv. baby-schranek, Pravni rozhledy,
2005, ¢. 7, s.250-253
KRALICKOVA, Z.: Kauza tzv. pravné volné dité, Pravni rozhledy 2004, ¢. 2, s. 52-57
Stanovisko Ustavu statu a prava Akademie véd Ceské republiky
http://www.babybox.cz/?p=dulezita-akta#a
HRUSAKOVA, M. - KRALICKOVA, Z.: Anonymni a utajené materstvi v Ceské republice-utopie nebo
realita? Pravni rozhledy 2005, €. 2, s. 53-57
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§ 48 odst. 2 zfizovani schranek rovnéz neni uvedeno mezi ¢innostmi, které spadaji do
vykonu socialné-pravni ochrany déti.

Zastanci naopak tvrdi, Ze zfizovani schranek neni vykonem socialné-pravni ochrany
déti, ale jen cinnosti piipravnou, zaméfenou na vytvofeni a vybaveni prostoru pro
odloZeni ditéte. Cinnost organii socialné-pravni ochrany déti se realizuje az nasledng, po
vloZeni ditéte.

2. Druhy spor se tyka porusovani/dodrzovani ¢lanku 7 Umluvy. Ten stanovi, ze dité ma
byt zaregistrovano ihned po narozeni a od narozeni mé pravo na jméno. Podle odptircti
je jim toto pravo odpirano. I dit¢ z babyboxu je vSak ihned registrovano, a to jako dité
nezjisténé totoznosti podle § 17 odst.2 ZOM: ,,Zapis ditéte nezjistené totoznosti se do
knihy narozeni provede podle vysledkii Setreni organui policie a zprdavy lékare
obsahujici sdéleni o pohlavi a pravdépodobném datu narozeni ditéte. Vysledek Setreni i
zpravu lékare preddvd matricnimu viradu organ policie, ktery Setieni provadel. Cl1.7
Umluvy dale stanovi, Ze dité¢ ma od narozeni pravo znat své rodi¢e a pravo na jejich
péci, pokud je to mozné. Zcela jisté¢ maji odpurci pravdu, ze dité z babyboxu bude cely
zivot ditétem bez minulosti a miize se potacet s problémy s nalezenim vlastniho ja.
Podle zastanctu je prednéjSi zachrana zivota i za cenu toho, ze bude bez poznani
biologické rodiny. Navic maji matky moznost zanechat v babyboxu informace o sob¢ i
cely rodny list ditcte.

3. Treti otaznik souvisi s otdzkou, zda odlozenim ditéte je naplnéna skutkova podstata
trestného Cinu. Konkrétné se jednd o trestny ¢in opusténi ditéte nebo svéfené osoby
podle § 195 odst.1 TZ: ,,Kdo opusti dité nebo jinou osobu, o kterou ma povinnost
pecovat a ktera si sama nemiuiZe opatrit pomoc, a vystavi ji tim nebezpeci smrti nebo
ublizeni na zdravi, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tii léta.”.
V souvislosti s nim by podle odpiirci nevznikla trestni odpovédnost jen matce, ale
1 Statimu nebo zdravotnickému zafizeni ve formé soucinnosti. Jelikoz se babyboxy
nachdzi v bezprostfedni blizkosti zdravotnického zatfizeni a tim 1 odborného personalu,
neda se o vystaveni jakéhokoliv nebezpeci ditéte po fyzické strance mluvit.

4. rozpor - odpurci tvrdi, ze dité¢ odlozené do babyboxu neni nalezencem v pravnim
slova smyslu, to jen babyboxy uméle nalezence vytvari. ZOR ani matricni predpisy
termin nalezenec neznaji, ZOM (§ 17) nepouziva termin nalezené dité, ale jen termin

dit¢ nezjisténé totoznosti. Matkou je stdle zena, kterda dit¢ porodila a mezi matkou
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a ditétem 1 otcem a ditétem statusovy rodinné-pravni vztah trvd az do doby nabyti
pravni moci rozhodnuti o nezruSitelném osvojeni. Podle zastanct jde pouze
o slovickateni. Nalezené déti redln¢ existuji bez ohledu na to, jak je pravni fad oznacuje
a babyboxy nejsou od toho, aby je vytvéiely a jejich odkladani podporovaly, ale aby jim
poskytly ochranu.

7.5.5 Fungovani babyboxi®*

Babybox je schranka o rozmérech 100cm (Sitka) x 60cm (vyska) x 50cm
(hloubka). Je vyrobena zocelového plechu a vazi 150 kg. Vnitiek méa podobu
inkubatoru, je permanentné vytapén na teplotu 28°C, po otevieni na teplotu 37°C. Da se
oteviit zvenku z ulice (pro matku) a zevniti zdravotnického zatizeni. Babybox
disponuje pokyny pro odkladajici osobu a informace o tom, jak je mozné ziskat dité
ptipadné zpét. Poté, co matka dité vlozi dovnitf a zavie dvitka (mtze tak ucinit pouze
jednou), automaticky systém vysle signal zdravotnickému persondlu, ktery okamzité
prijde dit¢ vyzvednout a poskytne mu odbornou péci. Prvni oSetfeni je zdarma, dalsi
pée je pokryta vieobecnym zdravotnim pojisténim.* Nalez ditdte je neprodlend
nahlagen pfislusnému oddéleni socialné-pravni ochrany déti. Policii Ceské republiky
neni nutné informovat, déje se tak pouze v piipad¢, ze dité jevi znamky poranéni nebo
je mrtvé. Dalsi cesta ditéte je pak dana tim, zda je jeho totoZnost znama ¢i neznama.
TotoZnost neznama™*

Pokud dojde k odlozeni ditéte bez dokumentace, podle které¢ by bylo mozno jej
identifikovat, ziska statut ,,nalezenec*. Jak jiz bylo uvedeno, ¢esky pravni fad vsak tento
termin nezna. Stejn¢ jako ostatnim nezletilym détem jim vSak musi byt poskytnuta
naleZitd péce a ochrana. ZOM uklada povinnost ohlasit narozeni Zivého ditéte do 7 dnli
od porodu. U déti odlozenych do babyboxu piechazi tato povinnost na 1ékare, ktery dité
osetfil jako prvni. Mistn¢ piislusny je obecni urad obce s rozsifenou plisobnosti a obecni

urad, v jehoz obvodu se nachazi prislusSny babybox (§ 61 odst. 3 pism. a) a odst. 4

82 HESS, L. - POKORNA, M.: Jak funguje schranka pro odlozené déti. Dostupné na www:
http://www.statim.cz/uvod.php

% HESS, L.: Bude prvni schranka v Praze?Dostupné na: http://www.statim.cz/1-clanek.php

% HESS, L. — POKORNA, M.: Jak funguje schranka pro odlozené déti. Dostupné na:

http://www.statim.cz/uvod.php
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ZSPOD). Soud vyda predbézné opatteni, kterym se dité svétuje do péce fyzické osoby
(ptibuzny ditéte, zadatel o osvojeni ¢i péstounskou péci, atd.), nebo kterym bude
pfedano kojeneckému ustavu nebo zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Toto
opatieni soud vyda na navrh nebo podnét OSPODu, ktery prozkoumal a zvéazil danou
situaci. Zaroven bude soudem ustanoven ditéti porucnik.

V ptipadé, ze je tedy dit€¢ odlozeno anonymné/ bez piislusné dokumentace, je
pravné volné. To v praxi znamend, ze muize byt adoptovano okamzit¢ a ihned
nezruSitelng, jelikoz jeho rodice nejsou zndmi a k adopci se tudiz nevyzaduje jejich

souhlas.

Totoznost znama™

Opacénym piipadem je, pokud rodi¢ spolu s ditétem vlozi do schranky babyboxu
také jeho rodny list nebo je mozné dité identifikovat jinym zptisobem — rodi¢ upozorni
OSPOD, zdravotnické zatizeni nebo jiny subjekt. Pak je mistné ptislusny obecni urad
obce s rozsifenou pusobnosti a obecni Gfad podle trvalého pobytu ditéte (§ 61 odst. 1
ZSPOD). Hlavnim zajmem je, aby dit¢ zistalo ve své roding. K tomu OSPOD podnikne
vSechny nezbytné kroky. V prvé tadé¢ navaze kontakt srodi¢i odlozeného ditéte
a poskytne jim pomoc pii feSeni jejich situace. Rodi¢e se mohou rozhodnout, ze si dité
ponechaji. V opa¢ném piipadé se OSPOD pokusi zajistit jejich souhlas s osvojenim.
Ten vSak podle zakonné Upravy miize byt dan az po ubchnuti Sestitydenni lhity a dité
muze byt osvojeno pouze zrusiteln¢.

MiiZe nastat situace, ze si po n¢jaké dobé matka vSe rozmysli a bude chtit své
dité zpét.  V takovém piipadé je rozhodujici jaka doba uz uplynula. Pokud dit& jests
nebylo adoptovéano, je mozné na zékladné jasnych dikazl o biologickém piibuzenstvi,

ziskat dité zpét. V opacném piipadé je to ze zakona vylouceno.

% HESS, L. — POKORNA, M.: Jak funguje schranka pro odloZené déti. Dostupné na:
http://www.statim.cz/uvod.php

% CIHAKOVA, J.: Bakalatské prace — Babybox! Alternativa pro matky v nouzi, JCU Teologické fakulta,
Katedra praktické teologie, 2009, s.27
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8  Zhodnoceni systétmu nahradni péce o déti a uvahy de

lege ferenda

Systém péce o ohrozené déti v Ceské republice bezesporu neni idedlni a potfeba
jeho transformace je vice nez nutnid. Toho jsou si védomi zdkonodarci i odborna
vefejnost. Dokladem je pfipravovand novela ZSPOD s ptedpokladanou tuc¢innosti
1.1.2012, navrh nového OZ, s G€innosti od roku 2013 a jiz existujici Narodni akéni plan

k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011.

Mezi nejslabsi mista dneSni podoby systému patri :

e  vertikalni a horizontalni roztfiSténost
— vertikdlni — problematika je rozd€lena mezi 5 resortdt (MPSV - socialné-pravni
ochrana déti, MSMT - tstavni vychova, MZ — zdravotni péée a problematika
tyrani, zneuzivani a zanedbavani ditéte, MV — prevence kriminality mlédeze, MS
— soudnictvi ve vécech mladeze a rodinna legislativa)
— horizontdlni — rozdéleni materie mezi statni spravu, samospravu i nestatni
neziskové organizace

o neexistence sjednocujici legislativy, kterd by jednotné upravila vymezeni péce
o nechténé déti (dnes ZOR spadéd pod MS, ZSPOD pod MPSV, zékon o ustavné
a ochranné vychové pod MSMT)

o nekoordinovanost statni politiky a jejich instituci — dosud nebyl nastolen jednotny
princip spolecny vSem zicastnénym resortim

e  prilis velké mnozstvi vykonavatell, nejasna pravidla

e  zdlouhavy proces umistovani déti do nahradni péce

o slaba komunikace a spoluprace dot¢enych instituci

o chaotické financovani — jednotlivé resorty jsou ze stadtniho rozpoctu financovany
nerovnomérné (nejvetsi nédklady jsou na Gstavni péci, naproti tomu NRP je téméf
opomijena, preventivni terénni pomoc rodindm je zcela nezajisténa)

e  neuspokojiva prevence a nesoulad poskytovanych sluzeb

o do diagnostickych ustavii jsou Casto umistovany déti zbyte¢né, pozd¢é nebo na

pftilis dlouhou dobu
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problematika mezinarodni adopce

Kladené cile:

vypracovani jediné a jednotné koncepce nahradni péce o déti

sdruzeni agendy tykajici se déti a rodin do kompetence pouze jednoho organu
statni spravy

zavedeni odbornikt, kteti by dochazeli do rodin a pomahali fesit krizové situace
a radili s vychovou

zkvalitnéni vzdélavani socidlnich pracovniki a celkové zvyseni jejich poctu
zavedeni alternativnich druhtit NRP

stanoveni zdvaznych postupil pro ¢innost OSPOD

vytvofeni a zavedeni mezirezortni koordinac¢ni skupiny — tu by tvofili zastupci
vSech dot¢enych resortll, celkové by odpovidala MPSV

zjednoduSeni procesu zprostiedkovani ndhradni péce

snizeni poctu déti, které jsou umistovany do Ustavnich zafizeni a zminimalizovani
délky jejich pobytu v nich

pomoc détem po obdobi zletilosti (chranéna bydleni, studium)

zaméeieni pozornosti na prevenci - pomdhat rodiCim spéci o déti a jejich
vychovou tak, aby nedochazelo k jejich umisténi do tistavli. Pomoc nemusi mit jen
formu penézni, ale 1 praktickou jako naptiklad redlna pomoc s vychovou

ustavniho zafizeni tak, aby do nich mohlo byt dit¢ co nejdiive vraceno

nahrazeni kojeneckych ustavii jinou formou vychovy, nebot’ jsou prokazany
negativni u¢inky pobytu déti v téchto tstavech

deinstitucionalizace systému — neni zdmérem Uplné zru$it vSechny ustavy, ale
zménit jejich podobu. Ustavy by mély byt malé s rodinnym charakterem a
umisténi déti do nich pouze vyjimecnym fesenim tehdy, pokud se dité nepodati
umistit v nahradni rodiné

zména koncepci PP — je zddouci vymezit jasné rozdil mezi PP a osvojenim a
oddélit je od sebe. PP a adopce se u nds velmi podobaji zejména v tom, Ze maji
obé¢ dlouhodoby charakter a déti ztraceji kontakt s ptivodni rodinou

spolupréce péstountl a biologickych rodict pii vychové ditéte
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zvyseni povédomi vetfejnosti o PP — zejména prosttednictvim médii, seminafd,
dnti otevienych dvefi

rozvijeni sluzeb pro vykon PP — ve prospéch péstount, déti v PP i vlastnich déti
péstountl

finan¢ni dotace PP na pfechodnou dobu — penézita motivace téchto pestounti, kteti
uz nebudou dostavat pouze odmeénu, ale pravidelny plat

novy OZ pocita s moznosti adopce i zletilé osoby — naptiklad v pripadé€, ze rodice
jiz osvojili nezletilé dit€¢ a v zajmu zachovani rodiny chtéji adoptovat i jeho

dospé€lého sourozence
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Z.avér

V predchozich kapitolach jsem se pokusila nastinit celkovy pohled na
problematiku nechténych déti v Ceské republice a jeji stavajici i teoreticky mozna
feSeni. Co se tyCe pravni uUpravy, systém péce o déti je upraven pomeérné slusné
a podrobnég. O jeho materialni strance by se vSak dalo diskutovat. Nékteré instituty jsou
jiz zastaralé a nevyhovujici. V praxi chybi dostate¢ny pocet péstountl, jednotna ucelena
koncepce celého systému a hlavné zaméfeni se na preventivni pomoc rodinam, aby
k jejich rozd€lovani nemuselo viibec dochazet. Pokud uz k nému dojde, je v prvé fadé
nutné témto rodindm pomoci fesit jejich problémy a pokusit se o opétovné spojeni jejich
Clend. Déti jsou nasi budoucnosti a véfim Ze to, jaké mame détstvi a rodice, ovlivni
nasledné cely nas zivot. Proto by déti mély vyrlstat v rodin€. Primarné v té¢ vlastni,
pokud to neni mozné tak v ndhradni, pouze v krajnim pfipad¢ v Gstavu. Zejména oblast
ustavni vychovy je Casto ter¢em kritiky ze strany domadcich i zahrani¢nich organi
1 jednotlivcil. Proto i pfipravovany OZ a novela ZSPOD na tuto problematiku reaguji.
Z dostupnych zdroji jsem se dozvédéla, ze pocet déti v ustavni péfi je opravdu
alarmujici a je potfeba s nim néco délat. Zmeéna legislativy a celé koncepce je proto vice
nez zadouci.

Vpraci jsem predstavila i moznosti legalntho anonymniho odloZeni
novorozence. Nejvic dostupnych informaci je k nalezeni ohledné babyboxi, i kdyz
paradoxné pravé ty nejsou upraveny zakonem a podle dostupnych informaci ani
chystany OZ jim pozornost nevénuje. V souhrnu si myslim, Ze matky nebo i oba rodice,
kteti své dité nechtéji, maji pomérné Siroké spektrum moznosti jak postupovat. Mohou
se rozhodnout i o tom, zda si preji byt uvedeni vrodném listu ditéte. Tudiz jestli
pretrhnout vazbu zcela a nevratné ¢i nikoliv. V kazdém piipad¢€ je jim vzdy nabidnuta
pomocna ruka. Z toho diivodu doufam, ze pocet mrtvych déti, at’ uz zemfteli v disledku
pohozeni nebo umyslného usmrceni matkou, bude nadéle jen klesat a naopak pocet

Stastnych rodicl, kteti ziskaji do péce ,,ne/chténé* dité, stoupat.
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Seznam zkratek

DD
ESLP
EUOD

FOD

Listina

MPSV
MS
MSMT
MV
MZ
NRP
OSPOD
OSR

(074

PP
Umluva
Uiad
US

Ustava

Z70M

ZOR
ZSPOD

ZSSP

Détsky domov

Evropsky soud pro lidské prava

Evropskd umluva o osvojeni déti, ze dne 24. 4. 1967,
publikovana pod ¢islem 132/2000 Sb. m. s.

Fond ohrozenych déti

Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Néhradni rodinna péce

Organ socialné-pravni ochrany déti

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé¢jsich
predpist

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist
Péstounska péce

Umluva o pravech ditéte vyhlasena pod ¢. 104/1991 Sb.

Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti v Brné

Ustavni soud Ceské republiky

Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdé¢jSich predpist

Zékon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu, pifijmeni, ve znéni
pozd¢jsich predpisit

Zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich

predpisit
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#odhady

Poket dé&ti do Potet dé&ti do

Stat 2003 3 let v Gstavni Stat 2003 3 let v astavni
vychové vychové
Ceska rep. 60 1 630 Polsko 9 *1 344
Belgie 56 *2 164 Chorvatsko 8 144
Loty3sko 55 395 Albanie 8 *133
Bulharsko 50 1 238 Svédsko 8 (*213)
Litevsko 46 458 (505) Dansko 7 133
Madarsko 44 773 Né&mecko 7 | 495
Rumunsko 33 2915 Irsko 6 *95
Slovenska rep. 31 502 Kypr e *15
Finsko 28 (*466) Rakousko 3 *37
Malta 27 44 Recko 3 114
Estonsko 26 100 Turecko 2 850
Spanélsko 23 *2 471 Itdlie 2 *310
Francie 13 *2 980 Slovinsko 0 0
Island 0 0
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e Priloha ¢.2: Metodicky pokyn ministerstva zdravotnictvi: Poskytovani zdravotni
péce souvisejici s utajenym porodem a zpusob uhrady této péce z vetejného

zdravotniho pojisténi

POSTUP ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENI PRI POSKYTOVANI ZDRAVOTNI
PECE SOUVISEJICI S UTAJENYM PORODEM

ZN.: 36306/2004/0ZP
Ref.: MUDr. Iva Truellova, tel. 22497 linka 2351

K zabezpeceni jednotného postupu zdravotnickych zafizeni v souvislosti
s ucinnosti zadkona €. 422/2004 Sb., kterym se méni zdkon &. 20/1966 Sb., o péci
o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikéch, jménu
a pfijmeni a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni pozdéjsSich piedpist,
a zékon ¢. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
vydéava Ministerstvo zdravotnictvi tento metodicky pokyn:

Poskytovani zdravotni péce souvisejici s utajenym porodem a zpiisob tihrady této
péce z verejného zdravotniho pojisténi

CL 1
Z dikce vyse uvedeného zdkona vyplyva, Ze utajovanym udajem je pouze jméno,
piijmeni, datum narozeni matky a datum porodu, a Ze ochrana dat se nevztahuje na
registracni ¢islo pojiSténce a Cislo ( resp. nazev ) ptislusné zdravotni pojistovny. Pravni
odpovédnost matky za dité¢ zlstava v ptipadé utajeného porodu zachovana, a to do doby
ptipadného osvojeni ditéte. Dité z utajen¢ho porodu proto nema status ,,nalezence®.

Cl.2
Ptislusné zdravotnické zafizeni, které poskytne zdravotni péci souvisejici
s utajenym porodem, ma moznost vyuctovat tuto péci zdravotni pojistovné podle
sdéleni rodicky, kterd pisemné uvede své registracni Cislo pojisténce a Cislo ( resp.
nazev) piislusné zdravotni pojistovny. Pokud rodi¢ka nebude ochotna nebo schopna
tyto udaje sdélit, bude zdravotnické zafizeni postupovat vic¢i rodi¢ce jako viici
samoplatkyni bez tthrady této péce ze zdravotniho pojisténi.

CL3
Stejnym zplisobem bude vyuctovana zdravotni péce poskytovana novorozenému
ditéti — tedy pres registracni Cislo matky — pojisténkyné.
Bude-li tedy zdravotnickym zafizenim pfedloZzena zdravotni pojisStovné
k proplaceni uhrada za poskytnuti zdravotni péce souvisejici s utajenym porodem, ktera
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bude pfifaditelnd k ptfislusnému (a zdravotnickym zafizenim ovéfenému) registracnimu
Cislu pojisSténkyné, ma takové zdravotnické zafizeni ndrok na uhradu této péce
z vefejného zdravotniho pojisténi za stejnych podminek jako u ostatnich porodu.

Doc. MUDr. Milada Emmerova, CSc., v. 1.

ministryné zdravotnictvi

e Piiloha ¢.3: Metodickym pokyn ministerstva zdravotnictvi pro cinnost

kojeneckych ustavi a détskych domovt pro déti do tfi let véku

Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi pro ¢innost kojeneckych
ustavi a détskych domovi pro déti do 3 let véku

Ve snaze vymezit a sjednotit ¢innost kojeneckych tstavii a détskych domovi pro déti do
3 let véku vydava Ministerstvo zdravotnictvi tento doporucujici metodicky pokyn, ktery
se doporucuje k vyuziti dalsSim obdobnym zafizenim, zejména détskym centram:

I. Uvod

1. Kojeneckeé tstavy a détské domovy pro déti do 3 let veéku (dale jen ,,zatizeni®) pecuji
o vSestranny rozvoj déti, jejichz vyvoj je ohrozen nebo narusen z diivodi zdravotnich,
zdravotné socialnich a socilnich.

2. Pobyt ditéte v zafizeni je tfeba chapat jako doCasny (pfechodny), k vyfeSeni situace,
pro kterou bylo dité do zafizeni pfijato. Nemé byt trvalym ¢i dlouhodobym feSenim
osudu ditéte, ale je tieba ho povazovat za pomoc ditéti a jeho rodiné.

I1. Diivody prijeti déti do zaFizeni

1. Do zafizeni mohou byt déti pfijimany samy ¢i s doprovodem, a to z divodi
zdravotnich, zdravotné-socialnich a socialnich.

2. Za zdravotni divod pfijeti se povazuje zejména:

a) nutnost trvalé ¢i dlouhodobé specidlni oSetiovatelské péce ( dité s kombinovanym
handicapem, tracheostomii vyzadujici dlouhodobou oxygenoterapii, pouziti sond aj.),

b) potieba dlouhodobé intenzivni rehabilitacni péce,

c) diagnostika a lécba déti s rizikovou anamnézou (sy. tyraného, zanedbavaného a
zneuzivané¢ho ditéte - dale jen sy. CAN, abusus ndvykovych latek u matky, sy.
opusténého ditéte aj.),

d) diagnostika pro stanoveni zdravotni a socialni prognozy ditéte (pfed umisténim napf.
do nahradni rodinné péce, dale jen NRP),

e) nemoc ¢i hospitalizace rodicti, infek¢éni onemocnéni v roding,

f) respitni a ulevna péce.

3. Za zdravotné—socialni divod piijeti se povazuje zejména:
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a) kazda situace, kdy dité pro své postizeni nemiize vyrustat v roding, 1 kdyz nevyzaduje
vyse uvedenou specidlni osSetfovatelskou péci,

b) zacvik rodict pred propusténim ditéte.

4. Za socialni diivod pftijeti se povazuje zejména:

a) okamzitd pomoc ditéti a rodin€ v tizivé socidlni situaci,

b) jiny davod piijeti ditéte povazovaného za zdravé, které nevyzaduje Zadnou
diagnostickou ¢i terapeutickou lékatskou a osetfovatelskou péci.

5. Dluvody pro pfijeti se mohou navzdjem piekryvat a ménit béhem pobytu ditéte v
zatizeni.

II1. Prijimani déti do zarizeni

1. Déti se pfijimaji na zédkladé

a) souhlasu rodice (rodi¢t) nebo jiného zdkonného zastupce ditéte (dale jen ,,rodice*),
b) rozhodnuti soudu o ptedbézném opatieni (§ 76a obcanského soudniho tadu),

¢) natizené ustavni vychovy (§ 46 zékona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich
predpist).

2. O pfijeti (nepfijeti) do zafizeni rozhoduje feditel zafizeni. Odmitnout pfijeti mize
tehdy:

a) pokud nejsou splnény divody pfijeti, uvedené v kapitole II,

b) pokud je zatizeni pln¢ obsazeno,

¢) pokud to nedovoluji diivody hygienické ¢i epidemiologické.

3. Pii ptijeti ditéte si zafizeni vyzada predlozeni téchto dokumentt:

a) fadné vyplnény evidencni list ditéte (SEVT skl.¢.14440 0),

b) zpravu o soucasném zdravotnim stavu ditéte,

¢) vykonatelné rozhodnuti soudu, pokud je dité¢ ptijimano z tohoto diivodu.

4. V naléhavych piipadech (napt. bezprostfedni ohrozeni Zivota ¢i zdravi ditéte,
nemoznost okamzitého obstardni vSech dokladii ) je mozno dité pfijmout bez
dokumentace uvedené v odstavci 3).

5. Behem pobytu ditéte si zafizeni doplni dalsi dokumentaci ditéte zejména o:

a) rodny list ditéte,

b) legitimaci pojisténce,

¢) zdravotni a o¢kovaci prikaz ditéte,

d) dalsi dokumentaci o zdravotnich a socialnich pomérech ditéte a jeho rodiny.

6. Pfi pfijeti ditéte pouci feditel zafizeni ¢i jim povéfeny pracovnik rodie o jejich
pravech a povinnostech k ditéti béhem pobytu ditéte v zafizeni i o diisledcich, které by
vyplynuly z jejich neplnéni. Je vhodné, aby rodi¢e podepsali souhlas k poskytovani
udajii vyplyvajicich ze zdravotnické dokumentace ditéte a z poznatkli ziskanych
ptisluSnym zdravotnickym zatizenim pii poskytovani péce ditéti.

7. Bylo-li dité ptijato v naléhavych ptipadech (dle odst. 4) bez ptislusné dokumentace
(dle odst. 3), je zaddouci, aby zafizeni oznamilo tuto skutec¢nost v nejbliz§im mozném
terminu mistné ptislusnému organu socialné pravni ochrany ditéte (dale jen ,,OSPOD®).
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IV. Pobyt déti v zatizeni

1. Zatizeni poskytuje svéfenym détem komplexni interdisciplindrni péci (zdravotni,
oSetfovatelskou, rehabilitaéni, vychovnou, socidln€¢ pravni a pod.) a vytvari podminky
pro optimalni vyvoj déti ve vSech jeho slozkach. Péce je poskytovana na zakladé
modernich poznatkll teorie a praxe tak, aby mohly byt uspokojovany v maximalni
mozné mife vSechny potieby ditéte.

2. Zatizeni provéiuje ve spolupraci s piislusnymi organy OSPOD, zda trvaji divody,
pro které bylo dité pfijato. Ve spoluprdci s nimi a dal§imi institucemi dbé na to, aby
pobyt ditéte v zafizeni byl co nejkratsi.

3. Pfi stanoveni maximalni doby pobytu ditéte v zafizeni je nutné respektovat soucasné
pravni upravy, zejména dobu trvani rozhodnuti soudu. Z odborného hlediska se za
nejzazsi délku pobytu ditéte povazuje doba 6 mésict.

4. Prijetim ditéte do zafizeni nezanikaji rodi¢im prava a povinnosti vyplyvajici
z rodicovské zodpovédnosti, pokud soudem neni rozhodnuto jinak. Zafizeni miize
uzaviit dohodu s rodi¢i o pfispévku na thradu ndkladl na pobyt ditéte v zatizeni.

5. Zaftizeni vytvafi podminky, aby rodi¢e mohli byt s ditétem v pravidelném osobnim
kontaktu a sleduje jejich vzajemnou interakci a jeji ptinos pro dité. Zatizeni napomaha
rodi¢im upravit jejich poméry tak, aby se dit¢ v co nejkratsi dobé mohlo vratit zpét do
rodiny.

6. Zatizeni vypracovava vnitini fa4d pro navstévy rodiCe v zafizeni, ve kterém je
stanoveno, Ze tyto navstévy musi respektovat denni rezim a aktualni zdravotni stav
ditste. Cetnost navitév je individualni podle zAjmu a potieb ditéte a podle moznosti
rodict, v optimalnim piipad¢ denné, minimalné€ vsak 1x tydné.

7. Pribeh navstév je zaznamendvan do dokumentace ditéte a stvrzen podpisem rodicu.

V. Péce o déti v zaFizeni

1. PéCe o déti je komplexni (viz kap. IV, odst. 1), ma vyrazné¢ interdisciplinarni
charakter.

2. PécCe o dit¢ je zasadné individualni, zohlednuje jeho potfeby a zajmy, ptizpuisobuje se
rodinnému prosttedi a respektuje sourozenecké skupiny.

3. PéCe se odehrava ve skupinach déti s optimalnim poctem 4 déti na 1 pecujici osobu,
kterd vyuziva pii oSetfovatelské a vychovné péci poznatky zndmych dostupnych
metodik (napf. forma ritudlti dle Damborské).

4. Personalni obsazeni zafizeni je v souladu se zakonem ¢. 95/ 2004, Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti a zakona ¢. 96/2004 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist a odpovida
doporu¢enému normativu (viz ptiloha). Zakladem je tymova prace. Dle ptisluSného
persondlniho kli¢e se o déti staraji 1€kafi (pediatfi), psychologové, détské sestry
(vSeobecné sestry se specializaci na pediatrii), oSetfovatelky, popf. specidlni
pedagogové (dle veékového slozeni déti). Nezbytnou soucasti tymu jsou socidlni
pracovnice a rehabilitaéni sestry, popf. dals$i terapeuticky personal. Strukturu
zaméstnanct dopliuje pomocny a technicky personal.

5. Materidlné - technické vybaveni umozituje poskytovat péci uvedenou ve ziizovaci
listing. Nezbytnou soucasti je vybaveni k resuscitaci a poskytnuti prvni pomoci.

6. Zdravotni péce spociva v provadeéni pravidelnych preventivnich prohlidek v souladu s
vyhlaskou €. 56/1997 Sb., kterou se stanovi obsah a Casové rozmezi preventivnich
prohlidek, ve znéni pozd¢jsich predpist, v o€kovani v souladu se zdkonem. ¢. 258/2000
Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozd&jsich predpisi. Resi se akutni i
chronické stavy ditéte s vypracovanim kratkodobého i dlouhodobého 1é¢ebného planu.
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Vysetfovacimi metodami ve shodé¢ s modernimi poznatky lékaiské védy se urcuje
diagndza a progndza dal§iho vyvoje ditéte.

7. Rehabilitacni péce je poskytovana formou ambulantni i lizkovou. Vyuziva
modernich poznatkl védy a je pfisn¢ individualni. Dbé se na spolupraci rodict, zejména
v jeho zacviku v této péci.

8. Psychologicko - vychovna péce je poskytovana v ramci individualné vypracovanych
vychovnych plant, které se prubézné kontroluji minimalné 1x mési¢né€. Podili se na ni
kromé psychologa i ostatni personal.

9. Socialné pravni ochrana vychazi predevsim ze zadkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a ze zdkona €. 94/1963 Sb., ve znéni
pozdgjich predpisti. Spo¢iva v hajeni zajmu a prospéchu ditéte v duchu Umluvy o
pravech ditéte. Pracovnici zafizeni:

a) v Cele se socidlni pracovnici sleduji zajem rodict o dité (navstévy rodict v zatizeni
viz. kapitola IV a dalsi dulezité okolnosti, které vypovidaji o situaci ditéte, zejména ve
vztahu k vlastnim rodi¢tim),

b) neprodlené¢ oznamuji OSPOD déti vhodné pro NRP,

¢) jsou v pravidelném kontaktu s ptislusnymi OSPOD, popf. se soudy,

d) pravidelné tyto orgdny informuji o vSech skutecnostech, které dopliuji ¢i méni
stavajici socialni situaci ditéte, popf. jeho zdravotni stav,

e) umoznuji povéfenym pracovnikim OSPOD navstévu ditéte v zafizeni (zékon C.
359/1999 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi) a nahlédnuti do socidlni dokumentace
ditéte,

f) ptipravuji podklady pro jednani aktivu pro NRP pftislusného krajského uradu,

g) v soucinnosti s OSPOD se podileji na opatfenich vedoucich k sanaci dysfunkéni
rodiny ditéte,

h) jsou pfipraveni poskytovat rodicim ditéte (vlastnim, popt. nahradnim) umisténého v
zatizeni poradenskou péci v oblasti socidlné pravni ochrany,

1) dbaji pfitom dasledné na ochranu z4jmu a prospéchu ditéte v€etné ochrany osobnich
dat ditéte,

j) podileji se na ptipravé budoucich zadateli o NRP.

10. Prostorové vybaveni zafizeni odpovida modernim pozadavkiim na péci o dite.
Zatizeni je ¢lenéno na ambulantni a lizkovou ¢ast.

a) ambulantni ¢ast tvofi, a to vzdy s pfislusSnym vybavenim:

- ordinace (vySetfovna) l¢kare,

- pracovna psychologa,

- kancelat socialni pracovnice s prostorem pro piijimani navstév,

- mistnost pro navstévy rodicu ¢i zadatell o NRP s hernim prostorem pro dité,

- pracovny dal$ich terapeutt (rehabilitacni sestra aj.),

b) luzkovou cast tvoii jednotka loznice, obyvaci mistnosti (herny) a hygienického
koutku pro dité:

- obyvaci mistnost (herna) musi byt prostorna, vybavena pestrym zatfizenim pro volny
pohyb a hru ditéte, které musi odpovidat poZadavkim vyhlasky ¢. 84/2001 Sb., o
hygienickych pozadavcich na hracky a vyrobky pro déti do 3 let,

- loznice ma byt maximalné pro 4 déti (postylky), ptizptisobena dle véku ditéte,

- obyvaci mistnost (herna) a loZznice mohou tvofit spolecny celek v ramci zafizeni
rodinného typu,

- hygienicky koutek obsahuje piebalovaci stil, vanu ¢i umyvadlo pro koupani a
sprchovani déti.
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11. Rezim pobytu se ptizpisobuje veéku ditéte, stupni jeho vyvoje a zdravotnimu stavu.
Je vyhrazena dostatecna doba pro spanek, pro odpocinek a hru, pro krmeni, oSetfovani a
dalsi pecovatelské ikony. Odpocinek i ,,0dpoledni* spanek déti travi podle klimatickych
podminek na vzduchu ve volné ptirodé, pobyt venku je i soucasti vychovného herniho
programu.

rrrrrr

minimaln¢ 1 tydne.

VI. Pobyt matek, resp. rodice nebo zakonného zastupce (dale jen ,,matky*) déti

v zaFizeni

1. Matku s ditétem lze do zafizeni piijmout na zaddost organu socialné pravni ochrany
déti, na zakladé predbézného opatieni soudu nebo na vlastni Zadost se souhlasem vedeni
zatizeni z téchto divodi:

a) diagnostickych (napf. zavislost na navykovych latkach, podezieni na sy. CAN u
ditéte, psychiatrické diagnozy),

b) vychovnych (napt. matka neumi, resp. nezvlada péci o dit¢),

¢) zacviku

* v zakladni péci o dité,

* v péci o handicapované dité,

e v rehabilitaci ditéte,

* ped propusténim ditéte do NRP,

d) utajeného (diskrétniho) porodu,

e) okamzité pomoci (jako azylové zafizeni).

2. Matka pecuje o své dité systémem rooming-in, zpravidla pod dohledem odborného
osetfovatelského personalu.

3. Pobyt matky se tidi vnitinimi piedpisy zatizeni.

4. Z dtvodu uvedeného v bod¢ 1d) se té¢hotnd matka ptijima v dostate¢né dlouhé dobé
pied porodem

5. Utajeny (diskrétni) porod znamend, Ze matka pfichazi k pobytu pfed porodem dle
svého rozhodnuti. Porod je zajistén po domluveé s matkou na ptislusném gyn. por. odd.
Po porodu je matka umisténa na gyn. por. odd. a dit¢ po pobytu na novoroz. odd. je
pieloZzeno do zafizeni. Socidlni pracovnice je ndpomocna matce pii poskytnuti vSech
informaci tykajicich se eventuelniho umisténi ditéte do NRP. Soucasné matce zajist'uje
kontakt s OSPOD, zejména pii eventudlnim podpisu souhlasu s osvojenim podle
platnych pravnich norem, se ziskdnim davky porodného aj.

VII. Propusténi ditéte ze zarizeni

1. Dit¢€ se propusti ze zafizeni trvale, jestlize pominuly divody jeho pobytu:

a) do péce vlastni rodiny

- bez souhlasu ptislusnych organit (OSPOD, soud), bylo-li umisténo na zadost rodict,

- jestlize byla soudem zruSena ustavni vychova nebo bylo zruseno ¢i zanikl predbézné
opatfeni soudu, na jehoz zakladé bylo dit¢ do zafizeni umisténo,

b) do péce jinych osob nez rodicl pouze po souhlasném vyjadreni obou rodicl, popf. na
zaklad¢ rozhodnuti soudu o svéteni do péce,

¢) do ndhradni rodinné péce formou,

- osvojent,

- péstounské péce vzdy pouze na zaklad¢ rozhodnuti soudu nebo rozhodnuti OSPOD o
sveteni ditéte do predadopcni péce nebo predpéstounské péce,
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d) do péce jiného zatizeni (napft. Ustav socialni péce, détské domovy v gesci resortu
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy),

- po dohodé s timto zafizenim,

- v ptipadé déti s nafizenou ustavni vychovou ¢i predbéznym opatienim po dohodé s
OSPOD.

2. Dité se propusti ze zafizeni doCasné, jestlize to vyzaduje jeho zdravotni stav,
psychicky, citovy i socialni vyvoj, popt. jiné okolnosti:

a) v piipadé¢ déti s nafizenou ustavni vychovou nebo predbéZnym opatfenim na
prechodny pobyt k rodi¢im nebo jinym fyzickym osobam (vcetné¢ budoucich
nahradnich rodi¢it) na dobu nejvyse 14 kalenddinich dnli pii jednom pobytu pouze se
souhlasem OSPOD dle mista bydlisté ditéte a mista bydlisté navstivenych,

b) do pfislusného luzkového zdravotnického zafizeni, vyzaduje-li to zdravotni stav
ditéte (détské odd€leni, ozdravovna, détska odborna 1écebna).

doc. MUDr. Milada Emmerova, CSc.
ministryné zdravotnictvi

e Priloha ¢.4: Metodicky pokyn pro organy socialné-pravni ochrany (krajské a
obecni urady a obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti), kterym stanovi jejich

postup v ptipade déti odloZzenych do babyboxu

Metodicky pokyn pro organy socialné-pravni ochrany (krajské a obecni urady a
obecni uiady obci s rozsifenou pisobnosti), kterym stanovi jejich postup v pripadé
déti odloZzenych do babyboxu

., Pokud rodic¢ dité odlozi do babyboxu, musi byt miminko okamzité prevezeno do
zdravotnického zarizeni a to mu musi poskytnout odpovidajici zdravotni péci.
Zdravotnické zarizeni je zaroven povinno o odloZzeném ditéti neprodlené informovat
mistné prislusny organ socialné-pravni ochrany deti.

Pokud neni totoznost ditéte znama, bude pripad spadat do kompetence mistné
prislusného obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti a obecniho uradu, v jehoz
obvodu je babybox, do kterého bylo dité odlozZeno.

Organ socialné-pravni ochrany déti zvazi konkrétni situaci, zdravotni stav a vék ditéte a
na zaklade zjisteni poda podnét nebo navrh soudu na predbezné opatreni, kterym se dité
sveruje do péce fyzické osoby (napr. Zadatele o osvojeni nebo péstounskou péci
zarazeného do evidence Zadatelii, pribuzné osoby, apod.) nebo zarizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc ¢i kojeneckeho ustavu. Soud také stanovi ditéti porucnika.
Zdravotnické zarizeni, do kterého bylo dit¢ po umisténi do babyboxu prevezeno,
provede vSechna zdravotni vySetreni, ktera jsou nutna k zaloZeni do zdravotni
dokumentace ditete.
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Pokud nic nebrani tomu, aby mohlo byt dite umisteno do ndhradni rodinné péce,
vyhleda prislusny organ socialne-pravni ochrany deéti z evidence proverenych zadateli
o0 osvojeni a péstounskou péci vhodné Zadatele a nasledné je zkontaktuje, provede s nimi
pohovor a upozorni je na skutecnosti vyplyvajici ze zdravotnické a jiné dokumentace
ditéte, na pripadnou absenci nékterych vySetreni, na mozna rizika z toho plynouci. Také
je pravné pouci o specificnosti situace, kdy rodice ditéte dosud nevyjadrili souhlas s
osvojenim a ani soud zatim neurcil zdjem o dité, a o moznosti vrdceni ditéte
biologickym rodiciim v pripade, ze by se o né prihlasili.

Pokud je totoznost ditéte znama (napr. byl priloZzen rodny list ditéte, matka kontaktovala
prislusné organy socidalné pravni ochrany, zdravotnické zarizeni ci jiny subjekt a
., identifikovala“ dité), bude celou situaci resit prislusny obecni urad obce s rozsirenou
puisobnosti a obecni urad podle trvalého pobytu ditéte.

Prislusny organ socidlné-pravni ochrany deéti vidy nejdrive zkontaktuje rodice ditéte a
nabidne jim spolupraci pri reSeni nepriznivé situace, ve které se rodina nachazi. Zajisti
rodicum ditéte veskerou mozZnou pomoc a podporu v pripade, zZe se rozhodnou dité si
ponechat. V pripade, Ze nebude mozné zajistit navrat ditéte do jeho vlastni rodiny, zvoli
prislusny organ socidalné-pravni ochrany deéti dalsi postup vzhledem k mozZné
perspektive ditete a jeho rodiny. Predevsim se pokusi zajistit souhlas obou rodici s
osvojenim. Pokud rodice souhlasit nebudou a zaroven nebudou o dité projevovat zdjem
po dobu stanovenou zdakonem o rodiné, podnikne orgdn socialné-pravni ochrany deti
takové kroky, aby se dité v co nejkratsim case ocitlo ve vhodné nahradni rodiné.
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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva problematikou nechténych déti v Ceské
republice a hledd odpovédi na jeji feSeni. Nechténé déti jsou détmi, o které se jejich
rodice starat z jakéhokoli dlivodu nechtéji. Institucionélni feseni je pak feSenim, o némz
rozhodl soud. V textu jsou predstaveny moznosti téchto déti i moznosti jejich rodi¢a.
Prace se tudiz zabyva jednak popisem systému nahradni péce o déti i popisem sytému
forem jejich legalniho anonymniho odloZeni. Charakterizuje déti, diivody pro¢ se jich
rodi¢e vzdavaji i rodiCe samotné. Uvadi pfi¢iny umisténi déti do ustavl a strucéné
popisuje také tyto ustavy vcetné poctu déti v nich umisténych. Pro lepsi pochopeni je
nastinén 1 postupny historicky vyvoj péce o nechténé déti.

Prace je neformalné¢ rozdé€lena na dvé ¢asti, celkové do osmi kapitol. Prvni ¢ést
informuje o nahradni péci o déti, jejich pravnich aspektech a podobach. Néahradni péce
o déti je takovou péci, kterou zabezpecuje jina osoba nez rodi¢ ditéte. Tato pée ma dve
zéakladni formy a to nidhradni péc¢i rodinnou a (ndhradni) péci tistavni. Druhd ¢ast prace
se vénuje moznostem legdlniho anonymniho odloZeni novorozence rodi¢i a pravnim
1 praktickym otdzkdm s tim spojenym. Pozornost je zamétena predevSim na babyboxy.
U téch je uvedena vedle historie a soucasného (pravniho) stavu také tadu rozport
a neznamych. Prace je zakonCena zhodnocenim celého Ceského systému a tivahami de

lege ferenda.
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Nazev diplomové prace a jeho preklad do anglického jazyka

Institucionalni feSeni problematiky nechténych déti - Institutional solutions of the

problem of unwanted children

Resume

This thesis deals with the problem of unwanted children in Czech Republic and
looks for answers to solve it. Unwanted children are those children whose parents, for
whatever reason, do not want to take care of them. Institutional solution is the solution
decided by court. In the text there are presented options of these children and options of
their parents. The paper therefore deals both with a description of surrogate children
care and description of forms system of their legal anonymous abandonment.
Characterizes children, reasons why parents abandon them and the parents themselves.
Mentions causes of placing children into institutions and briefly describes also these
institutions, including number of children placed in them. For better orientation it also
outlines a gradual historical development of care of unwanted children.

The thesis is informally divided into two parts, generally into 8 chapters. First
part informs about surrogate children care, its legal aspects and forms. Surrogate
children care is a care provided by other person than a parent. This care has two basic
forms such as surrogate family care and institutional care. Second part deals with the
possibilities of legal anonymous abandonment of new born child and with legal and
practical issues involved in it. Attention is focused mainly on Babyboxes. Besides
history and current (legal) status there is also stated a number of contradictions and
unknowns about them. The work is ended by the estimation of the whole Czech system

and considerations de lege ferenda.
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Seznam klicovych slov a jejich preklad do anglického jazyka

Nechténé déti Unwanted children

Néhradni péce o déti Surrogate children care

Néhradni rodinna péce Surrogate family care

Ustavni péce Institutional care

Legalni anonymni odloZeni novorozence Legal anonymous abandonment of

a newborn child

&9



	dipl0.pdf
	dipl1
	dipl2
	dipl3
	dipl4
	dipl5
	dipl7

