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Abstrakt

Cilem diplomové prace ,,Sklon K rozpoétovym deficitim: analyza vlivu
politického cyklu na vydaje stitniho rozpoétu Ceské republiky“ je identifikovat
zakladni faktory, které ovliviiuji rozhodovani vladnoucich reprezentanti o vysi salda
statniho rozpo¢tu. Druhym cilem prace je analyzovat podrobné;ji vliv politického cyklu
na objem a strukturu vydaji statniho rozpoctu v obdobi 1993-20009.

Analyza se opira o teoreticka vychodiska tykajici se vefejného sektoru, statu,
vetejnych financi, statniho rozpoctu, tvorby rozpoctu jako politického procesu, teorie

politického cyklu, klasifikace politickych stran, evropeizace.

Problém sklonu Kk rozpoctovym deficitim je strukturovan s vyuzitim
dimenzionalni analyzy a stromu pfi¢in problému. V analyze vlivu politického cyklu je
kombinovéna kvalitativni analyza vefejné politickych dokumentii a kvantitativni

analyza specifickych ukazateld.

Analyza klasifikuje vnéjsi a vnitini faktory pusobici na problém sklonu k
deficitu statniho rozpoctu. Politicky cyklus je faktorem vnitinim, ovliviiovanym
vladnimi rozhodnutimi. Vliv politického cyklu na vysi celkovych vydaji ze statniho
rozpoctu a vysi vydaji kapitoly MPSV nemohl byt prokazan. Vyvoj vyse konkrétni
socialni davky, porodného, vSak ukazuje, Ze by vliv politického cyklu mohl byt
vyznamny ve svém pusobeni na konkrétni davky. Na zdkladé¢ analyzy jsou

formulovéna doporuceni pro dals$i zaméteni zkoumani.



Abstract

The basic goal of diploma thesis ,,Propensity to Government Budget Deficit:
Analysis of the Influence of Political Cycle on Czech Fiscal policy” is to identify
fundamental factors which influence decisions about the size of government budget
balance and to analyze the influence of political cycle on the volume and structure of

government expenditures in the period of 1993-20009.

Analysis is based on theories which are connected to the areas of public sector,
state and its function, public finances, government budget, the process of generating
budget, political cycle, political parties and europeanization.

The problem of propensity to budget deficits is structured using dimensional
analysis and problem tree. The influence of political cycle is verified by using the
combination of qualitative analysis of policy documents and quantitative analysis of

specific indicators.

Analysis classifies external and internal factors influencing the tendency to
deficit budgeting. Political cycle is one of those internal factors becouse it is affected
by the decision making process of political representatives. The influence of political
cycle on the volume of government expenditures and the expenditures of the Ministry
of Labor and social affairs could not be demonstrated on data. Otherwise, there is
possibility of existence of the influence on the volume of one concrete social benefit,
the birth grant. There are formulated some recommendations for further research on

the basis of this analysis.
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1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného
tématu

Piedmétem zkouméani je analyza politického cyklu v Ceské republice v obdobi 1993-
2009 a to, zda a jakym zptisobem ovliviiuje oblast vetejnych vydaji ze statniho rozpoctu.

Prace se bude opirat o teorii Anthonyho Downse, podle niz se chovaji politické strany
tak, aby maximalizovaly své volebni zisky v nadchazejicich volbach. Jde o jeden z moZnych
(dil¢ich) pohled na dany problém. Smyslem tohoto pfistupu je na zakladé paradigmatu této
teorie, analyzy empirickych 1daji, volebnich programii a chovani politickych stran,
prozkoumat zmény v chovani politickych stran v pribéhu politického cyklu. Vychazi se
zideje, ze chovani politiki souvisi s politickym cyklem (tj. obdobim pted volbami, mezi
volbami a po volbach), béhem néhoz dochazi k restrukturalizaci vefejnych vydaji. Podle této
tedy smétovany do oblasti, které vice koresponduji s voliCovymi preferencemi, jsou pro n¢ho
pfijemna a chténa. Naopak po volbach ,postupné prestavaji realizovat své volebni sliby a
souéasné pristupuji k realizaci neoblibenych opatieni.* [Tetievova 2008; 99]

V letech 2004, 2006, 2007, 2008, 2009 se podle vyzkumu Centra pro vyzkum
vefejného min&ni 44 - 65 % obcanti Ceské republiky ztotoznilo S ndzorem, Ze se stat nestara o
socialni situaci ob¢anti dostateéné. [ Tiskova zprava CVVM 2009; 2] I z tohoto vyzkumu lze
usoudit, Zze pravé ony populistické predvolebni kroky vladnoucich stran se orientuji na
voli¢ovy preference v socialni oblasti, tj. na navySovani vydaju v této oblasti na ukor jinych.
Kapitolou, které bude pfi analyze vydaju statniho rozpoctu vénovana zvysena pozornost, je
prave kapitola Ministerstva prace a socidlnich véci.

Jelikoz jsou pro sméfovani Ceské politiky nejzasadngjsi rozhodnuti provedend v ramci
Poslanecké snémovny CR, bude i tato analyza povazovat za uréujici pravé volby do
Poslanecké snémovny CR v letech 1996, 1998, 2002, 2006, 2010. Krom t&chto voleb a jejich
vysledkd je nutné se pro adekvatni analyzu vetfejnych vydaji zamétit na politickou profilaci
vladnoucich politickych stran. Ta bude zjistovana prostfednictvim analyzy jejich zakladnich
programi a programu volebnich.

Ptedvolebni populismus 1ze u ¢eskych politickych stran vnimat na mnoha urovnich, v
ramci medialnich kampani, ve volebnich programech, pfedvolebnich slibech atd. Promitne se
tento populismus i do oblasti redlnych vydaji statu? Smétuji tyto vydaje jen do spotieby
(b&znych vydaji) nebo i do kapitalovych vydaju?

2. Teoreticka vychodiska

Teoretickd vychodiska tvofi na jedné strané teorie vefejné volby a politického cyklu a na
stran¢ druhé teorie vefejného zajmu.

Teorie vefejné volby vychdzi ze zjednodusen¢ho predpokladu, Ze se vSichni aktéfi chovaji
jako homo oeconomicus a tedy vSichni aktéfi chtéji maximalizovat svij uzitek. ,,Pfedstavuje

proces verejné politiky jako sérii interakei politickych aktért, ktefi sleduji uspokojovani svych
sobeckych zajmu.“ [Poticek 2005; 61-62 | (Tedy napf. politické strany usiluji o znovu zvoleni
pii dalSich volbach.) Vychodisko budou tvofit zejména prace autort Downs, Miiller atd.



Downsova teorie politického cyklu vychazi z teorie vetejné volby. Jak uz je vysSe
zminéno politické strany se snazi maximalizovat sviij uzitek, tj. ziskat vétSi mnozstvi hlast ve

volbach tim, Ze v obdobi pted volbami realizuji populisticka opatfeni. Miru reakce politické
strany na preference volict lze tedy vyjadrit dle nasledujiciho grafu.

Mira reakce A
na
pozadavky
voliéi

>
obdobi voleb | obdobi voleb Il Obdobi

Pramen: Downs 1998

Podle Wolinetzovy teorie lze klasifikovat tii skupiny stran, a to ,,policy-seeking®, ,,office-
seeking™ a strany ..vote-seeking®. ZjednodusSen¢ lze fici, Ze se jedna o rozliSeni podle cila

téchto stran. Strany ,,policy-seeking™ se primarn¢ snazi o prosazeni konkrétniho politického
programu, konkrétni politiky. Cilem politické strany ,,office-seeking® je obnoveni mandatu,
ziskani ¢i udrzeni mista v daném ufadu. A konecné se dostavame k politické strané
klasifikované jako ,,vote-seeking®, jez vSechny své snahy sméetuje k ziskani hlasti ve volbach.
Prave takto definovana politicka strana své jednani odviji od politického cyklu a ptizptisobuje
svou politiku tomu, aby si zajistila co nejlepsi vysledky ve volbach.

Vetejny zajem

., Verejny zdjem je ziejmé tim, co by si lidé vybrali, kdyby vidéli jasne, racionalné a jednali
nezaujaté a benevolentné.” [Lippman 1955: 42] Podle Downsovy teorie ovSem k takovému
jednani pii rozhodovani o struktufe vetejnych vydaju nedochazi. Vladnouci politické strany se
pokousi maximalizovat sviij uzitek, a tak v pfedvolebnim obdobi prosazuji populistické kroky
namisto sledovani dlouhodobého vefejného zajmu.

3. Cile diplomové prace

Analyza struktury vydaja statniho rozpoé¢tu v obdobi 1993-2009 v zavislosti na politickém
cyklu.

1. Provést analyzu empirickych 0daji na vydajové strang statniho rozpoctu s dirazem na
relevantni kapitoly statniho rozpoétu (MPSV).



2. Provést analyzu politickych programil vladnoucich stran ve sledovaném obdobi
Vv zavislosti na struktufe a objemu vetejnych vydajt.

3. Provefit validitu Downsova modelu politického cyklu v zavislosti na vyvoji vefejnych
vydaja v CR.

4. Na zakladé provedené analyzy formulovat doporuceni pro oblast praxe vetejnych politik
(zejména rozpoCtové a socialni politiky).

4. Vyzkumné otazky

1. Existuje zavislost objemu a struktury vetejnych vydaj na politickém cyklu?
a. Megni politické strany své chovani v oblasti vefejnych vydajt na socialni politiku
v zavislosti na fazich politického cyklu?
b. Plati v podminkach Ceské republiky Downsova k¥ivka modelu politického cyklu?
2. Existuje zavislost objemu a struktury vefejnych vydaji na politické orientaci vladnoucich
stran?
a. Lze u v8ech vladnoucich stran prokazat pfedvolebni populismus v oblasti
vetejnych vydaju?
3. Nakolik se objem a struktura vefejnych vydaju lisi v zavislosti na politické orientaci stran?
a. Meni se v pribéhu politického cyklu relace mezi béznymi vydaji a kapitdlovymi
vydaji?
b. Lze prokazat dopady politické orientace vladnoucich stran na relaci mezi béZnymi
a kapitalovymi vydaji?

5. Metodologie a metody

Budou pouzity tii druhy metod podle stupné obecnosti:

a) Obecné védni metody: analyza, syntéza, indukce, dedukce
b) Specialné védni metody: statisticka analyza empirickych dat

obsahova analyza programu politickych stran

c) Jedine¢né metody komparativni analyza

6. Predpokladana struktura diplomové prace

1) Uvod

2) Teoreticka vychodiska

3) Metody

4) Deskriptivni ¢ast

5) Analyza struktury vydaji statniho rozpoctu v obdobi  1993-2009 v zavislosti na
politickém cyklu.

6) Zaveéry a doporuceni
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1 UvoD

Statni rozpodet Ceské republiky je kliGovym nastrojem realizace hospodaiské
politiky, resp. politiky socialni, rodinné, zdravotni, fiskalni, bezpecnostni a dalSich
politik. Jedna se o dokument shrnujici celkové plany statniho hospodafeni na

nasledujici kalendaini rok.

Pravidla tvorby statniho rozpo¢tu jsou zakotvena vV Rozpoctovych pravidlech
(Zakon &. 219/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech). V Ceské republice stéle pieziva
tzv. nabidkovy zplsob statni redistribuce, ktery je zalozen na instituciondlni tvorbé
statniho rozpoctu. Tato metoda se opira o fakt, ze instituce existuji, protoze dostavaji

zdroje a dostavaji zdroje, protoze existuji. [Hamernikova, Maaytova 2010: 87-88]

Statni rozpocet miize nabyvat tii stavii. Mize byt piebytkovy s vyssimi piijmy
nez vydaji, vyrovnany s vydaji rovnajicimi se pifijmim, ¢i schodkovy, s vydaji
vyssimi, neZ jsou piijmy. [Halasek 2007: 137] Rozpoéet Ceské republiky byl do roku
1995 ptebytkovy. Avsak jiz od roku 1996 pohybuje v deficitni bilanci. Vzhledem
k faktu, Ze deficit statniho rozpoctu béhem rozpoctového roku je kryt dluhove, sklon
K deficitim statniho rozpoctu se promitd do vySe vetfejného dluhu. S narGstajicim
dluhem se musi Ceska republika vypofadavat s vyssimi tiroky z dluznych &astek.
Jedna se o zaCarovany kruh, v némZ dochazi ke zvySovani dluhu v disledku zvySovani
tirokd. Deficit statniho rozpoétu Ceské republiky pro rok 2009 dosahl vyse 192 miliard
korun. [Statni zavérecny ucet za rok 2009] K souc¢asnému datu dosahla vyse vetejného

dluhu téméf 1,5 bilionovou hranici.[www.verejnydluh.cz]

Vyskyt deficitu statniho rozpoctu nelze arbitrarné povazovat za jev Spatny.
Pokud jsou schodkové financovany investi¢ni vydaje ze statniho rozpoctu, nejedna se
o problém, nebot’ 1ze piedpokladat jejich budouci navrat. [Keynes 1963: 99] Druhou
moznosti je situace, kdy jsou vydaje alokovany vyhradné na aktualni spotiebu, tato
situace jiz za problém oznacit 1ze. K této situaci doslo také v ndrodnim hospodafstvi
Ceské republiky. Je nutné tento problém analyzovat a hledat cesty, jak snizovat miru

jeho plisobeni a postupné eliminovat jeho existenci.

Problém deficitu statniho rozpoctu je velice komplexni, pisobi na néj veliké

mnozstvi pfi¢in. Z tohoto duvodu je podrobné&ji analyzovano pouze ptisobeni jedné



z pti¢in deficitu statniho rozpoctu, a to vliv politického cyklu na statni rozpocet a na
jeho vydajovou stranu. Tento vliv je popsany v teoriich a cilem této prace je ovéfit
jeho existenci v Ceské republice. Politicky cyklus lze chapat jako opakujici se vzor
jednani politickych pfedstavitell, jejichz cilem je maximalizace zisku volebnich hlast
ve volbach. Dle mnozstvi teorii, které tento jev popisuji, podrobuji politicti

ptedstavitelé prosazované politiky tomuto cili.

Vyzkumny problém lze definovat jako sklon soucasnych politickych
predstavitelll ke schvalovani deficitnich statnich rozpoctt, coz v dusledku dluhového

kryti vede k vyssimu zadluzovani Ceské republiky.

Diplomovéa prace definuje své cile, teoretickd vychodiska, pouzit¢ metody a
zakladni terminy pouzivané pfi analyze. Analytickd Cast price se nejprve vénuje
analyze deficitu statniho rozpoctu s vyuzitim metod vetejné politiky, jejichZ cilem je
odhalit hloubku problému a mnozstvi pfi¢in, které na n&j pasobi. V druhé ¢asti prace
je podrobovan analyze vliv politického cyklu na vydaje ze stitniho rozpoctu.
Analyzovany jsou zarovenl i1 vydaje kapitoly MPSV, pfi¢emZz analyza vychazi
z ptedpokladu, ze jsou to pravé vydaje v socialni oblasti, na zménu jejichz vyse jsou

volici citlivi.



2  CIiLE PRACE

Identifikovat zakladni faktory, které ovliviiuji rozhodovani zvolenych politickych
reprezentantii, tzn. ¢lentt V1ady Ceské republiky a Poslanecké snémovny Parlamentu

Ceské republiky, o vy3i salda statniho rozpoétu.

Provést analyzu vlivu politického cyklu na objem a strukturu vydaji statniho rozpoctu
v obdobi 1993-2009. V souvislosti s timto cilem:

o Provést analyzu vladnich prohldSeni s dirazem na cile vlad v socidlni
oblasti a identifikovat politické orientace jednotlivych vlad, resp. jejich

klasifikaci na pravo - levé skale politického spektra.

= Provéfit validitu Downsova modelu politického cyklu v zavislosti na
vyvoji vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky. Provést analyzu
vydaji statniho rozpoctu s diirazem na relevantni kapitolu statniho

rozpoctu (MPSV).

= Na zakladé provedené analyzy formulovat doporu¢eni pro oblast

dalsiho vyzkumu a praxe vetejnych politik.



3  TEORETICKA VYCHODISKA

Nasledujici prace se vénuje analyze statniho rozpoétu Ceské republiky,
ptiCemz se prevazné zamétfuje na jeho vydajovou stranku. Teoreticka vychodiska,
ktera zde uvadim, se této problematiky dotykaji z n¢kolika thld pohledu. Jsou zde
rozpracovana vychodiska z oblasti vefejného sektoru a vetfejného zajmu, statu a jeho
funkci, vefejnych rozpoétu a jejich funkce, statniho rozpoctu. Dalsi vychodiska se
tykaji tvorby rozpoctu jako politického procesu, politickych stran a jejich
kategorizace, teorii politického cyklu. Jako jeden z faktord, které ovliviiuji vydaje ze

statniho rozpoctu, je ve vychodiscich popsana také oblast evropeizace.

3.1 Verejny sektor a verejny zdjem

Martin Poticek ve své publikaci Vetejnd politika rozliSuje tii zakladni
regulatory spole¢enského jednani. Jsou jimi trh, stat a oblanska spole¢nost. Trh a
obcanska spole¢nost se nachazeji v sektoru soukromém. [Poticek 2005: 85] Oproti

tomu oblast statnich regulaci spoleCenského jednani je soucasti vetejného sektoru,

pfi¢emz strategie rozhodovani o regulacich v této oblasti by mély sledovat cil

vefejného zajmu.

Verejny sektor

Dle definice Martina Poticka je vefejny sektor ,,protikladem soukromého
sektoru, kde se jedinci (firma) rozhoduji sami za sebe, vedeni svymi privatnimi
z4jmy.” [Poticek 2005: 15] Rozhodujicim faktorem, ktery odliSuje vefejny od

soukromého sektoru, je sledovany z4jem jedinct, ktefi se v ném pohybuji.

Jinou definici predklada Ales Borkovec. Podle tohoto autora je vefejny sektor

»ta cast ekonomiky, ktera se nachazi ve vefejném vlastnictvi.“ [Borkovec 2002: 7]



Kli¢ovou charakteristikou vefejného sektoru je vetejna forma vlastnictvi. Oproti tomu
ta ¢ast ekonomiky, ktera se nachazi v soukromém vlastnictvi, 1ze povazovat za sektor

vvvvvv

vlastnictvi.

Na rozdil od AleSe Borkovce a Martina Poticka FrantiSek Ochrana
rozpracovava komplexnéjsi pohled na vefejny sektor. DalSimi charakteristickymi rysy
vetejného sektoru vedle formy vlastnictvi jsou: forma spravy, instituce, financovani
vefejnych aktivit a kritérium rozhodovani. Vefejny sektor je spravovan systémem
vefejné spravy, ktery je rozdélen na dva podsystémy statni a samospravny. Instituce
vetejného sektoru vznikaji tedy na dvou urovnich, a to na urovni statnich instituci,
jejichz ptisobnost upravuje tzv. kompetencni zakon (Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy Ceské republiky) a na trovni
instituci samospravnych, jejichz fungovani je zakotveno v zakonech o zfizeni kraju
(Zékon €.129/2000 Sb., o krajich) a o zfizeni obci (Zakon ¢€.128/2000 Sb., o obcich).
Financovani vefejnych aktivit je realizovano ve vefejném sektoru z vetejnych

rozpoctu. Kritériem rozhodovani je ve vefejném sektoru vetejny zajem. [Ochrana
2010: 17]

Verejny zajem

Vefejny zajem je hojné uzivany pojem. Nazory ruznych autori se rozchazi
nejen v definici tohoto pojmu, ale i v otazce samotné existence/neexistence jeho
obsahu. Na jedné stran¢ autofi (napt. Jifi Kinkor) zastavaji nazor, ze vefejny zajem je
pojem iraciondlni a nelogicky. Oproti tomuto nazoru stoji tvrzeni, Ze uziti pojmu
vefejny zdjem ma smysl, Ze existuji ,alternativy, které jsou prospéSné pro celou

spole¢nost (pro kazdého jedince ve spolecnosti).“ [Dostalova, Kiivkova 1999: 25]

Obsah pojmu vefejny zdjem je normativni. ,,Vefejny zajem je ziejmé tim, co by
si lidé vybrali, kdyby vidéli jasné, racionalné a jednali nezaujaté a benevolentné.*
[Lippman 1955: 42] Toto je velice obecna definice. Samotné vymezeni toho, co je a co
neni vefejnym zdjmem, je spoleCensky a politicky proces. Obec, instituce obcanské

spoleCnosti a stat jsou institucemi, které disponuji ur¢itymi mechanismy k artikulaci,



agregaci a koordinaci dil¢ich zajmi do takové podoby, ve které je lze nazvat zajmy

vetejnymi. [Potiicek 2005: 12]

3.2 Stdt a jeho funkce

Podle Josepha Stiglitze existuji dva pohledy na tlohu statu, pozitivni a
normativni. Co vlada dé€la a jaké to ma nasledky, studuje pfistup pozitivni. Oproti

tomu normativni pfistup se zamétuje na to, co by vlada méla délat. [Stiglitz 1997: 112]

Adam Smith odliSuje normativné tfi zakladni funkce statu. Prvni z nich je
ochrana spolecnosti pfed nasilim a utokem jinych spolecnosti. Zadruhé ma stat
ochranovat kazdého ¢lena spolecnosti pted nespravedlnosti a utiskem. A v neposledni
fadé by m¢él stat ziizovat urcité vetejné prace, projekty a instituce, jejichz zfizeni a
udrzba nikdy nemize byt v zajmu jednotlivce ¢i malé skupiny osob. [Jackson, Brown
2003: 28-29s]

Do jakych oblasti by mél ¢i1 nemél zasahovat vetejny sektor (resp. stat a statni
sprava) je otazkou ideologickou. Zjednodusen¢ lze fici, ze liberalni pfistup je zaloZen
na vife v soukromé vlastnictvi a v minimalizaci vefejného sektoru, socialisticky
orientovany piistup podporuje vlastnictvi spole¢né (resp. vetfejné) a s nim spojenou

maximalizaci vefejného sektoru.

Hospodai‘ska politika

Obecné lze fici, ze hospodaiska politika oznacuje pristup statu k ekonomice
své zemé. ,,JJde o Cinnost, pfi niZ nositelé hospodaiské politiky (zejména vlada, ale
nejen ta) pouzivaji urcitych nastroji a svéfenych pravomoci k tomu, aby ovlivnily
ekonomicky a socialni vyvoj.« [Zak, Slany 1999: 3] Toto ovliviiovani miiZe probihat
(a probiha) na dvou urovnich: makro a mikro. Makroekonomickd hospodarska
politika je zaméfena na oblast makroekonomické rovnovéhy a efektivnosti vyuziti
zdrojii. V této oblasti Ize rozliSit ¢tyfi zakladni politiky, a to: rozpoctovou (fiskalni),

ménovou (monetarni), dichodovou a vnéjsi hospodarskou (mezinarodni). Nasledujici



analyza se vénuje fiskalni politice. Toto ¢lenéni neni zcela dokonalg, ale lze si na jeho
zaklad¢é uvédomit, které oblasti do této politiky patii. Mikroekonomicka hospodatska
politika je dle autorii zaméfena na zvySovani efektivnosti pii alokaci zdroji

spolecnosti.

Mezi zékladni cile hospodarské politiky, které v soucasné dob¢ sleduji,
demokratické staty lze zafadit: hospodatsky rist a ekonomicka rovnovéha. [Zak, Slany

1999: 5-9]

Téchto ,,vysSich tradi¢nich cild hospodatské politiky“ je dosahovano
prostiednictvim skupiny cild instrumentalnich. Tyto instrumentalni ,,podcile” lze
rozClenit do nckolika oblasti: oblast statniho rozpoctu (fiskalni politika), oblast
penézniho ob¢hu a Gvéru (penézni a tvérova politika), oblast ménova a mezinarodné-
ménova (ménova politika), oblast strukturalni politiky, kterd se d€li zpravidla na
pramyslovou a regionalni, opatfeni v oblasti regulace zaméstnanosti, vyvoje mezd a
plati (dichodova politika), oblast socialni (socidlni politika) a nakonec také oblast
celkového spoleensko institucionalné pravniho ramce. [Zak, Slany 1999: 10] Tyto
»podcile” nejsou naplnovany jednotlivé a oddélené, ale navzajem na sebe plisobi a

ovliviiuji se.

Hospodarska a socialni politika

Vzajemny vztah hospodaiské a socialni politiky je zde rozvadén toho duvodu,
ze se druhd cast nasledujici analyzy zaobird vlivem politického cyklu na vetejné
vydaje. Vzhledem k ptedpokladu, Ze jsou to pravé rozhodnuti v oblasti socidlni
politiky, kterd jsou viditelnd a mohou nabyvat populistického charakteru a tim se stat

nastrojem manipulace v pfedvolebnim obdobi.

Dle pojeti Milana Zaka a Antonina Slaného je hlavnim cilem socialni politiky
realizace takovych opatteni, ktera povedou ke zlepSeni zakladnich Zivotnich podminek
obyvatel dané zem¢ a zaroven k zajisténi socialniho smiru. Mezi zakladni funkce
socialni politiky patfi: ochrana, rozde€lovani a pierozdélovani, homogenizace,
stimulace a prevence. Ochranna funkce zajistuje zmirnéni dopadi urcitych socidlnich
udalosti. Socialni politika pferozdélovanim eliminuje nerovnosti primarn¢ rozdélené

trhem. Vyrovnava (homogenizuje) rozdily v zivotnich podminkach lidi. Zaroven
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socialni politika stimuluje zaddouci socialni jednani jednotlivych osob i jejich skupin.
Snahou socidlni prevence je =zabranit vzniku nezadoucich socialnich situaci.

[Slany, Zak 1999: 138-139]

Mezi principy, které jsou v socialni politice uplatnované, patfi princip socialni
spravedlnosti, principu socidlni solidarity, principu subsidiarity a princip participace.
Sociélni spravedlnost se tyka zptsobu, jakym jsou rozdélovany prostfedky. Socidlni
solidarita vychazi z faktu, ze je jedinec do jist¢ miry odkdzan na ostatni cleny
spolecnosti. Subsidiaritou je chapana spoluodpovédnost jedince za svou situaci,
zahrnuje tedy vlastni iniciativu jedince, rodiny a nejbliz§iho okoli. Princip participace

vyjadfuje moznost podilet se na feSeni socialnich problému. [Poticek 2005: 249 - 250]

,Utinna hospodaiska politika sméfuje k produkci zdroji, které jsou zakladem
financovani vykont sociadlni politiky. Hospodaiska politika tak svymi opatienimi
zajistuje ekonomickou bazi socialni politiky. (...) Socidlni politika vytvaii pravni,
vécné, ale 1 institucionalni predpoklady a podminky pro hospodaisky rozvoj. To se
uskuteiiuje ~ pfedevSim  aktivizaci a  kultivaci  lidského  potencidlu.*

[Slany, Zak 1999: 137]

Fiskalni politika

Fiskalni politika je jednim ze zakladnich prostiedkl k realizaci
makroekonomické politiky statu. Jednim zjejich cilli je stabilita hospodatského

vyvoje statu a ptsobeni proti vykyvim hospodaiského cyklu.

Tato politika je realizovana vladdou prostfednictvim vefejnych rozpocti.
Fiskalni politika je zatiZena politickym vlivem. Jako prevence proti vysokym inflacim
je zapotiebi politicky nezavislé centralni banky. Na rozdil od centralni banky
ministerstvo financi byt nezavislé na politickém vlivu byt nemize. Vefejné finance tak

plni kromé ekonomickych 1 politické funkce.

Vzhledem k tomu Ze dochazi k nardstu deficiti a dluhd v dasledku $tédré
rozpoctoveé politiky zvySuje se zajem o tzv. fiskalni pravidla. Tato pravidla se tykaji

pfijmu, vydaja, salda nebo dluhu statu. Pevné stanované limity a pravidla maji za cil
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dostat verejné finance pod kontrolu a redukovat vliv politického cyklu. [Fiskalni

pravidla 2007: 31-32]

Miuzeme odlisit dva typy fiskdlni politiky, a to politiku expanzivni a
restriktivni. Expanzivni politika je charakteristicka zvySovanim agregatni poptavky a
zaroven 1 domaciho produktu, prostfednictvim zajisténi ristu soukromé spotieby, riistu
soukromych investic, rustu vladnich vydaji. Oproti tomu restriktivni fiskalni politika
je charakteristickd omezenimi a ptfipadnym snizovanim agregatni poptavky. [Ochrana

2010: 79]

Zakladnim nastrojem pro realizaci fiskalni politiky jsou vetejné finance

(zejména statni rozpocet).

3.3 Verejné finance

Existuje vétsi mnozstvi definic pojmu ,,vefejné finance®. Pro ucely této prace

bylo vyuZito dvou: definice AleSe Borkovce a Bojky Hamernikové.

Ales Borkovec definuje vefejné finance jako souhrn ,,penéznich vztaht, které
souvisi s tvorbou, rozdélovanim a pouzitim penéZznich prostredkl za integrace vetejné
moci. (...) Vefejna moc vznikd v demokratickych stitech na zaklad¢ vefejné volby.*
[Borkovec 2002: 10] V tomto pojeti se nejedna pouze o objem penéznich prostredkd,
ale o relace souvisejici s jeho vytvafenim, rozdélovanim a pouzitim. Pfi¢emz vetejnost

financi vychazi z integrace vefejné maoci.

Hamernikova toto pojeti dale rozsifuje. Pojmem ,,vefejné finance* oznacuje

»specifické finan¢ni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi

organy a institucemi vefejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané
druhé (tj. obcany, domécnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.)*

[Hamernikova, Maaytova 2000: 11]

Tyto vztahy a operace lze rozdélit do 3 zakladnich oblasti: vefejné zabezpeceni
vefejnych statkli (jejich produkce a poskytovani), profinancovani riznych transfert
(zejména socidlni vydaje), stimulace ekonomickych subjektli k urcitému chovani

prosttednictvim dotaci, pokut ¢i dani. [tamtéz]
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Verejné finance v demokratickém systému: vazba mezi prijmy a
vydaji

V nésledujicim textu je vénovana pozornost predevSim struktufe statnich
vydajli, s mensi pozornosti je nahlizeno na opacnou stranku vefejnych rozpocti, tj. na
statni prijmy. Toto zjednoduSeni je dle mého nazoru ospravedlnitelné. James
Buchanan ve své knize Vefejné finance v demokratickém systému uvadi, ze ,,vazba
mezi daflovymi a piijmovymi modely neni ani zdaleka tak pfiméd, jak naznacovaly
tyka velikosti vefejného vydajového programu a druha sazeb zdanéni.“ [Buchanan
1998: 92] K oddéleni téchto dvou oblasti dochazi disledkem natlaku riznych
zajmovych skupin, jemuz je demokraticka legislativa vystavena. Dle autora je tedy
»Zakladni pficinou natlaku na demokratickou legislativu ve smyslu snizeni dani na
jedné stran¢ a zvySovani vefejnych vydaji na strané druhé jsou rozdilné zdjmy
ruznych skupin v ramci politického spolecenstvi.“ [Buchanan 1998: 100] To, Ze jsou
vladnouci aktéfi ochotni ustupovat obéma skupindm a nezévisle na zvySovani piijmua
statniho rozpoctu zvySovat vydaje a naopak nezavisle na sniZzovani vydaji snizovat

danlové zatiZeni, pfispiva ke vzniku deficitu statniho rozpoctu.

Verejné finance ve verejné volbé

Pojem vetejnd volba se v zdsadé pouziva ve dvou zdkladnich vyznamech.
Vefejna volba miiZze oznacovat teorii (resp. védni disciplinu), jejimz predmétem studia
je rozhodovani o vetejnych zaleZitostech. Druhy zplisob pouZiti tohoto pojmu je ryze
prakticky a oznacuje tedy praktické pouziti postupi vetejné volby ve vefejném

sektoru. [Hamernikova, Maaytova 2010: 31]

Zakladnim prvkem teorie vetejné volby je piedpoklad, Ze vSichni aktéfi jednaji
ekonomicky raciondlné. Ekonomicky racionélni jednani vede jednajici aktéry k usili o
maximalizaci svého vlastniho prospéchu s ohledem na vynaloZzené néklady.
Zakladnimi aktéry vefejné volby jsou politici, voli¢i (obcan¢), zajmoveé skupiny a

byrokracie. [tamtéz]
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V tomto paradigmatu vetejné finance vystupuji jako néstroj a zaroven i jako
vysledek vefejné volby. [Hamernikovéa, Maaytova 2010: 30] Vefejné finance, resp.
vefejné rozpocCty tvofi nastroj, jehoz prostiednictvim se snazi jednajici aktéfi
maximalizovat svij vlastni prospéch. Zaroven jsou vefejné finance, jejich objem a

struktura, vyslednym produktem vetejné volby.

Z teorie veiejné volby vychéazi teorém medianového volice. Medianovy volic je
takovy voli¢, jehoz volebni preference jsou piesné ve stfedu. Jedna polovina volica by
volila vyssi vydaje a jedna polovina volict by volila nizsi vydaje nezli medianovy
voli¢. [Becker 1992: 3] ,,Teorém o voli¢i medianu tvrdi, Ze v demokratické spole¢nosti
politici vénuji nejvice pozornosti preferencim volict ze stfedu politického a socidlniho
spektra. (...) To je mozné dolozit i na piikladu CR. Voli¢-median sice formalné
(slovn€) vyznava liberdlni hodnoty, avSak v praktickych postojich se dozaduje

socialniho statu.” [Hamernikova, Maaytova 2010: 32-33]

Verejné rozpocty a jejich funkce

Vefejné rozpocty jsou zdkladni komponentou vetejnych financi. Na vefejné
rozpocty lze nahliZet jako na penéZni fond, bilanci, finan¢ni plan a jako nastroj vetejné
politiky. Z fondového hlediska je vetejny rozpocet determinujicim zdrojem pro
financovani vladnich politik. Z bilan¢niho hlediska jsou kazdy rok bilancovany piijmy
a vydaje bézné a piijmy a vydaje kapitalové. Vefejné rozpocCty v sobé obsahuji
finan¢ni plan pro dané rozpoctové obdobi, tj. obsahuji cile vydajovych aktivit,
ziskavani zdrojii, jejich zamysSlenou alokaci a uziti. Zdroje do tohoto fondu jsou
ziskavany a alokovany na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.
Subjekt, ktery odvede cast svého bohatstvi do vefejnych rozpocti, tyto finanéni
prosttedky neziska zpét, zarovent mu zakon nezarucuje ani navrat adekvatni casti zpét
ve form¢ vetejnych statkll a vefejnych sluzeb. Princip nedobrovolnosti vychazi z toho,
ze jsou finanéni prostiedky odvadény na zakladé zikonného donuceni, jehoz

nedodrzeni je sankciovano.[Ochrana 2005:6-9]

Shrneme-li zakladni funkce vefejnych rozpoctd, jedna se o alokaci vefejnych

zdroju, jejich redistribuci.[Ochrana 2005:12]
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Soustava vefejnych rozpocti je tvofena dvouuroviiovym systémem s urovni

centralni a lokalni, viz obrazek. [Ochrana 2005: 5]

CENTRALNI ROVINA

Statni rozpocet  Rozpocty statnich fondi  Rozpocty organizacnich slozek statu

Rozpocty piispévkovych

organizaci
ROZPOCTY UZEMNI SAMOSPRAVY
Rozpocty kraji Rozpocty obci
Zdroj: Ochrana 2005: 5 Schéma 1

Centralni rovina je tvofena statnim rozpoctem, ktery piedstavuje jeji majoritni
¢ast, rozpocCty statnich fondi a rozpocty organizaénich slozek statu. Na pomezi mezi
centrdlni rovinou jsou v soustavé verejnych rozpoctl uvedeny rozpocty piispévkovych
organizaci, nebot’ uroven jejich plsobnosti nelze oznacit ani za centrdlni ani za

lokalni. Rozpocty obci a rozpocty kraja tvofi rozpoCty izemni samospravy.

3.4 Stdtni rozpocet

Rozpocet Ceské republiky je vytvafen tzv. institucionalni metodou. Tato
metoda se opira o fakt, Ze instituce existuji, protoze dostavaji zdroje a dostavaji zdroje,
protoze existuji. Dochazi k tomu, Ze jsou bézné vydaje uptednostiovany pied vydaji
kapitalovymi. [Hamernikova, Maaytova 2010: 87-88] Takto vytvofeny statni rozpocet
je do znacné miry zatizen historickou bazi, resp. tim, jak byly plvodni instituce

nastaveny. Hrozi mu rigidita a nizk4 flexibilita.

Statni rozpocet miize nabyt tfi stavil, jak je uvedeno jiz v ivodu této prace.

Bud’ jsou ptijmy vyssi nezli vydaje ze statniho rozpoctu, poté je hospodaieni statu
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ptebytkové, nebo jsou pfijmy a vydaje sténé¢ vysoké, stat hospodaii vyrovnané. Pokud
jsou vsak vydaje ze statniho rozpoctu vyssi nez ptijmy, hovotime o schodkovém (resp.

deficitnim) hospodareni statu. [Halasek 2007: 137]

Existuji rizné pohledy na statni rozpocet a jeho role. Nasledujici dva pohledy

na statni rozpocet jsou specifické v tom, jakou roli statniho rozpoctu zdiraznuji.

Statni rozpocet jako hranice mezi verejnym a soukromym sektorem

Richard Aronson a Eli Schwartz dosli k zavéru, ze vyse rozpoCtu a struktura
vydaji vytvaii hranici mezi soukromym a vefejnym sektorem. ,,Rozpocet stanovi,
které zbozi a sluzby maji doddvat vefejnosti statni instituce a které soukromy sektor.*
Rozhodnuti o tom, kdo bude co dodéavat a kdo co dostane, by méla odrazet hodnoty a
preference spole¢nosti. [Potucek 2005: 218] Ze zakona o statnim rozpoctu explicitné
vyplyva, které zbozi a sluzby maji byt dodany a uskute¢nény vefejnym sektorem,
zaroven tak implicitné obsahuje statni rozpocet informaci o tom, které zbozi a sluzby
by mél soukromy sektor dodavat (resp. zbozi a sluzby, které statni sektor nedodava).
Lze tedy statni rozpocet vnimat jako nastroj, ktery rozdé€luje vetrejny a soukromy

sektor.

Statni rozpocet jako nastroj strategického vladnuti

Realizace strategickych ukoli nemtize v pluralitni spolecnosti probihat bez
pfispéni vétsiho mnozstvi aktérd. V1ady zaujimaji specifické postaveni. Vzhledem
k tomu, ze vlady jako reprezentanti vefejnych zajmi maji odpovédnost ,jak za
sledovani dlouhodobych diisledki soucasnych rozhodnuti, tak i za koordinaci a
harmonizaci usili ostatnich aktérti. Proto jsou to pravé ony, které jsou v realizaci
strategického vladnuti nejaktivnéjsi.“ [Ochrana 2010: 19] Jsou-li vlady primarné
odpovédnymi aktéry za proces strategického vladnuti, primarnim néstrojem, kterym

1ze toto vladnuti realizovat je pravé statni rozpocet.
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3.5 Tvorba rozpoctu jako politicky proces

Pro analyzu sklonu k rozpoctovym deficitim je vhodné hledét na proces tvorby
rozpoc¢tu jako na politicky proces, nebot’ pravé poltické rozhodovani v této oblasti
hraje klicovou roli, pro jeho vyslednou podobu. Zaroven tento piistup zajisti

dynamicky pohled na problematiku.

Verejna politika jako politicky cyklus

Modely vefejné politiky jako politického cyklu vychazeji =z aplikace
systémového piistupu, ktery vznikl v 50. letech 20. stoleti. Tento pfistup se opira
0 presvédceni, ze lze politickou aktivitu analyzovat jako systém obsahujici nékolik
procest, které musi byt vzajemné v rovnovaze. Modely, které néasledné vznikaly, se
navzdjem odliSovaly Vv poctu identifikovanych fazi a v mife slozitosti modelu. Pro
ucely této prace byl vybran model Michaela Howleta a M. Rameshe, ktery je tvoten
Ctyfmi slozkami viz Schéma 1. [Poticek 2005: 34-36]

»| Identifikace a uznani socialniho problému

A

Hodnoceni vetejné politiky Rozhodnuti ve vetejné politice

A

Implementace vetejné politiky

Schéma 2

Zdroj: Potucek 2005: 34-36

Rozpoctovy cyklus

Rozpoctova politika (resp. proces tvorby a realizace stadtniho rozpoctu) je

vetejnou politikou, 1ze ji také popsat s vyuzitim cyklického modelu.

Na proces tvorby statniho rozpoctu lze nahlizet cyklicky. Prvni faze

identifikace a wuznani socidlniho problému je v zasad¢ v gesci jednotlivych
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ministerstev, kterd maji identifikovat oblasti potfeby a tyto oblasti promitnout do
navrhu statniho rozpoctu. Druhou fazi je rozhodnuti ve vefejné politice, v pripadé
tvorby rozpoctu se jednd o schvalovaci proces zdkona o statnim rozpoctu.
K implementaci zakona o statnim dochazi cely kalendaini rok, na ktery je statni

rozpocet schvélen. Posledni fazi je hodnoceni vetejné politiky.

Rozpoctovym cyklem se zabyvali Jiirgen von Hagen a Ian Harden ve své stati
Budget Processes and Commitment to Fiscal Discipline. Tito autofi identifikuji ¢tyfi
zékladni stadia procesu tvorby rozpoctu: vladni, parlamentni, implementacni a stddium
kontroly ex-post. Vlada vytvati navrh zakona o statnim rozpoctu, ktery ptredklada
parlamentu. Parlamentni stddium je zakonceno schvalenim rozpoctového zékona.
Béhem stadia implementace, kdy je rozpocet realizovan v praxi, miize byt rozpoctovy
zakon revidovan. V poslednim stddiu rozpoctového cyklu dochazi ke kontrole ex-post.

V kazdém casovém obdobi se v odliSnych fazich nachazi nejméné dva po sobé jdouci

rozpocty.
Vladni a
parlamentni Kontrola ex-
stadium Implementace post
Vladni a
parlamentni Kontrola ex-
stadium Implementace post
Vladni a
parlamentni Kontrola ex-
stadium Implementace post
rok t-2 rok t-1 rok t rok t+1 rok t+2

Schéma 3

Zdroj: Hagen, Harden 1996

Ze Schématu 3 je patrné, Ze soucasny rozpocet (rozpocet v roce t) je ve stadiu
implementace, rozpocet z pfedchoziho roku ve stddiu kontroly a rozpocet na pfisti rok

ve fazi vladni a parlamentni. [Hagen, Harden 1996: 3]
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Politika v tvorbé verejného rozpoctu

Rubin identifikuje pét moznych pohledl na to, jakym zpisobem se politika
promitd do rozpoCtu: reformni orientace, inkrementalistick¢é vyjednavani,

determinismus zajmovych skupin, proces a tvorba politiky.

Dle reformniho pohledu by mély byt politika (politics) a tvorba rozpoctu
odd€lené. Tvorba rozpoctu by meéla byt cisté technickym procesem. Vychazi
z ptredpokladu, ze politika ve smyslu nazorti a postojii zvolenych politikli a zajmovych
skupin snizuje efektivitu a racionalitu tvorby rozpocétu. Mezi profesionalnimi ufedniky
a zvolenymi zastupci dochazi ke stfetu zajmi ohledné hranice mezi technickymi a

politickymi rozhodnutimi v tvorbé rozpoctu.

V inkrementalistické perspektivé je statni rozpocet vytvafen na zakladé
vyjednavani mezi obvyklymi aktéry, ktefi se setkavaji kazdy rok a jednaji spolu o
tvorb¢ rozpoctu. Tento proces je otevieny, coz v podstaté znamena, ze kazdy z aktéra

muze hrat a vyhrat.

Pohled determinismu zajmovych skupin je vice konfliktni neZ pfedchéazejici
pristup. Rozpocet je podle ného majoritné ovlivnén silnymi zdjmovymi skupinami,
které prosazuji své postoje silngji neZ ostatni skupiny. Nejedna se o posté vyjednavan
Vv otevieném procesu (jako v inkrementalistické perspektive), ale aktéfi jsou mocensky

rozdéleni.

Dalsi pohled je zamé&feny ptimo na proces tvorby rozpoctu. Z tohoto pohledu je
pravé proces tvorby rozpoctu cilem rozpoctoveé politiky. Aktéfi, ktefi prosazuji své
zajmy, vstupuji piimo do procesu rozpoctovani. Dochazi ksituaci, kdy razni

predstavitelé vlady bojuji o moc bezprostfedné v procesu tvorby rozpoctu.

Dle posledniho pohledu je politika tvorby rozpoctu v centru politickych debat.
Rozpocet je nahlizen jako ndastroj alokace zdrojii, jehoz prostiednictvim jsou

prosazovany urcité konkrétni politické kroky. [Rubin 2006: 28-29]

18



3.6 Politické strany

Politické strany jsou kli¢ovymi aktéry v oblasti agregace zajmu obcanii.
Kli¢ovymi jsou z toho diivodu, Ze jsou to pravé politické strany (hnuti, koalice), které
se stfetavaji ve volbach, v nichz jim mize byt dan mandat rozhodovat za obCany statu,

maji tedy politickou funkci.

Typy Klasifikace politickych stran

Existuje velké mnozstvi typologii politickych stran. HlouSek a Kopecek uvadi
dvé zékladni linie klasifikace politickych stran, a to déleni politickych stran na zdkladé
jejich organizace nebo déleni politickych stran na zakladé ideologicko - politického

zaméfeni stran.

Organizac¢ni linie klasifikace se drzel naptiklad Maurice Duverger, ktery odlisil
politické strany kadrové, které vystupuji jako institucionalné slabé elitni strany, od
politickych stran masovych, jez buduji silné stranické instituce, rozsahlé uzemni
organizacni struktury a trvalou vazbu ke svym voli¢im. V pribéhu dvacatého stoleti
se objevil novy typ organizace politickych stran, tzv. catch - all parties. Puavodné

masové strany zvySovaly svoji flexibilitu a oslabily svoji ideologickou orientaci se

-----

Druhym zptisobem utvaieni typologii politickych stran je jejich klasifikace dle
ideologicko - politické orientace. Tuto klasifikaéni metodu pouzival napiiklad Klaus
von Beyme. Na zakladé analyzy politickych stran v zapadni Evrop& vymezil deset tzv.
stranickych rodin (duchovnich rodin), jimiz jsou: strany liberdlni a radikélni, strany
konzervativni, strany délnické (socialnédemokratické a socialistické), strany
regiondlni a etnické, strany agrarni, strany kiestanskodemokratické, strany
komunistické, strany extrémné pravicove, strany ekologické. [Hlousek, Kopecek 2010:

16]
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Klasifikace politickych stran dle Stevena Wolinetze

Podle Wolinetzovy teorie lze klasifikovat tfi skupiny stran, a to ,,policy-
seeking®, ,,office-seeking® a strany ,,vote-seeking®. Zjednodusen¢ Ize fici, Ze se jedna
o rozliSeni politickych stran podle jejich cild. Strany ,,policy-seeking® se primarné
snazi o prosazeni konkrétniho politického programu, konkrétni politiky. Cilem
politické strany ,,office-seeking™ je obnoveni mandétu, ziskdni ¢i udrzeni mista
v daném ufadu. A kone¢né se dostavame K politické strané klasifikované jako ,,vote-
seeking®, jez vSechny své snahy sméiuje k ziskani hlasti ve volbach. [Wolinetz 2002:
150-153]. Jedna se o idealni typy politickych stran, realné politické strany nelze p¥imo
zaclenit do jedné, druhé nebo tieti skupiny. Lze si piedstavit, ze realné politické strany
lezi uvnitf, popfipadé na hranach rovnostranného trojuhelnika, jehoz vrcholy jsou tii

vyse uvedené idealni typy politickych stran.

Populismus v jednani politickych stran

Vychazime-li z minimalistické definice populismu, jedna se o typ politického
jednani, ve kterém dochazi ke stfetu legitimnich pozadavki obycejnych lidi
s nepoctivosti politickych, socialnich a ekonomickych elit. Prostfednictvim konstrukce
hlubokych rozdild mezi t€émi, co jsou ,,nahofe* a t€mi co jsou ,,dole” reprezentuji
populisti¢ti vudci ,,opravdovou vuli lidi“. [Lang 2007: 126] Je to pravé populistické

jednani, které vyuzivaji politické strany ve volbach k zisku ptiznivci a volica.

3.7 Teorie politického cyklu

Existuje velké mnozstvi teorii, které se pokousi vysvétlit vliv politického cyklu
na fiskalni politiku a ekonomiku, tj. to, jakym zpGsobem ovliviiuje politické jednani
hospodareni statu. Pficemz tyto zmény fiskalni politiky a ekonomiky (v inflaci a

V mife nezaméstnanosti) poté ovliviiuji volice a jejich preference ve volbach.
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Downsova teorie politického cyklu

Teorie politického cyklu Anthonyho Downse vychazi z paradigmatu verejné
volby. Dle teorie politického cyklu jednaji politické strany tak, aby maximalizovali
svlj zisk v nadchazejicich volbach. To znamena, Ze formuluji pravé takové politiky,
které jim zajisti zisk volebnich hlasii. Socialni funkei, tj. formulaci a implementaci
urcitych politik, napliuji politické strany pouze jako vedlejsi produkt sledovani
vlastnich privatnich cili, kterymi jsou ziskani platu, moci a prestize ,,byt v urcité

funkci®. [Downs 1957: 137]

Podle této teorie jsou vetejné vydaje, o kterych je rozhodovano té€sn¢ pied
s voliCovymi preferencemi, jsou pro ného pfijemna a chténa. Naopak po volbach
,postupné prestavaji realizovat své volebni sliby a soucasné pfistupuji k realizaci

neoblibenych opatieni.* [Tetievova 2008: 99]

Tento model rozvijeli mnozi dal$i autofi. Napiiklad Antonin Slany uvadi, ze
politicky cyklus nemé vzdy idedlni pribéh, kdy je mira realizace popularnich opatfeni
Casového zpozdéni realizovanych populdrnich opatieni a kfivka realizace se posouva o
urcity ¢asovy usek. K realizaci popularnich opatteni tak dochéazi az po volbach, ¢imz

V podstaté vladnouci reprezentace dava prostor pro opozici. [Slany 2003: 120-121]

Jednotlivé modely politického cyklu zdiraziuji dva odlisné podnéty k tvorbé
politiky, a to oportunistické a ideologické. Tyto modely popisuji jednani vladnoucich
stran. Oportunisticky jednajici vlady se snaZzi dosahnout vyssi popularity u volici, a
tedy 1 znovuzvoleni do ufadu. Snazi se tedy zapiisobit na vSechny voli¢e nehled¢ na
jejich stranickou ptislusnost. Na rozdil od tohoto motivu ,,ideologicky* orientované
vlady prosazuji takové programy, kterymi se snazi vyhovét konkrétnim skupindm
voli¢i, které je podporuji. Obvykle se politické strany, které se pohybuji na levé strané
politického spektra, zaméfuji na problém nezaméstnanosti, aby si ziskaly volice
socialn€ slabsi. Politické strany orientované napravo jsou ochotné nést naklady
nezaméstnanosti, aby docilily sniZeni inflace, aby si ziskaly volice z fad stfednich

vrstev a podnikatelt. [Alesina, Roubini 1992: 663]
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Politicky ekonomicky cyklus

,Cinnost vlady snazici se maximalizovat pocet hlasti nepfedstavuje pouze
exogenni faktory ekonomického déje, které odrazi zmény v hospodaiském cyklu, ale
sama o sobé (hypoteticky) vytvari cykly cen, vystuplti a zaméstnanosti.” [Jackson,

Brown 2003: 143]

Vlada se tedy snazi docilit nizké miry nezaméstnanosti pied volbami. Tim, ze
vyuzije nastroje, které umoziuji snizit nezaméstnanost, uvolni dozor nad rastem cen
(inflaci), coz povede k jejimu rastu. Tim vznikne cyklickd nezaméstnanost a inflace,

jejiz perioda se bude blizit period¢ volebni. [Jackson, Brown 2003: 144-145s.]

Zajimavy ptehled doposud vytvofenych modelt politickych cykla vytvofili
Alberto Alesina a Nuriel Roubini v analyze Political Cycles in OECD Economies.
Konkrétn¢ se jednd o Nordhausiv model politického ekonomického cyklu, model
racionalniho ekonomického cyklu, Hibbstv model ideologické teorie a v neposledni

fad¢ také racionalné ideologicky model.

1 Model politického ekonomického cyklu

William Nordhaus vytvofil model, ktery se opira o zakladni dva pfedpoklady, a to
o predpoklad existence neracionalné jednajicich voli¢l a oportunistickych politickych
stran, tj. takovych stran, které neprosazuji Zadné ideologické zajmy a snaZi se
ovliviiovat vSechny potencialni volice. Tento model byl vytvofen v roce 1975.
Vychazi z predpokladii, ze lze ekonomiku popsat Phillipsovou kiivkou!, ze jsou
inflacni ocekavani prizplisobiva, Ze je inflace pifimo kontrolovatelnd politiky, ze
politici jednaji oportunisticky, voli¢i se rozhoduji retrospektivné (hodnoti vyvoj
ekonomiky béhem obdobi, kdy byla vldda u moci) a podle posledniho ptedpokladu

jsou terminy voleb fixni.

Vsechny oportunistické vlady, bez ohledu na jejich hodnotové orientace, prosazuji
stejné politiky. Pfed koncem obdobi, na které jsou vlady zvoleny, prosazuji tyto vlady
takové politiky, jez maji kratkodoby pozitivni dopad na jejich popularitu. Pred
volbami tedy realizuji expanzivni politiku, kterd méa dopad na pokles nezaméstnanosti

a nasledny rust inflace. Tento rlst je v povolebnim obdobi redukovan restriktivni

! Phillipsova k¥ivka ,,ukazuje vztah mezi cenovou inflaci (riistem cen) a mirou nezaméstnanosti.“ Tento
vztah je inverzni, niZ§i nezaméstnanost je spojena s vy$§im ristem cen. [Holman 2002:556-557]
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politikou. [Alesina, Roubini 1992: 665] Tato teorie neuvazuje ¢asové prodlevy mezi

implementaci politiky a jejiho projevu v ekonomickém vyvoji.

2  Model racionélniho politického ekonomického cyklu

Torsten Persson a Guido Tabellini na rozdil od Nordhausova modelu
predpokladaji racionalniho volice, ktery si vybira takového politického kandidata, od

kterého mlze ocekavat, ze mu piinese nejvyssi uzitek.

AvSak mezi politiky a voli¢i existuje informacni asymetrie. Politici jsou si
védomi svych kompetenci, resp. schopnosti udrzet nizkou miru nezaméstnanosti a
nizkou miru inflace. Zneuzivaji této informacni asymetric a se snahou pusobit
kompetentné¢ jednaji podle piedchoziho modelu. [Alesina, Roubini 1992: 665-666]
S ptedpokladem raciondlniho volice nemize vlada ovliviiovat redlné veli¢iny. Vlada
muze ovliviiovat pouze miru inflace a to tim zpisobem, ze je v obdobi ptedvolebni

expanze vyssi a snizuje se v dusledku mezi volebni restrikce. [Slany 2003: 124]

3 Ideologicka teorie

Douglas A. Hibbs do svého modelu politicko ekonomického cyklu vnasi
predpoklady ideologického zaméfeni politickych stran. Strany, které prosazuji
levicovou politiku, kladou vétsi diiraz na snizeni nezaméstnanosti. Oproti tomu
pravicové orientované strany si kladou za cil snizovani inflace. Model zaroven
predpoklada, Ze jsou si voli¢i védomi této orientace stran a voli ty strany, které nabizi
politiku, jez se shoduje s jejich preferencemi. Dle Hibbsova modelu jednotlivé
politické strany prosazuji dosazeni odliSnych bodl na Phillipsové kiivce.

[Alesina, Roubini 1992: 666]

4  Racionalni ideologicky model

Ptedpoklady raciondlniho ideologického modelu jsou evidentné racionalné
jednajici voli¢i a politické strany, které se chovaji dle své politické ideologickeé

orientace.
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Tento model predpoklada, Zze na pocatku pravicové vlady je inflace stlacend
pod svou pfirozenou miru a mira nezaméstnanosti je vyssi. Politické strany jednaji
tedy dle svého ideologického zaméieni. PO tomto pocatecnim stavu nasleduje faze
prizpusobeni, kdy se ceny a platy pfizptsobuji a inflace s mirou nezaméstnanosti se
vraci na pfirozenou miru. Ekonomicka aktivita je tedy z dlouhodobého hlediska
nezavisla na orientaci strany, ktera vladne. Vyjimkou je inflace, ktera ziistava u
levicovych  stran na  zvySené arovni 1 po  fazi  pfizpasobeni.

[Alesina, Roubini 1992: 667]

Politicky rozpoctovy cyklus

Tento cyklus je obecné chipany jako cyklus ekonomicky, ktery je zplsoben
politickymi motivy. Ty se projevuji v riznych formach: jako nértst vefejnych vydaj,
jako pokles nezaméstnanosti, redukce danové zatéze nebo jako presun vydaji z méné
viditelnych vetejnych sluzeb do vice viditelnych. [Klein 2010: 284] Klein tedy ve své
praci chape politicky rozpoétovy cyklus podobné jako predchazejici modely cyklus
politicky ekonomicky, zahrnuje do n¢ho i vykyvy v nezaméstnanosti, av§ak primarné
se tento cyklus projevuje ve zmé&nach objemu vydaji ze statniho rozpoctu a v jejich
struktute. Vliv politického rozpoc¢tového cyklu a jeho ovéfovani neni v dostupné

literatufe adekvatné popsan.

3.8 Evropeizace

Posledni z teoretickych vychodisek se vénuje jednomu z faktorti ovliviiujicich
vyznamnym zpusobem vetejny, resp. statni rozpocet. Jedna se o vlivy Evropské unie.
Vstup do Evropské unie znamenal pro Ceskou republiku velkou zménu, a to zménu
psychologickou, sociologickou, ekonomickou ¢i politickou. Vyznamnou roli hraly i

samotné piipravy na vstup.

Vlivy Evropské unie lze oznacit pojmem evropeizace, avSak tento termin neni
zcela vyznamové jasny. Johan Olsen ve svém textu The Many Faces of

Europeanization rozliSuje mezi péti vyznamy pojmu evropeizace. Z prvé se jednd o
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zmény vnéjSich hranic. Tyto zmény se tykaji rozsahu Evropské unie, miry, do které se
kontinent stava politickou jednotkou. Druhy vyznam odkazuje k vytvafeni instituci na
evropské urovni. Jednd se o vytvaieni nadnéarodnich instituci. Za tieti se jednd o
pronikani evropské dimenze na narodni uroven. Toto pojeti se tyka pFizptasobovani
narodnich a subnarodnich systémi vladnuti evropskym normam. Za cCtvrté
evropeizace zahrnuje expanzi evropskych norem, zplsobil organizace a vladnuti za
hranice evropského teritoria. Posledni vyznam evropeizace jako projektu politické
unifikace Evropy odkazuje K posilovani a sjednocovani Evropy jako politické
jednotky. [Olsen 2002: 923-924]

Pravé tieti bod pfizpisobovani narodnich systémi vladnuti evropskym normam

je pro tuto praci vyznamny.
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4 METODY

V nasledujici praci jsou vyuzity dva typy analytickych metod. Na jedné strané
metody pro primarni strukturaci problému, a to dimenzionalni analyza a strom piicin
problému. Na stran¢ druhé samotnd analyza vlivu politického cyklu prostfednictvim

analyzy vefejné politickych dokumentl a analyzy empirickych dat.

4.1 Metody strukturace problému

4.1.1 Dimenzionalni analyza

Dimenzionalni analyza byla vytvofena J. Vernonem Jensenem. Jednd se
V podstat¢ ,,0 soubor riznych otazek vyuzitelny zejména v pocatecni fazi strukturovani
problému. [Vesely 2009: 195] Tyto otazky umoziiuji seznamit ¢tenafe s rozsahem
chapaného problému. Mezi dimenze, které jsou prostfednictvim polozenych otazek
sledovany, patii: pfedmétova dimenze (otazka ,,Co?*), prostorova dimenze (otazka
,,Kde?*), Casova dimenze (otazka ,,Kdy?*), kvantitativni dimenze (otdzka ,,Kolik?*) a
nakonec dimenze kvalitativni (otazka ,,O jak zdvaZny problém se jednd?*). [Vesely
2009: 196-197]

v

4.1.2 Strom pricin problému

Strom pfic¢innych faktorti slouzi k vizualizaci problému a faktort, které jej
ovliviiujyi. Jednd se o obrazové uspotfddani téchto faktorti pii zachovani pticinné
zavislosti. Navrzeny model V této analyze vychazi z modelu stromu problému, ktery
ma dv€ casti, na jedné strané¢ problému stoji jeho pfiCiny, na strané¢ druhé jeho
dasledky. ,,Strom problému je univerzalni heuristika identifikace, uréovani priorit a
vizualizace problému. Strom problému je v podstaté diagramem pfiicin, tj. faktort,

které zpiisobuji urcity problém, a dasledkt.” [Vesely 2009: 208]
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Vzhledem k tomu, Ze realita problému je velice komplexni, jedna se 0 znac¢né
zjednoduSujici model. V analyze je vyuzita vizualizace prostfednictvim Stromu
problému v upravené podobé¢, pfiCemz zachycuje pouze piiciny problému. Dusledky

sklonu k rozpoctovym deficitim jsou uvedeny v dimenzionalni analyze.

4.2 Metody analyzy politického cyklu

4.2.1 Analyza veiejné politickych dokumenti

Dle funkéni typologie Arnosta Veselého Ize rozliSit Ctyfi typy vetejné
politickych dokumentd, jimiz jsou dokumenty legislativni, strategické, vyzkumné a
nakonec dokumenty deklarativni a advokacni. Legislativni dokumenty jsou pravné
zavazné a vymezuji zdkladni pravidla pro fungovani spolecnosti. Strategické
dokumenty nejsou piimo pravné zdvazné, jejich cilem je poskytovat inspiraci pfi
tvorbé legislativnich dokumentti. Vyzkumné dokumenty se snazi objektivné
analyzovat soucCasnou situaci. Posledni typ vefejné politickych dokumentd tvofi
dokumenty deklarativni a advokac¢ni, které piedstavuji priority, zavazky ¢i cile, které
cht&ji autofi zrealizovat. [Vesely 2009: 50-56]

V nésledujici analyze budou vyuZivany zejména dva typy vefejné politickych
dokumentd, typ legislativni a dokumenty deklarativni. Zdkon o statnim rozpoctu a
navrh statniho zdvéreéného uctu jsou dokumenty svou povahou legislativni, jsou

podrobeny schvalovacimu procesu v poslanecké snémovng.

Mezi dokumenty deklarativni, které jsou zde zkoumany, jsou zatfazena
programova prohlaseni vlad. Tato prohlaSeni maji ale specificky charakter. ,,Pokud
parlament vladu v ufadu potvrdi, dostavéa se jeji programové prohladSeni na pomezi
deklarativniho a strategického VPD (vetejné politického dokumentu pozn. autorky).*
[Vesely 2009: 56]

4.2.2 Analyza specifickych ukazateli
K analyze vlivu politického cyklu jsou vyuzity nastroje deskriptivni statistiky,

a to specifické statistické ukazatele, které charakterizuji sledované veli¢iny.

27



,Ukazatel je specifickou statistickou veli¢inou popisujici urcitou socialné
ekonomickou skutecnost. Kazdy ukazatel ma tedy svij vécny obsah a svoji formalné
logickou konstrukci, ktera ho fadi mezi statistické veli¢iny.* [Hindls a kol. 2007: 342]
Hindls déle rozliSuje ukazatele primarni a ukazatele sekundarni. Zatimco primarni
ukazatele neni nutné odvozovat, lze je ptimo zjist'ovat, ukazatele sekundarni jsou svou
ukazatelll (rozdil nebo podil), jako funkce riiznych hodnot jednoho ukazatele a jako
funkce dvou riznych primarnich ukazatell, kde pracujeme s vice hodnotami. [Hindls a

kol. 2007: 342] Analyzy vyuziva jak primarni, tak sekundarni ukazatele.

Analyza pracuje s meziro¢nimi zménami vydaju, které jsou konstruovany jako
podil udajti pro rok t a udaji pro rok predchazejici, t-1. Pficemz odectenim jednicky

od této hodnoty je ziskdn meziro¢ni narast/pokles hodnot veliiny.

Vedle meziro¢nich zmén je pouzivan také tzv. bazicky index. Jedna se o
jednoduchy sekundérni ukazatel. Tento index srovnava dvé hodnoty téhoz ukazatele,

pficemz je volena jedna hodnota jako zdklad, kterd je pro vSechny hodnoty stejnd.

[Hindls a kol. 2007: 348-349]

4.3 Metody sbéru dat

Data, ktera jsou V analyze vyuZzivana, byla ziskana dvéma cestami: z polo -
strukturovanych rozhovort, které doplnily ziskané informace, a z vetejné politickych

dokument.

4.3.1 Polo - strukturované rozhovory

Kvalitativni data, o kterd se opird prvni cast analyzy, byla ziskdna polo-
strukturovanymi rozhovory. Dle klasifikace typu rozhovort Jana Hendla Ize tento typ
rozhovoru zatradit na pomezi strukturovaného rozhovoru pomoci otevienych otdzek, tj.
rozhovoru, ktery sestava z fady pfedem formulovanych otazek, na které respondenti
odpovidaji, a rozhovoru neformalniho, ktery vychazi ze spontanniho generovani
otazek v prirozeném prub¢éhu interakce. [Hendl 2005: 173-175] Respondenti tedy
zodpovidali krom piedem formulovanych otazek (viz Ptiloha €. 1) i otdzky generované

Vv pritbéhu rozhovoru, na zakladé novych zjisténi.
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Vybér respondentii byl proveden metodou tzv. snéhové koule, kdy jsou
kontakty na respondenty ziskavany od respondentt, se kterymi rozhovory byly
provedeny. [Hendl 2005: 154] Vzorek neni reprezentativni. Rozhovory byly vyuzity
jako doplnéni studia literatury a k vytvoteni zakladni orientace v problematice. Cilem
téchto rozhovorti bylo vytvofit zékladni ptfehled o faktorech ovliviiujicich vysi a

strukturu vydajl ze statniho rozpoctu.

Celkem byly provedeny tfi polo - strukturované rozhovory s experty v oblasti
vytvareni statniho rozpoctu. Z diivodu zachovani anonymity dotazovanych jsou tyto

osoby specifikovany svym soucasnym pracovnim zatazenim ¢i pracovni historii.

Rozhovor A: dotazovanym byl akademicky pracovnik v oboru vetejné finance, ktery

V minulosti ptisobil na Ministerstvu financi.

Rozhovor B: dotazovanym byl pracovnik Legislativniho ufadu Vlady Ceské republiky,

ktery ve své profesni draze ptisobil na Ministerstvu obrany.

Rozhovor C: dotazovanym byl pracovnik Ministerstva financi, ktery jiz po nékolik

volebnich obdobi piisobi v oblasti fiskalniho planovani.

4.3.2 Verejné politické dokumenty

Primarni data, ze kterych analyza vychazi, jsou programy vlad Ceské republiky
a vybrané programy politickych stran, tj. dokumenty, které obsahuji kvalitativni data,
zédkony o statnim rozpoctu a statni zavéreCné ucty, tj. dokumenty, které obsahuji

Kkvantitativni udaje o hospodarteni statu.

Programy vlad Ceské republiky jsou ucelené k dispozici na internetovych
strankach Vlady Ceské republiky www.vlada.cz. Pfestoze jsou vladni prohlaseni
dokumenty, které vytvari potencialni vlada, jeZ Zada Poslaneckou snémovnu o divéru,

jejich gramaticka a stylisticka aroven je prekvapiveé nizka.

Zakony o statnich rozpocétech 1lze nalézt na Portalu vefejné spravy

portal.gov.cz.

Dokumenty uzavirajici a rekapitulujici rok hospodareni statu - Statni zaveérecné

ucty jsou k dispozici na internetovych strankdch Ministerstva financi pouze od roku
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2003. Dokumenty starSiho data lze nalézt v knihovné Ministerstva financi Cci

v knihovné Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, a to pouze v papirové

vvvvvv

nejsou k dispozici $iroké vetejnosti.
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5 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

Na pocatku analyzy je nutné definovat uzivané pojmy, abychom se vyvarovali

pozdéjsim dezinterpretacim.

Saldo statniho rozpoctu je vysledkem rozdilu mezi jeho pfijmy a vydaji
v konkrétnim rozpoctovém obdobi. Pokud je tento vysledek zaporny lze hovofit o
deficitu statniho rozpocétu. [Hamernikovd, Maaytova 2010; 240] Nékdy byva
V literatute oznacovan jako primarni deficit. [Pilny 2007: 197-198]

Pojem rozpoctovy deficit reflektuje $irsi souvislosti tim zptisobem, ze k saldu
staitniho rozpoCtu pficita 1 urokové platby zjiz existujiciho dluhu. [Hamernikova,
Maaytova 2010; 240] Pravé tyto urokové platby povazuje Jaroslav Pilny za tzv.
sekundarni deficit. [Pilny 2007: 197-198]

Zpravidla se rozliSuji tfi typy salda. Priméarni saldo je navrzené vladou a
schvalené parlamentem. Jedna se o plan hospodatreni vlady s vetfejnymi penézi. Druhy
typ salda vznikd v pribéhu rozpoctového roku, a to v disledku okamzitych penéznich
tokli v ramci rozpoc€tu. Posledni typ salda odraZi pisobeni vnéjSich vlivii v pribéhu
rozpoCtového roku. Toto saldo uvefejiované na konci rozpoctového obdobi je
vysledkem hospodateni vlady. [Ochrana, Pavel, Vitek 2010: 137-138] Tyto typy

budou v nasledujici analyze zohlednény.

Za vetejny dluh lze povazovat ,souhrn finanénich zavazkl vzniklych pfi
financovani operaci vladniho sektoru vii¢i ostatnim domacim 1 zahrani¢nim
ekonomickym subjektim. Jinak feceno, vefejny dluh je souhrn pohleddvek ostatnich
ekonomickych subjektli vi¢i statu bez ohledu na to, jak tyto pohledavky vznikly.*
[Ochrana, Pavel, Vitek 2010: 144]

Nasledujici analyza se zaméfuje na deficit statniho rozpoctu jako slozku
rozpoctového deficitu pfimo ovlivnénou aktudlnim rozhodnutim vlady a zaroven jako

ptispévek k naristu vetejného dluhu.
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6  ANALYTICKA CAST I

Pro analyzu pfi¢in deficitu statniho rozpoctu je nutné identifikovat nositele
ekonomicko - politického vlivu na statni rozpocet a jeho vydajovou stranku. Nejprve
bude problém deficitu statniho rozpoctu analyzovan prostfednictvim dimenzionalni
analyzy. Tato analyza je vhodnd ke strukturovanému uchopeni komplexniho
problému. Nasledné vytvoreni stromu pfi¢in problému umoznuje vizualizaci

ovliviujicich faktort a jejich vzajemnych vztaht.

6.1 Dimenziondlni analyza

Pifedmétova dimenze: ..Co?*

1. Zmocnéni/ opomenuti. Déje se néco Spatné? Néco nefunguje? Néco nelze
provést?

Vzhledem k tomu, ze v sou¢asné ekonomice statu se stalo deficitni hospodaieni
kazdoro¢nim trendem a narustajici vetejny dluh samoziejmosti, domnivam se, Ze se
néco $patné d¢je.

Schodek statniho rozpoctu nemusi byt vzdy Spatny. Ekonomové a néarodni
hospodati se neshoduji v tom, zda je vyhodnéjsi hospodafit schodkové ¢i vyrovnang.
AvsSak zalezi na tom, k Cemu jsou vyuzivany vydaje statu, které piesahuji Uroven
piijmu statniho rozpoctu. Pokud schodek pokryva investice, 1ze ptedpokladat, ze se
finance vrati v budoucnu, pfiStim generacim a lze tedy minusové hospodafeni
povazovat za akceptovatelné. Tento pfistup je zachycen v praci Johna Maynarda
Keynese. [Keynes 1963: 99]

Pokud ovSem dochazi k situaci, ze schodek nepokryva investice, ale spotiebu,
Zije soucCasna generace na ukor budoucich generaci. V tuto chvili se stavd schodkové
hospodateni a v diisledku jeho dluhového kryti? nardstajici dluh vefejnych financi

vyraznym problémem.

2 Existuji tfi typy kryti deficitu rozpoGtu. Emisi vladnich obligaci a jejich prodejem

(rezidentim nebo nerezidentiim) je deficit kryt dluhové. Emisni kryti pfedstavuje situaci, kdy je dluh
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Dluhovym krytim se problém kratkodobé fiskalni nerovnovahy meéni
Vv problém fiskalni nerovnovahy dlouhodobé, jez je charakteristickd rostoucim
vetejnym dluhem. Z tohoto pohledu neni vetejny dluh primarnim problémem, ale
disledkem rozpoctového deficitu. ,,Vetejny dluh slouzi pouze k vyté€snéni problému
financovani deficitu za horizont fiskalniho roku. [Dvorak 2010: 18]

Vyvarovat se dlouhodobé fiskalni nerovnovaze, resp. vetejnému dluhu, je
dalezité¢ z nékolika dtvodi. ,,Vysokd troven vladniho dluhu omezuje moznosti vlady
pii fiskalni politice, zejména a pii rozhodovani o alokaci zdrojii. Rostouci dynamika
dluhu vede k ristu trokovych mér, do kterych si véfitelé zapoclitavaji stale vyssi

rizikové prémie.” [Hamernikova, Maaytova 2010: 249]

2. Zasady/skutky: Je nezbytné zmeénit postoje ¢i jednani?

Pokud chceme zménit deficitni hospodafeni, je nezbytné zmeénit postoje a
jednéni. Problém ziti na dluh se netykd pouze stitniho hospodatfeni, ale obecné
soucasnych spolecenskych trendli. Soudobé spolecnost je v literatufe ¢asto nazyvana
jako konzumni spole¢nost (spolecnost spotteby). Zygmunt Bauman hovoii o
konzumentovi jako o ¢lovéku, ktery konzumuje, coz znamena, Ze spotiebovava véct: ji
je, obléka si je, hraje Si Snimi a jinak je vyuziva k uspokojeni vlastnich potieb a
vlastni touhy. V nasi ¢asti svéta jsou to praveé penize, které stoji mezi touhami a jejich
uspokojenim. Byt konzumentem tedy znamena ziskavat véci, které maji byt
konzumovany: kupovat je, platit za n¢, a vytvaret z nich osobni vlastnictvi. [Bauman
2005: 23-24] Lidé jsou obklopeni konzumni realitou, ve které jsou posuzovani podle
toho, jakymi spotiebnimi statky se dokézali obklopit. [Keller 2005: 38] Aby dosahli
vyssiho statusu, tj. mohli se obklopit vétSim mnoZstvim statkil, nakupuji statky nad
ramec svych aktudlnich finan¢nich moznosti a zadluzuji se. Zatimco v roce 1997
predstavovaly Gvéry bank, které byly poskytnuty segmentu domacnosti obyvatelstvo,
48,5 miliard korun, tj. 2,7 % nominalniho HDP, v roce 2007 dosahly vyse 688,2 mld.
korun, tj. 19,4 % HDP. [Dubska 2008: 3] Lidé preferuji aktualni spotiebu na ukor

kryt ivérem od centralni banky. Posledni moznosti kryti deficitniho hospodaieni je z vynost statniho

majetku nebo z jeho prodeje. Dle Pavla Dvofadka vSak neni mozné ve standardnim ekonomickém

prostfedi monetarizovat deficit, z vynost privatizace je kryt pouze vyjimecné. Pfevlada zpisob kryti

deficit dluhové. [Dvorak 2010: 18]
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budoucnosti. Ackoli si vétSina uvédomuje, Ze je podobné jednani Spatné, jejich ochota

néco zmenit je minimalni. Je tedy nutné zmenit postoje a zaroven jednani.

3. Cile/prostredky: To, co nam vadi, je skutecnym probléemem, nebo jen

symptomem problému?

Problém deficitnitho hospodafeni je projevem mnoha jednotlivych vlivi.
MiuZzeme jej povazovat za symptom rozsahlejSiho problému. Za skutecny problém lze
povazovat samotné hodnotové orientace ve spoleCnosti (viz vyse), avSak tento
skutecny problém by S§lo velice tézko odstraniovat. Ménit hodnotové orientace ve
spole¢nosti je velice slozitym procesem. Lze ho vsak 1é¢it zménou alesponl jednoho ze
symptoml. Pokud vychazime z ptedpokladu, Ze politickd reprezentace je elitou
naroda, méla by tato reprezentace vytvaret vzory jednéni pro obyvatele, jeZ zastupuyji.
Zmeéna v jejich zptisobu hospodatfeni by méla tedy ovlivnit i obéany samotné a tim
prispét alespon castetné¢ ke zméné v hodnotové orientaci spolecnosti jako celku.

Avsak nelze predpokladat, ze by se tato idealni predstava stala realitou.

4. Aktivni/ pasivni: Jde o skutecnou aktivni hrozbu, anebo jen o zdroj rozladeéni?
Vedle toho, Ze schodkové hospodateni je zdrojem rozladéni pro ob¢any, jejichz
danové zatizeni neni nizké, jedna se dle mého ndzoru o aktivni hrozbu. Tim, Ze roste
deficit statniho rozpoctu, dochazi v disledku dluhového kryti k navySovani statniho
dluhu. Cim vys§i je tento dluh, tim se zvySuji splatky, které musi Ceska republika
odvadét na pokryti tohoto dluhu. Ceské republice hrozi realna moznost uviznuti

Vv dluhové pasti.

5. Viditelny/neviditelny: Nejedna se o skryty probléem?

V podstaté se jednd o jasné viditelny problém. Deficit, ktery projde
schvalovacim procesem ve formé zakona o statnim rozpoctu, je viditelny a kazdy
jedinec, ktery se o problematiku zajima, jej nalezne napiiklad na webovych strankach
ministerstva financi. [www.mfcr.cz] Zaroven provazi tento schvalovaci proces znacna
medializace. To, jakym zptisobem bylo hospodafeno a k jakym doslo zménam béhem

rozpoctového roku, je pravidelné uverejnovano ve statnim zavéreCném uctu.
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Prostorova dimenze: kde?

1. Mistni/vzdaleny: Jde o mistni probléem, nebo na néj maji vliv i vzdalené

okolnosti?

Problém deficitu statniho rozpoc¢tu (resp. i vefejnych rozpoctl) se tyka
narodniho hospodaieni statu. Avsak toto hospodafeni ma nadnarodni presah, Ceska
republika se zavazala u mezinarodnich instituci k snizovani deficitu vetejnych financi.
Tyto zavazné cile zatim neplni. Tato situace tedy vrha negativni svétlo na to, jakym

zptisobem se Ceska republika profiluje v zahraniéi.

2. Umisténi v prostoru. Rozpoznejte presnou oblast, v jaké se problém pohybuje.

Tento problém spada do oblasti narodniho hospodaistvi Ceské republiky a jeho

fiskalni politiky.

3. Izolovany/rozsireny: Jedna se o izolovany problém, anebo je provizany

S dalsimi okruhy problému?

Problém je wvelice komplexni, rozhodné neexistuje izolované. Dopady
hospodateni statu nese kazdy jeho obcan, a to jak na stran¢ pfijmové (danové zatizeni
obcanil), tak na stran¢ vydajové (poskytovani vefejnych sluzeb obfaniim). Dotyka se

ekonomické a socialni situace vSech obcanti Ceské republiky.

Casové dimenze: , Kdy?“

1. Stary/novy: Které casti problému jsou nové a které jsou znamé uz z diivéjska?

Ceska republika vznikla v roce 1993. Zpocatku jeji existence bylo hospodaieni
prebytkové, v zakon€ o statnim rozpoctu byl schvalovan vyrovnany rozpocet. AvSak

od roku 1996 dochazi v prib¢hu roku ke vzniku prvniho rozpoctového deficitu,
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kterého se jiz nikdy Cesky statni rozpodet nezbavil. [Zakony o statnim rozpoétu Ceské
republiky 1993 - 2009]

2. Soucasny/hrozici: Je problém jiz na svete, nebo teprve hrozi?

Schodkové hospodaii a vytvaii statni dluh i mnoho jinych statd. V radmci zemi
Evropské unie dosahly nejvyssiho vladniho dluhu v poméru k hrubému domécimu
produktu v roce 2009 Recko a Italie. Pramérny vladni dluh v Evropské unii dosahuje
74 % HDP. [Eurostat: Government finances statistics 2009] Dle statistik Evropské
unie se dluh Ceské republiky pohybuje zna¢né pod priimérem zemi EU, to oviem

neznamena, ze by Ceska republika neméla usilovat o zménu soucasné tendence.

3. Konstantni/ménici se: Je zde problém neustdle, ¢i se objevuje nepravidelné

nebo v cyklech?

Problém existuje neustale. Avsak v dusledku ptisobiciho ekonomického a politického
cyklu dohézi ke zménam jeho intenzity, které se mohou projevit cyklickymi zménami.

Tento fakt bude v nasledujici analyze ovéfovan.

Kvantitativni dimenze: .. Kolik?*

1. Jeden/mnoho: Ma problém jednu nebo mnoho pricin?

Vzhledem k tomu, jak moc je problém komplexni existuje velké mnozstvi jeho pFicin
dimenzi a dopadii. Nasledujici analyza se bude zabyvat analyzou faktor ovliviujicich

statni rozpocet, tedy i potencialnich pficin vzniku vladniho deficitu.

2. Mnoho lidi/malo lidi: Kolika jedincii se problém tyka?

Tyka se viech ob&anti Ceské republiky.
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3. Obecny/specificky: Jedna se o obecny, nebo zcela specificky probléem?

Jednd se o znatné obecny problém, ktery ma své specifické dopady. Ackoli

obecnéjsim problémem je samotna tendence spole¢nosti k ziti na dluh.

4. Jednoduchy/komplexni: Jaka je struktura probléemu? Maji jednotlivé casti

vazbu na celek? Jakou?

Jednd o velice komplexni problém. Jeho pfi¢iny jsou zobrazeny ve stromu
pfi¢in problému. Dusledky problému vychézeji z toho, Ze z vetejnych zdroji jsou
financovany veiejné sluzby, dopadaji na vSechny obcany jako nedostatek ve sféie
vetejné financovanych statkd. Dusledky rastu soucasného deficitu a jeho dluhového

kryti v§ak budou lezet na budoucich generacich.

S. Hodné/madlo: Projevuje se problém jako nedostatek néceho nebo naopak

prebytek?

Deficit statniho rozpoétu Ceské republiky se dotyka obéanti Ceské republiky,
ktefi pocit'uji nedostatek na strané¢ poskytovanych sluzeb statem (pii snaze uSetfit),
ptipadné nadbytek danového zatizeni. AvSak je nutné si uvédomit, Ze poptavka po
sluzbach statu je vzdy vys$i neZ zdroje. Jedna se o zakladni problém vefejné

ekonomiky: poptavka je neomezena, avSak zdroje jsou omezené. [Holman 2002: 412]

Kvalitativni dimenze: ,.,O jak zavazny problém se jedna?“

1. Filozoficky/povrchovy problém: Tyka se problém hlubokych hodnot, nebo

povrchovych skutecnosti?

Jak uz jsem vySe zminila, tyka se problém hlubsich hodnot. Zadluzovani
spolecnosti na Ukor budoucich generaci jako obecné pfijimand norma je problém

hlubokych hodnot.
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2. Preziti/zlepseni: Jde o otazku zivota a smrti, anebo jde o zvySovani kvality

cehosi?

Nejedna se piimo o otazku zivota a smrti. AvSak pokud nebude tento problém

fesen, mize dojit ke kolapsu narodniho hospodatstvi Ceské republiky.

3. Primarni/sekundarni: Jakou prioritu davate probléemu? Je diilezitéjsi nez

vSechny ostatni nebo naopak?

Vzhledem k tomu, Ze se problém tyka viech ob&ani Ceské republiky, je velice
akutni jeho feSeni. Odlozeni feSeni tohoto problému povede k tomu, Ze zplsob jeho
odstranéni se bude ztézovat, nebot’ bude zapotfebi se vypotradat s vétSim statnim

dluhem.

38



6.2 Strom pricin sklonu k rozpoc¢tovym deficitiim

VNITRNIFAKTORY PROCESY

Hospodarsky cyklus >

Politicky cyklus
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Tento model zobrazuje strom pii¢in sklonu K rozpo¢tovym deficitim. Jedna
se o zjednodusujici ramec, kde jsou zohlednény vlivy na strukturu piijmt a vydaja
statniho rozpoctu a negativni rozpoctovou bilanci. Pfes zna¢nou miru zjednoduseni
vzajemnych vztahli mezi faktory se domnivam, Ze je to vhodny nastroj pro

konceptualizaci celého problému.

Lze identifikovat dvé zakladni skupiny faktorti, které maji zasadni vliv na
problém, a to faktory vnitini a vné&j$i. Mezi vnéjsi faktory jsou zafazeny faktory
kontextualni: historicky, geograficky, demograficky kontext, ptfirodni podminky a
pusobeni globalni ekonomiky. Jedna se o takové faktory, které rozhodnuti vlady
ovliviiuji zvnéjSku, vytvareji kontextudlni rdmec pro konkrétni rozhodnuti. Zaroven

vlada nemlze vnéjsi faktory piimo ovlivnit.

Historicky vyvoj Ceské republiky, zejména to, jak se vyvijel pfistup
K hospodaieni statu a systém socialniho zabezpedeni, vyznaéné uruje soucasnou
podobu statniho rozpoctu. Z novodobé historie byly nejdulezitéjSimi historickymi
udalostmi pad komunistického rezimu v Ceské republice a nasledny proces
transformace ekonomiky. Proces privatizace znamenal pro Ceské hospodafstvi znagny
pfijem3, avSak tento piijjem byl kompenzovan vysokymi transformacnimi néklady.
Vedle procesu transformace hralo roli také rozdéleni Ceské a slovenské federativni

republiky (dale CSFR) na dva samostatné staty.

DalSim faktorem, ktery puisobi na statni rozpocet zvnéjSku, je geograficky
kontext. Umisténi Ceské republiky na mapé svéta, jeji piistup k vzacnym zdrojim,
K mofi, umisténi v mirném klimatickém pasu apod. hraje vyznacnou roli V jejim
hospodafstvi, a tedy 1 v bilanci statniho rozpoctu. Pfirodni podminky do urcité miry

souvisi s geografickym kontextem. V této analyze jsou pouzity explicitné a samostatné

% Nekteré zdroje odhaduji piijem z privatizace na 780 miliard korun. [Zidek 2006: 191] Zarovefi
transformace vytvarela zna¢né naroky na vydaje ze statniho rozpoctu, a to vydaje na sanaci bank a
restrukturalizaci statnich podnikd. Je nutné si uvédomit, ze transformaéni instituce byly zakladany jako
mimorozpodtové (privatizaéni fondy). Piesto byla &ast téchto nakladii hrazena ze statniho rozpoétu Ceské
republiky, a to napfiklad vydaje na stabilizaci bank. [Analyza transformacnich nakladi v letech 1991-
2004]
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jako pojem, ktery zachycuje aktualni vyvoj pocasi, napiiklad vyskyt povodnovych stavi
na Moravé a ve Slezsku v roce 1997, v Cechach v roce 2002, v roce 2006 & v roce

2009. Podobné stavy mohou znamenat pro statni rozpocet vyrazné zatizeni.

Soucasny demograficky vyvoj je jednim z velmi vyznamnych faktort, které
vedou k nartistu vefejnych vydajii. Dle ¢asovych fad, které byly vytvofeny Ceskym
statistickym ufadem, obyvatelstvo Ceské republiky ,.stirne“. To znamena, Ze se
posouva demograficka struktura obyvatelstva takovym zptsobem, ze klesa podil
produktivniho obyvatelstva (15-64 let) v poméru k obyvatelstvu post-produktivnimu (65
a vice). V pocatku devadesatych let se ve vékové struktufe obyvatelstva projevily
pfedchozi silné ro¢niky padesatych let, které se ocitly v produktivnim véku, a silné
roéniky let sedmdesatych, které do produktivniho v&ku teprve vstupovaly. Cesky
statisticky urad vytvari index, ktery zachycuje podil osob v post-produktivnim véku a
osob ve veku piedproduktivnim (0-14 let). Vyvoj tohoto ukazatele ma vzrlstajici
charakter. Zatimco v roce 1993 byla jeho vySe 66,8%, v roce 2009 dosahoval jiz vySe

107 %. (Graf indexu stafi je uveden v Pfiloze ¢. 2) [www.czs0.cz]

Poslednim uvedenym faktorem, ktery ovliviiuje vnéjsi kontext tvorby a realizace
statniho rozpoctu, je globalni ekonomika. Globalni ekonomikou jsou zamySleny vné&;jsi
finan¢ni trhy. Financ¢ni trh je takové prostfedi, kde se stfetava nabidka a poptavka po
finan¢nich nastrojich, do nichz jsou zahrnuty 1 penize. Tyto trhy lze roz¢lenit do Ctyf
oblasti: trh dluhovy, akciovy, komoditni a ménovy. Dluhovy trh pfedstavuje trh
S dluhovymi nastroji, kde je jedna strana véfitelem a druhd strana dluznikem, pfi¢emz
tyto nastroje maji urcitou splatnost. Akciovy trh je trhem s kapitdlovymi finan¢nimi
nastroji, které maji teoreticky nekonecnou splatnost. Komoditni trh je zaclenén do
finan¢niho trhu tehdy, jedna-li se o trh s cennymi kovy. A v neposledni fad¢ se mezi
oblasti finan¢niho trhu fadi také trh ménovy, ktery je trhem s kapitdlovymi a dluhovymi

nastroji v cizich ménach a komoditami v cizich ménach. [Jilek 2009: 63]

Na skupinu tzv. vnitinich faktorti pisobi vlada pfimo, ma vys$i moznost ovlivnit
jejich existenci a plisobeni na statni rozpocet. Rozhodnuti o tvorbé a podobé statniho
rozpoctu (a tedy 1 o vysi jeho schvéleného deficitu) vzdy lezi v rukou vlady, kterad

predkladé navrh statniho rozpoctu, a poslanct, ktefi jej schvaluji. Do skupiny vnitinich
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faktort jsou zahrnuti aktéfi, procesy a instituce (ve smyslu pravidel jednani), které toto

rozhodovani ovliviuji.

Aktéri, ktefi se podileji na vzniku deficitu statniho rozpoctu, jsou obcané a
voli¢i, vlada a zvoleni reprezentanti, politické strany, zajmové skupiny a zaroven i
mezinarodni organizace. Obcané jsou osoby, které maji urcita prava a povinnosti. Mezi
jejich prava patii také pravo na ucast ve volbach®, avak ne vsichni ob&ané toto pravo
vyuzivaji. Zatimco voli¢i oznacuji skupinu osob, ktera se zucastnuje voleb, pojem
obcané je obsahové S$irSi. Voli¢i prostiednictvim voleb wurcuji, kdo je bude
V nasledujicim obdobi reprezentovat. Ve volbach do poslanecké snémovny ovliviuji
personalni zastoupeni poslanct a zaroven tak maji vliv na sestaveni vlady, proto je zde
také uvedena tato podskupina explicitn€é. Zaroven muze nastat situace, kdy jsou politiky
orientovany na takovou skupinu ob¢ant, ktera se nachazi mimo mnozinu potencialnich

voliéu.

Postoje a z4jmy obcCanl a volici jsou agregovany a reprezentovany dvéma
skupinami aktért, a to zajmovymi skupinami a politickymi stranami. Zatimco je cilem
politickych stran ,,0¢ast ve volbach, zisk poslaneckych kiesel, podil na spravé statu
prosazeni programu na vladni urovni“, zdjmové skupiny tyto ambice ve volbach nemaji.

[Potticek 2007: 163]

Cinnost zajmovych skupin je zaméfena na ovliviiovani politiky vlad tak, aby
z vladnich rozhodnuti méla dana zajmova skupina bud’ pfimo prospéch (z4jmy jsou
legitimnim zpiisobem respektovany), nebo aby alespon vladni rozhodnuti neohrozovala

zdjmy dané skupiny.* [Laboutkova, Piibal, Zak 2002: 78]

Dle odbornika A dotazovaného b&hem rozhovoriti maji zdjmové skupiny velky
vliv na tvorbu rozpoctu a strukturu vydaji. OvSem tuto skutecnost nelze povazovat za
negativni jev, jak se v soucasné dob¢ Casto stava. To, ze urcité subjekty prosazuji své
z4jmy, je zcela ptirozené. Avsak vysledovat vliv zajmovych skupin lze velice obtizné,
nebot’ dochazi k n€kolika zdsadnim jevim. Vlivy riznych zdjmovych skupin se mohou
vzajemné neutralizovat. V piipad¢ vyskytu dvou stejné silnych skupin reprezentujicich

opacné zajmy, mohou byt snahy téchto skupin vzajemné zneutralizovany. Zadruhé vliv

* Resp. se jedna o ob&any starsi 18-ti let.
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téchto skupin se nemusi projevit linearné v navaznosti na konkrétni akce, ale az ve

zcela jiné situaci.

V neposledni fadé¢ maji na vladnim rozhodovani zna¢ny vliv také mezinarodni
organizace, jichz je Ceska republika &lenem. Nejvyznamnéjsi roli zastavd Evropska
unie, dale pak Organizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj, Mezinarodni ménovy
fond a Svétova banka, NATO atd. Vzhledem K vysoké mife vlivu jednotlivych

organizaci se jim budu nyni vénovat podrobnéji.

Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Svétova banka byly zalozeny v roce 1944
Vv na konferenci v Bretton Woods, New Hampshire USA. Delegati 45 stati, v reakci na
ekonomickou krizi 30. let a jeji nasledné vyusténi do 2. svétové valky, zde vytvoftili

institucionalni zaklad mezinarodni povale¢né spoluprace.

MMF formaln¢ vznikl v prosinci roku 1945, kdy jeho prvni ¢lenové podepsaly
tzv. Clanky dohody (The Articles of Agreement), pfi¢emz jednim z jeho zakladajicich
&lenti byla i Ceska republika (resp. CSR). CSR vystoupila z MMF v roce 1954, oficialng
bylo k vystoupeni vyzvano pro odmitnuti poskytovat ,,idaje nutné k jeho ¢innosti a pro
tvrdé autarktni a jednostranné na Vychod orientovanou zahrani¢né obchodni politiku.
CSR v té dobé porusilo prakticky viechny principy, jimiz se mélo jako &len MMF
fidit.“ [Prochazka 1991: 58] CSR tehdy vystoupila i ze skupiny Svétové banky.
K obnoveni ¢lenstvi CSR v MMF a ve Svétové bance doslo jiz 20. zaii 1990, kdy zacal
byt vyplacen Elensky podil MMF. [Weigl 1991: 1]

Hlavnim cilem MMF je vytvofeni celosvétového stabilniho finanéniho prostfedi.
»MMF tedy usiluje o podporu mezinarodni ménové spoluprace, usnadnéni vyvazeného
ristu mezinarodniho obchodu, podporu devizové stability, pomoc pii vytvareni
mnohostranného platebniho systému, zpfistupnéni financnich zdroji tém clenskym

statim, které maji problémy s platebni bilanci.” [Rozehnalova 2010:167]

SB zastava dva pilife, zaprvé tvorbu vhodného prostiedi pro investice a pracovni
ptilezitosti a zadruhé zajisténi udrzitelného ristu, podpora chudych a jejich zapojeni do
rozvoje. Skupinu svétové banky tvori: Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD),
Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA), Mezindrodni financni korporace (IFC),

Mezinarodni agentura pro investi¢ni zaruky (MIGA), Mezinarodni centrum pro feSeni
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investi¢nich sport (ICSID). ,,Termin Svétova banka je urCen pro IBRD a IDA. Ob¢
organizace spolupracuji a maji nezastupitelnou roli pfi prosazovani vize zacletiovani

rozvojovych zemi a udrzitelné globalizace.“ [Rozehnalova 2010:162]

Z rozhovoru C vyplynulo, Ze tyto organizace maji na podobu statniho rozpoctu
znaény vliv. Historicky byla Ceské republika propojena s MMF diky ptj¢kam, které
mély zajistit snadnéjsi proces transformace. Tyto pijcky byly splaceny v roce 1994,
[www.cnb.cz] Dle ¢étvrtého ¢lanku Dohody probihaji na ministerstvu financi pravidelné
konzultaéni nav§tévy MMF a nasledné formuluji zastupci MMF doporuéeni pro Ceskou
republiku. Role této organizace je nyni poradni. Dle tvrzeni pracovnika MMF jsou tato

doporuceni respektovana a je jim kladen zna¢ny vyznam. [rozhovor C]

Piivodni Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupréci, ktera vznikla
v roce 1948 s cilem pomoci evropskym zemim v rdmci tzv. Marshallova planu, byla po
splnéni svého tkolu v roce 1961 pietransformovana na Organizaci pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD). Ceskéa republika pfistoupila do OECD v roce 1995.
[Friedrich, Majovska 2010: 11]

OECD si za zédkladni cil stanovilo ekonomicky rozvoj ¢lenskych zemi. To
znamena, Ze tato organizace pfispiva k dosaZeni nejvyssiho udrzitelného hospodaiského
ristu, zaméstnanosti a Zivotni urovné v Clenskych statech. Zaroven chce pfispivat
k zdravé ekonomické expanzi, a to nejen Clenskych statt, ale i neclenskych a pfispivat
k rozmachu svétového obchodu na multilateralnim zakladé. [Friedrich, Majovska 2010:
12] Cilovou skupinou plsobeni OECD jsou tedy clenské staty, zaroven i staty

neélenské.

Dle rozhovoru C se lze domnivat, ze OECD ma pro tvorbu rozpoc¢tové politiky
sice pouze hlas poradni, avSak tomuto hlasu je pfiklddan vysoky vyznam. Ve svych
pravidelné zvetejiiovanych publikacich formuluje doporu¢eni pro ministerstvo financi,
kterych se poté MF ve svém jednani a rozhodovani snazi drzet. Zaroven analyzuje miru

reakce ministerstva na tato doporuceni.

Clenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci (NATO) zapodalo v roce

1999. Spoluprace ceské republiky a NATO probiha zejména v oblasti koordinace

® Organisation for Economic Co-operation and Development
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bezpecnostni politiky. VIiv na statni rozpoCet ma tato spoluprace zejména na strané

povinnych vydaji, ke kterym se Ceska republika zavazala.
Evropska unie

Nejvyznamnéjsi nadnarodni organizaci, ktera v Ceské republice uplatiiuje svij
vliv, je bezesporu Evropské unie (EU). K zavrSeni dlouhodobych integrac¢nich procest
v Evropé¢ doslo vroce 1992, kdy byla v Maastrichtu podepsana tzv. Smlouva o
Evropské unii. Maastrichtskd smlouva zakladd EU a zaroven stanovuje jeji cile.
[Kucerova 2007: 42] Jsou jimi tii zakladni pilife: Evropskd spolecenstvi, spole¢na
zahraniéni a bezpecnostni politika a nakonec policejni a soudni spoluprace.

[http://europa.eu]

Ceska republika vstoupila do EU v roce 2004, avsak jiz pred timto rokem lze
identifikovat oblast vlivu EU na rozpoctovou politiku, a to v podobé ptiprav na vstup do
EU. Ceska republika se v roce 1996 podpisem Paktu stability a riistu zavazala dodrzovat
urité fiskalni a hospodatské limity. (Kritéria, ktera byla stanovena pro pfistup Ceské
republiky do ménové unie, tzv. Kodanska kritéria, jsou taktéZz vyznamna, avSak nejsou
pro Ceské hospodafeni zavazna. [Rozhovor C] [Hamernikova, Maaytova 2010: 284]
Na rozdil od Kodanskych kritérii jsou limity stanovené Paktem stability a ristu zadvazné.
Zemim, které nedodrzi limity stanovené timto paktem, hrozi redlné sankce. Takové
zem¢ budou zafazeny do procedury o nadmérném schodku a mohou jim byt kraceny

dotace z Kohezniho fondu a z Evropského socialniho fondu.

Dle respondenta B hraje vyznamnou roli pravé dotacni politika Evropské unie.
Tim, Ze prostfednictvi fondii Evropské unie ma Ceska republika moznosti vyuZzivat

prostfedky z rozpoctu EU, dochdzi k zméndm ve statnim rozpoctu.

Na jednu stranu predstavuji mezindrodni organizace, jejichz je Ceska republika
&lenem, ideové zdroje. Na druhé strané stoji umluvy, které Ceska republika s t&mito
organizacemi uzaviela a které ji zavazuji ¢i v minulosti zavazovaly Kk ur€itym

hospodaiskym tkontm, tedy i1 k vydajim ze statniho rozpoctu.

Mezinarodni  smlouvy jsou vramci stromu probléml  pfifazeny
K institucionalnim faktordm vlivu. Instituce jsou v tomto pojeti chapany jako pravidla,

ktera reguluji jednani a rozhodovani politickych reprezentantii. Vedle mezinarodnich
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smluv ovliviiuji toto jednani Ustava Ceské republiky a platné zakony, véetné
rozpoCtovych pravidel. Rozpo¢tova pravidla definuji proces, kterym prochazi tvorba a
schvalovani statniho rozpoctu. V prosinci roku 1990 byl schvélen zakon 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s prostiedky Ceské republiky a obci Ceské republiky
(rozpoctova pravidla republiky). Tato pravidla platila cela devadesata 1éta, ke zméné
pravidel doslo az v roce 2000. Dle respondenta C byla tato pravidla zménéna v roce
2000 v disledku piipravy Ceské republiky na vstup do EU. Doglo k rozdéleni zékona o
pravidlech hospodateni statu a samospravnych celkd (obci a krajli), vznikly tedy dva
nové zékony: zdkon 210/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkoni (rozpoctova pravidla), ktery se vztahuje ke stdtnimu rozpoctu, a
zakon 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Rozpoctova
pravidla umoznuji zasahy do podoby statniho rozpoctu v urcitych fazich jeho

schvalovéni, mohou pisobit také na vysi jeho schodku.

Mezi procesni faktory, které sklon k rozpoétim statniho rozpoétu ovliviuji, lze

zatadit hospodatsky cyklus a politicky cyklus.

Trzni ekonomika podléha urcitym vykyvim. Vykyvy, kjejichz opakovani
dochazi cyklicky, se nazyvaji hospodarské cykly. ,Je pro né& typické stiidani faze
expanze a faze recese. Recese znamena, Ze se rust zpomaluje a dochazi k poklesu
redlného HDP pod potencialni produkt. Ekonomové hovoti o recesi, kdyz redlny HDP
béhem po sobé& jdoucich ctvrtletich klesa. Hlubokému a dlouhotrvajicimu poklesu se
obvykle fika deprese.“ [Holman 2002: 509] Regresi prosla ¢eska ekonomika naptiklad
v obdobich 1990 - 1993 a 1997 - 1999 a expanzi v letech 1994 - 1996 a 2000 - 2003.
[Czesany 2003: 111] Vyrazné se také dotkla vetejnych vydaju krize v roce 2007.

Pasobenim politického cyklu na vefejné finance se bude zabyvat tato prace

podrobngéji.
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7  ANALYTICKA CAST II

Vzhledem k tomu, Ze je sklon Kk rozpoétovym deficitim komplexni problém
s velkym mnozstvim pfi¢in, nasledujici analyza ovétuje podrobnéji pouze plisobeni
jednoho z ovliviyjicich faktord, a to politického cyklu. Tato analyticka kapitola je tedy
zaméfena na pusobeni politického cyklu na rozpoétovou politiku Ceské republiky od

roku 1993 do roku 2009, zejména na vydajovou stranu statniho rozpoctu.

Pti ovéfovani vlivu politického cyklu €eli vyzkumna strategie n€kolika zasadnim

problémuim, jimiz jsou:

A) Problém kratkych ¢asovych iad

Za relevantni data lze povaZovat Udaje statnich rozpocti od vzniku samostatné
Ceské republiky. Casova fada je tedy ohrani¢ena na jedné stran& rokem 1993 na strané
druhé rokem 2009, nebot’ dosud nebyla zvetfejnéna finalni bilance statniho rozpoctu
v podob¢ statniho zavéreéného uctu za rok 2010. Z toho diivodu muiize analyza pracovat

pouze s hodnotami za uplynulych 17 let.

B) Spolupusobeni dalsich faktoru

Transformujici se narodni hospodafstvi z centralné planovaného hospodarstvi na
hospodafstvi trzni se chové odlisn€ od ekonomik, které timto procesem zatizeny nejsou.
Tyto faktory jsou konceptualizovany ve stromé problému. Pii analyze vlivu politického
cyklu je zapotiebi dbat tohoto vyvoje, abychom se vyhnuli moznym dezinterpretaci

centralizovanych dat.

C) Nestabilni politické prostiedi

Politické prostiedi v Ceské republice vykazuje relativné nizkou miru stability.

Za sedmnact sledovanych let vladly dvé apolitické afednické vlady, doslo k predéasnym
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volbam v roce 1998, které nasledovala tzv. opozicni smlouva, k politickému patu v roce
2006 atd. Sledovat vliv hodnotové odlisnych vladnoucich koalic na statni rozpocet se
proto stdva problematickym. Z tohoto divodu bude jedna cast prace vénovéana

politickému vyvoji v Ceské republice.

D) Velké mnoZstvi voleb

V soucasné dobé jsou cesti voli¢i vystaveni velkému mnozstvi voleb. Jedna se o
volby reprezentant(l, ktefi je budou zastupovat at’ uz v Poslanecké snémovné, v Senatu,
V Evropském parlamentu ¢i v zastupitelstvech na lokdlni trovni. Ve vSech téchto

volbach dochazi k jisté formé propagandy jednotlivych kandidujicich politickych stran.

Domnivam se v$ak, ze vliv politického cyklu lze 1 pfesto zkoumat a Ze je to potfebné.

Jakym zpiisobem lze ovérovat existenci vlivu politického cyklu?6

1. Lze vyuzit statisticko analytické metody ovéteni vlivu politického cyklu
na vefejné vydaje, vychazejici z aplikace induktivni statistiky. Existuji ekonomickeé
modely (viz napt. Alesina a Roubini), které vyuzivaji regresni rovnice k dikazu vlivu
politické proménné na miry inflace, nezaméstnanosti a HDP. S jistymi upravami je
mozné tuto rovnici pouzit i na vysvétleni proménné vydaje ze statniho rozpoctu. Priklad
zpusobu konstrukce rovnice je uveden v Priloze ¢. 3. Pfi tomto pouziti ale narazime na
vyse zminény problém kratkych €asovych fad. Proto se domnivam, Ze tuto metodu lze
povazovat za vhodnou do budoucna, az budou k dispozici delsi casové fady dat.

2. Vliv proménné politického cyklu lze analyzovat prostfednictvim studia
programovych prohlaSeni vlady v oblasti redistribuce financi ze statniho rozpoctu,
zejména v oblasti kapitoly MPSV, a jejich porovnanim s kvantitativnimi vydaji ze
statniho rozpoctu, s vyuZitim nastroji deskriptivni statistiky. Tento zplisob ovéfeni ma

nizky zobeciiujici potencial.

® Jakym zptisobem bude tento vliv zkouman v nasledujici analyze, je uvedeno v kapitole 4 Metody
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Jak je patrné z kapitoly 3 Teoreticka vychodiska lze rozd¢lit modely politicko
ekonomického cyklu na modely, které piredpokladaji ideologicky jednajici vlady, jejichz
cilem je ovliviiovat své potencialni voli¢e (tzn. potencialni voli¢e levice ¢i pravice), a na
modely, dle nichz vSechny vlady jednaji oportunisticky a snazi ovlivnit tzv.
medianového volice. Tyto odlisné predpoklady jednani vladdnoucich koalic jsou

respektovany i v nasledujici analyze.

7.1 Analyza politického vyvoje v Ceské republice

Prvnim krokem této analyzy je tvorba zékladniho ptehledu o politickém vyvoji
v Ceské republice a o politické orientaci vlad, které se v Ceské republice vystiidaly za

obdobi od roku 1993 do roku 2009.

7.1.1 Specifikace sledovanych proménnych

Vytvoteni pehledu politického vyvoje v Ceské republice je nezbytnou souéasti
analyzy vlivu politického cyklu na vefejné finance. Pro popis politického vyvoje jsou

zvoleny konkrétni proménné.
Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
a) sloZeni poslanecké snémovny: pomér mandata jednotlivych stran.
b) slozeni jmenované vlady
Politicka orientace, resp. umisténi na pravo - levé Skale politického spektra:

a) politickych uskupeni zvolenych do poslanecké snémovny
b) vytvorené vlady

Personalni zastoupeni a politické ptislusenstvi post:
a) predsedy vlady a piedsedy poslanecké snémovny

b) ministra financi a ministra prace a socialnich véci
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Vzhledem Kk tomu, ze je poslanecka snémovna klicovou instituci statu, rozhodla
jsem se zaméfit daldi analyzu na volby, které probihaly v letech 19927, 1996, 1998,
2002 a 2006° pravé do Poslanecké sndmovny Parlamentu Ceské republiky.
Nejpiehledngjsi evidenci volebnich vysledki provadi Cesky statisticky ufad na
internetovych strankach www.volby.cz, ze kterého ve svych pichledech vychazim.
Tento server zachycuje procentudlni zisky jednotlivych stran zvolenych do Poslanecké

snémovny a zaroven i mandaty ptidélené jednotlivym politickym uskupenim.

Umisténi na pravo - levé (resp. levo - pravé) Skale politického spektra je
problemati¢téjsi. Otazkou krystalizace politického spektra se ve své vyzkumné ¢innosti
zabyva napiiklad Petr Matéjt. ,,Pfes veskeré pochybnosti o existenci této dimenze
politického prostoru Ceské republiky je levo - prava osa srozumitelnym organiztorem
predstav o vlastni politické orientaci i orientaci ostatnich politickych aktérii. Naprosta
vétsina obéantl v Ceské republice dokaze fici, zda se poklada za piiznivee levice, stiedu
nebo pravice.” [Matéj, Vlachovd 1997: 15] K vytvofeni této klasifikace je vyuzito
programovych prohlaSeni vlad, vybranych volebnich programti a jako dopln¢k je

pouzita literatura analyzujici politické strany v Ceské republice.

Ministerstvo financi je rozhodujicim aktérem pro tvorbu statniho rozpodtu,
nebot’ vydava metodické pokyny jednotlivym ministerstviim k tvorb& rozpoctu kapitol,
sumarizuje navrhy rozpocti jednotlivych kapitol, podava navrh statniho rozpoctu
Poslanecké snémovné. Vzhledem k ovétovani hypotézy, Ze ovliviiovani voli¢ii probiha
skrze navySovani urcitych socialnich davek, budu uvadét zde také osobnost a politickou
prislusnost ministra prace a socidlnich véci. Z rozhovoru C vyplyva predpoklad, Ze
pravé politicka prislusnost a sila politického vlivu téchto aktéra hraje v utvareni statniho

rozpoctu vyznamnou roli.

" Rok 1992, kdy probéhly volby do Ceské narodni rady je v této &asti prace analyzovan z toho divodu, Ze
objastiuje slozeni prvni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
® Prob&hnuvsi volby do poslanecké snémovny v roce 2010 nejsou zamérné zafazeny do analyzy, nebot’ do
doby tvorby této analyzy nebyl zvefejnén Statni zavérecny ucet za rok 2010. Zatim nejsou zvefejnéna
relevantni data pro srovnani, uvedeni téchto voleb je proto pro analyzu irelevantni.
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7.1.2 Analyza politického vyvoje v Ceské republice

Po vzniku samostatné Ceské republiky navazal jeji volebni a stranicky systém na
systém Ceské a Slovenské republiky (CSFR). Listina zakladnich prav a svobod CSFR
byla prohlagena za soudast platné Ustavy Ceské republiky. V nové vzniklé republice
doslo k vyraznym zménam volebniho systému. Byl vytvofen dvoukomorovy Parlament
Ceské republiky, pfi¢emz do Poslanecké snémovny (tzv. dolni komory) se volby konaji
na zakladé systému pomérného zastoupeni a do Senatu (tzv. horni komory) volby
probihaji na zéklad¢ vétSinového systému. [Krej¢i 2006: 305] Tuto pfeménu stanovuje
Gstavni zakon &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
Po¢inaje 1. lednem 1993 méla zakonoddrnd moc v Ceské republice naleZet
zdkonodarnému sboru slozenému z poslancii zvolenych ve volbach v roce 1992 v Ceské
republice do Federalniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky a do
Ceské narodni rady. [Ustavni zakon &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky] Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky viak ve

skute¢nosti vznikla preménou Ceské narodni rady. [Krejéi 2006: 302]

Poslaneckou snémovnu tvoii 200 poslanci volenych na obdobi ¢tyf let. Tato
instituce ma zdkonoddrnou moc, zaroveil ma také mimofadné postaveni ve vztahu
k moci vykonné. Poslanecka snémovny schvaluje programova prohlaseni vlad, pokud
by Vlada neziskala souhlas poslanecké snémovny, nemuze se ujmout svého ufradu.
Zaroven je to pravé poslaneckd snémovna, kterda schvaluje navrh statniho rozpoctu a
statni zavéreény udet. [Ustava Ceské republiky] Ma kli¢ové postaveni v politickém

systému Ceské republiky.

Kandidatura do poslanecké snémovny probihda prostiednictvim kandidatnich
listin. Tyto kandidatni listiny mohou podavat politické strany, politickd hnuti ¢i jejich
koalice. Kandidatura nezavislych kandidati je tedy podminéna jejich ptfitomnosti na
kandidatni listiné politickych stran, hnuti ¢i koalic. [Zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky] Vsichni kandidati se musi piihlasit k uréité politické

orientaci (alesponi tim, Ze kandiduji na listing této politické strany, hnuti ¢1 koalice).
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7.1.2.1 Volby do Ceské narodni rady 5. - 6. ¢ervna 1992

Ve volbach do Ceské narodni rady zvitézila koalice Ob&anské demokratické strany a
Kfiest'anskodemokratické strany ziskala 29,73% hlasii a 76 mandati (v dvousetélenné
Ceské narodni radé). Volebni tcast dosahla vyse 85,08%. Nasledujici tabulka vytvaii
prehled politickych stran, hnuti, koalic, které ziskaly mandat v Ceské narodni radé a

posléze i v Poslanecké snémovné PCR. Strany vladni koalice jsou vyzna¢eny Zluté.

Strana, hnuti, % ziskanych Pocet

koalice hlast mandatt P o d , o
ODS-KDS 29,73% 76 ocet mandatu
Levy blok 14,05% 35 mODS-
. - 14 KDS
CSSD 6,53% 16 " mLevy
LSU 6,52% 16 \ blok

_ o ¢ssD
KDU-CSL 6,28% 15 {b
SPR-RSC 5,98% 14 LSV
ODA 5,93% 14 OKDU-
HSD-SMS 5,87% 14 st
Tabulka 1 Graf 1

Zdroj: www.volby.cz, viastni uprava

Kfesla v Ceské narodni radé (posléze v Poslanecké snémovné) ziskaly: koalice
Obcanskodemokratické strany a Kriestanskodemokratické strany (ODS - KDS), Levy
blok, Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), Liberalné socialni unie (LSU),
Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova (KDU - CSL), Sdruzeni
pro republiku - Republikanské strana Ceskoslovenska, Ob&anska demokraticka aliance
(ODA), Hnuti za samospravnou demokracii - Spole¢nost pro Moravu a Slezsko (HSD -

SMS).

ODS byla vytvofena predstaviteli ekonomicky liberdlniho proudu, ktery se
pivodné konstituoval jako protéjSek proudu socidlné liberalniho v ramci Obcanského

fora. [Hlousek, Kopecek 2010: 138-139] Svoji volebni kampan vedla v roce 1992 pod
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heslem ,,Svoboda a prosperita®“. Dlraz na liberalni hodnoty a ekonomické vysledky, je
z tohoto hesla evidentni. [Volebni program ODS Svoboda a prosperita volby do
PSP CR] V roce 1992 existovala na politické scéné pouze jedna silna a velka strana, a to
pravé ODS. Miroslav Novak oznacuje tuto stranu pojmem ,.catch-all party®, stranu
volici. Avsak ,,ODS nebyla jest¢ stranou ,,s vétSinovym poslanim®, ale odpovidala
tehdy pojmu ,,dominantni strany* ve smyslu (...) strany, ktera je po urcitou dobu (piisné
vzato by to ovSem mélo byt tfi fadna legislativni obdobi po sobé, ale tehdy jesté¢ zadna
Ceskd strana nemohla takovou podminku spliiovat) mnohem silngj$i nez kterdkoli jina
strana v daném systému. ODS méla tehdy vice nez dvakrat vétsi pocet poslaneckych
mandati.* [Novak, Lebeda 2004: 274]

Vedle ODS ziskala mandat v Poslanecké snémovné také liberalné orientovana
ODA. Tato strana byla ideové velice blizkda ODS, také se jednalo o zastdnce
ekonomického liberalismu, v kombinaci s konzervativnim dirazem na mravni obnovu
komunismem zdevastované spolecnosti. Ideologickd blizkost téchto dvou politickych
stran sice znamenala koali¢ni potencial pro ,,slabsi“ ODA, ale zaroven kladla otazku

nad smyslem samotné existence této strany. [Hlousek, Kopecek 2010: 138-139]

KDU - CSL byla na po&atku své existence situovana do pravicové zaméfeného
bloku politickych stran. Jednalo se o spojeni kandidatky subjektli kiest'anské orientace
KDU s konzervativnimi tradicionalisty CSL. [Krejéi 2006: 290-291] Tato strana za

dobu své existence prosla nejvetsi tisek na ose politického spektra.

Na pravém okraji politického spektra bychom v Ceské republice nalezli
politickou stranu SPR - RSC. Republikani pod vedenim Miroslava Sladka se zastavali

krajné pravicové postoje hranicici s xenofobii. [Hlousek, Kopecek 2010: 228-229]

CSSD se na poéatku své existence profilovala jako strana politického stiedu. Ve
volbach vroce 1992 ziskala nizkou podporu voli¢t. Vedle stfedové CSSD ziskaly
mandat v Poslanecké snémovné dals$i dvé stfedové orientované politické strany, a to
LSU a HSD - SMS. LSU vznikla spojenim Zemé&dé&lské strany a Ceskoslovenské strany

socialistické.
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Koali¢ni uskupeni pod nidzvem Levy blok bylo uskupenim KSCM a
Demokratické levice. Politicka orientace téchto stran byla jasn¢ definovana vzhledem k

faktu, Ze se strany pfihlasily ke komunistickému zaméteni. [Krej¢i 2006: 292]

Fakt, ze na pocatku devadesatych let se teprve ustavovala budouci podoba
politického spektra, je evidentni z mnozstvi politickych uskupeni, které ziskaly mandaty
v Poslanecké snémovné. Pocet osmi politickych uskupeni, z ¢ehoz pét uskupeni tvori

koalice politickych stran, zatim nebyl piekonan.

1. vlada Vaclava Klause
Prvnim piedsedou vlady Ceské republiky byl v roce 1993 jmenovan Véclav Klaus.
Ministrem financi se stal Ivan Kocarnik a ministrem prace a socialnich véci Jindfich

Vodicka, oba ¢lenové ODS.

Nejvyssi pocet mandatu ziskala ve volbach ODS - KDS, tato koalice spolu s KDU -
CSL a ODA vytvofila vladni koalici. Koali¢ni strany mély ve snémovné vétsinu (105
mandatt). Kreslo piedsedy Poslanecké snémovny ziskal také ¢len ODS Milan Uhde.
Tato konstelace je pfedpokladem pro silnou vladu, ktera mé vysoky potencial prosadit

své politiky.

Vychozim ptedpokladem pro socidlni politiku této vlady bylo to, Ze obCan sam
je zodpovédny za své socidlni postaveni a ze obec a rodina tvoii zdkladni sociélni
prostor, ve kterém se vytvaii socialni zdzemi jedince. Uloha stitu méla byt omezena na
tvorbu podminek ekonomickych, organizanich a pravnich. AvSak programové
prohldSeni vlady pfislibilo aktivni politiku zaméstnanosti, systém socialnich
diferenciovanych socialnich davek, systém socidlni pomoci osobdm v hmotné nebo
socialni nouzi a systém socialni pomoci vazany na bydleni. Proklamace dlrazu na tilohu
jedince v zajisténi svého socidlniho postaveni je tedy znatné zmirnéno nasledujicim

slibem zajisténi systému socidlniho zabezpeceni.

»Vldda povazuje za svij trvaly kol ovliviiovat hospodatsky rozvoj tak, aby
umoznoval minimalizovat miru nezameéstnanosti...” [Programové prohlaseni vlady
Ceské republiky 1992] Podle Hibbsovy teorie (viz kapitola 3.7 Teorie politického

cyklu) by takové jednani bylo charakteristické pro vladu levicové strany.
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Co se tyCe rozpoCtové politiky, bylo cilem vytvofeni stabilniho
makroekonomického ramce, a to prostfednictvim zdravych statnich financi a
vyrovnaného rozpoc¢tového hospodateni. Vladda si kladla za cil regulaci rozpoctovych
vydaji. Zaroven se prihlésila k podpofe takové politiky centralni banky, ktera vede
k nizké mife inflace. [Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 1992] Vladu

muzeme tedy klasifikovat jako pravicovo - sttedoveé orientovanou.

7.1.2.2 Volby do Poslanecké snémovny 19. - 20. cervna 1996

V prvnich volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zvitézila
Obcanska demokratickd strana s tésnou vétsinou pred Ceskou stranou socialng

demokratickou. Volebni tcast byla v tomto roce 76,41% ucastnénych volich.

Pocet mandatu
Strana, hnuti, % ziskanych Pocet

koalice hlast mandatt
ODS 29,62% 68 mODS
CSSD 26,44% 61 .ﬁ }

- O CssD
KSCM 10,33% 22
KDU-CSL 8,08% 18 ' B KSCM
SPR-RSC 8,01% 18
ODA 6,36% 13

Tabulka 2 Graf 2

Zdroj: www.volby.cz, viastni uprava

Mandaty v Poslanecké snémovné ziskaly: Obcanska demokraticka strana (ODS),
Ceska strana socialné demokratickd (CSSD), Komunisticka strana Cech a Moravy
(KSCM), Kiestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidova (KDU -
CSL), Sdruzeni pro republiku - Republikanska strana Ceskoslovenska, Ob¢anska
demokratickd aliance (ODA).

Od voleb vroce 1992 doslo kznaénym proménam politického spektra

zastoupen¢ho v Poslanecké snémovné.
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CSSD postupné béhem obdobi mezi volbami v roce 1992 a v roce 1996 ziskala
pfizent volict. Za vedouci ODS zaostala o pouha 3% ziskanych hlast. K tomuto
vzestupu piispéla vymena na postu predsedy strany, kterym se stal charismaticky Milos§
Zeman. Od tohoto roku se piiblizila ceskd politicka scéna bipolarnimu stranickému
systému. [Novak, Lebeda 2004: 275] Vroce 1996 piestavovala CSSD druhy pol
Ceského stranického systému s ,,catch all“ mobilizacni strategii ziskani volicl, ktera

byla do zna¢né miry postavena na kritice soudob¢ stfedopravé vlady.

1. vlada Viaclava Klause 4. 7. 1996 - 2. 1. 1998
Strana Vaclava Klause ziskala ve volbach tésnou vétsinu pred CSSD. ODS
zachovala koalici z pfedchoziho volebniho obdobi. Spolu s KDU-CSL a ODA vytvoiila
mensinovou vladu, to znamena, ze neméla vétSinové zastoupeni v Poslanecké
snémovng¢. (Koali¢ni partneti ziskali v Poslanecké snémovné 99 mandati). K prosazeni

politiky takto slozené vlady bylo zapotiebi podpory nekoali¢nich partnerd.

Jde o paradoxni vysledky. Ve volbach vroce 1992 stacilo vladnim stranam
k zisku 105 mandati v Poslanecké snémovné pouze 41,94 hlasd, vroce 1996 jim
44,06% hlast nezajistilo ani vétSinu v Poslanecké snémovné. K tomuto stavu doslo
v disledku matematického piepoctu zbylych politickych uskupeni, ktera se do
Poslanecké snémovny nedostala. [Krejci 2006: 312] Vzhledem k tomu, Ze druhd
nejsilnéj$i strana skoncila ve volbach za stranou vitéznou s tésnym rozdilem, ziskala

také prepoctem ,,zbytkovych* hlast v&tsi pomérnou ¢ast téchto hlasa.

Vaclav Klaus se stal podruhé piedsedou Vlady Ceské republiky. Misto ministra
financi obsadil opét Milan Kocarnik a misto ministra prace a socidlnich véci Jindfich
Vodicka, kterého ve funkci 8. listopadu 1997 vystiidal Stanislav Voldk, ¢len ODS a
pozdéji US. Milo§ Zeman ziskal velice dilezity post predsedy Poslanecké snémovny.
Témét absolutni moc dominantni strany ODS po volbach v roce 1992 byla vysledkem

voleb v roce 1996 omezena.

V druhé Klausové vladé nedoslo v podstaté programu realizace socialni politiky
k zadnym zménam, strategie malého socidlniho statu byla zachovana. Stat mél tedy

zajistovat pouze legislativni, organizacni a materialni podminky pro obcany pokud
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selzou mechanismy rodiny a obce. Soustava rozpo¢ti méla byt vladou udrzovéna

vyrovnana. [Programové prohlageni vlady Ceské republiky 1996]

V disledku silnych stranickych rozpori uvnitt ODS a tlaku opozice

30. listopadu 1998 podal Vaclav Klaus demisi.

2. vlada Josefa ToSovského 2. 1.-17.7. 1998
Na kratkou dobu po demisi vlady Vaclava Klause vladnouci ulohu ptebrala
vlada Josefa ToSovského, jejimz hlavnim cilem bylo dovést Ceskou republiku
k pfedéasnym volbam. Vlada vtomto obdobi statni rozpocet nesestavovala. Lze
pfedpokladat, Ze tato vlada snahu ovliviiovat voli¢e prostfednictvim fiskélni politiky,

aby si zajistila znovuzvoleni, nevyvijela.

7.1.2.3 Volby do Poslanecké snémovny 19. - 20. cervna 1998

Nejvetsi pocet hlasti v pfed¢asnych volbach a mandati v Poslanecké snémovné
ziskala Ceska strana socialné demokratickd. Volebni wicast v tomto roce poklesla na

74,03% volict.

Pocet mandatu
Strana, hnuti, % ziskanych Pocet

koalice hlast mandatd o CssD

CSSD 32,31% 74
B ODS
ODS 27,74% 63 ’
KSCM 11,03% 24 B KSCM
KDU-CSL 9,00% 20
us 8,60% 19
Tabulka 3 Graf 3

Zdroj: www.volby.cz, viastni uprava
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Kfesla v Poslanecké snémovné ziskaly: Ceska strana socialné demokraticka
(CSSD), Obcanska demokraticka strana (ODS), Komunisticka strana Cech a Moravy
(KSCM), Kiestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova (KDU - CSL)
a Unie svobody (US).

Unie svobody jako nova politickd strana v Poslanecké snémovné¢ nebyla tvotena
zZ politickych novackt. US vznikla v disledku katarze konfliktu uvniti ODS, zalozili ji
kritici Vaclava Klause, ktefi opustili fady ODS. Tato nové vznikla strana se sice
vymezila jako pravicova, avSak politickym stylem se chtéla odlisit od majoritni ODS.
US narazela na stejny problém jako ODA. Pro strany, jez nemaji jasnou politickou
profilaci, je ¢astym postupem, ktery jim zajisti podporu volicl, kritika opozi¢nich stran

¢1 koalice.

1. vlada MiloSe Zemana 1998-2002

Ackoli pravicové orientované politické strany ziskaly vétSinu mandatd i v téchto
volbach (ODS, KDU-CSL, US ziskaly dohromady 114 mandatii), nesestavily tyto
strany vladni koalici. Kvtli neshoddm mezi jednotlivymi pravicovymi stranami a jejich
lidry doSlo kteSeni politické situace v podobé Smlouvy o vytvofeni stabilniho
politického prostiedi v Ceské republice, tzv. opozi¢ni smlouvy, ktera zajistila kieslo
predsedy vlady Milosi Zemanovi. Opozi¢ni smlouva, kterou obé nejsiln€jsi politicke
strany v Ceské republice podepsaly, byl unikatni dokument. Vytvotila takovou situaci,
kdy ODS nenesla vladni odpovédnost, ale nestala se ani opozi¢ni silou, protoZe ji
smlouva zavazovala k tomu, ze nebude vyvolavat hlasovani o duvéfe vlade. [Tabery
2008: 9] CSSD za to ODS podstoupila dillezita mista v Poslanecké snémovné, na post

pfedsedy Poslanecké snémovny usedl Véclav Klaus.

Post ministra financi zastaval za vlady MiloSe Zemana jeho spolustranik Pavel

Mertlik a post ministra prace a socialnich véci Vladimir Spidla, také ¢len CSSD.

Zajimavosti vladniho prohldSeni Zemanovy vlady je, ze slovo ,socidlni“ se
v tomto dokumentu vyskytuje 35 krat, coz je dvojnasobek oproti vlddnimu prohlaseni

predchazejici vlady, kde se vyskytlo 17 krat.
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Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala zvySovat vyznam jednani
S tripartitnimi partnery a uzaviit snimi pakt stability. Vlada pfislibila schvaleni
Evropské socidlni charty Rady Evropy. Zaroven se zavézala k: zvySovani minimalni
mzdy, vytvareni vefejné¢ prospéSnych pracovnich pfilezitosti a v neposledni fadé
prostiednictvim valorizaci diichodli zvySovani kupni sily dichodcti. Vlada prosazuje

vyvazeny socialni systém, podporou vytvareni novych pracovnich pftilezitosti bude

v

V oblasti vefejnych financi vlada usilovala o dlouhodob& vyrovnanou soustavu
vetejnych rozpoctd. Neprosazuje vSak jiz vyrovnanost statniho rozpoctu, jak tomu bylo
u predchozich vlad, ale po zkusenosti s deficitnim hospodaienim v pribéhu ekonomické
krize, usiluje o jeho dlouhodobou vyrovnanost. Vlada si kladla za cil dosahnout reformy
soustavy vefejnych financi. Cilem hospodaiské politiky bylo zajisténi vyssi
transparentnosti ekonomickych aktivit a zaroven vytvofeni systému vychazejiciho
z dlouhodobych strategickych koncepci. [Programové prohlaseni vlady Ceské republiky
1998]

7.1.2.4 Volby do Poslanecké snémovny 14 - 15. ¢ervna 2002

V roce 2002 poklesla volebni G€ast na 58% zucastnénych volic¢i. Vitéznou stranou

se opét stala CSSD.
Pocet mandatu
Strana, hnuti, % ZiSkaEI}"Ch Poée’t ] 0 EsSD
koalice hlast mandatt
CSSD 30,20% 70
ODS 24.47% 58
KSCM 18,51 41
KDU-CSL - 14,27% 31
Tabulka 4 Graf 4

Zdroj: www.volby.cz, viastni uprava
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Mandaty v Poslanecké snémovné ziskaly: Ceska strana socialné demokraticka
(CSSD), Obcanska demokraticka strana (ODS), Komunisticka strana Cech a Moravy
(KSCM) a koalice Kiestanské a demokratickd unie - Ceskoslovenska strana lidové a

Unie svobody - Demokraticka unie (KDU - CSL - US - DEU).

1. vlada Vladimira Spidly 15. 7. 2002 - 4. 8. 2004

Milose Zemana ve funkci stranického lidra a piedsedy vlady vystiidal v roce
2002 Vladimir Spidla. Ministrem financi byl jmenovéan jeho spolustranik Bohuslav
Sobotka. Na postu ministra prace a socialnich véci jej vystiidal Zdenék Skromach, ¢len

CSSD. Oba ministii zastali na svych postech az do roku 2006.

CSSD si za koaliéniho partnera zvolila koalici KDU-CSL a US-DEU. Spole&né

mély tyto strany tésnou vétsinu v Poslanecké snémovné, a to 101 mandata.

Vlada Vladimira Spidly si za zakladni pfedobraz hospodateni stanovila evropsky
socialni model, jenZ je zalozen na socialné¢ a ekologicky orientovaném trznim
hospodarstvi pfi udrZeni socialni soudrznosti a socidlniho smiru. Vlada kladla vysoky
daraz na to, aby socialni politika byla kompatibilni pravé s timto modelem. ,,Kli¢em
proevropské socidlni politiky vlady bude boj proti nezaméstnanosti, chudobé a
socialnimu vylouceni, zdrava piijmova politika a dosazeni evropskych standardid v
oblasti pracovnépravni ochrany zaméstnanct a v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi praci.“ [Programové prohlageni vlady Ceské republiky 2002]

V oblasti vefejnych financi si vlada urcila cil dosdhnout v roce 2006 takového
salda vefejnych rozpoctl, které by nepiekrocilo hodnotu v rozmezi 4,9 - 5,4 % HDP.
[Programové prohlageni vlady Ceské republiky 2002]

V hospodaiské politice si vymezila dva hlavni cile, a to uspé€Sny vstup do
Evropské unie a zrychleni ekonomického riistu. Strategickym cilem je vytvofeni
takového stavu ,,vefejnych financi, ktery bude v souladu s budoucim &lenstvim Ceské
republiky v Evropské unii a umozni nasledné plnéni kritérii pro ptipojeni k Evropské

ménove unii.” [Programové prohlaseni vlady 2002 ]
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Béhem vladniho obdobi do roku 2006 se nedafilo udrzet stabilitu vladnouci
strany, a tak doSlo k personalnim otfesiim na postu piedsedy strany a predsedy vlady.
Vladimir Spidla odstoupil v disledku netspéchu CSSD ve volbach do Evropského

parlamentu.

2. vlada Stanislava Grosse 4. 8. 2004 - 25. 4. 2005
V oblast socialni politiky chtéla vlada posilovat aktivni rodinnou a socidlni
politiku, socialni dialog se socidlnimi partnery a mnozstvi dalSich socialné Setrnych

politik.

V oblasti vefejnych financi chce vladda pokracovat ve snizovani schodku
rozpoctu tak, aby v roce 2006 byl nizsi nez 4 % a nejpozdéji v roce 2008 neptesahl 3 %
HDP. Vydajova strana statniho rozpoctu ma byt snizena tim, Ze budou snizeny
mandatorni a kvasimandatorni vydaje. Zarovei vlada posili zdroje pro spolufinancovani

projektti hrazenych z EU. [Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2004]

3. vlada Jiriho Paroubka 25. 4. 2005 - 4. 9. 2006
Jeji vladni program do urcité miry kopiruje program piedchézejicich socidlné
demokratickych vlad. Mezi zakladni zadméry Paroubkovy vlady patiilo zvySovani

zivotni urovné a socialni soudrznosti.

Jejim cilem bylo dosazeni hospodaiského riistu a snizovani nezaméstnanosti. Umysl
snizovani schodku na troven méné nez 4 % v 2006 a na méné nez 3 % v roce

2008.[Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2005]

CSSD se pod vedenim Jifiho Paroubka posunula smérem doleva a spolupracovala

s KSCM na prosazovani konkrétnich politik. [Hlousek, Kopegek 2010: 38]
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7.1.2.5 Volby do Poslanecké snémovny 2. - 3. cervna 2006

Pokud se da hovorit o vitézstvi ve volbach roku 2006, stala se vitéznou stranou ODS

S nejvetsim poctem ziskanych hlast. Volebni ucast se v tomto roce zvysila na 64,47%

zucCastnénych volici.
Pocet mandatu
ﬂ‘ mODS
Strana, hnuti, % ziskanych Pocet .
koalice hlast mandati ‘ B Cssh
ODS 35,38% 81 BKSCM
CSSD 32,32% 74
KSCM 12,81% 26 o
KDU-CSL 7,22% 13
SZ 6,29% 6
Tabulka 5 Graf 5

Zdroj: www.volby.cz, viastni uprava

Mandaty ve volbach ziskaly: Obcéanskd demokraticka strana (ODS), Ceska
strana socialng demokraticka (CSSD), Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM),
Kfestanské a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidovd (KDU-CSL), Strana

zelenych (SZ).

Noveé se V Poslanecké snémovné objevila Strana zelenych, reprezentujici
ekologicka ve snémovné ekologicka témata. Kladla diiraz na kvalitu Zivota dneSnich 1
budoucich generaci. [Hlas pro kvalitu zivota] Je obvykle, Ze ,,zelené¢ politické strany
tihnou na pravo - levé skale doleva, avsak v pfipadé Ceské SZ tomu tak neni, jak je

evidentni z jeji spolupréce s pravicoveé orientovanymi stranami.

Volby do snémovny skoncily v roce 2006 patovou situaci. Vitézna strana ODS
spolu se stranami, které mély pro ODS koaliéni potencial (tj. KDU-CSL a SZ) ziskala
ptesné 100 kiesel.

1. vlada Mirka Topolinka 4. 9. 2006 - 9. 1. 2007
Vlada, kterou Mirek Topolanek sestavil, neziskala divéru poslanct. Na zakladé

ustavniho ustanoveni vsak tato vlada vladla v demisi, a to do 9. ledna 2007.
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2. vlada Mirka Topolanka 9. 1. 2007 - 8. 5. 2009
Druhé vladé, kterou vytvoiil Mirek Topoldnek v koalici se Stranou zelenych a
s KDU-CSL, se podatilo ziskat ve snémovné divéru. Post ministra financi zastaval

Vv tomto obdobi Miroslav Kalousek, ministrem prace a socialnich véci se stal Petr Necas.

V oblasti socialni politiky se vlada chtéla zaméfit na zvySovani transparentnosti
a flexibility poskytovani socialnich davek, a to prostiednictvim snizovani jejich vyse a

piehodnocovani poskytovani nékterych davek.

Vlada se zavazala ke sniZeni deficitu statniho rozpoctu, a to na uroven 3% HDP
v roce 2008, 2,6% HDP vroce 2009 a 2,3% HDP vroce 2010. Vlada se zaroven
zam¢éfila na problematiku mandatornich vydaji, jednim z cila bylo zastavit jejich rist a
ptehodnotit jejich podil na statnim rozpocétu tak, aby v roce 2010 klesl pod 50%.
[Programové prohlaseni vlady Ceské republiky 2007]

Opozi¢ni CSSD vyvolala v Poslanecké snémovné 24. biezna 2009 hlasovani o
nedavéie vladé. Vladé Mirka Topolanka na tomto v tomto hlasovani byla vyslovena
neduveéra, v demisi ziistali na svych postech ministii do 8. kvétna, kdy je vystiidala tzv.

urednicka vlada.

3. vlada Jana FiSera 8. 5. 2009 - 13. 7. 2010

V dobé¢ cCeského predsednictvi Evropské unii po vysloveni nedivéry
predchozimu kabinetu nastoupil na post piedsedy vlady Ceské republiky Jan Fiser.
Ministrem financi mu byl Eduard Janota a ministrem prace a socialnich véci Petr

Simerka.

Vlada, kterou sestavil Jan FiSer, nebyla tvofena koalici politickych stran, ale
odborniky bez stranického zatfazeni. Vladda se ve svém prohlaSeni zavazala, ze nebude
snémovné predkladat zadné politicky sporné dokumenty a nebude prosazovat ideove

vyhranéné navrhy.

63



7.1.2.6 Sumarizace politického vyvoje v Ceské republice

Piedchozi ¢ast vytvorila piehled o vladach, které se v Ceské republice za
uplynulych 18 let vystfidaly. Z tohoto piehledu je patrné, Ze politicka situace v Ceské
republice byla zna¢né nestabilni. Nasledujici tabulka shrnuje politickd uskupeni, ktera
ziskala mandat v Poslanecké snémovné v obdobi nasledujicim po jednotlivych volbach
(tabulka uvadi pocty mandati jednotlivych poltickych uskupeni), a vladni koalice, k
jejichz uzavieni v disledku vysledkt voleb do Poslanecké snémovny doslo (v tabulce

jsou strany vladni koalice oznaceny Sedivymi bunikami).

ODS *
CSSD
KDU-CSL **
ODA

us **

Sz

KSCM
SPR-RSC 14 18
HSD-SMS 14
LSU 16

Tabulka 6
Zdroj: www.volby.cz, viastni uprava

* v roce 1992 kandidovala ODS v koalici s KDS
** v roce 2002 kandidovaly strany KDU-CSL a US v koalici
**% v roce 1992 kandidovala KSCM v ramci koalice Levy blok

Politicka scéna v Ceské republice b&hem uplynulych téméf dvaceti let byla
velice proménlivd, zaZzila vlady vladnouci v demisi, apolitické ufednické vlady, stiidani

predsedll vlad s ptilrocni frekvenci apod.
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Pfi zna¢né mife zjednoduSeni lze vytvofit nasledujici faze toho, jak byly vlady

politicky orientované, které budou nasledné vyuzity pii analyze vlivu politického cyklu:
1.1.1993 - 2. 1. 1998 vlada pravicové - stifedova v cele s ODS
2.1.-17.7.1998 Grednicka vlada Josefa ToSovského
17.7 1998 - 4. 9. 2006 vlada stiedo - levicova v &ele s CSSD
4.9. 2006 - 8. 5. 2009 vlada pravicové - stredova v Cele s ODS
8. 5. 2009 - 13. 7. 2010 urednicka vlada Jana FiSera

Pro analyzu udaji ve statnim rozpoc¢tu schvalenych je ptedchozi klasifikace
zjednodusena na tfi obdobi, a to vzdy podle toho, jaka vlada navrh statniho rozpocetu na

dany rok vytvarela.
1993 - 1998 pravicove - stiedova vlada
1999 - 2006 sttedo - levicova vlada
2006 - 2009 pravicové - sttedova vlada

Vyse uvedend rozd&leni vychdzi zvolebnich programi a programovych
prohlaseni vlad a z dostupnych publikaci, které rozebiraji a klasifikuji politické strany
z ideologického hlediska. Specifické postaveni maji pravé programova prohlaseni vlad.
Jednd se o vefejné politické dokumenty, kter¢ schvaluje poslaneckd snémovna.
Vladnouci koalice musi tedy tento dokument vytvafet s ohledem na ostatni strany, které
ziskaly mandat v poslanecké snémovns.’ Vysledné programy vlad maji povahu

kompromisu stejné jako samotné rozhodovani vlady.

Programovéa prohldSeni jsou velice obecné formulovéna, potencidlni vlady
zéadajici poslaneckou snémovnu o duvéru se vyhybaji jakymkoli extrémnim planim a
své programy vytvaieji s ohledem na udrzeni socidlniho smiru. Vzhledem k puisobeni
tohoto faktoru jedna se 0 dokument, ktery se programové blizi stfedovému, resp.
medianovému voli¢i. Medianovy voli¢ je charakterizovany jako voli¢ stiedu (viz kap. 3

Teoreticka vychodiska) Pravicové - stiedové vlady a vlady stfedo - levicové jsou Si

% To plati, pokud koalice vitéznych politickych stran neziska dostate¢né velké mnozZstvi mandati
V Poslanecké snémovné k tomu, aby sama byla schopna odhlasovat vladé daveéru.
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vyrazné blizsi nez by se dle ideologického rozdéleni politickych stran, které je tvofi,
puvodné zdalo. Dle téchto programovych prohlaseni se Ize domnivat, ze vliv
ideologické orientace vladnoucich koali¢nich stran na vysi vydaji ze statniho rozpoctu

bude minimalni.

7.2 Vliv politického ekonomického cyklu na miru inflace a
nezaméstnanosti

Snazi se odlisné¢ hodnotové orientované vladnouci strany v predvolebnim obdobi
ovlivnit svou voli¢skou zakladnu, prostiednictvim podporovanych vykyvl Vv mife

nezameéstnanosti a mife inflace?

Lze vdatech vysledovat tendence stiedo - levicové orientované vlady
sniZovat miru nezaméstnanosti a tendence pravicovo - stiedové vlady sniZovat

miru inflace?

Nasledujici analyza se opirda o makroekonomické ukazatele zpracované a
zvefejnéné Ceskym statistickym tfadem, a to o primérnou obecnou miru
nezaméstnanosti’® a o priimérnou roéni miru inflace'’. Vyvoj téchto ukazatelii zachycuji

nasledujici histogramy.

1% Obecna mira nezaméstnanosti zaznamenava pomér osob nezaméstnanych na celkovém poétu
ekonomicky aktivnich osob. [www.czso.cz]
1 primérn roéni mira inflace zachycuje p¥irtistek primérného roéniho indexu spottebitelskych cen,
ktery vyjadiuje procentni zménu prumérné cenové hladiny za posledni kalendéaini rok oproti priméru
Vv predchozim kalendainim roce.
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Mira inflace
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Zdrojova data viz Priloha ¢. 4

Obecna mira nezameéstnanosti
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Zdrojova data viz Priloha ¢. 5
| Vladni strany pravicovo - stiedové
. Vladni strany stfedo - levicové

W V daném roce doSlo k vyméné orientace vlad (1998: urednicka vladda byla

vystiidana vladou levostfedovou; 2006 byla tato orientace vystfidana pravostifedovou)
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Dle vySe uvedenych grafickych znazornéni je patrné, ze hypotézy ideologickych
modela nelze v ¢eském prostiedi bezvyhradné piijmout. Je patrné, ze béhem prvni faze
pravicovych vlad se drzela mira inflace na vysoké urovni, pfiCemz se pravicovym
vladam podatilo udrzet relativné nizkou miru nezaméstnanosti (z poc¢atku devadesatych

let se pohybovala okolo 4 %, viz Piiloha ¢. 5).

S nastupem vlady stfedo - levicové doslo k vyraznému poklesu inflace. Oproti
volebnimu roku 1998 se snizila mira inflace o vice nez 80 % (z hodnoty 10,7 % na
hodnotu 2,1 % viz Ptiloha ¢. 4). Na rozdil od klesajici tendence miry inflace byla
tendence obecné miry nezaméstnanosti zcela opacna. Doslo kjejimu vyraznému

narustu.

Nasledné doslo béhem pravostifedové vliady od roku 2006 k nartstu miry inflace

a do roku 2009 klesala mira nezaméstnanosti.

Dosud byly v centru zajmu miry nezaméstnanosti a inflace v prub&hu celého
uplynulého obdobi, k potvrzeni hypotézy o vlivu politického cyklu je nutné sledovat

tyto miry a jejich zmény v letech, kdy probéhly volby.

V roce 1996 doslo k poklesu nezaméstnanosti a k poklesu inflace oproti
pfedchozim letim. Nezaméstnanost meziro¢né poklesla o 2,5 %. Zatimco mira inflace
v roce 1995 dosédhla vyse 9,1 %, vroce 1996 se také snizila na hodnotu 8,8 %. Pro
pravicovou vladu by méla byt charakteristickym rysem tendence snizovat ve volebnim
roce hodnotu inflace na tkor nezaméstnanosti. V roce 1996 vsak doslo k poklesu obou

veli¢in.

V roce 1998 doslo k predCasnym parlamentnim volbam. Mira nezaméstnanosti
se oproti pfedchozimu roku zvysila o 35 %. Mira inflace vzrostla z hodnoty 8,5 % v

toce 1997 na hodnotu 10,7 %. Doslo tedy opét k pohybu obou veli¢in stejnym smérem.

V roce 2002 poklesla oproti pfedchozimu roku nezaméstnanost o 9 %, coz je
krok, ktery odpovida intencim levicové (resp. stiedo - levicové) vlady, kterd obhajovala
ve volbach vroce 2002 svou pozici vladni strana. Zaroven vSak doSlo ke stejnému

pohybu v mife inflace, ktera vyrazné poklesla z hodnoty 4,7 % na hodnotu 1,8 %.
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V roce 2006 doslo oproti roku piedchozimu k poklesu miry nezaméstnanosti o
10 %, zatimco mira inflace se zvysila 0 0,6 % (z hodnoty 1,9 % v roce 2005 na 2,5 %).
Rok 2006 je tedy jedinym volebnim rokem, kdy se miry nezaméstnanosti a inflace

chovaly dle vyse uvedenych teorii.

Oportunisticky jednajici politické strany (resp. vladni koalice), které pfijimana
opatfeni formuluji s ohledem na preference medianového volice, se dle teorii snazi
dosahnout poklesu miry nezameéstnanosti a narGstu miry inflace v obdobi voleb a
nasledné¢ povolebniho ristu miry nezaméstnanosti a poklesu miry inflace.
Predpokladejme oportunistické politické strany (resp. vlady). V letech 1996, 2002 a
2006 doslo k poklesu miry nezaméstnanosti oproti rokiim predchdzejicim. Mira inflace
dosahla v letech 1998 a 2006 vyssi vySe nez v letech piedchazejicich, coz ale neplatilo
jiz pro roky 1996 a 2002.

Bez vyuziti statistickych testil lze usoudit, ze vyvoj v Ceské republice nejen, Ze
nepotvrzuje hypotézy Douglase A. Hibbse (o vlivu politické orientace) ani hypotézy
Williama Nordhause (o oportunisticky jednajicich politickych stranach) ba naopak, tyto
hypotézy vyvraci. AvSak podobny soud nad celou teorii politického ekonomického
cyklu by byl pied¢asny. Je nutné si uvédomit, ze v Ceské republice panovaly specifické
podminky béhem celého sledovaného obdobi. Nartst inflace pocatkem devadesatych let
byl nevyhnutelnou soucasti transformacniho procesu, resp. liberalizace trhu a otevieni
hranic. Pfed rokem 1989 existovala v Ceské republice absolutni zaméstnanost. Z toho
divodu je pochopitelné, Ze byla pocatkem devadesatych let udrzovana mira
nezaméstnanosti na relativné nizké spolecensky Unosné urovni. Politickym zamérem
tohoto postupu bylo udrZet socialni smir. Evidentné tedy vliv externich faktora

vvvvvv

politické orientace vladnoucich stran.

7.3 Vliv politického rozpoctového cyklu

Pro ovéfovani vlivu politického cyklu na statni rozpocet je nejprve nutné se
rozhodnout, z jakych dat bude analyza vychazet. Jak uz jsem vyse uvedla (viz kapitola 5

Zékladni terminologie), nabyva saldo, resp. pfijmy a vydaje, statniho rozpoctu tii
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moznych hodnot: schvalenych, pozménénych a skutecnych. Pro dal§i analyzu maji
klic¢ovou ulohu hodnoty ukazateli schvalenych a hodnoty skutecné realizovanych
vydajl, pfi¢emz tyto dvé hodnoty se mezi sebou v jednom roce mohou odliSovat az o

desitky procent (viz graf v Piiloze ¢. 6).

Politicka reprezentace muze tedy ovliviiovat volice prostfednictvim vydaji ze

statniho rozpoctu dvéma zpusoby:

Na jedné strané se jedna o ovlivnéni prostfednictvim aktu ,,ptislibeni vydaji na
urcité politiky*, ktery se promita do zdkona o statnim rozpoctu a tedy do schvalenych

hodnot vydaji ze statniho rozpoctu

Na strané¢ druhé mohou politi¢ti reprezentanti ovliviiovat své voliCe
prostiednictvim realné manipulace s vydaji ze statniho rozpoctu, které by se mély

projevit v rozpoctu skute¢né realizovaném.

7.3.1 Vliv politického cyklu na celkové vydaje ze statniho rozpoctu

Jakym zpiisobem rostly prijmy a vydaje ze statniho rozpoctu ve vztahu k ristu

ekonomiky?

Nasledujici graf zachycuje nartst skute¢nych ptijmt a vydaji statniho rozpoctu
ve vztahu k riistu ekonomiky, tj. k ristu HDP v b&znych cenach®?. Graf je vytvofen s
pouzitim tzv. bazického indexu ukazatelli skuteCnych piijmi a vydajl ze statniho
rozpoctu v béznych cenach a celkové miry HDP v béznych cenach, pficemz jako baze je

stanovena hodnota pro rok 1995.

12 B&zné ceny: jedna se o ceny nominalni, jejich vyse je urdovana bez odstranéni miry inflace. Datové
fady zapocinaji v roce 1995. Vzhledem k odlisné metodice vypoétu hrubého domaciho produktu pied
rokem 1995, nelze vytvorit casovou fadu vysSe HDP od roku 1993, jejiz hodnoty by byly kompatibilni.
[www.czco.cz]
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Zdroj: Statni zavérecné ucty 1993-2009, Www.CzS0.Cz, viastni uprava

Zdrojova data viz Priloha ¢. 7

Do roku 1996 byly statni rozpoCty pirebytkové, teprve v tomto roce se poprvé
bilance statniho rozpoctu nachazela v minusovych hodnotach. I pfesto, Ze byla tato
bilance zapornd, zlstala do roku 2001 mira ristu ekonomiky (resp. rustu HDP) vyssi
nezli rist vydaji ze statniho rozpoctu. Ackoli bylo spotfebovanych prostiedkd vice nez
ziskanych prostiedkd, stale rostla ekonomika rychleji. Tato situace se ale zménila v roce
2002, kdy se jiz d& hovotit o tom, ze se vefejné finance ocitly v pasti. Tempo rustu
vydajii ze statniho rozpoctu piesahlo tempo ristu HDP. Vyjimku tvofil rok 2008, kdy
tempo rastu ekonomiky dosahlo tempa ristu vydaji ze statniho rozpoctu. Toto
vychyleni lze ale povaZovat spiSe za vyjimecné, nebot’ hned v roce nasledujicim se
propad mezi piijmy statniho rozpoctu a jeho vydaji znatelné zvétsil. Z takto
zachyceného ristu pfijml a vydaji ze statniho rozpoctu neni patrné plisobeni
politického cyklu, vydaje na prvni pohled rostou relativné (az na vyjimku roku 2008)

linearné.
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Jak se lisil vyvoj deficitu statniho rozpoctu v letech, kdy probihaly volby, od

nevolebnich let?
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Zdroj: Statni zavérecneé ucty 1993-2009, viastni uprava
Zdrojova data viz Priloha ¢. 8

Skutec¢né saldo statniho rozpoctu dosdhlo vroce voleb 1996 vyse poprvé
minusovych hodnot, a to -1 562 miliond. V roce voleb 1998 se deficit statniho rozpocétu
oproti roku predchazejicimu zdvojndsobil. V roce 2002, kdy byla u moci stfedo -
levicové orientovana vlada, doSlo k poklesu deficitu statniho rozpoctu o 30 %.
V poslednim roce, kdy probihaly volby, v roce 2006 se deficit statniho rozpoctu zvysil o
73 % oproti roku pfedchdzejicimu. Jak je evidentni, nelze na prvni pohled identifikovat
vliv politického cyklu na statni rozpocet, a to ani s piedpokladem oportunistickych vlad,
ani s predpokladem ideologicky jednajicich vlad. Z tohoto divodu je nutné podrobit
analyze oblast vydajli ze statniho rozpoctu, ve které se dle teorii vliv politického cyklu

objevuje.
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Jak se liSil vyvoj vySe vydaji statniho rozpoctu v letech, kdy probihaly volby, od

nevolebnich let?

Pokud chceme porovnavat hodnoty ukazatelli v letech, ve kterych probihaly
volby a ve kterych volby neprobihaly, je mozné tak ucinit porovnavanim primérnych
meziro¢nich zvyseni hodnot vydaji ze statniho rozpoctu. Pro odstranéni vlivu inflace
byla data pifevedena na hodnoty roku 2009. V tomto ptipad¢ byla zvolena hodnota

schvalenych vydaja statniho rozpoctu.

Rok Vydaje SR Meziro¢ni zména
schvalené schvalenych vydaji SR

1993 605 694 000

1994 637 606 000 5,27%

1995 650 146 934 1,97%

1996 741982 731 14,13%

1997 772 034 600 4,05%

1998 697 088 865 -9,71%

1999 773 352 306 10,94%

2000 777 269 304 0,51%

2001 816 731 342 5,08%

2002 864 794 999 5,88%

2003 932 960 085 7,88%

2004 995 062 997 6,66%

2005 1022 876 014 2,80%

2006 1055629 771 3,20%

2007 1116 754 172 5,79%

2008 1118 383 645 8,71%

2009 1152 101 697 3,01%

Tabulka 7

Zdroj: Statni zaverecné ucty 1993-2009, viastni uprava

Primérny meziro¢ni nardst vydaji ze statniho rozpocétu dosahl vyse 4,79 %.
Pokud porovnadvame udaje o vySi vydaji za jednotlivé roky s timto primérem, je
evidentni, Ze se hypotéza vlivu politického cyklu v datech vyrazn€ neprojevuje. Vydaje
ze statniho rozpoctu za rok 1996 a 2002 jsou nadprimérné, avsak vydaje za roky 1998 a

2006 se pohybuji pod hranici priméru.
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Porovnanim primérného meziro¢niho rastu vydaji ze statniho rozpoctu ve
volebnich letech a v letech nevolebnich, ziskdme hodnoty 3,38% pro roky, ve kterych
volby probihaly, a 5,22 % pro roky, kdy se volby nekonaly. Z toho tedy vyplyva, ze ve

volebnich letech rostly vvdaje stdtniho rozpoctu prumérné pomaleji nez v letech, ve

kterych volby neprobéhly.

Ménila se vySe vydaji ze statniho rozpoctu v souvislosti se stiidanim vlad

pravicového a levicového stiedu?

Byl mizoréni néartst vydajii béhem vlady levicovo - stfedové vyssi nezli béhem

vlady orientované pravicove - sttedové?

Nésledujici tabulka vychazi ze znacné zjednoduSujiciho rozdéleni politické

orientace vlad, avsak i pfes toto zjednoduseni ma rozdéleni vypovydajici hodnotu.

, Meziro¢ni zména
Obdobi schvalenych vydaji SR
primér 4,76%
1993-1998 3,14%
1999-2006 5,37%
2007-2009 5,84%

Tabulka 8
Zdroj: Statni zavérecneé ucty 1993-2009, viastni vypocty

Jak je z této tabulky patrné rostly vydaje statniho rozpoctu rychleji v obdobi, kdy
byly u moci vlady orientované stiedo - levicové v obdobi 1999-2006, nezli v obdobi
1993-1998 pravicovo - sttedové orientované vladni koalice. AvSak v obdobi, kdy se
vlady ujala pravicovo - stiedové orientovana vladni koalice podruhé, tj. v obdobi 2007-
2009, rostly schvalené vydaje ze statniho rozpoctu rychleji nez v obdobi piedchozi
vlady. Lze tedy usoudit, ze vliv politické orientace vladnoucich stran na celkovou vysi

vydajii ze statniho rozpoctu neni prokazatelny.
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Lze vysledovat odliSnosti struktury vydaju statniho rozpoctu v letech, kdy

probihaly volby a kdy volby neprobihaly?

Je mozné provést zékladni rozdéléni vydaji na takové vydaje, které mayji
charakter investic a na vydaje, které tento charakter nemaji.™® Za predpokladu, e vydaje
investi¢ni nemaji takovy pozitivni vliv na medianového volice (ve smyslu podnétu ke
znovuzvoleni vladni strany, ktera je prosazuje), lze usoudit, ze by se tyto vydaje ve

volebnim roce mély sniZzovat na ukor vydaji neinvesti¢nich.

Naésledujici tabulka zachycuje vyvoj pomérl investiCnich a neinvesticnich
vydaji. Vzhledem k tomu, ze je cilem ziskat pomér udaji o vydajich investicnich a

neinvesti¢nich jsou tyto udaje porovnavany v béznych cenach.

Rok Neinvesti¢ni Investiéni vydaje Pomér1/N
vydaje ze SR ze SR vydaji ze SR
1993 281 497 900 18 246 000 6,48%
1994 339 488 500 33 346 500 9,82%
1995 381 041 000 44 120 000 11,58%
1996 433 919 000 46 396 000 10,69%
1997 470 489 000 50 589 000 10,75%
1998 516 204 610 50 536 517 9,79%
1999 537 878 563 59 030 502 10,97%
2000 571 365 695 60 902 557 10,66%
2001 644 361 728 49 558 572 7,69%
2002 700 949 459 49 733 238 7,10%
2003 751775138 56 943 255 7,57%
2004 796 179 493 66 712 182 8,38%
2005 843 799 086 78 998 932 9,36%
2006 915 340 750 105 299 474 11,50%
2007 976 747 939 115 526 637 11,83%
2008 978 909 753 105 033 892 10,73%
2009 1 033 844 695 133 164 359 12,88%
Tabulka 9

Zdroj: Statni zaverecné ucty 1993-2009, viastni uprava

Primérné za obdobi od roku 1993 do roku 2009 ptedstavovala vyse investicnich

vydaju 9,87 % vydaju neinvesti¢nich. Jak je z vySe uvedené tabulky patrné v roce 1996

13 Vedle kategorii investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji uvadi statni zavérecné ucty jeste kategorii
vladnich avért.
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a v roce 2006 bylo uskutecnéno nadprimérné mnozstvi vydaji investi¢nich. Ve zbylych
dvou volebnich letech byl pomér investic vii¢i neinvesticim mensi nezli prameér.
Porovname-li celkovy primér v letech, kdy volby neprobéhly (9,90 %), a v letech, kdy
prob&hly volby (9,77 %), dojdeme k zavéru, ze v letech voleb do poslanecké snémovny
byla hodnota neinvesti¢nich vydaji vySsi nez hodnota vydajii investi¢nich. Je nutné

vSak uvédomit, ze tento zachyceny rozdil je minimalni.

7.3.2 Vliv politického cyklu na vydaje kapitoly MPSV

Pro¢ sledovat vydaje kapitoly MPSV jako vydaje v nejvyssi mife piisobici na tzv.

medianového volice?

Dle vyzkumu uskute¢néného Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM)
Hodnoceni nékterych socialnich podminek v CR je 74 % obdant Ceské republiky
presvédceno, ze panuji Spatné podminky k ziskani bytu, 72 % S$patné finan¢ni podminky
pro zaloZeni rodiny, 71 % zabezpe€eni ve stafi a 61 % se domniva, Ze jsou nastoleny
Spatné podminky v Zivotni situaci zdravotné postizenych. [Hodnoceni nékterych
socialnich podminek v CR 2003]* Ackoli probéhl tento vyzkum na populaci 15 +, lze
dle mého nazoru odhadnout, ve které skupin¢ hodnoticich se bude pohybovat voli¢ (18
+) - median. Dle ptfedpokladu umisténi volice - mediana uprostied spektra téchto
hodnot, 1ze usuzovat, Ze i voli¢ - medidn hodnoti tyto oblasti socialni politiky negativné.
Na zékladé teorie politického cyklu, 1ze usoudit, Ze pokud si chtéji politické strany,
popft. koalice, ziskat voli¢e na svou stranu, navySuji finan¢ni prostfedky pravé v oblasti
socialni politiky. V této oblasti panuje mezi potencidlnimi voli¢i relativni shoda a

zarove se jedna o oblast vydajii, kterou volici pociti tzv. ,,na vlastni kazi. "

Vydaje této kapitoly tvofi prevazné vydaje neinvesticniho charakteru. Ze zna¢né
¢asti se jedna o tzv. vydaje mandatorni. Tyto vydaje jsou charakteristické tim, Ze je

jejich distribuce zakotvena v zakoné piip. v jinych smluvnich zavazcich ¢i pravnich

¥ podrobnosti o vyzkumu Hodnoceni n&kterych socialnich podminek v CR: dotazano 1 048 respondent,
respondenti byli vybrani kvotnim vyb&rem, zakladni soubor tvotilo obyvatelstvo CR ve véku od 15 let.
[Hodnoceni nékterych socialnich podminek v CR 2003]

13 Je nutné si uvédomit fakt, e se postoje vefejnosti v ¢ase vyviji. Aviak vzhledem k tomu, Ze byly v roce
2003 o Spatnych podminkach presvédceny téméf tii Ctvrtiny dotdzanych respondentl, domnivam se, ze
jde pro tento ucel o dostate¢né silnou vypoved.
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normach. [Dubska 2004] Pro samotnou vlddu zbyva pouze nepatrny manipulativni
prostor. Avsak je nutné si uvédomit, ze vliv politického cyklu nemusi byt realizovan
pouze prostfednictvim rozhodnuti vlady. Rozhodovani, které probiha v poslanecké
snémovn¢, mize mit populisticky charakter, s cilem ziskat voli¢e na svou stranu a ziskat
tim i jejich hlasy ve volbach. Z toho se domnivam, Ze je nutné na mandatorni vydaje
hledét jako na vydaje schvalované poslaneckou snémovnou, jejichz vySe muze byt
uzakonéna primarné na zaklad¢ schvéleni v poslanecké snémovné, pfiCemz existuje
moznost, ze poslanci béhem schvalovaciho procesu sleduji svlij soukromy zajem, pfip.

z4jmy stranické.

Politicky faktor neovliviiuje pouze vysi vydajl ze statniho rozpoctu alokovanych
na socialni politiku, ale ovliviiuje jeji celkové instituciondlni uspotfddani. [Francova,

Novotny 2008: 126]

Formovéni socialni politiky Ceské republiky, resp. realizace &eské socialni
reformy, probihalo dle Hany Francové a Alese Novotného s jistymi vykyvy. Tuto
reformu zapocalo Obcanské hnuti, které respektovalo principy socialni spravedlnosti,
socialni solidarity a garanci minimalniho platu, jeho cilem bylo vytvofit jistou formu
mirného pfechodu k trzni ekonomice. ODS, které vystiidala Obcanské hnuti, se podafilo
prosadit zpfisnéni nékterych narokl na stat, napf. v socialni oblasti, a zaroven prosadit
daraz na individuéalni odpovédnost. Avsak od roku 1993 vystupoval prezident Vaclav
Havel s kritikou divokého kapitalismu. Zaroven v prubéhu pocatku devadesatych let
opozi¢ni strana CSSD ziskavala mnohem vétsi podporu vefejnosti a organizovala odpor
proti liberalnim reformam. V postupu tvorby socialni politiky dochézelo ke stfidani
ekonomicky uspornych tendenci se snahou vratit se k socialni velkorysosti. [Francova,

Novotny 2008: 126-127]

Jak se liSil vyvoj vySe kapitoly MPSV vV letech, kdy probihaly volby, od nevolebnich

let?

Nasledujici tabulka uvadi schvélené vydaje kapitoly MPSV, pfevedené na stalé
ceny roku 2009, a meziro¢ni zménu téchto vydajii, resp. vysi jejich ndrlGstu nebo

poklesu.
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Rok Vydaje MPSV- Meziro¢ni zména
schvalené schvalenych vydaji MPSV

1993 214 753 472

1994 232 474 893 8,25%

1995 239 646 857 3,09%

1996 236 356 001 -1,37%

1997 256 196 994 8,39%

1998 248 142 047 -3,14%

1999 268 096 366 8,04%

2000 277 868 932 3,65%

2001 284 338 431 2,33%

2002 306 565 103 7,82%

2003 325607 720 6,21%

2004 324 477 879 -0,35%

2005 375 864 999 15,84%

2006 393 265 436 4,63%

2007 457 935 369 16,44%

2008 438 648 760 -4,21%

2009 469 988 328 7,14%

Tabulka 10

Zdroj: Statni zaverecné ucty 1993-2009; viastni uprava

Pti analyze vydajii ze sledované kapitoly MPSV, Ize dojit k obdobnému zavéru
jako u celkovych vydaji ze statniho rozpoctu. Primérnd hodnota meziro¢niho nartstu
vydajii kapitoly MPSV je 5,17 %. Jedin€ v roce 2002 byly tyto vydaje nadprimérné,

Vv ostatnich volebnich letech vydaje kapitoly hranici priiméru neptekrocily.

Analyzou vydaji kapitoly MPSV se nepotvrdil piedpoklad zvySujicich se
meziro¢nich piisristki vySe vydaji kapitoly. Ve volebnich letech dosihl priméry
prirastek vydaji pouze vyse 1,98 % a primér v letech nevolebnich vyse 6,24 %. Ve

volebnich letech rostly vvdaje kapitoly MPSV primérné pomaleji nez v letech, ve

kterych volby neprobéhly. Tento fakt nejenZe nepotvrzuje hypotézu vlivu politického

cyklu na vysi celkovych vydaji ze stdtniho rozpoctu a na vysi vydaji kapitoly MPSV,

ale dokonce ji vyvraci.

Avsak pfi predpokladu vlad jednajicich dle své politické orientace je evidentni,

ze dochazi k poklesu vydaji kapitoly MPSV ve volebnich letech 1996 a 1998
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(pravicovo - stiedovych vlad) a Kk jejich narastu v letech 2002 a 2006 (obdobi stfedo -

levicovych vlad)

Projevovalo se stfidani ekonomicky tdspornych tendenci se snahou vratit se
k socialni  velkorysosti v pouhém  procesu  prosazovani  konkrétnich
uspornych/velkorysych politik nebo lze tento vliv vysledovat i na vysi vydaji

kapitoly MPSV?

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vypocCty primérnych meziro¢nich ptirtstk

schvalenych vydaji kapitoly MPSV za obdobi rozdélena dle ideologické orientace vlad.

Obdobi Meziro¢ni zména
schvalenych vydaju MPSV
priamér 5,17%
1993-1998 3,04%
1999-2006 6,02%
2007-2009 6,46%
Tabulka 11

Zdroj: Statni zavérecné ucty 1993-2009, viastni uprava

Dle tohoto srovnani je evidentni, Zze mezi obdobimi vlady pravicovo - stfedové a
vlady stfedo - levicové nedochazelo mezi jednotlivymi roky ke zvySovani schvalenych
vydajii v kapitole MPSV dle ptivodniho ptedpokladu. V prubéhu vlady stiedo - levicové
se sice primérn¢ zvySovaly vydaje rychleji nezZ béhem vlady pravicovo - stiedovych
koalic v obdobi 1993-1998. Avsak v obdobi vlady 2007-2009 rostly vydaje pramérné

rychleji, nez v obdobi pfedchozich vlad orientovanych sttedo - levicové.

Lze vysledovat vliv politického cyklu na vysi konkrétnich davek, nap¥. porodného?

Vzhledem Kk tomu, ze se vliv politického cyklu na makrodatech neprojevil,
zkouma tato ¢ast vliv politického cyklu na vysi vydaji na konkrétni davky z kapitoly

MPSV.

Vydaje na socidlni zabezpec€eni maji tii zékladni slozky: pojiSténi statni socialni
podpora a pomoc vV hmotné nouzi. Pf¥icemz specifické postaveni maji socialni sluzby.
[Ochrana 2010: 161-167] Do oblasti pojisténi je zaclenéno vefejné zdravotni pojisténi,

dichodové pojisténi, pojisSténi v nezaméstnanosti a nemocenské pojisténi. Cilem oblasti
79



statni socidlni podpory je, ,,aby se stat odilel na ¢aste¢ném kryti nakladii a vyzivu a
ostatni zakladni osobni potfeby déti a rodin, pfipadné aby pokryl i ¢ast naklada
vzniklych v jinych socialnich situacich.” [Ochrana 2010: 165] Davky pomoci v hmotné
nouzi jsou posledni zachrannou siti pro jedince, které nezachyti pojisténi ¢i statni

socialni podpora. [Ochrana 2010: 167]

Nejvetsi slozku vydaja kapitoly MPSV, tvoii pravé vydaje na diichody. Ty jsou
ovlivitovany vysi realné mzdy (k valorizaci dochazi na zdklad¢ uzékonénych pravidells,
jez se odviji od vyvoje vySe redlné mzdy) a tzv. starnutim obyvatelstva. Dalsi
vyznamnou slozku systému socidlniho zabezpeceni stojici na principu pojisténi, tvoii
vydaje na politiku zaméstnanosti. Tato oblast vydaju se odviji od miry nezaméstnanosti.
Provdzanost vySe vydaji vtéchto dvou oblastech s makroekonomickym a

demografickym vyvojem je vysokd natolik, Ze nebudou podrobovany dalsi analyze

vlivu politického cyklu. Vysledky této analyzy by mohly byt zavad&jici.”’

Z mnozstvi poskytovanych davek byla vybrana takova davka, ktera ma veliky
potencidl ovlivnit volice, existuje piedpoklad manipulace sni v ptredvolebnich

obdobich, a tim je porodné.

Vydaje na davku porodné jsou té€sné¢ spjaty s poftem narozenych déti.
K odstranéni vlivu tohoto poctu 1ze vyuzit konstrukce sekundarniho ukazatele, indexu
porodného. Index porodného byl vytvofen jako pomér vydaji na porodné a poctu
narozenych déti v ur¢itém roce vynasobeny 1 000. Takto lze formulovat index
vzhledem k tomu, Ze je davka porodného vyplacena v podstaté ihned po narozeni ditéte.
Index porodného v podstat¢ udava, vysi porodného na jedno nov€ narozené dité

V tisicich, a to ve stalych cenach roku 2009.'®

16 74kon &.155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi definuje prepocitaci koeficient ,.jako podil priméré
mési¢ni mzdy zjisténé Ceskym statistickym tfadem za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok
predchazi roku pfiznani diichodu, a primérné mésiéni mzdy zjisténé Ceskym statistickym tGifadem za
prvni pololeti kalendarniho roku, ktery o dva roky ptedchazi roku pfiznani diichodu.* [Zakon
¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi]
7 pi existenci delsi asové fady by bylo mozno provést regresni analyzu, pri¢emz za vysvétlujici
proménné by bylo vhodné povazovat makroekonomické ukazatele (miru inflace a miru nezaméstnanosti)
a proménnou, kterd bude zachycovat demograficky vyvoj.
18 Casova fada je v tomto p¥ipadé zkracena, nebot’ data poskytnuta MPSV zapo&inaji rokem 1994.
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Zdroj: wWww.mpsv.cz, www.czso.cz, viastni uprava

Pocet Meziro¢ni

Rok Porodné | parozenych |Porodné |zména indexu
déti index porodného

1994 725 106 579 6,80

1995 677 96 097 7,04 3,57%

1996 721 90 446 7,97 13,23%

1997 738 90 657 8,14 2,11%

1998 731 90 535 8,08 -0,76%

1999 723 89 471 8,08 0,08%

2000 720 90 910 7,92 -2,06%

2001 734 90 715 8,09 2,22%

2002 929 92 786 10,01 23,65%

2003 947 93 685 10,10 0,96%

2004 953 97 664 9,75 -3,46%

2005 1008 102 211 9,86 1,08%

2006 1752 105 831 16,55 67,87%

2007 2250 114 632 19,63 18,59%

2008 1663 119 570 13,91 -29,15%

2009 1579 118 348 13,34 -4,06%

Tabulka 12

Jako nastroj usnadnuji interpretaci vysledku je opét vyuZito mezirocniho

ptirtistku vySe porodného na jedno narozené dité ve stalych cenach roku 2009. Mimo

roku 1998, ktery lze povazovat z hlediska volebnich strategii za vyjimecny, doslo vzdy

V letech, ve kterych probihaly volby K vyraznému nartstu vydaja na ddvku porodného.

Primérny meziro¢ni ptiristek vydaji na porodné byl 6,26 %, pramér v letech, ve

kterych probihaly volby, dosahl vyse 26 %. Ackoli mlZe byt pouziti primérné hodnoty

VvV tomto piipad¢ zavadéjici, nebot’ rozptyl hodnot je vysoky. Z dat je patrné, ze v tomto

pfipadé nelze zamitnout pfedpoklad existence vlivu politického cyklu na vydaje na

porodné.

Podobnym zpiisobem Ize ovéfovat 1 dal§i distribuované davky a jejich vysi

v letech.
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8 ZAVER

Sklon k rozpoctovym deficitim je vyznamny problém nejen soucasné generace,
ale 1 generaci budoucich. Jedna se o velice komplexni problém, jez ma velké mnozstvi
pricin. Pficemz je mozné tyto priCiny klasifikovat na vné&jsi, jez vlada obtizné ovliviiuyje,
a vnitini, na které ma vlada vliv. Tato analyza se pokusila vliv jedné z vnitinich pficin
ovéerit na redlnych datech o vydajich ze statniho rozpoctu, a to piisobeni politického

cyklu.

Problematika dokazovani tohoto vlivu na statni rozpocet je slozita. Statni
rozpocet a vySe jeho pfijmu a vydajil jsou ovliviiovany velkym mnozstvim faktord. Pro
hlubsi statistickou analyzu jsou k dispozici pouze relativné kratké casové fady. Dalsim
problematickym faktem je to, Ze politické prostiedi v Ceské republice je do znaéné miry
nestabilni. Voli¢ v dne$ni dob¢ je vystaven velkému mnozstvi voleb. A¢ je instituce
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky kli¢ovou pro oblast zikonodarnou a
zaroven dlleZitou pro oblast vykonnou, nedd se vyloucit populistické jednani
politickych stran 1 pfi jinych volbach (obecnich, krajskych, senétnich ¢i volbach do

Evropského parlamentu).

Moznost definovat a potvrzovat vzajemné vazby proménnych byla vyloucena
Vv pocatku analyzy volbou deskriptivné statistickych metod, ktera byla vSak vzhledem
K vySe zminénym problémim nevyhnutelna. Metody induktivni statistiky a pouziti
linearni regrese, k vysvétleni vzajemnych vztahli proménnych je moznosti a vyzvou pro
vyzkumniky tohoto problému do budoucna. Metody deskriptivni statistiky umoznuji

popsat data a odhadovat mozné existence vztaht.

Analyza ovétfovala dva piredpoklady, a to oportunisticky jednajici politické
strany (resp. vladni koalice) a vlady jednajici dle umisténi na pravo - levé Skale
politického spektra. V obou ptipadech nebyl vliv politického cyklu na makro-datech

evidentni.

Vyjimku tvoti ptipad vydaji kapitoly MPSV, které poklesly v obdobi voleb
1996 a 1998, kdy o vysi rozhodovala pravicova vlada, oproti tomu v obdobi voleb 2002
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a 2006 tyto vydaje rostly. V interpretaci vystupli je nutné postupovat velice opatrné.
Vzhledem k tomu, Ze v letech 1997-1998 bylo hospodafstvi Ceské republiky v recesi,
mohla byt reakci vlady realizace restriktivnich opatfeni, a to i v oblasti vydajt kapitoly
MPSV. Lze tedy spekulovat o vlivu ideologicky orientovanych vlad a modelu

ideologického politického cyklu na vysi vydaju, avsak tento vztah nelze potvrdit.

Nepotvrzeni ovéfovanych vztahti hypotéz, muze mit n€kolik pfi¢in. VIliv
politického cyklu na vysi vydaji ze statniho rozpoctu je minimalni v obou téchto
ptipadech. Vydaje statniho rozpoctu jsou do zna¢né miry tvotfeny vydaji mandatornimi,
alokovanymi na zaklad¢ zakonnych povinnosti, 1ze se domnivat, ze pravé tyto vydaje
jsou silng rigidni a nelze s nimi v obdobi voleb manipulovat. Rigidita mandatornich
vydajl je zplsobena existenci silné socialniho prosttedi a znaéného vlivu, ktery maji

odbory na redistribuci vydaji ze statniho rozpoctu.

V posledni podkapitole byl podroben analyze vliv politického cyklu na vysi
davky porodného. Ukazalo se, ze nelze v tomto ptipadé ovlivnéni politickym cyklem
vyloucit, nebot’ v kli¢ovych volebnich letech (krom roku piedcasnych voleb 1998) se
vySe této davky velice vyrazné zvySovala oproti rokiim, v nichz volby neprobihaly.

Jednim z faktord, které tyto vykyvy zplsobily, mize byt pravé i vliv politického cyklu.

Analyza prokazala, ze v celkovych datech, resp. vydajich ze statniho rozpoctu a
z kapitoly MPSV nelze vysledovat vliv politického cyklu, ani naznaky jeho piisobeni.
Moznost pusobeni politického cyklu nelze vyvratit u vyse konkrétni davky, a to
porodného. Na zaklad€ analyzy lze usoudit, ze politicky cyklus pravdépodobné nebude
mit zésadni vliv na vydaje ze statniho rozpoctu a na vysi jeho deficitu, avSak mohl by
ovliviiovat vysi konkrétnich davek. Problém, jehoz pficinou je i vliv politického cyklu,
nelezi ve sklonu K rozpoctovym deficitim, ale v realizace nekoncepénich politik,

v disledku vykyvi vydaju v letech voleb a v letech nevolebnich.

Pfinos této prace spociva ve zpiisobu pohledu na data, jenz vychazi z hledani
politickych souvislosti na datech ekonomickych. Nachazi tedy sty¢ny bod mezi obéma
obory, pfi¢emz vychazi ze vzajemné podminénosti ekonomiky a politiky. Na zakladé

provedené analyzy je mozné formulovat nasledujici zavéry a doporuceni v oblastech:
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A) Analyzy deficitu statniho rozpoc¢tu

V praci byly konceptualizovany pii¢iny deficitu a sklonu k deficitu statniho
rozpoctu ve zjednoduseném modelu. A€ se tomu jiz u nékterych pficinnych faktora
déje, je zapotiebi zkoumat vlivy ostatnich faktorti na vysi vydaji ze statniho rozpoctu,
resp. na deficit statniho rozpoctu a na jeho rust. Jejich komplexni zkouméani mtize vést

k formulaci zavéru pro oblast G¢inné vetejné politiky.
B) Analyzy vlivu politického cyklu na fiskalni politiku

Teorie predpoklada vliv politického cyklu na fiskalni politiku. Analyzu tohoto
problému je mozné vést jak v kvalitativni roving, tak i vroviné kvantitativni.
V podminkach Ceské republiky prozatim chybi kvantitativni pohled na problematiku
vlivu politického cyklu na fiskalni politiku. V ramci diplomové prace je ¢inén pokus,
jak s pouzitim ekonometrického modelu je mozné modelovat dany problém. Je ziejmé,
ze kvantitativni analyza neni ,,v§elékem* na poznavéani dan¢ho problému. Formalizace
problému vSak usnadiuje komunikaci s védci jinych oblasti, v nichz dominuje
formalizovany a kvantitativni pohled na danou problematiku. Takova analyza mé 1
prakticky vyznam. V pfipad¢ existence delSich ¢asovych fad by bylo vhodné pouZit pro
analyzu metodu linedrni regrese, kterd ma potencial zachytit vlivy vétSiny ovliviiyjicich

faktorti.
C) Vyzkumd v oblasti socialni politiky

V datech se projevila moZnost existence vlivu politického cyklu na konkrétni
davky kapitoly MPSV. Tato skutecnost by méla byt ovéfovana i na jinych davkach nez
porodném, které bylo zvoleno pro tuto praci. Pokud se vliv projevi 1 na jinych davkach,
je nutné ptrehodnotit koncepcnost realizovanych politik. Provedena analyza implikuje
fadu otdzek, které by mély byt obsahem strategického fizeni vetejnych politik a také
podrobeny dal§i detailni analyze. Takovéd analyza vSak pfesahuje moZnosti jedné

diplomov¢ prace.
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9 SHRNUTI

V diplomové praci ,,Sklon k rozpoctovym deficitim: analyza vlivu politického
cyklu na vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky* je analyzovan problém sklonu
k deficitu statniho rozpo¢tu. Rozhodovani politikii o deficitnim statnim rozpoctu lze

Vv soucasné dob¢ povazovat za velky problém narodniho hospodaistvi.

Tato rozhodnuti jsou ovlivilovana velkym mnozstvim faktori. Muzeme je
klasifikovat na vnéjsi a vnitini, pficemz vnitini faktory mohou do zna¢né miry politicti
reprezentanti ovliviiovat, vnéjsi faktory existuji relativné nezavisle na rozhodnuti vlad a

vytvaii tak kontext k samotnému fungovani narodniho hospodatstvi.

V praci je analyzovan vliv jednoho z vnitinich faktor na vydajovou stranku
statniho rozpoétu Ceské republiky, a to vliv politického cyklu. Tento vliv je &asto
popisovan v teoriich, avSak jeho prokdzani v redlném svété je problematické. Analyza
vychazi ze statnich rozpoétd Ceské republiky, to znamena ze statnich rozpoétd za
obdobi 1993 — 2009. K tomu, abychom mohli vytknout zavéry nad tim, zda existuje

nebo neexistuje vliv politického cyklu, se ukazuje tato ¢asova fada jako nedostacujici.

Vliv politického cyklu na makro-data, respektive na vydaje ze statniho rozpoctu a
z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci, neni v praci prokdzan. Avsak vzhledem
k vyraznym vykyvim ve vysi konkrétni davky, porodného, béhem volebnich let oproti
letim, kdy volby neprobihaly, 1ze usuzovat, Ze politicky cyklus miZze mit vliv na vydaje
ze statniho rozpoctu. Tento vliv vSak nezplisobuje narast vetejnych vydajii v dobé
voleb, tedy nepfisivd natolik k néarlst deficitu stidtniho rozpoctu, ale narusuje

koncep€nost a kontinuitu realizovanych politik.
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10 PRAMENY
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Piiloha €. 1: Otazky k rozhovorium

1.

10.

Jakymi objektivnimi (na vladach a politicich nezdvislymi) faktory je podle VaSeho
nazoru ovlinéna vyse a struktura vydaja statniho rozpoc¢tu?
Jakymi subjetivnimi (na vladach zavislymi) faktory je podle Vaseho nazoru ovlinéna
vyse a struktura vydaju statniho rozpoctu?
Pokud budeme sledovat vydaje statniho rozpoctu v ¢asové fade od roku 1989 az dosud,
pak podle Vaseho ndzoru:
a) Jakou roli v ristu vydaji sehravaly levicové viady?
b) Jakou roli mély vliv pravicové vlady?
c) Jakou roli méla privatizace a krach nékterych bank?
d) Jaci dalsi (jesté nezminéni) nejvyznamnéjsi aktéfi a v jaké mife
pusobi/pisobili na strukturu vefejnych financi?
e) Jakou roli hraji/hrali vné&jsi aktéti globalniho charakteru (mezinarodni
instituce-MMF, SB, EU)?
f) Jakou roli pfi sestavovani statniho rozpoctu hraji/hrali ,,silné*
osobnosti zastupujici jednotlivé resorty?
g) Jakou roli sehravala (sehrava) odborna erudice ministra financi? Maji
realnou Sanci alespon ¢aste¢né ovlivnit ,,pohyb* vefejnych vydaju,
dynamiku (¢i tendeci)?

Jakou roli hraji/hrali natlakové skupiny pii tvorb¢ statniho rozpoctu a v jaké fazi jeho
tvorby? je jejich vliv maly ¢i vyznamny? Méni se v ¢ase (v daném sledovaném
obdobi)?
Jakou roli maji/mély objektivni podminky (napft. socidlné-demograficky vyvoj,
povodné, apod.)na strukturu vetejnych vydaja?
a. Domnivate se, ze méni politické strany své chovani v oblasti vefejnych vydaji
Vv zavislosti na fazich politického cyklu?
b. Lze tuto zavislost vysledovat ve statnim rozpoétu nebo se jedna o konkrétné
prosazované vydajové projekty?

Dochazi dle Vaseho nazoru k optickému nadhodnocovani pfijmu ve statnim rozpoctu?
Z jakého diivodu? Je v tomto ohledu ¢inén spiSe tlak na MF?

Co povazujete za kli¢ové z hlediska pfi¢in naseho rozpoctového deficitu? Jsou to
priciny souvisejici s ¢innosti vlady (zadluZovanim) nebo spise s eonomickym cyklem?

Povazujete soudoby ptistup vlady k omezovani vetejnych vydaji za ucinny nastroj
k omezeni ristu vefejnych vydaji a snizeni deficitu a vefejného dluhu?

Lze podle Vas pfiblizn¢ odhadnout (roky) , kdy se podafi snizit rozpoctovy deficit na
uroven 3 % HDP?

Povazujete rozpoctovy deficit za vice ,,nebezpecny* pro ohrozeni ,,zdravi vetejnych
financi, nezli vetejny dluh?
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Priloha €. 2: Index stari

Index stafi (65+/0-14v %)
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Priloha €. 3: Linearni regrese

Pouziti metody linearni regrese k ovéfeni vlivu politického cyklu na vetejné vydaje.

Linearni regrese je statisticka metoda, kterd zachycuje linearni zévislost
proménnych. Regresni analyza proklada daty pfimku a odhaduje miru zavislosti mezi
tzv. nezavislymi a tzv. zavislymi proménnymi. Vychdzim z rovnice uzivané Albertem
Alesinou a Nurielem Roubini k odhelni existence vlivu politického cyklu na proménné
HDP, inflace a nezamé&stnanosti na datech vybranych zemi OECD. [Alesina, Roubini

1992: 663-688]
Yi= 0o+ a1Yr1 + @Yo+ ... + @nYen+ 0n 1 PDUM; + &

Tato dvojice vytvorila vySe uvedenou regresni rovnici. Kdy jsou proménné
zavislé vysvétlované pomoci tzv. zpozdénych proménnych yii a VYi2 a proménné
PDUM;, kterd je oznacena jako proménnd politického cyklu. Tuto dvojice autorii ji
konstruuje riznymi zpisoby pro ovéfovani odliSnych hypotéz, které vyplyvaji

z modelt, které jsem jiz uvedla v kapitole 3.7.

Domnivam se, Ze tato rovnice ma jistou vypovidajici schopnost i v piipade
oveéfovani vlivu politického cyklu na vydaje ze statniho rozpoctu, pfip. na vydaje

kapitoly MPSV.,

Pro ovéfovani vztahu na datech roc¢nich (nikoli na kvartdlnich, jak tomu bylo u
Alesiny a Roubiniho), jsem stanovila PDUM; jako proménnou dichotomickou, ktera
nabyva hodnoty 1 ve volebnim roce a hodnoty 0 v roce, ve kterém neprobéhly volby.

Rovnice ovéfované zavislosti vypada nasledovngé:
Vi= 0o + 01Ve1 + ooVe 2 + 0sPDUM; + &

Pti¢emz jsou do rovnice vysvétlujici miru schvéalenych vydaji v roce t (v cenach
roku 2009) vlozeny nésledujici proménné: vi.q1 vySe vydaji zpozdénd o 1 rok, vip vyse
vydajii zpozdénd o 2 roky a PDUM; proménnd politického cyklu. Stejné byla

konstruovana rovnice i pro vydaje MPSV.

Pro statistickou analyzu byl vyuzit analyticky software SPSS. Model se ukézal
jako vhodny pro vysvétleni proménné schvalené vetejné vydaje. Signifikance modelu

byla 0,00, hodnota koeficientu R-Square dosahla vyse 0,991, to znamena, ze nezavisle
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proménné vysvetluji vysi schvalenych vetejnych vydaja z 99,1%. Z dalSich vystupt je
vSak patrné, Ze z navrZzenych proménnych hraje vyznamnou roli (v pétiprocentnim
intervalu spolehlivosti) pouze jedna proménna, a to schvalené vydaje zpozdéné o 1 rok.
Ostatni proménné vcetné¢ promeénné politického cyklu maji nizkou signifikanci

v modelu a vychazi v analyze vlivu na zavislou proménnou jako irelevantni.

Nezavisle proménna Signifikance
Schvalené vydaje SR zpozdéné o 1 rok 0,043
Schvalené vydaje SR zpozdéné o 2 roky 0,218
Proménna politického cyklu 0,53

Stejnou analyzu provedeme na vydajich kapitoly MPSV. Zavislou proménnou
jsou schvalené vydaje kapitoly MPSV v cenach roku 2009 a prom&nnymi nezavislymi
jsou schvalené vydaje kapitoly MPSV zpozdéné o 1 rok, tyto vydaje zpozdéné o 2 roky

a nakonec také proménna politického cyklu.

Vystupem analyzy je opét oznaceni modelu jako vhodného pro vysvétleni
zavislé proménné. Signifikance dosahla vyse 0,00 a koeficient R-Square 0,908, tj.
model vysvétluje 90,8% zavisle proménné. Tohoto vysledku model dosahl opét jenom
diky proménné schvalenych vydaji MPSV zpozdénych o 1 rok, nebot’ dle signifikanci
ostatnich proménnych Vv modelu je tato proménnd jedind, kterd ma na zavisle

proménnou vliv.

Nezavisle proménna Signifikance
Schvélené vydaje MPSV zpozdéné o 1 rok 0,015
Schvélené vydaje MPSV zpozdéné o 2 roky 0,897
Proménna politického cyklu 0,855
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Priloha €. 4: Vyvoj miry inflace

Rok Mira inflace
1993 20,8
1994 10,0
1995 9,1
1996 8,8
1997 8,5
1998 10,7
1999 2,1
2000 3,9
2001 4,7
2002 1,8
2003 0,1
2004 2,8
2005 1,9
2006 2,5
2007 2,8
2008 6,3
2009 1,0

Zdroj: www.czso.cz, vlastni uprava
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Priloha €. 5: Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti

Obecna mira
Rok nezaméstnanosti
1993 4,3
1994 4,3
1995 4,0
1996 3,9
1997 4,8
1998 6,5
1999 8,7
2000 8,8
2001 8,1
2002 7,3
2003 7,8
2004 8,3
2005 7,9
2006 7,1
2007 5,3
2008 4.4
2009 6,7

Zdroj: www.czso.cz, vlastni uprava
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Priloha €. 6: Skute¢né vs. schvalené vydaje statniho rozpoctu

1 300 000 000

1200 000 000
1100 000 000 ~
1000 000 000 //

900 000 000 / —\/YDAJE SR schvilené s.c

800 000 000

700 000 000 /\/J

600 000 000 /

199319951997 199920012003 2005 2007 2009

VYDAJE SR skutééné s.c

Zdroj: Statni zaverecné ucty, Zakony o statnim rozpoctu z let 1993-2009, viastni tiprava
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Priloha ¢&. 7: Vyvoj HDP, P¥ijmi SR, Vydaji SR

Rok PRIJMY SR VYDAIJE SR HDP b.c. | PRIJMY SR | VYDAJESR| HDP b.c.
k roku k roku k roku
1993 | 357999 900 356 918 900 1995 1995 1995
1994 | 390507 800 380 059 000
1995 | 439 968 000 432738000 | 1466500,0 | 100,00% | 100,00% | 100,00%
1996 | 482817 000 484379000 | 1683300,0| 109,74% | 111,93% | 114,78%
1997 | 508 951 000 524668000 |1811100,0| 115,68% | 121,24% | 123,50%
1998 | 537 410 550,53 | 566 741 126,48 | 1 996 500,0 | 122,15% | 130,97% | 136,14%
1999 | 567 275 409,40 | 596 909 065,21 | 2 080 800,0 | 128,94% | 137,94% | 141,89%
2000 | 586 207 553,04 | 632 268 251,45 | 2189 200,0 | 133,24% | 146,11% | 149,28%
2001 | 626215614 |693920300,31 | 2352200,0 | 142,33% | 160,36% | 160,40%
2002 | 704967068 | 750682 696,75 | 2 464 400,0 | 160,23% | 173,47% | 168,05%
2003 | 699 665 054 808 718393 | 2577 100,0 | 159,03% | 186,88% | 175,73%
2004 | 769 207 444 862891675 | 2814800,0 | 174,83% | 199,40% | 191,94%
2005 | 866460161 922798018 |2983900,0 | 196,94% | 213,25% | 203,47%
2006 | 923059000 | 1020640224 | 3222400,0  209,80% | 235,86% | 219,73%
2007 | 1025882854 | 1092274577 | 3535500,0 | 233,17% | 252,41% | 241,08%
2008 | 1063941032 | 1083943645 | 3689 000,0 | 241,82% | 250,48% | 251,55%
2009 | 974614682 | 1167009054 | 3625900,0 | 221,52% | 269,68% | 247,25%

Zdroj: Stdtni zavérecné ucty 1993-2009, www.czso.cz, vlastni uprava
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Priloha €. 8: Deficit statniho rozpoctu

Rok
Skutecné saldo SR

1993 1 081 000,00
1994 10 448 800,00
1995 7 230 000,00
1996 -1 562 000,00
1997 -15 717 000,00
1998 -29 330 575,95
1999 -29 633 655,81
2000 -46 060 698,41
2001 -67 704 686,19
2002 -45 715 629,06
2003 -109 053 339,00
2004 -93 684 231,00
2005 -56 337 857,00
2006 -97 581 224,00
2007 -66 391 723,00
2008 -20 002 613,00
2009 -192 394 372,11

Zdroj: Statni zaverecné ucty 1993-2009
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