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Abstrakt

Tématem prace je vyzkum ufednickych vlad v ramci ceskoslovenského a
Ceského politického systému. Studie je rozdélena do étyfech kapitol. V prvni
Casti autor predstavi teorii vztahujici se k problematice ufednickych vlad.
Ukolem prvni &asti je vytvoreni definice a typologie tfednickych vlad. Na
tomto zaklad¢ bude proveden vyzkum ufednickych vlad ve tfech casovych
obdobich. Druha kapitola je vénovana analyze ufednickych vlad v dobé tzv.
prvni Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1926. Tieti &ast prace
analyzuje dvé Cceskoslovenské federalni vlady v obdobi let 1989-1992.
V posledni kapitole se autor prace zabyva dvéma ufednickymi vladami v ére
samostatné Ceské republiky (1993-2010). Prace si neklade za cil vytvofit
obecné platny koncept ufednickych vlad. Zvolena metodologie slouzi
K hlubsimu porozuméni zkoumané problematiky, proto se vyzkum zabyva
jednotlivymi Gfednickymi vladami v kontextu politicke situace. Autor prace
bude hledat odpoveéd’ na otazku, zda ufednické vlady predstavuji negativni rys

ceskoslovenského a ¢eského politického systému.

Abstract

The purpose of the study is to analyze the caretaker governments in the
Czechoslovak and Czech political system. The thesis is divided into four

parts. The first chapter focuses on the theory, and creation of a definition and



typology of caretaker governments. The second part of the paper is dedicated
to the research of Czechoslovak caretaker governments at the time of the so-
called First republic (in years 1918-1926). The goal of the third chapter is to
examine two Czechoslovak federal governments (1989-1992). The purpose of
the last part of the thesis is to analyze two caretaker governments in the Czech
republic (1993-2010). The aim of the research is to identify particular
caretaker government in the context and contribute to deeper knowledge
rather than generalize the findings. Author seeks to answer the question
whether the caretaker governments represent negative feature of the Czech

and Czechoslovak political system.
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Institut politologickych studii
Projekt diplomové préace

1. Uvodni &ast

Problematika ufednickych vlad v Ceskoslovenské a Ceské republice
predstavuje fenomén, ktery ceska spoleCenskovédni literatura opomiji a neni
dosud zpracovan. Po volbach do Poslanecké snémovny v kvétnu 2010
skoncila prozatim posledni uUfednicka vlada, kterd byla zprvu vytvoiena
s cilem pouze néckolikamési¢niho Casového intervalu a meéla zemi dovést
k pfed¢asnym volbam na podzim roku 2009.

Vzhledem k vyse uvedenému povazuji téma prace za velmi aktudlni.
Skute¢nost, ze dana problematika neni podrobena vyzkumu ceské politické
védy, pro m¢ byla impulsem vybrat si ufednické vlady v ceskoslovenském a
ceském politickém systému za téma diplomové prace. Jednim z cili prace by
mélo byt otevieni diskuse o vyznamu ufednickych vlad pro ¢esky politicky
systém.

V éfe tzv. prvni a druhé Ceskoslovenské republiky zaznamenivime
vyskyt vicero ufednickych vlad, v obdobi samostatné Ceské republiky jsme
pak svédky dvou ufednickych vlad (z celkového pocétu deseti vlad Ceské
republiky do roku 2010). Budu pracovat stezi, Ze ufednické vlady
nepredstavuji ojedinély aspekt, nybrz zvlastni atribut zdejSiho politického
systému. Je otdzkou, zjakych diavodu se po rozpadu federace vyskytuji
ufednické vlady jen v jednom z nastupnickych statu.

V préaci bude nutné vymezit a definovat wurednickou vladu tak, aby bylo
mozné na tento teoreticky ramec aplikovat podobu a vyznam ufednickych
vlad v praxi. Z hlediska definice Eeskoslovenskych a ceskych vlad budu
vychazet z prvni Eeskoslovenské (z roku 1920) a ¢eské Ustavy (z roku 1993).
Budu se zabyvat problémem, zdali miizeme uvazovat o Gfednické vladé jako o
samostatném druhu vlady. Urednickd vlada musi jako kazdd jina vlada
pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry. Je tedy mozné definovat
vladu jako ufednickou, kdyz je do funkce jmenovéana poslanci politickych
stran a jde o politicky proces? Prace by tudiz meéla kriticky zhodnotit

spravnost pouzivani pojmu ufednické vlada. Ufednicka vlada svym sloZenim



odpovida rozlozeni sil v Poslanecké snémovné a méla by plnit takovou
agendu, za kterou od politickych stran dostala divéru. Budu analyzovat a
porovnavat personalni obsazeni ufednickych vlad v Ceskoslovensku, resp.
Ceské republice.

Dalsim zkoumanym problémem bude, za jakym tcelem uiednické vlady
vznikaji a jakych cili by mély dosahovat. Jelikoz budu porovnavat vyznam
ufednickych vldd ve dvou rozdilnych politickych systémech ve dvou
odlignych ¢asovych obdobich (CSR 1918 — 1938, resp. CR od roku 1993 do
soucasnosti), bude zajimavé pozorovat piipadnou zménu a posun ve vnimani
vyznamu a cili fednickych vlad v rdmci dvou politickych systémii.

Koncepce prace spociva v analyze ceskoslovenskych a poté Ceskych
ufednickych vlad. Cilem analyzy neni podat jejich historicky vycet a
deskriptivné popsat danou skutecnost. Smyslem prace je zasadit ufednické
vlady do kontextu Ceského politického systému, ktery zdédil urcité aspekty
eskoslovenského systému. Volby v Ceské republice jsou od roku 1996 velmi
vyrovnané a ¢asto konc¢i povolebnim patem nebo situaci patu velmi blizkou.
To zplsobuje vznik nestabilnich koali¢nich vlad. Vznikaji problémy
fungovani téchto vlad, které vyusti v jejich pad a nutnost konani voleb. Jako
jedno z moznych feseni se nabizi jmenovani Ufednické vlady, ktera ma za
ukol zemi pfivést k novym volbam. Pravé koncici Ufednicka vlada premiéra
Jana Fischera se stala nejdéle plisobici ufednickou vladou v ramci ceskych a
ceskoslovenskych dé&jin. Byla postavena pied fadu dileZitych a vyznamnych
politickych kroki, které mély vyrazny vliv na chod statu nejen v doméci, ale i
zahrani¢ni politické linii.

Obé ,,polistopadové ufednické vlady dosahovaly vysoké obliby ve
spole¢nosti. Cesti poslanci viak disponuji pomé&mé silnymi pravomocemi,
kdy 1 jeden poslanec smi podat navrh zadkona. Povazuji za problematické, ze
Vv obdobi ufednickych vlad je obtizné identifikovat stranické rozlozeni sil
Vv Poslanecké snémovné, ¢ehoz by mohlo byt zneuzito v ramci legislativniho
procesu. Z ustavniho hlediska je klicova role vztahu mezi Poslaneckou
snémovnou a vladou. Vlada musi mit oporu v dolni komote parlamentu, na
které zavisi vladni divéra. V obdobi ufednickych vlad se de facto smazéava
struktura snémovny v podobé¢ ,,vladnich stran vs. opozice®. Nelze vyloucit, ze

V budoucnu budeme svédky vzniku dalSich ufednickych vlad.



Vyzkumné otazky jsem si stanovil nasledujici:

e Je mozné definovat vladu jako ufednickou?

e Za jakym ucelem ufednické vlady vznikaji?

e (Co ufednické vlady znamenaly/znamenaji pro cCeskoslovensky/Cesky
politicky systém?

e Jaky je vztah mezi ufednickou vladou a Poslaneckou snémovnou? Mély
ufednické vlady ve slozeni Poslanecké snémovny oporu?

e Jaka je perspektiva vytvareni ufednickych vlad v budoucich letech?

Ceska a zahraniéni teoreticka literatura, vztahujici se k tématu Gfednickych
vlad, je nedostacujici. V zahrani¢nich periodikach (jako napt. Party Politics
nebo Legislative Studies Quarterly) lze nalézt pouze struéné zminky o tzv.
caretaker government (ufednicka vlada). Obdobi prvni a druhé republiky je
analyzovano v n&kolika historickych studiich. Ufednické vlady jsou zde
uvadény pouze jako jiny zpusob vladnuti, jejich hlub$i analyza v rdmci
Ceskoslovenského politického systému chybi. Literatura tykajici se
titednickych vlad Ceské republiky je taktéz nedostate¢na. Chybi zde prace
pojednévajici komplexné¢ o dané problematice, ptestoze se nejedna o novy
fenomén. Proto se budu spoléhat na sbér informaci prostfednictvim osobnich
setkani, rozhovori a konzultaci s aktéry, kteti se bud’ podileli na ufednickych
vladach v r. 1998 a 2009 nebo pracovali/pracuji ve statnich organech. Jejich
vypovédi jsou pro tuto praci velmi dulezité. Prozatim mezi né patii napf.
Séfporadce  premiéra Jana Fischera Vladimir Mlynaf, souéasna
europoslankyné a byvald ministryné zdravotnictvi ve vladé€ Josefa ToSovského
Zuzana Roithov4, Ustavni pravnik Jan Kysela, Petr Mlsha z odboru vladni
legislativy Utadu vlady a dalsi. Jako vySetfovaci techniku jsem zvolil
obsahovou analyzu dat. Potfebné informace budu dale ziskavat z archivu a
knihovny Utadu vlddy nebo ze studii Parlamentniho institutu. V priib&hu
prace budu vychazet z Ustavy a jejich komentafi, analyzovat dale budu
dokumenty a stenoprotokoly dokumentujici prabehy jednéni Poslanecké

snémovny.



2. Pfedpokladana osnova prace

e Uvod

o Stat

- teoretické vymezeni problematiky

- analyza ¢eskoslovenskych ufednickych vlad

- jejich personalni slozeni

- vztah mezi Cceskoslovenskymi ufednickymi vladami a politickymi
stranami zastoupenymi v Poslanecké snémovné

- analyza ¢eskych ufednickych vlad

- jejich personalni slozeni

- vztah mezi cCeskymi Ufednickymi vladami a politickymi stranami
zastoupenymi v Poslanecké snémovné

- komparace Ceskych a ¢eskoslovenskych ufednickych vlad

o Zaver
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Motto: ,Urednickd vidda neni zndmkou politického zdravi. Za to vsak nemiiZe ona.
Prichdzi jen proto, aby vyplnila prdzdnotu, jiZ v organizaci stdtu privodily rozvadéné

politické strany.“ (Ferdinand Peroutka, Budovani statu III. 1920.)
1. Uvod

Utednické vlady® piedstavuji zajimavy a pozoruhodny fenomén &eského a
ceskoslovenského politického systému. Dnes se nam pii predstave urednicke
vlady s velkou pravdépodobnosti vybavi dvé vlady v éfe samostatné Ceské
republiky. Ke konci 90. let minulého stoleti vyustila tehdejsi politicka krize
v ustaveni ToSovského vlady. V roce 2009 po padu Topolankovy viady a
béhem ¢eského predsednictvi Radé Evropské unie vznikla Fischerova
ufednicka vlada. Tyto vlady vznikly v obdobi politické krize a davéra v ¢eské
politiky dosahovala minimalnich hodnot.

Témto do¢asnym vladnim celkim se Gspé$né datilo negativni vnimani
Ceské politiky ve spolecnosti snizit a krizové obdobi politického systému
zdanlivé preklenout. Zasla v téchto piipadech situace se stavem Ceské politiky
a mistni politické kultury tak daleko, Ze ,,ufednik* byl povazovan za
schopné&jsiho a davéryhodnéjsiho nez politik? Naznacuje tento Vyvoj, ze
politika v Ceské republice vymira a jeji misto zaujimaji ,,odbornici a
,,urednici‘?

Jsem si védom provokativniho rdzu vysSe poloZenych otazek, nicméné
jejich zaznéni v Gvodu je UmysIné. Cilem prace nebude hledat odpovédi na
tyto polemické otazniky. Autor bude pracovat s otazkou, jaky je vyznam
ufednickych vlad pro dané obdobi politického systému a zda trednické vlady
nejsou znamkou disfunkce ¢eského politického systému.

Utednické vlady nejsou pro zdejsi politické prostiedi neznamym jevem.
Stimto typem vladnuti se setkame jiz v obdobi tzv. prvni Ceskoslovenské

republiky (dale také jako prvni republika). Z toho divodu je do vyzkumu

L'/ Gvodu prace je termin drednickd vidda vyuzivan v obecné roving. Cilem Gvodni kapitoly
je uvést ctenaie do kontextu problematiky a ptedestiit cile prace. Pro prehlednost jsem proto
zvolil tento zastfeSujici termin. V dalSich kapitolach bude pojem ,0fednicka vlada“
rozpracovan a specifikovan.
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zahrnuta i éra prvni republiky a dale také obdobi polistopadovych federalnich
vlad.?

Pod pojmem tfednicka vlada se dnes laickému pozorovateli s velkou
pravdépodobnosti vybavi vlada, ktera je tvofena ,nepolitiky* a odborniky,
kteti jsou docasn¢ povolani do ministerskych funkci. Prizkumy vefejného
minéni ukazuji, Ze zdani apoliti¢nosti a odbornosti vzbuzuje v ob¢anech pocit
duveéry. Prave to je velmi problematické a pro politické strany takové védomi
mize do budoucna ptedstavovat ucelny nastroj na ,,zamaskovani“ podstaty
problému, namisto konstruktivniho feSeni nastalé politické krize.

Prace pojima problematiku tfednickych vlad jako komplexni systém
vladnuti, ktery historicky nabyvd mnoha podob. Z hlediska ufednickych vlad
proto budeme mluvit o nékolika typech ufednickych vlad. Do zkoumané
kategorie budou zatazeny i vlady, které mozna budou budit nesouhlas u
nékterych politologi ¢i pravnikd. Vyvolani Sir§i diskuse a vyprovokovani ke
kritickému pfemysleni o Ufednickych vladach je velkou vyzvou predkladané
prace.

Na konec tohoto Gvodniho slova si dovolim pfipojit subjektivni dojmy
ze zpracovavani této diplomové prace, které byly pro autora z hlediska
ziskanych zkuSenosti velmi obohacujici. Od pocatku bylo cilem uchopit téma
prace co nejkomplexnéji. Snazil jsem se proto dostat do kontaktu s primymi
aktéry ufednickych vlad. Z hlediska veékového faktoru ptipadaly v Gvahu
zejména ufednické vlady v poslednich zhruba dvaceti letech. Autorovi se
podatilo sejit ¢i telefonicky hovofit s byvalymi premiéry Janem Fischerem a
Janem Straskym, sporadcem piedsedy vlady Vladimirem Mlynafem,
byvalymi ministry Janem Rumlem ¢i Ondfejem Liskou a odborniky
s tstavnépravni a politologickou praxi. Zminéna setkani a staz
v Parlamentnim institutu byly pro autora v psani prace velmi inspirativni a rad

bych v§em aktérim témito fadky podckoval.

2V projektu k diplomové praci se uvadi, ze predmétem vyzkumu budou i Gfednické vlady
v obdobi tzv. druhé Ceskoslovenské republiky. Jedna se o dvé vlady piedsedy Jana Syrového.
V dalsich ¢astech prace bude vysvétleno, pro¢ nebyly vlady premiéra Syrového do vyzkumu
zatazeny. Naopak do vyzkumu prace byly zahrnuty dvé federalni vlady v letech 1989-1992.
Vyzkum tufednickych vlad druhé republiky pfedstavuje moznost budouciho rozsiteni této
prace.
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1.1 Osnova prace

Prace je rozdélena na &tyfi Gasti, které se déli na dalsi podkapitoly. Uvodni
kapitola je vénovéna teoretickému vymezeni problematiky trednickych vlad,
na jehoz zaklad¢ bude veden vyzkum prace. Ve druhé ¢asti prace se zabyvam
vladami v éte prvni republiky v letech 1918-1926. V tomto obdobi bude
zajimavé pozorovat vyvoj politického systému, ktery byl mj. ovlivnén
politickym soupefenim o moc mezi mocenskymi centry tzv. Pétky a tzv.
Hradu. V téchto letech byly vytvofeny dvé ufednické a jedna polouiednicka
vlada. Prezident T. G. Masaryk vsak n¢kolikrat béhem zkoumaného obdobi
usiloval o vytvoteni dal$ich Gfednickych a odbornickych vlad. Na ptelomu
prvni a druhé republiky (roky 1938-1939) se setkdvdme se dvéma
ufednickymi vladami Jana Syrového. Z davodu omezeného rozsahu
diplomové prace nebude prostor pro analyzu téchto ufednickych Vlad.
Vzhledem k mezinarodnimu déni a okolnostem vzniku by bylo nutné zkoumat
Syrového uiednické vlady v samostatné kapitole. Autor si uvédomuje, Ze tato
skute¢nost muze byt limitujicim prvkem piedkladané préce. Pro dalsi vyzkum
v této oblasti by bylo vhodné vénovat konci prvni republiky a obdobi druhé
republiky samostatnou pasaz. Povazuji to za motivujici prvek pro pokracovani
ve vyzkumu problematiky ufednickych vlad.

Ve tieti ¢asti prace se vénuji vyzkumu federdlnich viad Ceské a
Slovenské Federativni Republiky (dale také CSFR). Do vyzkumu tfednickych
vlad byla zahrnuta prvni federalni vlada Mariana Calfy a viibec posledni
Ceskoslovenska federalni vlada, jiz pfedsedal Jan Strasky. Jedna se o vladni
celky, kterym v ¢eském diskursu neni vénovano pfili§ pozornosti. Prestoze se
v ptipadé Calfovy a Straského vlady nejedna o typické ufednické vlady, budu
tyto vlddy zkoumat na zakladé¢ vypracované definice a predloZzeného
typologiza¢niho schématu. Oponujicim nazorem by mohla byt otazka, pro¢
jsem se ve vyzkumu nevénoval podrobngji radéji Gfednickym vladam J.
Syrového nez dvéma zminovanym ceskoslovenskym federalnim vladam.
K memu rozhodnuti vedl argument, Ze Gifednické vlady na prelomu prvni a
druhé republiky jsou vice otazkou historického badani. Calfova a Straského
vldda jsou nedavnou udalosti a pro vyzkum vyvoje Eeského politického
systému jsou tyto vlady aktualngjsim jevem. VIada M. Calfy pfispéla k
3



pomérmné  bezproblémovému  pfechodu  zemé¢  od komunistického
k demokratickému rezimu, vyznam Straského vlady spocival v fizené
,demontdzi“ federace a pokojném vzniku dvou novych stata.

V posledni ¢tvrté kapitole prace bude vyzkum zaméfen na ufednické
vlady Ceské republiky premiérti Josefa Tosovského a Jana Fischera. Analyza
téchto vlad je obsahové nejrozsahlej$i. Duraz bude kladen na proces
vyjedndvani o zminovanych urednickych vladach, budou piedlozeny spole¢né
a rozdilné aspekty ToSovského a Fischerovy vlady. Zajimavym ptispévkem
bude analyza tvorby programového prohlaseni, jelikoz autorovi bylo

umoznéno nahlédnout do materiald, které nejsou jinak bézné dostupné.

1.2 Cile préace

Vyznamnym ukolem préce je definice ufednické vlady. Ujasnéni a sjednoceni
pojmového aparatu trednickych vlad bude velmi dilezité pro dalsi vyzkum.
Slozitost defini¢niho ukotveni Gfednickych vlad béhem vyzkumu demonstruji
na konfrontaci pravnického a politologického pohledu na problematiku
ufednickych vlad. Prace poukaze na skutecnost, Ze personalni obsazeni vlady
neni jedinym urcujicim faktorem pro definovani vlady jako tfednické, resp.
poloufednické. Vramci  definicniho  ukotveni pojmu  pfedstavim
charakteristické znaky. Na jejich zakladé bude mozné vybrané vlady zatadit
do predlozené typologie tifednickych vlad. Jednim z cilt vytvofené typologie
je problematiku definovani ufednickych vlad zptehlednit a zjednodusit. Pro
potieby prace jsem zvolil nasledujici vyzkumnou otazku: Predstavuji
urednické vlady negativni rys ceskoslovenského a Cceského politického

systému?

1.3 Metodologické ukotveni a sbér informaci

Pro vyzkum préace byla vybrana kvalitativni metodologie, konkrétné se jedna
0 jedine¢nou ptipadovou studii (intrinsic), ktera slouzi k hlubsimu pochopeni
zkoumané problematiky. [Drulak 2008: 34] V préaci jde o studium ptipadu,
ktery je zkouman jen pro vlastni vnitini povahu a jedine¢nost. [Druldk 2008:
34] Jednoptipadova unikatni studie byla vybrana rovnéz proto, ze v ¢eském
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prostiedi nenachazime teoreticky koncept, na jehoz zaklad¢ by bylo mozné
problematiku ufednickych vlad uchopit. [Drulak 2008: 34] Predesilam, ze
tato studie neslouzi k vytvoreni obecné platného konceptu.

Autor si uvédomuje, Ze tento zpusob vyzkumu sebou nese urcita Uskali.
Jedine¢na ptipadova studie se musi vyrovnavat se svym sklonem k omezeni
vnitini platnosti. [Drulak 2008: 87] Tento aspekt se snazim eliminovat
metodou rozboru procesu (proces tracing), konkrétné technikou detailniho
vypravéni (narace). [Druldk 2008: 44] Ve vybranych kapitolach také
vyuzivam srovnavaci metodu (zejména V piipad¢ vlady Josefa ToSovského a
Jana Fischera). Zde je dulezité vymezeni vztahu komparace k Casové ose.
V piipadé¢ komparace ToSovského a Fischerovy vlady se jednd o
vnitrosystémovou diachronni komparaci. [Richova 2007: 21]

Kvalitativni  vyzkum je oproti kvantitativnimu nachylny Kk
subjektivnimu postoji k vyzkumu. Tento nedostatek se snazim eliminovat v
rdmci metody rozboru procesu, kde ziskdvdm data pomoci triangulace.
Nespoléhal jsem se proto na jediny zdroj informaci. Béhem vyzkumu byly
zkouméany 1) primarni zdroje (stenoprotokoly, programova prohlaseni,
novinové Clanky) 2) sekundarni zdroje a 3) rozhovory s aktéry, ktefi se
ufednickych vlad ptimo ucastnili nebo se podileli na jejich sestavovani.
[Drulék 2008: 58-59]

Jako vySetifovaci techniku jsem zvolil obsahovou analyzu dat. [Disman
2008: 168] Analyza novin spocivala ve vyhledavani ¢lankd pies databazi
Newton Media Search a v rozboru jednotlivych novinovych ¢isel ulozenych
na mikrofilmech. Sbér informaci z novin je vyuzit predevsim v ptipadé vlad
Josefa Tosovského a Jana Fischera. Zdrojem novinovych ¢lanku byly deniky
Mlada fronta Dnes a Hospodaifské noviny. Vyuzity byly pouze informace
popisujici udalosti, nejednalo se o hodnotici a nazorové ¢lanky, které by pro
vyzkum prace mohly byt zavadéjici a zkreslujici. Studium urc¢itého ¢asového
Useku v novinach umoznilo zachytit atmosféru doby a nalady vetejnosti.

Dalsim vyznamnym zdrojem informaci byly rozhovory a setkani
s aktéry ifednickych vlad z obdobi CSFR a Ceské republiky. Patii sem byvaly
piedseda ufednické vlady Jan Fischer, jeho poradce Vladimir Mlynaf, ktery
byl rovnéz ¢lenem vlady Josefa Tosovského, premiér posledni ¢eskoslovenské

federdlni vlady Jan Strasky, byvaly ministr vnitra a pfedseda Unie svobody
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Jan Ruml a ministr §kolstvi v Topolankové vladé a soucasny piedseda Strany
zelenych Ondiej Liska. Praci jsem dale konzultoval s mistopiedsedou
Legislativni rady vlady Petrem MlIsnou, odbornym asistentem Kkatedry
Ustavniho prava Préavnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze Janem
Kudrnou a byvalym poradcem prezidenta Vaclava Havla Jifim Pehem.
Kvyzkumu prace prispéla také odbornd stdz v Parlamentnim institutu

Kancelafe Poslanecké Snémovny Parlamentu Ceské republiky.

1.4 Rozbor literatury

V Ceské literatufe jsem pro vyzkum prvorepublikovych ufednickych vlad
vychazel z publikaci vztahujicich se k tomuto obdobi. V prvé fadé bych uvedl
¢tyfdilné Budovani statu od Ferdinanda Peroutky, dvoudilnou publikaci Boj o
Hrad od Antonina Klimka a od stejného autora knihu Velké déjiny zemi
Koruny ceské (Svazek XIIL.).

V politologické literatufe nalezneme o tufednickych vladach pouze
n¢kolik dil¢ich kapitol a kratSich studii. V tomto sméru uvaddim pojednani
Stanislava Balika ,,Neuskutecnené predcasné volby 2009 v rdmci publikace
Volby do Poslanecké snemovny vroce 2010 [Balik 2010: 45-49]. Autor
pfichazi s historickym vy¢tem tfednickych vlad vramci piedvale¢ného
Ceskoslovenska, Ceské republiky a struéng predstavuje okolnosti jejich
vzniku. Balikova stat’ vychazi krom¢ jiného z publikace Politicky systém
Ceskych zemi 1848-1989 od autorského tymu S. Balika, Vita Hlouska, Jana
Holzera a Jakuba Seda. [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo 2003: 60]

Odlisny pohled na véc pfinasi Petr Fiala v knize Politika jaka nema byt.
[Fiala 2010: 32-36, 62—-68] Autor se zabyva legitimitou Fischerovy tGfednické
vlady a s tim souvisejicimi principy demokracie. Vytvoieni této vlady a délka
jejiho mandatu je ve Fialové stati kritizovana. Déale Ize uvest autobiografické
dilo Jana Fischera Ano, pane premiére aneb RozhaSend zemé [Fischer 2010],
které bylo inspiraci pro vytvafeni otazek v ramci konzultaci sJanem
Fischerem a Vladimirem Mlynafem. Lubomir Kopedek je autorem knihy Era
nevinnosti. Ceskd politika 1989-1997, ve které autor pojednava o vladé Josefa
ToSovského a zabyva se problematickym obdobim pielomu let 1997 a 1998.
[Kopecek 2010: 284-322] Pro vyzkum federalnich vlad jsem vyuzil publikaci
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Obcanské forum od Jana BureSe [Bure$ 2007] zabyvajici se vyvojem udalosti
od propuknuti ,revoluce” do obdobi prvni svobodnych voleb. DalSimi
knihami jsou Velky prevrat ¢i snad Revoluce sametova? Jana Méchyie
[Mé&chyi 1999] a Politicky systém Ceské republiky od autorského tymu Karla
Vodicky a Ladislava Cabady. [Vodicka, Cabada 2007] V neposledni fadé¢ byl
pro vyzkum prace uzite¢ny knizni rozhovor Petra Stépanka s Janem Straskym,
ktery nese nazev Jan Strasky - prezident na piil vivazku. [Stépanek 1993]

Parlamentni institut nabizi studie pojednavajici o ufednickych vladach.
Autorky Jindfiska Syllova a Eva BureSova [BureSova, Syllova 2006] se
v &lanku Urednické viady a jejich tistavni zakotveni zabyvaji istavnépravnim
hlediskem tfednickych vlad. V této souvislosti lze rovnéz uvést studii
K ustavni upravé jmenovani vlady od Petra Kolate a Jindfisky Syllové.
[Syllova, Kolai 2006] Autofi se v textu zamysleji nad otazkou demisnich
vlad. Konferenéni piispévek Interim Governments and Control Function of
Parliaments: the Czech case autort Jana Némce a Stépana Pechacka
analyzuje ufednické vlady v zahranic¢i. [Pechacek, Némec 2010]

V zahrani¢ni literatufe se V piipadé ufednickych vlad setkavame
s terminy caretaker, non-party, non-political ¢i interim government.® Tyto
pojmy nabyvaji Vv jednotlivych pfipadech rizného vyznamu. Studie
Measuring Government Duration and Stability in Central and Eastern
European Democracies autorek Courtenay R. Conrad a Sona N. Golder
[Conrad, Golder 2009: 14-17] se zabyva problematikou méfeni délky
mandatu vIad v zemich vychodni a stfedni Evropy. Jejich préce si klade za cil
zohlednit v ramci méfeni ,,dosluhujici® vlady, které v dusledku nevysloveni
duvéry (¢i vysloveni neduvéry) piisly o vladni mandat a jsou dle Ustavy v
demisi az do jmenovani nové vlady. [Condrad, Golder 2009: 1] Autorky
uvadgji piiklad Ceské republiky. Prvni vladé Mirka Topolanka (jmenovéana 4.
9. 2006) Poslanecka snémovna davéru nevyslovila, ve funkci ale jeji ¢lenové
zustali az do 9. 1. 2007, kdy po 230 dnech od snémovnich voleb byla
vytvofena druha Topolankova vlada, které jiz davéru ziskala. Piiklad prvni

Topolankovy vlady je ve studii definovan jako tzv. caretaker government.

® Pojmy .,interim*, ,non-party, ,non-political“ a ,caretaker* nalezneme v zahrani¢ni
literatufe v ramci zkoumané problematiky nejcastéji. Do ¢eského jazyka bychom tyto terminy
mohli prelozit jako pfechodné, pieklenovaci, nepolitické (nestranické) ¢i docasné vlady.
V préci budu pracovat jak s anglickymi, tak s ¢eskymi vyrazy.
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Téma demisnich vlad je dal$im moznym prvkem, kterym by tato prace
V budoucnu mohla byt rozsifena.

Dalsim typem vlad jsou tzv. interim governments, se Kkterymi se
setkdvadme v zemich, kde dochazi ke zménam politického rezimu. O tomto
tématu pojednava publikace Interim Governments: Institutional Bridges to
Peace and Democracy? autorek Karren Guttieri a Jessica Piombo. [Gulttieri,
Piombo 2007] Problematikou tranzice rezimu a vytvarenim piechodnych vlad
se zabyvaji autofi Juan J. Linz a Yossi Shain v dile Between States. Interim
governments and democratic transitions. [Shain, Linz 1995] Cilem analyzy
zahrani¢ni literatury bylo ukazat na rizné zptsoby nahlizeni na problematiku

interim ¢i caretaker government, kterou se budu zabyvat v nésledujici ¢asti.

1.5 Teorie

Prvni ¢ast teoreticke kapitoly je vénovana analyze zahrani¢nich zdrojt, Které
pojednavaji o0 konceptech interim a caretaker government. Posléze se
zabyvam rozborem ceskoslovenské (z roku 1920) a ¢eské tustavy (z roku
1993). Stézejni Casti je vygenerovani definice ufednické vlady, uvedeni

charakteristickych znaku a typologie tiednickych vlad.

1.5.1 Exkurs k modelim pieklenovacich vlad v zahrani¢ni literatuie

V dile Between States. Interim Governments and democratic transitions se
Yossi Shain a Juan J. Linz [Shain, Linz 1995] vénuji tzv. ptechodnym
(docasnym) vladam. Autoti se zabyvaji otazkou, kdo by mél vladnout
v obdobi od padu rezimu do konani prvnich svobodnych voleb, na jejichz
zéklad€ by poté méla byt zvolena nova vlada. StéZejni roli hraji preklenovaci
vlady, jejichz plsobeni je jednim zrozhodujicich aspekti uspéchu ¢i
neuspéchu prechodu rezimu k demokracii. Autofi definuji obdobi piechodu
rezimu jako etapu od zhrouceni rezimu do chvile, kdy je na zakladé
svobodnych a soutézivych voleb zvolena novéa vlada. Y. Shain a J. Linz
ptichdzeji se ttemi modely preklenovacich vlad.

Prvnim piikladem jsou provizorni vlady vzeslé z nasilného a krvavého

boje proti starému rezimu. Opozice se obvykle prohlasi za provizorni vladu a
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cilem je uskute¢nit svobodné volby. Tento zptisob piechodu k demokracii je
vSak komplikovany. V ramci sultanistickych rezima nevznikly dalezité statni
instituce, které by v dobé prechodu rezimu slouzily jako kontaktni misto pro
vyjednavani predstaviteli rezimu a opozice. Sance na Gsp&sné dokonéeni
procesu jsou Vv tomto piipad¢ nejisté. Nasilné udalosti pifedchazejici kolapsu
rezimu mohou zptisobit, Ze 1 obdobi po padu sultanistického rezimu nemusi
byt nutné demokratické a mize se jednat spiSe o urCitou formu nového
nedemokratického rezimu. [Shain, Linz 1994: 28-40]

Druhym typem jsou pieklenovaci vlady, které funguji na bazi tzv.
power-sharing modelu. V takovém pifipadé dochazi k vyjednavani zastupct
rezimu s predstaviteli opozice. Cilem je vytvofeni pfechodné vlady, na jejimz
sestaveni se podileji ob¢ strany. Tyto vlady maji vétsi Sanci (v porovnani s
revoluénimi vladami) na Gspésné splnéni vytyCenych tkolt. [Shain, Linz
1994: 41]

Uspésnost preklenovaci vlady dale zavisi na tom, jaké si klade
programové cile. Zpravidla Uspésnéjsi jsou pireklenovaci vlady, jejiz ukoly
jsou kratkodobé&jsiho charakteru a soustfedici se na jedno hlavni téma.
Zasadni pro demokratizaci systému je vytvofeni podminek pro svobodné a
soutézivé volby. Tento model autofi Y. Shain a J. Linz nazyvaji jako power-
sharing formula (model sdileni moci). Jinym modelem jsou dlouhodobéjsi
politické Ukony, které jsou vysledkem kompromisti mezi opozici a rezZimem,
jez autofi definuji jako negotiated pacts. [Shain, Linz 1994: 41-43]

Pro uspésny prechod k demokracii je nezbytné, aby piedstavitelé
starého rezimu ziskali v preklenovaci vladé z&ruky, Ze jsou rovnocennymi
partnery pro opozici a maji stejnou Sanci ovlivnit vyvoj demokratiza¢niho
procesu.

Y. Shain a J. Linz se v jedné z kapitol zabyvaji pAdem komunistického
rezimu v Némecké demokratické republice a Ceskoslovenské socialistické
republice. Komunisticky rezim v téchto zemich nebyl pfipraven na scénar
eroze rezimu. V Ceskoslovensku vznikla pieklenovaci vlada Mariana Calfy,
jejimz ukolem bylo zabranit politickému chaosu v zemi a poskytnout
politickym stranam ¢as na ptipravu pied blizicimi se volbami. Y. Shain a J.
Linz povazuji spravné nacasovani prvnich svobodnych voleb za jeden

z klicovych prvki tranzice. Volby by se nemély zbytecné odkladat, politické
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subjekty by vSak mély mit dostatek prostoru pro etablovani se na politické
scéné. Tempo prechodu rezimu k demokracii na zakladé modelu sdileni moci
(power-sharing formula) tedy zavisi na vyvazenosti sil obou vyjednavacich
stran. Dilezitd je eliminace radikalnich slozek, které by mohly cely proces
komplikovat. [Shain, Linz 1994: 47, 76-83]

Ttetim typem pieklenovacich vlad je dle Y. Shaina a J. Linze model
caretaker government. Iniciatorem zmén je vtomto pfipad¢ rezim, ktery
ustavi docasnou vladu. Autofi se shoduji na dvou charakteristickych znacich
této vlady: jsou jimi doCasné puisobeni a omezené funkce a pravomoci. VIada
by méla smétovat ke svobodnym volbam.

Zmény iniciované rezimem a vznik docasné vlady jeSté nepiedstavuji
zaruku, ze svobodné volby nakonec opravdu probéhnou nebo zda docasna
vlada neidentifikuje sebe samotnou jako jiz standardni vladu. Dohlizi-li na
demokratiza¢ni proces zastupci starého rezimu, Stale existuje nebezpeci, ze se
n¢kdo proti zamyslenym zménam postavi a tim demokratizacni proces ohrozi.
Tento model neni podle autord vhodny pro multindrodnostni a multietnické
staty. [Shain, Linz 1994: 52-57]

Na zédklad¢ Shainovy a Linzovy studie jsem predstavil modely
pieklenovacich vlad, se kterymi se mizeme setkat v ramci prechodu rezimu
k demokracii. Tato ¢ast prace si neklade za cil zabyvat se otazkou
tranzitologie, nybrz nastinit, s jakymi typy docasnych a pieklenovacich vlad
Ize ve vyzkumu pracovat.

Soucasti analyzy zahrani¢ni literatury je ukdzka dvou odli$nych modela
pteklenovacich vlad v praxi (s modely caretaker government se setkavame v
mnoha zemich, ptiklady Austrdlie a Bangladése zde slouzi pouze pro
ilustraci). V Bangladési je pted volbami parlament rozpustén a vznikd nova
vlada — tzv. nestranicka pieklenovaci vlada (non-party caretaker government,
dale jako NPCG) — jejiz ¢innost kon¢i jmenovanim nového premiéra po
skonceni voleb. [Ahmed 2010: 23-26] Hlavnim tukolem NPCG je zajisténi
svobodnych a spravedlivych voleb. Politické strany by nemély byt v takové
vladé zastoupeny. [Ahmed 2010: 23-26]

V Austrélii v dob¢ pred parlamentnimi volbami dochazi k ztzeni
pravomoci a omezeni funkci stavajici vlady. V obdobi od rozpusténi

poslanecké snémovny (House of Representatives) do ozndmeni vysledka
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voleb (v ptipadé¢ zmény vlady do jmenovani nové vlady) se vlada fidi
specialnimi nafizenimi (tzv. Caretaker Conventions*), které omezuji jeji
pravomoci na minimum. VIada v tzv. caretaker modu nema ptijimat politicka
rozhodnuti, ktera by méla dopad na ¢innost piisti vIady. Zajimavé je
doporuceni ohledné vztahti mezi vladou a opozici, aby pfi pfipadné zméné

vlady byla opozice piipravena ujmout se vladni role a tim tato zména prob¢hla

24

1.5.2 Definice, charakteristické znaky a typologie ufednickych vlad

Pro cile vyzkumu této préace bude dulezité vytvofit pracovni definici pojmu
ufednickd vlada, na jejimz zaklad¢ bude v dalsich kapitolach piistupovano

k analyze vybranych vlad.

Ufednicka vlada, kterd je tvofena odborniky ¢&i tfedniky, predstavuje vladu
s Casové omezenym mandatem, jejimz cilem je provést nepopulérni politické
kroky a pfivést zemi knové politické vladé, resp. usnadnit piechod

politického rezimu.

Toto defini¢ni kritérium vychazi z charakteristik, podle kterych muzeme
ufednické vlady identifikovat. Typické znaky ufednickych vlad jsou

prezentovany v nasledujicim schématu.

* Guidance on Caretaker Conventions 2010 [online]. [cit. 2011-03-22]. Dostupny z WWW:
<http://australia.gov.au/people/public-servants/working-of-government>.
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Graf 1: Schéma charakteristickych znaku ufednickych vlad
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Oznameni prozatimniho mandatu lze pozorovat jiz v programovych
prohlasenich jednotlivych vlad. V piipadé prvorepublikovych ufednickych
vlad bylo cilem pteklenout obdobi, kdy nebylo mozné vytvofit koali¢ni vladu
politickych stran a pfipravit prostor pro novou vladni koalici. V ptipadé
ToSovského a Fischerovy vlady se vytvoieni nové standardni vlady meélo
dosahnout prostfednictvim predcasnych voleb. VSimnéme si této odlisnosti —
vramci prvorepublikovych ufednickych vlad nésledovalo po skonceni
mandatu vytvofeni nové vlady. V piipadé Ceské republiky bylo v obou
ptipadech cilem dovést zemi k pfed¢asnym volbam. Jak si ukazeme Vv dalsich
kapitolach, rovnéz Vv piipadé prvni vlady Mariana Calfy bylo tkolem
pteklenovaci vlady dovést zemi k prvnim svobodnym volbam.

Do agendy tfednickych vlad spadaly méné popularni politické kroky —
napt. udrzeni statniho rozpoctu Vrovnovaze vyzadovalo uspornd a na
vetejnosti neoblibend protiopatieni. Pro politické strany je tento postup
strategicky vyhodny, protoze nemusi provadét neoblibené reformy, které vSak
jsou pro ekonomicky a politicky stav zemé velmi dilezité. V obdobi
ufednickych vlad zpravidla ustupuji politické strany do pozadi. Zemi spravuji

vlady, které nesou za dané kroky odpovédnost, ze kterych se ale pote
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nemuseji zpovidat volicim tak, jako kdyby se jednalo o vladni koalici
slozenou z politickych stran.

Utednické vlady vznikaji v obdobi tzv. politické krize. Pro zuZeni
vyznamu terminu ,krize“ si pod timto pojmem ptedstavme situaci, kdy
v danou chvili neni mozné najit jinou alternativu vladni koalice. V zajmu
odblokovani systemu je tedy nutné ustavit afednickou vladu, jez administruje
zemi do doby vzniku nové vlady ¢i do okamziku pfedéasnych voleb, jejichz
vysledek umozni najit novou podobu vladni koalice.

Defini¢ni ukotveni pojmu tfednickd vlada povazuji v ¢eské literatuie za
nedostatecné, resp. chybé&jici. Vysvétleni terminu bude v této praci primarné
vyuzito pro vyzkum ceskoslovenskych a ceskych vlad. Povazuji za dtlezité
upozornit na problematiku pojmového aparatu aiednickych vIad. V pribéhu
vyzkumu se setkdme s pojmy jako polopoliticka ¢i nepoliticka vlada. Takové
pojeti ufednickych vlad je nepfijatelné. Zdlraziiuji, ze kazda vlada je ve své
zasad¢ politickd! Ve vyzkumu budu pracovat spojmy ufednické,
polotfednické a pieklenovaci vlady (viz typologie nize). Problematicke
zachazeni sterminem ufednické vlady predev§sim v médiich vede
k dezinterpretaci téchto vlad. Na ufednické vlady je v této praci nahlizeno
jako na komplexni systém vladnuti, ktery je hoden akademického badani.
Piestoze v Ustavnich textech zminku o ufednickych vladach nenalezneme,
predkladana prace ma za cil dokazat, Ze se jedna o relevantni politologicky
problém, kterym je nutné se zabyvat a zkoumat jeho roli v ¢eském politickém
systétmu. Jak si ukdZeme v posledni Kkapitole na vladé Jana Fischera,
ignorovani a podcenovani vyznamu ufednické vlady muze byt pro Cesky
politicky systém zradné aZ nebezpecné.

Vymezeni charakteristickych znakii a stanoveni typologie ufednickych
vlad by mohlo byt dale inspiraci pro dalsi vyzkum podobného typu vladnuti
Vv zahrani¢i. S vyskytem riznych podob ufednickych vlad se v posledni dobé
setkdvame v fad¢ evropskych zemi (napt. v Belgii, Holandsku, Islandu &i
Mad’arsku).
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Graf 2: Typologie ufednickych vlad
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Typologie a charakteristické znaky budou v praci postupné ovéfovany na
vybranych vladach. Za specifickou ¢ast typologie povazuji posledni kategorii
— tzv. pieklenovaci vlady. Vzhledem Kk tomuto typu vlad byla piedlozena
analyza zahrani¢ni autort zabyvajicich se vladami v zemich, kde dochazi

Kk pfechodu rezimu.

1.5.3 Ustavni hledisko afednickych vlad

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky z roku 1920 (déle také jako Ustava
1920), ani Ustava Ceské republiky z roku 1993 (dale také jako Ustava 1993),
explicitng Gfednické vlady nezmifiuji.”> Autorky studie zabyvajici se
ufednickymi vladami Eva BureSova a Jindfiska Syllova [BureSova, Syllova
2006: 2] uvadgji, ze pojem ufednické vlady vznikl v obdobi prvni republiky.
Autorky se odvolavaji na &l. 78 odst. 1 Ustavy 1920, kdy prezident po pfijeti
demise vlady disponoval pravomoci jmenovat vladu. Prezident mohl
naptiklad povétit na prechodnou dobu vykonem funkce vladu, kterou pojimal
jako tzv. vladu ufednickou ¢i odbornickou. [Syllova, Kolat 2006: 10] V druhé

® Ustava o &eskoslovenské federaci z roku 1968 neni zahrnuta do analyzy. Vyzkum vlad M.
Calfy a J. Straského vychazi zejména z vyjednavani o vzniku téchto vlad. Zohlednéni

vvvvvv
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kapitole bude Masarykovo pojeti ufednickych a odbornickych vlad dale
analyzovano.

Poukazuji na fakt, ze dle § 70 Ustavy 1920 nemusely vlady po svém
jmenovani prezidentem republiky zadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni
duvéry. Na zaklad¢ § 75 byla vlada odpovédna Poslanecké snémovné, ktera ji
mohla vyslovit nedivéru. Podle § 77 mohla vlada pozadat Poslaneckou
snémovnu, aby ji vyjadfila davéru. § 78 odst.1 zni: Vyslovila-li poslanecka
snémovna viadeé nedivéru anebo zamitla-li viadni navrh na vysloveni divery,
musi vlada podati demisi do rukou presidenta republiky, ktery urcuje, kdo
vede viadni veci, pokud nova viada nebude ustavena.

J. Syllova a E. BureSova povazuji prvorepublikové uiednické vlady za
vlady vytvotené nikoli Poslaneckou snémovnou a tudiz politickymi stranami,
ale prezidentem republiky. [Buresova, Syllova 2006: 2] Prezident republiky
mohl tedy vybrat, kdo povede vladni véci prozatimné — mohl ponechat
vladnout dosavadni vladu nebo vybrat novou — mezi nimi byly i tzv. vlady
utednické (viz déle). [Syllova, Kolai 2006: 10] Autorsky tym J. Syllové a P.
Kolafe ve své studii uvadi slova Bohumila Baxy, ktery k prozatimnosti
ttednickych vlad pise: ,,Vidda tiFednickd se neprici litere Ustavy, nelze ji
vSak, pokud by méla byti ustanovena na delsi dobu, uvésti v soulad s duchem
ustavy, ponévadz sama listina nastoluje soustavu parlamentni.“ [Syllova,
Kolat 2006: 11]

V piipadé Ustavy Ceské republiky musi prezidentem jmenovana vlada
dle § 68 odst. 3 Ustavy 1993 do 30 dnii od svého jmenovani piedstoupit pred
Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o vysloveni diavéry. To piedstavuje
zasadni rozdil oproti ustavni listiné zroku 1920, kdy vlada jmenovana
prezidentem neméla povinnost piedstoupit pfed Poslaneckou snémovnu a
pozadat ji o vysloveni davéry. § 73 odst. 2 Ustavy 1993 tykajici se demise
vlady zni takto: Vidada poda demisi, jestlize Poslaneckd snémovna zamitla jeji
Zadost o vysloveni ditvery nebo jestlize ji vyslovila nediveru. Viada poda
demisi vzdy po ustavujici schiizi noveé zvolené Poslanecké snemovny. Prezident
je povinen piijmout demisi vlady a povéfi tuto vladu prozatimnim vykonem
(do doby, nez prezident jmenuje novou vladu). Podle P. Kolate a J. Syllové je
vlada povéfend prozatimni funkci jen vladou jmenovanou prezidentem.

V parlamentni formé& vladnuti vSak vladu legitimuje davéra Poslanecké
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snémovny. Proto by prozatimni vladda neméla byt ve funkci déle nez je
nezbytné nutné. [Syllova, Kolatr 2006: 11-12]

Vezmeme-li v potaz prvorepublikové vlady uvedené do funkce
prezidentem republiky prozatimné, zjistime, Zze jde o rozdilné pojeti nez v
piipadé vlad s prozatimnim vykonem v piipadé politického systému Ceské
republiky.

Utednické vlady J. ToSovského a J. Fischera byly vytvofeny dle
Ustavnich pravidel a nijak se nelisily od ostatnich vl&d. V této souvislosti
cituji B. Baxu, ktery k otdzce tfednickych vlad uvadi nasledujici: ,,Ustavni
listina (1920 pozn. autora) nerozeznava, o jakou vladu jde. To znamena,
ponévadz vilada parlamentni a viada urednickda jsou kategorie nikoli
pravnické, nybrz politické, zZe demisi podati jest povinna vlada, at
parlamentni at’ urednicka.”“ [Hacha et al. 2000: 644] Z pohledu pravnika B.
Baxy je tedy ufednicka vlada politickou otazkou, nikoliv pravnickou. To
potvrdili i osloveni pravnici, kteti se vyjadfili k problematice ufednickych
vlad (viz dale).

Autor predkladané prace povazuje problematiku Ufednickych vlad za
otazku politologického razu. Podivame-li se na tento typ vlady z hlediska
Ustavniho, neni mezi Gfednickou a standardni vladou rozdil. V této préaci se
vSak zabyvam ufednickymi vladami v roviné politologické analyzy. Na toto
uskali vyzkumu ufednickych vlad jsem byl upozornén prévniky Petrem
Mlsnou ¢&i Janem Kudrnou. Cilem tuvodni pasaze prace bylo oteviit
problematiku Ufednickych vlad z hlediska teoretického a ukazat, Ze Grednické
vlady za stanovenych pravidel vyzkumu ,existuji“ a jsou relevantnim

predmétem k analyze.
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2. Ceskoslovenské urednické vlady v obdobi 1918-1926

Pro pochopeni tufednickych vlad, které byly vytvofeny v éfe tzv. prvni
Ceskoslovenské republiky Vv letech 1918-1926, bude nutné ukazat, jaké
nazory smérem k tfednickym vlddam zastaval prvni ¢eskoslovensky prezident
Tomas Garrigue Masaryk. V dalSich c¢astech kapitoly nasleduje analyza
jednotlivych ufednickych a poloufednickych vlad, které jsou vsazeny do
kontextu politického vyvoje danych let. Cilem je ukazat, za jakym ucelem
ufednické vlady vznikaly a jaké bylo jejich postaveni v ramci politického
systému prvni republiky.

2.1 Masarykovo pojeti urednickych vlad

Jednou z cest, jak predstavit a vysvétlit Masaryktv koncept ufednickych a
odbornickych vladd, je wukdzat, jakym zplsobem se prezident stavél
k politickym stranam.

V obdobi pted prvni svétovou valkou T. G. Masaryk ve svych textech
zdurazioval nezbytnost existence politickych stran, ma-li byt stat vybudovan
na zakladech parlamentni demokracie. ,,Strany jsou ditkazem politického
ruchu (...) Strany znamenaji Zivot," poznamenal si T. G. Masaryk v roce 1898
[Hain 2006: 153] Pozdgji v roce 1912 dulezitost politickych stran budouci
Ceskoslovensky prezident potvrdil: ,,Parlament je nemozny bez stran.” [Hain
2006: 153] T. G. Masaryk chapal politické strany jako nezbytnou stavebni
jednotku parlamentni demokracie. Kriticky se vsak stavél k realné podobé a
stavu politickych stran.

Politické strany piedstavovaly pro T. G. Masaryka piekazku pokroku a
vzdélani: ,, Neoriginalnost politickych stran je uzasnd. Nemaji témér politiky
samostatné, ktera by $la za urcitymi a jasnymi cily — Ziji vétsinou vlastné jen
Z chyb svych odpiircii. Tou vzdjemnou negaci se casto stdva, Ze strany
S taktikou programové seberiiznéjsi stavaji se sobé docela podobnymi.© [Hain
2006: 153] Prezident T. G. Masaryk povazoval politické strany za organizace,

které jsou postizeny jevem tzv. oligarchické byrokratizace. [Hain 1999: 154]
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Velmi problematicka byla skute¢nost, ze Ustava z roku 1920 politické
strany viibec nezminovala. Nebylo ziejmé, kdo je ,,vlastnikem* poslaneckého
mandatu: zda poslanci nebo strana. Piestoze v Ustavé dle § 22 odst. 1 Gteme,
ze ,,Clenové Narodniho shromazdéni vykondavaji sviij mandat osobné; nesméji
od nikoho prijimati prikazu,” zkuSenost byla odlisna. Vystizné€ to zaznamenal
Ferdinand Peroutka: ,,Pomér poslancuv k politické strané a otdzka, kdo
rozhoduje nad jeho manddtem, byly nakonec rozieseny vtomto novém,
neindividualistickém duchu. Poslanec nedostiva se uz, jak byvalo, do
snémovny pravidlem jako jedinec, jehoz inteligence, charakter nebo jiné
viastnosti mu ziskaly ditvéru. Prichazi tam jako trochu obsirnéji rozvedené
¢islo na kandidami listiné (pfisné vazand kandidatni listina, pozn. autora)
strany.“ [Peroutka 1991b: 967] Jako vhodny ptiklad podoby politického
systtmu T. G. Masaryk uvedl Spojené staty americké (USA), kde systém
dospél do podoby dvou hlavnich stran. Podle prezidenta stranické tiisténi
ptekazelo rozvoji individuality, pokroku a vzdélani. [Klimek 1996: 106]

Podle F. Peroutky nakonec zvitézila praxe nad teorii. Politicka strana
Volebni soud, jehoz povinnosti bylo rozhodovat o odebrani poslaneckého ¢i
senatorského mandatu, avSak dle zakona pouze z davodu ,nizkého a

(13

necestného rozchodu se stranou.“ Nej€astéjSim divodem bylo poruseni
stranické discipliny — napf. hlasovani v rozporu se stranickym rozhodnutim.
[Peroutka 1991b: 969; Baxa 1924: 265-282] Poslanecky mandat se tedy stal
de facto majetkem strany, coz zna¢né posilovalo roli stran v rdmci politického
systému.

Jak podotyka Ladislav Cabada, v piipadé Ustavy z roku 1920 dochézelo
ke zna¢nému odchyleni uUstavni skutecnosti od Ustavniho textu. [Vodicka,
Cabada 2007: 25] Ptikladem mtize byt poruseni Ustavy v otdzce osobniho

vykonu mandatu, do ¢ehoZz svym rozhodovanim zcela zdsadné vstupovaly

politické strany, resp. VVolebni soud.

® Antonin Klimek (Boj o Hrad /1./) vysvétluje, 7e k vyfeseni otazky ,,vlastnictvi“ mandatu
prispéla udalost v dubnu 1919 v Ceskoslovenské socialné demokratické strané délnické. Dva
poslanci strany v prub&hu svého mandatu zalozili novou politickou stranu. Poté byli donuceni
podepsat revers, na jehoz zaklad¢ se méli vzdat svych poslaneckych kiesel. [Klimek 1996:
45]
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Dalsim faktorem, ktery zesiloval vyznam rozhodovani politickych stran,
byl volebni systém pro ob¢é komory Narodniho shromazdéni. Kandidatni
listiny byly dle volebniho zakona pfisné vazané, volici tedy nevolili jednotlivé
kandidaty, ale celé voli¢ské skupiny. [Chytilek, Sedo, Lebeda, Caloud 2009:
275] Autorka Eva Broklova ve svém dile uvadi, ze v prvnim skrutiniu (z
celkovych tfi moznych) byla pro vypocet volebniho ¢isla zdmérné vyuzita
Hareova kvota, ktera v prvnim skrutiniu rozdélila mensi pocet mandatu.
V dalsich skrutiniich politické strany piichazely snovymi a libovolné
poskladanymi kandidatnimi listinami. K jejich vytvareni vSak dochézelo az po
volbach, voli¢i tedy nevédéli, pro koho bude jejich hlas nakonec vyuzit.
[Broklova 1992: 80-81]

Zvyse uvedené¢ho vyplyva, ze postaveni politickych stran bylo
problematické a pohybujici se v uréitych oblastech na samé hranici
demokratickych pravidel. Piedmétem této kapitoly neni podrobna analyza
zabyvajici se postavenim politickych stran (a extrémni stranicka rozttisténost)
v ramci tehdej$iho politického systému. Snahou bylo pouze poukazat na
politické strany jako velice vlivné aktéry prvorepublikové politiky, coz si
prezident T. G. Masaryk uvédomoval a jehoz zamérem bylo alespon snizit
tento ,,stranicky faktor pfi vytvafeni vlad.

Masarykovou ptedstavou bylo prosadit do vladnich funkci odborniky—
neposlance. Pfesto, Ze jim jmenovana vlada nemusela po svém jmenovani
predstoupit pfed Snémovnu a pozadat o vysloveni divéry, T. G. Masaryk si
uvédomoval, ze nemize zcela obejit parlamentni politické strany, které by
mohly vladé zanedlouho vyslovit nedtvéru. Vzdy vSak usiloval o0 maximalni
uplatnéni svého vlivu a pokud se mu nedafilo vybrat preferovaného kandidata,
zduraznoval, ze v zajmu kvalitniho obsazeni postu by se mélo o tfad uchazet
vice kandidatd. [Hain 1999: 148-149]

Podle historika Antonina Klimka T. G. Masaryk v dobé koncipovani
Ceskoslovenské ustavy prosazoval tzv. americky model prezidentské
republiky. T. G. Masaryk pro to argumentoval tésnym vztahem mezi
prezidentem a ministry, kteti by byli de facto prezidentovymi sekretafi a
jejichz jmenovani do funkce by bylo hlavné otazkou pravomoci prezidenta.
[Klimek 1996: 42-43] Dalsim navrhem T. G. Masaryka byl tzv. smiSeny

systém. V takovém piipadé¢ by prezident jmenoval polovinu vlady z fad

19



poslancti a senatorii, zbytek by piedstavovali odbornici-neposlanci. Dalsim
Masarykovym navrhem bylo zfizeni institutu statnich tajemnika, ktefi méli na
vladni Grovni asistovat ministrim a pravidlo, Ze premiérem by byl nestranik
(nerealizovatelné kvuli zasadnimu nesouhlasu politickych stran). [Klimek
1996: 47] V Prozatimni ustavé (z roku 1918) vSak byly Masarykovy
pravomoci slabé. [Klimek 1996: 41] Z Ustavy v roce 1920 uZ vysel prezident
posilen, ve vztahu Kk problematice ufednickych vlad je pro nas dulezita
pravomoc jmenovat ¢leny vlady.

A. Klimek uvadi, ze T. G. Masaryk povazoval ufednické vlady za
nezbytné hlavné ve chvilich reorganizace parlamentnich vétSin. Je-li situace
na parlamentni Urovni stabilizovana, ve vladé by méli mit zastoupeni
zminovani odbornici. [Klimek 1996: 43] Tento rozdil mezi ufednickou a
odbornickou vladou v Masarykové pojeti uvidime v piipadé prvni a druhé
titednické vlady Jana Cerného.

Z Masarykovych navrhi vyplyvaji dv€ roviny vyznamu jmenovani
ufednickych a odbornickych vlad: prvni je v zajmu uklidnéni politické
situace, doc¢asného pieklenuti obdobi, kdy jsou poméry v parlamentu nejasné;
zadruhé se jednd o Masarykovo usili oslabit moc politickych stran a naopak
posileni postaveni a vlivu prezidenta. Stimto konkurenénim vztahem se
setkdme v rdmci soupeteni dvou mocenskych uskupeni prvorepublikového

systému — tzv. Hradu a tzv. Pétky.

2.2 Prvni ¢eskoslovenska vlada Karla Kramare

Prvni Ceskoslovenska vlada, jejimz predsedou se stal Karel Kramaf, byla
vytvofena kratce po vzniku Ceskoslovenské republiky 14. 11. 1918. Byla
prvni a zaroven posledni vladou, ktera byla vytvofena a schvalena Narodnim
shromazdénim cCeskoslovenskym. V literatuie se nejcastéji  setkame
s oznacenim Kramarovy koalice jako tzv. vSenarodni. [Klimek 1996: 21] To
svymi slovy potvrdil predseda vlady pii svém projevu na pidé Narodniho
shroméazdéni Ceskoslovenského v den vzniku vlady, kdyz prohlésil: ,,My
vSichni, treba jsme ruznych ndzori a ruznych stran, prodchnuti jsme
uprimnou laskou k spolecné véci a jsme odhodlani, vsecky své sily vénovati
rozkvétu naseho drahého ndaroda. My se chceme rddi podjati toho tézkého
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ukolu, ktery nam nastava, a chceme, abychom ve spolecné dohode s Narodnim
shromazdenim postavili pevné zaklady budouci nadherné budovy nasi
svobodné ceskoslovenské republiky.’

Na prvni schtizi Narodniho shromdzdéni ¢eskoslovenského K. Kramar
ve svém projevu oznamil, ze jeho vlada kvili nedostatku casu nepiedstupuje
s programovym prohlasenim: ,.Jen prosim, abyste racili prijati ubezpeceni, ze
bude nasi nejvétsi snahou poctivou a uprimnou, aby cely narod, vsecky jeho
vrstvy mely veédomi, Ze ten nds stat je jejich, ze nikdo mu neni cizi, vzdaleny
neb vydédén)}.“s Z Kramatovych slov bylo patrné, ze hlavnim tkolem vlady
bylo upevnit zaklady nového statu a dovést zemi k parlamentnim volbam:
My spojeni jsme jednou myslenkou, vsichni bez rozdilu, totiz tou, ze chceme
uprimné republiku, Ze uprimné chceme jeji zdar a rozkveét, a Ze vSecky sily své
chceme vynaloziti, abychom v klidu a poradku spolecné s Narodnim
shromazdenim pripravovali piidu svému prvnimu snému ceskoslovenskeé
republiky, zvolenému na zakladé vseobecného, rovného, primého a tajného
hlasovaciho prava.«®

Z Kramatovych slov vyplyva nékolik dilezitych znaki, pomoci nichz je
mozné charakterizovat tuto vladu: mandat vlady byl prozatimni do okamziku
konani parlamentnich voleb. Duraz byl kladen na spojeni statotvornych
politickych stran s cilem budovani ¢eskoslovenské demokracie. Jednalo se o
vladu, ktera méla sledovat a dohlizet na piechod zem¢ k demokracii v ramci
nov¢ vzniklého statniho celku. Stranické zdjmy byly docasné upozadény,
zastieSujicim cilem bylo ,,budovani statu“. Dle typologie, kterou prezentuji
v Uvodni kapitole, by Kramarova vlada spadala do kategorie pieklenovaci
viady.

Ferdinand Peroutka upozoriiuje, ze k tomu, aby byly uskute¢nény
parlamentni volby, musela byt nejdiive vytvofena nova tstava. Bylo ziejmé,
ze cile Kramarovy vlady budou dlouhodobéjsi a proto se po jeho vladé zadalo
vytvofeni programového prohlaseni. F. Peroutka dodava, ze levicové strany
pozadovaly feSeni otazky socialni, pfedev§im kviili po¢inajicim nepokojim na

venkové a tlaku dé€lnickych organizaci na uskute¢néni reforem. [Peroutka

" Narodni shroméazdéni Geskoslovenské 1918-1920. 1. Schiize [online]. [cit. 2011-04-01].
Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001003.htm>.
® Tamté.

® Tamté.
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1991a: 339-340] Dne 9. 1. 1919 pak vlada piestavila sviij program, ve kterém
feSeni vyse uvedenych problému nastinila.'®

Dtlezitym znakem vlady byla ochota ke kompromisni politice. To bylo
zapii¢inéno piedevs§im ukolem, na kterém se mély podilet vSechny politické
subjekty: budovani a zajisténi republiky. Podle Peroutky byl kompromisni
charakter symptomem i dalSich koali¢nich vlad, a to v pozitivni i negativni
roving. ,,Narodni koalice v Ceskoslovensku vydrzela az do chvile, kdy strany
pojaly minéni, ze véci na mirové konferenci jsou aspon zhruba hotovy. Pak
prestaly tlumit v sobé odstredivé tendence,” pise F. Peroutka ke skutecnosti,
ze politické strany vSenarodni koalice postupovaly dle kompromisniho klice
jen po dobu nezbytné nutnou. [Peroutka 1991a: 341-342]

K hlavnim faktorim, které zapfiCinily pad Kramafovy vlady, bylo
ukondeni mirové konference' (v z&jmu zachovani dobrého obrazu statu
Vv zahrani¢i bylo udrzovat vladu vSenarodni koalice po dobu konference co
nejdéle), vysledky obecnich voleb, hrozba délnickych stavek a bouii, coz
akcentovalo dilezitost provedeni reforem v oblasti socialnich otazek. Obecni
volby (ervenec 1919, volby se uskuteénily pouze v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku) byly prvnim volebnim méfenim politickych stran Vramci nové
vzniklého statu.'? Vysledek piinesl vitézstvi Ceskoslovenskych socidlnich
demokrati pied agrarniky. Porovname-li vysledky stran vSenarodni koalice,
levicové strany (socialni demokraté a ¢eskoslovensti socialisté) ziskaly 49,8
% hlast Ceskych voli¢i, obanské strany (agrérnici, narodni demokraté a
lidovci) jen 34, 7 % hlast. [Klimek 1996: 55-56]

Socialné demokraticky poslanec Antonin Némec K reorganizaci vlady
po obecnich volbach pronesl: ,,Prvnim diisledkem voleb z 15. ¢ervna musi byti

rekonstrukce nasi viady, musi byti jind politika nejen vnitini, nybrz zejména

0 Programové prohldseni viady [online]. [cit. 2011-04-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-
1938-csr/karel-kramar/ppv-Kramar-1918-1919.pdf>.

! Predseda vlady K. Kramai bdhem povaleéné mirové konference — tedy zarovett v obdobi
jeho vlady — ani jednou nepfijel zpét do Ceskoslovenska. Predseda vlady fakticky nemél jak
rozhodovat o ¢innosti vlady a nemél piehled o vyvoji situace ve vlade€. [Peroutka 1998: 280]
12V textu jsou pouzivany zjednoduiené a zkracené nazvy politickych stran. Ceskoslovenskd
socidlné-demokraticka strana délnicka (CSDSD, socialni demokracie), Republikanska strana
zemédélského a malorolnického lidu (agréarici), Ceskoslovenskd strana lidova (CSL, lidovci),
Ceskoslovenskd strana ndrodné socialistickd (CSNS, CSS, &eskoslovensti socialisté),
Ceskoslovenskd strana ndrodné demokratickd (CSND, narodni demokraté), Ceskoslovenska
Zivnostensko-obchodnickad strana stredostavovska (zivnostenska strana), Komunisticka strana
Ceskoslovenska (KSC).
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politika vyzZivovaci. Nutno délati jinou politiku, politiku takovou, ktera
odpovida zajmum a potrebam ceského lidu délného, zakladu to ceského
ndroda a zdroveii zdkladu to ceské republiky.“** Tento trend se tedy promitl
do rozpolozeni sil v koali¢ni vladé a vyvoj smétoval k vytvoreni nové vlady,
ktera by byla tvoiena CSS, CSDSD a agrarniky. Nutnost pierozdéleni sil ve
vlad¢é pozoroval i prezident T. G. Masaryk, ktery se obaval, Ze socialismus
v opozici by mohl vést k jeho bolSevizaci. [Peroutka 1998: 280]

Kramafova vlada byla do vyzkumu zafazena z diivodu, Ze jde o vladu,
jejiz padorys nevznikl na zakladé vysledku voleb. Ukolem vlady bylo
kontrolovat a dohlizet nad zménou rezimu nové vzniklého statu. Stranické
z4jmy a programové¢ stiety (ktery by jinak branily ve vytvofeni takové
koalice) byly upozadény v z&mu budovani nového statu. Na zakladé této
dulezit¢é ulohy jsem dle stanovené typologie definoval vladu jako

pieklenovaci.

2.3 Prvni iifednick4 vlada Jana Cerného

V ramci analyzy prvni Ceskoslovenské ufednické vlady bude zapotiebi
nejdiive nastinit politickou situaci, kterd ptedchazela vzniku Cerného

ufednické vlady.

2.3.1 Prvni vlada Vlastimila Tusara

Obecni volby v ¢ervenci 1919 zpusobily, Zze v8enarodni koalice jiz nemohla
pokracovat ve stejné sestavé. Oproti personalnimu slozeni predchozi vlady
doSlo k péti zménam. Prezidentu T. G. Masarykovi se podafilo prosadit do
vlady ¢tyfi odbornické ministry (z celkovych 16 ministra). [Peroutka 1998:
282] Podle F. Peroutky byl Vlastimil Tusar jmenovan premiérem piedevsim
proto, Ze jini vyznamni piedstavitelé socidlni demokracie (napif. Antonin
Hampl ¢i Rudolf Bechyné) nepfipadali kvili riznym okolnostem v Gvahu. F.
Peroutka povazoval za velmi dilezité, Ze Celni zastupci socialni demokracie

méli moznost podilet se na vladni Cinnosti a tim ziskat zkuSenosti

B3 Narodni shromazdéni Geskoslovenské 1918-1920. 59. schiize [online]. [cit. 201 1-04-02].
Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/059schuz/s059003.htm>.
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s odpovédnou politikou. Zaroven doslo uvniti této strany k diferenciaci
statotvorného a naopak statu neptatelského, radikalniho kiidla. [Peroutka
1998: 286-287]

Mezi dilezité programové cile Tusarovy vlady patfilo vytvofeni
zékonnych opatfeni pro ,souziti a souinnost narodnostnich mensin“ i
vypracovani nové Ustavy.'* Predevsim kvali udalostem v zahraniéi panovaly u
A. Svehly a prezidenta republiky obavy ze vzriistajiciho vlivu bolsevizujici se
Casti socialni demokracie. Zakladem statu se proto méla stat vlada fungujici
na platform¢ podpory délniki a sedlakd. Jak uz bylo zminéno, zapojenim
CSDSD do vladnich funkci mélo dojit k oslabeni bolSevizujici se &asti
levicového spektra. [Peroutka 1998: 287]

Velkym testem pro tuto vladu byl tzv. teror — nasilné a nucené vstupy
délnikd do odborovych organizaci. [Klimek 1996: 112] BolSevizujici se Cast
socialni demokracie vyvijela tlak na katolické délniky, ktefi byli propousténi a
nuceni opoustdt tovarni byty. Ceskoslovensti socialisté pozadovali zastaveni
poruSovani prav obCani a predstavili zdkon ,,proti obmezovani pracovni
svobody*. [Klimek 1996: 112] Vedeni socialnich demokrati vSak nebylo s to
zakon uvnitf strany prosadit a posléze jej odmitlo. Ministfi za ¢s. socialisty
proto podali demisi, kterou vsak prezident T. G. Masaryk nepfijal. Nakonec
byl schvalen kompromisni zakon, na jehoz zaklad¢ vznikly tzv. rozhod¢i
soudy délnické, které mély za tkol posSkozené odskodnit. [Peroutka 1998:
289-291] Je ziejmé, ze situace uvniti socialni demokracie byla velmi napjata a
jeji radikalni kiidlo sililo. To nakonec spolu s vysledky prvnich voleb do
Poslanecké snémovny Zadalo vytvoreni nové vladni koalice.

Prvni Tusarova vladda byla oproti vSenarodni koalici zuZena. Do jeji
podoby se jiz promitly vlastni programové cile jednotlivych stran, vyvolané
predevsim vysledky obecnich voleb. Do jeji agendy spadaly ukoly, jejichz
naplnéni bylo dulezité pro pocate¢ni fazi vystavby nového statu (tvorba
Ustavy, volby do Narodniho shromazdéni, feSeni narodnostni otazky apod.).

Na zakladé téchto argumentii povazuji stabiliza¢ni roli Tusarovy vlady pro

Y Programové prohlaseni viady [online]. [cit. 2011-04-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-
1938-csr/vlastimil-tusar-1/ppv-tusar-1919-1920.pdf>.
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stat za velmi dulezitou. Zafazuji ji dle typologie rovnéz do kategorie

pieklenovaci vlady.

2.3.2 Neuspésny pokus o Tusarovu poloufednickou vladu

Dne 29. 2. 1920 byla schvélena nova &eskoslovenska Ustava a na 27. 4. byly
ohlaseny prvni volby do Poslanecké snémovny. V nich zvitézila s velkou
prevahou CSDSD (25,7 % hlasit), druzi skon¢ili némeéti socialni demokraté
(11,1 % hlast), za nimi agrarnici (9,7 % hlast), CSS (8,1 % hlast), CSL (7,5
% hlastl) a narodni demokraté (6,3 % hlast). [Balik, Hlousek, Holzer, Sedo
2003: 56-57]

A. Klimek uvadi, ze pfed témito volbami T. G. Masaryk zvazoval
sestaveni povolebni polotiednické vlady, kterd by vychazela ze zakladl prvni
rudozelené koalice. Zajimavé je, Ze soucasti zamyslené koalice se uz méli stat
i Ceskoslovensti Némci. Tusarovo vyjednavani o ucasti némeckych socialnich
demokratii a némeckych agrarniki vSak ztroskotala, zastupci menS$in stale
odmitali uznat a podpofit existenci Ceskoslovenského statu. [Klimek 1996:
113] Druha vlada V. Tusara vychéazela ze zakladu vlady pfedchozi, avsak jeji
podpora Vv parlamentu byla nejista (jeji existence de facto zavisela na podpoie
26 poslancti revoluéniho kiidla socialni demokracie). V koalici CSDSD, CSS
a agrarnikt zasedli také tfi ministii—odbornici (Karel Englis, Rudolf Hotowetz
a Eduard Bene$). [Klimek 1996: 119] A. Klimek dodava, Ze za druhé
Tusarovy vlady zapocal proces tzv. degradace parlamentu. Vzhledem ke slabé
vladé se vlivnym organem parlamentu stal Staly vybor (neboli ,,maly
parlament®), ktery napft. projednaval dulezité vladni navrhy ¢i interpeloval
ministry. [Klimek 1996: 119; Baxa 1924: 332-345]

Z komplikované politické situace vroce 1920, zejména pak vinou
bolSevizace casti socialni demokracie, vyplyvalo, Ze ne pfili§ silna druha
vldda V. Tusara bude fungovat pouze docasné. [Klimek 1996: 119] F.
Peroutka k obdobi v zaii 1920 dodava: ,,Nastdivajici, spiSe hrozici sjezd
Socialni demokracie, visel jiz nekolik mésicu jako Damoklitv mec nad celou
politikou. Vsichni méli pocit, Ze Ziji a pracuji v pomérech nedefinitivnich.

Nikdo nevedeél, co bude dal. Nejistota byla muciva.” [Peroutka 1991b: 1235]
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2.3.3 Utednicky premiér Jan Cerny

Struéné predstaveni dvou ptredchozich vlad umozni 1épe porozumét vzniku
tfednické vlady J. Cerného v kontextu tehdejsi politické situace. Vznik vlady
byl vynucen piedev§im hrozbou ze strany odStépujiciho se komunistického
ktidla CSDSD. Kromé bol$evismu byla existence statu ohroZovéana nasilnymi
narodnostnimi stfety mezi Cechy a Némci, které propukly v Gervnu 1920.
[Klimek 1996: 142] Dne 14. 9. 1920 podali ministii za CSDSD a agrarniky
demisi. Puvodné méla tato koalice pokracovat na dosavadnim rudozeleném
podkladu a méla byt obménéna pouze personalnd. A. Svehla a V. Tusar
zdtvodniovali konec koalice snahou zaméfit se nyni na boj proti radikalni
levici. [Klimek 1996: 142] Podle F. Peroutky pfiSel s navrhem vytvoteni
ufednické vlady odstupujici premiér V. Tusar (Gfednickou Vvladu
charakterizoval jako ,,opticky klam, jehoz pouzivaji strany, kdyz se skryvaji za
vladu urednickou, zdaroven jsou i nejsou ve viade*). [Peroutka 1991b: 1237]
Dne 15. 9. 1920 byla jmenovéna tiednicka vlada premiéra Jana Cerného. Ta
ve skute¢nosti neodpovidala Masarykové idealni piedstavé odbornické vIady,
nebot’ byla vynucena ne piili§ piiznivym politickym vyvojem. M¢la-li nova
ufednicka vlada vzniknout, musela se nutné opirat o podporu Masarykem
kritizované narodni demokracie a lidovct. [Klimek 1996: 141]

Vedeni ministerskych ufadl se ujalo 16 osob, z nichZ 14 ptredstavovalo
odborniky a nepolitické osobnosti, pouze ministr zahrani¢i Eduard Bene$ a
ministr financi Karel Engli$ (toho si do vlady vyzadal prezident) byli poslanci,
avSak v minulych vladach byli povazovani za nadstranické odborniky. ,,Pro
leckteré jeji cleny byla to povinnost spiSe trapna, ponévad:z diikladne jim
politiky ztizena. Nepredstavovali moc, ktera touzi viddnout. PoslouZili jen
svymi osobnostmi vyplnit politicky prostor, ktery se pojednou vyprazdnil,
ktery vSak v Zadném staté nemiize ziistat prazdnym,* dodéva k ¢lenim prvni
ceskoslovenské ufednické vlady F. Peroutka, podle kterého se tato vlada fidila
pfedev§im pokyny politiki jiz tehdy se formujiciho uskupeni vrcholnych
piedstavitelti hlavnich politickych stran — tzv. Pétky. [Peroutka 1991b: 1237-
1244]

Z programového prohlaSeni vlady pak Ize vypozorovat néckolik

charakteristickych znaki, které se objevuji v definici tfednické vlady.
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L Zatimni vidda, jejimz jménem cinim toto prohldSeni, chce byti viddou
pracovni v pravém slova smyslu a spatiuje tudiz predni uikol sviij v tom, aby
stejné ditkladné jako brzy pripravila pudu pro utvoreni definitivni
VI&dy...Proto bude se viida snaZiti, nezapominajic na nejpalcivéjsi otdzky
hospodarske, socialni a kulturni, o uklidnéni verejnosti, rozrusené valecnymi
poméry a povilecnymi ndsledky a o upevnéni vnitrostatnich pomeérii...Z
nekterych mist oznacena byla viada nase jako viada urednickd. Jest vsak
podstatny rozdil mezi tak zvanym urednickym kabinetem demokratické
republiky a mezi wiednickymi kabinety starého Rakouska.“™

Vidime tedy, Ze se jedna o vladu docasnou, s primarnim cilem pfipravit
pudu pro novou politickou vladu. Je patrné, ze prozatimni vlada ponechava
feSeni velkych politickych ukolt vladé piisti a do své agendy zahrnuje
provedeni nejnutnéjSich opatfeni - napt. zajisténi zasobovani potravin,
epidemijni pohotovost, obrana zemé¢, odpolitisovani armady apod.

Dulezitym bodem prohlaSeni je kritika ufednickych vlad Rakousko—
Uherska a vymezeni se vué¢i nim. ,,Proto také nemini vidada dopoustéti se chyb
vSech urednickych vlad starého Rakouska, jez za prvni ukol svij pokladaly,
zariditi se na trvalo a pouzivaly vSech prostredku, aby si vybudovaly pevnou
majoritu. I nase vlada chce a musi pracovati v nejuzsi shode s parlamentem,
ale prosi o podporu stran ne pro sebe, nybrz pro své ciny a své jednani a na
zakladé svych cinii a jednani vzdy v zajmu statu a jeho obcanstva.*

Odpovédna finanéni politika predstavuje dalsi charakteristicky rys, se
kterym se v ramci Gfednickych vlad lze setkat. ,,Mohou byti zdravé finance
verejnych svazkii a zvldasté statu postaveny pouze na zdravém organismu
narodohospodarském. Rozpocet radnych a mimoradnych statnich vydajii jest
kryt viastnimi statnimi prijmy a jest v rovnovaze.“

Na konci prohlaseni vldda pozadala o spolupraci vSechny statotvorné
politické strany: ,Nebude, pdnové, pro prozatimni viddu vétsiho
zadostiucinéni, nez kdyz pripravivsi za podpory zakonoddrnych sborii piidu
pro definitivni kombinaci, bude moci ztuzenou a upevnénou spravu statni u

védomi vykonané povinnosti odevzdati co nejdrive nové definitivni viade.*

5 Programové prohlaseni viady [online]. [cit. 2011-04-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-
1938-csr/jan-cerny-1/ppv-1920-1921-cerny.pdf>.
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Analyza parlamentni rozpravy o vladnim programu umoziuje vytvorit
Si plastictéjsi obraz o ¢eskoslovenském politickém systému nachazejiciho se
ve své rané fazi. Poslanec Franz Kiepek za Némecky parlamentni svaz
prohlasil: ,,Némecky parlamentni svaz spatiuje ve jmenovani urednického
ministerstva Zalostny konec oné zdanlivé demokracie, jez byla ucinéna dne 28.
rijna 1918 podkladem tohoto ndsilného statu...Prohlasuje ném. parlamentni
svaz, zZe odmita naprosto nedemokraticky a nekonstitucni system vlady,
nehledici na poméry ve strandach, ba dokonce na odhlasovani v parlamente.
Nemiize také uznati ministerstva, které se samo oznacuje za provisorni.
Provisorni viady a viady urednikit nemohou byti v demokratickém state, kde
mé& mocensky pomeér konstitucnich stran viddu tvofiti a podporovati.“*® Jiny
némecky poslanec Othmar Kallina volil smérem k ufednické vladé podobna
slova: ,,Nastalo dokonce od nastoupeni nové urednické viady zhorseni, nebot
tato vidda neznamena nic jiného, nez vsendarodni urednickou vladu, ktera chce
sebrati vsecky ceské strany, aby postupovala proti potlacenym narodim v
tomto staté a to v prvni radé proti nam Némeiim. <
Némecti zakonodarci v Poslanecké snémovné popieli demokraticky
charakter republiky a ufednickou vladu shledali jako vyraz institucionalniho a
konstitu¢niho selhani  Ceskoslovenského statu. Poslankyné Frantiska
Zeminova (CSNS) ve své feéi dirazné odmitla tato zdvazna obvinéni: ,,Byla
to doba hruzy, kterou jsme my nezavinili. My jsme prisli do proudu svetové
Valky uplné nevinné. Nas narod proti ni protestoval a nepral si ji. Hlavnimi
vinniky jste byli vy Nemci. «18
Poslanec Jiti Stitbrny (CSNS) vnimal ufednickou vladu jako nutné zlo a
situaci povazoval za Kkrizi demokracie. V reakci na némeckého piediecnika
uvedl, Ze je nemyslitelné (pro obCany vSech narodnosti v rdmci republiky),
aby se zde udal statni prevrat ¢i byla ohrozena existence statu.'® Frantisek
Udrzal (agrarni strana) podpofil vznik ufednické vlady, ve svém projevu vsak

zminil otdzku vztahd s némeckym obyvatelstvem: ,,Jd prosté pravim jedno:

® NS RCS 1920-1925. Poslaneckd snémovna (2. schiize) [online]. [cit. 2011-04-04].

Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/016schuz/s016005.htm>.

" NS RCS 1920-1925. Poslaneckd snémovna (2. schiize) [online]. [cit. 2011-04-04].

Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/017schuz/s017001.htm>.

8 NS RCS 1920-1925. Poslaneckd snémovna (2. schiize) [online]. [cit. 2011-04-04].

Bostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/017schuz/s017004.htm>.
Tamtéz.
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Necekejte, ze bychom my jednou nékdy mohli uziti takovych prostredku proti
detem vaseho naroda, jakych vy jste uzivali proti nasim détem. Opldaceti
takovym zpiisobem my neumime, to neni prosté v nasem narodnim
charakteru.«°

DalSim zajimavym piispévkem byla slova, ktera zaznéla z (st zastupce
radikalniho kiidla CSDSD Josefa Tesky, ktery konstatoval: ,,Kapitalisticka
soustava jde vstric svemu zaniku, a zZe jen tim lze predejiti chaosu, kdyz zavcas
v sirokych vrstvach proletariatu podaii se probuditi tolik jasného tridniho
pozndni, tolik revolucni aktivity, aby lid neklesl do bezradnosti a tupé
necinnosti...“ Muzeme zde vidét piiklon k marxistické rétorice a orientaci na
probihajici revoluci v Rusku.

Narodni demokrat K. Kramaf se ve svém piispévku vénoval
demokratickému nastaveni zemé& a charakteristice nové vlady. Tu nazval
nejen jako ufednickou, ale rovn&Z jako mimoparlamentni.?! Podle K. Kramaie
byla existence této vlady vysledkem demokratického krachu zemé (podobné
jako poslanec J. Stiibrny), ktera se musela zaopatfit jinou nez parlamentni
vladou. Predmétem kritiky se stal ceskoslovensky stranicky systém: ,,V nasem
ndrodeé jest vypéstovano stranictvi do ohromnych, ekl bych, extrémii. Nebudu
mluviti o tom, Ze se mezi sebou rveme, to jest vedlejsi, to neni dilezité, ale o
tom, Ze zapominame pro strany na stat. To je to strasné! A nezatajujme si,
panové, ceho jsme dnes svedky, ceho vysledkem jest nase neparlamentni
vlada. Jest vysledkem boje stran o stat«.??

Z vyse uvedeného vyplyva, ze smyslem prvni ufednické vlady bylo
oslabit roli politickych stran, které svym chovanim a postavenim v systému
problematizovaly budovani republiky. Zajmy statu bylo nutné povysit nad
partikularni stranické zajmy.

Kromé narodnostnich problému sililo nebezpe¢i emancipujici se
komunisticke strany. Existence statu tedy byla zpochybniovana z vice stran a
bylo nutné sestavit vladu, kterd na rozdil od druhé Tusarovy vlady bude mit

po nezbytné nutnou dobu jistou podporu. Utednicka vlada byla zalozena na

2 NS RCS 1920-1925. Poslaneckd snémovna (2. schiize) [online]. [cit. 2011-04-04].

2Iizostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/016schuz/s016007.htm>.
Tamtéz.

22 NS RCS 1920-1925. Poslanecka snémovna (2. schtize) [online]. [cit. 2011-04-04].
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principu pozitivniho vztahu ke statu, nikoliv na bazi programoveé blizkosti.
[Peroutka 1991b: 1243]

Vytvoteni vlady J. Cerného vitaly pfedeviim ob&anské strany (a rovnéz
slovenska l'udova strana), které spravné ptedpokladaly, Ze hlavni naplni prace
nové vlady bude administrace, nikoliv politické rozhodovani. Naopak
politické téma — celkovad socializace statu — bylo odsunuto do pozadi.
Nejkrititdji se proti Gfednické vladé stavéla CSNS. Hlasovani o divéfe viak
Cerného vlada spojila s hlasovani o statnim rozpoétu na rok 1921, ktery byl
schvalen vSemi statotvornymi stranami. [Peroutka 1991b: 1242-1243] F.
Peroutka pfipomind, ze typickym doprovodnym znakem uiednickych vlad se
stala jeji neoblibenost u politickych stran, které ji kvili oblibé na vetejnosti
pocaly vnimat jako svou konkurenci. ,,...Hromovat proti urednické vlade je
néco takového, jako zlobit se na tlakomer, ze deéla bourku... Politicky nebyla
urednicka vlada nic jiného nez tlakomer, ktery vérné zaznamendval pomery
mezi stranami.« Politické strany se proto snazily vytvofit o Gfednické vladé
,pochmurny* obraz, aby nova vlada mohla byt vnimana jako ur¢itd naprava
situace. [Peroutka 1991b: 1245-1246]

Vlada J. Cerného splituje vétsinu defini¢nich znakd tfednické vlady:
méla prozatimni mandat s cilem dovést zemi k nové politické vladé, byla
tvofena odborniky a ufedniky, tkolem bylo pieklenout krizové obdobi a
poskytnout stranam cas, ktery potiebovaly ke stabilizaci vnitrostranickych
poméru (predevsim vyfeseni situace v socidlni demokracii). Vznik této vlady
vychazel ze situace, kdy nebylo mozné vytvoiit standardni politickou vladu
bez socialni demokracie, ktera se $tépila a jejiz vedeni muselo prioritné fesit
vnitrostranicky stfet dvou nazorovych kiidel. Nelze vsak fici, ze politické
strany odmitaly ucast ve vladé kvuli pfipadnym nepopularnim politickym
kroktim, které by mohly oslabit jejich voli¢ské preference. Cerného vlada
nemohla byt postavena na bazi pfedchozi rudozelené koalice (tento navrh
prosazoval T. G. Masaryk), nybrz musela ziskat §ir§i podporu statotvornych
stran. F. Peroutka o ufednické vladé napsal, ze ,nebyla vytvorem viile
politickych stran, nybrz plodem nepordadku, ktery zpiisobily.” [Peroutka
1991hb: 1243]
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2.3.3.1 Vznik KSC

V obdobi prvni Gfednické vlady byl dokongen dileZity proces uvniti CSDSD,
tedy definitivni odsStépeni se bolSevické Casti a zalozeni komunistické strany.
Jak uz bylo uvedeno, finalni faze tohoto procesu zapocala po dubnovych
volbach v roce 1920. Opozice v CSDSD se postavila proti pokradovani strany
v Tusarové vlade, piedevsim kvili protisovétské intervenci a podpoie polské
armady béhem rusko-polského konfliktu. [Cabada 2006: 18] Jak uvadi F.
Peroutka, zasadni udalosti bylo zabaveni a vyklizeni redakce a tiskarny Prava
lidu (pozdgji Rudé pravo) v prosinci 1920. Premiér J. Cerny postupoval dle F.
Peroutky béhem téchto udalosti velmi obezfetné. Lidovy dim se nakonec
podafilo ovladnout opét prodemokratickymi socialnimi demokraty. [Peroutka
1998: 334-336] Komunistické kiidlo nasledné vyhlasilo generalni stavku a
hrozilo puéem. Byly zakladany délnické hlidky a revoluéni vybory. Utednicka
vlada vsak v krizovych oblastech zmobilizovala sily a komunistické hnuti
bylo potlac¢eno. [Peroutka 1998: 336-342]

Zvladnuti této oSemetné situace a potlaceni bolSevického odporu je
vyznamnym ¢&inem v obdobi vlady premiéra J. Cerného. Podle L. Cabady tyto
udalosti pozitivné piispély k vyfeseni krizové situace uvniti CSDSD, kde bylo
ukon¢eno jeji vnitini dvojvladi a jasné stanovena hranice mezi
prodemokratickymi socialnimi demokraty a antisystémovymi komunisty.
V kvétnu 1921 se poté konal ustavujici sjezd nové Komunistické strany
ceskoslovenské — ceskoslovenské sekce Komunistické internacionaly (dale

jako KSC). [Cabada 2006: 19]

2.3.3.2 Pétka a Hrad

F. Peroutka uvadi vznik tzv. Pétky?® na konec roku 1920, do obdobi, kdy byl
stat naplnén ,,zlym chaosem®. [Peroutka 1991c: 1386] Pravé tehdy se
nastartoval proces transformace vztahi mezi politickymi stranami. F.

Peroutka mezistranické poméry charakterizuje jako ,.nékolik spolu nijak

2 Historik A. Klimek uvadi, Ze vznik P&tky je mozné datovat jiz na podzim roku 1918, jeji
¢innost vSak podle autora byla prerusena dvéma vladami V. Tusara. [Klimek 1996: 120]
V této praci se proto zabyvam roli Pétky od roku 1920, v dobé vlady piedsedy J. Cerného.
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nesouvisejicich a sobé se protivicich stran, které dohromady udrzuje jen
primitivni strach z nové ztraty samostatnosti.” Teprve v roce 1921 stat podle
autora nabyva vlastni podoby a ziskava rysy, jez jsou charakteristické pro
politicky systém prvni republiky — tuhd ukaznénost stran, stalost rezimu a
ochota ke koali¢nimu kompromisu. [Peroutka 1991c: 1386] Spole¢nym
motivem statotvornych ¢eskoslovenskych stran bylo zachovani integrity zemé
a demokratickd podstata statu. Strany byly ochotny dosdhnout vzdjemnych
kompromist, které leckdy vyzadovaly velkou miru tolerance vuéi ostatnim
koalicnim partnerim. K tomu strany citily velkou zodpovédnost v otdzce
vymény vlad a proto zadné vladé nebyla béhem prvni republiky vyslovena
neduvéra. [Peroutka 1991c: 1387]

Cerného tufednicka vlada neptisobila v ramci politického systému jako
dominantni element. V dilezitych otazkach (jako napt. schvaleni statniho
rozpoctu) vladé asistovaly politické strany prostiednictvim kompromisnich
navrht. Ktomu F. Peroutka dodava: ,.Zda se, zZe urednicka viada sama
dokonce prvni pozadala strany, aby utvorily ze sebe uzsi sbor, ktery by byl
pojitkem mezi vladou a parlamentem a ktery by vladé udaval program, pro
néjz je mozno nalézt vetsinu.“ [Peroutka 1991c: 1389] Politicka role vlady
byla upozadéna. Rozhodovani o dulezitych programovych otazkach postupné
prebiralo politické téleso, které nebylo oficialni statni instituci a jejiz ¢innost
nebyla Gstavné definovana.

Postupné se K projednavani dilezitych programovych bodi Cerného
vlady zagalo schazet pét zastupc hlavnich politickych stran: Antonin Svehla
(agrarnik), Alois Rasin (CSND), Rudolf Bechyné (CSDSD), Jiii Stiibrny
(CSS) a Jan Sramek (CSL).?* Jelikoz byl prezident T. G. Masaryk v tomto
uskupeni vrcholnych piedstaviteld péti hlavnich politickych stran. [Klimek
1996: 149]

F. Peroutka ve svém dile cituje text Rudolfa Bechyného, jehoz ¢lanek je
jednim z mala pokusti o vysvétleni politického postaveni Pétky. ,,Pétka
nechce byt nicim vic a nemiize byt nicim méne, nez viidcem parlamentu. Kdo

si narika na nebezpeci peti, at' si uvedomi nebezpeci triset, kdyby nebylo

# Masaryk a velkd pétka [online]. [cit. 2011-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.ct24.cz/textove-prepisy/22989-masaryk-a-velka-petka>.
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organizace a vedeni...Republika nase je v jadre demokraticky parlament, jenz
jediny je s to republiku ridit a drzet; Ceskoslovenské strany mohou a musi
prozatim pouze samojediné drzet a Fidit parlament — a praveé proto musi mit
parlamentni organizace techto stran formu prisnou a strohou... Pétka je
nezbytnost, je to opacna strana chaosu. > [Peroutka 1991c: 1391]

Pétka zastavala pozici mluvciho parlamentu s cilem reprezentovat hlas
parlamentnich politickych stran. V dobé prvni tfednické vlady vsak Pétka
v urcitych chvilich suplovala roli vlady, neslo tedy pouze o fidici funkci
v rdmci moci zakonodarné, ale i vykonné. K tomu F. Peroutka pii¢ita dalsi
problém, jakym byl navyk opozi¢nosti ceskoslovenskych stran z dob
rakouskouherského  politického systému. Zadna  z politickych  stran
nepovazovala ufednickou vladdu za své ,.dilo” a hrozila tak jejich bezmezna
opozi¢ni ¢innost. Role Pétky spocivala v odbourani této a priori opozi¢ni
¢innosti a nauéeni se uméni kompromisu. [Peroutka 1991c: 1391]

wPétka viddla, urednicky kabinet administroval,” charakterizuje toto
obdobi F. Peroutka. Clenové Pétky se obavali mozné popularity ufednické
vlady a snazili se ji cilené oslabovat. Takto napf. jeden z ¢lenti Pétky,
poslanec J. Stiibrny, mluvil o Cerného tfednické vladé béhem rozpravy o
programovém prohlaSeni nastupujici BeneSovy vlady: ,Je pravda, Ze
verejnost se divala z prvopocatku na urednickou viadu sympaticky, a my jsme
tohoto klamu, téchto ilusi, nechtéli nijakym zpiisobem rusiti.“*> Jak uvadi F.
Peroutka, Pétka de facto plnila vladni roli a vystavovala se tim nebezpeci
nepopularity za své ,,vladni* kroky. Proto potiebovala obranny §tit, ktery by ji
pfed timto ochranil. Tim méla byt Gfednicka vlada. Jednalo se o dilezity
aspekt, ktery se projevil i v nasledujici BeneSové vladé. [Peroutka 1991c:
1393]

Dulezitym mocenskych centrem prvorepublikoveho politického
systému byl také tzv. Hrad. Nejednalo se o pevnou organizaci, ale volné
uskupeni politikd a vlivnych osobnosti. K hlavnim aktérim ,,hradni skupiny
patfil prezident T. G. Masaryk a ministr zahrani¢i E. BeneS. Hrad mél
prostfednictvim E. BeneSe vliv na mezinarodni politiku a ovlivitoval zna¢nou

cast domdciho tisku — napt. nakladatelstvi Melantrich a Orbis, Lidové noviny

% NS RCS 1920-1925. Poslanecka snémovna (87. schiize) [online]. [cit. 2011-04-05].
Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/stenprot/087schuz/s087002.htm>.
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¢i Pritomnost. [Klimek 1996: 163-173] Podle A. Klimka piedstavovaly Hrad
a Pétka soky a zaroven spolupracovniky. Pfedev§sim v dobé Benesovy vlady
mezi sebou tato mocenskd centra soupetila o moc. Politické cile Hradu byly
filozofického charakteru, vedeny principem humanity. Naopak Pé¢tka se ve
svych krocich fidila piedevS§im pragmatismem. Vystiznym vyjadienim
piinosu Hradu a Pétky pro ¢eskoslovensky stat je citace z Klimkovy kapitoly
o téchto institucich: ,,Cinnost Hradu a Pétky blahoddrné piisobily na udrzeni
demokracie ve state; jimi pouzivané, casto okolnostmi vynucené metody
kabinetni politiky, zakulisnich dohadu a domluv vsak ubiraly karaty ryzosti
této demokracie.” [Klimek 1996: 178-179]

Prvorepublikovd mocenska télesa — Pétka i Hrad — méla vliv na
jmenovani a ¢innost zkoumanych VIad. V obdobi prvni ufednické vlady se
realné moci chopila Pétka, v dobé vlady E. BeneSe zase posilil Hrad. Povazuji
za dulezité tyto okolnosti prvorepublikovych ufednickych vlad v této praci
uvést. Umozni to porozumét vyznamu prvorepublikovych utfednickych vlad
v letech 1918-1926 v §irSim kontextu.

2.3.3.3 Konec urednické viady

JelikoZ byl mandat ufednické vlady prozatimni, od zacatku bylo otazkou, na
jakém pudorysu bude vybudovana nova vlada. Podle F. Peroutky existoval i
navrh, ze Pétku by ve vladé podportili i byvali ministéi ufednické vlady.
[Peroutka 1991c: 1510] Cerného vlada byla povazovana za slabou, piesto si
pred obcany dokézala vybudovat duvéru. Kromé jiz zminovaného vyfeSeni
krizové situace v socidlni demokracii a udalostech doprovazejicich
emancipaci komunistické ¢asti strany je nutné zminit boj vlady proti korupci,
piijeti zakona proti teroru, piiprava vyrovnaného rozpoctu ¢i obecné
,povzneseni pokleslé vaznosti uradit u lidu.* [Peroutka 1991c: 1510]

F. Peroutka uvadi zajimavou skute¢nost, Ze jiz v piipadé Cerného vlady
obcané povazovali odborniky a tUfedniky na politickych postech za
daveéryhodné a oblibené (pfestoze do jeji agendy spadaly nepopularni
politické kroky, k jejichz provedeni byly ukolovany politickymi stranami).
Strany se snazily tomuto trendu zabranit a ufednickou vladu volicim

vyobrazit jako ,,nestésti“. [Peroutka 1991c: 1512] V budoucnu se v piipade
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eskych tiednickych vlad setkdme s velmi podobnym jevem. Utednické vlady
jsou pro politické strany vyhodnym ,,artiklem* po dobu nezbytné¢ nutnou.
Nastane-li situace, kdy lze sestavit novou politickou vladu, strany za¢nou
vnimat ufednické vlady jako konkurenci, proti které je nutné se vymeazit.

Na vytvofeni nové vlady trval uzdraveny prezident T. G. Masaryk,
podle kterého urednickd vlada nebyla dobrym obrazem statu v zahranici.
K dal§im pfi¢inam patfil nartGstajici byrokratismus, ekonomické a
hospodaiské problémy a Spatné vztahy mezi piedsedou vlady a

Ceskoslovenskymi Némci. [Klimek 1996: 182]

2.4 Polourednicka vlada Eduarda BeneSe

Dulezitou roli v procesu vytvaieni nové vlady sehrali socialni demokraté.
Strana se sice stdle vzpamatovavala ze svého rozstépeni, piesto se rozhodla
zapojit do vyjednavani o nové vladé. Némecké strany Vv t€¢ dobé jest¢ nebyly
povazovany za pripravené pro vykon vladnich funkci, coz vyjednavani
zasadné komplikovalo. [Peroutka 1991c: 1514-1516]

Pfedpokladalo se, ze role pfedsedy vlady se ujme ustiedni postava
Pétky, agrarnik Antonin Svehla. Ten vs$ak podle F. Peroutky a A. Klimka
nebyl ptesvédCen, Ze jiZz nastala vhodna doba pro vstup predstavitelti Pétky do
vlady (z Pétky do vlady vstoupil nakonec jen piedseda CSL J. Sramek) a
proto navrhl ustaveni provizorni vlady. Stale existovaly obavy, Ze situace po
politické krizi z pfelomu let 1920 a 1921 stale neni ustalend a vhodna pro
sestaveni v§enarodni koalice. [Peroutka 1991c: 1525]

Jmenovani E. Benese (ktery zdiraziioval své nestranictvi [Klimek 1996:
183]) do premiérské funkce bylo docasné. Prakticky nebylo mozné, aby po
delsi dobu vykonaval soucasné funkci predsedy vlady a ministra zahraniéi. F.
Peroutka k BeneSové vladé dodava: ,,Povazoval (pozn. E. Benes) svou viddu
za meziclanek mezi vladou urednickou a cCistou viadou parlamentni a nesnazil
se zni ucinit vice... Pétka, mnohymi horlivé obvinovana z autokratismu,
uznala za vhodné ustoupit na cas do pozadi a predstirat, ze téemer rezignuje.”
[Peroutka 1991c: 1526-1527]

Je mozné definovat BeneSovu vladu jako tfednickou ¢i

poloutfednickou? Podle F. Peroutky a A. Klimka jednim z hlavnich divodu,
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pro¢ Pétka jesté nevstoupila v celém svém slozeni do vladni koalice, byla
skute¢nost, ze za své vladnuti nebyla ochotna nést politickou odpovédnost.
Z personalniho hlediska byla vlada tvofena politiky, neni proto mozné ji
definovat jako ¢isté ufednickou. Z hlediska terminologického bych ji proto
definoval jako poloufednickou, hlavné proto, ze predstavovala meziclanek
mezi ufednické vlady J. Cerného a standardni (parlamentni) vlady A. Svehly.
Hlavni ptedstavitelé statotvornych stran (neboli Pétka) docCasné ptenechali
vladu E. BeneSovi, jehoz ukolem bylo pfipravit politickou scénu pro plnou
ucast Pétky ve vlade. Autori S. Balik, V. Hlousek, J. Holzer a J. Sedo vsak
oznacuji Benesovu vladu za typ vSenarodni koalice. [Balik, Hlousek, Holzer,
Sedo 2003: 61]

Definici vlady E. Benese jsem proto konzultoval s Utadem vlady, ktery
uvedl nésledujici: ,Viida Edvarda Benese byvdi povaZovina za
polourednickou, nebot' v ni nezasedaly spicky koalicnich politickych stran, byt
vznikla na zdkladé jejich dohody“?® Utad vlady neuvadi, pro¢ ve vlads
nezasedly stranické S$pi¢ky (pfesto to neni uplné spravné tvrzeni, nebot’
ministrem ve vladé byl predseda CSL a ¢len Pétky J. Sramek), dodava ale, Ze
vznikla na zakladé¢ jejich dohody. Dulezitym aspektem BeneSova premiérstvi
byla snaha o oslabeni pozice Pé&tky, jejiz uloha (na rozdil od piedchozi
ufednické vlady) méla byt zGizena na funkci spojky mezi vladou a politickymi
stranami. [Klimek 1996: 186] ,,Vzdyt pravé tehdy se odehral na cas rozhodny
zapas o miru moci Pétky a Hradu,” vysvétluje vztah mezi vladou, Pétkou a
Hradem historik A. Klimek.

Vlada E. BeneSe byla jmenovéana dne 26. 9. 1921 a ve své funkci
vydrzela vice jak 12 mésict, kdyz 7. 10. 1922 byla vystiidana koalici A.
Svehly.27 Ve vladé stanuli &éty¥i odbornici (ministrem vnitra se stal J. Cerny),
tf1 agrarnici a socialni demokraté, dva lidovci a Ceskoslovensti socialisté a
jeden narodni demokrat. [Klimek 1996: 189]

vvvvvv

povazuji upozadéni role hlavnich politickych stran a pienechdni vladnuti

% Konzultace s Informa&nim centrem vlady prostiednictvim emailu prob&hla ve dnech 26. —
30. 8. 2010 Archiv autora.

%7 Server vlady Ceské republiky. Historie minulych vlad [online]. [cit. 2011-04-07]. Dostupny
z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1918-1938-csr/default.htm>.
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docasné vlade. Toto zieknuti se odpovédnosti za vladni kroky, které by mohly
potencialn¢ znamenat oslabeni voli¢skych preferenci politickych stran,

hodnotim jako negativni prvek pro vyvoj politického systému prvni republiky.

2.4.1 Odchod Benesovy vlady

K roénimu obdobi BeneSovy vlady F. Peroutka poznamenal nésledujici:
»Vlada Benesova nesla od samého zacatku na sobé pecet zatimnosti a jeji
predseda se sam k této zatimnosti vzdy vedomé hlasil. Podobné jako viada
Urednickd konala vkoly, kvili kterym byla povolina, a nyni, po roce své
existence, chystala se ustoupit utvaru, ktery uz dlouho byl povazZovan za
definitivni formu vladnuti v republice.« [Peroutka 1991c: 1609]

Diulezitym aspektem vlady bylo oslabeni tématu odluky cirkve od statu.
V ramci stranického systému to znamenalo posileni pozice CSL. Piedseda
lidové strany Jan Sramek byl piedstavitelem Pétky a byl jejim zéstupcem v
Benesové vlade. Rust katolicismus ptedstavoval celosvétovy fenomén a nelze
jej vnimat jen jako jev na uzemi Ceskoslovenska. [Peroutka 1991c: 1526—
1527] S vyjimkou ufednické vlady v roce 1926 byla CSL az do vlady generéla
Jana Syrového v fijnu 1938 soucasti vSech Ceskoslovenskych vlad. [Balik,
Hlousek, Holzer, Sedo 2003: 60—61]

Projevem uréitého smiteni vlady s katolickym proudem byl tzv. maly
Skolsky zakon, na jehoz zakladé se predmétem ve vyucovani stalo
nabozenstvi. [Peroutka 1991c: 1614] Otézka vztahu cirkve a statu byla
politicky nepopularni, proto zde BeneSova vlada ptevzala odpovédnost za
ptipadny nesouhlas spole¢nosti s danymi kroky v této oblasti.

Dne 7. 10. 1922 podala Benesova vlada demisi a po ni nastoupila jiz
zmitiovana vlada A. Svehly. Premiér E. Benes se béhem Janovské konference
vroce 1922 zdrzoval predev§im v zahrani¢i. Predstavitelé Pétky byli

pfipraveni ujmout se vlady.
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2.5 Druh4 uiednicka vlada Jana Cerného

V této kapitole piedstavim druhou ufednickou vladu Jana Cerného, ktera
nastoupila do funkce 18. 3. 1926 a vystiidana byla téeti Svehlovou vladou dne
12.10. 1926.

2.5.1 Situace pied vytvofenim druhé vlady Jana Cerného

V obdobi po odchodu BeneSovy vlady viijnu 1922 do nastupu druhé
titednické vlady v bfeznu 1926 vznikly dvé vlady pod vedenim A. Svehly.
Toto obdobi bylo charakteristické neshodami politickych stran nad zavedenim
zemé&dé€lskych cel, schvalenim socialniho pojisténi a zdkonem o ,,upravé plati
duchovenstva cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem uznanych® (tzv.
kongrua). V téchto letech se objevilo nékolik navrhii na vytvotreni ufednické
¢i polotrednické vlady. [Klimek 1996: 269-384]

Na zacatku roku 1923 Hrad usiloval o vznik tfednické ¢i polotiednické
vlady. V lednu byl spachan atentat na ministra financi Aloise Rasina a
pfedseda vlady A. Svehla byl kvili onemocnéni Casto indisponovan.
Ptedstavitelé¢ Pétky s navrhem nesouhlasili. O n€kolik mésicii pozdéji Hrad
znovu usiloval o vytvofeni nadstranické vlady, kterou by podporovali i
némecti socialisté. Koali¢ni spory ohledné agrarnich cel a socialniho pojisténi
nakonec zazehnala podpora vlady némeckymi aktivistickymi stranami.
Svehlovu vladu rovnéz posilily vysledky komunalnich voleb z podzimu roku
1923, které upevnily pozici agrarnikl a naopak upozornily na nebezpedi silici
antisystémové opozice KSC. [Klimek 1996: 281-289]

Nejen ze strany prezidenta a Hradu pfichazely ndvrhy na vznik
uiednickych vlad. M¢li-1i vstoupit némecti poslanci v pfistich letech do vlady,
A. Svehla navrhoval po padu vsenirodni koalice vytvofit postupné vladu
mensinovou, poté Ufednickou a az potom mohli dle premiéra vstoupit némecti
predstavitelé do vlady. [Klimek 1996: 308] Spory politickych stran ohledné
zemé&délskych cel a socialniho pojisténi méla vyiesit ufednicka vlada. VIadni
koalice byla v této dobé rozhadana a prezident T. G. Masaryk usiloval o
preklenuti sport prostfednictvim ufednické vlady. [Klimek 1996: 312] Pro

ptedstavitele politickych stran vSenarodni koalice byl prezidentiv postoj
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vniman jako cileny utok proti Pétce, kterou T. G. Masaryk jiz vnimal jako
neustavni a nedemokratické téleso. [Klimek 1996: 349]

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 1925 znamenaly
vitézstvi agrarnikd (13,7 % hlast), druha skonéila KSC (13,2 % hlast), poté
CSL (9,7 % hlast), CSDSD (8,9 % hlasi) a CSNS (8,6 % hlasi).
Z némeckych stran uspéli predev§im némecti agrarnici (8,9 % hlast), za nimi
skoncili némecti socialni demokraté (5,8 % hlast) a kiestansti socialové (4,7
% hlast). Tyto subjekty ziskaly vice nez narodni demokraté, ktefi u voleb
propadli a ziskali pouze 4 % hlast. [Klimek 1996: 382]

Z volebnich vysledki vyplyva, ze strany Pétky ztratily majoritu (k tomu
je nutné pficist pfevahu obcanskych stran nad levicovymi). [Klimek 1996:
355] K vytvoifeni nové vlady A. Svehly vznikla podpora na bazi tzv. Sestky,
kdy k ptivodni Pétce byla ptizvana i zivnostenska strana. Nova vlada, ktera
vzhledem ke Spatnému zdravotnimu stavu ptedsedy vlady byla povazovana za
docasnou, byla paralyzovana spory byvalé Pétky ohledné agrarnich cel a
statnich plati pro knézi. Ve spolecnosti dochazelo ke zhorSeni vztahti mezi
Cechy a Némci (protinémecké demonstrace), jako sporny se jevil jazykovy
zakon (z 29. Gnora 1926). Prohlubovaly se spory mezi pravicovymi a
levicovymi stranami, k ¢emuz A. Klimek poznamenava: ,,.Spory mezi preddky
Ceskoslovenskych statotvornych politickych stran prerostly jejich vuli ke
kompromisim. Takze i slavnd Pétka uz lezela na marach.* [Klimek 370-373]

Vychodiskem z politické krize v roce 1926 bylo vytvofeni ufednické
vlady, jejimz sestavenim byl povéfen opét J. Cerny. Historik A. Klimek
povazuje jmenovani ufednické vlady J. Cerného za posileni vlivu Hradu a
prezidenta T. G. Masaryka. ,,...na Hradé se nyni s jistym zadostiucinénim i
ulevou wuvazovalo, Ze odbornické kabinety budou trvat jesté dlouho...*

[Klimek 1996: 373]
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2.5.2 Jan Cerny podruhé premiérem tednické vlady

Programové prohlaseni Cerného druhé ufednické vlady bylo strucné.?®
StéZejni informaci dokumentu bylo sdé€leni, Ze nova vlada nastupuje do Gfadu
kvili onemocnéni byvalého piedsedy A. Svehly a bude pokradovat
v programu minulé vlady.? Po volbach v roce 1925 se de facto rozpadla Pétka
a bylo nutné hledat novou vétsinu. Podle A. Klimka Hrad usiloval o ucast
némeckych politickych stran ve vlade, vhodnou situaci vsak pro tento dulezity
okamzik méla ptipravit nejdiive Gfednicka vlada. [Klimek 1998: 13]

Dulezitym momentem Vv obdobi ufednické vlady bylo postupné
formovani bloku obcanskych stran napfi¢ narodnostnim spektrem (jehoz
vysledkem byla tzv. ob&anska vladni koalice A. Svehly v fjnu roku 1926).
V hlasovani o vysloveni nedivéry vladé nehlasovali proti vladé némecti
agrarnici a Némecka kiest'ansko-socialni strana lidova (dale také jako DCV).
Na konci kvétna 1926 byl schvalen zdkon o zemédélskych clech a pfipravoval
se zakon o knézskych platech (odhlasovan 19. ¢ervna, viz dale). Na téchto
zékonech se podilely obCanské strany (kromé ceskoslovenskych i zmiflovana
DCV, Madarska zemska strana kiest'ansko-socidlni a Madarska strana
narodni). A. Klimek uvadi, Ze ¢innost se v tomto obdobi orientovala zejména
do parlamentu a vlada pusobila ne¢inng. [Klimek 1998: 14-15; Klimek 2000:
534-547]

Je ziejmé, ze zatimco byla ve funkci ufednicka vlada, v Poslanecké
snémovné se rysovala podpora pro novou vladu obcéanskych politickych stran
(bez narodnostniho klige). Utednicka vlada poskytla danym politickym
strandm prostor pro postupné sblizovani a vyjednavani o nové vladeé.
Posiloval v8ak faSizujici proud, J. Stfibrny a Radola Gajda méli pfipravovat
pravicovy pu¢, diskutovalo se o zménach (oktroj) volebniho fadu a
objevovaly se ndzory na nastoleni tzv. demokratické diktatury. [Klimek 2000:
524-576]

%8 7 analyzy dostupnych programovych prohlaseni na webu vlady CR vyplyva, Ze jde o druhé
nejkratsi programové prohlaseni v rdmci prvorepublikovych ¢eskoslovenskych vlad (nejméné
slov mélo prohlaSeni prvni vlady Milana Hodzi v r. 1935).

2 Programové prohldseni viady [online]. [cit. 2011-04-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-
1938-csr/jan-cerny-2/ppv-1926-cerny2.pdf>.
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Strendem spoluprace obcanskych stran v Poslanecké snémovné
nesouhlasily €SS a CSDSD. Socialni demokrat R. Bechyn& kritizoval
nastalou situaci ve stati ,,Konec iluzi o Gfednické vladé®, jejimz predmétem
byla kritika neschopnosti vlddy zamezit ,diktatu” obcanskych stran
v parlamentu. R. Bechyn& dale uvedl, Ze vlada J. Cerného neodpovida
predstavam prezident T. G. Masaryka o odbornickych vladach. [Klimek 2000:
518] A. Klimek v této souvislosti cituje T. G. Masaryka, ktery k ufednické
vladé prohlésil: ,,Nic jsem neucinil, aby byla povolina, vznikla z obtizi
V koalicni vidde. Obtize odpadnou, jakmile parlament, strany budou mit
potiebny pocet odborniki.* [Klimek 1998: 16] Z Masarykovych vét vyplyva,
ze idealnim konceptem by byla vlada odbornik. Vyznam ufednické vlady
spocival v pieklenuti doby, kdy nebylo mozné v danou dobu sestavit
standardni vladu.

Za prezidentlv Uspéch lze povazovat persondlni obsazeni vlady: na
ministerstvo zahrani¢i nastoupil opét E. Benes, K. Engli§ se stal ministrem
financi, Josef Schieszl (z Kancelate prezidenta republiky) ptisobil jako ministr
socialni péfe a ministr vefejného zdravi a télesné vychovy. K dalsim
zajimavym jménum patfil Ferdinand Peroutka, ktery nastoupil do tfadu
ministra pramyslu, obchodu a Zivnosti, ministrem narodni obrany se stal
general Jan Syrovy, v letech 1938 a 1939 ufednicky premiér dvou vlad.*
[Klimek 1996: 373] Z vyse uvedeného vyplyva, ze Hrad sice uplatnil svij vliv
na jmenovani ufednické vlady, na druhé stran¢ se v Poslanecké snémovné
ptipravovalo nové koali¢ni spojeni obCanskych stran. A. Klimek v této
souvislosti uvadi, ze prezident za téchto okolnosti prosazoval vladu na bazi
rudozelené koalice, piedevS$im bez ucasti CSL. Takovad moznost se vsak
s ohledem na vyvoj situace v parlamentu jevila jako nerealna. [Klimek 1998:
22]

Z hlediska definice druhé ufednické vlady J. Cerného lze fici, Ze byla
vysledkem politické krize nastalé po parlamentnich volbach v roce 1925 a jeji
mandat byl doasného charakteru. Cilem bylo pteklenout obdobi, ve kterém

nebylo mozné vytvotit jinou vladni koalici. Utednicka vlada umoznila, aby

%0 Vl4da Jana Cerného II. Piehled &lend vlady [online]. [cit. 2011-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1918-1938-
csr/jan-cerny-2/prehled-ministru-24659/>.
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obcanské politické strany svou parlamentni spolupraci vyprofilovaly novou
vladu, jez byla poprvé vytvofena na bazi programové blizkosti. Vliv
prezidenta se promitl do personalni podoby ufednické vlady. Na rozdil od
prvni tfednické vlady J. Cerného byla odlisna podoba stranického systému.
Komunistickd strana jiz byla etablovanou stranou a dle vysledku
parlamentnich voleb se jednalo o druhy nejsilnéjsi subjekt. Prvni tfednicka
vlada vznikla na padorysu vSenarodni koalice, spoleénym jmenovatelem byla
obava z antisystémové opozice vznikajici KSC a ze zpochybiiovani existence
statu némeckymi poslanci v parlamentu. Proti druhé ufednické vladé
vystupovaly CSDSD a CSS, jez kritizovaly neéinnost vlady v parlamentu a
tim pfenechani prostoru ¢innosti ob&anskych stran.

V obdobi prvni Gfednické vlady vstupovala na politickou scénu Pétka,
ktera si piipravovala pozici pro vstup do vlady. Naopak pii jmenovanim druhé
vlady piedsedy J. Cerného se prosadila koncepce Hradu, byt koalovani
obcanskych stran v Poslanecké snémovné ziejmé nebylo dle predstav

,.,hradnich® ¢initelu*.

2.5.3 Konec druhé trednické vlady

Na zakladé programového sblizovani obcanskych stran v Poslanecké
snémovné silil tlak na vytvofeni ,,parlamentni* vlady na principu tzv. celni a
kongruové koalice. Utednicka vlada splnila svoji roli a poskytla &as pro
sestaveni nové vlady. A. Svehla prosazoval nazor, Ze zastupci némeckych
politickych stran by me¢li vstoupit do vlady, aby 1 oni ziskali pocit
odpovédnosti za stat — byt bylo zfejmé, ze Némcum se v urcitych bodech
bude muset ustoupit. Podle F. Peroutky bylo rovnéZ nutné, aby nové vlada
zasahla ve véci vzestupu Ceskoslovenského fasismu. [Klimek 1998: 102-103]
Dne 12. 10. 1926 byla jmenovana nova vlada, ktera poprvé v ramci
Ceskoslovenského statu byla zalozena na programovém principu. Tato vlada
A. Svehly byla vytvofena oblanskymi stranami za podpory némeckych
agrarniki a DCV (kiestansti socialové).

PrestoZe byla tvofena péti odborniky, A. Klimek spravné dodava, ze
nejde o typ tfednické vIady. VI&da byla poprvé v déjinach statu zastoupena i
Némci (a posléze i slovenskou I'udovou stranou), coz bylo podle prezidenta
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V danou dobu dulezité pro narodnostni smir (dal§i vyvoj narodnostnich vztaha
v Ceskoslovensku neni pfedmétem prace, bylo by viak zajimavé sledovat vliv
této koalice na dalsi vyvoj souziti zminovanych narodnosti v jednom state).
[Klimek 1998: 103] Potvrzuje se, ze personalni hledisko Vvlady neni tim
faktorem, ktery by umozioval oznacit vladu jako polotiednickou ¢i

ufednickou.

2.6 Resumé urednickych vlad v obdobi 1918-1926

Na zavér prvni Casti prace sumarizuji dosavadni poznatky z vyzkumu
ufednickych vlad v letech 1918-1926. V tomto obdobi byly vytvoieny dvé
ufednické a jedna polotfednicka vldda. Do vyzkumu byly dale zafazeny
vlady, které byly oznaceny za pieklenovaci. Zajimavé bylo pozorovat dilezita
mocenska centra politického systému (tzn. Hrad a Pétka) a jejich postoj viaci
ufednickym vladam. Prezident T. G. Masaryk (resp. Hrad) prosazoval koncept
odbornickych a tufednickych vlad ve chvilich, kdy nebylo mozné sestavit
standardni koaliéni vladu. Kromé jiz zminovanych ufednickych a
polotifednickych vlad existovaly v obdobi 1918-1926 i dalsi navrhy na
vytvoreni tohoto typu vladnuti. Pro ptehlednost piikladam nasledujici schéma,

ve kterém uvadim délku ptisobeni jednotlivych vladnich celkd.

Graf 3: Typologie vybranych vlad v obdobi 1918-1926

| «JanCerny I. (5.9. 1920 - 26. 9. 1921)
Z T 12 doba: 386 dni
Ciednickeylady «Jan Cerny Il (18. 3. 1926 - 12. 10. 1926)
L Y, doba: 208 dnii
~
v ae ot s s «Eduard Bene§ (26. 9. 1921 - 7. 10. 1922)
Polourednické vlady doba: 376 dni
o
/" Y
* Karel Kramaf (14. 11. 1918 - 8. 7. 1919)
Preklenovaci vlady doba: 236 dnii
* Vlastimil Tusar I. (8. 7. 1919 - 25. 5. 1920)
\_ J doba: 322 dnii

Zdroj: realizace autor
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Prvni vlada Jana Cerného vznikla v situaci, kdy dochazelo ke §tépeni socialni
demokracie (v roce 1921 se od CSDSD oficialné oddélilo komunistické
ktidlo) a vedeni strany se potiebovalo soustfedit na konsolidaci strany. Bez
socialni demokracie vSak nebylo mozné vytvofit novou vladu. Ve vyzkumu
jsem uvedl, ze v obdobi prvni Ufednické vlady vstoupila na politickou scenu
Pétka, ktera se v nasledujicich letech stala jednim z hlavnich boda politického
systému.

Zajimavé vysledky pfinesla analyza BeneSovy vlady, ktera nastoupila
do ufadu po prvni vladé Jana Cerného. Dilezitym aspektem vlady E. Benese
byla skute¢nost, ze predstavitelé Pétky se rozhodli nevstupovat do koalice a
nechali vladnout prozatimni vladu. F. Peroutka oznacil BeneSovu vladu za
mezi¢lanek mezi Cerného ufednickou a Svehlovou politickou vladou.
Predstavitelé Pétky zistali skryti za polotfednickou vladou a vyckavali na
vhodnou chvili, kdy se ujmout vladnich funkci. Na druhou stranu premiér E.
Bene§s béhem svého predsednictvi usiloval o oslabeni pozice Pétky. Toto
soupefeni o moc mezi piedstaviteli Hradu a Pétky bylo pro tuto dobu
priznacné.

Druha tfednicka vlada J. Cerného byla vysledkem politické
nehybnosti systému po parlamentnich volbach v roce 1925. Z vyzkumu této
vlady vyplynulo, Ze pozice vlady byla pomémé slaba a politické rozhodovani
se pieneslo piedev§im do parlamentu, kde se jiz formovala koalice
obcanskych stran zalozena na programovém stietu (bez narodnostniho klice).

Obé vlady J. Cerného splituji vétsinu defini¢nich kritérii ufednickych
vlad. Jednalo se o prozatimni mandaty, byly tvofeny odborniky ¢i Gfedniky,
jejich tkolem bylo pteklenout obdobi, ve kterém nebylo mozné vytvofit jinou
koali¢ni vladu a mély provést nepopularni politické kroky. Za negativni prvek
vladni ufad. Vystiznd pro tuto skutecnost byla jiz zminovana citace A.
Klimka, podle n¢hoz ¢innost Pétky a Hradu pisobila pozitivné na udrzeni
demokracie ve staté, ale jeji metody ubiraly karaty na ryzosti demokracie
republiky.

Role kazdé¢ zuvedenych vldd byla specifickh a pro funkcnost
politického systému a budovani statu riznou mérou dulezita. V odpovédi na

vyzkumnou otazku prace lze uvést, ze v pifipadé¢ dvou vlad J. Cerného se
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nejednalo o negativni rys politického systému. BeneSova vlada sebou jiz nesla
negativni rysy a je proto mozné na ni nahliZet jako na spiSe negativni aspekt
politického systému.

Posledni kategorii vlad, kterymi jsem se v obdobi 1918-1926 zabyval,
byla prvni ¢eskoslovenska vlada K. Kramate a po ni vlada V. Tusara. Tyto
vlady nevychazely z vysledku parlamentnich voleb. Jejich jmenovatelem
nebylo prosazovéni vlastniho programu, nybrz spole¢ny zajem na posileni
pocatecni faze vystavby nového statu. Kramarova vlada byla vyprojektovana
na zakladé vSenarodni koalice, vlada V. Tusara byla ziZena na rudozeleném
pudorysu. Kramafova a Tusarova vlada byly na zakladé piedlozené analyzy
zatazeny do kategorie pieklenovacich vlad. Jejich piinos a c¢innost pro
politicky systém prvni republiky muZeme oznacit za pozitivni, nelze tudiz
v souvislosti  svyzkumnou otazkou hovofit o negativnim jevu

ceskoslovenského politického systému.
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3. Polistopadové federalni urednické vlady

Ve tieti ¢asti prace se budu zabyvat polistopadovymi federalnimi vladami
Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR) a CSFR. Piedmétem
vyzkumu bude prvni federalni vlada Mariana Calfy (prvni vlada v letech
1989-1990) a posledni ¢eskoslovenska federalni vlada Jana Straského (1992).
Tyto vlady vznikly ve specifickem obdobi (od padu komunistického rezimu
v listopadu roku 1989 do rozpadu ceskoslovenské federace na konci roku
1992) a mély za ukol provést dilezité politické a ekonomické zmény. Jejich
zafazeni do této prace povazuji za dilezité pro komplexnéjsi pojeti diskuse o

problematice Ufednickych vlad.

3.1 Calfova vlada ,,narodniho porozuméni*

Tato kapitola nema za cil analyzovat pad komunistického rezimu a nasledny
prechod zemé& k demokracii. Ukolem bude zabyvat se prvni vladou Mariana
Calfy a jejim vyznamem pro politicky systém v obdobi, kdy dochazelo
k pfechodu od nedemokracie k demokracii. Pfestoze tato vlada neni
V literatufe oznaCovana jako ufednickd, bude zkoumana na zakladé
teoretického aparatu prace a bude zafazena do typologie ufednickych vlad.

Jak jsem uvedl v teoretické kapitole, prvni vladu premiéra Maridna
Calfy lIze analyzovat na zakladé modelu sdileni moci (power sharing
formula), ktery ve svém dile ptedstavili autoti Y. Shain a J. Linz. Pro uspésné
zvladnuti tranzice rezimu bylo dulezité, aby na docCasné vladé a moznosti
podilet se na zménach politického systému participovali jak zastupci reZimu,
tak predstavitelé opozice. Tim mélo dojit koslabeni radikalnich sil
vyjednavani na obou stranach. Dle teorie rezimni ptedstavitelé podpoii
ptechodnou vladu proto, aby jim v budoucich letech v ramci
demokratizacniho vyvoje nebyly ,,zavieny dvete do politiky*.

Podle autorii je zadouci stanovit plan nejblizSich systémovych zmén —
zejména naplanovani svobodnych a soutézivych voleb. Pieklenovaci vlada by
svym pusobenim méla poskytnout politickym stranam a hnutim cas K pfiprave

na volby. V dalsich odstavcich kapitoly uvidime, Ze vyznamnym prvkem
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uspésného demokratizacniho procesu bylo zvoleni Véaclava Havla

prezidentem republiky.
3.1.1 Od Adamcovy vlady k vytvofeni vlady Mariana Calfy

Predmétem podkapitoly je analyza obdobi konce federalni vlady Ladislava
Adamce a néstupu federalni vlady Mariana Calfy dne 10. 12. 1989. Opozi¢ni
Obcanské forum (OF) a Vefejnost proti nasili (VPN) postupné stupiiovaly
sviyj tlak na reorganizaci Adamcovy dosavadni vlady. Opozi¢ni sily prozatim
odmitly vstoupit do vlady a za sebe pouze navrhly vybrané odborniky. [Bures
2007: 72-73] Dne 3. 12. doslo k rekonstrukci Adamcovy vlady, kterou
v literatufe nalezneme napf. pod nazvem ,3estnact ku pé&ti“.** Opozice viak
s pomérem sil ve vladé nesouhlasila: KSC byla zastoupena 16 ministry, CSS a
CSL ziskala po jednom mandatu a pouze tii kiesla zbyla na ,,odborniky-
nestraniky®. Po této udalosti OF zménilo strategii vyjednavani a rozhodlo se
pro ucast v dalsi vladé. Opozice kromé toho usilovala o vytvoreni vladniho
kabinetu, ktery by se skladal z pfedsedy a mistopiedsedu vlady. Argumentem
pro vytvofeni tohoto organu byl nedostatek kompetentnich osob z tad
opozice, jez by mohly fidit ministerské ufady. V. Havel proto planoval
vytvofeni sedmiclenného kabinetu, jehoz ¢lenem by byl pfedseda vlady L.
Adamec, dva ¢lenové z OF a VPN (tzv. piedsunuté hlidky, viz dale), dale by
zde byli dva mistopfedsedové z CSL a CSS a nakonec dva predsedové
narodnich vlad. [Bures 2007: 90-93]

Pro ucely prace je dilezité zminit koncept tzv. predsunutych hlidek®,
ktery podle J. BureSe prosazoval Vaclav Havel. Jednalo se o ministry
prozatimni vlady, ktefi by pfipravili ptdu pro dalsi vladu, kterd by teprve
K vytvofeni takovéto provizorni vlady viak nedoslo.®® Uvedeny koncept

predsunutych hlidek by do urcité miry odpovidal ufednické vlade, jejimz

1 \/ dokumentu Ceské televize ,,20 let svobody: Calfova vidda“ je vlada L. Adamce po
rekonstrukci nazyvana jako tzv. vlada ,,patnact ku péti“. Podle Jana Burese vSak byla vlada
tvofena 21 ¢leny, proto v textu pracuji s terminem ,,8estnact ku péti«.

% Ppodobna strategie byla navrhovana v piipadé vytvateni eské vlady, to vsak neni
pfedmétem vyzkumu prace.

%% J. Bure§ Havlovo pojeti ,pfedsunutych hlidek* charakterizuje jako romantické chépéni
politiky. [Bure$ 2007: 99]
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cilem by bylo pteklenout toto obdobi a piipravit pudu pro novou vladu. V této
souvislosti je dulezité uvést, ze pro Obcanské forum byl predpokladanym
,zdrojem odbornikd“ na hospodafska ministerstva Prognosticky uUstav
Ceskoslovenské akademie véd. [Bures 2007: 93, 106]

V této fazi vyjednavani pozorujeme charakteristické znaky ufednickych
vlad: planované zastoupeni nestranikii-odbornikti, do¢asny mandat, vytvoreni
provizorni vlady, ktera by ptipravila prosttedi pro jiz pln¢ reformni vladu. Do
provizorni vlady L. Adamce méli byt delegovani Vaclav Klaus (ministr
financi), Vladimir Dlouhy (mistopfedseda vlady pro ekonomiku), Jifi
Valtr Komarek podle J. Burese odmitl vstoupit do Adamcovy vlady, OF proto
planovalo, ze V. Komarek v dalsi vladé nastoupi na post V. Dlouhého. [Bures
2007: 93] Dalsim dulezitym aspektem byla podle Zdeinka Ji¢inského snaha
KSC vzdat se odpovédnosti za provedeni nutnych hospodaiskych reforem.
Komunisticka strana ptedpokladala, ze dané reformy na vefejnosti vyvolaji
nesouhlas s politikou OF a VPN (nezaméstnanost, inflace, zvySeni cen atp.),
coz mohlo pozici KSC ve volbach posilit. [Bures 2007: 120-121]

Vedle vyjednavani o sestaveni nové vlady bylo dulezité vytesit otazku,
kdo se stane novym prezidentem republiky. Opozice pozadovala odstoupeni
prezidenta Gustava Husdka, obéavala se vSak, Ze dosavadni predseda vlady L.
Adamec poté bude usilovat o zisk prezidentské funkce. L. Adamec po své
demisi doporu¢il do premiérského kiesla Mariana Calfu (od 3. 12.
mistopiedseda vlady pro legislativni otazky), ktery ziskal Sirokou podporu
obou vyjednavacich tabort.®* M&l-li byt komunisticky predstavitel predsedou
vlady, opozice pozadovala obsazeni prezidentského postu (ihned poté, co G.
Husak jmenuje Calfovu vladu). Obdanské forum, VPN a ostatni opoziéni
strany nominovaly do prezidentské funkce Véaclava Havla. [Bures 2007: 120-

121] Pro celkovy vyvoj piechodu komunistického rezimu k demokracii bylo

¥ Mariana Calfu jsem pozadal o konzultaci prace, v emailové korespondenci (3. 3. 2011)
vsak odpovédél nasledujici: ,,Dospél jsem vSak vnitiné k nezvratnému piesvédceni, Ze se
nebudu jakkoliv vyjadfovat k dobé svého ptsobeni ve vefejnych funkcich. Popravdé feceno,
usiluji se na tu dobu co nejvice nemyslet.*
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zvoleni V. Havla dne 29. 12. 1989 prezidentem republiky jednim

Havlovo zvoleni je jednim z hlavnich divodd, pro¢ je M. Calfa
povazovan za velmi dulezitého aktéra Uspé$né tranzice Ceskoslovenského
rezimu. Havlova kandidatura vzbuzovala obavy (zejména v prvni poloviné
mésice prosince), protoze ani v ramci OF nebyl V. Havel jako kandidat
zpocatku jasnym favoritem (Zdenck Jicinsky napf. prosazoval kandidaturu
popularniho Alexandra Dub&eka). [Kopeéek 2010: 37] M. Calfovi se viak
podafilo pifesvéd¢it A. Dubceka, aby se uchdzel o funkci piredsedy
Federdlniho shromazdéni, ¢imz bylo vylouceno, aby kandidoval do
prezidentského ufadu. [Kopecek 2010: 39] Nesouhlasim s Lubomirem
Kopeckem a jeho tvrzenim, ze Havlovym zvolenim se uzavtela ,,rozhodujici
faze ovladnuti instituci starého rezimu®. Jak jsem uvedl vyse, KSC stale
kalkulovala s moznosti, ze vzhledem k fadé nepopularnich reforem, které
Calfovu vladu v nasledujicich mésicich ¢ekaly, mohla byt pozice opozi¢nich
stran pted volbami oslabena. To mohlo vyznamné ovlivnit koneény vysledek
prvnich demokratickych voleb.

Zajimavou myslenku 0 mocenském postaveni prezidenta V. Havla
vzhledem k vladé M. Calfy uvadi L. Kopeéek. Jedna se o obdobi sporii mezi
Obcanskym forem a ministrem vnitra Richardem Sacherem ve véci tzv.
lustraci. Za ministra R. Sachera se postavil V. Havel. L. Kopecek v této
souvislosti charakterizuje V. Havla jako de facto ,,patrona® Calfovy vlady. Z.
Ji¢insky to potvrzuje slovy, ze: ,,Na Hradé se tehdy opravdu vytvorilo dalsi
mocenské centrum vedle viady. Prezident republiky mél v této dobé mnohem
vétsi bezprostiedni moc a vliv nez viada v cele s M. Calfou, jehoz pozice tu
byla z mnoha ditvodii slaba.” [Kopecek 2010: 57]

Tento vztah mezi prezidentem a Calfovou vladou pfipomina mocenské
rozpolozeni Sil v ptipadé prvorepublikovych tfednickych vlad a prezidentem

T. G. Masarykem, ktery se v obdobi prvni i druhé vlady J. Cerného stal

® Absurdni drama ve Viadislavském sdle Prazského hradu. [online]. [cit. 2011-04-22].
Dostupny z WWW: <http://www.ct24.cz/domaci/76527-absurdni-drama-ve-vladislavskem-
sale-prazskeho-hradu/>. Vaclav Havel byl zvolen prezidentem republiky dne 29. 12. 1989 na
spolec¢né schiizi obou komor Federalniho shromazdéni. Pouze 23 poslanct z ptfitomnych 326
nebyli komunisté. Pro V. Havla hlasovali vSichni poslanci.
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rovnéZz jakymsi ,,patronem® téchto vlad. PrestoZze jde o odlisné piipady

v rdmci rozdilnych politickych systémii, uré¢itou podobnost zde Ize nalézt.
3.1.2 Slozeni a programové cile vlady Mariana Calfy

Dne 10. 12. 1989 prezident G. Husak jmenoval vladu M. Calfy (od 7. 12.
1989 designovany premiér), ve které méla KSC pouze mensinové zastoupeni.
Vlada byla tvofena deseti ¢leny KSC (béhem vladniho mandatu ze strany
vystoupili M. Calfa, Valtr Komarek i Vladimir Dlouhy) dvéma lidovci (CSL),
dvéma socialisty (CSS; obé strany byly soucasti tzv. Narodni fronty) a sedmi
nestraniky. [Kopecek 2010: 33-35] Podle V. Havla bylo dutlezité, Ze se na
vytvofeni a &innosti vlady (vzhledem k planovanym volbam) podilela KSC a
nevzdala se odpovédnosti za planované reformy, které mohly byt z hlediska
blizicich se voleb pro opozici nevyhodné: ,KSC nese odpovédnost za
v§eobecny duchovni, mravni, politicky a hospodarsky upadek nasi zemeé.
Vyzyvame ji proto, aby své nejlepsi lidi postavila do sveho cela a pomohla
ndam vSem prevést tuto zemi od totality k demokracii...,” prohlasil V. Havel.
[Bures 2007: 146]

Mandat Calfovy vlady byl doasny a ukolem bylo dovést zemi ke
svobodnym volbam. Déle byl prosazen koncept silného vladniho kabinetu
slozeného z predsedy vlady a jeho mistopiedsedii.®® Prvnimi mistopiedsedy
federalni vlady se stali Jan Carnogursky (nestranik) a Valtr Komarek (KSC,
vicepremiér pro ekonomiku). V. Komarek piedstavoval spolu s dalSim
mistopiedsedou vlady V. Dlouhym (feditel Statni planovaci komise) a
ministrem financi V. Klausem jakysi ekonomicky tym vlady. Dulezitého
postu ministra zahrani¢i se ujal nestranik Jifi Dienstbier. Zajimavé nastaveni
fizeni ufadu nastalo v piipadé ministerstva vnitra, které mélo ve svém cele
tiiclennou kolektivni hlavu: premiéra a dva prvni mistopiedsedy vlady (od
30.12. se jedinym ministrem resortu stal Richard Sacher z CSL).*’ [Méchyt
1999: 124] Zde vidime, jak dilezité bylo obsazeni tzv. vladniho kabinetu, kdy

% V/14dni kabinet sestaval z deviti &lent. Byl tvoren &tyfmi zastupci KSC, tiemi nestraniky a
po jednom zastupci vyslaly CSL a CSS. [Bure§ 2007: 144]

"Prehled ¢lend vlady [online]. [cit. 2011-04-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-
csfr/marian-calfa-1/prehled-ministru-24628/>.
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oba prvni mistopiedsedové vlady byli piedstaviteli (i pfes Komadarkovo
lenstvi v KSC) opoziénich sil. Ukolem ministerstva vnitra bylo napf.
vyclenéni Statni bezpecnosti ze struktur ministerstva vnitra. [Bure§ 2007: 137-
143] Petr Miller (,,délnik v CKD%) stanul v &ele resortu prace a socialnich
véci, u jehoz osoby V. Havel zdtraznoval ,,spolecensky efekt jeho pritomnosti
a znalost socialni problematiky*. Millerovym ukolem bylo pfesvédcit
délnickou vrstvu o nutnosti provedeni ekonomickych a politickych reforem.
[Bures 2007: 137]

V programovém prohlaseni premiér M. Calfa na Uvod predstavil dva
hlavni Ukoly své vlady: ,,Prvou ulohou su volby do zastupitelskych organov,
tou druhou je nielen zabezpecit plynuly chod ekonomiky, ale i urychlit

prechod na dynamizaciu hospodérskeho  rozvoja.«*®

K pfipraveni
legislativnich podminek pro volby do zastupitelskych organti poté M. Calfa
pronesl nasledujici: ,,Zvolit’ termin volieb tak, aby vSetci mali rovnaku
moznost budovat svoje organizacné Struktury, sformulovat’ svoje programy a
zoznamit s nimi verejnost. Zabezpecit tieto poziadavky v podmienkach

pravneho Statu znamend v prvom rade dat' im podobu demokratickych

zékonov.”“ Jak jiz bylo uvedeno, termin a piiprava svobodnych voleb

vvvvv

YV 7

uspé$ného prechodu nedemokratické zemé k demokracii. VIada ve svém
prohlaseni dale pojednavd o zménadch v oblasti Skolstvi, dichodovém
systému, systému socialnich davek, zahrani¢ni politice, kultufe, uméni apod.
Akcentovany byly ekonomické reformy a pfechod na trzni hospodatstvi. Na
zavér prohlaseni M. Calfa vyzval poslance ke spoleéné konsensualni praci a
moralni odpovédnosti za provadéné zmény: ,,Aby vldda narodného
porozumenia mohla splnit svoje poslanie, potrebuje viac nez politicky
konsensus zakladnych politickych sil v otdzke upeviiovania ¢s. Statnosti na
principoch demokracie. Rovnako tak je nevyhnutné, aby vsetky politické sily,
ktoré sa zisli pri okruhlom stole, citili nielen politicky, ale i moralny zdavdzok

vyplyvajuci z prijatych dohéd.*

%8 Programové prohldseni viady [online]. [cit. 2011-04-22]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-
1992-csfr/marian-calfa-1/ppv-1989-1990-calfal.pdf>.
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Zajimavy dokumentarni cyklus piipravila Ceska televize (kanal CT24)
k vjroci 20 let od padu komunistického rezimu.*® Tématem jednoho z dila
byla vlada M. Calfy, ve kterém byvali ministti Calfovy vlady charakterizovali
Cinnost této vlady. Pro V. Komérka (1. mistoptedseda vlady) ptedstavovala
ucast ve vladé ,,moralni povinnost*, ale také obavy a nejistotu, ,,do ceho vidda
vstupuje.“ Jan Carnogursky (1. mistopiedseda vlady) uvedl, Ze rozhodnuti
vstoupit do vlady musel uéinit béhem ,,zhruba péti minut*, kdyz mu bylo V.
Havlem nabidnuto kieslo prvniho mistopfedsedy vlady. Je ziejmé, Ze
rozhodnuti 0 persondlnim slozeni vlady byla uc¢inéna v kratkém case.
Motivaci jednotlivych kandidati na ministersky post byla ,.euforie
polistopadovych dnG“, pocit moralni odpovédnosti a védomi nutnosti
svobodnych voleb.

K Cinnosti ministerstva vnitra, v jehoz ¢ele (do 30.12. 1989) stéli
pfedseda a prvni dva mistopiedsedové vlady, V. Komarek uvedl, Zze ukolem
tzv. trojjediného fizeni Ufadu bylo zabranit ,jakékoliv negativni cinnosti‘
ministerstva a zastavit likvidaci a stornovani materiali Statni bezpec¢nosti.
Reforma a reorganizace tfadu byly poté v agend¢ ministra vnitra R. Sachera
(od 30.12.1989). Ministr financi V. Klaus popsal ptevzeti svého resortu jako
,civilni®, nebot’ fada lidi, ktefi pted 17. listopadem pracovali na ministerstvu,
dochézela jiz pred tim na Klausovy odborné piednasky a seminatre. Nebylo
proto nutné, aby doslo ke kompletni reorganizaci ministerstva.

Ministr zahrani¢i Jifi Dienstbier fekl, ze se zahrani¢ni politikou zabyval
cely Zivot a program resortu byl de facto sepsan v jeho knize Snéni o Evropé.
Vyhodou ministerstva zahrani¢i podle J. Dienstbiera bylo, Ze v druhé poloving
80. let se fada Ceskoslovenskych diplomatli ztotoznovala s Gorbacovovou
reformni politikou a pro ministra poté bylo jednodussi s témito lidmi
spolupracovat na novém smeéru a koncepci cCeskoslovenské zahranicni
politiky. ,,Marian Calfa byl absolutni profesiondl. Nam se slouZilo naprosto
skvéle. Ponévadz on se ukazal jako vynikajici clovek a séf- Byl perfektné

pripraveny legislativec. Takovy premiér, jako byl Calfa, byl(...) jak se Fika

%920 let svobody: Calfova vidda [online]. Ceska televize, 10. 12. 2009 [cit. 2011-04-22].
Dostupny z WWW: <http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani-jako-driv/209411034000712-20-
let-svobody/>.
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(...) jednicka,” vzpomina v dokumentu CT tehdej§i ministr zahrani¢i J.
Dienstbier. Vidime tedy, Ze bylo nutné, aby na nové reformni politice opozice
spolupracovala s byvalymi pracovniky ministerstev. Ukolem novych ministri
bylo harmonizovat tuto sou¢innost a stanovit jasné programové cile.

V obdobi Calfovy vlady byla schvalena fada dilezitych zakont. Mezi
piijaté normy pattil zakon o politickych stranach a hnutich (viibec prvni zdkon
o politickych stranach od vzniku Ceskoslovenska v r. 1918). [Bures 2007:
177-178] Podle J. Burese bylo vyznamnym pocinem schvaleni volebniho
zakona, ktery mj. definoval volebni systém jako pomérny. Imperativni mandat
poslance byl zruSen. Doslo rovnéz k dalsim vyménam zkompromitovanych
komunistickych poslanct (tzv. kooptace se tykaly poslanct na federalni i
republikové Grovni). Timto pfisla KSC o vétsinu poslaneckych mandati, coz
mélo zjednodusit schvalovani legislativnich norem nezbytnych pro
uskute¢néni soutézivych a svobodnych voleb. [Bures 2007: 189-191] Dalsim
dulezitym krokem bylo zkraceni volebniho obdobi nové zvolenych
zakonodarnych téles na obdobi dvou let (1990-1992), coz mélo poskytnou
Casovy prostor pro profilaci vznikajicich politickych stran a hnuti.
Piedpokladalo se, ze volby v ¢ervnu 1990 budou spise ,,plebiscitem™ o
minulém rezimu a Ze aZ nové volby budou mit vypovidajici hodnotu, jakym
konkrétnim smérem by se méla zem¢ ubirat. [Bures 2007: 177-191]

Kromé vySe uvedenych legislativnich navrhti umoZznujicich konani
svobodnych voleb byly provedeny dalsi vyznamné zmény. K nim patii zdkon
0 soudni rehabilitaci, jednani o odchodu sovétskych vojsk ze zemé ¢&i ruseni
utvart Statni narodni bezpecnosti (StB). V ekonomické oblasti byly pfijaty
zakony otevirajici cestu ke kapitalismu (zakon o akciovych spolecnostech,
zrovnopravnény vSechny formy vlastnictvi, podniky zbaveny zavislosti na
statu apod.). [Méchyt 1999: 113-124] V obdobi pied ¢ervnovymi volbami v
roce 1990 vsak podle J. Méchyie postupné vyprchavalo kompromisni obdobi
charakteristické pro pocatecni fazi budovani demokratického rezimu. Zacaly
se projevovat narodnostni spory mezi Ceskou a slovenskou casti federace,
kterée pozdéji vyvrcholily jejim rozpadem a vznikem dvou novych statnich
celkti. Pravé v tomto obdobi druhé poloviny roku 1992 byla dilezita role

posledni federalni vlady, kterou analyzuji v nasledujici kapitole.
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3.2. Federalni vlada Jana Straského

Pfedmétem kapitoly je analyza posledni ¢eskoslovenské federalni vlady, kterd
byla vytvofena v Cervenci roku 1992. Po jejim konci nésledoval vznik dvou
novych statti — od 1.1. 1993 zaznamenavame samostatnou Ceskou republiku a
Slovenskou republiku. Z hlediska vyzkumu vlady Jana Straského nalezneme
V literatute ¢eské politické védy pouze nékolik malo studii, které se k tématu
vztahuji. Otevira se tak prostor pro diskusi nad vyznamem posledni federalni
vlady CSFR. Zamérem kapitoly je zabyvat se Straského vladou na zakladé
defini¢nich kritérii této prace a zatadit ji do typologie ufednickych vlad. Ve
vyzkumu budu vychazet z dostupné literatury, prament a z informaci, které
jsem ziskal v ramci rozhovoru s Janem Straskym.*® Analyza se v této Gasti
bude soustiedit na okolnosti vzniku vlady a jeji Cinnost, ostatni dulezité
politické udalosti (napt. problematika rozpadu CSFR) zde nebudou

predmétem k badani.
3.2.1 Situace pted parlamentnimi volbami 1992

Volebni obdobi druhé vlady M. Calfy od &ervna roku 1990 do parlamentnich
voleb v &ervnu roku 1992 bylo charakteristické riistem nacionalniho nap&ti*' a
posilovanim republikovych vlad na tkor federalni vlady (viz tzv. kompetencni
zékon z prosince 1990%%). Mechanismus federace se v diilezitych otazkach
zadrhaval, coz komplikovalo dal$i vyvoj spoleéného statu. [Kopecek 2010:
127] Mezi hlavni pficiny této ,,neobratnosti* politického systému patfil zakaz

majorizace.*® V praxi to jinymi slovy znamenalo pravo veta jednoho naroda

“0 Rozhovor s Janem Straskym probéhl dne 6.4. 2011. Dostupny v audio podobé v archivu
autora.

“! Ptikladem miiZe byt tzv. pomltkové valka z jara roku 1990, kdy se piedmétem sporu stal
nazev federace. Dne 20.4. 1990 byl ve Federalnim shroméazdéni schvalen nézev statu Ceska a
Slovenska federativni republika. STRASIKOVA, Lucie. Pomlickovd valka predznamenala
blizici se konec Ceskoslovenska [online]. Ceska televize, 2010 [cit. 2011-04-26]. Dostupny z
WWW: <http://www.ct24.cz/domaci/85203-pomickova-valka-predznamenala-blizici-se-
konec-ceskoslovenska/>.

*2 Kompetenéni zakon (schvaleny v prosinci roku 1990) posilil pravomoci republikovych
instituci a naopak oslabil federalni télesa. Podle L. Kopecka tento mechanismus podobné jako
zakaz majorizace prispél k paralyze statu. [Kopeéek 2010: 127-128]

“3 Platil-li dle ustavniho potadku zédkaz majorizace pfi schvalovani daného zékona (volba Gs.
prezidenta ¢i vysloveni divéry federalni vlade€), musela pro zakon hlasovat oddélené vétSina
viech poslancti Snémovny nérodii zvolenych v Ceské socialistické republice a vétsina viech

54


http://www.ct24.cz/domaci/85203-pomlckova-valka-predznamenala-blizici-se-konec-ceskoslovenska/
http://www.ct24.cz/domaci/85203-pomlckova-valka-predznamenala-blizici-se-konec-ceskoslovenska/

proti drunému. Vysledkem tohoto nastaveni byla podle autort Karla Vodicky
a Ladislava Cabady nutnost sestavovat vladni koalice z vitéznych stran obou
republik (kvili zajisténi vétSiny v obou ¢astech Snémovny narodi). [Vodicka,
Cabada 2007: 125-126] Jestlize prvni svobodné parlamentni volby v roce
1990 byly povazovany za plebiscit o minulém rezimu, parlamentni volby
v roce 1992 jiz predstavovaly politicky souboj 0 budouci vyvoj CSFR. Vitézi
voleb se v Ceské casti federace stala koalice Obcanské demokratické strany
(ODS) a Kfestanskodemokratické strany (KDS), které ziskaly 33,90 % hlastu
do Snémovny lidu a 33,43 % hlasi do Snémovny narodd, na Slovensku
zvitézilo Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) se ziskem 34 % hlast do
Snémovny lidu a 34 % hlastt do Snémovny narodd. [Vodicka, Cabada 2007:
129]

Koalice ODS-KDS ve volebni kampani ptedstavila koncept rychlé
privatizace, provedeni hlubokych hospodaiskych reforem a k budoucnosti
spole¢ného statu ,,fungujici federaci nebo kultivovany rozchod.“ [Kopecek
2010: 134-136] HZDS se prezentovalo kritikou Klausovy reformni
hospodarské politiky a kladlo diraz na emancipaci a suverénnost (danou
mezinarodnépravni subjektivitou) Slovenska. [Vodicka, Cabada 2007: 129-
131] Vidime tedy, Ze i ptes odlisnou politickou kulturu Ceské a slovenské
Casti federace a rozdilné programy vitéznych stran uzaviely ODS a HZDS na
federdlni Urovni koalici, jejimZz vysledkem byla prozatimni vlada Jana
Stréaského.

Ponechme nyni stranou otdzku, zda ob¢ané s rozdélenim CSFR
souhlasili ¢i nikoliv. Podle J. Straského povazovali piedstavitelé ODS a
HZDS wvysledek voleb vroce 1992 za jakési opravnéni pfistoupit
k vyjednavani o rozdéleni spole¢ného statu.** K tomu autofi K. Vodi¢ka a L.
Cabada dopliiuji, Zze rozpad Ceskoslovenska nebyl vysledkem demokratického
referenda ¢i dusledkem etnické valky, ale pravé rozhodnutim hlavnich
protagonisti ODS a HZDS. [Vodi¢ka, Cabada 2007: 131] J. Strasky, ktery se
jakozto mistopfedseda ODS téchto jednani ucastnil, uvedl, Ze vyjednavaci

pozice piedsedi ODS a HZDS byly dany vysledky voleb. Vaclav Klaus a

poslancii Snémovny narodii zvolenych v Slovenské socialistické republice (v ptipadé
Ustavnich zakont schvalovani kvalifikovanou vétsinou). Viz Cl. 41 a ¢&l. 42 Ustavniho zakona
ze dne 27. fijna 1968 o Ceskoslovenské federaci.

* Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.
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Vladimir Meciar jakozto vitézové voleb byli hlavami delegaci, ktefi

vyjednavali o struktufe a podob¢ budouci federalni Vlaidy.45

3.2.2 Posledni federalni vlada premiéra Jana Straského

Do povolebnich vyjedndvani vstupovaly ODS a HZDS s odlisnymi
predstavami dalSiho vyvoje federace. ODS zdlraziovala nutnost provedeni
hospodaiskych reforem, prosazovala nominaci Vaclava Havla na funkci
prezidenta a pozadovala federativni decentralizovany stat, v némz by
kompetence piechazely na niz$i organiza¢ni jednotky, nez byla republikova
uroven (regiondlni a komunalni). HZDS pfisla s nejasnymi predstavami
konfederace a ekonomické a obranné unie.** Tato strana (zejména
mistopiedseda HZDS Michal Kovac) zvazovala vyhlaseni referenda, ve
kterém by se ob&ané k budoucnosti federace mohli vyjadit.*” S navrhem
nesouhlasila ¢eska strana, ktera jej povazovala za ,,nefunk¢ni hybrid* a podle
mistopfedsedy ODS Miroslava Macka se jednalo o model ,slovenské
samostatnosti s ceskou pojistovnou. HZDS nesouhlasila s kandidaturou V.
Havla a zdiraziiovala poZzadavek mezinarodnépravni subjektivity Slovenska
(V. Meciar pozadoval ¢lenstvi Slovenska v OSN). [Vodic¢ka, Cabada 2007:
132]

Dulezité bylo jedndni delegaci v Praze dne 17. 6. 1992 o podobé
federalni vlady a jejim pfipadném programovém prohlaseni. ODS vstupovala
do vyjednévani s planem ,,normalni federalni vlady“ (S mirnou redukci poctu
ministerstev a kompetenci vlady), aniz by bylo zminovano rozdéleni statu.
Piedstavitelé ODS pocitali bud’ s ndvrhem silné federalni vlady, ve které by se
predsedou stal V. Klaus a mistopfedsedou V. Meciar. Pokud by HZDS
piistoupila pouze na variantu slabsi federalni vlady s do¢asnym mandatem, V.
Klaus by do takové federalni vlady ani nevstupoval. Ze zavéri jednani
vyplyva, Ze byla pfijata varianta slabé federdlni vlady (tzv. pracovni vlada).
V. Klaus i V. Me¢iar poté kandidovali na pfedsedy narodnich vlad. V. Klaus

uvedl, Ze jeho strana bude prosazovat , rychlé a radikalni 7eseni

** Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.

“® Co je to konfederace. Mlad4 fronta Dnes. 11. 6. 1992, ro&. III, &. 136, s.1

“ LESCHTINA, Jiti. Vaclav Klaus: daleko jsme nepokrogili. Mlada fronta Dnes. 12. 6. 1992,
ro&. 111, & 137, s. 1-2.
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statopravniho usporddani.“ Podle mistoptedsedy ODS Petra Cermaéka
Klausova kandidatura na post premiéra ceské vlady znamenala, ze ,,ODS
ztratila nadéji na udrzeni federace.“®

Dalsi kolo vyjednavani probéhlo ve dnech 19. 6. a 20. 6. v Bratislave,
kde se jednalo o programovém prohlaseni vlady. Bylo domluveno, Ze program
vlady bude ,,udrzovaci* s platnosti do konce zafi, kdy mélo byt definitivné
rozhodnuto o statopravnim uspofadani zeme¢. HZDS ptvodné méla pozadovat
obsazeni kiesla federalniho premiéra Rudolfem Filkusem (ten se nakonec stal
1. mistopfedsedou vlady), nakonec vSak bylo pfedjednano, ze premiérem bude
obdan Ceské republiky.”® Findlni text programového prohlaseni vlada
ptedstavila 10. 7. V Gvodu dokumentu vlada charakterizovala svij status
takto: ,,Vldda Ceské a Slovenské Federativni Republiky bude plnit dkoly
Spojeneé s Fesenim stdtopravnich problémii a na zdkladé dohod narodnich rad.
Doporucuje, aby se techto dohod dosdahlo nejpozdeji do konce zari 1 992.*0
K hlavnim tkolim vlady pattila redukce a likvidace ministerstev (z celkovych
16 na deset), pieneseni dal$ich kompetenci na republiky a déleni federalniho
majetku. V zahraniéi méla vlada prezentovat déni uvnité CSFR jako ,.fizeny
proces“.>" Zakladni programové cile vlady budou struéné prezentovany
v nasledujicich odstavcich. Zduraziiovana byla docasnost mandatu vlady,
ktera ji zavazala, ze ,,nebude ménit kurz soucasné politiky Ceské a Slovenské
Federativni Republiky do doby, nez bude ustavni cestou vyreseno statopravni
usporadani Ceské a Slovenské Federativni Republiky.” Vlada slibila, Ze po
uplynuti tiech mésicii vypracuje rozsiteny programovy plan na dalsi obdobi.”®
Federalni shromazdéni vyslovilo Straského vladé davéru 17. 7., proti
hlasovali poslanci mad’arskych stran, Liberalné socidlni unie (LSU), SdruZeni

pro republiku-Republikanska strana Ceskoslovenska (SPR-RSC). Poslanci

Levého bloku (zde byli sdruzeni komunisti¢ti poslanci) hlasovali z ¢asti proti

* NOVACEK, Petr; LESCHTINA, Jifi; JOHN, Zden&k. Federalni vlada — vlada narodniho
rozdéleni. Mlada fronta Dnes. 18. 6. 1992, ro¢. II1, ¢. 142, s. 1-2.

“ LESCHTINA, Jiti; NOVACEK, Petr. Vécna diskuse o osudu statu. Mlada fronta Dnes. 20.
6. 1992, ro&. 111, & 144, s. 1-2. NOVACEK, Petr; LESCHTINA, Jifi. Klaus: Lepsi feSeni
nebylo mozné. Meéiar: Jsem spokojen. Mlada fronta Dnes. 22. 6. 1992, ro¢. II1, ¢. 145, s. 1—
2.

0 programové prohldaseni viady [online]. [cit. 2011-04-28]. Dostupny z WWW:
<http://icv.vlada.cz/assets/historie/1990-1992-csfr/jan-strasky/ppv-1992-strasky.pdf>.

> prvni krok federalni vlady. Mlada fronta Dnes. 10. 7. 1992, rog. 111, &. 160, s. 2.

52 Programové prohldseni viady [online]. [cit. 2011-04-28]. Dostupny z WWW:
<http://icv.vlada.cz/assets/historie/1990-1992-csfr/jan-strasky/ppv-1992-strasky.pdf>.
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Straského vlads, &ast se zdrzela hlasovani.® Vlada piedlozila dodatek ke
svému prohlaSeni dne 5. 11., ktery vSak nebyl ve federdlnim parlamentu
schvélen. Dle slov J. Straského vsak toto neschvaleni neznamenalo vysloveni
nedivéry vladé. [Stépanek 1993: 53] V kapitole o ufednické vlads J. Fischera
se zabyvam prodlouzenim mandatu vlady a otazkou, zda-li nemélo byt
puvodni programové prohldseni rozSiteno. V piipad¢ Straského vlady bylo
programové prohlaseni taktéz planovano pro kratsi vladni obdobi.

Premiérem federalni vlady se stal mistopfedseda ODS Jan Strasky, jez
byl na zaklad¢ koali¢nich jednani ODS a HZDS povétren prezidentem V.
Havlem sestavenim vlady.>* Ten své navrzeni do funkce piedsedy federalni
vlady vysvétluje tak, ze pro V. Meciara predstavoval prijatelnéjsi osobu
k vyjednavéni nez ostatni mistoptedsedové ODS Josef Zieleniec, Petr Cermak
a Miroslav Macek.> Okolnosti personalniho vybéru federalniho premiéra a
snaha, aby se jednalo o politika, ktery bude pfijatelny pro V. Meciara, ukazuji
dulezitost nalezeni co nejméné konfliktniho komunika¢niho kanalu mezi
federalni a republikovou Urovni ve vztahu Kk politické a technické piipravé na

ukondéenti federace.

%3 Straského vlada ziskala davéru. Mlada fronta Dnes. 17. 7. 1992, ro&. 111, &. 166, s. 1-2.
* Jan Strasky v Gele. Prezident souhlasi s kandidaty navrzenymi ODS a HZDS. Lidové
noviny. 2. 7. 1992, rog. V, &. 154, s. 1.

% Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.
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Tabulka 1: Slozeni federalni vlady Jana Straského

Jméno Politicka strana | Vladni funkce Povéien Fizenim

Jan Strasky ODS Predseda vlady Ministerstvo
zahrani¢niho obchodu

Rudolf Filkus HZDS Prvni mistoptedseda | Ministerstvo kontroly

Milan Cig HZDS Mistopiedseda Utad pro hospodaiskou
soutéz

Miroslav Macek ODS Mistoptedseda Ministerstvo prace a

socialnich véci, vybor

pro zivotni prostredi
Antonin Baudys KDU-CSL Mistopiedseda Ministerstvo dopravy a

ministerstvo spoju

Jozef Moravéik HZDS Ministr zahrani¢i
Imrich Andrej¢ak bsp Ministr obrany

Petr Cermak ODS Ministr vnitra

Jan Klak ODS Ministr financi
Jaroslav Kubecka HZDS Ministr hospodafstvi

Zdroj: [Stépanek 1993: 32].

Jak jiz bylo uvedeno, jednim z hlavnich tkolu federalni vlady bylo provést
potiebné kroky technického rdzu (napt. pievedeni kompetenci z federalni
urovné na republiky) v pfipadé, ze by bylo rozhodnuto o rozdéleni federace.
Je zfejmé, ze vstup V. Klause a V. Meciara do republikovych vlad znamenal,
ze linie hlavniho politického rozhodovani se pienesla na uroven Ceské a
slovenské vlady. Technické zajisténi a pievedeni federalnich pravomoci na
republikovou sféru méla provést Strdského federalni vlada. Toto hledisko
povazuji za rozhodujici argument pro zahrnuti této vlady do vyzkumu
problematiky tfednickych vlad. Oproti pfedchozi federalni vladé M. Calfy
(1990-1992), jez piedstavovala plnohodnotnou vladu, ktera vedla spory
s narodnimi vladami, ¢innost Straského federalni vlady naopak sméfovala
k ukonceni federace (byt zpocatku nebylo jisté, zda opravdu k rozdéleni
CSFR skute¢ns dojde).>®

Po naro¢nych vyjednavanich bylo rozhodnuto, ze slozeni vlady bude
odpovidat paritnimu poméru ,,5:5“ (pfestoze pomér Ceského a slovenského
obyvatelstva tomuto poméru neodpovidal). Z ptedeslych 16 ¢lent vlady byl
pocet federdlnich ministrl sniZen na deset. Po Ctyfech reprezentantech vyslaly
do vlady ODS a HZDS, Kiestanska a demokratickd unie - Ceskoslovenska

strana lidova (KDU-CSL) byla zastoupena jednim ministrem a jeden ¢&len

% Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.
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vlady byl nestranik. Zajimavé bylo, ze z celkovych deseti ¢lent byli hned
Ctyfi predstavitelé mistoptedsedy vlady (plus premiér). Do agendy c¢lenu
predsednictva vlady vsak jest¢ spadaly urady, jejichz Cinnost méla byt
utlumena, zazena ¢i prevedena z federalni na republikovou uroven. Predsedou
vlady se stal Cesky predstavitel, jeho prvnim mistopiedsedou byl zastupce
slovenské strany. Postaveni prvniho mistoptedsedy odpovidalo do jisté miry
postaveni premiéra, coz podle slov J. Straského bylo pro ¢innost vlady
piiznivé. [Stépanek 1993: 31]J. Strasky povaZuje vytvoreni vlady za vysledek
voleb vroce 1992, které de facto rozhodly o sméfovani federace k jejimu
rozdeleni. Vznikld federdlni vlada byla ,politickou dohodou dvou vitézu
voleb. '

V kniznim rozhovoru Petra Stdpanka s Janem Straskym byvaly premiér
ptiblizuje charakter ¢innosti své vlady a uvadi, ze ,vldda viadla a politicti
reprezentanti ODS a HZDS jednali.” Podle J. Straského v dobé vzniku vlady
nebylo jasné, jaky bude dalsi vyvoj CSFR a tudiz jak dlouhy bude mandat
federalni vlady. Charakter vlady mél byt udrzovaci az tviréi do doby (max.
vSak do konce zafi), nez na narodnich urovnich bude rozhodnuto o dalS$im
vyvoji federace. J. Strasky fekl, ze i po 30. 9. méla federalni vlada existovat —
a to bud v roli likvidacni nebo inovativni vlady.”® Bylo proto dilezité, aby
vlada ¢inila takova rozhodnuti, kterd by neznemoznovala fungovani federace,
ale zarovenl aby nepodnikala kroky, které by byly ptfekadzkou dalSiho
statopravniho uspofadani ¢i rozdéleni federace.

Kromé standardniho fizeni federace vlada pfipravovala déleni
spolecného statu.”® Byl predstaven legislativni plan, ktery stanovil tii typy
zékonu. Patfily sem tvofivé zékony (bez ohledu na dalsi vyvoj federace), tzv.
likvida¢ni zakony (na jejich zakladé mélo dojit k redukci ministerstev a urcit,
kam budou pteneseny jejich kompetence) a zdkony, které souvisely se
zanikem federace. [Stépanek 1993: 32-33]

Z hlediska personalniho obsazeni byla dilezita osoba ministra obrany
Imricha Andrejcaka, ktery mél na starost rozdéleni armady. Podle J. Straského

bylo pro nekonfliktni déleni armady dilezité, Ze . Andrejcak mél odbornou

%" Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.
%8 Udrzovaci &s. vlada. Mlada fronta Dnes. 3. 7. 1992, ro&. 111, &. 155, s. 2.
% Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.
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autoritu (a pfizen velitelského sboru) a dokdzal rozdéleni uspésSné
zorganizovat. [Stépanek 1993: 34-35] Déleni armady bylo komplikované
z divodu, ze hlavni palebna sila se nachazela v zapadni cCasti federace,
zatimco tylové slozky a zbrojni primysl se nachazely zejména ve slovenské
&asti federace. ,,Z jedné armady neudélate dvé, uptesiiuje J. Strasky.®
Dalsim rezortem bylo ministerstvo zahrani¢i, kde ministr Jozef
Moravcik provedl ptipravu persondlniho a majetkové rozdeleni v zahranicni
sluzbé. Kromé¢ toho sehrdlo ministerstvo zahrani¢i vyznamnou ulohu
V obhajobé ¢eskoslovenskych zajmu ve sporu s Mad’arskem o vodni piehradu
Gabcikovo. Konflikt ohledné vystavby této piehrady predstavoval pro
Straského vladu krizovy moment, kdy realné hrozilo, ze federalni vlada poda
demisi (zejména kvuli nedodrzeni dohod slovenskymi federalnimi ministry).
Podle tehdejsiho premiéra neméla vlada prostiedky, jak pfimét slovenskou
stranu k dodrZeni slibt. [Stépanek 1993: 35, 50-51] Ke sporu mezi federalni
vladou a slovenskou vladou doslo takeé v oblasti vyvazeni obrnénych
transportéri do Studanu. [Stépanek 1993: 52] Vidime tedy, Ze federalni vlada
nebyla schopna korigovat protitstavni politicka rozhodnuti slovenskeé vlady.
Dilezitym tukolem vlady bylo nenavySovat schodek federalniho
rozpoCtu (napf. novymi a ne akutné potfebnymi dodavkami pro armadu),
ktery se mél rozdelit v poméru 2:1. Cilem bylo finan¢né co nejméné zatizit
nové rodici se republiky, za coz mél ve federalni vladé zodpovédnost ministr
financi Jan Klak. Kladné hodnoti J. Strasky zplsob rozdéleni ministerstva
prace a socidlnich véci a federalniho vyboru pro Zivotni prostiedi, o coz se
zaslouzil mistopfedseda vlady Miroslav Macek. [Stépanek 1993: 35-38]
Déleni federalniho majetku predstavovalo dalsi naro¢ny tkol, ve které
federalni organy a vlada poskytovaly technické podklady. Na republikovych
vladach pak spocivalo rozhodnuti, jakym zplisobem méla byt tato délba
provedena. K pravidlim déleni majetku patiil princip Uzemni (co se naléza na
uzemi daného statu, je majetkem tohoto statu), princip ,,2:1* se vztahoval
k majetku, ktery bylo mozné ,,prestéhovat* a na zaklad¢ historického pfistupu
mélo byt rozdéleno spole¢né kulturni a umélecké bohatstvi. [Stépanek 1993:

54-56] Zabyvat se podrobnéji délenim majetku by bylo na ramec této

% Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.
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kapitoly, cilem bylo jen poukédzat na jeden z dulezitych aspekti zaniku
federace, ve kterém sehréla federalni vlada dilezitou, technicky podptrnou
roli.

Po vzniku federalni vlady J. Straského probéhlo né€kolik dilezitych
udalosti. Dne 17. 7. V. Havel oznamil, ze odstupuje z funkce prezidenta
CSFR. Odlisné se k Havlovu kroku vyjadtil piedseda Geské vlady V. Klaus a
federalni premiér J. Strasky. Podle V. Klause udé€lal prezident spravny krok a
ocenil, Zze jej V. Havel ucinil az po vysloveni divéry federdlni vladé
v parlamentu.®* J. Strasky se k Havlové abdikaci vyjadiil slovy: ,,Toto
rozhodnuti nebylo nejstastnéjsi...Mam pocit, Ze jsem do jisté miry musel ridit
onu federdlni lod’ prilis prazdnou. Jeden z kapitanii na ni chybél.” [Stépanek
1993: 69] V ptipadé uvolnéni se prezidentského ufadu piislusel dle Ustavy
vykon prezidentské funkce federalni vladé. VIada mohla v takovém piipadé
povéftit svého predsedu vykonem nékterych pravomoci prezidenta republiky.62
J. Strasky v rozhovoru uvedl, Ze v priméru jeden den v tydnu vykonaval
ptidélené prezidentské pravomoci, zejména se jednalo o udileni amnestii,
jmenovani generald, profesort ¢i soudc.®® Je zajimavé, Ze kromé fizeni
federalni vlady se J. Strasky ujal i1 casti prezidentskych pravomoci, coz
dokresluje ,,afednickou ¢innost federalniho predsedy vlady J. Straského.

Ve stejny den, kdy rezignoval na svoji funkci V. Havel, schvalili
poslanci Slovenské narodni rady (SNR) deklaraci o svrchovanosti Slovenské
republiky (Seska ustava schvalena az 17. 12. v Ceské narodni radg).®*
Nasledujici politicky vyvoj jiz sméfoval k zaniku federace. Na zacatku zari
byla piijata slovenska ustava.® Zajimavé je pozorovat konkrétni kroky
prenaseni pravomoci z federalni na republikovou uroven. V prvni polovingé
mésice fijna byl schvalen tzv. velky a maly kompeten¢ni zakon. Na zakladé
uvedenych zakonu bylo povoleno, aby republiky mohly uzavirat dvoustranné
mezinarodni dohody se soucastmi federativnich ¢i spolkovych statl, mély

moznost zfizovat bezpecnostni informacni sluzby a mély povoleno vytvofit

®! prezident Havel odstupuje. Mlada fronta Dnes. 18. 7. 1992, ro&. 111, &. 167, s. 1-2.

%2 Ustavni zakon ze dne 27. fijna 1968 o Seskoslovenské federaci, ¢l. 64.

% Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.

% Slovensko je svrchované. Mlada fronta Dnes. 18. 7. 1992, ro¢. I11, &. 167, s. 1. Cesky stat
ma Ustavu. Mlada fronta Dnes. 17. 12. 1992, ro¢. I1I, &. 296, s. 1.

% RUZICKOVA, Marta. Slovenska ustava byla ptijata. Mladé fronta Dnes. 2. 9. 1992, ro¢.
I, €. 206, s. 1-2.
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emisni banky. Dale byly upraveny kompetence v oblasti bezpecnosti a
vnitiniho poradku. Federalni slozce zlstaly pravomoci v obrané, zahrani¢ni
politice, ménové politice a spravé ménovych rezerv.®® Na podzimu roku 1992
se vSak vedly spory ohledné zpisobu zaniku federace. Federdlni vlada
predlozila navrh zakona, podle kterého mélo o zaniku CSFR rozhodnout
Federalni shromazdéni, ve kterém byl zakon o zaniku federace schvalen dne
25. 11. 1992. O den pozdéji vysel v Mladé front¢ Dnes titulni ¢lanek

s nadpisem ,,Poslanci FS rekli: Sbohem, Ceskoslovensko*.®’

3.3 Resumé vybranych ¢eskoslovenskych federalnich vlad

Role prvni Calfovy vlady byla velmi diilezita z hlediska celkové usp&snosti
pfechodu zemé od nedemokracie k demokracii. VIada byla podrobena
vyzkumu na zakladé teorie modelu sdileni moci. Vladu M. Calfy miizeme na
zakladé uvedené analyzy zatadit v typologii do kategorie ,,pieklenovaci
vlady*“. Hlavnim tkolem vlady bylo piipravit nezbytné kroky k uskute¢néni
prvnich svobodnych voleb. Vyznamnym &inem Calfovy vlady bylo dale
zajiSténi zvoleni V. Havla prezidentem republiky. Zajimavé bylo sloZeni
federalni vlady. Uvidime v dalSich kapitolach, jak komplikované je v rdmci
ufednickych vlad mluvit o nestranickosti a odbornickém profilu ministrii
titednickych vlad. V ramci Calfovy vlady se viak v danych piipadech jednalo
0 skuteéné nestraniky (za né byli povazovani ti, ktefi nebyli éleny KSC & jiné
ze stran zastoupenych v Narodni front€) a odborniky z Prognostického Ustavu.

Z hlediska definice ufednickych vlad a zatazeni vlady J. Straského do
predkladané typologie je nutné upozornit na specificnost a do jist¢ miry
unikatnost Straského vlady vramci vSech ceskoslovenskych a cEeskych
vladnich dgjin. VIada vznikla v dobé zanikajiciho politického systému CSFR
a soucasné dvou vznikajicich novych politickych systémi. Jejim Ukolem
nebylo pieklenout krizové obdobi, kdy by nebylo mozné nalézt jinou variantu
vladni koalici. Nejednalo se ani o vladu, jejiz Ukoly by odpovidaly tloze prvni

Calfovy vlady, jez byla souéasti procesu prechodu rezimu. Role posledni

% BENDOVA, Jana. Federace slabsi, republiky siln&jsi. Mlada fronta Dnes. 9. 10. 1992, ro¢.
1L &. 238, s. 1.

8 BENDOVA, Jana; LESCHTINA, Jif{. Poslanci FS fekli: Sbohem, Ceskoslovensko. Mlada
fronta Dnes. 26. 11. 1992, ro¢. 111, ¢. 278, s. 1-2.

63



eskoslovenské federalni vlady spocivala v technickoprovoznim razu. Ukolem
bylo piedavat kompetence =z federdlni na republikovou sféru, rusit
ministerstva a byt pojistkou proti ptipadnym komplikacim, které na podzim
1992 vzhledem k rozpadu federace hrozily (napf. spor o zakon o zptsobu

ukonc¢eni federace apod.).

Graf 4: Pieklenovaci federalni vlady

~\

\

« Marian Calfa I. (10. 12. 1989 - 27. 6. 1990)
Preklenovaci vlady doba: 199 dnii
« Jan Strasky (2. 7. 1992 - 31. 12. 1992)
/ doba: 182 dnu

Zdroj: realizace autor

Straskeho vlada sice nebyla tvofena tfedniky ¢i odbornickymi osobnostmi,
nicméné jednalo se o politiky az druhého sledu. Hlavni politi¢ti protagonisté
vstoupili do narodnich vlad, protoze se piedpokladalo, ze tyto vlady budou
rozhodovéani se z federalni sféry piesunulo na narodni tirovenn. Mandat vlady
byl docasny, v programovém prohlaseni se kladl diraz na prozatimnost, ktera
zavisela na rozhodnuti narodnich rad a vl&d o dal§im statopravnim vyvoji
federalniho utvaru. Diskutabilni je otdzka popularity vlady na vefejnosti. Jak
bylo uvedeno, Straského federalni vlada byla vysledkem dohody vitéznych
politickych stran z voleb vroce 1992, jejichz vysledek se stal jednim z
hlavnich argumentl pro nastartovani procesu rozpadu federace. Na druhou
stranu se Vv pribéhu podzimu 1992 objevovaly zpravy (napf. 0 nejistém
vysledku hlasovani obcfani v pfipadé¢ referenda), Ze otdzka ukonceni
spole¢ného statu nemusi nakonec byt u obc¢ant natolik popularni a ,,chténou*
zalezitosti.”®

Z predchoziho odstavce vyplyva, Ze vlada J. Straského striktné
neodpovida definici ufednické vlady. Nicméné je ziejmy jeji charakter
,pracovni“ a ,technickoprovozni®“ vlady. Dle typologie ufednickych vlad
bych ji oznalil jako pieklenovaci, jez se vSak liS§i od ostatnich vlad této

kategorie. Jeji tkol nespocival v preklenuti obdobi v rdmeci procesu prechodu

% NOVACEK, Petr. Zadné nadSeni tvafi v tvaf samostatnosti. Mlada fronta Dnes. 5. 11.
1992. ro¢. 111, ¢. 260, s. 6.
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rezimu od nedemokratického k demokratickému, nybrz v ukonceni federace a
zjednoduseni procesu vzniku dvou novych samostatnych statt.

Zamérem vybéru federalnich vlad Mariana Calfy (1989-1990) a Jana
Straského (1992) bylo poukdzat na dulezitost, kterou tyto vlady sehraly
VvV procesu piechodu nedemokratického rezimu k demokracii a rozpusténi
spole¢ného statu a vzniku dvou novych republik. Ob¢ vlady byly zatazeny do
kategorie pieklenovacich vlad a byla vysvétlena rozdilnost jejich tuloh.
Vyzkum a debatu o piinosu téchto vlad pro politicky systém Ceské republiky
povazuji v ¢eské literatufe za nedostate¢ny. Zde bylo cilem na tento
nedostatek upozornit a nabidnout smér, jakym by se diskuse o téchto vladach

mohla déle ubirat.
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4. Utednické vlady Ceské republiky

Cilem posledni kapitoly bude analyza dvou ufednickych vlad v éfe jiz
samostatné Ceské republiky. Prvni ¢ast pojednava o vladé Josefa Todovského,
ktera byla vytvofena na zacatku roku 1998 po demisi vlady Vaclava Klause.
Druha ¢ast kapitoly se zabyva vladou Jana Fischera, ktera byla ustavena
v kvétnu 2009 po vyjadieni nediavéry vladé Mirka Topolanka. V této kapitole

bude kladen vétsi diraz na komparaci téchto dvou ufednickych vlad.
4.1 Polotrednicka vlada Josefa ToSovského

Vysledek voleb do Poslanecké snémovny v roce 1996 znamenal, Ze strany
dosavadni vladni koalice (ODS, KDU-CSL, Ob¢anska demokraticka aliance
(ODA)) ziskaly pouze mensSinovych 99 mandatia. Vyrazné posileni
zaznamenala Cesk4 strana socialné demokraticka (CSSD), ktera pod vedenim
pfedsedy MiloSe Zemana ziskala 61 poslaneckych kiesel.®® Byla ustavena
mensinova vlada Vaclava Klause, jez byla tolerovana CSSD. VIadni koalici
tvorily tii politické strany, které nedisponovaly véts§inovou podporou. Vznik
mensinové vlady, kterd byla tolerovana nejsilnéjs$i opozicni stranou (aby ji
byla vyslovena divéra v Poslanecké snémovng), znamenalo vytvoreni
potencidlné nestabilniho prostfedi. To se projevilo uz o rok pozdéji padem
Klausovy vlady a vytvofenim docasné vlady Josefa ToSovského. [Cabada,

Sanc 2005: 130-131]
4.1.1 Politicka krize v roce 1997

Klausovo druhé volebni obdobi (1996-1998) by bylo mozné charakterizovat
spiSe jako vladu ,koali¢nich soupeft nez vladu koali¢nich partnert.
Jednotlivé strany koalice se vramci vlady zacaly navzajem viaci sobé
vymezovat. [Cabada, Sanc 2005: 130-132] K nepiiznivé politické situaci

velkou mérou pfispéla hospodatska recese, kterd na Ceskou republiku v té

% Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 31.5. -
1.6.1996 [online]. [cit. 2011-04-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.volby.cz/pls/ps1996/u610>.
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dobé dolehla.” Pro ugely této prace viak bude vyzkum zaméfen primarné na
politickou krizi vyvolanou vnitrostranickymi spory vladnich stran. Nejvétsim
problémem koalice se ukazalo netransparentni financovani a hospodafeni
ODS."* Podzimni vladni krizi nastartovala dne 23. 10. rezignace Josefa
Zieleniece na posty ministra zahranici, mistoptfedsedy vlady a mistoptedsedy
ODS. [Kopec¢ek 2010: 284] Jednim z hlavnich Zieleniecovych argumenti
bylo neprithledné hospodaieni ODS (pozd¢ji se vSak ukéazalo, ze J. Zieleniec
v tu dobu ziejmé& v&dél o piivodu podezielych finanénich piispévkii).”? J. Lux
kritizoval vladu a jejiho premiéra za nedostateCnou akceschopnost vlady
takto: ,,Vdclava Klause obklicilo jeho jd natolik, Ze casto neni schopen
prekrocit tu bariéru kolem sebe.“™

Krom¢ koali¢nich spord a vnitrostranickych problémti vladnich stran
(kromé jiz zmifiované ODS byla nazorové rozdélena také ODA™) vyvijela
tlak na vladni koalici opozi¢ni CSSD, jejiz predstavitelé hovofili o planu na
vyvolani predtasnych voleb.” Vztah mezi prezidentem republiky V. Havlem
a premiérem V. Klausem byl taktéz napjaty, zejména od podéani demise
ministra zahrani¢i Josefa Zieleniece, na jehoz stranu se postavil plrezident.76
Na konci listopadu stale nebyla vyfeSena problematickd otdzka ,,tajemnych
sponzori® ODS (ve zpravé o hospodafeni byla uvedena neexistujici jména
Lajose Bacse a Radjiva Sinhy, skutecnym sponzorem vSak byl podnikatel

Milan Srejber).”” Nasledn& se objevila informace, ze ODS Gdajné disponuje

"0 74kladni socioekonomické charakteristika CR [online]. [cit. 2011-05-04]. Dostupny z
WWW: <http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/socioekonomicka-charakteristika.html>.
™ Viechny strany Klausovy vlady mé&ly problémy s vnitrostranickym financovanim. ODA
fesila problematické splaceni finan¢niho dluhu z obdobi volebni kampané pied parlamentnimi
volbami v roce 1992. [Cabada, Sanc 2005: 76-77] Hospodaieni KDU-CSL bylo podezielé
kvali vysokym finanénim pfispévkim vykazovanych v kolonce ,cClenské pfispévky*.
GAZDIK, Jan. O sponzorskych darech nemuseli lidovci z resortu obrany védét. Mlada fronta
Dnes. 3. 12. 1997, ro¢. VIII, ¢. 283, s. 4.

"2 LESCHTINA, Jiti. Zieleniec: ODS se vénuje pouhé udrzb& moci. Mlada fronta Dnes. 15.
11. 1997, ro¢. VIIL, ¢. 268, s. 5.

¥ KUBIK, Jiti. Nezméni-li se Vaclav Klaus, m&l by odejit, fika op&t Lux. Mlad4 fronta Dnes.
1. 11. 1997, ro¢. VIII, €. 256, s. 4.

" KUBIK, Jiti: Michael Zantovsky se pokusi ODA zachrdnit jesté jednou. Mlada fronta Dnes,
6. 11. 1997, ro¢. VIIL, &. 260, s. 4.

™ KUBIK, Jifi. Lidovci a ODA maji CSSD pomoci svrhnout vladu. Mlada fronta Dnes, 1. 11.
1997, ro¢. VIII, €. 256, s. 2.

® KOZELUH, Milan. Véclav Havel pomaha politickému hastereni. Mlada fronta Dnes, 1. 11.
1997, ro¢. VIII, €. 256, s. 13.

" KUBIK, Jiti; KMENTA, Jaroslav. Tajemni sponzofi nedaji ODS klidn& spat ani rok a pil
po vypuknuti aféry. Mlada fronta Dnes. 22. 11. 1997, ro¢. VIIL €. 274, s. 2. VymySlenym
mecend§tim ODS vyzvani umiraéek. Mlada fronta Dnes. 26. 11. 1997, ro¢. VIII, €. 277, s. 1.
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tajnym bankovnim kontem ve Svycarsku.”® J. Strasky v rozhovoru s autorem
uvedl, Ze podezielé konto zminil na jednani stranického vedeni generalni
manazer Tomas Ratiborsky (,,...byt mame téch 150 milionii ve Svycarsku...)
v souvislosti se zménou sidla ODS. Podle J. Straského pravé na tuto informaci

reagoval J. Zieleniec svou rezignaci na stranické a vladni posty.
4.1.2 Vyjednavani o nové vladeé

Po t&chto udalostech odstoupili z vlady ministii za KDU-CSL (dne 28. 11.) a
pozdéji i Clenové vlady za ODA. Ivan Pilip (ministr financi a mistopfedseda
ODS) a Jan Ruml (do listopadu ministr vnitra za ODS) vyzvali V. Klause, aby
rezignoval na post §¢fa ODS.® Dne 30. 11. oznamil Véclav Klaus demisi
vlady a uvedl, Ze nebude &lenem piisti vlady. Naopak piedstavitelé KDU-CSL
a ODA sdélili, ze by mohli vstoupit do nové vlady. Pfedseda KDU-CSL Josef
Lux a prezident V. Havel se shodli, Ze pfistim premiérem by mél byt
nestranik. Pfedseda CSSD M. Zeman vzapéti uvedl, Ze jeho strana bude
prosazovat vyvolani ptfedcasnych voleb.®! Vidime tedy, ze jiz po padu
Klausovy vlady se rysovala pida pro vytvofeni vlady, jeZ bude vedena
nestranikem. Z pozadavku konéani pied¢asnych voleb zejména ze strany CSSD
vyplyvalo, 7e mandat nové vlady bude docasny.®

Zajimavé informace pfinesl na zaCitku prosince prizkum vefejného
minéni, ve kterém 30,4 % dotazanych souhlasilo, zZe ufednickd vlada by byla
pro zemi nejlepsi variantou nové vlady. Stanislav Hampl (agentura Factum)

tuto skutecnost vysvétlil takto: ,,Strany asi ted volice zklamaly. Nekteri lidé se

® KMENTA, Jaroslav. Vedeni ODS ma tajné konto v jedné bance ve Svycarsku. Mlada
fronta Dnes. 28. 11. 1997, ro¢. VIII, ¢. 279, s. 1-2..

" Rozhovor s Janem Straskym. Dostupny v archivu autora.

8 KUBIK, Jifi; SLONKOVA, Sabina. Vlada se rozpadla, Véaclav Klaus ma odejit. Mlada
fronta Dnes. 29. 11. 1997, ro¢. VIII, &. 280, s. 1-2 . Tato vyzva I. Pilipa a J. Rumla, aby
Vaclav Klaus odstoupil ze svych funkci, je nékdy nazyvana jako tzv. Sarajevsky atentét.
Zajimavou myslenku predstavuje ve své knize Era nevinnosti L. Kopeéek, ktery se za timto
obdobim zabyvda a misto ,sarajevského atentdtu hovofi o ,sarajevském syndromu®.
[Kopecek 2010: 292]

8 Klaus odstoupil, nova vlada bude bez ného. Kdo usedne v piistim kabinetu, se ukéaze
nejdiive za dva tydny. Mladé fronta Dnes. 1. 12. 1997, ro¢. VIII, ¢. 281, s. 1-2.

8 MF Dnes na zaklad& prizkumu vefejného minéni uvedla, Ze 67 % dotazanych v prizkumu
bylo pro vypsani predCasnych voleb. Zastanci ptredCasnych voleb piibyva. Mlada fronta
Dnes. 1. 12. 1997, ro¢. VIII, ¢. 281, s. 5.
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k vidde odbornikii kloni jen jako k heslu, které dobre zni.“®® Pravé na tento
aspekt je nutné upozornit. Politicka krize z roku 1997 piispéla k tomu, Ze u
znaéné cCasti obCand ,,vyprchala® polistopadovd euforie a dostavilo se

ree
1

,Vystiizlivéni® z nadmérnych ocekavani ,,uz jen lepsich zitiki*. Obdobi dvou
vlad V. Klause kromé& pozitivnich dojmi plynoucich napi. z budovani
demokratického a kapitalistického statu sebou neslo i negativni prvky, které
se projevily praveé na konci roku 1997. Zklamani vefejnosti vedlo k tomu, ze
docasna a ,,nestranickd“ vlada ptedstavovala feSeni, jak krizové obdobi
pieklenout.

Pro vyjednavani o podob¢ nové vlady byl dilezity vyvoj situace v ODS.
Vnitrostrani¢ti kritici V. Klause usilovali o vybudovéani nove vlady na
puadorysu minulé vlady, podminkou ale byla personalni vyména vedeni ODS.
Na mimotfadném kongresu v Podébradech (14.-15. 12.) byl vSak opétovné
zvolen V. Klaus ptedsedou strany. V. Klaus ve svém projevu mj. pronesl:
,Nase probléemy s financovanim jsou nemilé, ale nerikejme si, zZe to je ten
hlavni divod, proc jsme se tady sesli.* Tuto znamku nedostateéné sebekritiky
a snahu ptejit problémy s financovanim strany kritizoval J. Lux, ktery vedl
(prezidentem povéfeny) vyjednavani o nové vlade.® Tehdejsi prezidentiv
poradce Jiti Pehe v rozhovoru s autorem uvedl, Zze po padu Klausovy vlady
existoval ndvrh na opétovné povéfeni V. Klause sestavenim vlady.
Predpokladalo se, Ze V. Klaus by neuspél a tim by byla zvyraznéna celkova
Klausova prohra. Z navrhu vsak podle J. Peheho seslo.*® Kromé posilené
pozice V. Klause ve strané byly zavéry kongresu jednou z pfi¢in vzniku nové
politické strany Unie svobody v lednu 1998 (zde bych odkazal na svou
bakalafskou praci zabyvajici se vznikem a vyvojem Unie svobody v letech
1998-2004%).

8 LIPOLD, Jan; BARTONICEK, Radek. Vefejné mindni na spiknuti nevéf, ale nového
favorita pro vladu nevidi. Mlada fronta Dnes. 3. 12. 1997, ro¢. VIII, ¢. 283, s. 5.

8 Postoje a ambice politikil, ktefi jednaji o nové vladé. Mlada fronta Dnes. 6. 12. 1997, ro&.
VIII, ¢. 286, s. 2.

® Rozhovor s Jifim Pehem prob&hl dne 30. 3. 2011. Dostupny v audio podobé& v archivu
autora.

8 KOUTNIK, Ondiej. Vznik a vyvoj politické strany Unie svobody v letech 1998—2004.
Olomouc, 2009. 81 s. Bakalaiska prace (Bc.).
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Dne 16. 12. prezident V. Havel jmenoval Josefa ToSovského, guvernéra
Ceské narodni banky, premiérem.!” Mezi daldimi kandidaty byli Josef Jafab
(senétor za ODA, rektor Stiedoevropské univerzity v Budapesti a Var$ave),
Jan Svejnar (ekonom, feditel Narodohospodatského tistavu Akademie véd) a
Jaroslav Sedivy (diplomat, od listopadu 1997 ministr zahrani¢i a
mistopiedseda vlady). J. Jatab a J. Sedivy premiérskou funkci odmitli, u J.
Svejnara bylo problematické, Ze disponoval pouze americkym ob&anstvim.®®
J. Jatab a J. Sedivy disponovali jistymi zku$enostmi z prostiedi politiky, J.
Svejnar a J. ToSovsky se vice blizili profilu ,,nepolitické* osobnosti. O dva
dny pozd¢ji V. Klaus oznamil, Ze podpoii pouze plnohodnotnou vladu
s mandatem do konce volebni obdobi (tedy do roku 2000). V ptipadé, ze by
ve vlade usedli mistopiedsedové Klausovy vlady J. Lux a Jifi Skalicky
(ptedseda ODA), ODS pozadovala, aby misto v nové vladé ziskal rovnéz V.
Klaus.®?® Podle J. Luxe se V. Klaus timto vyfadil z dal$ich jednani o nové
vlade. V poslednich dnech roku 1997 designovany premiér J. ToSovsky
predstavil sedmnacti¢lennou vladni sestavu, kterd sestavala ze Cctyfech
ministr za ODS (pozdéji Unie svobody), tii piedstaviteld KDU-CSL, tfi
ministri za ODA a Sesti nestranikli. Osm clenti ToSovského vlady bylo
ministry v minulé Klausové vladé, devét piedstaviteli nové vlady bylo

ministerskymi ,,novéléky“.90

8 KUBIK, Jifi; CHUNDELA, Tomé§; PERGLER, Jan. Do &ela kabinetu usedne uznavany
bankér ToSovsky. Mladé fronta Dnes. 17. 12. 1997, ro¢. VIII, ¢. 295, s. 1-2.

8 Ve hie o piedsedu vlady byla &tyfi jména. Mlad4 fronta Dnes. 17. 12. 1997, ro&. VIII, &.
295, s. 2. Vlada Vaclava Klause II. P¥ehled ¢lent vlady [online]. [cit. 2011-05-01]. Dostupny
z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-2/prehled-ministru-24632/>.

8 KUBIK, Jif{; CHUNDELA, Tomas. Klaus ne¢ekané oznamil, Ze podpofii vladu do roku
2000. Mlada fronta Dnes. 20. 12. 1997, ro¢. VIII, ¢. 298, s. 1-2.

% Kabinet je sestaven, bez Klause, s deviti novacky. Mladé fronta Dnes. 31. 12. 1997, rog.
VIIL, &. 304, s. 1.
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Tabulka 2: Piehled ministra vlady Josefa ToSovského

Jméno Stranicka prislus$nost Vladni funkce

Josef Tosovsky bez stranické prislusnosti | Pfedseda vlady

Josef Lux KDU-CSL Mistopiedseda vlady,
ministr zem&délstvi

Jaroslav Sedivy bez stranické piislusnosti | Mistoptedseda vlady,

ministr zahranic¢i

Martin Bursik (od 27.2.)

bez stranické pfislusnosti

Ministr Zivotniho

prostredi
Jiti Skalicky (do 20.2.) ODA Ministr zivotniho
prostiedi
Jan Cerny us Ministr pro mistni rozvoj
Karel Kihnl ODA (pozdgji vystoupil) Ministr pramyslu a

obchodu

Michal Lobkowicz

us

Ministr obrany

Vladimir Mlynat bez stranické pfislusnosti | Ministr bez portfeje,
mluvci vlady

Petr Moos bez stranické piislusnosti | Ministr dopravy a spoji

Vlasta Parkanova ODA (pozdgji vystoupila) Ministryné spravedlnosti

Ivan Pilip us Ministr financi

Zuzana Roithova bez stranické ptislu§nosti | Ministryné zdravotnictvi

Jan Sokol bez stranické piislu$nosti | Ministr §kolstvi, mladeze
a télovychovy

Martin Stropnicky bez stranické piislusnosti | Ministr kultury

Cyril Svoboda

KDU-CSL

Ministr vnitra

Stanislav Volak us Ministr prace a socialnich
veci
Miroslav Vyborny KDU-CSL Piedseda legislativni rady

Zdroj: <www.volby.cz> ; Ve vladé uz vedou nestranici. Mlada fronta Dnes. 28.2.1998, s. 4.

Pti analyze persondlniho obsazeni vlady povaZuji za problematické oznaceni
ministra jako tzv. nestranika. V literatufe a v médiich jsou tfednické vlady
charakterizovany jako nestranické, ufednické ¢i poloufednické na zakladé
toho, kolik ministrii ,,nestraniki“ ve vlad€ usedne. Tento zplsob definovani
vlady jako ufednické ¢i polotfednické povazuji za nespravny. Pfi nominacich
kandidatt do vlady neni jisté, zda se skute¢né jedna o apolitické a nestranické
odborniky. Existuje nebezpeCi, ze vybrany adept na ministerskou funkci
ptedstavuje pouhou ,,figurku®, ktera je do vlady vyslana s ukolem prosazovat
partikularni cile zajmovych skupin ¢i zajmy politickych stran. Piikladem
mize byt vyrok feditele agentury Factum Jana Herzmanna, ktery ve chvili,
kdy ministryné V. Parkanova a ministr K. Kiihnl vystoupili z ODA, do médii

uvedl: ,Je to doklad toho, Ze tato vilada neni standardni a md nddech
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irednické."®* Nahlizeni na Gfednické vlady v tomto smyslu povazuji za
nepfijatelné a pro verejnost za matouci.

Zkraje ledna 1998 prezident V. Havel jmenoval TosSovského vladu,
kterou vsak jeste¢ cekalo narocné vyjednavani 0 podpote pii hlasovani 0
duvere. V. Klaus s podobou nové vlady od poc¢atku nesouhlasil: ,,Ve viade je
Jjakysi kockopes, je to polourednicka viada. Toto neni moje vidada. Je to viada
ODA a KDU-CSL, které mély ve volbdch celkem ¢trndct procent hlasii, a pak
pdr jednotlivet, kterl tam nebyli vyslani Zddnou stranou.“*? Piedseda ODS
vyzval ministry za ODS, aby bud’ rezignovali na svlij vladni post nebo si Skrtli
zavorky za jménem se znackou ODS.“*® Tato Klausova vyzva byla dalsim
impulsem Kk vystoupeni kritikti V. Klause z ODS a k vytvofeni nové strany. Ta
vznikla 17. 1. 1998 na ustavujicim sjezdu v Litomysli. Poslanecky klub Unie
svobody disponoval v dolni komoie parlamentu 33 poslanci. [Koutnik 2009:
20]

Pro zisk duvéry poslanct byla rozhodujici podpora alespon jedné ze
dvou nejsilngjsi stran ODS & CSSD, které na vladu b&hem této doby vyvijely
tlak. Socialni demokraté podminovali podporu vlady konanim ptedéasnych
voleb v ¢ervnu 1998 a programovym prohlasenim, které nebude v rozporu
s programovymi tezemi CSSD. S témito pozadavky a stylem vyjednavani
nesouhlasil piedseda J. ToSovsky: ,,Vidda si nehodld kupovat duvéru za
programové prohlaseni. Obsahuje prosté myslenky, které si viada mysli, Ze
Jjsou spravné pro tuto zemi a jeji ob¢any.<** Jest& 20 dnii po svém jmenovani
neméla ToSovského vlada garanci, zda ji v hlasovani poslanci divéru vyslovi.
Piedstavitelé ODS a CSSD proto planovali navrh Gstavniho zakona, kterym
by bylo zkraceno volebni obdobi dolni komory ze ¢tyf na dva roky. Prezident
V. Havel se postavil za ToSovského vladu a apeloval na poslance, aby vladé
vyslovili davéru. Pfed¢asnych voleb mélo byt podle vlady dosazeno tak, Ze do
Poslanecké snémovny predlozi vladni ndvrh zakona o prodeji statni pudy,

s jehoZ projednanim by byla spojena otazka divéry (viz ¢l. 35 Ustavy). Pokud

*! Ve vladé uz vedou nestranici. Mlada fronta Dnes. 28.2.1998, ro¢. XX, €. 232, s. 4.

% Havel jmenoval kabinet, jenz povede zem k volbam. Mlada fronta Dnes. 3. 1. 1998, rog.
IX,¢. 2,s. 1.

% KUBIK, Jif{; PERGLER, Jan. Klaus dal &tyfem ministrim vybrat: demisi, nebo z ODS.
Mlada fronta Dnes. 5. 1. 1998, ro¢. IX, €. 3, s. 1.

% Osud Tosovského vlady dal visi jenom na nitce. Mladé fronta Dnes. 23. 1. 1998, ro¢. IX, &.
19,s. 1.
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by se na tomto zakonu Poslanecka snémovna do tfech mésicii neusnesla,
prezident by mohl dolni komoru parlamentu rozpustit. Po pfipadném
rozpusténi Poslanecké snémovny by se do 60 dnii konaly volby.”

ToSovského vladé se podafilo zajistit si dostate¢nou podporu pro
hlasovani o divére az v pribéhu schize (19. schiize, 27. a 28. 1. 1998)
Poslanecké snémovny, na které byla vladé vyslovena duvéra. Pro navrh
hlasovalo 123 poslanct (KDU-CSL, ODA, US, jeden poslanec za ODS a dva
nezafazeni poslanci), proti navrhu hlasovali poslanci KSCM, SPR-RSC a
vétsina ODS.% Pro potvrzeni vlady byl klicovy souhlas poslaneckého klubu
CSSD, kterému vlada slibila zaruky otevieného a konstruktivniho jednani
v pozadovanych oblastech (napf. harmonogram dalsi privatizace ¢i socialni
kompenzace v souvislosti s cenovymi deregulacemi).®” Stanislav Gross, §¢f
poslaneckého klubu CSSD, poté v rozpravé pronesl: ,,Zajmem tohoto statu je
v prvé radé to, o cem tady hovoril pred chvili predseda této viady, to je urcita
zména politického stylu a to, aby se na ceskou politickou scénu vratila
alespon Spetka duvery... aby se do nasi politické scény vnesl prece jen trochu
novy duch a vitr, jsme se rozhodli viadu premiéra Tosovského podporit.* %

Premiér J. Tosovsky vladu charakterizoval takto: ,,Zastdvam ndzor, Ze
tato vlada politickou krizi nezavinila, nybrz zZe vznik této viady byl diisledkem
politické krize. Tato vlada nabizi vzit na sva bedra bremeno preklenovaciho
obdobi a pokusit se o zklidnéni nasi politické scény, po cemz vola - jak se
domnivam - drtiva vétsina naSich obcanii. Receno jazykem financni
terminologie - vidda vam, vazené poslankyné a vazeni poslanci, nabizi jakousi
politickou opci. Je znamo, Ze kazdou opci Ize bud’ uplatnit, nebo ji nechat
propadnout. 'V pripade, Ze nabizenou opci uplatnite, tato vidda ucini

«99

maximum pro zklidnéni politické situace.””” Novy piedseda vlady povaZoval

% KUBIK, Jiti. Také ODS si chce volby pojistit zménou ustavy. Mlada fronta Dnes. 24. 1.
1998, ro¢. IX, ¢. 20, s. 1. ClL 17 Ustavy 1993.

% Novy kabinet ma diivéru. Mlada fronta Dnes. 29. 1. 1998, ro&. IX, &. 24, s. 1.

% parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 1996-1998 (19. schiize) [online]. [cit.
2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/019schuz/s019037.htm>.

% parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 1996-1998 (19. schiize) [online]. [cit.
2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/019schuz/s019039.htm>.

% parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 1996-1998 (19. schtize) [online]. [cit.
2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/019schuz/s019038.htm>.
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vladu za dusledek politické krize. S podobnym vyjadienim se pozdé&ji setkame
i u premiéra Jana Fischera, ktery byl pfedsedou ufednické vlady v letech
2009-2010.

Nékteii poslanci CSSD (napi. Pavel Dostal a Kvétoslava Kofinkova) jiz
pfedem oznamili, Ze vladu vzhledem k jeji popularité na vefejnosti podpofi.
Ve prospéch vlady argumentoval i poslanec Zdendk Jicinsky.'® Podle
prazkumt vetejného minéni agentury STEM dosahoval J. ToSovsky davéry az
85 % obyvatel. Podle Pavla Simonika z agentury STEM se projevila ,,slabost
Cechii pro nadstranické odborniky v politice.“™®" Vidime, Ze aniz by vlada
stithla cokoli ucinit, vefejné minéni a fada politikl povazovaly vladu J.
ToSovského za zpusob, jak zlepsit dosavadni politicky styl a politickou
kulturu. Ukolem vlady bylo pieklenout obdobi politické krize, které bylo na
domaci politické scéné poznamenano zejména problémy s financovanim
politickych stran a jez vyustilo v pad druhé Klausovy vlady. Je zajimavé
sledovat rozdilny postoj ODS a CSSD k vladé J. ToSovského v roce 1998
v souvislosti s postojem dvou nejvétSich stran vroce 2009. Je dulezité
pfipomenout, ze vysledkem rozkolu v ODS a v dusledku persondlniho
obsazeni ToSovského vlady vznikla nova politickd strana — Unie svobody —
kterd se po svém vzniku stala vladni stranou.

Analyze odchodu vlady V. Klause v roce 1997 a vyjedndvani o nove
vlad¢ jsem vénoval vice prostoru proto, abych mohl detailnéji ilustrovat
situaci na politicke scéné, na kterou vlada J. ToSovského vstupovala. Byly
pfedstaveny zaméry a postoje hlavnich politickych stran, které¢ o vladé J.
Tosovského jednaly a na jejichz zakladé bude dale mozné tuto vladu
definovat a kategorizovat. V literatufe (ptiklad) se nejcastéji setkdme
s oznacenim ToSovského vlady jako poloufednické, s ¢imz lze souhlasit.
Hlavnim argumentem pro takové oznaceni je personalni podoba vlady, kdyz
Z celkovych 17 ¢lenti bylo devét predstavitelt ministry v predchozi vlade V.
Klause. Pfedevsim viak J Lux a J. Skalicky byli piedsedy KDU-CSL, resp.
ODA, kteti nesli pfimou politickou odpovédnost za ¢innost nové vlady. Nelze

proto fici, Zze za vytvofenim ToSovského vlady by byla snaha danych

100 BARTONICEK, Radek; CHUNDELA, Tomés. Rozprava potvrdila, ze vlada neméla
zajisténou podporu. Mladé fronta Dnes. 29. 1. 1998, ro¢. IX, €. 24, s. 2.
L Togovsky zazafil jako supernova. Mlada fronta Dnes. 29. 1. 1998, rog. IX, &. 24, s. 3.
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politickych stran vzdat se politické odpovédnosti. Vybér nestranické
osobnosti na post premiéra vychazel ze situace, kdy strany byvalé vladni
koalice (ODS, KDU-CSL, ODA) jiz nebyly schopny spoleéného vladnuti.
Vyvoj uvnitt ODS zptisobil, ze bylo nutné hledat novy koali¢ni projekt na
jiném pudorysu.

Hlavni vyjednava¢ J. Lux se shodl s prezidentem, Ze novym piedsedou
vlady by méla byt osobnost pochézejici z odborné a nestranické sféry. P¥imy
vstup predsedii stran KDU-CSL a ODA, piedstaviteli Unie svobody a
podpora CSSD jsou relevantnim argumentem pro definici této vlady jako
polotfednické.*® Definice vlady vychazi nikoliv z personalniho obsazeni

vlady nestraniky, nybrz ze vstupu dileZitych politickych aktéra

4.1.3 Tvorba programového prohlaseni

Programové prohlaseni standardni vlady za béznych okolnosti vznika na
zéklad¢é vysledki koali¢ni smlouvy a koali¢niho jednéani. V piipad¢ vlad J.
ToSovského a J. Fischera dodala ministerstva sveé podklady, ze kterych
Vladimir Mlynat (ministr bez portfeje a mluvéi vlady, v dobé vlady J.
Fischera poradce premiéra) vytvofil text, o kterém poté vlada hlasovala. Podle
V. Mlynafe v obou ptipadech programové prohlaseni vznikalo na dobu péti az
Sesti mésicil. ,,Za Sest mésicu neudeldte (...) nic. Tak se to nic musi zabalit do
péknych slov. Misto toho, aby se neieklo nic, tak se rika, Ze vlida bude dbéat
na udrzbu zemé a bude seriozné nadstranicka a maximalné apoliticka, ale
pritom nebude sedet srukama v kline..., piiblizil proces tvorby
programového prohlaseni V. Mlynéf.m?’

Kazdy z ministrd dostal za kol vypracovat dvé priority v rezortu, které
se mely stat pfedmétem prohlaSeni. Problém vSak spocival v tom, Ze ministfi
dodavali rozsahlé materialy, ve kterych se zaméfili na provedeni krokd, jez se
dlouhodobé nedafilo piedtim provést (napf. jezy na Labi). Ukolem premiéra

proto pii schvalovani vladniho programu bylo vyjednat mezi ministry

192 \/ médiich se b&hem To3ovského vlady objevilo oznaceni této vlady jako ,,polopolitické.
V této praci bude vlada nazyvana vyhradn€ jako poloufednickd. VSechny vlady jsou bez
vyhrady ,,politické*, lze v§ak specifikovat jejich roli, kterou maji v daném obdobi sehrét.

1% Rozhovor s Vladimirem Mlynafem probé&hl dne 13.4. 2011. Dostupny v audio podobg&

v archivu autora.
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podporu pro finalni podobu textu, ve kterém jednotlivi ministii nalezli jen
strucné vyjadieni jejich pluvodniho zameéru. Schvéleni programového
Fischerovy vlady. Divodem byla pfitomnost ,,politickych® ministrti (napt. J.
Lux), jejichz vyjednavani bylo razantnéjsi a politicky zkusenéjsi nez v piipadé
ministrit Fischerovy vlady. Na druhou stranu programovy text ToSovského
vlady podléhal mensimu tlaku politickych stran, protoze KDU-CSL, ODA a
US byly pfimo ve vladé. Ve Fischerové vlad€é vznikly program museli jeSté
schvalit predsedové ODS a CSSD (viz dale). Jak jsem vsak uvedl vyse,
programové prohldseni ToSovského vlady ptredstavovalo problém zejména pro
socialni demokraty, ktefi do posledni chvile vladu ,,napinali“, zda ji pfi
hlasovani o divére podpoti. Dodejme jesté, ze jak prezident Vaclav Havel, tak
pozdg&jsi hlava statu Vaclav Klaus do programovych prohlaseni podle slov V.
Mlynaie nezasahovali.***

Komunikace mezi premiérem a nejsilnéj$§imi politickymi stranami
(ODS a CSSD) byla v ptipadé ToSovského vlady minimalni, podle V.
Mlynafe se jednalo spiSe o vyjimky (napf. odkoupeni statniho podilu
Ceskoslovenské obchodni banky). Tato situace byla zapii¢inéna tim, ze CSSD
nemeéla ve vladé své zastupce a V. Klaus byl po demisi vlady stale jesté
oslaben. Naopak v obdobi vlady J. Fischera premiér konzultoval dilezité
otdzky k projednani spiedsedy Mirkem Topolankem (ODS) a Jifim
Paroubkem (CSSD).

V (vodu programového prohlaseni vlada vysvétluje okolnosti svého
vzniku, charakterizuje svoji podobu a zduraznuje prozatimnost svého
mandatu: ,,Zrodila se jako ustavni FeSeni slozité vnitropolitické situace, jez v
zemi vznikla po demisi vlady 30. Listopadu 1997. Na rozdil od vlad
predchozich neni tvorena vyhradné koalici nékolika politickych stran. Této
reality jsou si jeji clenové védomi, stejné jako si uvédomuji, Ze mandat této
vidady je omezen vili vétsiny parlamentnich stran dospét k predcasnym volbam
v Cervnu tohoto roku.“ V1ada v textu uvadi, Ze vypsani pfed¢asnych voleb ma
byt dosazeno pfedloZzenim navrhu zdkona o prodeji statni pidy spojeného

S hlasovanim o duvére vlade (vyvolani predcasnych voleb vSak bylo dosazeno

1% Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora.
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zkracenim volebniho obdobi Poslanecké snémovny, viz dale). V programu je
kladen apel na hospodarskou odpovédnost vlady, kdy bude nutné zacit splacet
dluhy a zastavit tendenci ,,spotiebovévat vice, nez kolik se dokaze vytvoftit.“
Ukolem vlady bylo vratit divéru v bankovni sektor, k dilezitym bodim
programu patiila ratifikace vstupu do NATO, piiprava na vstup do Evropské
unie, transparentnost dal§i privatizace ¢i regulace v oblasti energetiky,

telekomunikaci a zasobovani teplem a vodou.*®
4.1.4 Politické ptisobeni vlady Josefa ToSovského

V unoru byla vlada poznamenéna aférou se sponzoringem ODA. J. Skalicky
nasledné rezignoval na funkci ministra zivotniho prostfedi a na jeho misto
nastoupil Martin Bursik.’® Na konci Gnora Poslaneckd snémovna prijala
jednorazovou zménu ustavniho zakona, jimz bylo zkraceno volebni obdobi
Poslanecké snémovny. PiedCasné volby byly naplanovany na ¢erven 1998, na
Gemz trvala CSSD.®" Ztoho vyplyv4, Ze zmifiovany ToSovského navrh
(projednani vladniho névrhu zékona spojeného s otazkou divéry) na vyvolani
pfed¢asnych voleb neprosel. Béhem vlady J. Fischera mély byt predcasné
volby uskute¢nény rovnéz prostrednictvim jednordzového zakona o zkraceni
volebniho obdobi Poslanecké snémovny, avsak Ustavni soud zrusil ustavni
zakon a rozhodnuti prezidenta republiky o vyhlaseni pted¢asnych voleb (viz
dale).

ToSovského vlada béhem svého plsobeni prokazala, ze neni pouze
,udrzovaci vladou a dokézala prosadit n€které své navrhy v dualezitych
oblastech. Jednalo se napf. o doprivatizaci polostatnich bank a pfipravu
harmonogramu dal$i privatizace, ¢imz zavazala pfisti vladu v pokracovani
Vv této Cinnosti. Vldda rovné€z oslovila zahranicni investory k ptfedlozeni

nabidek na odkoupeni statniho podilu v Ceskoslovenské obchodni bance.

195 programové prohldseni viady [online]. [cit. 2011-05-04]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2007-cr/josef-tosovsky/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf>.

106 S ONKOVA, Sabina; CHUNDELA, Tomas. ODA pfiznala, Ze i ona mé&la fale§ného
sponzora. Mlada fronta Dnes. 7. 2. 1998, ro¢. IX, ¢. 32, s. 1-2.

Y7 Névrh poslancii Stanislava Grosse a MiloSe Zemana na vyddni iistavniho zdkona o
zkrdceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit.
2011-05-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/021schuz/s021020.htm#r4>.
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K dal$im dtlezitym rozhodnutim patfila deregulace cen energii a ndjmu, coz
piedstavovalo na vefejnosti nepopularni kroky, za které vlada byla ochotna
nést politickou odpové&dnost.'® Piedseda vlady v hodnoceni &nnosti ocenil
zejména ratifikaci vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance
(NATO) a zahgjeni rozhovort o pfijeti zemé do Evropské unie.*®

Piedseda ODS V. Klaus vladu premiéra J. ToSovského kritizoval a
oznacil ji za ,,nezretelny a neviditelny kabinet, ktery delal jednotlivosti, ne
celek™ ¢i ,,neslanou nemastnou antivladu wurednického typu.” V. Mlynat,
mluvéi vlady a ministr bez portfeje, na zminovanou kritiku reagoval slovy:
»lato viada vzesla z krize, kterou zpusobily chyby v hospodarské politice
VIAdy Viclava Klause. Tato krize vyvrcholila balicky a eskalovala dosud
nevyieSenymi financnimi skandaly ODS.“M° Piestoze V. Klaus ToSovského
polotifednickou vladu hodnotil kriticky, jeji preklenovaci vladnuti poskytlo V.
Klausovi dostatek ¢asu, aby stihl zkonsolidovat stranu a pfipravit Se na
kampan pro pied¢asné volby do Poslanecké snémovny. Jiz ke konci vladniho
obdobi ToSovského vlady pozorujeme opét stoupajici trend popularity
ptedsedy ODS. V. Klaus mohl na obc¢any oproti premiérovi pusobit jako
ideologicky ukotveny, Citelny a konzistentni politik. To vSe pfispélo k tomu,
ze ODS v ¢ervnovych volbach do Poslanecké snémovny necekané uspéla a

byla ve hie o sestaveni budouci Vléldy.111

18 BALCEROVA, Zdena. Velké banky na prodej. Hospoddiské noviny. 28. 5. 1998, ro¢. 42,
¢. 102, s. 3. ToSovského vlada uzavira své Géty. Hospodarskeé noviny. 19. 6. 1998, ro¢. 42, ¢.

118, s. 2.

199 Ministii odmitaji Klausovu kritiku. Hospoddrské noviny. 17. 6. 1998, ro¢. 42, &. 116, s. 4.

10 politici se na hodnoceni kabinetu Josefa Tosovského piilis neshodli. Hospoddiské noviny.
15. 6. 1998, roc. 42, €. 114, s. 3. Ministii odmitaji Klausovu kritiku. Hospodarské noviny. 17.
6. 1998, ro¢. 42, ¢. 116, s. 4.

M KUBIK, Jifi. Klaus po padu na dno rychle stoupa vzhiiru. Mlada fronta Dnes. 21. 5. 1998,
roC. IX, ¢. 32, s. 1-2.
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Tabulka 3: Ministfi kandidujici v parlamentnich volbach 1998

Ministr Kandidatni strana | Pofadi na Pocet hlasi
kandidatni listiné /
Volebni kraj
Vlasta Parkanova KDU-CSL 4. | Sttedocesky 13 081 (zvolena
poslankyni)
Jan Sokol KDU-CSL 3./ Praha 6 004 (nezvolen
poslancem)
Miloslav Vyborny KDU-CSL 2. | Vychodocesky 7 432 (zvolen
poslancem)
Karel Kuhnl us 1./ Severocesky 3951 (zvolen
poslancem)
Michal Lobkowicz us 1. / Jihomoravsky 10 246 (zvolen
poslancem)
Vladimir Mlynar us 1./ Praha 11 812 (zvolen
poslancem)
Zuzana Roithova Ctyikoalice (4K) Praha 10 21 575 (zvolena

senatorkou ve 2. kole)

Zdroj: <www.volby.cz>.

Tabulka 3 ukazuje ministry, kteti po svém vladnim angazma kandidovali
v parlamentnich volbach (kromé J. Sokola tspésn€). Do tohoto vyctu je
mozné zaradit také Martina Bursika (ministr Zivotniho prostiedi), ktery
v komunalnich volbach na podzim 1998 uspél za KDU-CSL a stal se
zastupitelem hl. m. Prahy.*? Z dlouhodobg&jsiho hlediska je nutné poukazat na
to, Ze fada ministrti ToSovského vlady dosahla na vyznamné politické posty a
funkce. V nize pfilozené tabulce je piehled ministri, ktefi byli b&hem
ToSovského vlady oznadovani za ,nestraniky”. Ctyfi jména najdeme
v nasledujicich letech v ministerskych funkcich a stranickych postech. Do
tabulky by bylo mozné dale uvést Cyrila Svoboda, ktery sice v ToSovského
vladé reprezentoval KDU-CSL, ale v dalsich letech se stal &elnim
predstavitelem KDU-CSL, ministrem zahrani¢i, ministrem pro mistni rozvoj a
piedsedou Legislativni rady vlady Ceské republiky. Je zfejmé, Ze opirat se pii
definovani ufednické ¢i pololUfednické vlady o persondlni obsazeni a
,stranickost* ministrii nepovede ke spravnému uchopeni konceptu

uiednickych vlad.

112 Zivotopis Martina Bursika [online]. [cit. 2011-05-03]. Dostupny z WWW:
<http://strana.zeleni.cz/30/clanek/clanek/>.
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Tabulka 4: Budouci ¢innost ministri bez stranické prislusnosti

Ministr (bsp) Stranicka prislus$nost Funkce
Martin Bursik KDU-CSL, Strana Piedseda SZ (2005-2009),
zelenych (S2) poslanec (2006-2010),

ministr Zivotniho
prostiedi (2007-2009)

Karel Kihnl us Poslanec (1998-2006),
predseda US (2000-
2001), ministr obrany
(2004-2006)

Vladimir Mlynat us Poslanec (1998-2006),
ministr informatiky
(2002-2005), poradce
premiéra J. Fischera
(2009-2010)

Vlasta Parkanova KDU-CSL, TOP 09 Poslankyné za KDU-CSL
(1998-2010), ministryné
obrany (2007-2009),0d
2010 poslankyné za TOP
09 a mistoptedsedkyné
Poslanecké snémovny

Zuzana Roithova KDU-CSL Senatorka Prahy 10
(1998-2004), od roku
2004 poslankyné
Evropského parlamentu

Martin Stropnicky Bez stranické piislusnosti | Velvyslanec ve Vatikanu

(1999-2002)
Zdroj: realizace autor

V bfeznu 1998 uvedl mistoptedseda Unie svobody Ivo Sanc, Zze by strana
rada nominovala J. ToSovského jako pifedvolebniho kandidata na post
predsedy povolebni vlady, k Gemuz nakonec nedoslo.™*® Lze se domnivat, 7e
vstupem na kandidatni listinu by o tuto popularitu J. ToSovsky ptisel. Podle
dat Institutu pro vyzkum vetejného minéni (IVVM, piedchiidce Centra pro
vyzkum vefejnému minéni, CVVM) dosahovala duvéra v premiéra
poloUiednické vlady vysokych hodnot (viz Graf 5).

Je ziejmé, Ze popularita vIady v prib&éhu volebniho obdobi klesala, coz
vyplyvé z provadéni ne piili§ popularnich vladnich navrhi a zmén (napt. jiz
zminovand deregulace cen najml a energii). Pfed ¢ervnovymi volbami do
Poslanecké snémovny byl v celkovém zebficku duveéry obcand v politiky J.
ToSovsky na tfetim misté (s 59 %), predsedovi ODS V. Klausovi diivétovalo
dle prizkumu 27 % obcant, predsedovi CSSD M. Zemanovi 35 % a
predsedovi vladni strany KDU-CSL J. Luxovi 31 %. Clenové vlady se t&sili

8 KUBIK, Jifi. Unie svobody by rada vyuzila obliby Todovského. Mlada fronta Dnes. 6. 3.
1998, ro¢. IX, ¢. 55, 5. 2.
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pomérne¢ velké duvéie, nejvice ministryné spravedlnosti V. Parkanova s 53 %
a po ni Michal Lobkowicz s32 %.!** Pficiny ToSovského popularity a
diivéryhodnosti vysvétloval politolog Pavel Saradin z Univerzity Palackého
takto: ,,Politicky se prakticky neprojevuje, coz mu miize pridavat kladné
body.“ Reditel Stiediska empirickych vyzkuma (STEM) Jan Hartl na adresu
premiéra uvedl: ,,Josef ToSovsky je symbolem pro lidi, kteri chtéji mit nadéji,

v . vr 115
Ze se situace zlepsi.*

Graf 5: Davéra vrcholnym politikim — Josef ToSovsky
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Zdroj: realizace autor, data pochazi z vyzkumi IVVM.

Autor si je védom, Ze nelze pfecenovat vysledky prizkumi vefejného minéni
a na jejich zaklad¢ vytvaret hodnotici zavéry. Nicméné pii studiu volebniho
obdobi Tosovského vlady v ramci dobového tisku Ize vypozorovat ur€ité
tendence, které ve spole¢nosti prevladaly. Popularita této pieklenovaci vlady
spocivala v jeji domnélé apoliti¢nosti, podivame-li se vSak na konkrétni ¢iny
ToSovského vlady, zjistime, Ze neSlo o pouhou vlddu s ,nestranickou
maskou®. Oblibenosti vlady na vefejnosti prispivala specificnost doby, ve

které byla vlada ustavena.

4.2 Urednicka vlada Jana Fischera

Vlada Jana Fischera byla podobné jako ToSovského vlada disledkem vladni
krize. Okolnosti demise Klausovy vlady v roce 1997 jsou dnes pomérné

Y47 idé nejvic v&fi Buzkové, divéra v Todovského klesla. Lidové noviny. 25. 6. 1998, ro¢. X1,

¢. 147, s. 4.
5 KABELE, Jaroslav. Nyn&jsi premiér boduje u voli&i viech politickych stran. Mlad4 fronta
Dnes. 6. 3. 1998, ro¢. 9, €. 55, s. 4.
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ziejmé. VIada Jana Fischera byla vytvofena ve velmi specifické dobé, kdy
probihalo ¢eské piedsednictvi Radé Evropské unie a stat byl zasazen globalni
hospodaiskou a ekonomickou krizi. Poprvé v historii zemé Poslanecka
snémovna vyslovila vladé nedivéru. Motivy hlavnich aktérti na padu vlady
vSak nejsou vefejnosti zcela znamy a jsou obestieny riznymi spekulacemi.
Snazil jsem se tento nedostatek alespoii Castecné prekonat rozhovory
S pfimymi aktéry tohoto obdobi.

Znaénym rozdilem oproti ToSovského vladé byla délka mandatu, ktery
byl v piipadé Fischerovy vlady o nékolik mésici delsi, nez se na zacatku
ocekavalo. Pti¢inou bylo odlozeni pfedcasnych voleb v fijnu 2009 a ,,uhybny
manévr® CSSD (viz déle). Podle ustavy se jednalo i po zruseni voleb o
standardni plnohodnotnou vladu. Presto jsem mandat Fischerovy vlady

rozd¢€lil na tzv. prvni (do ptedéasnych voleb) a druhé (po zruseni predéasnych
voleb) obdobi.

4.2.1 Priciny padu vlady Mirka Topolanka

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Vv roce 2006 pfinesly nerozhodny
vysledek. Nebylo mozné sestavit vladu, kterd by v Poslanecké snémovné
mohla ziskat vétsinovou podporu. Vysledkem hledani feSeni byla prvni vlada
Mirka Topolanka, které¢ Poslaneckd snémovna davéru nevyslovila.116 Poprve
Vv éfe samostatného Ceského statu nastala situace, kdy Poslaneckd snémovna
nevyslovila vladé davéru. Prezident Véclav Klaus jmenoval M. Topolanka
podruhé premiérem a povéfil jej vyjednavanim o nové vladé. Bylo ziejmé, Ze
jedinou moznosti pro zisk vétSiny je, aby vladu podpofil alespoii jeden
poslanec CSSD ¢&i KSCM (tzv. piebéhlik). Napjatou atmosféru vyjednavani o
druhé Topolankové vladé potvrdil svymi slovy V. Klaus: ,,Pokud nékdo bez
Jjakéhokoliv varovani pri hlasovani o ditvére vstane a silnym hlasem rekne
podezreni vyslovované na riiznych strandach o politické korupci v nasi zemi.*
Klausova kritika ,,pieb&hlictvi® pozdé€ji zaznéla i v piipadé vyjednavani o

ufednické vladé v roce 2009. Zajimava v tomto ohledu byla vyzva Milose

11 parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 2006-2010 (5. schtize) [online]. [cit.
2011-05-07]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/005schuz/>.
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Zemana (tehdy jestd &len CSSD), ktery vyzval socialné demokratické
poslance, aby tolerovali vladu M. Topolanka.” M. Zeman navrhoval
podobny postup jako Vv roce 1996, kdy CSSD tolerovala mensinovou vladu
ODS, KDU-CSL a ODA, ktera viak jiz na konci roku 1997 rezignovala a na
jeji misto nastoupila vlada J. ToSovského.

Jiz na pocatku roku 2007 nastal konflikt mezi premiérem M.
Topolankem na jedné a prezidentem V. Klausem, Pavlem Bémem (prvni
mistoptedseda ODS, prazsky primator) a J. Paroubkem na stran& druhé.''®
Toto nastaveni vzajemnych vztahli mezi dilezitymi aktéry se projevilo o dva
roky pozdg&ji ve chvili, kdy Topolankova vlada padla a bylo nutné ustavit
ufednickou vladu. Nekolik malo dnt pfed hlasovanim o divéie se objevily
informace, ze M. Topolanek a piedseda poslaneckého klubu ODS Petr
Tluchot vyjednali podporu dvou poslanciit CSSD Milose Mel¢aka a Michala
Pohanky, ktefi v hlasovani o duvéte Topolankovu druhou vladu skute¢né
podpofili.™® PiestoZe bylo umoznéno druhé Topolankové vlads vladnout
s divérou Poslanecké snémovny, pochybnosti o transparentnosti jejiho vzniku
vladu dostihly o dva roky pozdéji.

VIadni krizi v bfeznu 2009, kterd vyustila v pAd Topolankovy vlady,
odstartovala kauza poslance CSSD Petra Wolfa. Socidlné demokraticky
poslanec P. Wolf v fijnu 2008 podpofil vladu, kdyz hlasoval proti navrhu
vyslovit vladé nedavéru (Etvrty pokus opozice). Zajimavé je, Ze jiz V bieznu
2008 predstavil J. Paroubek plan, Zze v piipadé padu Topolankovy vlady by
méla vzniknout odbornicka vlada, kterd by zemi dovedla k pred¢asnym
volbam.'® Vzhledem ke kiehké vétsing vlady v Poslanecké snémovné
predstavoval poslanec P. Wolf pro koalici dulezitého spojence.

Mohl to proto byt jeden z divodu, pro¢ v bieznu 2009 Marek Dalik

(neoficidlni poradce Mirka Topolanka) naléhal na zastaveni pfipravy

" $IDLO, Jindfich. Topolanka &eka rozhodujici boj. Hospoddiské noviny. 8. 1. 2007, rog.
51,8.5,s. 1.

118 SIDLO, Jindtich. Topolankovi soupeti: Hrad, Bém, Paroubek. Hospoddiské noviny. 8. 1.
2007, ro€. 51,¢. 5, s. 3.

9 BRESTAN, Robert; VASEK, Petr. Topolanek dal paroubkovi mat. Hospoddrské noviny.
17.1.2007, ro¢. 51,&. 12, s. 1. Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 2006-2010
(9. schuize). [online]. [cit. 2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/009schuz/s009056.htm#r2>.

120 Socidlni demokraté podali navrh na vysloveni nedivvéry viadé. [online]. [cit. 2011-05-05].
Dostupny z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/socialni-demokrate-podali-navrh-na-vysloveni-
neduvery-vlade-pr5-/domaci.asp?c=A081015_112835_domaci_jba>.
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reportaze Ceské televize 0 P. Wolfovi, jehoz firma byla podeziela ze
zneuzivani dotaci ministerstva Zivotniho prostfedi.121 Podivné vsak bylo, ze
policie zahgjila vySetfovani az dva roky poté, co na podezielé hospodateni
Wolfovy firmy upozornil Nejvyssi kontrolni ufad.*®? CSSD vyuzila této kauzy
k tomu, aby se jiz popaté hlasovalo o vysloveni neduvéry vladé.

Vypjatou atmosféru v Poslanecké snémovné dokumentuje nasledujici
vyména nazort mezi predsedy ODS a CSSD. ,,Toto je druha kauza Savoy. Ja
doufam, zZe mi umoznite, pokud o to pozadam, na uzavieném jednani
Poslanecké snémovny predlozit ditkazy o tom, jakym zpisobem byla
manipulovana prezidentskd volba pred rokem, jakym zpiisobem bylo poruseno
ustavni pravo, jakym zpusobem pan Randak a pan Dimun celou tu véc ridili,
organizovali, a ty ditkazy rad predlozim,” tekl v souvislosti s kauzou poslance
P. Wolfa premiér M. Topolanek.'® Na to reagoval J. Paroubek slovy: ,,VIada
existuje pouze diky zakulisnimu ovliviiovani, korupci a vydirani, které
nahradily diskusi, spolupréci a hledani konsensu. Prakticky od ledna roku
2007... Vidda se snazi viem dokdzat, Ze v podminkdch, které v Ceské
republice vytvorila, Ize vseho dosdhnout natlakem. Jde o velmi nebezpecnou
nakazu, ktera ohrozuje zakladni demokratické principy, a tedy i zaklady
demokraticke politiky a podstatu demokratického statu a spolecnosti.* 124

Jiti Paroubek pfed hlasovanim o vysloveni nedivéry vladé uvedl, Ze
pokud by vlada skute¢né padla, méla by v demisi dokoncit pfedsednictvi Radé
EU. Poté by méla byt ustavena vlada odbornikii a na podzim by se uskute¢nily
predéasné volby. Piedseda CSSD vyloudil, Ze by v piipadné nové vlady
vytvorila CSSD koalici s ODS.'® Jiz pied hlasovanim bylo zfejmé, Ze pozice
vlady bude vzhledem Kk nékolika poslancim pii hlasovani o nedivére

ohroZena. Jednalo se o tfi poslance ODS Vlastimila Tlustého, Juraje Ranince

2L POKORNY, Marek. Poslanec Wolf podvadél vic, nez se tusilo. . Hospoddiské noviny. 17.
3.2009, ro¢. 53, €. 52, s. 3.

122 POKORNY, Marek. Do kauzy Wolf se nikomu nechtélo. Hospoddrské noviny. 18. 3.
2009, ro€. 53, ¢.53,s. 2.

123 parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 2006-2010 (52. schiize) [online]. [cit.
2011-05-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/052schuz/s052033.htm>.

124 pCR. Poslanecké snémovna 2006-2010 (52. schiize) [online]. [cit. 2011-05-05]. Dostupny
z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/052schuz/s052036.htm>.

125 VASEK, Petr; VALASKOVA, Marie. Volby chci na podzim nebo na jafe, fika Jifi
Paroubek. Hospodarské noviny. 23. 3. 2009, ro¢. 53, ¢. 57, s. 3.
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a Jana Schwippela a dvé poslankyné Strany zelenych (SZ) Olgu Zubovou a
Véru Jakubkovou.'?

Dne 24. 3. Poslaneckd snémovna vyslovila vladé Mirka Topolanka
nedtvéru. Jednalo se o viibec prvni pfipad vysloveni nedivéry vladé v historii
zemé. K opozi¢ni CSSD a KSCM se piidali ¢étyti (byvali) poslanci vladnich
stran (Vlastimil Tlusty a Jan Schwippel z ODS, Olga Zubova a Véra
Jakubkova ze SZ).**" Podle J. Fischera piedstavitelé Topolankovy vlady
zanedbali koali¢ni vyjedndvani s poslanci, u kterych se tusilo, Ze by mohli
hlasovat proti vladni koalici: ,Jeden tehdejsi opozicni politik rekl: ,Chteli
jsme Vas mucit, ale nechteéli jsme vas zavrazdit. * Tehdejsi vlada neudrzela své
hlasy zanedbdanim koalicnich vyjednavani. Podle toho to tak dopadlo, hodné
se pak brecelo na jinych hrobech nez na tom vlastnim.“**® Podobné se k padu
vlady v rozhovoru sautorem vyjadiil tehdejsi poslanec Strany zelenych
Ondfej Liska, podle kterého bylo bezprostfedné¢ po hlasovani mozné na
opozi¢nich politicich pozorovat znamky piekvapeni.’? | Ta vlada (ufednicka,
pozn. autora) vznikla z leknuti politikii ,Co jsme to udélali? “,“ dodava k padu
vlady a naslednému vzniku Gfednické vlady Jan Fischer.'*

Zajimava a stale diskutabilni je otdzka, zda mé&l na svrZeni vlady podil
prezident V. Klaus. Poslanci V. Tlusty i J. Schwippel oteviené pfiznali, Ze na
jejich rozhodovani mély vliv nazory V. Klause. Sva rozhodnuti oba poslanci
odivodnovali nenapliiovdnim programu ODS a ratifikaci Lisabonské

smlouvy.'®

Zabyvat se podrobnéji rozhodovanim prezidenta by bylo nad
ramec vyzkumu prace. V minulé kapitole jsem uvedl, jak kriticky se V. Klaus
stavél k poloufednické vlade J. ToSovského. Po padu Topolankovy vlady na
konci bfezna 2009 bylo ziejmé, Ze varianta Ufednické vlady je jednou z
pravdépodobnych moznosti dal$iho vladnuti. Ondiej Liska v rozhovoru uvedl,

ze vytvoreni tfednické vlady nejvice vyhovovalo pravé V. Klausovi, ktery po

126 VASEK, Petr; VALASKOVA, Marie. Paroubek utoéi. Trumfy ale drzi ODS. Hospoddiské
noviny. 23. 3. 2009, ro¢. 53, €. 57, s. 2.

27 pCR. Poslanecké snémovna 2006-2010 (53. schiize) [online]. [cit. 2011-05-05]. Dostupny
z WWW: <http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/053schuz/s053027.htm>.

128 Telefonicky rozhovor s Janem Fischerem pies program Skype probéhl dne 26. 2. 2011.
Dostupny v audio podobé v archivu autora. Dostupny v audio podobé v archivu autora.

129 Rozhovor s Ondfejem Ligkou prob&hl dne 3.5. 2011. Dostupny v audio podob& v archivu
autora.

130 Rozhovor s Janem Fischerem. Dostupny v archivu autora.

BLVALASKOVA, Marie. Rozhodla Lisabonska smlouva. Hospoddrské noviny. 25. 3. 2009,
ro¢. 53, ¢. 59, s. 1.
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padu Topolankovy vlady proti sob& nemél dostatecné silné politické aktéry.*®
Podle V. Mlynaie i samotného J. Fischera v§ak byl na domaci politické scéné
hlavnim spojencem vlady pravé Vaclav Klaus, vzdjemna komunikace
probihala jak mezi prezidentem a predsedou vlady, tak tymem poradct J.
Fischera a Kancelaii prezidenta republiky.133

Nabizi se proto fada otazek k zamysleni: Zménil se postoj Vaclava
Klause ke konceptu urednickych viad? Nebo byla Urednicka viada v roce 2009
pro V. Klause idedlni moznosti, jak na sebe strhnout politicky vliv, zejména
vV dobé, kdy Ceskd republika predsedala Radé EU? Déle by bylo zajimavé
porovnat postup prezidenta v dobé krize Topolankovy vlady s obdobim vladni
krize Necasovy vlady (jaro 2011), kdy se Véaclav Klaus stal tzv. garantem
vladni koalice Petra Necase, které hrozil rozpad. Proc zalezelo V. Klausovi na
udrzeni Necasovy vlady vice nez v pripadé Topolankovy vlady? Piedmétem
této prace neni na uvedené otazky hledat odpoveéd’, povazuji vsak za dulezité
na tento problém upozornit a v ramci vyvoje Ceského politického systému

nabidnout témata k diskusi.

4.2.2 Vyjednavani o sestaveni tifednické vliady

Po vysloveni nedivéry Topolankové vladé predseda CSSD uvedl, Ze vlada v
demisi by méla dokoncit evropské predsednictvi a az poté méla byt vytvorena

docasna odbornicka vlada.'**

O. Liska v rozporu s vyse uvedenym uvedl, ze
socialni demokraté pozadovali okamzitou vyménu vlady, aniz by ji bylo
umoznéno dokoncit Ceské predsednictvi. Je zajimavé pozorovat rozpor
informaci plynoucich na jedné stran€¢ z novinovych zdroji a na druhé strané
od pfimého aktéra danych udalosti.

Prezident piijal demisi vlady a poté vstoupil do vyjednavani. V. Klaus
prohlasil, Ze premiérem jmenuje toho, kdo pro vladu zajisti 101 hlasii a dodal:

~Prebéhlictvi jako metoda vzniku viad pro mne, ale i pro celou ceskou

verejnost neprichazi v uvahu. Tento zpiisob minulé vilady nas privedl do

132 Rozhovor s Ondfejem Ligkou. Dostupny v archivu autora.

133 Rozhovor s Vladimirem Mlynafem a Janem Fischerem. Dostupny v archivu autora.
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dnesni situace.“*® Podobn& jako v roce 1997 byl vztah mezi premiérem a
prezidentem vyhroceny. Cast ODS se napiiklad domnivala, 7¢ za padem
Topolankovy Vlady stoji pravé prezident a byvaly dlouholety predseda ODS.
,Pad viddy se vice nez v sidle CSSD slavil na Hradé, prazském magistratu a
v Kremlu, sdé&lil médiim M. Topolanek.™® V podobném smyslu hovoii O.
Liska, ktery se vyjadril k tehdejsi situaci uvnitié ODS takto: ,,V té strané se
odehraval surovy mocensky boj, ktery ridil z Hradu Klaus, a pouzival k nému
Borise Stastného, Pavla Béma, ¢dst poslaneckého klubu, Tlustého a dalsi ™’
Autor si je védom, Ze jde pouze o nazor jedné strany, z ¢ehoz nelze vyvozovat
zavéry. Presto je zajimavé pozorovat, jak velka animozita panovala mezi
predstaviteli vladnich stran a prezidentem republiky.

Bylo ziejmé, ze za dané situace se nejpravdépodobnéji jevila koalice
ODS a CSSD, kromé étytkoalice (ODS, KDU-CSL, SZ a CSSD) byla
moznosti jesté koalice, kterd by se musela opirat o podporu KSCM. Ani jedna
Z moznosti se z hlediska ptfedCasnych voleb nejevila jako redlnd. Ustaveni
ufednické vlady proto predstavovalo idealni ,,fasadu®, jak zakryt koalici dvou
nejvétsich stran ODS a CSSD. Podle O. Lisky &ast poslancti ODS prosazovala
ufednickou vladu, kterd by se opirala pouze o podporu obcanskych a
socialnich demokrati. Druha ¢ast poslanct ODS v ¢ele s M. Topolankem
usilovala o to, aby do vlady vstoupila i Strana zelenych. SZ se zpocatku
nebyla schopna rozhodnout, zda se podilet na vytvoteni vlady nebo zda nechat
vladnout jen ODS a CSSD jako ,,velkou koalici“. Netcast ve vladé a piijeti
vyhodné opozi¢ni role pied volbami prosazoval M. Bursik, podilet se na
ufednické vladé naopak doporucoval O. Liska, ktery svij postoj zdivodnil
takto: ,,Urednickd vidda bude u lidi spis populdrni a vymezovat se viici
popularni viadé by bylo nesmysIné.“ O. Liska fekl, ze pro SZ mélo byt
urcujici obsadit svymi kandidaty ministerstva skolstvi a zivotniho prostiedi a
pokracovat tak v ,,rozdélané* pra’tci.138
M. Topoléanek a J. Paroubek se shodli, ze volby by se mély uskutecnit

zkraje podzimu (zafi ¢i tijen). Topolankova vlada méla v demisi dovladnout

135 v ASEK, Petr; NOSALKOVA, Tereza. Klaus hraje proti ODS. Hospoddrské noviny. 27. 3.
2009, ro¢. 53, ¢. 61, s. 1.

B3¢ §IDLO, Jindfich. WEIKERT, Petr. Zakopova vélka zadala. Hospoddiské noviny. 26. 3.
2009, ro¢. 53, & 60, s. 1.

3" Rozhovor s Ondfejem Ligkou. Dostupny v archivu autora.

138 Rozhovor s Ondfejem Ligkou. Dostupny v archivu autora.

87



do zacatku Cervna (konani voleb do Evropského parlamentu) a poté méla byt
ustavena docasna vlada odbornikt, kterou prosazoval zejména J. Paroubek.
M. Topolanek povazoval za ,nejelegantnéjsi” feSeni, kdyby ho prezident
znovu poveril sestavenim vlady, kterd by byla postavena na dohod¢ predsedii
ODS, CSSD, KDU-CSL a SZ. Z jednani o nové vladé vak ustoupila KDU-
CSL a odmitla nominovat ministry do Gfednické vlady.**® Nesouhlas vedeni
KDU-CSL s vytvofenim tfednické vlady nerespektoval Miroslav Kalousek a
dalsi c¢tyti kiestanskodemokraticti poslanci (Pavel Severa, Vlasta Parkanova,
Ladislav Sustr™® a Jif{ Hanug), ktefi byli rozhodnuti novou vladu podpofit.***
M. Kalousek uvedl, Ze jiz nebude v piistich volbach za KDU-CSL kandidovat
a pozd&ji pripustii moZnost zaloZeni nové strany (budouci TOP 09).**?
Vnitrostranické pnuti KDU-CSL bylo dlouhodobgjsiho razu a konflikt
ohledné podpory utfednické vlady urychlil proces odchodu ¢asti poslanct a
zalozeni nového subjektu. Tato situace pfipomind rozkol uvnitt ODS (na
prelomu let 1997 a 1998) a vznik Unie svobody, ktery byl rovnéz uspisen
neshodami ohledné vytvoreni ufednické, resp. ToSovského poloufednické
vlady. Je zajimavé, ze v obou ptipadech ,,vyrostl“ konkurent pro ODS,
ptestoze v roce 2009 vznikla TOP 09 odtrZzenim od jiné strany.

V prvni poloving mésice dubna lid#i ODS a CSSD vybrali Jana Fischera
(dosavadniho §éfa Ceského statistického ufadu) za kandidata na predsedu
nové Vlady. ,,.Dopredu nds hodné hnal prezident, ktery rekl, Ze pokud se
nedohodneme, udéla vse pro rychlé reseni,” uvedl mistopiedseda ODS Petr
Gandalovi¢ k pomérné ne¢ekanému vybéru J. Fischera a dodal: ,,Byla snaha

najit nékoho, kdo se za pét mésicu vrati zpét do své kanceldre a nebude se

139 VALASKOVA, Marie; VASEK, Petr. Vladu zafidi velké strany. Hospoddiské noviny. 8.
4.2009, ro€. 53, €. 69, s. 1.

10 podpisy uvedenych poslancii jsou zajimavé z hlediska budouciho vzniku nové politické
strany TOP 09. Miroslav Kalousek se stal jejim mistoptedsedou, poslancem a ministrem
financi, Vlasta Parkanova poslankyni za TOP 09, Pavel Severa garantem protikorup¢niho
programu strany a Ladislav Sustr byl aktérem v kauze ,,Milion za zakon“. KSCM a TOP 09
vezmou milion za zménu zdkona, odhalil test MF DNES [online]. [cit. 2011-05-05]. Dostupny
z WWW: <http://zpravy.idnes.cz/kscm-a-top-09-vezmou-milion-za-zmenu-zakona-odhalil-
test-mf-dnes-pbd-/domaci.asp?c=A090925 204607 domaci_taj>.

Y pOSPECHOVA, Petra; VALASKOVA, Marie. Kalousek: Za lidovee uz nekandiduji.
Hospodarské noviny. 8. 4. 2009, ro€. 53, €. 69, s. 3.

12 VALASKOVA, Marie; NOSALKOVA, Tereza. Kalousek pfipravuje vlastni stranu.
Hospodarskeé noviny. 21. 4. 2009, ro¢. 53, ¢. 77, s. 4.
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nikomu ze soucasnych politikii plést do kariéry.<** Do té doby se v médiich
hovotilo piedevsim o Marku Morovi (ndméstek vicepremiéra pro evropské
zalezitosti) jako o mozném kandidatovi na post piedsedy ufednické vlady.
Ziejm¢ malokdo vSak mohl ocekavat, ze mandat ufednické vlady bude
nakonec trvat vice jak rok. Naznaky, ze novy premiér nebude pouhou
,loutkou®, ukazalo jiz pocate¢ni vyjednavani o obsazeni jednotlivych
ministerstev. V. Mlynaf k tomu v rozhovoru s autorem fekl: ,,Chovani (M.
Topolanka a J. Paroubka, pozn. autora) viici Fischerovi se ménilo dramaticky
v pritbéhu casu, jak oni zjistili, Ze on se nechova jako loutka. Oni si ho tam
instalovali v domneéni, Ze kazdy na ného zarve a on (J. Fischer, pozn. autora)
udeéla, co po ném budou chtit. On se emancipoval a zacal byt samostatny a
parkrat jim rvekl, Ze ,ne’, jednomu nebo druhému. Tak oni zacali byt hodné
nervozni a pak az hystericky....” Na rozdil od J. Fischera se podle V. Mlynate
tato urcitd ,,emancipace® na politickych stranach nepodatila J. ToSovskému.
wFischera to viadnuti bavilo, ToSovsky to nesl jako kiriz, dodava byvaly
ministr ToSovského vlady a poradce J. Fischera.'**

Dne 9. 4. jmenoval prezident Jana Fischera piedsedou vlady. ODS a
CSSD proklamovaly, Ze persondlni podoba a programové prohlaseni bude
zélezitosti ufednické vlady. Jak si vSak ukazeme na ptikladu programového
prohlageni, CSSD i ODS ve skute¢nosti znaéné usmériovaly &innost vlady.
Stale vSak bylo otdzkou, zda bylo svrZzeni Topolankovy vlady chténym a
strategicky promyslenym krokem ze strany J. Paroubka. V dobé hospodaiské
recese by z hlediska voleb bylo pro CSSD vyhodngjsi piisobit v roli opozice a
funkci ,.hromosvodu® nespokojenosti obcanti pienechat vladni koalici.
Utednicka vlada proto v nastalé situaci pro politické strany (zejména pro
CSSD) predstavovala zpisob, jak se zbavit odpovédnosti za provedeni
nutnych protikrizovych opatieni. Pravé toto hledisko je jednim z dilezitych
defini¢nich znaku ufednické vlady.

Charakteristicka pro Tosovského a Fischerovu vladu byla skute¢nost, ze
ob¢ vlady pusobily v dobé probihajici predvolebni kampané pro volby do

Poslanecké snémovny. Vladimir Mlynai v této souvislosti uvedl: ,,Urednickd

3 KUBITA, Jan; VALASKOVA, Marie. Hledal se nevyrazny premiér. Nasel se.
Hospodarskeé noviny. 7. 4. 2009, ro¢. 53, €. 68, s. 1-2.
144 Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora.
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viada je otloukankem kviili tomu, Ze je ve volebni kampani a ty strany ji

pouzivaji jako zed, od které se odrazeji k utokiim na tu druhou stranu.“*®

4.2.2.1 Ministri urednicke viady

Porovname-li ptivodni navrh politickych stran ODS, CSSD a SZ na obsazeni
ministerskych posti s findlni podobou vladniho tymu, zjistime, ve kterych
oblastech probihaly spory. Mezi ODS a SZ probihal spor o obsazeni
ministerstva $kolstvi a ministerstva kultury. J. Fischer v rozhovoru uvedl, Ze
problémy ve vyjednavani o obsazeni postii nastavalo v rezortech, které byly
v Topolankové vlade vedeny ministry KDU-CSL.*® Konfliktni bylo obsazenf
funkce ministra financi, kam ODS piivodné nominovala Tomase Uviru.'*’
Stimto jménem vsak nesouhlasil J. Fischer. Vaclav Klaus pozadoval, aby
v tomto rezortu zdstal ministr financi v demisi M. Kalousek, coz pozdé&ji
podpotila i ODS, ale s tim zasadn& nesouhlasila CSSD.**® Na nového ministra
financi ¢ekal naro¢ny tkol sestavit rozpocet pro rok 2010. Kromé toho bylo
ministerstvo financi dulezité napt. vzhledem k probihajici privatizaci Ceskych
aerolinii (CSA) & zakazce na likvidaci ekologickych $kod (v hodnoté 115
mld. K¢&.). Nakonec byl ministrem financi jmenovéan Eduard Janota.**® J.
Fischer uvedl, Ze prosazeni E. Janoty do c¢ela rezortu byl nejvétsi uspéch ve
vyjednavani o personalnim sloZeni Vléldy.150

Dalsi problematickou oblasti se ukazalo vyjednavani o funkcich
ministra spravedinosti a prumyslu a obchodu. I zde premiér navrhoval své
kandidaty, se kterymi nesouhlasili predsedové ODS a CSSD. Tyto rezorty
mohly byt dilezit¢é napf. vzhledem K vySetfovani pribéhu privatizace
Mostecke uhelné spole¢nosti a otazce prolomeni tézebnich limitd. Politicke

strany se pifi vyjedndvani o nové vladé vzajemné obvinovaly, ze pifi vybéru

145 Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora.

146 Rozhovor s Janem Fischerem. Dostupny v archivu autora.

Y7 Tomas Uvira nastoupil do tfadu ministerstva financi v dob& ministra Vlastimila Tlustého.
Byl feditelem sekce sprdvy majetku, mé€l na starost privatizaci Leti§t¢ Praha, o jehoz
privatizaci se zajimala firma J&T, k niz mél T. Uvira idajné blizko. VALASKOVA, Marie.
Strany tla¢i Fischerovi protielé Sibry. Hospoddrské noviny. 15. 4. 2009, ro€. 53, ¢. 73, s. 2.

18 VALASKOVA, Marie. S idejemi za funkce se nehandluje. Hospoddiské noviny. 16. 4.
2009, ro¢. 53, ¢. 74, s. 2.

19 VALASKOVA, Marie. Topolanek: Kalouska nikdo nenahradi. Hospoddrské noviny. 5. 5.
2009, roé. 53, & 86, s. 2.

%0 Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora.

90



kandidati podléhaji natlaku lobbistickych skupin.*** ODS s CSSD nakonec do
Cela téchto resortd prosadily své kandidaty. Proces tvorby vlady pusobi
dojmem, Ze politickym strandm neslo v fad¢ piipadt primarn¢ o odbornost ¢i
v médiich prezentovanou ,,nestranickost”, ale o udrZzeni mocenského vlivu
v danych resortech. Na nésledujici strance piikladam piehled ministra
tfednické vlady J. Fischera. Z tabulky vyplyva, ze CSSD nominovala osm
ministri, ODS Sest (plus premiéra) a Strana zelenych dva ministry.
Vyjednavani prokazalo, ze premiér J. Fischer byl schopen vetovat nékteré
navrhy ODS a CSSD. Ukazalo se viak, e deklarovana samostatnost vlady, o
které hovotil mistopifedseda ODS P. Gandalovi¢ (viz vyse), nebyla pravdiva.

Pribéh sestavovani Fischerovy vlady mitize v nékterych piipadech
vyvolavat podezieni, ze byl vybér ovlivnén vice ekonomickymi zajmy
lobbistickych skupin. Toto potvrdil rovnéz premiér v rozhovoru s autorem:
,LPolitické partaje muzZou hrdat na zadech urednické viady ruzné hry, snazil
jsem se tyto hry zablokovat. Samoziejmé tady ale ta tendence byla od
zacatku.“* Tento negativni jev ptisobi u Fischerovy vlady siln&ji nez u vlady
J. ToSovského, do které piimo vstoupily politické strany a vybér danych
ministri byl tim zfejméjsi. Neshody politickych stran pii sestavovani vlady J.
Fischera byly vétsi nez pii vytvafeni vlady J. ToSovského. Na sestaveni a
ginnosti Fischerovy vlady se podilela piedeviim ODS a CSSD, Tosovského
vlada byla vysledkem jednani mensich stran s podporou CSSD.

Podle V. Mlynate si z hlediska obsazeni ministerstev dokézal prosadit
vice J. ToSovsky, ktery se mohl spolehnout na ptipadnou podporu prezidenta
V. Havla. ODS tehdy do vyjednavani tolik nezasahovala, protoze architekty
koalice byly predevsim KDU-CSL, ODA a rodici se Unie svobody. Naopak
sestavovani druhé ufednické vlady podléhalo vlivu ODS a CSSD. Premiéru J.
Fischerovi se podafilo prosadit ministra financi, v ostatnich pfipadech spise
vybiral znavrzenych kandidati. V. Mlynait obé ufednické vlady
charakterizoval takto: ,,Pokud ToSovského vilada byla formalne urednicka

vidda, ale redlné to byla viada lidovci, ODA a budouci Unie svobody

BLYVALASKOVA, Marie. Boj o vladu je bojem o miliardy. Hospoddiské noviny. 4. 5. 2009,
¢. 85,s. 1. VALASKOVA, Marie. Hleda se ministr financi. Za den. Hospoddrské noviny. 4. 5.
2009, ro¢. 53, ¢. 85, s. 2.

152 Rozhovor s Janem Fischerem. Dostupny v archivu autora.
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s pozadim Havia na Hrade, tak Fischerova vlada byla vidda velké koalice
ODS a CSSD, s Klausem v pozadi.«*>

V piedchozi kapitole jsem uvedl tabulku s pfehledem dalsi politické
kariéry ministri ToSovského vlady. To bylo umoznéno ¢asovym odstupem od
této vlady. V pripadé Fischerovy vlady by byla takova analyza pted¢asna. Jiz
dnes lze alespoii uvést zvoleni Martina Peciny poslancem za CSSD, Jan
Kohout byl ve volbach do Senatu na podzim 2010 netspésnym kandidatem
CSSD, Petr Simerka se stal naméstkem ministra price a socialnich véci a

Martin Bartak naméstkem ministra financi.

153 Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora.
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Tabulka 5: Ptehled ministrd Gfednické vlady Jana Fischera

Ministr

Post

Vysilajici strana

Predchozi zaméstnani

Poznamka

Gustav Slamecka

Ministr dopravy

ODS

Néameéstek ministra dopravy

Puijéil 600 tisic korun $éfovi Uradu vlady Janu Novékovi,
blizkému ptiteli Marka Dalika

Martin Bartak Ministr obrany ODS Namestek ministryné obrany Spoluvlastnil zbrojatskou firmu. Prosadil svého znamého
Michala Smrze (figurujiciho v kauze s podezielym nakupem
vozu Tatra) do ¢ela armadniho podniku Letecka opravna
Malesice.

Daniela Kovafova Ministryné spravedlnosti ODS Reditelka Justi¢ni akademie

Dana Juraskova Ministryng zdravotnictvi OoDS Reditelka Vieobecné fakultni nemocnice v Prezidentka asociace zdravotnickych sester

Praze
Miroslava Kopicova Ministryné skolstvi, mladeze a ODS Vedouci Narodniho vzdélavaciho fondu Poradkyn¢ premiéra M. Topolanka, ministryné skolstvi
télovychovy Vv prvni Topolankové vlade (2006-2007)
Eduard Janota Ministr financi ODS Naméstek ministra financi Povazovan za ,architekta statnich rozpo&tii CR od 90. let
Ladislav Miko Ministr zivotniho prostredi SZ Vedouci Reditelstvi ochrany piirodnich zdroji
Evropské komise
Michael Kocab Ministr pro lidska prava 74 Muinistr pro lidské prava v predchozi vladé M.
Topolanka

Vladimir Tosovsky Ministr primyslu a obchodu CSSD Piedseda piedstavenstva spole¢nosti CEPS

Jan Kohout Ministr zahrani¢i CSSD Naméstek ministra zahrani¢i V roce 2005 kandidét na premiéra po odstoupeni Stanislava
Grosse. Vedl ¢eskou misi pii EU.

Stefan Fiile Ministr pro evropské zalezitosti CSSD Vedouci stale mise CR pti NATO Byvaly naméstek ministra obrany Jaroslava Tvrdika, byl
velvyslancem v Litvé a ve Spojeném kralovstvi

Petr Simerka Ministr prace a socialnich véci CSSD Nameéstek ministra prace a socialnich véci

Martin Pecina Ministr vnitra CSSD Piedseda Utadu pro ochranu hospodatské Byvaly ¢len CSSD i ODS, byvaly naméstek ministra

soutéze prumyslu

Véclav Riedlbauch Ministr kultury CSSD Reditel Ceské filharmonie

Jakub Sebesta Ministr zemédélstvi CSSD Predseda Statni zeméd¢lské a potravinarskeé

inspekce
Rostislav Vondruska Ministr pro mistni rozvoj CSSD Reditel agentury Czech Tourism Na post $éfa agentury Czech Tourism dosazen Jitim

Paroubkem

Zdroj: VALASKOVA, Marie. Strany tlagi Fischerovi protielé Sibry. Hospoddrské noviny. 15. 4.2009, €. 73, s. 2. VALASKOVA, Marie. Boj o vladu je bojem o miliardy.
Hospodarské noviny. 4.'5. 2009, €. 85, s. 1. VALASKOVA, Marie. Hleda se ministr financi. Za den. Hospodarské noviny. 4. 5. 2009, ¢. 8v5, s. 2. VALASKOVA, Marie;
DRAHOVZALOVA, Zuzana. Fischer dostal vic jmen, nez potiebuje. Hospoddrské noviny. 17. 4. 2009, €. 75, s. 2.Webovy portal Vlady Ceské republiky. [online]. [cit.

2011-05-06]. Dostupny z WWW: <www.vlada.cz>.
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Uvedena tabulka ukazuje personalni obsazeni ufednické vlady. Pravy sloupec
tabulky slouzi jako ilustrace informaci, které média pfinasela o danych
ministrech. Vidime, ze pét predstaviteli vlady pfichazelo do tfadu z posti
ministerskych naméstka a méli tudiz zkusenosti s vysokou ufednickou funkei.
Ministrem 0fednické vlady byl rovnéz jeden c¢len piedchozi Topolankovy
vlady. Tato struktura obsazeni ministerskych funkci je odlisSna od vlady J.
ToSovského. V té zasedli vyznamni piedstavitelé politickych stran, osm ¢lend
poloufednické vlady bylo ministry v pfedchozi vladé V. Klause a né¢kolik

tehdejSich ministra ,,nestranikid* se pozdéji v politice prosadilo na vyznamné

posty.
4.2.3 Programové ukoly vlady

Tvorbou programového prohlaSeni ufednickych vlad jsem se zabyval jiz
v pfedchozi kapitole v ramci ToSovského vlady. Zde bych se zaméiil na
skute¢nost, jakym zpisobem do sestavovani programu zasahovali hlavni
politiéti aktéfi vyjednavani, zejména predseda CSSD Jifi Paroubek.
V porovnani s programem ToSovského vlady byla podle V. Mlynaie shoda na
prohlaSeni Fischerovy vlady dosaZena jednoduSeji. Zajimavé byly pfipominky
J. Paroubka, ktery obsah prohlaseni formoval pomoci toho, co by vlada
predev§im délat neméla. Vyplyva to z dokumentu, kterym J. Paroubek
reagoval na navrh programového prohlaseni zaslaného J. Fischerem a V.
Mlynaiem. Snahou J. Paroubka bylo, aby se nova vlada distancovala od
ptedchozi Topolankovy vlady. ,,Budete v cele viddy, ktera miize mit velmi
silnou podporu v Poslanecké snémovne, o které se mohlo predchozim viadam
jenom snit. Proto ocenime, budete-li v rdmci tohoto casové omezeného
mandatu zadani Vasi vilady vyznivat i pri formulacich maximalné autonomné
bez vazby na predchozi viadu,” stoji v avodni Easti reakce J. Paroubka.™
Pifedseda socidlnich demokrati napt. doporucoval preformulovat
nésledujici vétu: ,,Vidda se wjimd své odpovédnosti v nelehkém case...a
vypustit z ni tuto pasaz: ,,...s padem viddy bylo oslabeno i postaveni nasi

zemé v zahranic¢i.” V oficialnim prohlaseni pak ¢teme: ,,VIada se ujima své

154 Dopis s piipominkami Jitiho Paroubka dostupny v archivu autora.
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odpovédnosti v nelehkém case, kdy je Ceskd republika zasazena globdlni
ekonomickou krizi a kdy se v dusledku politické nestability neopirda o
programovou vétsinu v Poslanecké snémovné.” J. Paroubek se snazil odstranit
Z vladniho prohlaSeni jakékoliv zminky vztahujici se k minulé vladé a
K jejimu svrzeni, které bylo Paroubkovi ¢asto vytykano z hlediska evropského
predsednictvi a jisté miry ztraty prestize v Evropské unii.*>®

Je zajimavé pozorovat, jakym zptsobem politické strany (zejména
CSSD a ODS) zasahovaly do piipravy &innosti Gfednické vlady. Politickymi
predstaviteli deklarovana samostatnost a nezavislost vlady proto pusobi jako
snaha vytvofit na vefejnosti pouze obraz samostatné vlady.

V Uvodu programového prohlaSeni vlada charakterizuje svij docasny
mandat takto: ,,Na rozdil od standardnich politickych viad vsak neni tvorena
koalici politickych stran, je sestavena z nestranickych odbornikii...Jejim
Ukolem proto neni realizace politického programu, ale kvalitni, nestranna a
maximadlné politicky neutrdlni sprava zemé do predcasnych parlamentnich
voleb.” Vlada prislibila, Ze nebude do Poslanecké snémovny predkladat
politicky a ideov& vyhranéné navrhy zakond.**® Z hlediska délky volebniho
obdobi se vyse uvedené postupné jevilo jako problematické, uvédomime-li si,
ze Fischerova vlada vznikla v dobé politické, ekonomické a hospodaiské
krize, kdy bylo nutné provést dulezité spolecenské reformy.

K dilezitym ukoliim programové agendy patfilo uspésné dokonceni
Ceského predsednictvi Radé EU, minimalizace dopadu globalni ekonomické
krize a pfiprava statniho rozpoctu pro rok 2010 s deficitem, ktery nebude
vyss§i nez 170 miliard K¢&. Vlada méla dale pokracovat v piipravé privatizace
podnikil (zejména Ceskych aerolinii), CSSD pozdgji pozadovala, aby se vlada
nepodilela na privatizaci Leti§té Praha (viz déle)."* Tento program byl
stanoven pfiblizné na pll roku.

ZruSeni ptredCasnych voleb znamenalo, Ze za ptredpokladu pokracovani
Fischerovy vlady bylo nutné pieformulovat programové prohldseni a

pfizplsobit jej dalsimu obdobi do fadnych voleb na jare 2010. Dne 21. 10.

5 Tamtéz.

18 programové prohldseni viady [online]. [cit. 2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-
2007-cr/jan-fischer/ppv-2009.pdf>.

7 Tamtéz.
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proto piedseda vlady piedstoupil pied poslance s navrhem vladniho programu
pro dalsi mésice. V Uvodu své fe¢i premiér zhodnotil dosavadni ¢innost vlady
a uvedl, Ze vlada splnila vétsinu stanovenych programovych cili. Pfedseda
vyzdvihl pfedevsim schvaleni rozpoctu pro rok 2010 se schodkem kolem 5 %
hrubého domaciho produktu. K programovym cilim vlady na dal$i mésice
patiila ratifikace Lisabonské smlouvy, vybér eurokomisare, dokonceni
rozhodnuti o prodeji CSA a tzv. ekologické super-zakazce ¢&i piiprava
podkladi pro statni rozpodet na rok 2011.*®

Poté se J. Fischer vyjadiil k neocekavaného prodlouzeni mandatu vlady:
.S Urednickymi, nebo polo-politickymi vladami na krdtkou dobu mdame v nasi
zemi uz urcité zkuSenosti. Aby vsak takove viady nesly odpovédnost za spravu
zemé delsi cas, to je situace novd, pro nds vSechny neznamd. A nutno
zduraznit, Ze to neni, pro kvalitu demokracie v nasi zemi, situace dobra!* 1593,
Fischer v rozhovoru s autorem charakterizoval vladu takto: ,,Vlada takového
typu, jako byla moje, v politickém systému nema co délat. V normdlné
fungujici demokracii s takovym typem viddnuti Ustava ani nepocitd. Ona je
politicky naprosto jina nez vlady, které vznikaji na piidorysu voleb. Takova
vlada (ufednicka, pozn. autora) dlouho byt nemiiZe, protoze jinak to je
politicky v neporadku, jakkoliv ta vidda mize byt oblibend.«**

K otazce nového hlasovani o davéte vladé a tim potvrzeni vladniho
mandatu premiér pronesl nasledujici: ,,Zde dnes nevystupuji s klasickym
programovym prohlasenim viady, jakkoliv by to bylo politicky nejcistsi reSeni.
A dodavam, Ze i pro mne osobné také nejjednodussi. Dohoda politickych
stran, které podporily dalsi pokracovani moji viady, byla ale jasnd v tom
sméru, ze vétsina ve Snémovné si nepreje nové hlasovani o duvere viade.
Respektuji to!* Vladimir Mlynaf i Jan Fischer v rozhovorech s autorem
potvrdili, ze wusilovali o potvrzeni mandatu vlady na dalsi obdobi
prostfednictvim hlasovani o ditvéte. Tato snaha vSak narazila na nesouhlas M.
Topolanka a J. Paroubka, ktefi vnimali popularni vlddu jako konkurenci.

Z toho duvodu tézko predstavitelné, aby tyto strany posilily pozici vlady

8 Zprava predsedy viddy k programovym prioritam viady na obdobi do Fadnych voleb.
Parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 2006-2010 (64. schiize) [online]. [cit.
2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/064schuz/s064029.htm#r6>.

9 Tamtéz.

180 Rozhovor s Janem Fischerem. Dostupny v archivu autora.
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opétovnym vyslovenim davéry. Tehdejsi poslanec O. Liska v rozhovoru
rovnéz priznal, ze byvalo mélo dojit k opé€tovnému hlasovani o vysloveni
davéry Fischerové vlade.'®

Osloveni pravnici Jan Kudrna a Petr Mlsna, ktefi se zabyvaji tstavnim
pravem, uvedli, Ze v otdzce pokraCovani Fischerovy vlady nenastal dle
Ustavnich pravidel divod, pro¢ by vlada méla znovu pozadat Poslaneckou
snémovnu o vysloveni divéry.'®> Abych porovnal nazory vybranych pravniki
s politology, zeptal jsem se na tuto problematiku nékterych politologa, kteti se
zabyvaji vyvojem ceského politického systému. Lubomir Kopecek uvedl, ze
zruSeni piedCasnych voleb a tim pokracovani ufednické vlady bylo
negativnim jevem pro politicky systém, protoze to o néckolik mésict
prodlouzilo jeho ,,agénii*.*® Stanislav Balik rovn&z povazuje zruseni voleb a
pokracovani VIady za nepiiznivy jev pro vyvoj politického systému, podobné
jako L. Kopecek by vsak nehovotil o dvou obdobich Fischerovy vlady,
protoze personalni podoba a parlamentni podpora Vlady zlstala obdobna.
Stejné tak Ladislav Cabada neshledal davod, pro¢ hledat v mandatu
Fischerovy vlady ,,prvni a druhé* obdobi.

Je patrné, ze dle Ustavnich pravidel nenastava v tomto ohledu problém.
Utednicka vlada viak nastupovala do funkce s programovym prohlasenim
uréenym na dobu do okamziku konéni voleb v fijnu 2009. Jelikoz byly volby
odlozeny, bylo ziejmé, Ze mandat Ufednické vlady bude nékolika mésici
nastaven. Ze zpravy premiéra k programovym prioritdim vyplyva, ze vladu
necekaly politicky ,,banalni tikoly a fada z nich byla vzhledem k politickému
a ekonomickému vyvoji zemé velmi dilezita. Opétovné vysloveni duveéry
Fischerové vladé by predstavovalo také spravny krok smérem k posileni

kvality Ceské parlamentni kultury. Je paradoxni, ze na schiizi Poslanecké

L Rozhovor s Vladimirem Milynatem. Dostupny v archivu autora. Rozhovor s Janem
Fischerem. Dostupny v archivu autora. Rozhovor s Ondiejem Liskou. Dostupny v archivu
autora.

162 Rozhovor s Janem Kudrnou se uskute¢nil dne 28. 4. 2011. Dostupny ve formé zapisku v
archivu autora. Rozhovor s Petrem Mlsnou se uskute¢nil dne 2. 6. 2010. Dostupny ve formé
zapisku v archivu autora.

163 Emailova korespondence s Lubomirem Kopedkem probghla ve dnech 11. — 13. 4. 2011,
dostupnd v archivu autora. Emailové korespondence se Stanislavem Balikem probéhla ve
dnech 11. — 13. 4. 2011, dostupna v archivu autora. Emailova korespondence s Ladislavem
Cabadou probéhla ve dnech 11. —12. 4. 2011, dostupn v archivu autora.
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snémovny, na které prob&hla rozprava k programovym prioritdim vlady na

zbytek obdobi, poslanci nepfijali ani usneseni o premiérové zprave.

4.2.3.1 Komunikace vlady s politickymi stranami

Zajimavym hlediskem Fischerovy vlady je zpiisob komunikace s piedsedy
ODS a CSSD. V. Mlynéi se podle svych slov snazil na principu kontinuity
vytvofit komunika¢ni systém vlady stémito stranami, u nichz se
predpokladalo, Ze se po volbach jedna z nich ujme vlady. Jednou za tii tydny
proto premiér potadal v Kramafové vile schuzky s M. Topolankem a J.
Paroubkem. Problém vSak nastal vobdobi pfed volbami, kdy kvili
vzajemnym antipatiim mezi pfedsedou ODS a CSSD odmitl M. Topolanek na
jednéni dochazet. Podle premiérova poradce tato setkani byla vécna a fesily se
na nich dilezité otdzky — napt. zde padlo rozhodnuti, jak dale postupovat
v dostavbé Temelina nebo zde byla feSena problematika tzv. fotovoltaiky.
Rovnéz v obdobi, kdy jiz Petr Necas sestavoval hovou povolebni vladu, doslo
k n¢kolika schiizkam Fischerovy vlady s ministry rodici se Necasovy vlady,

kde byl projednavan napf. statni rozpocet na rok 2011.%%°

4.2.4 ZruSeni ptedcasnych voleb

Pfedmétem kapitoly nebude zabyvat se pfi¢inami a motivy podani ustavni
stiznosti na dany ustavni zédkon &i zkoumat sporna mista v rozhodnuti
Ustavniho soudu. Dulezité bude pouze uvést &tendfe do  kontextu
problematiky a poté nastinit hlavni politickd rozhodnuti, ktera nasledovala a
byla urcujici pro dalsi pokraovani Grednické vlady.

Jan Kudrna z Katedry Ustavniho prava Pravnickeé fakulty Univerzity
Karlovy ve své studii uvadi prehled situaci, ve kterych Ustava povoluje
zkréaceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny zpiisobem jejiho rozpusténi.
Z uvedeného vyctu vyplyva, ze Poslanecka snémovna by se o své rozpusténi

musela pfi¢init bud® svou necinnosti nebo neschopnosti konstruktivniho

164 parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 2006-2010 (64. schiize) [online]. [cit.

2011-05-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/064schuz/s064260.htm#r3>.
1% Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora.
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konéni. [Kudrna 2010: 4] J. Kudrna pfipousti, Ze v ptipadé politické krize je
pfedCasné¢ rozpusténi Poslanecké snémovny pomérné komplikovanym
procesem. Proto doslo v roce 1998 a 2009 k pfijeti jednordzového Ustavniho
zakona, kterymi bylo mozné tato tstavni nastaveni ,,obejit™. V roce 2009 bylo
argumentovano piipadem zroku 1998, kdy doslo K pfijeti jednorazového
Ustavniho zdkona, jehoz cilem bylo vyvolani pfed¢asnych voleb. Po schvaleni
zakona v obou komorach parlamentu jej dne 15. 6. 2009 podepsal prezident
V. Klaus. Jiz v kvétnu téhoz roku vSak mistopiedseda Senatu Petr Pithart
usiloval o piezkoumani tstavnosti tohoto Ustavniho zdkona. Na zacatku
cervence prezident vyhlésil volby do Poslanecké snémovny, které se mély
konat ve dnech 9. a 10. 10. 2009. Jenomze 26. 8. poslanec Milo§ Melcak
podal ustavni stiznost na ustavni zadkon zkracujici volebni obdobi Poslanecké
snémovny a rozhodnuti prezidenta o vyhlaSeni voleb v fijnu 2009. [Kudrna
2010: 6-7]

Dne 1. 9. Ustavni soud rozhodl, Ze volby se nesmé&ji konat do doby, nez
bude rozhodnuto o stiznosti Milose Melc¢aka. Reakce hlavnich politickych
aktéri na rozhodnuti Ustavniho soudu byla velmi kriticka. ,,Jde o aktivisticky
a bezprecedentni krok,“ prohlasil prezident V. Klaus. Pfedseda CSSD 1J.
Paroubek fekl, Ze: ,,Rozhodnuti se jevi jako jdouci proti zdjmiim Ceské
republiky a jejich obcanii,” podobné reagoval piedseda obcanskych
demokrati M. Topolanek: ,.Je to velmi nezodpovédné rozhodnuti “**® Bylo
ziejmé, Ze plvodni termin voleb ve dnech 9. a 10. 10. 2009 je ohroZen.
Piedsedové ODS, CSSD, KDU-CSL, SZ, TOP 09 a KSCM se poté shodli, Ze
ukolem je vytvofit novy obecny Ustavni zakon, ktery bude fesit, kdy a jak je

. T 167
mozné vyvolat pfed¢asné volby.

Bylo domluveno, Ze se volby budou konat
bud’ posledni fijnovy nebo prvni listopadovy vikend. ,,Dnesni debatu beru
V podstaté jako dohodu, prohlasil Jif{ Paroubek.'® Dne 10. 9. byl vydan

nalez Ustavniho soudu, ktery rusil ustavni zdkon o zkraceni patého volebniho

106 vALASKOVA, Marie; BLAZEK, Voijtsch; JIRSOVA, Miroslava. Ustavni soud odlozil
piedCasné volby na neurcito. Hospodarske noviny. 2.9. 2009, ro€. 53, ¢. 170, s. 1.

7 BLAZEK, Vojt&ch. Politici se dohodli: novy zikon o volbach b&hem par dniL.
Hospodarské noviny. 3. 9. 2009, roc. 53, ¢. 171.

168 KREC, Lubos; VALASKOVA, Marie. Politici se dohodli na cesté k volbam. Hospodarske
noviny. 8. 9. 2009, ro¢. 53, & 174, s. 4.
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obdobi Poslanecké snémovny a rozhodnuti prezidenta o vyhlaSeni voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.169

Dohoda politickych stran o pfijeti Ustavniho zdkona a konani
pfedtasnych voleb viak platila pouze n&kolik dnd, kdyz 15. 4. CSSD
piekvapivé oznamila, Ze volby budou viadny termin na jafe 2010.
Ptedsednictvo strany uvedlo, ze hlavnim divodem rozhodnuti byla obava, ze
by Ustavni soud mohl i napodruhé zrusit predéasné volby. Bylo tedy nutné

rozhodnout, zda bude ufednickd vldda Jana Fischera pokracovat ve svém

mandatu ¢&i nikoliv."

4.2.5 Utednicka vlada po odloZeni voleb

»Za podminku pro pokracovani viady povazuji dohodu na uspornych
opatreni, aby deficit rozpoctu neprekrocil 170 miliard,” prohlasil J. Fischer.
Schvélenim tzv. Janotova balicku premiér stanovil jasné podminky pro
pokracovani vlady. Premiéra podpotil M. Topolanek, ktery sdélil, Zze bud’ se
vladé podati prosadit usporna opatieni nebo tato vlada odejde, coz by mohlo
ohrozit ekonomickou a politickou kondici zem&.!™ Obgansti demokraté
pozadovali piedev§im sestaveni rozpoctu se schodkem 160-170 miliard.
Poslanec ODS Petr Necas navrhl spojeni hlasovani o rozpoctu a divére vlade.
CSSD pozadovala zavedeni tzv. §rotovného a z hlediska privatizace zadala
dokonéit pouze prodej CSA, nikoliv viak prodej Leti§té Praha ¢ zadavani
vetejnych zakazek (napf. tendr na likvidaci ekologickych Skod). Dulezitou

172 privatizace Ceskych

3

agendou byl vybér nového eurokomisaie (viz dale).

aerolinii, ekotendr & spusténi Srotovného bylo nakonec odlozeno.'’

19.US zrusil vistavni zdkon a rozhodnuti prezidenta republiky o vyhldseni predcasnych voleb.
Webovy portal Ustavniho soudu [online]. [cit. 2011-05-06]. Dostupny z WWW:
<http://swww.usoud.cz/scripts/detail.php?id=752>.

0 KREC, Lubos; VALASKOVA, Marie. CSSD se zalekla Ustavniho soudu a vycouvala

z dohod. Paroubek otocil, volby budou na jate. Hospodarské noviny. 16. 9. 2009, ro€. 53, €.
180, s. 1.

11 VASEK, Petr. Fischer hrozi demisi, pokud se neza¢ne opravdu 3ettit. Hospoddiské noviny.
16.9.2009, ro¢. 53, €. 180, s. 4.

12V ASEK, Petr. Ukoly pro Fischera: rozpocet, CSA a Srotovné. Hospoddrské noviny. 17. 9.
2009, ro¢. 53, ¢. 181, s. 2-3.

18KOPECKY, Josef. Premiér Fischer: Hospodareni statu skoncilo schodkem 195 miliard
korun. 3. 1. 2010 [online]. [cit. 2011-05-06]. Dostupny z WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/premier-fischer-hospodareni-statu-skoncilo-schodkem-195-
miliard-korun-12g-/ekonomika.aspx?c=A100103_112605_domaci_kop>.
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Prestoze seslo z téchto dulezitych kroki, které ptivodné méla arednicka
vlada podniknout, je zifejmé, Ze agenda Fischerovy vlady nebyla pouze
prechodného charakteru. Puvodni cil, aby vlada dovedla zemi k pifed¢asnym
volbam a 1uspésné dokoncila Ceské predsednictvi, byl vzhledem k vyvoj
politickych udalosti v tomto obdobi vyrazn¢ upraven. Cilem prace neni
hodnotit, do jaké miry bylo Ceské predsednictvi za Fischerovy vlady tspésné
¢1 neuspésné, vlada vSak prosadila fadu protikrizovych opatieni a rozpocet na
rok 2010. Pro politické strany bylo vyhodné, Ze nepopularni a Gisporné kroky,
jejichz nutnost piijeti plynula z globalni hospodaiské a ekonomické krize,
byla pro politické strany ptfed volbami vyhodna. Tato skutec¢nost splituje dalsi
z defini¢nich znaki Gfednické vlady.

Poradce premiéra V. Mlynai hodnoti prvni polovinu obdobi Fischerovy
vlady jako pomérné konstruktivni, kdy vlada méla vétsi Sanci na schvaleni
svych navrht (napf. Janotiv bali¢ek) v Poslanecké snémovné. Po odlozeni
predtasnych voleb se viak piedsedové ODS a CSSD proti vladé zadali vice
vymezovat. Vyznamnym zésahem do ¢innosti vlady byla piedvolebni
kampan, coz ovliviiovalo ¢innost nékterych ministru. Ptikladem muze byt
kandidatura ministra vnitra M. Peciny za CSSD do Poslanecké snémovny &i
piiblizovani se E. Janoty piedvolebni ,,rozpo¢tové® rétorice TOP 09 (viz
druhy Janottv bali¢ek).

Jak jiz bylo uvedenou vySe, vyznamnym pocinem Ufednické vlady bylo
schvaleni rozpoétu pro rok 2010. Novela zakona souvisejici se statnim
rozpoctem pro rok 2010 byla schvalena v Poslanecké snémovné za souhlasu
ODS, CSSD, KDU-CSL a SZ.'™ Schvaleni usporného balitku povazoval
premiér J. Fischer za vyjadieni podpory své vladé a de facto to rozhodlo i o
dal§im pokraGovani ufednické vlady do konani fadnych voleb.!” Ministr
financi E. Janota poté ptipravoval podklady pro rozpocet na rok 2011. Nebylo

jisté, zda volby do Poslanecké snémovny opét neskonci nerozhodnym

NEMCOVA, Veronika. Ceské aerolinie ziistanou stdni, rozhodla vidda. 26.10. 2009
[online]. [cit. 2011-05-06]. Dostupny z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/ceske-aerolinie-
zustanou-statni-rozhodla-vlada-f5a-/ekoakcie.aspx?c=A091026_134421 ekoakcie_vem>.

74 parlament Ceské republiky. Poslanecka snémovna 2006-2010 (63. schiize) [online]. [cit.
2011-05-08]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=50571>.

> NEMCOVA, Veronika. Poslanci schvalili iisporny balicek, schodek bude 163 miliard. 25.
9. 2009 [online]. [cit. 2011-05-08]. Dostupny z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/poslanci-
schvalili-usporny-balicek-schodek-bude-163-miliard-pnz-
/ekonomika.aspx?c=A090925_084601_ekonomika_vem>.

101


http://ekonomika.idnes.cz/ceske-aerolinie-zustanou-statni-rozhodla-vlada-f5a-/ekoakcie.aspx?c=A091026_134421_ekoakcie_vem
http://ekonomika.idnes.cz/ceske-aerolinie-zustanou-statni-rozhodla-vlada-f5a-/ekoakcie.aspx?c=A091026_134421_ekoakcie_vem
http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=50571
http://ekonomika.idnes.cz/poslanci-schvalili-usporny-balicek-schodek-bude-163-miliard-pnz-/ekonomika.aspx?c=A090925_084601_ekonomika_vem
http://ekonomika.idnes.cz/poslanci-schvalili-usporny-balicek-schodek-bude-163-miliard-pnz-/ekonomika.aspx?c=A090925_084601_ekonomika_vem
http://ekonomika.idnes.cz/poslanci-schvalili-usporny-balicek-schodek-bude-163-miliard-pnz-/ekonomika.aspx?c=A090925_084601_ekonomika_vem

vysledkem a nebudou nasledovat zdlouhava vyjednavéani o nové vladé, proto
bylo potiebné jiz dopiedu piipravit obrysy rozpoctu na dalsi rok.*"®

Dilezitym ukolem VIady, ktery se podafilo splnit, byl vybér nového
eurokomisatfe. Premiér ve své knize popisuje tuto proceduru a piiblizuje
okolnosti vyjednavani s ODS a CSSD. Politické strany mély za kol vybrat
kandidata, dlouhou dobu se vSak nedafilo nalézt shodu. ODS prosazovala
Alexandra Vondru, CSSD dosluhujiciho eurokomisafe Vladimira Spidlu,
Strana zelenych Jana Svejnara, KDU-CSL Pavla Svobodu a KSCM Vladimira
Remka.!’” M. Topoldnek a J. Paroubek nabidli post v Evropské komisi
samotnému J. Fischerovi, coz se zanedlouho objevilo i v médiich. Premiér
tento postup kritizoval a funkci eurokomisafe odmitl. Premiér navrhl
predsedim ODS a CSSD jestd Zdenika Tmu a poté ministra pro evropské
zalezitosti Stefana Fiileho. Na ném se ODS a CSSD shodly a vlada Fiileho
kandidaturu potvrdila. [Fischer 2010: 121-126]

Zajimavy pohled na ¢innost poslancu nabizeji vypovédi V. Mlynaie a
O. Lisky. V. Mlynai kritizoval obdobi poslednich ngkolika mésict
V Poslanecké snémovné, kdy €innost poslancti a ministerstev byla ochromena
probihajici piedvolebni kampani. ,, To byl zmatek...*"®Pak Ize Snémovnou vic
protlacit. Nikdo nevédel, co projde...To byl naprosto Browniiv pohyb castic to
hlasovadni. Nevedeél jste, kdo z poslancu prijde hlasovat ..., ptiblizil V. Mlynaf
situaci v Poslanecké snémovné. Problematické bylo, ze piedvolebni obdobi
kvili zrusenym predCasnym volbam trvalo vice nez rok. Je-li u moci
standardni vlada, vladni strany se pted volbami spiSe snazi piijit s ndvrhy,
které by ve volbach mohly znamenat nartst ziskanych hlasta. V ptipadé
ufednické vlady bylo toto hledisko oslabeno. Popsana situace v dolni komoie
parlamentu je také jednou z pficin S$patné koncipovanych zakont, jehoz

ptikladem mtiZe byt novela z. o vefejnych zakazkach z Gervna 2010.*"

176 \VLKOVA, lJitka. Janotiiv balicek &islo dv&: vetsi skrty, vyssi dang. Mlad4 fronta Dnes. 5.
10. 2009, ro¢. XX, &. 232, s. 5. (B5).

T VALASKOVA, Marie; KREC, Lubos. Fischer chee eurokomisafe uz v pondé&li.
Hospoddarské noviny. 5. 11. 2009, ro€. 53, €. 214, s. 4.

178 Vladimir Mlyna opakované charakterizoval neprehlednou situaci v Poslanecké snémovné
jinym terminem, ktery Ize v diplomové praci formalné piepsat jako zmatek ¢&i chaos.

9 Rozhovor s Vladimirem Mlynafem. Dostupny v archivu autora. Dostupny v archivu
autora. Novela z. o vefejnych zakazkach — EU [online]. [cit. 2011-05-08]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=833&0=5>.
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O. Liska na otdzku, zda v nepfehledné situaci v Poslanecké snémovné
mohly pusobit silnéji lobbistické skupiny, odpovédél tehdejsi clen Poslanecké
snémovny takto: ,,Lobby byla silnejsi...Snémovna za urednické vlady
zaznamenala navrat K opozicni smlouvé. Znovu se posilily kontakty téch dvou
stran (ODS a CSSD, pozn. autora) viici sobé a tim pdadem doslo k devastaci
politické kultury jeste hloubéji, protoze véci kolem energetiky ¢i dopravy se
hlasovaly betondisko- jaderné.“*® Autor si uvédomuje, Ze na zakladg t&chto
vypovédi nelze Cinit zaveéry tykajici se zesilené korupce ¢i netransparentniho
jednani politiki v obdobi uiednické vlady. Presto je zajimavé pozorovat
mnohdy rozdilné vypovédi pfimych aktérti tohoto obdobi. V rdmci zkoumané
problematiky proto bude potfebné klast dal§i otazky, které by vyzkum
fenoménu tfednickych vIad a jejich role v politickému systému posunuly
dale.

Na délku mandatu Fischerovy vlady v knize Politika, jakd nema
upozornil Petr Fiala. Podle autora nebylo vytvofeni vlady J. Fischera
postaveno na volebnim rozhodnuti voli¢t, proto mél byt mandat vlady co
nejkrat§i. Problematické bylo, Ze vefejnost byla s Ufednickou vladou
spokojena. Podle P. Fialy je nepfijatelné, aby byla ,politika“ nahrazena
»spravou®. [Fiala 2010: 36] Podminkou demokracie nejsou pouze pisemné
definovand pravidla, ale 1 politickd kultura, jeZ je zaloZena na cténi
demokratickych principl. Vice jak ro¢ni mandat Fischerovy vlady byl podle
P. Fialy vychylenim ¢eském politické kultury od téchto principi. [Fiala 2010:
36-37]

4.2.6 Divéryhodnost ufednické vlady a popularita na vefejnosti
Diivéra v ufednickou vladu a jejiho premiéra J. Fischera byla podobné jako u

ToSovského polotiednické vliady vysoka. Nize jsou piilozeny dva grafy, které

jsou pievzaty ze studie Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM).

180 Rozhovor s Ondfejem Ligkou. Dostupny v archivu autora.
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Graf 6: Spokojenost / nespokojenost s ¢innosti vliady
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Zdroj: CERVENKA, Jan. Hodnoceni vlady Jana Fischera [online]. CVVM SOU AV CR, 3.
2. 2010, s. 2-3. [cit. 2011-05-08]. Dostupné z:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101004s_pi100203.pdf>.

Graf 7: Spokojenost / nespokojenost s personalnim obsazenim

Vlada J. Fischera (1/2010)
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Zdroj: CERVENKA, Jan. Hodnoceni vlady Jana Fischera [online]. CVVM SOU AV CR, 3.
2.2010, s. 2-3. [cit. 2011-05-08]. Dostupné z:
<http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/101004s_pi100203.pdf>.

Uvedené grafy potvrzuji zkoumané aspekty ufednickych vlad. Jak v piipadé
Tosovského, tak v ramci Fischerovy vlady byla vetejnost vysoce spokojena
S personalnim obsazenim téchto vlad. Jak jsem jiz uvedl, popularita vlad
vychazi z jejich prezentace a medidlniho obrazu jako ,nestranickych” a
,,odbornickych* vlad. Takovéto vnimani vlady je posileno, ujiméa-li se vlada
funkce v dobé¢ politické krize. V této posledni ¢asti prace jsem se zabyval
problematikou ,,nestranickosti ministri a poukazal na jeji uskali. Vyse
spokojenosti s ¢innosti Fischerovy vlady je piekvapujici z toho davodu, Ze
prizkum se konal v dobé, kdy byl schvalen usporny rozpocet a tzv. Janotiv
balicek. Dal§im faktem je, Ze prizkum byl u€inén zhruba ptl roku po vzniku
této vlady, tudiz ,,moment zmény* jiz odeznél a nazory obcanl vychazely

z ¢innosti Fischerovy vlady.
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Zajimavé vysledky pfinasi pribézny vyzkum vetejného minéni v otdzce
duvéry obyvatel v Gstavni instituce. Od svého nastupu byla Fischerova vlada
postupné hodnocena jako druhé nejdivéryhodnéjsi ustavni instituce (prezident
na prvnim misté). Znatelny je zlom hodnot, kdy se divéra v Topolankovu
vladu v poslednich tfech mésicich jeji existence pohybovala v rozmezi 20-32
%. Thned po nastupu Gfednické vlady tato hodnota vyskocila na Groven 55 % a

v unoru 2010 dosahovala 73 %. [Kunstat 2010: 1-3]

Graf 8: Divéra vrcholnym politikim — Jan Fischer
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Zdroj: realizace autor, data pochazi z vyzkumi CVVM.

Na otazku, zda popularita a divéryhodnost ufednické vlady vypovidaji vice
politicich nebo o tfednicich, byla odpovéd’ J. Fischera nasledujici: ,,O obojim.
O politicich mozna trochu vice. A to je na tom to trpky.“lgl O. Liska v této
souvislosti nahlizi na existenci ufednické vlady J. Fischera velmi kriticky a
shledava problematickym zejména aspekt vSeobecné oblibenosti tohoto typu
vlad na vetejnosti: ,,Lidé #ikali — ,ta vidda je takova konsenzudlni, oni se
nehadaji, tak krasné spolupracuji, pro¢ by nemohli vladnout déle? ‘Lidem
vitbec nedochdzelo, co vsechno se v té viade deje. Fischer se rad stahoval do
ulity technicistniho premiéra, protoze mu to umoziovalo odrdzet jemu
nepohodiné tlaky, ale tém jemu pohodlnym on vychdazel vstiic. <%

Oblibenost a davéra obcant v apolitické odborniky ve vladé plyne
Z predstavy jakéhosi archetypu ufednické a odbornické osoby, kterd svymi
vlastnostmi stoji v protikladu k politickému piedstaviteli. Je-li tento faktor
vyuzit v ramci docasné vlady, jejiz trvani je kratkodobého charakteru a

program ¢innosti je jasné vymezen, pak tato vlada mize byt v dané situaci pro

181 Rozhovor s Janem Fischerem. Dostupny v archivu autora.
182 Rozhovor s Ondfejem Ligkou. Dostupny v archivu autora.
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politicky systém a jeho vyvoj pozitivnim piinosem. V opa¢ném piipadé hrozi,
7ze se zminovana popularita a divéra obCant v Ufednickou vladou stanou
politickym nastrojem, ktery mize byt ucelné vyuzivan. Takovy ptipad
ufednické vlady by byl pro kontext a vyvoj politického systému negativnim
rysem.

Vyznamnou roli sehravaji v prezentaci ufednickych vlad média. Je
dilezité, aby piistup k t€émto vladam byl dostatecné kriticky, prezentoval
Uskali tohoto typu vladnuti a v obecné roviné nevytvarel z ufednickych vlad
,mytus o tom, jak piekonat politickou krizi. Je zajimavé pozorovat mnozstvi
vyskytu termini ufednické, odbornické ¢i polotiednické vIady v novinovych
¢lancich. V ptipadé vlady J. Fischera je Cetnost oznacovani VIady jako
ufednické mnohem vétsi nez v piipadé oznacovani ToSovského vlady jako
poloufednické ¢i  odbornické vlady. Pro dalsi vyzkum problematiky
ufednickych vlad by bylo uzite¢né zabyvat se podrobné&ji postojem médii

k tomuto fenoménu.

4.2.7 Resumé vlady Josefa ToSovského a Jana Fischera

Z hlediska definice ToSovského vlady lze uvést, Zze se potvrdila vétSina
defini¢nich znakd ufednické vlady stanovenych v teorii préace. Jednalo se o
prozatimni mandat, vlada vznikla v dusledku politické krize a nemoznosti
sestavit jinou koalici, u ob¢ant se jednalo o popularni vladu, které vetejnost
divéiovala. Ukolem vlady bylo dovést zemi k predéasnym volbam. Ceska
republika v této dob¢ zazivala hospodaiskou recesi a bylo proto nutné provést
adekvatni opatfeni, ktera byla zejména v pfedvolebnim obdobi pro politické
strany méné vyhodna. Kritérium, které bylo u ToSovského vlady oslabeno,
bylo personalni obsazeni vlady a skutecnost, ze byli ve vlad¢ zastoupeni
vrcholni predstavitelé politickych stran KDU-CSL, ODA a pozdégji Unie
svobody. Na tomto zaklad¢ je mozné definovat vladu jako poloufednickou.
Pozitivni  zkuSenost s ToSovského vladou zplsobila, ze ve
vyjednavanich o rodici se ufednické vladé J. Fischera se jiz s konceptem
uiednické vlady dopiedu pocitalo jako s ,,vyhodnym* politickym ndstrojem
(ptiklad Strany zelenych a jeji motivy vstupu do vlady). VIada Jana Fischera
splituje vétSinu defini¢nich kritérii. Jeji mandat byl zpocatku definovéan jako
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prozatimni, cilem bylo dovest zemi Kk piedCasnym volbam, byla duasledkem
politické krize, na vefejnosti byla velmi oblibend a duvéryhodna. Na rozdil od
ToSovského vlady v ni nebyli pfimo zastoupeni pfislusnici politickych stran,
ktefi se podileli na sestaveni vlady. Fischerova vlada navic vznikla v naprosto
specifické dobé, kdy Ceskd republika piedsedala Radé EU a zemé byla
zasazena globalni ekonomickou a hospodaiskou zemi. Komplikujicim
faktorem se ukazalo odlozeni ptedcasnych voleb a v dasledku toho
pokracovani vlady ve funkci az do fadnych parlamentnich voleb na jafe 2010.
Toto prodlouzeni mandatu bylo problematické piedev§im kvili skutecnosti,
ze vlada znovu nepozadala Politickou snémovnu o vysloveni divéry a tim
potvrzeni nového programového prohlaseni na zbytek vladniho obdobi.
Piestoze dle Ustavy tento postup nebyl vyzadovan, v ramci budovani politické

kultury by tento postup byl jisté na misté.

Graf 9: Prehled ufednickych vlad Ceské republiky (1993-2010)
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Poloufednické vlady -i%sgeg) gggsvig}é a$5u 11998 - 17. 7.

N

Zdroj: realizace autor

Oproti ToSovského vladé se na vlad€ J. Fischera domluvily dva nejvétsi
subjekty ODS a CSSD, ke kterym se pfidala Strana zelenych. Ve vyzkumu
této vlady byly prezentovany urcité pochybnosti o motivech nominovani
nékterych ministri do Fischerovy vlady. RovnéZ okolnosti doprovazejici pad
vlddy Mirka Topolanka v bieznu 2009 provazeji nejasnosti o tom, zda
vysloveni nediivéry vladé bylo pouze krokem opozice (CSSD, KSCM) nebo
zda se na tom podileli 1 jini aktéii ¢eského politického systému. Odpovéd’ na
tyto otazniky vSak nebyly cilem prace a byly pouZzity pouze pro ilustraci
komplikovanosti a specificnosti doby, ve které Fischerova uiednicka vlada
vznikala.

Z hlediska hledani odpovédi na vyzkumnou otazku prace lze na zaklade

analyzy ToSovského a Fischerovy vlady uvést nékolik poznatki. Prvné
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jmenovana vlada vznikla v dobg, kdy poprvé v dobé samostatné Ceské
republiky podala vlada (Klausova) demisi. Sestaveni do¢asné ufednické vlady
se jevilo jako jedno z mala realnych feseni ve chvili, kdy nebylo kvili
predeSlému vyvoji udalosti mozné utvofit vlddu s ODS. Vytvofeni
ToSovského polotiednické vlady bylo pro dalsi vyvoj politického systému
dualezité, vlada preklenula obdobi do pfedcasnych voleb a podnikla nezbytné
nutné zmény (napf. piiprava privatizace bank). V piipadé Fischerovy vlady je
zasadni komplikaci zruseni ptedCasnych voleb a ztoho vyplyvajici velmi
dlouhy mandat. Jelikoz vlada po uplynuti ptuvodné stanoveného obdobi (do
fijnovych voleb 2009) nepozadala Poslaneckou snémovnu o opétovné
vyjadieni duvéry, byl do budoucna vytvofen nebezpecny precedent. Proto
jako celek povazuji Fischerovu vladu dle piedloZzeného vyzkumu za negativni

jev ceského politického systému.
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5. Zavér

Cilem piedlozené prace bylo prispét k vyzkumu fenoménu ufednickych vlad
v ramci Ceskoslovenského a Ceského politického systému. Pro tucely préace
byla metodologii zvolena jedine¢na piipadova studie, jeZ slouZila k hlub§imu
porozuméni zkoumané problematiky. Pro pochopeni fenoménu tfednickych
vlad v Ceském, resp. Ceskoslovenském politickém systému, hodnotim
metodologicky vybér za spravny. Tato studie neslouzila k vytvoieni obecného
konceptu, naopak se zabyvala jednotlivymi tfednickymi vladami v kontextu
politické situace. Vyzkumna otdzka prace byla poloZena takto: Predstavuji
urednické vlady negativni rys ceskoslovenského a ceského politického
systému?

Préace ukézala, ze k vyzkumu problematiky je nutné pfistupovat jako ke
komplexnimu systému vladnuti a je potifebné pozorné se vénovat analyze
jednotlivych ufednickych vlad. Je tedy ziejmé, ze na vyzkumnou otazku nelze
nalézt zobecniuyjici odpovéd’. Analyza ukazala, Ze pro zodpovézeni vyzkumné
otdzky je nutné posuzovat ufednické vlady individualné. Uvedeny
metodologicky pfistup byl vybran rovnéz proto, ze v Ceském prostiedi
nenalezneme teoreticky koncept, ktery by umoziioval vyskyt tfednickych
vl&d uchopit. Jednim z cild prace proto bylo zaplnit toto prazdné misto ¢eské
politické védy.

Prvni kapitola méla za Ukol predstavit zahrani¢ni pojeti vIad, které jsou
v literatufe oznadovany jako interim ¢&i caretaker government. Uvodni &ast
slouzi jako vhled do této problematiky a ukazuje, jak odliSnym zplisobem lze
k vyzkumu pfistupovat. V druhé casti kapitoly byla piedstavena vlastni
definice urednické vlady, charakteristické znaky a typologie uUfednickych
vlad. Na tomto zakladé¢ bylo mozné v dalSich kapitolach pftistoupit jiz
k analyze jednotlivych ufednickych vlad ve tiech casovych obdobich.

Ptedstavena definice ufednické vlady zni:

Urednickad vidda, kterd je tvorena odborniky ¢i uiredniky, predstavuje viddu

S casoveé omezenym mandatem, jejimz cilem je provést nepopuldrni politické
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kroky a privést zemi k nové politickeé viade, resp. usnadnit prechod politického
rezimu.

Za hlavni charakteristické znaky ufednické vlady byly oznafeny
nésledujici aspekty: prozatimni mandat, popularita na vefejnosti, vladu tvori
odbornici ¢i nestranici, vznikad v dobé politické krize, cilem jsou predcasné
volby nebo ustaveni nové vlady, Ukolem je provést nepopularni politické
kroky a dochazi k oslabeni politické zodpovédnosti politickych stran. Dle
typologie lze rozliSovat tfi kategorie ufednickych vlad: ufednické,
polouiednické a preklenovaci. V piipad¢ uiednickych vlad se objevuje vétSina
uvedenych charakteristickych znakd a vlada spliuje definiéni podminky. U
polotiednické vlady jsou nékteré charakteristické aspekty oslabeny. Ve
vyzkumu se ukazalo, ze vyznamnym argumentem pro definovani vlady jako
poloufednické byla ucast a ptimy vstup vyznamnych politickych aktérii do
této vlady. Do kategorie pieklenovacich vlad byly na zdklad¢ vyzkumu
zatazeny vlady, jez byly vytvofeny bud’ v obdobi vzniku noveho statu, nebo
v dob¢ piechodu rezimu od nedemokracie k demokracii a nebo také v dobé
konce federalniho statu a vzniku dvou novych statnich celkd. Vysledna
podoba typologie Ufednickych vlad, kterymi se autor prace zabyval, je
prezentovana v Grafu 10.

Analyza podoby tstavnich textd prvni Ceskoslovenské republiky a
Ceské republiky ukazala, Ze Gfednické vlady v tdchto ustavach nenalezneme.
Proto bylo nutné pifedstavit fenomén Urednickych vlad jako politologicky ¢i
politicky vyzkumny problém, nebot’ dle Gstavniho hlediska se jednd o vlady
standardni. Prace poté pokraCovala tfemi kapitolami, znichz prvni se
zabyvala vybranymi vladami v éfe prvni republiky (rozmezi let 1918-1926),
v druhé byly zkoumany dvé federalni vlady Ceské a Slovenské Federativni
Republiky (rozmezi let 1989-1992) a posledni ¢ast prace se zaméfila na dvé

tfednické vlady samostatné Ceské republiky (rozmezi let 1993-2010).

110



Graf 10: Typologie zkoumanych vlad

e A «Jan Cerny I. (5. 9. 1920 - 26. 9. 1921)
~doba: 386 dnii

«Jan Fischer (8. 5. 2009 - 13. 7. 2010)
‘ doba: 431 dnii
-
~
*Eduard Benes (26. 9. 1921 - 7. 10. 1922)
25 O TR T2 doba: 376 dnii
Polourednickeé viady «Josef ToSovsky (2. 1. 1998 - 17. 7. 1998)
doba: 196 dnii
o
~. * Karel Kramat (14. 11. 1918 - 8. 7. 1919)

doba: 236 dnii

* Vlastimil Tusar I. (8. 7. 1919 - 25. 5. 1920)
doba: 322 dnii

*Marian Calfa I. (10. 12. 1989 - 27. 6. 1990)
doba: 199 dnii

«Jan Strasky (2. 7. 1992 - 31. 12. 1992)
doba: 182 dnii

Pieklenovaci vlady

Zdroj: realizace autor

Prvnim obdobim, kterym jsem se ve vyzkumu konkrétnich piipada
ufednickych vlad zabyval, byla prvni republika v letech 1918-1926. Pro toto
obdobi bylo charakteristické mocenské soupefeni dilezitych uskupeni
politického systému (Hradu a Pétky) a jejich postoj vzhledem k ufednickym
vladam. Zejména prezident T. G. Masaryk (resp. Hrad) prosazoval koncept
odbornickych a ufednickych vlad ve chvilich, kdy nebylo moZné sestavit
standardni  koalicni  vladu. Kromé vytvofenych  ufednickych a
polotfednickych vlad navrhoval prezident béhem zkoumaného obdobi
vytvofeni dalSich ufednickych a odbornickych vladnich celkt, K jejichz
realizaci vSak nedoslo.

Z Grafu 10 vyplyva, ze v tomto obdobi vznikly dvé pieklenovaci vlady,
dvé ufednické a jedna poloufednickd vlada. Pieklenovaci vlady Karla
Kramafe a Vlastimila Tusara nevychazely z vysledki parlamentnich voleb.
Jejich jmenovatelem nebylo ani tak prosazovani vlastniho programu, jako
spole¢ny zajem na budovani nového statu. Ztéchto duvodi lze oznacit
existenci téchto vlad vzhledem k ¢eskoslovenskému politickému systému za

pozitivni jev.

111



Prvni vlada Jana Cerného vznikla v dobé, kdy dochazelo ke §tépeni
socialni demokracie (v roce 1921 vznikla KSC). Vznik tfednické vlady
vychazel ze situace, kdy nebylo mozné vytvofit standardni politickou vladu
bez socialni demokracie. V obdobi prvni vlady J. Cerného vstupovala na
aktéra politického systému. Poté se ujala funkce BeneSova vlada, kterd se
stala mezi¢lankem piedchozi ufednické vlady a nasledujici vlady Antonina
upozadéni role hlavnich politickych stran. Predstavitelé Pétky se rozhodli
nevstupovat do koalice a pienechat vladnuti do¢asné vladé. Toto zieknuti se
odpovédnosti za vladni kroky, které by mohly znamenat ztratu hlast ve
volbéch, je hodnoceno jako negativni prvek pro funkénost a vyvoj politického
systému prvni republiky.

Druh4 vlada Jana Cerného byla vysledkem politické krize nastalé po
parlamentnich volbach v roce 1925. Cilem bylo pieklenout obdobi, ve kterém
nebylo mozné vytvotit jinou vladni koalici. Utednicka vlada umoznila, aby
obc¢anské politické strany svou parlamentni spolupraci postupné zformovaly
novou vladu. Ob¢ uiednické vlady J. Cerného spliiovaly definici Gfednické
vlady a charakteristické znaky. Proto lze tyto vlady definovat jako ufednické.
Vlada E. Benese spliiovala vétsinu defini¢nich kritérii, avSak personalné byla
tvofena zejména politiky a tudiz je presnéjsi hovofit o Benesové vladeé jako o
poloufednické.

V odpovédi na vyzkumnou otazku prace je mozné uvést, ze v pripadé
dvou tufednickych vlad J. Cerného a pieklenovacich vlad K. Kraméie a V.
Tusara se nejednalo o negativni rys politického systému. Zato BeneSova
vlada jiz vykazovala nékteré zaporné rysy a lze na ni nahlizet jako na
negativni jev ceskoslovenského politického systému. Z vySe uvedeného vsak
vyplyva, ze role jednotlivych prvorepublikovych vlad byla pro dany okamzik

politického systému unikatni.

Ve tieti kapitole byl vyzkum zaméfen na federalni vlady Mariana Calfy a Jana
Straského v letech 1989-1992. Role prvni Calfovy vlady byla velmi dilezita
Z hlediska piechodu ¢eskoslovenského rezimu od nedemokracie k demokracii.

Hlavnim ukolem vlady bylo pfipravit nezbytné nutné kroky k uskute¢néni
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prvnich svobodnych voleb a zajisténi podpory ke zvoleni V. Havla
prezidentem republiky. Pro vyzkum vlady M. Calfy byl vyuzit model sdileni
moci, ktery byl pfedstaven v teoretické kapitole prace. Na tomto zéklad¢ bylo
vramci typologie mozné zatadit Calfovu prvni vladu do kategorie
pieklenovacich vIad.

Z hlediska definice a typologického urceni vlady J. Straského je nutné
upozornit, ze vlada vznikla v dob& zanikajiciho federalniho politického
systému a vzniku dvou novych politickych systémi Ceské republiky a
Slovenské republiky. Vlada J. Straského odpovida definiénim kritériim
ufednické vlady pouze CcCasteéné, je vSak ziejmy jeji charakter
,technickoprovozni vlady. Dle typologie ufednickych vlad lze vladu
definovat jako pieklenovaci, jez se vsak lisi od ostatnich vlad této kategorie.
Jeji ukol nespocival v pieklenuti obdobi v ramci pfechodu rezimu, nybrz
vV ukonceni federace a zjednoduSeni procesu vzniku dvou novych
samostatnych stat.

Zamérem vybéru federalnich vlady Mariana Calfy a Jana Straského bylo
poukazat na dulezitost, kterou tyto vlady sehrdly v procesu ptechodu
nedemokratického rezimu k demokracii a poté rozpusténi federalniho statu a
vzniku dvou novych republik. V odpovédi na vyzkumnou otazku je ziejmé, ze
tyto federalni pieklenovaci vlady nebyly negativnim jevem daného

politického systému.

Posledni kapitola prace byla vénovana vyzkumu dvou ufednickych vlad, které
vznikly vobdobi samostatné Ceské republiky. Z hlediska definice
ToSovského vlady lze uvést, Ze se potvrdila vétSina defini¢nich znakt
ufednické vlady. Kritérium, které bylo u ToSovského vlady oslabeno, bylo jeji
personalni obsazeni a skute¢nost, ze byli ve vlad¢ zastoupeni vrcholni
pfedstavitelé politickych stran. Na tomto zdklad€ je mozZné definovat vladu
jako polottednickou.

Vlada Jana Fischera spliiuje defini¢ni kritéria. Jeji mandat byl zpocatku
definovan jako prozatimni a cilem bylo dovést zemi k pfedc¢asnym volbam.
Na rozdil od ToSovského vlady v ni nebyli pfimo zastoupeni pfisluSnici
politickych stran, ktefi se podileli na sestaveni vlady. Komplikujicim

faktorem se ukézalo neplanované odlozeni pied¢asnych voleb a v disledku
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toho pokracovani mandatu vlady az do fadnych voleb do Poslanecké
snémovny na jaie 2010. Toto prodlouzeni bylo problematické predevsim
proto, ze vlada znovu nepozadala Politickou snémovnu o vysloveni diivéry na
zbytek volebniho obdobi.

Vlada J. ToSovského vznikla v dobé, kdy poprvé v dobé samostatné
Ceské republiky byla vlada (premiéra V. Klause) nucena rezignovat.
Sestaveni Gfednické vlady na omezenou dobu se jevilo jako jedno z mala
realnych feSeni. Politicky systém Ceské republiky nemél do té doby
zkuSenosti s Ufednickymi vladami, pro dalsi vyvoj politického systému proto
bylo dulezité, ze se této vladé podatilo preklenout krizové obdobi a dovést
zemi k pfedCasnym volbam. V odpovédi na vyzkumnou otazku je mozné
odpovédét, ze vlada Josefa ToSovského nepfedstavuje negativni prvek pro
politicky systém Ceské republiky.

V hodnoceni vlady Jana Fischera je komplikujicim faktorem zruSeni
predCasnych voleb a ztoho vyplyvajici velmi dlouhy mandat této vlady.
Vlada zistala ve funkci na zakladé¢ davéry Poslanecké snémovny vyslovené
k mandatu na obdobi ptvodnich péti az Sesti mésict. Je dulezité, aby se
koncept tfednické vlady do budoucna nestal politickym néastrojem, ktery bude
slouzit k zamaskovani skute¢nych problému politického systému. V takovém
piipad¢ ufednicka vlada nebude prostfedkem k piekonani politické krize, ale
pouze jejim zakrytim a de facto jejim prohloubenim. Reseni politické krize
formou ufednické vlady by se do budoucna mohlo stit nebezpecnym
precedentem. Proto jako celek povazuji vladu Jana Fischera dle pfedloZzeného

vyzkumu za negativni jev ¢eského politického systému.
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6. Summary

This thesis aimed to explore the phenomenon of caretaker governments in the
Czech and Czechoslovak political realm. Caretaker government is defined as
a “caretaker government that consists of bureaucrats and experts, it has an
interim mandate, and aims to carry out unpopular policies and govern the
country until a proper government is formed or facilitate regime transition”.
Further caretaker governments were subdivided into three categories:
caretaker, quasi-caretaker and interim governments. Allocation of these
categories was enabled by characteristic criteria: interim mandate, presence of
experts, political crisis, public popularity, forming of a new government or
early elections, enforcement of unpopular policies and weakening of political
parties’ responsibility. Three stages of different political systems with nine
caretaker governments were observed. Each government was assigned to one
of three categories outlined above. The thesis concludes with observation that
general concepts cannot be applied contrary each of the government requires

its own inquiry that regards specific context.
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http://www.volby.cz/
http://www.zeleni.cz/
http://www.cvvm.cas.cz/
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw

Webové  stranky televizniho kanalu CT24. Dostupny z WWW:
<http://www.ct24.cz/>.

Webové stranky Ustavniho soudu Ceské republiky. Dostupny z WWW:
<http://www.concourt.cz/clanek/internetcs>.

Webové  stranky  vlady Ceské  republiky.  Dostupny  z WWW:

<http://www.vlada.cz/>.

Archiv autora

Emailova korespondence s Informa¢nim centrem vlady ve dnech 26. — 30. 8.
2010.

Emailova korespondence s Lubomirem Kopeckem probéhla ve dnech 11. —
13. 4. 2011. Dostupné v archivu autora.

Emailova korespondence s Ladislavem Cabadou prob¢hla ve dnech 11. — 12.
4. 2011. Dostupné v archivu autora.

Emailova korespondence se Stanislavem Balikem probéhla ve dnech 11. — 13.
4. 2011. Dostupné v archivu autora.

Rozhovor s Janem Fischerem pies program Skype probéhl dne 26. 2. 2011.
Telefonicky rozhovor se uskuteénil dne 10. 5. 2011. Dostupny v audio
podobé a ve formé zapiski v archivu autora.

Rozhovor s Janem Kudrnou se uskute¢nil dne 28. 4. 2011. Dostupny ve formé
zapisku v archivu autora.

Rozhovor s Janem Straskym probéhl dne 6.4. 2011. Dostupny v audio podobé
v archivu autora.

Rozhovor s Jitim Pehem probéhl dne 30. 3. 2011. Dostupny v audio podobé
v archivu autora.

Rozhovor s Ondiejem Liskou probéhl dne 3.5. 2011. Dostupny v audio
podobé v archivu autora.

Rozhovor s Petrem Mlsnou se uskute¢nil dne 2. 6. 2010. Dostupny ve formé
zapisku v archivu autora.

Rozhovor s Vladimirem Mlynaifem probéhl dne 13.4. 2011. Dostupny v audio

podobé v archivu autora.
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http://www.ct24.cz/
http://www.concourt.cz/clanek/internetcs
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