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Uvod

Problematika postaveni osob starSich padesatdée (starSich osob) na trhu
prace se do pdpdi naSi pozornosti dostava az v poslednich leéaemografickych
trendi totiz vyplyva, ze se zatkolik desitek let bude celd evropska spolest potykat
s moznymi zavaznymitsledky starnuti populace, mezi kteréipatedevsim vyrazny
piesun velkétasti obyvatel do obdobi ekonomické neaktivity agtgkesunuti velké
¢asti pracovni sily do vySSichrekovych skupin. Jiz dnes séitom starSi osoby musi
potykat s witymi negativnimi postoji $tSinové spolénosti, které na trhu prace
znesnaduji jejich uplat@ni a zapicinuji tak zd&azeni této skupiny mezi skupiny
natrhu prace marginalizované. To nastedapisobuje vznik vysoké miry
nezandstnanosti starSich osob. Je tedy v z4jmu vSech, Zktmié se do budoucna
s €mito zavaznymi dsledky starnuti populace budou potykat, aby nadipdné
prostedky, kterymi by docilily zlepSeni jak stasného, tak budouciho postaveni

starSich osob na trhu prace a prodlouzily takhefiracovni Zivot.

Ve své diplomové praciVJiv politiky zangstnanosti na postaveni osob 50+
na trhu prace: Pipadova studie okresu Vsétise zabyvam postavenim starSich osob
natrhu prace Ceské republice se za&penim na okres Vsetin a vlivem politiky
zamestnanosti na toto postaveni. Z&wji se gedevSim na jednu zasti politiky
zamestnanosti a to aktivni politiku zaistnanosti, jejimz cilem je aktignvstupovat
do pirozeného fungovani trhu prace atim pomoci zajistaximalni moznou miru
zanestnanosti. Ve své praci tedy analyzuji funkce, nosin limity a vliv vybranych
nastrofi aktivni politiky zangstnanosti na snizovani miry nezsimanosti starSich osob
na trhu prace. Jelikoz k aplikagichto nastraj dochazi na regionalni Urovni, z&ji
se na studium moznosti boje s vysokou neésamanosti starSich osob pi@sinictvim
vybranych nastrdj aktivni politiky zanéstnanosti nejen na Grovni cal@ské republiky,

ale gedevSim na arovni regionalni, konkr&tnokrese Vsetin.

Prace je roz&lena do dvouasti. V prvnicasti prace jsou vymezenyiginy
vzniku sodasného postaveni starSich osob na trhu prace aptstaveni stitné
charakterizovano. Dale jsou v praci popsany charaiky starSich osob jako pracovni
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sily a jejich strategie na trhu prace, které sebidv konkrétnim chovani starSich osob



v obdobi nezagstnanosti. JelikoZ j€eskéa republika s@asti Evropské unie, v rdmci
které dochézi k vytwéni spolénych cili a priorit, jez se odrdzi v konkrétnich
politikach ¢lenskych zemi, popisuji politiku zasstnanosti Evropské unie siovanou
ke sledované skupina predevsim strategické dokumerdeské republiky, ve kterych
se tato politika odraZzi. Na konci prvrésti prace podrokin rozebirdm politiku
zamsstnanosti Ceské republiky a jednotlivé vybrané néstroje aktivoolitiky
zamestnanosti ve vztahu ke starSim osobam.

Druhacast prace analyzuje vyvoj postaveni osob nad padietsna trhu prace
v okrese Vsetin s vyuZzitim néstiicgktivni politiky zangstnanosti na tomto trhu prace.
Pro G&ely své prace sleduji vyvoj v okrese, ale i celkoxjvoj v Ceské republice
v obdobi gti let, na kterych toto postaveni demonstruji. Zede o obdobi mezi lety
2005 az 2009. Kvymezeni tohoto obdobi vedla jak dostupnost jednotlivych
statistickych uddi, tak gijeti novely zakonac. 435/2004 Sb., o zafstnanosti,
kterd ginesla mnoho zgm v podols aktivni politiky zangstnanosti. JelikoZ statistiky
za rok 2010 jest nejsou uzakeny, nelze zahrnout celkové vysledky i za tento. rok
To mi vS8ak nebrani zminit jednotlivA ofeti W&inéna a smfovana v tomto roce ke

zkoumané skupin



1. Vymezeni vyzkumného problému

Pred rokem 1989, kdy do3lo k padu komunistickéhomezitrh prace ¥eské
republice neexistoval. K regulaci pracovnich silclilizelo progednictvim tfiznych
administrativnich opa&eni, jako limiti pracovnich sil a rozmisvani pracovnik,
diky cemuz se dosahovalo @hd rovnovahy v oblasti za¥stnanosti. Pro toto obdobi
byla typick& pezangstnanost [Krebs 2005: 295-296].

Trh prace se u nas & vyvijet az od roku 1990. Od této doby do &mnosti
muzeme charakterizovatkolik vyvojovych fazi na trhu prace. Prvni fazi,a81992,
muzeme charakterizovat jako obdobi, kdy se&iza tvdit trh prace, jako obdobi
casténé a kontrolované deregulace (byl regulovan zejrméndovy vyvoj). Druhd faze
vyvoje Vv letech 1993 az 1997 je oZnwana jako obdobi deregulace strany nabidky
na trhu prace a celkové flexibilizace pracovni .silieti faze vyvoje trhu prace byla
charakteristickd deregulaci strany poptavky pratdowvnirhu atrvala od roku 1998
do poloviny roku 2008 [MareS, Vyhlidal, Sirovatk@(2: 9-10]. DalSi obdobi iteme
charakterizovat jako obdobi posswvé ekonomické krizi, tedy obdobi od poloviny roku
2008 do dnes.

V prab¢hu vSech dchto fazidoslo na trhu prace k vyznamnym @mam. Jednou
Z €chto zmén byla privatizace statnich podiikjejich transformace do soukromého
vlastnictvi [Kudernatsch 1995: 7-22]. DalSi vyznamrzneénou byla restrukturalizace
hospodéstvi, kdy se silad zatal rozvijet sektor sluzeb a&zky a zbrojni pimysl,
ktery pred rokem 1989 zagstnaval velky poet obyvatel, zéal upadat.

V obdobi komunistickéh@eskoslovenska byl do jisté miry podogan vyznam
vzklani. Potomto obdobi, které nebylo ke zhodnocowanhvesticim do lidského
kapitalu gilis pratelské, vSak doSlo krychlym zmam [Ve&ernik 2007: 36].
Zamestnavatelé zali klast daleko vySSi naroky na pracovni silu, key diive [Mares,
Vyhlidal, Sirovatka 2002: 9-10]. Jelikoz jiz ne&iinzajisttn odbyt svych vyrobk,
jako pred rokem 1989, kdy jsme bytileny Rady vzajemné hospadéé pomoci,
a zarova se nase trhy otéely celému s¥tu, pocitili zangstnavatelé §Si konkuregini
boj. Tento konkuretni boj je nutil k rychlym technologickym zmam, které s sebou

nesly jiz zmigné vysSi naroky na pracovni silu.



Trh prace se stal trhem vice s@iwym. VeétSina profesi a odivi, které byly
diive ochra@ovany a unile udrzovany na primarnim trhu pracprozila statusovy pad.
V diisledku vzfistajici soutZivosti a rostouci a? 10 % nez&stnanost] se ke konci
devadesatych let zapaly profilovat skupiny fgislusniki uréitych socialnich kategorii,
které se potykaji se zhorSenymi podminkarfii ziskani zaréstnani ajeho udrzeni.
Skupiny osob, které na trhu pracecalg byt marginalizovany, diskriminovany.
Mezi takovéto skupiny p#&ly osoby s nizSim vzganim, osoby zdravotnpostizené,

Zeny, obzvlastzeny s dtmi a starSi osoby [MareS, Vyhlidal, Sirovatka 2002-14].

V dusledku ekonomickych, politickych a socialnich & které se v naSi
spole&nosti v devadesatych letech minulého stoleti udddglo k vyznamnym zémam
také v oblasti reprodukce obyvatelstva. Posunulaékeva hranice uzaviraniatka
i narozeni prvniho dite. DoSlo k vyznamnému sniZeni porodrostktera se
v budoucnu projevi sniZzenim zdiogkonomicky aktivnich osob. Mira porodnosti je
v souasnosti Weské republice mezi nejnizsimi nasg¥ [OECD 2004: 9]. Diky
neustale se vyvijejici zdravotnigpée zarova dozivame vyssihoeku, a tak starsSi lidé
zatali tvorit ¢im déle tSi podil v celkovém &kovém rozloZzeni naSi spdéleosti
[KarpiSek 2003: 7].

Podil ekonomicky aktivnich osob starSictkevych skupin, stegtak jako podil
osob v poproduktivnim &ku se tedy zvySuje. ProtoZe nelzéekéavat, Ze by doSlo
k nafistu porodnosti, kterym by doSlo kifpzené obno¥ obyvatel, naSe spaleost
starne. Tento nejcharakteridtjSi rys demografického vyvoje dnesni sgolesti vSak
neni typicky pouze pro naSi spotest, ale je rozEnym jevem ve vSech vy&gch

evropskych zemich.

! profese v hornictvi, hutnictvi &zkém paimyslu a obech fyzicky namahavé, ale malo kvalifikované
profese

¢ Hlavni divod tohoto néistu nezawstnanosti byl naist deficitu obchodni bilance, ekonomické
zpomaleni a privatizace bankovniho sektoru. Od 2800 procento nezafstnanych éstalo relativié
stalé asi okolo 9-10 %, a to éplet p'es staly ekonomickyist kolem 3 %. Mezi 2005 — 2007 procento
nezangstnanych klesalo az k 6 %, a to i diky silnému ekookému dstu (5-6 % rane).” [Sirovatka,
Kulhavy 2008: 10].

3 Jestlize se napv roce 1974 narodilo 194,2 tisi&tt) v roce 1999 to bylo jen 89,2 tisic &imarozenych
déti* [KarpiSek 2003: 7].

* viz Friloha¢.1: Uhrnna plodnost podle Projekce 2009 a 2003



Doposud stabilni skova struktura naSi spdéleosti se tedy zdna nenit a v
Ceské republice je do budoucnaekavan trvaly pokles gtu osob v produktivnim
véku a plynuly vzestup gmérného ¥ku obyvatel. Podle #dni varianty projekce
obyvatelstvaCeské republiky do roku 2050 dojde do roku 2050 Kkigeu paétu dsti
ve Wku 0-14 let az o jednudtvrtinu [Svobodova 2005]. Jak ukazuje dale projekce
obyvatelstvaCeské republiky z roku 2089silna generace osob véku mezi ficeti
az ticeti peti lety, kterou niizeme vidt v roce 2009, se do roku 203Bpune a nejvice
osob se bude nachazet wkw kolem 55 let. V roce 2050 budou titonejpaietrgjsi
skupinu obyvatelstv&eské republiky obyvatelé veéku kolem 75 let{SU 2009: 7].

Jiz dnes pdt starSi osoby mezi znevyhash@ skupiny na trhu prace, coz lze
vidét na jejich vzastajicim podilu na celkové nezéstnanosti, kdy mezi lety 1993
aZ 2005 vzrostl z 9,2 % na 25,2 &vropsky socialni fond ¢R 2008: 23]. Starnuti
populace se tedy projevi nejen na celkové stiektoaSi spolosti, ale také na
struktue pracovnich sil. JelikoZz bezmala jedftartina pracovni sily je dnes tiena
osobami starSimi padesati let, stava se problematiktaveni osob starSich padesati let

na trhu prace velmi aktualnim alezitym tématem [Vyhlidal, Mare§ 2006: 12].

®viz Prilohag.2: Grafy projekce demografického vyvaieské spoknosti
® podrobji viz Prilohag. 3: Mira nezamsstnanosti dle kovych skupin a pohlavi v %



2. Formulace citi prace, vyzkumnych otazek, metody a zdroje
dat

2.1 Cile prace

Pro diplomovou praci byly formulovany nasledujidec

1. Na zaklad analyzy dostupnych udagjistit, jaké je postaveni osob starSich
padeséti let na trhu praceCeské republice, s podrofjaim zandfenim na okres
Vsetin, a jak toto postaveni oulivji nastroje politiky zarstnanostiCeské republiky.

2. Analyzovat vybrané nastroje a afeati aktivni politiky zamistnanosti, jejich
funkce, moznosti, limity a vliv na snizovani nezstmanosti osob veckové skupirs
50+.

3. Zjistit na konkrétnim fikladu okresu Vsetin, zda a jak Ize na regionalni
arovnifeSit nezamstnanost osob starSich padesati let pedsiictvim nastrdj APZ.

4. Na zaklad zjistenych informaci se pokusit formulovat mozna dogenu.

2.2 Vyzkumné otazky

K naplreni cili prace formuluji nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jaké je postaveni osob starSich padesati lethoaprace Ceské republice
obecrt a jaké je jejich postaveni na trhu prace v okkésetin?

2. Jaké nastroje a opani vytvai politika zangstnanostiCR pro tuto wkovou
skupinu na trhu prace?

3. Jaké jsou funkce, moZznosti, limity a vliv vybyah nastraj aktivni politiky
zanestnanosti na snizovani nezéstnanosti osob veskové skupi 50+7?

4. Jak jsou tyto nastroje APZ vyuzivany v okresetih?

5. Jak se na své postaveni na trhu prace v olreseizivani prosedki APZ
divaji uchazé& o zangstnani starSi padesati let a jak pracovnfeidil prace v okrese
Vsetin?

6. Lze na zakladzjiSttnych informaci formulovat dita doporéeni ke zlepSeni

postaveni stargich osob na trhu praceské republice?



2.3 Metody, zdroje dat

Metody této prace tvo predevsim studium dokument sekundarnianalyza
statistickych dat, dale fjpadova studie a polostrukturované a nestruktu®van
rozhovory.

Vyznanym zdrojem dat pro tuto praci se staly do&oty a statistiky Eadu
prace ve Vseti) Ministerstva prace a socialnickoi (MPSV), Ceského statistického
Gradu, Vyzkumného Ustavu prace a socialni¢hi,vorgam Evropské unie atd. Byly
vyuzity také poznatky z vyzkuimtykajicich se postaveni starSich osob na trhueprac
Byl to zejména vyzkum k projektu j€&ti kariéra“ agentury Stem z roku 2006, ktery
mapoval situaci zasstnan@ 50 + a zarowve predstavil nazory a postoje ekonomicky
aktivniho obyvatelstva R k problénim spojenym s udrzenim skupiny z&ssmand
starSich 50 let na trhu prace [STEM 2006]. Déaleybytéto praci vyuzity vysledky
vyzkumu autorek Vidowiové, Matasové- ,Ageismus 2003“, ktery zrcadli
charakteristiky osob 50+ na trhu prace v nazorguble$nosti na starSi pracovniky

[Vidovic¢ova, Matasova 2006].

Vyzkumnym designem této pracepéipadova studiekresu Vsetin. ifpadova
studie je studium konkrétnihofipadu v uéitém ¢asovém uUseku. Takovéto uGzké
zantieni umoiuje analyzu zkoumanéhofiipadu vjeho prozeném prosedni
a pochopeni hlubSich souvislosti a vit@¥iesely, Nekola 2007: 152].ifpadova studie
okresu Vsetin tedy umaodje rozpoznat moznosti jak a zda Ize na regiondtaini
ieSit nezamstnanost starSich osob presinictvim nastrdj aktivni  politiky
zanestnanosti. B tvorb¢ této gipadovée studie byly vyuZitypolostrukturované
rozhovory ,Polostrukturované rozhovory obsahuji pro tazatéleazné schéma, které
specifikuje okruhy a zavazna témata pokladanychedtdObvykle je mozné&nit zreni
otazek a pgadi jednotlivych okrufa podle situace. Tzv. jadro rozhovoru fveninimum
otazek a témat, které je nutné probrat. Vhodné gezfi nasledné upsiovani
a vysvtlovani problému.“[Jezek, Vaculik, Wortner: 10]. Rozhovory byly proeay
s pracovniky fadi prace v okrese Vsetin a uchéize zangstnani starSimi padesati let,
Zijicimi v okrese Vsetin. Rozhovory jsem po dondlugiediteli (radi prace provedla
na Uradu préace ve Vsetira jeho detaSovaném pracovistiadu prace v Roznéwod

Radho&tm. Polostrukturované rozhovory jsem provedla s quaiky (radi prace



zabyvajicimi se zprostdkovanim zawstnani, nebdpraw oni se setkavaji s uchate

0 zanmgstnani, znaji jejich strategie, &shy a neusgchy. Rozhovor mi poskytlo celkem
deset zproseédkovateh, Sest z Wadu prace ve Vsetdraétyii z Uradu prace v Rozneév
pod Radho$m. Na tEchto Gadech prace jsem také provedla polostrukturované
rozhovory s uchaze o zaneéstnani starSimi padesati let. Uchszgsem oslovovala
na chodbach iadi prace. Vysledny pet rozhovoil tedy zavisel na ochétuchazeéu

mi rozhovor poskytnout. Celkem se mi paittaziskat 24 rozhovdi.

Souasti prace jsou takgestrukturované rozhovory pracovniky Badu prace
ve Vseti, ktefi se zabyvaji jednotlivymi agendami souvisejicisnproblematikou
zamestnavani starSich osobénito pracovniky byli dva &ednici zabyvajici se aktivni
politikou zangstnanosti, pesré poskytovanim fispivka na spoléensky w@elna
pracovni mista, dale to byl jeden pracovnik zaligVage projektem ,RleZitost pro

zkusSené“.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Teorie lidského kapitalu

viN s

sociologie a dalSi socialnidy. Literatura uvadi ¢kolik druhi kapitalu a to socialni
kapital, kulturni kapital, finaimi, ale i lidsky, fyzicky¢i ptirodni [Vesely 2006: 9].
Kazda z &chto forem kapitalu se vyztiaje svymi charakteristickymi rysy, které ji zcela
odliSuji od ostatnich.

Pro tuto praci je wezity predevsSim pojem lidsky kapital, neb@raw lidsky
kapital je tim,¢im sam sebeélovék na trhu prace ,prodavad“, co je n&nm cergno.
Lidsky kapital je vazan na svého nositele a nedzgignést na &oho jiného [Vesely
2006: 12].

Dle A. Veselého [2006: 10] jetgorie lidského kapitdlu zaloZena na analogii
mezi investicemi do fyzického a lidského kapitalunaa myslence, Ze produktivitu
a budouci pijmy |ze zvySovat nejen investicemi do strbpdov, dopravnich pro®dki
atd., ale takeé investicemi do vtavani lidi:

Studiem a teoretickym vykladem lidského kapitalkojaekonomického pojmu
se zabyvala chicagskad ekonomicka Skoledpvsim jeji fedstavitelé T.W. Schultz
a G. Becker, jez tuto teorii rozpracoval nejvi€amjem lidsky kapital jako takovy
do ekonomie ale zaved!| Milton Friedman [BroZova 208P].

Chicagska Skola interpretuje &déni jako lidsky kapital a proces wvddvani
vidi jako proces investovani do lidskych schopnoS§vé peswdceni zakladaji
na gedpokladu, Ze jedinec se svobddnzhoduje o svém vthni a dalSich doptich
k védomostem na zaklgdsvych uzitki, tedy na zaklatl porovnani svych vynds
a ndklad na toto vzdlani. Vzatlani je dle peswdceni této Skoly lidskym kapitalem
a finance na ¢ vydané nejsou financemi spebovanymi, ale investovanymi [BroZova
2003: 33].

MysSlenka svobodného vyhu vzailani vSak byla mnohymi kritiky této teorie
zpochyliovana. Dle jejich migni neni lidsky kapital odvisly pouze od svobodného
vybéru, ale svou roli zde hraji i rodinné a socialnbgtiedi. | G. Becker uvadi,

Ze rodina ma vliv na znalosti, hodnoty a dovednssiich d@ti [Becker 1993: 21].
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Rodite ovliviuji vzd&élani, materiélni stabilitu a mnohé dalSi razynzivota jejich ati.
Jak uvadi také BroZov4, lidsky kapital nezavisizgona svobodném vyhu vzdlani,
ale ,je vzdlanim a kultivaci utvéen na zakladech /sozeného nadani a talentu
a zuSleckhovan dalSimi osobnostnimi vlastnostmi, jako jsoprikéad cilewdomost,
vytrvalost, ctizadostivost, schopnost komunikaaav#i jej zpisob chovéani, oblékani,
v nepolednifade i vzhled jeho nositeldBrozova 2003: 33]. Pravtyto charakteristiky

jedince se utvd predevsimma zaklad vlivu jeho rodiny a socialniho prdsti.

Lidsky kapital jako vzdani ¢lovéka lze tedy charakterizovat jakovegeni
vtelené v lidech. Lze jej rozlit na znalosti (tj. poznatky a informace, kterdifeec ma
a které je schopenejakym zgsobem vyjadt a komunikovat) a poznavaci i vykonové
dovednosti, které jsou aktualnimi schopnostmi kétnkino cloveka, a jako takove
bezprostedre nep-enositelné[Vesely 2006: 9]. Takovéto znalosti a dovedngestiince
jsou relevantni pro ekonomickou aktivitu a Ize gelyt na rozdil od ostatnich diiuh
kapitalu, napiklad kulturnihogi socialniho, ekonomicky vymezit.

Znalosti a dovednostilovek ziskava ze vadavani v ramci Skolské soustavy,
dale z pracovniho vycviku a také z vlastnich zkoSgntedy neuwdomele, spontané
Lidsky kapital se tedy ut¥épo cely Zivot, je vysledkem celoZivotnihaemi, proto jej

lze navySovat, gnit.

Lidsky kapitél jako takovy ri#zeme rozliSit na obecny lidsky kapital a specificky
lidsky kapital. Obecny lidsky kapitali@dstavuje takové znalosti a dovednosti, které
jsou obecn vyuzitelné ve vSech zafstnanich a profesich. Specificky lidsky kapital pak
piedstavuje takové znalosti a dovednosti, které mdiybwyuzity pouze pro konkrétni
pracovni zéazeni [Simek 2005: 14].

Zisk lidského kapitalu je spojen itymi naklady, kterécloveéku v pribéhu
jeho ziskavani mohou vznikat, ale také s vynosy, ge dostavi na jeho zaktad
Naklady lidského kapitdlu i jeho vynosyudeme rozdit na ndklady a vynosy
z pohledu jedince a z pohledu firmy, néboona niZze investovat do navySovani
lidského kapitalu svych za¥stnand.

Mezi néklady na vz#Hani jedince Ize zahrnouttimmé naklady jako naklady
na webnice, Skolné, poficky ¢i dopravu a nefmé néklady jako naklady na usly

piijem za dobu studia a psychické naklady [Simek 2008. Naklady na investice
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do lidského kapitdlu z pohledu z#&stnavatele pak jsou néklad naklady na platy
ucitela, prondjem budov, deben, ale také usly zisk pokud je ¥t&bani v ptibéhu
pracovni doby.

Pfinosy ze vzdavani a tedy hodnota lidského kapitadlu jsouwoumény
na pracovnim trhu. Pro jedince s&inpsem ze vziavani stava fedevsim zvysena
mzda v budoucnosti, prestiz, vy3Si mira uspokojpface a vySSi mira uspokojeni

mimotrznich aktivit a zajin Prinosem pro zadstnavatele je vysSitjdana hodnota
prace [Simek 2005: 11-12].

Lidsky kapital je dlezitym faktorem, ktery ovlifuje to, jakou poziciloveék
na trhu prace ziska a jak je za ni hodnocen. Dactdez ke sréné. Firmy dokazi ocenit
vzklané pracovniky, protozeipasi vySSi mezni produkt. Lidé jsou proto ochoidst
naklady na vzélani. Jsou je ochotni nést ale jen tehdy, pokuditamezi jejich mzdou
a mzdou mé#n kvalifikovaného pracovnika nejen pokryva, ategahuje naklady
na vzalani [Brozova 2003: 35].

Lidsky kapitdl je tedy vyznamnym zdrojem konkuresw®opnosti.
Diky ,vysoké® urovni lidského kapitalu tZe jedinec zawstnavataim nabidnout
takové znalosti a dovednosti, které jej zvytgd pred ostatnimi jedinci na trhu prace
a pro zamstnavatele jej &aji velmi atraktivnim, coz se projevi v platovém

ohodnoceni, ale i vySSi prestizi a vySSim uspoKkojenprace.

Problematickym je fakt, Ze vynosy z investice diského kapitalu se navraci
az po delSimcase fisobeni na trhu prace na odpovidajici pozici, pratovmist.
Pokud aleilovék nema moznostisobit na trhu prace na odpovidajici pozicna trhu
prace wibec, v gipact nezanstnanosti, navratnost jeho investic se stava aiisiinec
se miZe dostat i do ztraty. BBledkem neza#sstnanosti je ale take to, Ze jedinetraci
kvalifikace, neziskava pracovni zkuSenosti, negjioadghopnosti, ztraci své misto
ve spolénosti, prestiz, spotenské vztahy a kontakty. Nezamanost tak devalvuje,

znehodnocuje jeho lidsky kapitgBrozova 2003: 44].

Dle této teorie Ize nezafstnanost starSich osolriquzovat zejména jejich
nedostatenému lidskeému kapitalu. Zasstnavatelé poptavaji jiné dovednosti a znalosti,
nez jim starSi osoby mohou nabidnout. Nemaji teéjgra o to, co je jim ,touto

skupinou“ nabizeno, nejsou ochotni tyto dovednasthalosti srénit za mzdu, a tak se

13



osoby starSi padesati let stavaji negstanymi. Nekompatibilita poZadovaného
a nabizeného lidského kapitélu je zdeisgbena nizkymi investicemi této skupiny
do vzatlani a to jak v minulosti, tak v sdasnosti. V dsledku technologického vyvoje
jsou po pracovni sile pozadovany nové znalosti\eedioosti, které je pteba vlastnit,
piipadré je dophovat. StarSi osoby, ale diky nizkym investicim déh® vzaélani,
nedophovanim svého vadani, ztraci Sance se na trhu prace uplatnit. Néggranost
této skupiny se fize snadno stat nezastnanosti dlouhodobou. Skupina 50+ je tak
vice nez ohrozena ztratou kvalifikace, ale takdétatr mista ve spataosti, prestize,
spole&enskych vztah a kontakh, coz z&Zuje jejich Sance na nalezeniétp/ného
uplatréni na trhu prace. Proto je i tato skupina nakomaena“ investovat do svého
vzklani, navysSit suj kapital, aby se stala pro zastnavatele atraktivni, néflad

skrze rekvalifikace, a tim zvysit své Sance natapid na trhu prace.

3.2 Vyznam ¥ku v naSi spolénosti a obdobi nad 50 let (obdobi starSi
dosglosti)

3.2.1 Vyznam ¥ku v nasi spol€nosti

Vek je vSudypitomny. Jak uvadi Vidovova [2008: 14]:, ,..vek nés v fiznych
formach obklopuje, definuje a gmje, je kltem k praim a povinnostetn , Vek je
otevienou formou socialni kontroly i tichym nastrojem nipalace a regulace

pronikajici do vSech oblasti Zivota.

Vek je stej jako pohlavi vyznamnou deskriptivni charakteristik Jako
informace v socialni komunikaci je pak dle zjiit Vidovicové nejvyznamjsi
v obdobi mladi a sta [Vidovicova 2008: 193]. Vidovova dale uvéadi, Ze dle
parsonovského odteni osob od jejich socialnich roli jesk/ v modernich, #koveé
odstugovanych systémech nejen rysem jedince, ale zartale rysem struktury roli
ve spoleénosti. \Ekové odstugiované role jsou s@asti stabilni ¥kove struktury
ve spolénosti [Vidovicova 2008: 42-44]. Kazdy jedinec je vipé&hu Zivota spojen
s rekolika rolemi, které se na zakkageku lisi. S kazdou takovouto roli vditem wku
jsou také spojena ¢ita ocekavani, prava, povinnosti a sankce. Spuist tedy

od jedince v ufitém wku otekava uéité chovani a zarowemu také na zakladveku
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piipisuje ukité charakteristiky, které se stavaji s danymkem zakdeninym
stereotypem ve spairosti.

3.2.2 Obdobi starsi dosglosti

Obdobi 50-65 let byva obetwmzna&ovano jako obdobi starSi daspsti, obdobi,
které mizeme oznét za pocatek st&i [Nycova 2010: 13]. Starnuti je posledni fazi
vyvoje kazdého jedince, které je spojeno s mnola&ckymi i psychickymi zrinami.

u smyslovych funkci. Dochazi ke slabnuti zrakwcbkl. Steja tak dochazi ke zémam
citlivosti hmatu a chuti. Starsi lidé se mohou stég citlivymi na bolest.

Lidské €lo se tedy €asem opdtbovava, a to se projevuje nejen na jeho
funkcich, ale také na jeho podolDochazi k Sedini vlagi, povolovani kZze a vzniku
vrasek a ztnam pigmentacetike [Nyova 2010: 13]. Na zakl@édpotebovavani jsou
starSi lidé nachyk)si k miznym nemocem a uram, ze kterych se, dikylesnému
opofebeni a snizovani funkcekierych organ, hare I&i.

Starnuti ale nema vliv pouze na fyzickou strankdinee, ale také na jeho
psychiku. Tyto zmany pak mohou byt provazany, kdy fyziologické &m mohou mit
zavazné zrény pro psychologické funkce [Hamilton 1999: 44].

,V obdobi starSi dogjosti se také vyrazii zacina nmenit vnimani a paw@r.
SniZuje se reaktivni dobaipmani informaci, obtiz# se uchovavaji nové informace
a pro zapamatovani jerdba vice opakovani ke vstipeni. Tyto a dalSi natkyst
v rozumové sfé jedinec dokaze déb kompenzovat uplainim ziskanychédomosti
a zkuSenosti. /i 7eSeni problém vyuziva osidceny a upewveny urcity styl uvazovani
[Nycova 2010: 14]. Starsi lidé pomaleji reaguji n&térpodréty. Vice nez rychlost se
pro ré stava dlezitq gesnost. StarSi lidé siite zvykaji na zrny a jsou jim proto
meére oteweni. Ve std muze také dojit kvyhrami uritych osobnostnich

charakteristik jedince,&sSi citlivosti jedince a entmi labilite.
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3.2.3 Ageismus

Vek, stejré jako pohlavi, nize byt také faktorem, na jehoz zakigd jedinec
ve spolénosti diskriminovan. Diskriminace spojena s vysSithem je oznéovana
jako ageismu. Jak uvadi Lorman, timto problémem zabyval i E.B.Palmore,
ktery definuje ageismus jako jakykolirgglsudek, diskriminaci ve prosgh, ale také
proti ukité wekové skupi®. Predsudky wci ur¢ité wvekové skupig jsou negativni
stereotypy uci této skupik nebo negativni postoje zaloZzené na stereotypumdral
nedefinuje specifickoudkovou skupinu, ale howbo nich obec#é [Lorman 2006: 53].
Na €chto poznatcich ageismus dale rozpracovava Vited, podle které je ageismus:
“ideologie zaloZen& na sdilenfggwdceni o kvalitativni nerovnosti jednotlivych fazi
lidského zivotniho cyklu, manifestovana skrze maystematické, symbolické i realné
stereotypizace a diskriminace osob a skupin naagékkejich chronologického &ku
a/nebo na jejich fislusnosti k wfité kohore/generaci.“ Vidovicova zde dodéava,
Ze ageismus je obvykle spojovan s vySSigkovymi kategoriemi [Vidowova 2008:
113].

Diskriminaci na zaklafl véku se zabyva také Organizace spojenych narod
Vroce 2002 jeji generalni tajemnik ve své zprdonstatoval, Ze diskriminace
na zaklad véku nebo-li ageismus, je jednou z podob pmiléni nebo poruSovani prav
seniofi. V jeho disledku spolénost projevuje nedostatek zajmu oipbly senioi
(nag. odpirani pilezitosti, zdraj a pravoplatnych nardlk Typickym gikladem je
omezovani zagstnavani starsich, snizeni jdlét neplreni valorizace dchodi [Pernes,
Solich 2006: 45].

3.3 Trh prace a marginalizace

3.3.1 Trh prace

Trh prace neni v porovnani s jinymi trhy povazogarklasicky trh zboZi. Oproti
jinym trhim je totiz asymetricky. Jeho specifika v podsgatameni z toho, Ze prace je

funkce pracovni sily a je proto vazana s osobrtistéka [Krebs 2005: 284].

16



Trh prace je tedy to misto, kde dochazi k priwaep koupim prace(pracovni
smlouvy a mzdy jsou gnovany zacas a kvalifikaci pracovniR“ [MareS 1994 48].
Stietavaji se zde firemni poptavka po praci (nagjmwavai sily) s nabidkou pracovni
sily, kterou vytvéi jednotlivci, resp. jejich domacnosti [Urban 20@&7]. ,Tak jako
na jinych trzich i zde nabidka prace a poptavkappaci stoji proti sob ve vzjemné
SOu®Zi, v niz se vytvacena prace‘{Mares 1994: 48].

Pracovni sila nabizi své schopnosti a znalostikteee poptava wity objem
peréznich gijmu a zvazuje, zda updnostni ¥tSi objem peé&gnich gijma a s tim
souvisejici ¥tSi mnozZstvi prace, nebo vice volnéasu a pé& o rodinu. Firmy nebo-li
zamestnavatelé pak poptavajidité schopnosti a znalosti a nabizi zauxity objem
piijmu, piicemzZ je jejich hlavni cil maximalizace zisku a n&pinpodnikatelskych
zanera [Kucha 2007: 13]. Na trhu prace vSak nedochazi pouzmika mezi stranou
nabidky a poptavky, ale mezi nabizejicimi a poptéiai navzdjem, kdy osoby
nabizejici sowZi o pracovni mista,fgemz se snazi co nejefektdjinprodat svou

pracovni silu, a poptavajici o sluzby jedintedy optimalni pracovni silu.

Trh  prdce funguje  Zsobem, kterym inklinuje  k nerovnovéaze
a nezamsstnanosti. Je rigidni, regulovanygktefi pracovnici mohou byt ngjklad
nadneérné finanéné ohodnoceni a naslednsou vysi mezd z trhu prace vyavani.
Trh prace proto neni typickym konkutgmm trhem, ale trhem, jez je dosti

administrativé regulovan [Krebs 2005: 286].

Ve wtSine vysplych zemi na trhu prace zasahuje stat a kompentake
handicapy pracovni sily a zmije nerovnovahy na trhu prace. Zasahovarenstat
bud jako regulator vztah mezi zamistnanci a zagstnavateli, ale i jako velky
zanestnavatel. Takovymito zasahy zasahuje do trznihochardsmu a prohlubuje tak
specifika pracovni sily jako zbozi [MareS 1994:.554sahy statu mohou mit podobu
negimych opateni skrze monetarni, fiskalni &ijmovou politiku nebo mohou mit

podobu pimych opatteni ozngovanych jako politika zasstnanosti.
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3.3.2 Marginalizace na trhu prace

Kazdy jedinec fi vstupu na trh prace poptav&itou praci, hleda své uplatni
v konkrétnim zamstnani, za které poptava ciié finartni ohodnoceni.
Proto, aby jedinec préaci ziskal, musi prokazovéit@ipotebné znalosti a dovednosti,
urcitou vySi lidského kapitalu. Jedinci tak na trhiage nabizi své znalosti a dovednosti
v oéekdvani ziskani zagstnani. V dnesnich podminkach zvySené &wbsti se viak
tyto znalostni a dovednostni charakteristiky nerstéijedinym kritériem Gsghu.

Ne vSichni jedinci maji stejné Sance na trhu prasgt. Mimo to, Zze kazdy
jedinec prokazuje jinou Uroxieznalosti a dovednosti, tedy jinou miru pozadovanéh
lidského kapitalu, na zakladkterého je hodnocen, jsou to i osobnostni a dalSi
charakteristiky, které ovliwiji celkové hodnoceni jedince z pohledu Zsimavatei.
Kazdy takovyto jedinec ma také odliSné moznostichopnosti reagovat na zmy,
které s sebou vyvoj na trhu praceéingsi, coz se dnes v podminkadch zvySené
sougzivosti na trhu prace stava jednim z rozhoduji€éthora Usgchu.

Nizké vzalani, vyssi ¥k ¢i odliSna barva pleti mohou byasto étSi prekazkou
v nalezeni pracovniho upl&m nez nafiklad neochota dojizd za praci [Kuch&a2007:
139]. Takovéto charakteristiky padi své nositele do skupiny osob, jeZ z objektivnic
individualnich pekazek, instituciondlnich bariér digsanych charakteristik obtiZn
hledaji uplaténi na trhu prace. Tyto skupiny osob ocamame jako znevyhodné
¢i rizikové skupiny, které jsou z trhu prace vytaany, marginalizovany [Horakova,
Rakoczyova 2003: 204].

Podle vybranych expdrtiradi prace Ize identifikovat tyto rizikové skupiny
uchazeu [Kotikova 2003: 128]:

» ob¢ané se zdravotnim postizenim

» mladistvi uchazé o zangstnani

» uchazeéi spole&ensky nefizpasobivi, ¢asto ngnici zangstnani, se Spatnou
moralkou

» nekvalifikovani uchazg

» uchazei pecujici o déti do veku 15 let

» vysSi wkoveé kategorie
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» osoby bydlici v okrajovychastech okresu s omezenou dopravni obsluznosti

Casto to ale nebyva jen jeden handicap, ale hikdlik, které se stavaji ve své
kombinaci tim faktorem, ktery oviwje konkurenceschopnost a atraktivitu daného

jedince na trhu prace. N@jsgjSi kumulaci handicapjsou tyto [Kotikovéa 2003: 129]:

» vyS8Si Wk + nevyhovujici zdravotni stav
» vySSi Wk + nedostaiena kvalifikace

* nizkéa kvalifikace +vySSi ¥k + zdravotni omezeni

Jak si tedy lze vSimnout je taqulevsim vySSi &k, ktery v kombinaci s jinym
omezenim ,vyazuje* uchazé&e o zamistnani z pomysiného boje og&n Veék je
podstatnou charakteristikou v naSi spntesti. Na zaklagl nejniiznéjSich charakteristik
¢lovéka, které se v danéneku vyskytuji, mame tendence si 0 osobach gwviakysi
obecny obrazek, ifsuzujeme jim ufité stereotypy. Ty pak mohou bytivbdem
pro marginalizaci dané skupiny. Starnuti s seb&indpi nejizn¢jSi zmeny v Zivot
jedince a to jak na jeho zdravi, tak psychice. M&lazf téchto znmén mang tedy
tendenci starSi osoby posuzovate e vSechny starSi osoby Ize charakterizovat&tejn

M v sy

stava se vysSigk i pres to divodem diskriminace, kterou odb@rnazyvame ageismus.
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4. Charakteristika osob starSich padesati let z hthska trhu

prace

4.1 Postaveni skupiny 50+ na trhu prace

Trh prace je ¥kové diferencovan. Vztah &u a trhu prace je zakotven
v Zakoniku prace. 262/2006 Sb. Ten &mje minimalni ¥kovou hranici, kdy je mozno
uzawit pracovigpravni vztah (8 6 zakorta 262/2006 Sb.).

Chceme-li hovtit o skupiré osob starSich padesati letizeme je dle zakona
0 zanmgstnanosti oznat také jako ,starSi osoby na trhu prace” (8 33todszakona
¢. 435/2004 Sh.). Toto ozéeni se tyka ekonomicky aktivnich osob nad padestat |
az osob, které dosahuji¢ku pro odchod do starobnihouahodu (doba naroku
na odchod do starobnihaighodu neni pro vSechny osoby jednotna, ale liSdlse
urgitych podminek stanovenych v zakon. 155/1995 Sh., o idhodovém pojigni

a jeho naslednych novelach).

4.1.1 Charakteristika starSich osob jakopracovni sily

Kazdy jedinec se z pohledu trhu prace vym ucitymi charakteristikami,
které hraji hlavni roli vtom, jak je na tomto trtwniman. Na zaklad téchto
charakteristik pak izeme rozliSit skupiny osob, o kterych jsou ve spquobsti
zakadenény urité predstavy, stereotypy a to az pozitivni¢i negativni, podle kterych
ma spolénost tendence salit.

| osoby starSi padesati let se vyama jak pozitivnimi, tak negativnimi

charakteristikami, které maji zasadni vliv na jejpostaveni na trhu prace.

Jakopozitivni charakteristiky této skupiny mzeme dle J. Kotikové a J.Remra
[Kotikova, Remr et al. 2007: 10] definovat:

» dlouholeté pracovni zkuSenosti

» vysSSi odpo¥dnost

» loajalitu
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uvazliwjsi a vyrovnagjsi rozhodovani
spolehlivost

mensi fluktuaci

YV V VYV V

vétSi casovou flexibilitu

StarSi osoby jsou ceény predevsSim pro své dlouholeté pracovni zkuSenosti,
které mohou novému zastnavateli pinést nejen cenné poznatky z praxe, ale také
mnoho novych ostd¢enych pracovnich kontakt StarSi pracovnici jsou také diky sve
dlouholeté pracovni zkuSenosti odpdmejsi, uvazliwjsi, loajalrejsi a vyrovnagjsi
v rozhodovéani. Dovedou odhadnout rizika své pradseu tedy spolehlivymi pracovniky
S nizkou tendenci &nit své dosavadni zaistnani. Diky vySSimudku je u této skupiny
také gedpokladana vyssasova flexibilita. U osob nad 50 let je prapddobné, Ze se
jiz nestaraji o &i, neba’ jejich potomci by jiz nili byt samostatnymi, ne-li samostatn

vydélecnymi, a proto by rdly tyto osoby moci zagstnavateli poskytnout&Si casovou

flexibilitu.

| z vyzkumuvetfejného migni vyplyva, Ze zkuSenosti, nadhled a zodjumost

jsou vysoce cefmymi vlastnostmi starSich pracoviifStem 2006: 9].

Mezi negativni charakteristiky pak stejni auto tadi [Kotikova, Remr et al.
2007: 10]:
nizSi arové dosazeného vatani
neochota déle se v&ddvat
chykgjici dovednosti v pouzivani novych technologii
nedostaténé jazykové a potacové znalosti
nizsi fyzicka vykonnost

castjSi zdravotni problémy

VvV V.V V V VYV V

zatizenost stereotypy

Vyvoj nasi spolénosti jde dopedu milovymi kroky. To, co je pouzivano dnes,
muze byt zitra jiz zastaralé a po nas je vyzadovalmychom se v této situaci
orientovali a své znalosti neustale daplali. StarSi osoby na dneSnim trhu prace

doplaceji na fakt, Ze v minulosti nebylo vysSi &ladi dostupné vSem st&nDiky
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vzrastajicimu potu vysokych Skol ma dnes snad ,kazdy“ jedinec, édmun se poda
slozit @ijimaci zkouSky, a ktery m& dostate finartni zdzemi, Sanci vysokoSkolské
vzklani ziskat. Technika, jako nidklad pacitace, nebyla v dofy kdy studovala
generace saasnych padesatnikna takové urovni, jako je ta dneSni. Na pracovini s
byly kladeny zcela jiné pozadavky. StarSi pracovsedakéasto setkavaji s negativnimi
postoji. Jejich vzélani je povazovano za nizké, nélmmes jizZ na mnohé profese neésta
vyueni list, ale je poZzadovano vgdni s maturitoudi vzdélani vysokokolské
Znalosti, kterym byli geni dfive, mohou byt dnes jiz ,zastaralé”, néhmaw technika
zaznamenala velkého pokroku &ité technologie a postupy prace se jizénity.
Jazykové vz#ani, kterého se jim dostalo, bylo orientovano im& jazyky, nez jsou
dnes pozadovany.

StarSi pracovnici jsou také negativenimani pro nizkou ochotu déale se
vzaklavat. Tato neochotgasto prameni z vidiny blizkého odchodu do ekonognick
neaktivity.

VySSi Kk je také spojen se zhorSujicim se zdravim. Lidslke se postupem
c¢asu opatbovava a jsme nucerelit faktu, Ze jiz nemizeme vykonavat vSechny
¢innosti jako dive. StarSi pracovnici se tedy musi potykat s ifi&ckou vykonnosti
acastjSimi zdravotnimi problémy, coz pra znamena zUzZzeni moznosti ¥b mezi

nejriznéjSimi druhy zamstnani.

To je potvrzovano i ve vyzkumech tegného migni. Nagiklad z vyzkumu
agentury Stem vroce 2006 vyplyva, Ze horSi prac@adaptabilita, nizké pracovni

tempo a niZSi schopnostiuse novym ¥cem jsou této skupénpripisovany nejastji
[Stem 2006: 9].

Celkow je tedy postaveni osob starSich padesati let ha prace velmi
ovlivnéno veaejnym mirgnim. Tento fakt dole odrazi vyzkum ,Ageismus 2003,
ktery zrcadli vySe uvedené charakteristiky osob 5@ trhu prace v nazorech
spole&nosti na starSi pracovniky. Tento vyzkum bych stgdovolila citovat.

,V tomto vyzkumu (Ageismus 2003, populace 15+, N5 67 %
respondent vyjadilo, Ze v zamstnani na wku zalezi, a to zejménaripprijeti

" Zde Ize uvést nafklad soustruzniky, kterymifve st&il vyueni list. S postupem techniky byly ale
vyvinuty nové soustruhy, u kterych je pozadovéary, @soby, které s nimi pracuji,ély jiz sttedoskolské
vzaélani s maturitou.
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do zandstnéni (77 %), g ztrate zangstnani (61 %), i nabidkdch moZznosti dalSiho
vzatlavani (59 %), p moznostech povySeni (56 %) & pozhodovani o vysi platu
(41 %) [Vidovicova, Matasova 2006: 112].

Responderiim tohoto vyzkumu bylo poloZen@kolik otazek tykajicich se vlivu
véku na trhu prace, tedy:.Jaké charakteristiky ma ,starSi pracovnik® vamstavach
ceské veejnosti?“ [Vidovic¢ova, Matasova 2006: 112].

Responderiin byla poloZzena nd&jklad tato otazka: Rozorujete sgjaké
zvlastnosti v jejich praci (spolupracoviiike vysSiméku), které by bylo moznaipsat
témer vyhradre jejich vySSimu &ku?“. Responderitn zde byla nabidnuta baterie
reflektujici wkovou diferenciaci charakteristik pracovnika a estéypy jako: Senidi
jsou nevykonni“, ,starSi pracovni sila je draha,flegibilni a neatraktivni a ,stai
jsou moudi a zkuSerfi a tito n¢li vybrat takovou odposd’, ktera by v piméru
charakterizovala vSechny jejich spolupracovniky Sity§ wku. ,Relativie
nejfrekventova#jSim typem charakteristikipisovanych starSim pracovibyla urita
.nedostatenost” ¢i neudplnost pracovnich schopnosti. Nadpalovi wtSina
respondent se vyjadila, Ze starSim spolupracovriik chybi znalosti prace s moderni
technikou a pditacem a maji problémy se sluchem a zrakefhMezi 30 a 40 procenty
respondent v celém souboru souhlasilo i s vyroky, Ze se istkd® iz neumi
prizpiusobovat z@nam a neudaji tolik prace jako div. Druhym nabidnutym typem
pripsanych charakteristik starSich pracowviniiyl typ ,nadbyténost®. Souhlas s vyroky
jako: nadizeni by starSi zagatnance radi propustili, starSi jiZz nejsou oblibeni
nebo nechyi uvolnit misto mladSim je v populaci relatvslakéji zastoupen, ale af
se objevuji ekteré vkové rozdily v citlivosti na tyto charakteristikilapsiklad
pripisovana charakteristika, Ze starSi neghbpoustt sva mista ve progph mladsich,
je v nejmladsi skupénrespondent ,popularngjsSi“ o 10 p.b vici skupire nad 50 let.
Oproti tomu souhlas s poslednim typem ,vyjmest® je spiSe doménou respondent
nad padesat let. Tento typ se vztahuje k pozitistéreotygm vazanym na vySSékv
a reflektuje snahu o vyniknuti nadipierny pracovni vykon. Téf osmdesat procent
respondent bez ohledu nadk veri, Ze starSi spolupracovnici maji vice zkuSenosti,
ale ,jen“ kolem ticeti procent jim je ochotno/fznat také ¥tSi vykonnost nebo snahu.
Pokud bychom tyto posledni informace brali jako jispo pak bychom se musel
domnivat, Ze zkuSenost nabyvanaé¢kem je charakteristika pénsamodelna a k
vySSimu vykonu vlastmevyuzitelna. | na objektivnich statistickych dhtéze ukazat,

Zerada tchto responderit mohla hovéit o svych reélnych, pozitivnich i negativnich
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zkuSenostech, ato jak gkevou specificitou pracovniho trhu, tak samotnytersich
pracovnil¢“ [Vidovi¢ova, Matasova 2006: 113-114].

Jak tedy ukazuje i vyzkum kgného migni agentury STEM, v nasi spofesti
existuji ustélené, zakensné pedstavy o tom, jakymi pozitivhimi a negativnimi
vlastnostmi se na trhu prace vyZopj osoby starSi padesati let a Ze stereotyp
zkuseného, ale malo flexibilniho starSiho pracoanéyv pracovnim prostdi gitomen
velice silre [Stem 2006: 9].

4.2 Strategie starSich pracovnilpi FeSeni neza@stnanosti

Chovani nezagstnané osoby na trhu prace zavisi na mnoha faktorec
Napiklad jak tato osoba odhaduje své Sance na trheepjaké pozadavky na novou
pracovni pozici ma, jak dlouho je jiz nezé&stnana atd.

Podle MareSe, Vyhlidala a Sirovatky [2002: 30] jérategie, kterou
nezandstnany pi hledani nového za¥stnani zastava,utbzita gedevsim v prvnéasti
obdobi nezawstnanosti, tedy prvnimdproce. V tomto obdobi dochazi k formovani
strategie nezadéstnaného. Neza¥stnany pi hledani nového zagstnani vtomto
obdobi ziskava zkusenosti a informace, které ukazdp je jejich strategie spravna,
acinnda a jak je ji patba formovat.

Tito autai vytvorili vyzkum, ve kterém sjednotili daitkategorii podobné typy
zpiasohi chovani respondeintkteré ukazuiji, jaké typy nezastnanych preferuji dity
druh strategie. RozliSili tytofit typy strategii a k nim ipradili tyto skupiny [Mares,
Vyhlidal, Sirovatka 2002: 30-31]:

. Rychla reakce:,Chci co nejdiv ziskat jakékoli nové zastnani. Mam praci,
jen nastup je stanoven na peé@El dobu. NeZz najduéoo stalého, chci pracovat
docasre, nepravideld.”

Takovato reakce je preferovana vice osobami sedakh vzdlanim i osobami
vyuéenymi (muzi i Zenami), ale také nejmladSi najstarsSi wkovou kategorii
(bez ohledu na vztani a pohlavi). Preferuji ji vice i ti, kdo p@ugji zdravotni potize,
které je na trhu prace handicapuje(ovSem ti, kdo maji status ,zminéné pracovni
schopnosti“ nebo¢astany invalidni dachod).
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. Kreativni reakce:,Odejdu pracovat, zit do zahraii Uvazuji o tom, Ze Zau
podnikat. Budu studovat, nastoupim rekvalifikaci

Tato reakce je nejcharakteritjSi pro muze s vysokoSkolskym wénim,
spiSe pro osoby zdravé nez se zdravotnim handicapeejméné charakteristicka
pro nevywené Zzeny se zakladnim \&@him @le také pro osoby nad 50 let

bez ohledu na pohlavii¢i pro osoby rozvedené).

. Unikova reakce;, Odejdu do pedasného starobnihoidhodu. Pokusim se
ziskat invalidni dchod. Budu pé&ovat o gibuzného, nebo jinou blizkou osobu. Odejdu
na matéskou dovolenou gevat o @ti.”

Tato kategorie byla tak malo frekventovana, Ze yaaaltoho, které kategorie
osob ji preferuji, nebyla mozna (je v3aiejmé, Ze se tykd jen ditych specifickych

kategorii osob).

Z Seteni auto vyplyva, Ze osobytznych kovych skupin vidi své Sance
ziskat nové zamstnani takto: Podil pesimisti je zhruba stejny ve vSechkekovych
kategoriich (do 20%) aZ po zavrSeni 50. roklkuy pak prudce vz#sta (mezi osobami
ve wku 50-55 let dosahuje 33% a mezi osobami nad 55odét 50%)" [Mares,
Vyhlidal, Sirovatka 2002: 28].

Jak tedy vyplyva z tohoto vyzkumu, osoby starSigsatl let své Sance na zisk
nového zardstnani vidi v porovnani s jinymikovymi skupinami znén¢ pesimisticky.
NejcastjSi reakce starSich osob je tedy rychlé ziskaniéhovzanistnani a to uz
jakymkoli zpisobem: déasné zamstnani, nepravidelna prace.

Starsi osoby fiteme tedy &it do dvou skupin. V prvni skupéosoby starsi
padesati let ,odmitaji“stat bez zagstnani, astat v néinnosti. Najdou se ale i takové
osoby, ty tvéi druhou skupinu, které o hledani nového &stmani nemaji zajem
a jejich strategii je co ndjve z trhu prace odejit. émi byvaji wtSinou osoby se
zdravotnimi problémy nebo osoby, které se jiz liihodovému dku.

Kreativni reakce v podab studia, rekvalifikaci¢i podnikani neni pro tuto
skupinu pilis charakteristicka. Vidina brzkého odchodu darabniho dchodu
¢i pouh& nevira v to, Ze by dalSi ¥lvani mohlo pomoci, Zjsobuje, Zze starSi osoby

na trhu prace zastavaji spise zénindw strategie.
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s vz

Svou strategii vSak nemusi jedinec vyatgpouze na zakl&drvni ¢asti obdobi
nezamdstnanosti. U takovych skupin, které reprezentugibgsstarsi padesati let, tedy
skupin na trhu prace marginalizovanychygsi zkuSenosti s nezastnanosti ovlisuji
zaujimané strategie, nabopakovana nezafstnanost rize byt u échto skupintasta.

A¢ kreativni reakce neni pro skupinu 50+ dle Maré&iepvatky a Vyhlidala
piiliS charakteristicka, je nakonec i tato skupinacema (pod tihou dlouhodobé
¢i opakované nezatstnanosti) zvySit své Sance na trhu prace prdeictvim

rekvalifikaci¢i jinych vzcélavacich prograrin

4.3 Starsi osoby na trhu praceGR ve statistikach

Problematiku postaveni starSich osob na trhu pikZEelolfe vysledovat i ze
statistik, které nam mohou poskytnout vypdwnagiklad o tom, jaky je podil starSich
osob na ekonomicky aktivni populaci, jaka je Zamanost a nezafstnanost starSich
osob a jaké jsou jejich Sanc# pledani nového zagstnani.

Jak jiz bylo nastigno v prvnich kapitolach této prace, tak i z nizedeného
grafu vyplyva, Ze podil osob starSich padesasdgak ve spolaosti, tak na trhu prace
bude zvySovat a bude b ¢im dal silrgjSi skupinu v celkové skupinobyvatelstva

v produktivnim ¥ku (viz nasledujici graf. 1).

Graf ¢. 1: Vyvoj obyvatelstva v produktivnim véku v letech 2002-2050
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Zdroj: MaSkova, E. ¥kova struktura populace, regionalni rozdily- jaqmvat s demografickou
informaci 2006: 23
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Pritom sowasné postaveni osob starSich padesati let na tdue meni nijak
uspokojivé. Obechse mira ekonomické aktivity této skupiny &em strn& sniZuje,

jak vypovida grat. 2.

Graf €. 2: Mira ekonomické aktivity osob starSich padesatet (v %)
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Zdroj: Mira ekonomické aktivity podleskovych skupin 2009, vlastni zpracovani

Takovéto @ni mize byt zgisobeno jak postupnych odchodem do starobniho
duchodu, tak iobtiznym postavenim této skupiny osebtrhu prace. Toto obtizné
postaveni na trhu prace Ize vysledovat ze statigt#angstnanosti (viz grat. 3).

Podivame-li se na nejaktudjai statistikyCeského statistickéha-ddu, zjistime,
7e se \Ceské republice sniZila mira zastnanosti osob vesku 55 aZ 64 I&t Rok 2009
znamenal pro tuto skupinu na trhu prace velibké obdobi. Jejich mira z&stnanosti
se snizila ze 48 % na 45,8 %. V porovnani s jingememi Evropské unie v roce 2009
se zamsstnanost starich pracoviik Ceské republice pohybuje pod hraniciupgru.
Zatimco se celoevropsky tmér zvysil o 0,2 % na 46,1 %, Geské republice,
jak vyplyva z gedchozich 0déj doSlo naopak k poklesu.fiPblizSim srovnani
s ostatnimi zedmi EU ale zjistime, Ze si vtéto oblasti nevedenietak Spatd.
Zenx jako Mafarsko ¢i Polsko vykazuji pouhou 30% z&stnanost této skupiny.

Naopak severskym stah se podalo piekrait 50% hranici zamdstnanosti této

8 Zde uvadim skupinu osob 55-64 let, jelikoZ je préato skupina srovnavana vesgwych statistikach.
Podle zdkona o zafstnanosti, ale rizikovou skupinu #igiz osoby nad 50 let.
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skupiny. Celkem tuto hranici v roce 2008ekrczilo dewst zemi Evropské unieC[TK
2010].

Za druhé ctvrtleti roku 2010 se mira zastnanosti starSich pracoviik
mezirané nezménila. Ceska republika viak gtk ttm zemim, které zaznamenaly
pokles a to na 46,3 %. Tento pokles byl daleko uyj&i nez pokles celkové
zamgstnanosti v tomto obdobiGeské republicedSU (a) 2011].

Graf ¢ 3: Pdet nezanéstnanych v tis. ve vySSich &kovych skupinach v letech
1993-2004
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Zdroj: Vidovi¢ova, L., Matasova B. Diskriminace seriiar pohledu Rady senibv CR 2006: 115

Jak Ize z této tabulky ¥ist, nezamstnanost skupiny 50-59 let se od roku 1996
az do roku 2004 neustale zvySovala. Naopak négtamanost osob nad 60 let mirn
klesla. To nize byt zfisobeno zvySenim ekonomické aktivity této skupimg, sniZzuje
miru nezamstnanosti, ale také tim, Ze lidé v tomtdkw trh prace jiz dobrovoth

opousiji.®

Pokud se podivame nadpnérnou miru nezagstnanosti \Ceské republice,
Zjistime, Ze v letech 2000-2005 byla vysoka. Pokigkeose mezi 9-10 %. Tato vysoka
mira byla zfisobena celogtovym nepiznivym ekonomickym progtdim umocnym
teroristickymi Utoky 11. z& 2001 v USA, které zvySily nejistotu naésavych trzich
[Dusankova et al. 2007]. V roce 2006 doslo k pakleszanistnanosti \CR na 8,13 %

a do roku 2008 @mmérna mira nezagstnanosti u nas klesla az na 5,45 %.ugledku
swtove ekonomickeé krize ale doslo v roce 2009 ktopnému rychlému zvySeni miry
nezamdstnanosti na 7,98 % (viz graf 4) [DuSankova at al. 2010]. Tato situace na trhu
prace se zakowritodrazila i v nezagstnanosti skupiny 50+.

® podrobnji viz Prilohag. 3 Mira nezarstnanosti podleskovych skupin a pohlavi v %
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Co se tg¢e nezamstnanosti této skupiny obyvatel v poslednich leté&ehkonci
roku 2006 bylo celkem 448 545 nezsimanych osob ¢eské republice a z tohoto
poctu bylo 121 609 osob nad 50 let.cBbuchazé&i o zangstnani nad 50 let mezifoe
v roce 2006 poklesl. Jejich podil na celkovéndtpaichazea se ale meziné zvysil.

K 31. 12. 2006 jiz uchaZe o zangstnani starSi 50 let tvio 27,1 % uchaz&
0 zamgstnani [Dusankova et al. 2007]. Vyvoj podilu ossibrSich padeséti let na
celkové nezawstnanost vyjatlije grafé. 5 na nasledujici stran

V roce 2007 bylo celkem 354 878 nezmtmanych osob a z toho 108 736 osob
nad padesat let. Pet uchazé&i nad 50 let mezine poklesl. Jejich podil na celkovém
poctu uchazeéa se ale oft mezir@né zvySil a k 31. 12. 2007 jiz neza&stnani starSi
50 let tvaili 30,6 % uchazé&i o zangstnani [Dusankova et al. 2008].

V roce 2008 doslo \Ceské republice ke zmg. Z celkového pétu 352 250
nezamdstnanych osob bylo 103 063 osob nad padesat l&tt Bohaze&i nad 50 let a i
jejich  podil na celkovem @tu uchazeéi mezirgéné poklesl, k 31.12.2008
nezandstnani starsi 50 let t¥029,3 % uchaz& o zangstnani [Dusankova et al. 2009].

Vroce 2009 bylo Weské republice evidovano celkem 539 136 uckiaze
0 zanmgstnani. DoSlo tedy k @ovnému fistu nezaréstnanosti zfisobenému sifovou
ekonomickou krizi. Osoby starSi padesati let padhpto p@tu tvarily skupinu o pétu
144 592 osob. Ret uchazeén nad 50 let i jejich podil na celkovém o uchazea
mezirané poklesl. K 31. 12. 2009 nezastnani starSi 50 let t%026,8 % z celkového
poctu uchazed o zangstnani [DuSankova et al. 2010].

Ke konci ¢ervna 2010 bylo v evidencitadi praceCeské republiky celkem
500 500 tis. uchazé o zangstnani. Ficemz pd@et uchazeéi nad padesat lek,30. 6.
2010 byl o 6,8 tis. vySSi nez ve stejném obdohi &i09, jejich podil na celkovém
poctu uchazeéun o zangstnani se snizil z 28,0 % na 27,3 %. Uvtéto \wkové kategorie
se nejvice zvySil get uchazéi o zangstnani u nejpéetrgjSi skupiny ve &ku 55 - 59
let. Zmena struktury uvnit této skupiny souvisi s prodluzZujici sé&owvou hranici pro
odchod do dchodu, a déle s tim, Ze se jedna o silné panéleaniky' [MPSV CR (b)
2010: 24-33].
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Graf ¢. 4: Patet neumis€nych uchazeéia o zaméstnani a volnych pracovnich mist
v CR v letech 2002-2009
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Zdroj: CSU, 3. Nezamstnanost a volna pracovni mista

Jak Ize na tomto grafu Wit celkova nezagstnanost Ceské republice se
v letech 2005-2008 snizovala acpbvolnych pracovnich mist postuprostl. Rok 2008
ale znamenal zlom. 8tova ekonomicka krizetmesla prudké zvySeni nezastnanosti

na hodnoty z let 2003 a 2004 piZSim p&tu volnych pracovnich mist.

Graf ¢ 5: Vyvoj poétu osob starSich padesati let na celkovém P

nezangstnanych v letech 2006-2009
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5. Polittka zaméstnanosti Evropské unie a osoby starSi

padesati let na trhu prace
5.1 Socialni politika EU a politika za#stnanosti

Evropska socialni politikaipdstavuje spot@é¢ sdilené hodnoty, ipswdceni,
principy, cile a ideje vSeckilenskych zemi Evropské unie. Sociélni politikatipat
do oblasti sdileni pravomoci zemi Evropské uniejagouwasti jsou i spokné cile
a principy v oblasti zasstnanosti, tedy jeji s@ésti je i politika zamstnanosti.
Duvodem toho, Ze p#tsocialni politika pouze do oblasti sdilenych mnanoci, tedy Ze
Evropska unie nesjednotila tuto politiku, ale naéhgeji realizaci n&lenskych statech,
je rozdilnost historickych tradiglenskych stét v této oblasti a odliSné schopnosti tuto
politiku realizovat. Evropsk& unie neusiluje o sjedeni této politiky vSech zemi
i proto, Ze by tento krok népesl| pozitivni efekt, nelibjednotlivé zem maji odliSnou
arovenr hospodéské vysglosti. K dosaZzeni spataych vytywenych citi Evropska unie

proto v této oblastiifjala tzv. politiku otevené koordinacg-rizlova].

Socialni politika se stala tématem, jehoz zasady bkotveny ve spolném
dokumentu jiz vroce 1957, kdy se podporovani Ziiait, pracovnich podminek
a zangstnanosti stalo dezitym cilem Spoléenstvi ve smlouw o Evropském
hospodéském spoléenstvj tzv. Rimské smlouy [Frizlova]. Na tento prvotni krok pak
postup navazovaly dalSi a spolupraékenskych zemi v oblasti socialni politiky se
neustale prohlubovala. DalSim vyznamnym krokem byloroce 1961 vytvieni
Evropského socialniho fondujehoz hlavnincilem je zmenSovat rozdily v prospetit
a zivotni Urovnic¢lenskych stat a regiori Evropské unie, nd&fklad prostednictvim
zlepSovani adaptability pracovni sily. V roce 19%4 vytvoren prvni Socialé akeni
program orientovany ipdevsSim na boj s nez&stnanosti a vroce 1986 vznikl
Jednotny evropsky akktery el pfinést hospod&kou a socialni soudrznadenskych
zemi.

Spol&na socialni politika&lenskych zemi se tak postupwyvijela. V roce 1989
byla podepsan&harta zakladnich prav pracovnik ve Spoléenstvi, tzv. socialni
charta, kter4 byla ve forr protokolu giclenéna ke Smlou¥ o Evropské unii v roce
1993 [Frizlov4]. Obsahem charty bylo ni&tad pravo pracovat v kterékolickenskych
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zemi, pravo na zlepSeni Zivotnich a pracovnichpoek, pravo na profesni Skoleni,
pravo na ochranu zdravi a bezpest na pracovisti a pravo na slusnou Zivotni Giove
starSich lidi. Tato charta nebyla po#ma jednou zelenskych zemi a to Velkou
Britanii, coz znamenalo, Ze se stala pouze prohiasé&ez pravnichiledki. V roce
1994 byla sepsarila kniha o evropské socialni politic&de byla mimo jiné zmima
potieba aktivni politiky zamstnanosti.

Od poloviny 90. let 20. stoleti se Evropska uniertuje na postupnou
komunitarizaci socialni politiky, kdy se z&foje pedevSsim na sniZzovani
nezamdstnanosti a zvySovani konkurenceschopnosti [Fréglo®d roku 1997 se &ima
budovat koordinovany ifstup ¢lenskych zemi v oblasti socialni politiky na zakiad
spole&né dohodyna zasedani Evropské rady v Lucemburku v roce 19Pdlitika
zanestnanosti tak @stava v souladu s principem subsidiarity v kompatgrdnotlivych
¢lenskych stdt. Na arovni Evropské unie vSak dochéazi ke stanaviospol€nych cili
a priorit této politiky, kter&lenské staty fevadiji do svych narodnich politik skrze
Narodni akni plany zamistnanosti. Do této doby nebyly sp&ié sngrnice pravi
zavazné [Karlik 2003: 266].

Svou legislativni bazi na Grovni Evropské unie alakpolitika zamistnanosti
az fipojenim Velkéa Britanie k socialni chartNa zaklad této skuténosti dochazi
v roce 1998 ke dtereni kapitoly o politice zagstnanosti dcAmsterodamské smlouvy
Zarover bylo stanoveno, Ze Evropska rada bude kadawrgrijimat hlavni sndry
politiky zamgstnanosti Evropské unie [Karlik 2003: 266].

Na toto @&ni pak navazuje sepsaBiropské strategie za#stnanostj kterd se

stala soutasti Lisabonské strategie vytemé v roce 2000.

Clenské zem unie si u¢domovaly, Ze je pdeba zapojit do tohoto procesu
i kandidatské zeeh Proto pi pripraw kandidatskych zemi bylo v oblasti politiky
zamestnanosti sepsano s kazdou kandidatskou z8puolené zhodnoceni priorit
politiky zamgstnanosti (JAP).V tomto dokumentu Komise Evropské unie a jednétliv
zent spolen¢ identifikovaly hlavni priority narodni politiky zaéstnanosti v obdobi
pired vstupemechto zemi do Evropské unie [Karlik 2003: 266].

Ceska republika jako prvni z kandidat podepsala tento dokument
a identifikovala priority své politiky zagstnanosti. Byly jimi [Karlik 2003: 267]:

e udrzovat piméreny mzdovy vyvoj v souladu §stem produktivity prace
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» koordinovat daové a davkové systémy tak, aby se zvySila motivaseb
pracovat a podnikvytvaret nova pracovni mista

» piehodnotit dichodovy systém z hlediska vlivu na za#stnanost zejména
starSich pracovniki

» podporovat profesni a regionalni mobilitu

* modernizovat viejné sluzby za®stnanosti a podporovat zafani politiky
zanestnanosti na prevenci a aktivizaci

e zajistit modernizaci systéimvzdlavani a odborného vycviku, aby dokazal
pruzre reagovat na pegby trhu prace

e posilit institucionalni struktury nezbytné pro budod financovani prograin

politiky zaméstnanosti z Evropského socialniho fondu

Ceska republika si tedy v navaznosti na cile a jyidEvropské unie v oblasti
politiky zaméstnanosti stanovilagkolik cilu, které se &nuji vSem osobam na trhu prace
obecr. Jiz @i tomto kroku si ale vS§ima problematiky starSiclolbsia trhu prace

a nedostatk dichodového systému.

Co se tedy e spoléné politiky zandstnanosti Evropské unie,ieme oznéit
jako jeji zakladnttyii priority tyto [Kostka 2010: 111]:

» ,ZlepSeni zawdstnatelnosti, které zahrnujergulevSim motivaci k uplaini
na trhu prace, udrzitelnost pracovnich mist a psafgripravu

» Politiku rovnych pilezitosti, coz v zasddznamena odstravani jakékoliv
diskriminace na trhu prace

» Podporu adaptability podnik ktera spdiva pwedevsSim v podpge
konkurenceschopnosti a v inovacich

» Rozvoji podnikatelského proetli, jez je za#Feno na zalozeni, fungovani

a rozvoj podnik®
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5.2 Politika zan#stnanosti EU a osoby starSi padesati let

V roce 2000 byla vSemi patnaciienskymi zemdmi Evropské unie podepsana
Lisabonska strategie, Tato komplexni strategie, ktera byla rozvrzena elé desetileti
2000-2010, byla v zé&kwech lisabonského zasedani Evropské rady formubnvakto:
Unie se ma stat nejkonkurenceschgpin a nejdynamitejSi znalostni ekonomikou
schopnou udrzitelného hospadkého fistu s vice a lepSimi pracovnimi misty atSiv

socialni soudrznost{Urban (a) 2009].

Tato strategie se proto zaiavala nait hlavni oblasti:

» pripravit prechod k ekonomice a spofesti zaloZené na znalostech
» modernizovat evropsky socialni model

» udrZet zdravou ekonomickou perspektivuipivy vyhled

V navaznosti natanovenidchto ti oblasti pak bylo na zasedani Evropské rady

v Lisabonu na jg roku 2000vytyceno osm srri, kterymi se ma transformace
evropské ekonomiky ubirat. Jsou to [Urban (a) 2009]

* informani spol€nost pro vSechny

» vytvoreni evropského vyzkumného prostoru

» odstrargni prekazek pro podnikani, zejména pro matédi podniky

» ekonomické reforma spojena s dokowanim vnitniho trhu

» vytvoreni integrovanych finamich trhi

» lepsi koordinace makroekonomickych politik

» aktivni politika zanistnanosti

* modernizace evropského socialniho modelu
Vroce 2001 na zasedani Evropské rady ve Stockhgdaiu k Emto osmi
vytyéenym snérim byl prifazen je&t jeden smir orientujici se na udrzitelny rozvoj

a kvalitu Zivota [Urban (a) 2009].

Jako jeden ze simi svého zajmu si Evropska unie stanovila aktivnitiol

zanestnanosti. Relativh vysokou nezagstnanost totiz EU vidi jako jednu ze svych
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velkych slabin. Za nejprobleméittjSi mista na trhu pracédenskych zemi Evropska
unie ozndila nagiklad to, Ze pouze polovina Zen v zemich EU pradog rozdil
od USA, kde je tento podil dvaetinovy). Vysoka je i dlouhodoba (strukturalni)
nezandstnanost, polovina neza&stnanych je bez prace vice nez jeden rok a mj.ttaké
Ze je nezawstnanosti vysoce postizenakeva skupina mezi 55 - 65 lety [Urban (a)
2009].

Proto dochazi k geni ¢ty oblasti, na které se ma politika zsstmanosti
piedevsim zawfit. Témi jsou: ,ZvySeni zadstnanosti ma byt vysledkem toho, Ze bude
kvalifikace pracovnik uvadha do souladu s nabidkdfi[..] Maji byt také podporovany
specialni programy, které by umoznily nezsimanym ziskat pozadovanou kvalifikaci.
Mnohem ¥tSi diraz ma byt kladen na celoZivotni ¥t&vani, které je zakladni sloZzkou
evropského socialniho modéfu]..] Predpoklada se zavédi pruznych Gprav pracovni
doby. M& se zvySovat zé&smanost ve sluzbachgetre sluzeb osobnich, nachazet
reSeni pro nejvice znevyh@dé kategorie osob. Ma byt podporovana zasada rdvnyc
prilezitosti pro muze a zeny, lepSiddaani pracovni doby a rodinného Zivota, zejména

zavedenim nového systému hodnocedd péiti“ [Urban (a) 2009].

Dulezitym vysledkem vytvienych opaeni bylo gijeti ,Lisabonské strategie
pro riast a zandstnanost’, kde doslo ke stanoveni konkrétnichickterych ngly zeme
Evropské unie do roku 2010 docilitémito cili bylo stanoveni poZzadované miry
zamestnanosti 70 % ve vSectenskych zemich a dosazeni 60 % miry gstmanosti
Zen [Urban (a) 2009].

Kazdy rok od vzniku Lisabonské strategie zased@iska rada, ktera se stala
rozhodujicim, kontrolnim a hodnoticim organem tétoategie, posuzuje dosazené
vysledky a na jejich zakladsytyc¢uje nove cile.

Prvni zasedaniod vzniku Lisabonské strategie se uskni® v roce 2001
ve Stockholmu Na tomto zasedani byla dana mnoha daeoriy Jednim z nich byl
navrh tykajici dosazeni plné z&stnanosti. Zde se hokioo tom, aby se Unie a jeji
¢lenské staty fihlasily k cili plné zamstnanosti, jehozdglem je pispét k vyrovnani se

1 pricemz hlavni roli pitom maji hrat narodni sluzby v oblasti zsmanosti, je? se mohou ifp
o celoevropskou databazi volnych pracovnich migtdilavacich moZnosti.

1 K tomu maji byt podporovany dohody mezi socialnfraitnery, zarsstnavateli a odbory, o inovacich
a o celozivotnim vzglavani.

35



s demografickym problémem a starnouci populaci, ep®éi v ¢lenskych statech
velky tlak na systém sociélniho zabesmrd. Redevsim je to tlak naidhodovy systém,
systém zdravotni gé a péi o seniory. Dilezitost tohoto cile je zde podloZzena
tvrzenim, Ze kolem roku 2010&e klesat podil populace v produktivnirku [Urban
(b) 2009].

Na tomto zaklagl se Evropska rada usnesla upraviibggné cile, pokud jde
o0 miru zandstnanosti Unie jako celku: celkéwa 67 % a 57 % u Zen (doc¢asku roku
2005). A doSlo k dopkni dalSiho cile a tavySeni pimérné miry zaméstnanosti
starSich osob (55 - 64 let) do roku 2010 na 50 %Rada a Komise byly vyzvany, aby k
zasedani Evropskeé rady v roce 20@pnavily zpravu, jak zvysit zapojovani pracovnich
sil a podpdit aktivni starnuti [Urban (b) 2009].

V roce 2002 nasledovalaasedani v Barcelah Rok 2002 byl rokem nejistoty
na s¥tovych trzich umoceny teroristickymi utoky 11. 2282001 ve Spojenych statech
americkych. Tento rok byl rokem nizké ekonomickévatly, coz se projevilo na pbmi
stanovenych dil A¢ se pod#lo dosahnout poklesu miry nezéstnanosti v zemich
~eurozony“ na 8,4 %, netifo se snizit vysokou nezasstnanost Zen ani 0sob
ve Wkové skupig 55-64 let [Urban (b) 2009]. Proto Evropska radaslovila

doporieni sousedit se pedevsim na tytaitoblasti:

» aktivni politiku zam éstnanosti s cilem vytvéit vice lepSich pracovnich mist
» propojeni evropské ekonomikycetre propojeni evropskych energetickych,
dopravnich a komunikaich siti

» konkurence schopnou ekonomiku zaloZzenou na znaloste

Evropska rada na tomto zasedani navrhla takébglyyomezeny podrty, jez

joreYs

zavadéni predéasnych dichodi. Zaroven bylo navrzeno, aby se do roku 2010
pramérny vék odchodu do dichodu zvySil zhruba o 5 lefUrban (b) 2009].

V roce 2003 se nazasedani Evropské rady v Brusele zpravach hodnoticich
uplynulé obdobi aiedpovidajicich budouci vyvoj odrazilo Spatné ekoic& klima.

Stredredoby cil miry zamsstnanosti pro rok 2005 a to dosazeni miry &dnanosti
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67 % u obyvatelstva v produktivniméku, stejié jako 50 % zaréstnanosti starSich
osob a zvySeni odchodu déathodu o 5 let se dle Evropské komise bétsio Usili
Evropské unie stanou nenaghymi [Urban (b) 2009]. V tomto roce proto doSlo
k vytvoreni ,Strategie pro plnou za#stnanost a lepSi pracovni mista pro vSechny*
ktera se stala revizi Evropské strategie &ananosti z roku 1997. Jednou z hlavnich
priorit této strategie se stal@yysSovani nabidky pracovnich sil a podpora aktivnilo
starnuti*. Clenské staty by podle tohoto ustanoversiynpodporovat aktivni starnuti
tim, Ze budou napoméahat udrZzovani pracovnich ndsjisti gistup k dalSimu
vzklavani, odstrani podminky Kedkasnému odchodu z trhu prace predhictvim
zavaani inovativnich a flexibilnich forem organizace geaa vytvéenim podminek,
za kterych se na trhu prace vyplatiistat a podécovanim zaréstnavatei

k zangstnavani starSich osob [Rada EU 2003].

Vroce 2004 Evropskd komise na zasedani Evrops&dy rpozadala
nizozemského premiéra Wima Koka, aby provededstdobou revizi Lisabonskeé
strategie. Tzv. Kokova zprava“nezhodnotila pléni cili Lisabonské strategiefips
pozitivré. Zprdva byla velmi kritickhA a hovdla o ,promarnénych
Sancich"a ,zklamani nad vyvojem evropské ekonomilk§dnstatovala, Ze se sice
podailo zvysit p@get novych pracovnich mist, ale cil do roku 201prg EU jako celek
nesplnitelny.[..] Priciny nedspchu nové strategie byly sice nalezeny ve zhorSenych
podminkach s¥ové ekonomiky, ve vyBni mnoha cil, které sicasto protiecily,
hlavre vSak v tom, ZeétSina clenskych zemi nevzala strategii za svou a ze ji
podporovala pouze verbainPresto Wim Kokova zprava oziila lisabonskou strategii
za spravnou odp@w’ na vyzvy, jimz EU musgklit. [..] Navrhla, aby se EU pdila

z nedostatk a nastartovala lisabonskou strategii zndyjidrban 2005-2011].

Kokova zprava obsahovala mimo zhodnoceni situaké@ doporteni, ktera by
meéla prispét ke zlepSeni situace. Lisabonska strategie &a mantiit na konkrétjsi
opateni a k nim mila stanovit obdobi pro implementaci,éla byt stanovena
zodpowdnost za plani cili strategie na komunitarni a narodni arovni, hlaveitam
by pak n&l byt hospodésky nist a zamistnanost [PeSek 2005].
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V roce2005bylo zahajeno nové obdobi Lisabonské strategieo mové obdobi
se zamdfuje na fist a pracovni mista. Ve snaze zjednodusit a Zajisitini soudrznost
byly sloweny ,Hlavni sné&ry hospodéskych politik® a ,Hlavni sndry pro
zanestnanost”. Vznikl novy dokumentintegrované sndry pro rist a zandstnanost"
Tento dokument je schvalovan na obdobi let a to Radou, které jetguloZen
Evropskou komisi [MFER (a) 2005]. Tato nova Lisabonska strategie obsalaanensi
mnoZstvi jas#i definovanych priorit, které byly podstatné pramsdzeni usggné
a dynamické ekonomiky EU. Zaravee snazila posilit odpésnostclenskych stat za
plnéni stanovenych reforem [PeSek 2005].

Z&kladem strategie se stavajilgté Narodni programy reforem, na které
navazuji Zpravy o pkni Narodnich programreforem [MFCR (b) 2005]. Doposud
byly vytvoieny programy ve dvou obdobich: 2005-2008 a 200®2¥1roce 2005 si
kazdaclenska zerma ve svém Narodnim programu reforem stanovila gicaiopateni
v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a paizandstnanosti. Cileméthto
dokument bylo stimulovat hospodsaky rist a zamistnanost v danéntitetém obdobi
[Eu 2009.cz 2008].

V roce 2007 Evropska komise zegila aktualizovany navrhintegrovanych
hlavnich snm@rii pro nist a zandstnanost* a navrh Lisabonského programu
Spolefenstvi na obdobi 2008-2010Hlavnimi snéry, na které se Lisabonska strategie
v tomto obdobi zafila, byly: investice do lidskych zdnbja modernizace trhu préace,
podnikatelské progdi, investice do oblasti v&dvani, vyzkumu, vyvoje a inovaci,
energetika a zéma klimatu. Na zakladnovych Integrovanych sini prijaly ¢lenské
zen® na podzim 2008 Narodni programy reforem pro tentdy cyklus v letech 2008-
2010 [EU 2009.cz 2008].

Obke tato obdobi fedstavuji orientaci Evropské unie na uzSi okruhastil

na které je pdeba se zagfit, a které je pdtba reformovat.
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5.3 Instituce EU a politika za@stnanosti

Evropska unie ma &kolik instituci zabyvajicich se politikou z&stnanosti.
Kazda z nich vyznamnym #pobem pispiva k budovani vyssi z&stnanosti v EU

a k boji za ochranu prav vSech osob pracujicictuy E

Evropska komise

Generalni reditelstvi pro zangstnanost, socialni ¥ci a rovné prilezitosti

Ucelem této instituce je podpora tvorbytdiho pétu pracovnich mist
a zvySovani jejich kvality. Spolu &enskymi staty spravuje rozpet Evropského
socialniho fondu ve vysi 9 miliard eurcr@. Zabezpeéuje volny pohyb pracovnik
a koordinaci systéin socialniho zabezpeni. Kazdy oban Evropské unie ma totiz
pravo pracovat a Zit v kterékoli 2&enskych zemi Evropské unie aniz by byli jakkoli
znevyhodgn, a to & uz v oblasti socialniho zabezeai nebo zdravotniho zabezpai.
Tento organ se také stara o zlepSovani pracovrodmimek na pracovisti. Prosazuje
spole&né minimalni normy na pracovisti, modernizuje pragpravni vztahy atd.
Dale podporuje Usili v boji proti chud®ba socialnimu vyloteni, vyhodnocovani
demografického a socidlniho vyvoje, dati proti diskriminaci, prosazovani
zakladnich prav a integrace zdravopostizenych, podporuje boj za rovnélgritosti
v této oblasti a vyt nejriznéjSi programy k zohlatbvani rovnosti zen a miz
ve v8ech oblastechinnosti EU. Priority Evropské komise stanovicmd plan tizeni
GR pro zandstnanost, socialniéei a rovné pileZitosti [Evropska komise (d)].

Rada pro zaméstnanost, zdravi, socialni politiku a ochranu spdtbitele

Tato rada je tviena ministry, ktfi jsou odpo¥dni v oblastech za#stnanosti,
socialni ochrany, ochrany spebitele, zdravi a rovnychtiteZitosti. Rada stanovuje
spole&né cile, analyzuje op&ni @ijatd na narodni arovni apod. Rozhoduje obvykle

kvalifikovanou tSinou [Frizlova].
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Evropsky parlament

Vybor pro zaméstnanost a socialni ¥ci

Tento vybor se zabyva zalezitostmi v oblasti gstmanosti a socialni politiky
jako jsou: pracovni podminky, socialni zabe&rmé a socidlni ochrana, opexi
k zajiS&ni ochrany zdravi a bezg®osti na pracovisti, Evropsky socialni fond, péhti
odborného vz#avani etne odbornych kvalifikaci, volny pohyb pracoviiik
a dichodd, socialni dialog, jiné formy diskriminace nez diskinace na zaklad

pohlavi, ke kterym doch&zi na pracovisti nebo ha prace [Evropsky parlament].

Evropsky socialni fond

Je jednim zeft strukturalnich fondl Evropské unie a byliizen, aby pomahal
ob¢amim zvySovat si kvalifikaci a zlepSovat své vyhlidky zandstnani. Za fungovani
fondu odpovidajiiidici organy na nérodni a regionalni trovni [Evi@p&omise (a)].
Ucelem tohoto fondu je také zmen3ovat rozdily v peoigpa zivotni Grovniclenskych
stati a regioi Evropské unie. Tento fond tedy prosazuje hosfkmié a socialni
soudrznost [Evropska komise (b)].

Z tohoto fondu jsou financovany Opénd programy, které jsou dlouhodbb
planovany a podléhaji schvaleni Evropskou komigiaficovani jde nap ¢lenskymi
staty a regiony ffedevsim do&ch oblasti, jejichz hospotkky rozvoj se vyviji hie.
Pro dosazeni¢thto cili bylo vyhrazeno a bude v Evropské unie &bedo giblizné
75 miliard eur. Rozp#et Evropského socialniho fondu je vzdy na sedmpetkteré
trva jedno opermi obdobi, projednan a schvalatlenskymi staty, evropskym
parlamentem a Komisi. Pro @§mé cerpani se musi kazdy stat, kteryeehto zdroji
chcecerpat, podilet na jejich financovani z vlastniclmopd Evropska unie financuje
maximalré 85 %, zbytek musi tedy poskytnou stat. Opergorogramy, které jsou
ztohoto fondu financovany jsou realizovdny orgao@mi jak ve viEjném,
tak i soukromém sektoru a patmezi & nagiklad organizace: narodni, regionalni
a mistni organy, vadhvaci a Skolici instituce, nevladni organizace WGspolu se
socialnimi partnery, jako jsou odborové organizacezavodni rady, pmyslova
a profesni sdruzeni a jednotlivé sgolesti [Evropska komise (b)].

,Strategie pro #ist a pracovni mista je hlavni strategii Evropskéieun
pro zajigovani sodasné a budouci prosperity a blahobytu Evropy a garg. V tomto

kontextu Evropska strategie zéstnanosti spojuje 2¢lenskych sték, aby pracovaly
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na zvysovani schopnosti Evropy vyatarysSi péet dobrych pracovnich mist a poskytly
lidem takovou kvalifikaci, aby mohli tato pracovmista obsazovat. $mje ESF,

ktery vynaklada evropské penize na dosazehid cili.“ [Evropska komise (b)].

Evropsky fond pro prizpiasobeni se globalizaci

Tento fond, ktery vznikl v roce 2006, ma slouzikqgaprostedek pomoci
zanestnand@m, jez gFsli o praci v disledku zndn ve struktie swtového obchodu
(nag. premisénim tovarny mimo EU, strukturalni krizi ogvi v urcitém regionu)

[Frizlov4].

Program Progress[Evropska komise (c)]
PROGRESS je program Evropské unie pro &dnmanost a socialni solidaritu.
Byl ztizen za delem finagné podporovat pleni cili EU v oblasti zastnanosti,
socialnich ¥ci a rovnych flezitosti, jeZ jsou stanoveny v Sociélni agendento
program pispiva k dosaZzeni il Lisabonské strategie proist a zamistnanost.
Soutasre s finartnimi prostedky z tohoto programu jsou poskytovany presky
z Evropského socialniho fondu (ESF). Celkovy r@gboprogramu PROGRESS byl
vytvoren na sedmileté obdobi (2007-2013)rd 743,25 milionu eur.
Prostedky z tohoto rozpfiu maji slouzit jako nastroj pro dosazenicmm
a modernizace \¥thto gti oblastech:
e zamestnanost
* sociélni zaleréni a ochrana
» pracovni podminky
* nediskriminace

* rovnost zen a muiz

Tento program je @den vSem 2Zlenskym statm EU, kandidatskym sté&in EU
a staim Evropského sdruzeni volného obchodu. Konkréjm uen pro vyuziti
mistnimi a regionalnimi organy, #egnymi sluzbami zagstnanosti a statnimi
statistickymi dady aj. Komise vybir4 projekty, které fina podpdi na zaklad
vybérovéhoiizeni ¢i vyzvy k predkladani navin Kromeé vyjime¢nych gipadi byva

Z programu pokryto maximair80 % naklad daného projektu.
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Agentury

,V oblasti zan¥stnanosti a socialnicheai pisobi také ekolik agentur. Ve Vidni
sidli Agentura Evropské unie pro zakladni praa@znik 2007), ve Spélském Bilbau
pusobi od roku 199&vropska agentura pro bezgieost a ochranu zdravi # praci.”

[Frizlov4].

5.4 Vliv politiky zan#stnanosti EU na politiku zamstnanosti Ceské
republiky

Politika zamndstnanosti Evropské unie je politikou, v niz Evrafpsknie nema
vyluéné pravomoci. Hlavni roli v této oblasti hraji jexdiivé ¢lenské staty, které &uji
hlavni snér své politiky zamistnanosti podle aktualnich peb a hrozeb na trhu prace.
konkrétni podob, Ze clenské staty, jde-li o vysledek, nemaji velky poost

pro realizovani vlastnich iniciativ [Frizlova].

Koordinace této politiky na arovni Evropské uniesalauje do takovych oblasti,
jakymi jsou napklad uplatovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny,
antidiskriminace,matgska dovolena nebo pracovni doba [Frizlova].

V téchto letech, tedyiesrji v letech 2007-2013, j€eska republika zapojena
do programu PROGRESS aube tak z Evropského socialniho fondu ziskat
az 3,77 miliard eur, zejména prieEgtnictvim operénich program Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, Lidské zdroje a&inanost a OP Praha adaptabilita, jejichz

cilem je podptit clenské zerdv boji za spoléné hodnoty a spateé cile [Frizlova].

Co se tye problematiky zagstnanosti osob starSich padesati let, &tgko
v Ceské republice, tak i ve zbylyatlenskych zemich pocitili nést nezansstnanosti
této skupiny. Jeji problematické postaveni na tpgmace se tedy stalo vSeobécn
rozpoznanym problémem. Evropska unie proto jiz adatka budovani spolaé
politiky zaméstnanosti swiruje cilena opdéeni i k této skupit a snazi se navrhovat
kroky, které by jeji postaveni na trhu prace zlgp$irvni konkrétni krok srem k této
cilové skupig bylo stanoveni dosazeni 50% miry Zamanosti této skupiny do roku
2010.
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K dosaZeni cile s ptispét rozvoj aktivni politiky zamstnanosti, ktera se da
soustedit predevSim na stbovani aktualnich pegb na trhu prace a kvalifikaci
pracovniki, podporu fistu pracovnich mist a celozivotni ¥lvani. Dale bylo vydano
odchoaim do dichodu adoporeni omezit zavashi predtasnych dchodi,
aby jednotlivé zethmotivovaly zamistnavatele zadstnavat starSi osoby. Zardvbylo
navrzeno, aby se do roku 201@uperny vk odchodu do dichodu zvysSil zhruba o 5 let.

V boji 0 dosaZzeni spalaého cile zvySeni miry zasstnanosti starSich osob
na 50 % do roku 2010 poméha hnettalik instituci Evropské unie. Vyznamné misto
v boji za dosaZzeni vytgnych citi zaujimé také Evropsky socialni fond, ktery je
studnici finagnich prostedki pro ¢lenské zera v boji za lepSi progedi a podminky
na trhu prace.

KonkrétrejSi podoba ufité strategie sirem k této skupi® vSak vytvdena
nebyla. Vytgeny cil 50% miry zagstnanosti se tak potiep dosahnout jen dkolika
malo zemim, zbylé zetnunie Zistaly riznou nérou pod stanovenou hraniciéileré

hloubsji, jiné mére.*?

12viz Prilohac. 4: Mira zanistnanosti osob vesku 15-64 a 55-64 let dlenskych zemich EU - celkem

43



6. Strategické dokumenty Ceské republiky vztahujici se ke

skupiné osob 50+ na trhu prace

V souladu s Evropskou strategii z&smanosti (1997) Ministerstvo prace
a socialnich &ci od roku 1999 kazdoto¢ pripravuje Narodni akni plan
zamgstnanosti. Belem tchto dokumerit je pro kazdy rok stanovit cile a hlavni
priority Ceské republiky v oblasti zarstnanosti. Jak je zmfno v samotném prvnim
Narodnim akinim planu politiky zangstnanosti Ceské republiky z roku 1999
tento akni plan vznikl, nebo stav Ceské ekonomiky a spaleosti vyzadoval novou
koncepci politiky zarsstnanosti, ktera by byla provazana s celkovou hi&pkou,
regionalni, socialni a vzthvaci politikou vlady, a odpovidala 2n¢gnym podminkam
trhu prace. Tento plan byl zpracovan v souladulis,¢lospodéské strategieCR
pro vstup do Evropské unie, tzn. oziveni ekonommick@stu, zvySeni konkureémi
schopnosti, kvalifikace a zastnanosti [MPVS CR (a) 2005].

Narodni akni plan zamstnanosti je tvien étyimi piliti, které kopirujictyfi
pilite, na nichZ je zaloZzena Evropska strategiesgmanosti. €mito piliti jsou:

» podpora zargstnatelnosti

Y

podpora podnikani
» podpora schopnosti podriika zamndstnand prizptsobit se zrdnam, podpora
adaptability

» podpora rovnychiflezitosti vSech osob.

Souwésti kazdého tohoto pii je rekolik opateni, kterd se za¥nuji
na konkrétni cil a jeho provedeni. Tato @pai jsou pizptisobena podminkam
a potebamCeské republiky [MPS\CR (a) 2005].

Prvni akéni plan z roku 1999[MPSV CR (a) 2005] se zabyval gebami
ceského trhu prace, ale j@&e neenoval rizikové skupi& osob starSich padesati let.
Co se tye této znevyhodimé skupiny na trhu prace, prvnim ¢akn planem,
ktery o této skupi® blize hovai, je Narodni ak‘ni plan z roku 2002 Tato skuténost

souvisi také s faktem, Ze v roce 2002 byla popréeském pravninfadu zakotvena
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novelou zdkona o zatstnanostic. 220/2002 Sh., aktivni politika zastnanosti, ktera
se sklada z néstiigj jez maji pomoci rizikovym skupindm, jako jsou bgostarsi
padesati let na trhu prace, a tak&igpm cile 50 % zarstnanosti starSich osob jako
jednoho z cil ,Lisabonské strategie prast a zamstnanost* [MPS\WR (c) 2005].

V Narodnim aknim planu z roku 2002 se uvadiChceme-li dosahnout piné
zanestnanosti, zajistit dlouhod@b spravedlivy a udrzitelny systém socialniho
zabezpéeni, je nezbytné proveést hlubokéemyn pevliadajicich spokenskych postéj
ke starSim pracovndikn, jakoZ i revizi systému dani a davek, aby bylyej@pe vyuzity
pracovni zkuSenosti stargich pracovtiifMPSV CR (c) 2005].

Clenské zers Evropské unie proto &y za Ukol ve spolupraci se socialnimi
partnery vypracovat politiku aktivniho starnutiledi bylo zvySit moznosti a poéty,
které by stimulovaly starSi pracovnikyistat co nejdéle na trhu prace. Toha&lym
dosahnout zejména:pfijetim pozitivnich opaeni k zachovani pracovni schopnosti
a kvalifikace starSich zafstnane, zejména zajishim dostaténého istupu
ke vzdlani a kvalifikaci, zavaghim pruznych pracovnich podmineketve moznosti
prace nacaste’ny nebo polovini pracovni Uvazek a dale opani, ktera zvysi uznani
zanestnavated ke schopnostem starSich pracovini'ehodnocenim davého systému
a systému davek odstranitipadna znevyhodni a zvysit atraktivitu pro aktivnicasti
star$ich pracovnikna trhu pracé [MPSV CR (c) 2005].

Ceka republika proto do svéhocatho planu zgadila tato opaeni: Ministerstvo
prace a socialnichéei mélo prowiit podil starSich nezaggstnanych osob na aktivnich
opatenich na trhu prace, zejména rtagkolovani. Dale bylo stanoveno, Zedy prace
budou vyhodnocovat a postihovaigady, kdy dojde k&koveé diskriminaci ze strany
zantstnavatal. MPSV bylo uloZeno ip jednanich o restrukturalizaci o#tvi pasobit
na socialni partnery, abyfipptijimani socialnich doprovodnych programbyla
piijimana takova opé&tni (Wetre rekvalifikacnich aktivit), ktera by preferovala udrzeni
pracovniho porru wekove starSich za®stnanéd a umoznila jim nasledn odejit
do starobniho #thodu po napkni podminek stanovenych zakonem. Poslednim
opatenim bylo stanoveni toho, Ze v rdmci programu i@ bude vyvinut a zaveden
specialni vycvikovy kurz zahrnujici zimu orientace pro piby starSich za#stnand.
[MPSV CR (c) 2005].
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Narodni akni plan z roku 2003 pak tato operti opakuje, ale vice nerozviji
[Vlada CR 2005]. Dal3i adni plan vytvdeny v roce 2004 na obdobi let 2004 az 2006
Narodni akéni plan na léta 2004- 200§z vice reaguje na pteby a problémy starSich
osob na trhu prace. Meme zde naléztit prarezové cile, které jsou mimo jiné
zamsteny také na osoby star$i padesati let na trhu [kée8V CR (b) 2005: 5-7]:

* plna zandstnanost
» zlepSovani kvality a produktivity prace

» posilovani socialni soudrznosti alovani

Souasti prvniho cile je i dosazeni 50% miry 2atnanosti starSich
zanestnand (55-64 let) v roce 2010. V druhém zicthalezneme mimo jinéadaz na
celozivotni vzdlavani a bezpmost prace a wetim orientaci na potirani diskriminace,
tedy i diskriminace zi/odu wku [MPSV CR (b) 2005: 5-7].

Tento akni plan reaguje na dopa®eni Rady Evropské unie a priority Hlavnich
smeéra politiky zaméstnanosti Evropské unie stanovenim konkrétnichiepak deseti
prioritam. Patou zéchto priorit je: ZvySovani nabidky pracovnich sil ppdpora
aktivniho starnuti. Zde je stanoveno, denské staty budou finérere zvySovat
dostupnost pracovnichipezitosti a podporovat tak hospdsky nist a zamistnanost.
Poclenskych statech je poZadovano, aby zvySovalyast na trhu prace vyuZzitim
potencialu vSech skupin obyvatel, presinictvim komplexnihoristupu zar¥eného
predevSim na dostupnost a atraktivitu pracovnich nddb, aby se vyplacelo pracovat,
a také na zlepSovani dovednosti a poskytovaisiusné podpory. Dale majienské
staty podporovat aktivni starnuti, zejména podpopoacovnich podminek/znivych
k udrZeni pracovniho mista — mapristup k dalSimu vathvani, rozpoznani zvlastniho
vyznamu zdravi a bezfr@sti pi praci, inovativni a flexibilni formy organizacegce
a také odstragnim pobidek k jq@dfasnému odchodu z trhu prace, hlaweformou
systéemu fedcasného odchodu dodidhodu a vytveenim podminek, kdy se vyplaci
zustat aktivni na trhu prace, a po¢tovanim zawstnavatel k zangstnavani starSich
osob. Realizace politiky se ma zgtihp/redevsim na zvySenigonerného vku odchodu
do dichodu na Grovni Evropské unie o 5 let do roku 20PSV CR (b) 2005: 22].

V jednotlivych opatenich jsou pak stanoveny kompetence a povinnosti
jednotlivych ministerstev k dosazeni stanovenydt. dilinisterstvo prace a socialnich

véci ma po vyjednavani se socialnimi partnefgdtozit navrhy zrén v dichodovém
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systému. V souvislosti gipravovanou €@chodovou reformou navrhnout opati
podporujici  plnou ¢i ¢ast&énou ekonomickou aktivitu starSich zé&smand,
kterd umozni soulh cast&éného starobnihotdhodu acast€ného pracovniho Uvazku
v takové podo& ktera by byla pro osoby pobiraji¢asténé dichody vyhodna.
Dale ma MPSV ve spolupraci s dalSimi ministerstapezpeit vhodné podminky tak,
aby wkove¢ starSi zarstnanci a uchaze o zangstnani ngli vramci vylenénych
financnich prostedki pristup k moznostem dogini, rozsteni, popipact i zachovani
pottebnych dovednosti pro udrzeni zsmtmani. Orientovat sefippm maji Fedevsim
na p@&itatovou gramotnost a rekvalifikace [MPS¥R (b) 2005: 24]. Rekvalifikace by
mély byt zejména zan¥reny na rozgeni znalosti a dovednosti ve svém oboru pro
udrZzeni se v za#atnani, dlouhodobé specialtad kursy pro pracovni adaptibilitu
a kursy specifické rekvalifikace pro ziskani pragolr dovednosti na konkrétni
pracovni mistd [Narodni lisabonsky..2006]. Tyto rekvalifikace jhanavazovat
na roz&ienou poradenskatinnost a vytveéené individualni agni plany.

Déle ve spolupraci s dalSimi resorty a socialnianteery ma MPSV vy, ramci
rozpracovani Narodniho programuripravy na starnuti na obdobi let 2003-2007
pripravit ,Program pro starnouci zadstnance“, ktery zahrne legislativni 2ny
a propagani kampa, jez bude mit za cil ovligni veejnosti a zamstnavatel
pro zachovani zagstnanosti starSich @lani a zdirazreni klad: jejich zangstnavanf
[MPSV CR (b) 2005: 24].

Socialni partn# maji usilovat o zpracovani Socialnich progtapro wkoveé
starSi zaréstnance orientované na zabeap&ni odbornych znalosti a dovednosti
starSich lidi. Cilem je zabranit propairst a zvysSeni vyuzivani prace na zkraceny
Gvazek, ktera by mohla mit i jiny charakter nezcprakterou tyto osoby u svého

zantstnavatele vykonavaly [Narodni lisabonsky..2004: 24

Vroce 2005 byl vypracovarNarodni Lisabonsky program 2005-2008,
ktery nahrazuje Narodni &ki plany zamistnanosti. Tento dokument je narodnim
programem reforen€eské republiky, jehoZcjlem je posilit politickou odp@dnost
za naphovani obsahu Lisabonské strategie a umoZznit vyhmarigpleni stanovenych
reformnich krok na urovni jednotlivychilenskych statu. Narodni programy reforem
jsou koncipovany nariteté obdobi s tim, Ze mohou byt Aippd politickych zrén
revidovany [Narodni lisabonsky..2006: 3].
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Tento dokument se skladaitz hlavnich ¢asti: casti makroekonomickésasti
mikroekonomické acésti zamistnanosti. V posledni 2dhto ¢asti, zamstnanosti,
najdeme stanovenikolika cili. Jednim z&chto cili je dosazeni miry zanistnanosti
starSich zané€stnanai (55-64 let) 47,5 % do roku 200§Narodni lisabonsky..2006:
27]. Tento cil je jakymsi podcilem k dosaZeni vgtyeho hlavniho cile EU
v souvislosti s touto dkovou skupinou na trhu prace a to dosaZeni¢samanosti osob
starSich padesati¢p let do roku 2010, 50 %. Dokument shrnuje dosavacile

a priority Ceské republiky v této oblasti, vice je ale nerdzvij

V roce 2008 byl zpracovan dalSi dokument aN@&rodni program reforem
Ceské republiky 2008-201tejré jako predesly Narodni Lisabonsky programdseni
do i hlavnich ¢asti. Véasti tykajici se zawsstnanosti siCeska republika aft
v souvislosti s cili politiky zagstnanosti Lisabonské strategie stanovujéb§mé cile
pro rok 2008. Jeden Zdhto cili je zangien na zvySeni miry zafstnanosti starSich
osob, osob mezi 55 az 64 lety, jiz na Gtgvderé ma byt dosazeno do roku 2010 a to
50 % [Néarodni program reforem..2009]. Tento prograrforem hodnoti uplynulé
obdobi a ukazuje, co bylo vtomto obdoliingno, zarové hovai o planovanych
reformnich opdenich v tomto obdobi. V oblasti starSich osob ha frace se tento
program dosti odkazuje na Narodni plafippavy na starnuti pro léta 2008-2012,

v jehoz rdmci maji byt realizovany cile tykajicitéto skupiny (viz nize).

Jako reakce na problém rostouci negstmanosti osob starSich 50 let byl také
vytvoien jiz zmiovanyNarodni plan gFipravy na starnuti pro léta 2003-2007

Cilem programu je z#mit dosavadni stereotypni pohled na starnuti & sta
a predevSim na postaveni seriiore spolénosti. Nejdilezit¢jSim prostedkem k jeho
dosazeni je dle Narodniho plantippavy na starnutifipdevsim soustavna a dlouhodoba
medializace, publicita, propagace programu a jedé a vdejna kontrola jeho
naphovani [MPSV CR (a) 2008].

»Navrh Narodniho programuzfpravy na starnuti vychazi z "Mezinarodniho
akeniho planu pro problematiku starnuti* (Videl982), ,Zasad OSN pro seniory"
(1991) a je v souladu se zay a ll.swtového shromazei OSN o starnuti v Madridu
(8.-12.4. 2002) affijatého ,Mezinarodniho planu starnuti 200lMPSV CR (a) 2008].

Co se tye zangstnanosti starSich osob, tento program se ji podrabbyval.

Stanovil si celkem sedmnact ofeti k dosazeni vytgnych citi. U téchto opaiteni
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uréil konkrétni organy, které budou zodpovidat zecfejiealizaci, a k tomu jim vymezil
piesné obdobi.

Cilem tohoto planu v této oblasti tedy bylo podp@toaktivni starnuti, pracovni
podminky piznivé kudrZzeni pracovniho mistafigjupem k dalSimu vzthvani
nebo flexibilnimi  formami organizace prace a p@mbvanim zaréstnavatel
k zamestnavani starSich osob pomoci vhodného néstroppormanim zvlastniho
vyznamu zdravi a bezpmosti @i praci. Jednim z krak v ném navrzenych byla
piiprava ,Programu pro starnouci z&mance”, ktery zahrne legislativni &ny
a propagéni kampa s cilem ovlivnit véejnost a zawstnavatele pro zachovani
zamestnanosti starSich ¢ani a zdirazreéni kladu jejich zamsstnavani [Narodni
lisabonsky.. 2006].

Na tento program navazuparodni program gipravy na starnuti 2008-2012
Tento dokument si oprotifedeSlému vice vSimargrdpokladaného demografického
VyVvoje, a proto vice howoo aktivnim starnuti a jehaiposu pro kvalitu Zivota starSich
osob i celé spotmosti. Otazku aktivniho starnuti tedy vice rozpragsd [MPSVCR
(b) 2008]. Dle tohoto dokumentu by geofitika a programy aktivniho starnutidhy
zanmerit zejména na snizZeni rozdilu mezi Zatmanosti starSich Zen a miu& na zvysSeni
Sanci osob s nizsi kvalifikaci a jinak znevyhkogoh osob na trhu prace. Jeildzité
podpait osoby s nizsi kvalifikaci awddnim, aby rdly stejné Sance na delSi
a kvalitrgjsi pracovni kariérti[MPSV CR (b) 2008]. Stejajako v redeslém programu
zde ale nejsou teny konkrétni kroky dosaZzeni stanovenyctiegimt

SHRNUTI: Strategické dokumentgeské republiky vztahujici se ke skuginsob 50+

na trhu prace

Narodni akéni plany zan#stnanosti Ceské republiky se snazily reagovat
na doporueni Evropské unie a vytk&t potebné cile a opaéni k podpge vysSi
zanestnanosti starSich osob. Konkrétnich vyslediilii stanovenych v Narodnigh
akenich planech za#stnanosti se poddo dosahnout pedevSim v oblasti vZdvani
starSich pracovnika v oblasti projekt aktivni politiky zarstnanosti.
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V oblasti roz8iovani znalosti a dovednosti starSich osob se silodaytvosit
informacni centra, kterd slouzi na podporu zawad ICT*® do vyuky, ale tak

na podporu vzélavacich aktivit v regionech. #ddy prace seémito centry mohou

spolupracovat a vyuzivat jejich prostor pro reatizarekvalifikacnich kurz.
Dale Ministerstvo prace a socialnicl¥oi CR v ramci Operaniho programu rozvoje
lidskych zdraj vydalo na konci roku 2004 vyzvu tegkladani projekt na zaklad
nadregionalniho grantového schématu k épat 2.1 ,Integrace specifickych skup
obyvatelstva ohroZenych socialnim vylenim®. Toto opateni je mj. za@reno i na
cilovou skupinu osob ohrozenych socialnim \ddaoim z dvodu vku. Déle se
.podpore aktivniho starnuti dnuji také opateni Operaniho programu Rozvoj
lidskych zdraj a Jednotného programoveho dokumentu pro Prahu.ki€om jde
o opateni 1.1 ,Posileni aktivni politiky zafstnanosti pi zamestnavani uchazé
a zajemé o zangstnani“, 2.1 ,Integrace specifickych skupin obyvatea ohroZenyct
socialni exkluzi“ a 2.2 ,Rovnéflezitosti pro Zeny a muze na trhu prace“. Osoby
50 let vku a Zeny v feddichodovém &ku jsou zahrnuty vethto opatenich.” Diky
tomuto mohly byt podavany Zadosti o fiti@inpodporu projekt sn¥rovanych pray
na tuto rizikovou skupinu. Ministerstvo SkolstvaddZze adovychovy dale vyhradilg
prostedky, jejichZ progednictvim mohly Skoly vytkibprojekty na podporu informmi
gramotnosti véejnosti a znevyhodnych skupin [Zprava o pémi..2006: 26-28].

Co se tye plreni cili vytyenych Warodnim Lisabonském programu 200%

2008, Ceské republice se v roce 2008 pabtanaplinit cil dosazeni miry zaistnanosti
starSich zawstnana (55-64 let) 47,5 % do roku 2008 a téepre ve vysi 47,6 %. Timt
jsme gekraili pruamer Evropskeé unie z tohoto roku o 2 % [Mira z&tmanosti.. 2009].

Steje jako v predeSlém obdobi se poila vramci Oper@niho programu
Rozvoj lidskych zdréjziskat prosedky na podporu tvorbu projekpro zalerovani
skupin ohroZenych sociéalnim vyé@mim na trhu prace, jako jsou starSi osoby [Zpr:
0 plreni..2007: 59]. Co se tg celko¢ podniknutych opaeni k cilim vyty'enych v tétg
strategii v oblasti vzélavani starsich pracovnik Ceska republika by se dle dopoemi
Evropské unie dla dale vice orientovat, sohledem na /bl trhu prace
na zefektizovani systému veldvani, odborné fipravy a vice podporovat investi
do vzdlavani a to pedevsim starSich pracoviiik osob s nizkou kvalifikaci [Zprava
plneni..2007: 6-7].
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Narodni program reforemCeské republiky 2008-2018odnoti uplynulé obdoh

=

a ukazuje, co bylo vtomto obdokifineéno, zarové hovoi o planovanych reformnic
opat‘enich v obdobi nastavajicim [Narodni program refor2009]. Dle Zpravy
o hodnoceni narodniho programu reforeraské republiky 2008-2010, v tomto obdpbi
nabyly &innosti novely zdkaho zanégstnanosti, 0 nemocenském a socialnim pmis
Vldda také schvalila Plan implementace strategi®Zeotniho deni. VSechny tyt

O

prijaté reformy a plany byly ale poznamenanytevou ekonomickou krizi, na jejimz
zéklad® byly p'ehodnoceny a pozmeny priority VIadyCR a tedy i tyto navprijaté
dokumenty [Zprava o pémi..2010].

Je otézkou, zda séeské republice podasplnit stanoveny cil, dosahnout 50%
zanestnanost osob starSich padesati let. Za druftertleti roku 2010 se mira
zan¥stnanosti osob veeku 55-64 let pohybovala kole 46,3 %, cozéinde Ceska
republika Zejme tento cil Lisabonské strategie do konce roku ghaplni [CSU(a)
2011].

Co se tye Narodnich programi piFipravy na starnutj jsou Uzce provazany
s Narodnimi programy reforem a Narodnimicakni plany zamstnanosti. Sledujj
stejné cile. Narodni programyipravy na starnuti tyto cile vice rozpracovavaji.

Celko¢ se Ceské republice pod#o v oblasti podpory starSich osob na trhu
prace vytvéet programy a op&eni na podporu jejich dalSiho \eévani
a rekvalifikaci. Podalo se ziskat finaini prostedky z Evropské unie, diky kterym
muze byt této rizikové skugiv oblasti aktivni politiky za#stnanosti ¥novana zvysena
pozornost a pée. Co se t§e motivace starSich osob k setrvani na trhu prade,mame
jest co vylepSovat. Doposud se paitta realizovat pouze jakysi prvni krok reformy
dizchodového systéemu a to, Ze ,pracuje-li pracovnikvaaiku naroku na starobmi
dizchod, muze mu byt vyplacena polovina starobnifichodu a zarove si zvysuje
procentni vyrru dichodu za stanoveny ¢et odpracovanych dn Zarove: bylo
zruSenocasové omezeni trvani pracovniho gam(vydilecné cinnosti) pi soulzhu
pobirani starobniho #thodu a vydecného @ijmu. Dale byli zrovnoprawmi pracujici
dizchodci s ostatnimi pracujicimiipuplatreni slevy na dani. Cilem tétasti reformy je

dosaZeni alespiopolovicni zangstnanosti lidi starSich 55 let./faté slevy na danicl

—

by se ndly pozitivie projevit pedevSsim v dalSich etapachigravované reformy
dizchodového systému.” [Zprava o piri.. 2007: 60-61].
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7. Politika zamgstnanostiCR

Politika zandstnanostiCeské republiky se snazi o dosazeni rovnovahy mezi
stranou nabidky prace a stranou poptavky po pracipeoduktivni vyuZiti pracovnich
sil. ,Predstavuje soubor nastepjjejichZ realizace motivuje zastnané, nezasstnané

a zangstnavatele k jistému chovani na trhu pra¢gfmek 2005: 60].

DuleZitym krokem pro realizace politiky zastnanosti WCeské republice byla
zmena zakona o zagstnanosti, kdy v roce 1990 bytijat prvni zakon o zagstnanosti
¢. 1/1991 Sb. od roku 1948. Zakon proSel mnoha ma@mi. Velmi podstatnou se
stala novela zakona o zastnanostic. 435/2004, ktera reagovala na aktualnirgimy
natrhu prace a spdleé cile politiky zamsstnanosti Evropské unie v oblasti
zanmgstnanosti [Krebs 2005: 298-299].

Statni politiku zarsstnanosti WCeské republice vytyé stat a podili se na ni
i dalSi subjektycinné na trhu prace. émi jsou zejména zagstnavateléti odborové
organizace. B provadni statni politiky zaréstnanosti stat dale spolupracuje s Uz&émn
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, seimirhi osob se zdravotnim
postizenim, zagstnanci a organizacemi zd&stnavatel. Tato politika je nedil&

propojena i se socialni politikou a hospisi@du politikou [BroZovéa 2003].

Dle zakona¢. 435/2004 o zasstnanosti je statni politikou zastnanosti
zabezpéovano pravo na zatstnani. Stat a dalginné subjekty sleduje situaci na trhu
prace, na jejimz zakladzpracovava nejzrejsSi koncepce, programy a projekty pro
lepSi uplatani fyzickych osob na trhu prace. Koordinuje swonost s Evropskou
strategii zardstnanosti a podminkami préerpani z Evropského socialniho fondu.
Vytvéri jednotlivé programy a opani pro zaji&ni priorit v oblasti zargstnanosti
a rozvoje lidskych zdrdjna useku trhu prace. V ramci politiky zéstnanosti dochazi
také k poskytovani podpory v nezé&tnanosti a podpory ip rekvalifikaci. Jsou
vytvarena opateni, jeZ maji podporovat rovné zachazeni s muEnarhi bez ohledu
na jejich rasovy a etnickyupod, zdravotni stav a taktéz nakladani s dalSimpisiami
osob, které maji ztizené postaveni na trhu prda@mci této politiky dochazi dale

k tvorb: a zapojovani do mezinarodnich progéamkteré souvisi s rozvojem
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zamestnanosti a lidskych zdnbjna Useku trhu préace, poskytovani infoémiah,
poradenskych a zprdastkovatelskych sluzeb na trhu prace [82 zakonar@staanosti
¢. 435/2004, Sb.].

Od roku 1993 je stéatni politika z&stnanosti financovana zippivka na statni
politiku zangstnanosti, na niz ffspivaji zandstnanci, zamstnavatelé a osoby
samostaté vydélecne cinné. Tyto finakni prostedky jsou sotasti kapitoly MPSV
statniho rozpétu [Krebs 2005: 300].

Statni spravu v oblasti politiky zastnanosti vykonava €eské republice
Ministerstvo prace a socialnichéai a Gady prace, kteréipdstavuji institucionalni
zajiseni sluzeb zarkstnanosti na regionalni urovni.

Urady prace jako organ statni spravy jsou zakladfiémkem, ktery realizuje
politiku zangstnanosti a zaji%lje sluzby zarstnanosti. Jejich zakladnimi funkcemi
jsou funkce [Krebs 2005: 299-300]:

e informani- Urady prace poskytuji iphledy o trhu prace na daném Uzemi,
nagiklad o struktiie pracovnich sil, o vyvoji na trhu prace, volnyehgovnich
mistech atd.

» poradenska- v oblasti pravni, ekonomické socialgychologické, jde-li
0 pracovni uplaténi a rekvalifikace

» zprostedkovatelska- zaji%lji zprostedkovani prace uchafen o zangstnani,
zabezpeuji pracovni mista handicapovanym, zabémpieekvalifikace atd.

« podnikatelska- tatginnost je svym zfisobem nejvyznan#si. Urady prace se
podili na tvork novych pracovnich mist a tvarbpracovniho uplatmni
uchazét o zamdstnani, zabezgevani rekvalifikaci aj. progedki aktivni

politiky zamistnanosti, jejizdZist zde spoiva™*

Statni politika zaréstnanosti sedi na dw ¢asti: pasivni politiku zagstnanosti
(PPZ) aaktivni politiku zangstnanosti (APZ). Aktivni politika za#stnanosti byla
poprvé vCeském pravniniadu zakotvena novelou zakona o Zamanosti. 220/2002
Sb.

4 Urady prace se fin@né spolupodileji na vynini novych pracovnich mist u zastmavatel,
poskytuji gispsvky t¢ém zangstnavatelm, ktei se rozhodnou pro drobné podnikani atd.
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7.1 Pasivni politika za@stnanosti

Pasivni politika zagstnanosti je fedstavovana souborentigpivka a davek,
jez maji zajistit ndhradu” mzdy v obdobi, kdy jedtinztratil své zagstnani a hleda
zanestnani nové. Je tedeSenim, které okaméitnapravuje situaci vzniklou ztratou
zanestnani. Poskytovanéthto gispsvka je podrobeno ifisnym pravidim a jecasow
omezeno. Pasivni politiku z&stnanosti tvéi také zprosedkovani zamstnani dady
prace ajinymi fyzickymi a pravnickymi osobami wéadu se zakonem.
Cilem zprogiedkovani je poradenska a infordnacinnost slouzici k nalezeni vhodného
zamestnani pro daného uch&ee o zanistnani, ale také vhodnych z&stnand
pro zangstnavatele hledajici zasstnance [Kostka 2010: 70-71].

Opateni pasivni politiky zagstnanosti nejsou cena vsem registrovanym
nezandstnanym osobam. Pro jejich vyuZiti je faiia splnit wité podminky. Pro to,
podminky: musi v posledniclteth letech fed z&azenim do evidenceradu prace
odpracovat nejmén12 nesiai’®, dale musi pozadatislusny dad prace o poskytnuti
podpory v nezagstnanosti a ke dni, ke kterému mu ma byt podparazangstnanosti
piiznana nesmi byt pozivatelem starobnihichtbdu [839 zdkona o zastnanosti
¢. 435/2004, Sb.].

Takovouto podporou v obdobi nezsstmanosti mze byt také podporatip
rekvalifikaci, kterou pobird uchagzeo zangstnani po uzaeni dohody siislusSnym
Uradem prace.fiRom ale nesmi byt poZivatelem starobnilicttbdu [Kostka 2010: 70-
71].

VySe finaréni podpory v nezasstnanosti i podporyip rekvalifikaci je utena
dle procentni sazby zimérného cistého vyalku za poslednictvrtleti. Doba trvani
podpiréi doby je odliSena dlegku uchazée. Standardni podpsi dobou je pt meésiai.
Po prvni dva résice tohoto obdobi jsou uchazeyplaceny finakini prostedky ve vysi
65 % paimeérného mesicniho vydlku nebo vynérovaciho zéakladu, dalSi dvaésice je
to pak pouze 50 % a zbyvajici dobu je vyplacen®®#9850 zakona o zakstnanosti
¢. 435/2004, Sb.].

15 7a predchozi zamstnani se five pditat také nahradni doba z&smani, kterou rozumime nidklad
dobu gipravy osoby se zdravotnim postizenim k préaci, @othiplného invalidnihotthodu, osobni @&

o dit do wku 4 let nebo o ddtve veku do 18 let, je-li dlouhodslézce zdravot# postizené a vyzaduje
mimoradnou péi atd.
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Zde z&kon pamatuje na osoby starSi padesati let apkytuje jim zvyhodnéni
v podohé prodlouzeni podpir¢i doby. Podpiréi doba ¢ini u osob mezi 50 a 55 lety
8 mésiai a osobam nad 55 let je podpora v nezafstnanosti vyplacena po dobu
11 mésiai [843 zakona o zaéstnanostt. 435/2004 Sb.].

Zakon stanovuje i maximalni vySe podpory v negstmanosti a to
na 0,58nasobku pmérné mzdy pedchazejiciho kalen#@ho roku. U rekvalifikaci je
procentni sazba stanovena na 60 %inm@rného ngsicniho cistého vydlku
nebo vyngrovaciho zakladu po celou dobu rekvalifikace. MaxitharySe podpory
v rekvalifikaci je 0,65nasobku fmérmé mzdy [850 zakona o z&stnanosti
¢. 435/2004 Sb.].

SHRNUTI: Pasivni politika zardstnanosti

Opateni pasivni politiky za#stnanosti, jak uz vyplyva z jejich nazvu, fe@si
cloveku moznosti, kterymi by zvySil na trhu prace svqlataitelnost. Poskytuji
ale dilezité finarni prostedky, aby v obdobi, kdy jedinetjge o zardstnani, dokazal

pokryt své zakladni paby. Omezena vySe finmich prostedk: a omezena dobga

podpory maji motiveni charakter. Maji aktivizovatiovéka, aby neustrnul v @anosti,
ale hledal si nové za#stnani. K tomu mu ma pomoci poradenskd a infanmhé@nnost

Uradi prace. Uchaze je po dobu evidence naadu prace nucen dochazet za svym

zprostedkovatelem za#atnani nejen proto, aby ziskal informace o volngatovnich
mistech, ale také aby podal potvrzeni, Ze navSpeitencionalni zadstnavatele
a uchazel se o pracovni misto. Takto jsou uchameseni k aktivid i v dokz, kdy je jim
poskytovana podpora v nezésmanosti. Bez takovéto aktivity mohou byktazgni
z evidence fadu préace a fjit tim o finar‘ni podporu v nezagstnanosti.

Stejrg tak jako podpora v nezalstnanosti ma byt motivai podpora
pri rekvalifikaci. Tyto progedky maji nezagstnanému nejen pokryt naklady vznika
pri rekvalifikaci, ale maji ho také motivovat, abyrekvalifikace zdastnil a tim navysi

sveé Sance upla#ni na trhu prace.
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7.2 Aktivni politika zandstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti pedstavuje soubor ogahi, gimych intervenci
na trhu prace, jimiz se stat priestnictvim Ministerstva prace a socialnichciv
ve spolupraci siady prace a dalSimi subjektynnymi na trhu prace snazi zajistit
dosazeni maximalni mozné ur@vrzanestnanosti [8104 zakona o z&stnanosti
¢. 435/2004 Sb.]. Je preventivnim nastrojem k vyémimabidky a poptavky po praci

v Ceské republice.

Aktivni politika zangstnanosti je financovana z priedki statniho rozpéu.
Tyto prostedky jsou rovdZz vyuzivany na programy a opati regionalniho
a celostatniho charakteru, projektyispivajici ke zvySeni zafstnanosti vytveené
zahranénimi subjekty a na a@tovani novych nastrdj a opateni aktivni politiky
zamestnanosti [8107 z4kona o z&stnanostt. 435/2004 Sb.].

Aktivni politika zangstnanosti je tvilena nastroji, které majloveka aktivizovat
ve snaze o nalezeni nového uptainna trhu prace. Davaji mu nové Sance navyseni
¢i rozSireni kvalifikace, nabyti kvalifikace nové& ziskani do ufité miry dotovaného
pracovniho mista apod. Tyto nastroje jsoteny edevsSim k podpe zangstnanosti
téch skupin, které obtiZnvstupuji na trh prace, a které jsou nejvice ohwrgze
dlouhodobou nezagstnanosti a socialnim vyléenim. Dle zakona o zamstnanosti
(& 33) jsou jimi:

a) ,fyzické osoby se zdravotnim postizenim (8§ 67),

b) fyzické osoby do 20 letlu,

c) tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatéfsiam po porodu,

d) fyzické osoby @ajici o di# do 15 let vku,

e)fyzické osoby starsi 50 le#ku,

f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci z&fiao zandstnani nepetrzite,
déle nez5 #siai,

g) fyzické osoby, které gebuji zvlastni pomocé¢rmito osobami se rozumi zejména
fyzické osoby, které se-gehodr@ ocitly v mim@adre obtiznych podrech nebo
které v nich Ziji, fyzické osoby spfdasky nepzpisobené, fyzické osoby po
ukorreni vykonu trestu odti svobody nebo po propdsf z vykonu ochranného

56



opateni zabezp®vaci detence a fyzické osoby ze sociokuftamevyhodéného
prostedi:

Nastroje aktivni politiky zawstnanosti, které maji pomoci nez&stmanym

ke vstupwi navratu na trh prace jsou [§104 zakona o&dnanostt. 435/2004 Sb.]:

~rekvalifikace

investeni pobidky

ve'ejné prospsSné prace

spole‘ensky delna pracovni mista

pripevek na zapracovani

prispevek @i prechodu na novy podnikatelsky program

prispevek na dopravu

YV V.V V V V V V

prreklenovaci fispevek”

Souwasti opateni aktivni politiky zamsstnanosti jsou rowZ [8§105 zakona
0 zangstnanostt. 435/2004 Sb.]:

» ,poradenstvi poskytované tady praceci na zaklad dohody s tadem prace
i jinymi  odbornymi  z#&zenimi, napklad pedagogicko-psychologickou
poradnou. Welem tohoto poradenstvi je fyzickym osobam zajistitbudouci
volbu povolani osobnostni a kvalifikd predpoklady, zprosedkovat &émto
osobam vhodné zasstnani, pomoci jim vybrat vhodné nastroje aktivolitiky
zanestnanosti.

» podpora zamsstnavani osob se zdravotnim postizenim

» cilené programy KeSeni za@stnanosti“

Nastroje  aktivni  politiky zagstnanosti mohou byt  poskytnuty
bud’ zaméstnavataim, nebo osobam nezastnanym.

Nyni rozclim tyto nastroje do dvou skupin. Na nastroje, &fisou poskytovany
zamestnavatelm a netvei Zadnou pimou podporu nezagstnanych. Tyto nastroje maji
zanestnavatalm pomoci zlepSit¢i usnadnit jejich podnikani. Jsou to inveésfi
pobidky, pispvek @i prechodu na novy podnikatelsky program aispvek
na dopravu, ktery byl s platnosti od 1.1.2009 zmuSK tmto nastrajm piifadim také
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dalSi nastroj, a to podporu z&stnavani osob se zdravotnim postizeningd. tdnto
nastroj tvaéi piéimou podporu nezatstnanych osob, jednd se o nastroj podporujici
velmi specifickou skupinu ucha®e o zangstnani. Tyto nastroje pouze st popisi
a jiz se jim nebudu podroBjnveénovat.

Druhou skupinu budou twidb nastroje, které jsou poskytovany uchame
0 zangstnanici zamestnavataim a jejichz delem je pomoci nalézt uplaimi predevsim
znevyhodgnym skupinam uchazé o zangstnani. Jsou to rekvalifikace, regne
pros@sné prace, spalensky welna pracovni mista, figpvek na zapracovani,
pieklenovaci fipévek, od 1.1.2009 zruSen. Mezityto nastroje zahtakeé cilené
programy kieSeni nezawgstnanosti, nehbd tyto programy mohou byt cileny préav
na skupinu starSich pracovaikTémto nastrajm se tedy budu dnovat podrobéi,
neba’ praw diky €tmto nastrajm dochazi k imé podpée uchazéi o zangstnani,
a tudiz také sledované skupiny osob starSich padetsa

7.2.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podporujici zangéstnavatele

» Investiéni pobidky

.Investeni pobidky jsou néstrojem aktivni politiky z&tmanosti, kterym
se u zawstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnuti /slipu investéni pobidky
podle zvlaStniho pravniho@dpisu 55) hmothpodporuje:

* vytv&eni novych pracovnich mist,
» rekvalifikace nebo Skoleni novych zstnanc*
[§ 111 ZA&kort. 435/2004, o0 za#stnanosti]

Ucelem poskytovani tohoto néstroje je podpora hosjskdao rozvoje
a vytv&eni pracovnich mist na Gzer@ieské republiky. Mezi investi pobidky se
mimo jiz zmirgné fadi také slevy na danich #jmu, prevod techniky vybaveného
Gzemi za zvyhodimou cenu aievod pozemk. VyuZziti téchto nastraj mizeme vidt
pievazié v regionech svysSSi mirou nezé&manosti. Jejich delem je oZiveni

ekonomiky a docileni poklesu nez&stanosti [Kostka 2010: 78].
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Finartni podporu navytvdeni novych pracovnich misize poskytnout
zamestnavateli, ktery vytvéi nova pracovni mista v Uzemni oblasti, ve které je
przmerna mira neza@stnanosti za 2 uk@ena pololeti pedchazejici datusedlozeni
zaneru zanestnavatele ziskat inve&ti pobidky 55) nejmén o 50 % vySSi
neZ pmérnd mira nezawstnanosti \Ceské republicé® Do celkového piu now
vytvorenych mist se zahrnuji mista vy®da ode dne 7fedloZzeni z&éwu ziskat

investini pobidky [§ 111 Zakon¢. 435/2004, o zadstnanosti].

Skoleni novych zafstnan@ predstavuje teoretické a praktické vehvani,
ziskavani znalosti a dovednosti pro pracovrazeni zawstnanda;, které odpovidaji
pozadavkm stanovenym zafstnavatelem. Skoleni e byt zajifovano
I zan¥stnavateleth Hmotna podpora na tato Skoleni a také rekvadik niize byt
poskytnuta na ¢aste’nou Uhradu naklaél které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni
novych zawstnan@ skuteéne vynaloZeny [8 111 Zakon ¢&. 435/2004,

0 zangstnanosti].

»Hmotnou podporu na vytv@ni novych pracovnich mist a hmotnou podporu
rekvalifikace nebo Skoleni novych zmtmana poskytuje Ministerstvo prace
a socialnich yci“ [§ 111 Zakort. 435/2004, o zasstnanosti].

Jak Ize z vySe uvedenych charakteristikéyicdharok na tento ifspivek nema
kazdy zamistnavatel, ale pouze ti z&stnavatelé, ki¢ se nachazeji v regionech
s dlouhodobji nadpitimérnou nezaréstnanosti.

» Prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program

je poskytovan zawgstnavateim, ktei v disledku pechodu na novy
podnikatelsky program nemohou poskytnout gstmanédm praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby a to pouze ®ast&nou Uhradu nahrady mzdy po dobu
maximalré Sesti ndsial ve vySi nejvySe poloviny minimalni mzdy za kazdysic
stanovené maximalni podigi doby [§ 117 Zako®. 435/2004, o zadstnanosti].

Tento pgipévek ma zabranit zbyteému propousghi v situaci, kdy se
piedpoklada, Ze po vgSeni technologickych zm budou pijati novi zangstnanci.

'® tato podminka minimalni miry nezastnanosti v Gzemni oblasti, plati i pro poskytnkthotné
podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni z&sthané.
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» Prispévek na dopravu

je uken zamdstnavatelm, ktei zabezpéuji kazdodenni dopravu svych
zanestnand do zangstnani a ze zakstnani v takovych ifpadech, kdy prostdky
hromadné dopravy neni dopravaibec provozovana, nebo neodpovida rozsahu
pottebam zaréstnavatele. VySe ifspivku mize byt maximalda 50 % naklad
zantstnavatelem na dopravu zé&simand vynaloZenych. Rspivek miZze byt poskytnut
také na dopravu zafstnand s €zSim zdravotnim postizenim, kdy z&tmanci
nemohou prokazateirvyuzit prostedky hromadné dopravy a to ve vysi 100 % naklad

[Kostka 2010]. Tentoifspivek byl s platnosti k 1.1.2009 zruSen.

> Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenifi€ast Ill. zakona.
435/2004 Sb., o zakstnanosti]

Osoby se zdravotnim postizenim jsou jedinou skupmetrhu prace, pro kterou
byl vytvoren specificky nastroj pati do nastraj aktivni politiky zangstnanosti.
Do této skupiny dle zdkona spadaji fyzické osoe¥ j$ou:

e organem socialniho zabezpai uznany plé invalidnimi (osoby s&Sim
zdravotnim postizenim)

e organem socialniho zabezpai uznanygaste&ne invalidnimi

* rozhodnutim organu socialniho zabezre uznany zdravotnznevyhodgnymi

(osoby zdravott znevyhodgné)

Pro tuto skupinu je deno rékolik specifickych nastrdgj. Jsou jimi:
» pracovni rehabilitace
e chraréné pracovni mista

e chrarené pracovni dilny

Pracovni rehabilitaceredstavuji souvislou pracoviiinnost, ktera je zasiiena
na ziskani a udrzeni nebo é&eni moznosti a vhodnosti zé&stnani osoby se
zdravotnim postizenim. Jegizovana pislusSnym pracovnim radem i tehdy, pokud
nesméfuje k zandstnani dané fyzické osoby. S danou osobdad Uprace sestavi

individualni plan pracovni rehabilitace. Tento pjénsamorejmé sestaven s ohledem
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na zdravotni zfsobilost, schopnost vykonu soustavného &nénici jiné vydklecné
¢innosti a kvalifikace s ohledem na situaci na tphace.

Chraren&a pracovni mistgsou vytv&ena zamstnavateli po dohads tradem
prace na dobu nejmérdvou let. Na #zeni takovéhoto pracovniho mistaize byt
zamestnavateli poskytnut finani prispivek ve vysi maximalh osminasobku a u osob
s €z8im zdravotnim postizenim maximé&lndvanactindsobek pmérné mzdy
v narodnim hospodstvi za prvni azieti ¢tvrtleti predchoziho kalendaiho roku.
Pokud zamsstnavatel #di vice jak deset takovychto chegych pracovnich mist,
muze mu byt poskytnutifspivek ve vysi maximélkh desetinasobku &rnéctinasobku
u 0sob sd&zSim zdravotnim postizenim.

Chrarené pracovni dilnge vymezenym pracovi&n prizpasobenym pro osoby
se zdravotnim handicapem provozovanym po dobu mgjaiMou let. Toto pracoviste
ziizeno po dohaofl s radem prace a véoim pamérném epaiteném poétu je
zde zamistndno nejmén60 % Echto zandstnand. | na tato pracovni mistatibe dad
prace zargstnavateli poskytnout fingni prispivek a to ve vySi osminasoblpramérné
mzdy nebo dvanéactindsobku u osobzsim zdravotnim postizenim.

Pokud zarmsstnavatel vytvéi na zaklad jedné dohody st@dem prace deset
¢ivice takovychto pracovnich mist,ue @ipévek na jedno misto byt maximéin
desetinasobek a pro osobwZSim zdravotnim postizenim maximélktrnactinasobek
uvedeného @meéru mzdy.

Zamgstnavatel, u &hoz pracuje vice nez 50 % osob se zdravotnimZsogtn,
muze od dadu prace ziskatifspsvek ve vysi 0,66nasobku gmérné nesicni mzdy
v narodnim hospodstvi za kazdou zagstnanou osobu §25im zdravotnim postizenim
a 0,33 nasobek fimérné mesicni mzdy za kazdou jinou zastnanou osobou se

zdravotnim postizenim.

7.2.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti uréené na gimou podporu

uchaze&ua o zangstnani

VSechny nastroje piéti do této skupiny maji spiSe obecny charakteejaou,
vytvoieny ugité skupiré primo na miru. Pokud se na tyto nastroje podivameebli
zZjistime, Ze kazdy z nich ma své vyhody a sva omieaeco se t§e skupiny 50+,

ne kazdy zdchto nastraj se pro ni zda byt vhodnym.
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> Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace z@aySeni, rozgéni
nebo prohloubeni dosavadni kvalifikaceietwe jejiho udrzovani nebo obnovovani.
Za rekvalifikaci se povaZzuje i ziskani kvalifikgwe pracovni uplateni fyzické osoby,
kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziska]g 108 zakon&. 435/2004, o zasstnanosti].

Muzeme rozliSit dva druhy rekvalifikaci:
» rekvalifikaci uchaz&i o zangstnani a zajemtco zangstnani

* rekvalifikaci zardstnan@

Rekvalifikace je vzdy poskytovana na zakladohody s tadem prace
auchazéem ozamstnani ¢ zajemcem o0  zadstnani, zamstnancem
a zangstnavatelem, je-li rekvalifikace poskytovdna zatanci a to v3e vyZaduje-li
to jejich uplatni na trhu préace.

Rekvalifikace uchazeé o zandstnani a zdjemtc o zandstnanije hrazena
piislusnym dadem prace. Zaroxe mohou byt dastnikovi poskytnuty prostdky
na Ghradu nutnych prokdzanych naklagpojenych s rekvalifikaci [§ 109 zakona
¢. 435/2004, o zasstnanosti].

»Rekvalifikace za#gstnana mize byt provaéha i u zardstnavatele v zamu
dalSiho pracovniho upla#ni jeho zargstnana. [..] Pokud rekvalifikace sptva
v ziskani, zvySeni nebo raggii kvalifikace a uskutguje se v pracovni deb kdy je
prekadzkou v praci na strarzanestnance, za tuto dobufigluSi zaristnanci nahrada
mzdy ve vySi gmérného vydlku. Mimo pracovni dobu se rekvalifikace uskiitge,
jen pokud je to nezbytné vzhledem ké&sabu jejiho zabezpeni[..] Pokud je
rekvalifikace zawstnana provadna na zaklad dohody s fadem prace, mohou byt
zanestnavateli nebo rekvalifiklmimu zaizeni, které pro za#stnavatele rekvalifikaci
zanestnana zaji¥uje, radem prace pknebocaste’ne hrazeny naklady rekvalifikace
zanestnan@ a naklady s ni spojené. Jestlize pro Zstmavatele zabez{ge
rekvalifikaci zardstnan@ rekvalifikacni zafizeni, uzavirA se dohoda mezi
zanestnavatelem a rekvalifikaim zd&izenim, pofipad® mezi wadem prace,
zanestnavatelem a rekvalifikaim za&izenim“ [8§ 110 z&kona ¢. 435/2004,

0 zangstnanosti].
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Rekvalifikatni kurzy se na zakl&dlakreditace Ministerstva Skolstvi, mladeze
a €lovychovy mohou odehréavat ve:

» ,vzdlavacich programech dalSiho profesnihodladani

» specialnich programech k ziskani konkrétni pracoewvednosti

» vzcdlavacich aktivitach v ramci mezinarodnich proggam

e vzcdlavacich programech denych pro uchaze o zardstnani, kterym se
venuje zvySena pozornost 7ip zprostedkovani podle 8 33 zakona
0 zangstnanosti,

» ve Skolnich vztlavacich programech pro /&dni vzdlavani v ramci soustavy
oboru vzdlavani, jinych vzéldvacich aktivitach, které smuji k ziskani nové
kvalifikace ¢i rozSieni stavajici [§ 108 zakona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zangstnanosti]

Tyto kurzy mizeme podle délky trvanitit na:
» kratkodobé a dlouhodobé

* podle jejich zarreni na specifické a nespecifické

Délka kurzy zda je kurz kratkodobyi dlouhodoby zalezi na povaze daného
kurzu Jedna-li se ndjklad o paitacové kurzy, jejich délka seétSinou pohybuje
kolem 80 hodin, fizeme je tedy ozrét za kratkodobé. Oproti tomu nidklad kurz
Z&klady podnikani e mit délku trvani 450 hodin, coZz uZz je rekvhkiifie
dlouhodobd!” Vzdy tedy zaleZi na povaze dané rekvalifikaceiianar@nosti.

Specifické kurzysou uteny pro ziskani odbornosti ¥ipraw na konkrétni
misto (zednik, zanteik, instalatér atd.)Nespecifické kurzyjsou kurzy, které nejsou
zametené na konkrétni zatstnani. Obvykle jsou pod timto pojmem chapany
rekvalifikacni kurzy zamitené na péitacovou uzivatelskou gramotnost, management,
marketing, systém prace s lidmi dgsavu na soukromé podnikani.¢élem tchto
kurzii je predevSim nabyt dovednosti, které jsou na trhu pektealrt pozadovany
ajejichz zisk zvySi dané osbbSance uplatni na trhu prace [Rekvalifikace,

vzdélavani, kurzy].

7 informace ziskany z rozhoviom pracovniky Eadu préace ve Vsetin
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Rekvalifikace a jejich vyuziti starSimi osobami

Rekvalifikace nizeme oznét jako jeden ze sFejnich nastrdgj aktivni politiky
zamestnanosti, ktery méa obnovit, navysitzajistit novou kvalifikaci osoby, jezZ &ity
rekvalifika¢ni kurz absolvuje.

Uplatreni tohoto nastroje u starSich osob je vSak obtiaeéa’ jak vypovida
nagiklad J. Kotikova [2003: 134], nejmensi zajem ovedifikace @i svem zkoumani
zaznamenala prédw starSich osobi osob s velmi nizkou kvalifikaci. Jak dale uvadi
Horakova a Rakoczyova [2003: 205], starSi jedim@kvalifikovani ¢i dlouhodol
nezandstnani lidé nejsou ke vstupu do rekvalifikého programu dostates

motivovani a gkdy z takovéhoto programu mohou mit i strach.

Absolvovani rekvalifikace fize byt napiklad z divodu giliSné délky jejiho
trvani pro starSi osoby nebo také Zivitele rodiagiatelné, nebo uplatiuji predevsim
strategii okamzité za#stnanosti mnohdy iies to, Ze problémem jejich uplab@
na trhu prace je nedostatek lidského kapitalu. kodwbé rekvalifikace naopak nemusi
byt atraktivni z toho @vodu, Ze v jejich délce uchade zangstnani nevidi dostatay
prostor pro ziskani pibnych znalosti a dovednosti.

DalSi nevyhodou rekvalifikaci fie byt podle autorek tzvuzamykaci efekt"
V dobé rekvalifikaci se totiz sniZuj€i mizi Usili Castniki nalézt nové zawstnani
[Horakova, Rakoczyova 2003: 205].

Problematickym se také stava charakter rekvatifikkteré ne vzdy zcela
kopiruji poteby zamdstnavatel na daném trhu prace, ale i konkrétni rpby
nezangstnanych.

VySe zmiované autorky zkoumaly ifmos rekvalifikaci pro znevyhodné
skupiny osob na trhu prace. Data pro své zkoumatdrky cerpaly z panelového
Seteni, které prokhlo v letech 2000-2001 v sedmi tygowybranych lokalitach: Louny,
Chomutov, KarvindVsetin, Breclav, Brno misto, Mlada Boleslav. V ramci tohoto
Seteni zkoumaly také zdjem o rekvalifikace na zakladku, kdy nEli dotazovani
vyjadrit sviij zajem o rekvalifikace na zakladéchto odpo¥di: mam rozhod# zgjem,
zdjem o rekvalifikace. U skupin$0-54 letto bylo necelych 40%dotazovanych,
kteri odpowvdéli, Ze zajem o rekvalifikace rozho&inmaji. U osob nadb5 letto bylo
mirn¢ pies20 % dotazanych. Jemaly z4jem o rekvalifikace milo u skupiny50-54 let
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mirn¢ nad 20 % osob a u skupiny nafl5 let to bylo giblizné kolem 18 % osob.

NejvétsSi paiet dotazanych tedy odp&kl, Ze zajem o rekvalifikaceema U osob mezi
50-54 lety to bylo40% a u osob na®5 let mir pres 60 %dotazanych [Horakova,
Rakoczyova 2003: 210].

Zajem o rekvalifikace vSak neprameni pouze z fakteku, ale také odrazi
vzklani dané osoby, jeji pohled na mozZnost uglatnse na trhu prace a délku
nezandstnanosti. Mlezitd je také povaha nabizené rekvalifikace. Jdidnse
o specifickou¢i nespecifickou rekvalifikaci, kdy samigmeé specifické rekvalifikace,
které maji navysit kvalifikactlovéka a jeho znalosti vifpraw na konkrétni misto
mohou byt pro starSi osobytiposrEjSi a laka¥jSi nez rekvalifikace nespecificke,
které mohou zasefipasSet doplani znalosti v oblastech, které jsou dnes v mnoha
zamstnanich samdgjmé, jako jsou piitatové dovednostii jazykové znalosti. East
v téchto kurzech ale nezati) Ze po jejich absolvovani nez&stnana osoba pracovni
pozici ziska. V souvislosti s timto se takézm stat, Ze znalosti nabyté jak gpecifické
rekvalifikaci, tak v nespecifickych rekvalifikaich kurzech mohou byt jak samotnymi
Ucastniky, tak zagstnavateli povazovany za zakladni a nedostgteMohou pinaset
i negativni efekt, kdy jsou signdlem toho, Ze d@wee jedinec dané znalosti n&m

a proto v nich neni zily.

StarSi osoby mohou byt odrazovany od rekvalifikeaké vidinou brzkého
odchodu do starobnihotchodu. Tato vidina je pak pohani ziskat golplacené
zanestnani, neb vyse jejich starobnihotadhodu se vypdtava ze zakladni vyany,
kterd je stanovena pevnaastkou, pro vSechny osoby stejnou, a procentniémym
ktera se stanovi individuainprocentni sazbou z vypimvého zakladu podle ziskané
doby pojis¢ni [SSZ 2010].

Zde se tedy potvrzuji dva typy strategii, kterér&taosoby na trhu prace
zastavaji. Bd' je to odchod z pracovniho trhu, nebo usilovardmnejrychlejsi ziskani
nového zaréstnani a to i pouze dasného.

Podivame-li se na statistickd data zjistime, ZdilpstarSich osob na tomto
nastroji je dlouhodabnizky. Za prvni pololeti roku 2010 byl podil osodd padesat let
z celkového p&tu uchazeén o zangstnani 18,7 % [MPS\CR (b) 2010: 55]. V roce
2009¢inil tento podil 18,6 %, v roce 2008 18,5 % v r@®7 tento poditinil 15,7 %
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[MPSV CR (a) 2010: 56, MPS\{R 2009: 57, MPS\CR]. Za roky 2006 a 2005 byl
podil této skupiny 15,5 % a 13 % [Rekvalifikace pdcatku roku]. Zvazime-li,
7e mizeme uchaze o zanistnani celkow rozaslit do pti skupin'®, kdy prvni skupinu
tvoii jen velmi maly poet uchaz&i o zangstnani, a skupina starSich osobiividie
vékového rozmezi daleko SirSi skupinu, nez ostatiésghuje vice jak desetileté
rozmezi), nevyuzivaji osoby starSi padesati letcahy svij pomysiny procentualni
podil (20 %).

» Verejné prospésSné prace

Verejr¢ prosgsné prace (VPP) jsou pracovnifilpzitosti vytv&ené
zantstnavatelem na zakladdohody s tadem prace zacélem umisini uchazeée
0 zangstnani po dobu nejmérdvanéacti po sobnasledujicich ®sial [§ 112 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti].

, VPP jakocaso¥ omezené pracovniritezitosti slouzi zejména k umagani
obtizre umistitelnych uchazg o zandstnani — tj. uchaz@ o zangstnani s nizkou nebo
Zzadnou kvalifikaci, dlouhodeébnezardstnanych, skow starSich, osob po mateké
nebo rodiovské dovolené, s bydhgt v mikroregionech s nedostaté zajiStnou
dopravni obsluZnosti apod[MPSV CR: 59]. Mezi¢asté dastniky tohoto nastroje fFat
[Sirovatka, Rakoczyova 2003 : 228].

VPP tedy slouzi k obnoveni pracovnich ndvyka k reaktivaci dlouhodeb
nezangstnanych jedini, ktefi maji obvykle niZ8i kvalifikaci. Takovéto pracovni
piilezitosti spdivaji predevsim v adrzbzeler, verejnych prostranstvi, Uklidu a ud&b
verejnych budov a komunikaci ve pré@sp obci nebo ve progph statnich i jinych

obecrt prosgsnych organizaci [Kostka 2010: 78].

Vetejrné prosgSné prace jsou v ramci aktivni politiky zéstnanosti na trhu
prace vnimany jako opani ,posledniho p@adi“. Jsou ufeny gredevSim takovym
osobam, které jiz delSi dobu nemohou naléztégamanici ani neprokazuji dostateé
predpoklady k tomu, aby na zaktadastrofi jako je profesni fprava mohli na trhu
prace své uplatmi najit [Sirovatka, Rakoczyova 2003: 220].

18 do 19 let, 20-29 let, 30-39 let, 40-49 let a Sdce
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Ve'ejné prospsneé prace a jejich vyuziti starSimi osobami

Mimo toho, Ze ma tento nastroj pomoci zlepSit ndjparcni situaci dané osoby
a obnovit jeji pracovni navyky, ma také vyznamnygidloi efekt, dochazi k zeereni
natrh prace. Tento efekt je velmi vyznamnigegevsim u dch osob, které jsou jiz
dlouhodols z pracovniho trhu wazeny.

Casta @ast stardich osob na tomto nastroji je dareleyvsim povahou tohoto
nastroje a jeho zacilenim mj. i na starSi osoby.mide byt dano naiklad prav¥
z divodu dlouhodobé nezasstnanosti, ktera fiZe byt zgisobena v tisledku nizkého
lidského kapitalu dané starSi osafbygdravotnich problérin

| ptes d@&asny charakter tohoto nastroje, jéastniky hodnocen jako tita
Jistota“. Velmi je také ocgovan lidsky pistup jejich zarsstnavatal k nim
v porovnani se zkuSenostmi, které ziskali na pnaicbv mistech na sekundarnim trhu
prace. StarSi osoby se na trhu préasto setkavaji s negativnimi postoji wddu
véku, zdravotniho stavu, vni atd. Charakter tohoto nastroje je takovy,ejfiel) wk
¢i nizké vzalani nemusi byt ifekazkou. Zaroue jsou zamstnavatelé, néastji obce
a jejich gispevkové organizace, istnymi zangstnavateli.

Tento nastroj ma vSak také sva negativa, kteryou jsezadouci efekty jako
nagiklad ,uzamykaci efekt“éi kolotocovy efekt‘. Jedinci pestavaji hledat své
uplatreni na trhu prace &asto spoléhaji na opakovanou moznost vyuzitejme
pros@snych praci pro své zastnani [Sirovatka, Rakoczyova 2003 : 220].

Podivame-li se na podil starSich osob na tomttrajézgjistime, Ze pray¥ osoby
starSi padesati let tiiovelmi vyznany podil z celkového §tor uchazeén o zangstnani
zamestnanych prosednictvim tohoto nastroje. To je dano jednak charakn VPP
zantienym na tuto skupinu, ale také velkym zajmem gthr&isob o tento nastroj.
Dle informaci uvedenych v Analyzach zé&tmanosti a nezafstnanosti MPSV z let
2006 aZz pol. roku 2010 se vtomto obdobi podil$&thr osob na tomto néstroji
pohyboval mezi 34-39%, coz je oproti podilu stdr¥sob na fedeslém nastroji podil

dvojnasoba vyssi.
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» Spolaensky (Eelna pracovni mista

Spol&ensky @elnym pracovnim mistem je takové pracovni misterétje
zanestnavatelenezrizenoci vyhrazenopo dohod s radem prace, a které je naslédn
obsazeno uchazem o zamistnani, pro kterého nelze zajistit pracovni ugakninym
zpisobem. Takovymto pracovnim mistemize byt taképracovni misto /dzené
uchazéem pro vykon samostativyctlecné cinnosti [§ 113 zakona:. 435/2004 Sbh.,
0 zangstnanosti].

Tento nastroj APZ mé dlouhodgBi charakter aifspiva gedevsim ke vzniku
novych pracovnich mist. Zde byéla poskytovana dotace ke mézdeustale klesat
a podpait vznik trvalého uplaténi.

.VySe pispevku na Zizeni jednoho spafensky delného pracovniho mista,
pokud v kalend@im nmesici pedchazejicim dni podani zadosti @gigpevek mira
nezardstnanosti v daném okrese dosahuj@nprné miry neza@stnanosti vCeské
hospodastvi za prvni az-eti ctvrtleti predchoziho kalendéaiho roku a pi zFizeni vice
nez 10 pracovnich mist na zakdagedné dohody rize vySe fisppvku na jedno
spole‘ensky delné pracovni mistéinit maximal® osminasobek této famerné mzdy
[§ 113 zakona&. 435/2004 Sb., o zatstnanosti].

.Prispévek na vyhrazeni jednoho sp@dasky delného pracovniho mistasiie
byt poskytovan az do vySe vyplacenych mzdovycladidkbh zandstnance pjatého
na vyhrazené pracovni mistaietre pojistného na socialni zabezpai a gispevku
na statni politiku za#stnanosti a pojistného na #gné zdravotni pojighi,
které zardstnavatel za sebe odvedl z vyavaciho zakladu tohoto zastnance.
Prispevek miZze byt poskytovan nejdéle po dobu ésiai. Prijme-li zangstnavatel
na vyhrazené pracovni misto uchéze® zamastnani uvedeného v § 33 odst. 1 pism.
a) ae), nmize byt pispevek poskytovan nejdéle po dobu l1&imi“ [§ 113 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti].

Spoleensky delna pracovni mista a jejich vyuZziti starSimi osoba

Spole&ensky @elna pracovni mista jsou nastroj, ktery nigsgt k vytvaeni
pracovnich nebo vyhrazovani pracovnich mist prazgle o zamistnani, kté seradi
do problémovych skupin nebo-li rizikovych skupinhagz€t. Tato mista vznikaji

¢ijsou vyhrazena u konkrétniho z&sinavatele a takto vzniklé pracovni misto se
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ma& postupendasu stat pracovnim mistem trvalym. Atraktivni jetbenastroj pedevsim
pro malé a sedni podnikatele, kiejsou finagnim pispivkem motivovani takovéto
pracovni mistoizdit, vyhradit.

Spol&ensky @elnd pracovni mista tedyiippivaji k trvalejSi zagstnanosti
rizikovych uchaz&i. Jsou proto velmi #fnosnym nastrojem aktivni politiky
zanestnanosti. Problémem tohoto nastroje je jeho z@stisha ochdt zanméstnavatei
starSi osoby za#stnat a vySi finaénich prostedka pro rgj vyhrazenych.

DalSim problematickym faktem je nizka cilenostatmhnastroje na skupinu 50+,
kterd byla nafiklad v roce 2006 pouhych 2,5 %. Ve stejném rocéobeto nastroje
Gcastnilo ze vSech&kovych skupin celkem 20,3 % osob nad padesat lettébulky
¢.la?2).

Tabulka €. 1: Struktura Uéastnika vSech realizovanych prograni (v roce 2006)
z hlediska &ku

R VPP SUPM ABS CHRDP | OSVE APZ IAP ESF

do 18 let wi. 1,6 % 0,4 % 1,0 % 0,0 % 0,1% 04%| 1,5% 2,8 % 2,0 %
19 - 24 |et 15,5 % 8,9%| 33,8%| 155% 34%| 159%( 23,3% | 340°%| 181 %
25 - 34 let 27,8%| 1959°%)| 23,1%)| 804°%| 17,9%/| 36,9%| 25,2% | 23,5%( 26,0 %
35 - 49 let 33,8%| 345%| 21,8% 3,1%| 385%| 358°%( 30,0% | 252%| 33,8%
nad 50 let v&. | 17,3 %| 359%| 20,3 % 1,0% | 40,2%| 11,1°%| 20,0% | 146°%| 20,2 %
celkem 42 309| 15419| 31121 97 2043 6231|140 238| 23 595| 19423

Zdroj: Kulhavy, Sirovatka. Hodnoceni efektivity grami APZ a doprovodnych nastfoa
projeki politiky zangstnanosti v roce 2007, 2008: 18

Tabulka ¢. 2: Cilenost programu (&ast kohorty nezangstnanych k 1.1. 2006)
v APZ v prabéhu roku — z hlediska \&ku

REGISTR
(100 %)
do 18 letve, | 90,9%| 7.4%]| 1,1%| 0,6%| 0,0% 0,0% 4178] 4,7 %| 3,5%| 36,6 %
19 - 24 let B3, 5% 84% 16%| &0% 0,0%| 0,5% 55534 7.0%| 3,3%| 20,7 %
25 - 34 let 86,2%| 7,7%| 2,3%| 3,0%| 0,1%| 0,6% 94587 31%| 3,7 %| 13,0%
35 - 49 |et 85,9 %| 7,0%| 3,2%| 2,6%| 0,2%| 0,5%]| 124611 2,7%| 39%| 11,2°%
nad 50 let wi.| B9,4 %| 4,3%| 3,5%| 2,5%| 0,2%]| 0,2%| 119362 168%| 24%| 7.7%
celkem 86,7 %| 6,7 %)| 2,9%| 3,1%)| 0,2%| 0,4%| 398272 3,1%)| 3,3%|12,2%
Pozn.: Fodil ,bez APZ" je vietnd IAP A ESF. Podily IAF, ESF a sankciniho vyrazen! z evidence jsou
z celkového podtu registravanych nazaméstnanych.

bez APZ| R VPP SUPM | CHROP | sVE [4P ESF [SANKCE

Zdroj: Kulhavy, Sirovatka. Hodnoceni efektivity gmami APZ a doprovodnych nastioa projeki
politiky zaméstnanosti v roce 2007, 2008: 19
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Jak Ize véchto tabulkdch pozorovat, podil osob nad padeségel@a tomto
nastroji, mimo skupiny do 18 let, kterd tovelmi malou skupinu uchaze
o zan¥stnani, nejniz8§i. Tento fakt potvrzuji id0daje m@lyz zangstnanosti
a nezamstnanosti zpracovavanych Ministerstvem prace a iasdch \&ci,
které ukazuji, Ze ndjklad v letech 2008 az do 1.poloviny roku 2010 seliptéto
skupiny na SUPM vyhrazenych pohybovalampgrng kolem 22,4 %, na SUPM
ziizenych kolem 19,2 % a SUPM O8\kolem 6,4 %, coz celk@veini pouze 16%
podil této skupiny na SUPM jako celku.

Cileni tohoto programu na osoby mladStizen vytvdet negativni efekt,
kdy dochézi k zasstnavani &chto osob i pes to, Ze by mohly ziskat z&stnani
na otewveném trhu prace i bez tohoto nastroje.

Charakter tohoto nastrojefifpm pln¢ koresponduje s pibami starSich
pracovniki a jejich strategiemi. Dojde k vyt#eni trvalejSiho pracovniho mista,
které mize byt @i zapracovavani starSiho pracovnika pddpo dalSi dotaci a to

piispivkem na zapracovani.

» Pripévek na zapracovani

je pispivkem, ktery slouzi k vyrovnani rozdilznikajicich v konkurefmim
prostedi @i zasSkolovani novych zakatnand, ktefi jsou uchazé o zangstnani, jimz je
pii zprostedkovani zarstnani zvySena pé. Tento pispivek je poskytovani nejdéle
po i mésice a maximakh ve vySi poloviny minimalni mzdy pro zasstnance

powieného zapracovanim [§ 116 zak@nd35/2004 Sb., o zafstnanosti].

Prispevek na zapracovani a jeho vyuZiti starSimi osobami

Tento @ipévek vytv&i bezesporu iezitou podporu H zapracovavani novych
zantstnand a jeho poskytovani nijak neoviiuje Wk dané osobyi jina kritéria.
Tento gispivek pomaha za#stnavatelm vyrovnat ztraty, které mu vznikaji
v pacétcich, kdy se novy zafstnanec & své praci. Zawgstnanci diky tomuto
piispivku vznika prostor, kdy naép neni vyvijen tlak, aby se své praci tau
co nejdive a zamstnavateli pinaSel zisky, ale je naép bran WtSi ohled. Prav
u starSich osob, kterym f@sto vytykana nizka flexibilita, mala ochota & novym

vécem a také velmi pomalé&eni se novym &em, by tento fispivek mohl velmi
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usnadnit vstup do nového za&sinani. Diky tomuto iispvku by se zamstnavatelé
nemuseli ,bat" zargstnat starSi osoby a dat jim Sanci.

Vyuziti tohoto nastroje starSimi osobami seli@ga zvySovat. Jak ukazuji
Analyzy zangstnanosti a nezatstnanosti z let 2007 az 2009, podil této skupimgoe
2007 ¢inil 3,1 %, roce 2008 se tento podil zvysil na 1%4a v roce 2009 dokonce na
24,6 %. ZvySeny zajem zastnavatal o tento pispivek v €chto letech lze vysili
piedevsim problémy, které jim wahto letech nastaly zidodu sw¥tové ekonomicke

krize.

» Preklenovaci Fipévek

byl s platnosti od 1.1.2009 pro nejasné vymezdm poskytovani zruSen. Doslo
k jeho prepracovani a od 1.1.2011 bude poskytovan v novélgodento pispivek
mohl byt poskytnut fislusSnym tiadem prace na zakkadlohody osob samostaté
vydélecné cinné, ktera pestala byt uchazem o zamistnani a jiz byl poskytnut
piispivek na vytvéeni spoléensky @elného pracovniho mista [Kostka 2010: 80].

Tento gispivek mohl byt poskytnut na dobu nejdété mésiai. Jeho vySe se
musela rovnat polovin ¢astky zZivotniho minima platného pro jednotlivéhocania
starSiho 26 let ke dni uz&ni dohody. O tento ifspivek mohl jedinec pozadat
nejpozaji do 30 drii ode dne uzaeni dohody [Kostka 2010: 80].

Preklenovaci fispevek a jeho vyuZiti starSimi osobami

Tento gispivek pomahal osobam, které se rozhodly byt samdstajrlecné
¢innymi, aby snad¥ji piekonaly pgateini obdobi svého podnikani.

Vzhledem ke strategiim starSich pracovnike ale tento nastroj nejevi jako
nejvhodrjSi pro tuto skupinu, coz potvrzuji i vySe uvedeérga v tabulkack. 1 a 2,
kterd ukazuji, Zze zajem starSich osob o0 zahajemosatr vydélecné ¢innosti je
nejnizsi, opt mimo osoby mladsi 18 let, které podnikat nemohGilenost tohoto

nastroje na tuto skupinu je také nejnizsi.
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» Cilené programy keSeni zamistnanosti

Cilené programy keSeni nezagstnanosti jsou programy vytkgné
na celostatnici regionalni Urovni za delem podpory uité skupiny znevyhodmé
na trhu prace. Twrci takovychto prografh mohou byt tedy jak samyiady prace,
tak i Ministerstvo prace a socialnickci. Uselem chto program je zacileni pomoci
té skupirg, kterd se v dané débnebo v daném regionu jevi vice ,problémovou
¢i ohroZzenou, nez skupiny jiné.

Diky takovymto prograiim mohou byt podpeny pra¢ starSi osoby,
neba pati mezi ohroZzené skupiny na trhu pracenZd jim byt v¥novana ¥tSi
pozornost a podpora fip zprostedkovani zarstnani, pi celkovém poradenstvi
I pti rekvalifikacich, které jim pomahaji 1épe se nhutrprace orientovat a né&t se

bojovat s konkurenci, na kterou tito lidé nebyive ilis zvykli.

SHRNUTI: Aktivni politika zam¥stnanosti

Politika zan@stnanostiCeské republiky se sklada ze dvou slozek, pasivitikpa
zanestnanosti a aktivni politiky zafstnanosti. V obou éthto castech politiky

zanestnanosti jsou pro starSi ucha®eeo zarndstnani vytvéena podgrna opateni.

U
—_—

Aktivni politika zardstnanosti poskytujgadu néstrog, jejichZz pomoci Ize stars
osoby podpat v Usili o zisk nového zastnani. Vzhledem k omezenym pieditim
vSak nemohou byt skrze APZ pogipty vSechny starSi osoby, a tak zdetava stale
velka skupina starSich osob, které si musi v ,bojpracovni mista poradit samy.

Podivame-li se na jednotlivé nastroje, zjistimen&esSechny tyto nastroje jsou
touto skupinou vyuzivany stéji/elmi maly podil tv starSi osoby na nastrojich jako
prispevek na zapracovani nebdggklenovaci fipévek. StarSi osobam g@asto vytykana
nizka pizpisobivost, mala flexibilita, nizka ochota séitunovym ¥cem apod. Préy
napiiklad pfispevek na zapracovani by mohl slouzit jako vhodny tpedek
na pekonani vsectethto ,handicapi a pomysinych bariér* a pomoci star§im osobam
zapracovat se nanovych pracovnich mistech adstéak  pomoci pekonat
zanestnavatedm obavy z toho zafstnat pray¥ starSi osobu. Nizky podil starSich osob

mizeme vidt také u rekvalifikaci. Atento nastroj poskytuje Sirokou nabidku ahg

-

mezi kterymi si mohou starSi osoby vybratua na zaklag svého zdravotniho stayu
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¢i znalosti a dovednosti, zajem starSich osolgjgeni tak maly. Naopak neft8i podil
ma tato skupina na vejné prosgSnych pracich, které i/ps to, Ze byvaji vnimény ja
opateni posledniho charakteru, jsou samotnymi starésabami dosti vyhledavany.
Vzhledem kjiz zmbvanym strategiim starSich osob na trhu prace SU
vytv&i idealni pilezitost zisku za#stnani. Diky péatecni dotaci SUPM maji stars
osoby Sanci ziskat z@stnani, ve kterém by mohly setrvat do dosaZzgahatlového
veku a na kterém mohou byt diky dalSiAspevkim APZ zateni. Podil starSich oso
na tomto nastroji vSak neni nijak velky, coz je algwedevSim nizkym zajme

zanv¥stnavatet o tuto skupinu.

KO

PM

—_—
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8. Pripadova studie nezardstnanosti starSich pracovniki

v okrese Vsetin

Okres Vsetin se nachazi na vychaské republiky ve Zlinském kraji. Pokryva
29 % jeho uzemi. DalSimi okresy tohoto kraje jsdim,AJherské Hradigta Kromeiiz.
Okres Vsetin ve své vychodgasti sousedi se Slovenskou republikou. Okres ma
rozlohu 1 143 km2 a sklada se z 52 obci,&tma 1 ndstysu. Hlavnim résstem okresu
je mésto Vsetin. V okresetpvladaji mensi obce, z nichz 73 % ma méez 2 000
obyvatel [UP ve Vsetih 2009: 5]. V 32 obcich Zije do tisice obyvatel.d&Sich
23 obcich zije do 5000 obyvatel. Pouze 2 obce mdji5 000 do 19 999 obyvatel
a 2 obce obyva mezi 20 000 do 49 999 obyvate8( (b) 2011]. Z celkového ptu
obyvatel v okrese Zije 57 % vesstech.

Okres Vsetin sousedi s okresem Zlin, K&tiih Novy JEin, Frydek Mistek
a Rerov a ze Slovenské strany s okrasgdca, Povazska Byata a Byta [UP ve

Vsetirg 2009: 3].
Okres Vsetim Ize roztit do trech mikroregio. Témito mikroregiony jsou:

* mikroregion Vsetinske sdruzuje 35 obci, jejichZ centrem j&sto Vsetin.
Tento mikroregion niizeme rozdlit na dalsi dva mikroregiony a to MASVsetinsko
a MAS Hornolidésko. Pro pdeby této prace ale spojim datatehto mikroregio,
abych vytvaila ucelerjSi prehled o mikroregionu a celkéw okresu Vsetin. Obcemi
mikroregionu jsou Bysi¢ka, Francova Lhota, Halenkoworni Lide:, Ho%alkova,
Howézi, Huslenky, Jalihka, Janova, Karolinka, Kdteice, Lanov, Leskovec,
Lidecko, Liptal, Luzna, Mala Bysice, (Mikulivka), Novy Hrozenkov, Pozdhov,
Prlov, Przno, Ratibgp Rizdka, Seninka, $¢lna, Studlov, Usti, Valasska Polanka,
ValaSska Senice, Velké Karlovice, &thov, Lhota u Vsetina.

» mikroregion ValaSskomef#i¢sko-Kel&sko se sklada z 16 obci o celkové
rozloze asi 180kmz2.1BvaZzuji zde fedevsSim malé obce s{iem obyvatel pod 1 000.
Centrem mikroregionu je &sto Valasské Me#iki. DalSimi obcemi s vice nez 1 800

obyvateli jsou misto Kek, obce LeSna a ZaSova. DalSimi obcemi mikroregigou:

9 MAS- nebo-li mistni aéni skupina
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Branky, Chorys, Jarcova, Kladeruby, Kunovice, Léka, Mikulivka, Oznice, Podoli,
Police, StiteZ nad Bévou, Velka Lhota [Mikroregion Valassko..2008].

* mikroregion Roznovskecentrem tohoto mikroregionu je&sto Roznov pod
Radho&tm. Sowasti mikroregionu je dalSich osm obci: Dolnig Prostedni Beéva,
Horni Beva, Hutisko-Solanec, ValasSska Biyse, Vidée, Vigantice a Zuib,

které je dalSim gstem tohoto mikroregionu.

8.1 Geografické podminky okresu Vsetin

Okres Vsetin ma velmilenity reliéf, pati k nejhornatjSim a nejlesn&sim
okresim v Ceské republice. Celych 54 % jeho plochy pokryvesiyl Zentdslska pda
zabira pouze 36 % okresu.

V severni ¢asti okresu, Moravskoslezskych Beskydech, lezi y38jv hora
okresu,Certiv mlyn (1 206 m.n.m.). Déle se v okrese nachézigtaéhora Beskyd
Radhog$ (1129 m.n.m.) a vrch Sal§861 m.n.m.). V jiznkasti okresu se rozprostiraji
vybézky Vizovické vrchoviny. Na vychad vystupuje ¥tev Hostynskych vrah
na které navazuji Vsetinské vrchy. Statni hrangeS®venskou republikou probihaji
v okrese Vsetin po vrcholech Javoith[KP ve Vsetia 2009: 3].

Okresem protékd&eka Beéva, jeZz je v hornim toku rozZtbna na Vsetinskou
a RoZznovskou Bwvu, které se stékaji ve ValaSském Mi&Zi Betva se prosednictvim
Moravy a Dunaje vléva dderného mee. Velky vyznam ma vodarenska nadrz
Stanovnice v Karolince, ktera zasobuje pitnou vodely okres Vsetin @ast okresu
Zlin. Na rozloze ¥tSi jak 555 km?2, coz je 49 % Uzemi okresu, se eskrrozklada
Chrarena krajinna oblast Beskydy [UP ve Vse&t2009: 3-4].

8.2 Obyvatelstvo

K 1.1.2009 Zilo v okrese Vsetin 145 850&igl, z toho fiblizné 71 %
v produktivnim ¥ku (tj. 15 - 64 let). Steghjako pro cely Zlinsky kraj je pro okres
Vsetin charakteristicky postupnyst patu obyvatel v poproduktivnimeéku, coz lze

vidét také na neustale zvySujicim saipérném wku obyvatelstva okresu, ktery byl
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vroce 2001 38,1 let a doroku 2009 se zvysil neb 46t. Pimerny vk v Ceské
republice byl k 31.12.2009 40,6 l&$U (b) 2011].

Pro okres Vsetin je mimo zvysSujiciho searpérného ¥ku obyvatelstva
charakteristicky také zaporny celkovyinistek obyvatel okresu, ktery se sklada
z prirozeného pirastku a girastku sthovéani. V roce 2009¢inil piirozeny girastek
74 osob, kdeZto rprastek sthovani nabyl zapornych hodnot. Doslo tedy k ubytku,
-254 osob) ¢SU (b) 2011].Tento vyvoj Zsobil celkovy zaporny ifrastek v okrese
a to -158 osob.

Dle udaj Statistického fadu ve Zlig, okres Vsetin dlouhodébvykazuje
zaporny pirastek obyvatel, ktery se odrazi jak na jetsxové struktie, kdy dochazi
ke starnuti populace okresu, tak na charakterigptiaeovni sily okresu, ktera také starne

[CSU (b) 2011: 7-16].

,Okres Vsetin pat mezi ty okresy Zlinského kraje, ve kterém je mozZn
zaznamenat mien nadpmmerné podily osob pouze se zakladnim éladm
a podprzmeérné podily u Uplného adoskolského, vySsSiho odborného a vysokoskolského
vzatlani oproti celorepublikovym gmeram' [Strategicky plan rozvoje...2009: 23].

To potvrzuje nasledujici tabulk& 3, ktera srovnava vEnostni strukturu
obyvatel okresu Vsetin a wddnostni strukturu cel€eské republiky podle vysledk
Siténi lidu, dond a byti z roku 2001.

Tabulka ¢. 3: Vzdélanostni struktura obyvatel okresu Vsetin a celkova

vzdélanostni struktura obyvatel CR v roce 2001 (v %)

A &, nastavbové
zakladni stiredni stredni | vzdelani bez
vzdélani odborné P «~: | vysokoSkolskd vzdélani,
v % . s w127 | Vzdélani s VySSi o o
véetné vzdélani . . vzdélani nepodailo
Toreyd maturitou | odborné o
neukonéeného bez w1zt se zjistit
X vzdélani
maturity
okr. Vsetin 25,14 38,31 24,60 3,24 7,46 1,25
celaCR 23,03 37,96 24,90 3,45 8,89 1,77

Zdroj: itani lidu, doni a byti: CR 2005, Sitani lidu, doni a bytu: Vsetin 2005, vlastni zpracovani
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Tento rozdilny stav je danfgdevSim tim, Ze okres Vsetin se sklada z velkého

poctu malych obci, které vykazuji nizSi stupgzdilanostni struktury. Velky vliv
na tento stav maji négnivé ekonomické podminkytipasejici nedostataou nabidku
pracovnich filezitosti v tchto obcich. Takovéto n&pnivé podminky zfisobuji odliv
kvalifikovanych pracovnich sil, coZz m& za nasledgievahu starSich osob ve sklgdb
tamniho obyvatelstva [Strategicky plan..2009: 28gjwetSi vliv natento stav th
povale&ny vyvoj, kdy po druhé stové valce jednotlivé mikroregiony ziskalycity
charakter dany vyrobou, ktera v nichepladala (viz nasledujici kapitola Ekonomické
piedpoklady okresu). V kazdém &hto mikroregiod se vyvijelo odliSné odsvi
pramyslu. Jednalo se oijmysl strojirensky, elektrotechnicky, chemicky, $kky

a textilni. Obyvatelé okresutippusobili své vzdlani €mto oblastem a ,cely Zivot*
v dané oblasti pracovali. Jelikoz n&li ¢ast obyvatel pracovala ve vymghstaiil® jim

na tuto praci vyéni list. Fevaznouwast chto osob tvii praw dnesni ,padesatnici“.

8.2.1 Mikroregion Vsetinsko

mel v roce 2004 celkem 69 235 obyvatel. Podle vysieditani lidi, domi
a byth z roku 2001 bylo v mikroregionu mifrpies 50 %ekonomicky aktivnich osob.
Souwasny vyvoj, kdy péet obyvatel v poproduktivniméku se neustale zvySuje zma
Ze do budoucna se bude nejen tento mikroregiorgedjeokres potykat s dlouhodobou
negativni tendenci vyvoje pracovnich sil [Regionairzvojova..2004].

Urovei vzdilani v mikroregionu je oproti celkové vddnostni Grovni v celém
okrese niz8i. Nachazi se zde vysSigbmbyvatel se zakladnim¢iovskym a sednim
odbornym vzdlanim bez maturity. Nejvice obyvatel s vy$Sim &ladim se nachazi
ve Vsetir, kde jsou soustdiny skoly i paimyslové podniky. Mimo vyskytu velkého
poctu stednich Skol, a také vySSi odborné Skoly v mikrayegij konkréts ve Vsetir,
muzeme v mikroregionu najit i pobku Univerzity TomaSe Bati ze Zlina [Regiondlni

rozvojova..2004].
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Tabulka €. 4: Vzdélanostni struktura obyvatel mikroregionu Vsetinsko

uttovske, nastavbové
zakladni stredni 9 a A bez
1A . | stiedni vzdélani, . 4 iz
% vzdélani odborne T <= | vysokoskolske vzdélani,
v % v oty ¢ | vzdélani s vySSi N o
véetné vzdélani maturitou | odborné vzdélani nepodarilo
neukonéeného bez sz se zjistit
- vzdélani
maturity
okr. Vsetin 25,14 38,31 24,60 3,24 7,46 1,25
mikroregion | g g 41,00 24,60 5,00 1,20
Vsetinsko

Zdroj: Sitani lidu, donfi a bytu: Vsetin 2005, Regionalni rozvojova agentyichodni Moravy 2004: 21,
vlastni zpracovani

8.2.2 Mikroregion ValaSskomezti¢sko-Keletsko

Tento mikroregion ma vice nez 42 000 obyvatel. [@achzde k mirnému
poklesu potu obyvatel v piib¢hu let 2000 az 2006 o 267 osob. V roce 2006 se zde
nachazelo 71,2 % obyvatel v produktivnigky [Jartélek et al. 2008: 4-16].

Tabulka €. 5: Vzdélanostni struktura obyvatel mikroregionu ValaSskomeirié¢sko-

Kele¢sko
WAL, nastavbové
zakladni stiredni stredni | vzdelani bez
vzdélani odborné P <. | vysokoSkolskd vzdélani,
v % . s azc | vzdélani s VySSi e o
véetné vzdélani maturitou | odborné vzdélani nepodarilo
neukonéeného| bez vzdelani se zjistit
maturity
okr. Vsetin 25,13 38,31 24,58 3,24 7,46 1,52
mikroregion
Val.mez.- 18,65 32,24 21,03 3,02 6,53 1,09
Kele¢sko

Zdroj: Sitani lidu, donf a bytu: Vsetin 2005, Jadlek et al. 2008: 16, vlastni zpracovani

Vzdélanostni strukturu mikroregionu a celkovou #tashostni strukturu v okrese
Vsetin nelze srovnavat. Nalezené informace neutl@il vzdlanostni struktury
obyvatel mikroregionu starSich patnacti let z cef#w pdtu tchto osob,
ale z celkového pitu obyvatel v mikroregionu (coz by znamenalo, Zgl4®6 obyvatel

2%7de zdroj nerozliSuje &dni vzélani s maturitou, nastavbové a vyssi odbornéhrd.
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mikroregionu ndlo v roce 2001 ménhnez 15 let}’. | pres to nizeme z uvedené tabulky
vidét, Ze nejvice obyvatel mikroregionu m&naovské vzdlani a stedni odborné
vzklani bez maturity. Vysoky je také podil obyvatelerk dosahli maturity. Zde se
situace v mikroregionu liSi oproti situaci v mikegionu Vsetinsko a celkové situaci
v okrese, kde p@t osob se zakladnim wddnim gevySuje poet osob se stdnim
vzaklanim s maturitou. V mikroregionu se nachazi mnstednich Skol a také pobka
Bainské univerzity z Ostravy a to ve ValaSském Niézi

Opdt dle vysledk <titani lidu, dond a byt bylo v mikroregionu v roce 2001

celkem 21 120 ekonomicky aktivnich osob.

8.2.3 Mikroregion Roznovsko

K 31.12.2003 tvilo populaci okresu 35 208 osob. Z hledisk&owé struktury
nejsou v mikroregionu &ekavany zrdny. Neustale budeist paet obyvatel ve &u

nad 60 let.
Vzdélanostni struktura mikroregionu je srovnatelnd $&vesn jak v celém

Zlinském kraiji, tak v cel€eské republice.

Tabulka ¢. 6: Vzdélanostni struktura obyvatel v mikroregionu Roznovslo

COIDVELT, nastavbové
zakladni stiredni S “1s ot bez
w1af . | stéedni | vzdélani, < ] oo
o vzdélani odborné ey <= | vysokosSkolskg vzdeélani,
v % “ oy w2 | vzdélani s vySSi N o
véetné vzdélani . . vzdélani nepodailo
o maturitou | odborné S
neukonéeného| bez ey se zjistit
X vzdélani
maturity
B 051 3831 | 2458 3,24 7,46 1,52
2001 1 b L 1 1 b
mikroregion
RoZnovsko 26,00 37,00 24,00 - 9,00 -
2003

Zdroj: itani lidu, dond a bytu: Vsetin 2005, kto Roznov pod Radha$h (a). Strategicky plan

rozvoje mikroregionu Roznovsko 2006: 21, vlastrazpvani

2L Ve srovnani s Gdaji z roku 2006, kdy obyvatelé d&ial5 let tveili 15,16 % z celkového pitu
obyvatel mikroregionu, se vySe uvedené tvrzeni, weoce 2001 to bylo 17,44 % zda
nejpravépodobrjSi. Zde se nepodido najit jiny zdroj pro tyto informace.
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viN s

podil vysokoSkolsky vz#laného obyvatelstva, fiplizné kolem 14 %. Ve zbylych
obcich je situace ménprizniva. V Roznow¥ sidli mnoho sednich Skol jako #sedni
zentdélska Skola, Gymnazium RoZnov pod Radbogt Stedni odborné diliste
RoZnov pod Radho®n atd. Celko¥ v mikroregionu podle vzslanostni struktury
obyvatel nad 15 let zroku 2003ewazuje unovské a gedni odborné vzdani
bez maturity 37%. Nejmén ucnovsky vzdlanych obyvatel je v Roznév pod
Radho&m ato kolem 31 %. Velké mnoZstvi obyvatel ma &adi zakladni 26%.
UpIné stedni vzdlani ma 24% obyvatel mikroregionu a 9% obyvatel vaélani
vysokoskolské [Msto RoZznov (a)..2006: 20-21]. Tento vysSicgtovysokoSkolsky
vzklaného obyvatelstva je dan tim, Ze v Roznee nachazel podnik Tesla Roznov,
ktery zde ndl i své vyvojové oddeni. To zamistnavalo pra¥ vysokoskolsky vzélané
osoby v oblasti elektrotechniky strojirenstvi.

V roce 2001 Zilo v mikroregionu 18 102 obyvatetkonomicky aktivnim &ku.
V¢étSina obyvatel pracuje viimyslu. V roce 2001 to bylo kolem 8 100 obyvatel ¢g®
48 % z ekonomicky aktivni populace &htizn¢ 5 800 obyvatel vyjiz&lo ze své obce
za praci. Celkova mira ekonomické aktivity obyvatgkroregionu mir prevysuje
50 % [Mesto Roznov (a)..2006].

8.3 Ekonomické podminky okresu

Nejvice osob v okrese pracuje wipryslu a to piblizné 39 %. NejétSi ¢ést
Z chto osob pak pracuje ve strojirenskych, elektrotemkych a devaskych
podnicich. V okrese je také zastouperinpysl gumarensky a skisky. Co se t¥e
zenedélstvi, je v m zangstnano pouze 3,8 % ekonomicky aktivnich osob vsikre
pievazuje ZivéiSna vyroba. V oblasti sluZzeb v okreseizeme najit sluzby jako
obchod, ubytovani, stravovani asocialni oblast [WB Vsetig 2010: 13].

Ve stavebnictvi v mikroregionu pracuje 8,9 % obwlat

V okrese se nachazi t velkd mésta a to Vsetin, ValaSské M##Zi a RoZznov
pod Radho$m. VesSkery pimysl je sousedn prevazre v téchto nestech a jejich
okoli. Problematickou strankou okresu, ktera zagaptedevsim jeho rozvoj v oblasti

podnikani a zagstnanosti, je dopravni obsluznost.
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8.3.1 Podnikatelské progtedi v mikroregionech

8.3.1.1 Mikroregion Vsetinsko

Tento mikroregion zaznamenal velky @str v obdobi po druhé &toveé valce,
kdy se zde z@ml velmi rychle rozvijet &ky prmimysl a zbrojni vyroba. Hlavnim
zamestnavatelem zde byla Zbrojovka Vsetin, ktera v§t@technologické fipravky
pro vojenskou vyrobu, stroje pro vyrobuipryslovych rozbuSek, stroje a technologii
pro vyrobu vrtak a také prototypy textilnich stifioja automatické vyroby [Mezservis,
a.s.]. DalSimi velkymi za#stnavateli byli MEZ Vsetin, ktery se zabyval vyrobo
elektromotod a Sklarny Karolinka. Nsta Vsetin a Karolinka se staly hlavnimi centry
tohoto mikroregionu a semigvaznacast obyvatel dojizla za praci. Vzhledem
k prednimu postavertieskoslovenské republiky v Rauzajemné hospodské pomoci
meély tyto podniky zajitnou vyrobu bez velké inovace na dlouhé obdobi. €0 s
projevilo v nizkém zapojeni¢¢hto podnik na modernizaci a inovacich. Systém byl
v obdobi komunistickéhoCeskoslovenska nastaven tak, Ze ¢Epid vyvojova
pracovis¢ byla soudtedina ve vyzkumnych dstavech a na podnicidistavala
VvV prevazné ¥tsirg jen realizace ukdl ptidélenych do vyroby. Z toho vyplynulo, Ze zde
byl nizky paet pracovnil s vysokoskolskym vzianim za@azenych do pozic vyvaja.
Zlom zde nastal s pAdem komunismu a rozpadem Ra@jgmné hospodské pomoci.
Velky statni podnik Zbrojovka Vsetin i MEZ Vsetir sozpadly a na jejich mist
vzniklo nékolik menSich soukromych firem, kterérepzaly cast jejich vyroby,
coz mizeme vidt na skladb sowasnych podnik.

V soutasnosti nejvice ekonomicky aktivnich osob v mikgiwau podle odstvi
pracuje v piimyslu, je to kolem 50 % osob. V oblasti z&llstvi, lesnictvi a rybolovu
pracuje pouze kolem 5 % osob a v oblasti terci&fafy 35 % osols [Regionalni
rozvojova ..2004].

Mezi vyznamné zawstnavatele mikroregionu ganagiklad: Austin Detonator
s.r.o., Vsetin, jejichZ ggdntem cinnosti je vyroba rozbuSek a inicidiordale je to
WOCO STV s.r.0., Vsetin, kde se vyrabi dily a ftmiksystémy pro automobilovy
pramysl a také JEDNOTA, sp@bni druzstvo ve Vseidn Vedle velkoobchodu tato
spole&nost vlastni i maloobchodnit'ss giblizné 90 prodejnami v celém okrese Vsetin.
Predmétem prodeje jsou potraviny, drogistické zbozi, stminy, spdebni elektronika

2 yypaiitano z Uddj za MAS Vsetinsko a MAS Hornolidsko
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adalSi. Druzstvo je soasti rettzce COOP a Discont. Mezi dalSi vyznamné
zantstnavatele pét také TES Vsetin, s.r.o., jehoZednet cinnosti je vyroba
stejnosnirnych motofi, synchronnich generatgrsvaecich a jednatelovych stroj.
Hirschmann Czech, s.r.o. Vsetin se zabyva vyrolatek a vodEa pro automobilovy
pramysl, IRISA, vyrobni druzstvo, Vsetin vyrabi plagtovyrobky, nastroje a badi.
CRYSTALEX, a.s., zavod Karolinka je vyrobcem uzitého skla [UP ve Vsetén
2010: 89-93].

Jiz pred nedavnou stovou ekonomickou krizi se s existencionalnimi péaiby
potykala vyznamna firma Vsetinského okresu zabgiag tradini vyrobou uZzitkového
skla CRYSTALEX, a.s., se kterou bylo vroce 200h&eno insolventnitizeni.
Hromadné propoudti se zde dotklo vSech 261 z&tnandé. Ekonomickakrize
pak zapicinila hromadné propoudti v mnoha dalSich podnicich. Vroce 2008
oznamily hromadné propousi i dalSi firmy jako nafiklad spol€nost Hirschmann,
Irisa, ZVI, a.s. a také HELPLINE s.r.o. [UP ve M8&t2009: 114-115].

V mikroregionu Vsetinsko se vyskytuje mnoho plochyclenénych
pro podnikani. Nejtsi plochou je pmmyslova zona Bobrky, ktera igrstavuje
15 zasfovanych ploch vhodnych pro malé desini podnikani. Od roku 2007 funguje
podnikatelsky inkubator Mastalinka ve Vsetirktery poskytuje vhodné prasti
pro malé a sedni podniky. Ke konci roku 2008 zdésobilo 8 firem [UP ve Vsetin
2009: 114].

Cestovni ruch v mikroregionu ma velmi dobry potéhcNachéazi se zde velké
mnozZstvi turisticky atraktivnich mist. Mikroregiga protkantadou turistickych tras
a cyklostezek a je mistem vhodnym pro celoforekreace. Slabinou mikroregionu
je negipravenost podnikatelskych subjékia gFiliv turisti a nizk& Urovie rekre&nich
zaizeni [Regionalni rozvojova..2004: 56].

8.3.1.2 Mikroregion ValaSskomeiisko-Kel&sko
Jelikoz je ValaSské Meiéi vyznamnou dopravniikovatkou jak Zelezini,
tak i silnini, byly zde v minulosti sougtdiny podniky zabyvajici se zpracovanim

a distribuci surovin z této oblasti. Jednalo gedpvSim o tkvasky, nabytkésky
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a skldsky pimysl. Po druhé si#ové valce se politickym rozhodnutim stalo
ValaSské Mezic¢i také centrem chemického upnyslu. V roce 1968 zde vznikl
obrovsky chemicky podnik DEZA, ktery se stal r@pim zandstnavatelem
mikroregionu [CS Cabot 2007].

Dnes je mikroregion charakteristickyigolevSsim pimyslem chemickym,
elektrotechnickym, automobilovym, strojirenskym atrpvindskym. Nejlépe se zde
vede obchodu a prodeji, které jsou nasledovanytrosta obchodnimi sluzbami
a pimyslem. Obchod, prodej a oprava motorovych vozmkdy k 31.12.2006 33,68%
zastoupeni mezi ekonomickymi subjekty. Ostatni obali sluzby nily zastoupeni
17,65 % a prmysl pouze 16,86% zastoupeni. Zelistvi, lesnictvi a rybolov maji
v mikroregionu pouze 6,81% zastoupeni. Jedna desetiekonomickych subjekt
v mikroregionu podnika ve stavebnictvi. ileg to, Ze je zde pmysl zastoupen pouze
z 16 %, tvei ValaSské Mezici pramyslovou zakladnu mikroregionu.

Vyznamnym zaréstnavatelem tohoto regionu je spwlest Cabot ValaSské
Meziti¢i, kterd zpracovava tekuty odpad z koksovaleoného uhli. DalSimi jsou
nagiklad MP Krasno nad Beou a.s, které zpracovava maso a vyrabi masné kyyrob
SCHOTT s.r.0., ktery vyrabi solarni panely pro \buroelektrické energie [UP ve
Vsetirg 2009].

Vyznamné postaveni v mikroregionu maipgslova zéna LesSna. Dle odhad
Gfadu prace by zde mohlo vzniknout az 2000 pracovnidkt. Do roku 2008
zde misobily pouze d¥ spole&nosti, které zagstnavaly 300 osob. V roce 2008 zde
piibyla daldi spolénost [UP ve Vseti©2009: 116]. Kapacity této amyslové zony jsou
zatim tedy nevyuzity, coz z&iai nezdjem zawstnavatel usidlit se vtomto

mikroregionu.

Cestovni ruch v mikroregionu neni tak vyznamny jakanikroregionu
Roznovsko. Tento mikroregion vSakiape také nabidnout turisticky zajimava mista.
V sowasnosti se zde buduji cyklotrasy prochazejici cebjresem. V satasnosti je

jich v mikroregionu zn&no celkem 12.
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8.3.1.3 Mikroregion Roznovsko

NejvétsSi podil ekonomicky aktivnich osob je z&tnan v pimyslu, ktery je
soustedn do oblasti vyroby elektronické, strojirenskéxtitni. Charakter této vyroby
je dan zdejSim vyvojem, ktery mikroregion zaznarhegpa druhé sdtové valce.
Mésto Roznov pod Radheést se stalo dlezitym centrem elektrotechnického
pramyslu. Odroku 1949 zde byl post@prbudovan podnik Tesla zanereny
na elektrovakuovou techniku. Oduvodni vyroby elektronek /@Sel na vyrobu
tranzistou:, televiznich obrazovek a pegdintegrovanych obvaél V r. 1984 byly
uvedeny do provozu objekty pro vyrobu barevnydavimtich obrazovek. Po r. 1990
doSlo k propadu vyroby a podnik se rdidcha vice menSich subjekt [M ésto Roznov
(b)..2006]. DalSim vyznamnym z&sinavatelem byla Loana Roznov, kter&lan
pobaiky po celém okrese. Loana produkovataedevsim putochové kalhoty, pletené
kojenecké a ortopedické zbozi. Stejjako Zbrojovka Vsetin, i tito zagstnavatelé
zaznamenali po roce 1990 pad. Zatimco Tesla sexdtepipl# a jeji vyrobu nahradily
mensi soukromé podniky, jeZgvzaly mnohé technologie, které zde byly vyvinuty,
Loana byla stabilnim zatstnavatelem je&tv pribéhu devadesatych let. &vpad
zaznamenala az na qaku nového stoleti s masovym dovozem levnéhwského
textilu.

Souastni zamstnavatelé v mikroregionu jsou firmy jako Radek@olss.r.o.,
Retino s.r.o., On Semiconductor Czech republic a.dRonas s.r.o0. zabyvajici se
strojirenstvim, Rema a.s a Thevia s.r.0. a Elektjegta Roznov podnikajici v oblasti
elektrotechniky, dalSim vyznamnym z&tnavatelem jsou Gumarny Zilkzabyvajici
se gumarenskym pmyslem.

V mikroregionu psobili dalSi vyznamni zagstnavatelé jako firmy Brose CZ
spol. s.r.o.¢i Erich Jaeger s.r.o. Tyto firmy dlouha léta sidlv RoZzno¥ pod
Radho&tm, pak ale vyuzily nabidky névbudujici se pimyslové zony u Kofivnice
vzdalené od RoZnova 25 kilométma znenily misto své pisobnosti. Velky vliv
na situaci v okrese &o hromadné propousti jednoho z nejtSich zanistnavatel
v okrese TCT a.s, ktery navazal &ianost byvalé Tesly, kdy se zabyval vyrobou
obrazovek. | jini zagstnavatelé pak vyznamanovlivnili stavajici situaci. Jednim
z téchto zangstnavatel je firma On- SemiConductor, ktera v letech 200802
propustila vice jak 50 zasstnand. Dale to byly Gumarny Zuh, a.s., které se
v minulych letech také potykaly sisledky krize a propustily bezmala 70 osob. Co se
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ty¢e malého a gtdniho podnikani v roce 200@gwbilo v mikroregionu fiblizné 7 000
firem [UP ve Vsetis 2010].

Zemedeélstvi v mikroregionu je orientovano na ziinou vyrobu. Rda zde neni
piiliS Urodna, a proto zdergvlada pastevni chov skotu, ovci ailmbze. Z rostlinné

vyroby zde pevladaji picniny a nenatné obiloviny.

V mikroregionu Roznovsko se nachazi 16 rozvojovyathch vyuzitelnych
pro podnikatelské aktivity, které v sblskryvaji velky potencial. Ne vSechny tyto
plochy vSak maji stejnou miru atraktivity pro ini@y. Velkym problémeméthto
ploch je dopravni dostupnost a niZsi rozvinuti imyzekych siti, také se zde podnikatelé
casto potykaji s faktem, Ze mikroregionipalo chragné krajinné oblasti Beskydy.

Vyznamné postaveni ma uonyslovy areal byvalé Tesly Roznov
pod Radho#m, kde fiisobi \&tSina vyznamnych firem v mikroregionu. Problémeto té

pramyslové zény je ale jeji zastaralost a vysoka ftnanar@nost udrzby a provozu.

Pro mikroregion je také velmi vyznamny cestovrihruHistorie ndsta Roznov
pod Radho$im se datuje jiz od 13. stoleti. Viihu staleti se zde vy#dali nizni
majitelé, kteéi tuto osadu, ve které byl pagdvybudovan i obranny hrad, rozvijeli.
V 19. stoleti zde byly vybudovany lagrve kterych se @ly plicni a srdéni choroby.
Rozvijelo se zde trathi femeslo pletsstvi, ve kterém po dlouhou dobu paloaal
podnik Loana, a.s.

RoZznov pod Radhadnh a jeho okoli je v sa@@asnosti mistem, které je znamé
piedevsim pro svou turistickou a rektehatraktivitu. Mimo malebnéifrody scetnym
sportovnim vyzitim se zde nachazi vyznamné pamatkyValasské muzeum vippde

a areale staveb na Pustevnach.

8.4 Dopravni o

Jak jiz bylo zmigno, dopravni $ije problematickym mistem okresu, coz ma
velky vliv na podnikani a za#stnanost v okrese. Na Uzemi okresu se nachazirh06 k
silnic, ale pouze 36 % z nich jsou silnice I. atiidy. Tato situace vychazirgdevsim
z toho, Ze Zlinsky kraj jako takovy ma fidgi silnini si’, dosahuje pouze 75 %
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praméru Ceské republiky a celkévtvori 4 % republikové sét Co se tye Zeleznini

sit¢, neni na tom okres po této strdnce o nic IépekavelZlinskym krajem prochézi

4 % ceské zelezini sit s velmitidkou hustotou. Kraj po této strance dosahuje pouze
74 % republikového @meéru. Okresem Vsetin prochazi vysokorychlostni zZeéai
koridor, mezinarodni Zelezmii tra’ ze Slovenské republiky. V okrese vSak chybi
propojeni Zelezgni si€ uvnitt samotného okresu, zejména na vychodni kera ma
celostatni vyznam [UP ve Vseti@010: 13].

Leteckd doprava se v okrese t&¢mevyskytuje. V sotasnosti je zcela zavisla
na soukromém podnikateli provozujicim jediné létihezinarodnich paramétr
v Kunovicich.

Lodni doprava se v okrese nevyskytujetfuakanal, ktery il byt sowasti
plavebniho kanalu Dunaj-Odra-Labe je dnes vyuzikdaoristickym &elam.

Jednotlivé oblasti okresu vykazuji rozdilnou depiaobsluznost. Nejlepsi
situace je ve ValaSském Mézi a jeho okoli, které se nachazi pouze 20 km
od hlavniho silniniho tahu Ostrava-Olomouc, coZz je jeden zieftejSich
potenciondl pro rozvoj podnikatelskych aktivit v okrese. ¢8fo Roznov
pod Radho&m disponuje silini komunikaci na hratmi prechod Makov
se Slovenskou republikou, kterdepstavuje relativh pohodiné spojeni s ValaSskym
Meziti¢cim. ,Déle je poloha RoZnova pod Radhostvyhodna vzdalenosti cca 25 km
do nesta Kogrivnice, které sousedi se z@rgm silnénim tahem Ostrava—Olomouc.
Nejhorsi situace je v oblasti Vsetina, kter&ivwanicni pas se Slovenskou republikou.
Kritick& je silnichi komunikace Vsetin - ValaSské Metj jejiz technické parametry
neodpovidaji siinému dopravnimu zatizdiiP ve Vsetig 2009: 12].V souasné dob
bylo vybudovano nové siltmi napojeni pimyslové zony Bobrky a dalSi ve &m
Vsetin — Jaliinka jako sodast silnice 1/57 mezi Vsetinem a ValaSskym Nigzin.
Dale bylo vybudovano napojeniésta Zlin na dalnici D1, coZimasi zlepSeni dopravni
dostupnosti pedevsim mikroregionu Vsetinsko, které bylo do télmby nejvice

vzdaleno od vSech dafmich talii ze vSech mikroregidnv okrese.
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8.4.1 Mikroregion Vsetinsko

Doprava v mikroregionu je z néj&i miry zastoupena dopravou stmi, kterou
nasleduje doprava Zelezni. Silnikni doprava v mikroreginu se potyka s nedostatkem
financi, coz zpsobuje jeji nepjatelny technicky stav Zysobeny takeé jejimiptizenim.

NejvyznamijSimi dopravnimi komunikacemi, které zde proch&xu;j silnice
. tiidy I/57 snérem na ValaSské Meiéi a silnice . tidy 1/69 prochazejici obcemi
Bystticka, Jabinka, Vsetin, Usti, Liptal a Lhota u Vsetina. Vyzmarpostaveni maji
také silnice IlLkidy ¢.487 a 437 prochazejici obcemi Janova, &2gv Huslenky,
Halenkov, Novy Hrozenkov, Karolinka, H&lkova a Ratibb Zbytek mikroregionu je
obsluhovan silnicemi lll.ifdy [Regiondlni rozvojova..2004].

Co se tye zeleznini dopravy, hlavni trati mikroregionu je fraHranice
na Mora-Strelna. Dale je zde tfavsetin-Velké Karlovice. Pasthto tratich probih&a

jak osobni, tak ndkladni doprava [Regionalni roavaj.2004].

8.4.2 Mikroregion ValaSskomezti¢sko-Keletsko

Hlavni dopravni spojeni v mikroregionuregdstavuji silnice 1/35 ve sfru
Hranice na Mora&Roznov pod Radhadn a silnice /57 ve simu Novy JEin-Vsetin.
Stejre jako v ostatnich mikroregionech i zde jsou tytasir fetizené a ve Spatném
technickém stavu [ Mikroregion Valassko..2007: 20].

Vyznamné postaveni v oblasti dopravy v mikroregiomastava zelezemi
doprava. Z hlediska Zelezemi obsluznosti je obec ValaSské MgZi vyznamnou
krizovatkou nadregionalniho charakterusikuji se zdest Zeleznini tahy ve sw@ru
Pachov — Hranice na Moray Kojetin — Ostrava a ValaSské M#zi — Roznov pod
Radho&m. [ Mikroregion Valassko..2007: 20].

8.4.3 Mikroregion Roznovsko

Zakladni komunikéni st’ v mikroregionu je tviiena &€mito komunikacemi:
* Sil. /35 Val. Mezii¢i — Horni Béva - Slovensko
« Sil. I/58 RoZnov pod Radha$h — Bohumin

87



» Sil. I/56 Horni Béva — Frydek-Mistek — (R56 Ostrava)
« Sil. 11/481 Prostedni Bé&va — Velké Karlovice

viv s

probihajicim pimo Roznovem pod Radhégi projede denh kolem 13 000 vozidel.
Dopravni zatiZzeni tohoto mista je z dlouhodobélealibka jiz netnosné a je peba

dopravu z mista odklonit. Zelez&ni doprava probiha pouze ésty Roznov pod
Radho&m a Zulsi. Tato tra& je napojena na vyznargsi Zeleznini uzel a to ValaSské
Mezitici [Mésto Roznov (a)..2006:50-52].

SHRNUTI: Charakteristiky okresu

Okres Vsetin je hornaty 7iiranicni okres Ceské republiky, skladajici se
z velkého p&u malych obci, ve kterémrgvazuje strojirensky, elektrotechnigky

a gumarensky mmysl. Geografické podminky okrestegurcuji minimalni zastouper

—_—

zenedelstvi. Obyvatelstvo okresu vykazuje mipodprzmernou Urove vzalani, coz je
zapiicineno pedevsim ékovym sloZzenim obyvatelstva menSich obci okresng, éproti
zbytku okresu vyrazji starne. Charakter podnik v okrese nenabizi velkou moznost
uplatreni mladych kvalifikovanych osob, a tak tato kvahifiana pracovni sila z okresu
odchazi. Celkavje tato situace zajinena historickym vyvojem okresu.

Po druhé sstové valce se v jednotlivych mikroregionech budmvalzna
prumyslova odetvi. Obyvatelstvo okresu séntto podminkamj izpisobilo a z@alo se
vzcblavat prawe vtech oborech, ve kterych zde nachazeli uglain Jednotlivé
mikroregiony ovladli velci zagstnavatelé, kié predstavovali hlavni zdroj prace pro
zdejSi obyvatele. Mimo Tesly Roznov, kde doch&zejwojovécinnosti, byly ostatnj
podniky gevaze ,pouhymi producenty utitého zbozi. ¥Sina obyvatel okresu tedy
pracovala ve vyrof) na coz jim stélo vyu’eni v daném oboru. DneSnigwaznouwast
starSich osob okresu tkigpraw ty osoby, které zapaly své vzélavani v tomto obdob
a které v oboru, ve kterém se &atl, také velkouast Zivota pracovaly.

Po roce 1990 se ale tito velci zéstavatelé rozpadli a nahradily je mensi
soukromé firmy, které nebyly schopny pojmout v3eokoby, které \éthto podnicich

pracovaly. V okrese, stejijako ve zbytku republiky, tak vznikla velka nezdnanost.
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Problematickym se v tomto momestal také fakt, Ze se okres sklada z velk
poctu malych obci, ve kterych si zdejSi obyvatelé dgbali své zazemirevaze
v rodinnych domech. Prauoto zazemi se stalaiebdem, pré zdejSi obyvatelé neby

v situaci, kdy ztratili zagstnani ochotni se/esthovat za praci jinam a volili ragji

variantu dojizéni i za cenucasovych a finatnich ztrat. Tento problém zde sta

pretrvava. StarSi obyvatelé okresu jiz nejsou ochofnistit své domovy a jit za prg

ého

e

ci

mimo okres. Naopak mladi lidé, ktesi zde je%t nevybudovali své domovy, z okresu

odchazeji.

Dnes je situace takov4, Ze firmy, které nahradityimavané velké statni podnikly,

jsou nuceny z ekonomickychivddi zavadt v maximalni mie automatizac

a robotizaci vyroby, coz vede k malym narokna nekvalifikovanou manualni praci.

Velky vliv na zawstnanost v okrese dia situace, kdy doSlo k nahrad

klasickych televiznich obrazovek LCD monitory. Tedl® k zaniku dvou velm

vyznamnych za#stnavatel v regionu TCT RoZnov a Sklarny ValaSskée FKi#zi
které se produkcéthto obrazovek zabyvaly.

Velmi problematickd je také dopravni dostupnost esidr Jak silrini,

tak Zeleznini si¥ jsou zde velmiidké a maji nizkou gichodnost, coz Zgobuje nizkou

atraktivitu okresu jak pro tuzemské, tak zah#ahinvestory. Okres Vsetin by se mphl

zdat atraktivnim pro svou polohu blizko u sloveaskyranic, daleko to odtud neni také

do Polskaci Rakouska. Dopravni spojeni se ale zda byt jednblavnich picin, které
brani pichodu novych za#stnavatei. V okrese se nachazi mnoho ploch vhodr
k podnikani, jejich arove se ale mnohdy jen pomalu a postépiostava do takov

podoby, ktera by vyhovovala pebam modernich firem. Velkym omezenim

ych

(D~

pro

podnikatele v okrese je také vyskyt Clerénkrajinné oblasti Beskydy, ktery s sebou

prinasSi cetnA omezeni. Zarowejsou vSak mistni 7/froda a pamatky turistick
atraktivni, atak mohou dkteré obce okresuétit predevsSim z turistického ruch
Nejvice je to @sto RoZnov pod Radhest a jeho okoli.

Okres se tedy nachazi v situaci, kdy jeho obyvateénaji zarstnani,
ale za praci jinam odejit nechit Zarove: okres neposkytuje takové podmin

aby pilakal nové zarstnavatele.
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8.5 Trh prace v okrese Vsetin

8.5.1 Zan®stnanost

V okrese Vsetin Zije fiblizn¢ kolem 71 % obyvatel v produktivnimeku.
Z tohoto pétu je to viak pouze kolem 51 % ekonomicky aktivrdshb?

Podivame-li se na podobu jednotlivych ekonomickyslibjekfi v okrese
zZjistime, Ze nej§tsSi paet tvai osoby samostatrvydélecné ¢inné, k 31.12.2008 to bylo
12 741 osob. Dale se v okrese k 31.12.2008 naah@z882 malych organizaci do 25
zanestnand a 394 organizaci nad 25 z&stnand. V okrese tedy mimo osoby
samostaté vydélecné ¢inné pgevazuji drobni podnikatelé, kftezaméstnavaji 29 %
zamgstnand v okrese [UP ve Vset#010: 16].

Stejre jako celéCeské republika, byl i okres Vsetin zasazen ekonkonidrizi,
kterd s sebouifmesla razantni sniZeni ¢ia volnych pracovnich mist v okrese istr
nezandstnanosti. Zatimco v prvni polowirroku 2008 dochéazelo k vyznamnénistu
poctu pracovnich mist, k 31.5.2008 to bylo 1 824 vompracovnich mist v okrese (coz
je druhy nej¥tsi paset v historii Gradu préace ve Vsetfh k 31.12.2009 evidovaliad
prace v okrese jiz pouze 250 volnych pracovnich foiB ve Vsetig 2010: 34].

Celkow se pdéet volnych pracovnich mit v okrese, ve sledovanémiobi let
2005 az 2009, vyvijel do poloviny roku 2008 velnoizivné. Zatimco v roce 2005 se
0 jedno volné pracovni misto uchazelo 12,4 uckiafdP ve Vsetitt 2006: 9], v roce
2007 to bylo pouze 3,4 uch&egUP ve Vsetit 2008: 16]. V druhé polovinroku 2008
se situace ztmila a doslo ke sniZeni @i volnych pracovnich mist az v takoveérepi
Ze ke konci roku 2009 se o jedno volné pracovnitanicchazelo 38,4 uchade
0 zanmgstnani. Nej¢tSi paet uchazé&i o jedno volné pracovni misto se v okrese
dlouhodol vyskytuje mezi uchazes uplnym i nedplnym gedoskolskym vzélanim,
cozZ je zmsobeno pedevSim pevazujicim pstem osob s timto vathnim v okrese.
Ke konci roku 2009 zazivali nejm&rpriznivou situaci vydeni uchazé, kterych se

o jedno volné pracovni misto uchazelo 110,5 [UN'setire 2010: 36].

2 pramer vypoiitan dle ukazatél ekonomicky aktivnich osob ve &stech okresu zroku 2001,
kdy prokehlo itani lidu, dond a byt v celéCeské republice
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8.5.2 Nezanistnanost

Okres Vsetin p&t ktém okresim naSi republiky, kde pmérnd mira

nezandstnanosti jiz dlouhodabpiesahuje celorepublikovou miru. V poslednich letech
se mira nezawstnanosti jak v okrese, tak i celkov Ceské republice zala sniZovat.
V poloviné roku 2008 se dokonce v okrese Vsetin pitmlalosahnout nejnizsi miry
zamestnanosti za poslednich 12 let a to 5,92 %. Ekookénkrize v3ak zaginila
prudké stoupani miry nezastnanosti a to na 12,34 % k 31.12.2009 [UP ve Wseti
2010: 48].

Co se ty¢e jednotlivych mikroregioln nejmér piizniva situace je dlouhodsb

v mikroregionu Vsetinsko,fpdevsim v jeh@asti kolem obce Karolinka.

Graf € 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti (srovnani okresu Vsetin €R celkow

a Zlinskym krajem)
14
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=
o

o

mira nezaméstnanosti v %
[oe]
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Zdroj: UP ve Vsetity, Zprava o situaci na trhu prace v okrese Vsetirrok 2009, 2010: 49

V predesSléem grafu lze vit, Ze mira neza#sstnanosti v okrese Vsetin
z dlouhodobého hlediska vysokdepySuje nejen @meérnou miru nezagstnanosti
v celéCeské republice, ale i pmérnou miru nezagstnanosti ve Zlinském kraji.
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8.5.2.1 Struktura uchaz#i o zan#stnani

V okrese Vsetin je z dlouhodobého hlediska stmaktinezamstnanosti
dlepohlavi obdobna. R srovnani neza#stnanosti muz a Zen lze konstatovat,
Ze ani jedna zthto skupin nevykazuje vyragsi podil mezi nezatstnanymi.

Jejich paet je v piiméru ve sledovaném obdobi vyrovnany.

Pokud se jedna délku evidenceuchazeéu o zangstnani nejetsi podil mezi
nezandstnanymi tvéi osoby v evidencii@adu prace do 3 &sial a uchazé v evidenci
Gfadu prace nad 12 gwial, kteri ostatni skupiny vyraznprevysuji (viz graf¢.7).
»Uvetsiny uchazéi ze skupiny dlouhodéb nezardstnanych se vyskytuji ditd
omezeni, ktera vyraZmovliviuji jejich $anci pi uplatreni na trhu pracgUP ve Vsetig
2009: 41]:

e zdravotni omezeni,

* pé&e o dig, ¢i mimo adna pée o dlouhodod postizenéhdlena rodiny,
* nedostdujici praxe v oboru,

* spole’enska nefpizpisobivost,

* nedostaténa kvalifikace,

o vySSi ek

StarSi osoby tedy spadaji mezi osoby ohrozené dimiiou nezagstnanosti.
Oproti ostatnim skupindm je u starSich osob vydiigtuhodobé nezagstnanosti
pravdépodobrjSi, nebd starSi osoby mohou byt ohroZzeny dlouhodobou
nezandstnanosti nejen zigodu wku, ale diky kumulaci handicapjako jsou ¥k,

zdravotni omezeni a nedostaté kvalifikace.
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Graf &. 7: Prehled délky evidence uchas# o zangstnani v okrese Vsetin
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Zdroj: UP ve Vseti®2006-2010, vlastni zpracovani

Podlevéku evidovanych uchazé o zangstnani tvei z dlouhodobého hlediska
nejpaietrgjSi skupinu nezagstnanych osoby starSi padesati let (viz nasledgyiaf
¢. 8). Tento stav je danigdevSim vysokym podilem starSich osob na obyvatelst

okresu.

Graf ¢. 8: Struktura uchazeta o zanmgstnani v okrese Vsetin dle &ku
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Zdroj: UP ve Vsetitn2006-2010, vlastni zpracovani
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Vzdélanostni struktura obyvatelstva okresu je mipodptimérna. Prag starsi
ob¢ané pat mezi tu skupinu obyvatel, kter4 vykazuje nizSisalené vz&ani.
V minulosti bylo typicke, Ze se lidé wyili urc¢itému oboru, kterému se naslédskoro
cely Zivot wnovali. Postupendasu jiz mnohé zthto oboti v okrese zanikly, nebo se
vyrazre snizil pa@et firem, ve kterych by #hi moZnost se uplatnit. StarSi osotystji
vykazuji pouze zakladni vni, vyweni ¢i stredni odborné vadani bez maturity.
To zpisobuje, Ze nemaji mnohdy pelbné znalosti a dovednosti, nevykazujiigbny
lidsky kapital pro nabizené z&stnani. Tento faktor spolu s faktorerku a faktorem
zdravotnich omezeni #pobuje, Ze se tak starSi osoby stavaji skupin@ua ktykazuje

nejvyssi nezawstnanost v okrese.

8.6 Aktivni politika zandstnanosti v okrese Vsetin

8.6.1 Realizace aktivni politiky zanistnanosti

Kazdy rok si Wad prace ve Vsetén stanovuje cile aktivni politiky
zanestnanosti, které duje podle aktualnich pib nezardstnanych, trhu prace, a takeé
podle prognoz &ekavaného vyvoje na trhu prace v okrese. Na zéktaihto cili pak
smetuje svou podporu do konkrétnich oblasti. Takovquadporu konkrétnich oblasti

si Ize nastinit na sledovaném obdobi.

V letech 2005, 2006 byla AZP okresu orientovananasleduijici cile [UP ve Vsetin
2006, 2007]:

1. rozStenim pracovnichifiezitosti v ramci viejné prosgsnych praci snizit
miru nezargstnanosti v obcich se Spatnou dopravni dostupaasti
kategoriich obtizhumistitelnych uchazé o zangstnani

. prevence dlouhodobé nezgtmanosti
. podpora zagstnavani ohroZzenych skupin uchéze zangstnani

. zkvalitréni pracovni sily a zvySovani jeji zastnatelnosti

ga b~ W N

. podpora rozvoje zatatnanosti u vSech zastnavatelskych subjektzejména
pak v kategorii malého arstiniho podnikani

6. vyuZziti novych nastr@j APZ ke sniZzovani miry nezastnanosti
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V roce 2007 doSlo k zuzenéchto cili o cil: vyuzZiti novych nastréj APZ
ke snizovani miry nezatstnanosti [UP ve Vset#2008: 61].

V roce 2008 fibyly tyto cile [UP ve Vseti®2009: 78]:
7. pokryti maximalniho pidu uchazeéia o zangstnani jednotlivymi néstroji
8. @i realizaci cit APZ maximalg vyuzit moznosti prograin
financovanych z Evropskébaialniho fondu
9. podpora zagstnavani ohrozenych skupin uch&kzeo zangstnani,

zejménazena seniofi

V roce 2009 fibyl je3 tento cil [UP ve Vseth2010: 111]:

10.  snizovani mikroregionalnich rozdil nezanistnanosti

Jak lze vidt, v jednotlivych letech jsou cile, které vyplyvaipoteb daného
regionu obdobné,ifitom se ale snazi pruZmeagovat na n@wznikajici poteby na trhu
prace. Na zaklad téchto cili tedy dochazi kigrozdlovani finarkni podpory,
piicemz jsou iady prace ve velké i@ omezeny dopotenimi MPSV snifovanymi
k financovani jednotlivych nastfoAPZ a podpee konkrétnich skupin nezastnanych
osob. MPSV kazdym rokem dir kolik % osob ze skupin uvedenych v § 33 zakona
o zanéstnanost® by nelo byt podpdeno a jaka vyse fingnich prostedki by msla byt
vyhrazena na jednotlivé nastroje (viz nasledujégitola).

Konkrétni podobu jednotlivych priorit v podfg skupin ohroZzenych na trhu

prace lze pozorovat na nasledujicitikiadu z roku 2005.

V roce 2005 doSlo ke stanovedchito priorit
»L. Minimalné 30% uchazé&i zarazenych do prograin APZ pati do rizikové skupiny
mladi do 25 let

4 pri zprostedkovani zastnani se &nuje zvySena p uchazeéim o zandstnani, kil ji pro swij
zdravotni stav, &k, p&i o dit nebo z jinych vaznychigdrodi potebuji. Jsou to zejména: fyzické osoby
se zdravotnim postizenim (8§ 67), fyzické osoby @olét wku, €hotné Zeny, kojici Zeny a matky do
devatého résice po porodu, fyzické osobyquegici o dit do 15 let ¥ku, fyzické osoby starSi 50 letku,
fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uckiaaezangstnani nefetrzitt déle nez 5 wsiai, fyzické
osoby, které paéebuji zvlastni pomoc,émito osobami se rozumi zejména fyzické osoby, kiszé
piechod® ocitly v mimaadre obtiznych porrech nebo které v nich Ziji, fyzické osoby sgelesky
negizpasobené, fyzické osoby po uk@mni vykonu trestu odii svobody nebo po propusi z vykonu
ochranného optni zabezpmvaci detence a fyzické osoby ze sociokultumevyhodiného prodedi.
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- k 30.6.2005 bylo naadé prace ve Vseti 24,9 % uchaz& zaazenych do
programi APZ z této skupiny.

2. Minimalre 25% uchazé&i za'azenych do prograin APZ pati do rizikové skupiny
starSi nad 50 let

- k 30.6.2005 bylo na#adé prace ve Vsetih 17,4 %uchazeéi zarazenych do
programi: APZ z této skupiny.

3. Minimalre 15% uchazé&i zaazenych do prograin APZ pafi do rizikové skupiny
dlouhodol# nezan#stnanych

- k30.6.2005 bylo na #dé prace ve Vsetih 48,4 % uchazé zaazenych
do prograni APZ z této skupiny[UP ve Vsetig 2006: 60].

V roce 2006 byly tyto cile, az n& 3, kde doSlo ke zvySeni z 15 na 20 %,
obdobné jak ze strany doposemi MPSV, tak i ve svém pini [UP ve Vsetit 2007:
60].

Podle vyjadeni Uradu prace ve Vsetnz roku 2005 pebyly splany cile
tykajici se procentualniho podilu mladych do 25 &etstarSich nad 50 let.
Hlavni prekazkou se jevi nezajem 2Zatnavatek o tyto ¥kové kategorie a velmi maly
zajem vkové kategorie nad 50 let o rekvalifikad&/P ve Vsetig 2006: 60]. V roce
2006 pak situaci iad prace komentoval taktoHlavni pekazkou byl nezjem
zanestnavated o tyto wkové kategorie, /jq@stoZe jsme jejich zastnavani vnitnimi
projekty APZ vyznanarevyhodnili [UP ve Vsetig 2007: 70].

Oproti gedchozim roktm byl rok 2007 mnohem U&grejSi. Nejen, Ze se
poddilo naplnit body¢.1 a 2 v podob prevysujici stanovené hranice a to 30% a 23%.
U cile¢. 3 dokonce doslo k navyseni na 30 %, které bdinoseno az na 46 % [UP ve
Vsetirg 2008: 79]. Takto stanovené cile se&atl prace ve Vsetindailo plnit
i v nasledujicich letech 2008 a 2009.
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8.6.2 Financovani aktivni politiky zangéstnanosti

Utad prace ve Vsettnpro kazdy rok ziskava finani prostedky na aktivni
politiku zanméstnanosti ze statniho rozfto Ceské republiky, které jsou mezi jednotlivé
Urady prac rozdslovany Ministerstvem prace a sociélnickciv CR na zéaklad
.fealnych pozadavk Gradi prace* i narokovani rozpi&tu na dalSi obdobi,
s pihlédnutim ke stavu a fedpokladanému vyvoji trhu prace v daném okrese.
Tyto poZzadavky podléhaji schvaleni MPS\avBdni rozpdet, ktery dany tad prace
ziska, je v pib¢hu roku zpravidla &kolikrat upravovan formoufgrozdleni finartnich
prostedki mezi jednotlivymi tiady prace podle aktualniho vyvoje trhu prace.

Celkova castka, kterou jednotlivéiady prace obdrzi, se kazdym rokem lisi,
coZ je zfisobeno pedevsim samotnou vysi schvaleného statniho stzgwo dany rok
a naslednou vysi prasidki poskytnutych na podporu politiky za&sinanostiCeské
republiky. Na zaklagl tohoto se tedy IiSi ifinami prostedky poskytované
na jednotlivé nastroje aktivni politiky z&stnanosti.

Mimo néarodnich prosedki, prostedki ze statniho rozptu Ceské republiky,
jsou na financovani nastfopktivni politiky zangstnanosti vyuzity od roku 2006 také
prostedky Evropské unie,ipsréji Evropského socialniho fondu. Tento fond je velmi
dilezitym finarénim nastrojem, jehoz prastinictvimCeska republika ziskava finémi
prostedky na podporu zakatnanosti a rozvoj lidskych zdioj

»V gesci Ministerstva prace a socialniaftivje Operani program Lidské zdroje
a zangstnanost (OPLZZ). Jeho globalnim cilem je zvySemimegtnanosti
a zangstnatelnosti lidi vVCR na Grové primeru 15 nejlepsich zemi EU. Specifickymi
cili jsou zvySeni adaptability za@sinan@ a zangstnavated, zlepSeni fistupu
k zangstnavani a prevence nezestnanosti, posileni integrace osob ohroZzenych
socialnim vylodenim nebo socidnvylowenych, posilovani institucionalni kapacity
a efektivnosti vejné spravy a vejnych sluzeb a zintenzémi mezinarodni spolupréce

v oblasti rozvoje lidskych zdibp zanégstnanost [UP ve Vsetig 2010: 129].

Urad prace ve Vseténbyl ve sledovaném obdobi partneregkalika desitek
projekti financovanych z Evropského socialniho fondu a idalSEvropskych

> mysleno okresnitady prace, v tomtoifpads Uiad prace ve Vsetén ktery finaréni prostedky dale
déli mezi sva detaSovand pracowist
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strukturalnich fond. Tyto projekty byly ¥tSinou realizovany v rdmci Opeirgaho
programu Rozvoj lidskych zdnbj(OPRLZ) a Operniho programu Lidské zdroje
a zamstnanost (OPLZZ), prosdnictvim Spoléného regionalniho opefaiho
programu (SROP), v ramci Iniciativy spéémstvi EQUAL, prosednictvim Iniciativy
spol&enstvi INTERREG IIIA a také v ramci Opéraho programu Rmyslu
a podnikani (OPPP) a Vadvaciho programu Evropské unie Socrates/Grundtiudg?
ve Vsetir 2006- 2010].

V rdmci prostedki, které jsou z celkového rozfta ureny na jednotlivé
nastroje APZ dochazi k tvorkei zapojovani UP ve Vsetfndo konkrétnich projefit
vramci daného nastroje, jejichz cilem je pailpaurcitou specifickou oblast.
Tyto projekty jsou vytvEeny v ramci narodni APZ a jsou toepevSim vniini projekty
APZ.

Od roku 2008 se vSakiad prace zapojuje také do Narodnich individualnich
projekti a Regionalnich individuélnich proj&kf, které jsou financovany ze zdioj
Evropského socialniho fondu z 85% a z 15% ze $tatrtzpa@tu.

Vyse finargnich prostedki, kterymi Urad prace ve Vseténa jeho pobeky
disponoval Ize vigt v ndsledujicim fehledu.

% Individuélni projekty regionalniho a narodniho wikderu jsou zaloZené naiimém pidgleni
prostedki programu na realizaci nebo k dogih narodnich politik a prograinNarodni individualni
projekty jsou projekty pipravené Ministerstvem prace a socialnicgttivCR (MPSV CR) v ramci
Opera&niho programu Lidské zdroje a z&stmanost a realizované pristnictvim dadi prace WCR.
Regionalni individualni projekty (RIP) pokryvaji specifickou oblast, kterd méa regionabdmer a jsou
piedkladany pednostd z Grovré powtenych iadi prace (PUP). Projekty maji jasrstanoveny
regionalni ramec a jsou za&teny na cilové skupiny jednotliickterym zajiguji komplexniieSeni jejich
situace ve vztahu k trhu prace. Projekty musiegt princip dopikovosti a kriterium fidané hodnoty.
Musi proto rozgit stavajici programy a nastroje politiky (fapPZ), rozsfit okruh cilovych skupin nebo
zvySit paet klienti sluzeb. RIP realizuji tady prace s tim, Zei@dnost maji projekty realizované
z Grovre PUP s dopadem na cely kraj.
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Tabulka €. 7: Vydaje na politiku zaméstnanosti v okrese Vsetin v letech 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

vydaje na politiku
zaméstnanosti 170128 | 1794320 197064 174031 383795
celkem (P2)

z toho na pasivni

politiku (PP2) 117995 130436/ 12095 103845 267 799

podil PPZ na PZ v

% 69 73 61 60 70
na aktivnipolitku | o5 133 | 4g3996| 38411 36947 83345
(APZ) I

&?d” APZna PZv 30 27 20 21 21
podpora

zaméstnavani OZP -

prispévek dle §78 - - 36 199 28 707 25102
zakonaé. 435/2004

Sb., o zam¥stnanosti

podil podpory

zaméstnavani OZP - - 18 16 7
naPZv %

Insolvence - - 1499 4517 7 529
podil insolvence na i i 1 3 2

PZv %

Zdroj: UP ve Vseti&n2006-2010, vlastni zpracovani

Ac jsou od roku 2006 mimo narodnich presiki vyuzZivany také prostdky
Evropského socialniho fondu, vegleslé tabulce si Ize vSimnout, Ze tyto phextity
nijak vyrazrji nenavysily celkovy rozpget okresu Vsetin na politiku z&stnanosti.
Tento stav si zeme vyswtlit predevSim zlepSujici se situaci na trhu prace vietec
2007 a 2008, kdy dochazelo ke snizovani neésamanosti. Ogtovny nafist prostedki
v roce 2009 pak zdginily nasledky ekonomické krize.

V ramci celkového objemu prdstki na APZ, které jednotlivé fady prace

obdrzf® je Ministerstvem prace a sociélnickiciy Ceské republiky dopotwvano,

27 yeetre prostedki z Evropského socialniho fondu
8 Mysleno okresni idy prace, které s danymi finarimi prostedky hospodd. V tomto fipad je to
UP ve Vsetin.
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jaké procento z dan#stky by nglo byt vyuzito na konkrétni nastroj APZ. Tento dodi
je stanoven obeénpro vSechny tady prace. Jak vyplynulo z rozhovios rekterymi
pracovniky tiadu prace, je toto nadstaveni pr@ady prace v wité mire omezujici.
Kazdy region ma sva specifika a faity a ty nelze uspokojit na zakadbecrt
stanovenych dopoteni ve v3ech regionech stejnUrady prace tedy nejsou zcela
svobodné ve svém nakladani s danymi peakty. Nemohou hospotia na zaklad

vlastniho uvazeni a petb daného regionu.

O presné vysi prosedki, které budowerpany na jednotlivé nastroje v okrese,
rozhoduje Poradni sboriidu prace ve Vsetinktery je slozen zastupci odborovych
organizaci, druzstevnich orggn organizaci zdravotn postizenych, Uzemnich
samospravnych celk zangstnavatel a dalSich vyznamnych subjékba trhu prace.
Ukolem tohoto sboru je zajistit koordinaci realigastatni politiky zamstnanosti
arozvoje lidskych zdréj v okrese Vsetin. Na zakladjeho uvazeni jsou tedy
stanovovany konkrétni kroky podpory jednotlivychstmgji a skupin nezadstnanych
[UP ve Vsetig 2010].

Podoba dopokieni MPSV byla ve sledovaném obdobi nasledujicitikiaa pro
rok 2006 bylo doporteno vynalozit z celkového objemu firawich prostedki na APZ
49.000.000,- K v podol&, kterou lze vidt v nasledujici tabulce (viz tabulka8).
Skutené nakladani s prasidky vypadalo nasledn viz tabulka¢. 8) [UP ve Vsetit
2007: 71].

Tabulka ¢. 8: Doporuéena a skut€né uhrazena vySe prostedki na jednotlivé
nastroje APZ v roce 2006

rekvalifikace | zFizeni, vyt;/(;)\;-ggl, ostatni
% a pracovni | vyhrazenif VPP gHPM nastroje
rehabilitace | SUPM CHPD' APZ
doporuéeni 20 35 25 10 10
skute¢nost 21 36 34 7 2

Zdroj: UP ve Vsetity, Zprava o situaci na trhu prace v okrese Vsetioce 2006, 2007, vlastni

zpracovani
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Procentualni skladbu finanich prostedki vynaloZzenych na APZ v roce 2006
aZz na malé odchylkyiad prace dodrzel.\jyrazrejSi odchylku u vé@jné prosgsSnych
praci (naist 0 9 %) a u ostatnich nastfo{pokles o 8 %) zjsobila snaha Wadu
prace ve Vsetth o co nejdelneSi pouziti prostedk: statniho rozpéu®.
Zajem samospravy obci asst v okrese Vsetin, se kterou méad prace jiz tradng
velmi dobrou spolupraci, podporujeddl prace ve Vsetfrzejména z tvodu moznosti
umistitprostednictvim VPP nejproblematgjsi skupiny uchaz# o zangstnani [UP ve
Vsetirg 2007: 71].

V roce 2008 mizeme vidt zvySenou toleranci MPSV, kdy doSlo ke stanoveni
jakéhosi rozpti, vijehoz rdmci mohou byt préstlky na dany nastroj vyuZity.
Napiiklad u SUPM to bylo 23-35%, u VPP 30-40% [UP vetitss 2009]2°

8.6.3 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a jejich vyuziti osobami 50+

Jak vyplyva z vy3e uvedeného textuiatl prace ve Vseténvelmi aktivre
vyuzivad nastroje APZ v pomoci skupinam ohroZzenym trau prace. R pohledu
na jednotlivé nastroje APZ pak zjistime, ktergehto nastraj je ve &tSi ¢i mensi mife

oproti ostatnim sgfovan ke skupi& osob 50+.

» Verejné prospésné prace

Verejné pros@sSné prace jsou nastrojem, jenZ ma pomoci obtiimnistitelnym
uchazeéuam na trhu prace, kievétSinou byvaji dlouhodabnezandstnanymi a u kterych

dochazi ke kumulaci handiagpbnovit pracovni navyky.

Jak vyplyva ze Zprav o situaci na trhu prace \eskrVsetin z let 2005-2009,
o VPP v okrese je mezi obcemi a jejicltispivkovymi organizace velky zajem.
S (radem prace spolupracuje kolem 80% obci okresad (prace ve Vseténna tuto
vysokou poptavku reaguje asnazi se ji pddpeyhrazenim velkého mnoZstvi
financnich prostedki, neba tento nastroj podporujergdevsim ty uchaze na trhu

prace, kt& by jinym zpisobem praci neziskali a jejichz podporaiptprioritam

% Presnou podobu financovani jednotlivych nastraPZ Ize vidst v Filoze & 5: VyuZiti finarénich
prostedki na jednotlivé nastroje APZ v letech 2005-2009
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aktivni politiky zangstnanosti tohoto okresu. To jetgobeno pedevsSim vysokym
podilem dlouhodob nezangstnanych osob na struktu uchaz&i o zangstnani

v okrese, a také vysokym podilem nezatnanosti starSich osob.

Z patatku sledovaného obdobi byly naizeni tchto dotovanych mist
poskytovany prosedky pouze z narodnich priedki na APZ. Od roku 2008 si vSak
mazeme vsimnout, Ze UP ve Vsetimaial ¢erpat prosedky Evropského socialniho
fondu. Jak Ize ale v nasledujici tabulce¢tidyto prostedky poslouzily jakatast&éna
ndhrada néarodnich préstki a nedoSlo k vyrazfgimu zvySeni tvorby éthto
dotovanych pracovnich mist.

Tabulka ¢. 9: Prehled pdtu uzavifenych dohod, ¥izenych pracovnich mist

a vynalozenych finanich prostredkia

poset vyplacena
vytvoFenych povcet, ) c,astld<a, vv,pracenSa
T vyt\{Orenyc narodni cast. a ESF
mist ESF APZ (v tis. K¢&)
APZ -
(v tis. K¢&)
2005 273 17 587
2006 341 16 428
2007 228 11 080
2008 167 131 8917 7 433
2009 66 268 5 363 22 337

Zdroj: UP ve Vsetit12006-2010, vlastni zpracovani

VySe finartnich prostedki poskytnutych na jedno takto vytwmé pracovni
misto se kazdym rokem [iSi. Rozdily vznikaji na laék projekt, které dad prace
Vytvéii ¢i jichz je partnerem. Projekty jsou uzavirany tang dlouha obdobi a podle
jejich charakteru se pak liSi i poskytovatastka a podil daného zastnavatele
na mza takto zanistnané osoby. Mezi tyto projekty piahagiklad vnitrni projekt
APZ: Projekt ,VPP podzim — zima 2006“, jehoz cildaglo teSit @ipravu na zimu
a udrzbu v zimnich gsicich. DalSim projektem byl ndklad projekt , VPP 2008 jaro —
léto", jehoz cilem bylo vytviit az 160 mist pro wejné prosgEsné prace v fibéhu roku

2008 a to v profesi pomocn¥ldik, udrzba veéejnych prostranstvi a budov.
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Od roku 2008 se tad prace ve Vsetérstal partnerem Narodniho individuélniho
projektu ,Vaejr¢ prosgsné prace".

VySe poskytovanycktastek na jedno takovéto misto se ve sledovanémbobdo
pohybovala mezi 5 000-12 000 tis. korun [UP ve \rge2006-2010].

Pokud se zastime na strukturu uchagi podpdenych timto nastrojem
Zjistime, Ze pevaznou ¥tSinu tvdi osoby uvedené 8 33 zakona 435/2004 Sb., jako ty
osoby na trhu prace, kterym je fmiia ¥novat zvySenou pozornost. &hto osob

to jsou pak fevazi osoby starsi padesati let.

Tabulka €. 10: Zarazeni uchazéa ve wWku nad 50 let na VPP

celkovy paet podet z toho nad 50| ztohonad | ztohonad | ztoho nad
mist uchaz. nar.| let 55 let 50 let Zzeny | 55 let zeny

nar.APZ/ESE’ | APZ/ESF® | nar. APZ/ESF | nar.APZ/ESH nar.APZ/ESH nar.APZ/ESH
2005 268 271 102 43 22 5
2006 341 352 147 76 27 9
2007 228 243 128 63 25 7
2008 167/131 173/134 79/80 48/50 16/14 717
2009 66/268 77/280 18/127 9/ 72 5/ 29 1/9

Zdroj: UP ve Vseti# 2006-2010,interni material, nepublikovano, vlagjmiacovani

Potet uchazéa nad 50 let vyrazré prevySuje ostatni skupiny tazené
do tohoto nastroje. Jejich podil se mezi lety 20068 zvysil z 39% na 53%. V roce
2009 tento podil klesnul na 36%.

Tento stav si lze vysi#lit predevSim moznou kumulaci handiéap této
skupiny, které ji brani nalézt z&stnani jinym zfisobem. DalSim /odem je také
sama strategieiadu prace, kdy do tohoto nastroje clemiiliS nezapojuje absolventy
lidi

ktery vystudovali, ve kterém by dfit pracovat a ne je hnedfip,prvnim* setkani

a mladé bez za#stnani. @vodem je snaha tyto skupiny udrZzet v oboru,

S nezamstnanosti sifovat na nekvalifikované prace. Hrozi zde totiz g, Ze by

%0 Celkovy pd&et mist se rovna gtu mist 2izenych na zakladdohod s obcemi a jejichrispsvkovymi
organizacemi. Na tato mistaige byt v piibéhu dotace zZ@zeno vice uchazé, proto je pdet uchazén
od tohoto potu odlisSny.

% pastem uchazéi se rozumi peet osob z#azenych do tohoto nastroje.
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tito jedinci ztratili divéru ve své schopnosti a viru v to, Ze mohou nak§a¢ Iplacené
kvalifikované zanistnani a u takovychto pracistali. Faktem je takeé to, Ze mladi lidé
takovouto nabidku moznosti byt z&stnan prosednictvim VPP berodasto velmi
téZce, nebo jsou to pro ¥ podadné prace, které je ,ponizujitgd jejich okolim. Podle
slov pracovnilt Gradi prace, starSi osoby se s VPP vyrovnavaji lépe. dyngsou
na manualni praci zvyklé a p@dinost &chto praci nepotu;i.

Charakter tohoto nastrojeigmbuje, Ze jsou na jeho vykon vicéazpvani muZzi
nez zeny. To lze vid také v pedeSlé tabulc&. 10, kdy podil Zen nad padesat let
z celkového podilu osob nad padesat lgazenych v tomto nastroji je vipnéru pouze
20 %.

Z vnitinich statistik tadu prace vyplyva, Zze 99 % osob nad 50 léaznych
v tomto nastroji vykonavaldinnost v oblasti viejné spravy. Zbylé osoby vykonavaly
VPP v oblasti pimyslu a zdravotnictvi. ¥Sina osob tedy pracovala pro obce a jejich
piispivkové organizace. Mnoho obci okresu Vsetin mimamtate patebuji udrzby
verejnych prostranstvi a silnic vii&hu celého roku, vlastni lesy louky, o které
musi p&ovat. Veejné prosgsné prace jsou praindedlni gilezitosti, jak zajistit jejich
adrzbu.

Podle vySe vz#ani lze fici, Ze v ptiméru 60 % osob Zazenych na VPP
ve Wku nad padesat let dio sttedosSkolské vz#ani bez maturity. Miré pres 30 %
osob nad padesat letéhn zakladni vzdlani a zbylacast néla stedosSkolské vzgani
s maturitou. Jak lze tedy ] nejwtSi podil na VPP maji starSi osoby s nizkym
vzaelanim.

Nejvétsi podil mezi osobami nad padesat leglazanymi na VPP ity osoby

v evidenci @adu prace do 6 #&sial, nejvice osoby v evidenci 3-6¢siai.

Rozhovory s pracovnikyradi prace potvrdily, Zze vysoky podil skupiny 50+
na tomto nastroji je Zpoben kumulaci handicapu této skupiny a jejich obtiznym
zarazenim na trhu prace. ¥gre prosgsné prace jsou idealnfifezitosti pro tyto osoby
k ziskani zarstnani. Jak vyplyva ze statistik, mnohai@hto osob vykazuje nizkou
aroven vzaklani, coz zfisobuje nedostatek kvalifikace pro vykon 2zamani
nabizenych na trhu prace. Mnohdy i diky zdravotphoblémim nemohou vykonavat

viv s

takového zargstnani, které sefzpusobi potebam daného jedince.
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Jelikoz je okres Vsetin sloZzen z mnoha malych ,obeikterych obyvatelé
nemaji Sanci nalézt zastnani, mohou jim jejich obce takto poskytnout ponuu
ruku. Starostoveé jednotlivych obci svécahy dolie znaji, a tak si mohou vytkid
jejich skladbu podle vlastnich geb, utité osoby na&si prace, jiné na leéhprace.
Tento nastroj tedy neni jen pomoci pro samotné mé&#taané, ale také pro obce,
které musiiesit socialni situaci svych nez&stnanych obtani, kte&i mohou mnohdy
i pod dlouhodobou tihou nemoZznosti se realizovataty socialnich kontakt
a nedostatku finamich prostedka tihnout napiklad k alkoholu.

StarSi osoby pak moZnost takovéhoto &stmani vitaji také z tohoddodu,
Ze dojid’ka za mélo kvalifikovanou a tudiz meplatow ohodnocenou praci je pr@& n

piilis nakladna &asto se jim nevyplaci.

Z dvaceticétyt osob, které byly ochotny poskytnout rozhovorlyms veaejné
pros@snymi pracemi zkuSenodi bsoby. Jednalo se o muze vy 57, 53 a 55 let.
Na Gadk prace se ocitli ztohougtodu, Zze VPP jsou pouze &snym, ne stalym
feSenim nezadéstnanosti. Tyto osoby vykonavaly VPP pro obce &yrs nimi velmi
dobrou zkuSenost. Podle jejich slov jilznoroda manualni prace vyhovuje a obce jsou
pro re piijemnym zanistnavatelem, ktery vyZzaduje vykonanou préaci, gehnz strany
nijak nepoduji, Ze by jejich zdravotni stavgk ¢i vzdélani bylo réjakym handicapem.
Obce ve svych pozadavcich na vykonanou praci hemalané pracovniky ohled.

DalSich d¥ z oslovenych osob, épmuzi ve ¥ku 50 a 59 let, by o VPP &y
velky zajem, ale podle jejich slov je v jejich ohadkolnich obcich na tuto pracovni
prilezitost doslova p@dnik, a tak je prodtézké toto misto ziskat.

Zbylé dotazované osoby by ggid hledaly ,fadné“ zamistnani. Véejne
pros@sné prace jsou malo kvalifikovanymi pracemi, kteeenepoji s velkou prestizi.
Mnozi lidé se jim proto vyhybaji. &Sina z dotazovanych ale potvrdila, Z&i p
dlouhodobém neugpném hledani zagstnani by se ifjpadnému zagstnani skrze

verejné pros@sné prace éité nebranila.

P¥i srovnani procentualniho izeni skupiny 50+ na VPP jejich dosazeného
vzaklani a délky nezadstnanosti s celkovym stavemCeské republice ve sledovaném
obdobi, musim konstatovat, Ze okres Vsetiniipd okresim, které vytvéi
prostednictvim tohoto nastroje v ramci celé republikys$ly p@et pracovnich mist.

Celkow se vCeské republice v jb¢hu sledovaného obdobi na VPP podil osob nad

105



padesat let pohyboval mezi 30-40%, &V podil v této skupih tvorily osoby se
stredoSkolskym vzélanim bez maturity a osoby v evidendadu prace do 6 &sial,
coz koresponduje s charakteristikou osob v okreseti. Okres Vsetin ma své
prvenstvi v této oblasti vramci Zlinského krajelyktento nastroj vyuziva nejvice

[MPSV-interni material, nepublikovandy.

» Spolaensky (Eelna pracovni mista

Spolé&ensky @&elna pracovni mista jsou takova pracovni mistgejichz Zizeni
¢i vyhrazeni tad prace poskytuje zastnavateli finatni prispivek, ktery zahrnuje
pomérnou ¢ast gispevku na éast&énou uhradu hrubé mzdy, pojistného na socialni
zabezpeéeni, @ispivku na statni politiku za#stnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni poji&tni [§ 113 z&kond. 435/2004 Sb., o zatstnanosti].

Tvorba SUPM je v okrese financovana jak z gem#i narodni aktivni politiky
zanestnanosti, tak z pragtdki Evropského socialniho fondu, konkrét@perg&niho
programu Lidské zdroje a z&stnanost a to od roku 2008. Tyto piesky byly
vyuzity pouze u SUPM vyhrazenych.

Mimo téchto prostedki bylo v roce 200%erpano také z prastdki Narodniho
individualniho projektu ,Spoleensky @elnd pracovni mista®, ktery je financovan
z ESF. A bylo vtomto roce z narodni AZP na SUPM poskytnmiéreé finanénich
prostedki, tyto prostedky rozdily oproti pedchozim rokm vyrovnaly.

Jak jiz bylo jednou zmimo, mizeme odliitii typy SUPM: SUPM vyhrazena,
ziizena zansstnavatelem a SUPM OSY Ze statistik éadu prace vyplyva, Zze népi
zajem je o SUPM vyhrazena, kterych je kazdym roke&zovano nejvice (viz iehled

v nasledujicich tabulkach).

Z rozhovofi s pracovniky Badu prace ve Vsetfnktei se ¥nuji pimo APZ
aSUPM vyplyva, 7e o tento nastroj je mezi 2smavateli velky zajem.
Zamestnavatelé opakovanpiichazi na tad prace a zadaji afippivek na vyhrazeni
¢i vytvoreni takového pracovniho mista. Zajem gsimavatel dokonce pevySuje
finanéni moznosti adu prace, a tak kazdym rokenisiava velkacast Zadatél

% idaje ziskany z nepublikovanych ¥nith statistik MPSV za obdobi 2005-2009
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neuspokojena. O tento nastroj je v&mné dob velky zajem také proto, Zze mnoho
firem se potyka sisledky ekonomické krize a snaZi se timtdisgbemieSit svou
obtiznou finafni situaci. Nejvice o tentafigpivek jevi zajem zagstnavatelé v oblasti

pramyslu, sluzeb a obchodu.

Nejwtsi zajem maji zasstnavatelé o dotace mpolatensky (elnd pracovni
mista vyhrazena Obeci se v okrese Vsetin za&stnavateim neddi v takové mie,
Ze by zvySovali péty svych zamistnan@ a vyuzivali tak progedky na tizeni SUPM.
Okres v minulosti nezaznamenal afichod Zadného vyznarg§iho zangstnavatele,

ktery by zde vyrazhizvysil paet now vytvorenych pracovnich mist.

Tabulka ¢. 11: Spol€ensky (€elna pracovni mista vyhrazena a jejich dotace

pocet pocet vyplacena Vy%szzna
vytvorenych | vytvorenych castka CESF
mist narodni | mist ESF- [ narodni APZ OPLZ-Z
APZ OPLZZ (v tis. Kg) ee
(v tis. K¢&)
2005 313 6 432
2006 456 9722
2007 232 4 808
2008 118 80 4673 700
2009 154 286 4 476 10872

Zdroj: UP ve Vsetitn2006-2010, vlastni zpracovani

Stejre jako se ukazalo u VPP, tak i zdeiZeme vidt, Ze u spoléensky
Gcelnych pracovnich mist vyhrazenyghrostedky ESF nahradily¢ast prostedki
narodni AZP, ficemz pdet vytvaenych pracovnich mist se nijak vyraznezvysil.
Celkow vysSi vynaloZzené prastdky v letech 2008 a 2009fi pyytvoieni obdobného
poctu mist jako v pedchozich letech, @ieme vyswutlit zvySenim dotace na jedno
SUPM.

Obecré se dotace na jedno takto vyteaoé pracovni misto rok od roku lisi.
VySe fispsvku je dana jednak celkovou vysi financi vyhrazénjia SUPM, pak také
podle druhu SUPM a projektu, ze kterého je darigpvek poskytovan. | zde jefad

prace zapojen dokolika projekf, které jsou sgfovany na konkrétni oblasti, osoby.
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Ve sledovaném obdobi byly v okrese fiklad zavedeny tyto projekty: viiti
projekty ,Podpora, roz&ni a zkvaliténi aktivit neziskovych organizaci“ nebo
.Na pomoc integraci 2005“ s¢ftovany romskym spolu@anim.

Vramci zvySeni dotaci doSlo také ke zvyh&uin urgitych obtizrji
umistitelnych skupin, jakosoby starsi padesati led osoby se zdravotnim postizenim.
Timto krokem chil Ufad prace stimulovat zafstnavatele k za#stnani &chto skupin.
VySe @ispivku se liSi podle finatmich moznosti iadu prace, a proto ike byt
v prabéhu roku i rékolikrat zmsnéna. Napiklad 12.10.2010 fad prace ve Vsetén
nabidnul zaréstnavatelm pii zaméstnani osob vedku nad 50 let fispivek na mzdové
néklady ve vysi 9 000,- & po dobu az 6 #siai. U osob nad 55 let to bylo 10 000,¢ K
a u osob nad 50 let se zdravotnim postizenim dakoht 000,- K po dobu
az 12 m¢siai. Oproti tomu bylo naifiklad nabidnuto f zamgstnani fyzické osoby
v evidenci uchaz# o zangstnani nefetrzitt déle nez 12 #siar 8 000,- K, po dobu

aZz 6 nsian.>

O spolaensky Kelna pracovni mista ¥izena nejevi zamistnavatelé velky
zdjem. To je dano celkovou situaci v okrese, kdzdie charakteristické spiSe snizovani
poctu pracovnich mist, nez jejich navySovani. Vykg&inrozdil mizeme vidt v roce
2007, kdy dochazi k celkovému mirnému ekonomickéiimiu a tedy i mirnému

navysovani pracovnich mist.

Tabulka €. 12: Spol€ensky (Eelna pracovni mista ¥izena a jejich dotace

pocet pocet vyplacena vy%gtckzna

vytvorenych | vytvorenych ¢astka cESF

mist narodni | mist ESF- | narodni APZ OPLZ_Z

APZ OPLZZ (v tis. K¢&) S

(v tis. K¢&)
2005 5 225
2006 1 55
2007 11 750
2008 6 475
2009 0 0

Zdroj: UP ve Vsetitt 2006-2010, vlastni zpracovani

% informace ziskany z rozhovios pracovniky UP ve Vsetin
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Jiz wtsi zajem o fispivek na SUPM mazeme vidt u osob samostati
vydéleéné ¢innych, které touto dotadieSi napiklad finaréni obtize v z&tcich svého

podnikani (viz nasledujici tabulka).

Tabulka &. 13: Spoléensky (eln& pracovni mista ¥izena OS\C a jejich dotace

pocet pocet vyplacena Vy%?tckzna
vytvorenych | vytvoienych ¢astka cESF
mist narodni | mist ESF- | narodni APZ OPLZ-Z
APZ OPLZZ (v tis. K¢&) . o
(v tis. K&)
2005 19 985
2006 28 1584
2007 35 1810
2008 25 1285
2009 38 2 615

Zdroj: UP ve Vsetitn 2006-2010, vlastni zpracovani

Podivame-li se n@odil osob nad padesat let na SUPMjistime, Ze oproti
piedeSlému nastroji, vejné prosgsSnym pracim, jsou zde osoby nad padesat let
zatazeny v daleko men$i rei V ptiméru se jejich podil u SUPM vyhrazenych
pohybuje v okrese kolem 27 %, u SUPMzenych 19 % a u SUPM O$Vpouze
2,14 %.

Tento stav vyplyva jednak z toho, Ze osoby staagiepati lettasto nespiuji
kvalifikacni predpoklady kladené zaistnavatelem. A se dad prace snazi
zamestnavatele motivovat zvyhodnim této skupiny v poda@b vysSich finatnich
piispsvki, zanestnavatelé na tuto nabidkdil nereaguji.Casto pi podani Zadosti
o dotaci na SUPM jiz maji vybraného kandidata, ktepada do skupiny osob
znevyhodgnych na trhu prace, aktery spje jejich kvalifikatni predpoklady.
Zamestnavatelétastji upiednosiiuji maminky s dtmi ¢i absolventy, ktd pati mezi
skupiny osob znevyhodnych na trhu prace.

| ptes to, Ze seiad prace snazi starSi osoby zvyhodnit pedlstictvim
zvySenych dotaci a také vytemim specifického projetu ,Sance pro zkousené* (viz
nize), je jeho strategii, dle slowkterych pracovnik, podporovat v ramci tohoto

nastroje spiSe ostatni znevyhsdé skupiny nezasstnanych jako jsou préumaminky

109



s cétmi, absolventi a dlouhodémezandstnani. Diky tomuto nastroji totiz mohou tyto
osoby ziskat za#stnani, které koresponduje s jejich #t&mhim a dovednostmi.
Podpora dchto skupin najfiklad skrze VPP je jak pro dané osoby, tak pradiprace
nezadouci. Takovym krokem by tyto osoby ztracelyalikkaci ve svém oboru
austrnuly u meén kvalifikovanych a ke placenych praci. ZvySena dotace
pii zamestnani starSich osob ma tedy spiSe zabranit jejipmému opomenuti

zanestnavateli v ramci tohoto nastroje.

Tabulka €. 14: Podil osob nad padesat let na SUPM dotovanyeamarodni APZ

e — celkovy pocet z toho nad| ztoho nad| z tohovnad z tohovnad
pocet mist| uchazea 50 let 55 let 50 let Zeny| 55 let Zeny
2005 5 5 3 2 1 1
2006 1 1 0 0 0 0
2007 11 12 2 1 1 0
2008 6 10 2 0 1 0
2009 0 0 0 0 0 0
vyhrazena celkovy pocet z toho nad| z toho nad| z tohovnad z tohov nad 54
pocet mist| uchazeh 50 let 55 let 50 let Zeny| let Zeny
2005 332 310 52 19 20 2
2006 456 445 98 42 45 8
2007 232 241 74 27 33 6
2008 118 119 57 24 28 7
2009 154 153 31 13 16 5
OSVE celkovy pocet z toho nad| z toho nad| z tohovnad z tohov nad 54
pocet mist| uchazeh 50 let 55 let 50 let Zeny| let Zeny
2005 19 0 0 0 0
2006 28 0 0 0 0
2007 35 1 0 0 0
2008 25 1 0 1 0
2009 38 3 2 1 0

Zdroj: UP ve Vseti# 2006-2010,interni material, nepublikovano, vlagjriacovani

Tabulka ¢&. 15: Podil osob nad padeséat let na SUPM dotovany&sF

celkem celkovg/ podet ztohonad| ztohonad| z tohovnad z tohov nad 55
pocet mist | uchazei 50 let 55 let 50 let Zeny| let Zeny
2005
2006
2007 0 0 0 0 0
2008 80 80 25 10 10 2
2009 289 285 82 31 37 14

Zdroj: UP ve Vseti#& 2006-2010, interni material, nepublikovano, vlagpracovani
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Z predchozich uddjvyplyva, ze podil Zzen nad padesat let je u tohmstroje
daleko vy$Si, nez u VPP. Tento nastroj nema spkgiftharakter, ktery by zpzeny
do ukité miry vylwoval. Zde jejich zgazeni zavisi fedevsim na charakteru nabizeny
pozic, ktery je daleko SirSi nez tepesSIého nastroje, a nha pozadavcichésamavatel.

VétSina osob nad padesét let potipym prostednictvim SUPM ma stdni
vzklani bez maturity a je v evidenci v délce 3-6sifai. Obory, ve kterych bylyi jsou

tyto osoby zarstnany, jsou néasgji pramysl, sluzby a obchod.

V letech 2006-20081ad prace na zakladvelkého podilu osob nad padesat let
mezi registrovanymi nezasstnanymi osobami a na zaktatbho, Ze velk&4ast tchto
osob, piblizné 55 %, byla nezasstnana déle jak 12 &siai, zaved projekiSance pro
zkuSené”. Timto projektem sefad prace rozhodl podfio uplatréni uchazeia 50+
na trhu prace.

V roce 2006 se potido takto vyhradit 30 SUPM, na kteréad prace pspival
ve vySi 9000,- K meésiéneé, maximalrt vSak do skuiné vySe hrubé mzdy zastnance,

a to na dobu 6 #sici. K témuz datu bylo v rdmci tohoto projektu uhrazerelkem
528.416,- K [UP ve Vsetig2007: 65].

V roce 2007 se podido vyhradit az 20 spotensky @elnych pracovnich mist
pro uchazeée nad 50 let. VySe podpory byla stanovena na 5.6Q0,mésicné po dobu
6 mesial. Pro velky zajem zawstnavatel byl projekt 2x navysen, a to az na 54 SUPM
vyhrazenych. Na mzdové néklady vyhrazenych mist pybplacengéstka 1.241.646,-
K& [UP ve Vseti2008: 76].

Poslednim rokem realizace tohoto projektu byl rd}& V tomto roce se
poddilo vyhradit 27 mist, na ktera byla proplacet@éstka 1.072.340,- K Prispsvek
na jedno misto byl poskytovan po dobu &smi, maximal® do vySe hrubé mzdy:
pro uchazée nad 50 let &ku ve vySi 8 000,-K mesiéné, pro uchazée nad 55 let &ku
ve vy3i 9 000,-K mesicné [UP ve Vsetig 2009: 93].

Jak Ize vidt z tabulky¢. 14, v letech 2006-2008 se diky projektu ,Sance pr
zkudené* poddlo na SUPM z#adit oproti roku 2005 a 2009 o&eo vice osob
nad padesat let. Ngjtsi paet osob se vtomto projektu pdila zaradit v roce 2007.
| presto celkovy peéet starSich osob podfEmych timto nastrojem vramci SUPM
vyhrazenych v roce 2007 niepysil paty z predchozich let.

Navrh a realizace tohoto projektu ukazuje, #ad(prace vidi osoby nad padesat

let na trhu prace v okrese jako problematickou slkwpa snazi se ji pomoci.
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Vytvorenim tohoto specificky zatieného projektu se povedlo pobidnout
zamgstnavatele, ki¢ jinak pilis velky zajem o stari osoby v ramci SUPM ndmaj
Z rozhovoii s pracovniky tadu prace vyplynulo, Ze projekt byl ukem gedevSim
pro velkou administrativni n&tnost viech takovychto projéktUrad prace zhodnotil,

ze se mu takovéto odldvani skupin v ramci SUPM nevyplaci .

Rozhovory s pracovniky radu prace afi potvrdily, Ze problém zazeni
starSich osob na takovato mistagsto v tom, Ze dani uch&eesphuji kvalifikacni
predpoklady kladené zamstnavatelem. Ehdy prace nemohou nutit zastnavateli
urtité uchazeée misto jinych, atak daji zastnavatelé fednost naflklad mladSim
vykonrgjSim uchaze&im. | kdyZz jsou to absolventi nebo maminky &ndi, dotace
na jejich mzdu zagstnavateli pokryje fipadné ztraty ze za&eni ¢i mozné nedasti
maminky z dvodu nemoci déte. Tito pracovnici pak mohou ifqdstavovat
pro zankstnavatele daleko flexibi#jsi a vykongjsi pracovni silu.

| samy osoby nad padesat letii prozhovorech fiznavaly, ze kdyz
zamstnavateli nabidnou moznost zstmat je a vytviit tak SUPM, na které mohou
dostat vySSi fispivek nez u jinych skupin, zamstnavatelé na tuto nabidku z jejich

strany gilis nereaguiji.

Podivame-li se na celkovy stavCeské republice ve sledovaném obdobi,
zZjistime, Ze oft koresponduje stim, co lze w¥idna trhu prace v okrese Vsetin.
Nejcastji jsou na SUPM z@mzovani uchaze se stedoskolskym vz&lanim
bez maturity v evidenciiadu prace do 6 #sici. Primérné se vCeské republice podil
osob nad padesat let na tomto nastroji pohybujenk®0% u SUPM vyhrazenych,
kolem 15% na SUPMiizenych a u SUPM OSVije to giblizné 6-7% [MPSV-interni
material, nepublikovandj

% (idaje vyp@itany z vnitnich statistik MPSV za obdobi let 2005-2009

112



> Rekvalifikace

Rekvalifikace jsou nastrojem, ktery ma doplnitvyit ¢i obnovit znalosti
a dovednosti danéhdovéka a tim mu pomoci najit lepSi uplatr na trhu prace [§ 108
zékonat. 435/2004, o zadstnanosti].

V okrese Vsetin jsou rekvalifikace héjmyuzivanym nastrojem. Od roku 2007
jsou mimo narodni APZ financovany také z predki ESF v ramci narodniho
individualniho projektu ,Poradenskéinnosti a rekvalifikace podporujici zvySeni
zamestnanosti* a regionalnich individuélnich projiekjako napiklad ,Sance pro
rodice”, ktery je uten uchaz&im o zandstnani, kté petuji o kti do 15 let a vraci se
na trh prace s cilem poskytnodtmto osobam obnoveni, dophi ¢i ziskani novych
znalosti, které jim pomohou nalézt trvaly pracopoimeér [UP ve Vsetig 2010: 130-
131].

Tabulka ¢. 16: Prehled finanénich prostiredka ro¢né vynaloZenych na rekvalifikace

2005 2006 2007 2008 2009

rekvalifikace® | 9 250 10368 6 953 6 444 3778

projekty ESF —
OP LZZ - - - - - 8 335
rekvalifikace

Zdroj: UP ve Vseti&n2006-2010, vlastni zpracovani

Co se tge oteviranych kufz snaZi se okres Vsetin reagovat na poptavku
uchazeun a zarové na poteby¢i skladbu zarsstnavatei v okrese. Pokud sam uchaze
projevi zajem o rekvalifikaci, kterouad ve své nabidce nema, musi pracovniadul
prace vyhodnotit, Ze je tato rekvalifikace pro dam&éloveka prosgdna, a pak se mu ji
snazi zajistit. Kazda zadost o rekvalifikaci musijip schvalovacim procesentkolika
pracovniki Ufadu prace. Rekvalifikace, stéjnako ostatni nastroje APZ nejsou
narokové, a tak se uchd@zenize setkat i stim, ze mu dana rekvalifikace nebude

schvalena, nelvaneni uznana za pgebnou pro daného Zadatele.

% od roku 2006 getre ESF
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Vramci okresu Vsetin fizeme odliSit dva typy rekvalifikaci. Jsou to

rekvalifikace poskytované z prostki narodni aktivni politiky zagstnanosti a od roku
2006 také rekvalifikace poskytované z predii ESF.

V rdmci narodni APZ jsou néilad poskytovany tyto typy rekvalifikaci [UP ve

Vsetirg 2006-2010]:

Rekvalifikace - dinické profese: vysokozdvizny vozik, seaani, vyhlaska
50/78 Sb., § 5 a 6-1@di¢skeé piikazy — C, D, E

Rekvalifikace - THP profese: obsluha PCethictvi, kurzy pro Zzeny zagtené
na administrativu a ekonomiku

Motivaéni kurzy: zvl48§ pro muze a pro Zeny ro¥dné o vyuku na PC, praxe
u zangstnavatele, pro uchazedlouhodob v evidenci UP

Kurzy s dlouhodobou praxi u z#&stnavatele: pro mladé do 25 letku,
pro uchazée nad 50 let &ku (pouze v roce 2005)

Kurzy pro sociélni oblast: vSeobecny safiggacovnice v socialnich sluzbach
Sluzby: masér, manikura, pedikdra, nehtova modeldZzoku 2008)

Praxe u zamstnavatele: nespecificky kurz s praxi, technickotiadstrativni
pracovnik (do roku 2008)

Nejvice vyuzivanymi kurzy v fibéhu let jsou kurzy jako: obsluha PC,

Ucetnictvi, kurzy pro zénajici podnikatele, swavani, administrativa, kurzy s praxi.

NejvétSi usgdnost pak maji lidé v kurzech jako tiad: kucha- ¢isSnik, holi-

kadenik, svd&ovani nebo spravce gitacovych siti. A se \tSiny ®chto kurzi

neltastni mnoho osob, jejich upléti na trhu prace je velké.

V ramci ESF byly nejvice poskytovany nasledujiaizg{UP ve Vsetit 2006-2010]:

Zaklady obsluhy PC

administrativni pracovnik

spravci nemovitosti

pracovnice v socialnich sluzbach
technicko-administrativni pracovnik
obsluha maniputaiho voziku

podnikatelské minimum
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* obrake¢ kovi
e pracovnik hypermarketu

» Ucetnictvi a vedeni d@vé evidence s vyuzitim VT

V prab¢hu sledovaného obdobi se vyznam rekvalifikacirdim Z rozhovofi
s pracovniky Eadi prace vyplynulo, Ze v obdobirgd ekonomickou krizi i lidé,
ktefi podstoupili rekvalifikaci ¥tSi Sanci nalézt za¥stnani. V sotiasné dob daji
zantstnavatelé fednost spiSe lidem, kiejiz maji v daném oboru&sSi praxi, a ktd

jsou na trhu prace v séasné dob vyssSi nezarstnanosti dostupni.

Pokud se podivamea podil osob nad padeséat let na rekvalifikacichejistime,
Ze se pohybuje kolem 13-16%. V nasledujici tabudcetaké niizeme vSimnout,
Ze z tohoto p&tu se podil osob nad 55 let vapiéru pohybuje kolem 29%, coz ztia
Ze s rostoucimadkem zajem o rekvalifikace rapidklesa.

Charakter tohoto nastroje neni takovy, Ze by &ykal ucité skupiny
nezandstnanych, a tak si podil jednotlivych skupinizeme vys¥tlovat pra jejich

zajmemci nezajmem o tento nastroj.

Tabulka & 17: Podil osob nad 50 let na celkéwekvalifikovanych®

uk.
os Z | pokr. pro
. | toho z .. | ukoné. | ukoné. | ukoné. [ ukoné. | Z
celk. [ nad - | zahdj. 5 p .. | nastup| pokr.
nad | min. celk. | Usp. | nedsp.| predk.
50 let do
55 let| roku
zam.
2005| 1076 134 | 35 17 117 68 54 3 11 0 40
2006| 1679 264 | 83 39 225 256 226 4 16 14 §
2007| 1438| 199 | 54 8 191 183 166 0 8 9 16
2008| 844 | 137| 38 15 122 131 127 0 9 2 8
2009| 1476 249 | 92 8 243 223 205 5 9 4 26

Zdroj: UP ve Vseti# 2006-2010, interni material, nepublikovano, vlagpracovani

% (daje uvedené v tabulce jako paiujici rekvalifikace z minulého roku a ostatni setabmiji ke

zkoumané skupithosob nad padeséat let
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Z tabulky lze vidt, Ze ¥tSina osob nad padesat let svou rekvalifikaciégigp
ukorti. Pouze minimalni procento osob rekvalifikaci ukionelsgsre, stejré tak jako

velmi malacast osob nad padesat let si ulihu rekvalifikace najde zafstnani.

Z rozhovoti s pracovniky fadu prace vyplynulo, Ze osoby nad 50 let a jejich
zdjem o rekvalifikace je ueny. Nejvice zélezi na zkuSenosti danéblovéka
S nezamistnanosti. Zda byla dana osoba jiz v minulosti mgstnana, jak dlouho
a kolikrat. Jedna-li se o osoby, které v minulaséibyly opakova® nezandstnané
nebo jen kratce, jejich ifstup je aktivejSi. Z paiatku evidence tyto osobyéw,
Ze najdou zagstnani a maji chiuse rekvalifikovat. S delSi dobou evidence jiZ gewiji
a o rekvalifikace nejevi zadny zajem, zpfedkovatelé je do nich musi vice nutit.
Stejre tak se potvrdilo, Ze veétsine pripadi zajem o rekvalifikace klesa ve vysSim
véku, cozZ potvrzuje tabulk& 17. A¢ skupina osob nad padesét letitwelmi Sirokou
skupinu, nejvice se rekvalifikacéastni pouze Uzk&st osob vesku mezi 50-55 lety.

Celkow pracovnici dadi prace potvrdili, Ze zajem starSich osob o rekikalife
je oproti ostatnim skupinam nezéstnanych nizky.

NejwtSi podil mezi rekvalifikovanymi osobami maji osolse stednim
odbornym vzdlanim bez maturity a osoby s délkou evidence da@$iain

P¥i rozhovorech s osobami nad padesat let vyplynaéo,z 24 dotazovanych
melo zajem o rekvalifikace 18 osobiiTosoby zajem o rekvalifikace néig, neba’ jim
v jejich wku pripadaji zbyténé, a také proto, Ze nikomu v jejich okoli rekvkéte
nepomohly zagstnani ziskat. Tyto osoby spadaly dkavé skupiny nad 55 let. Bv
osoby zajem o rekvalifikace ne€ig z toho divodu, Ze jiz dive absolvovaly VPP
a chely by je absolvovat znovu. O rekvalifikace ndenzajem také jedna Zena wEku
padesati let, nelfov minulosti absolvovala jizfit rekvalifikace, kdy 2x to byl
pocitatovy kurz a jednou rekvalifikani kurz na socialni pracovnici. Ani jednaézhto
rekvalifikaci ji nepomohla ziskat zastnani.

V¢étSina z dotazovanych uvedla, Zze sama projevilarzéjeekvalifikaci a gkteri
jiz sami neli predstavu o oboru, ve kterém by seéthtekvalifikovat. Nagiklad muz
ve wku 52 let by se chit rekvalifikovat na kominika. Odistiho roku bude zakonem
poZadovana povinna jedn@ro revize komin a on vi, Ze v okoli jeho bydl&te
pouze jeden kominik, ktery sidli v obci vzdalenéirh

Pfi rozhovorech s uchagiejsem se také zajimala o jejichi€jSi zkuSenosti

s rekvalifikacemi. Bt z dotazovanych osob jiz ditou zkuSenost s rekvalifikaci dio.
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Tti osoby hovaily o pozitivni zkuSenosti, kdy jim dana rekvalifige pomohla v ziskani
zamestnani. D¥ osoby povazovaly danou rekvalifikaci z#lig rychlou a ndly pocit,
Ze nenabyly #ddomosti, které by &ekavaly.

Z rozhovoii s uchazé o zangstnani nad padesat let tedy vyplynulo, Ze maji

zéjem o rekvalifikace a mnoho od nicte&avaiji.

P¥i rozhovorech s pracovnikyradu prace se ukazalo, ze smysl rekvalifikaci
u této ¥kové skupiny ¥tSina dotazovanych vidi hlaynv psychickém povzbuzeni
nezangstnanych starSich padesati let. Nezstmany se dostane do kolektivu osob,
které maji podobné akdy i horSi problémy s hledanim z&stnani a to mu Gze
pomoci vnimat svou situaci o trochu légiasty byl u zamstnané Grady prace nazor,
Ze velkou nagi ziskat zanistnani u této &kové skupiny diky rekvalifikaci v s@asnée
situaci na trhu prace jiz nevidi. Problémem je @drakt, Ze & se danad osoba
rekvalifikuje, zandstnavatelétasto pozaduji i witou délku praxe, kterou tyto osoby
vétSinou nemaji. Déale je problémem velka negstmanost, kdy mnohé osoby maji
v daném oboru &Si praxi, nez osoby rekvalifikované. N&$i Sance pro osoby starsi
padeséti let po rekvalifikaci ziskat z&stnani je skrze vyuziti dalSiho nastroje APZ.

| pres to ale stale tdeme nalézt gité typy rekvalifikaci, se kterymi mohou
i osoby nad padesat let @spJsou to najklad rekvalifikace naidicské opravani
vySSi tidy, svdovanici ucetnictvi.

Jako velmi prosgsné byly ozn&ny rekvalifikace v oblasti @itaca, & diky
nim neni velka prawibodobnost zisku zagstnani. Starsi lidé s pibaci nemaji mnohdy
zadné zkusSenostifippm tato dovednost dnes v moha povolanichfigazakladnim.
At uZ se jedn& a prodéijobsluhu straj, je poteba undt pracovat na pataci.

Z rozhovoii s pracovniky tadi prace dale vyplynulo, Ze starSi osoby maji z této
rekvalifikace velké obavy, a tak musi byt mnohdgevipovzbuzovany. Stajntak
pocituji obavy u ostatnich rekvalifikaci. (Amaji starSi osoby o rekvalifikaci zgjem,
maji z nich zarovetaké tSinou strach. Rekvalifikace byvaji zakewany zkouSkami,
kterych se starSi osoby obavaji. Dle vygaiv zangstnand UGradu prace byvaji
po rekvalifikacich starSi osoby daleko optin@igfSi a projevuji ¥tSi zajem a chu
do dalSich aktivit.

Celkow se zamstnanci tiadi prace shodli na tom, Ze zajem osob starSich
padesati let o rekvalifikace je oproti ostatnim mkam uchaz& nizSi. Nektefi

zanestnanci tiadi prace zhodnotili, Ze zajem starSich osobizentaké pramenit se
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z4mu o pispivek, ktery je vramci rekvalifikaci poskytovan, neiry, Zze by jim
rekvalifikace je&t pomohla najit zagstnani. To sice nepotvrzuji vysledky rozhayor
které jsem provedla, ale jelikoz zkoumany vzorekopravdu maly, nelze na jeho
zaklad vytvorit obecné zéry.

» Prispévek na zapracovani

Tento gispivkem slouzi k vyrovnani rozdil vznikajicich v konkuretnim
prostedi @i zaskolovani novych zakatnand, ktefi jsou uchazé o zangstnani, jimz je
pfi zprostedkovani zagstnani ¥novana zvysena pé [8 116 zakona. 435/2004 Sbh.,
0 zangstnanosti].

Tabulka ¢. 18: Finance vynaloZzené na podporu nastroje APZ, fspévku

na zapracovani

v tis. Ké 2005 2006 2007 2008 2009

prispévek na

L. 609 24 47 36 0
zapracovani

zdroj: UP ve Vseti®2006-2010, vlastni zpracovani

Prispévek na zapracovani by se mohl zdat idealnim pedkem na zapracovani
starSi osoby, ktera n#iglad podstoupila rekvalifikaci a jeji pracovni Bamosti v dané
oblasti nejsou f{iliS velké. Tento nastroj fiZe vyrovnat p&ateni ztraty,
které zamistnavateli vznikaji P zawovani této osoby. Zajem zastnavatel o tento
piispivek ale celkow neni filiS velky. Zarové jelikoZz jsou finakni prostedky
na APZ velmi omezené, davéad prace fednost financovani jinych nastiojFinareni
prostedky na tento nastroj plynou pouze z prediki na ndrodni AZP.

Z nasledujici tabulky. 19 vyplyva, Ze moznosti podfibosobu starSi padesati

let timto nastrojem vyuzil v fbé¢hu sledovaného obdobi pouze jeden &dnmavatel.
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Tabulka ¢. 19: Podil osob nad padesat let podpenych prostednictvim piispévku

na zapracovani

celkovy ocet ztoho | ztoho | ztoho | ztoho

pocet ucF;]acz&” nad 50 | nad 55| nad 50 | nad 55

mist " let let let Zeny| let Zeny
2005 46 1 0 0 0
2006 5 0 0 0 0
2007 2 0 0 0 0
2008 3 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0

Zdroj: UP ve Vsetitt 2006-2010, interni material, nepublikovano, vliagpracovani

» Preklenovaci Fispévek

Ucelem tohoto fispsvku bylo pomoci osobam, které se rozhodly byt saains
vydélecné ¢innymi, aby snad¥ji piekonaly péateini obdobi svého podnikani. Jak ale
ukazuje nasledujici tabulka a potvrzuji vypovzantstnand Uradu prace, starSi osoby
zdjem o zahgjeni samostatmydélecné ¢innosti nejevi. Za celériteté obdobi (od
1.1.2009 se tentoifspivek jiz neposkytuje) to byla pouze jedna Zena @&nechuz,
ktefi se rozhodli zahajit samostatmydélecnoucinnost a vyuzit feklenovaci gispivek.

Finance na tentorfspivek jsoucerpany pouze z prasidki na narodni APZ.

Tabulka €. 20: Podil uchaz&i nad padesat let na celkovém ptu osob

podpoirenych preklenovacim gFispévkem

celkovy ofet ztoho | ztoho | ztoho | ztoho

pocet uc%acz&” nad 50 | nad 55| nad 50| nad 55

mist " let let let Zeny| let Zeny
2005 19 0 0 0 0
2006 27 0 0 0 0
2007 35 1 0 0 0
2008 25 1 0 1 0
2009 - - - - -

Zdroj: UP ve Vseti# 2006-2010, interni material, nepublikovano, vlagpracovani
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Pokud se starSi osoby rozhodnou zahajit samestairiélecnou ¢innost, je to
predevsim z tohotvodu, Ze jsou k tomu nuceni svymi potencionélniemgstnavateli.
Pro ty je vyhodné, aby &itou praci pouze jakoby zprdstikovavali. V této situaci

nemaji starSi osoby gebu tento fispivek vyuzit.

> Cilené projekty Uradu prace ve Vsetil sméfované na podporu starsich

osob na trhu prace

Obecrk je &elem gchto projekd veénovat zvySenou pozornost osobam,
které maji na trhu prace zhorSené postaveni alkijeropro velky p@et evidovanych
nezandstnanych osob nelzeémovat fFi béZném kontaktu s pracovnikyradu prace.
Jedné se o regionalni individualni projekty vyemé Fadem prace ve ZI&) jimz se

Urad prace ve Vsetérstal partnerem.

» Prilezitost pro zkuSené

Piilezitost pro zkuené“®” je regionalni individualni projekt zafteny

na skupinu osob nad padesat let, ktery pro rok 28A®013 fipravil Urad prace
ve ZIind a jemuz se stal #dd prace ve Vsettnpartnerem, stejnjako zbylé okresy
Zlinského kraje. Tento projekt je financovan z piedii Evropského socialniho fondu,
konkrétre OP LZZ a z vlastnich prastdki narodni APZ a jeho realizatorem je pro

Zlinsky kraj vzalavaci z&izeni Marlin.

,Cilem projektu je motivovat, proskolit, poskytnouporadenstvi,
dle individuélnich poeb nabidnout dopbmi ¢i obnoveni znalosti a dovednosti osobam
spadajicim do cilové skupiny projektu, zpfedkovat jim vhodné zaistnani
a podporovat tastniky pi jeho udrzerifMarlin 2010].

Projekt se sklada z povinné a volitels@sti, kterymi musi absolventi projit.
Vybér jednotlivych uchaza probiha na zaklad doporéeni zprostdkovatel
zamstnani jednotlivych ¥adi prace na spoteé sclizce, kde dany pracovnikiadu

prace ve Zlig (tento pracovnik se stara o dany projekt v dandmese) vybere,

3" podrobné informace o projektu ziskany z rozhov@pracovnikem UP ve Vsetima také z internich
nepublikovanych materi&lUP ve Vsetid
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na zaklad Udaji kazdého uchaze a po osobnim pohovoru s uchdazghodné cilové
osoby.

Pri vybéru se dany pracovniki@idu prace ohlizi nejen na pracovni zkuSenosti
dané osoby, délku nezéstnanost, ale také na jiz absolvované rekvalifik&icgny
druh podpory a jeho uggnost.

JelikoZ je tento projekt omezencitou vySi finagnich prostedki, které na §
Utad prace ve Zlin ziskal, je tudiz omezen i pet osob, které jej z daného okresu
mohou absolvovat. Pro tento projekt je to 120 osd&lazdého okresu Zlinského kraje

na celé obdobi projektu.

Ucastnici projektu jsou rozteni do rékolika skupin s pétem (Eastniki kolem
11 osob, které postuprv pribéhu roku zéinaji celkovou aktivitu v tomto projektu.
Projekt ,Rilezitost pro zkuSené“ byl zahajen vému tohoto roku a v tomto roce se
poddilo vytvorit dvé skupiny @astniki, ¢innost dalSi skupiny nebude letos jiz zahdjena.

Prvni skupiny se dastnilo 11 osob, z nichZ projekt ukilio celkem 10 osob.
Z tohoto pd@tu po uplynuti Sesti tydennidty od ukorgeni posledni aktivity v projektu
zastalo celkem 5 osob bez z&sitnani a 5 osobam se péittazamestnéni ziskat.

Druhé skupiny se ziastnilo celkem 12 osob. Z tohotogw ke dni 1.11.2010
projekt ukortilo zatim 8 osob. Z tohoto ptu se 5 lidem poddo najit zangstnani,

1 osoba ukotila Gcast v projektu z osobnich zavaznyclivodi a 2 osoby jsou
po uplynuti Sestitydennidity od ukorgeni projektu bez zagstnani.

Celkova uspsnost dastnilki projektu je doposud vice jak 50%, cozZedi
0 prosgsnosti zvySené gé snerované této skupihnezanistnanych osob.

Kazdy (astnik na z&tku projektu se svym poradcem sestavi tzv. Plémigk
kde proluka mezi jednotlivymi aktivitami v projektnesmi byt delSi jak 14 dni.
Mimo jednotlivé aktivity musi €astnici dochézet na pravidelné &ky se svym
poradcem v projektu. Pokud¢astnik nedodrZuje stanovené aktivity, je z projektu
vyfazen. Wastnik ma pravo svoucast ze zavaznychudodi v projektu perusit
a pozdji opét navazat.

Jak jiz bylo zmigno, musi vSichni &astnici projit jak povinnou, tak volitelnou
casti projektu. Povinn&ast projektu obsahuje Motitai ¢ast a Job club. Motivai ¢ast
umoziuje astnikim rozpoznat a zhodnotit své dovednosti. Motivujd j@alSi praci

na so a pomaha vytipovat, jaka prace by byla pfovnodnéa apod. Eelem Job clubu
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je pomoci @astnikim orientovat se na trhu prace, sestavit Zivotapistivatni dopis,
také ripravit Castnika na pracovni pohovor apod.

Volitelna cast projektu se sklada zkolika aktivit, mezi kterymi si mohou
Gcastnici vybrat jedndi vice pro i atraktivnich. Mezi tyto aktivity pét

» Bilan¢ni diagnostika — komplexni hodnoceni schopnostvednosti, profesni
kariéry a vlastnosti osobnosti

 Odbornad jazykova vyuka - angina, rémc¢ina nebo rustina, pouze
pro pokrailé, jedna se o specifickou vyuku (fambchodni nebo technicka
terminologie)

» Rekvalifikace — specifickd rekvalifikace (z oblastocialni, ekonomické,
administrativni, technické a z oblasti sluzeb), RGrz v rozsahu 120
vyucovacich hodin neboifpravny kurz k vykonani zkousky dle osnov ECDL
Start v rozsahu 80 vyovacich hodin

o Dil¢i kvalifikace — zkouSky adtujici dosazeni tzv. dil kvalifikace
v poZzadovaném oboru (na zakiadinulych praktickych zkusenost)

e Zamgstnani — pomocip zprostedkovani zarstnani nebo zahajeni samostatn
vydélec¢né cinnosti

Cilem tohoto projektu tedy neni starSim osobamperadit i opétovném vstupu

na trh prace, ale také jim poskytnouwité znalosti a dovednosti, které jim zvysi Sanci

na trhu prace znovu najit své misto.

Pokud se podivame na zajedastniki o jednotlivé volitelné moznosti, zjistime,
Ze o bilagni diagnostiku rla zajem pouze 1 osoba, o odbornou jazykovou vyuku
zatim nendl zajem nikdo. @vodem niize byt fakt, Ze &€astnit se tohoto kurzu mohou
pouze osoby, které by ey zdokonalit své jazykové znalosti, ne Uplnia&nici.
NejvetSi zdjem maji €astnici o rekvalifikace. Pro 23 osob, které senzatibhoto
projektu z@astnily, bylo zahajeno celkem 28 rekvalifikaci, kfgdna osoba f¥e
absolvovat i vice na sebe navazujicich rekvalifikac
» obsluha osobniho piace - Obsluha osobniho ¢itece (se zarienim
na program AUTO CAD): 2 osoby
e Zaklady obsluhy osobniho gitace: 6 osob

* Pracovnice/pracovnik v socialnich sluzbachimga obsluzn&innost: 2 osoby

% Dilei kvalifikaci se rozumi specificka kvalifikace varn, ktery jiz dany jedinec vykonava. Néégad
kucha- rekvalifikace v oblasti studené kuchiyn
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e Obsluha fidi¢ motorového maniputaiho voziku: 4 osoby

* Administrativni pracovnik s praxi: 4 osoby

» Zaklady obsluhy osobniho gitace (dle osnov ECDL Start): 5 osob
» Svdet ZK 135 1.1: 1 osoba

» Pracovnik znaly v elektrotechnice dle vyhlasky B0&b.: 1 osoba

%

. cetnictvi a déaova evidence (s vyuzitim vypetni techniky): 3 osoby

Prevazujici zdjem dastniki o rekvalifikace je dle ndzoru pracovhikifadu
prace ¥nujicich se Regionalnim individualnim projékt zpisoben hlavé tim,
Ze napiklad bilartni diagnostika maclovéku ukazat jeho silné a slabé stranky
a nazndit mu sner, kterym by se @l ubirat. Tyto své charakteristiky osoby starSi
padeséti let ale jiz &Sinou dobe znaji, a proto o tuto volitelnotést nemaji zajem.
Nevyhodou projektu je ale fakt, Ze¢dastnici nemaji moznost absolvovat praxi

u zangstnavatele, coz jiné takovéto projekty nabizi.

Velkou podporou tohoto projektu starS§im osobamajettpomoc H hledani
zanestnani ¢i zahajeni samostain vydélecné cinnosti, kterou jim poskytuje
zprostedkujici agentura.

Kazdy (tastnik tohoto projektu, stejjako jiného regionalniho individualniho
projektu, ma fi absolvovani tohoto projektu narok na:

e prispévek na dopravu

* prispvek na ubytovani

e prispvek na stravné

* mzdovy gispivek

» prispevek na péi o ditt a dalSi zavislé osoby

* néahrada za rotovsky gispEvek

» prispivek na uhradu zdravotni prohlidky &ovani u specifickych rekvalifikaci
» prispvek na uhradu zkousky odborné&igpbilosti ufidica

e Uhrada naklatl za sluzby tluménika do znakovéei
Pracovnici éadu prace zabyvajici se timto projektem konstatoval oproti

ostatnim takovymto projelan je UsgsSnost absolventvySsi a tudiz citi jeho velkou

pros@Esnost.
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Stejre tak Zena ve &ku 56 let, ktera v saiasné dob absolvuje tento projekt je
zde vice nez spokojend. Jiz jeden rok a sedisiadnnemize najit zamsstnani. @ast
v tomto projektu ji dle jejich slov povzbudila vigen hledani zagstnani. V ramci
projektu jiz absolvovala povinnaiast. Nyni si vybrala jednu z nabizenych rekvalifika
a to &etnictvi. Tuto rekvalifikaci volila fedevsim proto, Ze cely Zivot vykonavala
administrativni prace a ze zdravotnichvddi by v této oblasti ciita pokraovat.

Diky této rekvalifikaci, podle jejich slov, budetraaméstnavateim vice co nabidnout.

Celkova vice jak 50% ugpnost dastniki tohoto projektu, P srovnani s 30-
40% uspsSnosti dalSich RIP projaktv okrese (viz nésledujici strana).¢déi o jeho
velké prospsnosti. ZvySena @gé predevsim v oblasti poradenstvi, orientace na trhu
prace, sestavovani mottirdch dopig a Zivotopisi star§im osobam, které se mnohdy
neumi pohybovat v konkurénim prostedi mladSich osob, velmi pomaha. Toto
poradenstvi sice poskytuji fady prace. Je to ale pouze na obecné urovni, kdgrsy
uchazeé musi na zaklatirad a navodl s Zivotopisem a pohovorem dale poradit sam.
V tomto projektu nize uchaze ziskat pomoc i boji o konkrétni pozice. Poradce mu
muze poskytnout radu jak ué@pobit zivotopisc¢i co Elat na pohovoru o ditou
specifickou pozici. Velmi dlezita je také pomocip hledani zarsstnani, kterd je,
narozdil od pomoci, kterou nabizitady prace, intenziwjsi. Poradce iive
komunikovat nejen se svym klientem, ale i Zatnavatelem a tim svému klientovi vice
pomoci. Moznosti zprogdkovatel na Gadech prace jsou vtomto &m velmi

omezené.

« Dalsi RIP projekty’

Osoby starSi padesati let maji Sanci mimo projekitilezitost pro zkusené*,
z(astnit se daldich RIP projéktiradu prace ve ZIi jimz je Urad prace ve Vsetén
partnerem. A nejsou tyto projekty cilenéfimno na skupinu osob nad padesat let.
Mohou tam i tyto osoby spadat. Mezi tyto projekatipnagiklad projekt: ,Znovu do
prace“ nebo ,Kl¢ k zangstnani“

3,9 informace ziskany z vititich nepublikovanych matertdUP ve Vsetitt a z rozhovoru s pracovnikem
UP ve Vsetin
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Projekt,Znovu do prace” je uken osobam, které jsou v eviden¢adu prace
nad 5 ngsial, kam velmicasto starSi osoby spadaji. Tento projekt se skdédsiejnych
casti jako projekt fedesly, jen stou zénou, Ze Job club zde neni povinny,
ale vylErovy.

Projekt byl zahajen jiz v roce 2009 a celkem jinogw jiz 6 skupin, coz je
83 (rastniki. Z tohoto potu to bylo celkem 12 osob nad padesat let,&doZ 14,5 %.
Tento pd@et si mizeme vysvutlovat predevsim tim, Ze v débzahajeni projektu bylo
planovano zahajeni dalSiho projektu a toftilg2itosti pro zkuSené®, ktery je den

praw této wkové skupig.

DalSim projektem je projekiKli ¢ k zaméstnani“. Tento projekt jeuréen
uchazeéam o zamdstnani se zakladnim vddnim. Oproti ostatnim projekin navic
obsahuje ddi kvalifikaci, ktera trva 1 rgsic a je pro &astniky, kté ovladaji vykon
uréité profese (na zaklgdminulych praktickych zkuSenosti), avSak nemdajglpSnou
kvalifikaci. V tomto projektu neni obsaZzena odbojaykova vyuka a je zde na Wb
25 rekvalifikanich kurz.

Projekt byl zahajen jiz v roce 2009 a z celkovgb&tu 55 &astniki ve ¢tyiech
skupinach se ho #astnilo 7 osob nad padesat let.

Celkova uspsSnost @astniki téchto projekt neni jiz tak velka jako u projektu

~Prilezitost pro zkusené*, v obou projektech se polg/mezi 30-40%.

Shrnuti: Trh prace v okrese Vsetin a osoby 50+

Jak Ize vidt z vySe uvedenych charakteristik okresu, okresinV/seposkytuje

prilis priznivé podminky zafstnani pro své obyvatele.®nérna mira nezawstnanosti

O

v okrese se dlouhodstpohybuje nad pimérnou mirou neza@stnanosti jak Zlinskéh
kraje, tak celéCeské republiky. Mir zlep3ujici se situace v letech 2006 a 2007 byla

zvracena s&tovou ekonomickou krizi, a tak se obyvatelé oknesustale potykaji
s nedostatkem pracovnich mist a vysokou néstaanosti. Aktivni politik
zanestnanosti se tak stava uleézitym prostedkem pomoci vSem uchéam

0 zan@stnani.
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Nejwtsi podil mezi uchazeo zangstnani v okrese maji dlouhodbbsoby starsj|

padesati let. Tento stav jeigoben vysokym podilem této skupiny &leovém slozen

obyvatel okresu, ale také tim, Ze starSi obyvatielésu disponuji mighpodprimernou

arovni vzdlani. Urad prace ve Vseténaktivre reaguje na danou situaci a vyuziva
prostedki aktivni politiky zamstnanosti, aby situaci nejen starSich osob, alelvse
uchazeéu o zangstnani zlepSil. Jak jde tlz cili aktivni politiky zamstnanosti pro

jednotlivé roky, podpora zafstnavani ohrozenych skupin uchazeo zandgstnani
a predevsim Zen a starSich osob,patokrese mezi priority. #id prace je ve své pra

ale znané omezen vysi finanich prostedki, které jsou mu v jednotlivych lete

—_—

na financovani nastrdjaktivni politiky zamstnanosti poskytovany. Nelimituje ho v$ak

pouze celkova vysechto prostedk:, ale také naizeni Ministerstva prace a socialni
veci jak s emito prostedky nakladat. MPSV pro kazdy rok vSeidiim prace jednot#
urcuje, kolik finarhich prostedk: ma byt vynaloZzeno na jednotlivé nastroje akt

politiky zangstnanosti. Zarove urcuje kolik procent osob z jednotlivych ohroZeny

skupin uchaz®i o zangstnani ma byt v ramci podpory uchéze o zamstnani aktivni
politikou zandstnanosti podp@no. Tato opadeni brani zneuzivani prasdki
na pomoc pouze dtym skupinam progednictvim vybranych nastebj na druhou
stranu ale jednotlivé jtady prace, které se musi potykat s regio&dbdliSnymi

problémy, dosti omezuji. Mimo finanich prostedki narodni aktivni politiky

zanmestnanosti Wad prace ve Vsetén také aktived vyuziva finadni prostedky

z Evropského socialniho fondu. Tyto predky vSak nijak vyrazji rozpocet v okrese

nenavysuji, ale staly se spiSe jakousi ndhradatuginich se progedki narodni APZ.

Co se tye vyuziti jednotlivych nastmbjaktivni politiky zamstnanosti vzhledem

ke skupid osob starSich padesati lehejvice vyuzivanymi nastroji jsou kejné
prospsSné prace, spotensky welna pracovni mista a rekvalifikace. Tento stavd@n
pifedevsim tim, Ze jsou na znéimé nastroje z celkového rozfo na aktivni politiku
zamestnanosti v okrese poskytovany néii finanéni prostedky. Tento stav pl#
koresponduje s pozadavky a dop@mwimi MPSV v fidélovani jednotlivych progedki
na jednotlivé nastroje aktivni politiky zastnanosti. Zbylé nastroje aktivni politi
zanestnanosti rozebirané vtéto praci v souvislosti gkoumanou skupinot
nepedstavu;ji nijak vyraznou podporu; By prav nap-iklad prispévek na zapracovan
mohl byt idealnim prosedkem pro podporu starSich osob v novémezgamani, ktery by
kompenzoval p@tecni ztraty zamistnavated pf zawovani starSich osob na nové

pracovisti.
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Co se tye zmidnych tech nejvice vyuzivanych nastroyeejné prospsSnych
praci, spoléensky delnych pracovnich mist a rekvalifikaci, ne kazdychto nastroj
je stejnou rarou v okrese Vsetin vyuzivan k podipokoumané skupiny a ji vyhledavan.
Ze statistik dadi prace v okrese Vsetin vyplyva, Ze nejvice vywiivamastrojem ve
vztahu ke starSim osobam jseafejné prospSné prace Jejich podil na tomto nastroji
se ve sledovaném obdobi mezi vSemi p@agoni osobami pohybuje mezi 36-53 |%.
Tento nastroj je jednak svym charakterem zkoumbopir® predurcen, nebd nabizi
praci, na kterou nejsou kladeny vysoké kvalifika predpoklady, ¢cimz oslovujeg
predevsim pré¥starsi osoby v okrese, jez nedisponuji vysokyardch. Usad prace
ve Vsetin verejne prospsné prace velmi podporuje, coz je takéwith vysi finadnich
prostedk:, které na tento nastroj vynaklada. Zde dochazodok& k pekraceni limiti
doporuenych MPSV pro tento nastroj. VPP jsou také podypamyg pedevsSim proto,
Ze je 0@ mezi obcemi, které takto poskytuji Zatnani, velky zajem. V porovngni
s ostatnimi okresy republiky pabkres Vsetin k okrém, které prosednictvim tohotg
nastroje vytvéeji vysoky péet pracovnich mist. Ve Zlinském kraji je okres ivisea
prvnim mist. Samy starSi osoby v okrese maji o tento naséjenz, nebo jim dava
Sanci byt zawstnan ve své obei blizkém okoli a nemuset dojgida méd placenou
nekvalifikovanou praci daleko mimo obec.

Zanestnavani starSich osob napolefensky welnych pracovnich mistech
v okrese neni jiz tak vysoké. Podil osob nad padesaa tomto nastroji se pohybuje
kolem 16,05 %, coz je @ap vice, nez je celkovyjmer v Ceské republice, ktery se
pohybuje kole 14 %. NizSi podil starSich osob je c@arakterem tohoto nastroje. Skize
tento nastroj jsou dotovana jak pracovni mista plogi@i vysokou kvalifikaci,
tak nizkou, tudiz oslovuji SirSi okruh uchaz® zandgstnani. Zarsstnavatelé si tak
mohou své potencionalni zésinance vybirat z velkého dto uchazeén a raddji davaji
prednost mlad3im osobam.;ad prace se v letech 2006-2008 snazil starsi osoby
v ramci SUPM podpdt prostednictvim projektu ,Sance pro zku$ené®, ale ¢ase
usoudil, Ze se tato aktivita nevyplati a zachovauze vySSi finami pAispevky

zanestnavatedm, kte&i starSi osoby takto zafstnaji. | pes to vSak nejso

[

zanestnavatelé v okrese 7ifiS§ motivovani starSi osobu zéstnat. Na rozdi
od p-edeSlého nastroje poskytuje tento nastroj velkdwdy v tom, Ze pracovni misto
takto vytv@enéci vyhrazené je sice dotovano jen p@itou dobu, ale nize se snadnp

stat pracovnim mistem trvalym. Zéstmavatelé dle slov pracoviiki-adu prace maj
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mensi tendence dmit zan¥stnance zagstnané na SUPM za dalsi, aby znovu zid
dotaci, jak je tomu u najklad u VPP.

Rekvalifikacenepedstavuji nastroj, ktery by vytiibkonkrétni pracovni mistg

ale maji uchaz&# pomoci zvysit Sance toto pracovni misto ziskatazeni do tohoto

nastroje, tak nezalezi na zasimavatelich, kté by si danou osobu vybrali, ale na

jedinci samotném aadu prace, ktery mu danou rekvalifikaci musi sdivalak ale
ukazuji statistiky, @starSi osoby tvé mezi uchazé o zanestnani Sirokou skupind
jejich podil na tomto nastroji podil ostatnicldkkevych skupin uchazg nepevysuje.

Starsi osoby tvé priblizné stejny podil na tomto nastroji jako u SUPM. Jedémo

predevSim strategiemi starSich osob, které usilugdp anejrychlejSi nalezeni nového

zanestnani a v rekvalifikacich nevidi svou Sanci, adét tim, Ze v sgasné dob
zanestnavatelé o starsi rekvalifikované osoby nejéliSpvelky zajem. | festo se pdet
rekvalifikovanych starSich osob zvySuje, coidzenbyt dano jednak v navazng
na nasledky ekonomické krize, ktertnpsla vySSi nezafstnanost a donutila tak star

osoby o pracovni mista vice bojovat, ale také Fenje pi rekvalifikaci poskytovan

financni prispevek, ktery nize byt velkou finami pomoci v dodbnezamastnanosti.
Urad prace ve Vsetinse snazi starsi osoby podporovat nejen peastictvim
konkrétnich nastraj APZ, ale aktive se zapojuje do specialnich regionalnich praje
financovanych fevazw@ z Evropského socialniho fondu. V roce 2010 zalidgkt na
projektu ,Prilezitost pro zkuSené®, ktery je gmvan pra¢ ke skupig starSich osob

T4

Timto projektem byla zatim podeoa jen malaast starSich osob, ale jiz nyni js

pocatecni vysledky tohoto projektu hodnoceny velmi kéadn
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Zavér

Postaveni starSich osob na trhu pra€geské republice neni nijak uspokojivé.
Zamsstnanost této skupiny@eské republice dosahovala ve druhgurtleti roku 2010
pouhych 46,3 % SU (a) 2011]. Tato situace vyplyv&eoevsim z nedostateého
mnozZstvi pracovnich mist, atedy velké konkurena@zimmezamstnanymi osobami
o volna pracovni mista. i€stoZze jsou starSi osoby na trhu pracecrgmpro sve
zkuSenosti, loajalitu, odpé&dnost ¢i spolehlivost. Jak ukazuji fizkumy veéejného
minéni negativni charakteristiky jako: horSi pracovd@jgtabilita, nizké pracovni tempo
a niZSi schopnostéit se novym ¥cem, jsou této skupénpripisovany nejasgji [Stem
2006: 9]. Z tohoto tedy vyplyva, Ze moznost stdrsob usgt v konkuregnim boji
0 volné pracovni mista je opravdu nizka.

Ceska republika se na tuto situaci snazi aktiveagovat. Svym vstupem
do Evropské unie sefipojila k plnéni spolénych cili a priorit v boji za zlepSeni
postaveni starSich osob na trhu prace. Na zék&wanovenych ail a dopordeni
do svych strategickych dokuménimplementovala fisluSna opaéeni. Upravila také
podobu své politiky zasstnanosti a novelizovala zdkon o ztmanosti. Hlavnimi
nastroji politiky zandstnanosti, které maji starSim osobam na trhu praogoci, se tak
staly nastroje aktivni politiky zagstnanosti jako nastroje, které maji aktivizovat
a podpdit uchazée o zamistnani v nalezeni nového zéstani. Staly se jimi takeé
nastroje pasivni politiky zagstnanosti a to figdevSim podpora v nezé&stnanosti se
zvySenou dobou podpory osob nad padesat let.

Mezi zkoumané nastroje aktivni politiky zastnanosti, které byly na podporu
uchazeét o zangstnani vCeské republice vytweny, pati predevdim rekvalifikace,
verejné prosgSné prace, spalensky w@elna mista, fispivek na zapracovani,
pieklenovaci fspivek, ktery byl k 1.1.2009 zruSen, a cilené prograkieSeni
nezandstnanosti. Zadny zthto nastraj viak neni vytvien star§im osobamiimo
na miru a jejich moznostiugobeni na snizeni nezé&sinanosti starSich osob jsou
znané¢ omezené. NeptSim spolénym limitem je vySe finagnich prostedki na ré
poskytovanych. | fes to, ZeCeska republika v poslednich letedlerpa podporu
na nastroje aktivni politiky zagstnanosti i z fontl Evropské unie, stavaji se tyto
prostedky do uéité miry ndhradou statnich dotaci na APZ. Limita/dimartni zdroje

tedy zapicinuji, Ze nelze podgd vSechny uchaze o zamistnani, ale pouze jejich
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velmi omezenowdast. U osob starSich padesati let to bylo mezi 2042 uchazé&
0 zanmgstnani z této skupiny ve sledovaném obdobi let ZI®. Jednotlivé iady
prace (na zaklad limita stanovujicich, kolik procent uchafe o zangstnani
roz&klenych do witych skupin niize byt podpteno), musi mezi ucha%ez dané
skupiny vybrat ty, které podpo Mezi finartné nejvice podporované nastroje a také
nastroje, které se na podpostarSich uchazé o zangstnani nejvice podili, pét
rekvalifikace, véejn¢ prosgsSné prace a spalensky @elnad pracovni mista. DalSi

limity téchto nastraj pak vyplyvaji z jejich charakteru.

Jak ukazala analyza zkoumanych nastraktivni politiky zangstnanosti,
nastrojem, ktery se na podpée starSich uchaz& o zamgstnani podili ze vSech
zkoumanych nastroj nejvice, jsou véejné prospésné prace To vSak neznamena,
Ze se zarove jedna o nastroj pro tuto skupinu nejvhe@dn Jako viéejné prosgsSné
prace jsou dotovdna nizko kvalifikovand pracovnisteyi kterd slouzi ipdevsim
k podpde osob nekvalifikovanycii nizko kvalifikovanych. Mezi pozitiva tohoto
nastroje pat predevsim to, Ze jeho préstnictvim mohou snadno najit zésmani
praw starSi osoby, kteréasto vykazuji nizSi Urowevzdlani. DalSim pozitivem je také
fakt, Ze nejvice tento nastroj vyuZzivaji obce jalemrtstnavatelé, kigé neugednosiuji
mladSi uchaze. Limitem tohoto nastroje se ale stava povahavawoigch mist. Jedna
se [evazi o manualni prace jako: udrzbu zelerverejnych prostranstvi, uklid
a udrzbu viejnych budov a komunikadfi praci vlese aj. Pra&vpripadna fyzicka
naranost dané prace ime byt pro mnohé starSi osoby omezujici. Omezenhuotd
nastroje je také fakt, ze pracovni mista takto péelph se nestavaji pracovnimi misty
trvalymi. Zangstnavatelé, ki@ prisptvek na VPP vyuzivaji po uplynuti doby
poskytovani tohotoifispivku, musi s fisluSnym dadem prace uz&it novou smlouvu
o dalSi podpie, ktera je podmima gijetim nového uchaze. DalSim omezenim
tohoto nastroje je zatstnavani Zen. Charakter pracovnich mist dotovanych
prostednictvim tohoto nastroje je dan ve ¥tSi mie spiSe muim. Ne vSechny starsi
a hlavie stalejSi pracovni pozice.¢mi se pro & vramci nastraj aktivni politiky
zanestnanosti mohou stat pracovni mista vyer@ prosednictvim  dotaci
naspoleensky (felnd pracovni mista, ktera sena zaklad jejich analyzy
v kombinaci s prispévkem na zapracovani, jevi jako nejvhod#jSi prostiedek

podpory starSich uchazéa o zangstnani. Takto podptené pracovni pozice mohou

130



mit nejitizrejSi charakter. Mohou skrzeénbyt zangstnany osoby s nizkym, ale i
vysokym lidskym kapitdlem i osoby se zdravotnim merém. ZalezZi pouze na povaze
dané pracovni pozice a pozadavcich &inavatal. Pra¢ zantstnavatelé a jejich
nazirani na starSi osoby se zde vSak stavatsejgekazkou. Podil starSich osob
na vyuziti tohoto nastroje tak neni nijak velkyddetlivé Gady prace ve snaze podito
starSi uchaze o0 zamistndni tak na tuto situaci musi reagovat nabidkgsSich
financnich @ispsvkt. Ani ty se ale nestavaji dost&aweu motivaci. Co se &g
rekvalifikaci, bezesporu jsouutteZitym nastrojem, ktery poskytuje starSim osobam
piilezitost, jak navySit syj lidsky kapital a najit tak nové zasstnani. Vzhledem
k dostupnym Udém vSak nelze uit, jaky je jejich skutény vliv na sniZeni
nezandstnanosti starSich osob a zda je pralbsolvovana rekvalifikace tim, dikgmu
starSi osoba zatstnani ziskala. Velmi iezitou roli v podpée starSich osob hraji
cilené programy keSeni zamstnanosti, které fpdstavuji pré¥ ten nastroj, jehoz
prostednictvim niize byt podptena konkrétni skupina ucha&se

Pri sledovani konkrétnihoffpadu uziti nastrdj aktivni politiky zangstnanosti
v boji s vysokou neza#stnanosti starSich osob v okrese Vsetin, kde stadby jiZ
dlouhodols vykazuji nejvysSi pily mezi nezamstnanymi, jsem zjistila, Ze se zde
vyuZivani jednotlivych zkoumanych nastrapktivni politiky zangstnanosti vyrazji
neliSi od celorepublikovych pméra. Jakousi odchylku Ize najituerejné prospésnych
praci, kde je v okrese Vsetin oproti jinym okéies Ceské republiky vytvéen velky
pocet pracovnich mist, coz je Z&pnéno predevsSim velkym zamem obci o tento
nastroj. Jelikoz péit starSi osoby jak v okrese Vsetin, tak ve Zlinskaaji k velmi
problematické skupif)y byl zde vytvden regionalni projekt P Filezitost pro
zkuSené, ktery se jevi jako vhodny a &y prostedek podpory této skupiny a mohl
by slouzit jako pedloha ostatnim regidm v republice.

Jak sami uchazeo zangstnani starSi padesati let, tak pracovnfeidil prace
v okrese se shodli, Ze mozZnosti upkain starSich osob na zdejSim trhu prace jsou
znané omezené. Nedostatek volnych pracovnich mist gjerzzangstnavatel o tuto
skupinu zfisobuje, Ze i f&s snahu starSich osob zapojovat se do n&asiBiZ
(predevsim VPP a SUPM) jejich situace na trhu praceegtepsuje.

Je velmi obtizné formulovat konkrétni dop&eni, ktera by pispela ke zlepSeni

postaveni starSich osob na trhu prace. Jak selok@rastednictvim pijatych opateni
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se vCeské republice do konce roku 2010 nepibolavysit zangstnanost starsich osob
na vytywenych 50 %. Zé&rowe studium a analyza politiky zamstnanosti,
tedy gedevSim funkci, moznosti a limitnastroj APZ ukéazalo, Ze jsou moznosti
téchto nastraj znané omezené aigspivaji pouze k mirnému zlepSeni dané situace,
ale tuto situaci nesi. V sodasném obdobi po ekonomické krizi se ukédzalo, Zeysam
nastroje a op&tni politiky zamdstnanosti nejsou dosigici a je poteba aktivi
pracovat na vyti@ni opaiteni novych. Domnivam se vSak, Ze pouhé wgnanovych
opateni v ramci aktivni politiky zagstnanosti ¢i jejich Uprava by k vyrazfSimu
zlepSenici vyieSeni dané situace riegpely. Stejre tak by dle mého nazoru situaci
nevyeSila napiklad ¢asto navrhovana Uprava pracovni doby starSich o§mimpora
caste&nych ¢i polovicnich Gvazk pro starSi osoby s moznym firguim prispévkem).
Finartni zvyhodiovani tak Siroké skupiny nezéstnanych jakou jsou osoby nad
50 let, by pineslo zn&né ekonomické zatizeni statu, ktery jiz nyni neolisgpe
dostaténymi prostedky na své vydaje. Tim zasadnim ogaim, které by ila Ceska
republika v kratkodobém horizontu didt, je fredevSimreSeni celkové nezastnanosti

a opravdu aktivni podpora zastnanosti tuzemské pracovni sily. A to nejen
prostednictvimc¢aso¥ a finarkné omezenych nastnbjaktivni politiky zangstnanosti,
ale také nafiklad prostednictvim prograrin typu ,Zelena asporam”, ,Panel” apod.
Ty jsou ve svém ukledku tim nejlepSim vkladem statu do zlepSeni ¢samanosti.
Podpora statu se vSak nesmi omezovat pouze na tpwdhy finagnich zdroj,
ale musi byt dopkna o nezbytnou podporu v legislativni oblasti. Sttt mal

s koné&nou platnosti uzait prostor pro Sedou ekonomiku a nelegalni &tmavani
tuzemskych i zahraémich dlniki. Zamezeni tohotoédi by jis€ prispelo ke zlepSeni
situace na trhu prace nejen pro starSi osoby, @le pstatni marginalizované skupiny

uchazeéua o zangstnani.
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Resumé

Tato diplomova prace se zabyva postavenim osabictapadesati let na trhu
prace a vlivem politiky zagstnanosti na toto postaveni. Prace si tedy kladeilza
na zaklad analyzy dostupnych udajzjistit, jaké je postaveni starSich osob na trhu
prace vCeské republice a jaky maji na toto postaveni végtroje a opaeni politiky
zantstnanosti. Tedy igdevSim nastroje jedné z jejicdasti, a to aktivni politiky
zanestnanosti. Zarove je také cilem této prace ukazat, zda a jak Ize hastroje
aplikovat na regionalni Urovni #Sit tak nezagstnanost starSich osob v konkrétnich
podminkach okresu.

Prace se @i do dvou casti. Prvnicast prace je anovana charakteristikam
starSich osob jako pracovni sily a strategiim,éiea trhu prace zastavaji. Tatast
prace se zabyva také politikou zgssmanosti Evropské unie simjici ke zkoumané
problematice a strategickymi dokumen@ieské republiky, které obsahuji ofeati
k feSeni dané problematiky. Dale se prasreuje politice zamsstnanostCeské republiky
a jejim opatenim a nastrgm snerovanym ke zkoumané skuginsob starSich padesati
let. Fredevsim pak vybranym néstiioj aktivni politiky zangstnanosti a analyze jejich
moznosti, limit a vlivu na snizovani nezasstnanosti starSich osob.

Ve své praktick&asti se prace &nuje ukazce konkrétnihorigladu moznosti
feSeni nezatstnanosti starSich osob pr@stnictvim nastrdj aktivni  politiky
zamestnanosti na regionalni trovni, a to konksétnokrese Vsetin v letech 2005-20009.
Tato ¢ast prace se énuje jak charakteristikAm okresu, které jsou prahopeni
postaveni starSich osob na tamnim trhu prace pgodstak analyze moZznosti vyuZiti
vybranych nastrdj aktivni politiky zangstnanosti v okrese a jejich vlivem na snizovani
nezandstnanosti starSich osob. Poukazuje na hlavni fakideré ovlivauji zpisob
vyuziti jednotlivych zkoumanych néstéiogktivni politiky zangstnanost v okrese.

Zawr prace je wnovan zodposzeni otazek, které byly k dosazeni stanovenych
cila pro tuto praci formulovany. Zév prace tedy vypovida o tom, jaké je postaveni
stardich osob na trhu préace, shrnuje poznatky itiqgeokangstnanostiCeské republiky
a vypovida o tom, které nastroje majCeské republice na sniZzovani nezatmanosti
starSich osob nejtsi vliv, o jejich moznostech a limitech. Hodnotyugiti téchto
nastropi v okrese Vsetin a navrhuje dopéeni ke zlepSeni postaveni starSich osob

na trhu prace.

133



Summary

This thesis deals with the position of people & délge of 50 and more on the
labour market and the influence of the employmeticp on their position. The goal of
the thesis is to find out according to analysia@essible data, what the older people’s
position on the labour market in the Czech Republiand what influence of the tools
and measures of employment policy is, mainly tlastof one of its parts — the active
employment policy. The goal of this work is alscsteow if and how it is possible to use
these tools at regional level and thus solve tlerptoyment of older people in specific
conditions of a region.

The thesis consists of 2 parts. The first part sl@ath characteristics of older
people as work power and strategies which theymcom the labour market. This part
also deals with the employment politics of the Ep@an union aimed to examined
problems and strategic documents of the Czech Riepwhich contain measures to
solve these problems. Furthermore the work dedals the employment politics of the
Czech Republic and its steps and tools aimed texhenined group of people at the age
of 50 and more. Primarily to chosen tools of thevacemployment politics and analysis
of their possibilities, limits and influence on tmihg of older people’s unemployment.

In the practical part, this thesis gives a prattexample of a possible solution
of the problem of unemployment of people at the @gg0 and more by means of tools
of an active employment policy at regional levertgularly in the Vsetin region in the
years 2005-2009. This part of thesis deals with ameas of interest. The first area
focuses on those characteristics of a district Wwiace essential to the understanding
of the position of the people at the age of 50 muade on the local labour market. The
second one aims at the analysis of the applicatibiselected tools of the active
employment policy in the region and their influerme the lowering of the number
of the unemployed who belong to the above menti@ugdgroup. It points out the main
factors which influence the way of usage of indiad examined tools of the active
employment policy in the region.

The conclusion of this thesis answers the questigmsh were formulated to
gain determined goals in the thesis. The conclusfdahe thesis gives information about
position of older people on the labour market, sampes knowledge about the
employment policy of the Czech Republic and statdsch tools have the biggest

influence on the reducing of unemployment of peatl the age of 50 and more and
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their possibilities and limits. It evaluates theags of these tools in the Vsetin region
and proposes recommendations for improving sitnatibolder people on the labour

market.
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