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Abstrakt

Cilem této diplomové prace bylo zjistit, jakym zplsobem byla nastolena politika
boje proti extremismu Vv roce 2009. Cela problematika je zkoumana na zakladé teorie tii
proudii amerického védce J. W. Kingdona a jeji Castené modifikace od Nikolaose
Zahariadise. Tato teorie je zaloZzena na existenci tfi proudli, ve kterych dochazi
K nezavislému vyvoji. Jedna se o proud problémd, politicky proud a vefejnépoliticky
proud. Za urcitych podminek dochazi ke stietu téchto proudd, pficemz se otevie okno
politiky. Otevieni okna politiky je signalem pro Policy Entreprenuers, ktefi se svym vlivem
mohou zaslouZit o nastoleni nové politiky. Nastoleni politiky probihd v okné nazvaném
parovani.

V souvislosti s problematikou pravicového extremismu se v proudu problému
objevuji extremistické skupiny a jejich ¢innost, kterd zptisobuje vznik problému. V tomto
nastolena jako reakce na existujici problém. V politickém proudu se objevuje ideologie
politickych stran a nalada vetejnosti. Ideologie relevantnich politickych stran vSak
v kontextu s problematikou extremismu nehraje vyznamnou roli. Ultrapravicové politické
strany jsou zafazeny v proudu problémil a dalsi relevantni politické strany maji spole¢ny
zajem na potlaceni projevil extremismu a vystupuji jednotné i v ndzorech na feSeni tohoto
problému. Nalada vefejnosti zde potvrzuje, Ze projevy pravicového extremismu je tiecba
resit. Vetejnépoliticky proud Vv sobé nese zdjem na zachovani obecné uznavanych hodnot
ve spole¢nosti a také nastroje pro feseni problému. Zadni kvalitni Policy Entrepreneurs se
Vv tomto piipadé¢ neobjevili, takze je zfejmé, Ze politika boje proti extremismu byla
nastolena 1 bez jejich vyrazného pfi¢inéni. V okné€ parovani doslo k reaktivnimu nastoleni

nov¢ politické agendy.



Abstract

The aim of the thesis was to find the process of agenda-setting the politics of fight
against extremism in the year 2009. The whole problems are researched on the basis of the
Multiple Stream Theory by American scientist J. W. Kingdon and its particular
modification by Nikolaos Zahariadis. This theory is based on the existence of three streams
with independent development. That is problem stream, politics stream and policy stream.
Under specific circumstances the three streams clash and in this case a policy window is
going to be opened. Opening of the policy window is a sign for policy entrepreneurs who
can influence the agenda-setting of new politics. Agenda setting takes place in the
Windows called Coupling.

In the context of agenda setting of the politics of fight against extremism the
Problem Window is the most important. This window is created by various right wing
extremist groups and its activity. The Politics Stream is created by the ideology of political
parties and National Mood. The ideology of relevant political parties doesn’t play any
significant roles. The right wing political parties are included in the Problem Window and
others relevant political parties have collective concern about rejection the manifestation of
right extremism and they also have a unified interest on its solving. National Mood here
just confirms that the problems with right wing extremism are needed to be solved. The
Policy Stream is created by common values and tools for solving the concrete problems.
Any first rate Policy Entrepreneurs didn’t occurred so that it can be said that the politics of
fight against extremism was set without their endeavour. The new politics agenda was set

in the window called Coupling.

Kli¢ové vyrazy
Extremismus, okno politiky (Policy Window), okno problému (Problem Window),
Policy Entrepreneurs, politika boje proti extremismu, proud politiky, proud problémil,

teorie tii proudu, verejnépoliticky proud.
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1. Vymezeni predmétu zkoumani
Pfedmétem zkoumani diplomové prace je analyza nastolovani politiky (agenda-

setting) boje proti extremismu v Ceské republice. Jedna se o piipadovou studii v ramci
teorie Multiple Streams Framework amerického védce Johna W. Kingdona a jeji pozdéjsi
¢aste¢né modifikace z vyzkumt feckého badatele N. Zachariadiase.

Dle Ustavy je Ceskéa republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zaloZzeny na ucté k praviim a svobodam cloveéka a ob&ana’. PHislusnost ke kterékoli
narodnostni nebo etnické mensiné nesmi byt nikomu na ﬁjmuz, to je ustanoveni Listiny
zakladnich prav a svobod. Tato prava a svobody jsou vzhledem ke komunistické historii
ceského statu poméerné nova, a presto si nékteré organizované skupiny nebo jednotlivci
téchto ,,vydobytk svobody nevazi, kritizuji je a v hor§im pfipad€¢ 1 podnikaji rtizné
fyzické utoky proti ustavné zakotvenym pravam.

Ultrapravicové (extremistické) strany a hnuti se vyskytuji témét ve vsech
politickych systémech s etablovanym stranickym systémem. Ultrapravicové politické
strany se dokonce Vv posledni dobé dostavaji i do parlamenti vyspélych demokratickych
zemi®, Ceskou republiku nevyjimaje. Diivodll pro¢ tomu tak je, existuje nékolik, a proto
politologové roz€lenili ultrapravicovou (i ultralevicovou) €ast stranick€ého spektra. Ne
vSechna hnuti jsou extremistickd, nicméné jejich ideje a rétorika se leckdy extrémni muize
zdat. Mezi ultrapravicové uskupeni fadime politické strany radikalni a strany extrémistické
(Mares, 2003 str. 32). Vzhledem k tomu, Ze vliv ¢eské ultralevice byl ve sledovaném
obdobi spise marginalni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010) v daldim textu se
zabyvame pouze ¢eskou ultrapravici.

Proniknuti extremismu do povédomi obyvatel CR Ize diat do souvislosti
S vSeobecnym uvolnénim pomeéri po roce 1989. V této dobé vSak tento jev nebyl
povazovén za zasadni problém®, o Gemz svéd&i nezédkonna, ale mnohdy vefejna propagace
nacismu, rasismu a dalsich extremistickych nézori®. V pribhu doby vzniklo nékolik
radikdlnich a ultrapravicovych politickych stran a neoficidlnich sdruZzeni pfiznivei

extremismu. Jejich cCinnosti se od pocatku zabyvali odbornici na extremismus a

! Ustava Ceské republiky, hlava prvni, lanek 1

? Listina zakladnich prav a svobod, Hlava treti, ¢lanek 24

® Nizozemi, Rakousko, Svycarsko

* Zde vychazim z denniho tisku, ktery se problematice pravicového extremismu zacal ve vétsi mife vénovat
az v druhé poloviné devadesatych let.

® Napf. projev PhDr. Miroslava Sladka v parlamentu CR ze dne 25. 7. 1995: ,,Cikdni by méli byt trestné
odpoveédni jiz od narozeni, protoze to je jejich nejvétsi zlocin.*



mezinarodni organizace zabyvajici se timto tématem, ale ucelenou agendou Ministerstva
vnitra CR se tento jev stal a? od poloviny devadesatych let®. Divodem byl postupny
prechod od verbalnich projevi k nasilnym ¢inum (MareSova, 1999 str. 6), o cemz svéddéi i
prudky nartst trestnych ¢inti s extremistickcym podtextem na konci devadesatych let (MV
CR, 2008). V této dobé toto téma také vice proniklo do denniho tisku a daldich multimédii.

Jiz vtéto dob€ odbornici upozoriiovali na to, Ze projevy extremismu nelze
zvladnout pouze prostiednictvim legislativnich norem (Mareova, 1999 str. 7). Ceska vlada
se touto problematikou zacala okrajové zajimat, mj. byl zfizen post ministra pro lidska
prava a menSiny, ale k pfijeti politiky, respektive Strategie boje proti extremismu doslo az
v dubnu roku 2009.

Vzhledem Kk povaze této diplomové prace neni stiedobodem zkoumani
problematika extremismu jako fenoménu, ale proces vzniku a pfijeti vySe zminované
Strategie boje proti extremismu. Laicky feceno, jednd se o vyzkum udalosti,
zainteresovanych aktért a dalSich jev, které zptisobily, ze se extremismus dostal do vladni

agendy.

2. Teoreticka vychodiska

3. Teorie Multiple Streams Framework?
Multiple Streams Framework je =zakladnim teoretickém vychodiskem celé

diplomové prace. Jedna se o teorii amerického védce J. W. Kingdona Uvedeny autor teorii
koncipoval vramci amerického prezidentského systému, na prostfedi parlamentni
demokracie ji aplikoval Nikolaos Zahariadis, ktery vytvofil n€kolik piipadovych studii
tykajicich se evropskych zemi.

Prostfednictvim této teorie je vysvétlen proces nastoleni politiky boje proti
extremismu v Ceské republice. Teorie Multiple Streams Framework vychazi
z ptedpokladu, ze kazda politika vznika v prostiedi viceznacnosti nazorti a navic je uréitym
zpusobem Casoveé omezend. Teorie pracuje s ttemi nezavislymi proudy, které se problému
vénuji. Prvnim je proud problémi, ve kterém se déji skutecnosti, které zajimaji aktéry

z jinych proudu (Zahariadis, 2003, s. 153). Jde o vécnou zalezitost, podpurny prostiedek

® Za rok 1997 byla poprvé zvefejnéna zprava o problematice extremismu na uzemi CR.
"V &eském prostiedi se uvedenou teorii zatim nikdo nezabyval, takze je problém s Eeskou terminologii. Proto
v mnoha pfipadech pouzivam terminologii anglickou, protoze pieklad je témét nemozny.



pozd¢jsich udalosti, ktery zaroven muze slouzit jako ditkazni material v dalSich fazich
pfijimani dané politiky (Zahariadis, 2003, s. 153)

Dalsim proudem je tzv. Politics Stream. Tento proud je zaloZzen na stranické
ideologii, tedy na tom, zda problémy vznikajici v prvnim proudu jsou v souladu
s programy a ideologii politickych stran. Ideologie a programy jednotlivych politickych
stran se vSak formuluji v ur€itém narodnim prostfedi, jehoz nalada a postoj k danému
tématu muze prispét ke zméné proklamovanych cili jednotlivych politickych stran
(Zahariadis, 2003, s. 154).

Poslednim proudem je tzv. Policy Stream, v jehoz ramci dochazi ke stretavani
ruznych ideji, jejichz ptivodci jsou specialisté z fad ufednikl, védct a jinych vyzkumnikd.
Ideje jsou prezentovany formou riznych diskusi, policy papers, nebo se mohou dostat do
podvédomi na zdklad€ doslechu. Pokud ma byt dana politika realizovéana, je velmi dilezité,
aby zakladni ideje ,,ptezily* (Sabatier, 2007, s. 23).

Ve chvili, kdy se jednotlivé proudy stfetnou, otevie se na omezenou dobu tzv.
Policy Window. Pokud se toto okno otevie, nastoupi Policy Entrepreneurs, jacisi politicti
inovatofi, ktefi se riznymi presvéd¢ovacimi technikami snazi o to, aby se dané téma stalo
soucasti vladni agendy. Pokud jsou Uspésni, zane vznikat nova politika, nebo se pozméni
politika stavajici.

Nutno dodat, Ze Zahariadis nepracuje Cist¢ s Policy Windows, jako mistem stfetu
jednotlivych proudd. RozliSuje navic, z jakého podnétu se okno otevielo, pokud zéklady
pro otevieni vychazeji z proudu problémi, nazyva oblast stietu oknem problémi, a pokud
zaklady vychazeji z Politics stream, pak oblast stietu nazyva Politics Windows.
(Zahariadis, 2003, s. 153). Hlavnimi autory teorie jsou jiz zminéni J. W. Kingdon a N.

Zahariadis.

4. Definice extremismu
Druhym teoretickym vychodiskem je teorie extremismu. Zakladni rozdéleni

extremismu je na pravicovy a levicovy. Kritériem pro vymezeni téchto typl je ideova
orientace (Mares, 2003, s. 23-32). V dalsim textu se vSak jiz jedna o extremismus
pravicovy, protoze pravé jeho projevy byly vychodiskem pro nastoleni politiky boje proti
extremismu. Pravicovy extremismus je oznacovan jako antiteze demokratického statu,
s ¢imz souvisi i1 jeho dalsi projevy — rasismus, xenofobie a dal$i. Na zaklad¢ vySe uvedené
definice je popsana problematika extremismu v ¢eském prostiedi. Hlavnimi autory

zabyvajicimi se extremismem jsou M. Mares, J. Charvat a S. Danics.



5. Strukturace vyzkumného problému
Strukturace vyzkumného problému vychazi zdiagramu Multiple Streams

Framework, ktery vytvofil jeden z hlavnich teoretikll tohoto sméru Nikolaos Zahariadis.

PROUD PROBLEMU

Indikatory
Kli¢ové udalosti

Zpétna vazba

oo PROBLEM | » PAROVANI
Load WINDOW o
Logické
- Konsekvenéni -
- Doktrinalni —> VYSTUP

POLITICS STREAM Rozhodovaci styl

POLITICS - Ovatm¥
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v
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POLICY
POLICY STREAM ENTREPRENEURS

Akceptace hodnot Indikatory

Kli¢ové udalosti

Technologické moznosti

v

Zpétna vazba

Integrace

- Piistup Images
- Zpusob Load
- Velikost

- Kapacita

(Zahariadis, 2003. s. 153,

Prvni ¢asti analyzy je Proud problému (Problem stream), je to oblast, ve které
dochazi ke vzniku budouciho problému. Atributy tohoto proudu jsou zakladem prvni ¢asti
analyzy.

Prvnim atributem jsou Indikatory (Indicators) tj. okolnosti poukazujici na moznost
vzniku problému (Zahariadis, 2003, s. 152). V piipad¢ této diplomové prace se jedna o
statistiky trestnych ¢inl s extremistickym podtextem, existence oficidlnich 1 neoficialnich
extremistickych uskupeni, jejichz programy se neshoduji se zakladnimi hodnotami
vyspélych demokratickych systémt a souc¢asné jsou zaloZzeny na porusovani lidskych prav.

Druhym atributem jsou Kli¢ové udalosti (Focusing Events). Jedna se o udalosti,
které na problém zcela jasné poukazou a nasmeruji jej do popiedi veiejného i politického

zajmu (Zahariadis, 2003, s. 153). V tomto piipadé se jedna o rasisticky motivovany ttok na



romskou rodinu ve Vitkove na jate roku 2009 a napf. ,,milice* extremistickych politickych
stran zalozenych na ,,ochranu® vétSinového obyvatelstva pred nepfizplisobivymi ob¢any.

Tretim atributem je Zpétna vazba (Feedback). V kontextu teorie jde o dopady
feSeni urcitého problému. V nékterych piipadech muize nastoleni jakéhokoliv feSeni
zpusobit vznik problému nového (Zahariadis, 2003, s. 154). Zde lze uvést jako piiklad
zruseni Dé¢lnické strany a naslednd aktivace Dé€lnické strany socidlni spravedInosti.

Dalsim atributem jsou Policy Images, jde o vnimani a pfistup k problému ze strany
Siroké vetejnosti, statni spravy a potazmo 1 vladnich ufednikd. Problém miize byt skryty a
pak zalezi na obratnosti Policy Entrepreneurs, zda se jim podaii problém ptesné definovat
a dostat ho tak do poptedi politického zajmu (Zahariadis, 2003, s. 154). Extremismus a
jeho projevy jsou vSak obecné chapany jako negativni jevy, takze v tomto piipad¢ se Zzadné
zjevné Policy Images nevyskytuji.

Poslednim atributem proudu problému je Problem load. V kontextu teorie jde o
to, ze o pozornost politikii usiluje nes¢etné mnozstvi problémi, coz méa za nasledek
neefektivni vyuzivani dostupnych informaci tykajicich se jednotlivych problémi
(informaci je mnoho a ne vSechny jsou brany v potaz pfi nastolovani urcité politiky).
Snaha o nastoleni politiky na zaklad€¢ neanalytického vybéru informaci znemoziuje
predvidat, jak efektivni bude finalni vystup a jeho implementace (Zahariadis, 2003, s. 154).
Bez diikladné analyzy tohoto atributu nelze fici, jaké informace hraly roli pfi nastolovani
politiky boje proti extremismu.

Druhou ucelenou ¢asti analyzy je Politics stream a jeho atributy. Prvnim atributem
je Stranicka ideologie. V klasickém stranickém levo-pravém stranickém systému patii
ideologie k zakladnim faktorim rozliSujicim jednotlivé politické strany. Konkrétni
problémy vzniklé v proudu problémi mohou jednotlivé politické strany pfijimat ,,za své*
na zaklad¢ stranické ideologie (Zahariadis, 2003, s. 154). Vzhledem k profilovani
politickych stran jakozto demokratickych subjekti, nehraje tento atribut v analyze zadnou
vyznamnou roli, protoze boj proti projeviim extremismu je vlastni kazdé politické stran¢.

Druhym atributem je Nalada veiejnosti (National Mood). Vétsina jednotlivel
obvykle o zakladnich hodnotich smysli v mezich kulturni tradice. Zména v néaladé
vefejnosti mize zpusobit zménu v dosavadnich vetejnych politikdch nebo politického
systému jako celku (Zahariadis, 2003, s. 154). Ve vztahu k diplomové praci se miize jednat
o vefejny nazor v lokalitdich, na které byly zamifeny akce extremistickych skupin.
Soucasné lze vyuzit vysledky studentskych voleb, které v problémovych lokalitich

vykazuji podporu Délnické strany socialni spravedlnosti (napt. Varnsdorf).



Dalsi casti analyzy je Policy stream, v jehoz ramci dochazi k ,,souboji” nazort

soutézicich o pozornost v politickych kruzich (Zahariadis, 2003, s. 154). Analyza tohoto
proudu bude zaméfena na vSeobecné¢ prijimané hodnoty, technické moznosti a
nejdalezitejsi ¢asti bude analyza integrace problému do politického rozhodovani.
Po analyze zdkladnich stavebnich kamenti teorie, tedy jednotlivych proudii, bude
nasledovat analyza Cinnosti politickych inovatort (Policy Entrepreneurs). Zavére¢nou
¢asti bude analyza oblasti stietu jednotlivych proudii. Zatim nelze fici, zda se bude jednat o
Problem Window nebo Politics Window. Posledni dvé ¢asti analyzy jsou velmi slozité, a
proto je zatim nemohu piedstavit a rozvést na konkrétnich ptipadech.

Cést diagramu nazvana Parovani (Coupling) je jiz konkrétnim vystupem vsech
predchozich ¢asti. Je to souhrn, ktery jasné definuje, zda byla politika nastolena na zakladé
otevieni Problem Window, tedy jako reakce na problém (konsekvenéni spojeni) nebo zda
byla nastolena na zaklad¢ otevieni Politics Window, tedy jako nastoleni feSeni problému,
ktery by mohl nastat (doktrindlni spojeni) (Zahariadis, 2003, s. 155). V kontextu
diplomové prace se zda, ze by mohlo jit o konsekvenéni spojeni, ale toto tvrzeni je
zapotiebi pomoci analyzy ovéfit. Sou€asti uvedeného okna diagramu je také rozhodovaci
styl, ktery byl pii nastolovani politiky uplatiiovan. Opét 1 zde neni mozné uvést konkrétni

ptiklad, protoze bez dikladné analyzy rozhodovaciho stylu, neni mozné tento styl zatadit.

6. Cil diplomové prace
Cilem diplomové prace je zjistit, jakym zplsobem se problém extremismu dostal do

politické agendy.
Vyzkumné otazky

» Byl problém s projevy extremismu natolik zavazny, Ze se jeho feSeni stalo jednou
z profilovych politik vlady?

# Jsou za proniknuti extremismu do vladni agendy zodpovédna média?

» Nebylo nastoleni politiky proti extremismu pouze thybnym manévrem zakryti
skutecného problému, tykajiciho se socidlniho a v mnoha ptipadech také fyzického
vylouceni romskych skupin obyvatelstva?

7. Vychozi predpoklady

Vychozi ptfedpoklady prace tzce souvisi s vyzkumnymi otazkami. Prvni
pfedpoklad se tyka prvnich dvou vyzkumnych otazek. Jedna se o heuristiku tikajici, ze
strategie boje proti extremismu (oficidlni nazev uzivany MV CR) vznikla na zakladé
medidlni kampan¢, nikoliv jako reakce na vazny vefejny problém. Hlavnim zdrojem pro
potvrzeni tohoto pfedpokladu je analyza statistickych Udaji o poctu trestnych cinl

s extremistickym podtextem, analyza velikosti a poctu vefejnych extremistickych



shromazdéni a obsahové analyza medialnich sdéleni. Dal$imi prameny jsou pruzkumy
vefejného minéni a jejich nasledné komentaie ze strany odborné vefejnosti (napt. prizkum
spole¢nosti SANEP a nasledny komentai Zdetika Zbotila) (SANEP.cz, 2010).

Druhy ptedpoklad se tyka posledni vyzkumné otazky. Dle této heuristiky je feSeni
problematiky extremismu pouze zastupnym problémem. Skute¢ny problém spociva
V nefesené socidlni situaci mensin, predevsim Romu. Vychodiskem jsou statistické udaje
tykajici se problémovych oblasti (Litvinov, Chomutov). Nebude piesné mozné urcit,
jakého mnozstvi lidi se socidlni problémy tykaji, protoze Romové se ke své narodnosti
nehlasi, ale lze vyjit zudaji tykajicich se problémovych oblasti. Ovéteni heuristiky
spociva v analyze programi a chovani extremistickych politickych stran (napt. DS) a

prohlaseni a chovani dalSich neoficidlnich extremistickych subjektl (napt. Narodni odpor).

8. Metody sbéru dat
Vzhledem k puvodnimu prediktivnimu charakteru teorie Multiple Stream

Framework, J. W. Kingdon vyuzival pfedev§im metodu panelového elitniho rozhovoru a
analyzu dostupnych prament. Zakladem metody byl periodicky se opakujici rozhovor
zalozeny na stejnych otazkach se stejnym vzorkem respondenti v obdobi né¢kolika let,
v Kingdonové ptipadé¢ se jednalo o vysoce postavené ufedniky statni spravy, cleny
administrativy apod..

Pro tuto diplomovou préci neni tato metoda pouzitelnd. Divodem je retrospektivni
charakter vyzkumu, takZe neni mozné za pomoci rozhovort vysledovat divody zajmu ¢i
nez4jmu o problém extremismu v daném case. Rozhovory s hlavnimi aktéry nastoleni
politiky boje proti extremismu provedené v soucasné dobé&, byt zamétené na minulost, by
nepfinesly odpovédi na otdzky v ramci agenda — setting politiky, bud’ by byly zkreslené,
nebo by se ziejme tykaly jiz implementace a evaluace politiky.

Vzhledem k vyuziti Kingdonovy teorie jako hlavniho teoretického ramce celé prace
a soucasn¢ s jejim retrospektivnim pojetim, je tedy ke sbéru dat vyuzita druha metoda,
ktera byla také zédkladem Kingdonova zkoumani. Jednd se o analyzu dostupnych pramenti
tykajicich se obdobi pied nastolenim politiky boje proti extremismu. Hlavnim zdrojem dat
jsou dokumenty priméarni a predevS§im sekundarni povahy a numerické zaznamy, tedy
statistickd data.

Dilezitym zdrojem poznatki je 1 obsahova analyza medialnich zprav, protoze
média se danému tématu podrobné vénovala. Zde je zajimavy predevSim vyvoj zajmu

médii o dané téma v kontextu skute¢ného stavu ptredmétu zkoumani.



9. Metody analyzy dat

vvvvvv

analyzy dat analyza aktérQ, protoze na zéklad¢ této metody lze identifikovat jednotlivce a
skupiny, kterych se agenda-setting politiky boje proti extremismu tykala. Postup analyzy
vychézi z knihy Arnosta Veselého a Martina Nekoly Analyza a tvorba vefejnych politik:
ptistupy, metody a praxe (Vesely et al., 2007).

Dalsi pouzitou metodou je analyza udélosti. Tato metoda je zalozena na analyze
dostupnych primarnich a sekundarnich prameni a statistickych dat tykajicich se
zkoumaného problému. Na zéklad¢ analyzy udélosti mlize byt vysvétleno formovani
politiky reagujici na dany problém. Postup analyzy také vychazi z vySe uvedené knihy.

Posledni metodou je dimenzionalni analyza, kterd je zaloZena na hledani odpovédi
na otazky ,,co, kde, kdy, kolik, jak zavazné* (Vesely et al., 2007, s. 225-231) v ramci
vyzkumného problému. V jistém smyslu tato metoda mize suplovat metodu panelovych
rozhovoril respektive jejich vyhodnocovani, protoze je nutné vytvofit soubor otazek, na
které se vramci urcitého casového obdobi hledaji odpovédi. Analyza opét vychazi
z dostupnych prament primarni a sekundarni povahy a statistickych dat a soucasné
z oralnich vypovédi ocitych svédki.

Vzhledem k vySe popsané nemoznosti provést smysluplny panelovy interview a
jeho nésledné kvantitativni vyhodnoceni, lze v souhrnu lze ftici, ze jde o kvalitativni

analyzu dat za vyuziti metodologie pfedevsim analyzy politiky a historické védy.

10. Predpokladana struktura diplomové prace
Uvod
2. Teoreticka vychodiska

2.1. Definice politického systému Ceské republiky

2.2. Extremismus v Ceské republice

2.3. Vymezeni extremistickych skupin v ramci ¢eského stranického systému
3. Extremistické skute¢nost v Ceské republice

3.1. Politické strany

3.2. Neoficialni extremistické subjekty

3.3. Extremisticka mladez

3.4. Extremistické akce vetejné

3.5. Extremistické akce neverejné

=

4. Protiextremistické akce
5. Analyticka ¢ast
6. Zavéry
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Uvod

Tématem této diplomové prace je problematika pravicového extremismu,
respektive jeho privodnich jevl, které pfispély k nastoleni politiky proti extremismu.
Problém s extremismem se na sklonku roku 2008 a pocatku roku 2009 zdal byt tak velky,
ze jej tehdejsi vlada ptijala do politické agendy jako nové téma a posléze se boj proti jeho
projevam stal jednou z vladnich priorit. Tento stav trval az do voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky v prvni poloviné roku 2010, kdy se zménou vlady
doslo ke zméné¢ priorit, a problematika extremismu byla odsunuta do pozadi.

Toto téma jsem si vybrala, protoze se o tuto problematiku zajimédm. V prvni fazi
mlj zdjem upoutala média, protoze ve sledovaném 1 nasledném obdobi pfinaSela
nepieberné mnozstvi zprav o extremistickych aktivitich a veénovala velky prostor i
nékterym viadcim. Obycejny ob¢an mohl z téchto sdéleni nabyt dojmu, Ze Zijeme ve velmi
nebezpecném staté, ve kterém je ze strany extremistickych skupin dokonce ohroZena
demokracie (tento poznatek vychazi z prizkumu vetejného minéni spolecnosti SANEP
(SANEP, 2010)). Na zaklad¢ téchto medialnich informaci jsem se zacala vice zajimat o
jednotliva extremistickd uskupeni, cetla jsem jejich tisk (naptf. DéElnické noviny),
prochazela jejich webové stranky, sledovala internetovou prezentaci, kterd se odehrava
predevsim prostifednictvim serveru youtube.com, poslouchala jejich hudbu. Dosla jsem tak
k zavéru, ze medialni rozruch kolem nejviditelnéjSich akci je jen Spi¢kou pomyslného
ledovce, protoze na tizemi Ceské republiky operuje mnoho pravicové extremistickych
skupin, jejichz rétorika je opravdu nebezpecna. Jeji nebezpecnost vSak nespociva ani tak
V otevieném rasistickém, homofobnim ¢i xenofobnim projevu, nybrz Vjeho formeé.
VSechny texty €i internetové obrazové prezentace nebo vystoupeni na mitincich maji jedno
spole¢né, jsou to demagogicka sdé€leni, kterym vSak mize leckdo uvéfit.

Vzhledem k zaméfeni studijniho oboru na vefejnou a socialni politiku, a také
rozsahlosti celého tématu extremismu, bylo nutné problematiku zuzit, a proto je nésledujici
text vénovan pouze nastoleni politiky boje proti extremismu. Diplomova prace vychazi
z teorie tfi proudu J. W. Kingdona a N. Zahariadise, ktera je doplnéna definici extremismu
jako profilového tématu celé prace.

Struktura diplomové prace nevychdzi ze standardniho déleni na teoretickou a
analytickou ¢ast. Prvni ¢éast prace je vénovana definici extremismu, jako profilovému
tématu celé¢ diplomové prace a nahledu do tupravy lidskych prav, protoze ta jsou

S extremismem uzce spjata. Poté nasleduje teoreticko - analytickéd cast. Dlivodem pro tuto



strukturu prace je rozsdhlost a slozitost teorie tii proudi. Vzhledem k tomu, Ze teorie je
sama o sobé rozdélena do jednotlivych C€asti, je struktura prace poplatnd pravé tomuto
dé€leni. Nejprve je vzdy uvedena jedna Cast teorie a po ni hned nasleduje odpovidajici Cast

analyticka.

Teorie tii proudi
Teorie téi proudd (Multiple Stream Theory) je zakladnim teoretickém vychodiskem

celé diplomové prace. Jedna se o teorii amerického védce J. W. Kingdona (Kingdon,
2003). Uvedeny autor teorii koncipoval v ramci amerického prezidentského systému, na
prostfedi parlamentni demokracie ji aplikoval Nikolaos Zahariadis, ktery vytvofil nékolik
ptipadovych studii tykajicich se evropskych zemi (Zahariadis, 2003). Strukturace celé
teoreticko — analytické ¢asti vychazi z diagramu teorie tii proudd, ktery vytvoiil Nikolaos
Zahariadis. Teoretickda cast vSak vychazi ptedevS§im z poznatkd autora teorie J. W.
Kingdona, Zahariadisovy zavéry jsou vyuzity v piipadech, kdy tento autor vyslovné

upozoriiuje na nemoznost aplikace piivodni teorie na parlamentni systémy.

PROUD PROBLEMU

Indikatory

Kli¢ové udalosti OKNO PAROVANI (Coupling)

Zpétna vazba PROBLEMU > Logické

Images (Problem -Konsekvenéni

Load i) “Doktrindlni .
_ Rozhodovaci styl

POLITICKY PROUD -Opatrny

(Politics Stream) P (?[I}IFIIOKY > | -Unahleny

Ideologie politickych ..

stran (P_olmcs

Narodni nalada Window) T

VEREJNEPOLITICKY POLICY

PROUD (Policy Stream) ENTREPRENEURS

Akceptace hodnot Pfistup

Technologické moznosti | Zdroje

Integrace Strategie

-Piistup Salamova taktika

-Zpusob Ramovani

-Velikost Symboly

-Kapacita

(Zahariadis, 2003, s. 153)

Prostfednictvim teorie tii prouda je vysvétlen proces nastoleni politiky boje proti

extremismu v Ceské republice. Teorie tfi proudil vychazi z predpokladu, Ze kazda politika
vznikd v prostfedi viceznacnosti nazorli a navic je urlitym zplsobem casové omezena.

Teorie pracuje s tfemi nezavislymi proudy, které se problému vénuji.



Prvni ¢asti analyzy je Proud probléma (Problem stream), je to oblast, ve které
dochdzi ke vzniku budouciho problému. Atributy tohoto proudu jsou zakladem prvni ¢asti
analyzy.

Prvnim atributem jsou Indikatory (Indicators) tj. okolnosti poukazujici na moznost
vzniku problému (Zahariadis, 2003, s. 152). V piipadé této diplomové prace se jedna o
statistiky trestnych ¢inl s extremistickym podtextem, existence oficidlnich i neoficialnich
extremistickych uskupeni, jejichz programy se neshoduji se zakladnimi hodnotami
vyspélych demokratickych systému a soucasné jsou zaloZeny na porusovani lidskych prav.

Druhym atributem jsou Kli¢ové udalosti (Focusing Events). Jedna se o udalosti,
které na problém zcela jasné poukazou a nasméruji jej do popiedi verejného i politického
zajmu (Zahariadis, 2003, s. 153). V tomto piipadé se jedna o udalosti v Litvinové Janové
na sklonku roku 2008 a napft. ,,milice® extremistickych politickych stran zaloZenych na
»ochranu“ vét§inového obyvatelstva pred neptizplisobivymi obc¢any.

Tretim atributem je Zpétna vazba (Feedback). V kontextu teorie jde o dopady
feSeni urcitého problému. V nékterych piipadech milize nastoleni jakéhokoliv feSeni
zpusobit vznik problému nového (Zahariadis, 2003, s. 154).

Dalsim atributem jsou Policy Images, jde o vnimani a ptistup k problému ze strany
Siroké vetejnosti, statni spravy a potazmo i vladnich ufednikd. Problém muze byt skryty a
pak zalezi na obratnosti Policy Entrepreneurs, zda se jim podafi problém piesné definovat
a dostat ho tak do poptedi politického zajmu (Zahariadis, 2003, s. 154). Extremismus a
jeho projevy jsou vSak obecné chapany jako negativni jevy, takZe v tomto pfipad¢ se zadné
zjevné Policy Images nevyskytuji. Tésné propojeni tématu s romskou problematikou sice
navozuje dojem, Ze mezi Policy Images l1ze zaradit stereotypni chdpani romské menSiny
jako nepracujici a socialni davky zneuZzivajici skupiny, ale to neni mozné. Jak je dale
Vv textu uvedeno, neni vhodné tyto dvé oblasti spojovat a navic v tomto konkrétnim piipadé
se musi jednat o Policy Images pfimo spojenymi s extremistickymi aktivitami. Jednoduseji
feCeno, zneuzivani davek a jiné problémy spojované s romskym etnikem neni soucésti
proudu problémt.

Poslednim atributem proudu problému je Problem load. V kontextu teorie jde o to,
ze o pozornost politiki usiluje nescetné mnozstvi probléml, coz ma za nasledek
neefektivni vyuzivani dostupnych informaci tykajicich se jednotlivych problémt
(informaci je mnoho a ne vSechny jsou brany v potaz pfi nastolovani urcité politiky).
Snaha o nastoleni politiky na zakladé neanalytického vybéru informaci znemoziiuje

predvidat, jak efektivni bude finalni vystup a jeho implementace (Zahariadis, 2003, s. 154).



Druhou ucelenou ¢asti analyzy je politicky proud (Politics Stream) a jeho atributy.
Prvnim atributem je Stranicka ideologie. Stranicka ideologie je v mnoha piipadech
dalezita, protoZze na jejim zakladé mohou jednotlivé politické strany pfijimat ,,za své*
konkrétni problémy vzniklé v proudu problému. (Zahariadis, 2003, s. 154). Stranicka
ideologie je jednim z atributdi, podle kterého dochazi k typologii politickych stran. AvSak
Vv pfipadé této diplomové prace je dostacujici politické strany rozdélit na systémové a
antisystémové, pricemz ideologie systémovych stran je soucasti politického proudu a
ideologie antisyst¢tmovych stran, v tomto ptipad¢ pravicovych, je vlastné jednim za
zakladi proudu problému protoze problémy s projevy extremismu z této ideologie, Ci spise
ideologii, vychazeji. Systémové strany na tomto misté reprezentuji obhajobu lidskych prav
a nesouhlas s extremismem, coZ se projevuje shodnym nazorem, a to vede k jisté eliminaci
stranické ideologie.

Druhym atributem je nalada veiejnosti (National Mood). Vétsina jednotliveu
obvykle o zakladnich hodnotich smysli v mezich kulturni tradice. Zmeéna v naladé
vetfejnosti mize zpusobit zménu v dosavadnich vetfejnych politikdch nebo politického
systému jako celku (Zahariadis, 2003, s. 154). Dalsi ¢asti analyzy je verejnépoliticky
proud (Policy Stream), v jehoZ ramci dochazi k ,,souboji® nazort soutéZicich o pozornost
v politickych kruzich (Zahariadis, 2003, s. 154). Analyza tohoto proudu je zaméfena na
vSeobecné piijimané hodnoty, vefejné minéni, technické moZznosti a nejdilezitéjsi ¢asti
bude analyza integrace problému do politického rozhodovani.

Po analyze zakladnich stavebnich kament teorie, tedy jednotlivych proudd, bude
nasledovat analyza Cinnosti tzv. Policy Entrepreneurs. Zavére¢nou ¢asti bude analyza
oblasti stietu jednotlivych proudd. Zatim nelze fici, zda se bude jednat o okno problémil
nebo okno politiky. Posledni dvé ¢asti analyzy jsou velmi slozité, a proto je zatim nemohu
predstavit a rozvést na konkrétnich piipadech.

Cast diagramu nazvana parovani (Coupling) je jiz konkrétnim vystupem viech
predchozich ¢asti. Je to souhrn, ktery jasné definuje, zda byla politika nastolena na zakladé
otevieni okna problémi, tedy jako reakce na problém (konsekvencni spojeni) nebo zda
byla nastolena na zaklad¢ otevieni okna politiky, tedy jako nastoleni feseni problému,
ktery by mohl nastat (doktrinalni spojeni) (Zahariadis, 2003, s. 155). V kontextu
diplomové prace se zdd, Ze by mohlo jit o konsekvencni spojeni, ale toto tvrzeni je
zapotiebi pomoci analyzy ovéfit. Soucasti uvedeného okna diagramu je také rozhodovaci
styl, ktery byl pii nastolovani politiky uplatilovan. Opét i zde neni mozné uvést konkrétni

piiklad, protoze bez dukladné analyzy rozhodovaciho stylu, neni mozné tento styl zatadit.



Definice extremismu
Druhym teoretickym vychodiskem je definice extremismu. Extremismus obecné

délime na pravicovy a levicovy. Kritériem pro vymezeni téchto typt je ideova orientace
(Mares, 2003, s. 23-32). V dalsim textu se vsak jiz jedna o extremismus pravicovy, protoze
pravé jeho projevy byly vychodiskem pro nastoleni politiky boje proti extremismu.
Pravicovy extremismus je oznacovan jako antiteze demokratického statu, s ¢imz souvisi 1
jeho dalsi projevy — rasismus, xenofobie a dal§i. Hlavnimi autory zabyvajicimi se

extremismem v &eskych podminkach jsou M. Mares, J. Charvat a S. Danics.

Cil diplomové prace
Cilem diplomové prace je zjistit, jakym zptisobem se problém extremismu dostal do

politické agendy.
Vedlejsi vyzkumné otazky

1) Lze problematiku nastoleni politiky boje proti extremismu uspokojivé zkoumat
na zaklad¢ Teorie tii proudt autora J. W. Kingdona?

2) Byly problémy s projevy pravicového extremismu tak zavazné, ze se politika
boje proti extremismu stala jednou z hlavnich politickych agend na sklonku
roku 2008?

3) Jsou za proniknuti extremismu do vladni agendy zodpovédna média?

4) Nebylo nastoleni politiky proti extremismu pouze thybnym manévrem zakryti
skute€ného problému, tykajiciho se socidlniho a v mnoha piipadech také
fyzického vylou€eni romskych skupin obyvatelstva?

Vychozi predpoklady priace tUzce souvisi s vyzkumnymi otdzkami. Prvni
predpoklad se tyka prvni vyzkumné otazky. Teorie tii proudii byla koncipovana na zaklade¢
zkoumani nastoleni politik, na jejichz realizaci mély zajem rizné vlivné zajmové a
soukromé subjekty, které z pfijeti nové politiky ocekavaly n&jaky zisk. V ptipadé politiky
boje proti extremismu vSak tento ptedpoklad neplati. Otazkou tedy je, zda lze teorii tii
proudi aplikovat na nastoleni tohoto druhu politiky.

Dalsi predpoklad se tykd druhé a tfeti vyzkumné otazky. Jedna se o heuristiku
fikajici, Ze strategie boje proti extremismu (oficialni nizev uzivany MV CR) vznikla na
zakladé¢ medidlni kampanég, nikoliv jako reakce na védzny vefejny problém. Hlavnim
zdrojem pro potvrzeni tohoto piedpokladu je analyza statistickych idajii o poctu trestnych
¢ind s extremistickym podtextem, analyza velikosti a poctu vetfejnych extremistickych
shromazdéni a obsahové analyza medialnich sdéleni. DalSimi prameny jsou prizkumy
vefejného minéni a jejich nasledné komentate ze strany odborné vetejnosti (napf. pruzkum

spole¢nosti SANEP a nasledny komentai Zdenka Zbotila (SANEP, 2010)).



Druhy ptedpoklad se tyka posledni vyzkumné otazky. Dle této heuristiky je feSeni
problematiky extremismu pouze zastupnym problémem. Skute¢ny problém spociva
V nefeSené¢ socialni situaci mensin, predev§im Romi. Vychodiskem je analyza vSech
projevlii pravicového extremismu v daném case, ze které bude ziejmé, kterd skupina

obyvatel je jejich hlavnim cilem.

Vyzkumny design
Cilem diplomové prace je zjistit, jakym zplisobem a pro¢ byla nastolena politika

boje proti extremismu. Celd problematika je zkoumana na zdkladé Teorie tifi proudii
amerického védce J. W. Kingdona (Kingdon, 2003) a jeji modifikace na parlamentni
prostiedi od N. Zahariadise (Zahariadis, 2003). Jedna se deskripci udalosti, které nastoleni
této politiky zapfiCinily. Cely vyzkum probiha v omezeném Casovém horizontu let 2008 a
prvni poloviny roku 2009. ZvySe uvedenych skutecnosti vyplyvd, ze vyzkumnym
designem celé prace je deskriptivni pfipadova studie zkoumajici retrospektivné celistvy

problém na zakladé komplexné propracované teorie (de Vaus, 2005, s. 9-10, 220-227).

Metody sbéru dat
Vzhledem k puvodnimu prediktivnimu charakteru Teorie tii proudd, J. W. Kingdon

vyuzival pfedev§im metodu panelového elitniho rozhovoru a analyzu dostupnych prament.
Zakladem metody byl periodicky se opakujici rozhovor zaloZeny na stejnych otazkach se
stejnym vzorkem respondentl v obdobi n¢kolika let, v Kingdonové pitipad€ se jednalo o
vysoce postavené ufedniky statni spravy, ¢leny administrativy apod.

Pro tuto diplomovou praci neni tato metoda pouZitelnd. Diivodem je retrospektivni
charakter vyzkumu, takZe neni mozné za pomoci rozhovort vysledovat divody zajmu ¢i
nezajmu o problém extremismu v daném case. Rozhovory s hlavnimi aktéry nastoleni
politiky boje proti extremismu provedené v soucasné dobé&, byt zamétené na minulost, by
nepiinesly odpovédi na otdzky v rdmci nastoleni politiky, bud’ by byly zkreslené, nebo by
se ziejmée tykaly jiz implementace a evaluace politiky.

Vzhledem k vyuziti Kingdonovy teorie jako hlavniho teoretického ramce celé prace
a soucasn¢ s jejim retrospektivnim pojetim, je tedy ke sbéru dat vyuzita druha metoda,
ktera byla také zédkladem Kingdonova zkoumani. Jednd se o analyzu dostupnych pramenti
tykajicich se obdobi pied nastolenim politiky boje proti extremismu. Hlavnim zdrojem dat
jsou dokumenty primérni a predevSim sekundarni povahy a numerické zaznamy, tedy

statisticka data.
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Dtlezitym zdrojem poznatkl je 1 obsahova analyza medidlnich zprav, protoze
média se danému tématu podrobné vénovala. Zde je zajimavy pfedevSim vyvoj zajmu
médii o dané téma v kontextu skutecného stavu predmétu zkoumani. Spolecnost
NEWTON media a.s. vypracovala medialni analyzu sndzvem Obraz pravicového
extremismu v ¢eskych médiich, ktera pokryva rok 2008 a prvni polovinu roku 2009. Tato
analyza sice pokryva sledované obdobi v diplomové praci, av§ak pro uvedeni problematiky
do kontextu vyvoje problematiky extremismu na Ceské politické scéné je nedostatecna.
Divodem je fakt, Ze tato problematika byla zpracovana jiz vroce 2004 vV ramci
Bezpetnostni strategie CR. Vzhledem k tomu, Ze jednou z vyzkumnych otazek je ovéfeni
heuristiky, ze za nastolenim politiky proti extremismu stoji média, je nutné tuto analyzu
provést i V letech bezprostiedn& predchazejicich piijeti Bezpe¢nostni strategie CR.

Metody analyzy dat

vvvvvv

analyzy dat analyza aktérd, protoZe na zakladé této metody lze identifikovat jednotlivce a
skupiny, kterych se nastoleni politiky boje proti extremismu tykala. Aktéry jsou vSechny
instituce €1 jednotlivci, ktefi maji urcity zdjem na problému nebo jsou jim zasazeni, anebo
ti, kteti maji vliv na feSeni dan¢ho problému. Vzhledem k tomu, Ze analyza aktért je
Vv pfipad€ této diplomové prace nutna pouze k orientaci ve zkoumané problematice, je
zvolena tzv. rychla analyza. DlleZitym bodem analyzy je posouzeni aktéri, protoZe mira
jejich vlivu, postoje ¢i moc vyznamnym zpuisobem ovlivnila nastoleni zkoumané politiky.
Postup analyzy vychéazi z knihy Arnosta Veselého a Martina Nekoly Analyza a tvorba
vefejnych politik: pfistupy, metody a praxe (Vesely et al., 2007, s. 225-231).

Posledni metodou je dimenziondlni analyza, kterd je zaloZena na hledani odpovédi
na otazky ,,co, kde, kdy, kolik, jak zavazné* v ramci vyzkumného problému (Vesely et al.,
2007, s. 216-217). V jistém smyslu tato metoda mize suplovat metodu panelovych
rozhovoril respektive jejich vyhodnocovani, protoze je nutné vytvofit soubor otazek, na
které se vramci urcitého casového obdobi hledaji odpovédi. Analyza opét vychazi
Z dostupnych prament primarni a sekundarni povahy a statistickych dat a soucasné
z oralnich vypovédi o€itych sveédki.

Dimenzionalni analyza je pouzita v casti o indikatorech, protoZze jejim
prostfednictvim Ize jednotlivé indikatory vyhodnotit a zjistit tak zdvaznost a spolecenskou

nebezpecnost extremistickych akci.
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Metody historické v&dy® maji v kontextu diplomové prace nezastupitelnou tlohu,
protoze se jedna o retrospektivni vyzkum. Cilem historického vyzkumu v kontextu
diplomové prace je nalezeni odpovédi na urcité otazky, odhaleni neznamych souvislosti,
nalezeni a vyhodnoceni ¢inli jednotlivct, skupin a instituci a uplatnéni a hodnoceni teorie
pfi interpretaci udalosti (Hendl, 2008, s. 133). V prvé tad¢ se jedna o vyzkum na zaklad¢
prament primarnich a sekundarnich. Primarnimi prameny v tomto piipadé predevSim
vladni dokumenty. Sekundarnimi prameny jsou piedevSim riznd medidlni sd€leni a
odborné publikace zabyvajici se extremismem.

Vzhledem k vySe popsané nemoznosti provést smysluplny panelovy interview a
jeho nasledné kvantitativni vyhodnoceni, lze v souhrnu lze fici, ze jde o kvalitativni

analyzu dat za vyuziti metodologie ptfedevs§im analyzy politiky a historické védy.

Literatura
Jak jiz bylo feceno, Kingdonovu teorii teorie tii proudd se zatim v ¢eském prostiedi

ptili§ nikdo nezabyval, a proto neni rozpracovana ¢i upravena na doméci podminky,
predevsim chybi ucelend Ceska terminologie. Zminka o existenci této teorie se zavedenim
jejiho ¢eského nazvu je v knize Analyza a tvorba vefejnych politik: pfistupy, metody a
praxe (Vesely et al., 2007, s. 49). O néco podrobnéjsi popis je v knize Strategické fizeni ve
vetejné spravé a pristupy k tvorbé politiky. Zde je také zavedena ceskd terminologie
nékterych zakladnich vyrazt (Ochrana at al., 2010., s. 67-68).

Téma Ceského extremismu je zpracovano ¢eskymi védci, a proto fakta na toto téma
jsou &erpana z dél &eskych odbornikdl jako napt. Jan Charvat, Stefan Danics a Miroslav
Mares. Vzhledem k zaméteni diplomové prace jsou také ve velké mife vyuzivany vladni a
parlamentni dokumenty, zékony CR, ¢lanky v dennim tisku a &asopisech, &lanky rtiznych
vladnich a nevladnich organizaci zabyvajicimi se lidskymi pravy a v neposledni fad¢ také

programy a prohlaSeni oficialnich 1 neoficialnich extremistickych skupin.

% Celé &ast o historické v&de je zpracovana podle Hendl, 2008, s. 132 - 136
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12. Obecny uvod do problematiky pravicového extremismu

Dle Ustavy je Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zalozeny na Gcté k praviim a svobodam ¢lovéka a obdana (Ustava Ceské republiky, Hlava
prvni, ¢lanek 1). Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické menSiné nesmi byt
nikomu na ujmu, to je ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod (Hlava tieti, ¢lanek
24). Dodrzovani téchto prav a svobod je vzhledem ke komunistické historii ¢eského statu
pomérné nové, a piesto si nckteré organizované skupiny nebo jednotlivci téchto
,vydobytk* svobody nevazi, kritizuji je a v horSim pfipad¢ i podnikaji rizné fyzické
utoky proti Gstavné zakotvenym pravim.

Ultrapravicové (extremistické) strany a hnuti se vyskytuji témét ve vSech
politickych systémech s etablovanym stranickym systémem. Ultrapravicové politické
strany se dokonce Vv posledni dobé dostavaji i do parlamenti vyspélych demokratickych

% Divodd pro¢ tomu tak je, existuje nékolik, a proto politologové roz&lenili

zemi
ultrapravicovou (i ultralevicovou) cast stranického spektra. Ne vSechna hnuti jsou
extremistickd, nicméné jejich ideje a rétorika se leckdy extrémni mize zdat. Mezi
ultrapravicové uskupeni fadime politické strany radikélni a strany extrémistické (Mares,
2003, s. 32). Vzhledem k tomu, Ze vliv ¢eské ultralevice byl ve sledovaném obdobi spise
marginalni (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010) v dalsim textu se zabyvame pouze
¢eskou ultrapravici.

Proniknuti extremismu do povédomi obyvatel CR Ize diat do souvislosti
S v§eobecnym uvolnénim pomérd po roce 1989. V této dobé vSak tento jev nebyl
povazovan za zasadni problém™, o Eemz svdéi nezdkonna, ale mnohdy vefejna propagace
nacismu, rasismu a dal§ich extremistickych nazori*, V pribéhu doby vzniklo nékolik
radikdlnich a ultrapravicovych politickych stran a neoficidlnich sdruZeni pfizniveil
extremismu. Jejich cinnosti se od pocatku zabyvali odbornici na extremismus a
mezinarodni organizace zabyvajici se timto tématem, ale ucelenou agendou Ministerstva
vnitra CR se tento jev stal aZ od poloviny devadesatych let®. Ditvodem byl postupny
pfechod od verbalnich projevil k nasilnym ¢inim (MareSova, 1999, s. 6), o cemz sveédci 1

prudky narust trestnych c¢int s extremistickym podtextem na konci devadesatych let

10 Nizozemi, Rakousko, Svycarsko

1 Zde vychazim z denniho tisku, ktery se problematice pravicového extremismu zagal ve v&tsi mife vénovat
az v druhé poloving€ devadesatych let.

12 Napt. projev PhDr. Miroslava Sladka v parlamentu CR ze dne 25. 7. 1995: ,,Cikdni by méli byt trestné
odpoveédni jiz od narozeni, protoze to je jejich nejvétsi zlocin.*

13 7a rok 1997 byla poprvé zvefejnéna zprava o problematice extremismu na uzemi CR.
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(MV CR, 2008). V této dobé toto téma také vice proniklo do denniho tisku a dalsich
multimédii.

Jiz v této dobeé odbornici upozoriiovali na to, ze projevy extremismu nelze
zvladnout pouze prostiednictvim legislativnich norem (Maresova, 1999, s. 7). Ceska vlada
se touto problematikou zacala okrajové zajimat, mj. byl zfizen post ministra pro lidska
prava a menSiny, ale k pfijeti politiky, respektive Koncepce boje proti extremismu doslo az
Vv kvétnu roku 2009.

Vzhledem Kk povaze této diplomové prace neni stiedobodem zkoumani
problematika extremismu jako fenoménu, ale proces nastoleni politiky boje proti
extremismu, jedna se tedy o vyzkum udalosti, zainteresovanych aktéri a dalSich jevi, které

zpusobily, Ze se extremismus dostal do vladni agendy.

12.1. Definice extremismu

Vzhledem ktomu, ze v neodbornych statich byvaji Casto zaménovany terminy
extremismus, extrém a radikalismus, je nutné s definici extremismu zacit od Uplného
zékladu. Slovo extrém je v d&jindch pouzivano jiz od starovéku. Ve starovékém Rimé bylo
pouzivano slovo ,.extremus®, coz v prekladu znamena ,,nejzazsi“. Tenkrat byl tento obrat
pouzivan ve vztahu k oblastem, které byly zemépisné vzdalené od hlavniho mésta Rimské
fiSe. Pozdé&ji se vSak vyznam pienesl 1 do jinych oblasti a stal se pouZivanym obratem
K popisu objektu v ,,nejzazsich* situacich (Mares, 2003, s. 20). V 18. stoleti se v némecky
mluvicich zemich a na britskych ostrovech objevily novotvary piivodniho slova ve tvarech
LHextremism® a ,,extremist”. Tato nova slova jiz oznacovala ,,nesmifitelné a netolerantni
pozice* vici stavajicimu politickému systému. Zminéné vyrazy se predevSim
Vv anglosaském prostfedi zafadily jako substantiva pojmu radikalismus. V némeckém
prostiedi vSak doSlo k dal§Simu vymezovani rozdilti mezi radikalismem a extremismem a
toto pojeti bylo posléze piijato i ceskou akademickou a uiedni obci (Mares, 2003, s. 20-

21).

12.2. Extremismus a radikalismus

Zjednodusené lze extremismus charakterizovat jako ,.,fundamentalni a ideologickou
opozici, ktera nehodla meénit pouze viadu, ale cely politicky systéem* (Danics, 2010, s. 10).
Extremisticky postoj vychazi z cizi ideologie, a proto je trvaly, intenzivni a nekompromisni

vuci liberalnimu prostiedi. Z tohoto hlediska dodejme, ze extremisticky postoj ma také
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delegitimizac¢ni vliv vici demokratickému politickému systému. Vychazime-li z pojeti
extremismu jako antiteze demokracie (Danics, 2010, s. 30), potom plati, ze se pravicovy
extremismus projevuje ,,jednostrannym vys$§im hodnocenim vlastniho “etnika“,“rasy* ¢i
“naroda“ (etnocentrismus, rasismus, nacionalismus) a ve snizovani skupin, které¢ jsou
“jiného druhu® ¢i “cizi“ (nenavist k cizincim, xenofobie, heterofobie, antisemitismus)*
(Mares, 2003 s. 22). Jsou proti principim demokratického ustavniho statu a prosazuji
takovy politicky tad, ,,ktery institucionalizuje fundamentalni nerovnosti lidi zakladajici se
na puvodu, vykonu, narodni, etnické nebo rasové prislusnosti. “ K tomuto vyctu lze jesté
piitadit ,,sklon K vyhrocovani kazdého stanoviska a sklon k demagogii* (Mares, 2003, s.
22).

Naproti tomu radikalismus piedstavuje ,legalni opozici vici dané vlade, s tim ze
existence takové opozice je nutnou podminkou fungovani“ demokratickych systémil
(Danics, 2010 str. 10). Ve snaze definovat radikalni subjekty vSak narazime na dalsi
problémy. Radikalni subjekty nejsou pouze subjekty revolu¢nimi, nybrz subjekty
usilujicimi o zasadni zmé&nu, ale v ramci daného politického systému®®. To znamend, Ze
radikdlové nemusi piedstavovat pouze opozici, ale mohou v ramci vlddy usilovat o
politické reformy. V tomto sméru je tedy pouziti radikalismu mnohem SirS$i, nebot’
prekracuje hranice politické opozice. V praci se vSak zamétfime na pravicové radikaly
Vv opozici, ktefi k realizaci svych cili uzivaji legdlnich i nelegalnich prostfedkt, které
mohou byt i na samém okraji ustavnosti. To plati pro levou ¢ast stranického spektra.
Radikalni pravicové subjekty vSak jiz vykazuji jisté ,,mezery” v definici. Ideologie téchto
subjektll vychazi ze smésice antipostoji k moderné, liberdlnim hodnotdm, pluralismu,
ptiklonu k autoritaistvi a odporu K supranacionalnim spojenim typu NATO ¢i Evropska
unie. Dale vyznavaji nacionalismus a maji odpor ke vSemu cizimu (Danics, 2010 str. 11).
ZjednoduSen¢ lze fici, ze ideologie téchto subjektli nezavrhuje demokraticky systém,
nicméné nekteré jeho hodnoty zpochybniuje. AvSak vzhledem k nékterym aspektim této
ideologie jsou politology oznacovany za ,,Sedou* zénu prechodu mezi demokratickym a

extremistickym politickym spektrem (Danics, 2010 str. 11).

¥V tomto kontextu lze ici, Ze radikalng levicova uskupeni sice mohou usilovat o socialni rovnost, ale
nemohou k tomu napf. vyuzivat institutu zruSeni soukromého vlastnictvi, nebo systému vlady jedné strany,
jak tomu bylo v minulosti u evropskych komunistickych stran a stdle existujicich mimoevropskych
komunistickych zemi.
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12.3. Populismus

Populismus neni ideologie ani hnuti, dokonce ani politicky styl, ale ,,metoda
politické propagace ¢i agitacni technika™ (Danics, 2010, s. 22), kterou nevyuzivaji pouze
pravicové extremistickd uskupeni. Pfesto je nutné tento pojem zminit, nebot’ nékdy ve
vztahu K ur¢itym politickym subjektim vyznamné konkuruje ve vztahu k pravicovému
extremismu. Dal§im divodem je i jeho Casté pouzivani ve sd€lovacich prostfedcich prave
ve vztahu ke zkoumané problematice.

Populismus, jak naznacuje zdklad slova, vychazi z aktualnich néalad a potieb
populace, kterd se citi byt vyfazena z politického rozhodovani ¢i participace na ném.
Dluzno dodat, Ze na slozité spolecenské problémy nabizi ,,jednoducha reseni v podminkach
globalniho sveéta*, nebot’ v kone¢ném dusledku nehodla problémy fesit, ale vytézit z nich

politicky kapital (Danics, 2010, s. 22).

12.4. Demagogie

Podle slovniku cizich slov se demagogii rozumi ,vyuzivani zkreslenych
zjednoduSenych argumentti, pusobicich zejména na city a predsudky, k ovliviiovani
jednotlived a skupin®. V souvislosti s pravicovym extremismem je demagogie velmi
nebezpecnou metodou k ovliviiovani vefejného minéni, protoZe k odhaleni demagogie
musi pfijemce sdéleni umét kriticky myslet a v mnoha ptipadech také znat historické
souvislosti®.

Ptikladem nebezpecné demagogie extremistickych skupin je reakce Délnické strany
na Clanek v Mladé fronté Dnes tykajici se vyobrazeni délnika, které patii k jednomu za
symboli Dé¢lnické strany. ,,Vse zacalo clankem zverejnénym na zpravodajském serveru MF
Dnes pod titulkem ,,Délnickad strana je podezield z propagace nacismu ‘. Tuto propagaci
daval redaktor iDNES do souvislosti s pouzivanym plakatem vyobrazeného délnika s
kladivem. Tedy symbol, ktery nerusené pouzZivame jiz od doby vzniku DS (a nyni
prezentujeme na kapesnim kalendari). Najednou je ale vse jinak. Symbol pry pouzivala
nacistickai NSDAP a odtud to podezieni na propagaci nacistickych symbolii. Délnik s

kladivem vadi. Délnicka strana samoziejmé reagovala odmitavym stanoviskem, ve kterém

5V tomto sméru jsou velmi nebezpené texty riiznych ,,pseudovédei, obvykle popira&i holocaustu, protoze
Vv jejich piipadé jde o otevienou manipulaci s historickymi fakty. Problémem je, Ze predkladana fakta jsou
obvykle pravdiva, ale jejich vyklad ¢i fazeni je zna¢né prekrouceny, takze jejich pfijemce se musi orientovat
Vv historickych souvislostech, aby poznal, Ze jde o nepravdiva sdéleni. Napf. je argumentovano, Ze cyklon "B*
je prasek, a proto jej nemohli nacisté vyuzit v plynovych komorach, ale uz se zamléuje, Ze pii uréité teploté
meni skupenstvi a stava se nebezpecnym plynem.
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mimo jiné upozornila, Ze s takovym (ne)uvazovanim bychom mohli napriklad povazovat
viajku Evropské unie za odkaz komunismu, nebot obsahuje v hojném poctu péticipé

hvezdy* (Redakce Délnickych list, 2007).

ARBEITER Obr'az'ek 1 Pel’nvlllfjako symbol Délnické strany a symbol
nacistické treti rise.

‘A Na prvni pohled je ziejmé, Ze Délnicka strana kompletné
NN

symbol prevzala. A presto si dovoli tvrdit, Ze o podobnosti

2 w nevédéla®.
Délnicka
% W WAKLT DEN FRONTSOLDATEN

_®=  HITLER!

12.5. Propaganda

Propaganda patii k zédkladnim nastrojim extremistickych skupin. Je kombinaci
populismu a demagogie a patii k zdkladnim nastrojoim k ovliviiovani mas. U&innost
politické propagandy je ovétena historii, protoze ji ve velkém méfitku vyuzivala nacisticka
teti fise'’ a poté komunistické reZimy na celém svéts. Podstatou propagandy je selekce a

naslednd zam&mé $patna interpretace pravdivych (a tedy ovéfitelnych) informaci®®.

1 Zdroj obrazku: idnes.cz [online]. 2010-2-17. [cit. 2010-12-10]. Dostupné z WWW:

http://zpravy.idnes.cz/ozubena-kolecka-nejsou-neskodna-aneb-vyber-z-ortelu-nad-delniky-ps6-
/domaci.asp?c=A100217 135341 domaci_jw, stazeno dne 20. 12. 2010>.

7/ ramci Tieti fide fungovalo dokonce i ministerstvo propagandy pod vedenim Josepha Goebbelse.
18 Propagandu samoziejmé vyuzivaji i jiné politické strany a jejich piedstavitelé.
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13. Zakotveni upravy lidskych prav v legislativé

Pravicovy extremismus uzce souvisi s dodrzovanim lidskych prav, protoze
abstrahujeme-li nyni od snahy extremistickych skupin ménit politicky systém, samotna
podstata soucasného pravicového extremismu vychazi z odpirani zékladnich prav a svobod
riznym zpusobem odliSnym spoleCenskym skupindm. Proto je nésledujici kapitola
vénovana upravé lidskych prav na mezindrodni 1 narodni urovni a jejiho vztahu
k extremismu. Vzhledem k velkému mnozstvi téchto dokumentii V mezinarodnim

vvvvvv

dokumentil ostatnich mezinarodnich organizaci je uveden v piiloze této prace.

13.1. OSN - nahled upravy ochrany lidskych prav

Dodrzovani lidskych prav je hlavnim tématem mnoha mezinarodnich organizaci,
které svym vlivem tlaci na ¢lenské staty, aby vytvorily takové legislativni podminky, které
by dodrZzovani lidskych prav umoznovaly. VétSina mezindrodnich organizaci vSak
nedisponuje G¢innymi nastroji, kterymi by Clenské staty k dodrzovani dohod fakticky
pfinutily.

Nejvyznamnéj$i mezinarodni organizaci je Organizace spojenych narodi. Tato
organizace je vSak také zainym piikladem jisté nemohoucnosti mezinarodniho spolecenstvi
donutit nékteré staty k tomu, aby se chovaly podle dohody. Clenstvi v OSN je mimo jiné
podminéno pfijetim oficidlnich dokumentl této instituce. VSechny clenské staty pfijaly
Chartu OSN, a ptesto se podle ni v mnoha piipadech nechovaly. V ptipadé¢ lidskych prav
se jednalo predeviim o staty sovétského bloku a o Cinu.

Charta OSN sice zevrubné lidskd prava upravuje, ale mnohem relevantnéjSim
dokumentem v souvislosti s diplomovou praci je VSeobecna deklarace lidskych prav.
Deklarace byla pfijata Valnym shroméazdénim OSN v roce 1948. V t¢ dobé bylo ¢leny 58

statl, pricemz 8 statlh se zdrzelo hlasovani.

13.1.1. VSeobecna deklarace lidskych prav

»VSeobecna deklarace lidskych prav je dilem velkych vizionari. Je prvaim pravnim
dokumentem, ktery stanovi vSeobecna prava platnd pro vsechny lidi. Dodnes je stejné
Zivouci a duilezitd, jako v den svého prijeti v roce 1948 (OSN, 2008).

Vseobecna deklarace lidskych prav byla pfijata jako reakce na zloCiny proti

lidskosti a dalsi zlo€iny, které se odehraly nejen v pribéhu druhé svétové valky. Smyslem
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ptijeti byla snaha o to, aby jednotlivé staty piijaly takovou legislativu, kterd by porusovani
lidskych prav zabranovala. Deklarace je prvnim mezindrodnim dokumentem upravujicim
lidska prava a stala se univerzalni pfedlohou pro listiny lidskych prav jednotlivych zemi a
zakladnim dokumentem, ze kterého vychazela rozhodnuti i jinych mezinarodnich
spoleCnosti  zabyvajicimi se lidskymi pravy. Je tfeba podotknout, ze byvalé
Ceskoslovensko bylo jednim ze zakladajicich ¢lenti OSN, takZe Vseobecnou deklaraci
lidskych prav také ptijalo. Byvalé Ceskoslovensko viak patii k zemim, ve kterych

Vv prub¢hu druhé poloviny 20. stoleti dochazelo k jejimu soustavnému porusovani.

13.1.2. Umluva o odstranéni viech forem rasové
diskriminace
Dal§im zasadnim dokumentem OSN je Umluva o odstranéni viech forem rasové
diskriminace, kterou pfijalo Valné shromazdéni OSN v roce 1965. Soucasné vznikl Vybor
pro odstranéni rasové diskriminace, ktery mé za kol prostfednictvim hodnoceni zprav

&lenskych statil, posuzovat napliiovani umluvy (Vlada CR, 2006).

13.2. Uprava lidskych prav v Ceské republice

Ceska republika je ¢lenskym statem vSech uvedenych mezinarodnich organizaci a
Evropské unie, a proto je logickeé, ze legislativa upravujici oblast lidskych prav se tidi
pfijatymi mezindrodnimi dokumenty. Listina zakladnich prav a svobod je souéasti Ustavy
CR. V porovnani s Vieobecnou listinou lidskych prav je podrobnéjsi a zaroveii odrazi
historické souvislosti. U nékterych ¢lankt je vyslovné uvedeno, Ze prava lze upravit ¢i
omezit zdkonem, coz napomaha eliminaci zneuzivani uvedenych prav. V tomto kontextu
se jednd o trestni zédkonik, pfedev§im o trestné Ciny zaloZeni, podpora a propagace hnuti
sméfujiciho k potlaceni prav a svobod clovéka (§403), projev sympatii k hnuti
sméfujicimu k potlaceni prav a svobod c¢loveka (§ 404) a popirani, zpochybiiovani,
schvalovani a ospravedlnovani genocidia (§ 405). Dale se jedna o zakon o sdruzovani
obcantl, zékon o sdruzovani v politickych stranach a hnutich a zdkon o shromazd’ovani™.

Z nastinénych pravnich nastrojii a mezinarodnich umluv vyplyva, Ze extremismus,
¢i spise jeho propagatory lze u¢inné postihovatzo. Nicméné¢ je ziejmé, ze tato problematika

ma hlubsi zaklad a pouha restriktivni opatfeni nejsou v boji S extremismem dostate¢na, a

9 Podrobny popis upravy lidskych prav v Ceské republice v&etn& konkrétnich piikladi a problémovych
oblasti téchto zakont je uveden v piiloze €. 2.
2 viz p¥iloha &. 1 a2
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proto je (bylo) nutné pfijmout ucelenou koncepci pro boj s timto fenoménem zalozenou

nikoliv pouze na restrikci, ale také na prevenci.
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14. Analyza aktéri

J. W. Kingdon ani N. Zahariadis analyzu aktéri ve svych dilech nepouzili. AvSak
vzhledem K retrospektivité vyzkumu je tato analyza vhodna. Pomoci této analyzy lze urcit
jednotlivé aktéry celého déni pted nastolenim politiky a zaroven lze urcit, do které ¢asti
teorie patii. Prehled jednotlivych aktéri, véetné uvedeni souvislosti se zkoumanou

problematikou je uveden v pfiloze. Soucasti této kapitoly jsou pouze zavéry z analyzy

plynouci.

Aktéri v kontextu Kingdonovy teorie
Zatadit uvedené aktéry do kontextu Kingdonovy teorie lze na zakladé

Zahariadisova modifikovaného diagramu celkové teorii popisujicim. Duvodem je

skute¢nost, ze jednotlivi aktéti operuji v jednotlivych ,,oknech* teorie.

NEPRIMi AKTERI POLITICKEHO ROZHODOVANI

Verejné minéni — vefejnost, mladez

Média

PROUD PROBLEMU PAROVANI (Coupling)
Extremistické skupiny > -Parlament

-Vlada
PROUD POLITIKY Ay

J MPS ~F

(Politics Stream) > mls;’[\fT E— VYSTUP
Ideologie politickych stran
Narodni nalada
VEREJNEPOLITICKY T
PROUD (Policy Stream) POLICY
-Nejvyssi spravni soud ENTREPRENEURS
-Soudy — Ministr pro lidska prava a
-Policie CR » narodnostni men3iny
-MK CR o — Organy vlady
-Skoly — Neziskové organizace
-Odborna vefejnost — Zajmové skupiny

— Uzemni samospravngé

celky

(Vlastni zpracovani)

Nepiimi aktéfi politického rozhodovani jsou aktéfi, ktefi se na rozhodovani piimo
nepodileji, ale jejich postoje vlastni politické rozhodovani ovlivnit mohou. V prvé fadé se
jedna o vefejné minéni. Vefejné minéni je ovlivhéno médii, osobnimi zkuSenostmi a
dalsimi vlivy, je méfitelné, takze existuji podklady o tom, co si vefejnost o konkrétnich
problémech mysli. Politici pii svém rozhodovani berou vefejné minéni v potaz, ale musi
umét abstrahovat a disponovat ur¢itou mirou analytického mysleni, aby nova politicka
rozhodnuti byla pfijatelnd pro celou spolecnost a nevychazela pouze z nazoru vzorku

zkoumanych osob. Média tvofi viceméné samostatnou skupinu. Jejich postaveni jakozto
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sedmé velmoci nelze pii politickém rozhodovani piehlizet, ale je nutné, aby Policy
Entrepreneurs a vrcholni politici dokazali pfinos médii analyzovat a z jejich sdéleni
vyuzivat pouze podstatna fakta.

Druhym bodem diagramu je proud problému (Problem Stream), jehoz soucasti jsou
udalosti a skupiny zptisobujici problémy ve spolecnosti.

Do politického proudu (Politics Stream) nejsou zafazeni zadni aktéfi, protoze jeho
soucasti je ideologie politickych stran, ktera v souvislosti s politikou boje proti extremismu
nehraje zasadni roli. V zajmu dodrzovani lidskych prav a povésti Ceské republiky
v mezinarodnim prostiedi je ideologie jednotlivych vladnich stran shodnd, tedy prevlada
zajem na dodrzovani lidskych prav.

Ve veiejnépolitickém proudu (Policy Stream) se jedna hlavné o hodnoty daného
politického systému. Do tohoto proudu jsou zarazeni aktéfi, ktefi tyto hodnoty ve
spole¢nosti reprezentuji. Jedna se o Nejvyssi spravni soud a soustava soudt, které svymi
rozsudky zajistuji dodrZovani platné legislativy. Obdobné postaveni ma Policie CR, ktera
provéfuje a vySetfuje trestné Ciny s extremistickym podtextem, dohlizi na dodrzovani
pravnich norem pfi kondni extremistickych akcich a rovnéz se snazi zabranovat vypuknuti
nasilnosti pti jejich konani. Dale je zde zafazeno ministerstvo kultury, protoZe podporuje
kulturni prezentaci mens$inovych skupin obyvatelstva. Jiné postaveni ma akademicka
vetejnost. Védci svymi vyzkumy poskytuji relevantni podklady pro rozhodovani. Tyto
podklady pak mohou vyuzit ¢i zneuzit Policy Entrepreneurs i samotné politické elity.
Poslednim aktérem jsou Skoly, které by mély déti a mladez vést k uznavani obecnych
hodnot ve spole¢nosti.

Policy Entrepreneurs jsou V ptipadé extremismu velmi slozitou skupinou, Kingdon
I Zahariadis pracuji pfedevsim s jednotlivei, ktefi se snazi prosadit své ideje. V ramci
zkoumané problematiky se vSak z&dni vyrazni jednotlivci nevyskytuji. Jedinou vyjimkou
muZe byt ministr pro lidskd prdva a narodnostni mensSiny, ktery ze své pozice musi
S projevy extremismu zasadné nesouhlasit a tudiz se jim snazit zabranovat. Zahariadis vsak
ptipousti, ze Policy Entrepreneurs mohou byt i skupiny (Zahariadis, 2003, s. 155) Mezi
Policy Entrepreneurs jsou tak zafazeny organy vlady zabyvajici se lidskymi pravy a
problematikou mensSin, neziskové organizace a zdjmové skupiny. Organy vlady se
dlouhodob¢ zabyvaji danou problematikou, a proto by mély byt schopné piedkladat
propracované a komplexni navrhy feSeni problémi. Zijmové skupiny a neziskové
organizace se touto problematikou také zabyvaji, ale vzhledem ke své Cinnosti ¢i zajmim

mohou pfispivat pouze navrhy feseni dil¢ich problémt. Pomérmné vyznamnou skupinou
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jsou uzemni samospravné celky, protoze v jejich obvodu dochézi k extremistickym akcim
narusujicim pofadek a souziti mezi vétSinou a menSinovymi skupinami, a proto maji zajem
na feSeni Situace.

V okné parovani (Coupling) jsou uvedeni aktéii slozeni z vrcholovych politickych
predstavitelll a jejich uradi. Tito aktéti rozhoduji o pfijeti konkrétni problematiky do

politické agendy.
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15. Obecny uvod do teorie tii proudii

Teorie tfi proudu je jednou z teorii z okruhu zkoumani nastolovani politiky. Je
pomysiné rozdélena do dvou casti. Prvni ¢ast je vénovana nepfimému ovliviiovani
politického rozhodovani a druhé ¢ast tvoii vlastni teorie, tedy popis udalosti zapticiiiujicich

nastoleni nové politické agendy.

15.1. Neprimé ovliviiovani politického rozhodovani

Na nepfimém ovlivilovani politického rozhodovani se podileji zajmové skupiny,
védci, konzultanti, média, politické strany, volebni kampan a vetejné minéni (Kingdon,
2003, s. 45). Mezi témito nepfimymi skupinami a vladnimi aktéry probiha neustala
komunikace tykajici se mnoha témat, kterd nemaji v daném case s aktualnimi politickymi
problémy nic spole¢ného. Ve spravny c¢as se vSak mezi nimi vytvorfi silngj$i komunikacni
most, ktery mé za nasledek zdiraznéni nékterych problému a jejich naslednou integraci do
povédomi politickych ¢initelt (Kingdon, 2003, s. 45).

Mezi témito dvéma skupinami aktért jsou zfejmé dva zakladni rozdily, prvni z nich
byl jiZ zminén, nepiimi aktéfi se nemohou ptimo podilet na politickém rozhodovani. Druhy
rozdil spociva v piistupu k feSeni daného problému. Vladni aktéfi jsou pii svém
rozhodovani svazani formalnimi pravidly, zatimco nepfimi aktéfi nemusi formalni pravidla

striktné dodrzovat (Kingdon, 2003, s. 46).

15.2. Z3ajmové skupiny

Zajmové skupiny patii k velmi dilezitym aktérim politické hry. Jak napovida jejich
nazev, jednd se o skupiny s vlastnim zajmem, o jehoz prosazeni se snazi. K vymezeni
pojmu z4jmova skupina vyjdeme z definice Ulricha von Alemanna, ktera tika, ze zajmové
skupiny dobrovolné, wvnitin€ organizované jednotky s urCitymi cili, které se snaZzi
dlouhodobé¢ prosadit (Valterova, 2009).

Z Kingdonova vyzkumu vyplyva, ze zajmové skupiny patii k velmi dialezitym
nevladnim aktérim majicich podil na politickém rozhodovéni, avSak jejich podil je také
zavisly na pravé feSeném tématu. Zajmové skupiny maji vétsi prostor pro ovlivilovani
politickych pfedstavitelli v pfipadech, kdy se nejednd o politice, kterd vyznamnym

zpiisobem ovliviiuje v&tsinu vefejnosti® (Kingdon, 2003, s. 46-47).

2 Kingdon uvadi dva ptipady. Zajmové skupiny mély vEtsi prostor pii nastolovani nové dopravni politiky,
neZ u politiky tykajici se vetejného zdravi.
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V kontextu této diplomové prace je nutné mezi zdjmovymi skupinami rozliSovat
Z hlediska teorie MSF. Do této kapitoly lze zaradit zdjmové skupiny dlouhodobé
prosazujici napf. zajmy Romi a Zidd nebo skupiny zabyvajici se dodrzovanim lidskych
prav tedy tzv. zajmové skupiny jednajici ve vefejném zajmu (public interest groups),
zatimco zajmové skupiny spojené s propagaci extremismu (napf. neoficialni extremisticka
hnuti®®) je nutné zafadit do &asti vénované indikatorim a kliGovym udalostem v ramci
teorie tii proudd. Tato kapitola je vénovana pfedev§im organizacim, které se vénuji romské
a zidovské problematice. Diivodem jsou utoky extremistickych skupin viéi t€émto etnikiim,
utoky vedené proti jinym skupinam cizinci jsou V soucasné dob¢ relativné marginalni.

Zajmové skupiny Romu &i Zida a jiné skupiny prosazujici lidska prava se snazi
dlouhodobé spolupracovat s Vladou CR a regionalnimi organy na zlepSovani postaveni
menSin ve spolecnosti. Aktivity téchto skupin se vyrazné lisi. Nadnarodni organizace ¢i
organizace zabyvajici se lidskymi pravy obecné se obvykle snazi upozoriiovat na
porusovani lidskych prav v riiznych oblastech zivota. Nejcastéjsimi formami jsou pisemna
shrnuti pozorovani s poukazem na problém a nezfidka i1 nastinu feSeni. Tyto dokumenty se
mohou stat podklady i1 pro jednani zodpovédnych organti. Dale se zabyvaji poradenstvim
Vv oblasti lidskych prav.

Z téchto ,,univerzalnich skupin lze jmenovat Cesky helsinsky vybor. Tato
organizace pravidelné vydava zpravy o stavu lidskych prav v CR. Vzhledem k prioritam
této organizace jsou tyto zpravy obvykle velmi negativni, protoZe se zabyvaji vzdy jednim
tématem z jednoho uhlu pohledu®®. Z dalsich organizaci jmenujme mezinarodni nevladni

1 & Utad vysokého komisate pro lidska prava OSN.

organizaci Amnesty Internationa

Romské zdjmové skupiny jsou zamétfeny piedev§im na integraci Romi do
spole¢nosti. Mezi vyznamné organizace patfi napf. Demokraticka aliance Romi CR, ktera
za podpory statni a vefejné spravy podnikd konkrétni kroky ve prospéch resocializace
Romt. Vyznamnym projektem je Centrum osvéty, kultury a vzdélavani AVARDE, jehoz

cilem je zvySeni zaméstnanosti a profesni kvalifikace, podpora vzdé€lavani a zajmové

%2 Nelegalni organizace typu Narodni odpor lze také zafadit mezi zajmové skupiny, protoze odpovidaji
definici. Clenstvi v téchto organizacich je dobrovolné a organizace také vykazuje znaky jisté vnitini
struktury, pfi¢emz vnitfni vztahy se fidi vnitfnimi normami (Valterova, 2009).

2 Napiiklad ¢lanek Neonacizmus, ktery je soudasti Zpravy o stavu lidskych prav za rok 2009, je vyhradnd
zaméten na popis extremistickych akei a necinnost organt ¢innych v trestnim fizeni. Jednostrannost vykladu
je Zpusobena jistym piehlizenim faktickych moznosti organii &innych v trestnim fizeni v CR.

2 Ceska sekce Amnesty International se v minulosti velmi vénovala porusovéni lidskych prav v CR (napf.
zésahu Policie CR proti demonstrantiim proti Mezinarodnimu ménovému fondu v dobé jeho zasedani v CR
v roce 2000), v soucasné dobé jsou vsak internetové stranky této organizace vénovany piedevsim korupci ve
statni a vetejné sprave.
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¢innosti mladeze a zvyseni informovanosti romské komunity v oblasti feSeni neptiznivych
socialnich situaci (Avarde, 2010). Z dalSich organizaci lze jmenovat Matici romskou, dale
Sdruzeni Olasskych Romu, sdruzeni Dzeno a nelze opominout ani mezinarodni organizace
napt. Mezinarodni unii Romti.

Prestoze se tyto organizace nepodileji aktivné na politice, svymi aktivitami mohou
politickd rozhodovéni, byt anonymné¢, ovliviiovat, protoze upozoriiuji na konkrétni palcivé
problémy romské komunity.

Mezi zajmové skupiny souvisejici s politikou boje proti extremismu vsak nepatii ad
hoc vytvofena romska (¢i jind) uskupeni vznikld jako reakce na extremisticky utok.
Hlavnim divodem je prosazovani vlastnich cili téchto skupin, které by mohly byt
prosazovany na ukor demokratickych zasad, ptficemz pii bliz§im zkoumani by je bylo

mozno zafadit mezi etnické extremisty (Danics, 2009).

15.3. Akademicka obec

Odbornici z riznych védnich obord tvoii dal§i skupinu aktérii zafazenou mezi
nepiimé ucastniky politického rozhodovani. Védci se konkrétnimi problémy zabyvaji
velmi podrobné, a proto jsou schopni piedkladat ucelené zavéry svych védeckych badani.
Celkem logicky se vysledky jejich badani stavaji soucasti politického procesu pouze ve
chvili, kdy se konkrétni problém dostane do popiedi politického zajmu. Z Kingdonova
vyzkumu vSak vyplyva, ze védecké zavéry jsou pouze ¢astecné relevantnim podkladem
politického rozhodovani, a to ptesto Ze jsou schopni piedkladat rizné alternativy pro feseni
daného problému. Vysvétlenim tohoto stavu muize byt také fakt, Zze védci zpracovavaji
feseni problémi v dlouhodobém horizontu, a to ¢asto neni v souladu s potiebami politikii,
kteti maji potiebu problém vyfesit okamzit¢ (Kingdon, 2003, s. 54-55).

V Ceském prostiedi je k dispozici pomérné mnoho publikaci zabyvajicich se
extremismem zpracovanych piednimi odborniky, ptfedevS§im politology. Politologické
publikace se zabyvaji popisem stavu ¢i srovndnim v mezindrodnim méfitku, nabizeji
alternativy pro feSeni problému.

K dispozici jsou také vystupy z riznych vyzkumi, vzniklych na zéklad€ poZadavkl
statni spravy. Ztéchto vyzkumid vyplyva, Ze v Ceské republice existuje dostateéné
mnozstvi legislativnich nastroji slouzicich k potlatovani extremismu, coz je podrobné

dolozeno v piiloze, v ¢asti Uprava lidskych prav v CR.
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15.4. Média

Média hraji velmi vyznamnou roli pii nastolovani nékterych politik. Média svymi
vystupy ovliviiuji nejen vefejné minéni a naopak, ale také tvirce jednotlivych politik
(Kingdon, 2003, s. 58). Podle Kingdonova vyzkumu média ovliviiuji rozhodovani az z 26
procent. Zalezi vSak na zptisobu podavani informaci, zda jsou prezentovany seriozn¢ nebo
jako senzace (Kingdon, 2003, s. 58).

V ptipad¢ nastoleni politiky boje proti extremismu se lze domnivat, ze mira
ovlivnéni bude pravdépodobné jeste vyssi. Toto presvédceni vychazi z nésledujicich fakta.
Vlada Ceské republiky pfijala jiz v prosinci 2003 dokument nazvany Bezpeénostni
strategie Ceské republiky. Tento dokument se tyka viech oblasti vn&jsi a vnitini
bezpetnosti a mimo jiné se také vénuje extremismu témaf se stejnym obsahem?, jako nova
Strategie boje proti extremismu, respektive jeji ¢ast nazvana Koncepce boje proti
extremismu. Piijata Koncepce? je pouze podrobngjsi.

Druhym faktem je zplisob a mnozstvi zvetejnénych informaci o extremistickych skutcich.
Dle medialni analyzy spole¢nosti NEWTON media se mezi tfinacti nemedializovanéjSimi
kauzami v obdobi od 1. 7. 2008 do 31. 12. 2009 objevilo 7 kauz vénujicim se extremismu,

pficem? ti z t&chto kauz obsadily prvni tii mista (NEWTON media, 2010, s. 22-23)*".

Graf: 1 Vyvoj medializace — hlavni udalosti
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Graf ukazuje vyvoj medializace pravicového radikalismu po jednotlivych mésicich. V grafu jsou zachyceny hlavni
udalosti, které prispély k publicité aktivit pravicovych extremisti (analyza se tyka vSech celostatnich a
regionalnich médii, ktera spolecnost NEWTON media monitoruje).

prevzato zz: NEWTON media, 2010 str. 5 pdf

2y dokumentu se vyslovend uvadi e, ,,CR usiluje o disledné odhalovani a postihovani projevii xenofobie,
rasismu a politického extremismu. S pouzitim preventivnich i represivnich opatieni usiluje o maximalni
redukei viditelnych i latentnich forem extremismu. Vyznamnou tlohu pfipisuje preventivnim opatfenim na
ochranu pfislusnikd narodnostnich a etnickych mensSin s cilem podporovat bezkonfliktni a tolerantni
multikulturni souziti. Vyznamnym piispévkem k prevenci xenofobnich postojii vefejnosti jsou vzdélavaci
aktivity v oblasti lidskych prav a multikulturni vychovy a systémovy pfistup statnich organt k integraci
cizinct (Vlada CR, 2003 str. 15 ).«

% Koncepce boje proti extremismu byly ve skute¢nosti pfijaty dv&. Jedna na sklonku druhé vlady Miroslava
Topolanka a druhd za vlady premiéra Jana Fischera.

%" Vice o kauzach v kapitole indikatory.
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15.5. Extremismus v médiich

Jedna z metod, které jsou pouzity v této diplomové praci, je medialni analyza. Tuto
analyzu jsem zpracovala pomoci elektronického medialniho archivu NEWTON media se
zamétenim na roky 1995 — 2009 (pied rokem 1995 se totiz v uvedenych médiich tato
problematika nevyskytovala), pfi¢emz jsem pracovala s potady celostatnich televizi CT 1 a
NOVA TV, dale s celostaitnimi deniky MF Dnes a Blesk a nakonec s internetovym
serverem lidovky.cz. Klicova slova byla: extremismus, skinheads ¢i skini, rasismus,
koncert neonacistd, David Duke, Délnicka strana, Narodni odpor a Vitkov a s nim spojena
Natalka. Zvyctu kliCovych slov je zdmérné vynechdno SdruZeni pro republiku —
Republikanska strana Ceskoslovenska, protoZe nejvice piispévkil o této strand je spojeno
S jejimi excesy a nikoliv pfimo s extremismem. Narodni strana je vynechana z klicovych
slov z toho diivodu, ze se mi nepodatilo ptesné specifikovat vyhledavaci kli¢ové spojent,
pomoci kterého by se zobrazily prevazné piispévky o této politické stran¢. Avsak absence
tohoto kli¢ového slova neni podstatna, nebot’ je zahrnuto pod pojmy extremismus,
rasismus a skinheads. Vzhledem k tomu, Ze extremistické projevy se v Ceské republice
zam¢eiuji predev§im na romskou menSinu (jde o rasismus €1 socidlni rasismus), mezi
klicovymi slovy nejsou zatazeny ani vyrazy xenofobie, antisemitismus ¢i homofobie.

Z medialni analyzy vyplyva, Ze média se o pravicovy extremismus ve vétsi mife
zacala zajimat v roce 2008, ve stejné dobé¢, kdy podle nich mélo dojit k vyraznému nartstu
extremismu oproti minulému obdobi (viz. graf 1). Vyvoj poc¢tu medialnich zprav na téma
extremismus totiz vibec nekopiruje vyvoj poctu spachanych trestnych ¢inl
s extremistickym podtextem, tedy alespon jejich zvyseny vyskyt v letech 2001 a 2002 (viz.
kapitola Vyvoj poctu trestnych ¢ind s extremistickym podtextem).

Z analyzy dale vyplyvaji tyto zavéry. Po celé sledované obdobi, se uvedend média
vénovala stejnou mérou problematice rasismu ve vétSin¢ pripadi spojeném s romskou
mensinou. V pribéhu sledovaného obdobi doslo k vyméné pojmoslovi. Nejprve se
hovofilo o neonacismu ¢i skinheads, pozdé&ji byla tato skupina podfazena extremismu.

K nariistu poctu medialnich zprav o extremismu doSlo v roce 2008, a to hlavné
v souvislosti s Délnickou stranou a jejimi aktivitami v Litvinové a necekaného uspéchu pii
volbach do Evropského parlamentu. V této dob¢ také vzrostl pocet ptispévki tykajicich se
Nérodniho odporu, av§ak média jej velmi Casto spojovala pravé se zmiflovanou Délnickou

stranou. Rok 2009 byl z hlediska poc¢tu piispévkll o extremismu rekordni, ale vétSina
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pfipévki byla urCitym zpisobem spjata S utokem na romskou rodinu ve Vitkové a
S neuspesnym pokusem o zruseni D€lnické strany.

Média se prubézné zminovala o probéhnuvsich nebo ocekavanych koncertech
neonacistl, ale nevénovala jim zvlastni pozornost. Naopak velmi vyrazna pozornost byla
vénovana navstéveé byvalého viidce KU-KLUX-KLANU Davida Duka v roce 2009, avsak
tuto pozornost lze pfipsat tehdejSimu celkové zvySenému z4jmu o extremismus.

Obecné lze fici, ze do roku 2007 média o projevech extremismu pouze bez vétSiho
dirazu informovala, a to i v pfipadech kdy se jednalo o zavazné trestné Ciny vrazdy ¢i
ublizeni na zdravi. Avsak Vv letech 2008 a 2009 toto téma piijala za ,,své“a ze tii ,,kauz®,
tedy udalosti v Litvinové Janove, zruSeni Dé€lnické strany a zhaiského utoku ve Vitkove,

vytvofila jakysi roman na pokracovani.

Vyvoj poctu medialnich zprav ve vybranych médiich

Vitkov + Natalka
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Graf: 2 Vyvoj poétu medialnich zprav s uvedenymi kli¢ovymi slovy v letech 1995 — 2009.

15.6. Verejné minéni

Vetejné minéni je velmi dilezitou ¢asti politického procesu, a to piesto, ze tvirci
politiky maji o pravém stavu vefejného minéni velmi vagni predstavy (Kingdon, 2003, s.
65). Vefejné minéni se tyka vyhradné véci vefejnych a jeho stav je zavisly na mife
informovanosti a schopnosti vefejnosti vytvofit si na urcity problém vlastni ndzor. Vefejné
minéni se formuluje na zékladé¢ vSeobecné ptijimanych hodnot v dané spole¢nosti a
mnozstvi informaci tykajicich se daného problému. Vzhledem k tomu, Ze vefejné minéni je
pfimo zavislé na informovanosti o daném problému, je ziejmé, Ze nckteré oblasti véci
vetejnych zlstavaji vefejnému minéni skryty (Kingdon, 2003, s. 66). Veifejné minéni lze za
pomoci riznych vyzkumi vefejného minéni také méfit.

V souvislosti s touto diplomovou praci se jedna o vyzkumy vefejného minéni

tykajiciho se socialniho vylouceni pfedev§im Romda. ,,Bézny pfislusnik majority vnima
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Romy jako homogenni skupinu, jiz je vlastni nepracovat, Zzivit se nezakonné a
prostfednictvim socialnich davek, které pobiraji na své pocetné déti, jez za timto tcelem
plodi,“ (Simikova, 2004). Tento fakt podtrhuje také prizkum vefejného minéni CVVM
z roku 2003, podle kterého vétsina Cechi nechce mit za své sousedy Romy (CVVM,
2003). Podle jiného vyzkumu veifejného minéni maji Cesi ze viech narodnostnich skupin
zijicich na uzemi CR negativni vztah pouze k Romiim (CVVM, 2010)*°. Tyto nazory jsou
naprosto shodné s nazory extremistickych skupin. Soucasné tato skuteCnost dokazuje, ze

V politice nelze vefejnému minéni ptrikladat velkou vahu.

15.7. Volebni kampan a politické strany

Volebni kampann je jednou zvelmi =zéisadnich nepfimych instituci, ktera
Vv politickych  systémech s vétSinovym  volebnim systémem ovliviluje politickd
rozhodovani. V rdmci volebni kampan¢ kandidati pfedstavuji své volebni programy, které
by méli v ptipadé volebniho vitézstvi splnit, a proto by se politickd rozhodnuti méla odvijet
od volebnich slibu (Kingdon, 2003, s. 62-63). V americkém politickém systému je tedy
vliv volebni kampan¢ na pozd¢jsi rozhodovani znacny.

Zcela opacné je to s vlivem politickych stran. Vzhledem k vétSinovému volebnimu
systému se v USA zformoval systém dvou politickych stran. Lidé se pfi volbach rozhoduji
mezi Demokraty ¢i Republikdny, mezi politikou se socidlnim naddechem nebo politikou
liberalni. Konkrétni programy nevychazeji z politickych stran, ale ze samotnych kandidatt
a vzhledem ke stranické nedisciplinovanosti®®, kterou se systém vyznaluje, je vliv
politickych stran na pozd&jsi rozhodovani spise marginalni (Kingdon, 2003, s. 64-65).

Vzhledem K rozdilnosti politickych systémil v USA a Ceské republice a predevsim
K rozdilnému volebnimu systému obou zemi, lze v tomto konkrétnim ptipadé vliv volebni
kampang a vliv parlamentnich stran na politicka rozhodnuti spojit.

Abstrahujeme-li od veiejné volebni kampané, ktera alesponn ve volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2010 spocivala spise v napadani
politickych soupefi nez v predstaveni skutecnych politickych cilti nejvétsich politickych
stran a zamé&fime-li se pouze na skute¢né programy jednotlivych politickych stran, potom

muzeme s jistotou tvrdit, ze vliv kampané a parlamentnich politickych stran je na stejné

ey

%8 Vyzkum vefejného minéni na téma Vztah k narodnostnim skupindm Zijicim v CR probihal v letech 2006 —
2010. Respondenti hodnotili svlij vztah k narodnostnim mensinam na $kale od 1 — 7, pfi¢emz hodnoceni 1 —
3 bylo povazovano za kladné, 4 neutralni a 5 — 7 negativni. Hodnoceni vyssiho nez 5 dosahli pouze Romové.
 Tento faktor je plnohodnotnou souéésti systému brzd a protivah a slouzi tak k ochrang demokratického
ztizeni v zemi.
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urovni, protoze vychazi ze stejného programového zakladu, ktery vSak mize byt pozménén

na zakladé koali¢nich dohod.
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16. Organizovana anarchie ¢i ,ambiguity and choice in public
policy“

J. W. Kingdon vychazel pti formulovani MSF teorie z amerického prezidentského
systému, ktery pfirovnal k organizované anarchii, pficemz vychodiskem byla Garbage can
theory (Cohen; March; Olsen, 1972). Garbage can theory byla formulovana na zakladé
pozorovani rozhodovaciho procesu soukromych firem a Kingdon ji aplikoval na federalni
vladu USA. Tato aplikace neni v plném znéni pouzitelna na parlamentni systémy, protoze
politické procesy zde probihaji jinak. Vzhledem k tomu, ze forma politického systému je
zasadni pifi nastolovani a formulaci politickych rozhodnuti, fecky badatel Nikolaos
Zahariadis pro pouziti teorie tifi proudt predefinoval. Podle néj neprobiha politické
rozhodnuti v téchto systémech v prostiedi organizované anarchie, ale V prostredi
nejednoznacnosti, velkého vybéru alternativ a nejasné specifikovanych cilt (Zahariadis,
2003, s. 3).

Zakladni parametry obou systémi vsSak zlstavaji stejné. Jednd se o nejistou

zucastnénost, problematické preference a nejasnou technologii.

16.1. Nejista zucastnénost (Fluid Participation)

Parametr nejisté zOcCastnénosti souvisi s Castymi zmeénami priznivcll konkrétniho
feSeni urcitého problému. Vytvofeni ucelené a fungujici politiky je narocné na cas, takze
v prib&hu vzniku politiky mize dojit ke zmé&nam priorit jednotlivych viad® a vlivem voleb
také ke zméndm parlamentniho rozloZeni sil a potazmo také politickych priorit. Vysoci
ufednici, ktefi maji konkrétni politiku ptipravit, opousti z riznych divodi svad mista a
danou politiku pak pfipravuji jini Gfednici, ktefi mohou na problém nahlizet z jiného
hlediska. V neposledni tad¢ do situace zasahuji nevladni aktéfi, ktefi stale zkousi
ovlivitovat miru vlastniho zisku z budouci politiky (Zahariadis, 2003, s. 3). Management
nekvalitniho managementu ¢asu jsou feSeni pfijata v omezeném Casovém obdobi namisto

feSeni racionalnich (Zahariadis, 2003, s. 5).

%0 Nepiijemna politicka rozhodnuti s velkym dopadem na obyvatelstvo se v zajmu piistiho volebniho
vitézstvi obvykle pfijimaji v prvni poloving volebniho obdobi. S blizicimi se volbami se ¢asto méni politické
priority.
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16.2. Problematické preference

Problematické preference se tykaji hlavné vetfejného minéni. Lidé nemaji jasno
V tom, co by vlastné chtéli a kdyz to védi, neumi se jasné vyjadrit. Obvykle se jedna spise
o sbirku riiznych ideji nez o jasné¢ specifikované pozadavky. Politici jsou tak nuceni
rozhodovat v prostiedi nejednoznacénosti a nejasné specifikovanych cila (Zahariadis, 2003,
s. 3-4).

16.3. Nejasna technologie

Technologie je proces, V jehoz ramci z piijatych pozadavkl vznikaji konkrétni
vystupy. Nejasnost technologie spocivd v mife odpovédnosti za navrhovana feSeni
problémi. V parlamentnich demokraciich se politici snazi osobni odpovédnosti vyhnout a
ve prospéch politického rozhodovani predkladaji pouze omezené informace, tak aby
prispéli ke kolektivnimu dosaZeni cili a potazmo kolektivni odpovédnosti (Zahariadis,
2003, s. 3-4).

Boj proti extremismu neni kontroverznim tématem, protoze kazdd demokraticka
zemé ma zajem na dodrzovani lidskych prav. Ceska republika je navic vazana mezinarodni
umluvami, ze kterych vyplyva, Ze stat ma respektovat lidska prava a v n€kterych pitipadech
je za pomoci pravnich nastroji daného statu také aktivné chranit (MareSova, 1999, s. 35).
Tento respekt k lidskym praviim je vyjadien i v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera je
soucasti Ustavy Ceské republiky. Sankce za porusovani dodrzovéani lidskych prav jsou
upraveny platnou legislativou Ceské republiky. Avsak problém extremismu nelze fesit jen
duslednou aplikaci legislativnich norem (Maresova, 1999, s. 7), a proto bylo nutné vytvofit
ucelenou koncepci postupu boje proti extremismu zaloZenou na prevenci, osveété a jasné
definovanych pravnich postizich. Koncepce je soucasti Strategie boje proti extremismu,

ktera byla pfijata na poslednim zasedani vlady Miroslava Topolanka v kvétnu roku 2009.
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17. Proud problémiu

Proud problémi (Problem Stream) je prvnim z proudu tvofici zaklad Kingdonovy
teorie. Jak jiz ndzev napovida, jedna se o proud, ve kterém se formuji faktické problémy
zasluhujici si politicka feSeni. Miize se jednat o na prvni pohled viditelné problémy
(Kingdon, 2003, s. 96), ale také o problémy skryté, na néz se pfichdzi na zakladé analyzy
dlouhodobé pozorovanych jevu (Kingdon, 2003, s. 91). Nemusi se vSak jednat pouze o
nové problémy. Do tohoto proudu fadime také zpétnou vazbu jiz pfijatych politik,
Vv piipad¢, ze implementované politika nepiinasi predpokladany uspéch a vyzaduje tpravu
(Kingdon, 2003, s. 101).

Zahariadis tadi do proudu problému jesté Policy Images a Problem load. Témé&f
kazda politicka udalost je spjata s ur¢itym hodnotovym systémem, dojde-li v souvislosti
S konkrétnim problémem k posunu vnimani v§eobecné uznavanych hodnot ve spolecnosti,
jedna se o Policy Images. V nékterych ptipadech se jedna o skryty problém, a pak zalezi na
obratnosti Policy Entrepreneurs, zda se jim podaii dosahnout této zmény v celé spolecnosti
nebo alesponi v ramci hodnotového uvazovani politickych $pic¢ek (Zahariadis, 2003, s.
154).

Zahrnuti problému Ize zjednodusené popsat jako situaci, kdy se jakykoliv zietelny
¢1 nezfetelny problém zac¢ina projevovat jako zavazny, vyzadujici feSeni. V ramci proudu
problémi o pozornost politikli soutézi mnoho rozli¢nych problémi a v disledku toho
dochazi ze strany politikt a jejich poradct K neefektivnimu vybéru dostupnych informaci o
vSech konkuren¢nich problémech. Snaha o nastoleni politiky na zdkladé neanalytického
vybéru informaci znemoziuje piedvidat, jak efektivni bude finalni vystup a jeho

implementace (Zahariadis, 2003, s. 154).

17.1. Klicové udalosti

V nékterych piipadech nelze problémy identifikovat ani pomoci indikétort.
Existence skrytého problému se muze projevit prostfednictvim tzv. klicové udalosti.
Témito udéalostmi mohou byt rizné katastrofy, krize, symbolika ¢i osobni zkuSenost
politickych predstavitelt (Kingdon, 2003, s. 94).

Katastrofy a krize jsou zfetelné udalosti, o kterych nelze pochybovat. Pfi
identifikaci problému, které krizovou udalost zpusobily, vSak také dochazi k nejasnostem.
Jedine¢na udalost mlze byt povazovana za varovny signal vzniku problému zptisobenému

nahodnou kombinaci urc¢itych faktorti. Krize maji velky vliv na politickou agendu
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Vv ptipad¢, ze se opakuji, protoze je jiz nelze povazovat za souhru nahod (Kingdon, 2003, s.
98).

Kingdon mezi klicové udalosti fadi symboly. Nejednd se vsak o ,klasickou*
vSeobecné znamou symboliku typu hékovy kiiz, ale o urcitou skutec¢nost symbolizujici
konkrétni oblast vladni agendy31 (Kingdon, 2003, s. 96).

Velmi dilezitym faktorem pfijeti problému do politické agendy jsou osobni
zkusenosti politickych elit. Kingdon uvadi jako ptiklad leteckou a autobusovou dopravu.
Vrcholni politici obvykle k piepravé autobusovou dopravu nevyuzivaji (zkuSenost v USA),
takze se snazi o rychlé feSeni problému v dopravé letecké a maji sklon ptehlizet problémy

v doprave autobusové (Kingdon, 2003, s. 96).

17.2. Indikatory

Kazdé spoleCenstvi je jedinecné, protoze vyznava jiné hodnoty. Rozdil
V hodnotovém systému poté pfinasi problémy s identifikaci ¢i feSenim nastalych problémt,
protoze to, co jedni mohou za problém povazovat, druzi za problém nepovazuji.

Rozpoznani skutecnych probléml a jejich néasledné piijeti do politické agendy
zavisi na mnoha skuteCnostech. V prvé fadé je nutné rozpoznat priority skupin, které
konkrétni problém predkladaji. Kazda skupina ptedkladajici urcity problém je vedena
svymi cili, pficemz protlaceni nékterych problémt do politické agendy mlZze byt pouze
zastérkou k dosaZeni téchto cilli. Byrokraté se obavaji zeStihlovani statniho aparatu, a proto
se snazi své agendy zveliCovat, rizné zdjmové skupiny pfedkladanim svych problému
sleduji svij vlastni zisk (Kingdon, 2003, s. 114). V druhé tfadé také existuje mnoho
problémti, kterymi se vlivné skupiny nezabyvaji. Ukolem politickych pfedstavitelii je
zavazné problémy identifikovat, protoze ne kazdy problém musi byt zfejmy, pfijmout do

agendy a posléze fesit.

17.2.1. Identifikace problému

Jak jiz bylo feceno, existuji problémy, které vlivné skupiny nezajimaji, ale ptesto je
nutné tyto problémy identifikovat a pfijmout do vladni agendy. K identifikaci skrytych
problémt slouzi indikatory. Vzhledem k tomu, ze vlada a nevladni organizace neustale

monitoruji rizné a aktivity a udalosti, je indikatorti dostatek (Kingdon, 2003, s. 91).

31 \/ Geském prostiedi Ize jako piiklad uvést problém fotovoltaickych elektraren, které se staly symbolem
energetického zédkona z roku 2005, ackoliv se tento zakon tyka mnohem §irsi oblasti.
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Indikatory samy o sob¢ K identifikaci problému neslouzi a nemaji ani velkou vahu.
Je nutné je nejdiive vyhodnotit a v pfipad¢é naznaku existence problému interpretovat tak,
aby byl zjistény problém piijat do politické agendy (Kingdon, 2003, s. 91). Na zakladé
hodnoceni monitorovanych skute¢nostni Ize posoudit rozsah problému a nasledn¢ piijmout
takova opatfeni, aby se problém nezvétSoval, piipadné zanikl. Indikatory také slouzi ke
kontrole vyvoje jiz zjisténych problémd, piicemz neménnost podminek je povazovana za
mén¢é problematicky stav nez pribéZzna nebo nahla zména (Kingdon, 2003, s. 91). Zména
Vv podminkach vede k nalézani stale dalSich skutecnosti odporujicim pfedchozimu stavu a
potazmo tak vede k umélému zvelicovani daného problému (Kingdon, 2003, s. 92-93).
Pravé zména v indikatorech spojend s naslednou interpretaci popisované skutecnosti

ovliviiuje politickou agendu (Kingdon, 2003, s. 93).

17.3. Zpétnavazba
Na zaklad¢ zpétné vazby se nckteré problémy, které jiz byly povazovany za
vyfeSené, vraceji do politické agendy. Zpétnou vazbu lze na zéklad€ systematického
monitoringu a evaluacénich studii implementované politiky. Mnohem ¢astéji se vSak zpétna
vazba projevuje méné¢ formaln¢. Miize se jednat o narist stiznosti na feSeni konkrétniho
problému ze strany obcCanii nebo o ndmitky ufednikd, ktefi v pribéhu implementace

politiky zjisti, ze dana politika nema o¢ekavané ucinky (Kingdon, 2003, s. 101).

17.4. Definovani problému

Zjisténi a definovani nového problému je velmi sloZita zéalezitost. Jak jiZ bylo vySe
uvedeno, pfevedeni problému do politické agendy zévisi velmi Casto na spravné
interpretaci. Pti definovani problému velmi zalezi na rozlozeni sil v parlamentu v daném
¢ase, potazmo na prevladajicich hodnotéach politickych elit. Dal§im voditkem je srovnavani
vV ramci daného statu nebo srovnani mezinarodni, tedy srovnani zda se stejny ¢i podobny
problém vyskytuje nékde jinde a jak je fesen (Kingdon, 2003, s. 111).

V neposledni fad¢ je velmi dilezita kategorizace problému. V nékterych ptipadech
ma problém piesah a bylo by mozné ho feSit v ramci vice politik. Zde Kingdon jako
ptiklad uvadi pfepravu handicapovanych osob, kterou by bylo mozZné fesit v ramci socidlni
nebo dopravni politiky (Kingdon, 2003, s. 112). V nékterych ptipadech nelze problém
zatadit do zadné kategorie, pfiCemz pokud se jedna o zavazny problém, mtize vzniknout

kategorie nova. V tomto piipadé vSak hrozi vznik tzv. signal public policy event (Kingdon,
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2003, s. 113). Zatazeni problému do spravné kategorie je velmi dilezité, protoze usnadiiuje

orientaci v legislativnich normach tykajicich se daného problému.
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18. Proud problémii a extremismus

V nasledujici kapitole se zaméfime na spojeni extremismu s proudem problémii a
vSech jeho atributd. V rdmci zkoumané problematiky se zaméfime nejprve na jeji
jednoduché definovani. Pfiznivci tohoto sméru riznym zpiisobem napadaji pfisluSniky
mensinovych skupin obyvatelstva a jejich agresivita v letech 2008 — 2009 gradovala
takovym zplsobem, Ze vzbudila zdjem vefejnosti, médii i samotnych politiki. Tato
definice je pro tuto chvili dostatecna.

Pro pfijeti ucinné politiky je nutné tuto problematiku kategorizovat. V tomto
pfipadé je to velmi dilezité, protoze profilovym tématem ceskych extremistli jsou
pfedev§im socidlné vyloucené skupiny obvykle zavislé na socidlnich davkach.
Implikativné by bylo 1ze dovodit, Ze nebyt soucasného stavu v oblasti socialni politiky,
nebyl by problém s extremismem tak vyrazny. Tato souvislost se vSak nesmi brat v uvahu,
protoze vSechny socialni skupiny maji pravo na svobodu a rovné zachazeni. Problematika
extremismu je spjata s bezpe¢nostni politikou statu a sférou ochrany lidskych prav.

Potirani extremismu vSak nelze povazovat ani za zcela novou politiku, protoze tuto
problematiku fe$i Bezpeénostni strategie CR z roku 2003. Nejedna se vsak o zpétnou
vazbu, protoZe opatieni plynouci z Bezpe¢nostni strategie nebyla nikdy v dostatecné mite

implementovana. Boj proti extremismu Ize tedy povazovat za staronovu politiku.

18.1. Policy Images a nastoleni problému v kontextu

extremismu

V této kapitole se nejprve zamétfime na Policy Images a nastoleni problému,
protoze se jedna o spiSe obecnou rovinu pozdéjSiho nastoleni konkrétni politiky. Policy
Images souvisi s vS§eobecné uznavanymi hodnotami ve spolecnosti. V této souvislosti se
jedné predevsim o dve nejvyssi, filozoficky navzajem se vylucujici hodnoty, o rovnost a
svobodu. Vyse jiz bylo zmin€no, Ze problematika extremismu tizce souvisi s dodrzovanim
lidskych prav, potazmo je zde nadfazena rovnost svobod€. VSechna legislativni opatieni
tykajici se lidskych prav z této premisy vychazeji. Chceme-li dodrzovat lidskéd prava, je
nutné¢ do urcité miry svobodu omezit ve prospéch rovnosti i ve vétSinové spolecnosti.
V piipadé extremismu je omezeno piedev§im pravo na svobodu projevu a v nékterych
piipadech také pravo shromazd'ovaci. Jak jiz bylo vySe uvedeno politické elity 1 Siroka
vetejnost s takto upravenymi pravy souhlasi. K zadnému vyraznému posunu v hodnotach

nedoslo, a proto nejsou Policy Images v tomto ptipadé dilezité.
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Problematika nastoleni problému vSak dualezita je. Extremismus v ¢eské spole¢nosti
byl a celé roky se viceméné bez povSimnuti projevoval. Odbor bezpecnosti politiky
Ministerstva vnitra CR tuto &innost monitoroval jiz od poloviny devadesatych let 20.
stoleti. Abstrahujeme-li od Bezpeénostni strategie CR zroku 2003, ktera potirani
extremismu ramcové upravuje, pak muzeme tvrdit, ze do zajmu politickych elit se tato
problematika dostala az vroce 2008. Otazkou je proC. Existoval zde tlak ze strany
mezinarodnich organizaci na zlepseni ochrany lidskych prav v Ceské republice a soudasné
doslo k ne€kolika zavaznym projeviim extremismu, které nemohly byt ignorovany. Takze
politici byli okolnostmi pfinuceni, aby se timto problémem zacali zabyvat, tedy efektivnéji

analyzovat dostupné materidly a adekvatné reagovat.

18.2. Klicové udalosti problematiky extremismu

V nasledujicim textu jsou zanalyzovany klicové udalosti z oblasti extremismu, mezi

néz fadime katastrofy a krize, symboliku a osobni zkusenosti politickych elit.

18.2.1. Katastrofy a krize

Katastrofy a krize jsou udalosti, ze kterych je na prvni pohled zfejmé, Ze se vyskytl
problém, ktery je zapotiebi fesit. Aby bylo mozno s jistotou tvrdit, Ze se jedna o skutecny
problém, je nutné, aby se objevily nejméné dvé obdobné udalosti. V opaéném piipadé by
se mohlo jednat pouze o vyjimku. V piipadé problematiky extremismu se ve zkoumaném
casovém obdobi odehralo takovych udélosti n&kolik, takZe lze potvrdit, Ze se jedna o

skutecny problém, ktery zasluhuje pozornost politickych elit.

Zasadni udalosti na extremistické scéné (krize)
1) Litvinov - Janov

Ke konci roku 2008 a na zacatku roku 2009 se odehraly provokace ptfivrzenct
Délnické strany v Litvinové - Janové. Tyto provokace byly namifeny proti tamni
romské komunité. V prib&hu provokaci doslo za pocetné podpory mistniho
vét§inového obyvatelstva k nasilnym stfetim extremistt s Policii CR a s obyvateli této
oblasti. Dé€lnicka strana volala po okamzitém feSeni ,,romské otazky* v této lokalité a
za timto ucelem vytvofila tzv. Vzdor radnici Litvinov, protoze byla pfesvédcend, ze
politi¢ti ptredstavitel¢ Litvinova nemaji na feSeni romské problematiky zajem.
Dokonce jmenovala! vzdor starostu. Na ochranu vétSinového obyvatelstva navic

nasadila své ochranné sbory.
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Z této udalosti plyne nekolik zavéra:

Délnicka strana byla oteviené rasistickou stranou, protoze jeji akce byla namifena
vyhradné proti tam¢jsi romské komunité.

Délnicka strana se snazila suplovat ulohu statnich organi, coz platna legislativa
nepfipousti (§ 5 zakona ¢. 424/1991 Sh.). Pii dovedeni této udalosti do dasledki a ve
vetsim méfitku by bylo mozné tuto situaci povazovat za pokus o statni pievrat.
Pohrdéni demokratickymi principy a platnou ¢eskou legislativou strana jest¢ umocnila
jmenovanim vzdor starosty, protoze v ¢eském prostiedi se starostové nejmenuji, ale
jsou voleni v ramci fadné zvolenych zastupitelstev obci.

Vznik milic

Zakon o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnuti jasné¢ tika, ze politické
strany a hnuti nesmi byt ozbrojeny a nesmi zfizovat ozbrojené slozky (§ 5). Ptesto
vroce ke vzniku hned dvou milic. Tyto milice sice nebyly ozbrojeny klasickymi
zbranémi, ale napf. Narodni garda ziizena Narodni stranou méla byt vyzbrojena
zachranatfskymi nozi. A baseballové palky, které nosili pii svych akcich pfislusnici
Ochrannych sbort Délnické strany, 1ze také vyuzit jako pomérné u€innou zbrai.

Nérodni strana zfidila dne 28. 10. 2007 Nérodni gardu. Na internetovych strankach

Nérodni gardy (dnes jiz nejsou v provozu) se objevily nasledujici divody pro vznik této

organizace:

a. Destrukce, rozpad republikové policie a neschopnost jejiho veleni pod taktovkou
ministra ODS' 1 L. zajistit obcaniim klid, poradek a bezpeci.

b. Tragické rozhodnuti zpévacky (t.¢. ministryné obrany) V.P., na jehoz konci je
ruseni tolik potrebnych Zichrannych praporii Armady CR, které byly urceny
prevazné pro pomoc obcaniim v pripadé prirodnich pohrom!

C. Stdle rostouct strach nasich spoluobcanii, Cechii, Moravanii a Slezanii z chovdni
neprizpiisobivych mensin a imigrantu, které soucasna demoliberalni garnitura

nadsazuje nad radné obcany této zeme!"

Narizeni velitele NG: 29.10.2007, N-V-00002-NG-1, Zakladni principy NG
Ptevzato z (Kostlan, 2007)

Délnické strana ziidila 1. 2. 2008 Ochranné sbory Délnické strany. ,,Ukolem OS-DS

byla ochrana stranickych predstaviteli, organizovani a dohled nad stranickymi



40

o (¢

akcemi a pripadnda pomoc obcanum pri veseni nejriznéjsich problémii* (Vandas,

2008).

Ptes pomérné masivni propagaci na strankach obou stran nemély uvedené sbory nikdy

velky pocet ¢lend, takZe pro spole¢nost nebyly nebezpecné. Jednalo se spise o recesi.
3) Utok na romskou rodinu ve Vitkové

Posledni krizovou udalosti je zhaisky ttok na romskou rodinu ve Vitkove, pfi kterém

byla vazné¢ zranéna dvouleta holCicka. Tento Cin je dikazem stoupajici agresivity

priznivcu extremistl, kdy piesli od pouhych demonstraci svych nazora ke konkrétnim

nasilnym akcim.

18.2.2. Symbolika

Jak jiz bylo, feCeno nejednd se o klasickou napf. obrazkovou symboliku, ale o
symboly vzniklé v souvislosti s danym problémem. Ve zkoumaném piipadé mize byt za
symbol extremismu povazovana Dé&lnické strana. Ptikladem vyuziti této symboliky je
zhatsky utok ve Vitkoveé. Prestoze tento Utok provedli piivrzenci jinych extremistickych
skupin, média alespon malou spojitost mezi Gitokem a D¢lnickou stranou nasla. Dokonce
ministr vnitra Pecina v Otazkach Vaclava Moravce 16. 8. 2009 tekl, Ze véfi, Ze vitkovsky
zhatsky utok miize pomoci pii druhém navrhu na rozpusténi Délnické strany (CTK,

2009a).

18.2.3. Osobni prozitky

Osobni zkuSenosti vrcholovych politikll s projevy extremismu lze ve zkoumané
dobé vyloucit. V obdobi po pfijeti Strategie boje proti extremismu (tedy v dobé
implementace politiky) vSak k této zkuSenosti doslo. Po zadrZeni pravicovych extremistil
byla poskytnuta policejni ochrana synovi premiéra Jana Fischera a rodin€ ministra vnitra

Martina Peciny (jm, 2009) . Nabizi se tivaha, ze skute¢na a personifikovana hrozba ze

o 24

18.3. Indikatory problému
Politika boje proti extremismu je pro vlivné skupiny nezajimava, protoze z jeji
implementace neplyne hmotny zisk. V tomto piipadé je vhodné vychazet pti formulaci

problému z indikatori. Situaci ve spole¢nosti monitoruji nevladni organizace, Ministerstvo
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vnitra CR, vldda CR a jeji organy a v neposledni fadé také organy mezinarodnich
spole&nosti specializujici se pfimo na dany problém (napt. MV CR, 2009; Rada vlady CR
pro lisdka prava, 2009; Rada vlady CR pro lidska prava, 2006). Vzhledem k tomu, Ze
problematika extremismu uzce souvisi s dodrzovanim lidskych prav, v dalSim textu jsou
indikatory rozd€leny do dvou kategorii.

Prvni kategorie se tyka Girovné ochrany lidskych prav v CR. Vyse jiz byly popsany
pravni nastroje ochrany lidskych prav v zemi. V této kapitole se vSak nejedna o teoreticky
zéklad, ale o realné napliiovani dané legislativy. V zajmu udrzeni objektivity je v tomto
pfipadé¢ vhodné vychdzet ze zprdv renomovanych mezinarodnich organizaci, protoze
zpravy vychazejici z jakékoliv vlady CR mohou byt zkreslené. Tato ¢ast proto vychazi ze
zpravy Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI), kterd vyviji svou ¢innost
pod hlavickou Rady Evropy. Nutno dodat, Ze zpravy jinych mezinarodnich organizaci na
toto téma se piili§ nelisi (napt. Zprava o stavu lidskych prav Ceského helsinského vyboru).

Druha kategorie se tyka piimo problematiky extremismu. V tomto piipadé lze
vychazet vyzkumi odbornikdi na extremismus a z vyro€nich zprav Ministerstva vnitra,

protoze tyto zpravy jsou strohé a vécné, bez politického zabarveni.

18.3.1. Kategorie prvni - prostredi nesnasenlivosti

Jak jiz bylo fe¢eno, Ceska republika ratifikovala fadu mezinarodnich smluv,
tykajicich se upravy lidskych prav a disponuje fadou legislativnich néstroji, které by mély
zaruc€it naplilovani téchto smluv. Pfesto vSak z nékterych mezinarodnich zprav vyplyva, Ze
dodrzovani lidskych prav v oblasti potirdni diskriminace, rasismu a xenofobie je zatim
nedostatecné. V dalsim textu vyjdeme ze zpravy Evropské komise proti rasismu a
nesnasenlivosti (ECRI), jejiz zavéry &asteéné predstavuje i Ministerstvo vnitra CR ve
svych zpravach o problematice extremismu v CR. Uvedena zprava vznikala na zakladé
zjisténych skute¢nosti v obdobi od 1. 1. 2008 do 2. 4. 2009, jedna se tedy o obdobi tésné
predchazejici pfijeti Strategie proti extremismu, pficemZ se jedna jiz o Ctvrtou zpravu
ECRI tykajici se Ceské republiky. Tato zprava se tykd implementace piedchozich
doporuceni ECRI, takze je shrnujici a jako jeden z podkladii pro tuto ¢ast prace dostacujici.

Ptestoze ECRI uznavéa castecny pokrok v oblasti dodrzovani lidskych prav v zemi,
dodava, Ze zde stile existuji problémy, které jsou divodem k znepokojeni. Pokrok
pfiznava predevsim v oblasti snizeni poctu trestnych ¢int s extremistickym podtextem ve

sledovaném obdobi, vefejném odsuzovani extremistickych projevli ze strany vysoce
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postavenych politickych &initeld, zlepeni pristupu romskych déti k zékladnimu vzd&lani®?,
snahu c¢eskych ufadi o umoznéni pfistupu Romi k dalSim socidlnim pravim a
V neposledni fad¢é také zatfazeni kurzu o ochrané mensin do zakladniho vycviku policisti
(ECRI, 2009 s. 9). Nedostatky v ochrané lidskych prav, potazmo v potirani prijevi

rasismu a diskriminace spatfuje komise pfedevsim ve vztahu k romskému etniku.

18.3.2. Nedostatky plynouci ze zpravy ECRI

ECRI velmi kritizuje skuteénost, ze Ceska republika dosud neratifikovala Protokol
¢ 12 Umluvy o ochrané lidskych prav a zéakladnich svobod, piestoze doporudeni
k ratifikaci pfijala ¢eska vlada jiz v roce 2000%. Protokol ¢&. 12 pojednava o vSeobecném
zdkazu diskriminace ,,z divodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka a naboZenstvi,
politického ¢i jiného smySleni, ndrodnostniho ¢i socidlniho piivodu, piisluSnosti k
narodnostni mens$ing, majetku, rodu ¢i jiného postaveni® (Evropsky soud pro lidska prava,
2010, s. 18). V dob¢ vzniku zpravy v Ceské republice neexistovala ani ucelend
antidiskriminacéni legislativa34 K jejimuz vytvofeni vyzyvala jedna z pfedchozich zprav
ECRI. Bez této legislativy neposkytovala ¢eska Listina zdkladnich prav a svobod uc¢innou
ochranu proti rasové diskriminaci, protoze pravni pomoc byla dostupna pouze v trestnich
ptipadech (ECRI, 2009, s. 10)

ECRI dale kritizuje nedtslednost v uplatiiovani ustanoveni trestniho zékoniku
tykajicich se propagace hnuti sméfujicich k potlaeni lidskych prav. Soucasné se
pozastavuje nad skuteCnosti, Ze rasovy podtext trestného ¢inu neni Casto dostatecné
prokazan (ECRI, 2009, s. 10).

Za velmi znepokojujici jev ECRI povazuje protiromské vyroky z ust asto Celnich
politikii. Témto vyrokiim se dostdva Siroké medidlni kampané a v nékterych ptipadech se
stavaji pfimou soucasti ptredvolebnich kampani pfedevs§sim na mistni arovni (ECRI, 20009, s.

21).

%2 \/ minulosti byly romské déti v mnoha piipadech zafazovany do zvlastnich 8kol, protoZe nebyly patfiéng
socializované. Zprava vyzdvihuje snahu ¢eského Skolstvi tyto deti socializovat jest¢ pred zacatkem povinné
Skolni dochazky prostiednictvim matefskych skol a pfedevsim prostiednictvi tzv. ptipravnych tiid zakladnich
skol.

%3 Tento stav trva dodnes, prestoze nasledujici Protokol &. 14 byl ratifikovan v roce 2010.

34 Zakon & 198/2009 Sb., 0 rovném zachzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméng&
nékterych zakond (antidiskriminaéni zdkon) byl schvéalen Parlamentem Ceské republiky jiz 23. 4. 2008, ale
vzhledem k tomu, Ze jej 16. 5. 2008 vratil prezident k projednani, byl uveden ve sbirce zakonu az 29. 6.
2009, pticemz ucinnost byla posunuta o dalsi tfi mésice. Pfed pfijetim Koncepce boje proti extremismu nebyl
tedy jest¢ ani platny.
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V této souvislosti jsou dobie znamé vyroky byvalého vicepremiéra Jitiho Cunka,
jimz média poskytla velky prostor. Neni vsak jediny, kdo se timto zptisobem prezentuje.
Byvala starostka Ostravy - Maridnskych hor a soucasn¢ byvaléa senatorka Liana Janackova
vroce 1997 nabizela Romim letenku do Kanady vyménou za to, ze se vzdaji byt
v majetku mésta. O deset let pozdéji na tuto ,.kauzu* verejné navazala ,,"...O cigdny se
bohuzel starat musim. Kdyby to tehdy s temi letenkami vyslo, oni by se domnoZzili zase.
Takze jste diskriminovani, vsichni jsme diskriminovani, ja s vami naprosto souhlasim. Ale
bohuzel je to tak. A musim se snazit, abych vas nekam vystehovala. Nesouhlasim s
Jjakoukoli integraci, bohuzel jsem rasistka, nesouhlasim s integraci ciganu, aby plosné byli
po obvodu. Bohuzel, vybrali jsme Bedrisku, takZe tam budou. S vysokym plotem, s
elektrikou, mné je to jedno, ja to klidné budu kricet do celého svéta..." (jaa, 2007).
Senatorku Jana¢kovou chtéla za tyto a dal§i podobné vyroky stihat Policie CR, ale Senat
CR ji nezbavil imunity.

Vyse uvedené ptiklady jsou o to vice zarazejici, ze vzesSly z st vrcholnych
politickych piedstavitelti, kteti by se méli snazit socidlni postaveni romské menSiny
komplexné teSit. Nelze se pak divit, Ze podobné a jeste horS§i vyroky zaznivaji z ust
mistnich politikd. Napt. byvaly zastupitel Bfeclavi Tomas Nepras na adresu Romu fekl:
"Vzdyt tady taky Zijete. Nebo je to v Praze jiné? Je to prece urcita skupina, ktera se pari
napric, zije jich ctyricet v jedné mistnosti, nemaji zakladni hygienické navyky. Jako ta
opice se nauci prijit na urad a Fict si o socidlni pridavky. Politici jen zaviraji oci.
Legislativni kroky nemaji Zadny dopad. Je to cerna Seplet, sebranka hajzlu, liza. Klidné si
to napiste, kam chcete.” (job, 2007).

Problematika vyrokt na adresu Romu kvili jejich socialnimu postaveni a zivotnim
navykm a naslednd medialni prezentace tvoii dalsi ¢ast kritiky ECRI. Komise kritizuje, Ze
v CR zatim nebyl vytvoien komplexni pldn na integraci Romii do spole¢nosti v duchu
multikulturalismu s cilem zamezit jejich diskriminaci a segregaci (ECRI, 20009, s. 11).
7e dosud nepodepsala a neratifikovala Dodateény protokol k Umluvé o kybernetickém
zlo€inu, ktery umoziuje stihat trestné ciny rasistické ¢i xenofobni povahy pachané
prostiednictvim poéitadovych systémi (ECRI, 2009, s. 13). Ceska republika viak tento
Dodatek zatim ani ratifikovat nemtiZze, protoze soucasnd platnd legislativa nezna trestni
odpovédnost pravnickych osob, kterou tento dodatek vyzaduje. Extremistické skupiny

navic mohou vyuzivat zahranicni domény ze zemi, kde jim nehrozi postih. Bez globalni
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spoluprace pfi potlacovani rasismu a xenofobie (podobné jako v ptipadé pedofilie) nebo
bez zavedeni cenzury internetu je tato imluva neucelna.

Slozitd je také situace ohledné¢ periodik a televizniho vysilani. Podle platné
legislativy jsou média povinna vyhybat se vyvolavani nesnasenlivosti, avSak jina regulace
by odporovala svobodé¢ projevu. Proto ECRI vyzyva média, aby piijala urcity
autoregulacni eticky kodex.

Z medialni analyzy firmy Newton média vSak vyplyva, Ze jednotlivd média na
celostatni 1 regionalni urovni podavaji své piispévky tykajici se extremismu v negativnim
¢i neutralnim pojeti (NEWTON media, 2010, s. 18). Pfestoze se média snazi byt ve svych
sd¢lenich objektivni, z hlediska sémantiky zptisob, kterym o extremismu referuji, vypovida
o uréitych spoletenskych stereotypech tykajicich se romského etnika (Stéchova A. et al.,
2004, s. 86). Média se velmi Casto pii popisu konkrétniho ¢inu zmifuji o incidentu nebo
potyCce, coz jsou vyrazy piedpokladajici symetrii mezi aktéry. Vlastn¢ je tak feceno, ze
extremisté a Romové patti k sobé, pticemz pro obé skupiny je typickd vzajemna nenavist a

strach (Stéchova A. et al., 2004, s. 86).

18.3.3. Existence extremistickych hnuti a jejich ¢innost

Do druhé kategorie indikatori sledujicich stav extremismu v CR jsou zafazeny
legalni politické strany, neoficialni sdruZeni, koncerty neonacistickych hudebnich skupin,
aktivity na pravicové extremistické scéné a vyvoj poctu trestnych ¢ind s extremistickym
podtextem. Mezi indikatory jsou zafazeny z toho divodu, ze samotna existence takovychto
uskupenti a jejich aktivity musi byt nejprve zanalyzovany a teprve poté bude mozné urcit,
zda znamenaji hrozbu pro spolecnost.

Krajné¢ pravicové subjekty se zabyvaji dvéma zakladnimi problémy. Kritizuji
stavajici politicky systém a volaji po jeho zmén¢, pficemz nenabizeji vhodnou alternativu,
tedy z liberalniho hlediska, protoze ze svého pohledu efektivnéjsi systém nabizeji. Tento
aspekt je pro tuto diplomovou praci nepodstatny, protoze zména politického systému pod
taktovkou extremistil je neredlna. Lze predpokladat, Ze v dohledné budoucnosti neziskaji
Ceské ultrapravicové subjekty dostatecnou voli¢skou zdkladnu, aby ziskali vétSinu
v parlamentu35. Stejné tak je nepravdépodobné, ze by provedly statni prevrat, alespon

v dohledné dobé v nasich podminkach®.

% Tento zavér potvrzuji vysledky voleb na viech trovnich.
% K tomuto zavéru opraviiuji dva fakty. V prvé fadé se jednd o vysledky voleb a podet Gdastnikt
jednotlivych shromazdéni, jez naznacCuji, ze ultrapravicové strany nemaji v Ceské republice dostatecnou
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Druhym okruhem, kterému vénuji pravicovi extremisté pozornost, je problematika
mensSin. Zaméfuji se predev§im na romskou menSinu, ddle na azylanty, imigranty a
dlouhodobé pobyvajici cizince, Zidy a homosexualy.

Pro dal§i popis a analyzu stavu extremistické scény v Ceské republice je vhodné
jednotliva extremistickd uskupeni podle formy piisobeni zjednodusené rozclenit. V prvé
fad¢ se jednd o legalni politické strany, které vystupuji vefejné a Gcastni se voleb. Dale
jsou to vnitiné neorganizované neonacistické ¢i skinheadské skupiny a hudebni skupiny a
jejich vystoupeni. M. Mare§ ve svém clenéni extremistické scény pridava jesté krajné

pravicova nakladatelstvi a periodika (Mares, 2000).

18.3.4. Legalni politické strany

Po padu totalitniho komunistického rezimu v roce 1989 doslo ke vzniku
stranického systému. Hned vroce 1989 wvznikla zatim politicky
nejuspeésnéjsi  ultrapravicova politicka strana nazvand SdruZeni pro

republiku — Republikinska strana Ceskoslovenska. V jejim Gele stal

Obrazek 2: znak  charismaticky PhDr. Miroslav Sladek, ktery svou propracovanou rétorikou
PR Rse dokazal na svou stranu ziskat mnoho pfiznivci a voli¢d. Vrcholem
republikanské politiky byly volby do poslanecké snémovny v letech 1992°” a 1996, v roce
1992 ziskala tato strana 6,48 % hlasi (www.volby.cz, 1992) a v roce 1996 dokonce 8,01%
hlast (www.volby.cz, 1996). Nicméné pak doslo ve strané k vnitinim problémtm, jejichz
vyusténim bylo pfejmenovani strany a dramaticky pad pod hranici volebniho kvora ve
volbach v roce 1998 (www.volby.cz, 2008), z kterého se strana dodnes nevzpamatovala.
Republikanskou stranu 1 jeji nastupkyni lze zafadit mezi populistické az
ultrapravicové strany. Pfimé nebezpeci zjeji Cinnosti nehrozilo, politika strany byla
zaloZena piedevs§im na fecnickém umeéni jejiho predsedy. Nicméné i tenkrat se jiz jednalo 0
neskryvané rasistické nazory. Naptiklad v jednom z proslovii Miroslav Sladek ftekl:
»INejsme zadni rasisté. Cikani mohou mezi nami zit, ale museji respektovat zakony. Zakony
plati pro vsechny stejné. Kdyz Cikani rozbijeji byty, proc¢ bychom jim méli davat paty, Sesty

a dalsi novy byt? Jestlize v nich neuméji bydlet, at' si zaprahnou karu a jedou. V kocovani

podporu, takze neni pravdépodobné, Ze by se dostaly k politickému rozhodovani. Co se ty¢e moznosti
statniho pfevratu, tyto strany (alespon v soucasné dob¢), pfestoze disponuji svymi milicemi ¢i
paravojenskymi jednotkami, nemaji dostate¢né zdroje pro provedeni takovéto akce. O této skutecnosti svédci
zpravy mezinarodnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, zpravy MV CR, v téchto zpravach se vzdy
hovoii ptedev§im o lidskych pravech, nikoliv o hrozbé& provedeni statniho pfevratu.

7V roce 1992 se jednalo jestd o Snémovnu lidu Federalniho shromazdéni
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Jjim nikdo branit nebude!" (SPR-RSC, 2009). Rozebereme-li viak tuto vétu bez &teni mezi
radky, pak je rasistické akorat nazyvani Romu Cikdny, protoze byty by opravdu rozbijet
nem¢éli a koCovani je jednim z charakteristickych projevi Romii jako
etnika.

Druha vyraznéjsi ultrapravicova politickd strana vznikla v roce

2002. Tehdy Ministerstvo vnitra CR zaregistrovalo Narodni stranu.

Ministerstvo vnitra pivodné registraci této strany odmitlo, ale Nejvyssi

Obrizek 3: Znak spravni soud vynesl rozsudek, podle kterého nemélo Ministerstvo vnitra
Nerodnistrany CR zadny zakonny divod k odmitnuti registrace.

Nérodni strana od zacatku stavéla svilij politicky program na rasové nesnasenlivosti
a xenofobii, avSak svymi vystoupenimi si nenaSla vyraznou voli¢skou podporu.
Abstrahujeme-li od riznych pochodi a mitinki, kterym média pfili§ nevénovala pozornost,
upozornila na sebe tato politickd strana 3-4 akcemi, jejichz prostfednictvim se stala
»medidlni hvézdou* a zapsala se tak do SirSiho povédomi vetejnosti.

Prvnim z nich je pfirucka nazvand , Konecné feSeni otdzky cikanské®, ktera fesi
vyst&hovani romského etnika do Indie®. Jests vetsi ,,spéch mél volebni spot pro volby
do Evropského parlamentu. Jeho stiedobodem bylo pravé koneéné feseni. Ceska televize
tento spot nékolikrat odvysilala a pak ho stdhla. Je samozifejmé, Ze média o tomto spotu
informovala a rozebirala, jak je mozné, ze byl odvysilan. S Narodni stranou se tak
seznamil doslova kazdy.

Ptirucka 1 volebni spot byly jen slovni propagandou, ale Narodni strana ve svych
projevech pfitvrdila a vytvofila nebezpecny precedens. V roce 2008 strana zaloZila tzv.
Nérodni gardu, jiz tehdej$i predsedkyné strany Petra Edelmanova oznacila za
neozbrojenou polovojenskou organizovanou skupinu slouzici k ochrané stranickych
mitink? a pii pomoci obétem riiznych katastrof (CTK, 2008). Neozbrojenost hraje v tomto
ptfipad¢ zésadni roli, protoze zdkon o sdruzovani v politickych strandch a politickych
hnutich®® v § 5 odstavci 2 vyslovné fika, Ze ,strany a hnuti nesméji byt ozbrojeny a

nesmé&ji ziizovat ozbrojené slozky“. Nicméné vystroj ¢lenti Narodni gardy mohla byt

% Nazev piirugky samoziejmé evokuje spojeni s nacistickym konenym feenim, nékterd média na to
upozornila a jeji autor reagoval nasledovné: ,,Dale se objevila snaha pfedevsim ze strany Lidovych novin a v
zapéti samoziejmé i televize Nova o spojeni vyvrazdéni Zidd a pfipravované studie. Toto povazuji za typicky
medialni utok a v demokratické spolecnosti by se dalo hovofit o Sifeni poplasné zpravy pfipadné o snahu
po$pinéni jména autora studie, pfipadné subjektu, kterého je tento ¢lenem. Je to ¢isté ucelova manipulace.
Nic vic. Nic mif. Pfesto pro nektera ¢eska média standard,” (Edelmanova, a dalsi, 2008). Tato citace je
ukazkovym piikladem uméni demagogie piedstaviteli extremistickych stran.

% 74k. ¢. 424/1991 Sb.
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problematicka, protoze se meéla skladat z vyfazenych c¢éasti vojenskych uniforem
doplnénych zaviracim zachranaifskym nozem bez Spicky (Pavli¢ek, a dalsi, 2008). Civilni
osoby nesmé¢ji nosit uniformy vefejnych Cciniteld, protoze tak mohou byt snadno
zaménitelni, v tomto piipads, s fadnymi ¢leny Armady CR.

Narodni garda se v bifeznu roku 2009 ucastnila ,,ochrany* civilniho obyvatelstva
v Karlovych Varech Drahovicich, kde dochazelo k napadani zakt taméjsi zakladni skoly.
Narodni strana pfipsala Gtoky romské komunité, a proto se angazovala v zajiSténi ochrany.
Clenové Narodni gardy tvrdili, Ze je o pomoc pozadali sami rodi¢e, protoZe nejsou
spokojeni s praci Policie CR a karlovarskych méstskych straznikil. Romska komunita byla
pritomnosti Narodni gardy znepokojena a povazovala to za provokaci. Lze konstatovat, ze
o provokaci $lo, protoze ¢lenové Narodni gardy mj. rozdévali kolemjdoucim stranické
noviny nazvané Narodni politika (CT 1, 2008).

Vystupovani Narodni strany se stalo tématem vrcholnych politikii nejen v CR*,
tehdejSi ministr vnitra Ivan Langer prohlasil, ze ¢innost Narodni gardy bude peclivé
monitorovana a v piipadé potieby bude tvrdé zasazeno (CTK, 2008). K zasahu vsak
nemuselo dojit, protoZze Narodni strana se po n¢kolika dalSich kontroverznich akcich sama

na konci roku 2009 zacala vnitin€ rozkladat, kdyZ ze strany odesla jeji predsedkyné Petra

Edelmanova.

I kdyz mezi ultrapravicové politické strany fadime mnoho dal$ich
subjektli, pro ucely této prace je dilezity pouze jeden z nich. Jedna se o
(dnes jiz zruSenou) Délnickou stranu. Tato strana Vv pocatcich své

existence uzce spolupracovala s Narodni stran0u41, ale ve zkoumané dobé

Obrizek4:Znak  se jiz etablovala a vytvofila pom&mé silné uskupeni®?. Program strany byl
Délnické strany . .
zcela zieteln¢ zalozen na vyhranéném nacionalismu, rasové
nesnasenlivosti a xenofobii, nenavisti k jinym skupinam osob®®, vyzdvihuje &eskou
narodnost a tradi¢ni ¢eské hodnoty, ideologii je vSak narodni socialismus. Program byl
vSak napsan tak, Ze ,,poselstvi‘ bylo nutné vy¢ist mezi fadky.
D¢lnické strana také zalozila polovojenské jednotky, tzv. Ochranné sbory, které

mely slouzit k ochrané obyvatelstva, v podani Dé&lnické strany vSak ptredevSim pied

*0 Vznik Narodni gardy komentoval i slovensky prezident Ivan Gasparovié (CTK, 2008)

* Koalice Dé&lnické a Narodni strany kandidovala v n&kterych krajich p¥i volbach do krajskych zastupitelstev
v roce 2004.

* To potvrzuji vysledky voleb do evropského parlamentu v roce 2009, kdy strana prekonala hranici 1 %
hlasti a dosahla tak na penize poskytované statem za hlasy volic¢l. Z dlouhodobého hlediska se tak stala
velmi dlouho, ziskavaji ve volbach hlast méné.

3 Nenavist vaci homosexualim, bezdomovcum, cizincum
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1.7 o 1r¢d4 R . r v . v
»cikanskou zlovuli“™. Je samoziejmé, ze tyto sbory byly ,,neozbrojené (k ¢emu jsou vSak

baseballové palky mimo hfisté na baseball?). VySe jsem upozorniovala na to, ze Narodni
strana zalozenim Narodni gardy vytvofila precedens. Vznik Narodni gardy komentovala
média i1 vrcholni politici, v tisku se objevilo mnoho ¢lankt o legalnosti této aktivity. AvSak
Ochranné sbory Délnické strany vznikly bez povSimnuti, jako néco zcela ptirozeného.
Meédia o Ochrannych sborech informovala pouze v souvislosti s nepokoji v Litvinoveé.

Viidce Délnické strany Tomas Vandas je demagogem, ktery vyuziva kazdou situaci
Kk prezentaci Délnické strany a dokazovani jejiho ,,humanniho® poslani a soucasné se stavi
do role mucednika trpiciho omezovanim svobody slova. Svymi rétorickymi schopnostmi
sice nedosahuje kvalit Miroslava Sladka, ale tento handicap se vyrovndva vyuzivanim
vSech medialnich technickych vymoZenosti, které Miroslav Sladek v devadesatych letech
k dispozici nem¢l. Dé&lnicka strana je prosté vidét, a v kombinaci se svymi aktivitami
tykajicich se prevazné romské mensiny si proto ziskala mnoho ptiznivct.

Akce Deé€lnické strany piimély nékdejStho ministra vnitra Ivana Langera
K vypracovani navrhu na jeji zruSeni. Tento navrh byl ptedloZzen Nejvyssimu spravnimu
soudu, ktery vSak rozhodl, Ze pro zruseni Dé&lnické strany nemd dostatek relevantnich
diikazi®®. Pan Vandas si vysledek soudniho li¢eni preformuloval a tvrdil, 7e tyto dikazy
neexistuji a podle svych vlastnich slov se soucasné¢ho soudniho pfelieni ve stejné véci
neboji.

VSechny tfi vySe zmiiované politické strany maji jesté dalsi spolecné rysy, pficemz
teprve Délnicka strana vyuzila jejich potencidl tak, Ze jsou vSeobecn€ znamé.

V prvé tadé je zajimavé jejich zaméfeni na mladez. Vzhledem k tomu, ze podle
zakona®® se ¢lenem politické strany muze stat osoba starSi 18 let, tyto strany zakladaji
»hepolitickd™ uskupeni mlédeze, kterd vSak jdou ve stopach matetskych organizaci.
Zaméfeni na mladez ma svou logiku, protoze pravé mladi lidé maji sklon k ¢ernobilému
vidéni svéta, a proto se snadnéji rekrutuji. Pfestoze se ma jednat o nepoliticka uskupeni”,
opak je pravdou, protoze jednotliva uskupeni maji své oficidlni programy, ¢i alespon
medidlni spoty, které jsou politiky plné. Nejradikalnéjsi je opét Délnickd mladez, jejiz hlas

je nejvice slySet. Ma své vlastni internetové stranky (www.delnicka-mladez.cz), kodex

* Udalosti v Litvinové a Janové v roce 2008.

* Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & Pst 1/2008 — 66 ze dne 4. 3. 2009.

% 7ak. £.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranich a politickych hnutich, § 2 odst. 3

" Podle rozhodnuti soudu mohou politickou &innost vykonavat pouze politické strany, na zéklads tohoto
rozsudku byla rozpusténa Republikdnska mladez.
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chovani, program, ma pfistup k internetovému vysilani Délnické strany TV NACIONAL,
vydava vlastni noviny.

Dalsi spolecnou véci téchto politickych stran je vydavani vlastnich stranickych
Délnickd strana. Republikdnska strana vydavala tydenik Republika, Narodni strana
spolupracovala s vydavatelem Narodni politiky a Dé&lnicka strana vydava své vlastni
Délnické listy, jeji mladez vydava Hlas mladeze a v nedavné dobé si zaregistrovali nové
periodikum pod provokativnim ndzvem Narodni odpor. Je zde vSak podstatny rozdil
Vv distribuci uvedenych tiskovin, periodika Délnické strany a mladeze, na rozdil od zbylych
dvou stran, jsou zdarma Vtisténé podobé a soucasné jsou k dispozici na jejich
internetovych strankach.

Nérodni strana a D¢lnickd strana navic vyuZzivaji internet, jejich materidly jsou
zvefejiiovany na youtube.com, Dé€lnickd strana provozuje vlastni internetovou televizi TV
NACIONAL a Narodni strana provozuje radio Vlast.

Poslednim vyraznym spolecnym bodem charakterizujici vyse uvedené politické
v devadesatych letech SdruZeni pro republiku — Republikanska strany Ceskoslovenska.
Tato strana zasedala v parlamentu po dvé volebni obdobi, v letech 1992 — 1996 a 1996 -
1998. Narodni strana ani Dé€lnicka strana takového uspéchu nedoséhly. Za dil¢i uspéch 1ze
povazovat pouze piekroceni jednoprocentni hranice poc¢tu hlasi Délnickou stranou ve
volbach do Evropského parlamentu vroce 2009. Volebni programy téchto stran byly
postaveny na kritice ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a NATO, piipadné na jeji
podiadné roli v téchto institucich. Program Narodni strany a Délnické strany byl obohacen
o kritiku pfiliSného imigranstvi, nefeSenou socidlni situaci Romu a slibu omezeni pfilivu

ciziho kapitalu (Smolik, 2010).

18.3.5. Neonacisticka hnuti

Vedle registrovanych extremistickych politickych stran vSak existuji neoficialni

neonacisticka uskupeni, jejichZ zédkladni ideologii je rasismus a nacionalismus.
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Nejvyraznéjsi z téchto skupin je Narodni odpor, ktery vSak ,neexistuje
v uchopitelné formé néjakého pravniho subjektu. Ale objektivné existuje

jako jakasi forma obcanského uskupeni48“. Ptiznivci Narodniho odporu

se pravideln¢ ucastnili akci pofddanych Dé€lnickou stranou, a tak prestoze
Obrazek 5: Logo se nejednd o registrovany subjekt, dostavaji se stale vice do povédomi
Narodniho odporu
vefejnosti. Vedeni Délnické strany toto spojeni popiralo, avsak fotografie

z raznych akci dokazuji opak. Navic nékteii ¢lenové Dé€lnické strany se rekrutovali praveé
z fad Narodniho odporu, coz vSak ptedseda DS Vandas také popira. Podle Tomase Sokola
"Délnickou stranu a Narodni odpor spojuje néco jako 'persondlni unie'. Je to stejny lidsky
substrat" (CTK, 2010).

Toto uskupeni sice neni, jak fekl pan advokat Sokol, pravné ,,uchopitelné™ (CTK,
2010), nicméné jeho existence mize byt nebezpecna, protoze ma pfistup na internet a
muze tak oslovovat vefejnost.
Druhou pomérn€é vyraznou neonacistickou organizaci jsou Autonomni
nacionalisté. Plisobi na tizemi celé Ceské republiky, ale nejsilngji se

projevuji na severu zemé¢, na Svitavsku a Zlinsku (Danics, 2010, s. 37).

obrazek6:  Narodni odpor 1 Autonomni nacionalisté se vyznauji specifickou vnitini
Logo Y . , . o >
Autonomich  organizaéni strukturou. Jsou to decentralizované skupiny bez vidce, coz

nacionalistd znamend, Zze kazdy pfivrzenec téchto hnuti méa vyvijet vlastni aktivitu
k dosazeni spole¢ného cile (Danics, 2010, s. 37). Strategie odporu bez vudce, jak se tento
organizaCni systém nazyva, znemoznuje stdtni moci odhalit vazby mezi jednotlivcem a
skupinou. Skupiny funguji na principu samostatnych buné¢k, takze je nemozné skupinu
rozkryt a zni¢it. Rozkryti a zni€eni jedné buriky neohrozuje bunky ostatni (Danics, 2010, s.

22).

18.3.6. Neonacistické hudebni skupiny

Vycet extremistickych politickych stran a ostatnich skupin neni kompletni bez
hudebnich skupin, které ve svych textech propaguji rasismus”®. Nejde vsak o jejich vycet.
V této souvislosti zminime pouze nejznaméjsi ceskou neonacistickou kapelu Orlik, ktera

na pocatku devadesatych let byla velmi popularni mezi Sirokymi vrstvami mladeze. Co si

*8 Citace z vystoupeni JUDr. Toméase Sokola v ramei soudniho liceni tykajiciho se zruseni D&lnické strany,
in: (CTK, 2010)
* Tzv. white power hudba
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vefejné mohla na zadatku devadesatych let skupina Orlik dovolit, dnes jiz neni mozné™.
Koncerty neonacistickych kapel jsou za prvé monitorovany a za druhé potfadany ,,tajné®,
bud’ jako soukroma oslava nebo stejnym zptsobem jako technoparty, kdy navstévnici ani
samotni ucinkujici nevédi, kde se koncert bude konat a v nékterych piipadech neni znamo
ani to, kdo bude vystupovat (MV CR, 2009, s. 10).

Novinkou pfi potadani neonacistickych koncertd je pfitomnost pravnich zastupct,
ktefi pomahaji s ptipravou akci, a slouzi ,,jako ochrana ptfed udajnou policejni perzekuci a
rovnéZ jako ochrana pfed vstupem policie do mista, kde samotna akce probihd (MV CR,
2009, s. 11). Pravni zastupci vlastng zajistuji ,.legalni distribuci neonacismu® (MV CR,

2009, s. 11).

18.3.7. Krajné pravicova nakladatelstvi a periodika

Krajné pravicova nakladatelstvi a periodika patii také k jedné z forem pravicového
extremismu (Mare§, 2000). Pomoci knih a periodik mohou pfiznivci extremismu
prezentovat své ndzory a §ifit ndzory zahrani¢nich soukmenovcii. Na ¢eském trhu plsobi
nékolik nakladatelstvi, kterd mimo jiné vydavaji ptedevS§im americké knizni tituly
s rasistickym zaméfenim. Jmenujme alesponi Turnerovy deniky ¢i knihu Lovec od
Andrewa MacDonalda, autobiografii byvalého ¢lena Ku-Klux-Klanu Davida Duka
s nazvem Moje probuzeni, nebo knihy Davida Irwinga, ktery byl ve Velké Britanii souzen
za popirani holocaustu (vydalo nakladatelstvi Kontingent Press). Nakladatelstvi Sowulo
Press vydalo knizné Hitlerovy akvarely, které vznikly jest¢ v dobé pfed nastupem Hitlera
k moci, a kratce poté vydalo knizné Historii hakového kiize. Vycet by nebyl uplny bez
zminky o vydani nekomentovaného piekladu Hitlerova Mein Kampfu, ktery vydalo
nakladatelstvi Otakar II.

Kniha Mein Kampf byla prvni z vySe uvedenych tituld, vySla jiz v roce 2000.
Vydavatel Michal Zitko byl za vydani této knihy trestné stihdn za propagaci hnuti
smétujicich k potlaceni prav. Soudni maraton trval ¢tyfi roky, pficemz posledni slovo mél
v roce 2005 Nejvyssi soud, ktery obZalovaného zprostil viny s odiivodnénim, Ze se soudu
nepodafilo prokazat umysl skute¢né propagovat nacismus (Analyza Centra strategickych

studii, 2005). Neni mym tkolem nijak komentovat toto rozhodnuti. Zmifiuji je jen proto, Ze

% Na internetu jsou k dispozici videa z koncertii, ze kterych je patrné, Ze se u&inkujici dopoustéji trestného
¢inu propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod jiné skupiny obyvatel. Jejich texty byly oteviené
rasistické, napf. piseit Bilad liga, kterou byli nuceni pozd¢ji pfejmenovat a pretextovat, pisent se nove
jmenovala Alib Agil.
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se jedna o precedent, ktery ve skutecnosti tika, ze vydavani podobnych knih je v ¢eském
prostfedi mozné. Vydani dal$ich vySe zminovanych tituld na sebe také nedalo dlouho
cekat.

Pro tuto praci je dalezity fakt, ze tyto knihy zacaly ve vétSim mnozstvi vychazet
v roce 2008, tedy v dobé, kdy se zacalo vSeobecné hovofit o narustu pravicového
extremismu. Z vyvoje potu trestnych &nd s extremistickym podtextem® nelze
jednoznacné fici, ze by v tomto roce doslo k vyraznému nartstu extremismu. Na zakladé
vybéru vydanych tituli (napf. Turnerovy deniky jsou povazovany za novodobou bibli
pravicového extremismu, vysly v roce 2008) vsak lze fici, ze mohlo dojit k posileni jeho
ideové zéakladny. Neni bez zajimavosti, Ze veSkeré kontroverzni tituly vydané
nakladatelstvim Kontingent Press jsou kladné recenzovany a doporu¢ovany na strankéach

Nérodniho odporu (www.odpor.org).

18.4. Udalosti na extremistické scéné

Tato kapitola je vé€novana vyznamnym udéalostem, které se odehrdly na
extremistické scéné v roce 2008. Tyto udalosti jsou indikatory spolecenské nebezpecnosti
pravicového extremismu. V piiloze diplomové prace je pfiloZzen Kalendai extremistickych
akei s tcasti nad 100 osob. Kalendar je zpracovan pomoci dimenzionalni analyzy a zavéry
vyplyvajici z analyzy jsou identifikaci problému plynoucich z extremismu. Zavéry tvofi
Cast této kapitoly. Mensi akce nejsou zafazeny. Jedna se sice napf. o pochod Zidovskym
méstem V Praze v den vyroc¢i kiiStalové noci, ale pii Gcasti cca 40 piiznivel pravicového

extremismu, jde o akci jednoduSe zvladnutelnou.

ZHODNOCENI KALENDARE EXTREMISTICKYCH AKCi V ROCE 2008
Nasledujici odstavce vychazeji z Kalendare extremistickych akei v roce 2008, jez je

cely uveden v pftiloze ¢islo 4. Jednotlivé udalosti v Kalendafi jsou zpracovany na zakladé
dimenzionalni analyzy, pficemz fes$i odpovédi na otazky, o jaké udalosti se jedna, kde
k témto udalostem doslo, v jakém terminu se konaly, jak velké mnozstvi lidi se jich
zucCastnilo (at’ pravicovych extremistli, ¢i levicovych aktivistli, ¢i normalnich obcant).
Posledni otazka fes$i zdvaznost jednotlivych akci. V této kapitole je uvedeno celkové
shrnuti, na kazdou otazku vychazejici z dimenzionalni analyzy je vytvofena ,hromadna*

odpoveéd’ vychazejici ze vSech udalosti.

*1 Viz. kapitola Vyvoj po¢tu trestnych &indi s extremistickym podtextem
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0 jaké udalosti se jedna?
Z uvedeného vyctu vétsich extremistickych akci je zfejmé, ze vétSina z nich se

tykala propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prdv a svobod c¢lovéka namifenych
predeviim proti romské mensing, Zidim a v jednom piipadé také proti homosexualtm.
Dale se konaly vzpominkové akce, pfedevsim pochody, za mrtvé nebo trest odnéti svobody
vykonavajici ,kamarady“. Tyto pietni akce navozuji dojem, zZe tyto osoby jsou
novodobymi mucedniky.

Jisté vyboceni znamenaji demonstrace proti nezavislosti Kosova. Extremisté se sice
dovoléavaji historické iizemni celistvosti, avSak miize také jit o popirani, zpochybnovani,

schvalovani ¢i ospravedliiovani genocidia.

Kde k uvedenym udalostem doslo?
VétSina akei se konala v misté fakticky nebo symbolicky spjatém s uvedenym

ucelem shromazdéni.
Kdy k udalostem doslo?

Pochody a demonstrace se obvykle konaly v terminu historicky vyznamnych
udalosti nebo v terminu udalosti vyznamnych pro extremistické skupiny. V dobé vyroci
spojovanych s némeckou Tieti {iSi, napt. vyro¢i kiistédlové noci nebo narozeni Adolfa

Hitlera se vétsi akce nekonaly.

Kolik osob se akce zucastnilo?
Tento kalendar je vyctem akci, kterych se ucastnilo vice jak 100 ptiznivch

extremismu. NejCastéji bylo na shromazdéni ptitomno kolem 200 — 300 osob. Vyjimku
tvorila oslava svatku prace a demonstrace v Litvinové — Janové. Z poctu ucastnikii akci
vyplyva, Ze aktivni podpora extremismu je velmi mald. V kalendéii akci sice nejsou
uvedeny pochody a demonstrace s poc¢tem ucastniki do 100 osob, av$ak v tomto sméru
predpokladdm, Ze mensi akce by méla v pfipadé potieby bez problémul zvladnout Policie
CR.
Jak byly tyto akce zavazné?
Z uvedeného vyctu akei vyplyva nékolik zavaznych fakti.
1) V prvé tadé¢ se jedna o mezinarodni spolupraci, kdy se extremisté z okolnich stati
Gicastni akei v CR a naopak, ¢esti extremisté se Gidastni akci v zahraniéi (zahrani¢ni akce
zde nejsou uvedeny, ale jednd se napt. o shroméazdéni v Drazd’anech dne 23. 6. 2008

(Eichler, 2008)). Na druhou stranu je tfeba zminit, Zze pies Castou spolupraci mezi
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jednotlivymi subjekty v CR i na mezinarodni urovni v nékterych oblastech, jsou
pravicovi extremisté rozttisténi, o cemz svéd¢i napt. oslavy Svatku prace.

2) Druhym faktem je aktivni uCast Zen tvofici svou vlastni organizaci, v téchto
v uvedenych piikladech pfedevS§im organizace s nazvem RWU (Resistance Women
Unity).

3) Dale je velmi znepokojujici podpora obyvatelstva pii akcich zejména v Litvinové
Janové¢. Tato podpora by mohla znamenat problém, protoze rozsifuje pocet ucastnikli
akci nad ramec ocekavani. V tomto ptipadé by mohlo dojit k situaci, kdy by Police CR
nebyla pfipravena na zasah v dostatecném poctu. Avsak i tuto situaci lze predvidat,
protoze jak z vyctu vyplyva, o podporu ze strany mistniho obyvatelstva se jednalo
pouze V Litvinové, tedy v misté, kde je vyhrocena situace v souziti mezi mistnim
vétSinovym a menSinovym obyvatelstvem. Lze tedy tvrdit, Ze podpora obyvatelstva se
tykala pouze akcei, v nichz spatfovali né¢jaky vlastni vyznam.

4) Dal$im problémem je povolovani shromazdéni. Z uvedeného vyctu vyplyva, ze zékaz
shromazdéni vede k dal§im udalostem. Zakaz shromazdéni v Plzni v lednu 2008 vedl
k demonstraci proti tomuto zakazu v Praze ve stejném terminu, ve kterém bylo ptivodni
shromdzdéni naplanovano. Demonstrace se tak de facto pouze piesunula do jiného
mésta a puvodni symbolika, tedy vztah k prvnimu transportu Plzefiskych Zidt do
Terezina, se nezménila. Plzensky zdkaz demonstrace navic posléze feSil Nejvyssi
spravni soud, ktery rozhodl, Ze zdkaz nebyl opravnény. DoSlo tak k posileni pozice
extremistil.

5) Druhym zakazanym shromazdénim byla demonstrace proti homosexualni Queer Parade.
V tomto piipadé nemélo pro extremisty smysl nepadnuti rozhodnuti, protoze
pottebovali byt v dany €as na daném misté. Proto vznikla tzv. spontanni akce, ktera
vSak zcela jisté nebyla Gplné€ spontanni, protoZe se ji Gcastnil velky pocet extremisti.

6) Zakazovani shromazdéni ze strany radnic zdstava zavaznym problémem, protoze at
rozhodnou jakkoliv, z vysledku vzdy profituji pravé extremisté. Bud’ je shromazdéni
povoleno a extremisté dostanou, co chtéli, nebo je zakdzano, avSak v tomto v piipad¢ se
otvira prostor pro demonstrace za svobodu slova a shromazd’ovani. Nejhorsi piipad
nastava, kdyz Nejvyssi spravni soud shleda zakaz shroméaZdéni jako neopodstatnény.

7) Velmi zajimavym a nebezpeénym jevem jsou novodobi muéednici, kterym extremisté
kazdoro¢nimi pietnimi pochody vzdavaji hold. Symbolika je velmi sugestivni zéalezitost,
a pokud je spojena s konkrétnimi osobami, muze vyrazn¢ pusobit na pfiznivce

extremismu.
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8) Dulezitym faktem jsou také nasilné stfety mezi pravicovymi extremisty a jejich odpirei,
ptipadné jejich stiety s Policii CR.

Z Kalendatfe a ani z dostupnych zdroji nelze vycist, jak tyto stiety s policii
probihaji. Média v ptipad¢ stietu pfindseji ak¢ni reportaze z mista stietu a omezuji se na
komentat o tom, zda policie potycku zvladla ¢i ne, ptipadn€ uvedou pocty zranénych nebo
zatCenych. Vibec se neveénuji faktu, Ze naprosta vétSina extremistll se témito pouli¢nimi
boji jen dobie bavi. ,,Sméjici se extremisté na pozadi policejnich tézkoodencii by pusobili
absurdné i téch nejbulvarnéjsich televiznich stanic... Policie se zase ve snaze dokumentovat
konkrétni poruseni zakona zaméruje na ty, kteri zrovna konaji, takze oficialnich zdabéri
dobre se bavicich ucastnikit protestnich akci je také minimum* (Pilaf, 2010, s. 66). Tak
alespoii vidi ¢lovek z praxe Ales Pilaf, ¢len specidlni pofadkové jednotky. Tento odbornik
tvrdi, Ze se jedna o levny adrenalinovy sport (samoziejmé pro extremisty, protoZze cena
zésahu Policie CR se pohybuje v mnohamilionovych &astkach) nebo o tzv. zazitkové nasili.
I ptes faktor zdbavy vSak nelze nebezpedi plynouci z téchto akci podcenovat (Pilat, 2010,
S. 66).

18.4.1. Vyvoj poctu trestnych ¢inii s extremistickym
podtextem

Dalsimi indikatory spolecenské nebezpecnosti ze strany pravicového extremismu je
statistika trestnych ¢inti s extremistickym podtextem. V niZze uvedeném grafu je uvedena
statistika trestnych €ind S extremistickym podtextem za obdobi let 1994 — 2009. Jedna se o
trestné Ciny zalozeni, podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod
obcani, nasili a vyhrozovani proti skupin€ obyvatel, hanobeni naroda, pfesvédceni a rasy a
podnécovani k nenavisti vici skupiné obyvatel nebo k omezovani jejich prav a svobod.
Mimo posledniho ustanoveni byly uvedené trestné ¢iny podobné zpracovany jiz v trestnim
zakon& z roku 1961°% Presto se ve statistikach objevuji aZ od roku 1999. Nelze viak

predpokladat, ze pted rokem 1999 tyto trestné ¢iny neexistovaly.

*2Ustanoveni o podnécovani k nenavisti viiéi skuping obyvatel nebo k omezovani jejich prav a svobod,
vstoupilo v platnost az novelou Trestniho zakona z roku 1995.
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Graf: 3 Vyvoj poctu trestnych ¢inl s extremistickym podtextem

Vyvoj poctu trestnych ¢inti s extremistickym podtextem
(souvisejicich s pravicovym extremismem)
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Zdroj: Statistika trestnych &int MV CR, vlastni zpracovani

Jak vyplyva z grafu, vyraznou ¢ast slozeni trestnych ¢inti od roku 1999 zaujimaji
trestné ¢iny zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod
obcana. Kvalifikace tohoto trestného ¢inu je zaloZena na jinych zékladech nez ostatni,
které jsou si svou podstatou velmi podobné. Divodem tohoto stavu je skute¢nost, ze
v druh¢ poloving€ devadesatych let se teprve zaCaly formovat specializované utvary v rameci
Policie CR, potazmo vramci soustavy organii ¢innych v trestnim fizeni, které se
problematikou extremismu zabyvaji. Formovani téchto tvart s sebou pfineslo zlepSenou
koncepci a metodiku, Vv jejimz ramci doslo ke zlepSeni vySetiovani kvalifikovanych a
specialnich skutkovych podstat uvedenych trestnych Ccinti. Specializované utvary
zabyvajici se predevsim extremismem kladou na tuto problematiku vétsi diraz, a proto
zacala byt postihovana i1 propagace a podpora, kterou se v predeslych letech nikdo
vyraznéji nezabyval.

Graf v8ak poukazuje i na jinou duleZitou skutecnost, ktera navic zcela bez pochyby
souvisi s podstatou této prace. Zda se, ze vyvoj poctu trestnych ¢inil s extremistickym
podtextem souvisi s politickou a ekonomickou situaci dané zemé. V roce 2002 vrcholila
jednani o vstupu CR do Evropské unie, s &imZe pravicové orientované extremistické
skupiny zasadn& nesouhlasily’® a v této dob& také doslo k nejvétsimu nartstu tdchto
trestnych &infi, od té doby, pies rozhodnuti Evropské unie o pfijeti Ceské republiky
v prosinci roku 2004, je zietelny jejich pokles. V roce 2008 zacal opétovny narist a je

nasnad¢ tuto skutecnost uvazovat v souvislosti s globalni ekonomickou krizi. V dobé

>3 Tento nesouhlas se ¢lenstvim v CR v Evropské unii & v NATO je ziejmy z programu napi. Dé&lnické
strany.
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hroziciho propousténi a nasledného nedostatku penéznich prostiedkti na financovani
socialni politiky statu, zacala byt viditelnd hnuti, ktera tuto situaci pfipisovala zneuzivani
socidlnich davek ze strany romské komunity a soucasné¢ legalnimu i nelegalnimu
zaméstnavani cizinct, ktefi podle jejich ndzoru zabiraji pracovni mista vhodna pro Cechy
(Délnicka strana, 2008).

Tabulka 1: Pocet trestnych &inii s extremistickym podtextem

rok 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 001 2002 2003 004 2005 2006 2007 X008 2009 20104
zjidtémo L o o 0 o 0 261 i 1] 343 341 259 251 1B8 182 153 163 209 163]
objasnéno tE. o o 1] o 1] 230 247 315 269 207 195 148 146 o4 ] 145 107)
objasneénost v % o o o o o BE,1 91,5 91,8 78,9 79,9 T 78,7 BED2 61,4 58,9 694 65,5
podet wietfiovanych osob o o L] o 0 180 244 328 263 202 186 150 144 119 117 158 106}
z toho d&ti a miladistw o o 4] o 1] &0 ] 78 76 44 28 14 21 13 10 0 13

podil dét a mladistvychy o 1] 0 o 0 333 270 23,8 28,9 21,8 15,1 23 14,6 10,9 85 127 12,3

V tabulce jsou uvedeny trestné ¢iny hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny, podnécovani k narodnostni
a rasové nenavisti a podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka a pocty v této
souvislosti vySetfovanych osob. Nejsou zde uvedeny trestné ¢iny vrazdy, ubliZeni na zdravi apod., protoZe ze
statistiky Policejniho prezidia CR nelze u téchto trestnych ¢inii vy¢ist extremisticky podtext.
Velmi zajimavym faktem je absolutni absence trestnych €int s extremistickym podtextem v letech 1994 — 1998, a
poté jejich skokovy narist v roce 1999, piestoZe se jedna o trestné ¢iny, které jsou soucasti trestniho zakoniku jiz
od dob prvni republiky. Nelze se domnivat, Ze by v téchto letech nebyly tyto trestné ¢iny pachany, jedinym
vysvétlenim pro jejich absenci ve statistikach je podceiiovani a piehliZeni téchto ¢ini, piipadné jiné kvalifikovani
skutkové podstaty.
Velmi zaraZejici jsou také pocty déti a mladistvych, kteii se na této trestné Cinnosti podileli. V roce 1999 tvorili
plnou tfetinu pachateli. V nasledujicich letech v$ak tento pocet klesal.

Zdroj: Statistika trestnych ¢init MV CR
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19. Proud politiky (Politics Stream)

19.1. Ideologie politickych stran
Ideologie vladnich politickych stran vyznamné ovliviiuje vefejnou politiku, a proto
je nedilnou soucasti této Casti teorie MSF. Piestoze v souc¢asné dobé dochazi k ¢astecnému
odideologizovani politickych stran, ideologie zlstava jednim ze zékladnich prvki, podle
kterého lze od sebe jednotlivé politické strany odlisit, pfinejmensim v ramci ideové
stranickych rodin (Fiala, a dalsi, 1998). Podle teorie MSF ideologie politickych stran tvofi
ur¢ity podklad pro formovéani konkrétnich politik, protoze rtizné myslenky odpovidaji

riznym ideologiim (Zahariadis, 2003, s. 154).

19.2. Nalada verejnosti (National Mood)

Kingdon ve své teorii rozliSuje mezi vefejnym minénim a ndladou vefejnosti.
Vetejné minéni fadi mezi instituty, které se sice ne vladnuti nepodileji, ale jejich nazory
jsou presto cCasto relevantni pii rozhodovani politickych elit. Naproti tomu nalada
vefejnosti je pfimou soucasti teorie tii proudu respektive ¢asti proudu politiky, a proto dle
této teorie miize hrat vyznamnou roli pfi formulovani pozadavkd na nastoleni konkrétni
politiky.

Nalada vefejnosti je obecnéj$i nez vefejné minéni. Vefejné minéni se tyka
konkrétnich problémi, pficemz shodné nédzory vefejného minéni na soustavu urcitych
problémi ¢i spiSe pfevazeni nutnosti feSeni konkrétniho problému a zatlaeni ostatnich
podobnych ¢i zdanlivé souvisejicich do pozadi se posléze promitnou do narodni nalady,
napf. posun k pravicovému smysleni, ¢i vytvofeni protivladni nalady (Kingdon, 2003, s.
146). Kingdon ¢asto ve spojeni s narodni naladou pouziva sloveso ,,sense“ (citit, tusit,
uvédomit si), pfiCemz praveé toto slovo popisuje rozdil mezi vefejnym minénim a narodni
naladou. Zatimco vefejné minéni a jeho zmény lze pozorovat a priizkumy vefejného
minéni také méfit, naladu vefejnosti je tieba vycitit. Zménu narodni nalady nelze
ignorovat, protoze v jejim ramci dochdzi k eliminaci sporné¢ho vetejného minéni a do

poptedi se dostava jednotny nazor.

19.3. Proud politiky a extremismus

V této kapitole je aplikovana problematika extremismu na vySe uvedeny proud

politiky. Ideologie politickych stran v souvislosti se zkoumanou problematikou neni
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dilezita, jelikoz politicti piedstavitelé ze vSech Casti politického spektra proti extremismu
vystupuji. Ideologie samotnych extremistickych politickych stran je také nerelevantni,
protoze tyto strany se pifimo nepodileji na politickém rozhodovani.

Naproti tomu nalada vefejnosti S problematikou extremismu t0zce souvisi.
V kontextu s touto diplomovou praci je nutné nejprve odlisit vefejné minéni od narodni
nalady. Vefejné minéni lze vysledovat v postojich viici extremistickym aktivitam, ale také
V postoji vic¢i cizincim a piedevSim vaci romskému etniku. Riizné ,,pokojné“ ale
symbolické pochody pravicovych extremistii fakticky zamétené proti skupiné obyvat6154,
vyburcovaly K protiakci predev§im levicové extremisty, pficemz mezi témito skupinami
pak dochazelo v ramci konkrétni akce ke stietim. Zlomovymi okamziky ve formovani
zmény narodni nalady byly pravdépodobné nasledujici udalosti, které nebyly jen obecnym
proklamovéanim cilli pravicovych extremist, ale konkrétnimi Ciny, ze kterych je ziejmé
k ¢emu by mohlo dojit, pokud by doslo k vyraznému naristu poctu piizniveu pravicového
extremismu.

Prvnim piipadem byl vznik Narodni gardy pod hlavickou Narodni strany a poté
Ochrannych sbort Délnické strany. O legalnosti téchto sborl 1ze polemizovat, ale to neni
tématem této diplomové prace. Ob¢ politické strany své ochranné jednotky pouzili ke
kontroverzni ochrané ,,bilého* obyvatelstva proti Romim, nejprve Vv Litvinové Janovée
(DS) a poté u skoly v Karlovych Varech (NS). Nasledoval brutalni utok neonacistii na
romskou rodinu ve Vitkové v dubnu roku 2009. Po této udalosti se lidé zacali bat, o cemz
sved¢i prizkum agentury SANEP provadény v poloviné roku 2009 (provadény po ttoku na
rodinu z Vitkova a nésledném bezprecedentnim z4jmu médii o tuto kauzu™ a dal§imi
tématy spojenymi S projevy pravicového extremismu), ze kterého vyplynulo, ze 80 % lidi
ma strach ze vzestupu pravicového extremismu, protoze by mohl znamenat ohroZeni
demokracie (SANEP, 2010). Zde Ize vycitit zménu v narodni nalad¢, protoze doslo
Kk pfevazeni strachu z extremistti nad dalSimi problémy, které by se sice s extremismem

spojovat nem¢ly, ale obvykle se tak d¢je.

5 Romové, Zidé, cizinci, homosexualové
> V obdobi od dubna do konce srpna 2009 se pouze touto kauzou zabyvalo 3615 piispévkii v médiich
(NEWTON media, 2010).
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20. Verejnépoliticky proud

Vetejnépoliticky proud (Policy Stream) je tfetim z proudt Teorie tii proudu. Jedna
se o dynamicky proud, ktery je ovliviiovan podle toho, jaky maji zii¢astnéné instituce vliv
na vyvoj feSeni jednotlivych problémi. Vysvétluje, jak se politické ideje vyvijeji v Case a
napfi¢ politickymi sitémi a jakym zplisobem jsou prezentovany jako véazni uchazeci o
politick¢ feSeni jeSt¢ predtim, nez jsou piijaty do politické agendy. Dynamika
vefejnépolitického proudu je podle Zahariadiase zavisla na politickém systému, a proto je
nutné puvodni Kingdonovu teorii rozsifit na parlamentni politické systémy (Zahariadis,
2003, s. 45).

Zahariadis rozsitil Kingdonovu teorii o dva faktory, které jsou podle né&j vlastni
parlamentnim systémum. Prvnim je zavislost spojena s nerozhodnosti. Tento faktor
spociva v neustalych debatdich o moznych feSeni pokracujicich i po pfijeti konkrétniho
feSeni. Druhym faktorem je splynuti navrhii feSeni konkrétnich problémut s urcitymi
politickymi frakcemi, koalicemi ¢i stranami (Zahariadis, 2003, s. 45).

Rozdil mezi americkym politickym systémem a parlamentnimi systémy je ziejmy 1
z ndhledu obou autorti na proces formovani problémi a nasledného pfijeti feSeni. Podle
Kingdona existuje tzv. Primeval soup of ideas v nizZ mezi sebou soutézi o pozornost feseni
jednotlivych problému, pticemz v souladu s teorii organizované anarchie zvitézi v danych
podminkach to nejracionalngj§i feSeni. Tato racionalita je spojena i s technickymi
moznostmi feSeni problému a piijatelnosti ve vétSiné mocnych natlakovych skupin.
Technologicky snadno proveditelna feSeni a Siroky konsensus zvySuji moznost alternativy
na piijeti do politické agendy (Zahariadis, 2003, s. 46).

Avsak ani v politickém systému USA nemusi byt evoluce ideji feSeni problému
postupna. Autoii Durant a Diehl pifi koncipovani své teorie evoluce ideji piihlédli
Kk existenci siti v politickém systému. Jednotlivé sit€¢ maji vliv na vybér konkrétni
alternativy a naruSuji tak aplikaci teorii organizované anarchie pfi vybéru feSeni problému.
Tito autofi se domnivaji, Ze tempo a zpuisob hledanych feSeni je rlizné a zavisi na mnoha
faktorech. Rozhodné se nejedna o postupné ,,probublavani konkrétniho feSeni skrze
Primeval soup of ideas. Oba autofi pracuji s terminem ,,softening® ideji, coz Ize voln¢
prelozit jako zjednoduSovani. Vysledné piijaté feSeni je pak kombinaci zpiisobu nastoleni
alternativy feseni a rychlosti jejiho prosazeni (Zahariadis, 2003, s. 45).

Zahariadis vSak upozoriiuje, Zze oba uvedeni autofi svou teorii zpracovavali opét

vramci amerického politického systému, a protoze neexistuji komparativni prace
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zabyvajici se situaci v jinych politickych systémech, nelze tyto teorie bez ptedchoziho
badani aplikovat na parlamentni politické systémy (Zahariadis, 2003, s. 47).

Pro  potfeby zkouméni  parlamentnich  systémi  Zahariadis v ramci
vetejnépolitického proudu upravil ptvodni Kingdonovu teorii. Skupiny, které Kingdon
nazyva politickymi komunitami, fadi mezi politické sit¢ a z tohoto ihlu je také zkouma.
Sit¢ vnima jako sestavu aktéri a jejich vzajemnych interakci v politickém sektoru.
S ohledem na teorii siti je vybér feSeni konkrétniho problému zavisly na struktufe
jednotlivych siti, ale také na daném case a v neposledni fad¢é také na porovnani obdobné
situace Vv jinych zemich (Zahariadis, 2003, s. 48).

Nastolovani nové agendy lze rozliSit podle dvou kritérii, na jejichz zakladé¢
Zachaiadis vytvofil typologii novych agend. Jedna se o rychlost pfijimani novych feSeni a
o jejich obsah. Obsahové lze predkladana feSeni rozdé¢lit podle toho, zda se jednd o

absolutni novinku nebo o ¢asteéné rozsifeni starSich ideji (Zahariadis, 2003, s. 13).

Typologie

Kvantovy pristup — rychly ndstup novych ideji.

Naléhavy pristup — postupné zrozeni novych ideji.

Konvergentni pristup — rychlé zrozeni starych ideji.

Postupny pristup — pomalé zrozeni margindlnich rozsireni existujicich politik.
(Zahariadis, 2003, s. 13)

20.1. Verejnépoliticky proud a problematika extremismu

V této kapitole je zanalyzovan vetejnépoliticky proud v kontextu problematiky
extremismu. Vefejnépoliticky proud je prostorem pro vznik a profilaci feSeni riznych
problémi. Oba vySe uvedeni autofi vSak pracovali s problémy, na jejichZ feSeni mély
zajem soukromé ziskové subjekty. Politici pak také ztohoto pohledu K vybéru feSeni
pfistupovali, pficemZ museli brat ohled na miru dopadu jednotlivych feSeni na
obyvatelstvo, potazmo na volice.

Problematika extremismu vSak neni tématem, kterym by se soukromy sektor
zabyval. Dlivody tohoto stavu jsou pfinejmensim dva. Zaprvé, z nalezeni jakéhokoliv
feSeni na tento problém neplyne zisk™® a zadruhé, soudasny vliv extremistickych skupin ani

T vy e , . o s 57
jejich €iny neznemoziuji svobodny rozvoj podmkanl5 .

% Nejde jen 0 hmotnou stranku, za zisk miize byt povazovan i nariist osobniho kreditu v politickych kruzich,
avsak to by predpokladalo predlozeni Gi¢inné a pfijatelné koncepce na feSeni problému.

> Ptisng vzato, ideologie pravicove extremistickych skupin vychdzi ptfedevsim z ndrodniho socialismu Tteti
fise, ktera podporovala velkokapital a akceptovala soukromé vlastnictvi (Charvat, 2009), takze tato sféra by
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Projevy extremismu a hledani feSeni na tento problém tak zistava tématem
mezinarodnich a narodnich neziskovych organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy. A
samoziejm¢ tématem vladnich Cinitell, ktefi musi mit na zfeteli mezinarodni kontext a
jeho pristupy k ochrang lidskych prav.

Dovoluji si tvrdit, ze v kontextu zkoumané problematiky ztraci teorie siti podle
Zahariadiase 1 Kingdontiv pfistup pro tuto diplomovou praci vyznam. Soustava
neziskovych organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy sice tvoii politickou sit, ale
vzhledem k tomu Ze pozadavky ¢lent této sité a soucasné navrhy feSeni (které vyplyvaji ze
zprav jejich Clenll) se kryji s vladni strategii 1 s nazory vetejnosti, lze tvrdit, ze vznikl
jakysi socialni monolit se vzacné shodnymi nazory, ve kterém neni tfeba posuzovat miru
integrace ani interakce.

Co se tyce typu nove nastolené agendy, jedna se o konvergentni pfistup, tedy rychlé
zrozeni starych ideji. Toto zafazeni vyplyva z existence Upravy potirani extremismu
Vv ramci Bezpeénostni strategie CR a nasledného prevzeti této Gpravy a jeji prezentace jako

,»noveé politiky boje proti extremismu.

20.2. Management casu a prosty faktor casu

Vzhledem K jednotnosti nazorti na problematiku extremismu, neni ani nutna hlubsi
analyza integrace problému do politické agendy, protoze udalosti na extremistické scéné
koncem roku 2008 a prvni poloviny roku 2009 byly tak vyrazné, ze jejich nepfijeti do
agendy, by mohly naznaCovat pohrdani lidskymi pravy a mezindrodnimi tmluvami.
Vyznamnéj$im problémem je management Casu a prosty faktor ¢asu (Zahariadis, 2003, s.
48), ktery v tomto piipadé zasadné zaputsobil na rozsifeni politické agendy. Management
¢asu ma souvislost se spravnym nacasovanim piijeti nové politické agendy, zatimco faktor
Casu pusobi na aktualni stav, v tomto ptipadé na politickou situaci.

Management Casu je zajimava veli¢ina. Jiz zjejiho nazvu vyplyva, Ze jde o
spravnou organizaci na¢asovani piijeti uréité politiky. Ceska republika byla ze strany
riznych mezinarodnich a jinych organizaci jiz dlouhodobé kritizovana za nespravnou
ochranu lidskych prav a potazmo nedodrzovani mezinarodnich umluv, pficemz v kazdé
negativni zpravé se také objevovala riznd doporuceni, jak tuto situaci feSit. V zdymu
zlep3eni kreditu Ceské republiky v oblasti dodrzovani lidskych prav na mezinarodnim poli

by spravny manazer ¢asu m¢l v¢as na situaci reagovat.

neméla byt ohroZena ani v pfipadé hypotetického pievzeti moci témito skupinami (samoziejmé v zavislosti
na piislusnosti vlastnikl k pravé propagované rase).
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Prvni Strategie boje proti extremismu vSak byla pfijata az po skonceni ro¢niho
nasledného presetfovani stavu lidskych prav v Ceské republice ze strany uznavané
mezinarodni organizace ECRI. Z tohoto pohledu byla tedy Strategie pfijata pozdé€, protoze
jeji piijeti ¢i alespon ¢astecné zhodnoceni Strategie se do zpravy této organizace nedostalo.
Management ¢asu v kontextu mezinarodni situace selhal.

Je otazkou, zda byl vyuzit alespoii na narodni Grovni, nebo zda Se v tomto ptipadé
nejednalo pouze o nedostatek Casu. Je ziejmé, Ze management ¢asu lze vyuzit i v situaci
nedostatku ¢asu, ale pak je vhodné se ptat, zda jsou vystupy vzniklé v takovémto prostiedi
na dostate¢né trovni. A v ptipadé piijeti prvni Strategie boje proti extremismu se o
nedostatek ¢asu skute¢né jednalo.

22. tijna roku 2008 doslo k prvnimu pokusu o vysloveni nediivéry vladé Miroslava
Topolanka. Ptestoze se prvni pokus opozici nezdaftil, politické prostiedi jiz zistalo napjaté
vice, nez byva obvyklé. V této nestabilni situaci doSlo k prvnim véaznéjSim projevim
extremismu v Litvinové Janové.

Vlada ve snaze zabranit podobnym akcim a soucasné ve snaze upokojit vetejné
minéni jesté pied pfijetim politiky boje proti extremismu ve spéchu vypracovala nédvrh na
rozpu$téni inicidtora nepokoji v Janové tedy Deélnické strany. Tento navrh vSak byl
nedostatecné zpracovan a NejvysSi spravni soud, ktery ma v kompetenci rozpousténi
politickych stran nadvrhu nevyhovél. Tehdej$i ministr vnitra Ivan Langer se sice h4jil tim,
ze Nejvyssi spravni soud rozhodoval v podobné kauze poprvé, a proto Gfednici, kteti navrh
pfipravovali, neméli s podobnym ptipadem zadné zkusenosti (CT24, 2009). Tato obhajoba
neuspéchu vSak pii blizZSim zkoumdni nemtiZze uspét, protoZze rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu jsou vetejné dostupné a po pieéteni jakéhokoliv z nich, musi byt jasné, jak
tato instituce pracuje.

Lze ftici, ze v tomto piipadé bud’ selhal lidsky faktor, z pohledu Kingdonovy teorie
tedy technické moznosti. Nebo vzhledem ktomu, Ze k podani navrhu na rozpusténi
Délnické strany doSlo do meésice po zacatku Janovského problému, uiednici jednoduse
neméli dostatek Casu na ptipravu kvalitniho materialu. Uz proto, ze neméli k dispozici
zadnou Sablonu, podle které by pii ptipravé navrhu postupovali. Pfipodobnime-li navic
tuto kauzu k trestnimu fizeni, kde statni zastupci potiebuji primérné deset dni na pfipravu
obzaloby (CTK, 2008b) pii¢emz vychazeji z materiald, které pro né zpracovala Policie

CR, Ize opravnéné tvrdit, e doba od vypuknuti incidentu v Janové do podani navrhu na

% Provéfovani a nasledné vySetfovani trestného &inu trvd primémé 2 — 3 mdsice (zdroj PCR KR
Karlovarského kraje), ptiCemz statni zastupci cely proces ze zdkona dozoruji a jsou prube€zné s pribéhem
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rozpu$téni DéElnické strany byla piili§ kratkd. Pod tlakem casu tedy selhal management
casu.

V piipadé pripravy Strategie proti extremismu casti Koncepce byla vlada
V podobném c¢asovém stresu. Jak jiz bylo feCeno, zména vlady s sebou obvykle piinasi
zménu politické agendy (Zahariadis, 2003, s. 153). A hrozba dal§iho pokusu o vysloveni
nedlvéry vlade byla stale aktualni, takze pokud chtél ministr vnitra prosadit svou politiku
boje proti extremismu, musel ji pfedlozit ke schvaleni tehdejsi vladé. Nakonec byla
Strategie pfijata na poslednim zasedani Topolankovy vlady. Ukolem této prace neni
hodnoceni uvedené politiky, nicmén¢ nelze znovu nezminit, ze schvaleny material je pouze
podrobnéjsi verzi Gasti Bezpeénostni strategie CR z roku 2004. Management asu byl
VvV tomto piipadé Uc¢inny, protoze Strategie byla pfijata v€as, nicméné byl opét ovlivnén

prostym faktorem Casu, protoze piiprava Strategie probihala ve spéchu.

20.3. VSeobecné prijimané hodnoty

Vseobecné piijimané hodnoty jsou také jednim hlavnich z faktord ovliviiujici
dynamiku vefejnépolitického proudu (Zahariadis, 2003, s. 45). Zatazeni vlady v ramci
pravolevého spektra rozlozeni politickych sil ovliviiuje hodnoty, které dana vlada vyznava
a pro jaké teSeni problému se na tomto zdkladé rozhodne. AvSak jak jiz bylo feceno,
Vv pfipad€ boje proti extremismu se vytvofil vzacny ndzorovy monolit, ktery piisluSnost
k politickym ideologiim Vv ramci vladnich stran zcela potlacil. Boj proti extremismu se tyka
dvou nejvyssich, filozoficky navzajem se vylucujicich hodnot, svobody a rovnosti.
V kontextu politiky boje proti extremismu v nasich podminkach lze s témito hodnotami
pracovat tak, Ze svoboda je podiazena rovnosti. Ceska vlada i evropské mezinarodni
prostiedi k této problematice z tohoto pohledu pfistupuji. Neni pak problémem zdkonem
urcité svobody ve prospéch rovnosti omezit. Jedna se predevSim o svobodu slova a
shromazd’ovani. Kontroverze zde nenastavd ani ve vztahu k vétSinovému obyvatelstvu,
protoze to, dle prizkumi vefejného minéni, Somezenim téchto svobod v piipadé
extremismu souhlasi (napf. prizkum spolecnosti SANEP na téma NarGst vlivu
extremistickych stran ve spole¢nosti (SANEP, 2010)).

Jsou to pravé jen extremistické skupiny, které si svobodu vykladaji po svém a
nemaji zdjem o jeji omezovani. Svymi aktivitami zcela zjevné porusuji legislativni normy

nebo se pohybuji na hrané legality, a v pfipad€ Ze jim to napt. soud vytkne, odvolavaji se

pripravného fizeni obeznamovani, takze uvedenych deset dni slouzi pouze ke kone¢nému zhodnoceni dikazi
a ptipraveé vhodné formulace obzaloby.
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na Listinu zdkladnich prav a svobod a nedbaji na skutecnost, ze v rdmci Upravy nekterych

svobod je vyslovné uvedeno, ze tuto konkrétni svobodu 1ze zakonem omezit.

20.4. Technicka proveditelnost

Technicka proveditelnost implementace urcité politiky je také jednim z dilezitych
faktorti dynamiky vetejnépolitického proudu (Sabatier, 2007, s. 71). Pti planovani politiky
je nutné Stimto faktorem pocitat a nové technologie do politiky zakomponovat, nebo
politiku nastavit tak, aby bylo mozno vyuzit zdzemi stavajici. Navic kazda politika ma
urcity presah do politik jinych, takze na technické moznosti je nutné pohlizet komplexné.

Politika boje proti extremismu je Uzce provazana s ochranou lidskych prav, ale také
s politikou socidlni, protoZze extremisté se v soucasné dobé prevazn¢ zaméfuji na socialné
vylouéené skupiny. Sladit boj proti extremismu s ochranou lidskych prav neni slozité,
protoze se jedna o téméi identicky problém. Souvislost se socialni politikou je mnohem
problemati¢téjsi, protoze neni vhodné romskou problematiku piimo spojovat
s extremismem, pfestoZe se jednd o jejich profilové téma. Samoziejmé, ze v tomto piipadé
jde o kategorizaci problému, avSak v zddném ptipad¢ nelze souvislost pfehlédnout.

Ptipad Litvinova je v tomto sméru odstraSujicim ptikladem. Extremisté pozadovali
feSeni ,,romské otazky* a statni a vefejné instituce mély tendenci tuto otazku fesit, ¢imz
vSak daly najevo souhlas s extremistickymi aktivitami. BéZni obcané se poté mohli
domnivat, Ze bez zasahu extrémni pravice by se romsky problém nefesil (MV CR, 2009, s.
5-6). Jifi Cunek v souvislosti s udalostmi v Litvinové hovofil dokonce o selhani statu ve
vztahu Kk romské problematice a pripustil, ze Dé¢lnicka strana zde v feSeni problémi
V souziti mezi romskou mensinou a vétsinou stat supluje (Cunek, 2009)! Dluzno dodat, Ze
pravicovi extremisté nehodlaji v Zadném ptipadé problematiku romské komunity pozitivné
resit, ale snazi se z ni vytézit politicky kapital.

Pfes existenci postu ministra pro lidska prava a narodnostni menginy™ a mnoha
dalSich vladnich i1 nevladnich instituci zabyvajicich se lidskymi pravy a specializovanych
na romskou problematiku neexistuje ucelena a implementovatelna koncepce na feSeni této
otazky. Zakladnim problémem je fakt, ze nikdo pfesné nevi, jak by méla koncepce vypadat
a co vSechno by mé¢la fesit a hlavné jakym zptisobem by méla byt implementovana. O tom
svéd¢i az usmévné aktivity byvalé ministryné pro lidska prava Dzamily Stehlikové ve

prospéch vystéhovanych Romti do vyloucenych lokalit. Ministryné nejprve navrhovala

> Tento post existoval v letech 2007 — 2010 a zastavali ho dva ministii. Prvni byla Dzamila Stehlikova a poté
Michael Kocab.
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moznost ziskdni dotace z ministerstva pro mistni rozvoj pro Romy na opravu domi, ve
kterych nyni bydli. Tento postup vSak neumoziuji rozpoctovéa pravidla, a tak navrhla
uspoiadani sbirky (Cunek, a dalsi, 2007).

Dokud se neza¢ne problém socialn¢ vyloucenych skupin alespon z ¢asti pozitivné
fesit, budou mit extremisté své profilové téma a nebude mozné vyrazné snizit stavy jeho
pfiznived. Ve vztahu k témto skupindm se sice jednd predev§im o nazorovy stereotyp,
avSak opfeny o zkuSenosti ¢asti vétSinového obyvatelstva. Bez dikazli o zméné tohoto
stavu se nazorovy stereotyp bude jen té¢zko odbouravat.

V tomto piipadé vSak nejde pouze o socidlni politiku. Problémem jsou také ptistupy
nékterych regionalnich politikt, ktefi nedostatky v souziti mezi vétSinovym a menSinovym
obyvatelstvem ftesi fyzickymi bariérami, pfi¢emz timto zpiisobem jen podporuji nazory
extremistil a posiluji pfevladajici ndzorovy stereotyp. Nazornym piikladem mulze byt
zbudovani plotu v Matiéni ulici v Usti nad Labem v roce 1998. Tento plot byl sice posléze
demontovan, ale stal se jakymsi symbolem situace ¢eskych Romu. Stavba plotu v Matiéni
ulici byl extrém, avSak je nepopiratelné, Ze Romové jsou ¢i v nedavné minulosti byli cilené
z vétSinové spolecnosti vylucovani. Pro lokality, ve kterych ziji socidlné¢ a casto i
prostorové vylouceni Romové, se vzil nazev romské ghetto.

Ptfevlada obecny nézor,
Zze ghetta vznikala Vv dobé
komunismu, a vina na tomto
stavu je také komunistim

pfipisovana, ale to je omyl.

K nejvétSimu rozmachu téchto

S - = -t _<i-"\~;5§"‘ 8 E
\\* © L.t 5T lokalit doslo v devadesatych
A o ol letech, pficemz dal$i ghetta

Obrazek 7: Mapa socialné vyloucenych ¢i socidlnim vyloucenych vznikala 1 po prelomu

ohrozenych lokalit v Ceské republice “ . .
Y ¢ letopo¢tu. Vinu nesou radnice

Zdroj: Dostupné z WWW:

<http://www.esfcr.cz/mapa/stav_mapy_obce.html> JeantthCh mest, pI’OtOZC do

vyloucenych lokalit
sest€éhovavaji neplatice a také rtzni soukromi podnikatelé, kteti zde skoupili domy, ze
kterych odesli vétSinovi obyvatelé, a oni je pronajimaji pravé Romim. Naprava tohoto
stavu vSak muze trvat 25 -75 let, podle velikosti a regionalniho umisténi ghetta (MPSV,

2005 - 2006). Piistup regionalnich politikd k této otazce a soucasn¢ dosud nevytvoreny
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akceschopny planu na napravu patii jednozna¢né k technickym problémtim, které budou

omezovat implementaci pfijaté politiky.
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21. Policy Entrepreneurs

Kingdon Policy Entrepreneurs definuje jako zastance ur€itého feSeni problému, do
kterého jsou v zajmu budouciho zisku ochotni investovat své zdroje — penize Cas, energii a
reputaci. Zisk nemusi byt pouze materidlni, miize to byt i nartst osobniho kreditu ve
spole¢nosti (Kingdon, 2003, s. 179).

Uspé$nost  jednotlivych  Policy Entrepreneurs zavisi na jejich osobnich
schopnostech. Jedna se ptredevSsim o moznost vefejné predkladat své nazory takovym
zpusobem, aby se dostaly do povédomi vrcholovych politiki a nasledné byly pfijaty jako
soucdst budouci politiky. Tato schopnost pfedpokladd umeéni predlozit dostate¢né
sofistikované divody pro pfiijeti predkladanych ndvrht a také osobni vyznamné postaveni
ve spolecnosti (Kingdon, 2003, s. 181). Zaroven se musi jednat o osobu s velkymi
politickymi konexemi nebo alespon se smyslem pro u¢inné vyjednavani (Kingdon, 2003, s.
181). Pravdépodobné nejdilezitéjsi vlastnosti Policy Entrepreneur je vSak vytrvalost.
Policy Entrepreneurs musi Cekat na otevieni okna piileZitosti, ke kterému dochazi
v piipad¢ stfetu vSech tii politickych proudii. Otevieni tohoto okna lze v nékterych
piipadech predpokladat a ocekavat, ale v jinych pfipadech ne. Proto musi byt Policy
Entrepreneur ,,vzdy pfipraven, tedy musi mit pfedem k dispozici kvalitné zpracované
podklady, aby mohl na ptilezitost okamzité¢ adekvatné reagovat (Kingdon, 2003, s. 182).
V nékterych piipadech musi na tuto pfilezitost ¢ekat velmi dlouho, a proto musi byt
vytrvaly.

Policy Entrepreneurs vSak také hraji vyznamnou ulohu pfi spojovani jednotlivych
proudli a potazmo na otevieni okna pftileZitosti. Jejich tloha spocivd ve shrnovani
politickych udélosti a jejich napojovani na politické problémy. Kingdon dokonce tvrdi, Ze
bez piitomnosti téchto osob by ke spojeni jednotlivych proudt ani nedoslo, navic mohl by
zkrachovat 1 velmi dobfe propracovany navrh na feSeni urcitého problému, nebo by

podobny navrh vibec nevznikl (Kingdon, 2003, s. 183).

21.1. Taktika Policy Entrepreneurs
Policy Entrepreneurs hodnoti existujici problémy a vytvaii vazby zkoumanych
problémi na rtzné existujici a budouci politiky a na politické elity a vytvareji tak
podminky pro vznik, potazmo pro pfijeti vhodnych feSeni. Pro prosazeni svych cilii pak

uzivaji rizné taktiky. Vychézeji z premisy, Ze lidé maji tendenci nadhodnocovat nebo
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naopak ignorovat nové informace (Zahariadis, 2003, s. 14), pfi¢emz vyuzivaji symboly a
salamovou taktiku.

Symbolika ma své opodstatnéni v piipadé¢ nastoleni feSeni potencialniho
problémuso. Ptijeti mtZze byt prezentovano jako zisk nebo ztrdta pro spolecnost
(Zahariadis, 2003, s. 14). Jestlize je navrhované feseni diametralné odlisné od status quo,
pak je lepsi jej prezentovat v tom smyslu, ze jeho nepfijetim dojde ke ztraté. Naopak,
pokud se jedna o feSeni v ramci aktudlniho stavu, je jeho pfijeti prezentovano jako uspéch
(Zahariadis, 2003, s. 15).

Salamova taktika je vyuzivana v ptipadé, Ze vyjednavaci nemaji jasnou piedstavu o
tom, co by navrhované feSeni mohlo pfinést. Jedna se vlastné¢ o postupné predkladani
navrhi, pficemz po pfijeti vSech navrhovanych feSeni prosadi svij pivodni zdmér.
Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze opravdu dobii politicti vyjednavaci musi disponovat

také predvidavosti a zkusenostmi (Zahariadis, 2003, s. 15).

21.2. Policy Entrepreneurs a politika boje proti extremismu

V této kapitole se pokusime identifikovat alespon nékteré z Policy Entrepreneurs
spojené s nastolenim politiky boje proti extremismu. V piipad¢é nastoleni této politiky je
vliv Policy Entrepreneurs pfinejmensim sporny. Nejprve je tieba urcit, kdo zde mezi Policy
Entrepreneurs patfi. Kingdon i Zahariadis zminuji téméf vzdy konkrétni osoby, které
vystupuji jako mluveéi zajmovych skupin. Tyto osoby maji pfistup k politickym elitdm
nebo alespon disponuji uménim u¢inného vyjednavani. Zahariadis vSak ptipousti, ze Policy
Entrepreneurs mohou byt i skupiny (corporate actors) (Zahariadis, 2003, s. 155).

Vyjdeme-li z analyzy aktért, pak mezi Policy Entrepreneurs lze zatadit ministra pro
lidské prava a narodnostni menSiny, zdjmové skupiny a neziskové organizace, rady vlady
zabyvajici se lidskymi pravy a problematikou menSin, dale také Gzemni samospravné
celky, potazmo jejich nejvyssi predstavitele.

Ministr pro lidskd prava a narodnostni menSiny se ze své pozice musi snaZit o
dodrzovani lidskych prav, a proto musi proti projevim extremismu vystupovat a snazit se o
jeho eliminaci.

Zajmové skupiny a neziskové organizace prosazujici potlatovani extremismu se
zabyvaji lidskymi pravy. Vystupuji obvykle jako celek a své pfipominky a navrhy shrnuji

do periodickych zprav. Zpravy od renomovanych organizaci se stavaji podkladem pro dalsi

% Opét se nejedna o symboly , klasické®, ale o viceméné uméle vytvofené symboly vychéazejici ze zkuenosti
s konkrétnim problémem.
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jednéani vlady, ale konkrétni lidé z této oblasti zlstavaji v pozadi. Tyto organizace tedy
nevystupuji v roli Policy Entrepreneurs, protoze se nesnazi sva feSeni do politické agendy
aktivné prosadit. AktivnéjSi se zdaji byt skupiny zabyvajici se ochranou extremismem
ohrozenych skupin obyvatelstva. AvsSak v jejich pfipadé¢ se nejedna primarné o feSeni
problematiky extremismu, ale 0 pomoc potencialné ohrozenym skupinam. Obecné lze fici,
ze uvedené zajmové skupiny maji pouze omezeny pfistup do prostiedi, kde dochazi
k nastolovani politiky.

Rada vlady pro narodnostni mensiny a rada vlady pro lidska prava a jejich vybory
se dlouhodobé zabyvaji oblasti lidskych prav a problematikou mensin zijicich na uzemi
CR. Prozkoumavaji plnéni zavazkd plynoucich z mezinarodnich umluv a dlouhodobé
monitoruji stav lidskych prav a Zivot jednotlivych menSin. Své poznatky a ¢innost shrnuji
do vyrocnich zprav. V nékterych piipadech predkladaji vlad€ ndvrhy na zménu zakond.

Z vyro¢nich zprav (z let 2000 — 2009) vsak vyplyva, Zze uvedené rady nehledaji
néjakou koncepci, ktera by problematiku extremismu a S nim spojenych témat fesila. Jako
ptiklad lze uvést Narodni akéni plan proti rasismu, ktery mél vzniknout jako reakce na
Zaveérecné doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace k Paté periodické
zpravé CR 0 pInéni Mezinirodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace
z roku 2006. Rada vlady po lidska prava, respektive jeji Vybor pro odstranéni vSech forem
rasové diskriminace se zabyval ucelnosti vzniku tohoto dokumentu. Vybor se dotazoval
vSech instituci, kterych se uvedena problematika alespon ¢astecné dotykala, zda je pfijeti
akéniho planu nutné. Pfitom zjistil, Ze na toto téma existuje nékolik koncepci a shledal
piijeti narodniho akéniho planu jako neucdelné (Rada vlady CR pro lidska prava, 2006).
Toto rozhodnuti je vSak zardZejici, protoZe neni mozné jednotné (a uceln&) postupovat
Vv jedné véci podle nekolika, byt podobnych, koncepci a doufat v dosazeni zadaného cile.

Co se tyce dohledu na dodrzovani mezinarodnich umluv, doporuceni Rady jsou
shodna s doporu¢enimi ve zpravach o stavu lidskych prav riznych mezinarodnich
organizaci. Opé¢t se tedy nejedné o vytvoreni ucelené koncepce.

V téchto dvou piipadech rady vlady alespon vystupuji v zajmu lidskych prav,
potazmo menSin. Existuji vSak 1 pfipady, kdy se vénuji konkrétnimu zdkonu, v tomto
pifipadé ptipadné upravé zdkona o pravu shromazd’ovacim. V roce 2007 zastupitelé mésta
Plzn¢€ vypracovali navrh na zptisnéni zminéného zdkona a Vybor pro ob¢anska a politicka
prava Rady pro lidskd prdva vypracoval odmitavé stanovisko S odivodnénim, Zze
pfedlozeny navrh odporuje Listin¢ zakladnich prav a svobod a piedlozil jej tehdejSimu

ministrovi spravedlnosti a ministryni pro lidska prava a narodnostni mensiny (Rada vlady
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CR pro lisdka prava, 2009). Nutno dodat, 7¢ o rok pozd&ji &ast navrhu, konkrétné
prodlouzeni lhit pro rozhodnuti o zdkazu shromazdéni, byla piijata.

Poslednimi Policy Entrepreneurs jsou tzemni samospravné celky, predev§im
starostové obci, pripadné primatofi mést a jejich urady, kterych se extremismus
bezprostiedné tyka. V tomto piipadé jde hlavné o zménu shromazd’ovaciho zakona, ve
zkoumané dobé¢ predevsim o prodlouzeni lhit k vyjadfeni spravniho ufadu k chystanému
shromazdéni. Jak jiz bylo feeno, navrh upravy shromazd’ovaciho zakona v tomto smyslu
predlozil plzefisky magistrat, ale Rada vlady CR pro lidska prava jej nedoporudila ke
schvaleni.Policy Entrepreneurs z fad tizemnich samospravnych celkii nemaji dostate¢ny
ptistup k politickym elitam, a proto nemaji pro Policy Entrepreneurs dostatecnou
kvalifikaci.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze v oblasti nastoleni politiky boje proti
extremismu neni dostatek kvalitnich Policy Entrepreneurs. AvSak vzhledem ke
spolecenské zavaznosti tématu neni existence kvalitnich Policy Entrepreneurs v této oblasti
nutnd, protoze se dostalo do politického podvédomi a nasledné nastoleni politiky 1 bez

téchto, v jinych ptipadech jisté dilezitych aktéra.
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22. Okno politiky

Okno politiky (Policy Window) piedstavuje pfiilezitost pro nastoleni nové politické
agendy. Okno politiky se otvira na omezeny Cas, ktery musi byt vyuzit k nastoleni nové
politiky. Pokud se nastoleni politiky v tomto ¢asovém useku nepovede, okno se uzavie a
prilezitost zanikne. Ti, co usiluji o zménu politiky, pak musi ¢ekat na novou piilezitost.
Okno politiky se otevira nepravidelné, a proto mize byt cekani na novou pftilezitost velmi
dlouhé (Kingdon, 2003, s. 166).

Okno politiky se mize otevfit v proudu problémii nebo v proudu politiky. Mezi
témito dvéma typy oken je zdsadni rozdil, protoze typ okna ovliviiuje zplsob spojovani
fakti a naslednou politiku. Pokud se okno otevie v proudu problémii, spojovani logicky
reaguje na dany problém. Pokud se vsak otevie v proudu politiky, spojovani je doktrinalni,
protoze se jedna o hledani potencialniho problému na ptedlozena feseni (Zahariadis, 2003,
s. 159).

Jak jiz bylo tfeceno, okno politiky se mize otevtit v proudu problémi, pficemz se
otevie ve chvili, kdy se urcity problém zda byt palcivy. Otevieni okna v rdmci proudu
problémi je nezavislé na politickém déni. Za otevienim okna v ramci Politického proudu
se vsak skryvaji zmény ve spoleCnosti. Miize se oteviit na zédkladé zmény vlady nebo na
zékladé zmény narodni nalady. Otevieni z divodu zmény vlady je nejcastéjsi (Kingdon,
2003, s. 168).

K uzavfeni okna politiky existuje také n€kolik diivoda. Prvnim diivodem je Gspésné
protlaceni novych ideji, kdy jiz existuje jistota, Ze nova politika bude nastolena. Druhym
divodem je nelspéSné prosazeni novych ideji, kdy Uc€astnici debaty jiz nechténi do
prosazeni nové ideje investovat Cas a ostatni zdroje. Tretim divodem odeznéni krizové
predstavitelll, kdy nova vlada nemé zajem na feSeni problému, kterym se zabyvala vlada
pfedchozi. Poslednim divodem pro uzavieni okna politiky je neexistence relevantnich
alternativ na feseni problému (Kingdon, 2003, s. 168 - 170).

Otevieni ¢i uzavieni okna politiky vSak neni evidentni zaleZitost, a proto muze
dochéazet k nedorozuménim. Ne&ktefi aktéfi nemusi byt presvédceni, ze k otevieni okna

doslo, nebo si nevsimli, ze uz se uzavielo (Kingdon, 2003, s. 170).
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22.1. OKkno politiky v souvislosti s nastolenim politiky boje
proti extremismu

Které okno bylo otevieno v souvislosti s problematikou extremismu, neni na prvni
pohled ziejmé. Nabizi se Gvaha, ze se jednalo o okno politiky v rdmci proudu problému.
Toto okno se nepochybné otevielo, ale ,,dokofan* az po udalostech v Litvinové Janove,
protoze pied tim k zadné vyrazné udélosti na extremistické scén€ nedoslo.

Na druhou stranu je potieba zminit, ze¢ Ceska republika je véazina mnoha
mezindrodnimi umluvami, ze kterych plyne nutnost dbat na dodrzovani lidskych prav
v zemi. Je tedy mozné, Ze okno politiky se mohlo oteviit v proudu politiky, na zakladé
postupné zmény narodni nalady a také snaze uplatiiovat zakladni spolecenské hodnoty.
Avsak tato ivaha také neni zcela spravna, protoze teoreticky by v rdmci vetejnépolitického
proudu méli existovat aktéti, ktefi by méli byt schopni po otevieni okna politiky
Vv politickém proudu ptedlozit a obhajovat jiz vhodnd a ucelend feSeni. A takovi aktéfi se
zde neobjevili. Navic z teorie téi proudt plyne, Ze pfi otevieni okna v tomto proudu se
teprve hledaji potencidlni problémy, které by odpovidaly ptfedlozenym alternativam.

Lze tedy s jistotou tvrdit, Ze se otevielo okno v ramci proudu problémi. Tuto
domnénku potvrzuje 1 fakt, ze nastolend politika byla politikou reagujici na existujici
problém. Pfijmeme-li tvrzeni, Ze se jednalo o okno politiky v rdmci proudu problémt, pak
Se nabizeji dv¢ alternativy. Bud’ bylo okno otevieno po néjakou dobu pted udalostmi
v Litvinov¢, pfi¢emz Litvinov dodal potfebny impuls, aby nova politika byla nastolena.
Nebo se otevielo az v souvislosti s témito udalostmi a zavaznost situace zpusobila, Ze nova
politika byla téméF okamzité nastolena. Z teorie tfi proudt vyplyva, Ze okna politiky se
otviraji pouze na kratkou dobu, a proto lze tvrdit, Ze se jednalo o druhou alternativu, tedy

otevieni okna a nasledné, témét okamzité nastoleni nové politické agendy.
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23. Parovani (coupling)

K parovani dochézi v moment¢ stietu vSech proudi teorie tfi proudt. Parovani je
samotné nastoleni politiky. Otevieni okna politiky z kteréhokoliv proudu piedstavuje
jakési ulehceni pfi nastolovani politické agendy. Okna politiky jsou piilezitosti vzniklé na
zakladé zmén v proudu problémi nebo v proudu politiky. Jedna se o kontext, v jehoz ramci
je nova politicka agenda nastolovana (Zahariadis, 2003, s. 157). Z tohoto divodu je také
tato ¢ast nazvana parovani.

Z oken politiky vychdzi logika parovani. Jak jiz bylo vySe uvedeno, jedna se o
kontextualni parovani, které se uplatiluje predevsim v piipad¢ predchoziho otevieni okna
politiky v proudu problémii. Kontextualni parovani se vyuziva v piipad¢, kdy nova politika
ma reagovat na nové vznikly politicky problém. Druhym logickym stylem je parovani
doktrinalni, které se vyuziva v ptipad¢ otevieni okna politiky v proudu politiky. V tomto
pripadé se hledaji problémy, které by mohly byt feSeny na zakladé existujicich koncepti
(Zahariadis, 2003, s. 159).

Nastoleni politiky vychazi ze dvou zakladnich rozhodovacich styli, které jsou
zéavislé na mnozstvi informaci, které politici potfebuji pro nastoleni politiky. Jednd se o
opatrny styl a o styl undhleny. Opatrny styl vyzaduje velké mnozstvi informaci, pfi¢emz se
problém je, tim vice informaci politici vyZaduji. K undhlenému rozhodnuti pak neni

zapotiebi zpracovani velkého objemu informaci (Zahariadis, 2003, s. 157).

23.1. Parovaniv pripadé politiky boje proti extremismu

V nasledujici kapitole je zameéfena na propojeni teoretické CcCasti parovani
s problematikou extremismu. Jak jiz bylo feceno, parovani v piipadé politiky boje proti
extremismu vzeSlo z okna politiky otevieného v ramci proudu problémil. Nastolend
politika tedy reaguje na konkrétni problém.

V ramci parovani se vSak v souvislosti s problematikou extremismu projevily oba
styly rozhodovani. Unahleny styl byl pouzit v ptipadé¢ prvniho névrhu ceské vlady na
rozputéni Délnické strany®’. Vlada nedostatedng zpracovala nejen dostupné informace o
této politické strané, ale také navic nedostatecné prozkoumala praci Nejvyssiho spravniho
soudu, a tak k rozpusténi této strany nedoslo. V ptipadé Koncepce boje proti extremismu

jiz vlada vychazela z komplexné zpracovanych podkladi MV CR a také z predchozi

81 iz kapitola Management ¢asu a prosty faktor ¢asu.
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Bezpeénostni strategie CR. Tuto koncepci MV CR zpracovavalo téméf 5 mésicti a Ize tedy
usuzovat, ze v tomto ptipadé vlada postupovala opatrnéji. O tom svéd¢i i skutecnost, Ze o
rok pozdé&ji sice byla piijata dal$i Koncepce boje proti extremismu, ale jednalo se pouze o

drobné upravy a drobna doplnéni plynouci z rocni zkusenosti s implementaci této politiky.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jakym zptisobem se problém extremismu dostal
do politické agendy. Teoretickym zakladem celé prace byla Teorie tii proudi amerického
védce J. W. Kingdona a feckého badatele N. Zahariadise. J. W. Kingdon vytvofil teorii na
zakladé zkoumani amerického politického systému a N. Zahariadis tuto teorii upravil tak,
aby ji bylo mozno aplikovat také na parlamentni systémy.

Na pocatku zavérecného shrnuti je tieba zminit, Ze Kingdon svou teorii zpracoval
jako prediktivni. Tato prace je vSak retrospektivni, protoze se tyka obdobi od konce roku
2008 do zacatku roku 2009. V tomto sméru mohu konstatovat, ze uvedenou teorii Ize pro
retrospektivni druh vyzkumu vyuzit. Pouze neni mozné vyuzit vSechny metody, které
pouzil autor teorie. Jednd se predevSim o panelové rozhovory s vrcholnymi politiky
s tématem do budoucnosti, na jejichz zakladé Kingdon zjistoval, kdo a jakym zptisobem se
na nastoleni nové politické agendy podilel. Tyto otazky vSak bylo mozné vyfeSit na
zaklad¢ analyzy dostupnych dokumentd. Kingdon vsak navic ve velké mife vyuzival i
metody historické védy, které jsou v kontextu této diplomové prace ve vztahu k teorii tii
proudt dostacujici.

Kingdon i Zahariadis v8ak pii vyzkumu vychazeli z politik, na jejichz nastoleni a
nasledné pfijeti mély zajem obchodni ¢i primyslové zajmové skupiny. Problematika
potlacovani extremismu vSak tyto skupiny pfili§ nezajima, protoze z jejiho pfijeti jim
neplyne zadny uzitek. Prvni vyzkumnou otdzkou této diplomové prace tedy bylo zjisténi,
zda lze s uspéchem tento druh politiky aplikovat na Kingdonovu teorii.

Obrézek 8: Nastoleni politiky boje proti extremismu v ramci kontextu teorie MSF
Ptizptisobime-li
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nezavislé, ale kazdy z nich ma jinou v tomto kontextu jinou véhu.

Z celé prace vyplyva, ze v souvislosti s politikou boje proti extremismu je
nejsilnéjsi proud problému, protoze zjevnych €i jen indikovanych se objevila cela fada.

Jako nejslabsi se naopak jevi proud politiky. V kontextu se zkoumanou
problematikou je nedulezitad stranicka ideologie, protoze Vtomto piipadé vystupovaly
relevantni politické strany jednotné. Soucasti proudu politiky je také nalada vefejnosti, ale
K jeji zméné doslo s nejvétsi pravdépodobnosti az po udalostech ve Vitkové, tedy v dobé,
kdy jiz byla politika nejen nastolena, ale 1 pfijata. Zména narodni nalady pouze potvrzuje,
ze ptijeti politiky bylo namisté.

Vertejnépoliticky proud se skladd z politickych siti, které maji vliv na vytvareni
feSeni na rtzné problémy. V souvislosti s problematikou extremismu jsou vsak tyto sité
nedulezité, protoZze ndzory zabyvajici se feSenim tohoto problému jsou obdobné. Velmi
dulezitou soucasti tohoto proudu, alespon Vv kontextu s diplomovou praci, je management
Casu. Spravné nacasovani ma piimou souvislost s kvalitou a moznosti nastoleni nové
politiky.

Okno politiky se otevielo v ramci proudu problémul a vSechny proudy se posléze
sttetly, takZze mohlo dojit k nastoleni nové politiky. AZ potud bylo mozné Kingdonovu
teorii bez problému na pravicovy extremismus aplikovat. Rozpor nastdva az v ptipade
policy entrepreneurs, kterym Kingdon i Zahariadis pfipisuji velky vliv na nastoleni nové
politické agendy. Ani na zakladé analyzy aktérGi se neobjevili zadni kvalitni policy
entrepreneurs, kteti by odpovidali pozadavkim vyplyvajicim zteorie tfi prouda (v
diagramu je neexistence kvalitnich policy entrepreneurs vyjadiena pferusovanym
spojenim).

K pérovani a samotnému nastoleni politiky boje proti extremismu tedy doSlo bez
vyznamného pfic¢inéni policy entrepreneurs. V tomto okné bylo mozné opét celkové vyjit
z teorie tii proudi. Nastolena politika byla opatrné pfijatou politikou reagujici na problém,
ktery se objevil ve spole¢nosti.

Celkové lze shrnout, Ze teorii teorie tii proudu lze aplikovat na politiku, z jejihoz
pfijeti neplyne hmotny zisk vlivnym zajmovym skupinam, ale pouze celospolecensky zisk
ve formé snahy o potlaceni projevli extremismu, potazmo zlepSeni ochrany lidskych prav
Vv zemi.

Druhou vyzkumnou otdzkou bylo zjistit, zda problémy s projevy pravicového
extremismu byly tak zavazné, Ze se politika boje proti extremismu stala jednim z hlavnich

témat sklonku vlady Miroslava Topolanka. Piestoze nedoSlo k vyraznému narastu
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trestnych ¢inli s extremistickym podtextem, lze na tuto otazku odpovédét kladné. Na
sklonku roku 2008 a pocatku roku 2009 doslo k vyraznému posunu projevi extremismu.
Zjednodusené lze fici, ze extremisté presli od prosté slovni propagace svych nazoru
k ¢intim a také vyraznéji zprofesionalizovali a zpolitizovali svoji ¢innost. V tomto sméru
nejsou dilezité rizné pochody extremistl a jejich stiety s policii. Takové akce se konaji
pomérné Casto, a prestoze se Casto jedna o propagaci hnuti potlacujici prava cloveka, jde
stale pouze o jakési vSeobecné demonstrace téchto nazort, navic obdobné pochody se za
dozoru policie konaji i1 v jinych zemich. Nedtlezitd je i aspirace legalnich politickych stran
na zastoupeni na vSech tirovnich od regionalni politiky az po Evropsky parlament.

Za zlomové okamziky lze povazovat vznik milic Narodni a Délnické strany, které
se je snazily aktivné vyuzit. D€lnicka strana proklamovala nasazeni svych sborti na feSeni
problémi v souZiti mezi Romy a vétSinovym obyvatelstvem v Litvinové Janové a pozdéji
Narodni strana chtéla vyuzit své milice na ochranu bilych zakd v Karlovych Varech
Drahovicich.

Litvinov Janov znamenal 1 dalsi pfelom, a to ve form¢ aktivni €asti ¢i alespoii
podpory tam¢jSiho vétSinového obyvatelstva na stfetech mezi extremisty a janovskymi
Romy. Udalosti v Litvinoveé vSak drzi jest€¢ jeden smutny primat, protoze Dé&lnicka strana
zde naplno projevila své pohrdani demokratickymi principy a zalozila vzdor radnici
Litvinov.

Udalosti ve Vitkové zkonce dubna 2009, pfi nichZ byla vazné zranéna mala
hol¢i¢ka, jiz byly jen pomyslnou tfe$ni¢kou na dortu. Zhaisky utok pouze potvrdil
spravnost rozhodnuti na nastoleni a posléze ptijeti politiky boje proti extremismu.

Tteti vyzkumna otdzka znéla, zda za proniknuti problematiky extremismu do vlady
byla zodpovédna média. Média se zacala vice problematice extremismu vénovat v roce
2007, ale medialni kampan zapocala az po zZharském Gtoku na romskou rodinu ve Vitkove,
i kdyZ zvySenou pozornost problematice extremismu média projevovala i v souvislosti
s udalostmi v Litvinové a také s pokusem o zruSeni Délnické strany. Vlada se zacala
extremismu vénovat pravé po udalostech v Litvinov€. Z téchto poznatkl 1ze usoudit, Ze
média za proniknuti tohoto tématu do vladni agendy zodpovédna nejsou.

Posledni vyzkumna otazka znéla, zda nastoleni politiky boje proti extremismu
nebylo pouze thybnym manévrem zakryti skute¢ného problému, tykajiciho se socidlniho a
v mnoha ptipadech také fyzického vylouceni romskych skupin obyvatelstva.

Socialng vyloudeni Romové tvoii hlavni téma pravicovych extremisti v Ceské

republice. Jednéd se o téma, na které mohou naldkat mnozstvi pfivrzenci. VySe popsané
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klicové udalosti navic potvrzuji, ze ptredevSim socidln¢ vylouceni Romové se stavaji
ter¢em skutecnych fyzickych utokd. Navic nevhodné chovani neékterych vefejnych Cinitelt
K této mensiné nazory pravicovych extremistl jeSté posiluje. Toto poznani vede k zavéru,
Ze uspésné feSeni romské problematiky by s sebou pfineslo snizeni poctu projevi
extremismu bez ohledu na to, zda n¢jaka politika boje proti extremismu byla pfijata ¢i ne.
V tomto sméru tedy lze fici, Ze politika boje proti extremismu do jisté miry thybnym
manévrem byla.

Na druhou stranu je vSak tfeba dodat, Ze nejen utoky na romskou komunitu jsou
problémem. Extremisté v n¢kterych pripadech vykazuji schopnost spoluprace nejen na
Ceské pudé, ale i na mezinarodni urovni. Pfipocteme-li K tomuto faktu je$t¢ moznou
podporu obyvatelstva pfi konani pochodu a jinych akci, mohl by pevnéjsi svazek vést az
k ohrozeni demokracie.

Ceska republika je navic ze strany riiznych organizaci zabyvajicich se lidskymi
pravy kritizovana za jistou liknavost K pfistupu feseni projevi extremismu. Vezmeme-li
VvV tvahu i tato fakta, pak je nutné konstatovat, Ze nastoleni politiky boje proti extremismu
nebylo pouze reakci na jeden aktualné tfeSeny problém. Naopak, politika boje proti
extremismu byla nastolena v zdjmu ochrany lidskych prav a byla reakci na komplexné

pojaty problém.
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Summary

The aim of this thesis was to find, what was the reason for insighting the issue of
extremism into the political agenda. The theoretical basis of the whole paper was The
Multiple Stream Theory elaborated by an American scientist J. W. Kingdon and a Greek
researcher N. Zahariadis. J. W. Kingdon has developed his theory by researching American
political system and N. Zahariadis has modified it for using it as well to parliamentary
political systems.

At the beginning of the summary we have to note, that Kingdon has framed his
theory as a predictive issue. However this thesis is being retrospective, because of covering
the period from late 2008 to early 2009. In this respect we can claim, that this theory can
be used for retrospective type of research. However it isn’t possible to use all the research
methods which Kingdon did. These are especially panel interviews with political
prominents with the theme into the future. He used this method for finding who and how
was linked with agenda-setting of new political agenda. Nevertheless the absence of this
method in my paper has been substituted by the analysis of many accessible documents. In
addition Kingdon also used methods of historical science, which are sufficient in the
context with this thesis.

Kingdon even Zahariadis researched politics on which setting commercial and
industrial interest groups had deep interest. Nevertheless the issue of extremism is
different, because agenda-setting of such kind of politics doesn’t produce any profit for
these groups. The first research question was if it The Multiple Stream Theory as a new
branch of politics could be successfully applied to Kingdons$ theory.

If we adapt Zahariadis’s

PROBLEMSTREAM . diagram of The Multiple Stream
WINDOW Theory onto the politics of the fight
POLITICS u COUPLING ovreer  @gainst extremism, it is possible to

STREAM

tabularly descript the application of

POLISY STREAM . .
the research issue onto The Multiple

- POLICY
" ENTRPRENEURS Stream Theory.
Own elaboration od the diagram The partlcular streams Of the
theory are independent on each other, but each of them has different informative value. In

context of the whole paper, the Problem Stream is the strongest, because a lot of visible or
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only indicated problems occurred. On the other hand the Politics Stream appeared as the
weakest. The reason of this proposition is that partial ideology is in context of the
researched issue unimportant, because in this case all the relevant political parties took co-
ordinated action. Part of this stream is also National Mood, but it changed supposedly after
the invents in Vitkov, then in the time, when the politics of fight against extremism were
not only set but even accepted. The change of National Mood just confirms that accepting
the politics was the best choice.

The Policy Stream consists of political networks, which have some impression on
formulation of solutions on various problems. However in context of the issue of
extremism there are political networks unimportant because the ideas of solving the
problem are analogical. Nevertheless a very important part of this stream is the
Management of Time. Precise timing has a straight connection with the quality and
possibility of the setting the new politics.

The Policy notional window was opened in the Problem Stream and all the streams
finally clashed so that the new politics could be set. So far Kingdon’s theory could be used
without any problems. A little variance appeared only in case of Policy Entrepreneurs, who
are by Kingdon even Zahariadis very important actors in agenda-setting of new political
agendas. According to this paper any superior Policy Entrepreneurs appeared not even on
the basis of analysis of actors, who would conform the requirements resulting The Multiple
Stream Theory (the absence of superior Policy Entrepreneurs is expressed by the
intermittent link in the diagram).

Coupling and agenda-setting thus run through without significant endeavour of the
Policy Entrepreneurs. In the window of Coupling we can use the Multiple Stream Theory
in its whole scope again. Politics of fight against extremism was carefully received issue
reactive to the problem which appeared in the society.

As a whole we can sum up that The Multiple Stream Theory can be used for
researching the agenda-setting of such politics uninteresting for powerful interest groups
but producing just all-society profit like an effort to restrain extremism hence an
improvement in protection of human rights.

The second research question was if problems with extremism had been as serious
that the politics of fight against extremism became one of the most important themes of the
end of one Cabinet. Although the increase of crime with extremist implication wasn’t high
the question can be answered positively. At the researched time an expressive drift in

extremism appeared. Extremism shifted from verbal propaganda to violent action, became
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more professionalized and politicized its activity. However extremist meetings are in this
case unimportant. Similar action takes place quite often not only in our country and
although they are related to disputing the human rights, it is just general propaganda.
Unimportant is even aspiration of legal but extremist political parties to political
representation on each political level from local policy to European parliament.

The critical moments is the creation of militias established by National party and
Labour party. Both of the parties tried about active using their militias. Labour party used
them in Litvinov Janov, where a large problem in common life between major population
and gypsy minority. National party calculated with using their militia for protection white
pupils in Karlovy Vary Drahovice.

However Litvinov Janov meant another break in extremist issue. Local majority
population the extremist action strengthened or squarely took part it. And by establishing
its own municipality and designation its own mayor, Labour party fully demonstrated its
derogation with basic democratic principles.

The injury of a little girl during the events in Vitkov in April 2009 meant imaginary
tip of the iceberg. This incendarism just confirmed the rightness of setting and sequential
receiving the politics of fight against extremism.

The third research question was if Media was in charge of the infiltration the
problem of extremism into government. Media began to follow this issue in the year 2007,
in the next year followed the events in Litvinov Janov and the attempt for abolition the
Labour Party nevertheless the medial campaign started up to the events in Vitkov in April
2009. Government began to pay attention to extremism just after the events in Litvinov
Janov. These findings lead to the assurance that Media aren’t responsible for setting the
politics of fight against extremism.

The last research question asked, if agenda-setting of the politics of fight against
extremism wasn't just a jink for covering the real problem concerning with social and
physical exclusion of Gypsy groups of population.

One of the main theme of right wing extremist in Czech Republic is joined with
social excludes gypsies. In addition this theme is quite popular even among the majority,
so that just the theme can trap quite lot of new supporters of right wing extremism. As it is
described above, the key events confirm that mainly social excluded gypsies are the target
of the real physical attacks on the part of extremist. In addition the extremist ideas are
strengthened by the inadequate behaviour of some top politician toward gypsy minority.

This recognition leads to the deduction that successful solution of the gypsy issue would
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lead to a reduction of extremism in disregard of agenda-setting the politics of fight against
extremism. In this respect can be said that the politics of fight against extremism was a
jink.

On the other hand it is important to say, that not only the attacks against the gypsy
community are the problem. Individual extremist groups are able to cooperate on the
national even international level. In addition if we add possible backing of major
population, mutual incorporation among individual extremist groups and population would
lead to a threat of democracy.

Czech Republic is also criticized on part of various human right organizations for
its indifferent attitude toward the treatment of extremism. If we take into consideration all
these facts, than we have to state that the agenda-setting of politics of fight against
extremism wasn't just a reaction on one actual problem. Contrariwise this politics has been
set on behalf of protection the human rights and has been set as a reaction on globally

conceived problems.
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