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Abstrakt

Diplomova prace ,,Regiondlni politické strany a Evropskd unie: Piipadova studie
Spanélsko™ se zamé&fuje na prozatim ne zcela analyzovanou problematiku regionalnich
politickych stran na pidé Evropského parlamentu. Duraz je kladen na rozbor danych
fenoménti na piikladu regiondlni stran Spanélskych historickych regionti (Kataldnsko,
Baskicko, Galicie), které zaznamendvaji markantni institucionalni posileni v ramci
regionalizovaného unitarniho statu. Pfi analyze dané problematiky bylo wuzito
metodologie triangulace, kdy byla zpracovédna data riizného charakteru (napt. volebni
vysledky, programové materialy aj.) pomoci riznych metod (kvalitativni a kvantitativni
obsahovych analyz, deduktivnich a komparaénich pfistuptr) s cilem odkryti kompletniho
charakteru problému a dosazeni co moznad nejobjektivnéjSich vysledkl. Prace se
soustfedi na analyzu regiondlnich stran na evropské urovni prostfednictvim jejich
spoluprace v evropskych federacich a vramci parlamentnich skupin Evropského
parlamentu. Diraz je pak pfedevsim kladen na analyzu samotné prace ¢lent Evropského
parlamentu z fad zastupcl $panélskych regionalnich stran coby zakladnich elementu
majicich vliv na legislativni proces a celkovou efektivitu této instituce. Nicméné
naslednd role a vyznam jednotlivych ptedstavitell regiondlnich politickych stran na
domaéci 1 unijni pide je siln¢ determinovana nizkym poctem regiondlnich zastupcii v

Evropském parlamentu, ale také jejich individualni aktivitou.
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Abstract

The diploma thesis “Regional political parties and the European Union: Case study of
Spain” focuses on the area of the regional parties on the stage of the European
Parliament, a subject which has not been analysed thoroughly in the past. Special
emphasis is placed on the analysis of this phenomenon on the case of the Spanish
historical regions (Catalonia, Basque Country, Galicia) which are a recognizable proof
of the remarkable institutional strengthening in the framework of a regionalized unitary
state. The methodology of triangulation was used for the analysis of this issue as the
data of the diverse type (i.e. electoral results, party’s material etc.) have been put
together through different methods (as a qualitative and quantitative content analysis,
deductive and comparative approaches) with the aim to reveal the complete character of
the issue and to reach the objective results as possible. The study focuses on the analysis
of the regional parties on the European level through their cooperation in the European
federations of the political parties as well as the framework of the political groups in the
European Parliament. The emphasis is also placed on the analysis of the own work of
the members of the European Parliament representatives of the Spanish regional parties
as the basic element which exert their influence over the legislative procedure and the
whole effectiveness of this institution. However, the role and the importance of every
representative of the regional parties on the national and European level is strongly
determined not only by their low number in the European Parliament, but also by their

individual activity.
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1) Charakteristika problému a zdiivodnéni vybéru tématu

Piedpokladany nazev mé magisterské prace by mél znit Regionalni politické strany
a Evropska unie: Piipadova studie Spanélsko. Téma regionalizace a regionalnich
politickych stran je v politickych védach pomémé novym fenoménem a je
charakteristicky predevSim pro zem¢ zapadni Evropy. Stejné tak i1 problematika
regionalnich politickych stran a jejich vztahu k Evropské unie je prozatim nedostate¢né
prozkoumanou oblasti vyzkumu. I kdyz se otdzka regiondlnich stran muze jevit jako
okrajové téma, je tieba poznamenat, Ze tyto strany sehravaji vyznamnou roli v rdmci
stranického systému piedevsim diky svému vydéra¢skému, ¢i koali¢nimu potencialu,
predevsim Vv dvoustranickych systémech ¢i modelech s bipartistickym formatem (popt.
systémech, které vykazuji obdobné vysledky jako tyto systémy).

Jiz ve své bakalaiské praci Komparace francouzskych a spanélskych regiondlnich
politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi tendencemi, zejména s ohledem
na obdobi 1997 — 2007 jsem se zabyvala Spanélskymi regionalnimi politickymi
stranami na narodni a regionalni urovni. Tuto problematiku se nyni pokusim prohloubit

pravé i v jejim kontextu v ramci celoevropské turovné.

2) Metoda a cil préce

Otézka regionalnich stran je se v hledacku védeckych analyz zacala ve vétsi mite
objevovat az vpomémé nedavné minulosti, prvni prace vénujici se hloubéji
regionalismu sahaji do 80. let, ,,boom* ptichazi az s léty devadesatymi. Z odborného
hlediska je bezesporu velmi zajimavym hlediskem mimo jiné i vyzkum vztahu
regionalnich stran a Evropské unie, respektive rozbor, jak (zejména v jakém sméru a
jaké mife) evropska integrace ovliviiuje vznik regiondlnich stran, jaky je vztah
regionalnich stran a Evropské unie, zda-li volby do Evropského parlamentu spliuji
charakter voleb druhé kategorie, jaky vyznam maji pro regionalni strany a stejné tak jak
pusobi piedstavitelé regionalnich stran na evropské drovni. Cilem mé prace je
analyzovat tuto problematiku v souvislosti se Spanélskym regionalnim systémem, tedy
specifické etablovéani, postaveni a chovani Spanélskych regionalnich stran vzhledem

k Evropské unii.



Prace se zaméii predevS§im na jejich institucionalizaci v ramci Evropského
parlamentu a pusobeni jejich zastupci a reprezentaci narodnich/regionalnich zajmu.
Ditiraz bude také kladen na budouci vyvoj a existenci potencidlni $tépné linie centrum-
periferie. Objektem studie budou pouze relevantni strany, které hraji roli vyznamného
politického aktéra na narodni, popfipad¢ regionalni Grovni, a zaroven jsou zapojeny do
evropskych struktur.

V prvni Casti prace bude uzit historicky metodologicky piistup, v némz bude
sledovan vyvoj regionalnich stran a jejich celkove zasazeni do evropské integrace, ve
druhé (stéZejni) piistup analyticko-komparaéni, pomoci néhoz bude analyzovan celkovy
VyVoj tématu.

V ptipad€ hlubsi analyzy vztahu Spanélskych regiondlnich stran a Evropské unie se
zaméfim zejména na komparaci dvou voleb, a to roku 1987 a 2009. Tyto roky byly
vybrany z nékolika divodd. Roku 1987 se konaly ve Spanélsku prvni volby do
Evropskeho parlamentu a zaroven to bylo obdobi, kdy dos$lo etablovani stranického
systému po ptrechodu z frankistického rezimu, v némz se vyraznéji zaaly projevovat
také regionalni tendence. Rok 2009 byl vybran scilem reflexe aktualni situace a
mozného srovnani vzhledem k vice neZ dvacetiletému pusobeni v Evropské unii a

celkové institucionalni proméné Evropske unie.

3) Piedpokladana osnova

Prace bude rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické ¢asti a piipadové studie.
V tvodni kapitole bude pfedstaveno a vymezeno téma, konkretizovany zakladni otazky,
na které se budu snazit v prib&éhu celé prace nalézt odpovédi, formulovana vychozi
hypotéza a nastinéna strukturu prace a metodologickeé piistupy.

Prvni ¢ast se bude vénovat fenoménu regionalizace, zhodnoceni soucasného stavu
tzv. nového regionalismu a zaroven bude nastinéna teorie vzniku regiondlnich stran.
Dalsi kapitola se zaméfi nejen na evropské volby jako volby takzvané druhé kategorie,
ale bude provedena hlubsi analyza volebnich parametra a jejich disledkt. V ramci treti
kapitoly bude specifikovan vztah regionalnich stran a evropské integrace a
potencionalni cleavage ,,centrum — periferie” v ramci Evropského parlamentu.

Druha cast bude konkretizovat fenomén decentralizace a vznik regionalnich stran

v piipadé Spanélska a celkové analyzovat postupny vyvoj $panélskych regionalnich



stran na zaklad€ komparace voleb z let 1987 a 2009. Zaroven bude reflektovan nasledny
vyvoj pusobeni regionalnich stran v Evropské unii. V zavéru prace budou shrnuty
vysledky zjisténé, zodpovézeny otazky polozené na zacatku a bude-li to mozné,

naznaceni budouciho vyvoje v dané problematice.

Uvod

Cast prvni: Teoreticky ramec

1. Fenomén regionalizace

2. Vznik regionalnich stran

3. Charakter voleb do Evropského parlamentu
4. Vztah regiondalnich stran a Evropské unie

ast druha: P¥ipadova studie — Spanélsko
Uvedeni do problematiky

C
5
6. Decentralizace a Spanélské regiondlni strany
7. Analyza voleb 1987 a 2009

8

Spanélské regiondlni strany a Evropska unie

Zaver

4) Zakladni literatura

V ramci teze piedkladam pouze predbézny seznam literatury, ktery bude v priabéhu
prace znaéné rozSifen. Vedle publikaci vénujici se teoriim regionalizace, evropeizace
politickych stran, fenoménu evropskych voleb jako voleb druhé kategorie bude kladen
duraz predevsim na aktualni pfispévky zabyvajici se danou problematikou v odbornych
periodicich. Zdrojem statistickych tdajti se mi stanou oficidlni servery Evropské unie a
Spanélska, predevs§im ministerstva vnitra. Znaénd &ast materialu je dostupna také
Vv bohaté knihovné Université Libre de Bruxelles, na niz bych rada absolvovala program
Erasmus, a také v Biblioteca Nacional de Espafia, jejiz material bych prostudovala

béhem letni staze.
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Uvod

S postupnym prohlubovanim integrace a kooperace mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty se Evropska unie méni v dynamicky prostor, ve kterém se na strané jedné stiraji
hranice mezi jednotlivymi staty, avSak na druhou stranu se zde vynofuje prostor, ve
kterém se mohou realizovat niz§i statni celky jako regiony. Tim se opro$tuji od
zatvrzelych hierarchickych vazeb na narodni staty a pienasi své zajmy a pozadavky na
nadnarodni Uroven. V systému lze definovat n¢kolik aktért, kteti se podili na pfenosu
téchto pozadavkl ze substatnich na nadnarodni jednotky. Vedle obcanskych iniciativ
jsou to pravé politické strany, které sehravaji tuto neopominutelnou roli agregace a
artikulace zajmu spole¢nosti v danych regionech. Navic politické strany oproti zbylym
aktérim diky své pfimé participaci v systému disponuji vys$sim potencialem pii pfenosu
strukturélnich faktorti do politického systému. Regionalni strany a jejich zastupci se tak
stavaji pfimymi Gcastniky rozhodovaciho procesu v rdmci Evropské unie, kde mohou
pfimo artikulovat své cile. Otazkou vSak ziistava, zda-li tento pfesun rozhodovaciho
procesu proménuje vyznam a roli regionalnich stran také v ramci narodnich stat.

Nejprve bude podrobnéji analyzovana existujici literatura veénujici se této
problematice. Nasledn¢ bude pfedstavena metodologie a teorie, které byly aplikovany
pfi této studii. Dale bude definovdna klicova hypotéza celé studie a na zavér bude
nastinén celkovy plan mé analyzy.

Problematika regionii a regionalismu coby novodobého fenoménu pozvolna
pfitahovala zajem odbornikii od 80. let, kdy se tento fenomén stal markantnim na pozadi
promén struktur narodnich statli. Ze soucasnych piednich odbornik lze jmenovat
Michaela Keatinga [The New Regionalism in Western Europe, 2008; Regions and
V procesu regionalismu, piedev§im v zemich zapadni Evropy. V ¢eském prostiedi se
této problematice vénuji napiiklad Blanka Richova &i Alena Cepova, které studuji vyvoj
a posilovani regionalnich pravomoci ve vybranych statech pouze z jednoho specifického
Uhlu pohledu, a to na pozadi institucionalnich zmén politického systému. Spanélsti
autofi jako Enric Martinéz [From nation-building to building identification with
political communities, 2002] a Antonio Moreno [La Federalizacion de Espafia, 2008] se
detailné¢ zamétuji na analyzu legislativnich promén ve vztahu $panélskych regiona a
centralni vlady, a to predevsim v souvislosti s demokratizaci systému po smrti Franciska

Franca. Ve svych pracich vénuji také prostor formovani samotnych regionalnich stran,



nicméné jejich prace jsou velmi deskriptivni a jiz neodhaluji hlubsi problematiku. |
kdyz problematika regionalismu pfitahuje zajem odborniku jiz del$i dobu, stdle
pievazuji spiSe pripadové studie, studie analyzujici jen dilci Casti otdzky a komparacni
literatury na vSeobecné urovni je stale nedostatek, coz je na jedné stran¢ také dano
heterogenitou tohoto fenoménu. Na stejny problém narazime i pfipad¢é samotného studia
regionalnich stran. Vzhledem K riznorodosti institucionalnich systému i historické
tradici jsou regionalni strany statt zapadni Evropy velmi specifickou skupinou. Blize se
této problematice vénuje napiiklad Maxmilian Strmiska [Regionalni strany a stranické
systémy, 1998; Regiondlni strany, stranické systémy a teritoridlné politicky pluralismus,
2005], ktery analyzuje vyvoj, uspéchy i budouci promény jednotlivych regionalnich
uskupenich ve vybranych statech zapadni Evropy. Strmiska sice ve svych pracich
detailné popisuje vyvoj jednotlivych regiondlnich stran, avSak jiz méné se vénuje
komparaci a vyvozeni vSeobecnych zavéru tykajici se ustavovani a fungovani
regionalnich politickych stran.

Problematika regionalismu a vyvoje regionalnich politickych stran v ramci
narodnich statl stale ptitahuje zdjem odbornikil, na druhou stranu o to mén¢ se autofi
vénuji otazce pozice regionalnich stran na evropské 0rovni. Na aktudlnost a
neprobadanost tématu poukazuje i fakt nedostatku literatury vénujici se této
problematice. VétSina odbornikdl se otdzce postaveni regionalnich stran na evropské
urovni vénuje jen okrajové a nejcastéji jsou jen vedlejSim tématem pii studii
Evropského parlamentu jako napiiklad u Oliviera Costy [Le Parlement européen,
assemblée délibérante, 2005], Simona Hixe [The Political System of the European Union,
2005], ¢i analyze evropskych politickych stran [Miroslav Mares, Petr Sokol, Petr Fiala,
Eurostrany: Politické strany na evropské Urovni, 2005] ¢&i politickych skupin uvniti
Evropského parlamentu [Robert Ladrech, Europeanisation and Political Parties, 2009],
kdy se autofi soustfed’uji pouze na deskripci fungovani této instituce v ramci celé
struktury, ne vSak na sociologicka specifika samotnych aktéri urCujici efektivitu této
instituce, tedy europoslancti. Navic 1 pfi téchto studiich jsou regiondlni strany
marginalizovany na ukor velkych stranickych rodin jako jsou kiestansti demokraté,
socialisté ¢i liberalové. Podrobnéji se problematice politickych stran v Evropské unie
vénuje Simon Hix a Richard Lord ve své publikaci European Parties in the European
Union [1997], ve které poukazuji na propojenost nédrodnich stran a jejich zastupct
Vv evropském prostoru. Jde spiSe o funkéni popis vnitiniho fungovani politickych stran,

uz mén¢ se vSak vénuji regionalnim stranam. Jako jedni z mala se otazce regionalnich



stran a jejich vyvoji vénuje skupina odbornikd sdruzena kolem Pascala Delwita v knize
Les partis régionalistes en Europe: Des acteurs en développement? [2005]. Tato kniha
se zaméfuje na na vyvoj a upeviiovani pozice regionalnich stran nejen v narodnim, ale
také evropském kontextu. V neposledni fad¢ by se nem¢lo zapominat na praci Setha
Kincaida Jollyho Europe of Regions?: Regional Integration, Subnational Mobilization
and the Optimal Size of States [2006], ktera analyzuje proménu prostiedi, ve kterém se
regionalni strany nachazeji a jejich vztah k Evropské unii. Je tieba zduraznit, Ze
Span€lsti odbornici regiondlnich stran nevénuji této problematice piilis velky zdjem.
Jejich studie se limituji na kritiku volebniho systému pii volbach do Evropského
parlamentu [José Montero, Elecciones europeas en Espafia, 2009] ¢i jen popis promény
vnitini hierarchie a spoluprace, kterou zaznamenaly regionalni strany vstupem do
Evropské unie [Carlos Closa, La europeaizacion del sistema politico espafiol, 2001].
Vseobecné lze fici, ze vétSina publikaci ¢i piispévkl pristupuje k otdzce regionalnich
stran v ramci Evropské unie velmi okrajové a neni ji prozatim vénovan dostatecny
prostor.

Cilem této prace je zaplnit tento ne zcela definovany prostor a navazat na
soucCasné poznatky o politickych stranadch na evropské trovni a rozsifit diskuzi také na
regionalni strany. Tato studie Cerpd z poznatkli z analyz narodnich stran, snazi se
ovéfovat jejich relevanci i u regiondlnich stran, nalézat nové souvislosti, ale i nové
fenomény. Zaroven jsou prozatimni poznatky aplikovany na regiondlni strany
Spanélského kralovstvi, které od konce 70. let zaznamenavaji posileni na narodni i
regionalni Grovni'. Vedle soustavného utuzovani jejich pozice se v pipads $panélskych
regionalnich stran setkadvame s druhym specifikem, a to propojenim tii historickych
regioni (Katalanska, Baskicka a Galicie) setniky vnich Zzijicich, které vykazuji
charakter naroda. Narod lze dle Arnosta Gellnera definovat dvéma zplsoby. Zaprvé,
narod reprezentuji lidé sdilejici stejnou kulturu (jde o soubor myslenek, znaki, predstav
a zpusobu dorozumivani) ¢i zadruhé lidé, kteti jeden druhého uznavaji jako narod
[Gellner, 1993: 18]. Podrobnéji se formovani a vzniku narodnich hnuti vénuje také

Miroslav Hroch v knize V narodnim zajmu [1999], kde definoval tii faze vyvoje

! Vice viz.: COUFALOVA, Katefina. Komparace francouzskych a §panélskych regionalnich politickych
stran s autonomistickymi a separatistickymi tendencemi, zejména s ohledem na obdobi
1997 — 2007. Praha: Karlova Univerzita, Fakulta socialnich véd, 2008, 81 stran.



narodniho hnuti® a nalezl odlisnosti ve vyvoji narodnich identit u tzv. statnich narodd a
narodnich hnuti v multietnickych fiSich (napt. Katalanci, Baskové a Galicijci ve
Spanélsku), které neprosly vSemi tiemi fazemi, nebo velmi opozdéné. V kontextu
Spanélska je tedy tieba mit na paméti, Ze pojem narod se miiZze vazat na jedné strané
k oznadeni viech obyvatel Spanélského kralovstvi, ale na stranu druhou miiZe
zastupovat oznaceni urcité ¢asti obyvatelstva majici odlisné tradice a identitu (Baskové,
Katalanci a Galicijci).

Cilem analyzy je dosahnout co nejvice pfesného a kompletniho obrazu dané
situace a odkryt problematiku v celé jeji $ifi a ve vSech moznych dimenzich, proto byl
zvolen kvalitativni pfistup, ktery umoziuje vyzkumnikovi ,,ziskat integrovany pohled
na predmét studie, na jeho kontextovou logiku, na explicitni a implicitni pravidla, ktera
funguji v dané oblasti“ [Hendl, 2005: 52]. Vyzkumnik vytvaii komplexni, holisticky
obraz a analyzuje velké mnozstvi textli o malém poctu jednotek. Stejné tak i v ptipadé
této studie bylo analyzovano velké mnozstvi dat rizného charakteru (jako jsou volebni
vysledky, volebni programy, institucionalni dokumenty aj.) s cilem postihnout vSechny
dimenze problematiky. Metodou analyzy byla zvolena ptfipadova studie Spanéclskych
regionalnich stran na evropské urovni, ktera umoziiuje zkoumat jedineénost této otazky,
analyzovat dikladnéji jednotlivé stranky piipadu, porozumét propojeni jednotlivych
¢asti a pomahda odhalit pozici daného jevu v ramci celého kontextu (piedev§im kdyZz
hranice mezi kontextem a samotnym jevem se mohou jevit jako zastfené). Vlastni
analyza tedy bude sméfovat k subjektivnim tvircim unijni legislativy, kterymi jsou
europoslanci, a bude analyzovéna jejich ¢innost a chovani. Aby bylo moZzné zhodnotit
posileni role a vyznamu regionalnich stran, zamétim se v demonstraci problému na
spolupraci regionalnich stran v rdmci federaci evropskych politickych stran a také na
préci jednotlivych ¢lenli Evropského parlamentu.

Zaroven je tfeba upozornit na dva fenomény spojené s touto studii, a to préace
S cizojazyCnym textem a charakter studovanych dokumentli. Price s cizojazy¢nym
textem nés vede k ,,zamysleni nad problémy piekladu nas mize uéinit citlivéj§imi ke
skuteénému smyslu vypovédi* [Disman, 2002: 327]. Je tieba se tak vyrovnat s hlavnimi
problematickymi rovinami — rozdily v kulturnim kontextu a na urovni jazyka

(v gramatice a slovniku). Dle Dismana je to prave kvalitativni vyzkum, ktery nas Cini

2 Hroch definoval fazi A jako obdobim u¢eneckého zajmu o jazyk, historii a kulturu etnické skupiny. Fazi
B byla definovana narodni agitace a obdobi C reprezentuje dobu, kdy narodniho hnuti dosédhlo masové
podpory a konéi po ziskani autonomie vznikem narodniho statu.



obezfetnéj§imi k t¢émto rozdilim. Druhym specifikem je charakter studovanych
dokumentii. VétSinu z nich lze zaradit do skupiny tzv. deklarativnich a advokacnich
vefejnopravnich dokumentt, které definuji priority, zavazky i pravidla a od ostatnich
dokumentt se lisi pfitomnosti ideologickych a politickych aspektii, na kter¢ je tieba také
brat ztetel pii této analyze.

Pii analyze budu vychézet z konceptu evropeizace, ktery je Radeallim definovan
jako ,,proces a) konstrukce, b) rozSifovani a c¢) institucionalizace formalnich a
neformalnich pravidel, procedur, politickych paradigmat, stylem, 'zpiisoby, jak jsou véci
konany' a sdilenim norem a o¢ekavani, které jsou prvné definovany a konsolidovany pfi
rozhodovani v ramci EU a nasledné inkorporovany do logiky domacich projevi, identit,
politickych struktur a vetejnych politik* [Bulmer — Lequesne, 2005: 12]. Tento koncept
je soucasti teorie socidlniho konstruktivismu, ktery chape socialni realitu jako produkt
vzajemnych socialnich interakci a jejim hlavnim tématem je proces socializace. Tento
dvousmérny proces evropeizace je mozné také aplikovat na politické strany.

Na jedné strané to je dynamicky proces ,,bottom-up®, kdy se politické strany,
pfedev§im prostfednictvim svych zastupcli socializuji, institucionalizuji, ptejimaji
vzorce chovani na evropské Grovni (pfestfednictvim evropskych federaci politickych
stran a parlamentnich klubt Evropskeho parlamentu) a konstruuji tak evropsky
stranicky systém s cilem Gzké spolupréce. Pravé tento smér je velmi dileZity pro
regionalni politické strany, nebot” se jim dostadva moznosti nejen poznat nové struktury u
svych ,kolegii“ a nasledné je ptenést do vlastniho prostiedi, ale také se jim otevira
prostor pro spolecnou diskuzi tykajici se pro né atraktivnich témat. Druhym smérem
interakce je pak ,top-down“ evropeizace, ktera se dle Ladrecha [2009] projevuje
nepiimym zpisobem: narodni vladni systémy snizuji svoji roli v oblasti politik na ukor
posileni narodnich exekutiv, a tim jsou proménovany i stranické struktury a chovani.
Pravée tento fakt znevyhodiuje regionalni strany, nebot’ jejich podil na rozhodovacim
procesu Vv narodnich shromazdénich, ktery uz je tak velmi nizky, je jesté vice oslaben.

Mohlo by se zdat, ze vznik Evropského shromézdéni povede ke smazani hranic
narodnich 1 etnickych rozdild diky moZnosti universalistické evropské identity.
Nicméné s postupné posilujici integraci a proménou unijnich instituci, ptredevsim
Evropského parlamentu, jsou to pravé regionalni politické strany, které se snazi vice
angazovat na poli Evropské unie, coz je i pfipad Spanélskych regiondlnich stran. Tento
protiklad vede k hlavni otazce: ,,Posiluje podil na rozhodovacim procesu v Evropské

unii prostfednictvim ¢innosti v Evropském parlamentu roli a vyznam regionalnich stran



ve Spanélsku?“ Pravé Evropsky parlament pfedstavuje novy rychle rozvijejici prvek
unijni institucionalni struktury, kdyz v poslednich dvaceti letech Ize vysledovat
vyznamné posileni jeho pozice i pravomoci. Tim se otvira prostor pro zvolené zastupce
upozornit na regionalni agendu a pomoci danych mechanismii ji také ovlivnit a nasledn¢
vyuzit ziskané ,prestize vradmci rozhodovaciho procesu Vv kontextu S$panélského
politickeho systéemu.

Préce je rozdélena do dvou casti, piicemz cilem prvni Casti je zasazeni tématu do
SirStho kontextu. Zaméfim se na proces regionalizace a analyzu mozného vlivu
Evropské unie na decentralizacni proces uvniti ¢lenskych statt. Zaroveni budou v této
¢asti studovany Spanélské regiondlni strany, jejich relevance a také bude tato ¢ast slouzit
K uréeni relevantnich regionalnich stran ur¢enych k analyze v druhé ¢asti prace. Druha
¢ast bude slouzit piedev§im k vymezeni problému v prostoru a ¢ase a k demonstraci
zodpovézeni problematiky. Duraz bude kladen na postaveni Spanélskych regionalnich
stran v evropskych politickych stranach a jejich vzajemnou spolupraci, predev§im pii
volbach do Evropského parlamentu. Zavér této casti studie bude vénovan analyze
chovani a ¢innosti soucasnych zastupcti $pan€lskych regionalnich stran v Evropském

parlamentu a analyze mozného zpétného vlivu na statni Grovni.
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CAST PRVNI: REGIONALISMUS A REGIONALNI
POLITICKE STRANY V EVROPSKE UNII

Problematika regionalismu piedstavuje relativné novodoby fenomén
Vv politickych védach. Hlubsi zdjem odborniki o tuto oblast 1ze pozorovat az od 80. let
20. stoleti, ktery souvisi s markantnéj$im rozvojem tohoto jevu. Spolu s nim se za¢ina
Vv Evrop¢ vice prosazovat i dal$i proces, a to evropska integrace. Oba fenomény dnes
predstavuji pevné etablované procesy piedev§im v zapadni Evropé. Regionalni strany a
jejich predstavitelé v Evropské unii objevuji novou politickou strukturu, ve které se
mohou realizovat.

Cilem této ¢asti prace je uvést Ctenafe do komplexniho ramce problematiky
vztahu regiondlnich stran a Evropské unie. Nejdiive bude tedy ptedstaven fenomén
regionalismu. Bude zatazen do kontextu zdpadni Evropé a zaroven bude analyzovana
jeho propojenost s Evropskou unii. Soucasti této casti bude i podrobnéjsi studie
regionalizace ve Spanélském kralovstvi, jehoZ regionalni strany a jejich predstavitelé
budou nésledné tvotit zaklad pro hlavni analyzu této prace. Dalsi kapitola bude
vénovana postaveni regionalnich stran v zdpadni Evropé, pficemz bude kladem diraz

praveé na Spanélské regiondlni strany.

1. FENOMEN REGIONALISMU A EVROPSKA UNIE

Zajem odbornikl o regionalni problematiku je reakci na politické, ekonomické a
kulturni zmény, které se silici intenzitou probihaji od konce 2. svétové valky v zapadni
Evropé. Autofi se tak zacali vice vénovat fenoménu regiont jako nové€ vznikajicimu
spolecensko-ekonomicko-politickému  prostoru.  Pfi¢iny soucasné regionalizace

narodnich statll lze nalézt na konci 19. stoleti, kdy byl ukoncen proces budovani
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zapadoevropskych néarodnich statd. Nicméné v této geografické oblasti zlistalo nékolik
takzvanych ,,zmrzlych“ narodnosti®, které se staly jejich soudasti.

Proces jejich dalSiho pfirozeného vyvoje byl zastaven dvémi svétovymi valkami,
v nékterych piipadech 1 diktatorskymi rezimy, a jejich opétovné oziveni lze vysledovat
na pielomu 70. a 80. let 20. stoleti, kdy ,,dochazi k 'rozmrznuti' monolitickych
infrastruktur evropskych narodnich stata* [Trenz, 2007: 160]. V zemich zapadni Evropy
Ize pozorovat tento proces piedevsim v disledku promén ve spolecnosti, ekonomické

globalizaci a jinym vnitinim ¢i vnéj$im faktortim.

1.1 Zajem o problematiku v historické perspektivé

Regionalismus je mozné klasifikovat jako novodoby fenomén, o n&jz zajem
odbornikli stile roste, nebot’ ,neni jest¢ pln€¢ zdokumentovdn a stile neni piesné
definovéna jejich dulezitost nejen v socidlnich veédach® [Keating, 2004: xi].
Regionalismus je spojovan s ideologickych a politickym pfistupem obyvatel daného
Uzemi. Na rozdil od regionalizace, ktera se vaze k institucim a zajmum centralni vlady
[Richova, 2002]. Velmi vieobecné lze proces regionalismu charakterizovat jako ¢innost
sméfujici k vEétsi kontrole témi, kdo ziji na daném Uzemi, ¢asto se objevuji pozadavky
na vytvoteni regionalni vlady. V prubéhu
20. stoleti se objevilo nékolik pfistupli zkoumajici dil¢i ¢asti a dlsledky tohoto
fenoménu. V 19. stoleti byla otazka regiont a regionalizace zcela ptehlizena socialnimi
védami. Teprve v obdobi pied druhou svétovou valkou zacali sociologové podrobnéji
zkoumat socialni jevy substatnich jednotek, nicméné¢ jednani téchto jednotek bylo brano
jako zpatecnické, zpomalujici pfirozeny vyvoj narodnich stath [Keating, 2004].

Vlna zajmu o tuto tématiku se zvedla az v obdobi po druhé svétové valce,
presn&ji v 60. letech, kdy Stein Rokkan a Seymour Lipset ve svém dile Cleavage
Structures, Party Systems, and Voter Alignments [1967] pfedstavili teorii St€pnych

3 Hans-Jorg Trenz uZivé tohoto pojmu pro minoritni jazykové narody, které dominuji jazykem odlisnym
od hlavniho jazyka daného statu, ale nedisponuji svym teritoriem. Mnohé narody tak zGstavaji dle Trenze
ob&tmi standardizace narodnich stati. Uspéch jazykovych nacionalismi souvisi s postupnym budovanim
narodnich komunit [Trenz, 2007]. Ptikladem miZe byt pravé Spanélské kralovstvi, kde vedle kastilstiny
jsou Ustavou (¢lanek 3 Ustavy, paragraf 2) uznany dalsi tii jazyky (galicijitina, baski¢tina a katalanitina)
a tyto regiony se snazi stale posilovat svou institucionalni pozici.
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linii*, mezi nimiz také zdtraziuji dillezitost linie centrum — periferie. Jini odbornici
(Jjako Derek Urwin) na n¢ navazali a upozornili na dilezitost novych forem regionalni
politiky, jejichZ puvod odvozovali od pokracujiciho procesu modernizace. V 70. letech
se této otazce zacali vénovat i politologové (kuptikladu Stephens, Blashke, Rokkan a
Urwin®), kdyz zacali analyzovat etnonacionalni populace a jejich aktivitu. V 80. letech
se jiz politologové jako Ra’anan zaméfili na studie vychozich podminek tohoto
fenoménu. Geografové (jako napt. Paasi) sleduji vytvaieni novych regionalnich
systému, sociologové zase studuji regiony z pohledu utvaieni novych socidlnich siti.
V poslednich letech je fenomén regionalizace studovan také v relaci silici evropské
integrace a globalizace. ,,VSeobecné ekonomické a politické zmény rusi diivejsi rozdily
mezi zahrani¢nimi a vnitinimi zaleZitostmi coby vysadami suverénnich stat a regiony
Vv nich zacinaji sehrdvat svoji roli.“ [Keating, 2004: xii]

Ze souCasnych autorh, ktefi se vénuji této problematice v zemich zapadni
Evropy, je mozné zminit Michaela Keatinga® ¢i Johna Loughlina’. V Geském prostiedi
se této otdzce predevsim ve spojeni s decentralizaci vénuji naptiklad Blanka Richova®,
Alena Cepova® & Zuzana Kasakova'®. Celkové lze Fici, 7e je vtéto oblasti stale
nedostatek komparacni literatury na vSeobecné urovni a ptrevazuji spiSe pripadové
studie, coz je ddno i tim, Ze jde o velmi heterogenni fenomén a ,néktefi dokonce

pochybuji, zda-li viibec piedstavuje jednu kategorii* [Keating, 2004: Xiv].

* Rokkan spolu s Lipsetem definovali vznik politickych stran na pozadi narodni a pramyslové revoluce, u
kterych vidéli vliv na spole¢nost v teritorialni a funkciondlni dimenzi. Narodni revoluce dala podnét ke
vzniku modernich narodi. Proti tomuto Gsili se v§ak postavili regiony, které méli odliSnou jazykovou,
historickou ¢i kulturni. Tim se profiloval konflikt centrum-periferie. Dilezitym prvkem v modernich
déjinach Evropy, S nimiz je spojena narodni revoluce, je také sekularizace. Tim vznika dalsi konflikt,
ktery dosahuje vrcholné dimenze ptredevsim v 19. a 20. stoleti: stat a cirkev. Primyslova revoluce
ekonomicky i socidlné vytvaii dalsi dvé skupiny: zaméstnavatelé a zaméstnanci. Vnitin€ pak vlivem
urbanizace d¢li stat geograficky na meésto a venkov. Rokkan pak tyto ¢tyfi konflikty ztotoziiuje se Ctyimi
konfliktnimi liniemi (viz pfiloha €. 1)

® Vice vizz: URWIN, Derek. Modern Democratic Territorial Management: Single Houses, But Many
Mansions. Regional and Federal Studies. 1998, vol. 8, no. 2, s. 81 — 110. ISSN: 1359-7566.

® The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and Political Change [1998],
Regions and Regionalism in Europe [2004], European Integration and the Nationalities Question [2006]
aj.

" Subnational Democracy in the European Union: Challenges and Opportunities [2004], La
décentralisation dans les Etats de I'Union européenne [2003], The Oxford Handbook of Local and
Regional Democracy in Europe [2010] aj.

8 Richova studuje vyvoj predeviim veliské a skotské devoluce na pozadi legislativnich zmén ve britském
politickém systému. Zakladnim vychodiskem je studie role politickych stran v systému a jejich vliv na
decentralizaéni trendy, a to jak narodnich, tak i regionalnich.

% Cepovéa se zam&fuje predevdim na posilovani pravomoci regiondlnich usporadani v zdpadni Evropé
(ptedeviim Francii, Velké Britanii, Italii a Spanélsku) a jejich analyzu a komparaci. Vychodiskem
autor¢inych uvah je problematika formovani narodniho statu a jeji spojeni s integraci zemniho celku.
YAnalyza skotského a velsského nacionalismuje také specifickym zamdfenim Zuzany Kasékové, které
tyto trendy uvadi do souvislosti s vyvojem Evropske unie.
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1.1.1 Pojem region

Stejn¢ tak, jak je problematické uchopit pojem regionalismu a regionalizace,
existuje i n&kolik pristupt k samotné zakladni jednotce tohoto fenoménu, a to regionu®*.
Derwent Whittlesey pfesné¢ vyjadiuje problematiku definice tohoto pojmu: ,,Stejn¢ tak
dlouho, jak je tento termin pouzivan, se ho odbornici snazi definovat.“ [BaSovsky,
Lauko 1990, 37] Michael Keating ve svém dile Regions and regionalism in Europe
[2004] piinasi hnednnékolik moznych piistupt definice pojmu region v socialnich
védach: ,.,Je to geograficky prostor, ktery je tfeba definovat v negativnich pojmech, tedy
jde o prostor, ktery je mensi nez statni celek, ale zaroven je vétSi nez mistni celek.
Avsak i toto vymezeni nabizi n¢kolik dalSich pfistupti. Region mlze mit historickou
resonanci & poskytovat zaméfeni na identitu svych obyvatel. Casto je zde piitomny
kulturni element, nejcastéji prezentovan odlisSnym jazykem ¢i dialektem. Mimo to
region muze udrzovat rozdilnou obcanskou spolecnost. Dale miize zastupovat
ekonomickou jednotku, zaloZenou bud’ na izce zamétené produkci ¢i na kompletnim
integrovaném ekonomickém systému. Navic to piedstavovat vladni ¢i administrativni
jednotku.” [Keating, 2004: xi]

Proti tomuto vymezeni se stavi geografové, ktefi tvrdi, Ze region muze
zastupovat jak subnéarodni, tak nadnérodni jednotku, k ¢emuz se ptiklani i teoretici
mezinarodnich vztahd. Na druhou stranu ale pfipousti, Ze definice regionu zistava stale
velmi dvojznacnd a konfliktni [Antonsich, 2010: 267]. Evropska unie pouziva vedle
pravé zminénych deifnic regiond také statistické vymezeni této teritoridlni jednotky, a to
tzv. NUTS (neboli nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek). Tato Uzemi byla
vytvofena  predevSim pro statistické ucely Eurostatu a rozdélovani financi ze
strukturalnich fonda™.

V ramci této prace tedy bude region definovan pouze tfemi nejrozsifenéjsSimi
definicemi v politickych védach a jejich kombinacemi, a to jako (a) je to Gizemni
jednotka, ktera je mensi nez statni celek, jehoz je soucasti (jako mezistupen lokalni a
centralni moci); (b) politicka instituce s pfimo volenymi zastupci a regionalni vladou ¢i

administrativni instituce bez legislativni a fiskalni samostatnosti a (c) oznaceni kulturni

1 Prvni zminky o pojmu region jsou v dile feckého geografa a historika Strabona, kdy popisoval svét
slozeny ze zemi, které byly ovladany — uzival latinsky vyraz ,regere, z n¢hoz se vyvinulo slovo ,regio®,
tedy kralovstvi, ¢ili krajina ¢i politické tizemi. Nicméné teprve az v 19. stoleti byl region chapan jako
politické Gzemi.

12 Vice viz.: Introduction [online]. [cit. 2011-01-22]. Dostupné z:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction>.
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a politické jednotky, jez je vdzana na specifické etnické, historické a jazykové odlisnosti

obyvatelstva majici charakter naroda.

1.2 Proces regionalizace v zapadni Evropé

Proces regionalizace se vramci clenskych statd Evropské unie projevuje
pfedev§im v zemich zapadni Evropy, nicméné s rozdilnou intenzitou vzhledem
k odliSnym historickym, politickym, kulturnim, spole¢enskym i ekonomickym
specifikam jednotlivych statt. V nasledujicim textu bude pfedstaven fenomén a hlavni
projevy jeho implementace v zemich zapadni Evropy a budou analyzovany pfiCiny
k nému vedouci, mezi néz je tou hlavni krize narodni statu, kterou jednotlivé zemé
prozivaji od konce 80. let 20. stoleti.

Obdobi po druhé svétové valce je poznamendno postupnou proménou vztahil
mezi statem, ekonomikou a spole¢nosti. Tyto zmény jsou, dle Loughlina [1999],
vyrazem (a casteéné i ovliviuji) systém hodnot v naSich zapadnich spole¢nostech.
Postupné promény probihaji ve vSech primyslové vyspélych statech zédpadni Evropy,
nicmén¢ s ohledem na tradi€ni specifika jednotlivych zemi se projevuji rozdilng
v jednotlivych statech®. Keating [2004] upozoriiuje na jedinenost evropského
kontinentu v priibéhu etablovani fenoménu regionalismu: ,,Evropsky kontext je dalezity,
protoze zatimco nekteré z téchto prvkia existuji i v jinych ¢astech svéta, je to prave zde,
kde se regionalismus jako multiformni fenomén rozviji nejrychleji. Dale je tieba
zdtiraznit, ze proces je ¢asto spojovan s vétsim zapojenim ob¢ant do politického Zivota.

V zemich vychodni Evropy neni otazka regioni natolik etablovana jako
Vv zépadnich statech a teprve ptedev§im vlivem strukturdlnich politik Evropské unie
ziskava na popularité. Celkovy pozitivni vliv unie na pfirozeny vyvoj regiont shledava
mnoho odbornikii [Loughlin, Keating Antonsich, Morata aj.], i proto bude Evropské
unii jako jednomu z faktort rozvoje regionalizace bude vénovan zvlastni prostor v této

subkapitole.

B Loughlin predstavuje sviij piistup promény stati zapadni Evopy na tfech modelech : (1) model
rozpinavého statu/spoleénosti v letech 1945 — 1970; (2) novy neoliberélni pravni model pro léta 1978 —
1985 a (3) komunitarni model od roku 1985 do soucasnosti. Louglin ukazuje, ze promény v oblasti
ekonomie, statu, spole¢nosti a hodnot v jednotlivych modelech vykazuji stejné, ¢i obdobné vysledky ve
v8ech zemich zapadni Evopy. BliZe k tomuto pfistupu viz.: LOUGHLIN, John. La autonomia en Europa
Occidental: un studio comparado. In: LETAMENDIA, Francisco. Nacionalidades y Regiones en la Union
Europea. Madrid: Editorial Fundamentos, 1999, s. 108 — 159. ISBN 84-245-0803-3.
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1.2.1 Hlavni pfi¢iny regionalizace

Jak jiz bylo zminéno, narodni staty v zdpadni Evropé prochdzi vyznamnou
proménou, kterd je dana siln€ rozvijejicimi se procesy: regionalizaci a Evropskou unii,
jejichz vlivy se navzajem proplétaji. ,,Evropska integrace a regionalismus pokladaji
dvoji vyzvu pro narodni staty v zapadni Evropé. Oba fenomény se rozviji spole¢né
vV dobé po druhé svétové valce a plsobi predevsim v politické a ekonomické dimenzi.
Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze oba fenomény jsou navzijem protikladné.
Zatimco evropskd integrace pusobi na nadnarodni drovni, regionalismus je
koncentrovan na posileni substatni uUrovné. Zaroven zde vSak pfevladd mnoho
spoleénych prvki a dochazi k vzijemnému posilovani obou jevid.*
[Keating — Barry, 2001: 1]

Zaroven vSak staty prochdzi tzv. krizi narodniho stitu, kterd silné ovliviiuje i
pozici regioni a Evropské unie. Krize ndrodniho statu, jak tvrdi naptiklad Francesc
Morata [1999] i jini odbornici [Lord, Trenz, Antonsich], je posilovana hned nékolika
faktory: ekonomickou globalizaci, novymi komunikaé¢nimi technologiemi, krizi ve
fungovani socidlniho statu, samotnymi pozadavky teritoridlni svrchovanosti dil¢ich
jednotek a jiz také zminénym procesem evropské integrace.

Ekonomicka globalizace piinasi do systému nové aktéry — nadnérodni
spoleCnosti, které jsou nejen dilezitym ekonomickym aktérem, ale zaroven svym
zpusobem svou pfitomnosti v systému nepfimo ovliviiuji 1 politickd rozhodnuti. Jsou
stirdny rozdily ve vzadjemné ekonomické zavislosti mezi hranici statnich a
mezinarodnich aktivit. Nové komunika¢ni technologie jsou dal§im faktorem podporujici
decentralizaci a rozSifovani myslenek regiondlniho uvédoméni. Tyto technologie
umoziuji snadnéj$i ptenos informaci a znalosti ve velkém méfitku k daleko vice
slozkam spoleénosti, tim upozoriiuji na existujici struktury, kompetence i hierarchie.
Soucasné staty také zaznamendvaji krizi ve fungovani socidlniho statu, predevs§im
Vv oblasti pierozdélovani financi staty ztraci kontrolu nad ristem vydajt v tzv. socialnim
statu. Morata dale uvadi, Zze v nékterych statech se objevuji problémy, které vychazi
z centralizované spravy veiejnych politik spojenych s posilenim regionalnich fenomént,
coz vede k napéti v samotné hierarchii teritoridlniho uspotfadani. Nakonec je to samotny
proces evropské integrace a jeho proces prenosu kompetenci, ktery narusuje strukturu
stati [Morata, 1999: 95-96]. Jde tedy o uzavieny proces, ve kterém jednotlivé fenomény

existuji jako samostatné procesy, ale zaroveil se navzajem posiluji. Keating [2004] tvrdi,
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Ze jsou to pravé regiony, které okupuji prostor vznikly krizi narodnich statd. Regiony
pfejimaji legislativni pravomoci, jsou otevieny socidlnimu dialogu a maji i blize
k ob¢aniim samotnym.

Vseobecné panuje shoda o dilezitosti regiont jako klicového mista soucasné
statni institucionalni i teritorialni restrukturalizace. ,,Teritorialni aktéti se dostavaji do
popiedi a regiony se stdvaji novymi vitalnimi centry ekonomické regulace a politické

autority.” [Antonsich, 2010: 262]

1.2.2 ,Stary“ a ,,novy“ regionalismus

Soucasna literatura zminuje dva typy regionalizace, a to tzv. top-down a bottom-
up. Top-down, neboli regionalizace shora dol je spojena piedevsim s 60. a 70. léty, kdy
dochazelo k decentralizaci tlakem iniciovanym z centra. Tim se objevil podnét na vznik
regionalnich stran ¢i podpora jiz existujicich uskupeni, kterd byla vedena ustfednimi
predstaviteli. Toto obdobi 1ze tedy povazovat za dobu etablovani regionalnich stran.
V ekonomické oblasti doslo k posileni narodni ekonomiky a upevnéni pozice narodniho
statu v zahrani¢i.

Naproti tomu 80. a 90. léta jsou charakteristickd jevem tzv. bottom-up, tedy
fenoménem zdola nahoru, nebo mnohymi autory také jinak nazyvanym novym
regionalismem“. ,Funk¢ni regionalismus, ktery je fizen ze statniho centra, se
proménuje a vznikd neoregionalismus jako vysledek ekonomické internacionalizace a
podnécovatel siti kolektivnich akci na trovni soukromé, vefejné i nadnarodni.*
[Letamendia, 1999: 228] Letamendia déle uvadi, Ze fenomén nového regionalismu je
charakteristicky pro zapadni Evropu a je zptsoben trojim vyvojem, a to vyvojem
narodniho statu, obCanské spole¢nosti a promény trhu vlivem globalizace. Keating
[1994] dodava, ze vznikd nova forma politické mobilizace a dochazi k predefinovani
socialniho a ekonomického pohledu na uzemi, coz je dano ménicim se mezinarodnim
trhem a proménou kontinentalnich rezimd. Stat tak ztraci schopnost ovladat uzemni
zmény a vyvoj. V procesu bottom-up jsou zaktivovany nizsi slozky, stat je oslabovan a
dochazi k posileni a zvyraznéni perifernich nacionalismd. ,,Staty ztraceji kompetence a

globalizace definuje novy prostor vztahi, které posiluji na jedné strany to globalni i to

1 N&kdy je neoregionalismus vnimam jako samostatny druh regionalizace typicky pro 90. léta, v némz
hlavni roli sehravéa globalizace.
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vyuzivaji hmotnych i nehmotnych zdroji.* [Goméz, 1999: 260]

Regiony tézi z této promény ve dvou smérech. Zaprvé, dochazi k vytvoreni
politického prostoru, ve kterém jsou regiony limitovany, zaroven zde dochazi ke
konzultaci politik, k rozhodnutim a alokaci zdroji. Na druhou stranu je mozné
pozorovat narlst prostoru pro investicni soupefeni, pro rozvoj trhl a dalsi prilezitosti

vedouci k prohloubeni i politického meziregionalniho soupefeni.

1.2.3 Regionalizace v zapadni Evropé

Cilem nasledujiciho textu neni vycet pristupt regionalizace v zemich zapadni
Evropy, nybrz na vybraném vzorku ukézat rizné stupné tohoto fenomény, jak
V soucasnosti, tak 1 v pribéhu jejich vyvoje a dokazat, Ze ve své vSeobecnosti jde o
novodoby fenomém. Nicméné rozdilnost prameni z historickych, politickych,
ekonomickych a jinych specifik jednotlivych stati. Komplexnost a heterogennost celého
fenoménu lze vidét v tabulce v pfiloze ¢islo 2. Mizeme tedy mluvit o tzv. variabilni
geometrii (variable geometry).

Ve Velké Britanii se ve spojeni s regionalizaci mluvi o fenoménu tzv. devoluce.
Tento vyraz je dle britského pravnika Vernona Bogdanora specificky pravé jen pro
Spojené kralovstvi a je zaloZen na vyluéném pienosu moci z nadfizenych k podiizenym
politickym autoritam. Od 60. let silil tlak nacionalistickych stran ve Walesu (velmi
aktivné se projevovala strana Plaid Cymru) a ve Skotku (respektive Scottish National
Party) na centralni vladu pozZadujici vice autonomie a postupné ziskavaly dil¢ich
uspécht (napt. roku 1964 doslo k vytvofeni Ministerstva pro Wales). Vysledkem
devoluéniho procesu je vznik novych, pfimo volenych orgédnl shroméazdéni majici
vykonné pravomoci, jimZ byla pfidélena moznost tvorby sekundarni legislativy. Tohoto
cile regionalni uskupeni dosahly az roku 1997, kdy se centrdlni vldda vedend Tonym
Blairem rozhodla vyhlasit referenda o vytvofeni samostatnych regionalnich
shromazdéni, a tak vznikl Skotsky autonomni parlament a VelSské narodni
shromazdéni.

Francie je stidle povazovana za nejvice unitarni stat zdpadni Evropy. V ptipadé
Francie je mozné hovofit o ,zpozdéném® decentralizaénim procesu ve srovnani se

zbylymi staty zapadni Evropy. Ten byl nastartovan az roku 1982, kdy zakon nazvany
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Defferiv balicek ,upfesnil obecné podminky pro volngjsi fungovani mistnich
samospravnych celk“ [Perottino 2005: 191]. Obsahem zé&kona z roku 1982 byl de facto
prvni krok vedouci k regionalni decentralizaci, kdy regiony dosahly stejného statusu
jako jiné spravni jednotky - departementy a komuny. Po celad devadesata léta byla
otazka decentralizace jen okrajovym tématem, na vysluni se dostala aZ v programu nové
vlady po volbach roku 2002. Vysledkem celého procesu byl zakon ¢. 809 z 13. srpna
2004 zabyvajici se prevodem novych kompetenci na tUzemni uspofadani.
Neoddiskutovatelnym faktem vsak ziistava, ze izemni celky jsou stale ptfimo zavislé na
financovani statu. Avsak stile jde o decentralizaci, kterda je uskutectiovana shora a
snahou neni poskytnout vétsi autonomii, ale spiSe jen nabidnout participaci a zaclenit
uzemni spoleCenstvi do celostatniho unitarniho systému — jde tedy o integrujici
regionalismus. Hlavni piekazkou stale zustava jasnd identita Francouzské republiky
zakotvena v Ustavg.

Specifickou situaci regiont lze nalézt také v Italii. Ustava z roku 1948 ustanovila
2 typy regionll, a to regiony se zvlaStnim statusem a exklusivnimi pravomocemi a
regiony sbéznym statusem a Sexplicitné vyjmenovanymi  redukovanymi
kompetencemi. Teprve az roku 1970 byl pfijat zakon ustavujici regiony a konaly se také
prvni volby do regiondlnich shromazdéni. Nicméné stale pietrvavala silnd centralizace
predevsim 1 kvili tomu, Ze se regiony ustanovily jako financn€ nesamostatné. Zlom je
mozné nalézt v 80. letech, kdy se velmi aktivné zacala projevovat italskd regionalni
hnuti. Regiondlni hnuti méla v Italii vzdy silnou tradici, zalozenou na konsolidovanych
kulturnich a lingvistickych ideach. Mezi tato hnuti se fadi Lombardska liga a pfedev§im
Liga severu. | v 90. letech stale ptetrvaval maly zajem jihu, na druhou stranu regionalni
hnuti ze severu zacala se vznikem Druhé italské republiky prosazovat linie regionalniho
federalismu, nicméné ne jednotné na celé uzemi. Tyto decentralizac¢ni tendence jsou
organizovany 5 regiony, které disponuji specifickymi pravomocemi vzhledem k svym
kulturnim, lingvistickym i geografickym odliSnostem: Trentino-Alto Adige, Valle
d"Aosta , Sicilie, Sardinie a Friulsko — Julské Benatsko.

Belgie je dalsim piikladem zemé¢ s rychle ustanovenym decentralizaénim hnuti,
které vedlo az k federalizaci celého systému. Jiz od 60. let zacala silit napéti mezi
narodné vymezenymi skupiny Valon a Vlamu, které vyustilo v pozadavky na Ustavni
zménu. ,,Navrh zakona o jazykovych regionech byl pfijat po schvéleni obémi komorami
parlamentu v Gnoru 1962.* [Richova, 2007: 8] Pii formulovéani nového textu autoii vzali

v ivahu jak zmény ekonomické, socidlni i kulturnim. Byl tak vytvofen zatim jesté
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,»polofederalni systém®. Federalizace v Belgii probéhla ve dvou zékladnich rovinach a
jejim dusledkem je vytvoreni Sesti slozek s rozdilnymi pravomocemi: a) tfi regiony —
vlamsky, valonsky a Brusel a b) tfi jazykové komunity, a to francouzska, vlamska a
némecka. K posledni vyrazné revizi belgické tustavy doslo v roce 1993, kdy byly plné
akceptovany podminky vytvofeni a autonomii tii oblasti — vI&mské, valonské a
dvoujazycného Brusel - a celkové federalizaci zemé.

Pichled vybranych stati uzavira Spanélsko, kterému budu vénovéan vétsi prostor
v nasledujici kapitole. Postupna regionalizace ve vybranych statech zapadni Evropy
méla za nasledek i aktivaci regionalnich hnuti a regionalnich aktért, jejichz pozice na

evropské urovni bude cilem analyzy této prace.

1.3 Vliv Evropskeé unie

Jak jiz bylo zminéno, jednim z faktorii ptisobici na posileni pozice regiont a
regionalnich uskupeni je i Evropska Unie. V nasledujicim textu bude vénovan prostor
proménnym EU, které na n¢ plsobi. Déle bude shrnuta problematika regionii a jejich
pronikédni do unijni agendy a na zavér budou analyzovany moznosti regionti v piisobeni

a jejiho ovliviovani.

1.3.1 Hlavni faktory vlivu Evropské unie

Evropskd unie nabizi regionim vhodné prostiedi pro jejich rozvoj. Zaprvé,
samotny jeden z ptistupti zptisobu unijniho rozhodovani, tzv. multilevel of govermenent
(viceuroviiové vladnuti), ktery umoziuje podilet se na rozhodovacim procesu i jinym
subjektliim, neZ vladam a prednim pfedstavitelim, podnécuje aktivitu regiondlnich
uskupeni a jejich formaci a identifikaci nejen na evropské, ale také na regionalni a
narodni drovni. Dale je to normativni koncept Evropské unie, se kterym se regiony
ztotoznuji a ve kterém nachazeji podporu pro sva jednani. Zatfeti, je to pfirozeny vyvoj
struktury EU, kterd timto pfenasi problematiku regionti do své agendy a postupné ji
ptiklada na dtleZitosti.

Keating pfipomind, Ze odbornici nahliZi na proces regionalizace a evropskou

integraci dvéma rozdilnimi pfistupy: ,,Jedni vidi tuto transnacionalni integraci jako cestu
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vedouci ke konci narodnostni otazky. Druzi v ném zase vidi, Ze transnacionalni
integrace a oziveni narodnostni otazky piedstavuji komplementarni procesy, pretvarejici
vztahy mezi Gzemim, funkci a identitou a v jeho dusledku rekonstrujici politickou
autoritu.“ [Keating, 2004: 368] Koncept viceuroviiového vladnuti je spojovan
s rozvojem regionalizace. ,,Zakladni myslenkou viceurovitového vladnuti je tvrzeni, ze
autorita v politickém systému se nenachazi pouze na roviné nejvyssi (tj. na roviné
ustfednich instituci, jako jsou vladda nebo prezident), ale Ze do rozhodovaciho procesu
zasahuji napt. i aktéfi regionalni ¢i mistni“. [Kratochvil, 2008: 148] Hlavni ulohu v této
organizaci sice stale zastdva stat, nicméné jeho role je kontinudln¢ oslabovéana. Ptinos
tohoto modelu je v tom, Ze umoziuje propojit vice Grovni vladnuti, pfesnéji nadstatni,
statni a ,,podstatni* a tim otevira prostor i pro aktivizaci regionalnich aktéri (mezi nez je
mozné zatadit i pfedstavitele regiondlnich stran). Politicti aktéfi se tak prosazuji a
operuji v rozhodovacich procesech na vice urovnich. Jde tedy o paralelnost vertikalni a
horizontalni formy spoluprace, kdy ,.centralné rozhodovaci struktura vladnuti byla
nahrazena variabilnimi vladnimi, paravlddnimi a nevlddnimi organizacemi®
[Antonsich: 2010, 263].

Zaroven dochazi k prolomeni vzajemnych hranic mezi staty. Jak konstatuje
Morata [1999]: Vyvoj evropské integrace je mozné povazovat ne jen jako piimy vliv,
nybrz také jako jeden ze zakladnich motorii transformace statl v Evropé. Evropska
integrace piekracuje hranice poloZené narodnimi staty v tradi¢ni koncepci svrchovanosti
a vyvoj komunitarniho systému v poslednich letech dokazuje relativni ztratu stati.
Zaclenénim evropskych instituci, vladnich i1 lokalnich pfedstaviteli dochdzi na jedné
strané k zintenzivnéni interakci a komunikaci mezi jednotlivymi aktéry, ale zaroven
dochazi i k snizeni pocitu ,,periferity* jednotlivych uzemi.

Druhym vyraznym faktorem posilujici vliv evropské integrace na pozici regiont
je samotny normativni koncept Evropské unie. Jde ptedev§im o hodnoty, které unie

vyznélvél15 a ve kterych regiony nachazi argumenty pro svoje ¢iny. Morata dale tvrdi, Ze

1> Rozhodnuti vstoupit do nové etapy procesu evropské integrace zahajeného zalozenim Evropskych
spole¢enstvi, inspirujici se evropskym kulturnim, naboZenskym a humanistickym odkazem, ze kterého
vzeslyvSeobecné hodnoty nedotknutelnych a nezadatelnych prav lidskych bytosti, demokracie, rovnosti,
svobody a pravniho statu, ptipominajice d&jinny vyznam piekonani rozdéleni evropského kontinentu a
potiebu vytvorit pevné zéklady podoby budouci Evropy, potvrzujice oddanost zékladnim socialnim
pravam, jak jsou vymezena v Evropské socialni charté podepsané dne 18. fijna 1961 v Turing a v Charté
Spolegenstvi zakladnich socidlnich prav pracovnikt z roku 1989, potvrzujice svou oddanost zasadam
svobody, demokracie a uUcty k lidskym pravim a zakladnim svobodam a zasaddm pravniho statu, piejice
si prohloubit solidaritu mezi svymi narody pii respektovani jejich historie, kultury a tradic, piejice si dale
posilit demokratickou povahu a efektivni fungovdni organi a umoznit jim tak v jednotném
institucionalnim ramci lépe plnit ukoly, jez jim jsou svéreny,
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normativni dimenze Evropy zasahuje do Sirokého hodnotového rdmce, zalozeného na
odmitnuti fasismu v disledku druhé svétové valky a zdiraznéni hodnot demokracie a
tolerance. To je i piiklad Spanélskych regionalnich stran, které byly v dobé
frankistického rezimu jedni z nositeli demokratickych hodnot. I po smrti generala
Franka doslo mezi politickymi stranami ke konsenzu a v otazkach evropské integrace
panovala shoda napfi¢ politickym spektrem. Dale je to pfedev§im oblast kulturnich
prav, na kterych si $panélské regiony tolik zakladaji, at’ uz se jedna o baskické fueros ¢i
katalansky consell comarcal. ,,Evropska unie klade také duraz na politiku identity,
kterou podtrhuje soucasny trend v (post)modernich spole¢nostech, a zada uznéni

roee
1

kulturnich odlisnosti. [Trenz, 2007: 160] Dale nékteré regiony daleko vice inklinuji
k Evropské unii a celkové evropské historii, nebot’ ji vyuZzivaji jako protiargument proti
interpretaci historie narodnich statl, do kterych jsou zaclenéni.

Dalsim faktorem jsou pfilezitosti pro regiony, které nabizi evropska
institucionalni struktura, jak ovlivnit unijni agendu. Tato struktura, jak zahy uvidime, se
postupné promenovala a dnes uz regiony zaznamendvaji daleko silnéj$i pozici nez
kdykoliv dfive. Nicméné je tfeba upozornit na existujici rozdilnost mezi regionalnimi
uskupeni, predev§im v procesu decentralizace mezi jednotlivymi staty a zaroven jen

tfeba zdiraznit na stale primarni roli centrélni viady.

1.3.2 Otazka regiont v unijni agendé

Problematika regionti nebyla explicitné vyjadfena v Rimskych smlouvach,
nicméné¢ zde byly zakotveny prvni nastroje k regulaci rozdilnosti v regionech
Vv Clenskych statech. Byl to Evropsky socidlni fond, Evropskd investi¢ni banka a takeé
Evropsky zemé&délsky zarucni fond. Az teprve roku 1975 byl zaloZzen Evropsky fond
regionalniho rozvoje. Problematika regionli se vice projevila teprve az se vstupem

Spanélska a Portugalska do Evropskych spoleenstvi. V roce 1986 obé zemé &elily

rozhodnuti dosahnout posileni a konvergence svych hospodaistvi a zavést hospodaiskou a ménovou unii,
jez v souladu s ustanovenimi této smlouvy a Smlouvy o fungovani Evropské unie zahrnuje jednotnou a
stabilni ménu,

odhodléani podporovat hospodaisky a sociélni rozvoj svych narodi s ohledem na zasadu udrzitelného
rozvoje a v ramci dotvoteni vnitiniho trhu a posilovani soudrZnosti a ochrany Zivotniho prostredi a
provadét politiku, kterd bude zajiStovat, Zze rozvoj hospodairské integrace bude provdzen rozvojem
ostatnich oblasti. Zdroj: Preambule Lisabonské smlouvy. EUR-Lex — Uredni véstmik 2008 — C 115
[online]. [cit. 2011-02- 24]. Dostupné z. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF>.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF
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velkym strukturdlnim problémim a reakci Evropské komise na tuto situaci bylo
vytvoteni Integrovaného stfedomoiského programu (IMPs). Tento plan obsahoval
zasahy a podpory, které se roku 1988 staly soucasti unijni kohezni politiky.

Byl to az Jednotny evropsky akt, ktery ustanovil regionalni politiku (¢lanek
130a), kterd definovala vztah mezi kohezi a sniZenim regiondlnich rozdilnosti. Dale
Jednotny evropsky akt smeéfoval kustaveni jednotného trhu, ¢im nastartoval
ekonomickou aktivitu jednotlivych regionl, nebot’ se jim oteviel novy prostor pro
jednani bez vétSich statnich limitd. Dulezitym impulsem se stal roku 1988 také tzv.
Delorstiv bali¢ek snazici se o zlepSeni fungovani regionalni politiky. ,,Balicek
predstavoval zvyseni financovani regionalni politiky, které melo do roku 1992 €init 25
% celkového unijniho rozpoctu®. [Brunazzo, 2010: 295] Nicméné& jen finan¢ni injekci
by nebylo mozné snizit izemni nerovnomeérnosti a bylo tfeba vtdhnout i regiondlni
politické aktéry, aby se aktivné podileli na celém procesu, coz byl dalsi impuls
Kk podniceni vétsi aktivity predstavitelll regionalnich stran. Na konci 80. let se mySlenka
»Evropa regioni® stala velmi popularni, nicmén¢ nikdy se neobjevila jako soucést
oficialnich unijnich dokument. Nakonec byla v poloviné 90. let nahrazena mottem
,Evropa s regiony” [Deas — Lord, 2006]. V soucasné dob¢ by se dalo hovofit spise o
konceptu ,,Evropa s nékterymi regiony*.

Prilomovou se v této otdzce stala Maastrichtskd smlouva na jedné strané tim, ze
zavadéla Hospodatrskou a mé&novou unii a zfidila Kohezni fond, ale také na druhé strané
zfidila Vybor regionti jako konzultativni organ Evropské unie reprezentujici regionalni a
mistni predstavitele. Maastrichtskd smlouva také svym clankem 146 umozZnila
ministrim substanich celkill pfitomnost v Rad€ ministra (v praxi jde vSak jen o némecké
a belgické predstavitele, kteti této vysady vyuzivaji). DalSim pfinosem Maastrichtské
smlouvy na posileni pozice regionii byl koncept subsidiarity16 umoziujici eskalaci
rozhodnuti na nizsi spravni urovné. Neopomenutelnych faktem zistava, ze podil financi

pro oddil kohezni a regionalni politiky v unijnim rozpo&tu stale roste®”.

1 Princip subsidiarity reguluje vykon pravomoci v Evropské unie. Je zaloZen na myglence, Ze rozhodnuti
musi byt ¢inéna co nejblize obcanim. V praxi jde o pfesun pravomoci na nizsi rovne.

7 viice viz: AMSTRONG, Harvey. The Role and Evolution of European Community Regional Policy.
In: BARRY, Jones — KEATING, Michael. The European Union and the Regions. Oxford: Oxford

University Press, 2001, s. 24. ISBN 0-19-827999-X.
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1.3.3 Analyza mozného vlivu regionu v institucionalnim systému

Evropskeé unie

V nasledujicich fadcich budou analyzovany mozné piistupy a moznosti vlivu
jednotlivych aktérti v institucionalnim systému Evropské unie pfi snaze ovlivnit unijni
agendu. Samotny institucionalni systém a fungovani Evropské unie jsou velmi
komplexni jevy a ne nadarmo je unijni systém ozna¢ovana jako sui generis, proto budou
do analyzy zafazeny jen hlavni aktéfi. Soucasnd struktura Evropské unie umoznuje
regioniim daleko 1épe agregovat svoje zajmy, které¢ byly na narodni urovni ptehlizeny,
¢1 potlacovany. Pronikani regionalnich zajmu je dano na jedné strané reakci na ménici
se podminky pro vyvoj regionti v zdpadni Evropé v poslednich tfech dekadach a na
stran¢ druhé je posilovana aktivaci zastupct prosazujici utuzeni postaveni regiona (at’
uz vramci Evropské unie ¢i narodnich statl) jako jsou regionalni piedstavitelé a
regionalni strany, zajmové skupiny, lobbies ¢i samotna obcanska spolecnost.

Piiloha ¢islo 3 ukazuje zjednoduSeny institucionalni systém s hlavnimi aktéry a
jejich vzajemnymi vazbami. Moznosti pfistupu regiont do systému Ize rozd¢lit na pfimé
a nepiimé. Za pitimé kandly lze oznalit mista, kde jsou regiony v pfimém kontaktu
s evropskymi institucemi jako naptiklad ve Vyboru regionti a dale na nepiimé, kdy jsou
zajmy regionl prezentovany prostfednictvim jinych aktéri jako jsou naptiklad narodni
vlady.

Evropska rada reprezentuje piedstavitele statd, ktefi urcuji zdkladni orientaci EU.
Regiony tak mohou jednat nepfimo ptes narodni pfedstavitele. Obecné Rada neni pfilis
velkym propagatorem téchto tendenci a regiony tak musi hledat jiné pfistupy. Naproti
tomu Komise vSeobecné inklinuje k propagaci regionll. ,,Evropskd komise tradicné
podporuje regionalni mobilizaci, a to hned z n€kolika dtvodd. Zaprvé, diky tomu, Ze
jsou regiony blize ob¢anlim samotna EU se jim tak pfibliZuje a snaZi se tak snizovat
svij deficit ve vSeobecném povédomi. Zadruhé, regiony mohou lépe informovat o
benefitech c¢lenstvi v EU. Nakonec prostiednictvim novych aktéri v rozhodovacim
procesu dochazi k vytvafeni mezivladnich alianci a EU se tak snazi vyvazit vliv
Clenskych stati.” [Brunazzo, 2010: 300] Otevienost regioniim je pozorovatelna i na
faktu, Ze Komise vytvofila vlastni Generalni feditelstvi a post komisare pro regionalni
politiku. Zaroven je to misto nejvétsi koncentrace riznych lobbies a zdjmovych skupin.
Ti ziskdvaji svij podil na rozhodovacim procesu jako UcCastnici expertni skupin

formulujici budouci politiku.
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Rada Evropské unie je dalsim dulezitym pfistupovym bodem v rozhodovacim
procesu. Vliv zde ziskdvaji predevSim zdjmové a jiné skupiny, které se asociuji do
pracovnich skupin Rady [Balme-Chabanet, 2007: 86]. Postupem ¢asu ziskal dulezité
misto v systému i Evropsky parlament a to pfedevS§im diky jeho kontinualnimu
legislativnimu posileni a pozornost ob¢ant pfitahl zavedenim piimé volby zastupcii.
Timto zdmérem se zvySuje i pravdépodobnost zvoleni regiondlnich zastupct a je mozné
pozorovat 1 vétsi aktivitu evropskych federaci politickych stran a parlamentnich skupin.
Zastoupeni regiondalnich stran bude analyzovano v dalsi ¢asti této kapitoly.

Vedle téchto hlavnich organli 1ze zminit jesté Evropsky soud, ktery ma funkci
spiSe dohlizitele nad dodrzovanim unijniho prava, a konzultativni organy Vybor regiont
a Hospodaisky a socidlni vybor. Je to pravé Vybor regionli, kde jsou regiony
zastoupeny a maji pfilezitost k prosazeni svych zdjmi do unijni agendy. Regiony
posiluji sviij vliv 1 pfitomnosti regionalnich zastoupeni v Bruselu a zajmovych skupin ¢i
lobbies, mezi ty nejvlivnéjsi patii Council of Communes, Regions of Europe, Assembly
of European Regions. Podil téchto aktéri se zvySuje i diky tomu, Ze soucasna podoba
smluv umoznuje zlepSovat kontakt s obCany pomoci moznosti konzultaci, nariistajicimu
poctu konferenci s unijni tématikou, uziti petic v Evropském parlamentu, moznosti
referend i snadnéjsiho piistup k administrativnim dokumenttim.

V dalsi kapitole bude vénovan prostor regionalnim strandm, regionalnim
zastupcim a jejich aktivitach v rdmci Evropské unie. Brunazzo [2010] pfipoming, Ze
regionalni ucast neni synonymem pro regiondlni vliv a tento fakt ¢ini velice sloZitym
ustanovit aktualni vliv regionalni aktért na evropské vladnuti. I toto hledisko bude

nasledné analyzovano.

2. REGIONALINALIZACE VE SPANELSKU

Pti analyze procesu regionalizace ve Spanélsku bude kladen diraz pifedev§im na

vyvoj Vv tzv. historickych® regionech (Katalansko, Baskicko a Galicie), zaroven viak

druhé republiky. Pfesnéji jde o Katalansko, Baskicko a Galicii.
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jejich vyvoj bude vlozen do kompletniho kontextu Spanélskych déjin. Prvné budou
studovany kofeny vzniku regioni a upeviiovani jejich pozice v moderni historii
Spanélska. Dale bude vénovan prostor analyze a definovani sou¢asnému stavu statniho
uspofadani. Na zavér bude analyzovan vliv Evropské unie v procesu demokratizace

rezimu, ale také jeji vyznam v soucasnosti.

2.1 Historicky vznik regiont

Spanélské Gizemi ve své minulosti zaznamenalo vliv nékolika narodt a dalo by se
fici, ze vzhledem ke svému geografickému polozeni predstavovalo i kiizovatku kultur,
které zaroveii ovlivitovaly i Evropu samotnou. Roku 133 pf. n. 1. si Rimané tzv.
zni¢enim Numancie™ podmanili severni ¢ast Iberského poloostrova, ktery postupné
dobyli cely vice & méné usp&sné. Nadvlada Rimani trvala téméfF Sest stoleti. Naslednd
prevzali roli vladct nad iberskym poloostrovem visigédské kmeny. Obé tyto prevahy
méli za nasledek postupnou unifikaci tehdejsich iberskych kment a jejich asimilaci jak
s visigotkou, tak stimskou i jinymi kulturami zde pusobicich. Z jihu zacali Ibersky
poloostrov postupné dobyvat Arabové a obyvatelé tak byli vystaveni dal§imu nejen
kulturnimu ptsobeni. Celkem osm stoleti okupace mélo za néasledek vytvoreni
kiestanskych zavazk proti muslimim?, ustaveni vlastni socialni organizace a ,,néktefi
Znich se zacali odvolavat na dfivéjsi politickd usporadani a staly se tak zarodkem
regiont a narodu tak, jak je zname dnes“ [Moreno, 2008: 47 — 48].

Doslo tak k vytvofeni nékolika ,,podkralovstvi“?

. Mezi nimi zacalo postupné
dochazet k vétsi politické unifikaci s cilem zesileni odporu proti arabské nadvladé.
Témto uspofddanim zacala dominovat Koruna aragénskd v severovychodni casti
poloostrova a Kastilie, ktera byla posilena sjednocenim s Lednskym kralovstvim roku
1230. Vyznamnym meznikem vV historii kralovstvi se pak stal rok 1469, kdy doslo ke
svatb¢ katolickych krali a predstaviteli dvou nejvétSich tzemnich celka Isabely

Kastilské a Ferdinanda Aragonského. Mnozi historikové (jako naptiklad Antonio Ubieto

% Numancie, jeji hrdinska obrana a zniGeni (roku 133 pt. Kr. na zavér lusitanskych a keltiberskych valek)
znamenaly piechod od protohistorie k hispanské historii.Rimané dobyli tuto dileZitou kfizovatku
nékolika cest a ziskali tak nadvladu nad celym povodim Duera. Jen izemi Galicie, Asturie a Santaderu
zustaly svobodné.

20 Ty je mozné povazovat za prvni v&tsi aliance politického rézu mezi jednotlivymi kmeny.

2 Jako napiiklad Asturias (739), Leon (866), Navarra (905), Aragén (1035), Castilla (1037), Galicia
(1065), nebo Portugalsko (1139).
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Arteta ¢i Luis Pio Moa Rodriguez) povazuji toto datum za oficialni pocatek
Spanélského kralovstvi. Uplné sjednoceni poloostrova pod jednoho panovnika je
datovano koncem kordobského kalifaitu a vyhnanim Arabu z poloostrova roku 1492.
Vétsina zemi si zachovala vlastni politickou organizaci (jako v pfipadé¢ Baskicka
fueros?®), proto je tieba chapat tehdejsi stat spiSe jako statni unii, nez narodni stat.
Tehdejsi politické uspotadani vykazovalo prvky velmi pokrokového statniho systému,
nesrovnatelného s tehdejSimi evropskymi celky. Moreno dokonce uvadi, Ze nastroje
politickych vztahu, které udrzovali s monarchou, byly dokonce na bazi charakteristické
statni konstrukce moderniho Spanélska [Morena, 2008 : 51].

Tato situace zUstala zachovana i1 pfes centralizaéni tendence panovnikl
Habsburské koruny na Spanclském trinu, kdyz byl garantovan stupenn teritoridlni
autonomie® (vCetné naptiklad jiz zminénych fueros). Moreno definuje toto uspofadani
jako mnohostrannost vladnuti, které sméfovalo k federalistickému uspotadani.
Centralizace ze strany Habsburki byla zcela umirnéna i proto, ze jejich snahou nebyla
nasilnd homogenizace naroda, ale spiSe jeho postupna asimilace.

Sedmnacté a osmnacté stoleti znamenaly ve Spanélskych déjinach obdobi zlatého
véku VvV podobé velkého Spanélského kolonidlniho rozmachu, coz na druhou stranu
oteviralo prostor jednotlivym jednotkam Spanélského kralovstvi  k posileni
samostatnosti, nebot’ pozornost byla sméfovana pravé do zamoti. Portugalsko tohoto
obdobi vyuzilo k osamostatnéni a vytvoreni samostatného uspotradani (roku 1640). Na
druhou stranu Bourboni, ktefi na Spanélsky trin nastoupili roku 1700, nastolili zcela
absolutistickou monarchii francouzského typu. Filip V. zru$il vSechny autonomni
vysady regionalnich uspofadani. Tento zasah vyvolal nevoli mnohych regionalnich
uskupeni. Centralizace byla jesté posilena, kdyZ na triin dosedl Josef Bonaparte (1808 —
1813). I pfes tyto piisné centralizacni snahy se uz zcela nepodafilo vymytit regionalni
specifika a struktury. Ve Spanélsku tak napiiklad ve srovnanim se soudobou Francii
zustala zachovéna jista narodnostni ,,mozaika®.

Spanélé se proti Josefu Bonapartu vzbouiili a vysledkem jejich revolty byla
cadizska ustava (1812), tzv. Pepa. Mnozi by mozna o¢ekavali, Ze bude vytvoiena ustava
rusici ¢i asponi limitujici diivej$i centralizacni tendence, nicméné opak byl pravdou.

Navic v zemi vypukl boj o nastupnictvi, coz vedlo k celkem tfem ob&anskym, také jinak

2 Jde o soubory vysadnich pravnich norem specifické pro uréité oblasti; fueros jsou spojovany
s Baskickem a Navarrou.

% Doslo k vytvoreni Aragonsko-Katalansko-valencijské konfederace a zarovenn Habsburkové zachovavali
mistni autonomii a inklinovali k federativnimu uspofadani [Moreno, 2004: 6].
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nazyvanym Karlistickym, valkdm. Celé toto hektické obdobi vyvrcholilo ustavenim
republiky roku 1873, prvni v modernich d&jinach Spanélska. Republikani podporovali
myslenku federativniho uspofadani statu, nicméné vztahy mezi jejich predstaviteli byly
protkdny persondlnimi antipatiemi a nebyli schopni zcela prosadit tuto ideu. Zaroven
Jim byl poskytnut velmi kratky ¢asovy prostor pro jejich implementaci, nebot’ jiz po 11
mésicich se na Spanélsky triin vratil rod Bourbonil personalizovany osobou Alfonsa XII.
I pfesto toto kratké obdobi stailo regionalnim hnutim k agregaci svych z4jmi a
dosazeni uznani ve federativnim uspoiradani.

Bourbonska dynastie se udrzela u moci do nastupu diktatorského rezimu Primo de
Rivery roku 1923. Jejich tipadek je mozné ¢aste¢né vlozit do souvislosti s rokem 1898,
kdy Spanélské kralovstvi ztratilo své posledni kolonie. Zatimco se centralni vlada
snazila o udrZeni svych kolonii, regiony této pfilezitosti vyuzily ke kritice a vedle
centralnich politickych stran se zacala formovat i politickd regionalni hnuti
v Katalansku, Baskicku, Galicii, Andalusii, Asturii, ¢i Valencii [Moreno, 2008: 68 —
74]. Nasledny diktatorsky rezim Primo de Rivery opét porusil kontinualni vyvoj
regionalnich hnuti centralizaci spravy.

Nésledna druha republika (1931 — 1939) svym zptisobem nasla feSeni regionalni
otdzky v ustaveni regiondlniho modelu statni spravy — byly vyhlaseny autonomni
statusy pro Katalansko, Baskicko a Galicii. Dokonce se objevily separacni tendence,
kdyz napiiklad roku 1931 byla jednostranné¢ vyhlaSena Katalanska republika.
S pocatkem obcanské valky se pozadavky jednotlivych regionti umirnily a pozadovaly
pouze politickou samostatnost uvnitf integrované¢ho statu.

S nastupem Franciska Franca k moci pfislo dlouhé obdobi centraliza¢ni politiky,
jejiz cilem bylo vytvofit uniformni nérodni stét. ,,Jakékoliv forma federace ¢i ndznak
autonomie bylo kvalifikovano frankistickym rezimem jako separatismus [Moreno,
2008: 77].“ Na druhou stranu rezim timto dal podnét k etablovani opozice, které byla po
jeho smrti Kk dispozici prevzit statni funkce a pln€ zacit demokratizaéni proces.
V nasledujici &asti bude studovan vyvoj ve tiech historickych regionech®, a to

Katalansku, Galicii a Baskicku.

24 K vyvoji v nehistorickych regionech vizz COUFALOVA, Katefina. Komparace francouzskych a

$panélskych regionalnich politickych stran s autonomistickymi a separatistickymi tendencemi, zejména s
ohledem na obdobi 1997 — 2007. Praha: Karlova Univerzita, Fakulta socialnich véd, 2008, str. 43 - 45.
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2.1.1 Katalansko

Pro obdobi stfedoveku byla pro oblast Katalanska ptiznacna rozttisténost s ¢asto
ménicimi se panovniky (vladli zde Karlovci, ¢i také Kordobsky kalifat). Za sjednotitele
katalanského uzemi lze povazovat Ramdna Berenguera |11 Velikého, hrabéte Barcelony
vladnouciho od konce 11. stoleti do roku 1131, a jeho nasledovniky, kdyz Uzemi scelili
a mimo jiné pfipojili Aragon, Okcitanii i oblast Valencie a Malorky. Jiz od pfelomu 16.
a 17. stoleti si Katalansko vytvaielo nezavislou institucionalni strukturu, vlastni ménu a
fiskalni systém, katalanstina se stala oficialnim jazykem [Balcells, 2004: 14 - 31].

Dulezitou roli ve vyvoji katalanského regionalniho hnuti sehréla doba
industrializace, kdy se tato periferni oblast na rozdil od zbytku Spanélska proménila
v pribéhu 19. stoleti v nejvice ekonomicky rozvinutou ¢ast zemé [Balcells 2004: 36].
To vyustilo v pozadavek decentralizace, ktery vsak nebyl vyslySen. Naopak roku 1833
doslo k tzemnég-spravnimu rozd€leni regionu na provincie za ucelem oslabeni
kolektivni identity Katalanci. V tomto obdobi se take zvedla prvni vina obrozeneckého
hnuti Renaixenca (Znovuzrozeni)®. Od konce 19. stoleti se formovala politicka
uskupeni hgjici regionalni zajmy, kupiikladu Katalanska unie (Unid Regionalista,
1901), Nérodni katalanskeé centrum (Centre National Catala, 1901) ¢i Regionalisticka
liga (Liga Regionalista, 1901) a Katalanska solidarita (Solidaridad Catalana, 1906).
Zaroven diky zavedeni volebniho prava pro muze roku 1890 se kataldnskym hnutim
otevrel také celoSpanélsky politicky prostor.

Prvkem, ktery posilil periferni citéni stoupencti téchto hnuti, se stal ,tragicky
tyden v Barcelon&“ roku 1909%°. Zn&ho v podobé pfilivu pfiznived profitovala
predev§im Regionalisticka liga. Ve 30. letech ji vyrostli novi konkurenti na regionalni
nacionalistické drovni, a to Esquera Republicana a Estat Catala. Za druhé republiky
doslo také knaplnéni nékterych katalanskych ideald — byl vyhlaSen katalansky
parlament Generalitat a roku 1932 doslo k schvaleni autonomniho statusu Kataléanska?'.
S néstupem Francisca Franca vSak byly tyto i jiné nacionalistické tendence zcela

zchlazeny. Doslo k zruSeni politickych stran, demokratickych svobod, stejné tak i

% Roku 1859 byl zalozen spolek Kvétinové slavnosti (Jeux Floraux), ktery péstoval katalansky jazyk a
tvorbu. Roku 1888 se konal kongres, kde byla vydana petice definujici takzvany katalanismus s nazvem
Memorial bezpravych.

% Tragicky tyden se stal symbolem revolty proti centralistickym tendencim Madridu. Na jejim po&atku
stalo svolani vojenskych rezerv ve vélce s Marokem, proti kterému se postavili predev$im pravé formujici
délnicka hnuti v Katalansku, pfedev§im v Barceloné, pii némz zemiely 3 desitky lidi.

" Tomu predchazelo vyhlageni Katalansk republiky v ramci $panélské konfederace nacionalistickym
lidrem Francescem Maciou.
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specifického autonomniho postaveni. Az se smrti Franca a schvélenim Ustavy 1978 byl

navracen Katalansku autonomni status.

2.1.2 Galicie

Stejn¢ jako u predchoziho ptipadu Katalanska, tak i1 koteny galicijského
nacionalistického hnuti prysti ze dvou faktord, a to z celoevropského romantické zajmu
a také z liberalnich revoluci prvni poloviny 19. stoleti. Dulezitym prvkem byl vznik
periodik vydavanych v galicij§ting®®. Prvni vlna narodniho souciténi se zagala probouzet
v kruhu intelektuald a mezi stfednimi vrstvami sdruzujicich se do spolku zvaného Junta,
ktery se klonil k myslence republikanského federalismu. V nékolika bodech postupovali
Galicijci po vzoru Katalanct: potradali Kvétinové slavnosti soudobé Galicie (Juegos
Florales de Galicia contemporanea), vydavali se publikace v galicijting®®, aktivizovaly
se Siroké masy a vznikaly prvni organizace (napiiklad Galicijskd regionalisticka
asociace - Asociacion regionalista galega, ¢i Galicijska liga — Liga galega).

Pribézné se formovaly tfi politické tdbory — liberalni, federalisticky a
tradicionalisticky majici spoleénou myslenku: ,,Galicie je region naroda, ktery ma narok
na obnoveni svych vlastnich kulturnich a lingvistickych znakli a tedy hlavné narok na
politickou autonomii.“ [Beramendi, 1997: 42] lIronii zlstalo, ze prvni impulsy
reaktivace se $ifily z Madridu, kdy novinai deniku Hlas Galicie Voz Galega Antonio
Viklat Ponte vydal brozuru Galicijsky nacionalismus — Nase regiondlni utvrzeni. Kolem
néj se vytvorila skupina s ndzvem A Nosa Terra (Nase zemé, obdobna katalanské), ktera
se chopila role mluvéiho galicijského nacionalismu a postupné se proménila v
politickou silou [Beramendi, 1997: 47].

Za druhé republiky a frankismu zazival galicijsky nacionalismus obdobny osud
jako katalansky. S vyhlasenim druhé republiky se aktivovaly také nacionalisté a
Organizacion Regional Gallega Autonoma pod vedenim Santiaga Casarese Quironga
pfipavila navrh autonomniho uspofadani, které bylo nasledné s nastupem Franca k moci
zakazano. Jiz od 60. let 20. stoleti se na levicové ¢asti politického spektra formovaly
nacionalistické politické strany, které ale ve volbach ziskavaly jen mizivé procento

hlast. Cilem se stala snaha vytvofit silnou regionalni stranu, hajici zdymy Galicie. Od

% Jako napriklad Galicijsky Gasopis (Revista de Galicia), Kompostelsky oddech (El Recreo
Compostelano) ¢i Santiago a oni (Santiago y ellos).
2 publikovaly se prvni gramatiky galicijstiny a publikace o histografii Galicie.
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roku 1982 se této role ujal Galicijsky nacionalisticky blok BNG (Blogue Nacionalista
Galego)®, ktery se po piechodu k demokracii stal, vedle dvou celostatnich stran, tfeti

politickou silou Galicie.

2.1.3 Baskicko

Za aktivizaci baskického narodniho uvédoméni stal zakaz takzvanych fueros
vascos roku 1876 a jako v predchozich piipadech i baskické nacionalistické hnuti
vzniklo na kulturni bazi**. Nicméné cely baskicky nacionalismus Ize postavit na jednom
jméné, a to Sabino Arana, zakladatel pfedchtidce dne$ni Nacionalistické baskické strany
PNV [Morales, 2006: 122 - 124].

Prvni etapa baskického uvédomovani se nesla v duchu zcela radikalnim a
protispané¢lsky orientovaném. Sam Arana tvrdil, Ze baskicky nacionalismus se zrodil
proti Spané&lsku®. ,, Aranismus* (baskické nacionalistické myslenky vyslovené Aranou)
se opiral o etnické predpoklady jedince (zédlezi na jménu, uz ne tak na misté narozeni),
odmital imigranty, ale ve svych pocatcich i Basky, ktefi vyznavali liberalni,
republikdnskou ¢i socialistickou ideologii. Arana postupné upustil od svého projektu
radikdlniho nacionalismu. To nebranilo tomu, aby se po své smrti (1903) proménil v
mytickou postavou, které je i dnes v Baskicku nejvétsimi extremisty stale glorifikovana.

Ve srovnani s kataldnskymi nacionalistickymi stranami zaznamenévalo Partido
Nacional Vasco daleko vétsich uspéchl, mimo jiné i diky tomu, Ze jeji sympatizanti
pochézeli ze vSech spolecenskych tfid. PNV kladlo diraz na religiosni stranku a
pozadavek etnického centralismu.

Roku 1906 byl sepsan prvni baskicky program, ktery se opiral piedevsim o dva
body ,,aranismu*: Cistota etnika a Sifeni baskictiny [Morales, 2006: 126]. Postupné tyto
myslenky do svych programi zahrnuly 1 zbylé baskické regionalni formace. Tti dny po
vyhlaseni druhé republiky také Baskové vyhlasili pravo na autonomii v ramci $panélské

federace, autonomni status byl vSak uzndn azZ 1. fijna 1936. Pravé baskické regiondlni

% BNG je specifickd v panoramatu $pané&lskych politickych stran pfedevsim proto, Ze v sob& spojuje
prvky maximo-leninismu i liberalniho demokratismu [Beramendi, 1997: 45].

31 Bylo publikovéno prvni periodikum v baski¢ting Baskicky asopis (Revista Euskara) a organizovaly se
Kvétinové slavnosti (Juegos florales) s literarnim a folklorickym obsahem.

%2 7&kladni ideou se stala katolicka cirkev a baskické ,.etnikum®, ne jako jazyk v ptipadé Katalanska.
Jedinym cilem se byla snaha objevit ztracenou zlatou dobu, ktera vSechny Basky ¢eka v budoucnu. Chtél
se navrétit k starym baskickym institucim, a proto bylo nutno navratit se do stavu, kdy tyto instituce
fungovaly — do doby nezavislosti na Madridu. [Morales, 2006: 125].
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strany byly za Franca daleko vice potirany, nez jina regionalni uskupeni, nebot’ daleko

oteviengji definovaly svou rozdilnost.

Z vyse uvedené analyzy historické vyvoje regiontl je zfejmé, ze proces Spanélské
regionalizace je velmi specificky a neodpovida teoriim ,,bottom-up* a ,,top-down*. Je to
dano tim, ze regionalni uskupeni zde existovala jiz dfive (jejich kofeny sahaji az do 8.
stoleti n.l.), na néz se v 19. stoleti odvolavala prvni regionalni hnuti s pozadavkem
ustanoveni samostatného narodniho statu, ¢i veétsi autonomie. Nedosazeni autonomie ve
formé narodniho statu je mozné také sledovat ve faktu, ze Spanélskym regionim nebyl
dan dostateény prostor ke kompletnimu dosaZeni cilt, nebot” Spanélsko ve 20. stoleti
prozilo vice nez 40 let diktatury a jen kratké obdobi demokratického rezimu v podobé

druhé republiky.

2.2 Demokratizace rezimu a proces regionalizace

V nésledujici ¢asti prace bude analyzovan diilezity bod ve vyvoji pozice regiont
V institucionalni struktufe, tedy proces decentralizace pii ptechodu k demokratizaci.
Duiraz bude kladen na jednotlivé etapy decentralizace, jeji dil¢i problematické body a
mimo jiné také na analyzu soucasného regionalniho usporadani.

Smrt Franciska Franca opét oteviela otdzku postaveni regionli ve Spanélském
systému. Politick& uskupeni, kterd v obdobi diktatury pisobila v exilu, se snazila zcela
vymezit diivéjSimu rezimu. Jak tvrdi Moreno: ,,Decentralizace politické moci byla
predpokladem demokratického Spanélska.“ [Moreno, 2008: 81] Kli¢ovou roli v prvnich
letech demokratizace zde sehrdla vladni strana PSOE. Jiz samotny fakt, Ze pfi svém
etablovani na politické scéné vytvotila federalizovany stranicky systém a ve svém
vladnim obdobi v letech 1982 - 1996 pIné¢ podporovala myslenku regionalniho
uspotadani, lze pochopit rychlost, se kterou byla vSechna autonomni spolecenstvi
ustanovena. Snaha vyfeSit otdzku statniho uspofdddni i regionli samotnych nasla
konsenzus v ramci celého politického spektra.

Vysledkem nicméné byla dvojzna¢na formulace teritorialniho usporadani Estado
de las Autonomias v Ustavé 1978 ve dvou prvcich: v definici statniho uspofadani a také
relaci mezi samotnymi regiony. Zaprvé, tedy je to definovani regiont v systému, které

je ambivalentni. Na jedné stran€¢ Ustava hovoii o nerozlucitelné jednoté Spanélského
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naroda®, spole¢né a nerozluitelné vlasti viech Spanéli. (8lanek 2, Ustavy). Na druhou
stranu ve stejném ¢lanku dodéava, ze Spanélsky narod je riznorody celek narodi, regionti
a historickych narodnosti.

Druhym ne zcela ziejmym bodem je postaveni tzv. historickych a nehistorickych
regiontl. Ptivodni myslenkou ,,otct® Ustavy na po¢atku demokratizaéniho procesu bylo
vyfesit problematicky vztah mezi regiony jejich naprostou egalizaci. Nicméné vysledek
byl zcela opaény. Dle Ustavy 1978 jsou si regiony formalné rovné, nicménd jiz
samotnym formovanim demokratického systému byly regionim (Katalansko, Baskicko,
Galicie a Andalusie) pfiznany jejich historické statusy®*. To se projevuje napiiklad ve
faktu, Ze dle &lanku 151 Ustavy mohli daleko snadn&ji dosahnout statusu autonomie®>.
Naproti tomu ostatni regiony se k autonomnimu procesu dostavaly podstatné slozit&jsi
legislativni cestou®. Tzv. politika café para todos (kava pro viechny) méla za nasledek,
ze zbytek regionli nabyl tohoto statusu az o Ctyfi roky pozdé€ji oproti historickym
regiontim. Spanélsko bylo tedy nakonec rozd&leno do sedmnécti autonomnich oblasti*’,
které maji stejné instituce, ale rizné urovné kompetenci. Rozdily bylo mozné sledovat
jak na poli nabyti autonomnich statust, tak i1 na §ifi pravomoci. SoutéZivost, ve smyslu
snahy ziskat popiipad¢ vyrovnat své regionalni pravomoci, byla velmi charakteristicka
pro 80. i 90. léta.

Dalsi vlna decentraliza¢nich tendenci piisla s rokem 2002, kdy nehistorické
autonomie poZadovaly nariist svych pravomoci (Castilla y Leon, Andalusie, Aragon,
Balearské ostrovy, Katalansko a Valencie). Je to také zptisobeno tim, Ze Ustava neudava
pfesné vymezeni pravomoci pro urcité stupné autonomie, ale jen ve svém ¢lanku 148
ur€uje maximalni a miniméalni mozné k pfevzeti. Tyto poZadavky opét posilily
»konflikt*“ mezi historickymi autonomiemi a autonomiemi takzvané druhé kategorie.

Reakei historickych regiont byly nové projekty poZadujici vice autonomie.
Katalansko schvalilo roku 2006 narodni status, kterym posiloval autonomii a ve kterém

se prohlasoval za narod (nacion). Status se stal pfedmétem stiznosti u Ustavniho

%\ preambuli $panélské ustavy je ve vyrazu Nacién uZito velkého pismene N, &mZ ma byt
symbolizovana jeho jedinecnost.

3 Andalusii se podafilo tento status ziskat piedevsim diky silnému politickému lobby.

% K tomu postaguje souhlas absolutni vétsiny obyvatel kazdé provincie daného regionu v referendu.

% Byl tieba ,souhlas % méstskych rad a absolutni vétsiny provincii daného regionu. Dale bylo tfeba
souhlasu vétsiny vSech poslancii a senatorl regionu a tstavniho vyboru v Madridu. Pokud ndvrh o statusu
prosel témito kroky byl znovu pfedlozen k referendu a v kazdé provincii bylo tfeba ziskat vétSinu.
Nakonec bylo tfeba schvaleni parlamentem. Byla zde vSak jesSté jina cesta, kterou upravuje ¢lanek 143
Ustavy: souhlas poloviny provinénich rad a i ¢tvrtin méstskych rad [Cepova, 2002: 51].

%7 Vnikla také 2 autonomni mésta na izemi afrického kontinentu: Ceuta a Melilla, které jsou integralni
soucasti Spanélska.
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soudu.®, kterou podala Lidova strana. Soud na podzim roku 2010 rozhodl o zamitnuti
14 7 200 &lankd tohoto statusu®. Stejné tak zesilily snahy Baskicka. José Ibarretxe,
tehdejsi predseda baskického parlamentu a predseda PNV, ptedlozil roku 2003 Navrh
politického statusu Baskicka, ve kterém zadal proménéni vztahu Baskicka se zbytkem
Spanélska na volny svazek. Tento nivrh v$ak narazil na drtivy odpor v Snémovné
poslancii. Podpofili jen regionélni kolegové z CiU a ERC. I kdyZ oba regiony pozaduji
posileni svych pravomoci, je mozné vysledovat odlisné cile. Ty vystizn¢ shrnul jiz roku
1989 tydenik The Economist®®: ,,Rozdil mezi baskickymi a katalanskymi nacionalisty je
vtom, ¢ Baskové se cht&ji od Spanélska odtrhnout, kdezto Katalanci mu chtgji
vladnout.*

Demokratizaéni proces je ve Spanélsku spojovan se snahou vyrovnat s otdzkou
regionil a se snahou o nalezeni mirového souziti. Zaroveii Ustava 1978 nastavila systém
teritoridlniho usporadani, ktery mizeme nazyvat uspotradanim ,,s otevienym koncem®,

jak ukaze nasledujici analyza.

2.2.1 Analyza souc¢asného usporadani

Spanélsko vykazuje ve svém statnim uspofadani prvky asymetrie a riiznorodosti.
Jednotliva autonomni spolecenstvi se 1i§i stupném autonomie jak v institu¢nim, tak
finan¢nim ramci. Samotni Spané€lSti odbornici se rozchazeji pii snaze definovat toto
usporadani. Morata jej nazyva hybridnim systémem [Morata, 2003: 116], Morenovi
jsou pfi charakterizovani zase blizké vyrazy jako zemé& zemi [Moreno, 2008: 173] ¢i
narod narodu. Herrera [Herrera, 2002: 421] se piiklani k pojmu narod nérodnosti. |
v ¢eském prostiedi existuje nékolik riiznych definic. Cepova jej chape jako federalismus
s otevienym koncem (open-ended federalism) [Cepova, 2002: 67], Strmiska mluvi
sttidméji o ,,plurietnickém nérodnim statu slozeném z ndrodnosti a regionti [Strmiska,

2005: 355]. Richova jej nazyva statem autonomii [Richova, 2009: 210].

% Je tieba vyzvednout pivotalni roli Ustavniho soudu, ktery hral a stéle v otdzkdch autonomniho
usporadani. Pii prechodu k demokracii to bylo napfiklad rozhodnuti ve prospéch Organického zakona o
harmonizaci autonomniho procesu, kterym byl popofeno decentralizované uspofadani statu posilenim 8.
hlavy Ustavy.

%9 Soud zamitl napiiklad posileni fiskalnich pravomoci, uznani katalanstiny jako preferovaného jazyka &i
vytvoreni autonomniho soudu, avSak ponechal ve statusu oznaceni ,,katalansky narod*, ktery vsak oznacil
za vyraz bez prévni sily.

0 The Economist. C. 310 (1989), s. 5-6. Vychézi tydné.
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Z téchto nejednotnych pfistupit vyplyvd komplikovanost definovani celého
systému, ktery mize byt na jedné strané¢ dam faktem, Ze systém jiz pii svém samotném
formovani predstavoval sui generis a na druhé strané tim, Ze stale dochazi k jeho
proméné. Mohlo by se zdat, Ze mnoha tato vymezeni odkazuji k federativnimu
usporadani statu (nékteii je zmifiuji ve svych definicich). Je tedy mozné Spanélsko
povaZovat za federaci*, &i aspoti za systém sméfujici k federativnimu usporadani?

Na jedné strané struktura Spanélského systému vykazuje prvky federalizace, na
stranu druhou stéale zde chybi zakladni jevy. Mezi argumenty klonici se k federativni
usporadani patii, Ze zde existuje konstituéné garantovana autonomie (¢lanek 2 Ustavy),
jednotlivé regiony maji vlastni reprezentativni instituce autonomnich oblasti nezévisle
fungujici na statu*’. Dale lze zde nalézt rozdsleni politickych i administrativnich
kompetenci a konflikty jsou feSeny prostfednictvim Ustavniho soudu. Autonomni
spoleCenstvi zaroven vykazuji prvky finanéni autonomie a disponuji statusy
s legislativnimi pravomocemi. Moreno se kloni k myslence, ze $panélské teritorialni
usporadani 1ze nazvat probihajici federalizaci zemé.

Na stran¢ druhé zde zcela chybi instituciondlni participace autonomnich
spoleCenstvi v rozhodovacim procesu Vcentru. Dale a predevsim, federativni
uspofadani neni explicitng definovano Ustavou® a Senat stale nezastavé tlohu komory
zastupujici z4jmy regiont. Rozdilnost pfetrvava mezi jednotlivymi regionalnimi celky
jak na institucionalni, tak finanéni trovni. Jiz od poc¢atku demokratiza¢niho procesu lze
pozorovat jista ,,privilegia® historickych regioni, jejich snahu tyto rozdilnosti udrzet.
Tyto rozdilnosti podporuji vSak svym zpisobem federalizujici model Spanélského

teritorialniho uspofadani.

* Federace je definovana nasledujicimi prvky: 1) rozdéleni pravomoci mezi centrum a vlady jednotlivych
casti celku - jednotlivé Casti jsou si rovné a kazda ze slozek ma pravo vlastni kompetence a pravo
rozhodovat samostatn€; 2) zadna zrovin neni podfizena druhé; 3) prostorové rozdéleni moci; 4)
dvoukomorovy parlament, kdy horni komora zastupuje zdjmy federalizovanych jednotek; 5) pravo
konstitutivnich jednotek podilet se na upravach federdlni ustavy a 6) rozd€leni moci mezi centrum a
jednotlivé prvky federace.

* Na instituéni Grovni jsou celky reprezentovany autonomnimi parlamenty, kterym jsou svéfeny
legislativni a jiné kompetence a které funguji nezavisle na statu. Dale je jim zarucena finan¢ni autonomie,
nejvétich kompetenci v této oblasti dosahlo Baskicko a Navarra. Jejich specificky status je zafazen i
v piechodnych ustanovenich Ustavy. Castka, kterou odvadi statu jako poplatek za vykonavani kompetenci
statu v autonomnim spoleéenstvi (V ptipadé Baskicka se jednd o 6,24 % piijmi spoleéenstvi, v piipadé
Navarry jen 1,6 %.). Zbytek autonomii se fidi spoleénym financovanim ukotvenym v zakoné 21/2001. I
kdyz autonomni spoleCenstvi maji finanéni autonomii, finance pfichdzejici z Madridu také nejsou
zanedbatelné.

* Clanek 145 (paragraf 1) Ustavy 1978 dokonce tuto myslenku zcela odmita: ,,V zadném piipadé se
nepiipousti federace autonomnich spolecenstvi.*
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Regionalni asymetrie je zcela nepopfitelnym fenoménem ve Spanélském
systému. I piestoze regiony pozaduji stale vice autonomie, federaci se tento systém
vzhledem k vySe uvedenym didvodim nedd nazyvat. Ve skuteCnosti je postupna
federalizace autonomniho modelu jen pfirozenou cestou feSeni problematiky
etnoteritorialnich a mezivladnich vztaht ve Spanélsku. V ramci této prace bude tedy pro

Spanélsky stat pouzito oznaceni federalizujici regionalni unitarni stat.

2.3 Spanélsko a Evropskad unie

Spanélsko je zaroven specifické tim, Ze proces demokratizace a evropské
integrace zde probihal soucasné. Evropskd unie tak svymi nastavenymi regulujicimi
podminkami pro pfipadné Clenstvi svym dilem pftispé€la ke stabilizaci demokratizaéniho
procesu. Soucasné s t€émito dvéma procesy probihal i proces regionalizace. Cilem této
¢asti prace je analyzovat vliv Evropské unie na formovani regionti a jakou roli zastava
unie nyni v soudobé struktufe autonomniho statu.

Vstup do Evropské unie ziskal konsensus napfti¢ politickym spektrem, ale také
obcanskou spolecnosti . KdyZ Adolfo Suaréz dne 26. Cervence 1977 Zadal Henryho
Simoneta, tehdejSiho predsedu Rady ministrii, o pfijeti do Evropskych spolecenstvi,
zdlrazioval predev§im identifikaci Spanélské vlady sideédly, které inspirovaly
zakladajici smlouvy Evropskych spoleenstvi®’. Zaroven jeho strana na svém II.
kongresu plné podpofila tuto myslenku: ,,UCD potvrzuje snahu udrZet a rozvijet pro
Spanélsko vnéjsi politiku, ktera je spojena s troji prioritou evropskou, demokratickou a
zapadni*“. Stejné tak PSOE se vyjadiila kladng: ,Je tieba podtrhnout, Ze myslenka
Evropy byla spojena béhem desetileti v naSi zemi s mySlenkou svobody a demokracie.
Proto evropsky vybér PSOE je jedna ze zékladnich politik inkorporace pii vytvareni
jednotné, demokratické, pluralistické a progresivni Evropy*.« Nakonec také PCE
vyjadiila plnou podporu: ,,PCE se vyslovuje pro vstup Spanélska do CEE piedev§im
proto, ze povazuje za zékladni mit po svém boku dé€lnické a demokratické sily naseho

kontinentu®’«.

* Boletin de Comunidades Europeas n 7/8, 1977, s. 6 Zdroj: MORENO, Antonio. Espafia y el proceso de
construccion europea. Barcelona: Ariel, 1998.

* Rezoluce II. kongresu UCD uskute&néného v Palma de Mallorka 6.- 8. tinora 1981. Zdroj: tamtéz.

“® Rezoluce z 29. kongresu PSOE ze dne 21. - 24. fijna 198. Zdroj: tamtéz.

*" Rezoluce o0 mezinérodni politice schvélené na 10. kongresu PCE (roku 1981). Zdroj: tamtéz.
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| dnes nelze najit mezi relativnimi politickymi stranami zcela vyhranéného
kritika evropské integrace, jak je zndmo v jinych ¢Elenskych statech. ,.Ironii zistava, ze
proevropanstvi Spanélskych politickych stran je patrné i v piipadech nesouhlasu, kdy se
jasné ,,ne“ ukryva pod malo vypovidajicimi hesly 'Vice Evropy', Jina Evropa' nebo
'"Lepsi Evropa'.* [Traian, 2007: 215] Obé¢ hlavni politické strany také zastavaji souhlasné
stanovisko v piipadé ¢lenstvi Spanélska v Evropské unii, prosazuji jen odligné piistupy.
Zatimco PSOE prosazuje spise federalisticky pristup, PP se kloni k mezivladnimu
zastupovani. Stejn¢ tak regionalni strany zlstavaji naklonény evropské integraci,
pfedmétem jejich kritiky jsou jen dil¢i politiky jako naptiklad BNG ¢i ERC v piipadé
reforem zemédélské politiky a institucionalniho usporadani.

Také obcanskd spolecnost se kontinudlné vyslovuje pro ¢lenstvi v EU, coz
dokazuje i studie Antonia Menéndeze — Alarcéna*: Nejvyssi podpory dosahlo na konci
80. let, coz bylo spojeno s ekonomickym rastem diky unijnim financim. V polovin¢ 90.
let bylo mozné pozorovat mirny pokles, ale stale vice jak 50 procent obyvatelstva se
vyjadfovalo kladné. Tento pokles byl davan do souvislosti s koncem rychlého
ekonomického rustu, kritikou zmén v zeméde€lské politice a rostoucimi obavami ze
ztrdty nérodni identity s postupnym institucionalnim vyvojem unie. V piipadé
regionalni otazky je mozné vypozorovat také mirny pokles, nebot’ se lidé obavali
potlaceni regiondlni politiky a ztraty regionalni identity na ukor posilovéani unie.

Clenstvi v Evropské unii mélo a stale méa pro regiony, jak piiznivé, tak negativni
dasledky. Na jedné stran¢ je v tomto kontextu zminovano oslabeni pravomoci v piipadé
pfenosu nékterych pravomoci na supranacionalni instituce. Redistribuce unijnich financi
a vyjednavani s unijnimi institucemi stale probihad z centra [Closa, 2001: 235] a toto
exklusivni postaveni centralni vlady zGstava i v nékterych politickych oblastech®. Na
stran¢ druhé, i kdyz regiony nemohou plisobit na evropské instituce piimo (vyjimku
tvofi némecti €1 belgiCti regionalni zastupci pritomné v Radé Evropské unie) a musi
agregovat své zajmy skrze centralni vladu, otviraji se jim 1 jiné moznosti, jak ovlivnit
evropskou politiku mimo narodni ramec. Dochazi k etablovani novych regionalnich elit,
které se zamétuji pravé na evropskou tématiku a akcelerace Evropské unie za
poslednich 20 let pIlné podporuje jejich rozvoj. Regiony otviraji sva zastoupeni

V Bruselu, skrze nez mohou piiméji pusobit na evropské instituce a maji i moznost

*8 Vice viz.vstudie: MENENDEZ-ALARCON, Antonio. Spain in the European Union : A qualitative
study of national identity. International Journal of Cultural Studies. 2000, vol. 3, no. 3, s. 331 — 350.
ISSN: 1367-8779.

* Jako napiiklad em&d&lstvi, rybolov, Zivotni prostiedi, fiskalni a finanéni politika.
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navazani uzSich vztaha s jinymi evropskymi regiony. I kdyZ regiony pusobi stale spiSe
V administrativni roving, jejich pozice je postupné posilovana jak na narodni, tak na

evropskeé urovni [Closa, 2001: 256 — 258].

3. REGIONALNI POLITICKE STRANY V EVROPE

Jak jiz bylo zminéno, fenomén regionalizace lze povafovat za novodoby
fenomén, ktery se promitd také do struktury Evropské unie. Zaroven je tfeba za timto
jevem hledat aktéry, ktefi tento proces podporuji a agreguji z4jmy v jeho prospéech.
Vedle obcanskych iniciativ ¢i nevladnich organizaci jsou to pravé politické strany, které
se ucastni prosazovani zajmu spolecnosti. Politické strany na rozdil od pravé zminénych
aktérd sehravaji neopomenutelnou roli, nebot jejich dulezitost pii pienosu
strukturdlnich faktort do politického prostoru je vyssi diky jejich piimé participaci
v systému. Politickd strana je tak dilezitym medidtorem mezi obCany a institucemi a
zaroven se podili nejen na prosazovani z4jmu, ale také na podob¢ celého systému.

V ramci této kapitoly bude tedy pozornost vénovana politickych stranam,
respektive regionalnim politickym stranam. Zaprvé, bude vymezena politicka strana —
duraz bude kladen na jeji definovani, relevantnost a hlavni funkce v politickém systému.
Zadruhé, bude soucasti i definice regionalni politické strany a jeji postaveni
v politickém a stranickém systému. Zavér této podkapitoly bude vénovan $panélskym
regiondlnim stranam, analyze jejich vyvoje a cilli vybranych Spanélskych regionalnich

stran na regionalni, narodni a evropskeé Urovni a jejich komparace.

3.1 Vymezeni politicke strany

Cilem nasledujiciho textu je struéné analyzovat politickou stranu a jeji funkce,
mimo jiné také v historické perspektivé. Jeji soucasti bude i snaha o specifické
vymezeni regionélni strany v této komplexni skupiné a studovan bude take, v ceském
prostiedi ojediné€ly, pfistup ke vzniku regiondlnich stran dle Maxmilidna Strmisky.
Zatteti, bude vénovan prostor problematice relevance regionalnich stran ve stranickém

systému.
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3.1.1 Definice politické strany

Zakladem liberaln¢ demokratickych politickych rezimii jsou politické strany a
snahu o jejich vymezeni lze vysledovat jiz v dob& jejich vzniku®, jako napiiklad
Edmund Burke se je snazil definovat na zéklad¢ pojmu blaha, kdyz tvrdil, ze ,,strana je
seskupeni lidi, ktefi se spojuji, aby spole¢nymi Silami prosazovali narodni zajem, a to na
zakladé néjakého konkrétniho principu, na némz se vSichni shoduji“ [Fiala, 1998: 18].
Je mozné konstatovat, ze pro obdobi konce 19. stoleti byla tato i jiné definice
dostacujici, nicméné z dneSniho pohledu bychom jimi mohli oznacovat vice formaci
jako napftiklad parlamentni kluby, politické ligy a jiné.

Za jednu ze zakladnich definic je povazovano vymezeni Josepha La Palombara a
Myrona Wernera [Political Parties and Political Develpment, 1966], ktefi uvadéji tyto
zékladni prvky politické strany , 1. Trvala organizace, tj. organizace, ktera
pravdépodobné ptezije své vidce. 2. Dobfe zafizend a zjevné trvald mistni organizace,
udrzujici pravidelné a rozmanité vztahy na celostatnim méftitku. 3. Rozhodna vile
celostatnich a mistnich viidct organizace dosahnout a vykonavat moc, at’ uz sami nebo
S jinymi, a nikoliv pouze moc ovliviiovat. 4. Snaha vyhledavat lidovou podporu ve
volbach nebo jinym zptisobem* [Novak 1997: 22].

Italsky politolog Giovanni Sartori spojuje politickou stranu s pojmem voleb,
kdyz tvrdi: ,strana je politickd skupina, jez se ucCastni voleb, jeZ je schopna jejich
prostiednictvim prosadit své kandidaty do vetejnych ufadi® [Fiala 1998: 29]. Volby
jsou jednim z prvkd, které odliSuji strany od natlakovych skupin, nebot cilem
natlakovych skupin neni ziskat misto u moci v ramci politického systému, ale jen na ni
pﬁsobit51. Je nutné podotknout, Ze v tomto piipadé mame na mysli moc jako prosazeni
se na politickych funkcich a ne pouze v socialnich vztazich. Nicméné stejné tak i
Sartoriho definici 1ze oznacit za minimalistickou vytvarejici zédklad pro pozd¢jsi hlubsi
podrobné&jsi vymezeni.

Cesky politolog Miroslav Novak tyto definice obohacuje o dilezity prvek, a to

politicky program. Policky program vytycuje cile, pro néZ je voli€stvo mobilizovano a

%0 Moderni politické strany vznikaji az 19. stoleti, konkrétn& nejdtive v USA se formuji od roku 1828,
pozdéji na zakladé volebnich reforem od roku 1832 ve Velké Britanii a v dalSich evropskych zemich se
objevuji az po roce 1848. Jde o permanentni proces trvajici dodnes.

51 Z&kladnimi rozdily mezi natlakovymi (zajmovymi) skupinami a politickymi stranami je v tom, Ze
»politické strany se snazi ovlivnit lidi, ktefi jsou u moci, nikoli v§ak dostat k moci své vlastni lidi [Novak,
1997: 19]“. Pokud se jedna o politické ligy. Ty jsou sice také utvorené k politickym cilim, nicméné jsou
,jsou siln¢ protiparlamentni a nerespektuji demokratickd pravidla hry [Novak, 1997: 26]“. Tim také
snadnéji inklinuji k pfeméné v extremistické strany.
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prostfednictvim voleb vybird predstavitele danych programa. ,,Pokud pfidame
ideologicky projekt, miizeme na zaklad¢ téchto kritérii definovat politickou stranu jako
trvalou organizaci, uspofadanou od celostatni az k mistni Urovni, ktera se ve jménu
urcitého ideologického programu (projektu) snazi sama, nebo v ramci koalice dobyt a
vykonavat moc, a za tim ucelem vyhledava lidovou podporu.” [Novak, 1997: 23]

Stale vSak ptetrvava hlavni problematicky bod pti snaze jakéhokoliv definovani:
¢im vice se bude definice zobeciiovat, tim sice na jedné stran¢ vytvoii vétsi prostor, ve
kterém se zahrne daleko vice specifickych politickych stran, na druhou stranu vSak
vznika riziko, Ze do této skupiny budou zafazeny i subjekty, které nelze za politickeé
strany povazovat. Reciprocné tak pii podrobngjsi specifikaci mize dojit k tomu, Ze
definice neakceptuje subjekt, ktery politickou stranou je.

Ruzné piistupy lze nalézt také v definovani politickych stran legislativou
V jednotlivych statech. VétSina statd zachovava alespont minimalni definovéani ustavou.
Déle uz vsak nejde. Tak je tomu napiiklad ve Francii, kde bychom nalezli zékladni
vymezeni politickych stran jen ve c¢lanku IV Ustawy52 a Castecn€ v zakonech o
financovani stran **. Druhou kategorii tvoii staty, které vedle vymezeni stran Ustavou
disponuji zdkony definujici podrobnéji podminky vzniku, ptsobeni, ¢i také zruSeni
politickych stran. MiiZeme zminit Némecko &i Spanélsko. **

Najit obecnou definici politické strany je tedy velmi komplikované V této studii
budeme povaZovat obecné definovani politické strany Miroslava Novéka za zéaklad,
z n¢hoz vzhledem k specifickému zaméfeni této prace budeme vychazet, avSak také

Castené modifikovat podle daného redlného kontextu.

3. 1. 2 Funkce politické strany

V soucasné odborné literatuie lze nalézt nepieberné mnoZstvi definic funkce
politické strany. Jiz v 80. letech vytvofil politolog Almar Wiesendahl na zakladé

empirického vyzkumu katalog 18 funkci. Ty se vSak v mnohém rozchazely a

52 Politické strany a politicka uskupeni soutéZi ve volbach. Vytvari se svobodné a svou funkci plni
svobodné. Musi respektovat principy narodni suverenity a demokracie.

%3 Politické strany a politicka uskupeni soutéZi ve volbach. Vytvaii se svobodné a svou funkci plni
svobodné. Musi respektovat principy narodni suverenity a demokracie.

% Lze dodat, Ze kazdy stat prosel specifickym historickym vyvojem a odlignym formovanim politického
systému. Proto i pii analyze definovani politickych stran je nutné bréat s ochledem na tato kritéria.
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ptekryvaly. Bodo Zeuner tento katalog limitoval a mluvil o tfech hlavnich funkci
politické strany: 1) transmisi, 2) selekci a 3) integraci. Na jeho typologii navazal Ulrich
von Aleman, ktery ji rozsifil o participaci, socializaci a legitimizaci. Mezi jednu z
nejznamejSich typologii patii kategorizace funkci Klause von Beymeho, ktery definuje
4 zékladni funkce: ,,1. funkce vymezeni (ideologie a pragmatika), 2. funkce artikulace a
agregace spoleCenskych zajmi, 3. funkce mobilizace a socializace ob¢anu v systému,
predevsim pii volbach a 4. rekrutovani elit a funkce vytvareni vlady.“ [Strmiska, Fiala,
2009: 69] Beyme vsak pfipousti, Ze tento model v sobé explicitné obsahuje premisy
jako naptiklad, Ze politické strany jsou reprezentativn¢ demokratické a ze jsou
orientovany na ucast ve vladé (protestni strany tak nejsou brany v potaz).

V dne$ni dobé nelze ani tak mluvit o proméné katalogu funkci jako spiSe o
posunu dulezitosti mezi nimi. Oldiich Krpec [2006] ve své studii Funkce politickych
stran v politickém a socialnim systému® zdiiraziiuje, Ze politické strany jen omezené a
nedusledné artikuluji své z4jmy (nejatraktivnéj$i parcidlni témata jsou potlacovana ve
prospech téch méné kontroverznich s cilem oslovit co nejvice voli¢it), ddle neumoznuji
diferencovat mezi zajmy a mezi aktéry zajmovych vztahu, v disledku ¢ehoz jsou tyto
zajmy znehodnocovany, skute¢né zajmy se nerealizuji a v disledku toho se strany se
odcizuji obcantim. Stejné tak Beyme zdiraziuje, ze funkce politickych stran jsou
podiizeny Casovym, geografickym ¢i politicko-kulturnim determinantam. Nelze v§ak
mluvit o krizi politickych stran, ale spiSe o oslabovani jejich pozice.

Pti analyze pficin oslabeni politickych stran ve spolecnosti 1ze identifikovat hned
n¢kolik faktord. Zaprvé, lze vysledovat klesajici schopnost politickych stran vytvofit
dostateénou politickou reprezentaci, ¢imz zaroven dochazi k poklesu schopnosti
mobilizace voli¢l a tim se i oslabuje celkova stranickd identita. Vysledkem toho je
postupna eroze pravo-levého §tépeni. PfiCiny je mozné hledat mimo jiné v roztiisténosti
voli¢stva na Sirokém politickém spektru, a to 1 po obou jeho stranach, kde se od konce
80. let zacinaji objevovat takzvané protestni strany. Zadruhé, je s tim spojena i celkova
depolitizace politickych stran vlivem oslabeni schopnost i vladni performace (mysleno:

schopnosti analyzovat a vyfeSit problém) a vlivem jiZ zminéné omezené programové

nabidky.

> Tato prace byla zpracovéna v ramci Vyzkumného zdméru Politické strany a reprezentace zajmi
v soudobych evropskych demokraciich (MSM0021622407).
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3.2 Vymezeni regiondlni politické strany

Pfi definovani regionalni politické strany je mozné vychazet z obecné definice a
docilit specifické definice pro regionalni strany. Je tfeba tedy z této definice vytadit tzv.
substatni strany, tedy odnoze celostatni stran. Dalsi podobou politické strany, kterou z
konkretizace regionalni strany je tfeba vytadit, bude typ strany, ktery se sice prezentuje
jako celostatni, pfesto je ale zaméfen jen na urcita teritoria.

Zaroven je nutné vyrovnat s terminologickym a sémiotickym problémem, a to
rozli§it mezi terminy regionalni a regionalisticky. Pojem regionalisticky definuje
Maximilan Strmiska jako ,,0znaceni projektu teritoridlné-politické (re)organizace ci
teritorialni obrany, jehoz je pfislusnd strana nositelem, a v této souvislosti urcité pozice
(& useku) v kontinuu integrace-separace [Strmiska, 2005a: 8].“°® Hlavnim zajmem
regionalistické strany tedy je pfidruZeni & oddéleni uréitého tizemi®”.

Pokud se pokusime definovat regionalni politickou stranu dle jiz vySe
zminénych ,,0kle$téni“, je nutno zminit hlavni defini¢ni kritéria, tedy: teritoridlni
vymezeni niz$i nez celostidtni Uroven (nejcastéji regiondlni), regiondlni elektorat,
regionalni identita a legitimace a také regionalni institucionalné spravni uroven. Jedna
se tedy v prvni fadé o geograficky vymezeny substatni charakter, kde se nachazi
voli¢stvo podporujici tuto stranu, kterd své cile profiluje na zakladé¢ pozadavki
vychazejicich ze specifik regionu. Samoziejmé by zde mél byt pfitomen i regiondlni

instituéni ramec (rozhodovaci regionalni legislativni a exekutivni orgény)sg.

3.2.1 Vznik regionélnich politickych stran dle Maxmiliana Strmisky
Nejpodrobnéjsi typologii vzniku regionalnich politickych stran pfindsi v ceském
prosttedi Maxmilian Strmiska ve své knize Regionalni strany, stranické systémy
a teritoridalne-politicky pluralismus [2005]. Jeho Sest zakladnich modelt demonstruje
spjatost mezi riznorodosti regionalnich stran vzhledem k jejich riznorodym

vlastnostem. Autor pfiznava, Ze hlavni diraz klade pfedevs$im na odraz téchto vlastnosti

% Je mozné dodat: v kontinuu integrace-separace daného regionu, nebot’ se mohou objevit politické strany
s centralitistickou orientaci.

% Nicméng tohoto cile se miiZe snazit dosdhnout i celostatni politické strana.

*® Tim jsou mysleny regionalni instituce, na které byly pievedeny kompetence z centra jako jsou
regionalni parlamenty, regionalni rady a podobné.
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s jejich ideové-programovym vymezenim a také na vliv na jejich volebné-politicky
potencidl.

Prvni skupinou jsou regiondlni strany, které vznikly v regionu jako ,.Cisté,
autentické, autonomistické” s cilem teritoridlni obrany. Pravé tyto strany vzesly
z Rokkanova zépasu centra a periferie. Strmiska uvadi jesté¢ jednu podkategorii. V ni
charakterizuje regionalni stranu, ktera vznikla odstépenim od jiz zminéného prvniho
prikladu, pfi¢emz tato prvotni autonomisticka strana ztistala zachovana.

Druhym typem je vznik regionalni strany z netispé$né celonarodni strany, Iépe
feceno z jejiho jadra ¢i dominantni frakce. Mizeme mluvit o stazeni celostatni strany do
regionu. Tietim, daleko vice komplexnéjsim piikladem je regiondlni strana, ktera
vznikla regionalizaci celostatni strany. I tento ptiklad ma nékolik moznych kategorii,
jak k takovému vzniku mize dojit. Jde zaprvé o osamostatnéni regionalni pobocky, ¢i
frakce celostatni strany s regionalnim voli¢skym zakladem. V tomto ptipadé mateiska
strana a jeji pobocky zlstavaji zachovany. Druhou subkategorii je ptiklad rozkladu
celostatni strany a regionalizace jejich pobocéek. Posledni typ je Casteéné podobny
prvnimu, avSak dochazi k regionalizaci vSech poboc¢ek. Mateiska celostatni strana je
zachovana pouze reprezentativné v neregionalnich sféréach.

V dal$im modelu se dostdvame k daleko slozitéj$imu vzniku regionalni strany,
nebot’ je nutné brat v Uvahu existenci takzvané multiregionalni strany. Jak sam nazev
napovida, jde o stranu plisobici ve vice regionech, nikoliv v§ak na celostatni urovni, tam
stale ptisobi mateiské strany. Regionalni strana vznikd osamotnénim Se casti, ktera
predstavuje volebné vymezenou slozku v daném regionu, od této multiregionalni strany.
Dtlezitou roli v diferenciaci strany pak, dle autora, hraje budouci postaveni matetské
strany v ramci celého systému. V prvnim pfipadé tato multiregionalni strana zustava
zachovana, stejné jako matefska strana. V druhém piipadé uz z politického prostiedi
zmizi matetskd strana. V posledni moznosti mateifska strana existuje dal, ale uz jen
pouze v neregionalni sféte.

Patym typem je pak slouceni mensich mistnich jednotek v regionalni stranu.
Posledni pfiklad definuje vznik regiondlni strany v disledku Gzemni zmény hranic.
Tento vznik lze chapat obéma sméry. Strana byla natolik mald, Ze v regionu
predstavovala jen dil¢i reprezentaci a plné neagregovala své zajmy, nebot’ predbézné
védéla, Ze nema dostatecnou volickou podporu. Vhodnym zmenSenim izemim tak muize

prosadit své zajmy. V opaéném piipadé muze voli¢skou zakladnou prochazet hranice.
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Vhodnym gerrymanderingem® ¢&i sjednocenim regioni miize dat podnét ke vzniku nové

regionalni politické strany.
Jak autor tvrdi, jedna se prozatim o zakladni model, ktery vSak postaci pro
deskripci vzniku Spanélskych regionalnich stran. Je tfeba pfidat, Ze se jednd o jednu

z prvnich knih v ¢eském prostiedi vénujici se této ¢asti politickych véd.

3.2.2 Relevance politické strany

Politické strany tvori zakladni prvek vSech stranickych systémui. Nicméné je
relevance politické strany. Ne vSechny strany jsou v systému dulezité, proto je tieba
oddélit tzv. ,,plevu od zrn*“. Nicméné zde vyvstava dalsi otazka, kde se nachdzi onen
prah relevance. Prvné tento prvek politické strany v politickém systému definoval
italsky politolog Giovanni Sartori, ktery na zakladé empirickych vyzkumu stanovil dvé
kategorie, které urCuji relevanci stran v systému: koali¢ni a vydéracsky potencial.

Koali¢niho potencialu dosahuje kazda strana, pokud se n¢kdy ucastnila koalice,
¢i aspon byla chapana jako potencidlni koali¢ni partner, a to bez ohledu na jeji velikost.
V opacném piipad¢ je strana chipana jako irelevantni. Na druhou stranu ve stranickém
svété existuji strany, které stoji mimo systém, ale zdroveil ovliviiuji chovani
prosystémovych stran. Tém Sartori pfisoudil vydéra¢sky potencial.

Druhym faktorem, jak méfit dulezitost stran v systému je dle jejich velikosti.
Malym stranam nebyla zpocatku kladena dileZitost, zajem o né vzrostl aZ od 80. let 20.
stoleti, kdy zacaly byt povaZzovany za nezbytnou soucést systému. Za malé strany lze
oznacit uskupeni malé velikosti dle naptiklad volebni podpory. ,,Mala strana je takova,
ktera minimaln¢ ve tfech po sobé jdoucich volbach ziskava 1- 15 % hlasi.* [Cabada,
2007: 234] Dal$im kritériem je postaveni v daném systému dle polohy. Strana muze byt
marginalni umisténd na okraji politického spektra ¢i zcela odtrzend (mimo hlavni
témata, nebot’ se soustiedi na okrajova témata spolecnosti).

Dva vySe zminéné faktory jsou dilezit¢ 1 v pfipadé této analyzy, nebot
regionalni strany se nepocitaji mezi pocetné nejvétsi, ale svou silu ukazuji predevsim ve
své relevanci, ktera vSak zavisi na prostoru, ktery nabizi volebni systém. Druhym

faktorem je 1 jejich programové vymezeni, nebot’ ¢asto hdji marginalni témata.

¥ 7Zamérmé manipulovani hranic volebnich obvodi s cilem favorizovat ur&itého kandidata, stranu &i
skupinu.
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4. SPANELSKE REGIONALNI POLITICKE STRANY

V nasledujici ¢asti prace budou studovany primarni faktory urcujici postaveni
politickych stran, bude tedy analyzovan Spané€lsky politicky systém s dirazem na
postaveni regiondlnich stran v ném. Déle bude studovan vyvoj a relevance Spanélskych
regionalnich stran. Zarovenl budou vymezeny strany, které¢ budou predmétem analyzy

dalsi kapitoly této prace.

4.1 Spanélsky politicky systém

Aktuélni politicky systém je vysledkem konce frankisticke diktatury a tranzice
k demokracii (1975 — 1978), ktera probihala na zakladé konsensu, aby ,,i pii zasadnich
zméndch nedoslo k bolestivym a socidlnim otfesim [Dvotfdkova, Kunc 2007: 171].“
Piechod byl také spojen sotdzkou formy statu. Socialisté dlouho trvali na
republikanském ziizeni, komunisté se klonili k my$lence monarchie. Ke konsensu, tedy
na parlamentni monarchii, nakonec pfispél kral Juan Carlos II, kdyz fekl, Ze ,,hlava statu
nema moc zakladatelkou a ztélesiiuje pouze symbolické hodnoty dé&jin.“ [Dvotakova,
Kunc 2007: 174]

Kral, hlava statu, i pies toto vymezeni disponuje daleko vice pravomocemieo,
pfedevSim je vSak jeho role reprezentativni a je symbolem jednoty statu. Veskera
vykonnd moc je de facto svéfena vladé a jejimu piedsedovi vlady (presidente)®.
Zé&konodarna moc predstavuje nedokonaly bikameralismus, kdy Snémovna poslanci
(Congreso de Diputados) svymi pravomocemi pievahuje horni komoru Senat (Senado).
Senat, ktery ma legitimaci na regiondlnim zékladé¢, mlizZe byt snémovnou snadno

prehlasovan.

% Clanky 62 — 64 Ustavy mu uruji tyto funkce: vyhlasuje zakony, veli ozbrojenym silam, jmenuje
pfedsedu vlady a jeho ministry, rozpousti parlament a vypisuje nové volby, vyhlasuje referendum, udéluje
milosti a pfijima a jmenuje velvyslance.

%1 Ustava pritkla vladé nasledujici funkce: vnitini a zahraniéni politika, civilni a vojenské sprava, obrana
statu, ma vykonnou a natizovaci moc.
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4.1.1 Volebni a stranicky systém

Vseobecné lze fici, Ze volebni systém ma dvé zakladni funkce: zaprvé,
vyznamné ovlivituje pocet stran, které jsou schopny dosahnout parlamentni reprezentace
a zadruhé, inklinuje ve prospéch zajmu nékterych stran na ukor druhych. Pied
politickymi stranami stal roku 1977 nelehky kol v ustanoveni takového systému, ktery
by co nejlépe vystihl riiznorodost zemé. V bieznu 1977 byla schvalena finalni verze
Organického zakona definujici volebni systém Spanélska, platného dodnes.

Tti sta padesat poslanci je voleno na étyfi roky proporénim zptisobem pomoci
d’Hondtova délitele v 50 volebnich obvodech, které zaroven odpovidaji 50 Span¢lskym
provinciim. Velikost obvodi vede K odlisnym tendencim: ,,proporéni zastoupeni
funguje dobte pouze ve velkych obvodech (nad 11 zastupci), ve stiednich (6 — 10) uz se
ztraceji hlasy a pro malé (pod 5 mandati) se jiz projevuje jasny vétSinovy efekt a
tendence K uplatnéni pouze dvou stran.“ [Dvoiakova, Kunc 2007: 179] Malé volebni
obvody ve spojeni suzitim d'Hondtova délitele vytvaii disproporcionalitu, kterd
zvyhodiiuje velké strany (v tomto piipadé narodni strany Spanélskou socialistickou
délnickou stranu PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol) a Lidovou stranu PP
(Partido Popular). Zaroven je uzivano uzavienych volebnich listin, kdy jsou jednotlivy
kandidati vybirani stranickymi Gfedniky, coz mize vést ke kritice z pohledu korupce a
samotné politické neaktivity jednotlivych kandidatt.

Post senatora je mozné ziskat dvojim zpuisobem: 208 mandati se rozdé¢luje
vétSinovym zpusobem a zbylé jsou rozdany na regionalni urovni, kdy kazda autonomni
oblast vysila jednoho zastupce a dalsi zastupce za kazdy milion obyvatel®’. Soudasny
pocet ¢ini 264 senatord. Pti volbé do obecnich a méstskych zastupitelstev se vyuziva
proporéniho systému s volebni klauzuli 5 % (na rozdil od celostéatnich, kde je 3 %).

Svobodné volby roku 1977 do Ustavodarného shroméazdéni byly charakteristické
velkym z4jmem podilet se na moci a prezentovalo se vice nez 150 politickych uskupeni.
Prvni svobodné volby vyhrala catch-all strana Adolfa Suaréze Svaz demokratického
sttedu (Union de Centro Democratico). Tésné nasledovana PSOE a jiz méné ispéSnou
Spanélskou komunistickou stranou a Lidovou alianci. Tyto volby také plné ukazaly silu
regionalnich hnuti, kdyZ se do Snémovny poslancti dostaly také Baskickd narodni
strana, Republikanska levice Katalanska ¢i Demokraticky pakt pro Katalansko. Jejich

volicska podpora i1 v naslednych letech rostla, coz zaznamenaly i nérodni strany a

82 poget senatori se tedy miize ménit v zavislosti na demografickych zm&nach.
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rozhodly svym regionalnim ,,vétvim* (jako napftiklad kataldnskd vétev PSOE: PSC-
PSOE) poskytnout vice autonomie.

| v narodnich volbach roku 1979 zvitézila UCD, ale vnitini rozepte, které byly
také ostfe medializovany, zpiisobily rozpad této strany. Mnozi odbornici jako naptiklad
Paul Heywood se piiklani k nazoru, ze UCD splnila svou historickou ulohu vytvofeni
Ustavodarného shromazdéni, a tim vyprsela i jeji legitimita. Obdobi vlady UCD lze
nazyvat umirnénym pluralismem, které vSak vystfidalo obdobi PSOE v letech 1982 —
1993 jako doba predominantni strany, tedy strany, kterd ve tfech po sobé jdoucich
obdobich ziskd absolutni vétSinu mandati. Toto obdobi je charakteristické také
posilenim a rozsifenim fad regionalnich stran.

Ani PSOE se nevyhnula fad€ korup¢nich afér na pielomu 90. let, coz napomohlo
K oslabeni voli¢ské podpory. Volby do Snémovny poslancii roku 1993 vyhrala jeste
PSOE a ustanovila mensinovou vladu, nicméné roku 1996 jiz doslo ke stfidani moci a
Lidové strana s podporou regionalnich stran Kanarské koalice, Baskické narodni strany
a Konvergence a Unie vytvotila mensinou vladu, ktera se po volbach roku 2000 stala
dokonce vétSinovou.

Volby roku 2004 byly specifické pfedev§im znacnym pnutim ve spolecnosti,
které vyvrcholilo madridskymi atentaty par dni pied volbami a ne zcela duchaptitomnou
reakci Lidové strany na né, kdyZz za jejich viniky oznacilo separatistickou skupinu
ETA%, Byly to prav€ atentaty, které zpisobili masivni mobilizaci volicd, kterd
podpotila PSOE. PSOE ziskala podporu také diky snaze o o€isténi v piipad€ korup¢nich
afér a do cCela prosadila prozatim nepftili§ zndmou postavu Jos¢ Maria Zapatery. Tomu
se podafilo svlj mandat obhajit i v roce 2008. Podporu ve svém prvnim volebnim
obdobi nalezl Zapatero u IU a u regionalni strany ERC, s nimiz vytvofil kabinet.
V druhém volebnim obdobi jiz slozil svou vI&du bez podpory jakékoliv strany.

Béhem vice nez 30 let demokratického syst¢ému bylo mozné vypozorovat
etablovani dvou hlavnich poli PSOE a PP, mezi nimiz dochazi k alternace, a které se
opiraly ptredevSim o zéastupce regiondlnich uskupeni, ktera tak dokazaly maximalné
vyuzit svého koali€niho potencidlu. Nicméné je tfeba poznamenat, Ze rostouci voli¢ska
podpora regionalnich politickych stran z obdobi 90. let postupné slabne (vice viz pfiloha
¢. 4).

83 7 nasledného vysetiovani viak vyplynulo, Ze za timto utokem stoji vétev teroristické skupiny Al-Kaida.
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4.1.2 Legislativni vymezeni politické strany

Z&kladni prévni status Spanélskych politickych stran je vyjadien ¢lanky I, VI,
XXII a XXIII Ustavy 1978, i kdyz prvni zakon &. 2281, o regulaci k registraci
politickych sdruzeni, vstoupil v platnost jiz vroce 1976 (divodem byly prvni
demokratické volby roku 1977, ve kterych mély podle tohoto zakona byt zastoupeny jen
demokratické politické sily). Ustava je (dle ¢lanku VI) definuje nasledovné: ,,Politické
strany vyjadiuji politicky pluralismus, u€astni se vytvareni a vyjadieni vile lidu a jsou
zakladnim néstrojem politické ucasti. Jejich zalozeni a pusobeni musi byt ve shodé
s Ustavou a zakonem. Struktura a fungovani politickych stran musi ctit demokratické
principy.© V nésledujicich zminénych ¢lancich se vymezuje zékaz ilegalnich sdruzeni,
predevsim tajnych spolkl a paramilitaristickych sdruzeni.

Spanélsko disponuje ve své legislativé zakonem vénujicim se souhrnné
politickym strandm, takzvany organicky zédkon &. 6, o politickych stranach®, z 27.
Gervna 2002. Ten se odvolava na definici z Ustavy a uréuje podminky vzniku
politickych stran, jimz se strany stavaji zapsanim do registru politickych stran na
ministerstvu vnitra pravnickymi osobami. Dale musi ctit veskeré demokratické principy
a respektovat Ustavni hodnoty.

Dulezitym prvkem, které tento zdkon nové pifinasi, je pravni rozpusténi
politickych stran. K tomu dochazi jen na zakladé rozhodnuti Nejvy$siho soudu
v ptipad¢, Ze strana ,systematicky naruSuje svobody a zékladni prava, kdyz
ospravedliluje atentaty proti Zivotu a lidské spolecnosti®, ,,podporuje a legitimizuje
nasili jako metodu Kk dosazeni politickych cila®, ,politicky podporuje akce
teroristickych organizaci“ ¢i ,na své volebni listiny umistuje osoby spojené
teroristickymi delikty*. Soudnim rozhodnutim jsou politické strany rozpustény a je jim
zakazana jakakoliv politicka aktivita. Timto zakonem byla zakdzana ¢innost naptiklad
baskickym strandm Lidova jednota HB (Herri Batasuna), Baskiéti obéané EH (Euskal
Heritarrok) a Jednota (Batasuna), které mély uzké vztahy s teroristickou organizaci
ETA. Pfed obecnimi volbami roku 2007 se vedla obdobnd diskuze o strané¢ Narodni
baskickd aliance ANV (Accidn Nacionalista Vasca), ktera méla mit také kontakty na
ETU. Nejvyssi soud navrh na zruseni zamitl a ANV se voleb ucastnila. V koalici Akce
Baskické solidarity — Narodni baskicka aliance EAE — ANV (Accion Nacionalista

Vasca - Eusko Abertzale Ekintza) ziskala druhy nejvétsi pocet zastupitelt. V piipadé

* Mimo né&j existuji dalsi zakony upravujici a upfesiujici parcialni ¢asti, jako napt. zakon 1907/1995, o
statnich ro¢nich pfispévcich ¢i zakon 8/2007, o financovani politickych stran.
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leto$nich voleb do parlamenti autonomnich spolecenstvi se v Baskicku objevila strana
Bildu, jejiz kandidatni listina byla Nejvyssim soudem zruSena pravé kvuli vazbé na

ETA. Ustavni soud v8ak toto rozhodnuti zrugil a strana se G¢astni kvétnovych voleb.

4.2 Spanélské regiondlni strany

Voli¢ska podpora Spanélskych regionalnich stran na narodni i regionalni irovni
v poslednich 10 letech zaznamenava slaby pokles oproti obdobi 2. poloviny 90. let, kdy
regiondlni strany dokézaly pilakat az 10 % viech voli¢a® a kdy regionalni strany jako
PNV, CC ¢i CiU dokazaly pln¢ vyuzit svého koali¢niho potencialu.

V nésledujicim textu bude studovany piedev§im regionalni strany a jejich
relevance pfedevs§im ve trech historickych regionech, a to tedy Katalansku, Baskicku a
Galicii. Tyto historické regiony byly vybrany hned z nékolika divodu. Zaprvé, jde o
historickou tradici regionélnich stran v téchto autonomnich spoleéenstvich. Pravé zde
vznikala prvni politickd hnuti prosazujici z4jmy regiond zhruba ve stejnou dobu, jako se
formovaly ndrodni Spanélské politické strany. Zadruhé, dilezitym je také nacionalng-
etnicky prvek spojeny v extrémnich piipadech s iredentistickou snahou, ktery v téchto
systétmech dominuje jiz od konce 19. stoleti (¢imz se tedy odliSuje napiiklad od
kanarské hnuti, které vznika az v 80. letech 20. stoleti s cilem prosadit kanarské zajmy
na Spanélské urovni). Zatfeti, pravé v téchto regionech plsobi regiondlni uskupeni
S nejvetsi voli¢skou podporou, tim se tedy stavaji dilezitym aktérem nejen na regiondlni
¢1 narodni urovni, ale také na evropské trovni, se kterymi je tieba pocitat.

V soucasnosti lze ve $panélském stranickém systému nalézt 13 relevantnich
regionalnich politickych stran, které se ucastni voleb do Spanélského parlamentu ¢i maji
zastoupeni v regiondlnim parlamentu, z nichz 6 pusobi pravé ve zminénych regionech.
S cilem zachovani komplexnosti tématu vyvoje regionalnich politickych stran bude tato
studie rozdélena do 2 subsekci. V prvni budou kratce predstaveny regiondlni strany

v nehistorickych regionech a jejich uloha jak na narodni, tak i na regionalni Grovni.

% Viechny volebni vysledky jsou piebirany z oficilni stranky $pan&lského ministerstva vnitra —
Ministerio del Interior —Resultados Electorales [online]. [cit. 2011-01-31]. Dostupné z:
<http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.
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V druhé uz bude kladen zfetel pouze na historické regiony a budou identifikovany

regionalni politické strany pro dalsi analyzu.

4.2.1 Nehistoricke regiony

Kanérské ostrovy

V piipadé Kanarskych ostrovll ustaveni regionalni strany piedstavuje novodoby
fenomén datujici se do konce 80. let. Geograficka roztfiSténost vSak byla i disledkem
rozttisténosti voli¢ské podpory regionalnim uskupenim, kterd byla sjednocena vznikem
Kanéarské koalice CC (Coalicién Canaria)® roku 1993. Za vznikem CC stala predevsim
snaha fesit nahromadéné ostrovni problémy, jimiz se centralni, ani regionalni vlada
zastoupena celonarodnimi  stranami  nezabirala. ,Kanarska koalice ovSem
nepiedstavovala projekt sjednoceni vsech politickych stran a skupin, piisobicich na
Kanarskych ostrovech, nybrz pravé anticentralistickych ¢i alesponi necentralistickych sil
autonomistického ¢i nacionalistického charakteru.* [Strmiska, 1996: 97]

Ihned po své konsolidaci dokdzala CC navazat na ptedchozi Uspéchy svych
hlavnich formaci a ustavila roku 1993 historicky prvni kanarskou nacionalistickou
vladu. Pozitivni vysledky konsolidace regionalniho uspofadani se projevily i na
celostatni urovni, kdyz se poprvé roku 1993 dostala CC do Snémovny poslanct.
ObdrZela ctyii mandaty (stejny pocet ziskala i nasledujicim volebnim obdobi) a stala se
rozhodujicim ,,jazy¢kem* na vahach pii spolupraci s PP ve snémovné. Diky tomuto
koali¢nimu potencialu doslo k narGstu prestize i na regionalni urovni. Pfi legislativnich
volbach 2000, 2004 a 2008 zaznamenala CC pokles (kazdy rok ztratila jeden mandat),
v obdobi 2000 — 2008 se propadla témét o polovinu.

Ve svém programu CC pozaduje federativni uspofddani statu, v jehoz ramci je
tieba zarucit jednotu kanarské narodnosti. Prostiedkem k dosazeni tohoto cile je posileni
vlastni vlddy (CC se odvolavd predevSim na geografickou vzdalenost od

kontinentalniho Spanélska a neschopnost centralni vlady ihned fesit nastalé problémy).

% Jednalo se o spojeni péti kanarskych formaci: Nezavislé sdruzeni Kanarskych ostrovi, Iniciativa
Kanarskych ostrovi, Narodni strana Kanarskych ostrov PNC (Partido Nacionalista de Canarias),
Majorenského shromazdéni AM (Asamblea Majorera) a regionélni centristické formace Demokratického
a socidlniho stedu.
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Dal8im krokem je reforma Senatu, ktery by se mél stat komorou hajici vicenarodnostni
stdt. Vedle politickych pozadavkta vedoucich k vétsi autonomii autonomniho
spolecenstva se CC snazi aktivné feSit aktudlni lokalni problémy, kdyz naptiklad

pozaduje legislativni ramec vedouci k zamezeni stoupajici migrace®”.

Anadalusie

Prvni regionalni formaci, ktera se v Andalusii obnovila byla Socialisticka
aliance Andalusie ASA (Alianza Socialista de Andalucia) vytvofena pied padem
rezimu, Kter4 se nakonec roku 1984 definitivné ustanovila coby regionalni strana
Andalusistické strana PA (Partido Andalucista) majici jiz zminéné regionalni znaky®.

Strana poprvé ziskala posty ve Snémovné poslanct jiz roku 1979 (jesté jako
soucast andaluské odnoze PSOE). Pravidelné az do roku 1989 ziskavala své dva
zastupce ve snémovn¢. DalSiho a prozatim posledniho uspéchu se dockala jesté roku
2000 (zisk jednoho postu ve snémovné). V mezidobi 90. let se jeji potencial projevil na
regionalni urovni. ,,Andaluska odnoz PSOE sice dokazala vitézit v regionalnich volbach
Vv letech 1994, 1996 a 2000, ovSsem nedosahovala absolutni vétSiny mandati. Za dané
situace PA ziskala koali¢ni potencidl a stala se vladnim partnerem andaluskych
socialistt. [Strmiska, 2005a: 62] Od roku 2004 PSOE dosahuje v regiondlnim
parlamentu absolutni vétSiny, koali¢ni potencial PA se vytratil, coz vedlo k tomu, Ze se
pfi letoSnich regiondlnich volbach PA nedostala do regiondlniho parlamentu. I
Vv mistnich volbach do obecnych zastupitelstev piedstavuje PA az Ctvrtou formaci a
dosahuje 1/8 pozic, co jeji diiveéjsi materska strana PSA. Regionalni strany postupné
upadaji z regionalni politické scény a tvoti spiSe relevantni lokalni formace do obecnych

zastupitelstev.

Valencie a Balearskeé ostrovy

Tyto autonomni oblasti jsou charakteristické dvéma regionalistickymi
tendencemi. Jednim je samostatnd nacionalistickd orientace k autonomii spojena
predevsim Valencijskou unii UV (Unid Valenciana) v ptipad¢ Valencie a Mallorskou

unii UM (Unié Mallorquina) u Balearskych ostrovii. Druhym nacionalistickym smérem,

¢7-Coalicion Canaria: La Fuerza de Canarias [online]..
[cit. 2011-01-31]. Dostupné z: < http://www.coalicioncanaria.org/web_2011/index.php>.

%8 Zdroj — oficialni internetova stranka strany: Partido Andalucista [online]. [cit. 2011-01-31]. Dostupné
z: <http://www.partidoandalucista.org/index-gen.htm>.
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jiz méng zastoupenym, je snaha Katalanska o sjednoceni tizemi do historickeho Velkého
Katalanska.

Ve studovaném obdobi doslo stejné¢ jako na narodni Urovni k utvoieni
bipolarniho soupefeni PSOE a PP, piicemz z vysledkli na Balearskych ostrovech je
jejich pozice vyrovnand, ve Valencii mirné ptevySuje levicoveji orientovand PSOE.
Tato levicovost je zietelnd i z faktu, Ze do roku 2004 zde ziskavala pozice i1 Sjednocena
levice. Jedinou regionalistickou stranou, ktera se dostala do snémovny byla Valencijska
unie, ktera zde pisobila v letech 1986 — 2000%°. Postupné zacala slabnout i na lokalni
urovni (jeste¢ v obecnych volbach roku 1999 byla treti GspéSnym uskupenim za PP a
PSOE, v naslednych volbach ziskala zhruba jen polovinu zastupiteli ve srovnani
S ptedeslym tizemim a v obecnich volbach roku 2007 utrpéla nejvétsi historicky porazku
behem svého plisobeni na politické scén¢).

Naproti tomu Mallorskd unie se nikdy neprosadila do snémovny, avSak na
lokalni urovni se jeji uspéchy projevily. Lze vysledovat postupné posilovani pozice, az
se stala tieti nejsiln€jsi stranou. V téchto autonomnich spolecenstvich lze vidét dvé
protichlidné tendence regiondlnich stran. Zatimco ve Valencii je regiondlni smér

oslabovan. Baleary zaznamenéavaji ,,probuzeni* regionalniho nacionalistického citéni.

Aragon

Aragon piedstavuje oblast, kde dochazi k souboji 0 voli¢e piedev§im mezi
dvéma nejvétsimi narodnimi stranami — PSOE, PP. Po pfechodu k demokracii
regionalni zajmy hajila Aragonska strana PAR (Partido Aragonés). Ve snémovné
v letech 1979 — 1993 ziskavala 1 mandat. Na tradici jediné aragonské regionalni strany
se pokusila nenavézat Aragonska junta’® CHA (Chunta Aragonesista), ktera vyuzila své
lokalni podpory a vychdzela z potfeby samostatného nacionalistického hnuti pro
Aragon, nebot' zde pfetrvavala obava uzavienosti mezi dvéma silnymi politicko-
nacionalistickymi hnutimi (katalanskym a baskickym). Na ucast PAR ve snémovné
navazala CHA, kdyz roku 2000 i 2004 ziskala po jednom poslaneckém postu. CHA

dnes operuje jen v rdmci regionu a vyuziva svého stiedového postaveni. Jejim cilem je

%9 Ziskala 1 mandat, v letech 1989 — 1993 dokonce tii. Zdroj: Ministerio del Interior — Resultados
Electorales [online]. [cit. 2011-01-31]. Dostupné z:
<http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.

70 Strana vznikla roku 1986 jako nasledovnik aragonskych regionalnich organizaci z po&atku 20. stoleti.
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prosazeni jeSté¢ vétSich kompetenci pro regiondlni orgdny, spravedlivé rozdélovani
o . L xen . (. . y 71
statnich financi a také vétsi decentralizace v rdmcei aragonského spolecenstva’™.
I kdyz bylo dosazeno cile etablovat vlastni regionalni stranu, je nutné piipustit,

ze volebni vysledky jsou velmi slabé.

Navarrské rozpolcenost

Navarra predstavuje obdobny ptipad jako Valencie. Pusobi dvé vétve
regionalniho nacionalismu, které se také odrazi v uspofddani a orientaci stranického
systému. V prvnim piipadé se jedna o horizontalni propojeni s baskickymi regionalnimi
stranami, které pifenaSi svou plsobnost na navarrské Uzemi s cilem vytvofeni
historického Velkého Baskicka. Reprezentantem téchto tendenci je sjednoceni uskupeni
Navarra ano Na Bai (Nafarroa Bai). Druhym trendem je nezévislost na baskickem
systému a konsolidace vlastni regionalni nacionalistické vétvé v rdmci navarrského
stranického systému. Zde jako pfedni pfedstavitel piisobi Unie navarrského lidu UPN
(Unidn del Pueblo Navarro).

Navarra ziskala své prvni zastoupeni ve Snémovné poslanci az s vytvorenim
nového regionalniho levicového uskupeni Na Bai, které nezastupuje navarrské
regionalni strany, ale jde o sjednoceni baskickych stran pisobicich na navarrském
izemi za Gelem vétsiho volebniho zisku’®. Svym sjednocenim pfispéla ke konsolidaci
baskickych regionalnich stran v Navarte a se jako prvni navarrské regionalni politické
uskupeni dostalo do parlamentu.. Dale zde na lokalni Grovni pusobi strany EA, EH ¢i
PNV.

Navarrskym ,,domacim* zastupitelem je UNP, ktery lze charakterizovat jako
,politické ztélesnéni antibaskického navarrského regionalismu* [Strmiska, 2005a: 53].
Ta sice nedosahuje ziskli na celostatni Grovni, ale je hlavnim hraéem v ramci
autonomie. V letech 1997 — 2007 se stala dominantni stranou v regionalnim parlamentu

a v obecnich volbach zaujima mezi prezentovanymi stranami prvni misto.

" 7droj: Chunta Aragonesista [online]. [cit. 2011-01-31]. Dostupné z: <http://www.chunta.com/>.
"2 Na Bai vznikla roku 2003 sjednocenim EAJ-PNV, EA, Aralar, a Batzarre. Vice: Nafarroa Bai [online].
[cit. 2011-01-31]. Dostupné z: <http://www.nafarroabai.org/es/actualidad/fr_inicial.htm>.
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4.2.2 Historickeé regiony

Galicie

Po Frankové smrti a ptechodu k demokracii byla galicijskym regionalnim
stranam poskynuta mozZnost znovu se etablovat na regionalni i celostatni urovni. Své
misto si v galicijském stranickém systému snazily vydobyt strany jako Svaz
galicijského lidu UPG (Unién de Povo Galego), Galicijska narodni strana PNG (Partido
Nacionalista Gallego) a jiné [Beramendi, 1997: 54]. To vSak vedlo k velké
roztéiSténosti a minoritni uspéchim oproti celondrodnich stranam, piesnéji PP. Bylo
tteba vytvofit stabilni a silnou stranu, ktera by zahrnovala regionalni pozadavky. Tou se
roku 1982 stal Galicijsky narodni blok BNG (Bloque Nacionalista Galego) spojenim
s Galicijskou stranou PG (Partido Galeguista).

Postupem casu je mu podatilo pfipojit zbylé¢ regiondlni formace a stal se
nejsilnéjsim regionalnim politickym subjektem Galicie. Stim byla spojena i
heterogennost celého uskupeni. ,,Tato nestejnorodost piedstavovala zaroven predpoklad
a dtsledek pronikani BNG do prostoru levého stfedu a stfedu stranicko-politického
spektra v letech 1989 — 1994, ptedtim obsazeného a kontrolovaného PSG-PSOE.*
[Strmiska, 2005a: 66] Do parlamentu se prosadila poprvé v roce 1996 se ziskem dvou

1. Od té doby si tento pocet udrzuje (roku 2003 ziskala tii kiesla).

poslaneckych kiese
Na regionalni Grovni tvofi tieti hlavni pol, vedle PP a PSOE. Tim potvrzuje Spanélsky
specifismus, ve kterém se vedle osy socio-ekonomického $tépeni (tedy pravo-levého
kontinua) objevuje dal$i linie, a to nacionalistickd. V galicijském regionalnim
parlamentu maji zastoupeni PP, PSOE a BNG, pfi¢emz dominantni postaveni zaujima
PP, i kdyz v poslednich osmi letech jeji pozice je oslabovana. BNG ve svém programu
prosazuje predev§im vytvoieni samostatného stdtu, samostatné zastoupeni Galicie
vV Evropské unii, vétsi dliraz a prosazeni galicijského jazyky ve Skolstvi a galicijského
kulturniho dédictvi a v oblasti fiskalni politiky Zad4 vétsi autonomii’”.

V galicijském stranickém prostiedi dnes zaujima stfedové postaveni s inklinaci k
levému stfedu. 1 kdyz pravé levy stied v poslednich ctyfech letech vice inklinuje

k posilujici galicijské odnozi PSOE, coz vedlo i k oslabeni pozic BNG v regionalnim

3 Prvni galicijskou regionalni stranou, ktera ziskala mandat ve snémovn& byla Galicijska koalice CG
(Coalicon Gallega) roku 1986.

“Bloque Nacionalista Galego [online]. [cit. 2011-01-31]. Dostupné z:
<http://www.bng-galiza.org/opencms/opencms/BNG/global/seccions/portada/>.
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parlamentu, kde ze 17 zastupct roku 2001 poklesl pocet na 13 ve volbach roku 2007.
Mezi regionalnimi stranami v Galicii nema protivnika. Ve volbach do obecnich a
méstskych zastupitelstev se sice objevuji formace regionalniho ¢i lokalniho charakteru
jako (Galicijska koalice CG Coalicion Galega, Galicijska demokracie DG Democracia
Galega,Galicijska zem¢ TG Terra Galega a jiné), nicméné ty ziskaji jen zanedbatelny
pocet zastupcl. Cilem BNG je stdld snaha vytvortit alternativu k vladé PP a piekonat
volebni vysledky PSOE, i1 kdyz posledni vysledky voleb do snémovny, obecnich
zastupitelstev 1 do regionalniho parlamentu ukazuji, ze voli¢ska podpora oslabuje na

ukor PSOE a dochazi k odklonu od nacionalistickych tendenci.

Katalansko

Proces utvoreni regiondlniho systému a piistup samotnych katalanskych
regionalnich stran se stavaji ,,vzorem pro jina etnicko-regionalisticka hnuti ve Spanélsku
i mimo n&* [Strmiska, 1996: 91]. Katalanské regionalni strany se jiz od samotné
pocatku demokratizace projevovaly jako silny, ambiciozni hra¢. Své pozadavky byly
zaloZeny na ekonomickém potencialu regionu, ktrey byl nejvétsi v celém Spanélsku (a
stale ziistava). Centralni moc se obavala z jeji ztraty™ a snazila se jejich puisobeni
oslabit. Svého uspécht katalanské regionalni strany dosahly v parlamentnich volbach
roku 1979, kdy se Konvergence a jednota stala dominantni regionalni stranou a tento
post si udrzuje dodneska.

Diilezity meznik pfedstavuji prvni volby do katalanského parlamentu roku 1980,
ve kterych CiU"® zvitézila, stala se nejsilngjsi regionalni formaci. S tim se zved! jeji
potencial i na narodni Grovni. Své vitézstvi potvrdila i ziskem absolutni parlamentni
vétsiny v katalanském parlamentu v letech 1984, 1988 a 1992"". Pokles preferenci pfisel

s rokem 1995, kdy CiU ztratila absolutni vétSinu, nicméné stale zastdvala post prvni

>V této souvislosti je tieba poukédzat na vychozi pomér sil mezi $pan&lskymi a katalanistickymi
formacemi v letech 1977 — 1979, tedy v obdobi pied ustanovenim (obnovenim) katalanského parlamentu
a vlady. V této fazi dominovaly politickému zivotu v Katalansku spiSe $panélské (PSOE a rovnéz UCD),
nez katalanistické formace.* [Strmiska, 1996: 91]

0V letech 1978 — 1979 se Demokratické strana Kataldnska jesté pod taktovkou Jordi Pujola vyhraiiovala
jako nacionalisticka a pokrokaiska. Roku 1978 doslo ke slougeni s Demokratickou jednotou Katalanska
do formace CiU.

" Toto silné postaveni regionélnich formaci vedlo k regionalizaci i stran. Pfedevsim Strana socialist(i
Kataldnska PSC (Partit dels Socialistes de Catalunya) a Iniciativa pro Katalansko — Zeleni ICV
(Iniciativa per Catalunya Verds) si touto regiondlni orientaci svych zajmu ziskavaji vyznamné voli¢ské
zdroje, naptiklad na rozdil od PP, které se tento krok nezdaril.
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formace autonomniho spolecenstva. Charakterizuje se jako nacionalisticka-
katalanisticka reformisticka strana, ktera se identifikuje s levym i pravym stfedem.

V poslednim desetileti vS§ak CiU zaznamenava silny propad i ve volbach do
Snémovny poslancﬁ78, 1 kdyZ mezi regiondlnimi stranami zde pfitomnymi patii mezi
lidry. Na druhou stranu, na regionalni Grovni byla permanentnim vitézem. I kdyZ i zde
Ize pozorovat trend sniZeni po&tu zvolenych zastupitel za CiU'™. Vyrazny prvek
predstavovalo posileni levicovych formaci PSC a ERC.

Po uspésich ve volbach do regionalniho parlamentu (Generalitat) z 80. a
pocatku 90. let pfislo obdobi voli¢ské recese, i kdyz v letech 1995 — 2003 CiU zaujala
pozici dominantni strany. V prvnim volebnim obdobi se spojila s celo§panélskou PP. Ve
druhém hledala podporu i ,silici ERC. Nicméné volebni rok 2003 pro ni pfiinesl
vyraznou ztratu (ziskala 46 zastupct v Generalitat oproti 56 z pfedchoziho volebniho
obdobi). ERC vyuzila svého posileni (obdrzela 23 mandati oproti pfedchozim 12) a
zvolila strategické spojenectvi s levicovymi kolegy — PSC a IC/Verds. Pti poslednich
volbach do katalanského parlamentu roku 2007 nedoslo k tak vyraznému pieskupeni
hlast, takZe regionalni vlada zlstala ve stejném uskupeni politickych stran®.

Druhym vyraznym hra¢em mezi katalanskymi regionalnimi formacemi je ERC,
ktera az v poslednich osmi letech zaznamenava vyraznéjsiho nartstu voli¢ské podpory.
Jde o formaci, ktera vznikla uz v 30. letech 20. stoleti spojenim stran Katalanska
republikdnska strana a Katalansky stat. Od roku 1936 pusobila v exilu. S procesem
demokratizace opustila levicovy reformismus a populismus. Doslo k radikalni
demokratizaci a roku 1980 vyuzila svého potencialu a podpofila regionalni vladu
vedenou CiU. Jeji koali¢ni potencial se opét projevil roku 2003, od kdy se stala
regionalni vladni stranou. Na konci 80. let doslo k pfiklonu k nacionalistickym pozicim
a novymi ¢leny se staly pfiznivci ozbrojenecké organizace Svobodna zemé. Roku 1997

se toto radikalni kiidlo oddélilo a ERC ziskala charakter ,,nedogmatické levice a

"8 Nejvétsi podpory dosahovala v letech 1986 — 1993 se ziskem osmnacti poslaneckych kiesel, postupnym
odlivem voli¢ské podpory predevSim k posilujicim socialistim pocet mandatli do snémovny klesl na
jedenact (to odpovida poctu z roku 1982, kdy teprve dochéazelo ke konsolidaci katalanského i $panélského
stranického systému).

7/ obecnich volbéch je celkem roku 1999 ziskala CiU 4 089 postii , tedy vice jak polovinu (celkovy
podet byl 8 497). O &tyti roky pozdé&ji jeji pocet klesl na 3 687 a ztratila absolutni postaveni (z celkového
poctu 8 690). Pti poslednich obecnich volbach roku 2007 doslo k dal§imu oslabeni na 3 387 (z 8 892).
Zdroj:  Ministerio del Interior —Resultados Electorales. [cit. 2011-01-31]. Dostupné z:
<http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.

80 vice viz: CiU [online]. [cit. 2011-01-31]. Dostupné z: < http://www.ciu.info/>.
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nacionalistické strany spojujici narodotvorny projekt se socialnim obsahem® [Strmiska,
2003: 43].

Ve snémovné je permanentné piitomna od roku 1989. Pocet jejich ¢lenti neni
prili§ vysoky (historického uspéchu dosahla strana roku 2004 ziskem osmi poslanci),
nicméné muze vyuzit soucasného levicové orientace voli¢i a svého koali¢niho
potencialu. Na regionalni drovni v poslednim desetileti soustavné posiluje®* a udrzuje si
treti misto za CiU a PSC.

Zajimavym regionalnim predstavitelem je Iniciativa per Catalunya Verds
(Iniciativa pro Katalansko — Zeleni). Kofeny této strany je mozné nalézt v roku 1987,
kdy doslo ke spojeni katalanskych levicovych nacionalistli, komunisti a ¢asti socialisti.
Specifikum této strany zistdva ve faktu, Ze jiz od svych pocatki je silné napojena na
narodni stranu lzquierda Unida. Jejich spoluprace spociva i ve faktu, ze veSkera sva
volebni a parlamentni rozhodnuti ¢ini v souladu s rozhodnuti 1U. Na néarodni Grovni se
prezentuje jako ¢ast IU. Z téchto vySe jmenovanych divodl nebude tato strana zafazena

do podrobnéjsi analyzy nasledujici kapitoly.

Baskické zemé

Baskickému regionalnimu stranickému prostoru zacala po Francoveé smrti
dominovat Baskicka narodni strana a etablovani probihalo daleko rychleji nez v pfipadé
Katalanska. ,,Perifernost Baskicka spolu s dal§imi momenty, zejména specifickymi
procesy polarizace, jejichz hlavni zdroj se nachazel v nejvice vlastenecké ¢asti mistniho
stranického spektra Lidova jednota), vyznamné napomohly kontrastnimu profilovani se
tohoto regionalniho stranického systému na $panélském politickém pozadi. [Strmiska
1999: 18]

Tato zvlastni konstelace faktori pisobila pfiznivé piedev§im na pozici
nacionalistickych stran v ramci celo$panélského systému. V letech 1977 — 1986 nejvice
postll v tomto autonomnim spolecenstvi ziskdvala PNV. K ni se pfidaly dalsi regionalni
strany a Baskicka levice EE (Eskadiko Ezkerra)®?. Pocet ziskanych poslaneckych kfesel
osciloval mezi osmi az dvanacti. Zlom pfiSel v roce 1986, kdy PNV na druhé misto
odsunula PSOE. Oslabenim PNV byl i fakt, ze se od ni roku 1986 odstépila Baskicka

81 \/ tomto obdobi pocet jejich obecnich zastupitelii stoupl trojndsobné (z 525 na 1 581 zastupitelir).
82 Baskické regionalni strany ve svych programech prosazuji predeviim daleko vétsi autonomii, nez je
soucasnd, ktera by méla vyustit ve sjednoceni baskickych zemi do jednotného statu.
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solidarita, kterd vystupovala jako samostatna strana, nicméné¢ bez parlamentniho
zastoupeni®. Dalsi oslabeni baskickych regionalnich stran v dolni komofe piislo roku
2008, kdy EA ztratila své zastoupeni a PNV se stala jedinou regionalni baskickou
stranou zastoupenou ve snémovné s poctem Sesti poslanct (coz predstavuje polovicni
ztratu oproti 1étim 90.).

V regionalnim parlamentu, vyjma roku 1986, permanentné vitézi. PNV se stala
hlavnim a také jedinym pélem stranického regionalniho systému. Tato pozice je dana
predevsim diky ,,strategicky vyhodnému stfedovému postaveni a dostatecné taktické
flexibilité” [Strmiska, 2005a: 50]. Stabilni vedlejsi pol piedstavuje baskicka odnoz
PSOE. Jeji postaveni se vSak posiluje na vSech urovnich Gzemni spravy a je
doprovéazena vzestupem baskické odnoze PP. Zbylym regiondlnim formacim (jmenovité

EA), zastava role koali¢niho partnera PNV®,

Na zaklad¢ této studie je mozné rozdélit Spanélské regionalni strany do 3
kategorii. Prvni predstavuji hlavni regionalni strany. Zde je mozné zatadit regionalni
strany, které byli ¢i stale jsou soucdsti, at uz regiondlnich vlad ¢i Spanélského
parlamentu ¢i dokonce méli ¢i maji své zastupce v EP. Mezi tyto strany lze zatadit
katalanské CiU, ERC, baskické PNV, EA ¢i HB/EH, galicijské BNG, aragonska CHA
¢1 kanarska CC. Pravé tyto regiondlni strany z historickych spole€enstvi (Katalansko,
Baskicko a Galicie) budou pfedmétem dalsi analyzy.

Druhou skupinu pfedstavuji  regionalni strany stfedni velikosti. Pro né je
specifické, Ze byly, ¢i jsou soucasti regiondlnich parlamentl, nikdy vSak nedosahly
narodni ani evropské reprezentace jako napiiklad UV, UM, PNG ¢i PA.

Tteti kategorii pak pfedstavuji malé regionalni strany, které pisobi, nebo
pusobili na mistni trovni (jako PANCAL ¢i PDS). Téchto stran je nespocet, ale jejich
relevance nejen pro Spanélsky stranicky systém, ale také pro nasledujici studii je velmi
mala.

Jak vyplyva z ptedchozi studie pozice regionalnich stran na narodni urovni je na

jedné stran¢ silné determinovana volebnim systémem, ktery zvyhodiiuje celostatni

8 Toho strana doséhla roku 1993 jesté v koalici s EE. Jako samostatné strana se do parlamentu prosadila
az roku 1996 (v obou komorach dosahla jednoho postu).

8 Zaroven je ale jejich pusobeni na politické scénd velmi nejisté. Strana HB byla spojovéana
s teroristickou organizaci ETA a stejn¢ jako jeji nastupce Batasuna byla zakonem ¢islo 6 z 27. Cervna
2002, o politickych stranach, zakdzéna. Nastupce Aralai je pokracovatelem jejich politiky a i voli¢i HB
mu na lok&lni drovni zachovavaji ptize.
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strany jako PP a PSOE. Tim se snizuje i jejich podil v Gcasti na rozhodovacim procesu
Vv oblastech pro voli¢e atraktivni jako ekonomicka a socialni témata. Pravé tyto oblasti
mohou byt pro voli¢e na pozadi ekonomické krize velmi dulezité a regionalni tématika
se stava okrajovou, tim padem i uloha regionalnich stran slabne.

Na stranu druhou regiondlni politické strany disponuji vyderacskym, ale také
koali¢énim potencidlem a mohou tak pravé Spanclskou politickou agendu vyrazné
ovlivnit. Navic jejich tloha je kliCova na regionalni urovni, kde predstavuji vyznamné
hrace a jejich tloha posiluje 1 diky pozvolnému pfesunu centralni pravomoci na regiony
spojeného s regionalizaci Spanélska. Tim se i mnoh4 regionalni témata znovu dostavaji

do pozornosti na narodni drovni.
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CAST DRUHA: SPANELSKE REGIONALNI STRANY A
JEJICH ZASTUPCI V EVROPSKEM PARLAMENTU

Evropsky parlament a role politickych stran byly dlouhou dobu jen okrajovym
tématem politickych véd. Jiz od samého vzniku se zajem odbornikd upiral na instituci
Evropské komise, tedy na, nékterymi nazyvany, ,.hybridni“ orgdn majici jak funkce
legislativni, tak kontrolni a spojujici v sobé jak mezivladni, tak nadstatni charakter.
Z dnesniho pohledu je tieba fici, Ze je to stale instituce Evropské komise, kterd vzbuzuje
nejvetsi zajem odbornikl. Na konci 70. let se do poptedi dostal také Evropsky soud, a to
pfedevsim diky svému aktivnimu piisobeni a formovani evropského prava. Postupné se
odbornici zamétovali i na jiné instituce jako naptiklad Evropskou centralni banku.

Evropsky parlament a jeho predstavitelé ziskali na oblibé odbornikli az na konci
80. let, které jsou spojeny s prvni pfimou volbou poslanci do Evropského parlamentu a
také postupnym posilovanim jeho pravomoci. Prvni studie se zamétovaly na piimé
volby do Evropské parlamentu a jejich dasledky [Reif a Schmitt, 1984]. Predmétem
dalsich studii se staly analyzy posilovani jeho funkci [Tsebellis, 1994; Judge and
Earnshaw, 1994]. Az teprve v poslednich dvou desetiletich stoupl zajem o dlohu
samotnych aktéri, tedy poslancti v Evropském parlamentu, a jejich aktivni ptsobeni.

Prave tyto posledné zminéné analyzy se zaméfuji na narodni politické strany,
skupiny v Evropském parlamentu a eurostrany jako hlavni aktéry, zkoumaji vztahy mezi
nimi a moznosti jejich podilu na ovlivnéni formovani evropské agendy setting. Lord a
Hix ve své préaci Political Parties in the European Union [1997] upozorfiuji na
dilezitost politickych stran ve vSech sektorech politického prostoru pii fungovani
Evropské unie. Zaméfuji se na proces vybéru kandidati narodnimi stranami, jejich
adaptaci na evropské prostredi, fungovani a praci v Evropském parlamentu. David
Hanley se oproti tomu ve svém knize Beyond the Nation State: Parties in the Era of
Integration [2008] specializuje na politické rodiny v evropském prostoru, jejich
transnacionalni spolupraci a vyvoj v historické perspektiveé. Robert Ladrech se ve svych
pracich [The Europeanisation of national political parties, 2002; Europeanization and
Political Parties: Towards a Framework for Analysis, 2002] zaméfuje na proménu
narodnich stran vlivem Evropské unie — analyzuje vliv na proménu politickych

programi, vnitini organizace ¢i na samotné soupefeni.
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Francouzsky piSici autofi pfedstavuji druhou velkou skupinu zabyvajici se
vyvojem politickych stran na evropské urovni. Skupina odborniki sdruzena kolem
Pascala Delwita se zam¢étila predevSim na organizaci a vliv evropskych federaci, jejich
postupné posilovani. Své poznatky publikovali v knize Les fédérations européennes de
partis, Organisation et influence [2001]. I ve svém dal$im kolektivnim dile Les partis
regionalistes en Europe: Des acteurs en développement? [2005] se jako jedni z mala
vénuji otazce regionalnich stran, jejich vyvoji a upeviiovani jejich pozice v narodnim a
evropském kontextu. Dale se zaméfuji na vztah evropskych politickych stran s
narodnimi politickymi stranami a evropskymi institucemi a samotnou analyzu
existujicich evropskych federaci a jejich vlivu. Pfinosnou se také stala kniha Oliviera
Costy Le Parlement européen, assemblée délibérante [2001], ve které se autor
podrobnéji zamétuje na pozici a jeji posilovani tohoto organu v celém institucionalnim
systému ¢i jeho vnitini organizaci a fungovani.

I pfes postupny narist zajmu odbornika Ize konstatovat, ze v oblasti politickych
stran, pfedevs§im regiondlnich politickych stran, neni stile dostatek literatury mapujici
roli jednotlivych politickych piedstaviteld, jejich vztah k ndrodnim i evropskym
institucim. Stejnému problému c¢elime i1 v ¢eském prostiedi. Prozatim podrobnéjsi
analyza vztahli evropskych politickych stran s ndrodnimi politickymi stranami a
evropskymi institucemi stdle v ceském prostfedi chybi. Problematice evropskych
politickych stran vénuji naptiklad odbornici z Masarykovy univerzity [Petr Fiala,
Miroslav Mares, Petr Sokol], ktefi vydali publikaci Eurostrany: Politické strany na
v Evropském parlamentu [1998]. Dale se problematice vénuji i odbornici z Karlovy
univerzity a své poznatky publikovali naptfiklad v knize Zastoupeni evropske
pétadvacitky v Evropském parlamentu [2005] ¢i Evropska unie v clenskych stitech a

clenské staty v Evropské unii [2007].
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5. POLITICKE STRANY NA EVROPSKE UROVNI A
SPANELSKE REGIONALNI POLITICKE STRANY

Cilem nésledujici kapitoly je zduraznit piilezitosti, které nabizi evropsky
stranicky prostor Spanélskym regionalnim stranam. Evropsky parlament v tomto
prostiedi pfedstavuje velmi dynamicky prvek institucionalni struktury Unie, ktery
pritahuje také mensi regionalni usporddani diky moznostem, které jim nabizi nejen
v rozhodovacim procesu.

V nasledujici ¢asti prace bude analyzovan pravé tento v ¢eském prostiedi ne
zcela definovany prostor, tedy vztah regionalnich stran, evropskych federaci a samotné
chovani jednotlivych zvolenych poslanci v Evropském parlamentu. Zaprvé, bude
vénovan prostor studii Evropského parlamentu, jako rychle rozvijejicimu prvku
evropské institucionalni struktury, a budou naértnuty piilezitosti, ktera tato instituce
nabizi zvolenym piedstavitelim. Dale bude podrobné analyzovana pozice evropskych
politickych stran v souvislosti s narodnimi stranami a politickymi skupinami v EP.
Nasledné bude vénovan prostor studii Spanélskym regionalnim strandm pii volbam do
EP v letech 1987 — 2009. Zavér této kapitoly bude uréen programové analyze danych

Spanélskych regiondlnich stran pti volbach do Evropského parlamentu roku 2009.

5.1 Evropsky parlament ajeho dynamika

V evropské tradici je parlament povazovan za hlavni instituci politické
legitimity. V pfipadé¢ jejich srovnani s Evropskym parlamentem reprezentuje posledné
zminény jen velmi omezeng své tradi¢ni vzory. Nicméné, jak zahy uvidime, jeho role
Vv priibéhu poslednich dvou desetileti postupné silila a tim se i otviral samotny prostor
pro zvolené zastupce. V této ¢asti tak bude analyzovan jeho historicky vyvoj a stejné tak
1 jeho pravomoci. Budou zdlraznény také zasadni zmény, které piinesla Lisabonska
smlouva v souvislosti EP a na zavér bude analyzovan nahled na mozné budouci

posileni.
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5.1.1 Historicky vyvoj Evropského parlamentu

Na pocatku evropské integrace mél Evropsky parlament, tehdy nazyvany
Parlamentnim shromdzdéni, pfedev§im kontrolni funkci vzhledem k Vysokého tfadu
(dnes nazyvanym Evropskou komisi). K jeho zalozeni dle Oliviera Costy [2005] vedlo
otce zakladatele hned né€kolik diivodi. Zaprvé, to byla symbolicka hodnota této
instituce. Cilem bylo vytvofit organ, ktery by zastupoval z4jmy ob¢anti a vyvazoval tak
zajmy statll. Zadruhé, tu byla otazka tzv.,,mimesis“ (nebo-li napodoby). V obdobi konce
40. let a pocatku 50. let, kdy vznikaly vyznamné organizace jako napiiklad NATO ¢i
OSN, byly vSechny vystavény na podobném zakladé¢, ve které nechybélo shromazdéni
reprezentujici SirSi z&jmy. Zatieti, pak bylo Shromazdéni mysleno piedev§im jako
nastroj kontroly Vysokého ufadu®. Shroméazdéni viak po cela 60. — 70. léta
nezaznamenalo pfili§ velky posun ve svych pravomocich, jak tomu bylo u jinych
instituci, a zlstal tak zakofenén jeho ,,bezmocny* status. Prvnim néznakem budoucich
zmén se stal rok 1966, kdy byly Evropskému parlamentu® pfidsleny rozpoctové
pravomoci.

Vétsi aktivitu 1 posileni pravomoci Evropského parlamentu lze sledovat az se
zavedenim jeho piimé volby. I kdyZ tento zamér se objevil v Rimskych smlouvach
Vv ¢lanku 139 obsahujici vyzvu k vypracovani navrhu pfimych voleb, k jeho uskute¢néni
doslo az roku 1979. Tuto mySlenku podporoval napiiklad Pierre Pescatore,
respektovany c¢len Evropského soudniho dvora, ¢i Walter Hallstein, dlouhodoby
pfedseda Evropské komise, kdyZ tekl: ,,Skute¢ny problém je v tom, ze nedostatecné
Siroké pravomoci a nedostatecny mandat obsahuje kapacitu parlamentu, a te tim padem
nemuze plnit dilezitou roli popularizatora velkych otdzek, které stoji pred Evropou,
takovou meérou, jakou by mohl. Tato skutecnost neohrozuje vyvoj SpoleCenstvi, ale
hrozi kvuli ni naprosta izolace organti Spolecenstvi a nepochopeni raison d étre ze
strany obCanu.“ [Magnette, 2005: 32] Rozhodnuti o ptimé volbé padlo na summitu roku

1974, nicméné¢ prvni volba probéhla az v ¢ervnu roku 1979%".

% Vazba mezi Vysokym titadem a Shromazdénim byla omezena na hodnoceni vyroéni zpravy, ktera jako
jedind mohla byt impulsem k odvolani nadnarodniho tfadu. Déle byla tato pravomoc rozsitena o moznost
klast Vysokému tradu otazky. Zavazkem Vysokého tiradu bylo naopak zodpovidat dotazy a v ptipadé
potieby se se Shromazdénim radit. [Pitrova — Fiala, 1999: 53].

% 0d roku 1962 byl pouzivan novy nazev pro Shroméazdéni, a to Evropsky parlament. Oficialng byl tento
nazev zanesen az v Jednotném evropském aktu z roku 1986.

8 Prvni volby se mély konat jiz roku 1978, Velka Britanie viak nestihla ratifikovat dohodu, a tak se volby
konaly az o rok pozdé&ji.
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Zaroven stim postupné¢ Parlament ziskal vice pravomoci a stal se tak
»~fovnocennym partnerem‘ zbylym institucim. Pravomoci Evropského parlamentu lze
shrnout do 6 velkych skupin. Tou prvni je moznost hlasovani nad nelegislativnimi
rezolucemi, pii nichZ parlament vyjadiuje sviij vlastni nazor nad danou otazkou. Tato
pravomoc byla velmi dulezita jiz pred schvaleni Jednotného evropského aktu a
napomahala Shromazdéni/Parlamentu se zapojovat do diskuze a asponi mirné ji
ovlivitovat Ackoliv tato pravomoc byla postupem cCasu jinymi zastinéna, Evropsky
parlament ji stale vyuziva v piipadé wvnitinich otazek, rozhodovani o pozici
v mezinarodnich otdzkach, pti navrzich legislativnich textti pro Komisi a podobné.

Druhou skupinu tvofi kontrolni pravomoc. Jiz od roku 1957 maze Evropsky
parlament vyuzivat pravomoci vyjadieni nedlvéry Evropské komisy (a to 2/3 hlast a /2
élenﬁ)gs. Déle ma pravo interpelaci ve form& parlamentnich otdzek Komise i Rady,
vytvaieni vySetfovacich komisi ¢i organizace slySeni. Pravé tato skupina pravomoci je
Evropskym parlamentem chéapéna jako jedna z klicovych v institucionalnim fungovani
Unie.

Tteti skupinu tvoii legislativni pravomoci. I ty prosly velkym vyvojem a i zde je
zietelné vidét postupnou silici dualezitost této instituce. Do poloviny 80. let byla
Parlamentu dana jen symbolicka konzulta¢ni role, kdy mohl vyjadifovat své ndzory
K ur¢ité otazce. Tato procedura byla Lisabonskou smlouvou nahrazena v mnohych
ptipadech procedurou spolurozhodovéni. Prvni zménu a posileni pravomoci Evropského
parlamentu v legislativnich otazkach pfinesl Jednotny evropsky akt, a to proceduru
spoluprace, kdy byl Parlament zafazen do systému dvou ¢teni spolu s Radou. I tato
rozhodovaci procedura byla postupné nahrazovana procedurou spolurozhodovani a
Lisabonskou smlouvou zcela zmizela. Stejné tak Jednotny evropsky akt zavedl proces
souhlasu, jimZ Evropsky parlament ziskal pravo veta. Tento proces se uplatiiuje
pfedevS§im pi1 ratifikaci dohod vyjednanych Evropskou wunii. Velkou zménu
Vv legislativnim procesu pfinesla Maastrichtskd smlouva, kdyz ptidélila Parlamentu
stejnou pozici jako Rad vtomto procesu, a to zavedenim spolurozhodovani®.
Lisabonska smlouva ¢lankem 289 oznacila tento proces jako standardni legislativni

v

procedurou a rozsifila jeji pisobnost. Posledni vyraznéjSim posilenim parlamentu byl

88 \/ tomto bodé se velmi podoba narodnim parlamentim.

% Tento postup spo&iva ve snaze dosahnout dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou, ktera
umozni isp&sné zakonéit legislativni proces. Vice viz: Radny legislativni postup [online]. [cit.2011-04-
03]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=4&language=CS>
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postup posilené spoluprace®™ v otazkach Spoletenstvi zavedeny Amsterdamskou
smlouvou.

Ctvrtou skupinu pak tvoii rozpoétové pravomoci. Evropsky parlament sdili tyto
pravomoci s Radou. Lisabonska smlouva rusi limitovani pravomoci na povinné a
nepovinné vydaje, Parlament tak rozsifil své pravomoci™. Dal§i skupinu tvoii tzv.
jmenovaci pravomoci. Maastrichtskou smlouvou ziskal Parlament roli pii jmenovani
Komise, guvernéri Centralni evropské banky, ombudsmana atd. Lisabonska smlouva
rozsifila tuto skupinu o post Vysokého ptedstavitele EU.

Posledni skupinou jsou pravomoci Vv oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nosti
politiky a Spravedlnosti a vnitra. Zde byly Maastrichtskou smlouvou pftidéleny
parlamentu pouze konzultacni ¢i informacni pravomoci. Lisabonska smlouva vsak
pfinesla vyznamnou zménu a otazky Spravedlnosti a wvnitra jsou fizeny
spolurozhodovacim procesem a parlament je konsultovan v piipadé¢ témat, které se vazi
k SZBP.

Ve zkratce lze konstatovat, ze Lisabonska smlouva znovu velmi rozsitila
pravomoci  Evropského parlamentu v nékolika bodech: piesunula proces
spolurozhodovani na dalSich 40 témat, rozsifila rozpoctové pravomoci Evropského
parlamentu ¢i mimo jiné také pravné zakotvila volbu pfedsedy Evropské komise
Evropskych parlamentem a vybér tohoto kandidata na zékladé vysledki evropskych
voleb. Nicméné stile zde zlstava prostor, kde by bylo mozné EP jesté posilit, a to
pfedevsim jeho legitimitu. Odbornici jako Luka$ Macek a Thierry Chopin vidi moZnost
posunu v uniformité voleb do EP, urychleni ustavovani politickych stran na evropské
urovni a pfedevsim v posileni jejich funkci coby politickych stran ¢i také politizaci

evropskych voleb [Macek — Chopin, 2010: 29 — 32].

% Posilena spoluprace, o niz pozadaji Glenské staty Unie miize byt zavedena pouze se souhlasem Komise.
Pokud se Komise rozhodne nepiedlozit navrh, sdéli své divody ptislusnym ¢lenskym statiim. Pokud se
posilena spoluprace tyka oblasti, ktera podléha postupu spolurozhodovani (€lanek 251 Smlouvy o ES),
Niceska smlouva vyZzaduje souhlas Parlamentu, ¢imz je zaru¢eno dodrzeni prav Parlamentu. V ostatnich
ptipadech je zadost také predlozena Evropskému parlamentu, ktery ma pouze konzultativni pravomoc.

%L Vice viz: Rozpoctové postupy [online]. [cit. 2011-04-03]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/staticDisplay.do?id=55&pageRank=6&language=CS>
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5.1.2 Priciny posileni pravomoci Evropského parlamentu

Evropsky parlament ve své historické perspektivé zazil neocekdvany vyvoj a
posileni pravomoci béhem relativné kratkého casu. Otazkou vSak zlstava, koho hledat
za touto zménou. Teorie evropské integrace K této otazce pristupuji riznymi zpusoby.
Nasledujici text pfiblizi pfistup dvou znich: intergovernmentalistického a
institucionalniho ptistupu.

Intergovernmentalisticky pfistup pifedpoklada dominantni roli statt, kteti urcuji
vyvoj evropské integrace. Stejné tak jsou staty touto teorii chapany jako hlavni aktéfi,
ktefi umoznili posileni Evropské parlamentu. Za timto krokem je mozné hledat n¢kolik
davodi. Zaprvé, to byla pivodni myslenka, ze Evropsky parlament vzhledem
Kk riznorodému slozeni poslancti nebude akceschopny a instituce tak bude dlouhodobé
neutralizovana [Costa, 2003]. Zadruhé, to byla idea oslabeni Komise skrze dalsi
instituci a posileni tak role Rady ve vzajemném vztahu Rada — Komise. Zatieti, to
mohla byt strategickd snaha mnoha vlad pfi vykonu ptedsednictvi Unie a vyuziti
Evropského parlamentu jako legislativni podpory v ptipadé, ze by bylo obtizné nalézt
podpory ptimo v Radg¢.

Naproti tomu historicky institucionalismus klade diiraz na instituce jako hlavni
aktéry. Zduraziiuje roli Evropského soudniho dvora, ktery svymi rozhodnutimi
napomahal upevnéni pozice Evropského parlamentu. Soudci tak svymi rozhodnutimi
podporovali politizaci Unie. Dale to byla Evropska komise, kterd méla neptimy zajem
na posileni role parlamentu s cilem oslabeni tlohy Rady.

Evropsky parlament je v dne$ni dobé mnohem silngjsi nez kdykoliv diive,
nicméné¢ stale jeSté nedosahuje takové autonomie a pravomoci jako parlamenty narodni.
Predevsim oblasti politiky, kde miize EU puisobit, jsou stale velmi omezené, coz jej také
oslabuje nejen pii komparaci s ostatnimi unijnimi organy v pomyslném ,,mocenském
trojahelniku, ale také v o¢ich obcani Unie. Dale je tieba pfipomenout, Ze pravomoci
Parlamentu jsou uzce spojeny se schopnosti europoslancii vytvaret Siroké vétSiny a ze to
jsou praveé europoslanci, ktefi urcuji efektivitu této instituce. Nasledujici text bude
podrobnéji analyzovat proces vybéru Spanélskych regiondlnich zastupci do EP
s diirazem na studii role relativné nového stranického aktéra na unijni Grovni, a to tzv.

eurostran, a také na Span¢lska specifika volebnich podminek pfi ptidélovani mandatt.
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5.2 Politické strany na evropské urovni a Spanélské regionalni
strany

Eurostrany (také jinak nazyvané federace evropskych stran) je nejbéznéjSim
oznacenim pro politické strany na evropské urovni, jak zni oficidlni ndzev uvadény
Vv unijnich textech. Politologové je definuji rizn€, nicméné se shoduji na faktu, ze jde o
specifické uskupeni odlisné od klasického pojeti politické strany. Pro Daniela - Luise
Seilera to jsou mista potkavani a vymén, malé politické kluby, mala fora majici aspekt
cestovni agentury, které neni mozné opomijet [Déloye, 2005: 23]. Paul Magnette zase
uptesiiuje, ze komunitarni model ve svych nejhlubSich charakteristikach odmita formu
klasické politické strany [Delwit, 2001: 43]. Simon Hix je definuje jako
mimoparlamentni skupiny zajiStujici koordinaci voli¢skych platform narodnich stran
Vv evropskych volbach a zviditelnéni stranickych lidri [Hix, 1997: 2]. Stru¢né je lze tedy
definovat jako asociace ¢i federace narodnich stran, které jednaji mimo evropsky
parlamentarni ramec, jejichz hlavnim tkolem je koordinace narodnich stran s cilem
Uzké spoluprace na unijni arovni.

I kdyz se evropské federace narodnich stran zacaly v evropském prostoru
formovat jiz v samotném pocatku evropské integrace, oficidlni pravni zakotveni nalezly
az roku 1992 v ¢lanku 191 Maastrichtské smlouvy: ,,Politické strany na evropské Grovni
jsou dulezitym faktorem integrace uvnitf Unie. Pfispivaji k formovéni evropského
povédomi a jsou vyrazem politické viile obant Unie.” Podrobnéjsi vymezeni eurostran
pfineslo az Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2004/2003 ze dne 4.
listopadu 2003 o statusu a financovani politickych stran na evropské drovni. Toto
nafizeni bylo specifikovano Smlouvou z Nice, ktera upiesnila i vymezeni politické

strany na evropské Grovni®2. Vznik a oficialni ustanoveni eurostran je Sspojovano

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 2004/2003 ze dne 4. listopadu 2003
o statutu a financovani politickych stran na evropské urovni. Zdroj:[cit. 2011-04-04]. Dostupné z:<
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R2004:CS:PDF>.

1. ,,politickou stranou‘ sdruzeni ob¢antl,

— které sleduje politické cile a

— které je bud’ uznavano, nebo ziizeno v souladu s pravnim fadem alesponi jednoho ¢lenského statu;
2. ,,svazkem politickych stran‘ strukturovana spoluprace mezi alespoit dvéma politickymi stranami;

3. ,,politickou stranou na evropské trovni‘ politicka strana nebo

svazek politickych stran, které spliuji podminky uvedené

v ¢lanku 3.

a) ma pravni subjektivitu v ¢lenském staté, v némz se nachazi jeji sidlo;

b) je alespon v jedné ¢tvrting ¢lenskych stath zastoupena ¢leny Evropského parlamentu nebo

v celostéatnich parlamentech ¢i regionalnich parlamentech nebo v regionalnich shromazdénich; nebo
obdrzZela alespoii v jedné ¢tvrting ¢lenskych statii alespon ti'i procenta hlasti odevzdanych v kazdém z nich
pti poslednich volbach do Evropského parlamentu;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32003R2004:CS:PDF

67

s mySlenkou posileni demokratizace celého systému. Nicméné na druhou stranu je
mozné konstatovat, ze jejich pozice neni natolik silna jako pfi srovnani s narodnimi

stranami a jejich postavenim v narodnich systémech.

5.2.1 Vyvoj politickych stran na evropské drovni

Pritomnost transnacionalnich politickych uskupeni na evropské i mezinarodni
trovni lze vysledovat jiz pied ustanovenim Evropského spolecenstvi®. Narodni strany
se zacaly seskupovat do provizornich narodnich stran jiz ke konci 50. let (Kancelaf
socialistickych stran Evropské spolecenstvi zalozend roku 1957). Za pralomovy bod Ize
povazovat konec 70. let a rozhodnuti o piimé volbé Evropského parlamentu na zakladé
Aktu o pfimych a vSeobecnych volbach poslanci Shromézdéni z 20. zaii 1976. Jiz
béhem 70. let se zacaly formovat transnaciondalni federace politickych stran ES: Unie
socialistickych stran Evropského spolecenstvi (1974), Federace liberalnich a
demokratickych stran Evropského spolecenstvi (1976) ¢i Evropska lidova strana (1976),
kterd jako prvni nesla v nazvu oznaeni evropska strana. Tim odkazovala na vice
centralizovanou vnitini strukturu.

Druhou vyznamnou etapu vyvoje politickych stran na evropské urovni je mozné
zasadit do obdobi 1991 — 1992, tedy do doby vzniku Maastrichtské smlouvy, které
oficialné vnesla do evropské tématiky pojem ,,evropské strany na evropské trovni®*.
Jde o prvni pravni uznani transnacionalnich evropskych politickych stran. Tento fakt
mél za nésledek, Ze v ndzvech stran se zacal objevovat vyraz evropska politicka strana a
toto pravni upevnéni se stalo podnétem ke vzniku dalSich stran jako Evropska federace
stran zelenych (1993) ¢i Demokraticka strana narodi Evropy — Evropskd svobodna
aliance (1998). Jednotlivé ideologické tabory tak reagovaly na institucionalni a
legislativni vyvoj uvnitf Unie.

Dalsi, prozatim posledni, etapa vzniku novych evropskych federaci je

charakteristickd pro léta 2000 — 2007 s dirazem na rok 2003, kdy veslo v platnost

¢) dodrzuje zejména ve svém programu a pii svych ¢innostech zasady, na kterych je zalozena Evropska
unie, tj. zasadu svobody, demokracie, dodrZovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu;
d) ucastnila se voleb do Evropského parlamentu nebo vyjadrila imysl se jich zicastnit.

% Socialisticka internacionéla (1951, Londyn), Liberalni internacionéla (1947, Oxford) &i Svétova
kitestansko-demokraticka unie (1961, Santiago de Chile).

% &lanek 191 Maastrichtské smlouvy: Politické strany na evropské urovni jsou dilezitym faktorem
integrace v Unii. Pfispivaji k vytvaieni evropského povédomi a k vyjadfovani politické viile ob¢ant
Evropy.
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nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovéani politickych stran na evropské
urovni, a rok 2007, kdy bylo umoznéno vytvaieni politickych nadaci natizenim
1524/2007 Nafizeni o financovani, které jsou hlavnim impulsem k fungovani stran.
Kazda zména je vazana na novou institucionalni etapu, strany se tak pln¢ ptizptusobuji
evropskému systému a moznostem, které nabizi. V soucasné dob¢ existuje celkem 10
politickych stran na evropské trovni®® oficialng registrovanych a uznanych. Mezi hlavni
funkce téchto eurostran lze zahrnout 4 hlavni ulohy: koordinace nérodnich stran,
pfiprava programi pro evropské volby, udrzeni trvalych struktur a spoluprace

jednotlivych ¢lent a organizace konference narodnich stranickych lidri.

5.2.2 Hlavni funkce evropskych politickych stran

Hlavni ulohou eurostran je snaha o koordinaci stranickych aktivit na evropské
urovni. Stavaji se tak dilezitym referenénim bodem pro narodni strany v oblasti
koordinace evropskych témat v rédmci dané stranické rodiny, snazi se vychovavat
narodni strany a propagovat dilezitad evropska témata do programi a pozic narodnich
stran, a to predevsim pii volbach do EP. Tim se tedy snazi pfispivat k vét§imu unijni
poveédomi, jak definovala Maastrichtskd smlouva. Na druhou stranu je tieba zdiraznit,
ze jejich vliv na definovani agendy Evropské unie je velmi omezeny. I kdyZ maji
moznost ovlivnit programy jednotlivych stran, stale jde jen o deklaratorni charakter
danych programil. Navic eurostrany nejsou schopny zastupovat reprezentacni funkci
klasické politické strany. Jsou to pravé narodni strany, které ovlivituji vybér kandidati.
Navic eurostrany nedisponuji ani zadnymi sankénimi mechanismy vi¢i at’ uz narodnim
stranam ¢i zvolenym zdstupcim. Aktivita evropskych politickych stran tak neni pfilis
viditelnd a navic ziistadva velmi omezena.

Dale jsou hlavnimi organizatory pravidelnych konferenci stranickych lidrt. Jsou
to prave tyto udalosti, které ptitahuji média (obzvlasté pokud stranicky lidr je zaroven

¢lenem vlady ¢i jinak vysoce postaveny politik dané zem¢) a nabizi tak zviditelnéni pro

% Evropska lidové strana, Strana Evropskych socialistti, Evropska liberalni, demokraticka a reformni
strana, Evropska strana zelenych, Strana evropskeé levice, Evropska demokraticka strana, Evropska
svobodna aliance, Evropsti demokraté a Aliance evropskych reformistd a demokratti. Téchto 10
evropskych politickych stran bylo oficialné uznano, avsak v evropském prostoru existuji dalsi strany,
které maji charakter eurostrany, nicméné nebyly oficialné uznany. Vice viz.: Europe Politique [online].
[cit. 2011-04-04]. Dostupné z: <http://www.europe-politique.eu>.
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jednotlivé strany. Nicméné, jak uvadi Stehen Day [2005], charakter téchto setkani
zustava stale na urvoni intergovernmentalistického pfistupu.

Je mozné Fici, Ze jde o struktury, ve kterych Ize vypozorovat efektivni kooperaci
na evropské urovni, pfedevS§im v ramci konzultaci, vymény informaci, koordinace
spolecnych pozic a akci narodnich stran. Postupem Casu tak eurostrany ziskdvaji na
vétsi dulezitosti. Dale aktivné podporuji dislednéjsi semknutosti v rdmci evropskych
stranickych rodin. Navic se tak jednotlivi pfedstavitel¢ socializuji a pocit'uji
sounalezitost pro stejny transnacionalni proud v ramci evropského prostoru.

Nicméné ve srovndni s narodnimi stranami ¢i skupinami v EP evropské politické
strany predstavuji velmi slabé hrace. Jejich role je dana piredevSim specifickym
instituciondlnim rdmcem Evropské unie, ktery je siln¢ limituje. Zaprvé, vykonna moc je
roztfiS§téna mezi Komisi, Radu ¢i Evropskou Radu a kromé EK zbylé dvé instituce
nejsou piili§ naklonény nadnarodnim strukturdm jako eurostrany. Pravé v téchto dvou
institucich stale pfevlada zajem narodnich stran, respektive narodnich piedstaviteld.
Zadruhé, vysledkem evropskych voleb neni ustanoven vladni mandat pro vitézné strany
jako je tomu v ¢lenskych statech. Strany tak bojuji pouze o legislativni mandat, ktery je
pritom jen ¢asteény, nebot’ je sdilen s Radou. Dale, Evropsky parlament nedisponuje
dostate¢nymi kompetencemi v oblastech, které jsou pro voli¢e zajimavé jako socidlni ¢i
fiskalni politika, ¢imz také ztraci na atraktivite.

Mohlo by se tedy zdat, Ze institucionalni ramec zcela nefavorizuje politické
strany na evropské urovni, avsak je tfeba zdiraznit, Ze zde existuje prostor, ktery jim
nabizi jiné moZnosti a vnitiné je posiluje. Rozhodovani uvnitf eurostran homogenizuje
vnitini rozhodovani a postupné se tak oslabuje zavislost na narodnich stranach a
posiluje se tak operacni schopnost eurostran. Déle se projevuje schopnost eurostran
produkovat koherenci mezi vlastnimi elitami, ¢imZz je i1 utuZovén ,.evropsky duch
stranictvi®.

Lze tedy fici, Zze evropské politické strany stile vykazuji velmi slabou
organizacni strukturu, jejiz zakofenéni ve spolecnosti je témé&f nulové a jsou silné
elitistické. Pfesun pravomoci narodnich stran na evropské pole je stale velmi omezeny,
nicméné v dneSni dobé mnohem vétsi nez v minulosti. Dale je mozné vypozorovat
postupné posilovani, 1 kdyz eurostrany musi celit dvojimu tlaku, a to jak ze strany

narodnich politickych stran, tak i ze strany evropskych instituci.
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5.2.3 Postaveni evropskych politickych stran v institucionalnim
systému

Evropské politické strany maji organizacni strukturu, ktera je blizka klasickému
modelu politické strany®. Postupné dochazi k vétsi koordinaci a upeviiovani stranické
rodiny na evropské urovni, ¢imz se i vice evropeizuji narodni strany a dochazi
k posilovani evropského podvédomi. Svym zpisobem by se dalo i fici, Ze narodni
strany jsou tak i mirn¢ limitovany, i kdyz stale zachovavaji svou roli centralni aktéra
nejen na narodni, ale také na evropské Urovni. Eurostrany stale postradaji jednu
z hlavnich funkci politickych stran, a to funkci politické reprezentace, vladnuti i
sankciovani.

Na druhou stranu je tieba pfipustit, ze evropsky prostor nabizi eurostranam stale
vice mist, kde se mohou realizovat a posilovat tak svoji pozici at’ uz vici narodnim
stranam ¢i politickym skupindm v Evropském parlamentu. Jak jiZ bylo zminéno, jednim
z faktorti je dynamicky vyvoj Evropského parlamentu, ktery tak nabizi zvolenym
poslanciim byt daleko vice soucasti unijniho rozhodovaciho procesu, nez kdykoliv
pfedtim. Tento trend byl podpofen i Lisabonskou smlouvou, kdyz byl pfidan diiraz na
to, ze sestavovani Evropské komise musi reflektovat vysledky evropskych voleb.
V piipad¢ regiondlnich stran jde jen o maly pocet zastupct, ktery si nikterak neklade
ambice byt hlavnim aktérem v EP ¢i mit pfimy vliv na sestavovani Komise. Na druhou
stranu regionalni strany mohou hrat roli ,,jazycku vah* v tomto procesu.

Zaroven vzhledem k financovani a institucionalizaci evropskych politickych
stran doslo 1 k jejich vétsi viditelnosti pro obecnou vetejnost a ptitahuji 1 tak vétsi zjem
médii. Eurostrany tak pasobi na dvou polich, a to jak na poli narodnim, kde se snazi
koordinovat a ,,usmériiovat” domaci politické strany, tak i na poli evropském, kde se
snazi pusobit skrze jednotlivé evropské poslance. V soucasné dobé jsou regiondlni
z4jmy hdjeny predevSim Evropskou svobodnou alianci, kterd jako jedina explicitné
vymezuje svij hlavni cil vétsi decentralizaci Clenskych stath a zdda vétsi prostor pro
tyto substatni jednotky v Evropské unii. Pravé na tuto eurostranu se podrobnéji zaméti

nasledujici cast.

% 1 kdyz v jednotlivych federacich existuji riizné nazvy pro jednotlivé sougsti, velmi se podobaji
modeltim klasickych politickych stran. Je mozné zde nalézt predsednictvo, sekretariat, shromazdéni ¢i
radu a kongres.
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5.3 Evropska svobodna aliance (EFA)

Cilem nasledujiciho textu je pfiblizit charakter a vyvoj této specifické stranické
rodiny. Jeji funkce, ale také prekazky, se kterymi se dnes a denné setkava a které ji
brani pln¢ se prosadit. Na druhou stranu budou také predstaveny prvky, které
napomahaji udrzovat jeji pozici.

Ve srovnani s jinymi eurostranami EFA zaznamenava opozdéni vyvoj. Zatimco
strany vymezujici se na $t€pné linii pravice — levice navazaly Uzké vztahy na evropské
arovni vramci napiiklad Evropské kiestanskodemokratické unie, Kancelafe
socialistickych stran Evropskych spoleCenstvi ¢i Skupiny liberalti a spojencti na konci
50. let. Regionalni strany spolupracovaly jen na zaklad¢ bilateralnich vztaht, a to az na
konci 70. let. Za prapoc¢atek EFA lze povazovat vznik Evropského vyboru pro narody
bez statu, jimz zapocala uzsi spoluprace etnicko-regionalnich stran v ramci evropské
integrace. Velkym impulsem pro uzsi spolupraci pak byly prvni piimé evropské volby
roku 1979, kdy regionalni strany mnohdy dosahly daleko lepsich vysledkil nez pii
volbach do narodnich parlamentd [De Winter — Gomez-Reino, 2002: 439]. Evropské
volby tak vytvofily politickou pfilezitost, k formovani alianci mezi regionalnimi
stranami z riiznych regiont a statd.

Iniciativu v tomto sméru pievzala vlamska Lidova unie (VU), kdyZ roku 1979
zaCala seskupovat a blize spolupracovat v malymi rozdiln¢ orientovanymi stranami na
pidé Evropského parlamentu. Byla to také VU, ktera uspofadala v Bruselu konferenci,
ktera svolala regionalni strany a na jejimz zaklad€ byla zde zaloZzena EFA. Vysledkem
tohoto sjezdu bylo né€kolik bodu, v nichz si EFA stanovila priority dalsiho vyvoje [Fiala,
Mares, Sokol, 2007: 133]:

- zvysit pocet regionalnich stran v EP, aby mohly vytvofit samostatnou frakci;
- zvysit pocet ¢lenskych stran;
- pfijimat spolecné pozice

- rozvijet mySlenku ,,Evropa lidi a narodi*.

Nékteré z cili se postupem cCasu podafilo naplnit. Pocet ¢lenli se rozrostl,
predev§im 1 v souvislosti sjiznim a vychodnim rozSifenim. Je$té po druhych
evropskych volbach roku 1984 vytvoftily regionalistické strany skupinu zvanou Duha
(Rainbow group), ve které se seSly rGznorodé formace, mezi nimiz dominovaly

predevsim strany zelenych. O pét let pozdé&ji se zeleni odtrhli a etnicko-regionalni strany
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tak vytvofily vlastni skupinu. Vlivem institucionalniho vyvoje se roku 1994 EFA
transformovala na evropskou politickou stranu, kterd vSak byla oficialné uznana az
Vv tijnu 2004.

Samotné volby 1994 se pro regiondlni strany staly neuspéchem a EFA se tak
navratila na ptidé Evropského parlamentu ke spolupraci se zelenymi, coz nadale trva.
V této formaci vSak tvofila a stale tvoii minoritniho hrace, a to jak kvantitativné, tak
kvalitativné. V listopadu 2000 byla pfijata tzv. Bruselska deklarace”” a EFA tak
definovala sviij dal$i vyvoj. V ni zdlraznila, ze ne vSechny soucasné evropské staty jsou
i uniformnimi narody, a klade diraz na stale vyvijejici se nacionalismus. Ten definuje
predevsim jako demokraticky a universalisticky (vSichni maji narok na sebeurceni).
Deklarace dale potvrzuje podporu evropské integrace coby procesu, ktery posiluje
uznani ndrodi a nacionalismii. Pozaduje dostateCnou reprezentaci tzv. ,narodii bez
statu“ v unijnich institucich, mezi které pocitd napiiklad evropského komisafe pro
kazdou narodnost, v duchu myslenky politického pluralismu pozaduje nartst
europoslanci s cilem reprezentace 1 regionalnich zastupcl ¢i povinné rozdéleni
volebnich obvodi na mensi ¢asti.

Roku 2004 méla Svobodna evropska aliance poprvé moznost predstavit sviyj
prvni evropsky program. V ném shrnula své zakladni cile. Jako hlavni cil na evropské
urovni definovala svij post obhdjce lidu, regionli a narodd bez vlastniho statu a
pozadovala jejich uznani. Na zdkladé¢ této mySlenky EFA poZaduje institucionalni
reformu s cilem vytvofeni perfektni bikameralismu Evropského parlamentu a Rady EU.
V ramci evropskych politik mezi hlavni cile nalezela reforma spolecné zemédélské
politiky a posileni spoluprace v oblasti energetiky, pifedev§im udrzitelnych zdroju.
Jednim z dalSich hlavnich poZadavkl je snaha o pfenos piferozdélovani financi ze
strukturalnich fondl z narodnich statd na regionalni, popiipadé lokalni celky. Mimo jiné
také byl podtrzena snaha o zachovani a vétsi kooperaci v socialni otazce.

Volebni program z roku 2009 na tyto mySlenky navazuje a rozviji je. Zaroven
reaguje na aktudlni situaci a vyvoj nejen na vyvoj uvniti ¢lenskych statl, na unijni
arovni, ale také na mezinarodni poli. Tim se do vedle hlavni mySlenky reprezentace
evropskych narodii bez statu, regiont ¢i lidu objevuje myslenka udrzitelného rozvoje a
progresivniho posunu v socialni otdzce. Z vyse zminénych priorit dostala sviij prostor

otazka zivotniho prostiedi a energetiky, ale také vzdélani, inovace ¢i mobility. Déle byla

% European Free Aliance [online]. [cit. 2011-04-04]. Dostupné z: <http://www.e-f-
a.orgl/efaactive.php?id=43>.
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podrobnéji nastinéna politika imigrace, kde EFA Zada uzsi spolupraci a inkorporaci
danych osob do evropské spoleCnosti. Samotnd kapitola je vénovana Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnosti politice, ve které EFA zdiiraziiuje nutnost hledani kompromisu
a celkové demilitarizace. Nicmén¢ navzdory tomu se pfili§ nevénuje otdzce ekonomické
krize. Ani volby roku 2004 a 2009 nelze povazovat za velky uspéch. Strana ziskala 4,
respektive 7 poslancii, z toho jeden z katalanské politicke strany ERC.

5.3.1 Charakter Svobodné evropské aliance

Charakter EFA je velmi specificky. Podle Simona Hixe [1997] je to rGznoroda
smés etnickych, lingvistickych, substatné-nacionalistickych, autonomistickych,
separatistickych a iredentistickych skupin. U této stranické rodiny lze vypozorovat
jistou unikatnost, a to, Ze na rozdil od jinych evropskych rodin jsou regionalni uskupeni
méné koherentni na ose pravice — levice, zato jsou vice soudrzné na linii evropské
integrace. Prikladem této riznorodosti mtize vel$ska Plaid Cymru, kterd je orientovana
socialisticky a vedle ni Strana Bavorska, kterd je spiSe pravicové orientovana.
Takovychto ptikladi bychom uvniti EFA nasli daleko vice. Tento fakt mé vSak za
nasledek, ze ideologické rozdily mohou brzdit kolektivni jednani a spolupraci. Hlavni
spoleCnou proménnou tak zlstava pozadavek teritoridlni reformy statd, ve kterych
pusobi at’ uz jednotlivi ¢lenové, ¢i se zde vyskytuji tzv. ,,narody bez vlastniho statu‘.

Heterogenita této stranické rodiny ma tedy dva hlavni nasledky. Zaprve,
regionalni strany diky svému ,,vedlejsimu‘ ideologickému zamétfeni (mysleno na pravo-
levé Stépné linii) maji moznost volit mezi riznymi evropskymi federacemi. Proto
mnohdy vyznamné regionalni politické strany voli u¢ast v nékterych z hlavnich
historicky etablovanéjSich eurostran jako napiiklad Lega Nord ¢i PNV. Zadruhé,
federace je touto konstelaci velmi omezena pii definovani vlastni identity, de facto je
limitovana pouze na decentraliza¢ni tématiku. Svobodna aliance tak v sob& spojuje jak
kvalitativni, tak kvalitativnimu slabosti.

Podivame-li se blize na kvantitativni hledisko, je tfeba konstatovat, je vzhledem
K vnitfnim stanovam a také vlastni vili jednotlivych regionalnich uskupeni nesdruzuje

EFA vSechna regionalni evropska hnuti. Vnitini pfedpisy98 stanovuji, ze narod ¢i region

% Sougasné stanovy EFA byly schvalené v kvétnu 2005. Vice: European Free Aliance [online]. [cit.
2011-04-04]. Dostupné z: <http://www.e-f-a.org/efaactive.php?id=12>.
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mohou byt reprezentovany pouze jednou politickou stranou. Tim se na jedné strané
snazi, aby ndrodni problémy nebyly pfendSeny na federalni Uroven, ale zaroven tak
automaticky vylucuji n€které regiondlni strany. Jako piiklad je mozné uzit Katalansko,
ve kterem operuje vice regionalni stran (CiU, ERC a mensi regionalni hnuti). V EFA je
vSak Katalansko zastoupeno pouze ERC. Druhym fenomén je pak kvalitativni dimenze,
nebot’ mnohé regiondlni strany radéji participuji ve vyznamnéjSich evropskych
federacich. Vyznamné formace v minulosti EFA opustily jako Lega Nord (1994) ¢i
PNV (2004).

Regionalni strany jsou c¢asto charakterizovany jako velmi pro-evropské ve
srovnani se stranami na narodni Urovni. Této problematice se vénuje i Seth Kincaid
Jolly ve své praci The Europhile Fringe?: Regionalist Party Support for European
Integration [2007] podrobné analyzuje pro ¢i antievropsky piistup regionalnich stran.
Dochézi k zavéru, ze regionalni strany podporuji proces evropské integrace, i kdyz
vétSina z nich predstavuje jen velmi okrajovou zaleZitost na evropské Urovni. Dokonce
z vysledkti analyzy vyplyva, Ze regiondlni strany jsou v priméru vice naklonény
Evropské unii nez celostatni strany. Samotné narodni strany zacaly chapat jejich
dulezitost a mnohé z nich zaclenily evropské poslance do internich rozhodovacich
struktur [De Winter — Gomez — Reino, 2002: 499]. Vyjimku v$ak v regionalni stranicke
roding piedstavuji extrémni regionalni strany jako Herri Batasuna, Sinn Fein ¢i Vlaams
Blok.

EFA v dnes$ni dobé sdruzuje Ctyfi desitky regiondlnich politickych stran, ale
mnoho z nich je politicky irelevantnich, nebot’ jejich zastupci jsou pfitomni jen
ojedin€le v mistnich zastupitelstvech. Ani s vychodnim rozsifenim nebyla strana
vyznamnéji posilnéna. EFA tak zlistava slabym prestavitelem evropského stranického
systému. Jeji potencial je prozatim velmi omezeny. Mezi pfi¢inami lze zminit napfiklad
volebni systém, kterému bude vénovan prostor v dal$i ¢asti prace Ci systém financovani,
ktery nefavorizuje men$i uskupeni. Na druhou stranu jeji uloha je pifedevSim

Vv koordina¢ni a informacni funkci mezi regionalni uskupenimi.
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5.3.2 Soucasna reprezentace Spanélskych regionalnich stran na

evropské urovni

Co do poctu ¢lent Spanélskych regionalnich stran v evropskych federacich
vV soucasné dobé jasné pievlada Evropska svobodna aliance, ve které je seskupeno
celkem 6 Spanélskych regionalnich stran (BNG, CHA, ERC, EA, PA, PSM-Entesa
Nacionalista), avSak maji jen 1 zastupce v Evropském parlamentu, a to zastupce ERC.
Jejich vyvoj vtéto federaci nebyl stejny. Jedinym ¢lenem, ktery soudasti této
euroskupiny od uplného zacatku byla EA, ktera vstoupila do EFA jiz roku 1986. O tii
roky pozd¢ji se k ni pfidala i ERC. Ob¢ tyto strany maji jedno specifikum, a to ze
v duchu svych ideovych cilii zastupuji zajmy nejen svych regiontl na uzemi Spanélska,
ale také Francie. Dlouho dobu zlstavaly tyto strany jedinymi Spanélskymi zastupci, tedy
az do roku 1999, kdy se k nim coby regularni ¢len pfidala PA. Strana BNG byla od roku
1994 pouhym pozorovatelem, pro plnohodnotné ¢lenstvi se rozhodla az roku 2000.
Stejné tak CHA a PSM-Entesa Nacionalista byly zprvu pozorovali a pfipojili se az roku
2004, respektive 2008.

Vyznamné regiondlni strany naproti tomu preferuji vétsi strany. PNV jiZ posla
nckolika eurostranami. Za zminku stoji, ze PNV byla zakladajicim ¢lenem Kiest'ansko
demokratické internacionaly roku 1947. Svou pomyslnou evropskou stranickou dréhu
zaCala v EPP, kterou nicméné na popud Partido Popular roku 1990 opustila. Jednim
kontakty na ETA. Do roku 2004 byla ¢lenem Evropské svobodné aliance, v soucasné
dobé pisobi v Evropské demokratické strané.

Dalsi regionalni strana, ktera sklizi uspéch na Spanélské narodni 1 regiondlni
urovni, je koalice CiU. Ta je rozdélena hned do 2 evropskych federaci, a to na dle
jednotlivych ¢asti strany: UDC je spolu s Navarskou unii zastoupena v Evropské lidové
strang jiz od roku 1986 a CDC zase spolu s UM héji své evropske zajmy skrze Evropské
liberalni, demokratické a reformni strané.

Spanélské regionalni strany na evropské urovni predstavuji velmi heterogenni
kategorii. Specifické pro n¢ zistava, ze se odlisné stavéli ke ¢lenstvi v eurostranach:
nékteii se staly jejich ¢leny jiz se vstupem Spanélska do Evropskych spoledenstvi,
ostatni vycCkdvali majici status pozorovatele. Na volebni uspéchy ¢i neuspéchy
regiondlnich stran tfi historickych regiont, které se ucastnily voleb do Evropského

parlamentu se podivame blize v dalsi ¢asti prace.
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6. Evropské volby ve Spanélsku 1987 — 2009

Od roku 1979 jsou evropské volby prvkem rekrutovani narodnich zastupitelti do
Evropského parlamentu. Dle Richarda Katze a Bernharda Wesseise [1999] jsou to pravé
europoslanci, ktefi zarucuji efektivnost politickych instituci. Proto se blizeji zamétime
pravé na jejich rekrutovani a i podminky, za kterych jsou tito narodni reprezentanti
vybirani. Zaprvé, bude pozornost vénovana evropskym volbam a analyze jejich vlivu na
narodni volebni systémy a dusledky vlivu volenych zastupci. Dale budou v souvislosti
s nimi analyzovany vysledky voleb do Evropského parlamentu v letech 1987 — 2009.
Posledni ¢ast této podkapitoly se bude vénovat obsahové kvalitativni analyze volebnich

programu jiz definovanych regionalnich stran zastoupenych v historickych regionech.

6.1 Volebni rad do Evropského parlamentu a jeho vyvoj

Az teprve téméf 20 let po zalozeni Evropskych spolecenstvi se konaly prvni
piimé volby do Evropské parlamentu, i kdyZ mys$lenka pfimé volby byla diskutovana
prakticky od zacatku zalozeni ESUO. Problematickou se ukézala snaha o uniformitu
volebniho fadu, kterd byla mnohymi ¢lenskymi staty shledana jako nevhodna, a tak
zadny z navrhli neproSel Radou. Prvnim pokusem o prosazeni pfimych voleb byla tzv.
Dehousseho zprava ze 17. kvétna 1960, ktera navrhovala pfimou volbu 2/3 poslancii (a
zbyld 1/3 by byla nadale jmenovana narodnimi parlamenty) a prosazeni jednotného
volebniho systému. Navrh vSak neziskal potfebny souhlas v Radé pfedevsim ,,pro odpor
Francie, ktera vpiimé volby chapala jako posileni nadnarodniho sméfovani
Spolecenstvi“ [Fiala — Pitrova, 2009: 324]. Dalsi snahou o zavedeni pfimé volby byla
tzv. Patijnova zprava z ledna roku 1975, ktera opét otevirala otazku piimych voleb.

Tentokrat jiz Rada podpofila tento navrh, nicméné s jistymi omezenimi.
Vysledkem byl Akt o pfimych a vSeobecnych volbach poslanci Shromdzdéni z 20. zati
1976. Tento dokument definoval jen omezené nékteré spolecné prvky téchto voleb jako
datum, trvani mandatu a jeho neslucitelnost s dal§imi funkcemi [Fiala — Mares, 2001:
147]. Volba volebniho systému ziistala v rezii ¢lenskych statli. Nicméné predstavitelé

Evropského parlamentu stéle trvali na mySlence potieby uniformity evropskych voleb, a
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tak se v nasledujicim desetileti objevily dalsi navrhy [Fiala — Pitrov4, 2009: 325 — 327].
prosazujici riznou formou spole¢ny volebni systém.

Ani v prabéhu 90. let nikterak neslabl tlak na prosazeni spole¢ného volebniho
systému. Po opakovanych netspésich vSak bylo zcela ziejmé, jak je t€zZké harmonizovat
rozdilné narodni tradice a Evropsky parlament upustil od myslenky spole¢né volebni
procedury, kterou nahradil ideou spole¢nych principt, které byly revidovany
Amsterdamskou smlouvou. Vysledkem dlouholetych debat pro volby do Evropského
parlamentu se pak stalo Rozhodnuti rady 2002/772/EC*, kterym bylo stanoveno
nékolik spole¢nych principti volebni procedury voleb do Evropského parlamentu: volby
jsou organizovany na zdkladé pomérného mechanismu (pfipadné podle principu
jednojmenného pienosného hlasovani), je definovana neslucitelnost funkci (€lanek 6
Rozhodnuti Rady 2002/772/EC), staty maji moznost vytvofit vice volebnich obvodl u
zemi s vice nez 20 miliony obyvatel a je stanoven prah 5 %, ktery mohou ¢lenské staty
stanovit jako maximalni hranici pro pfidéleni mandati. Na druhou stranu vSak toto
Rozhodnuti nechava velky prostor pro piizpisobeni dle narodnich specifik a dle zajmu
politikii. Zaprvé, je to tedy velikost obvodu. I kdyz vétSina Elenskych zemi akceptovala
1 volebni obvod, zem¢ jako Belgie, Francie, Irsko a Velka Britanie se rozhodly pro
velikost volebnich obvodl rovnych regioniim. Dale ,,v rukou narodnich stati zastalo
rozhodnuti o uZiti volebni matematické metody, i kdyZz ve vétSiné piipadd je uZita
metoda d"Hondtova délitele jsou 1 zemé, které pouZzivaji jiné metody jako neobvykla
Droopova kvéta (Recko a Slovensko), Saint-Lagueho délitele (Loty3sko a v upravené
formé i Svédsko) ¢i Hare-Niemeyerovu metodu (Némecko, Italie, Litva a Kypr). Mimo
jiné staty urcuji typ volebni listiny, uZziti preferencniho hlasovani a vybiraji i naptiklad
den samotnych voleb®.

I kdyz je primarné definovan pomérny volebni systém s cilem zachovani co
nejvetsi proporcionality, spojenim s prvky jedno volebniho obvodu a vysSi uzaviraci
klauzule je pfedevSim ve statech s vyS§Sim pocltem obyvatelstva dosazeno efektu
omezeni dané proporcionality. ,,Pravé pro reprezentaci regiondlnich zdjmi se zda
vyhodnéjsi rozdéleni zemi do vice volebnich obvodi ... Regiondlni z4jmy héji tedy ve

vétSiné zemi pouze jednotlivi zvoleni ¢lenové EP, ovSem bez zadvazného dopadu, ktery

% Celym nazvem: ROZHODNUTI RADY ze dne 25. dervna 2002 a ze dne 23. zari 2002,

kterym se méni Akt o volbé zastupitelti v Evropském parlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach,
jenZje pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom Zdroj: [cit. 2011-04-06]. Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002D0772:CS:PDF>.

100 R ozhodnuti Rady 2002/772/EC jen vyhrazuje prvni a posledni den voleb (od &tvrtka do nedgle).
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by jim ddval mandat za urcity obvod.” [Rovna, 2005: 28] Dalsim neptehlédnutelnym
nedostatkem je pomér poctu samotnych poslancii Evropského parlamentu jednotlivych
statl v prepoctu na obyvatele, ktery vyvolava ztfetelné disproporce. Lze naptiklad uCinit
srovnani, kdy némecky ecuroposlanec zastupuje vice nez 800 000 obyvatel, zatimco

zéastupce Malty jen 80 000 obyvatel.

6.2 Volby druhého radu

Dal$im ptizviskem voleb do Evropského parlamentu je jejich oznaeni jako
voleb druhého tadu (second order elections). Poprvé tento termin ve spojitosti
s evropskymi volbami pouzili Karlheinz Reif a Hermann Schmidt ve svém ¢lanku Nine
Second-Order National Elections — A Conceptual Framework For the Analysis of
European Elections Results [1980]. Jiz ze samotného nazvu vyplyva, Ze stoji
v dileZitosti az za volbami tzv. prvni fadu, t€émi jsou nazyvany volby pii nichz je volena
exekutiva statu (za danych podminek to tedy mohou byt naptiklad volby prezidentské ¢i
volby do dolnich komor parlamentu). Na druhou stranu do druhé kategorie pak patii
volby regionalni, senatni, mistni ¢i volby do Evropského parlamentu. Volby do
Evropského parlamentu se vSak odliSuji jednim specifikem, a to Ze ptrekracuji narodni
hranice.

Mezi hlavni charakteristiky voleb druhého fadu Ize zminit nasledujici prvky:

» Je zde charakteristicka niZz8i volebni ucast.

* Malé, nové ¢i protestni strany ziskavaji vétSi podporu nez ve volbach prvniho
radu.

= VIadni strany ztraceji podporu.

* Voli¢i se nerozhoduji strategicky, ale voli dle sympatii.

= Kampané voleb obsahuji témata identicka volbam prvniho fadu.

Dle empirickych vysledka'® ugast ve volbach do Evropského parlamentu je nizsi
[Reif — Schmidt, 1980: 9] nez pii volbach prvni fadu. Navic je mozné vysledovat jejich

permanentni pokles (viz ptiloha €. 5). Tento trend je mozné pozorovat i v piipadé

101 Vice viz.: Ugast ve volbéach do Evropského parlamentu v letech 1979 — 2009 [online]. [cit. 2011-04-
06]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?language=CS&id=211>.
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Spanélskych voleb do Evropského parlamentu. Reif a Schmitt upozoriiuji na
nedulezitost téchto voleb z pohledu volice, protoze exekutivni moc zde neni dominantni
proménnou. Voli¢e zajima, zda-li maji moznost ovlivnit rozhodovani na narodni urovni
o zalezitostech, které se jich dotykaji v kazdodennim zivoté jako danova ¢i socialni
politika. Dale jejich volbu ovliviiuji i dalsi faktory™®.

Dalsi charakteristikou zlstava, ze v ptipadé voleb do Evropského parlamentu
voli¢i opousti sva strategickd hlasovani a ,,mnozi voli¢i v nich vidi pftilezitost
identifikovat se s ndzorov¢ nejblizsi stranou, ¢imz vyjadiuji hlasovanim svou skute¢nou
orientaci® [Saradin, 2007: 15], a tak se men§im politickym hnutim dostava daleko vétsi
podpory nez pti volbach prvniho fadu. Na zaklad¢ volebnich cyklli vladni strany casto
Vv téchto volbach ztraceji hlasy svych voli¢h. Dle Michaela Marse jsou volby do EP
ptikladem anti-vladni manifestace. NejvétsSiho propadu pak zaznamendavaji vladni strany
uprostied volebniho obdobi a vysledky evropskych voleb jsou pak ukazatelem pro
vysledky pfistich narodnich voleb. Nesouhlas s vladnimi strany je mozné vysledovat i
ve zvySeném mnozstvi prazdnych listki.

Odbornici (napt. Reif ¢i Rovna) se téz shoduji, ze hlavnimi body programii
politickych stran pfi evropskych volbach jsou piedevsim doméaci témata, nebot’ spolecna
evropskéd témata jsou narodnim elektoratim stale vzdalena a nedotykaji se tak piimo
jejich bézného zivota. Strany také casto do cela svych kandidatek stavi ,,zndmou‘
osobnost, ¢imz se snazi pfitdhnout pozornost médii, ktera také o volby druhého fadu

projevuji nizsi zajem.

6.3 Volby do Evropské parlamentu ve Spanélsku v letech
1987 - 2009
Volby do Evropského parlamentu ve Spanélsku se, stejné jako v ostatnich

Clenskych statech, odliSuji od voleb do narodnich shromazdéni. Na rozdil od 52

volebnich obvodii pii volbach do Snémovny poslancii je celé Spanélsko spojeno do

192 \/ice: STEINBRECHTER, Markus — HUBER, Sandra. European Elections” Turnout from 1979 to
2004.1n: MAIR, Michela. Campaigning in Europe — Campaigning for Europe. Monster: LIT, 2006,
s. 15 —30. ISBN: 3-8258-9322-7.
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jednoho volebniho obvodu a proporénim volebnim systémem je voleno 50 zastupci'®
Evropského parlamentu, coz je témet Sest krdt méné nez ndrodnich poslanct. Zastupci
jsou vybirani z uzavienych, kompletnich listin a na rozdil od vSeobecnych voleb zde
neni definovan volebni prah. Hlasy jsou rozdélovany dle d’'Hondtovy volebni formule.
Mnozi odbornici jako napf. Rosa Mari Roig | Berenguer [2005] tento volebni systém
odmitaji a tvrdi, Ze Spanélsko je natolik specifickd zemé a je tudiZ tieba mit na zfeteli
multinarodnost této zemé, ktera je vazana na historické tradice.

Myslenka jediného volebniho obvodu vzesla z debat o volebnim zakonu LOREG
(Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General). Spojeni do 1
volebniho obvodu s pomérnym systémem a uzitim d’"Hondtovy volebni formule pfispiva
k zachovani vys$s§i proporcionality, nicméné i v piipadé pouziti téchto proménnych,
systém vykazuje majoritni prvky a ve volbach tak s ptehledem dominuji dvé hlavni
politické strany PP a PSOE. Regiondlni strany, které jsou dtlezitou soucasti
Spanélského systému, jsou tak nadéle penalizovany. Zvysenim velikosti volebniho
obvodu zfetelné ztraceji a jsou donuceny utvaiet strategické koalice. Narodni strany
vsak odmitly je snimi formovat [Motero — Cordero, 2009: 2], a tak jsou nuceny
vyhledéavat koalice u jinych regionalnich uskupeni ¢i mensSich politickych stran. Ze
strategickych divodu tak nejsou koalice zakladany na teritoridlnim zakladu, nybrz na
ideologickém s cilem teritorialné obsahnout co mozna nejveétsi uzemi.

Objevuji se vytky proti témto volebnim podminkdm. Pfedev§im malé regiondlni
strany se citi byt jimi znevyhodnény. Permanentné se objevuji myslenky, jak tuto situaci
zménit. Mezi nimi 1ze zminit napiiklad navrh rozdélit Spanélsko na volebni obvody dle
autonomnich spole€enstvi ¢i na 4 volebni obvody. Jednim z dalSich navrht bylo pouzit
model uZivany pfi volbach do Senatu, kdy by kaZzdému autonomnimu spolecenstvi byl
pfidélena volba 1- 2 zastupcl a dalsi zastupci by zalezeli na poétu obyvatelstva daného
spolecenstvi. Dle stimulaci studie Jos¢é Ramona Montera a Guillerma Cordera [2009] je
ziejmé, Ze pii navySeni volebnich obvodl by regiondlni strany byly daleko jesté vice
poskozeny a jejich podreprezentativnost by byla jesté markantnéjsi, nez je tomu pii
uziti soucasného systému.

V piipadé vybéru kandidati pro volby do EP maji stranické elity daleko veétsi
vliv pfi této selekci nez pii volbach narodnich, a to hned z né€kolika divodu. Zaprvé, je

to dano existenci jediného volebniho obvodu, ktery posiluje centralizované strany oproti

103 poget zastupci se mnohokrat ménil. V soucasné dobé je Spanélsko v EP zastoupeno 50 europoslanci,
nicmén¢ se vstoupem Vv platnost Lisabonské smlouvy je tento pocet navysen na 54.
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volbam ve vice volebnich obvodech, ve kterych jsou jednotlivi kandidati vice
negociovani (to plati pfedevS§im pro centralizované narodni strany). Zadruhé, je to
samotny charakter voleb druhého ftadu, ktery nepfitahuje zajem volict, médii i
samotnych potencionalnich kandidatl. Zatieti, pravomoci Evropského parlamentu jsou
stale shledavany jako velmi omezené a vzdalené od dulezitych exekutivnich pravomoci.
V ptipadé regiondlnich stran se ktomuto vyctu prfiddva i dal$i proménna. Svym
zpusobem jsou nuceny vytvaret strategické koalice, kde se snizuje moznost vybrat vice
kandidatt s vysokou moznosti na uspéch (dle soucasnych vysledki 1ze vyvodit, Ze post
v EP obsazuji v priméru 4 zastupci regionalnich stran).

V piipad¢ analyzovanych regionalnich stran (CiU, ERC, PNV, EA, BNQG) je
volba jednotlivych kandidath v rukou nejvyssiho (velmi tzkého) vedeni strany. Statusy
stran PNV, BNG a CiU (CDC a UDC) stanovuji Narodni Radu (Narodni shromazdéni
v piipadé PNV) jako organy odpovédné za schvéleni kandidatnich listin'®. Vice
decentralizovany pfistup vybéru kandidath ma ERC, kterd klade daraz také na
konzultaci s regionalnimi a mistnimi organizacemi, nicméné zavérecné rozhodnuti je
dano Stalym vyborem ERC. Analyzované statusy regionalnich stran tak dokazuji

centralizovany vybér kandidata izkou skupinou nejvyssiho vedeni.

6.3.1 Volby do Evropského parlamentu 1987

P¥i prvnich volbach do EP se prezentovalo rekordnich 35 kandidatnich listin'® a

bylo vybirdno 60 zastupcli proporciondln€ mezi senatory a poslanci. VétSina
regiondlnich uskupeni se reprezentovala separatné. Vznikly prozatim jen 2 koalice
spojenim regionalnich uskupeni, a to Koalice pro Evropu naroda (Coalicion por la
Europa de los Pueblos/CEP). V ni centralni roli prezentovala baskicka EA a katalanska
ERC a k nim se pfipojila mensi galicijskd PNG (Partido Nacionalista Galego). Druhou
koalici byla Koalice evropeistické unie (Coalicion Union Europeista), které dominovala
PNV. Ta vs$ak na rozdil od ptedchozich legislativnich voleb neziskala zddného zastupce

v EP. Stejné tak BNG, kterd se prezentovala samostatné, vysla ,,naprazdno®.

104 A to nejen pro volby do EP, ale také do narodniho parlamentu, regionalnich a mistnich voleb.

195 Vegkeré volebni vysledky byly pouZity z idajii Ministerstva vnitra Spanélského kralovstvi. Zdroj:
Consulta de los resultados electorales. Ministerio del Interior [online]. [cit. 2011-04-11]. Dostupné z:
<http://www.infoelectoral.mir.es/min/>.
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Z regionalnich uskupeni byly tyto volby uspésné piedevsim pro CiU, ktera
ziskala 4,43 % hlast, coz predstavovalo celkem 3 zastupitele (2 pro liberalné
orientovanou CDC a 1 pro kiestansky orientovanou UDC). Velkym piekvapeni se stal
také uspéch HB, ktera v narodnim volebnim obvodu ziskala 1, 87 % hlast’®, a tak i 1
zéastupce v EP. Posledni tspésnou regiondlni stranou se stala EA z koalice CEP, ktera
obsadila posledni misto v EP svym zastupcem, kdyz jako koalice ziskala podporu 1, 7
% wvoli¢d. Ob€ posledni jmenované strany reprezentuji spiSe mensi, v piipadé¢ HB
antisystémovou, strany, které timto vysledkem potvrzuji charakter voleb druhé tadu.
Volby tak byly tspéchem piedevsim pro regionalni strany Kataldnska a Baskicka, i
kdyz strana jako PNV, ktera v pfedchozich legislativnich volbach ziskala 6 zastupci,
tentokrat neobsadila zadny post. Zaroven tyto volby ukdzaly, ze pozice regionalnich
stran ve stranickém systému byla etablovana a stejné¢ tak ustanoveny relevantni

regionalni strany.

6.3.2 Volby do Evropského parlamentu 1989

Ve druhych volbach do EP, které se konaly jiZ v ,,fddném evropském terminu®,
regionalni strany navysili poCet svych zastupci o 2 zastupce oproti ptedchozim volbach
(z 5 na 7). Dalsim fenomén téchto voleb z pohledu regionalnich stran byla jejich snaha
utvaret koalice, které, jak tfeba poznamenat, byly uspéSné. Nicméné tzv. regionalni
»matadofi“ jako CiU a HB ptedstavili vlastni kandidatky. CiU obhdjila témét stejnou
procentuelni volickou podporu (4, 2 %), nicméné ztratila 1 zastupce, a tak si ob& ¢asti
CiU rozdélily spravedlivé 2 kiesla. HB, kterd také postavila samostatnou kandidatku,
ohgjila svij post (se ziskem 1, 7 % hlast), a stejné tak i EA, ktera tvofila soucast koalice
Pro Evropu nérodi (1, 51 %), tedy byvalé CEP.

Zastupci Baskicka byli posileni o dal$i 2 zastupce, a to z PNV, kterd zménila
koalici a vstoupila do Nacionalisticka koalice (Coalicion Nacionalista), vedle niz se
objevila mensi uskupeni jako Coalicion Galega ¢i Agrupaciones Independentes de
Canarias (zisk 1, 91 %). Dalsim baskickym zastupcem byla EE, ktera vzesla z koalice

Levice narodt (1, 83 %) sdruzujici levicové orientované regionalni strany mezi nimi i

196 o7 bylo celkem 360 952 hlasii. Strana ziskala dokonce téméi o 130 tisic hlasti vice neZ pfi
legislativnich volbach roku 1986.
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Unitat del Poble Valencia. Svého zastupce ziskala i Andalusie, a to z PA (1, 86 %),
ktera tento uspéch potvrdila i v fijnovych legislativnich volbach.

Tyto evropské volby lze nazvat celkovym uspéchem regionalnich hnuti, ktery
byl potvrzen i v legislativnich volbach. Baskicko navic ziskalo nadpolovi¢ni vétSinu
vSech regionalnich zastupcl. Volby byly také specifické, Ze zastoupeni ziskalo 11
kandidatnich listin, coZ bylo 2 vice nez 2 roky ptedtim. Jedinym z historickych regiond,

kterému se nepodafilo ziskat ani jeden post, byla znovu Galicie.

6.3.3 Volby do Evropského parlamentu 1994

I kdyz volby roku 1994 znamenaly navyseni Spanélskych zastupci v EP na 64,
tato zmé&na neméla zvlastni vliv na zastoupeni regionalnich stran, dokonce doslo k jejich
oslabeni oproti pfedchozim volbam. Tentokrate své reprezentanty dokdzaly prosadit
pouze 3 strany, které obsadily celkem 5 ,,evropskych kiesel“. Volby se konaly pouze
rok po legislativnich volbach a potvrdily tak na jedné stran¢ trend nastupujici Spanélské
pravice, ale zaroven i pozici CiU coby jedné z nejsilnéjSich regionalnich stran 90. let
nejen na narodni, ale také na evropskeé Urovni.

CiU'" tak v t&chto volbach dokonce posilila na 4, 66 % a ziskala 3 zastupce (2
pro CDC a 1 za UDC). Uspéch sklidila taktéZ Nacionalisticka koalice'® se svymi 2, 77
% hlast, kdyz jeji dvé hlavni slozky PNV a nové téz CC ziskaly po 1 mandatu.

199 5 vedoucimi stranami EA a

Naprazdno tentokrat vysSla koalice Pro Evropu néaroda
ERC. Stejné tak ani galicijsk& BNG, kterd opét kandidovala samostatné, neobsadila

zadny post.

6.3.4 Volby do Evropského parlamentu 1999
Volby roku 1999 pfinesly vznik novych koalic, regionalisté byly tentokrate

roztiisténi daleko vice nez kdykoliv pfedtim. Na druhou stranu ziskaly historicky pocet

zastupct, a to 9. Tento pocet piedstavoval rekordni uspéch regionalnich stran (spole¢né

97 podporovana stranou Unitat del Poble Valencia a Partit Socialista de Mallorca-Nacionalistes de
Mallorca.

108 goucasti koalice byly PNV, CC, UV, PAR, CG, PAR a UM)

" EA, ERC, ACC, ENE, TC, PNC
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ziskaly 13, 6 % hlast) a zaroven tak potvrzoval i jejich budouci uspéch v narodnim
parlamentu v nadchdzejicich legislativnich volbach.

Nekteré strany stale vydrzely v trendu samostatnych volebnich kandidatek.
Ptikladem je CiU, kterd opét ziskala 3 europoslance diky volebni Uspéchu 4, 43 %
hlast. Vyznamnym meznikem na evropském poli se tato volby staly také pro
galicijskou BNG, ktera poprvé prekrocila 1 % hranici odevzdanych hlast a prosadila tak
svého jednoho zastupce. Stejné¢ tak se na evropskou turoven vratila baskicka HB
(spojovana velmi Casto s teroristickou separatistickou stranou ETA), tentokrate pod
novym jménem EH, kdyz také ziskala 1 mandat.

Koalice Pro Evropu narodt, ktera v pfedchozich volbach sklidila velky netspéch
se rozpadla do 2 novych koalic: Evropska koalice a Nacionalisticka koalice - Evropa
narodd. Vidéimi predstaviteli Evropské koalice se stala CC a PA, které také ziskaly po
1 mandatu, kdyz na spoleéné kandidatce obdrzeli 3, 2 % hlast (kandidatka byla
doplnéna stranami UV a PAR). V druhém ptipadé v Cele staly baskické strany PNV a
EA, které také obdrzely po 1 zastupci. Nacionalisticka koalice — Evropa néarodl byla

podporovana UM a ERC.

6.3.5 Volby do Evropského parlamentu 2004

Smlouvou z Nice byl znovu regulovan pocet poslancti Evropského parlamentu,
pro Spanélsko to znamenalo ztratu 10 zastupci a jejich celkovy pocet tak klesl na 54 a
nasledné na 50. Regionalni strany se bez vyjimky sjednotily do strategickych koalic,
nicméné 1 piesto nezabranily ztratam oproti pfedchozim volbam.

Nejvyznamngjsi regiondlni strany historickych autonomnich spolecenstvi (CiU,
PNV a BNG, doplnéné o Bloc Nacionalista Valencia, Partit Socialista de Mallorca -
Entesa Nacionalista a Partido Nacionalista Canario) se sdruzily do koalice nazvané
Galeusca. Tento nazev je spojenym nazvu téchto tii historickych regiont (Gal — Galicie,
Eus- Euskerra/Baskicko, Ca — Katalansko) a byl pouzivan v prub&hu 20. stoleti pro
dohody uzavirané mezi nacionalistickymi hnutimi téchto regiond. Koalice vznikla na
zakladg Barcelonské deklarace z roku 19989, ktera jako hlavni mySlenku zdtraziiovala

Spanélskou multindrodnost a riznorodost Evropské unie. Zaroven se tak stavéla proti

19PNV, CiU, BNG / Declaracion de Barcelona / 16 de junio de 1998 [online]. [cit. 2011-04-12].
Dostupné z: <http://www.filosofia.org/his/h1998bar.htm>.


http://es.wikipedia.org/wiki/Bloc_Nacionalista_Valenci%C3%A0
http://es.wikipedia.org/wiki/Partit_Socialista_de_Mallorca_-_Entesa_Nacionalista
http://es.wikipedia.org/wiki/Partit_Socialista_de_Mallorca_-_Entesa_Nacionalista
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Nacionalista_Canario
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soudobé¢ antinacionalistické politice predsedy vlady Jos¢ Marii Aznara. Galeusca se s 5,
pouze PP a PSOE. Kandidati na spolecné listiné¢ byly obsazovéani dle nésledujiciho
klice: 1. CDC, 2. PNV, 3. BNG a 4. UDC. Pavodné byli Galeusce ptidéleni 3 zastupci,
nicméné po prezkoumani voleb na zakladé zadosti PP, Ustavni soud uznal pochybeni
volebni komise a Galeusca tak ziskala pouze 2 poslance, po jednom z CDC a PNV.
Nacionalisticka koalice - Evropa narodii se rozdélila. Usp&snou vak tentokréat
byla pouze Evropa narodl, ktera reprezentovala levicovy periferni nacionalismus a
Vv jejimz Cele stdla ERC a EA. Koalice dosahla na 2, 45 % hlasti a ERC timto ziskala 1
zastupce. Evropska koalice tentokrat wvySla naprazdno. Pro tyto volby bylo
charakteristické posileni Spanélského bipartismu, kdyz strany PP a PSOE spolu dosahly
vice jak 84 % hlast. Volby téZ potvrdily trend Ustupu ,,slavy* regionalnich uskupeni jak
na evropské, tak i na narodni tirovni, coz ukazaly i legislativni volby konané o 4 mésice
diive. Svého zastupce ziskala i IVC, kterd vzdy na kandidatni listin¢ vystupuje s IU, a
jinak tomu nebylo ani tak tentokrat. Poprvé tak prosadila svého zastupce. Regionalni

strany ziskali tak celkem 4 zastupce.

6.3.6 Volby do Evropského parlamentu 2009

v v

Gicasti, ktera dosahla 44, 9 %. Spanélé tentokrat vybirali 50 svych zastupct do EP,
nicmén¢ vstoupenim v platnost Lisabonské smlouvy tento pocet stoupl na Uplné
puvodnich 54.

K vyznamnym pieskupenim doSlo na poli regiondlnich koalic. Galeusca se
proménila v Koalici pro Evropu Coalicion por Europa. Lidry nadale zustala CiU a
PNV, naproti tomu BNG se rozhodla tuto koalici opustit a Galicie tak zde nebyla
zastoupena. Na druhou stranu se pfipojili dalsi mensi formace™™. Koalice pro Evropu
obhgjila ziskem 5, 1 % hlasi své 3. misto i 2 zastupce (po 1 zCDC a PNV)
z piedchozich voleb.

BNG se rozhodla spojit s ERC a EA a posilit tak jejich koalici Evropa narodt

prosazujici levicovy independalisticky nacionalismus, ke které se ptipojili jesté zeleni.

M ymenovits: BNV, UM, UMe, CC a PA.


http://es.wikipedia.org/wiki/Bloc_Nacionalista_Valenci%C3%A0
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3_Mallorquina
http://es.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%B3_Menorquina
http://es.wikipedia.org/wiki/Coalici%C3%B3n_Canaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Andalucista
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Spole¢né pak ziskali 1 mandat (2, 49 %) a pfinesli také novy zpisob jeho ptidéleni.
Koalice ustanovila pomérnou rotaci mezi prvnimi 4 kandidaty (ERC, BNG, Aralar a
Zelen)™?, ktefi jsou ¢leny stran, které pieséhly 40. 000 hlasti ve svém autonomnim
spoleCenstvi. Svého jednoho europoslance obhajila i ICV, ktera kandidovala pod
hlavickou levice.

Zajimavym uskupenim téchto voleb se stala strana Iniciativa Internacionalista,
ktera byla od pocatku své kandidatury spojovana se separatistickou skupinou ETA.

Nakonec ji bylo dovoleno ucastnit se voleb, ve kterych ziskala 1, 12 % hlast.

Spanélské volby do Evropského parlamentu lze shrnout do nékolika bodi.
Zaprvé, specifickym prvkem se stalo utvafeni strategickych koalic. Nakonec se vSechny
vyznamne regiondlni strany seskupily do koalic, dokonce i ty, které se dlouho
presentovaly samostatné jako BNG a CiU. V prubéhu poslednich dvou desetileti je tak
mozné pozorovat postupnou redukci fragmentace regionalnich uskupeni. Stejné tak
doslo k ustaveni spojeni 3 historickych regiond, 1 kdyZ BNG jej opustila pii poslednich
volbach. Dalsim prvkem je uspéch malych protestnich stran jako HB. Regionalni
uskupeni sice dosahuji procentualné daleko lepSich vysledkii nez pti legislativnich
volbach, nicméné celému systému dominuje PSOE s PP, které tak témét dosahuji
charakteristiky bipartismu. Za Usp&€$né roky pro regionalni uskupeni lze povaZovat 1éta
1989 az 1999, kdy regiondlni strany spole¢n¢ dosahovaly vice nez 10% podpory. Prave
rok 1999 a 9 Spanélskych regionélnich zastupct je mozné vidét jako pomysiny vyvrchol
téchto uspéchl. Od té doby dochazi k postupnému oslabovani regionalni podpory, coz
také kopiruje soucasny trend na narodni Grovni. Z pohledu historickych regionti je to
pravé Katalansko s CiU a ERC, které vykazuji permanentné stabilni vysledky.
V poslednim desetileti je k nim mozné i pfitadit baskickou PNV. Na druhou stranu

galicijska uskupeni vcetné nejsilnéjsi BNG zlstavaji znacné pozadu.

12 Strany se dohodly, ze Oriol Junqueras (ERC) bude zéstupcem po dobu prvnich 2,5 let, Ana Miranda
(BNGQG) a Inaki Irazabalbeitia (Aralar) si rozdéli nasledujici 2 roky a Pura Peris (Zeleni) bude zastupcem
poslednich 6 mésici.
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6.4 Analyza volebnich programi Spanélskych regionalnich
stran

Nasledujici text si klade za cil zkoumat vztah Spané€lskych regionélnich stran a
jejich protéjskli na evropské tirovni, tedy eurostran. Na zakladé kvalitativni obsahové
analyzy volebnich programt regiondlnich stran (BNG, ERC, EA, CiU, PNV) a
volebnich programi eurostran, jejimiz jsou cleny, pro evropské volby 2009 bude
studovan vztah a rozmezi oboustranného vlivu.

Prvné bude vénovan prostor definovani obsahové analyze, tedy klicovému
pfistupu uzitému v této Casti. Nasledné¢ budou analyzovany volebni programy.
Jednotlivé regionalni strany budou pfifazeny k odpovidajicim eurostranam a ty pak
budou reprezentovat jednotlivé body v dalsi struktuie prace.

Jesté pred samotnym piedstavenim metodologického piistupu této ¢asti prace je
tfeba zminit dva fenomény tzce s nim spojené, a to problematika prace s cizojazy¢nym
textem, nebot’ ,,zamySleni nad problémy piekladu nds miize ucinit citlivéjSimi ke
skutenému smyslu vypovédi“ [Disman, 2002: 327] a charakter studovanych
dokumenti, tedy politickych programi. Prvnim ze zminovanych piekazek je samotny
pteklad cizojazy¢ného textu. V ném se ukryvaji rizné socialni vzorce charakteristické
pro dany narod, ale komplikovanost 1ze vidét 1 na urovni jazyka. Celkové lze tedy
vyzdvihnout hlavni problematické roviny, a to rozdily v kulturnim kontextu a
gramatice/slovniku. Dle Miroslava Dismana je to praveé kvalitativni vyzkum, ktery ,,je
svoji podstatou imunni proti chybné interpretaci pfi konfrontaci odliSnych kultur v
ramci piekladu.” [Disman, 2002: 359] I pravé proto byla vybrana kvalitativni obsahova
analyza s cilem zachovani co nejvérnéjsi interpretace.

Druhym zminénym problémem je pak samotny charakter studovanych
dokumentii. Volebni programy lze zaradit do skupiny tzv. deklarativnich a advoka¢nich
vefejnépolitickych dokumentt, které ,,vymezuji urcité priority, zavazky nebo pravidla
[Hendl: 56]“. Od ostatnich vetejnopravnich dokumentti se odliSuji silnou pfitomnosti
politickych a ideologickych asketl. Dal§im charakterem takovéhoto typu dokumentu, ze
na sebe vétSinou vazou dalsi typy vefejnopravnich dokumentii (jako naptiklad
programova prohlaseni vlady).

Samotnd kvalitativni analyza je nékterymi odborniky [Strauss, 1999]
povazovana jen jako dopln€k kvantitativnich metod. Na druhé strané stoji odbornici,

ktefi ji povazuji jako plnohodnotnou soucast jakéhokoliv vyzkumu. Metodolog Creswell
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[1998, cit. in Hendl, 2005: 50] ji definuje jako proces hledani porozuméni zaloZeny na
riznych metodologickych tradicich zkoumani daného socidlniho nebo lidského
problému. Vyzkumnik vytvaii komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy textu.
Snahou je tak odkryt dany problém v celého jeho $ifi a ve vSech moznych dimenzich.
»Vyzkumnik se snazi ziskat integrovany pohled na pfedmét studie, na jeho kontextovou
logiku, na explicitni a implicitni pravidla, ktera funguji v dané oblasti. [Hendl, 2005:
52] Snazi se jej objasnit, nalézt ,,struktury, pravidelnosti, které v nich existuji* [Disman,
2002: 287]. Hlavni vyhodou toho pfistupu je snaha o hloubkovou analyzu relativné
malého vzorku ptipadu a poukézat tak na celkovy charakter problematiky.

V piipadé¢ nasledujici analyzy je tfeba poznamenat, Ze nejprve byly kvalitativni
obsahovou analyzou studovdny volebni programy jednotlivé a na zdkladé zjisténi pak
komparativné analyzovany. Jak jiZ bylo zminéno, néasledujici struktura je rozdélena do
sekci dle danych eurostran a jejich programt, k spolu s nimi jsou srovnavany programy

ptislusnych regiondlnich stran.

6.4.1 Svobodna evropska aliance a BNG, ERC a EA

Vzhledem k rozdilnému charakteru jednotlivych ¢lent této evropské frakce je
prace na volebnim programu komplikovanéjsi. Proto se strana soustied’uje na spolecné
prvky, kterymi je obrana evropského regionalismus a etnické a jazykové raznorodosti.
Dale je mozné do hlavnich spole¢nych bodl zafadit také podporu myslence subsidiarity,
trvale udrzitelného rozvoje, uzndni prava na sebeurceni narodi ¢i socidlni Evropy.

Ziejma je také centristicko-levicova linie stranické orientace.

6.4.2.1 Volebni program BNG 2009

Bloque Nacionalista Galego je galicijskym zastupcem vV eurostrané EFA,
zaroven je nejvyznamngjSim politickym piedstavitelem tohoto regionu. Jak jiz bylo
analyzovano, tato strana se v evropskych volbach dlouho dobu prezentovalo samostatné.
Zlom ptisel az roku 2004, kdy se poprvé uvolila participovat v koalici Galeusca. |
Vv poslednich volbach udrzela tento trend, nicméné tentokrate se spojila do koalice
Evropa narodu s levicovymi ERC a EA. Proevropskou orientaci potvrdila BNG jiz

vV uvodu svého volebniho programu, ,,rozhodli jsme se projit timto volebnim procesem
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v koalici s dalsimi politickymi silami, se kterymi sdilime nékteré spolecné principy a
hodnoty; zdroveil radi navazeme spolupraci s jinymi at’ uz statnimi, evropskymi ¢i
sveétovymi politickymi silami.*

Podivame-li se detailné na volebni program BNG pro evropské volby 2009, je
mozné po formalni strance vysledovat mnoho podobnosti — problematika je fazena dle
stejného klice: volebni program je otviran myslenkou instituciondlni zmény Evropské
unie, dale navazuje analyza dusledkii ekonomické krize a potfebnych reforem, nasledné
se problematika obraci na potfebnou zménu rtiznych politik a program uzavira otdzka
spoleéné bezpe¢nosti a zahrani¢ni politika. Dalo by se tedy fict, ze v hlavnich
myslenkach jsou oba programy velmi podobné, nicméné, jak zahy uvidime, BNG
importovalo i nové body.

Oba programy se shoduji ve 3 hlavnich myslenkéach, a to prosazeni konceptu
Evropa narodt, posileni socidlni koheze a zachovani udrzitelného rozvoje. Spoleénym
je 1 kritika Evropské unie, kterd neudrzuje ,,riiznorodost*: ,,EU musi uznat a ptenést do
praxe jednotu v mnohosti, ptfi¢emz bude respektovat ruzné narody”“ [EFA] ¢&i
»Lisabonsk4 smlouva neuzndva narodni, jazykovou a kulturni riznorodost EU* [BNG],
¢imZ také nastituje hlavni mySlenku celého programu, a to uznani narodu s cilem
vytvofit ,,Evropu narodi* (Europe of the People), ktera je explicitné vyjadiena v obou
programech. K dosazeni tohoto cile je tieba institucionalni reformy. V této otazce BNG
zcela kopiruje ideje své matetské evropské strany. Pozaduji posileni EP a vyrovnani
jeho legislativni pravomoci s Radou. Zadruhé, Vybor regioni by mél ziskat nové
pravomoci a m¢l by byt reformovan na Senat regionl. Zatteti, lokalni a regionalni
parlamenty by mély ziskat formu konzultaci evropské legislativy, ktera se jich pfimo
dotyka. Zatimco EFA vyjadiuje své myslenky velice v§eobecné, BNG na né navazuje
s ptimou implikaci pro galicijsky region. ,,PoZadujeme politické a institucionalni uznani
Galicie coby naroda, stejné¢ tak 1 galicijStiny jako oficidlniho jazyka EU*“ [BNG].
Galicij§tina ma stejné jako katalanstina a baskiétina status ko-oficialnfho jazyka EU™3.

Druhym vSeobecnym bodem jsou pak ekonomické a socialni otdzky. Zde se
projevuje levicova orientace obou stran. Hlavnim cilem na evropské urovni je tzv.
,welfare state”: ,pracuje na zlepSeni socidlnich podminek, kvality zivota a
spravedlivém rozdéleni bohatstvi... Evropsky socialni model musi byt posilen zakladni

kamen evropského modelu spolecnosti zalozeném ba solidarité.“ [EFA] ¢i ,,je tieba ,

113 7a ko-oficalni jazyk je povazovan jazyk, ktery neni uznan jako oficialni (napf. katalanstina, velstina),
nicméné ob¢ané hovoiici timto jazykem se v ném mohou obracet na instituce Evropské unie.
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dnes vice nez diive, posilit socidlni stat jako identifikujici prvek EU a zarucit alespon
minimalni socidlni spravedlnost.“ [BNG]. Zatimco EFA jen okrajové zmiiluje nutnost
zemedelské reformy, Galicie coby velmi rurdlné zaméteny region této tématice vénuje
velkou pozornost. Zminuje pozadavek reformy zeméd€lské reformy, ale zaroven
proklamuje, Ze jejim cilem je branit mlé&ny sektor Galicie™™ a rybatsky sektor™™, které
jsou pro ni krucidlni. Pro ob¢ je dulezité ochrana zivotniho prostiedi.

V otdzce zahrani¢ni politiky EFA zminuje snahu omezeni konfliktu ve svéte
jako ptiklad uvadi Blizky vychod. BNG je v tomto sméru radikalnéjsi, kdyz tvrdi, ze ,,je
tteba podpofit palestinsky lid proti pokracujici izraelskym utokim a je tfeba postupné
dosdhnout Palestinského statu®.

Je tedy mozné vypozorovat, ze programy téchto stran jsou si velmi blizké, a to
jak po formalni, tak obsahové strance. Nicméné nelze hovotit o identickych volebnich
programech, nebot BNG tyto myslenky pon¢kud obohacuje a implikuje pfimo na
pozadavku galicijského regionu. K vyse zminénym pozadavkiim lze ptidat i navrh na
rozdéleni Spanélska na vice volebnich obvodt pii volbach do Evropského parlamentu

smétujici pfimo na Spanclskou administrativu.

6.4.1.2 Volebni program EA 2009
EA je jedinou Spanélskou regionalni stranou, ktera piimo piejala volebni

program své eurostrany v takovém znéni, jak byla prezentovana.

6.4.1.3 Volebni program ERC 2009

| kdyz na rozdil od ptedchoziho pfipadu ERC volebni program své mateiské
evropské strany nepfebrala, pfinejmensim lze konstatovat, Ze byl aspont velkou
inspiraci. Po formalni strance lze vysledovat stejné fazeni témat. V otdzce narodniho
pluralismu ERC kopiruje myslenky své eurostrany, kdyz tvrdi, Ze ,,je ticba propagovat
vizi pluralismu a rGznorodosti, které podporuji hodnoty demokratického spoluziti®.
Zaroven v této prvni sekci dava velky prostor kulturni otdzce a nutnosti kolaborace a

propagace kultur jednotlivych narodu, pfi¢emz uvadi ptiklad Katalanska. Dale je tieba

4 Hlavnim pozadavkem je liberalizace mlé&nych kvot jestd pred rokem 2015, nebot’ soudasné situace je
nevyhovujici a diskriminujici.
5 Cilem je revize spoledné rybaiské politiky.
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poznamenat, ze na rozdil od programu EFA i jinych stran se ERC podrobné vénuje i
problematice imigrace a nckolikrat upozoriluje na nutnost integrace a koordinace
imigrantskych vin v Evropé¢.

V samotné¢ ekonomické sekci stejné jako jiné strany reaguje na aktualni
ekonomickou krizi a pozaduje vétsi kontrolu financi nejen na urovni Unie, ale
pfedevSim na urovni Clenskych stath. Pfinasi mySlenku zavedeni institutu Evropské
fiskality. Stejn¢ tak jako EFA klade diraz na problematiku Zivotniho prostfedi nutnost
reformy spole¢né zeméd¢€lské politiky, pfedevSim rybatstvi. Na druhou stranu piinasi
nova témata jako otazku rozvoje katalanské dopravni infrastruktury v souvislosti se
zbytkem Evropy, ale také pozadavek podniceni rozvoje internetu.

V otazce instituciondlnich reforem kopiruje ERC svou matefskou evropskou
stranu, kdyz pozaduje posileni pravomoci Evropského parlamentu, reformu Rady a vétsi
zapojeni regionalnich vI&d. V posledni ¢asti programu se ERC nevénuje toliko otazce
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice jako EFA, ale duraz je kladen na posileni
demokratickych hodnot ve spolecnosti a dalo by se fict, Ze toto téma se tdhne jako

cervena nit celym programem.

6.4.2 CiU a Evropska lidova strana a Evropska liberalni,

demokraticka a reformni strana

EPP a ELDR jsou specifické tim, ze mezi jejimi €leny jsou zastoupeni i dvé
sekce CiU (DCD je ¢lenem v ELDR a UDC v EPP). CiU nicméné na domaci scéné od
spojeni téchto stran vystupuje jako jeden celek. Z tohoto diivodu byly také tyto dve
eurostrany spojeny pro tuto analyzu s cilem zachovani kompletnosti a ucelenosti celé
studie. Ob¢ eurostrany v sob¢ sdruzuji 1 dalsi Spanélské regiondlni strany (napi. ELDR
Malorskou unii), nicméné ty nedosahuji takého vyznamu jako pravé CiU. Také mayji
spolecnych né€kolik prvkl ve svych programech jako naptiklad silnou proevropskou
orientaci (EPP Ize dokonce nazvat siln¢€ proevropskou stranou), posileni EP ¢i ochranu
zivotniho prostfedi. Na druhou stranu jsou zde sféry, ve kterych maji lehce odliSny
pfistup. Takovymto piipadem miiZe byt orientace zahrani¢ni politiky. Zatimco ELDR
prosazuje proatlanticky sméfovanou politiku, tak EPP ji naopak sméfuje na instituci

OSN. V oblasti ekonomické se EPP zcela stavi proti socialistickym ptredstavam
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spolecnosti, ELDR naopak kombinuje pravo-levy pfistup. Vystanim piikladem
kombinace obou piistupt je pak volebni program CiU.

Co se ty€e formalni stranky volebniho programu CiU pro evropské volby 2009,
Ize jej nazvat velmi obsahlym. Ve srovnani s ostatnimi regionalnimi (vySe ¢i nize
zminénymi) stranami pfesahuje jejich objem 2 — 6krat, tim dosahuje objemu bézného
pro legislativni volby. To také dokazuje, Ze CiU nepodceiiuje diilezitost téchto voleb a
soustiedi se na né stejnou mérou. Tato katalanska strana prezentovala své evropske cile
ve 4 velkych tématech, ve kterych spojila, jak nazev Evropy, tak i Katalanska®*®, &imz
znovu nepiimo poukazuje na jejich propojenost a proevropskou orientaci.

Celkové lze tici, ze CiU nekopiruje nikterak programy danych eurostran, piebira
nékteré jejich myslenky, pfinasi nové a nékteré upozaduje''’. Stejné jako u zbylych
regionalnich stran lze vysledovat, Ze své programové ideje dadva do souvislosti
s vlastnim regionem. V ekonomické otazce se CiU ptiklani k hlavnim mySlenkam
v programu ELDR, a tim je boj proti ekonomické krizi s cilem podpory firem a
pracovnikd, dalSim spolecnym pozadavkem je regulace trhit a liberalizace
mezinarodniho obchodu. V ¢asti ekonomickych témat piebira i programové body EPP
jako naptiklad potfebu daslednéjsi monetarni a fiskalni politiky. Dalsim velkym
tématem, které je propagovano piedevsim ELDR a objevuje se i u CiU, je otazka
udrzitelného rozvoje.

Naproti tomu hlavnim tématem, kterému CiU vénuje velkou pozornost je
mySlenka ,,Sociadlni Evropy“. Pravé zde lze spatfovat levicovou orientaci, ktera
propojuje socialni prvky z programu EPP: upozoriiuje na nasledky demografického
vyvoje, potiebu pobojovat proti chudobé a socidlni exklusi a do poptedi se dostavaji i
body ryze ktestanskodemokratické, kdyz jako zéklad rodiny CiU vidi rodinu a déti.
V oblasti mezindrodnich vztahtit CiU zdlraziiuje predevS§im demokratické hodnoty
evropské spolecnosti a nutnost kooperace, dodrzovani lidskych prav ve spolupraci jak
na poli OSN, tak i v transatlantskych vztazich. Zde je zcela ziejmé spojeni bodti obou
programtl eurostran.

Na druhou stranu v oblasti evropskych politik uz si CiU nechava vlastni prostor.

Po vzoru ELDR pozaduje reformu SZP, déle také rozpracovava vlastni témata jako

18 Niazvy kapitol: 1) Svétova Evropa: Katalansko, dvefe Evropy; 2) Socialni Evropa: Socialni stét,;
3)Udrzitelna Evropa: Katalansko, udrzitelné misto Evropy a 4) Demokraticka Evropa, Katalansko —
Evropsky lid

17 Ngkteré body eurostran nebyly vibec zmin&ny jako blue card system (ELDR) & politika sousedstvi
(EPP).
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otazku reformy rybaiské politiky ¢i dopravy (rozvoj infrastruktury, kde uvadi presné
zmény a plany do budoucna). Zcela nezavisle pak CiU otvira nové kapitoly, které
nejsou zminény danymi eurostranami jako regionalni politika a politika regionalni
koheze. Stim je i tzce spojen diraz na jazykové a kulturni rozdily Katalanska a
prosazeni konceptu Europa de los pueblos, ¢imz se velmi blizi AFE. Dale prosazuje
myslenky, které souvisi piimo se $panélskym systémem jako rozdéleni Spanélska na

vice volebnich obvodu a vétsi transparentnost ve Spanélské administrative.

6.4.3 Evropska demokraticka strana a PNV

Baskicka regiondlni strana za své pisobeni na evropské urovni vystiidala mnoho
eurofrakci a mohlo by se zdat, Ze vzhledem k své volalité svymi idedly pftili§ nepfilnula
ani k jedné z nich. Stejné tak ani volebni program PNV se ve srovnani s ostatnimi
Spanélskymi regionalnimi stranami pfili§ nenachazi mnoho spole¢ného s volebnim
programem své mateiské Evropské demokratické strany. EUD v sobé spojuje dva
proudu, a to liberalni a kiestanskodemokraticky. Casto je nazyvana stranou seskupujici
centristické strany. Jeji program se opirda o dva zdkladni prvky, a to myslenku
federalniho uspotfadani Unie a propagaci socidlni trzniho hospodarstvi. Jejim vzorem je
americka Demokraticka strana.

Volebni program PNV je ptikladem dokumentu, ktery se na zdklad¢ analyzy
nejméné podoba své evropské matefské stran€. Nicméné je tfeba podotknout, Ze i pfesto
se zde objevuje n€kolik spolecnych myslenek, jako naptiklad potieba posileni integrace
a uniformita vystupovani, vétsi kooperace, které by sméfovaly k federalistickému
uspotadani. PNV vyuziva tohoto cile jako argument k podlozeni vlastniho pozadavku, a
to uznani rovnocenné identity vSech narodi: ,,osou naSeho diskurzu byla teze federalni
Evropy, politicky strukturovanou ... a druhym pilifem naSi evropské politiky bylo
utvrzeni naSeho lidu coby néroda, kterému odpovida vlastni politicky prostor [PNV].*

Stejné jako u predchozich ptipadil, i na program PNV méla velky vliv soudoba
situace, a to presnéji probihajici ekonomicka krize. PNV pfichazi s mySlenkou potieby
vétsi harmonizace trhu a kontroly financi, EUD jde dokonce jest¢ déle, kdyz Zzada
posileni eurozony a socialni koheze. Oblast socialni politiky je velmi podobna a ve
svych programech ob¢ strany upozorfiuji na potiebu vytvoreni socidlni Evropy, ve které

je tieba zarucit vyssi uroven welfare state.
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Mezi hlavni politiky, které kladou do poptedi je Zivotni prostiedi, udrzitelny
rozvoj a energetika, u kterych pozaduji posileni jejich pozice v unijni agend¢. Diilezitou
je i oblast spole¢né zemédélské politiky, kde stejné jako BNG upozoriiuje na nutnost
reformy rybaiské politiky. Pro oblast spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky vidi
klicovou spolupraci s OSN. Vzhledem ke své perifernosti PNV také otevird myslenku
dopravnich komunikaci tohoto okrajového regionu s Evropou (Zelezni¢ni sit a posileni
atlantického prostoru i v namoinické oblasti). EUD naptiklad prosazuje posileni politiky
sousedstvi vzhledem k Rusku a vychodnimu Balkanu. Tento prvek v§ak PNV do svého
programu uz nezakomponovala.

Prioritni pro obé strany zlstavaji evropské hodnoty, které 1ze nicméné¢ nazyvat
universalistickymi jako mir, svoboda, dodrzovéani lidskych prédv ¢i demokratické
hodnoty. V této souvislosti PNV pozaduje i politickou podporu EU v piipadu, jak jej
sama nazyva ,,vyfeseni konfliktu v Baskicku“''® Na tomto piipads lze charakterizovat
celou strukturu programu PNV, kdy rozviji vSeobecnou myslenku, ale uvadi jej do
pfimych souvislosti pravé s regionem Baskicka. Samoziejmé dllezitymi body zlstava
utuzeni otazky kultury a vicejazyCnosti, mySlenky evropskd riznorodosti, uznani
baskictiny jako tufedniho jazyka, pfimé zastoupeni v Radé ministrii a adekvatni
zastoupeni v EP a myslenka subsidiarity.

Na volebnim programu pro evropské volby 2009 Ize vidét, ze PNV ptijala hlavni
myslenky své matefské evropské frakce, ale vzdy je dokazala vyuzit v souvislostech
s ptipady Baskicka. Zaroven prosadila mnoho vlastnich mysSlenek — pozadavek uznani
Baskicka coby narodu, uznani baskictiny jako oficidlniho jazyk Evropské unie ¢i také

pozadavek rozdé¢leni jediného volebniho obvodu pro volby do EP na vice ¢asti.

18 Dochazi ke srovnani se Severnim Irskem, kde byla poskytnuta finanéni pomoc ze strany EU.
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7. FRAKCE EVROPSKEHO PARLAMENTU A
SPANELSTI REGIONALNiI EUROPOSLANCI

Nésledujici ¢ast prace se detailné zaméfi na praci zastupci Spanélskych
regionalnich stran na evropské drovni: bude analyzovana jejich legislativni aktivita
nejen ve vztahu K politickym frakcim, nybrz také ve vztahu k regionalnim stranam
s dirazem na regionalni tématiku, pfesné¢ji preneseni jejich témat na evropskou urover.
Tato kapitola nejdfive strucné prostuduje charakter parlamentnich skupin EP. Zaroven
bude analyzovan vztah europoslanct k nim, ale také k vlastnim narodnim stranam. A
zavér bude vénovan analyze prace Spanélskych regionalnich poslanct v 7. legislativnim
obdobi na zakladé jejich prace v parlamentnich vyborech, vystoupeni v plénu a také
v porovnani s volebnimi programy, které prezentovali pfi evropskych volbach roku
2009.

7.1 Politické skupiny Evropského parlamentu

Politické skupiny reprezentuji neopominutelnou soucast soucasnych demokracii
a pomahaji koordinovat praci svych zastupc v parlamentech. Politickou skupinu v
parlamentu 1ze vSeobecné charakterizovat jako organizovanou skupinu ¢lendl, ktefi
vystupuji pod hlavickou stejné strany nebo jinych stran, které vSak proti sob¢é nestaly ve
volebnim klani. Na zakladé této vSeobecné definice 1ze pomoci né€kolika specifikaci
nalézt 1 definici pro politické skupiny Evropského parlamentu, nékdy také nazyvané
evropskou frakci.

Politické skupiny EP seskupuji europoslance z politickych stran ¢lenskych statu,
na rozdil od néarodnich parlamentnich skupin je pro né pfiznacna velka heterogenita,
avSak hlavnim cilem stejné tak ziistdva snaha koordinovat a unifikovat hlasovani svych
¢lent. Dale je tfeba zduraznit, Ze evropské frakce nejsou tak izce navazany na své
eurostrany, jak je tomu v pfipadé narodnich parlamentnich skupin a narodnich

politickych stran. Daéle, vztah politickych frakci k Evropské komisi je v ptipadé
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komparace s politickymi stranami a vladou™® v &lenskych statech daleko vzdalendjsi,
coz plyne ze specifické struktury EU.

Jednaci ad Evropského parlamentu120 ve své 4. kapitole jen predklada formalni
parametry politické skupiny EP'*, nicméné& blize uz nespecifikuje jeji charakter.
Evropské frakce pusobi spiSe jako samostatné jednotky, ¢imz potvrzuji i specificky
charakter Unie. Celkové lze evropské politické frakce definovat jako ,agregéator
narodnich politickych stran, které se v ni sdruzuji na zakladé sdilené ideové profilace a
vidiny ziskani materialnich, finanénich a politickych vyhod“ [Dockal, Kaniok,
Zavesicky: 2007, 65]. Brnénsti politologové [Dockal, Kaniok, Zavésicky, 2007: 64]
tvrdi, Zze politické skupiny v EP pfedstavuji nejfunkénéjs$i a nejstabilnéjsi soucast

stranicke struktury politickeho systému EU.

7.1.1 Politické skupiny EP v historické perspektivé

Politické skupiny se zacaly ustavovat jiz se samotnym zalozenim Shromézdéni.

. RSN I SN -
Na misto alfabetického ¢i ndrodniho razeni™** zacaly vznikat transnacionalni skupiny

119 7a specifickych podminek bychom je mozno EK nazyvat hlavnim exekutivnim organem EU. Nicméng
v E!ej im pfipad¢ nelze uzit pojmu ,,vlada“ jako v ptipad¢ ¢lenskych stati.

120 Euroskop.cz — Info Eurocentra — Jednaci iéd Evropského parlamentu pro 7. volebni obdobi [online].
[cit. 2011-04-20]. Dostupné z: <http://www.euroskop.cz/gallery/56/16867-
jednaci_rad_qgare09001csc_002.pdf>.

' Clanek 30 Jednaciho fadu EP:

Vytvareni politickych skupin

1. Poslanci se mohou sdruzovat ve skupinach podle své politické ptislusnosti.

Parlament obvykle neposuzuje politickou prislusnost clenii skupiny. Vytvorenim skupiny v souladu

s timto clankem se dotycni poslanci automaticky hidsi k politické prislusnosti. Parlament posuzuje,

zda byla skupina vytvorena v souladu s jednacim radem, pouze pokud to dotycni poslanci popiraji.

2. Politicka skupina je tvofena poslanci zvolenymi nejméné v jedné ctvrting ¢lenskych statu.

3. Pokud skupina pfestane spliiovat pozadovanou minimalni hranici, mize pfedseda se

souhlasem Konference predsedi povolit pokra¢ovani jeji existence do nasledujiciho ustavujiciho
zasedani Parlamentu, pokud jsou splnény tyto podminky:

— poslanci i nadale zastupuji nejméné jednu pétinu ¢lenskych stati;

— skupina existuje déle nez jeden rok.

Predseda tuto vyjimku neuplatni v ptipad€, ze mé dostate¢né ditvody domnivat se, ze dochazi k

jejimu zneuziti.

4. Poslanec nemize patfit k vice nez jedné skupiné.

5. Vytvoreni politické skupiny je oznameno piedsedovi Parlamentu formou prohlaseni.

Prohlaseni musi obsahovat nazev skupiny, jména jejich ¢lenti a jména ¢lend jejiho predsednictva.

6. Prohlaseni o vytvoreni politické skupiny se zvetejni v Urednim véstniku Evropské unie.

122 Prvni zasedani Spole¢ného shromazdéni se uskute¢nilo 10. zaf 1952 a tehdy poslanci zasedali dle
alfabetického potadku, stejné tak jako tomu bylo v jinych mezinarodnich shromézdéni jako napiiklad u
Konzultativniho shromazdéni Rady Evropy.© [Hix — Kreppel — Noury, 2003: 311]
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dle ideologickych sympatii. Prvni skupiny byly ustanoveny roku 1953'% na popud
samotnych europoslanci, vznikla tak kfestansko-demokratickd, socialisticka a liberalni
frakce. Na rozdil od postupné formujicich se eurostran se evropskym frakcim dostalo
finan¢ni podpory z unijniho rozpoctu jiz v samotném pocatku.

V obdobi konce 60. a po dobu 70. let Ize vysledovat novou dynamiku v prostoru
evropskych skupin. K tiem prvné jmenovanym skupinam se ptidaly dalsi: gaullisticka
skupina Evropsti demokraté (1965) ¢i levicovi Evropsti progresivni demokratii (1974).
Diulezitym meznikem se pak staly i pfimé volby do EP, kterymi byly do parlamentu
vybrani i zastupci raznych ideologickych proudd, coz bylo pfi¢inou i vzniku novych
skupin jako naptiklad Zeleni.

Touto fragmentaci nejvice ztratila pfedevsim liberdlni ELDR, ktera pftisla o svou
vylu¢nou pivotalni roli mezi dominantnimi frakcemi EPP a PES. Naproti tomu to byla
skupina Zelnych spolu s regionalnimi zastupci, kteti na jeji tkor naopak posilili a dalo
by se fict, ze se staly onim dilezitym druhym vyznamnym koali¢nim hracem. Po
poslednich evropskych volbach 2009 bylo v Evropském parlamentu ustanoveno celkem
6 politickych frakci (Evropska lidova strana — EPP, Progresivni aliance socialisti a
demokrati v Evropském — S&D, Aliance liberalt a demokratti pro Evropu — ALDE,
Zeleni/Evropska svobodné aliance — Greens/EFA, Evropsti konzervativcei a reformisté —
ERC, Evropska sjednocena levice a Severska zelena levice — GUE/NGL a Evropa

svobody a demokracie — EFD) a 1 skupina nezatazenych poslanci.

7.1.2 Vnitini koheze parlamentnich skupin

I pfes zminénou rozdilnost jednotlivych parlamentni skupin, nedavné studie
poukazuji na konzistentnost rozhodnuti pii hlasovani. Koheze zarucuje stabilitu a
efektivitu fungovani parlamentni skupiny, s ¢imz se spojeno i snazsi dosahovani danych
cilti 1 vnitini posilovani a zachovani obrazu hodnovérného hrace. Této problematice se
podrobné vénuje naptiklad Simon Hix, Abdul Noury, Gérard Roland a mnoho dalSich.

Pti svych studiich soudrznosti jednotlivych evropskych frakci uzivaji tzv. ,,Agreement

123 K prvnimu oficidlnimu uznani doglo v lednu 1953 pii projednavani Jednaciho fadu Shromazdéni, kdyz
bylo dohodnuto, Ze jmenovani zastupcii do jednotlivych vybort se uskutecni na zaklade€ reprezentace
ruznych Clenskych statd a riiznych politickych tradic.
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Index (Al)'**, kterym méHi, do jaké miry zastupci hlasuji dle vile frakce. Dochézi
k zavéru, ze za poslednich 20 let ,,stranicka koheze vzrostla na ukor té narodni, tedy EP
se stal vice stranicky a méné nacionalisticky* [Hix, 2003: 54]. Zaroven je vSak tfeba
poznamenat, ze tato soudrznost je velmi variabilni: v zavislosti na kontroverznosti
tématu z pohledu zastupct jak z narodniho, tak ideologické thlu.

Z vysledku hlasovani'® v 6. a sou¢asném 7. legislativnim obdobi Ize vysledovat,
ze vnitini koheze jednotlivych frakci roste. Na pomyslném cele nejvice soudrznych
skupin se drzi Zeleni/EFA, PES, EPP a ALDE, kdyz dosahuji vice jak 0,9 Al . Naproti
tomu skupiny jako ERC, GUE — NL ¢i EFD jsou vice roztiisténi pii jednotlivych
hlasovéanich. Nicméné vSeobecné lze shrnout, ze strany dosahuji a stile zvySuji svou
vnitini soudrznost, ktera je rovna té v americkém Kongresu [Hix, 2003].

V prvnich legislativnich obdobich dochazelo k uzké spolupraci piedev§im dvou
hlavnich frakci EPP a PES, nebot’ bylo tieba prosadit zajmy EP oproti jinym institucim
a to by nebylo mozné bez jednotného postoje této instituce. Takzvana ,,Velké koalice*
byla pro prvni 1éta velmi ptizna¢na. Nicméné s postupnym boomem novych politickych
skupin od poloviny 70. let se stal evropsky stranicky systém v EP daleko vice soutézivy.
Dnes uz EPP a PES uz tolik nezavisi jeden na druhém, ale snazi se vytvaret koalice

s partnery na svym okrajich [Hix, 2003: 54].

7.1.3 Obraz stépnych skupin Evropského parlamentu

V soucasném EP lze nalézt hned nekolik Stépeni. Ty je mozné rozdélit do dvou
hlavnich skupin, a to na politickd a narodni. Pfi¢emz je tieba zdtraznit, Ze pravé prvné
zminéna kategorie ziskala dominantni pozici, ¢imz se blizi chovani v narodnich
parlamentech svych ¢lenskych stati. Kaniok [2007] dokonce tvrdi, ze politicka struktura
a Zivotaschopnost poukazuji na klasické parlamentni téleso.

V politické roviné lze identifikovat trend posilovani Stépeni EP dle klasického
pravo-levého déleni, které je charakteristické 1 pro parlamenty Clenskych stati. Tento

trend také podporuje fakt, Ze nejvetsi politické skupiny EPP a PES reprezentuji spolecné

124 Al je roven 1, kdyz viichni &lenové jedné skupiny voli stejné a je roven 0, kdyZ jsou &lenové skupiny
rovnomérné rozdéleni mezi 3 volebni moznosti (ano, ne, nezicastnén). Vice viz: HIX, Simon. A
Supranational Party System and EU Legitimacy. The International Spectator. 2002, vol. 37, no. 4, s. 49 —
59. ISSN: 0393-2729.

125 7droj vysledkii: Vote.Watch.eu European Parliament [online]. [cit. 2011-04-29]. Dostupné z:
<http://www.votewatch.eu/>.
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témeét 60 % vSech europoslanct. Navic dalsi skupiny, i1 kdyZ jako své hlavni definuji
jina témata, nevyhnou se ani oni diferenciaci na pravo-levé skale.

Jako dalsi vyznamné Stépeni, které se formuje v EP od 70. let, i kdyZz s mensi
amplitudou nez pravo-levé, je proevropsky vs. euroskepticky proud, a to predevsim se
vznikem gaullistické ¢i komunistické frakce. V poslednich letech se vSak objevila nové
déleni, které to posledné zminéné zastifiuje, a to proenviromentalni vs. proindustrialni
smér, nebot’ otdzka zivotniho prostfedi se stala centralnim bodem prace EP. Na druhou
stranu jina dé¢leni typicka pro Clenské staty jako napiiklad centrum-periferie jsou na
unijni urovni upozad’ovana.

Druhou, méné zminovanou, linii pak zistdva narodni. Stejné jako v Radé¢, tak je
1 v EP mozné vysledovat déleni na malé a velké staty, bohaté a chudé staty, nové a staré
Clenské staty. Olivier Costa [2005] upozornuje, ze mnoho odbornikii odmita tuto
narodni linii, ale dodava, Ze tato linie je velmi dtlezitd pravé uvnitt politickych skupin.
Politickd skupina se tak stdvd mistem, kde jednotlivi z&stupci mohou obhajovat své
narodni zajmy. Zaroven je ale tfeba zdlraznit, Ze vSechny S$tépné linie neziistavaji
permanentné zakonzervované, ale pozice jednotlivych zastupci se méni v zavislosti na

tématu Ci politickém kontextu.

7.1.3.1 Prace evropskych politickych skupin a tloha narodnich delegaci

Stejné jako byla analyzovana prace eurostran a vliv narodnich stran v nich,
stejné tak je tfeba studovat institucionalni prostfedi evropskych frakei a jaky je jejich
vztah k oboum ,stranickym‘ aktérim, tedy eurostranam a narodnim stranam. EP eli
nazorovym rozkolim mezi politickymi stranami a ndrodnimi delegacemi, na druhou
stranu se musi vymezovat vici dalsi institucim a vystupovat jako jednotny celek. EP
uziva specifické mechanismy k dosaZeni tohoto cile, coZ ¢asto vede k jejimu oznaceni
jako deliberativni demokracii*?®. Tento konsensus je dan politickou kohezi jednotlivych
frakci, ale také jejich spolupraci v ramci parlamentnich vybord, kde dochazi k propojeni

L o av s , s . 127
politické a odborné stranky. Pfevazna Cast prace se odehrava pravé ve vyborech™'.

128 Jde o systém politického rozhodovéni zaloZeny na vefejné konzultaci. Vice viz: COSTA, Olivier.Le
parlement européen, assemblée délibérante. Bruxelles: 2005, Editions de I"Université de Bruxelles.
ISBN: 2-8004-1250-X.

127 podrobngji k praci v parlamentnich vyborech a legislativnimi procesu viz. Party Groups in the
European Parliament in: JUDGE, David —- EARNSHAW, David. The European Parliament. London:
Palgrave Macmillan, 2008, s. 113 - 147. ISBN: 978-0-230-00142-8.
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Dulezita je i vnitini organizace a koordinace pfi vybéru zpravodaji (rapporteurs), kdy
uvniti strany dochazi k transnacionalnim dohodam.

Produkce legislativnich zprav (reportil) je jeden z nejdulezitéjSich prvka préace
parlamentnich vyborti. Benedetto pfipousti, ze prave distribuce reportdl mezi
europoslance umoznuje urcit, které politické strany a ktefi poslanci maji vliv na obsah
evropské legislativy [Benedetto, 2005: 67]. Reporty jsou rozdélovany proporéné mezi
jednotlivé politické skupiny na zaklad¢ velikosti jejich delegace. Dalsi prerozdéleni
probihd na drovni politické skupiny, kdy zastupci narodnich delegaci a koordinatoti
politické skupiny udéluji reporty stranickym liniim. Hausemer [2006: 523] podtrhuje, ze
zdkonodarci z malych stranickych skupin (jako napt. Zeleni), ktefi zaméfuji své
zpravodaje, které jsou pro né charakteristické, nez zastupci z hlavnich politickych
skupin. Dale také pfipomind, ze europoslanci, ktefi maji pravni zaklad, také snadnéji
ziskaji funkci zpravodaje nez jejich kolegové bez této zkuSenosti. Pravé zde se tedy
vyskytuje velky  prostor pro ovlivnéni agendy zpohledu regionalnich zéastupct
v navaznosti na dilezitosti daného navrhu, poctu jeho sympatizantl a vhodnych
presvédcovacich dovednosti.

Jako v piipad¢ eurostran, stejné tak i u evropskych skupin 1ze vysledovat silny
vliv nédrodnich stran, a to jak na samotnou agenda-setting, tak i ,,tlakem“ na samotné
europoslance. Zaprvé, narodni delegati jsou pfitomni béhem tzv. ,,group weeks* a
béhem plenarnich zasedani, tedy pti dvou nejdilezitéjsich fazich celého legislativniho
procesu: formovani legislativnich dokumentti a hlasovani o nich. Zadruhé, europoslanci
stale udrzuji uzky vztah se svymi matetskymi stranami, nebot’ jsou to pravé oni, kteti
disponuji onim sankénim mechanismem volby kandidatt na volebni listiny. Pokud se
tedy poslanes chce uchazet o znovuzvoleni, prvni pifekazkou se miliZe jevit samotna
matefskd strana. Na druhou stranu je tfeba zminit, Ze 1 samotné skupiny disponuji, 1
kdyz mensi sank¢ni zbrani, a to je jmenovani ¢lent frakce do vybort atd. Posty jsou
rozdélovany pomoci d"Hondtovy metody, tudiz v ptipadé znovuzvoleni velmi zalezi na
velikosti strany, ale také na odbornosti a oddanosti k politické skupiné daného

europoslance. Proto eurposlanci musi hledat jistou vyvazenost mezi obéma poly.
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7.2 Zastupci spanélskych regionalnich stran v Evropskem

parlamentu

7.2.1 Poslanci Evropského parlamentu

Europoslanci pfedstavuji zékladni jednotka EP a zarovenn jsou dilezitym
elementem legislativniho procesu. Prvni zastupci byli Evropského parlamentu (dfive
Shromazdéni) byli jmenovani narodnimi vladami ¢lenskych stata, nejcastéji z fad svych
¢lent. Vétsinou slo tedy o uniformni podobu europoslance — osoba majici zkuSenost
z vetejné politiky a narodni sféry, u niz post europoslance byl chapan jako ocenéni za
sv¢ sluzby ¢i snaha o odstranéni neptijemného politika. ,,Stereotypni profil predstavitele
EP byl muz, stfedniho veku, profesiondlni politik pochézejici ze stfedni tfidy, majici
vysokoskolsky titul a dualezitou politickou zkuSenost a pravdépodobnost rozsifit
parlamentni sluzby.“ [Judge, Earnshaw, 2008: 92]

Se zavedenim piimych voleb doslo i ke zmén€ vSeobecného profilu poslance.
Zavedenim piimé volby ne jenomze klesl pocet zastupcti majici zkusenosti z vefejného
sektoru a zdroven doslo i ke snizeni primérné¢ho v€ku poslancti. Dnes je parlament
tvofen celkem 736 zastupci Clenskych statd a je pro né charakteristicka velka diverzita,
coZ je dano charakterem voleb. Zména profilu europoslance, coby zakladni jednotky
EP, ma také vliv na jeho celkovy charakter, nebot’ pravé socidlni zazemi ¢lenti ma silu

ovlivnit politické priority, nahlizeni na roli poslance i legislativni postoje.

7.2.2 Profil zastupce Spanélskych regionalnich stran v Evropském
parlamentu

Nasledujici text si klade za cil na zakladé sociologickych kritérii definovat
vSeobecny profil Spanélského regiondlniho politika. Tato analyza je zaloZena na
komparaci zivotopisti vSech 22 Spanélskych zastupcii zvolenych za regiondlni strany,
ktefi dosud prosli, ¢i stale zasedaji v Evropském parlamentu (jmenny seznam viz
ptiloha ¢. 7). Tato data byla sbirdna na strankach Evropského i Spanélského parlamentu,

jednotlivych regionalnich parlamentt, ale také z riznych tiskovin jako naptiklad El



102

Pais. Mezi studovana kritéria bude patfit vék, pohlavi, vzdélani, profese a nasledna
profese po ukonceni svého ptsobeni v Evropském parlamentu.

V piipadé veékového priméru lze potvrdit, ze Spanél$ti regionalni zastupci
nikterak nevybocuji ze stavajiciho profilu zastupce evropského Parlamentu, kdyz
Vv celkovém priméru dosahovali v dobé svého nastupu do funkce europoslance véku
47 4 let'?®. Nicméng, jak ukazuje piiloha &. 8, lze zde vid&t jisty nekompaktni vyvoj.
Nejveétsi vékoveé prumérné veékove hranice bylo dosazeno roku 1999, kdy 9 Span€lskym
regionalni zastupcim bylo v praméru 54,8 let. To bylo mimo jiné také dano, Ze v této
skupiné byli pfitomni i tzv. ,,evropsti matadofi“ jako Carles Alfred Gasoliba i Bohm ¢i
Concepcio Ferrer i Casals, ktefi permanentné obhajovali svoje posty jiz od svého
prvniho zvoleni roku 1987, tedy uctihodnych 17 let. V poslednich letech je mozné
vypozorovat postupné snizovani v€kové hranice zvolenych regionélnich zastupct na
soucasnych 44 let.

Tabulka ¢. 9 nam pfinasi dalsi udaj, a to data o opétovném zvoleni zastupci. Jak
jiz bylo zminéno nejvicekrat, presnéji Ctyfikrat, se to podatfilo obhdjit post pouze jiz
zminénym Gasolibovi a Ferrerové z CiU. Za zminku stoji 1 opétovné zvoleni zastupcti
spojenych s teroristickou skupinou ETA José Marii Montera Zabaly (HB) a Juana
Carlose Garaikoetxea Uredzu (EA) v letech 1987 a 1989'%°. V poslednim desetileti Ize
vysledovat trend volby novych a mladych tvafi. Podivame-li se podrobnégji na pomér
Zen a muzl mezi regiondlni zastupci, zcela nekompromisné 1ze dodat, Ze tento politicky
prostor je ovladan ptedevS§im muzi. Ze vSech dosavadnich 22 regionalnich zastupct EP
jich pouze 2 byly Zeny, a to jiZ zminéna ,,matadorka* Concepcio Ferrer a v soucasném
parlamentu sedici Izaskun Bilbao Barandika a tim i zaostavaji za evropskym i
Spanélskym primérem.

Co se tyce kritéria vzdélani, vSichni dosavadni z&stupci regionalnich stran EP
dosahli vysokoskolského vzd&lani. Prevazuji piedevsim pravnici*® (31,8 %),
ekonomové (27,2 %) ¢i inzenyii (22,8 %). Dalsi dv€ minoritni skupiny reprezentuji
filologové (13, 7 %) a pouze jeden regionalni zastupce je piivodnim povolanim lékarem.

Vétsina zastupcli méla za sebou dlouhou politickou dréhu v jedné, néktefi i ve vice

128 Nejmladsim byl Josu Jon Imaz San Miguel, kterému v dobé svého zvoleni roku 1994 bylo pouhych 31
let. Zatimco nejstar$im zastupcem byla Concepcio Ferrer Casals, které v dobé jejiho ¢tvrtého zvoleni roku
1999 bylo 61 let.

129 ¢imz svym zptisobem potvrzuji charakter voleb druhého Fadu.

130 7a zminku stoji i pfipominka profesni kariéry dvou baskickych zastupcii, pravniku José Marii Montera
Zabaly (HB)a Juana Marii Bandrése Moleta (EA), ktefi byli obh4jci ¢lenti skupiny ETA obvinénych

z teroristickych ttokd v 60. a 70. letech.
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stranach. Nicméné po skonceni politického mandéatu v Evropském parlamentu se zpét
do politickych tfad uchylila jen menSina. Néktefi z nich piesli rovnou do zaslouzilého
dichodu (napt. Carles Alfred Gasoliva Bohm), jini se rozhodli pokracovat bud’
v akademické draze (napf. Bernat Joan i Mari — profesor lingvisitky) ¢i v soukromém
sektoru (napt. Ignasi Guardans Camb6 — feditel Spanclské kinematografie, Josu Jon
Imaz Sanchez — vykonny feditel spole¢nosti Petronar v USA, ¢i Juan Antonio Gangoitti
Laguno — feditel Bilbao Air). Vyssi vékova hranice 1 ndsledny ndvrat na domaci scénu a
vybér dalsi profesni drahy naznacuje, ze v mnohych piipadech byli na kandidatni listiny
vybrani zéstupci, které¢ toto mélo slouzit jako pod¢kovani za dosavadni ¢iny. Neslo o
predni politiky, proto lze hovotit o podékovani za podporu a sympatie stran¢.
Shrneme-li a generalizujeme-li tyto vysledky, je mozné charakterizovat
Spanélského regiondlniho zastupce jako muze stfedniho véku, ktery méa dlouhodobé;jsi
zkuSenosti z regionalni politiky a pro kterého je pfedni misto na kandidatce
podékovanim za jeho sluzby strané. Je tfeba studovat vnéjsi schranku cili socialni
charakter a dispozice pro praci v EP, ale také pracovni stranku europoslanci. Nasledné

bude podrobné&ji analyzovano chovani poslanct v poslednim legislativnim obdobi.

7.2.3 Soucasni zastupci Spanélskych regionalnich stran v EP

V nasledujici ¢asti prace bude analyzovano posledni obdobi (tedy 7. legislativni
obdobi) a legislativni prace a chovani 3 soucasnych Spanélskych zéastupcti regionalnich
stran: lIzaskum Bilbao Barandica (PNV), Ramon Tremosa i Balcells (CDC) a Oriol
Junquera Vies (ERC). Toto obdobi bylo vybrano hned z nékolika divodd. Zaprvé, jde o
obdobi, kdy vzesla v planost Lisabonsk4 smlouva, ktera opét posilila EP vici dalSim
unijnim institucim, tedy i dilezitost samotnych poslanct. S tim je i spojen druhy bod; na
narodni Grovni dochdzi (jak jiz bylo analyzovano dfive) k volebnimu Upadku
Spanélskych regionalnich stran. Zadruhé, bude tedy analyzovano, zda-li jsou regionalni
poslanci schopni kompenzovat své netspéchy aspoii na evropské urovni. Zatteti, bude
kladen diraz na studii jejich aktivity ve spojitosti s regionalni politikou a cild, které si
stanovili ve volebnich ve volebnich programech pii volbach do EP roku 2009. Zaroven
je tieba jeste zminit, ze se v soucasné dob¢€ nachazime v poloving legislativniho obdobi,

tudiz jde o velmi aktudlni studii.
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7.2.3.1 Hlasovani
Na zdkladé¢ hodnot poskytnutych portadlem ,,VoteWatch.eu European

Parliament®3«

a informaci na strankdch Evropského parlamentu je mozné studovat
nakolik dochazi k ustaveni kompaktniho evropského stranického systému ¢i zda-li
poslanci stale voli dle pozadavkl narodnich delegaci. Portal ,,VoteWatch™ poskytuje
detailni informace o hlasovéani vSech poslanct ve srovnani s pfanim politickych skupin
¢1 vétSiny vlastni zem¢ a také pfinasi informace o jejich legislativni aktivité.

Co se tyce loajality svlastni skupinou téchto 3 zastupcl Spanélskych
regionalnich stran, lze hovofit o velmi vysokém procentu souhlasu s politickou
skupinou. Ve srovnani s zbylymi zastupci EP vS8ak Izaskum Bilbao dosahuje relativné
malé podpory (ALDE, 93, 14 %), Ramon Tremosa se umistuje zhruba na priméru
(ALDE, 95,87 %) a Oriol Junqueras se fadi mezi nadpramér (Zeleni/EFA, 97,3 %). Za
zminku téZ stoji, Zze skupina Zeleni/EFA je vtomto legislativnim obdobi nejvice
kohezni stranou (96 %), drobné rozdily jejich ¢lend oproti skupinového proudu se
objevuji jen minimaln¢ v otazkach soudnictvi, vnitini regulaci EP a zeméd¢lstvi.
Liberalové se pfi srovnani vnitini koheze zatazuji za EPP a PES (ob€ 93 %) na Ctvrté
misto, nicméng jejich vysledkem je také velmi vysoky (90 %). Rozdilné ndzory sdili jeji
Clenové v oblasti zemédelstvi, kultury, Zivotniho prostiedi, vnitini regulaci EP ¢i
soudnictvi.

Dalsim méfitkem legislativniho chovani je analyza vztahu k hlasovani k narodni
v&tsing**. Zatimeo prumérny vysledek pro zastupce PSOE je velmi vysoky (97 %), pro
zastupce PP jako opozice naopak velmi nizky (75 %). Regionalni zastupci se nachazi

nékde mezi obéma prahy a spise inklinuji k opozici.

7.2.3.2 Legislativni ¢innost v Evropském parlamentu

Legislativni Cinnost je jedna z hlavnich funkci EP a tato agenda-setting se
odehrava predevsim na urovni parlamentnich vybord. Jak jiz bylo zminéno nejvétsi
podil na findlni verzi legislativniho aktu maji zpravodajové, ktefi jsou vybirani na
zéklad¢ odbornosti a politické piislusnosti. Hausemer [2006] specifikuje, Ze malé

skupiny jsou v tomto procesu zvyhodnovani, nebot’ oproti mainstreamovym skupinam

131 Stranka Vote.Watch.eu European Parliament je spole¢ny projekt odbornikii Simona Hixe, Sary
Hagemann , Abdula Nouryho a Dory Frantescu s cilem vétsi transparentnosti hlasovani jednotlivych
predstavitell Evropského Parlamentu.

132 Jak &asto hlasuje europoslanec s v&tsinou poslancii ze stejné zemg.
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jsou specializované na urcité otazky (jako napt. zeleni) a jsou brani za odborniky v dané
problematice. Vedle vypracovavani reporti k danym legislativnim i nelegislativnim
aktim disponuje europoslanec dalSimi vyznamnymi nastroji, kterymi muize ovlivnit
finalni podobu téchto aktii, popfipadé upozornit na urcité¢ téma. Témito nastroji jsou
politické projevy na plendrnich zasedani, pfipominky k reportim ¢i parlamentni

otazky'®

a tim také mohou upozornit ¢i branit témata pro né zajimavé. Pravé tyto
mechanismy budou studovany u soucasnych zastupct Spanélskych regiondlnich stran:
jejich frekvence, témata, ktera se v nich objevuji (a to nejen ve vztahu K ¢lenstvi

v danych vyborech, ale také ve vztahu k regionalnimu volebnimu programu).

Izaskum Bilbao Barandika

Jako jedind je povolanim pravnicka, ¢imz by podle Hausemera [2006] méla
zvyhodnéna pii vybéru zpravodaji. Zaseda ve Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, je
soucasti Delegace v Parlamentnim shromazdéni EU-Latinska Amerika a néhradnici ve
Vyboru pro rybolov a Vyboru pro prava zen a rovnost pohlavi. Pfedev§im problematika
rybolovu, dopravy a socialnich otazek jsou oblasti, ve kterych se nejvice realizuje.

Je autorkou jedné zpravy vénujici se problematice rybolovu ve spojeni
s baskickym regionem: Zprava o navrhu natfizeni EP a Rady na ustaveni dlouhodobého
planu pro skladovani sardeli v Biskajském zalivu. Pii studii jeji legislativni aktivity bylo
analyzovano 11 ptipominek k parlamentnim aktim, 85 projevi a 143 parlamentnich
otazek®. Co se ty¢e projevl prevazuje zemédelska a rybarska politika (napt. Green
paper o reformé spolecné rybarské politiky, Integrovana ndamornicka politika), dale
z oblasti dopravy (napf. Préva cestujicich v autobusové dopravé), ale nékteré ze svych
projevi vénovali i vS§eobecnym tématiim jako socialni otazka s dirazem na generovou
problematiku ¢i aktudlni témata ze spolené zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Naproti tomu v pfipadé piipominek k reportim jiz zcela dominuje tématika
rybafstvi a spolecné zemédé€lské politiky a tim jsou upozadovana zbyla témata.

V parlamentnich otazkach, které cCasto navazuji na projevy ¢i pfipominky, ale se

133 Jsou to otazky, které evropsti poslanci kladou Komisi nebo Radg. Po nich miize nebo nemusi
nasledovat rozprava.

134 Vechna tato data jsou dostupna jak na webové strance této europoslankyng na strankach Evropského
parlamentu Vasi posianci: Izaskun BILBAO BARANDICA [online]. [cit. 2011-04-29]. Dostupné z: <
http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/view.do;jsessionid=EDA444D31B52B8B3112
23913DB1837A3.node2?language=CS&id=96922>.
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objevuji i nova, predevsim regionalni, témata, které lze rozdélit do 2 kategorii: otazky
k aktudlnimu vyvoji v Baskicku (Inkorporace baskické politiky do Schengenského
protokolu, Incident na zdpase Athletic Bilbao a Austria Viden), ale také celkové
regionalni politika ve Spanélsku (PFipad Haider, Skrty Spanélské vlady v leteckych
prispévcich pro Kanarské a Balearské ostrovy, Ceutu a Melillu). Specifikem zGstava, ze
mnohé otdzky tykajici se regionalni problematiky podala spolecné se svym kolegou
Ramonem Tremosou. Z volebniho programu PNV prosazuje témata, ve kterych je
specializovana a zastoupena ve vyborech jako doprava a zemédélstvi (piedevSim
reforma rybatské politiky). Navic zietelnych bodem se jevi i prosazovani baskickych

témat na unijni trovni, i kdyZ neni ¢lenem regiondlniho vyboru.

Ramon Tremosa i Balcells

Piivodnim povolanim je ekonom a vysokosSkolsky profesor, dnes své védomosti
vyuzivé jako ¢len Hospodaiského a ménového vyboru a Delegace pro vztahy s Cinskou
lidovou republikou, zaroven je ndhradnikem Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,
Zvlastniho vyboru pro finanéni, hospodaiskou a socidlni krizi. Také jeho jedind zprava
se tyka ekonomické problematiky: Zprava navrhu pro Radu o povéfeni Evropské
centralni banky specifickymi Ukoly tykajici se fungovani Evropského systémového
rizikového vyboru.

V jeho 24 projevech a 49 pripominkach dominuji ekonomické témata™

(napf.
Balicek financni kontroly pro clenské staty). Naproti tomu 274 parlamentnich otazek
nevykazuje takovou riznorodost jako v pfipad¢ Izaskum Bilbao, ale zcela zde dominuje
Spanélska a regionalni (vice jako 80 %), presnéji katalanska, problematika. Tato témata
1ze rozdélit do 3 kateogrii: a) regionalni zajmy, presnéji zajmy Spanélskych regionii
(jako napf. Opatieni pro usnadnéni teritorialni koheze Kandarskych ostrovii, Vedeni a
financovani Spanélskych pristavii), b) zajmy Katalanska (Jazykova prava katalanskych
obyvatel, Smér nové dalnice Tarragona — Montblank, Budouci rozvoj barcelonského

pristavu) a c) kritika Spanélské vlady. Na evropskou scénu se tak dostavaji presné

135 135 yechna tato data jsou dostupna jak na webové strance tohoto europoslance na strankéach
Evropského parlamentu Vasi poslanci: Ramon TREMOSA i BALCELLS [online]. [cit. 2011-04-29].
Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/view.do?language=CS&partNumber=1&cou
ntry=ES&id=97203>.
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ptiklady z kataldnského volebniho programu: diraz je kladen naptiklad na vzdélani a
rozvoj Kataldnska. Tremosa je tak ptikladem regionalniho poslance, ktery reprezentuje
témata své regionalni jednotky. Specifickym jsou pak otazky, které pronesl ve spojitosti
se Spanélskou vladou: Taxy verejné spolecnosti AENA, Zamitnuti spanélského
ministerstva singapurskych aerolinek operovat na barcelonskéem letisti Prat,
Katalansko: vyrok sSpanélského Nejvyssiho soudu & Chybna transpozice narizeni
2006/123/EC spanélskou viadou.

Z jeho legislativni aktivity je ziejma kritika krokd Span¢lské vlady a snaha o
ptenos regiondlni konfliktl s centralni vladou na unijni troven. Vystupuje tak na povrch
novy fenomén feSeni narodnich otdzek na evropské pude. Také on ve vétsiné ptipadi

spolupracuje se zbylymi §panclskymi regiondlnimi zastupci.
Oriol Junqueras i Vies

Piivodnim povoldnim je to historik a vysokoskolsky profesor. Na rozdil od svych
dvou ptedchozich kolegl, neni tak legislativné aktivni. To je dano na jedné strané jeho
profesni specializaci a jeho zatazenim do vybord. Je Elenem Peti¢niho vyboru a
Delegace pro vztahy se zemémi Mercosuru a nahradnikem ve Vyboru pro pramysl,
vyzkum a energetiku a Vyboru pro kulturu a vzdélavani. Prozatim mu nebyla dana
moznost pro napsani reportu k legislativnimu aktu.

Jeho 13 piipominek se vaze predevSim ke 2 tématiim, a to vzdélani a moderni
174 parlamentnich otazek™®: stejn& jako v piipadé jeho katalanského kolegy prevazuji
regionalni témata (galicijskd: Ndamoini doprava vvigském zalivu, Odchod mladych
profesionali z Galicie; katalanska: Katalasko: Vyrok Nejvyssiho soudu, Uznani
katalanstiny; valencijska: Restrikce politické svobody ve Valencii). Na rozdil od
Tremosy je mozné vidét Sirokou rtznorodost. To je dano také tim, Ze cti koalici a
prezentuje i témata stran, které s ERC formovaly koalici pti volbach roku 2009. Ale
objevuji se 1 vSeobecnd regiondlni témata: Svoboda vybrani jazyka pro vsechny
evropské obcany, Europeana: Potreba jazykovych verzi v ko-oficialnich jazycich

Clenskych statii.

138 Vgechna tato data jsou dostupné jak na webové strance tohoto europoslance na strankéch Evropského
parlamentu Vasi poslanci: Oriol JUNQUERAS i VIES [online]. [cit. cit. 2011-04-29]. Dostupné z: <
http://www.europarl.europa.eu/members/expert/committees/view.do?language=CS&id=96708>.
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Podivdme-li se blize na aktivitu soucasnych zastupct Spanélskych regionalnich
zastupct v kontextu zbylych Spané€lskych pfedstavitelli, presnéji 23 zéastupcti PP a 21

E137

predstaviteld PSOE™', lze vysledovat nékolik jevi. Tato analyza je zalozena na

komparaci dat Evropského parlamentu’®®

. Zaprvé, pocCet zastoupeni v jednotlivych
vyborech se v praméru u $panélskych zastupct pohybuje v poméru 3 — 4 vybory na
jednoho reprezentanta. Regionalni zastupci tak netvoii zadnou vyjimku a jsou si rovni
se zastupci i celoSpanélskych politickych stran. Nicméné rozdily je mozné nalézt u
orientace danych skupin. Zatimco zastupci regionélnich stran jsou prezentovani ve
vyborech zabyvajici se kulturni, dopravni, turistickou, genderovou ¢i rybaiskou
problematikou, zastupci ,statnich“ stran ptsobi ve vyborech s ekonomickou
(Rozpoctovy vybor, Hospodatsky a ménovy vybor, Vybor pro mezinirodni obchod ¢i
Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova) ¢i socidlni tématikou (Vybor pro
zaméstnanost a socialni véci ¢i Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini
véci). Zadruhé, reprezentanti celoSpanélskych politickych stran jsou zastoupeni vzdy
asponl v jednom z vyborl zabyvajici se aktualni ekonomickymi, nebo socialni otazkami
Evropské unie, tedy oblastmi pro voli¢e velmi atraktivni a velmi relevantnimi z pohledu
budouciho vyvoje. Stejné tak parlamentni otazky zastupci PP a PSOE jsou uzce
spojeny stémito tématy v celoSpanélském kontextu a obhajobou Spanélskych
ekonomickych a socidlnich z4jma. Naproti tomu, zastupci regiondlni stran, zatfeti,
vystupuji Vv pozici obrany pouze regionalnich zajmi svych regionu, Casto v OpOzicCi
k ¢intim centralni vlady. Vzhledem k pocetni pievaze zastupct PP a PSOE jsou to praveé
regionalni strany, které hledaji podporu pii prosazeni zajmi svych specifickych regiond.
Nejcastéji své navrhy spojuji také se zastupci celostatnich stran pochazejicich z daného

regionu.

¥ Do poctu 50 poslancti zbyva jesté 1 zastupce Francisco Sosa (Unie, pokrok a demokracie) a 1 zastupce
Willy Meyer z 1U.

138 Data ke komparaci jsou dostupné také na: Vote.Watch.eu European Parliament — Spain: Members of
the EP [online]. [cit.2011-04-29]. Dostupné z:
<http://www.votewatch.eu/cx_countries.php?euro_tara_id=8>. a Vasi poslanci: Seznam poslancii
[online]. [cit. 2011-04-29]. Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/search.do?country=ES&language=CS>.
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7.2.4 Vyznam europoslancu regionalnich stran pro pozici

regionalnich stran na Spanélské urovni

Jak bylo pravé zminéno, vyznam regionalnich stran na evropské trovni je silné
determinovan jejich nizkym poctem, nicméné na druhou stranu ve svych cilech jasné
artikuluji z4jmy ve prospéch svych regiont. Otazkou tedy zustava, jak se jejich pozice
vramci Evropského parlamentu projevuje do néarodnich struktur. Zaprvé, je tieba
pfipomenout nové moznosti, které evropské struktury nabizi regiondlnim uskupenim. Ta
Uz nejsou limitovana jen statnim prostiedim, ale mohou vnitini pnuti (mysleno nazorové
rozdily mezi regionalni stranami a centralnim rozhodovacim aparatem) pifenaset na
nadnéarodni uroven, kde se jim otvird prostor na upozornéni na dany konflikt a pro
nalezeni podpory $ir$i vrstev. Jako ptiklad 1ze uzit vice nez aktualni ,,caso Bildu“. Bildu
ptedstavuje nové baskické politické uskupeni, které vzniklo pfed kvétnovymi volbami
do autonomnich spolecenstvi spojenim sympatizantt politické strany EA s pfiznivci
teroristické skupiny ETA®. Pravé to byl hlavni divod, pro¢ Nejvyssi soud zamitl jejich
kandidatni listinu**°. Toto rozhodnuti vyvolalo mnoho negativnich reakci ne jenom
mezi vice jak 500 000 stoupenci této nové strany, ale také mezi samotnymi baskickymi
regionalnimi stranami. Ifiigo Urkullu, pifedseda PNV, odmitl rozhodnuti Nejvyssiho
soudu a konstatoval, ,,7e jeho strana bude branit v politickém, instituciondlnim i
soudnim prosttedi zruseni tohoto rozhodnuti, v¢etné prostfedi Evropské unie** .«

Zadruhé, regionalni strany diky Uzké spolupraci s jinymi evropskymi
regionalnimi stranami mohou mimo jiné sdilet poznatky v feSeni situaci vychazejicich z
jejich specifického postaveni uvniti ¢lenskych stat a aplikovat je na statni i regionalni
urovni. Timto procesem socialniho uceni sice nikterak neposiluji svlij vyznam uvnitt
statnich struktur, ale stejné jako v prvnim ptipadé nachazeji feSeni v dfive obtizné
fesitelnych situacich skrze artikulaci problematiky a diskuzi mezi europoslanci
regionélnich stran. Evropska unie jim tak otvird prostor nejen pro feSeni narodniho
napéti, ale také snadnéjsi piistup k porozuméni a pienosu evropskych regionalnich

modelt do narodni regionalni agendy.

139 ETA despreciaba a EA antes de absorberla para formar Bildu juntos — ABS.es [online]. [cit. 2011-05-
10]. Dostupné z: <http://www.abc.es/20110412/espana/abcp-despreciaba-antes-absorberla-para-
20110412.html>.

10 £l Tribunal Supremo deja Bildu fuera de las elecciones [online]. [cit. 2011-05-10]. Dostupné z:
<http://www.lavanguardia.com/politica/20110502/54148568664/el-tribunal-supremo-deja-a-bildu-fuera-
de-las-elecciones.htmi>.

141 E| PNV suspende cualquier colaboracion con el Gobierno porla decisién del Supremo sobre Bildu
[online]. [cit. 2011-05-10]. Dostupné z: <http://www.vozbcn.com/2011/05/02/70106/pnv-suspende-
colaboracion-gobierno/>.
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Zaroven je v této souvislosti tfeba ptipomenout jesté jeden fenomén. Co se tyce
narodnich stranickych struktur je mozné vysledovat uzsi spolupraci na unijni Grovni
regionalnich stran se statnimi (PP a PSOE) iniciovanou prav¢ regionalnimi uskupenimi.
Tato spoluprace se odehrava v otazkach charakteru, ktery poukazuje na specifické
vlastnosti daného regionu, v tzv. hechos differenciales. Mezi tuto problematiku lze
zafadit otazky spojené s propagaci jazyka, historickych a kulturnich tradic daného
regionu. Jako pfiklad je mozné pouzit piiklad katalanského jazykové modelu, ktery
jasn¢ definuje katalanstinu jako oficidlni jazyk v katalanském vzdé€lavacim systému142.
Byly to pravé regionalni strany, které hledaly podporu u celostatnich politickych stran
pro prosazeni svych cilti na unijni urovni, ¢ehoz nakonec s podporou PSOE doséhly.
Vyznam regiondlnich stran na narodni Urovni je nicméné stile siln€ determinovan
vlastni Spanélskym politickym systémem a ani podil na rozhodovacim procesu uvniti
Evropského parlamentu tuto situaci nikterak razantné¢ neméni. Na druhou stran vSak
struktura Evropské unie otvird regionim nové moznosti pii feSeni napéti a konflikt na

narodni Urovni.

142 Estrasburgo apoya un texto del PSOE contra la libertad lingiiistica en la escuela — Libertad Dig
[online]. [cit. 2011-05-10]. Dostupné z: <http://www.libertaddigital.com/sociedad/estrasburgo-apoya-un-
texto-del-psoe-contra-la-libertad-linguistica-en-la-escuela-1276354447/>.
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Zavér

Problematika regionalismu a posilovani regionii coby novych politickych
jednotek uvnitt narodnich stati v zapadni Evropé zveda zajem odborniki jiz od konce
80. let, kdy se tento fenomén stal markantnim na pozadi promén struktur narodnich
statd. Tomuto déni byl vénovan dostateCny prostor piedevsim pii jeho deskripci a
dusledcich v rdmci narodnich stata, o to méné€ se tomuto fenoménu vénovali odbornici
na nadnarodni Urovni, respektive v evropském kontextu na tirovni Evropské unie. Praveé
tato prace prinasi hlubsi analyzu vénujici se nejen formovani evropského regionalniho
stranického prostoru, ale také aktivit¢ samotnych zastupct regionalnich stran na unijni
urovni. Jsou to pravé regiondlni politické strany, které urCuji na narodni i evropské
urovni mobilizaci svych substatnich jednotek smérem ke vyss§i agregaci a artikulaci
z4jmu a utuzeni jejich vyznamu. Pfi analyze bylo uZzito kvalitativni analyzy, kdy jsem se
zpracovanim riznych dat snaZzila dosdhnout co nejvice presného a kompletni obrazu
dané situace ve vSech moznych dimenzich.

Jak jiz bylo zminéno, problematika regionalnich stran na urovni Evropské unie
je prozatim nepfiili§ probadanou oblasti, pficemz soucasnd struktura Evropskd unie
nabizi mozZnosti k posileni regionélnich stran vice nez kdykoliv predtim. Na jedné strané
je to model vicetroviiového vladnuti, kterym jsou regiony piimo vtazeny do
rozhodovaciho procesu a mohou se podilet se na budouci proméné Evropské unie. Na
stran¢ druhé je to 1 vnitini posilovani regionalni agendy, a to nejen po finan¢ni strance,
ale také legislativng. Jednotlivé jevy byly analyzovany na piipadu Spanélskych
regiondlnich stran tii historickych regiont: Katalanska, Baskicka a Galicie. Tyto
regiony V sobé spojuji hned nékolik specifik. Zaprvé, na rozdil od jinych evropskych
regiont je jejich vznik datovan do obdobi konce 19. stoleti, tedy do obdobi ustavovani
evropskych ndrodnich statl. Zadruhé, obyvatelstvo téchto regionii se definuje jako
narod, kterému byla odepfena moznost ustanoveni vlastniho statu. Zaroven je tieba
pfipomenout, Ze demokratizacnim procesem se témto regionim dostalo zadostiucinéni
vV podobé¢ specifického statusu oproti jinym autonomnim spolecenstvim a Ze jejich role
v ramci $panélského institucionalniho ramce je stale pozvolna posilovana. Bylo tedy
zajimavé sledovat, jestli tento jev je dan i moznosti G¢astnit se rozhodovaciho procesu
v ramci Evropské unie.

Z Evropského parlamentu se postupem Casu vykrystalizovala instituce, ktera je

neodmyslitelnou soucasti hierarchie Evropské unie se silnymi pravomocemi, pfedevSim
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v legislativni a kontrolni oblasti. Jeji efektivita je pfimo zavisla na jednotlivych
zéastupcich, proto i v piipadé¢ regionalnich stran je velmi dulezity charakter a aktivita
jejich reprezentantti. Podoba Evropské unie vedle toho umoziiuje Spanélskym
regionalnim formacim se opirat o podporu dalSich evropskych regionalnich uskupeni a
tim posilovat i svoji akceschopnost. Jejich spoluprace se odehrava piedevsim v ramci
evropskych politickych stran a parlamentnich skupin Evropského parlamentu.
V soucasné dobé reprezentuje regionalni ideje evropska strana Evropska svobodna
aliance, ktera koordinuje své ¢leny na evropské trovni, ale zaroven s nimi Uzce
spolupracuje na regionalnich trovnich, naptiklad v podobé volebnich programi pro
evropské volby. Na drovni Evropského parlamentu jsou zastupci regionalnich stran
sjednoceni ze zastupci evropskych stran Zelenych a v soucasné dob¢ tato skupina
reprezentuje nejvice kohezni prvek Evropského parlamentu. Na druhou stranu je tfeba
piipustit, Ze tato evropské strana sdruzujici regionalni politicka uskupeni a stejné tak i
jeji skupina v Evropském parlamentu ¢eli kvantitativnim (pfedstavuji jen malou skupinu
ve srovnani kiestanskymi demokraty, socialisty ¢i liberdly) a stejné tak kvalitativnim
(ne vSechny regiondlni strany jsou jeji soucasti a vétsi regiondlni uskupeni jsou soucasti
jinych stran a skupin) piekazkam. I pfes tyto nedostatky se reprezentanti Spanélskych
regiondlnich stran zaméiuji, bez rozdilu na politickou rodinu, na dvé témata, a to
utuzeni pozice regionl v instituciondlni struktufe Evropské unie a posileni jejich
ekonomického, socialniho i kulturniho rozvoje (v ptipadé reprezentantli Spanélskych
regionalnich stran s dirazem na cile, které byly definovany ve volebnich programech).

I pfes snahu regiondlnich stran zviditelnit svoje pozadavky v evropském
kontextu, je zfejmé, Ze v piipadé Spanélského kralovstvi tomuto, a stejné tak i
narodnimu, prostoru stile dominuji celo§panélské narodni strany Spanélska socialisticka
délnicka strana (PSOE) a Lidova strana (PP). Toto vylu¢né postaveni si zachovavaji
piedevsim v oblasti ekonomickych a socialnich témat a pravé naopak jsou to regionalni
strany, které u nich hledaji podporu na pudé Evropského parlamentu v piipadé
prosazeni pro n¢ zajimavych témat tzv.“hechos diferentiales “13 Na druhou stranu
Vv piipad¢ rozdilnych nazorti na S$panélské statni urovni se regionalni strany neboji
prenést tento konflikt také na evropskou piidu. Ta pro né predstavuje novou moznost

feSeni vnitinich otazek statu, nebo pii nejmensi na né¢ aspon upozorni.

143 )de o specifické vlastnosti, kterymi disponuji predeviim historické regiony Katalansko, Baskicko a
Galicie vzhledem K ostatnim autonomnim spole¢enstvim a které tim vytvaii odlisnou politickou osobitost
specifickou také v ramci Evropské unie. Lid se identifikuje s politickou, kulturni i historickou zvlastnosti
svého regionu zalozenou na kulturnich i institucionéalnich odlis$nosti a vykazuje viili ji zachovat.



113

Vzhledem k malému poctu zastupci a sympatizanti naklonénych regionalni
mySlence je tieba konstatovat, Ze vliv regionalnich zastupcu na evropské vladnuti je
velmi slaby, stejné tak wcast zastupci Spanélskych regionalnich stran v Evropském
Parlamentu prozatim nikterak vyrazné€ neposiluje vyznam na domaci scéné. Je tedy
titeba podtrhnout, Ze regionalni ucast neni synonymem pro regionalni vliv. Na druhou
stranu lze vysledovat postupny posun role samotnych europoslancii ve vnitfnich
strukturach politickych stran. Dochazi k institucionalnimu zakotveni jejich role i ve
vnitini organizaci politickych stran, stavaji se soucasti interni hierarchie i stranického
rozhodovaciho procesu. Podrobnd analyza role Spanélskych regiondlnich stran se
zamé&fuje na soucasnou situaci a bude zajimavé ji sledovat i s odstupem ¢asu, v kontextu
dalsiho institucionalniho vyvoje, ale také v komparaci s dal§imi vyznamnym
evropskymi regionalni stranami naptiklad federdlnich néarodnich stati jako Velka

Britanie, Némecko ¢i Belgie.
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Summary

The aim of this study is to analyse the position of the regional political parties on
the European level and their possibility to take part on the decision-making procedures
in the European Union through the European Parliament focusing on whether this
strengthens their role and importance on the national level. The Kingdom of Spain has
been chosen as the case study for several reasons. Firstly, their historical regions
(Catalonia, Basque Country, Galicia) establishment is dated back in the 90s of the 19th
century, in the same epoque when the Europe national states were established.
Nevertheless they have never reached the status of proper states and actually they are
requesting to be recognized as the nation with all its requierements

Furthemore, the process of regionalisation is characteritic for the last 30 years
and this modern phenomena is observable also in Spain. The historical regions gained
the institutional recognition and their statuses are still depeen to more autonomy. At the
same, the actual structure of the European Union opens them the space where they
could realize themselves: it is a model of multilevel governance by which the regions
are allowed to participate in the legislative procedure and on the other hand it is the
internal strengthening of the regional agenda (legislatevely and financially) in the
European politics.

Especially, the strenghtening of the European Parliament offers them also the
opportunity to cooperate with other European regional parties as well as to deepen their
operationality. This cooperation takes place mainly in the framework of the political
parties on the European level and the success is based on the individual activity of each
Member of the European Parliament. As we have seen, the europarties still represent the
weakest pole of the European party system and national parties play the role of the most
powerful element of this system. However, on the other hand the weight of the
eurogroups is increasing compared to the past. They represent the area of the
cooperation and unification for the parties with the same aim and same values on the
European level. The political group European Free Aliance/Greens, representing
strongly the regional ideas and decentralization phenomena, is currently the most
cohesive group in the European Parliament, but as any other eurogroup it faces two
types of disadvantages: qualitative and quantitative. Despite of these limitations, the

actual representatives of Spanish regional parties develop a really high legislative
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activity, especially in two topics: the ever stronger region-based positions in the
legislative procedure and the support for the economic growth of the Spanish regions.
Nevertheless, regarding to the low number of the regional parties
representantive , it is necessary to state that their operationality is also limited. At the
same time, the role of the Spanish regional parties on the national level is strongly
determined by the electoral system and the results of this study prove that their
possibility to participate on the decision-making procedure inside the European Union
does not change this frame either. On the other hand, we can conclude that the
participation on the European level helps to deepen the role of the MEPs internally, in

the party internal organization and hierarchy.
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Piiloha ¢. 1: Rokkanova teorie §tépnych linii ve spolecnosti (tabulka)

Teritorialni dimenze

Funkcionalni dimenze

Narodni revoluce

konfliktni linie centrum - periferie

konfliktni linie cirkev - stat

Prumyslova

revoluce

konfliktni linie mé&sto - venkov

konfliktni linie vlastnici -

pracujici

Priloha &. 2: Typy soucasného statniho usporadani ve vybranych zemich zapadni
Evropy (tabulka)

Typ statniho Stat Politické regiony Pravo regioni
usporadani ucastnit se
rozhodovaciho
procesu
Federalni stat Rakousko Lander (10) Ano
Belgie Regions (3)
Némecko Lander (16)
Unitarni Italie Regioni (20) Konzultativni
regionalizovany stat | Francie Régions (21) Konzultativni
Spanélsko Communidades Zadné

Auténomas (17)

Velka Britanie Zemé (3) Z4dné
Unitarni Dansko Faerské ostrovy Z4dné
decentralizovany Finsko Alanské ostrovy
stat Nizozemi

Svédsko
Unitarni Recko _ Z4dné
centralizovany stat | Irsko

Lucembursko

Portugalsko
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Piiloha ¢. 3: ZjednoduSeny model institucionalniho systému Evropské unie (graf)
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Piiloha ¢. 4: Zastoupeni Spanélskych regionalnich stran ve Snémovné poslancu
v letech 1977 — 2008 (graf)

1977 [ 1979 [1982 [1986 |1989 | 1993 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008
CiU 131 8 12 18 18 17 16 15 10 11
EAJ - 8 7 8 6 5 5 5 7 7 6
PNV
CC? - 1 - 1 1 4 4 4 3 2
HB - 3 2 5 4 2 2 - - -
ERC 1 1 1 - - 1 1 1 8 3
BNG - - - 1 - - 2 3 2 2
EA - - - - 2 1 1 1 1 -
uv - - - 1 2 1 1 - - -
Na Bai - - - - - - - - 1 1
CHA - - - - - - - 1 1 -
PA - - 5 - 2 - - - - -
EE 1 1 1 2 2 - - - - -
PAR 1 1 - 1 1 1 - - - -
celkové | 24 24 24 35 37 32 32 32 33 25

T'Pti prvnich volbach vystupovaly jednotlivé slozky koalice CiU zvlast. CDC ziskala 11 zastupcti a UDC 2.
2 Regionalni zastupci kanarskych ostrovii vystupovali roku 1979 - 1986 jako UPC a roku 1989 jako AIC.

Zdroj vysledka: Ministerio del Interior — Resultados Electorales [online]. [cit.2011-05-

07]. Dostupné z: <http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.

Piiloha ¢. 5: Volebni acast pii volbach do Evropského parlamentu v letech 1979 —
2009 (graf)

Ugast ve volbach do Evropského parlamentu 1979 - 2009
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Zdroj: Evropsky parlament [online]. [cit. 2011-05-16]. Dostupné z :
<http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/staticDisplay.do?language=CS&id=
211>
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Piiloha &. 6: Volebni uéast pii volbach do Evropského parlamentu ve Spanélsku
v letech 1987 — 2009 (graf)

Volebni Géast pii volbach do EP ve Spanélsku 1987 - 2009
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Zdroj vysledka: Ministerio del Interior — Resultados Electorales [online]. [cit.2011-05-
07]. Dostupné z: <http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm>.

Piiloha €. 7: Zvoleni zastupci Spanélskych regionalnich stran do Evropského
parlamentu v letech 1987 — 2009 (seznam)

Zvoleni zastupci regiondalnich stran roku 1987:

CIU - CONVERGENCIA I UNIO Carles Alfred Gasoliba i Bohm (CDC)
Concepcio Ferrer i Casals (UDC)
Joaquim Muns Albuixech (CDC)

HB - HERRI BATASUNA José Maria Montero Zabala

EA-ERC-PNG - COALICION POR LA Juan Carlos Garaikoetxea Urriza (EA)
EUROPA DE LOS PUEBLOS
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Zvoleni zastupci regionalnich stran roku 1989:

CIU - CONVERGENCIA I UNIO

Carles Alfred Gasoliba i Bohm (CDC)
Concepcio Ferrer i Casals (UDC)

IP- IZQUIERDA DE LOS PUEBLOS

Juna Maria Bandres Molet (EE)

CN - COALICION NACIONALISTA

Juan Antonio Gangoiti Llaguno (PNV)

PA - PARTIDO ANDALUCISTA

Pedro Pacheco Herrera

HB - HERRI BATASUNA

José Maria Montero Zabala

P.E.P.- POR LA EUROPA DE LOS
PUEBLOS

Juan Carlos Garaikoetxea Urriza (EA)

Zvoleni zastupci regionalnich stran roku 1994:

CIU - CONVERGENCIA I UNIO

Carles Alfred Gasoliba i Bohm (CDC)
Concepcio Ferrer i Casals (UDC)
Joan MA. Vallve i Ribera (CDC)

CN - COALICION NACIONALISTA

Josu Jon Imaz San Miguel (PNV)
Isidoro Sanchez Garcia (CC)

Zvoleni zastupci regionalnich stran roku 1999:

ClU - CONVERGENCIA I UNIO

Carles Alfred Gasoliba i Bohm (CDC)
Concepcid Ferrer i Casals (UDC)
Pere Estere i Abad (CDC)

CN+EP - COALICION NACIONALISTA
+ EUROPA DE LOS PUEBLOS

Josu Ortuondo Larrea(PNV)
Gorka Knorr Borras (EA)

CE - COALICION EUROPEA

Isidoro Sanchez Garcia (CC)
Carlos Baptista Ojeda (PA)

EH - EUSKAL HERRITARROK

Koldo Gorostiaga Atxalandabaso

BNG - BLOQUE NACIONALISTA
GALEGO

Camilo Norgueira Roman

Zvoleni zastupci regionalnich stran roku 2004:

GALEUSCA - GALEUSCA - PUEBLOS DE
EUROPA

Ignasi Guardans Cambo (CDC)
Josu Ortuondo Larrea(PNV)

EDP - EUROPA DE LOS PUEBLOS

Bernat Joan i Mari (ERC)
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Zvoleni zastupci regionalnich stran roku 2009:

CEU - COALICION POR EUROPA Ramon Tremosa i Balcells (CDC)

Izaskun Bilbao Barandika (PNV)
Edp-V - EUROPA DE LOS PUEBLOS- Oriol Junqueras Vies (ERC)
VERDES

Priloha €. 8: Sociologické tidaje o zvolenych zastupcich regionalnich politickych
stran do Evropského parlamentu v letech 1987 — 2009 (tabulky)

a) Vékovy primér

Volby do EP Vékovy priamér zvolenych zastupci

1987 45,4
1989 45,1
1994 48, 4
1999 54, 8
2004 46, 7
2009 44

celkové 47, 4

b) Vzdélani (obory vysokoskolského vzdélani)

Obor Pocet Podil procentualné
Filosofie 3 13, 7%
Ekonomicky obor 6 27,2 %
Pravni védy 7 31,8%
Technicky obor 5 22,8 %
Lékarstvi 1 4,5 %

Priloha ¢&. 9: Seznam vybranych zkratek

AB - Nezavisla jednota (Abertzalen Batasuna)

AIC - Nezavislého sdruzeni Kanarskych ostrovi (Agrupaciones Independientes de
Canarias)

ANV - Narodni baskicka aliance (Accidén Nacionalista Vasca)

BC - Katalansky blok BC (Bloc Catala)

BNG - Galicijsky nacionalisticky blok (Blogue Nacionalista Galego)
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CC - Kanarské koalice (Coalicion Canaria)

CDC - Katalanska (Convergence Démocratique de Catalogne)

CDS - Demokraticky a socialni stied (Centro Democratico y Social)

CiU - Konvergence a Jednota (Convergencia i Unid)

EA — Baskicka solidarita (EA — Solidarité Basque)

EA - Baskicka solidarita (Eusko Alkartasuna)

EDS - Evropska demokratické strana (European Democratic Party)

EE - Baskicka levice (Eskadiko Ezkerra)

EFA - Evropské svobodné aliance (European Free Aliance)

EH - Baskicti ob¢ané (Euskal Heritarrok)

ELDR - Evropska liberalni, demokraticka a reformni strana (European Liberal
Democrats Party)

EP - Evropsky parlament (European Parliament)

EPP - Evropské lidova strana (European People’s Party)

ERC - Republikanska levice Katalanska (Esquerra Republicana de Catalunya)
EU - Evropska unie (European Union)

HB - Lidova jednota (Herri Batasuna)

CHA - Aragonska junta (Chunta Aragonesa)

IC/Verds — Iniciativa pro Katalansko — Zeleni (Iniciativa per Catalunya -Verds)
ICAN - Iniciativa Kanarskych ostrova (Iniciativa Canaria Nacionalista, resp. Iniciativa
Canaria).

IU - Sjednocena levice (lzquierda Unida)

LR - Regionalistickeé ligy (Liga Regionalista)

Na Bai - Navarra ano (Nafarroa Bai)

PA - Andalusisticka strana (Partido Andalucista)

PAR - Aragonska strana (Partido Aragonés)

PG - Galicijska stranou (Partido Galeguista)

PNC - Kanéarska nacionalisticka strana (Partido Nacionalista Canario)

PNG - Galicijska narodni strana (Partido Nacionalista Gallego)

PNV - Nacionalisticka strana Baskicka (Partido Nacionalista Vasco)

PNV - Baskicka narodni strana (Partido Nacionalista Vasco)

PP - Lidova strana (Partido Popular)

PSC - Strana socialistii Katalanska (Partit dels Socialistes de Catalunya)

PSE - Strana evropskych socialistti (Party of European Socialists)
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PSOE - Spanélska socialisticka déInicka strana (Partido Socialista Obrero Espafiol)
UC - Katalanska jednota (Unitat Catalana)

UM - Mallorskéa unie (Uni6é Mallorquina)

UPG - Svaz galicijského lidu (Unién de Povo Galego)

UPN - Unie navarrského lidu (Union del Pueblo Navarro)

UV - Valencijska unie (Uni6 Valenciana)



