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Anotace

Diplomova prace ,Dusledky platnosti zdkona o socialnich sluzbach na financovani
socialnich sluzeb na ptikladu spravniho obvodu Jindfichiiv Hradec* pojednava
0 novém zpusobu financovani socidlnich sluzeb z vetejnych zdroji jako o zdroji
financni nejistoty poskytovatelli socidlnich sluzeb. Prace je ptipadovou studii
spravniho obvodu obce s rozsitenou pusobnosti Jindfichiiv Hradec. Z teoretickych
vychodisek se prace opira o teorii vefejné spravy, koncept nestatniho neziskového
sektoru, ekonomicky koncept socidlnich sluzeb a o0 koncept autonomie seniort
a osob se zdravotnim postizenim. Dalsi z kapitol se zamétuje na pravni souvislosti
poskytovani a financovéani socidlnich sluzeb. Pozornost je vénovana evropskym
praviim v socialni oblasti, Listiné zakladnich lidskych prav a svobod CR, pravni
upravé pusobeni a financovani nevladdnich organizaci 1 postaveni uUzemné
samospravnych celkl k socidlnim sluzbam, nakonec se analyzy zaméiuji na aktualni
pravni Upravu socialnich sluzeb s dlirazem na jejich financovani. Vlastni ptfipadova
studie je uvedena obecnou charakteristikou spravniho obvodu a nabidky socialnich
sluzeb. Dale jsou analyzovany vyznamné koncepcni dokumenty pro oblast socialnich
sluzeb. Hlavni cast ptipadové studie je veénovana vyhradné socidlnim sluzbam
pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim a jejich financovani. Je analyzovano
cerpani a vyuzivani ptispévku na péci, finan¢ni podpora sluzeb z vetejnych rozpocti
a v zavéru jsou zpracovany rozhovory vedené s poskytovateli socialnich sluzeb.

Pro analyzy byla vyuzita data za obdobi 2007-2009, rok 2010 je zatazen okrajove.

Annotation

The diploma theses ,,The consequences of the Social services law for financing of
social services on example of the district of administration Jindfichiv Hradec*
reports on new way of financing of social services from public resources as a source

of financial uncertainity of social services providers. The thesis is a case study of
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the district of administration of municipality with extendent competency Jindfichtv
Hradec. Regarding the theoretical resources, the study is based on the public service
theory, the non-state nonprofit sector concept, the economic social services concept
and the autonomy of seniors and handicapped persons concept. The aim of the next
chapter is legal connections of providing and financing of social services.
The atention is paid to european laws in social sphere, to the Declaration of Basic
Rights and Liberties of the Czech Republic, legal regulations of operations and
financing of non-governmental ogranizations and also standing of territorialy self-
administration units to social services. Finally the analyses aim to actual legal
regulations of social services with accent to their financing. The case study itself is
introduced by general characteristic of district of administration and by offer of
social services. Next are analysing important conceptional documents for social
services sphere. The main part of the case study pay attention exclusively to the
social services for seniors and handicapped persons and its financing. Exhaustion and
exploitation care allowance, financial support of services from public budgets is
analysing. At the end are worked up interviews gived by social services providers.
Dates for period 2007-2009 have been used for analyses, year 2010 is placed

marginally only.
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1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

Dne 1. ledna 2007 veSel v u¢innost zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery
upravuje podminky registrace a poskytovani socidlnich sluzeb, vymezuje pozadavky
na vzdélani pracovnikll v socidlnich sluzbach a ktery uvedl do praxe systém
financovani socialnich sluzeb, kdy vSichni poskytovatelé maji moznost rovného
pristupu ke zdrojiim. Zaroven dal potencidlnim uZzivatelim téchto sluzeb do ruky
finan¢ni néstroj, o jehoz vyuziti samostatné rozhoduji. Timto néstrojem je piispévek
na péci.

Tématem diplomové prace budou dusledky platnosti zakona o socialnich sluzbach

na financovani socialnich sluzeb ve spravnim obvodu Jindrichuv Hradec.

Prace bude piipadovou studii analyzujici pifipadu spravniho obvodu jedné obce
S rozsifenou pusobnosti, jaké readlné zmény v oblasti financovani socidlnich sluzeb
pfinesl zdkon o socidlnich sluZzbach poskytovatelim. Prace se zaméii zejména
na socialni sluzby s regiondlni a mistni piisobnosti urené seniorim a osobam
se zdravotnim postizenim, protoze u téchto dvou skupin je mozno sledovat

provéazanost piijmi z prispeévkl na péci a z dalsich zdroju.

2. Teoreticka vychodiska
Jako teoreticka vychodiska prace budou vyuZita nasledujici:
- Teorie vetejné spravy
- Koncept neziskového sektoru
- Koncept socialnich sluzeb a jejich ekonomika

- Autonomie seniorll a osob se zdravotnim postiZenim

3. Cile diplomové prace
Cilem prace je vyhodnotit tii roky ucinnosti (implementace) zdakona o socidalnich
sluzbdch v oblasti financovani socidlnich sluZeb na ptipadu spravniho obvodu obce

s roz§ifenou plisobnosti Jindfichiiv Hradec.

4. Vyzkumné otazky
Pro dosazeni cile budou polozeny tyto vyzkumné otazky:
- Jakym zpiisobem pfijemci pfispévku na péci tento piispévek nejcastéji

vyuzivaji?



5.

Jako

Jak se meziro¢né¢ méni vyse financni podpory socidlnich sluzeb z vetejnych
zdroji (statni neinvesticni dotace, prispévky a dotace obci a krajr)?

Jaké potize vnimaji poskytovatelé socidlnich sluzeb v souvislosti s pravni
upravou jejich poskytovani?

Jakym hodnoti zmény ve financovani zastupci poskytovateli socidlnich
sluzeb podle ztizovatele a podle formy poskytovani sluzby?

Jaké zmény ve vytizenosti kapacity sluzeb vnimaji poskytovatelé pobytovych

socialnich sluzeb v souvislosti s u¢innosti zidkona o socialnich sluzbach?

Metody a zdroje dat

zdroje dat pro analyzu budou vyuzita a kombinovana sekundarni a primarni

data. Budou vyuzity nasledujici metody sbéru dat:

studium dokumentt

sbér demografickych dat

sbér sekundarnich statistickych dat (z Registru poskytovatelli socidlnich
sluZeb, dostupna data o ptiznanych dotacich, data z odboru socidlnich véci
MéU J. Hradec, data z jiz prob&hlych vyzkumi)

sbér primarnich dat — polostrukturované rozhovory s poskytovateli socialnich

sluzeb, dotazovani na Krajském ufadu JihocCeského kraje

U ziskanych dat budou provedeny nésledujici analyzy:

analyza pravnich dokumenti

analyza koncep¢nich dokumenti

ptipadova studie SO ORP Jindfichliv Hradec
o analyza dat z dostupnych informac¢nich systému
o sekundarni analyza dat

o analyza primarnich dat

Piedpokladana struktura diplomové prace
Uvod

a. Vymezeni vyzkumného problému

b. Cile a vyzkumné otazky
Metody a zdroje dat

Teoretickd vychodiska



a. Teorie vetejné spravy

b. Koncept neziskového sektoru

c. Ekonomie socialnich sluzeb

d. Autonomie seniorl a 0osob se zdravotnim postizenim
. Pravni rdmec

. Ptipadova studie ORP Jindtichtiv Hradec
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1 Uvod

I v moderni spoleCnosti se setkavame s lidmi, ktefi nejsou schopni se o sebe
V podminkach bézného zivota pln¢ postarat. Jednd se o osoby hendikepované
svou socialni situaci nebo fyzickym stavem. Tito lidé potfebuji pomoc se zajiSténim
béznych dennich potfeb, pomoc pii hledani bydleni, pomoc s efektivnim travenim
¢asu nebo potiebuji poradit s feSenim svych problémi. Kazdy z nich se muize stat

uzivatelem socialni sluzby

V &ervnu roku 1988 piijalo Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky zédkon 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery mimo jiné upravoval
oblast socialnich sluzeb, dale uzdkonil zvyseni dichodu pro bezmocnost a ptispévek
pii péci o blizkou nebo jinou osobu. Ze socidlnich sluzeb vymezoval pouze

v v w7 s s 117 s~ ’ veose g 1
pecovatelskou sluzbu a zafizeni socidlni péce ustavniho ¢i jiného typu.

Vzhledem ktomu, Ze zakon vznikl v dob€, kdy v oblasti socialni politiky
a socialnich sluzeb nebyl kladen takovy diiraz na oblast svobody rozhodovani
jedincti a demokratické principy fungovani vetejné spréwy,2 tato Uprava se postupné

pro socialni sluzby ukazovala jako nedostate¢na.

K postupnym zméndm dochézelo uz od roku 1989, kdy se zacaly v disledku
zmén ve spolecnosti objevovat nové socidlni sluzby souvisejici naptiklad
s bezdomovectvim ¢i s drogovou zavislosti (Jaburkova et al. 2007: 11). Trvalo ale

témet 18 let, nez byla pro socidlni sluzby schvalena samostatna pravni uprava.

wJiz v roce 1993 byl v Poslanecké snémovné diskutovan prvni ndavrh zdkona
0 socialni pomoci. Nasledne bylo pripravovano nékolik obdobnych navrhii vécnych
zameri zakonit - o socialni pomoci ¢i o socidalnich sluzbdach. Vsechny vsak koncily
bez uspéchu v pripominkovéem rizeni, nékteré se ani nedockaly paragrafovaného
zneéni. Tyto navrhy legislativy postupne meénily svoji tvar (podle aktualni politické
situace a podle toho, kdo se na tvorbé navrhu zakona podilel), zacala se rozvijet
nejen nova typologie sluzeb, ale nové také téma kvality socialnich sluzeb, téma
individuadlniho posuzovani socialni situace, a samoziejmé vzdy téma financovani*

(tamtéz).

Y Zdkon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, v piivodnim znéni [online]. 1988 [cit. 2010-12-16].
Dostupné z WWW: <http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=1988s100>

2 Ditvodovd zprava ndvrhu zdkona o socidlnich sluzbdch, 2005: 44
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Na konci tohoto usili pfijala v bfeznu 2006 Vlada CR zakon 108/2006 Sb.,
0 socidlnich sluzbéach,’ uc¢inny od 1. ledna 2007. Zakon stanovuje podminky
registrace socialnich sluzeb a jejich poskytovani, vymezuje pozadavky na vzdelani
pracovnikil v socidlnich sluzbach, zavadi novy systém vicezdrojového financovani
socialnich sluzeb a definuje ptispévek na péci - jedinou davku podle tohoto zakona,
ktera spojila a nahradila diivéjsi zvySeni dichodu pro bezmocnost a prispévek

pfi péci o osobu blizkou.

Prispévek na péci se dle §7 zdkona 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
wposkytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za ucelem zajisténi
potiebné pomoci (...). Narok na prispévek ma osoba (...), ktera z ditvodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pri péci o viastni
osobu a pri zajisténi sobéstacnosti v rozsahu stanoveném stupném zavislosti (...).
Davka ma slouzit k zajisténi a financovani potifebné péce bud’ fyzickou osobou,
nebo registrovanym poskytovatelem socialnich sluzeb. Dle statistik Ministerstva
prace asocidlnich véci se sice jedna spie o davku seniorskou (Zarsky 2009: 2),
nicméné je urcen vSem tém, ktefi z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho

stavu potiebuji pomoc pii béznych tkonech péce o vlastni osobu a sobéstacnosti.

Zakon o socidlnich sluzbach vyznamné upravil celkové podminky poskytovani
a financovani socialnich sluzeb, coz vnimaji poskytovatelé téchto sluzeb 1 klienti,

ktefi z titulu svého stavu (zdravotniho 1 socidlniho) tyto sluzby vyuZzivaji.

Pro ucely této prace rozumime socialni sluzbou ,,cinnost nebo soubor cinnosti
podle tohoto zdkona zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho

v v o 7 v ;
zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni.

Prace na piipadu spravniho obvodu jedné obce s rozsifenou plsobnosti hloubéji
analyzuje, jaké realné¢ dopady v oblasti financovani socialnich sluzeb ptinesl zdkon
poskytovatelim. Neni mozné fict, Ze socidlni sluzby jsou ureny jen
pro hendikepované a staré spoluob¢any, ktefi nejsou schopni se o sebe v podminkach
bézného Zivota plné postarat, protoze tyto osoby potiebuji pro zajisténi odpovidajici
kvality Zivota pomoc dal§i osoby ¢i osob, profesiondlni pecovatelské sluzby

nebo riznych zafizeni denniho i ustavniho typu. Stejné tak totiz potiebuji pomoc

3 Zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisi [online]. 2006 [cit. 2010-
12-16]. Dostupné z WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/7372/108 2006 Sb.pdf>.

4 §3 zékona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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se zvladanim bézného Zzivota i obCané ve slozitych Zivotnich situacich nebo déti
amladez ohrozené patologickymi jevy. Nicméné prace se zaméfuje na socialni
sluzby urcené seniorim a osobam se zdravotnim postizenim, protoze u téchto
dvou skupin je mozno sledovat provazanost piijmi z ptispévkl na péci a z dalSich

zdrojt.

Toto téma jsem pro svou diplomovou praci zvolila proto, Ze pii své praci denné
pfichdzim do kontaktu s zadateli o pfispévek na péci, tedy se skuteCnymi
¢i potencialnimi uZzivateli socialnich sluzeb, a zdroveil se podilim na komunitnim

planovani socialnich sluzeb v obci.

1.1 Vymezeni vyzkumného problému

Zakon 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, spolu s provadéci vyhlaSkou
505/2006 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona o socidlnich sluibaic:h,5
pfinesl vyrazné zmény pro poskytovani vSech druhii socidlnich sluzeb. Jak uz bylo
feCeno diive, neexistoval do té doby zadny jednoznaény pravni piedpis, ktery by

ur¢oval podminky a pozadavky na poskytovani socidlnich sluzeb.

Zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vymezuje tfi zdkladni druhy
socialnich sluZzeb — socialni poradenstvi, sluZzby socialni péce a sluzby socidlni
prevence (§32), ptiCemz kazdd konkrétni sluzba je presné definovdna. Déle zdkon
0 socidlnich sluzbach, jehoZ hlavnim cilem je podpora socidlniho zaclenovani
asocialni soudrznosti,’ vymezuje pozadavky nutné k registraci dané sluzby
(§78 az §84), dalsi povinnosti poskytovateli sociadlnich sluzeb (§88 az §89)
I pozadavky na vzdé¢lani pracovnikti v oblasti socidlnich sluzeb (§109 az §111).
Podle §78 odst. 1 je registrace socialni sluzby povinna, bez ni nemulze byt sluzba
poskytovana jako socidlni sluzba. Pouze registrovany poskytovatel mize Zadat
0 poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu. MoZnost Cerpat statni dotaci
od Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) je dale podminéna zafazenim dané
sluzby do stiedn&dobého planu rozvoje socialnich sluzeb kraje,” coz vypovida o jeji

potiebnosti.

> Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach
[online]. 2006 [cit. 2010-12-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7336/505_2006_aktual.pdf>

® Divodovd zprava navrhu zakona o socialnich sluzbach, 2005: 46
" podle §101 odst. 2 zdkona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Zakladni financovéani socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu je realizovano
formou dotace MPSV. ,, Dotace se poskytuje na financovani zdikladnich druhii
a forem socidalnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi cinnostmi dle zdkona
0 socidlnich sluzbdch. “® Zakon ma vést k jednotnému pristupu k finanénim zdrojim

bez rozdilu formy a druhu poskytované sluzby.

Vydaje statniho rozpoCtu na oblast socialnich sluzeb se v souvislosti s u¢innosti
zdkona o socidlnich sluzbach vyrazné navysily. V roce 2006, tedy pied zdkonem
0 socialnich sluzbach, ¢inily 13 mld. K¢, zatimco vroce 2008 uz se jednalo
025 mld. K¢. ,, Presto se nékteri poskytovatelé socialnich sluzeb potykaji
S existencnimi  problémy spojenymi s nedostatkem prostiedkit  poskytovanych
z verejnych rozpoctii* (Sezemsky 2009a: 1). V souvislosti stim je upozornovano
na problém snizovani podilu Gzemnich celki na financovani sluzeb

(Sezemsky 2009a: 3-4).

, Krajsky urad se podili na administraci dotacniho Fizeni, kdy v pripadé
programu podpory A (podpora socidlnich sluzeb s mistnim ¢i regiondlnim
charakterem) zajistuje prijem zadosti a jejich formalni kontrolu. Ddle krajsky urad
zpracovavda souhrnnou ZzZadost s pozadavky jednotlivych poskytovatelu socidlnich
sluzeb na dotaci, ktera je predkladana na MPSV. Prostiednictvim rozpoctu kraje je

nasledné dotace vyplacena jednotlivym poskytovateliim socialnich sluzeb. 9

Pfedmétem diskuze dlouhodobé je, zda dotace na poskytovani socialnich sluzeb
ma rozd€lovat stat ¢i jednotlivé kraje. Soucasny castecné centralizovany systém,
kdy dotace sice vyplaceji kraje, ale az na zakladé¢ rozhodnuti MPSV, ma byt
V budoucnu decentralizovan tak, Ze kraj bude mit k dispozici urc¢ity obnos finan¢nich
prostiedki, které sam rozdé€li poskytovatelim na svém tuzemi. Plivodné se pocitalo
s tim, Ze dotace budou kraje rozdélovat uz od roku 2010 na zaklad¢ dvou kritérii.
Pro bezplatné poskytované sluzby by finan¢ni prosttedky byly ur€ovany podle poctu
obyvatel v kraji a pro ostatni sluzby podle poctu a struktury piijemct piispévku

na péci (vice piijemct znamena vétsi potiebu sluzeb) (Macela 2009).

Pfeneseni pravomoci k rozdélovani finan¢nich prostfedk na kraje vsak bylo

zatim odloZzeno na rok 2012, zvazuje se dokonce odlozeni az na rok 2014.

8 Aktualizace ekonomicko analytické cdsti Stiednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb Jihoceského
kraje pro rok 2010, 2009: 3

° tamtéz
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Na poskytnuti statni dotace nemaji poskytovatelé pravni narok, nejednd se
0 mandatorni vydaje. Dokud bude dotace rozd€lovat stat, chybi moznost zavedeni

viceletého financovani, které by kraje zavést mohly (Macela 2010).

Viceleté financovani by naptiklad podle Macely, ktery je jako radni Pardubického
kraje zodpovédny za socidlni péci, snizilo naroky na administrativu a umoznilo vétsi
efektivitu rozvoje sluzby (Macela 2010). Pro zavedeni viceletého financovani
socialnich sluzeb je naptiklad i Poticek, ktery tika, ze viceleté financovani ,,zvysi
transparentnost financovani a snizi nezadouci nejistotu poskytovateli i uzivatelu
sluzeb* (Poticek 2010: 12). Proti tomu vSak stoji ndzor, ze pokud budou dotace
rozd€lovat kraje, bude socidlni systém nasi republiky roztfiStén na Ctrnéact rtiznych

systémil, protoze kazdy kraj ma své priority (Macela 2010).

Systém rozd€lovani statnich dotaci funguje v Soucasnosti tak, Ze kraje
Vv tzv. souhrnné zadosti navrhnou optimalni vysi dotace pro jednotlivé sluzby. Tato
vyse se ve druhém kole ndsledné upravuje na ,,redlnou” vysi podle objemu financi
vyClenénych pro tento typ dotaci. ,,Pro kazdy kraj je stanoveno "smérné cislo”
(objem dotaci pro vSechny poskytovatele piisobici v kraji). Ze strany MPSV je navic
pro jednotlivé typy sluzeb stanovena maximalni vyse dotace, vztazena k riznym
Jjednotkam — poctu klientii, kapacité luzek, poctu intervenci, pracovnikii v primé péci
atd. Jde o velmi sofistikované vypocty, jejichz jedinou nevyhodou je plosnost*
(Macela 2010).

Financovani sluzeb, jejichZ zfizovatelem je obec, kraj ¢i MPSV je ¢aste¢né nebo
pln€ kryto z rozpoc¢tu daného subjektu. Z vefejnych rozpocti mohou byt financovany
i soukromopravni organizace poskytujici socialni sluzby (Matousek 2007:12).
Struktura financovani sluzeb se tak 1i$i 1 podle toho, kdo je zfizovatelem sluzby.
Zatimco sluzby zfizované mésty jsou vice financovany z rozpoctu mésta, ,, nezavisli
poskytovatelé jsou financovani predevsim prostiednictvim dotaci MPSV* (Zeman

2008). Analogie plati i u sluzeb zfizovanych kraji.

Podle zakona o socialnich sluzbach je u nékterych cilovych skupin systém
financovani socidlnich sluZzeb Gzce propojen s piispévkem na péci. Piispévek na péci
blizkou a zéarovenn rozsitil okruh opravnénych piijemct. Prispévek na péci je

vyplacen piimo opravnéné osobé¢, kterda ma moznost podle svych potteb rozhodnout,
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na jakou péci prispévek vyuzije — zda o ni bude pecCovat fyzickd osoba nebo
registrovany poskytovatel socialni sluzby. Smyslem zavedeni ptispévku na péci bylo
umoznéni svobodného rozhodovani jedince, jakym zplGsobem pftispévek vyuZije.
Davka je na zakladé Zadosti adresné piiznavana konkrétni osobé, ktera je z titulu

svého zdravotniho stavu omezena v ukonech péce o vlastni osobu a sob&stacnosti.

Posupné dochazi k nariistu statnich vydaji na zajisténi piispévku na péci, které
nejsou zpusobeny jen rdistem poctu piijemct, ale i zménou v jejich struktute
(Sezemsky 2009b: 2). Smyslem zdkona od zacatku bylo, ze diky pfispévku na péci
dojde klep$imu financovani socialnich sluzeb tim, Ze klienti budou pfispévek
na jejich ndkup vyuzivat. Napf. v oblasti sluzeb socialni péce je dle statistik za celou
Ceskou republiku nejvyznamnéjsim zdrojem financovani uhrada od uZivateld,
pii¢emz se sniZuje podet uzivateld bez piispévku na pééi (Zarsky 2009: 10). Pavodné
se predpokléadalo, Ze ndklady na ptispévek na péci budou Cinit asi 8 mld. K¢ ro¢né,
nicméné uz v roce 2007 se jednalo o 13,5 mld. K& (Macela 2009). Udaje za rok 2009
dale uvadégji, ze oproti roku 2008 doslo k nartstu vydajii na prispévek na péci
0 témet 450 mil. K¢ na 18,7 miliardy K¢. Tento fakt mize mit rtizné pficiny, jednou
znich je naptiklad skutecnost, Ze se po novelizaci zdkona o socidlnich sluzbach
v srpnu 2009 snizil pocet tkond potfebnych pro pfiznani ptispévku na péci u osob
mladSich 18 let. Do konce roku 2009 tak vznikl ndrok na ptispévek nové
u 1600 osob (Filipova 2010). Dalsi davod muze byt, Ze jsou postupné pfiznavany

nové piispeévky, jejichz mnozstvi a vysi neni mozno predem odhadnout.

Tématem diplomové prace jsou disledky platnosti zdkona o socidlnich
sluzbdach na financovani socidalnich sluzeb ve spravnim obvodu Jindiichiiv Hradec.
Toto téma je vSak tieba z(zit na vyzkumny problém. Nasledujici schéma
zjednodusen¢ znazornuje zakladni vztahy a vazby v sou€asném systému financovani

socialnich sluzeb a povede tak k jasnéjsi strukturaci vyzkumného problému.

Ackoliv se prace okrajové dotyka vSech socidlnich sluzeb, které jsou ve spravnim
obvodu poskytovany, hlavni diraz je kladen na sluzby s mistni a regionalni
pusobnosti poskytované seniorim a osobam se zdravotnim postizenim. U téchto
dvou cilovych skupin je také moZno sledovat provazanost sluzeb a poskytovani

piispévku na péci.
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Schéma €. 1: Financovani socialnich sluzeb
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Zdroj: autor

Pro urceni toho, co je a neni problém, existuje mnoho riznych definic (Vesely
2007: 192). Na tomto misté pti definovani problému vyjdu z piedpokladu, ze kazdy
problém ma svou subjektivni stranku, a z definice, Ze problém je rozporem
mezi ,, normativnim idedlem ¢i aspiraci na jedné strané a soucasnymi nebo

budoucimi podminkami na strané druhé‘ (Hoppe 2002: 308 in Vesely 2007:193).

Normativnim idedlem ¢i aspiraci je v tomto piipadé efektivni a ucelny systém
poskytovani socidlnich sluZzeb orientovanych na potteby klienti, jehoz financovani
pokryje potieby poskytovatele a bude trvale udrzitelné. V soucasné dob¢ ,,dochazi
kK posilovani dotaci predevsim neziskovym subjektiim a snizovani dotace predevsim

krajskym zarizenim *“ (Zarsky 2009: 6).

Ackoliv celkové dochazi k narlistu poctu sluzeb, je tendence mezirocné snizovat
dotace dale tam, kde sluzby maji piijmy z tihrad® (Zarsky 2009: 6). Zistava viak
otazkou, zda ptijemci vyuzivaji pfispévek na nakup socidlnich sluzeb, nebo tento
proces naproti tomu vede k existen¢ni nejistoté poskytovatelt, ktefi doptedu nevédi,
zda potencialni klienti vyuZziji pfispévek ,,na ndkup* jimi poskytovanych sluzeb.
Jak uvadi Prusa, napiiklad v Némecku doslo po zavedeni davky obdobné prispévku

na péci béhem prvnich dvou let ke sniZzeni poctu osob umisténych v ustavech.

19 K onkrétné z piispévku na pé&i, ktery je také poskytovan ze statniho rozpo&tu
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Na zéklad¢ této zkuSenosti ocekdva Prisa 1 u nds zménu struktury klienti

V pobytovych zafizenich, zejména v domovech dichodct (Prasa 2007: 96-97).

Jak jiz bylo zminéno vySe, zdkon uvedl do praxe systém financovani socialnich
sluzeb, kdy vsichni poskytovatelé maji moznost rovného ptistupu ke zdrojim.
Zaroven dal potencidlnim uzivatelim téchto sluzeb do ruky finan¢ni nastroj,
0 jehoz vyuziti samostatné¢ rozhoduji. Vyuziti piispévku na péci mizeme sledovat
sluzeb. Pfijemce pfispévku ma sice povinnost ozndmit poskytovatele pomoci,
nicméné¢ neexistuje mechanismus zpétné kontroly, zda péci skutecné poskytuje
napf. pouze rodina, nebo je vyuZzivana né&jaka terénni ¢i ambulantni socidlni sluzba.
V praxi tento problém muize byt i u klientd, ktefi vyuzivaji tydenni pobytové sluzby

a ¢ast mesice tak nadale poskytuje péci rodina.

Vzhledem kvyse uvedenému byl vyzkumny problém vymezen jako ,,novy
zpusob financovani socidlnich sluZeb z verejnych zdroji jako zdroj financni
nejistoty poskytovateli socialnich sluZeb.“ Skute¢nou existenci problému ukazuje

zfeteln€ji strom problému.
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Schéma ¢. 2: Strom problému
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Zdroj: autor

1.2 Cile a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem prace v obecné roviné je vyhodnotit tfi roky ucinnosti
(implementace) zakona o socialnich sluZbach v oblasti financovani socialnich
sluZeb na pfipadu spravniho obvodu obce srozsifenou pusobnosti JindfichGv
Hradec. Dil¢im cilem prace je zjistit jaké zmény (p¥inosy, problémy, vysledky)
prinesl novy systém financovani socidalnich sluZeb (vcetné zavedeni prispévku
na péci), diky némui maji mit vSichni poskytovatelé stejné podminky prFistupu
K finanénim zdrojum, poskytovatelim socidlnich sluZeb pro seniory a osoby

se zdravotnim postiZenim v praxi spravniho obvodu Jind¥ichitv Hradec.

Pro dosaZeni cile byly poloZeny tyto vyzkumné otazky:
v' Jakym zplsobem pfijemci piispévku na péci tento piispévek nejcastéji

vyuzivaji?
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Jak se meziro¢né¢ méni vyse financni podpory socidlnich sluzeb z vetejnych

zdroji (statni neinvesticni dotace, prispévky a dotace obci a krajr)?

Jaké potize vnimaji poskytovatelé socialnich sluzeb v souvislosti s pravni

upravou jejich poskytovani?

Jak hodnoti zmény ve financovani zastupci poskytovatelli socidlnich sluzeb

podle zfizovatele a podle formy poskytovani sluzby?

Jaké zmény ve vytiZzenosti kapacity sluzeb vnimaji poskytovatelé pobytovych

socialnich sluzeb v souvislosti s u¢innosti zakona o socialnich sluzbach?

10
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2 Metody sbéru a analyzy dat

Prace zaméfend na disledky zakona o socidlnich sluzbach v oblasti financovani
socidlnich sluzeb je pfipadovou studii kombinujici kvantitativni a kvalitativni

pristupy. Cile prace je dosahovano na zaklad¢ kombinace riznych metod.

2.1 Zdroje a metody sbéru dat

Jako zdroje dat pro analyzu jsou vyuzita a kombinovana sekundarni a primarni
data. K sekundarnim datovym zdrojim vyuzitym v této studii patii analytické,
koncepéni, strategické a legislativni dokumenty, statistickd a demografickd data
I data z diive provedenych vyzkuml v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti Jindfichliv Hradec.

Prvni metodou sbéru sekundarnich dat je studium dokumentd. Jedna se zejména

0 zakony souvisejici s postavenim, poskytovanim a financovanim socialnich sluzeb,
dale o regionalni a mistni plany v oblasti socialnich sluzeb. Dale byly pro analyzu
vyuzity dokumenty obsahujici vysledky z jiz diive provedenych vyzkumi a statistik

Ministerstva prace a socialnich véci.

Demografickd data byla ziskana z Ceského statistického tfadu a z Portalu

Regionalnich Informac¢nich Servist.

Sekundarni statisticka data se zamé¢tuji na pfipad a zkuSenosti spravniho obvodu

Jindfichtiv Hradec. Hlavnim zdrojem kvantitativnich dat za spravni obvod obce

S rozSifenou plisobnosti jsou data z dostupnych systémt. Jednd se o Ctyfi hlavni
datové zdroje:

e Pro ziskani obecného piehledu o sprdvnim obvodu jsou cilovou populaci

a zaroven zakladnim souborem v prvni fazi sbéru dat vSichni poskytovatelé

socialnich sluzeb plsobici ve spravnim obvodu ORP Jindfichiv Hradec.

Jako opora vybéru byl pouzit Registr poskytovatelii socidlnich sluzeb, ktery

slouzil k ziskani dat o typech registrovanych socialnich sluzeb, a dale

0 poctech jednotlivych socidlnich sluzeb, o cilovych skupinach a uzemni

lokalizaci sluzeb. Druhd ¢ast analyzy dat ziskanych z Registru poskytovateli

socialnich sluzeb je zaméfena konkrétné na registrované socialni sluzby

pro seniory a 0soby se zdravotnim postiZzenim.

11
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e Data o priznanych statnich a krajskych dotacich na podporu poskytovani
socialnich sluzeb senioriim a osobam se zdravotnim postizenim byla ziskana
Z internetovych stranek Ministerstva prace a socialnich véci' a ze stranek
krajského ufadu JihoCeského kraje, kde jsou k dispozici piehledy o vysi
vyplacenych dotaci v jednotlivych letech na jednotlivé sluzby a informace

0 dalsi finan¢ni podpote.

e Data z odboru socialnich veci o finan¢nich prostfedcich na agendu ptispévku
na péci. Konkrétné se jednd o data o celkovych financnich prostfedcich
vyplacenych na agendu piispévku na péci ve spravnim obvodu mezi roky
2007 az 2009. A dale byla vygenerovana data ze systému OK Nouze uréeného
mimo jiné k administraci agendy pfispévku na péci. Ziskana data ukazuji
na kazdoro¢ni ¢astky vyplacené jako fadné davky (bez doplatkll). Dale data
ukazuji vyvoj poctu vyplacenych prispeévkl na péci v Case za skupinu osob

do 18 let a za skupinu osob starSich 18 let.

o Iystupy a data z projektu ,, Podpora komunitniho planovani Jihoceského
kraje zaméfené zejména na finanéni podporu obci. Sbér dat na podporu
komunitniho planovani JihoCeského kraje probéhl ve spravnim obvodée
vV obdobi ledna aZz biezna 2010. Tento sbér dat mél poslouzit k prvnimu
sezndmeni s komunitnim planovanim socialnich sluzeb na Urovni menSich
obci, protoze dosud bylo komunitni planovani realizovano pouze za mésta
Jindfichiv Hradec a Nova Bystfice. Soucasti sbéru dat bylo ziskani informaci
o finanéni podpofe socidlnich sluzeb v letech 2008 a 2009 ze strany
jednotlivych obci. Starostové vSech obci ve spravnim obvodu byli osloveni
formou standardizovaného dotazniku, ktery jim byl pfedan na porad¢ starosti
a zaroven zaslan v elektronické podob¢. Sbér dat realizoval odbor socidlnich
véci Méstského tfadu Jindfichiv Hradec. Se starosty obci nad 500 obyvatel
jsme dale vedli nestandardizované rozhovory. Diky tomuto projektu jsem
dale ziskala data o poctech uZivatell socialnich sluzeb pobirajicich ptispévek
na péci. Tato data byla ziskana od zastupcii poskytovatela socialnich sluzeb
Vv ramci polostrukturovanych rozhovorti s dotaznikovym archem. V ptipadé

pobytovych sluzeb byli poskytovatelé schopni sdélit pfesné pocty klientl

1V ptipadé dotaci MPSV byl pro rok 2009 elektronicky dozadan datovy soubor s kone&nymi
vysledky dotacniho fizeni, protoZe data na portalu MPSV se ukazala jako netiplna.
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s prispévkem na péci v jednotlivych stupnich. U ostatnich typa sluzeb byla
data ziskéna konfrontaci seznamu klientti dané sluzby se systémem slouzicim

k administraci této agendy.

Sbér primarnich dat probéhl dvéma zptsoby. Se zastupci poskytovatelll socidlnich
sluzeb byly vedeny polostrukturované rozhovory a na Krajsky ufad JihoCeského
kraje byl zaslan dotaznikovy arch:

e Kvalitativni _polostrukturované rozhovory s dotaznikovym archem byly

vedeny se zastupci poskytovateld socialnich sluzeb pro seniory nebo osoby
se zdravotnim postizenim za uzemi spravniho obvodu ORP Jindfichtv
Hradec. Rozhovory byly vedeny s cilem zjistit vnimani zmén ve financovani
pfed a po Uc¢innosti zdkona o socialnich sluzbach u téch sluzeb, které jsou
poskytovany déle nez je platnost zakona, a vnimani soucasnych moznosti
financovani u vsech sluzeb. Pfi rozhovorech byl diraz kladen na subjektivni
vnimani zmén financovani v¢etné vSech podminek, které jsou

na poskytovatele kladeny.

e Na Krajsky ufad JihoCeského kraje byl zaslan dotaznikovy arch s moznosti

otevienych odpovédi, jehoz cilem bylo ziskat podrobnéjsi informace

0 podpofe zafizeni, jejichz je zfizovatelem, a dal§i informace o dota¢nich

aktivitach kraje, které nejsou na webovych strankach dostupné.

2.2 Metody analyzy dat

Prace je ptipadovou studii, kde ptipadem pro analyzy je spravni obvod obce
S roz§ifenou puasobnosti Jindfichtv Hradec a socidlni sluzby s mistni, popf.
regionalni, plisobnosti pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim poskytované

V ramci tohoto spravniho obvodu.

Nejprve je provedena analyza zakont a pravnich dokumentt. Analyzovan je

soucasny pravni ramec, kdy nejprve je proveden exkurz do evropskych prav v oblasti
socialnich sluzeb, je analyzovana Listina zakladnich lidskych prav a svobod
Vv souvislosti se socialnimi sluzbami. Déle jsou analyzovany moZznosti ziizovani
socialnich sluzeb v€etné moznosti financovani. Soucésti studie je 1 analyza vlastniho
zédkona 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, pfi¢emz diiraz je kladen na agendu

ptispévku na péci a na moznosti vicezdrojového financovani socialnich sluzeb.
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Analyza koncepcénich dokumentii se zamétuje na dokumenty planovani socidlnich

sluzeb ve spravnim obvodu. Dale je provedena analyza aktivit platného
Stfednédobého planu socidlnich sluzeb JihoCeského kraje pro rok 2008-2010,

které jsou zaméteny na ORP Jindfichtiv Hradec.

Piipadova studie SO ORP_Jindfichiv Hradec kombinuje kvalitativni

a kvantitativni pfistup k dosazeni cila prace. Pozornost je zde vénovana vyhradné
oblasti financovani socialnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim
S mistni ¢i regionalni piisobnosti. Jsou analyzovana data z dostupnych informacnich
systemu (vysledky dotacnich fizeni, agenda pfispévku na péci). Analyza téchto dat
ukazuje na zmény ve vySi podpory jednotlivym poskytovatelim v mezirocnim
srovnani. Studie dale zahrnuje sekundarni analyzu dat z jiz realizovanych vyzkumu
na daném uzemi. Soucasti pfipadové studie je analyza rozhovorii s poskytovateli
socidlnich sluZzeb pro seniory a 0soby se zdravotnim postizenim a zpracovaini
informaci 7 Krajského uradu Jihoceského kraje. Zjisténi jsou dale konfrontovana
s vhodnymi dostupnymi celorepublikovymi udaji a vyzkumy. Data jsou ve vétsing

piipadi sebrana s platnosti k 31. 12. 2009.
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3 Teoreticka vychodiska

Teorie vetejné spravy pojednava obecné o fungovani veiejné spravy. V zavéru se
vzhledem Kkcilim prace zaméfuje na decentralizaci. Koncept nevladnich
neziskovych organizaci vymezuje moznosti vstupu nevladnich organizaci
do vefejného sektoru. Ekonomicky koncept socialnich sluzeb tyto sluzby vymezuje
a dale se zaméfuje na jejich ekonomiku. V zavéru teoretické Casti jsou definovany
dv¢ cilové skupiny, na néz se prace zejména zaméfuje — jedna se o seniory a 0soby

se zdravotnim postizenim S diirazem na jejich autonomii a postaveni ve spolecnosti.

3.1 Teorie vefejné spravy

,, Verejnou spravu lze chapat jako sprdavu verejnych zaleZitosti ve verejném
zajmu* (Mates a Matula 1998: 42). Vefejna sprava je vazana pravnim fadem -
V negativnim smyslu s vymezenym ramcem jednani a pozitivné se stanovenim
pusobnosti i pravomoci vykonavatelt (Hendrych 2003:13). Vefejna sprava mize byt
chdpana materidln¢ ve smyslu ur¢it¢tho druhu Ccinnosti nebo formdlné jako
organiza¢ni jednotka vykonavajici vefejnou spravu (tamtéz:14). Pro Gcely této prace

jsou vyznamna obé¢ pojeti.

Pozitivni vymezeni materialniho pojeti spravy jako souboru ¢innosti souvisi
s tkoly zabezpeCovanymi vefejnou spravou. Pfi tomto pojeti nezalezi na tom,
kdo plni vefejné tkoly. Mohou je ,,plnit statni urady a jind stdtni zarizeni nebo
organy samosprdavné, ¢i dokonce subjekty soukromopravni® (tamtéz: 14-15).
V negativnim materidlnim vymezeni je vetejnd sprava ,,souhrnem cinnosti, které

nelze kvalifikovat ani jako zakonodarné ani jako soudni* (tamtéz: 15).

Formalni vymezeni vefejné spravy ji vnima jako ,,organizace, kterym je svérena
plisobnost resit urcité verejné ukoly, pokud nejsou svéreny zastupitelskym sboriim
nebo soudum* (tamtéz: 15). Trochu jiné vymezeni nabidl J. Hoetzel, ktery uvadi,
ze ,,z formalniho hlediska je spravou cinnost organii oznacenych jako spravni
urady* (Hoetzel 1937: 13 in Hendrych 2003: 16). Mates a Matula vymezuji organ
vefejné spravy jako ,, takovy subjekt verejné spravy, ktery md urcitou organizacni
samostatnost, neni pouze soucasti jiného organu, a pritom md zdkonem urcenou

viastni pravomoc a pusobnost“ (Mates a Matula 1998: 43).
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Organy veiejné spravy, které ji vykonavaji, maji urcitou piisobnost a pravomoci.
Piisobnost mize byt vécna nebo tzemni, popiipadé ¢asovd. Ani pravomoci organa
vetejné spravy nejsou vzdy stejné a jsou vymezeny zadkonem (Cabanova in Tomes

2002: 26).

,,DuleZitou soucasti efektivniho fungovani verejné spravy jsou lide, kteri ji
vykonavaji, tedy jeji zaméstnanci a obcané (...)" (tamtéz: 141). Obecné se rozlisSuji
tfi zplsoby zaméstnavani ve vetejné spraveé. Prvnim z nich je tzv. spoils systém
(systém kotisti), kdy ,,strana, kterd zvitezila ve volbach, ma pravo obsadit mista
ve sprave svymi cleny ¢i stoupenci” (Mates a Matula 1998: 93). V ptipadé¢ merit
systému ,,je zaméstnanec prijiman bez ohledu na svoji predchozi profesni drahu
(tamtéz: 94). Posledni ze systéma tzv. Kkariérni systém ,,spocivda vtom,
Ze Zaméstnanci je prdvné zaruceno setrvani na misté, na které byl prijat a dale
zajistén, pri splneni urcitych kritérii (napr. dosazZeni predepsaného stupné vzdelani

a Vv zavislosti na délce konani verejné sluzby) sluzebni postup *“ (tamtéz).

3.1.1 Clenéni vefejné spravy

Vefejnou spravu délime na spravu vykondvanou stitem, tedy statni spravu,
anaspravu  vykonavanou jinymi subjekty ztitulu zakonné delegace
(Hendrych 2003: 101). ,,Takto delegovana verejnd sprdava se oddéluje od statni
spravy a procedur spojenych s jejich vykonem. Neztraci vSak charakter plnéni
verejnych ukolii a nositelé samospravy charakter verejné moci. Samospravu délime
na uzemni a zajmovou “ (tamtéz: 112), kdy prav€ izemni samosprava je vyznamna

pro tuto praci.

Hendrych uvadi, ze uzemni samosprava ,md nezastupitelny vyznam
pro demokratické usporadani spolecnosti a pro vykon regionalni a mistni verejné
spravy* (Hendrych 2003: 112). Pekova tzemni samospravu definuje jako
,,samostatné spravovani véci verejnych na uzemi mensim, nez je stdt, na zaklade
zdakonem stanovené piisobnosti a ekonomickych podminek® (Pekova 2004:17).
Uzemni samosprava neni zajistovana pouze obcemi, ale i vy$§imi samospravnymi
celky, kterymi jsou kraje (tamtéz: 94). Pro spravné fungovani izemni samospravy je
dilezité naplnéni legislativnich a ekonomickych ptedpokladi. Mezi ekonomické

patii vlastni rozpocet samospravy, ktery umoznuje odd¢lit ji od statu (tamtéz: 20-21).
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Ve smiSeném modelu fungovani verejné spravy, jehoz piikladem je i CR, ma
samosprava samospravni a pienesenou funkci. SmiSeny model mé uzemné
technickou, socialni i ekonomickou funkci, kterd znamend, Ze zajiStuje lokalni,

regionalni i narodni vefejné statky (tamtéz: 69).

I presto, ze samosprava je piimo odvozena od obcanli, Mates a Matula ve své
praci uvadéji, ze zakladem vetejné spravy je statni sprava (Mates a Matula 1998: 44).
Orgény statni spravy jsou vazany , nejen obecné zdvaznymi prdavnimi predpisy,
ale také internimi normativnimi akty a individualnimi pokyny vyssich orgdanu statni

spravy k vyrizeni urcitych zalezitosti *“ (tamtéz: 45).

Rozdé€lime-li vefejnou spravu na statni spravu a samospravu, je vyznamné zametit
pozornost na rozdéleni jejich pravomoci. Dafflon uvadi, ze optimalni rozdéleni
kompetenci mezi jednotlivymi urovnémi vlad nebylo nikdy zcela jasné. Jednim
Z principll pro rozdé€leni ukolii na riizné trovné vlady je princip subsidiarity, ktery je
zaloZen na systému ,,zezdola — nahoru®, centrdlni vlada tak nastupuje teprve tehdy,

kdy mistni uroven uz neni schopna plnit dané tkoly efektivné (Dafflon: 87).

Hendrych uvadi, Ze existuji urcité organiza¢ni principy vyznamné pro vystavbu
vefejné spravy (Hendrych 2003: 82). Podle Hendrycha i jinych se nejcastéji pouziva
princip vécny a uzemni, princip centralizace a decentralizace, koncentrace
a dekoncentrace, princip kolegialni a monokraticky, a princip volebni a jmenovaci
(srovnej Hendrych 2003: 84 a Mates, Matula 1998: 67). Organiza¢ni principy byvaji
ruzné¢ kombinovany v zavislosti na jednotlivych situacich. Jejich ¢istd podoba se

v praxi neobjevuje (Mates, Matula 1998: 70).

Hendrych se domniva, Ze ,,prevaha vécného principu nad principem uzemnim
svedci o vetsi centralizaci verejné spravy a tim o prevaze statni spravy
nad samospravou* (Hendrych 2003: 84). Uplathovani tuzemniho principu vede
k soustfedéni vSech spravnich zalezitosti uzemniho celku do jednoho tradu. Naproti
tomu pifi uplatiovani vécného principu jsou v jednom tufadu vzdy soustiedény
spravni oblasti vécné spolu souvisejici (tamtéz). Mates K vécnému a tzemnimu
principu dopliiyje princip funkéni, ,, kdy dochazi k budovani tzv. prurezovych organii
zajistujicich  vazby  mezi  orgamny  rizmych  odvétvi  verejné  spravy*

(Mates, Matula 1998: 68).
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Princip  centralizace neuznavd Uzemni ani  zdjmovou  samospravu.
V centralizovaném systému rozhoduje o vSech oblastech spravy vlada spolu
S ministerstvy, ptfipadné dalSi ustfedni organy. S principem decentralizace souvisi
pfenos statni spravy bliz ke klientim, coz zajiStuje piistup k dostatku informaci
pro feSeni problému i odbornost pii rozhodovani (Hendrych 2003: 85). Jak uvadi
Mates, neni mozné klast oba principy pfimo proti sobé a tvrdit, Zze jeden je lepsi
neZ druhy. Ve svém extrémnim uplatnéni by nebyl v pofadku ani jeden. Uplna
centralizace by znemoznila existenci samospravy a uplna decentralizace by
znamenala rozpad organizace (Mates, Matula 1998:68). Pro tuto praci je zvlasté

vyznamny princip decentralizace, proto o ném pojedndme jeste pozdéji samostatné.

Koncentrace a dekoncentrace mize byt nahlizena jako horizontalni ¢i vertikalni.
Horizontalni koncentrace sebou nese spojeni ukolil stejné tirovné v jednom ufadu.
Vertikalni koncentrace znamend, ze plsobnost je soustiedéna v jednom nejvysSim
ufadu. Dekoncentrace je opaénym procesem, kdy jsou bud’ tkoly rozdéleny na jedné
urovni do vice ufadl, nebo je v pfipad¢ vertikdlni dekoncentrace pisobnost
pfenesena na urad s niz$i urovni (Hendrych 2003: 86). Vertikalni dekoncentrace se
od decentralizace li§i tim, Ze v tomto pfipad¢ je zachovana podfizenost nizSich

organu organtim, které na n¢ delegovaly pravomoci (Mates 1998:69).

Pti uplatnéni kolegidlniho principu jsou rozhodnuti pfijiména usnesenim skupiny
osob, které je rozhodovani svéteno. Naproti tomu v ptipadé¢ monokratického principu

je k rozhodovani opravnéna jedna osoba (Hendrych 2003: 87).

Princip volebni a jmenovaci upravuje zplsob rozdéleni funkci osobam ve vetejné
spravé (tamtéz: 88). Statni sprava je vétSinou zalozena ,, na principu monokratickém
a spravni organy, resp. jejich pracovnici jsou zpravidla ustavovani do funkce
Jjmenovanim, pripadné na zdklade smluvniho pracovniho poméru, nikoli volbou “

(Mates a Matula 1998: 45).

Mimo vySe uvedenych organizacnich pfedpisli je nutno rozliSovat nositele
a vykonavatele vetejné spravy (Hendrych 2003: 100). ,, Nositeli verejné spravy jsou
statni a jiné samospravné verejnoprdvni instituce, jako jsou kraje, obce,
verejnopravni fondy, verejnopravni rozhlas a televize, socialni pojistovna apod.*

(Cabanova in Tome$ 2002: 22). Utad nebo organ jako vykonavatel je vymezovan
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uzemné nebo vécné (Hendrych 2003: 100). Vykonavatel jedna jménem nositele

vetejné spravy (tamtéz: 102).

Vykonavateli statni spravy v CR jsou ,, ministerstva, jiné spravni virady, verejné
sbory jako piimi vykonavatelé a daile organy vizemni samospravy a jiné subjekty
verejného nebo soukromého prava, je-li na né vykon stdtni spravy zakonem nebo

rozhodnutim na zakladeé zakona delegovdin (nepiimi vykonavatelé) “ (tamtéz: 106).

Pro ucely této prace jsou vyznamni hlavné nepiimi vykonavatelé vetejné spravy,
kteti vykonévaji statni spravu na zéklad¢ pienesené pusobnosti. Pfenesena plisobnost
je vobcich a krajich vykonavana obecnim, krajskym ¢i jingm ufadem nebo ji
vykonavaji regiony soudrznosti. Existuji tfi kategorie obci: obce, které statni spravy
vykonavaji jen v zékladnim rozsahu a pouze na svém uzemi; obce s povéfenym
ufadem vykondvaji vécné i uzemné statni spravu ve veétSim rozsahu a obce
S roz§ifenou pusobnosti vykonavaji ,, dalsi piisobnosti ve statni spravé a v Sirsim

spravnim obvodu nez obec s povérenym obecnim uradem* (tamtéz: 111).

3.1.2 Decentralizace ve veiejné spravé

Pomér putsobnosti jednotlivych plniteld vefejnych ukolt vypovidad ,,0 mire
centralizace a decentralizace verejné moci ve stat¢” (Hendrych 2003: 15). Podle
svétové banky je decentralizace komplexni mnohostranny koncept, ktery znamena
pieneseni vetejnych pravomoci a odpovédnosti z centralni vlady na podtizené, kvazi-
nezavislé vladni organizace nebo na soukromy sektor. Miizeme rozliSovat politickou,
administrativni (spravni), fiskalni ¢i trzni decentralizaci. Kazdy typ decentralizace
ma rizné vlastnosti, politické dopady i podminky uspéchu, proto pro uspésnou

celkovou decentralizaci je tfeba komplexni ptistup (Litwack et al.).

Decentralizace vefejné spravy je soucdsti reforem vetfejné spravy, které se
uskutecnuji ve vyspelych zemich. V 60.-70. letech byla velmi vyznamna role statu,
jehoz cilem bylo vybudovani statu blahobytu. Staty tak mimo jiné zcela financovaly
sluzby souvisejici se socialni péci. Nartist okruhii a objemu vetejnych sluzeb vedl
i k narustu vefejnych vydaju. Tim, Ze na sebe stat pievzal i role, které diiv zastavala
rodina ¢i obec, doSlo k oslabeni nékterych socialnich hodnot 1 individualni
zodpovédnosti jedince. Od 80. let se ve vyspélych zemich hovoii o optimalni
,velikosti® statu, tedy o jeho funkcich a ulohach. Tato diskuze vyustila v reformu

vetejné spravy (Matouskova 2002: 8-9). Hendrych uvadi, ze reforma vetejné spravy
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muze byt z vécného nebo uzemniho hlediska dil¢i. Strategie reformy vymezi jeji cile
i Casovy horizont (Hendrych 2003: 50). Reformy vefejné spravy se v pravnich

statech pohybuji v mezich tstavniho potadku (tamtéz: 51).

V decentralizovaném spravnim systému jsou jednotlivé jeho prvky témér
samostatné, tzn. Ze nejsou vazany prikazy statnich uradi a organt. Vyjimku tvoii
nositel¢  vefejné spravy, ktefi ji  vykonavaji Vv pfenesené pulsobnosti.
| v decentralizovaném systému ma stat nad nositeli vefejné spravy v pienesené
pusobnosti ,,pravo kontroly nad vykonem této piisobnosti, zejména pokud jde

0 dodrzovani pravniho Fadu a hospodareni* (tamtéz: 86).

Spravni decentralizace vede k redistribuci moci, odpovédnosti a finan¢nich zdroja
k poskytovani vefejnych sluzeb mezi rlznymi Urovnémi vefejné spravy
(Litwack, et al.). Decentralizovana vetejna sprava priblizuje vykon spravy k jejim
klientim. ,, To md v podstate dvoji aspekt: rozhodovat na urovni, ktera ma dostatek
informaci k dobrému a véasnému veSeni problému, soucasné vsak dbat na to, aby

byla zajistena vysokd odbornost rozhodovani ve véci “ (Hendrych 2003:85).

Velmi vhodné vzhledem k tématu prace vysvétluje proces decentralizace vefejné
spravy Matouskova. Podle ni souvisi ,,s prenesenim rozhodovacich pravomoci
a zodpovednosti z centrdlni urovné na regionalni nebo mistni uroven. Zdkladnim
ukazatelem vyjadrujicim miru decentralizace verejné spravy je podil uzemnich
rozpoctit na verejnych rozpoctech mérenych pres objem prijmii nebo vydajii. Tento
zdkladni ukazatel byvda obvykle doplnovan podilem dotaci z vyssich rozpoctovych
urovni na celkovych prijmech uzemnich rozpoctii a podilem ucelovych dotaci
Zvyssich rozpoctovych urovni. Oba tyto ukazatele vypovidaji o mire financni
samostatnosti, ktera je dana moznosti ovliviovat vysi svych prijmi.  Tato
samostatnost je tim mensi, ¢im vyssi je podil dotaci a podil ucelovych dotaci*

(Matouskova 2002:19).

Mezi oblastmi se mohou liSit ndroky na vetfejné zdroje k zajiSténi urcité¢ho
vefejného statku, protoze se lisi struktura obyvatel nebo regionaln¢ diferencované
ceny urcitych vyrobnich faktori. Aby nedoslo k regionalni diferenciaci v rozsahu
a kvalité¢ vefejnych statkli, poskytuji staty dotace ze statniho rozpoctu, které
umoziuji srovnatelnou uroven vetejnych statkii ve srovnatelnych oblastech statu

(tamtéz: 25).
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Dotace mohou byt bézné ¢i kapitalové, které je mozno dale dé€lit na neuceloveé
¢iucelové. Neucelové dotace zvySuji rozhodovaci pravomoc Uzemni samospravy
tim, Ze neni pfedem dany piesny ucel pro vyuziti dotace. Ugelové dotace jsou
vétSinou piisné zuctovatelné. Jednd se napt. o dotace na vykon statni spravy

cwwr

vyuzity (Pekova 2004: 189).

Pti alokaci prostfedkil je zejména kladen duraz, na geograficky soulad. Tedy, aby
ze sluzby mél co nejvétsi uzitek ten Gzemni celek, ktery ji financuje. Produkty
(sluzby) by mély byt zajisStovany z hierarchické urovné zajistujici nejnizsi naklady.
(Matouskova 2002: 24) Pti napliiovani aloka¢ni funkce je mimo jiné kladen dlraz
I na princip subsidiarity, ktery diky rozhodovéani na nejniz§i mozné Grovni vede
,kusporam na prenos informaci” a zaroven snizuje nebezpeCi zkresleni

(tamtéz: 25).

Staty, které pfistoupily 1 k revizi uloh statu, zavadé&ji do poskytovani nékterych
vetejnych sluzeb trzni mechanismy, coz vede k poskytovani téchto sluzeb
soukromymi subjekty a kjejich zpoplatnéni (tamtéz: 15). Dochazi k rozvoji
soukromého sektoru, ktery poskytuje i sluzby, které diive poskytoval pouze stat
(tamtéz: 11). Uniformni poskytovani vetejnych sluzeb pouze statem totiz omezuje
jednotlivce v moznosti volby zplsobu uspokojovani svych potieb a vede ho

k pasivité (tamtéz: 12).

K privatizaci ukoll instituci vefejného sektoru dochazi v ptipadech, kdy je to
ucelné a hospodarné. Jednou z oblasti, které se privatizace dotyka, je 1 oblast socialni
péce (Hendrych 2003: 67). Mezi diavody privatizace V této oblasti patii snaha

0 odlehceni statnimu ¢i mistnimu rozpoctu, zkvalitnéni a rozsifeni sluZeb pomoci

soutéze Ci participace obc¢anti na vefejnych zalezitostech (tamtéz: 68).

Vyznamnym vnéjsim faktorem decentralizace je proces globalizace. Postupné je
diraz kladen smérem k fizeni spolecnosti pomoci stiednédobych ¢i dlouhodobych
koncepci, coz vyzaduje spolupraci vSech tUrovni vladnuti i soukromého sektoru
anevladnich organizaci. Spoluprace mezi skupinami pak vede Kk odstranovani

rozpord (Matouskova 2002: 9-10).
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3.2 Koncept nestatniho neziskového sektoru
V piipadech, kdy je to ucelné a hospodarné, dochazi k privatizaci ukoll instituci
vefejného sektoru. Jednou z oblasti, které se privatizace dotyka, je i oblast socidlni

péce (Hendrych 2003:67).

Jako zptisob piiblizeni socidlnich sluzeb lidem je Casto vyuzivano pfeneseni
odpovédnosti na regionalni a mistni Ufady a dale partnerstvi s obcanskou
spoleénosti.12 Mezi diavody privatizace v socialni oblasti patfi snaha o odlehceni
statnimu ¢i mistnimu rozpoctu, zkvalitnéni a rozSifeni sluzeb pomoci soutéze

¢i participace ob¢ant na vetejnych zalezitostech (Hendrych 2003:68).

Organizace nepatfici vefejnému sektoru jsou nevladnimi organizacemi. Nevladni
organizace jsou typem neziskovych organizaci, které¢ napliuji potieby lidi oddélené
od narodni vlady. Definice neni ve vSech zemich stejnd, nicméné vétSina nevladnich
organizaci napliuje tuto definici (Smith 2010). Ani podle Svétové banky neni diky
rozmanitosti nevladnich organizaci mozna jejich jednoducha definice. Mezi nevladni
organizace patii mnoho organizaci zcela nebo aspoil ¢astecné nezavislych na vlade
upfednostiujicich pfed komerénimi cili spolupraci a humanitarni cile.
V prumyslovych zemich se jedna o mezinarodni organizace, organizace na regionalni
¢i narodni urovni nebo o organizace pusobici v jednotlivych obcich. Nevladni
organizace zahrnuji i charitativni a cirkevni sdruzeni.*® ProtoZe nejsou financovéany
statem, mohou ,,7esit zdjmy mensin jakéhokoli druhu, vcetné rizikovych skupin,
pro jejichz podporu by se tézko nasly formy a prostiedky v sektoru statnim
(Siklova in Tomes 2002: 270).

V ¢lanku zroku 1994 Salamon uvedl, Ze vcelém svété dochazi k rozvoji
dobrovolnosti a ke vzniku nevladnich ¢i neziskovych organizaci. Tento jev nazval
globalni ,,spolkovou revoluci a pfirovnava ho vyznamnosti k rozvoji narodnich statt
v 19. stoleti. Jako vysledek této revoluce oznaCuje globalni tfeti sektor, ktery neni
zaloZen na prerozdélovani zisku. Pro dokresleni vyznamu tfetiho sektoru uvadi,
ze napiiklad prosazeni prav zen v Americe je vysledkem aktivit neziskového sektoru

(Salamon 1994: 1).

2 Revidovand strategie socialni soudrznosti, 2005: 4.

3 Definition of an NGO [cit. 2010-12-05]. Dostupné z WWW: <http://www.gdrc.org/ngo/wb-
define.html>.
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Nevladni organizace mohou pro vlady byt vyznamnym partnerem feSeni
socialnich problému a ,mohou casto hrdt vedle oficidlnich urradi cennou doplriujici
ulohu pri zajistovani pristupu k socidlnim pravam pro zranitelngisi cleny
spolecnosti. “** Nevladni organizace mohou mit riznou formu a velikost.
Celosvétove je nejveétsi nevladni organizaci Mezinarodni Cerveny kiiz. Nevladni
organizace jsou zakladany zejména od 2. poloviny 20. stoleti, kdy se mezi lidmi

zacala §ifit obava, ze stat se nedokaze pln¢ postarat o chudé a nemocné (Smith 2010).

Nevladni organizace mizeme d¢lit na ziskové a neziskové. Vyznamné pro tuto
praci jsou neziskové organizace oznaCované jako tfeti sektor vedle statniho
¢1 vefejnopravniho sektoru a vedle soukromého ¢i komeréniho sektoru. V anglicting
byvaji tyto organizace oznalovany jako NGO (non-governmental organizations)®
(Siklova in Tome§ 2002: 261). Organizace neziskového sektoru mizeme jinak délit

na organizované, soukromé, neziskové, samospravné a dobrovolnické

(Stachova 2008: 41-42).

Pro vymezeni nevladnich neziskovych organizaci vyuziva Fric a Butora
tzv. strukturdlné-operacionalni definici Salamona. Podle té jsou tyto organizace
alespoil Castecné institucionalizovany, jsou soukromé, nerozd€luji zisk, jsou
samospravné a autonomni a dobrovolné (Salamon, Anheimer 1992 in Fri¢, Butora

in Potacek 2005: 156).

Pro neziskovy sektor byva uzivano stejn¢ tak pojmu obcansky sektor, nevladni
sektor, neziskova obcCanskd sdruzeni nebo tieti sektor (Streeten 1993: 1288
in Potac¢ek 2005: 102). Poticek ukazuje, Ze pojmy nejsou zcela synonymni,
kdyzuvadi, ze , obcansky sektor je institucionalizovanym vyjadrenim Zivota
obcanské spolecnosti“ (Poticek 2005: 103). Stachova doplnuje, ze stupeil rozvoje
obcanské spolecnosti ,, miize byt posuzovan z hlediska poctu nevladnich neziskovych
organizaci, poctem lidi, kteri jsou angaZovani v jejich aktivitach, a ruznymi aspekty
jejich aktivity. V nékterych pripadech se vsak obcanska spolecnost a neziskovy sektor
nutné neprekryvaji“ (Stachova 2008: 40). Podle Siklové rozvoj obcanské

spolecnosti, véetné nestatniho neziskového sektoru, vychazi z principu subsidiarity

1% Revidovand strategie socialni soudrznosti, 2005: 4.

> Anglicky termin non-governmental organisations sice miize zahrnovat i nevladni organizace
orientované na zisk, nicméné vétSinou tento pojem definuje organizace neziskové (Zdroj: Non-
governmental organisation - Definition, 2010 [cit. 2010-12-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.wordiq.com/definition/Non-governmental_organisation>.)
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uplatnovaného v demokratickych statech. ,, 7o zmamend, Ze demokraticky stat
predpoklada, Ze existuji i rozdilné zajmy ruznych skupin obcanii, které si obcané
uméji a chteji vyresit sami, svymi organizacemi uzemnimi (kraje, obce) a zajmovymi

(teti sektor)“ (Siklova in Tome§ 2002: 262-3).

,, Tento ,treti sektor‘ je a mad byt jakousi protivahou, prirozenou bariérou proti
mocenské rozpinavosti statnich organizaci a pravé vladnoucich politickych stran,
mda vyrovnavat dravosti sektoru ziskoveho i politicko-mocenského. V urcitych
oblastech, napr. prave v poskytovani lékarské a socidlni péce, je dokonce treti sektor
nezastupitelny “ (Siklova in Tome§ 2002: 264). Neziskovy sektor piisobi ,,v mnoha
verejné prospesnych oblastech, jako jsou socialni sluzby, péce o zdravotné postizené,
Feseni socialnich patologii, ochrana Zivotniho prostredi, kultura a ochrana

kulturnich pamatek nebo rozvoj komunit. * 16

,,Organizace obcanského sektoru tvori
nezbytny instituciondlni ramec, umozniujici obcantim sdruzovani a spolecné
oviiviiovani  verejnych  zalezZitosti v roli  partneri instituci stitu a trhu*

(Potiicek 2005: 104).

Pro nevladdni neziskové organizace je charakteristickym prvkem altruismus
a dobrovolnost. Vzhledem ktomu, Ze nevladni organizace mohou mit ridzné
zaméfeni 1 kvalitu, je obtiZzné jakékoliv zobecnéni, nicméné Svétova banka v obecné
roviné definovala nékolik slabych a silnych stranek téchto organizaci. Ze silnych
stranek to jsou silné mistni vazby, rozvoj odbornych znalosti, schopnost inovace
a pfizplisobeni se, orientace na rozvoj, provazanost metod a nastroji, dlouhodoby
zavazek a dlraz na udrzitelnost, efektivnost nékladi. Slabé stranky jsou spatfovany
vV nedostatku manazerskych dovednosti, v omezenych kapacitach, mala schopnost
samoudrZzitelnosti, nedostatek meziorganizatni komunikace ¢i nedostatecna

koordinace a nedostateéné pochopeni §iriho ekonomického a socialniho kontextu.'’

Jednim se zékladnich znakl neziskovych organizaci je jejich nezavislost na statu

a ,,motivem cinnosti neni nikdy ndvratnost investic, ale vidy dobra viile a usili

' Ministerstvo zahraniénich véci CR. Ceskd republika: oficialni web CR, 30.12.2009 [cit. 2010-12-
04]. Neziskovy sektor v Ceské republice. Dostupné z WWW: <http://www.czech.cz/cz/66483-
neziskovy-sektor>.

" World Bank and NGOs, 2007 [cit. 2010-12-05]. Dostupné z WWW:
<http://library.duke.edu/research/subject/guides/ngo_guide/igo_ngo_coop/ngo_wb.html>,
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pomahat. Pripadné zisky jsou investovany zpét do cinnosti organizace. “18 salamon
upozornuje, ze je dulezité, aby neziskové organizace spolu s vladou nasli vhodny
model spoluprace zajistujici pravni a finan¢ni podporu, ktery zaroven organizacim
zachova samostatnost a nezavislost (Salamon 1994: 7). Dilezité pro nezéavislost
nestatnich neziskovych organizaci, jak dopliiuje Siklové, je, aby nebyly finanéné
zavislé pouze na jednom zdroji, ale aby tch zdroji bylo co nejvice (Siklova

in Tomes 2002: 272).

., Zatimco stat spoléhd na politické procesy, disponuje legislativou a verejnymi
rozpocty, soukromy sektor uziva trhu k optimalizaci rozhodovani o produkci a smeéné
statku. Obcansky sektor potiebuje dobrou informaci o lidskych potiebach, ponévadz
je md uspokojovat tam, kde nejsou uspokojovany nebo jsou uspokojovany pouze
neadekvatné — at uz ziskovym sektorem nebo statem* (Poticek 2005: 103). Nestatni
organizace jsou pruznéjSi v zavadéni novych metod, zkuSenosti a praktik
nez napiiklad stat, ktery je vazan statnim rozpoctem a nemuize si tak dovolit riskovat.

I ziskovy sektor se nerad zapojuje do néceho, co neni zcela ozkousené a u ¢eho je

nejisty vysledek (Siklova in Tomes 2002: 270).

Potlicek uvadi prednosti obCanského sektoru proti trhu a statu v oblastech,
kde neni generovan zisk nebo je minimalni, kde je potfeba vcitit se do potieb jinych
a pomoci jim, kde je potieba ,, celostni pristup “, pokud je potieba okamzita pomoc,
predpokladda se duvéra klientl, pfi uplathovani dobrovolnosti, pfi ziskavani
prostiedkii  formou dari, pokud maji byt wuplatnéna moralni kritéria
(Potiicek 2005: 106). Selhani pak vidi v nedostateéné kapacité k feSeni problémd,
vznik organizaci vzdy pIné nekoresponduje S vefejnym zijmem, zavislé
na osobnostnich rysech angazovanych osob, hrozi byrokratizace ¢innosti, obCansky

sektor je nestabilni, mize se za neziskovosti organizace skryvat ziskovy motiv.

(tamtéz: 107-108)

Podle Potacka analytici vysvétluji, ze ,,organizace obcanského sektoru maji
tendenci vznikat pravé tam, kde se neuplatiuje dobre ani trh ani stat* (tamtéz: 104).
Salamon dale uvadi ctyii pficiny velkého rozvoje neziskového sektoru ve svéte.

Jako prvni podnét k rozkvétu neziskového sektoru uvadi krizi moderniho socialniho

'8 Ministerstvo zahraniénich véci CR. Ceskd republika: oficialni web CR, 30.12.2009 [cit. 2010-12-
04]. Neziskovy sektor v Ceské republice. Dostupné z WWW: <http://www.czech.cz/cz/66483-
neziskovy-sektor>.
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statu a sni souvisejici krizi rozvoje, kterd vedla k tomu, ze kazdy paty Clovek
na planeté Zzije v absolutni chudobé. Mimo to vidi divody rozkvétu i v globalni
ekologické krizi. Jako posledni divod, ktery ptispél k rozvoji tietiho sektoru, uvadi
Salamon socialismus. V poloviné 70. let podle Salamona totiz doslo k rozvoji, ktery
do té¢ doby brzdil komunisticky rezim, a s nim i k patrani po uspokojovani novych
socidlnich a ekonomickych potteb. Dalsimi faktory rozvoje jsou podle néj rozvoj
komunikacnich technologii, ktery usnadnil moznosti sdruzovani se, a celosvétovy
hospodaisky rtust v obdobi 1960-1970, ktery vyprovokoval k akci zejména stifedni
tiidy (Salamon 1994: 4-5).

Na rozvoj neziskového sektoru ma vliv i dlouhotrvajici krize v ditvéfe obcanii
vuci statu. Salamon uvadi, ze ,,ideologické klapky na ocich® méli dlouho tendenci
bagatelizovat vyznam tohoto sektoru ze strany levicové i pravicové orientovanych
politiki. Diky rozvoji socialniho statu tfeti sektor prakticky ptestal rist a byl
vytlaen na okraj zajmu. Neni tak mozné zjistit, zda se tfeti sektor znovu rozviji nebo
tak tomu bylo i pfedtim, ale bylo to ptehlizeno. Kazdopadné€ rozmach tfetiho sektoru

je celosvétovym jevem (tamtéz: 2).

Salamon upozoriiuje, Ze tfetimu sektoru jsou mnohdy pfisuzovany az romantické
pfedstavy o tom, jak dok4ze ménit Zivoty lidi. Dale vyvraci mytus, Ze nevladni sektor
je zalozen pouze na dobrovolnosti a stoji proti statu, naopak mnohdy je Zadouci
jejich spoluprace a mnoho stati nevladni organizace riznou meérou podporuje.
Je mytem, Ze tieti sektor a zejména dobrovolnost s nim spojend vznikl v moderni

dobg, koteny jsou v historii kazdé zemé (tamtéz: 5-7).

Cilem neziskovych organizaci neni dosaZeni zisku, ackoliv ze své €innosti n&jaky
zisk mit mohou. Neziskové organizace vétSinou poskytuji levnéjsi sluzby
nez vetejnopravni organizace a celkové pracuji levnéji. Pracovnici jsou motivovani
Kk plnéni cilti organizace a ne ukoli jako ve vefejnopravnim sektoru (Siklova

in Tomes 2002: 262).

Salamon vidi tf1i moznosti vzniku téchto organizaci — zdola spontanni ob¢anskou
iniciativou, zvenku prostfednictvim akci riznych instituci a shora formou vladnich
politik. Pfi¢emz jako nejcastéjsi formu hodnoti vznik iniciativou obycejnych lidi

(Salamon 1994: 2).
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Funkce neziskového sektoru jsou vymezovany rtizn€. Z nize uvedené tabulky je
patrno, na jakych funkcich neziskového sektoru se autofi nejcastéji shoduji a co je
naopak myslenkou pouze jednotlivych autord. Validita udajii v tabulce vsSak trpi tim,
ze mneni zcela jasné vymezeno pouzivani termint rlznymi autory

(Pospisil, et al. 2009: 5).

Tabulka €. 1: Koncepce funkci neziskovych organizaci

Salamon James Sal
Funkce/Autor Sokolowski | Rose- | Wolpert |Land | Frumkin | Kramer | Kendall ;:'“m
- ms
Fri€ Ackerman
Sluzby/Servisni funkee/Poskytovani sluzeb X X X X X X X X
Expresivni (a viidcovska) role/Role strdZce hodnot/ . X X X X X
Debrovolnictvi/Reprezentativni funkce
Filantropie X X
Charita X X
Zlepiovaci a advokadni funkee X X b X
Role vizionafska a role prikopnika ve sluzbach/Inovacni
X X X

funkee
Budowani komunity ia demokratizace)/Pospolitost!

C iy X X X
Budovani socidlniho kapitilu
Socialni podnikani X

Zdroj: Pospisil, et al. 2009: 5

Pojmenovani funkci v riznych typologiich je zavislé i na piekladu. Naptiklad Fri¢
a Butora pét zakladnich funkci organizaci obcanského sektoru podle Salomonovy
typologie pojmenovavaji jinak. Jedna se o servisni funkci, inovacni funkei, funkci
ochrany prav a socialni zmény, expresivni a Skolici funkci a o komunitni

a demokratiza¢ni funkci (Salamon et al. 1999 in Fri¢, Butora in Poticek 2005: 156).

Fric a Goulli uvadéji, ze neziskové organizace muzeme d¢lit podle kritéria
vetejného prospéchu na organizace vzajemné prospésné, které slouzi z4jmim svych
¢lenli, a na organizace vefejné prospeésné, které jsou otevieny Siroké vefejnosti.
Organizace poskytujici vefejné prospésné sluzby byvaji v zahrani¢i zvyhodinovany

(Fri¢, Goulli 2001: 13).

Organizace mizeme jinak clenit podle jejich ¢innosti na servisni a advokacni.
Servisni neziskové organizace poskytuji sluzby (mimo jiné i pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim), zatimco advokaéni organizace obhajuji prava a zdjmy
riznych osob (tamtéz). Oblast socialnich sluzeb tak podle této typologie patii mezi

servisni vetejné prospésné sluzby.

Za organizace obcCanské spolecnosti jsou v postkomunistickych zemich stfedni
Evropy povazovéany obecné prospésné spoleCnosti, cirkve a cirkevni spolecnosti,

nadace a fondy, ob&anska sdruZeni (Fri¢, Butora in Potiicek 2005: 157-158). V CR
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existuje mnoho forem nestatnich organizaci. Pro oblast socidlnich sluzeb vsak jsou
podle Siklové nejvyznamnéj$i obcanskd sdruzeni a odbory, obecné prospésné
spole¢nosti, nadace a nada¢ni fondy a cirkve, ndbozenské spolecnosti véetné jejich

celovych zatizeni (Siklova in Tomes 2002: 266).

3.3 Ekonomicky koncept socidlnich sluzeb

V literatufe nachdzime rtzné definice ekonomie. Britsky ekonom Marshall ji
definoval jako studium lidstva v bézném obchodnim Zivoté zkoumajici tu Cast
individudlni a spolecenské akce, kterd je uzce spjata s dosazenim a vyuzitim
materidlnich nalezitosti blahobytu. Tato definice je vSak dnes uz povazovana
za zastaralou, protoze hranice ckonomie se posunuly dale. Soucasné definice
vyuzivaji hlavné¢ pojmy jako volba a nedostatek (Shenk ¢1997-2007). Paul
Samuelson, laureat Nobelovy ceny za ekonomii v roce 1970, definoval ekonomii
jako studium toho, jak Clovék nebo spolecnost naplituje své neomezené potieby

o v . ’ .y co 1
a prani prostiednictvim efektivni alokace zdroji."

Pro ucely této prace je dulezité dat definici ekonomie do vztahu k socialnim
sluzbam. Ve svém nejSirSim pojeti jsou socidlni sluzby ,,poskytovany lidem
spolecensky znevyhodnenym, a 10 s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota, pripadné je
V maximalni mozné mire do spolecnosti zaclenit, nebo spolecnost chranit pred riziky,
jejichz jsou tito lidé nositeli. Socialni sluzby proto zohlednuji jak osobu uZivatele, tak
jeho rodinu, skupiny, do nichz patii, pripadné zdjmy Sirsiho spolecenstvi“

(Matousek, Koldinské in Matousek 2007: 9).

Zakladnim ukolem statu pro oblast socidlnich sluzeb ,je vytvdret podminky
pro stabilitu a regulovat socialni klima, tlumit socialni napéti a rozvojem socidlnich
cinnosti stabilizovat pomeéry ve spolecnosti tak, aby se socidlni subjekty mohly plné
rozvijet, piisobit a realizovat vilastnimi silami své cile* (Prasa 2007: 20). Socialni
sluzby jsou nastrojem socialni pomoci, ktery ma nékteré charakteristické rysy —
mohou je poskytovat 1 soukromopravni instituce, které vétSinou dostavaji ucelove
finance od statu ¢i obce, sluzby jsou vétSinou placené a stat stanovuje podminky

poskytovani socialnich sluzeb (tamtéz: 22).

19 Definitions of Economics, ¢2010 [cit. 2010-12-11]. Dostupné z WWW:
<http://hubpages.com/hub/Definitions-of-Economics>
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Podle Prisi je pro oblast socidlnich sluzeb vyznamné, ,,Ze skutecné zabezpeceni
dané formy na daném uzemi je podminéno skutecnou existenci potieby reseni dané
socialni situace“ (tamtéz: 89). Toto doplituje Molek, kdyz uvadi, ze je dilezité, ,, aby
Jednotlivé sluzby byly dostupné kazdému obcanovi podle jeho individualni situace
ajejich poskytovani je chapano jako zaruka prav jednotlivych obcanu (v pripade
,mistnich sluzeb‘ to znamena, Ze za jejich neexistenci musi vidy nést odpovédnost

organy prislusnych komunit)“ (Molek 2009: 10).

Obecné jsou socidlni sluzby podobné sluzbam komeréni sféry. Socialni sluzby se
vSak odliSuji od ostatnich sluzeb komercni sféry zejména zplisobem financovani,
zavislosti na politickych rozhodnutich, vazbou na legislativu, provazanosti se sitémi
existujicimi v mistni komunité, intimni povahou sluzeb, vyznamnou roli rodiny

a dalsich neformalnich spolecenstvi i etickou a hodnotovou dimenzi (tamtéz: 10).

Mezinarodni srovnani socialnich sluzeb je obtizné, protoze pojem socialni sluzby
muiZze mit i §ir§i vyznam, neZ v jakém je pouzivan v Ceské republice. Socidlni sluzby
mohou zahrnovat i zdravotnictvi, socialni ochranu, bydleni a zaméstnanost, proto
napiiklad sluzby pro seniory mohou patfit mezi socialni nebo zdravotni sluzby (Prisa
in Matousek a kol. 2007: 67-68). 1 piesto vsak je mozné v rozvoji socialnich sluzeb

Vv evropskych zemich pozorovat urcité trendy:

o . dochazi ke konfrontaci zdkonitosti trhu s potrebami rozvoje cinnosti

V socialni oblasti pri vyuziti dynamizujicich schopnosti trhu,

e financovani socialnich sluzeb je zaloZeno na participaci vice subjektu
(prispivaji obcan, rodina, stat, obec, provozovatel, zdravotni pojistovna,
viastni pojisteni apod.), nebo k tomu, aby zakonitosti trhu mohly fungovat, je
nutno vytvorit koupéschopnou poptdavku, tzn. Ze je potiebné urcit, kdo

rostouct naklady na sluzby zaplati,

e dochazi ke zvySeni integrace ekonomické a socialni raciondlnosti, tedy
ke hledani optimalni varianty zabezpeceni socidlnich potreb jak z humdnniho,
tak technickeho, technologického a tedy i ekonomického pohledu*
(Prtsa 2009: 144).

Vzhledem Kk cilim prace i vzhledem K vyse uvedenému se budeme dale vénovat

hospodareni subjektt poskytujicich socialni sluzby.
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3.3.1 Ekonomika socialnich sluzeb

Ekonomika je praktickou disciplinou ekonomie, ktera se zabyva nejen
hospodaienim, ale i financovanim subjektl. Ackoliv vyznamy pojmu, mohou byt
rizné, pro tuto praci je uvazovdna ekonomika pravé ve smyslu hospodaieni.
RozliSujeme ti1 (popt. Ctyfi) ekonomické sektory, kdy socialni sluzby jsou soucasti

tercialniho ekonomického sektoru.?°

Jako spolecnou vlastnost vSech forem poskytovani sluzeb Molek uvadi,
ze socialni sluzba je ,, sluzba zdakaznikovi a vzajemné vyhodna smena. Dosdhnout tyto
cile v konkurencnim prostredi je vsak obtizné (zpravidla i nemozné), paklize se
organizaci nepodari optimalné vyuzivat veskeré své disponibilni zdroje (materidlové,

lidské, financni, informacni)““ (Molek 2009: 18).

Molek uvadi, Ze socialni sluzby mohou byt ,, verejnym statkem* i , trznim
produktem* (tamtéz). To zpochybiiuje Mertl tvrzenim, ze Socialni sluzby ,, nesplriuji
charakteristiky  cistych  verejnych  statku  (nevylucitelnost ze  spotieby,
nezmensitelnost), lze je zaradit podle tohoto kritéria k tzv. smiSenym verejnym
statkiim, pokud jsou nabizeny v definované kvalité* (Mertl 2007: 16). Dale Mertl
uvadi instituciondlni klasifikaci podle Bénarda, ktery statky ¢leni podle zpiisobu
financovani na ,, netrzni, necisté trzni a cisté trzni“ (Bénard 1990 in Mertl 2007: 16).
,, Toto rozdeleni umoznuje rozlisit charakter statku z hlediska financovani (alokace),
kdy v pripadé existence trzni ceny vzniklé interakci nabidky a poptavky
na konkurencnim trhu a financovanim ze soukromych zdroju je statek Bénardem
chapan jako Cisty trzni, v opacném pripadé jako netrzni* (Mertl 2007: 17). Socialni
sluzby mohou zasahovat do vSech tfi kategorii (napt. bezplatn€ poskytované sluzby

jsou svym Charakterem netrzni) (tamtéz).

Podle ukolti subjekti poskytujicich socidlni sluzby miZeme poskytovani
socialnich sluzeb délit na podnikani se ziskem ¢i bez zisku, sluzby financované
z vlastnich ¢i statnich zdrojii, subjekty poskytujici sluzby za stat nebo obec
na zékladé¢ smlouvy a sluzby, které jsou poskytovany obci nebo statem. VSechny
typy sluzeb vytvareji sit’ zafizeni, z nichz si mohou klienti podle svych potieb

a moznosti vybirat (Prisa 2007: 21).

20 Ekonomika, 13.08.2003, last modified on 17. 12. 2010 [cit. 2010-12-29]. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomika>.
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Od 90. let 20. stoleti je vevropskych zemich trendem sniZovani kapacit
pobytovych zafizeni. V CR tak dochazi ke snizovani primérného poétu klientd
Z ptivodnich 200 na cca 70 osob v zafizeni, coz v priméru na jednoho klienta vede
ke zvySovani neinvesti¢nich naklada (Prisa 2007: 38). Tento trend je na druhé strané
vyznamny v tom, ze u smisenych veiejnych statkt mize vznikat ,,zzv. efekt pretizeni,
k nemuz dochdczi tehdy, pokud s riistem poctu uzZivatelii smiseného kolektivniho statku
dochazi od urcitého momentu ke zmené kvality daného statku. To se projevuje
I Usocialnich sluzeb (prikladem muze byt péce v domovech diichodcii, kde nariist
poctu klientii miize znamenat pokles kvality pro kazdého jednoho z nich)*
(Mertl 2007: 16). Ztoho plyne, Ze , mezi ekonomickou (provozni) a socialni
(humanni) optimalitou provozovanych sluzeb je tireba hledat vyvazenou proporci,

protoze oba faktory jsou zpravidla protichudné *“ (Prisa 2007: 85).

Jak jiz bylo nastinéno vySe, socialni sluzby jsou poskytovany bud’
soukromopravnimi, ¢&i vefejnopravnimi institucemi. V CR mohou byt jejich
vetejnopravnimi ztizovateli (subjekt odpovédny za praci poskytovatele (MatouSek
2007:14)) obce (v ramci samostatné pusobnosti jako vlastni organizacni slozky
¢i jako prispévkové organizace), kraje (ve své samostatné pusobnosti, kraje ziizuji
V soucasnosti vétSinu zafizeni socidlni péce) ¢i MPSV (miiZze zfizovat zafizeni
socialni péce). Socidlni sluzby v§ak mohou zfizovat a poskytovat i nestatni neziskové
organizace — obcanska sdruZzeni, obecné prospésné spolec¢nosti nebo cirkevni

pravnické osoby (Matousek, Koldinska in Matousek 2007:12).

»Prostrednictvim ,,dotacni politiky“ ma stat moznost neprimo ovliviiovat tempo
rozvoje jednotlivych typii a forem socialnich sluzeb (napr. podporou ambulantnich
a terénnich sluzeb na vrub sluzeb pobytovych apod.)” (Molek 2009: 30). Pokud
dostupné sluzby a jejich financovani neni schopen zajistit stat, nastupuje vyznamna
role obci. ,, Obec je totiz zakladni obcanskou komunitou, kterd je obcanu po rodiné
nejblizsi a ktera svymi socidalnimi aktivitami tedy miize chranit jeho socialni zajmy “
(Prasa 2007: 20).

Prsa uvadi, Ze na rozdilné finan¢ni naklady jednotlivych sluzeb muze mit vliv
I to, kdo je zfizovatelem sluzby. Poukazuje na to, Ze jesté v dobé existence okresnich
ufadii vyplyvalo, ze pokud tstav ¢i domov dichodcii ziizuje obec, jsou neinvesti¢ni
naklady vyssi, nez pokud je ziizovatelem okresni ufad (tamtéz: 34). Kdyz byla tato

zjisténi porovndna s jinymi vyzkumy, zjistilo se, Ze primérné neinvesti¢ni vydaje
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protoze zatimco nestatni neziskové organizace musely kazdoro¢né zadat o ,,dotaci
na projekty*, na kterou nebyl pravni narok a jeji vySe byla kazdorocné nejista,
zafizeni ziizovana statem, okresy ¢i obcemi dostavala pravidelnou ,,dotaci na lizko*.
Tato skute¢nost mohla byt pro nestatni organizace limitujici (tamtéz: 35-36).

Socialni sluzby mohou byt poskytovany ,.bez uhrady nakladii nebo za castecnou

nebo plnou vhradu ndkladii* (tamtéz: 67). Podle Matouska je jako systém socialni

ochrany nejefektivnéjsi provazani sluzeb a davek (Matousek 2007: 11).

,, Vsude v Evropé jsou nakladné socialni sluzby (zejména sluzby ustavni povahy)
kofinancovdany statem nebo zarazeny do pojistnych systémii* (Molek 2009: 19).
V praxi se vyuziva zejména tzv. dotace na hlavu, ktera posili pfijem potiebného
jedince a posiluje tak jeho suverenitu (tamtéz). Dale je mozna leps$i kontrola vykonu
sluzeb, vytvaii se poptavka a konkurence. Stat pomoci posudkové sluzby urcuje
narok osoby na dotaci a ,,kvalitu poskytovatele vcetné ekonomické primeérenosti
(formou akreditace statem).” Zaroven je umoznén ,,i rovnopravny pristup vsech

poskytovatelskych subjektii k verejnym prostredkiim * (tamtéz: 20).

Soucasti systému socialnich sluzeb je v nékterych evropskych zemich ptispévek
na pédi (kromé CR i v Rakousku nebo v Némecku). Jedna se o davku z vefejného
rozpoctu, ktera je poskytnuta osob¢ uznané jako osoba, ktera pottebuje pomoc druhé
osoby pfi zvladani béznych tikonl. Tato osoba dadvku dostdva na zajiSténi potiebné
pée a sama rozhoduje, jak ji vyuzije (Koldinska in Matousek 2007: 40). Smyslem
zavedeni prispévku na péci jako nastroje financovani socidlnich sluzeb bylo
I ,,8jednotit podminky pro ziskani verejnych prostiedkii vSemi subjekty poskytujicimi

péci za podminek jejich registrace “ (Priisa 2008: 15).

Napiiklad v Némecku bylo jiz vroce 1994 zavedeno financovani péce
na pojistném principu, kdy pojiSténi péce je povinnou rozsifujici soucasti
zdravotniho pojisténi. Toto povinné pojisténi mize byt doplnéno jesté soukromym.
Socialni sluzby maji v Némecku tii stupné a osoby jsou déleny podle potiebné doby
péce na osoby se znacnou potiebou péce, S vyssi potiebou péce a osoby s nejvyssi
potiebou péce. Jsou rozliSovany davky na zajiSténi péfe doma nebo v ustavu, davky

jsou naturalni 1 penézni, dale jsou rozliSovany davky pro osobu, ktera poskytuje péci,
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a pro osobu, ktera péci potiebuje (Prusa in Matousek a kol. 2007: 68-70). Dalsim
piikladem mutze byt Rakousko, kde je jiz od roku 1993 poskytovan prispévek
na péci. Vyuziti této davky neni nijak zjiStovano a neni zavisld na pfijmech. Déavka
je vyplacena v sedmi stupnich, které jsou urCovany na zaklad¢ poctu potiebnych

hodin péce za mésic (tamtéz: 71-72).

Prispévek na péc¢i neni urcen k plnému financnimu zajisténi péce, ale umoziuje
klientovi svobodné rozhodnuti, jakym zplsobem mu bude =zajisténa péce.
., Poskytnuti prispévku osobé, ktera péci potrebuje, umoznuje presnéjsi alokaci
verejnych prostredkii tam, kde je potreba péce a nikoliv tam, kde byly v minulosti
vytvoreny kapacity sluzeb“ (Prisa 2007: 75). Molek uvadi jesté jeden efekt zavedeni
prispévku na péci - ,,Posilovani pozice uzivatele prindsi efekt jak obcanovi (nejen ze
si koupi sluzbu, kterou potrebuje, ale v dusledku konkurence na trhu socidalnich
sluzeb ziska kvalitnéjsi sluzbu za nizsi cenu), tak i spolecnosti (relativné nizsi ndaklady

na socialni sluzby a efektivnéjsi vyuziti verejnych prostredki) “ (Molek 2009: 26).

3.4 Autonomie seniorli a 0sob se zdravotnim postizenim

Ackoliv zpocatku tato prace pojednava o socialnich sluzbach obecné, postupné se
orientuje na dvé cilové skupiny, které spolu do urcité miry souvisi, ale které je
zaroven nutno vnimat oddélené. Jednd se o seniory a osoby se zdravotnim

postizenim.

Soucasné vyvojové trendy socidlnich sluzeb Vv evropskych zemich ovliviiuji
nékteré spolecensko-ekonomické a sociadlné politické faktory, mezi které patii
i skute¢nost, ze diky prodluzovani zivota se prodluzuje doba, kdy se o sebe ¢lovék
neni schopen plné postarat. Celoevropskym trendem se tak stava snaha piiblizit Zivot
nejen seniort, ale i osob se zdravotnim postizenim, co nejvice béznému Zivotu
spole¢nosti. ,, V tomto sméru roste zdjem o obcanska prava a S nimi i o prava klientu
a 0 potiebu jejich vétsi autonomie (Priga 2007: 126). Ze spolu tyto dvé skupiny
uzce souviseji, doklada 1 Narodni program pfipravy na starnuti, ktery mimo jiné
zdiraziiuje 1 skuteCnost, Ze opatfeni pro zlepSeni kvality Zivota seniorti maji
synergicky fesit 1 zaji$téni potfeb osob se zdravotnim postizenim, protoze tyto dvé

skupiny maji obdobné potieby a zarovei se Casto prolinaji.21

2L Kvalita Zivota ve stdi, 2008: 30

33



Diplomova prace

Pojem autonomie neni jasné¢ definovan. Jednd se totiz o slozity
multidimenzionalni jev, ktery zahrnuje fyzickou, mentalni, spiritualni, kulturni,
socialni, ekonomickou i politickou oblast zivota jednotlivce (Sykorova 2007: 73).
Autonomii definuji rizné i jednotlivé védy. Zatimco ve filozofii je rozvijena
spolecné s konceptem rovnopravnosti a svobody, V sociologii je spojovana
se svobodou individua a zasahuje K teorii socialniho jednani, k teorii socializace

I k teorii moci (tamtéz: 74).

Autonomie muze byt naptiklad definovana ,,jako schopnost vést zZivot podle
vlastnich pravidel, tzn. byt panem svého chovani, jednani, zpiisobu Zivota, byt
sVobodny v rozhodovani (Dvotackova 2009). Osobni autonomie miiZze byt spojovéna
,,§ individualni svobodou, samospravou nebo suverenitou, sebeovlidanim (self-rule,
self-governance), nékdy je pojiman jako svobodna viile (freedom of the will) ¢i volba,
resp. rozhodovdni. Je spojovan s kriticnosti a nezavislosti ve vytvareni a vyjadrovani
nazori, presvédceni, s reflexi viastnich zdjmii, jejich prosazovanim, se samostatnym
urcovanim a naplinovanim cili, projektii a planu, realizaci viastnich hodnot*

(Sykorova 2007: 73).

Berger s Luckmannem uvadéji, Ze ,,absolutni autonomie, svoboda, sobéstacnost
nejsou mozné uz z podstaty cloveka jako Zivého organismu a jeho spolecenskosti‘
(in Sykorova 2007: 79). Pro kazdého je dilezité jeho prostfedi, ve kterém zije.
.| proces sebeutvdreni jedince je vidy spolecenskou zdlezitosti a podléha socidalni
interakci. Jeho identita je socidalné transformovdana a organizovana. Ve spolecnosti

ovliviiuji autonomii socialni instituce, které vytvari vzorce chovani, definuji normy

a hodnoty “ (Kullasova 2008: 20).

., Zejména nesobéstacnost vazné nemocnych, imobilnich a nejstarsich starych (...)
implikuje omezeni osobni kontroly jejich Zivota a jeji delegovani na druhé — na cleny

rodiny nebo instituce “ (Sykorova 2007: 83).

Svoboda je uzSim pojmem nez autonomie, nicméné kazdy zasah do svobody je
I zasahem do autonomie jedince (tamtéz: 75). Dal§im rysem autonomie je soukromi
individua. To ,,spociva v kontrole informaci o vlastni osobé, v absenci vmésovani
druhych, at jednotlivci, skupin ¢i instituct, V moznosti nebyt vystaven jejich dohledu
(tamtéz: 76). Dale mizeme autonomii odliSovat od nezavislosti, ktera znamena

moznost de€lat si své zélezitosti sam (Pichaud, Thareau 1998 in Sykorova 2007: 76),
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Sykorova v8ak na zakladé svych vyzkumu uvadi, ze nezavislost a autonomie jsou
spiSe synonyma a jako dalS$i znak vymezuje sobéstacnost. Nicméné uvadi, ze
I, fyzicky nesobéstacny clovek, zavisly na pomoci druhych, mize byt autonomni*
(Sykorova 2007: 76), ze samostatnost v bézném zivoté ,, ma zirejmé pozitivni viiv
na autonomii jedince. Lidé s podstatné omezenou fyzickou sobéstacnosti jsou schopni

udrzet osobni autonomii jen s podporou externich zdroju** (tamtéz: 77).

O autonomii seniorti se hovofi Casto, a to predev§im v té souvislosti, Ze dochazi
Kjeji ztrate. , Stari je prirozené, posledni obdobi lidského Zivota, ve kterém se
pozvolna omezuji (degeneruji) funkce lidského organismu® (Tome§ 1996:119).
Aby byl naplnovan eticky pfistup ke star§Sim osobam je mimo zachovani autonomie
vyznamné respektovani dastojnosti jedinct, jejich hodnot i duchovniho presvédceni
(Dvorackova 2009). Biologické starnuti je charakterizovano postupnym omezovanim
schopnosti pracovat v disledku anatomickych a funkénich zmén. Stafi je mozno délit
do tii hlavnich obdobi — presenilni, vlastni starnuti a obdobi stafecké
(Tomes 1996:119). Jak uvedla Sykorova, na zakladé vyzkumu vyplynulo, Ze seniofi
sami definuji autonomii ve smyslu fyzické nebo finan¢ni sobé&stacnosti a jako
samostatné rozhodovani (Sykorova 2007: 91). Ve stafi se vSak zvySuje

pravdépodobnost potieby pomoci s béznymi zalezitostmi (tamtéz: 82).

Stafi lidé mnohdy byvaji pfedmétem negativnich stereotypt, tzv. ageismu. ,, Casto
se napriklad setkavame s ndzory, Ze vétsina osob nad 65 let Zije v lécebnach nebo
domovech diichodcii, zZe velka cast techto lidi trpi senilitou a Ze starSi pracovnici
nejsou dostatecné vykonni. Ani jedna ztéchto predstav pritom neodpovidad
skutecnosti* (Giddens 2005: 153). Dle Giddense zije naptiklad ve Velké Britanii
95% osob starsich 65 let ve vlastnim byté. Projevy senility se ptitom projevuji jen

asi u sedmi procent osob ve véku 65 az 80 let (tamtéz: 154).

Pro zachovéni autonomie seniord je tieba naplnit urcité podminky. ,, Predevsim
tento jedinec musi mit schopnost sebeurceni a k tomu mit nalezité fyzicke, rozumové
a socialni podminky. Dale musi mit dostatecnou vuli a motivaci k tomu, aby tyto
schopnosti vyuzival. Posledni podminkou je vhodné prostiedi pro moznost uplatnéni
autonomie seniora. Ve vyssim veku dochdzi casto k naruseni schopnosti samostatné
Se rozhodnout nebo vykonat urcitou cinnost a senior se stava v urcitéem stupni zavisly
na svem okoli. V této situaci znacné zavisi na pristupu osob, jez se podili na péci

0 seniora, zda bude autonomie podporovana ¢i nikoliv* (Dvotackova 2009).
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Az do roku 1989 nebyla v ¢eské spoleCnosti patrna zadna snaha o socialni
zaClenovani osob se zdravotnim postizenim. ,, Zdravotné postizeni byli umistovani
do ustavit socidlni péce casto proto, aby nebyli spolecnosti na ocich*
(Cabanova 2004: 3). Od této skupiny osob se o¢ekavalo, Ze ani ona sama neprojevi
zadnou iniciativu. Dlouhodobé se projevovalo a nékde jest¢ projevuje ,, odmitani

zaclenovani postizenych do bézného zivota* (tamtéz: 3).

Na 2. evropské konferenci ministrit odpovédnych za politiku integrace osob
se zdravotnim postizenim konané v roce 2003 ve Spanélsku se ministii zaastnénych
statd, véetnd CR, shodli, ze ,, posileni obcanstvi a plné ucasti osob se zdravotnim
postizenim vyzaduje posileni pravomoci jedince, aby mohl prevzit kontrolu nad svym
vlastnim Zivotem, coz si miize vyzadat zvlastni podpiirna opatieni v nekterych

22 T . y . , o, ,
a zavazali se ,,posilovat moznosti osob se zdravotnim postizenim vést

pripadech
nezavisly Zivot ve spolecenstvi, a to prostrednictvim pokrokového prijimdni zdasad
inkluzivnich technologii a univerzalniho projektovani mj. pri vytvdareni exteriéri,

pri stavbach verejnych budov, komunikacnich systémii a byti. 23

U osob s mentalnim postizenim je vyznamnym problémem omezujicim jejich
autonomii zbavovani nebo omezovani zpusobilosti K pravnim ukonim. Osoby
bez zpisobilosti k pravnim tkonim nemohou plné vyuZzivat sva obanska prava

(Inclusion Europe 2005: 5).

V Bil¢ knize o socidlnich sluzbiach je definovéana odpovédnost jednotlivcl
za vlastni Zivot. ,, Prijimaji (a musi byt povzbuzovani k tomu, aby prijimali) viastni
rozhodnuti o svém Zivotnim stylu v ramci mezi, které plati pro vsechny cleny
spolecnosti. Mohou tvorit a museji byt povzbuzovani, aby tvorili a vyjadrovali,
své vilastni preference o tom, jak jim mohou socialni sluzby pomoci udrzet nebo

6

obnovit nezavislost. “** Je proto tfeba, aby systém socidlnich sluzeb byl nastaven tak,
aby byla respektovana dustojnost klientli, podporovana nezavislost klientl a aby se
zvySovala jejich participace ekonomickad 1 spoleCenska. Dale je tfeba, aby klientim
bylo umoznéno zistavat v jejich domovech, kde budou moci Zit plnohodnotnym

zivotem (Molek 2009: 26).

22 Zlepseni kvality Zivota osob se zdravotnim postizenim, 2003: 4
2 tamté7: 6
24 Bilg kniha o socidlnich sluzbdch, 2003: 9.
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4 Soucasny pravni ramec

Pro vytvofeni ramce piipadové studie je vyznamné zakotveni prace v zdkonech
CR i vhled do prav Evropské unie v této oblasti. Dilezita je Listina zakladnich prav
a svobod, protoze upozoriiuje na néktera prava, jejichz napliovani socialni sluzby
podporuji. Pro ucely této prace je vyznamny zakon o obcich a krajich, ktery upravuje
podminky zfizovani piispévkovych organizaci izemniho celku i jejich financovani.
Dale je neopomenutelny pravni rdmec nevladnich neziskovych organizaci, které jsou
vyznamnym poskytovatelem socidlnich sluzeb. Posledni cast této kapitoly je

zaméfena na zékonnou upravu financovani v oblasti socialnich sluzeb.

4.1 Exkurz do evropskych prav v socialni oblasti

V prosinci 1948 piijalo Valné shroméazdéni OSN VSeobecnou deklaraci lidskych
prav. ,,Jejim smyslem bylo ustavit vseobecnou normu, jejiz dodrzovani by mélo byt
cilem pro vSechny ndrody.“® Vsichni jsou si rovni v distojnosti i v pravech. Diraz
je kladen na zabranéni a ochranu pted jakoukoliv diskriminaci.?® Vseobecna
deklarace lidskych prav v ¢lanku 22 uvadi, ze ,,kazdy clovek ma jako clen spolecnosti
pravo na socialni zabezpeceni a narok na to, aby mu byla ndrodnim usilim
| mezindrodni soucinnosti a v souladu s organizaci a s prostredky prislusného statu
zajisténa hospodarska, socidalni a kulturni prdva, nezbytnd k jeho dustojnosti

“?" Deklarace zaroveli kazdému zarucuje

a k svobodnému rozvoji jeho osobnosti.
| pravo na zivotni uroven ve zdravi a blahobytu (vyZiva, obleCeni, byt, 1¢kaiska péce,

a1 _— 2
socialni opatfeni apod.).?

DodrZzovani lidskych préav je také jednim ze zakladnich zavazki clenskych statt
Rady Evropy. Obcanska, politickd, socidlni a ekonomicka prava jsou garantovana
dvéma zékladnimi dokumenty — Evropskou umluvou o lidskych pravech
a Revidovanou Evropskou socidlni chartou. , Pristup Rady Evropy zaloZeny

na pravech zahrnuje zvlasté zavazek zajistit prava a potreby vsech jedincu a skupin

® Ndstroje na ochranu lidskych prav - Mezindrodni listina lidskych prav, 2005 [cit. 2010-03-07].
Dostupné z WWW: <http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=6&subkap=8>.

2 tamtéz

?"yseobecnd  deklarace lidskych  prav, 2005 [cit. 2010-03-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf>.

28 ™
tamtez
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spolecnosti, kteii se ocitaji ve zvldsmim ohroZeni.“*® Mezi tyto skupiny mimo jiné
patii 1 osoby se zdravotnim postizenim a seniofi. Rada Evropy pfi dodrzovani
socialnich prav vychdzi z nékolika zdkladnich principd. Jsou to: rovnost prav
pro vSechny, pro vSechny dostupné a dosazitelné kvalitni sluzby, diiraz na potieby
zranitelnych cClent spoleCnosti, nestigmatizovani lidi se zvlaStnimi potiebami,

zajisténi vyrovnanych a udrzitelnych fiskalnich politik a ucast uzivatel(.*

Evropska tUmluva o lidskych pravech (Umluva o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod) byla podepsana roku 1950 v Rimé. Staty se v ni zavézaly
pravo na zivot, na svobodu, nedotknutelnost a bezpecnost osobnosti, na priméiené
soudni fizeni, na respektovani soukromého a rodinného Zivota, pravo na svobodu
mysleni, svédomi a néabozenstvi, pravo na svobodné vyjadfeni nazort
a na shromazd’'ovani, zdkaz muceni, otroctvi a nucenych praci. Tato tmluva byla
ratifikovana vSemi Clenskymi staty Evropské unie.*! Pro kontrolu a uplatinovani prav
vyplyvajicich z Umluvy byla zfizena Evropska komise pro lidska prava a Evropsky

soud pro lidské prava.

Plvodni Evropska socialni charta byla pfijata roku 1961 v Turin€, na ni navazala
Revidovana evropska socidlni charta piijata roku 1996 ve Strasburku. S ohledem
na téma prace zarucuje Revidovana evropské socialni charta v Césti I tato prava —
kazdy bez dostate¢nych prosttedkit ma pravo na socidlni a zdravotni pomoc, ,,kazdy
md pravo vyuzivat sluzeb socidlni péce*; , zdravotné postizené osoby maji pravo
na nezavislost, socialni integraci a ucast v zivoté spolecnosti“; , kazda starsi osoba
mad pravo na socidlni ochranu® a ,,kazdy mad pravo na ochranu proti chudobé

R 33
a socialnimu vylouceni.*

V ¢l. 23 se Revidovand Evropské socialni charta zamétuje na prava starSich osob.

Jsou definovany tfi hlavni cile a jejich opatfeni. Prvnim cilem je, aby tyto osoby

2 Revidovand strategie socialni soudrznosti, 2005: 3
% tamtéz
31 Businesslnfo.cz: Oficidlni portdl pro podnikdni a export, 22.10.2009 [cit. 2011-01-02]. Evropska

umluva o lidskych pravech. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/e/evropska-
umluva-o-lidskych-pravech/1000697/5226/?fornewsid=5226>.

2 Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod ve znéni protokolii ¢. 3, 5 a 8 [cit. 2010-03-
07]. Dostupné z WWW: <http://www.novatrixprint.cz/umluva-o-ochrane-lidskych-prav-a-
svobod.html>.

%% Revidovand Evropskd socialni charta, 1996 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/5/1684-b9639fb5 72e4 4560 9489 dc6ddba5a898.pdf>.
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zustaly co nejdéle cleny spoleCenstvi, proto pottebuji dostatecni prostiedky
i ,,poskytovani informaci o sluzbach a zarizenich, které jsou starym osobdm

“3 Druhym cilem je

K dispozici, a o jejich moznostech vyuzivat tyto sluzby a zarizeni.
umoznit star§im osobam svobodu v rozhodovéani o svém zivotnim stylu a bydleni,
K tomu je tfeba zajisténi takového bydleni nebo podpora k jeho piizpusobeni
a zajisténi sluzeb a péce nutné vzhledem k jejich stavu. Tteti cil je zaméfen na osoby

, o , - (121,35
Vv Ustavech, které maji pravo na soukromi a rozhodovéni o podminkach.

Prava zdravotné postizenych byla prvné vyznamné definovana uz v Evropské
socialni chart¢ z roku 1961, kdy osobam s télesnym ¢i duSevnim postizenim bylo
definovano zajisténi prava na odbornou pfipravu k vykonu povolani a podpora
zameéstnavani téchto osob v chranénych dilnach nebo u zaméstnavateld, ktefi budou
vhodnym zptsobem motivovani. Komunitarni charta EU z roku 1989 doplituje narok
0sob na podporu socialni a profesni integrace (Tomes, Koldinska 2003:135-137).
Charta zakladnich prav EU z roku 2000 v ¢l. 26 uvadi: ,, Unie uzndvd a respektuje
pravo postizenych osob poZivat vyhod z Opatieni, ktera maji za cil zajistit jim

roo. v ;. . rv Ve v v . «36
nezavislost, spolecenskou a profesni integraci a ucast na zivoté spolecnosti.

Narodni socialni systémy clenskych statlh Evropské unie nejsou jednotné, zatim
dochdzi pouze kjejich koordinaci. Dlvodem je, Ze systémy jsou zaloZeny
,na odlisnych principech a maji i riizna instituciondlni usporadani. Koordinace
ponechava narodni predpisy beze zmen — rozdily mezi ndarodnimi systémy ziistavaji.

(...) Pravomoci a odpovédnost EU jsou tak v socidlni oblasti omezené. 37

V listopadu 1993 byl ptijat dokument Zelend kniha — Evropska socialni politika,
Vv némz byl mimo jiné definovan velky narlst zdjmu o socialni sluzby, ackoliv hlavni
daraz byl kladen na podporu zaméstnanosti. Na Zelenou knihu navazala Bila kniha —
Evropska socialni politika, kterd jako zaklad evropské socialni politiky mimo jiné
definovala demokracii a lidskd prava, socidlni péci a solidaritu. Hlavni daraz

je nadale kladen na zaméstnanost a dale i na rovnost mezi muzi a zenami,

3 Revidovand Evropskd socidlni charta, 1996 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.euroskop.cz/gallery/5/1684-b9639fb5 72e4 4560 9489 dc6ddba5a898.pdf>.

% tamtéz

% Charta zdkladnich prav Evropské unie, 2000 [cit. 2010-12-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005040701>.

3" Businessinfo.cz : Oficidlni portdl pro podnikéini a export, 30.05.2009 [cit. 2010-03-06]. Socialni
politika v Evropské unii. Dostupné z WWW: <http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-
eu/socialni-politika-v-evropske-unii/1000521/19269/>.
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ale z divodu potieby zajisténi rovnych pfilezitosti pro vSechny byl diraz polozen
na socialni integraci invalidu a starych lidi (Tomes, Koldinska 2003:59-62). Diraz
Vv evropské socialni politice v oblasti péce o zdravotné postizené obCany a seniory je

nyni kladen na rovnost a dostupnost, nikoli na péc¢i (Tomes, Koldinska 2003:92).

4.2 Listina zakladnich prav a svobod CR

V CR je soudasti tstavniho pofadku Listina zékladnich prav a svobod z roku
1992.% Ta uvadi zékladni prava a svobody, na které ma ¢lovek narok, tato prava jsou
obdobou prav uvedenych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav. Nekterd jsou
omezena jen na ob&any CR, jina se tykaji vech lidi bez vyjimky. Prava a svobody
obsazené v Listiné jsou podle Hlavy prvni Clanku 1 ,nezadatelné, nezcizitelné,

nepromlicitelné a nezrusitelné*.

Listina zékladnich prév a svobod je Gstavnim zédkonem, ktery vymezuje zakladni
lidska prava a svobody, politickd prava, prava narodnostnich a etnickych mensin,
hospodaiska, socialni a kulturni préva, pravo na soudni a jinou ochranu a dalsi

spolec¢na ustanoveni.

V souvislosti s podminkami Zivota a zdravotnim stavem uZzivatel socialni sluzeb
1 pfijemct piispévku na péci jsou napliiovdna zejména tato prava: rovnost
v distojnosti i pravech; pravo na ochranu lidské distojnosti a osobni cti; ,, pravo
na ochranu zdravi“. Hlava &étvrta Listiny zakladnich prav a svobod v Clancich 26-35
vymezuje Hospodaiska, socialni a kulturni prava. Mezi tato prava s ohledem na tuto
préci patii 1, pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych
asocialnich  zajmu*, ,prdavo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari

a pri nezpiisobilosti k praci (...)."

4.3 Pravni uprava plisobeni a financovani nevladnich organizaci

Jednim z nejvyznamnéjSich poskytovatelti socialnich sluzeb jsou nevladni
neziskové organizace. Celorepublikové se na poskytovani socialnich sluzeb podileji
nejvice prispévkové organizace ziizované kraji ¢i obcemi (tvoii 43% vSech

poskytovatelll). Nestatni neziskové organizace tvofi témeét 39% vSech poskytovatelt.

8 Ustavni zdkon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni vistavniho zdkona & 162/1998 Sb., Listina zdkladnich prav a
svobod [online]. [cit. 2010-10-30]. Dostupné z WWW: <http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.
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Dale jsou poskytovateli socialnich sluZzeb obce ¢i mésta (11%), obchodni spole¢nosti

(4%), fyzické osoby (2%) a dal3i bliZe nespecifikovani (1%).*°

., Nestatni poskytovatelé socialnich sluzeb vznikaji jako pravnické osoby od roku
1990, do teé doby nebylo poskytovani socialnich sluzeb ze strany nestatnich subjektii
mozné — nestatni subjekty v podstate neexistovaly. V roce 1990 bylo nicméné zrejmé,
Ze k rozvoji obcanské spolecnosti jsou potieba rovnéz nestatni subjekty, jez mohou
pracovat na neziskové bazi. Celou prvni polovinu devadesatych let vznikaly témer

vSechny tyto subjekty ve formeé obcanskych sdruzeni“ (Matousek 2007:11).

V Ceské republice v soudasné dobé existuji Gtyfi typy nestatnich neziskovych
organizaci. Jednd se o nadace a nadacni fondy, obCanskd sdruZeni, cirkevni
pravnické osoby ziizované cirkvi ¢i nabozenskou spolecnosti a o obecné prospésnou
spole¢nost.”® Pro ugely této prace jsou dileZité moznosti jejich financovani,

jak je upravuji jednotlivé zakony, podle kterych jsou zifizovany.

Nadace a nadacni fondy jsou upravovany zdkonem €. 227/1997 Sb., o nadacich
a nadac¢nich fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékond, ve znéni
pozdgjsich piedpist.** Podle §3 tohoto zdkona vznikd nadace nebo nadaéni fond
smlouvou mezi zfizovateli, v ptipadé jednoho zfizovatele zfizovatelskou listinou
nebo zavéti. Dnem vzniku je podle §5 den =zapisu do rejstiiku nadaci.
Podle §1 odst. 1 citovaného zakona nadace a nadac¢ni fondy vznikaji k obecné
prospéSnym cilim jako ,,rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prdav nebo
Jjinych humanitarnich hodnot, ochrana prirodniho prostredi, kulturnich pamatek
a tradic a rozvoj védy, vzdélani, télovychovy a sportu*. Podle §2 téhoz zakona tvoii
majetek nadace nadani jméni a ostatni majetek, pficemz §3 odst. 4 udava,
Ze nadacni jméni nesmi byt po celou dobu trvani nadace nizSi nez 500 000 K¢.
Vsechen sviij majetek a vynosy z nadacniho jméni pouzivd nadace ¢i nadacni fond
k ucelu, k némuz byl zfizen. Podle §23 odst. 10 se nada¢ni jméni zvySuje nadacnimi

dary, vkladem penéZnich prosttedkll a cennych papirt ¢i vkladem nemovitosti.

% Udaj prepocteny z tabulky na str. 7 v dokumentu Vybrané statistické iidaje o financovéni socidlnich
sluzeb a prispévku na péci, 11.05.2010 [cit. 2010-12-20].

0 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Ceskd republika : oficidlni web CR, 30.12.2009 [cit. 2010-10-
12]. Neziskovy sektor v Ceské republice. Dostupné z WWW: <http://www.czech.cz/cz/66483-
neziskovy-sektor>.

M Zakon & 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit. 2010-10-12]. Dostupné z WWW:
<http://i.iinfo.cz/urs-att/p_227-97-112397857010940.htm>
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Podminky vzniku obc¢anskych sdruzeni upravuje zakon ¢. 83/1990, o sdruzovani
obc¢anli, ve znéni pozd¢jSich pfedpisﬁ.42 Zakon v §1 upravuje pravo na svobodné
sdruzovéani obcant. Podle tohoto zdkona §6 obcanské sdruzeni vznika registraci.
Registrujicim organem je podle §7 tohoto zdkona Ministerstvo vnitra, pfiCemz
podle §9 tohoto zakona vede evidenci sdruzeni Cesky statisticky tGfad. Soucasti
registrace je 1 povinnost dolozit cil ¢innosti sdruzeni a zasady hospodateni (§6).

Zakon blize neupravuje zpiisob financovani téchto organizaci.

Cirkve, nabozenské spoleCnosti a cirkevni pravnické osoby jsou upravené
zékonem ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich
predpist.*® P¥jmy cirkvi a naboZenskych spoletnosti jsou tvofeny hlavng piispévky
fyzickych i pravnickych osob, pfijmy z prodeje a pronajmu, troky, dary a dédictvi,
sbirky, pijcky a uvéry, piijmy z podnikani a dotace. ,, V oblasti charitativni, socialni
a zdravotni péce maji cirkve a ndabozZenské spolecnosti stejné mozZnosti pristupu
K financnim prostredkiim na cinnosti v danych oblastech jako ostatni pravnické
osoby soukromého nebo verejného prava, a to nejen z prostiedkii Ministerstva prace

Ciq . v .. ., 4
a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi.

Obecné prospeésné spoleCnosti jsou organizovany podle zakona ¢. 248/1995,
0 obecné¢ prospeésnych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zékoni,
ve znéni pozdéjSich pfedpisﬁ.45 Podle §2 odst. 1 tohoto zakona nesmi byt zisk
z ¢innosti spole¢nosti pouZit ve prospéch zakladatelli nebo dalSich osob, ale musi byt
pouzit na obecné prosp&€Snou cinnost, pro kterou byla spolecnost zaloZena.
Organizace vznika podepsanim zaklddaci smlouvy vSemi zakladateli nebo notafskym
zéapisem, pokud je zakladatel jen jeden (podle §4). Podle §4 odst. 2 bodu 1) obsahuje
smlouva i ,,hodnotu a oznaceni majetkovych vkladii jednotlivych zakladatelii,

U nepenézitého vkladu urcent jeho predmetu a oceneni odbornym odhadem*. Obecné

2 Zikon ¢ 83/1990, o sdruzovdni obcanii, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit. 2010-10-12].
Dostupné z WWW: <http://neziskovky.cz/cz/fakta/legislativa/zakony-pro-nno/zakon/3.html>

® Zdkon ¢ 3/2002 Sb., o svobodé ndbozenského vyzndni a postaveni cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zakonu [online]. [cit. 2010-10-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.pravnik.cz/uplna-zneni/uz-89.html>

* Obecn& o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, c2007 [cit. 2010-10-18].

Dostupné z  WWW:  <http://www.mker.cz/cz/cirkve-a-nabozenske-spolecnosti/financovani-
cirkvi/obecne-0-moznostech-financovani-cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-1046/>.

* Zdkon ¢ 248/1995, 0 obecné prospéinych spolecnostech a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii, ve
znéni  pozdéjsich  predpisii  [online].  [cit.  2010-10-12]. Dostupné z  WWW:
<http://neziskovky.cz/cz/fakta/legislativa/zakony-pro-nno/zakon/2.html >
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prospésna spolecnost vznikd dnem zdpisu do rejstiiku téchto spolecnosti a zanika
dnem vymazu z tohoto rejstiiku (podle §5 a §7 cit. zdkona). Rozpocet i ro¢ni ucetni
zavérku schvaluje spravni rada, kterou je spolecnost povinna ziidit. Ro¢ni ucetni
zaveérku prezkoumava i dozor¢i rada. Hospodafeni obecné prospésné spolecnosti
upravuje §17. Podle §18 odst. 1 ,,se obecné prospésna spolecnost miize uchazet také
o dotace ze stdtniho rozpoctu, z rozpoctu obce, pripadné z rozpocti jinych tizemnich
organii nebo ze statniho fondu“. Ptehled hospodateni je souCésti vyrocni spravy

(§21).

4.4 Postaveni izemné¢ samospravnych celki viici socialnim sluzbam
Uzemné samospravné celky, tedy obce a kraje, mohou byt ziizovatelem
socialnich sluzeb nebo mohou na oblast socialnich sluzeb pfispivat dotacemi

ze svého rozpoctu.

Tato oblast je upravena zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich; zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich; zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢ti a zakonem ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakont.

4.4.1 Uzemné samospravny celek jako ziizovatel

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, stanovuje, Ze obce vykovavaji své zalezitosti
V samostatné piisobnosti a vefejnou spravu svéfenou na zaklad¢ zékona v prenesené
puisobnosti.*® Podle §35a odst. 1 miiZe obec v samostatné plsobnosti ,,zaklddat
a zrizovat pravnické osoby a organizacni slozky obce, pokud zdkon nestanovi jinak “.
Pravomoc ke zfizovani i ruSeni ptispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek

obce je dana §84 odst. 2 zakona o obcich zastupitelstvu obce.

Podobng jako obce vykonava i kraj samostatnou a pfenesenou piisobnost.*” Zakon
o krajich v §35 odst. 2 bodu i) stanovuje, Ze zastupitelstvu kraje je vyhrazena
pravomoc ,,zrizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky kraje;

k tomu schvalovat jejich zrizovaci listiny “.

®Zikon ¢ 128/2000 Shb., o obcich [online]. [cit. 2010-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sh-zakon-o0-obcich-%28obecni-zrizeni%29.html>

1 Zikon & 129/2000 Sb., o krajich [online]. [cit. 2010-10-27]. Dostupné z WWW:
<http://www.zakonycr.cz/seznamy/129-2000-sh-zakon-o-krajich-%28krajske-zrizeni%29.htmi>.

43


http://www.zakonycr.cz/seznamy/128-2000-sb-zakon-o-obcich-%28obecni-zrizeni%29.html

Diplomova prace

Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo(:tﬁ48 v §23 odst. 1 uvadi,
ze ,,uzemni samospravny celek miize ve své pravomoci k plnéni svych ukoli, zejména
K hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych
¢innosti** ztizovat organizacni slozky, ptispévkové organizace jako pravnické osoby,

obecné prospésné spolecnosti, vefejna Gstavni zdravotnicka zatizeni a dalsi.

Piispévkové organizace jsou podle §27 zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti vétSinou zfizovany pro neziskové Cinnosti vyzadujici
samostatnou pravni subjektivitu. Ve zfizovaci listin¢ organizace je mimo jiné
vymezen hlavni ucel a pfedmét Cinnosti 1 majetek, ktery zfizovatel organizaci
svétuje. V §28 tohoto zékona je uvedeno, Ze ptispévkova organizace je financovana
prostfedky z vlastni cCinnosti, prosttedky zrozpoctu zfizovatele a dary. Dale
hospodati s dotacemi z EU na provozni vydaje vcetné podilu statniho rozpoctu
a dal$imi dotacemi podle mezinarodnich smluv, tyto prosttedky se v pfipadé
nespotiebovani prevadéji do rezervniho fondu na dal$i roky, pouzit se ale mohou

jen na dany ucel.

4.4.2 Finanéni podpora socidlnich sluZeb samospravnymi celky

Zékon o obcich v §85 odst. 1 bodu ¢) vymezuje, ze zastupitelstvo obce rozhoduje
o ,poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivich pripadech obcanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravmnickym osobam
puisobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin,
pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a vedy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit,
prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostredi“. O ptidéleni dotaci v ¢astkach

ro¢n€ nizsich nez 50 000 K¢ rozhoduje rada obce.

Analogicky podle §59 odst. 2 bodu a) zdkona o krajich rozhoduje rada kraje
v majetkopravni oblasti ,,0 poskytovani dotaci obcanskym sdruzenim, humanitdrnim
organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobam piisobicim v oblasti mladeze,
sportu a telovychovy, socidlnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury a vzdélavani, vedy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zvirat

azivotniho prostredi”, pokud castka pridélend jedné organizaci nepiesdhne

8 Zdkon ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctii [online]. [cit. 2010-10-26].
Dostupné z WWW: <http://www.atre.cz/zakony/page0142.htm>
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200 000,-K¢ ro¢n€. O poskytnuti dotace vyssi nez 200 000,-K¢ rocné organizacim

pusobicim na izemi kraje rozhoduje podle §36 tohoto zakona zastupitelstvo kraje.

Zakon 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti v §9 odst. 1
bodu i) vymezuje, Ze mezi vydaje rozpoctu obce patii i ,,jiné vydaje uskutecnéné
V ramci pusobnosti obce, véetné darii a prispévkii na socialni nebo jiné humanitarni
ucely“. Podle §10 odst. 1 bodu j) t€hoz zédkona patii mezi stejné vydaje i do rozpoctu

kraje.

Pro uplnost je tieba doplnit, ze zdkon 218/2000 Sb., 0 rozpoétovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla)49 v §7 vymezuje,
ze ze statniho rozpoctu jsou poskytovany ,,dotace tizemnim samospravnym celkiim
na davky socialni péce a na davky pomoci v hmotné nouzi“, dale ,,dotace a navratné
financni vypomoci uzemnim samospravnym celkim na jinou nez podnikatelskou
cinnost“, dotace obCanskym sdruZzenim i ,,dotace pravnickym osobam, které jsou
zalozeny nebo ziizeny k poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich

a socialnich sluzeb (...)".

4.5 Aktualni pravni uprava socialnich sluzeb s ddrazem na jejich

financovani
Od 1. 1. 2007 jsou socidlni sluZzby poskytovany 1 financovany podle zikona
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach®® a vsouladu sdal§imi vyse uvedenymi
pravnimi pfedpisy. Do této doby neexistovala pro oblast socidlnich sluZeb jednotna

pravni Uprava.

Zakon o socidlnich sluzbéach stanovil stejné moznosti poskytnuti statni dotace
pro vSechny poskytovatele socidlnich sluZzeb. Podle §6 tohoto zdkona mohou byt
po splnéni zakonnych podminek poskytovateli socidlni sluzby ,,uzemni samosprdavné
celky a jimi zrizované pravnické osoby, dalsi pravmnické osoby, fyzické osoby
a ministerstvo a jim zrizené organizacni slozky statu“. Zaroven stanovil, Ze pokud

chce poskytovatel k financovani socialni sluzby vyuzit dotaci ze statnich zdroju,

* Zékon ¢. 21812000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonii
[online]. [cit. 2010-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 1155.html>.

07Zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. [cit. 2010-12-
16]. Dostupné z WWW: < http://www.mpsv.cz/files/clanky/7372/108 2006 Sb.pdf>

45



Diplomova prace

musi tato sluzba byt registrovand podle podminek stanovenych zakonem. Pouze
registrovany poskytovatel mize zadat o statni dotaci (§101). Podle §79 predklada

zadatel o registraci sluzby k z&dosti i plan finan¢niho zajisténi sluzby nebo sluzeb.

Financovanim socialnich sluzeb se zabyva Sestd ¢ast zakona o socialnich
sluzbach. Podle §101 je statni dotace urCena k financovani béznych vydaja
.,V souladu se zpracovanym stirednédobym plinem socidlnich sluzeb®, v praxi se
jednd o krajsky stfednédoby plan. Dotace ze statniho rozpoctu je poskytovana
,, prostiednictvim rozpoctu kraje “, ktery tuto ¢innost provadi v pfenesené ptisobnosti.
Celkova vyse dotace za jednotlivy kraj je kromé stfednédobého planu zavisla
i na poétu vyplacenych piispévki na péci a jejich finanénim objemu, na poctu
anakapacit¢  poskytovatelt  socidlnich sluzeb 1 sluzeb poskytovanych

ve zdravotnickych zafizeni ustavni péce.

Podle §10la ministerstvo poskytuje krajim k plnéni povinnosti zajistit
,,dostupnost poskytovani socidlnich sluzeb na svém vzemi v souladu se strednédobym
planem socialnich sluzeb“ podle §95 pism. g) ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu,
ktera je urcena na financovani béznych vydaji zékladnich druhii a forem socidlnich
sluzeb. O rozdéleni téchto finanénich prostiedkti rozhoduje kraj. Dotace je
podle Gielu rozdélena na sluzby socidlni péce, sluzby socialni prevence
a poradenstvi. Podle §101a odst. 4 zavisi na ,, procentnim podilu kraje na celkovém
rocnim objemu financnich prostiedkii vyclenénych ve stdatnim rozpoctu na podporu
poskytovani socialnich sluzeb pro prislusny rozpoctovy rok.” V ptipadé sluzeb
socialni péce je piihlizeno i k objemu prostfedkii na ptispévek na péci.

Obec nebo kraj muze dle §105 ,, poskytnout ze svého rozpoctu ucelové dotace (...)
K financovani béznych vydajii souvisejicich s poskytovanim socidalnich  sluzeb

poskytovatelum socidlnich sluzeb, kteri jsou zapsani v registru.

Daéle podle zékona o socidlnich sluzbach dostavaji osoby zavislé na pomoci jiné
0soby Vv oblasti péCe o vlastni osobu a sobé&sta¢nosti do ruky finan¢ni naistroj,‘r’1
ktery jim déava jistou autonomii v rozhodovani, jakym zplsobem si péci zajisti.
od urcitého veéku ptiznavano automaticky, a prispévek pti péci o osobu blizkou, ktery

pobirala osoba, kterd o nemocnou osobu pecovala. Nyni je podle zakona piijemcem

51 C4st druhé zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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prispévku ten, kdo péci ztitulu svého stavu potiebuje, a mize samostatné
rozhodnout, jakym zpiisobem pfispévek vyuzije, zda na péci fyzickou osobou nebo
na nakup sluzby od registrovaného poskytovatele socidlnich sluzeb. Piispévek

na péci je vyplacen mésicné ve Ctyfech stupnich:

Tabulka €. 2: VySe prispévku na péci podle stupné zavislosti

stupné zavislosti osoby na pomoci
jiné osoby do 18 let nad 18 let
I. stupen (lehka zavislost) 3 000 K¢ 2 000 K¢
II. stupen (stfedné tézka zavislost) 5000 K¢ 4 000 K¢
I11. stupen (tézka zavislost) 8 000 K¢ 9 000 K¢
o 11 000 K¢ 11 000 K¢
IV. stupen (Uplna zavislost) . .
od 1.8.2009: 12 000 K¢ | od 1.8.2009:12 000 K¢

Zdroj: §11 zakona o socialnich sluzbach (vlastni zpracovani)

Kupravé vyse vyplaceného piispévku na péci ve IV. stupni zavislosti doslo
po novelizaci zdkonem 206/2009 Sb., kterym se méni zékon o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozd&jsich piedpist, a nékteré dalsi zakony.>® Piisp&vek byl tehdy zvysen

0 1000,-K¢.

Pro tucely této prace je vyznamny i zplsob, jakym byli piijjemci davek
Z ptivodnich systémil preklopeni do systému piispévku na péci. Podle odst. 3 §120
byly vSechny déti, diive povazované za tézce zdravotné postizené, pieklopeny
do I. stupné zavislosti. Osoby pobirajici zvyseni dichodu pro bezmocnost, jakozto
Castecné bezmocné, dostaly ptiznan I. stupen; osoby pirevazné bezmocné II. stupeni
a osoby uplné bezmocné III. stupen pfispévku na péci. Odst. 4 §120 dale urcil,
Ze osoba starSi 80 let, které pfed UcCinnosti zakona naleZelo zvySeni dichodu
pro ¢asteCnou bezmocnost a o kterou zaroven pecCovala fyzicka osoba pobirajici
ptispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, bude vyplacen ptispévek ve II. stupni
misto v |. stupni zavislosti. Dale na ptechodové obdobi 2 let osoba starsi 80 let, které
pfed ucinnosti zdkona nélezelo zvySeni dichodu pro pievaznou bezmocnost
a o0 kterou zaroven pecovala fyzicka osoba pobirajici piispévek pii péci o blizkou
nebo jinou osobu, byla sice zafazena do II. stupné, vyplacena vSak byla ve III. stupni

zavislosti (tedy misto 4 000,- K¢ ji bylo vyplaceno 8 000,-K¢).

52 Zikon 206/2009 Sb., kterym se méni zdkon o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich predpisii, a
nékteré dalsi zakony [online]. [cit. 2010-10-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7373/206_2009_Sb.pdf>.
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4.5.1 Shrnuti pravomoci dilezitych aktéru v oblasti socialnich sluzeb

Zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach vymezuje hlavni aktéry v oblasti

socialnich sluzeb i jejich pravomoci a povinnosti. Vycet téchto aktéri a jejich

pusobeni

v oblasti

financovani socialnich sluzeb je vhodnym nastrojem

pro systematizaci celého systému. VSechny citace uvedené v tabulce jsou citacemi

ze zakona o socialnich sluzbach.

Tabulka €. 3: Pravomoci aktéri podle zakona o socidlnich sluzbach

AKTER

Pravomoci a povinnosti aktéra

Ministerstvo
prace a

socialnich véci

Podle §96 odst. a) ,/idi @ kontroluje vykon statni sprévy v oblasti socidlnich
sluZeb", podle téhoZ paragrafu odst. b) ,zpracovévd strednédoby narodni plan
rozvoje socidinich sluZeb za ucasti kraji, zastupcd poskytovateld socidlnich
sluZeb a zastupcl osob, kterym jsou poskytovany socialni siuzby".

Poskytuje krajdim statni dotaci pro poskytovatele socidlnich sluzeb, prostfedky
na dotacni Fizeni kraje na zakladé stfednédobého planu rozvoje socidlnich

sluzeb, dotace na agendu prispévku na péci.(§101 a §7)

Kraj

Podle §95 odst. d) povinné zpracovava stiednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb na svém Utzemi.

Prerozdéluje financni prostiedky pro oblast socialnich sluzeb, které obdrzel
z MPSV; dale pferozdéluje prostfedky obcim s rozsifenou plsobnosti na vykon

statni spravy — konkrétné agenda prispévku na péci (§101)

Obec

Podle §94 odst. d) mlze zpracovat stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb,
podle odst. €) spolupracuje s krajem pfi tvorbé a realizaci krajského planu

Mlze ze svého rozpoctu poskytovat Ucelové dotace poskytovateldm socialnich
sluzeb (§105)

Obec s rozsifenou pisobnosti rozhoduje podle §7 odst. 4 o pfiznani a vysi
prispévku na péci (provadi socialni Setfeni, spolupracuje s posudkovymi Iékafri

Ceské spravy socialniho zabezpedent), vyplaci prispévek na pédi (§18 odst. 2)

Poskytovatelé
socialnich

sluzeb

Povinnost registrace (§78 odst.1)

Mohou Zadat o statni dotaci, o dotaci kraje, dotaci obce, mohou podle podminek
danych zakonem Zadat o Uhradu klienty, v pfipadé pobytovych celorocnich
sluzeb pfijmout cely pFispévek na péci, ktery klient pobira (§73 odst. 4 bod a)).
VySe Uhrady klientem omezena vyhlaskou 505/2006Sb.

Prijemci
prispévku na

péci

Jsou povinni uvést poskytovatele péce, nejsou vSak omezeni, zda se jedna
o fyzickou osobu nebo registrovaného poskytovatele socidlni sluzby.

V pripadé, Ze by poskytovatel nebyl registrovany, osoba ztraci na prispévek
narok.

Mohou kombinovat zplisoby péce, vyuZivat sluzby vice poskytovatel(.

V pfipadé celoro¢niho vyuzivani pobytovych sluzeb odevzdavaji cely prispévek
na péci (§73 odst. 4 bod a)).

Zdroj: zakon o socialnich sluzbach (vlastni zpracovani)
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5 Pripadova studie — SO ORP Jindfichtiv Hradec

Ptipadové studie obce s rozSifenou pusobnosti Jindfichiiv Hradec se zaméiuje
na situaci v oblasti socialnich sluzeb regionalniho a mistniho charakteru a na jejich

financovani.

5.1 Uvedeni do radmce ptipadove studie

Dftive nez pristoupime k samotné analyze socialnich sluzeb a jejich financovani,
jsou uvedeny zédkladni geografické a demografické udaje o spravnim obvodu obce
S rozsifenou piasobnosti Jindfichiv Hradec, které maji vyznam s ohledem

na zamefeni prace.

Druha kapitola pojednava vSeobecné o socidlnich sluzbach poskytovanych
ve spravnim obvodu. Déale uz se analyzy zamétuji vyhradné na socialni sluzby

poskytované senioriim a osobam se zdravotnim postizenim.

Tteti kapitola je vénovana tifem koncepcnim dokumentiim, které vznikly od doby
platnosti zékona o socidlnich sluzbéach a které maji mimo jiné vliv na oblast sluzeb

poskytovanych vyse uvedenym cilovym skupindm.

V dalsich kapitolach se prace zabyva vyhradné oblasti sluzeb pro seniory a osoby
se zdravotnim postiZzenim. Je samostatné analyzovana nabidka sociadlnich sluzeb
pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, dale ¢erpani a vyuzivani ptispévku
na péci. Samostatné je sledovan vyvoj financovani socidlnich sluZzeb ze statniho
rozpoCtu, z rozpoctu JihoCeského kraje a z rozpo¢ti obci a to od doby platnosti

zakona o socialnich sluzbach.

V posledni kapitole byla provedena analyza rozhovorti zaméfenych na zmény
ve financovani socidlnich sluzeb, které byly vedeny se zastupci poskytovatelli

socialnich sluzeb.

%

Dale uvedena Tabulka ¢. 4 shrnuje sebrand a pro analyzu vyuzitelna data
za obdobi 2007-2009, tedy za dobu platnosti zékona o socidlnich sluzbach. Rok 2010
je zafazen spiSe okrajové, protoze v dobé zpracovani studie jest€¢ nebyl ukoncen.
Nejdostupnéjsi se ukazala byt data za rok 2009. Data o financovani socialnich sluzeb
ve spravnim obvodu Jindfichliv Hradec jsou v nékterych vhodnych ptipadech

porovnavana s dostupnymi srovnatelnymi celorepublikovymi tdaji.
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Tabulka €. 4: Sebrana data vyuZita pro analyzy

2007 | 2008 | 2009 | 2010
data z registru poskytovateld socialnich sluzeb ano ano
pocCty prijemci prispévku na péci ano ano ano
pocCty klientl socialnich sluzeb s prispévkem na péci ano
rocni Castky vyplacené na prispévku na péci ano ano ano k. 30.9.
ro¢ni &astky vyplacené na prispévku na pédi v CR ano ano ano
vySe statnich dotaci ano ano ano k17.9.
dotace Individualni projekt ano ano
podpora kraje ano ano k 31.10.
podpora obci ano ano

Zdroj: autor
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5.2 Zakladni charakteristika SO ORP Jindfichuv Hradec

KARD ASOVA
RECICE

JINDRICHOV
HRADEC

Nezarkou

NOVA BYSTRICE

Staré Mésto
pod Landstejnem

Zdroj: Administrativni mapa spravniho obvodu Jind¥ichiv Hradec k 1.1.2003 >

,Spravni obvod obce s rozsirenou piisobnosti Jindrichiv Hradec lezi témer
V nejvychodnéjsi casti Jihoceského kraje. Po celé jeho jizni casti probiha statni
hranice s Rakouskem. Od zdpadu do obvodu zasahuje cast Trebonské padnve,
zbyvajici cast je soucdsti Ceskomoravské vrchoviny. Rozlohou 933 km? predstavuje
treti nejvetsi obvod kraje, polovinu plochy obvodu zaujimd zemédélska puda,
na vodni plochy pripadd vice nez 5 % rozlohy obvodu.“>* Spravni obvod obce

s rozSitenou pusobnosti Jindfichiv Hradec je jednim ze 17 spravnich obvoda

53 Sprévni obvody obci s rozsirenou piisobnosti - Jihocesky kraj 2004, 2005 [cit. 2010-11-13]. Spravni
obvod ORP Jindfichtiv Hradec: 1

4 r v
% tamtéz
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JihoCeského kraje. Od krajského mésta Ceské Bud&jovice je centrum spravniho

obvodu, tedy mésto Jindfichtiv Hradec, vzdaleno cca 60 km.

Dne 1. ledna 2003 doslo zrusenim okresnich ufadi k rozpadu byvalého okresu
Jindfichtiv Hradec na tfi spravni obvody obci s rozsifenou ptlisobnosti. Jedna se
0 ORP Ttebon, ORP Dacice a ORP lJindfichiiv Hradec. Z nésledujici tabulky

vyplyva, ze ORP Jindiichiv Hradec je ve vSech smérech nejveétsi:

Tabulka €. 5: Vybrané geografické udaje byvalého okresu Jindfichiiv Hradec

Vybrané geografické uidaje nékterych spravnich obvodii ORP k 1. 1. 2010
Pocet

Kraj, spravni Rozloha | Pocet obyvatel sidla |Hustota |Pocet |z toho: se
obvod ORP v km2 | obyvatel ORP osidleni |obci | statutem mésta
Jihocesky kraj 10 057 637 643 63 623 54
Dacice 472 19 870 7 786 42 23 2
JindfichGv
Hradec 933 48 017 22 460 51 58 7
Trebon 538 25 378 8 709 47 25 4

Zdroj: Regionalni informaéni systém™ - upraveno

Spravni obvod ORP Jindfichiv Hradec ¢ita celkem 58 obci, z toho 7 se statutem
meésta. Obce s povéfenym obecnim ufadem jsou ve spravnim obvodu 2 — Jindfichtiv

Hradec a Nova Bystfice.

Na celkovém obyvatelstvu Jiho€eského kraje ma obyvatelstvo spravniho obvodu

ORP Jindfichliv Hradec mezi roky 2003-2008 stabilni podil okolo 7,5%.

Tabulka €. 6: Podil obyvatel SO J. Hradec na obyvatelstvu Jihoceského kraje

Stav obyvatel k 31.12,
Spravni obvod 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008
JihoCesky kraj 625541 6257121627766 | 630006| 633264| 636328
Jindfichdv Hradec 47310 47377 | 47435 47360 47359 47934
podil 7,56% 7,57%| 7,56%| 7,52%| 7,48%| 7,53%

Zdroj: Regionalni informa&ni systém™ - vlastni propoéty
Pokud sledujeme vékovou strukturu obyvatelstva Jihoceského kraje

a obyvatelstva spravniho obvodu Jindfichiiv Hradec, je patrné, ze ORP kopiruje

krajskou strukturu. Odchylky ve veékové struktufe obyvatel nejsou v obdobi let

% Regiondlni informacni systém, 2010 [cit. 2010-11-13]. Obce s roziifenou piisobnosti Jihodesky kraj.
Dostupné z WWW: <http://www.risy.cz/obce_s_rozsirenou_pusobnosti_jihocesky_kraj>.

% Regiondini informacni systém, 2010 [cit. 2010-11-13]. Obce s rozsifenou piisobnosti Jihocesky kraj
- Obyvatelstvo. Dostupné z WWW: <http://www.risy.cz/pocet_obyvatel orp jihocesky kraj>.
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2006 az 2008 veétsi nez 0,6%. Podil osob starSich 60 let je v ORP Jindfichtiv Hradec
dlouhodobé o 0,5% niz$i nez je celokrajsky podil.

Tabulka €. 7: Vékové sloZeni obyvatel SO ORP JindFichiiv Hradec (v %)

SloZeni obyvatelstva podle véku v %
Spravni 0-14 15-59 |[60+ 0-14 15-59 |60+ 0-14 15-59 |60+
obvod r. 2006 | r. 2006 | r. 2006 |r. 2007 |r. 2007 |r. 2007 | r. 2008 | r. 2008 |r. 2008
Jihocesky
kraj 146| 71,1 143| 145| 71,1| 145| 14,4| 708| 14,8
JindfichGv
Hradec 15,2 70,9 13,8 15,1 70,9 14,0 14,7 70,9 14,3

Zdroj: Regionalni informaéni servis®’ - upraveno

K 31. 12. 2008 ve spravnim obvod¢ Zilo 47 934 obyvatel. Z toho 23 655 muzi
224279 7en. Pramérny vék k tomuto datu byl 40,3 let,”® pricemz praimémy vk
v CR byl ke stejnému datu 40,5 let.>

Nektera demograficka data pracuji s vékovou skupinou 60 a vice let, jina
se skupinou 65 a vice let. Vékova struktura obyvatel spravniho obvodu Jindfichiv
Hradec k 31. 12. 2008 ukazuje, ze ve vékové kategorii 65+ dochazi k nartstu podilu

Zen oproti muzim.

RozloZeni obyvatelstva podle véku k 31.12.2008

20 000 17327 16 668
15 000
10 000

5000 35863483 4128

L 1

0-14 15-64 65 a vice

O muzi @ zeny

Graf ¢. 1: SloZeni obyvatelstva podle véku a pohlavi (k 31. 12. 2010)

Zdroj: Statisticky priivodce obcemi Jiho€eského kraje 2009 - vlastni zpracovani®

> Regiondini informacni systém, 2010 [cit. 2010-11-13]. Obce s rozsifenou piisobnosti Jihodesky kraj
- Obyvatelstvo. Dostupné z WWW: <http://www.risy.cz/pocet_obyvatel orp jihocesky kraj>.
Statisticky priivodce obcemi Jihoceského kraje 2009, 2009 [cit. 2010-11-13]. Vybrané tdaje o
spravnich obvodech obci s rozSifenou  pulsobnosti. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xcledicniplan.nsf/t/72003231D4/$File/31131209101.pdf>.

% CSU. Vybrané demografické tidaje v Ceské republice, 2009 [cit. 2010-11-13]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0101.pdf >.

% Statisticky privvodce obcemi Jihoceského kraje 2009, 2009 [cit. 2010-11-13]. Jindfichiv Hradec-
vybrané demografické udaje. Dostupné z WWW:<http://www.czso.cz/xc/edicniplan.nsf/p/311312-
09>.
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Ve spravnim obvodu jsou 4 obce s poctem obyvatel nad 2 000 obyvatel,
ve kterych dle tdaji zroku 2004 zilo 65% obyvatel celého spravniho obvodu.”
Nasledujici tabulka ukazuje podil vékového sloZeni obyvatel téchto obci i vzhledem
k pohlavi obyvatel k 31. 12. 2008. Nejvice osob starSich 65 let zilo v Nové Veelnici,

jednalo se 0 19% Zen. Nova Vcelnice je od Jindfichova Hradce vzdéalena 12km.

Tabulka €. 8: Obyvatelstvo v obcich nad 2000 obyvatel k 31. 12. 2008 (%)

Obyvatelstvo ve véku Muzi ve véku Zeny ve véku
Mesta 1 0.14|15-64 | 65+ |0-14|15-64 | 65+ |0-14|15-64 | 65+

JindfichGv

Hradec 14,6 71,3 14,1 14,9 73,6 11,5 14,4 69,1 16,4
KardaSova

Redice 15,6 70,2 14,2 15,9 73,6 10,5 15,3 66,9 17,8
Nova

Bystfice 14,5 72,4 13,1 14,5 75,0 10,4 14,5 69,7 15,8
Nova

Vcelnice 14,4 69,4 16,2 14,7 72,0 13,3 14,1 66,9 19,0

Zdroj: Statistickd ro¢enka Jiho€eského kraje 2009% - upraveno

oy ee

S¢itani lidi, domt a bytd. Vyznamné z nize uvedené tabulky je, ze v roce 2001
tvofily ve spravnim obvodu domadcnosti jednotlived 26,9% vSech domadcnosti.
Ackoliv od roku 1991 doslo k nartistu o 2,7%, prumér Jihoceského kraje je jesté
0 1,8% vyssi. BohuZel se z dostupnych dat nepodaftilo zjistit, jaka vékova skupina
v domécnostech jednotlivci ptevazuje. Pokud by se totiz jednalo o seniorskou
skupinu, byla by data vyznamna pro zhodnoceni moznosti rodin zajistit potiebnou

péci o své seniory.

81 Sprévni obvody obci s rozsirenou piisobnosti - Jihocesky kraj 2004, 2005 [cit. 2010-11-13]. Spravni
obvod ORP Jindfichtiv Hradec: 1. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xc/edicniplan.nsf/t/C600270180/$File/3105.pdf>.

%2 Statistickd rocenka Jihoceského kraje 2009, 2009: 355
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Tabulka €. 9: SloZeni domacnosti v Jiho¢eském kraji v roce 2001

wtom podil jednotlivich typ dom dcnost (%) Promeérmy
Cenzowe . i pocet
comacnosti Gplné nedping \:.Egclj?::: dotn donost Elend .
celkem rodiny rodiny dom&cnoati jednotliveu d;:;i?_l\:ai
1991 2001 1991 200 1991 2001 1991 2001 1991 2001 2001
Kraj celkemn 237 895 | 255 569 65,0 57,2 9.3 12,6 0,4 1.6 25,2 28,7 243
viom sprawni obrvocdy
Blatna 5 555 5530 G4 4 58,2 8.5 110 04 1.2 267 285 244
¢ eské Budijovice sto1s| e2144] B33| sss| 10| 132 0,4 17 22| 298 237
l.:jE':Sk';:' W low 14 465 16412 GGG 56,8 10,3 131 03 21 225 250 247
Dadice 78| ve1| 02| 624 57l 114 0,4 11 27| 248 255
Jincfichiy Hradec 17 327 15683 BG5S 55,8 59 129 05 13 242 2689 250
Kaplice 6a53| vas7| &7z sS°7 asl 128 0,3 21| 22| er 252
Milewsko vreal voma| mas| sia 7l 112 05 17 22| 292 243
Piask msso| 2vo3| e13 sssl 104 134 0,4 16| =7l =7 234
Prachatice 12205 13392 B3| 581 as| 1285 05 15| 242 27r 250
Sobéslay £ 261 8 8eYy BT 9 G0,2 8.3 11,4 0.4 1,0 234 274 247
Strakonice 17985 15599 6B42| 564 asl 127 0,4 158 zp| 290 241
Téhor 3 229| 32958| BE4| sSoa 83 120 04 15| 243] =280 244
Trhove Sviny 6244 &7es| ®63| s94 7.8 124 0,4 13| 254 268 252
Tiehoh gata| 10322 B61| sSsa 80| 124 04 11| 254 =285 245
Tn ned Mtawvou 4a825| 5472 857 &8z g2 121 05 12| 254 285 243
“Wimperk 6Ead| 7251| B38| 553 aa 128 04 18| 258 =02 242
“odfany 417a| 44s3] 853 77 g2 111 05 15/ 21| 297 244
Idroj SLDB

Zdroj: Stitani lidi, domii a byti 2001 - domacnosti®

5.3 Poskytovatelé socialnich sluzeb obecné
Tato prace se sice zaméfuje zejména na sluzby poskytované senioriim a osobdm
se zdravotnim postizenim, nicméné nejprve je vhodné zaméfit pozornost na obecnou

situaci v oblasti socialnich sluzeb ve spravnim obvodu Jindfichtiv Hradec.

Zakon o socidlnich sluzbach definuje tfi druhy socialnich sluzeb. Jedna se
0 socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence. Tyto sluzby
mohou byt poskytovany jako pobytové, ambulantni nebo terénni. V zakoné
0 socialnich sluzbach je vyjmenovano celkem 33 typi socidlnich sluzeb, na které

se vztahuje povinnost registrace.

Informace o registrovanych socidlnich sluzbach jsou zapsany v Registru
poskytovatelii socialnich sluzeb, ktery je vefejné piistupny.®® Data z Registru
poskytovatelli socidlnich sluzeb neni mozné ziskat zpétné — registr se postupné

aktualizuje podle pfibyvajicich registraci a ukoncenych Ccinnosti. Data byla

83 Sprdavni obvody obci s rozsifenou piisobnosti - Jihocesky kraj 2004, 2005 [cit. 2010-11-13]. 3.
Obyvatelstvo.  Dostupné z  WWW:  <http://www.czso.cz/xc/edicniplan.nsf/o/13-3104-04--
3__domacnosti>.

% Registr poskytovateli socidlnich sluzeb [online]. ¢2006-2009 [cit. 2009-12-31]. Dostupné z WWW:
<http://iregistr.mpsv.cz>.
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vygenerovana na konci roku 2009 a znovu na zacatku roku 2010, je tak mozné vidét,

ze doslo k malym zménam.

K 31. 12. 2009 bylo ve spravnim obvodu aktivnich 20 poskytovateli socialnich
sluzeb spliuyjicich podminky zdkona o socialnich sluzbach (v€etné rané péce,
ktera nema ve spravnim obvodu pracoviste), jejichz klienti si mohli vybrat z 19 typi
socidlnich sluzeb. Né¢kteii poskytovatelé nabizeji vice nez jednu socialni sluzbu

a nékteré typy sluzeb poskytuje vice poskytovatelt sluzeb.

VétSina organizaci socialni sluzby poskytovala jiz pred rokem 2007, tedy

pied ucinnosti zakona o socidlnich sluzbach:

Uzemni rozloZeni socialnich sluZzeb v ORP Jind¥ichtv
Hradec v roce 2009

27%

73%

@ Jindfichdv Hradec B ostatni obce |

Graf & 2: Uzemni rozloZeni socialnich sluzeb (k 31. 12. 2009)
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluzeb

Témér ¥4 sluzeb je soustfedéno piimo na izemi obce Jindfichiv Hradec, coz muze

vést k nedostupnosti sluzby pro obCany ze vzdalené;sich obci.

Zahajeni poskytovani socialni sluzby

60%

@ pred rokem 2007 ® po 1.1.2007

Graf ¢. 3: Zahajeni poskytovani socialnich sluzeb
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluzeb
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Jak je patrné z nasledujiciho grafu, podle typu poskytované sluzby vyrazné
prevazuji sluzby socialni péCe oproti sluzbam socidlni prevence a socidlnimu

poradenstvi.

Typ poskytované sluzby

20

15

11

10
3 3

, .

sluzby socialni péce  sluzby socialni prevence socialni poradenstvi

@ 2009 m 2010

Graf ¢. 4: Socialni sluzby podle typu poskytované sluzby
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluzeb

Konkrétné byly ke konci roku 2009 registrovany a poskytovany tyto socialni
sluzby podle zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach:
» Sluzby socialni péce
o Denni stacionaie (§46)
o Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (§48)
o Tydenni stacionaie (§47)
o Domovy pro seniory (§49)
o Domov se zvlastnim rezimem (§50)
o Pecovatelské sluzby (§40)
o Osobni asistence (§39)
o Chranéné bydleni (§51)
o Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich ustavni
péce (§52)
= SluZby socialni prevence
o Azylovy dim (§57)
o Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez (§62)

o Socidlné¢ aktivizani sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim

postizenim (§66)
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o Socialni rehabilitace (§70)

o Terénni programy (§69)

o Kontaktni centrum (§59)

o Socialn¢ terapeuticka dilna (§67)
o Tlumocnické sluzby (§56)

o Rana péce (§54)

» Socidlni poradenstvi (§37)

Uz vycet typt sluzeb naznacuje, ze vétsina sluzeb je cilena na seniory nebo osoby
se zdravotnim postizenim, tedy na cilové skupiny, u nichz je predpoklad, ze jsou
pfijemcem piispévku na péci, ktery je uréen pravé na nakup socidlnich sluzeb.
Z 20 poskytovatelll socidlnich sluzeb se jich 17 orientuje na praci se seniory nebo

osoby se zdravotnim postizenim, popt. kombinuji praci s obéma skupinami.

Pocet poskytovatelil socialnich sluzeb podle zaméreni na cilovou
skupinu
3; 15%

17; 85%

O seniofi a osoby se zdr. postizenim B ostatni

Graf ¢. 5: Socialni sluzby podle cilové skupiny
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluzeb

Dalsi analyzy se zamétuji vyhradné na poskytovatele socidlnich sluzeb pro cilové

skupiny seniofi a osoby se zdravotnim postizenim.

5.4 Analyza koncep¢nich dokumentt

Pro ucely této prace je vyznamné analyzovat zdkladni platné koncepcni
dokumenty v oblasti socialnich sluzeb, které se dotykaji spravniho obvodu obce

v

S rozSifenou pulsobnosti Jindfichiv Hradec. Analyza dokumentii je zaméfena
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nasocialni sluzby pro cilové skupiny této prace, tedy pro seniory a osoby

se zdravotnim postiZzenim.

Zakladnim dokumentem je Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb
Jihoceského kraje 2008-2010, protoze podminkou piidéleni dotace ze statniho
rozpoctu je, aby potieba dané sluzby byla zohlednéna v krajském planu socialnich

sluzeb.

Ackoliv obce na rozdil od kraji nemaji ze zdkona povinnost planovat socialni
sluzby, jsou plany socialnich sluzeb zpracovany pro dvé nejvétsi obce spravniho
obvodu — Jindtichtiv Hradec a Novou Bystfici. Tyto dokumenty vznikaly samostatné,

vzajemna spoluprace obou obci pii planovani nebyla.

5.4.1 Strednédoby plin rozvoje socialnich sluzeb Jihoceského kraje 2008-2010
Zakon o socialnich sluzbach ukladéa krajiim povinnost vypracovavat stiednédoby

plan rozvoje socialnich sluzeb.®® Tento plan se piiklada i k souhrnné zadosti o dotaci

ze statniho rozpoctu. SluZba, jejiz pottebnost neni definovdna v krajském planu,

nemuze byt podpofena ze statniho rozpoctu.

Na tomto mist¢ je analyzovan Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
Jihoceského kraje 2008-2010 (SRPSS), schvaleny zastupitelstvem JihoCeského kraje
18.9.2007%, s dirazem na socialni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim

postizenim ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Jindfichtiv Hradec.

V oblasti péce o seniory si SPRSS klade jako hlavni prioritu podporu péce
o seniora Vv domacim prostfedi, s¢imz souvisi podpora a rozvoj terénnich
pecovatelskych sluzeb. Koncepce rozvoje socidlnich sluzeb pro seniory do roku 2010
st klade za cil udrzet a rozsifit kapacitu v pobytovych zafizenich, podporovat vznik
socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich, rozsifit kapacity odlehcovacich

sluZzeb pro seniory a podporovat terénni socidlni sluzby (str. 39).

V oblasti sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim je jako prioritni definovana
., stabilizace sité poskytovatelii socidalnich sluzeb* (str. 51) formou podpory
stavajicich poskytovatelt a dale ,,podpora zvyseni kapacity stavajicich nebo vznik
novych dosud chybéjicich socialnich sluzeb pro lidi se ZP s ohledem na jejich

potrebnost, vyuzitelnost, dostupnost a vuzemni piisobnost* (str. 53-54). Jako opatieni

65§95 zakona o socialnich sluzbach
% Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Jihoceského kraje na roky 2008-2010, 2007
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K naplnéni této priority ma slouzit zvySeni informovanosti o sluzbach, podpora
vzdélavani pracovnikil v oblasti sluzeb, rozvoj terénnich (osobni asistence, podpora
samostatného bydleni arand péce), ambulantnich (centra dennich sluzeb, denni
stacionafe, socialni rehabilitace a socidlné terapeutické dilny) i1 pobytovych
(chranéné bydleni, tydenni stacionafe a odlehcovaci sluzby) socialnich sluzeb (str.51-

54).

Analyticko ekonomicka ¢ast planu navrhuje vzhledem k moznostem financovani
3 faze realizace planu, pfiCemz v posledni fazi ma do roku 2013 ,.dojit k vytvoreni
site poskytovatelu, kteri budou mit garanci stabilniho financovani Vv nasledujicich

letech ** (str. 127).

SPRSS Jihoceského kraje je obecnym souhrnnym dokumentem pro oblast celého
kraje, ktery se sice detailn¢ nezaméfuje na situaci v jednotlivych spravnich
obvodech, nicméné je vyznamnym referenénim ramcem pro planovani sluzeb

Vv jednotlivych obcich.

5.4.2 Komunitni plan pro Mésto JindFichiiv Hradec
Kapitola se vénuje analyze opatieni Komunitniho planu socialnich sluzeb

7

pro Mésto Jindfichiiv Hradec®” ve vztahu ksocialnim sluzbam poskytovanym

podle zakona o socialnich sluzbach.

Komunitni planovani bylo v Jindfichové Hradci realizovano od biezna 2007.
Vznikly Ctyfi pracovni skupiny orientované na prioritni cilové slupiny. Jedna se
0 skupiny déti a mladez, osoby ohrozené socidlnim vyloucenim, seniofi a osoby
se zdravotnim postizenim, které vice nez rok pracovaly na vytvofeni Komunitniho
planu pro Mésto Jindfichliv Hradec, ktery schvalilo zastupitelstvo mésta 28.5.2008,
od té¢ doby jsou postupné realizovana jednotlivd opatfeni. V soufasné dobé

se nepfipravuje jeho aktualizace.
V néasledujici ¢asti jsou analyzovany ty socidlni sluzby pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim, jejichz zajiSténi bylo zjiSténo jako potiebné v ramci

komunitniho planovani.

%" Komunitni pldn socidlnich sluzeb pro mésto Jindrichiiv Hradec, 2008
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Tabulka €. 10: Opatieni komunitniho planovani v Jindrichové Hradci

Pracovni Predpokladané
skupina | OpatFeni Realizator |zdroje na provoz Priibéh realizace

v rur registrovana
dotacni rizeni MPSV, 9

vznik a provoz Masto J. Hradec socialné
denniho stacionare K I k.I' o terapeuticka dilna
ro lidi s 0.s. Okna P atby lentd, . | pro osoby
osoby se pro i benefice, sponzorske ,
.| hendikepem (§46) . se zdravotnim
zdravotnim dary, Evropskeé fondy ostizenim
postizenim p

dotace MPSV, platby

vznik a provoz ; v v. ..
P klientd, dotace Mésta | Cinnost zahajena

chranéného 0.s. Okna

, J. Hradec, dary, 1.2.2010
bydleni (§51) benefi¢ni akce
podpora realizace |\ o EU, MPSV, MZ CR,

mobilniho hospice nebylo realizovano

osob zdravotni pojistovn
(§44) y poj y
od 1.1.2009 sluzbu
. wre s MPSV, zfizovatel, poskytuje Ledax
udrzeni a rozsireni v A v o -
v p pecovatelska | uhrady od uzivateld, |o.p.s. - sluzba byla
pecCovatelskée b Kienavek M& oy
sluzby (§40) sluzba prispévek Mesta J. rozsirena
Hradec o vikendy a

vecerni hodiny
planovano bylo
propojeni s
odlehcovaci
sluzbou (§44) -
dosud nebylo
realizovano

seniofi | zfizeni tydenniho
stacionare s Mésto

navaznymi J.Hradec
sluzbami (§47)

rozpoCet Mésta J.
Hradec, EU, MPSV, 1C
Kraj

dotace od MPSV,
prijmy z Uhrad od
vznik osobni uZivateld (v roce 2008
asistence (§39) MESADA o.s. prispévek od Mésta
J.Hradec ve vysi
209 000,-K¢)
Zdroj: vlastni zpracovani podle Komunitniho plianu socialnich sluZzeb pro mésto Jindfichiv
Hradec

osobni asistence je
poskytovana
od kvétna 2008

5.4.3 Akdni plan rozvoje socialnich sluzeb pro Mésto Nova Bystrice

Ve spravnim obvodu Jindfichtiv Hradec jsou jen dvé obce s povéfenym obecnim
ufadem. Vedle Jindfichova Hradce se jedna jeSt¢ o Novou Bystiici. Akéni plan
rozvoje socialnich sluzeb pro Mésto Novéa Bystiice® byl zpracovan na podzim roku
2007 v dasledku zakona o socialnich sluzbach. Do té doby nebyly v obci
poskytovany zadné socialni sluzby.

Jako klicové skupiny, na né¢Z se akéni plan zaméfil, byly urceny, na zakladé
znalosti demografického vyvoje v obci, skupina seniorti a osoby se zdravotnim

postizenim.

% KP projekt s.r.0. Akcni plin rozvoje socidlnich sluzeb ve mésté Novd Bystiice, 2007

61



Diplomova prace

Dilezitym zjisténim z akéniho planovani byla potifeba pecovatelské sluzby
na profesionalni urovni, tedy poskytovani pecovatelské sluzby registrované
podle zakona o socialnich sluzbach. Akéni plan vznikal az v dobé, kdy uz
pecovatelska sluzba byla registrovand podle zakona o socialnich sluzbéch.
PeCovatelska sluzba byla uz diive zajiStovana pracovnici Mésta Nova Bystfice.
Pokud by sluzba nadale nebyla registrovana, nemohla by byt podporovana
ze statniho rozpoctu. Tato sluzba je zajiStovana seniorim a osobam se zdravotnim
postizenim ubytovanym v Penzionu pro diichodce (méstské najemni byty pro tuto

cilovou skupinu) i osobam z mistnich ¢asti obce.

Akeéni plan upozoriiuje na Casty prinik skupiny seniorit a osob se zdravotnim
postizenim. ,, Zakladnim principem rozvoje terénni pecovatelské sluzby je podporit

setrvani téchto osob v jejich prirozeném domdcim prostiedi* (str. 10).

PecCovatelska sluzba je podle zdkona o socidlnich sluzbach poskytovana
od kvétna 2007 jako organizaéni slozka mésta bez pravni subjektivity. Registrovana
byla od ¢ervna 2007. Akéni plan rozvoje socidlnich sluzeb jako prioritu definoval
podporu dal$iho rozvoje terénni pecovatelské sluzby, jejiz hlavni cilovou skupinou
budou osoby se sniZzenou sobéstacnosti z diivodu veku, chronického onemocnéni

¢i zdravotniho postiZeni.

Akeni plan uvadi, ze v roce 2007 byla peCovatelska sluzba financovéna ze zdroja
obce, do budoucna vSak upozoriiuje na nutnost zajistit jiné zdroje financovani.
Optimalné je tfeba zajistit tii zhruba stejné velké finan¢ni zdroje — mésto, uZivatel,
dotace. ZvySeni podilu dotaci na financovani na vice nez 1/3 nakladd by vedlo

ke snizeni podilu obce (str. 20).

Pro rozvoj dalSich socialnich sluzeb zvazuje Akéni plan moznost vyuzit 1 jiné
externi zdroje — EU a regionalni (krajské) prostiedky (tamtéz). Do konce roku 2007
byla planovéna zména Penzionu pro dichodce na Domov pro seniory podle zdkona
0 socialnich sluzbach, toto se vSak zatim realizovat nepodatilo. V piipad¢ rozvoje
dal$ich sluzeb nejvyssi prioritou zistava podpora a co nejdelsi setrvani osob v jejich
pfirozeném prostiedi. Vedle toho byla stanovena priorita v rozvoji terénni

pecovatelské sluzby.
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5.5 Analyza socidlnich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim a

seniory
Celkem bylo v roce 2009 u 17 poskytovatelti poskytovano 25 sociadlnich sluzeb

pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Toto ukazuje, Ze jeden poskytovatel
ma v pruméru registrovany 1-2 typy socidlni sluzby, pficemz nékteré typy socidlnich
sluzeb nabizi vice poskytovateld. Jednd se o denni i tydenni stacionafe, domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, odborné socialni
poradenstvi, osobni asistenci, peCovatelskou sluzbu, ranou péci a od roku 2010

I 0 chranéné bydleni.

Tabulka €. 11: Prehled sluZeb pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim

Registrovana sluzba Prosinec 2009 Leden 2010
denni stacionare 2 2
domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim 3 3
domovy pro seniory 2 2
domovy se zvl. rezimem 1 1
chranéné bydleni 1 2
odborné socialni poradenstvi 2 1
osobni asistence 2 2
pecovatelska sluzba 2 2
rana péce 3 3
socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se

zdravotnim postizenim 1 1
socialné terapeutické dilny

socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych

zarizenich Ustavni péce 1 1
socialni rehabilitace 1 1
tlumocnické sluzby 1 1
tydenni stacionare 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluzeb

Ceska katolicka charita provozuje charitni domov pro seniory v Kardasové
Recici, ale vzhledem k nadregionalnimu ptisobeni organizace, je i tato sluzba
Vv zadostech o dotaci MPSV posuzovana jako nadregiondlni. Jeden z registrovanych
poskytovatelll socidlni sluzby osobni asistence Vroce 2009 ani 2010 sluzbu

neposkytuje, podle svych slov z diivodu nedostatku klientii. Organizace poskytujici
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tlumocnické sluzby pro osoby postizené hlucho-slepotou nema jiz od roku 2009
ve spravnim obvodu persondlni zajisténi. Socialni sluzba rand péce je sice
poskytovana i pro jindfichohradecko, nicméné jedna se o sluzbu nadregionalniho
charakteru, ktera zde nema pracovisté, navic evidenci klientd nejsou schopni
vztdhnout pouze k danému obvodu. Proto tyto organizace (v tabulce cervené

oznacen¢) do dalSich analyz zahrnuty nebyly.

V Tabulce ¢. 12 jsou uvedeny upravené pocty sluzeb zafazenych do dalSich
analyz:

Tabulka €. 12: Upraveny prehled sluZeb pro seniory a osoby se zdr. postiZenim

Registrovana sluzba Prosinec 2009 | Leden 2010
denni stacionare 2 2
domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim 3 3
domovy pro seniory 1 1
domovy se zvl. rezimem 1 1
chranéné bydleni 1 2
odborné socialni poradenstvi 2 1
osobni asistence 1 1
pecovatelska sluzba 2 2
socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se

zdravotnim postizenim 1 1
socialné terapeutické dilny 1 1
socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych

zarizenich Ustavni péce 1 1
socialni rehabilitace 1 1
tydenni stacionare 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovatelu socialnich sluzeb

Odborné socialni poradenstvi bylo a naddle je poskytovano organizacemi
s celorepublikovou piisobnosti (Narodni rada osob se zdravotnim postizenim) nebo
S pracovisti v celém JihoCeském kraji (Poradna pro uzivatele socidlnich sluzeb
JihocCeského kraje), financovani konkrétniho pracovisté je tak zavislé na prostfedcich,
kter¢é ma celd organizace k dispozici, navic sluzby jsou poskytovany bezplatné.
Ale vzhledem k tomu, ze tyto sluzby maji ve spravnim obvodu své pracovisté, budou
do dalSich analyz zahrnuty aspon ¢astecné. Dale o.s. Mesada, ktera poskytuje osobni

asistenci, socialni rehabilitaci a socidln¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby
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se zdravotnim postizenim, ma pusobisté ve vice meéstech JihoCeského kraje
a finan¢ni zajisténi je tak zajiStovano z Pisku, kde je centrala. Ledax o.p.s.
jako poskytovatel pecovatelské sluzby ptisobi v nékolika méstech Jiho¢eského kraje,

proto byla ziskana pouze dil¢i data o jeho financovani.

I svySe uvedenymi omezenimi je pro ucely prace zahrnuto do analyz
11 organizaci poskytujicich v roce 2009 1 2010 vzdy 19 sluzeb senioriim a osobam

se zdravotnim postizenim. Pokud neni uvedeno jinak, je dale pracovano s daty za rok
2009.

Socidlni sluzby maji rGznou formu zfizeni organizace. Ve tfech piipadech se
jednd o prispévkové organizace kraje, piicemz socidlni sluzby poskytované
ve zdravotnickych zafizenich tstavni péce jsou poskytovany v Nemocnici Jindfichtiv
Hradec, jejimz zakladatelem je také JihoCesky kraj. Obec Jindfichiv Hradec
nezfizuje zadnou sluzbu pro dané cilové skupiny, nicméné¢ se podili
na spolufinancovani nékterych typt sluzeb (viz. kapitola Podpora sluzeb z rozpoctu
obci). Vpifipad¢ jedné sluzby je  zfizovatelem 1  poskytovatelem
Meésto Nova Bystfice, které je vedle Jindfichova Hradce druhou obci s povéfenym
obecnim Ufadem v daném spravni obvodu. Na izemi poskytuje sluzby jedna obecné

prospesna spolecnost. Nejcastéjsi formou organizace jsou ob¢anské sdruzeni.

Forma zfizeni organizace
9%
36%
46%
9%
O zfizovatelem kraj B zfizovatelem obec
O obcanské sdruzeni O obecné prospésna spolecnost

Graf ¢. 6: Organizace podle formy zrizeni
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluzeb
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Socialni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim muizeme
podle formy poskytovani téchto sluzeb rozdélit na pobytové, ambulantni a terénni

sluzby, popt. mize byt forma kombinovana.

Graf ¢. 7 ukazuje, jakou formou byly sluzby na tizemi ORP Jindfichtiv Hradec
poskytovany k 31. 12. 2009. Nejcastéji (v deviti piipadech) jsou sluzby poskytovany
jako pobytové, ve cCtyfech piipadech se jedna o terénni sluzby, Sestsluzeb je
poskytovano jako ambulantni (v jednom piipad¢ je dle registru sluzba kombinaci
terénni a ambulantni formy, nicméné z rozhovoru vyplynulo, Ze v praxi je sluzba

prevazné ambulantni, proto je s ni zde takto zachdzeno).

Forma poskytovanych sluzeb

21%
32%

47%

O ambulantni B pobytové O terénni |

Graf ¢. 7: Forma poskytovanych sluzeb k 31.12.2009

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socidlnich sluzeb

Ackoliv bylo s ucinnosti zdkona o socialnich sluzbach ocekavano snizeni poctu
klienth v pobytovych zafizenich socialnich sluZzeb, tento pifedpoklad se zatim
podle dostupnych dat nenaplnil. Celkova kapacita pobytovych sluzeb pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim je 417%, z této kapacity bylo k 31.12.2009 vyuzito
93%. Data o obsazenosti pobytovych sluzeb v roce 2006 nebyla k dispozici, nicméné
zastupci Sesti pobytovych sluzeb z osmi sluzeb poskytovanych jiz pied rokem 2007,
vV rozhovorech (viz dale) shodné uvedli, Ze v obdobi 2007-2009 nezaznamenali

pokles zajmu o pobytové sluzby.

U pobytovych sluzeb je kapacita pevné dana, hiife se maximalni kapacita uréuje u poskytovatelt
terénnim, ptip. ambulantnich sluzeb, ktefi uvadéji bud’ momentalni, nebo napf. rocni kapacitu.
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5.6 Pfiispévek na péci
Nasledujici ¢ast je zaméfena na vyplaceni prispévku na péci ve spravnim obvodu
Jindfichuv Hradec. Data ukazujici vyvoj vyplaceni piispévku v ¢ase byla

vygenerovana ze systému OK Nouze, ktery slouZzi k evidenci a vyplaceni davek.

5.6.1 Cerpani pFispévku na péci

Na konci roku 2006 piedala Okresni sprava socidlniho zabezpeceni Jindiichiv
Hradec socidlnimu odboru mésta Jindfichliv Hradec seznamy piijemct piispévku
pii pé¢i o osobu blizkou a jinou a seznamy osob, jimz nalezelo zvySeni dichodu

pro bezmocnost. Tyto osoby byly pieklopeny do nového systému piispévku na péci.

Piispévek na pé¢i jako novy zpusob financovani socialnich sluzeb byl v CR
zaveden mimo jiné s cilem ,,zabezpecit svobodnou volbu zpusobu zabezpeceni sluzeb
a reverzibilni prechod od ,pasivniho zavislého pacientstvi‘ k ,aktivnimu klientstvi‘*
(Prusa, et al. 2008:15), dale s cilem, aby se obfané vice zapojovali do feSeni jejich
situace. Smyslem zavedeni piispévku na péci bylo i ,,zrusit pausalizaci pohledu

na zdravotné postizené obcany a starobni diichodce “ (tamtéz).

Tabulka ¢. 13 ukazuje, k jakému vyvoji ve vyplaceni pfispévku béhem tii let
doslo. Pocty pfijemct zahrnuji pouze tadné vyplacené davky v daném mésici
(bez doplatk). Prvni data za leden 2007 tak fakticky obsahuji poCty piijemct
preklopenych do nového systému. Data jsou rozdélena do dvou skupin piijemci —
osoby mladsi 18 let a osoby starsi 18 let.

Tabulka €. 13: Vyvoj po¢tu prijemci piispévku na péci

Leden 07 Prosinec 07 Prosinec 08 Prosinec 09
do18 |nad 18 |do 18 |nad 18 |do18 |nad 18 |do18 |nad 18
I. / 414 13 422 16 466 23 453
stupen
II. / 358 10 374 11 401 11 450
stupen
III. 79 222 67 196 44 246 38 205
stupen
Iv. / / 17 34 33 89 29 112
stupen
Celkem 79 994 107 1026 104 1202 101 1220
1073 1133 1306 1321

Zdroj: vlastni zpracovani dat ze systému OK Nouze
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Z tabulky je zfejmé, ze k nejvyraznéjSimu naristu poctu vyplacenych davek doslo
mezi roky 2007 a 2008. Celkové se pocet piijemcii pfispévku na péci za tfi roky
ulV. stupné zavislosti, do kterého nebyl pteklopen nikdo a ktery je postupné
pfiznavan az na zaklad¢ novych zadosti. Dale jsou zietelné zmény v poctu piijemcti
do 18 let veku, tyto osoby byly vSechny pteklopeny do III. stupné zavislosti
a postupné u nich dochazi ke kontrolam a opétovnému posuzovani naroku a vyse

ptispévku na péci.

Vyplaceny prispévek na péci podle jednotlivych stupidi
600
482 476
500 A
414 . 435 — 461
400 - ¢
300 A 301 263 290
243
200 A
141
100 4 122
51
O e T T T
leden 07 prosinec 07 prosinec 08 prosinec 09
|—0—I. stupen === II. stuper II. stuperi V. stupeni |

Graf ¢. 8: Vyvoj poctu prijemcu prispévku na péci podle stupné zavislosti
Zdroj: vlastni zpracovani dat ze systému OK Nouze

Posledni graf této kapitoly ukazuje zmény mezi plvodné pfislibenou dotaci
a skuteCné vyplacenymi finan¢nimi prosttedky na prispévek na pé€i. Zaroven
ukazuje meziroéni zmény celkovych ro€nich ¢astek vyplacenych na piispévek
na pééi. Castka za rok 2010 je platna k 30. zatfi 2010 a je predpoklad, Ze bude
Vv pribéhu posledniho ctvrtleti roku navySena (stejné tomu bylo v pfedchozich

letech).
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Predpokladané a skutecné vyplacené castky PNP (v tis. K¢)

100 000.000

90 000.000 I

80 000.000 |91 808.000 — —

60 000.000 A 74 OO0.0(H—

40 000.000

30 000.000 35 919.083 56 352.000 75 661. 70 000.000

20 000.000

10 000.000

0.000 T T T
2007 2008 2009 na konci 3. Ctvrtleti
2010
O predpoklad PNP B vyplacena ¢astka PNP

Graf €. 9: Vyvoj finanénich prostiedki na prispévek na péci
Zdroj: vlastni zpracovani internich dat Méstského uradu Jindtichuv Hradec

Z grafu jasn¢ vyplyva, Ze na nasledujici rok zatim nikdy nebyla pfislibena dotace
alespoil v takové vysi, jaké byla v pfedchozim roce vyplacena, coz ukazuje na snahu
snizovat finan¢ni prostfedky na agendu pfispévku na péci. Tuto snahu se v8ak v praxi

nedaii realizovat a dotace jsou vzdy v prubéhu roku navysovany.

Dale je piekvapivy pokles vyplacenych financnich prosttedki mezi lety
2008 a 2009, ten je pravdépodobné zplsoben tim, Ze dva roky od ucinnosti zékona
0 socidlnich sluzbach (tedy na konci roku 2008) skoncilo ptechodové obdobi
podle §120 odst. 4 =zakona o socialnich sluzbach. Ten wurcil, Ze osoba,
které pted uinnosti zdkona nalezelo zvySeni diichodu pro bezmocnost jakoZto osobé
pfevazné bezmocné, ma byt preklopena do III. stupné zavislosti. Pokud vSak byla
osoba star$i 80 let, byla na pfechodné obdobi dvou let sice zatazena do II. stupné,
vyplacena vsak byla ve III. stupni zavislosti (tedy misto 4 000,- K¢ ji bylo vyplaceno
8 000,-K¢). Na konci roku 2008 toto opatfeni skoncilo a doslo k opétovnému
posouzeni zdravotniho stavu, coZ mnohdy vedlo ke snizeni vyplaceného piispévku

nebo piipadné i k jeho odejmuti.

Podle odst. 3 §120 citovaného zakona byly vSechny déti diive povazované
za tézce zdravotné postizené preklopeny do III. stupné zavislosti. S vékem pak
dochazi ke zméné poctu posuzovanych tkonli a z toho divodu k zahdjeni fizeni
Zmoci ufedni. V nekterych ptipadech byl pfispévek nasledné snizen nebo zcela

odebran.
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Dalsi tabulka ukazuje, jaky byl v jednotlivych letech predpoklad castek
na prispévek na péci a jeho nasledné Cerpani za celou CR.” Pfitom i zde je patrno,
ze dotace prislibena na nésledujici rok je vzdy nizsi nez skute¢né vyplacena castka
Vv roce predchozim:

Tabulka & 14: Vyvoj prostiedkii na prispévek na péci — CR

Prispévek na péci 2007 2008 2009

v CR

predpoklad PNP 8817 000 000 K¢ | 12 088 000 000 K¢ | 15 588 000 000 K¢
vyplacena Castka PNP 13 886 257 000 K& | 17 540 300 000 K& | 17 994 125 000 K¢

Zdroj: Vybrané statistické tidaje o financovani socidlnich sluzeb a pFispévku na pé&i’ —
upraveno

Pokud jsou dany do poméru celorepublikové idaje a tidaje za spravni obvod obce
S roz§ifenou pusobnosti Jindfichitv Hradec vyplyva znich, Ze podil Jindfichova
Hradce na celkovém objemu prostfedkit na piispévek na péci je v intervalu

0,41% az 0,52%.

v

Tabulka ¢. 15: Podil SO J. Hradec na celorepublikovém objemu financi na
Fispévek na péci

rok predpoklad | skutecné vyplaceno
2007 0,41% 0,50%
2008 0,47% 0,52%
2009 0,49% 0,46%

Zdroj: vlastni vypoc¢ty z dostupnych dat

Pokud zaokrouhlime na jedno desetinné misto, dostaneme (vyjma piedpokladu
narok 2007) 0,5% podil na objemu vyplacenych prostfedkii na prispévek na péci

za celou CR. Ukazuje se tak, Ze situace odpovida celorepublikovému trendu.

5.6.2 VyuZzivani piispévku na péci

Zakon o socialnich sluzbach od pocatku predpokladal, Ze diky ptispévku na péci
bude postupné dochazet ke snizovéani statnich dotaci na poskytovani socialnich
sluzeb. Aby byl tento pfedpoklad naplnén, je tieba, aby ptijemci pfispévku tuto

davku vyuzivali na ndkup socidlnich sluzeb. Nésledujici graf ukazuje, jak jsou

"Tabulka je vytvorena propojenim dvou datovych zdroj, které spolu pln& nekoresponduiji, ackoliv se
jedna v obou piipadech o data Ministerstva prace a socialnich véci. Jind data z téhoz zdroje uvadéji, ze
v roce 2009 vydaje na piispévek na péci dosahly ¢astky 18,7 mld. K¢.

n Srovnej - Vybrané statistické udaje o financovani socidlnich sluzeb a piispévku na péci, 2010: 47 a
Zarsky 2009: 6 (predpoklad)
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prispevky v jednotlivych stupnich vyuzivany na nakup socialnich sluzeb. Data byla
ziskana piimo od poskytovatelli socidlnich sluzeb, ktefi uvedli, kolik jejich klientt

k 31.12.2009 pobiralo piispévek na pé&i v daném stupni.”

Pomér prijemch prispévku na péci vyuzZivajicich socialni sluzby

500
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400
350
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250
200
150

100 146
50

261

90 77

L. stupen II.stupen II.stupen IV.stupen

| O prijemci PNP vyuZivajici socidlni sluzby B pfijemci pfispévku na péci

Graf €. 10: VyuZivani prispévku na péci
Zdroj: vlastni zpracovani dat ze systému OK Nouze a iidaju od poskytovateli sluZeb

Jak je z grafu ziejmé, nejcastéji socialni sluzby vyuzivaji piijemci II. a II1. stupné
prispévku na péc¢i. Nasledujici tabulka ukazuje procentudlni vyuziti ptispévku
na socialni sluzby.

Tabulka €. 16: Podil piijemci piispévku na péci vyuzivajicich socialni sluzby

PFijemci pFispévku na péci vyuzivajici socialni sluzby v ORP JH | Celd CR™

I. stupen 30,7% 24,3%
II.stupen 56,6% 27,8%
1L.stuper 55,9% 28,0%
IV.stupen 34,5% 42,5%
celkem 43,5% 28,1%

Zdroj: vlastni vypocty z dat ze systému OK Nouze a iidaji od poskytovatela sluZeb

Z Tabulky ¢. 16 plyne, Ze struktura piijemct pfispévku na péci vyuzivajicich
socialni sluzby neodpovida celorepublikovému priméru. V SO ORP J. Hradec
vyuzivd sociadlni sluzby o 15,4% vice piijemct pfispévku na péfi nez je

celorepublikovy primér. Je vSak tfeba brat v ivahu odliSnou metodiku sbéru dat

"2\ nékterych piipadech mize dojit k piekryti, pokud piijemce piispévku na pé&i vyuziva zérovei
vice socialnich sluzeb. Mezi klienty jsou zahrnuti i ti, ktefi nemaji trvalé bydlisté ve spravnim obvodu,
a naproti tomu nejsou zohlednéni ti, kteti vyuzivaji socialni sluzby v jiném spravnim obvodu, protoze
tato data nejsou dostupna. Jedna organizace poskytujici sluzbu domov pro seniory data neposkytla.

"3 pecovatelska sluzba v CR, 2010: 57 (upraveno a piepo&teno)
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a skutecnost, ze vzhledem k metodice je mozné, Ze jeden uzivatel vyuziva vice
socialnich sluzeb a je tak zapocten dvakrat.

Z tabulky je zaroven ziejmé, Ze piijemci ptrispévku na péci nevyuzivaji piispévek
na péci na nakup socialnich sluzeb ani z 50%. Z celkového poctu 1321 vyplacenych
piispévki na péci k 31.12.2009 je 574 dle dostupnych udaju vyuzivano na zajisténi
socidlnich sluzeb, ostatni pfijemci piispeévek pravdépodobné vyuzivaji na zajisténi
péce osobou blizkou nebo jinou osobou.

Pobytové socidlni sluzby vyuzivd 386 klientl, znichz 380, tedy 98%, je
ptfijemcem piispévku na péci.

Tabulka €. 17: Klienti pobytovych sluZeb s pFiznanym prispévkem na péci

pocet prijemcti | podil na celku
I. stupen 68 18%
II. stupen 184 48%
II1. stupen 66 17%
IV.stupen 62 16%
celkem 380 98%

Zdroj: udaje od poskytovateli a vlastni vypocty

Prispévek na péci ve IIl. ¢i IV. stupni ma pfiznano celkem 33% klientt
pobytovych socialnich sluzeb. Pobytové sluzby ve spravnim obvodu
Jindfichliv Hradec nejcastéji vyuzivaji klienti, kteti mé&si€né pobiraji II. stupent
prispévku na péci. Jedna se o 48% vsech klienti pobytovych socidlnich sluzeb,
ze kterych jsou ve spravnim obvodu zastoupeny domov pro seniory, domov
se zvlas$tnim rezimem, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, tydenni
staciondfe, chranéné bydleni a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych

zafizenich ustavni péce.

5.7 Financ¢ni podpora socidlnich sluzeb z vefejnych rozpocti

Nasledujici kapitola ptipadové studie sleduje vyvoj a zmény ve financovani
socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu, podporu JihoCeskym krajem a podporu sluzeb
Z rozpoctl obci v ramci ORP Jindfichtiv Hradec. Sledovanym obdobim je rok 2007,

kdy veSel v platnost zdkon o socidlnich sluzbach, az rok 2009. Né&kterda data se
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dotykaji 1 roku 2010, avSak dotace za tento rok zatim nejsou vyuctovany, proto

dostupna data nemaji plnou vypovidaci hodnotu.

5.7.1 Podpora sluzeb ze statniho rozpoctu

Ze statniho rozpoctu jsou poskytovany dva typy dotaci — dotace na sluzby
regiondlniho nebo mistniho charakteru a dale dotace na sluzby neregionalniho
¢i celostatniho rozsahu. Tato prace se zaméiuje na sluzby regionadlniho charakteru,
proto i analyza podpory sluzeb ze stidtniho rozpoctu je zacilena na poskytovatele,
ktefi maji ve spravnim obvodu pracovisté a zaroven v obdobi 2007-2009 pro toto

vV v . . L 4 :r r v r 74
pracovisté zadali o dotaci Ministerstva prace a socialnich véci.

Ministerstvo prace a socialnich véci na svych internetovych strankéach zvetejiiuje
vysledky dota¢nich fizeni pro poskytovatele socialnich sluZeb.” Tématem prace jsou
diasledky zakona o socialnich sluzbach na financovani socialnich sluzeb, proto i data
byla sebrana pro vyvoj financovani sluzeb v obdobi 2007-2010, pficemz sbér dat
pro rok 2010 byl ukoncen k 17.9.2010, kdy probéhlo 3. kolo dota¢niho fizeni
pro tento rok. Z dostupnych dat budou dale analyzovany vzdy jednotlivé typy sluzeb

a vyvoj jejich financovani v Case.

Bohuzel data za kazdy rok platnosti zdkona jsou jina — za rok 2007 a 2010 nebyly
zvefejnény pozadavky poskytovatell na dotace MPSV. PoZadavky na vySe dotaci
jsou dostupné az za rok 2008 a 2009, pticemz za rok 2009 je mozno skute¢nou dotaci
porovnat nejen s pozadavkem poskytovatele, ale i s doporucenim uvedenym
v souhrnné Zadosti o dotaci MPSV. Na internetovych strankach Ministerstva prace
a socidlnich véci jsou za rok 2009 dostupna data pouze ze dvou kol dota¢niho fizeni,
a protoze pravdépodobné probéhlo 3. kolo, jehoZ vysledky nejsou zvetejnény, bylo
MPSV elektronicky poZzadadno o zaslani kompletnich vysledkli dota¢niho fizeni
v roce 2009. Soubor MPSV zaslalo. Data byla jesté srovnavana s tidaji ve vyro¢nich

zpravach organizaci, pokud tyto zpravy byly dostupné. Vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni

™ Nérodni rada osob se zdravotnim postizenim (poskytuji sluzbu odborné socialni poradenstvi) zada o
dotace na poskytovani nadregionalnich sluzeb. O.p.s. Ledax, poskytovatel pecovatelské sluzby,
pusobi v celém Jihoceském kraji a na sluzbu vzdy Zada souhrnnou dotaci dostava spole¢nou dotaci.
Ledax o.p.s. poskytuje pecovatelskou sluzbu v celém Jihoceském kraji a dotace je spolecna.

> Ministerstvo prdce a socidlnich véci : Socidlni sluzby [online]. 2010 [cit. 2010-11-03]. Dotace na
poskytovani socialnich sluzeb. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/740>. V piipad¢€, ze
v nékterém roce doSlo k pozd€jSimu navySeni dotace a toto neni na internetovych strankach
zvetejnéno, nemohla byt tato data v analyzach zohlednéna (vyjimku tvoii rok 2009 — viz. dale v textu)
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zpravy nezvefejiiuji vSechny organizace, je Vtextu vzdy uvedeno, pokud

ke konfrontaci dat doslo.

Doporuceni kraje je dostupné i za rok 2010, avSak bez udaje o pozadavcich
poskytovateli nema tento udaj takovy vyznam. Opét jsou tedy nejlépe dostupna data

za rok 2009.

5.7.1.1 SluZby socialni péce

Ze sluzeb socialni péce se jednd o domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
denni stacionafe, tydenni stacionafe, domov pro seniory, domov se zvlastnim
rezimem, pecovatelskou sluzbu, osobni asistenci, chranéné bydleni a socialni sluzby

poskytované ve zdravotnickych zatizenich Ustavni péce.

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puasobnosti Jindfichliv Hradec piisobi
tii organizace, které provozuji domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (DOZP).
V ptipad€é dvou z nich je vedle této socidlni sluzby provozovén i tydenni a denni
stacionaf. Organizace sice maji rozdilné kapacity a castecné i cilové skupiny
(vjednom ptipadé je domov smiSeny, vjednom piipadé je urCen pro zeny
S mentalnim postiZzenim a jeden domov je urcen osobam jiz od 5 let véku), je vSak

mozno porovnat n¢které skutecnosti.

Organizace Bobelovka je nejmensi organizaci s kapacitou 24 lizek, Pistina nabizi
klientim 72 ltzek a zafizeni Socialni sluzby Ceska mé k dispozici 110 lazek

pro pobytovou sociélni sluzbu domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.

Tabulka ¢&. 18: DOZP — dotace MPSV

Socialni sluzby
Bobelovka Ceska Pistina

Dotace 07 6 781 000 K¢ 14 787 000 K¢ 7 713 000 K&
Pozadavek 08 6 375 000 K¢ 19 827 200 K¢ 10 430 000 K¢
Dotace 08 5 360 600 K& 15 680 000 K¢ 9 202 200 K¢

Pozadavek 09

6 868 900 K¢

18 787 000 K¢

11 495 000 K¢

Doporuceni kraje 09

6 868 900 K¢

18 787 000 K¢

11 495 000 K¢

Dotace 09 5806 175 K& 12 810 000 K¢ 8 325 000 K¢
Doporuceni kraje 10 3 120 000 K¢ 9 570 000 K& 6 525 000 K¢
Dotace 10 3 820 000 K¢ 9 570 000 K¢ 7 063 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portilu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Vroce 2009 ve vSech ptipadech JihoCesky kraj doporuéil ptidélit dotaci

V pozadované vysi. V roce 2010 doslo ve dvou pifipadech k navySeni dotace oproti
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doporuceni kraje. Nasledujici tabulka srovnava jednotlivé organizace z pohledu,
V jakém poméru bylo vyhovéno jejich Zadostem a v jakém procentualnim pomeru se

meziro¢né¢ menila vyse dotace u jednotlivych organizaci.

Tabulka €. 19: Dotace pro DOZP — srovnani zmén

Socialni sluzby
Bobelovka Ceska Pistina
% vyhovéni pozadavku 08 84.1% 79.1% 88.2%
% vyhovéni pozadavku 09 84.5% 68.2% 72.4%
pomeér 08/07 79.1% 106.0% 119.3%
pomér 09/08 108.3% 81.7% 90.5%
pomér 10/09 65.8% 74.7% 84.8%

Zdroj: vlastni vypocty z dostupnych dat

e . . N (i 76
Z vyroéni zpravy domova pro osoby se zdravotnim postizenim Pistina™ se

podatilo ovéfit dotaci za rok 2009, u ostatnich organizaci je vyro¢ni zprava psana

za celou organizaci a udaje za jednotlivé sluzby tak nejsou dostupné.

V ptipadé DOZP Bobelovka byl pozadavek na dotaci MPSV nejlépe uspokojen
vroce 2009, kdy doslo oproti piedchozimu roku k navySeni dotace o téméf

450 tis. K¢, nicméné ani tato Castka nedosahla vySe dotace ptidélené v roce 2007.

V piipadé zafizeni Socialni sluzby Ceska i DOZP Pistina je patrny meziroéni
pokles dotaci MPSV, ptficemz nejvyssi dotace byla pfizndna pro rok 2008. Socialni
sluzby Ceska Vvroce 2008 obdrzely vice nez 79% pozadavku a DOZP Pistina

vice nez 88% pozadavku.

Tydenni stacionare

Tydenni stacionafe jsou provozovany ve spravnim obvodu dva. Provoz jednoho
zajiStuje vySe zminovand Bobelovka, provoz druhého zafizeni Socidlni sluzby
Ceska, které patfi pod organizaci Centrum socialnich sluzeb Jindfichtiv Hradec.
Ve vyrocnich zprévach je v obou piipadech zpracovano financovani celé organizace,

ne jednotlivych sluzeb.”’

® DOZP Pistina. Vyrocni zprava 09, 2010 [cit. 2010-10-10]. WWW:
<http://www.domovpistina.cz/userfiles/file/dokumenty_40.pdf>.

" Bobelovka. Vyrocni zprdva 2009, 2010 [cit. 2010-11-10].
http://www.bobelovka.cz/upload_files/dokumenty_151.pdf>.

CSS J.Hradec. Vyrocni zprdava za rok 2009, 2010 [cit. 2010-10-10]. Dostupné z WWW:

<http://www.cssjh.cz/userfiles/file/dokumenty_9.pdf>.

Dostupné z

Dostupné z WWW: <
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Tabulka ¢. 20: Tydenni stacionaie — dotace MPSV

Socialni sluzby

Tydenni stacionare Bobelovka Ceska

Dotace 07 6 057 000 K¢ 839 000 K¢

Pozadavek 08 5 737 500 K¢ 731 900 K¢

Dotace 08 5039 000 K¢ 685 400 K¢

PoZzadavek 09 6 305 900 K¢ 1 464 000 K¢
Doporuceni kraje 09 6 305 900 K¢ 1 264 000 K¢
Dotace 09 2 725 000 K¢ 700 000 K¢

Doporuceni kraje 10 3 500 000 K¢ 700 000 K¢

Dotace 10 3 500 000 K¢ 700 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

Jednotlivé  organizace maji rozdilné kapacity tydennich stacionai
(zatimco Socialni sluzby Ceska nabizeji pouze 5 lizek, Bobelovka nabizi 25 lizek),

proto i vyse pozadavku je vyrazné vyssi.

Pro tydenni stacionaf provozovany zafizenim ambulantnich a pobytovych sluzeb
Bobelovka byla pro rok 2009 JihoCeskym krajem podpofena dotace v plné vysi,
pro staciona provozovany zafizenim Socidlni sluzby Ceska byla navrzena dotace
krajem pro rok 2009 nizsi o 200 tis. K¢&. V roce 2010 odpovida navrzena a ptidélena

dotace poméru v kapacitach jednotlivych zatizeni.

Tabulka €. 21: Dotace pro tydenni stacionare — srovnani zmén

Socialni sluzby
Tydenni stacionare Bobelovka Ceska
% vyhovéni pozadavku 08 87,8% 93,6%
% vyhovéni pozadavku 09 43,2% 47,8%
pomér 08/07 83,2% 81,7%
pomér 09/08 54,1% 102,1%
pomér 10/09 128,4% 100,0%

Zdroj: vlastni vypocty z dostupnych dat

Dostupna data ukazuji, Ze v pfipad€ tydennich stacionaiti byla v obou piipadech
ptidélena dotace vyrazné pievysujici polovinu pozadavku, v obou piipadech byla
ptidélena ¢astka blizka 90% pozadavku. Zatimco v roce 2009 ani v jednom ptipadé
Castka nedosahla 50% pozadavku. V ptipadé tydenniho stacionaie provozovaného
organizaci Socialni sluzby Ceskd byla nejvyssi dotace vroce 2007.
Ta byla v nasledujicich letech o téméf 150 tis. K& ponizena a dale se vyrazné
nemeénila. V ptipad¢ tydenniho stacionafe organizace Bobelovka jsou vidét mezi
jednotlivymi roky vyrazné rozdily. Je patrny meziro€ni pokles, ktery je nejvyraznéjsi

v roce 20009.
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Bobelovka a Socialni sluzby Ceska.

Tabulka ¢&. 22: Denni stacionare — dotace MPSV

Socialni sluzby

Denni stacionaie Bobelovka Ceska

Dotace 07 729 000 K¢ 640 000 K¢
PoZadavek 08 637 500 K¢ 612 900 K¢
Dotace 08 624 700 K¢ 600 600 K¢
PoZzadavek 09 618 200 K¢ 1 040 000 K¢
Doporuceni kraje 09 618 200 K¢ 1 040 000 K¢
Dotace 09 615 000 K¢ 680 000 K¢
Doporuceni kraje 10 648 050 K& 519 400 K¢
Dotace 10 648 000 K¢ 519 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

V roce 2009 Jihocesky kraj podpoftil v souhrnné zadosti vysi dotace pozadovanou
poskytovateli u obou poskytovateltt v plné vysi. Pro rok 2010 byl krajsky navrh

ponizen v jednom piipadé o 50 K¢ a ve druhém o 400 K¢.

Tabulka €. 23: Dotace pro denni stacionare — srovnani zmén

Socialni sluzby
Denni stacionare Bobelovka Ceska
% vyhovéni poZzadavku 08 98,0% 98,0%
% vyhovéni poZzadavku 09 99,5% 65,4%
pomér 08/07 85,7% 93,8%
pomér 09/08 98,4% 113,2%
pomér 10/09 105,4% 76,3%

Zdroj: vlastni vypocty z dostupnych dat

Pro rok 2008 je patrnd vyraznd podpora dennich stacionaiti, kdy pozadavkim
bylo v obou pfipadech vyhovéno z 98%. Pro rok 2009 bylo v piipadé Socialnich
sluzeb Ceska pozadavku vyhovéno ,,pouze” z65,4%, zatimco Bobelovce byla
pfiznana dotace témét ve vysi 100% pozadavku. Pokud vSak vezmeme v Givahu fakt,
Ze obé sluzby maji kapacitu 15 klientd, jsou pfidélené dotace s rozdilem 65 tis. K¢.

srovnatelné.

Domov pro seniory

Socidlni sluzba domov pro seniory je zajiStovana Centrem socialnich sluzeb
Jindfichuv Hradec v samostatné budové Domov seniorti Jindfichtiv Hradec, kde je

kromé domova pro seniory i domov se zvlastnim reZimem. Obé tyto sluzby byly
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poskytovany jiz pied rokem 2007, takze o dotaci Ministerstva prace a socidlnich véci
bylo zadano jiz od roku 2007, kdy zacalo financovani podle zdkona o socidlnich

sluzbach.

Domovu pro seniory byla vyrazné nejvyssi dotace poskytnuta v roce 2007. V roce
2008 byla dotace o témét 9,5 mil. K¢ nizsi nez v piedchozim roce i vzhledem
k tomu, Ze také pozadavek na dotaci byl vyrazné niz$i. Pozadavek byl v roce 2008
naplnén z 48,8%, v roce 2009 z 78,5%. Dotace se v roce 2009 oproti ptedchozimu
roku vice nez zdvojnasobila. Pro rok 2010 byla ptidélena dotace o 686 K& nizsi,

nez bylo doporuceni kraje.

Domov pro seniory

Y 13 144 000 K<
14 000 000 Kc

12 000 000 K&
§ 9 750 374 K&
10 000 000 K&
. 7 537 512 K& 7 647 500 K&
8 000 000 K& 5 500000 K
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| O pozadavek B doporuceni kraje O dotace

Graf ¢. 11: Domov pro seniory — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Domov se zvlaStnim rezZimem

Jak jiz bylo uvedeno vySe, vramci Domova seniord Jindfichiv Hradec je
provozovan 1 domov se zvlastnim reZimem. I na tuto sluzbu byla poskytnuta nejvyssi
dotace vroce 2007. Nejnizsi dotaci ze statniho rozpoctu byla sluzba podpotfena
v roce 2008, kdy bylo ptidéleno 40,9% pozadované dotace, ktera €inila pouze tietinu
celkové dotace zroku 2007. Pozadavek pro rok 2009 podpofil iJihoCesky kraj
a dotace byla ptidélena ve vysi 78,5% pozadavku. Pro rok 2010 byla zatim piidélena

dotace odpovidajici navrhu Jiho¢eského kraje.
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Domov se zvlastnim rezimem
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Graf ¢. 12: Domov se zvlastnim rezimem — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

U obou vySe uvedenych sluzeb poskytovanych v jedné budové pod hlavickou
jedné organizace je jasné vidét, ze v roce 2010 neodpovida doporucend vyse dotace

ani vysi dotace ptidélené v roce 2009.

Pecovatelska sluzba

Pecovatelskou sluzbu ve spravni obvodu ORP Jindfichv Hradec zajistuji
dva registrovani poskytovatelé. Nicméné Ledax,0.p.s. je organizaci pusobici
v né¢kolika méstech JihoCeského kraje, kdy o poskytnuti dotace z4dd souhrnné,

proto je v této ¢asti vynechana.

Druhym poskytovatelem sluzby jsou Pecovatelské sluzby N. Bystfice, které
dotaci MPSV cerpaji od roku 2008. Pridélené dotace maji u sluzby vzristajici
charakter. V roce 2008 piidélilo MPSV dotaci ve vysi 44,1% pozadavku, v roce 2009
to jiz bylo 71,7% pozadavku (pozadavek podpofil i JihoCesky kraj). Pro rok 2010
byla ptidélena dotace o 16 760 K¢ vyssi, nez bylo doporuceni JihocCeského kraje

uvedené v souhrnné zadosti o dotaci MPSV.
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Pecovatelské sluzby
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Graf ¢. 13: Pecovatelské sluzby — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Osobni asistence

Socialni sluzba osobni asistence je poskytovana od kvétna 2008. Sluzbu poskytuje
obcanské sdruzeni Mesada sidlici v Pisku, které osobni asistenci poskytuje ve vice
meéstech. Mesada samostatné o dotaci pro Jindfichiiv Hradec zadda az od roku 2009.
Pozadavek organizace v souhrnné Zadosti o dotaci podpofil 1 JihoCesky kraj, dotace
vSak byla ptfid€lena ve vySi 48,7% pozadované cCastky. Pro rok 2010 navrhl
Jihocesky kraj dvojndsobnou vysSi dotace oproti ptridélené¢ castce v roce 2009,

k 17.9.2010 byla tato ¢astka skute¢né ptidélena.

Osobni asistence
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Graf ¢. 14: Osobni asistence — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

80



Diplomova prace

Chranénée bydleni

Jiz od zacatku platnosti zakona o socidlnich sluzbach provozuje obcanské
sdruzeni Proutek chranéné bydleni. Nize uvedeny graf zndzorfiuje vyvoj dotaci

V jednotlivych letech.

Pro rok 2008 bylo dotaci uspokojeno 53,1% pozadavku. V roce 2009 byla
pfizndna dotace ve vysi 63% pozadované Castky podpofené Jihoceskym krajem.
Z grafu je patrné, ze meziro¢n¢ dochézi k nartistu vyse pridélené dotace, a to i presto,
ze v roce 2009 byl pozadavek niz$i nez v roce 2008. Pro rok 2010 je pfiznani vyssi

dotace pravdépodobné zptisobeno rozsitenim kapacity sluzby o 6 mist.

Chranéné bydleni
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Graf ¢. 15: Chranéné bydleni — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Nabidku chranéného bydleni od roku 2010 doplnilo i ob¢anské sdruzeni Okna,
kterému Jihocesky kraj doporucil dotaci ve vysi 576 tis. K¢, kterou MPSV schvalilo.

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zarizenich ustavni péce

Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce,
tzv. socialni lizka, nabizi Nemocnice J. Hradec a.s.. Zadost o dotaci MPSV byla
poprvé podana pro rok 2008, kdy byl pozadavek naplnén z 39,8%.
V roce 2009 a 2010 ptiznana dotace vzdy vyrazné prevySuje doporuceni kraje.
Pozadavek pro rok 2009 byl naplnén z 40,7%, piesto, ze JihoCesky kraj navrhoval
dotaci jeste o 95 tis. K¢ nizsi. V roce 2010 byla dotace navysena o 400 tis. K¢ oproti

krajskému navrhu.
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Graf ¢&. 16: Socialni lizka — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portilu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

5.7.1.2 SluZby socidalni prevence

V oblasti sluzeb socialni prevence poskytuji organizace socialné aktivizaéni
sluZby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, socialni rehabilitaci a socialné

terapeutickou dilnu.

Socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim

Socialn¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim
i socialni rehabilitaci poskytuje o.s. Mesada, které ma sidlo v Pisku. V Jindfichové
Hradci ma pracovisté. Socialn¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim jsou poskytovany od roku 2008 pouze v Jindfichové Hradci. V roce 2008
obdrZela organizace na tuto sluzbu 70% pozadované dotace, pro rok 2009 to bylo
58,7% pozadované dotace, pficemz doporuceni kraje bylo poniZzit dotaci o 500 K¢&.
Pro rok 2010 byla k 17.9.2010 ptidélena dotace ve vysi doporuceni kraje, ktera je

0 65 tis. vyssi nez v predchozich dvou letech.
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Graf ¢. 17: Socialné aktiviza¢ni sluzby — dotace MPSV

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

Socialni rehabilitace

Pro sluzbu socialni rehabilitace, kterou poskytuje 0.s.Mesada, je zadost o dotaci

podavana samostatn¢ pro Jindfichliv Hradec od roku 2009. V roce 2009 byla

pivodné pozadovana castka v doporuceni kraje ponizena o 400 K¢, nicméné

pridélena byla pouze ve vysi 49,9% pozadavku. Pro rok 2010 byla k 17.9.2010

dotace ptidélena v plné vysi navrhu kraje. Dotace pro rok 2010 je o 31 tis. vySsi

nez V pfedchozim roce.
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Graf ¢&. 18: Socialni rehabilitace — dotace MPSV

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portilu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

83



Diplomova prace

Socialné terapeuticka dilna

Posledni ze sluzeb socialni prevence, socialné terapeutickou dilnu, provozuje
od roku 2009 ob&anské sdruzeni Okna. Céastku, kterou Okna na tuto sluZbu
v roce 2009 pozadovala, podpofil v souhrnné¢ zadosti o dotaci i JihoCesky kraj,
nicmén¢ dotace byla pfiznana ve vysi 57,5% poZzadované €astky. Pro rok 2010 bylo
doporuceni kraje napIlnéno Vv plné vysi, nicméné obCanské sdruzeni dostalo castku
0 161 tis.K¢ nizsi nez v roce 2009."

Vyse dotace v roce 2009 je uvedena podle vyroéni zpravy této organizace.’

Socialné terapeuticka dilna
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Graf ¢. 19: Socialné terapeuticka dilna — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

5.7.1.3 Socialni poradenstvi

Posledni ¢ast tvofi analyza financovani socidlniho poradenstviso, které poskytuje
Centrum pro zdravotné postizené JihoCeského kraje (pracovisté Jindfichiv Hradec).
Tato organizace ma pisobnost v nékolika méstech Jihoceského kraje, pticemz teprve

od roku 2009 zada o dotaci pro jednotliva pracovisté samostatné.

Pozadavek pro rok 2009 podpofil i Jiho€esky kraj, pfiznand dotace vSak Cinila

pouze 61,9% pozadované éélstky.81 Pro rok 2010 byla k 17.9.2010 ptiznana dotace

"8 Od roku 2010 o.s. Okna na sluzbu socialné-terapeuticka dilna Gerpa dotaci z programu Individualni
projekt (viz. Podpora sluzeb z rozpoctu kraje), v rozhovoru tak zastupce tohoto obCanského sdruzeni
sdélil, ze dotaci MPSV cerpat nebudou, protoze neni mozny soubéh obou finan¢nich zdroju.

™ 0.5.0kna. Vyrocni zprava 2009, 2010.

8 Do konce roku 2009 poskytovala tuto sluzbu jesté Narodni rada osob se zdravotnim postizenim,
ktera vSak sluzbu poskytuje celorepublikové a do analyz dotaci MPSV tak neni zatazena.

81 7da-li jestd v roce 2009 doslo k navyseni dotace, neni jasné, protoze datovy soubor MPSV tuto
sluzbu nezahrnoval.

84



Diplomova prace

v plné vysi doporuceni kraje, ktera je vSak o 25 tis. niz§i nez v pfedchozim roce.

Je vSak nutno dodat, Ze dotace pro rok 2010 mutze byt jesté navysena.

Odborné socialni poradenstvi
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Graf ¢. 20: Odborné socialni poradenstvi — dotace MPSV
Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV

5.7.1.4 Shrnuti

Z dostupnych dat je ve vétSin€ piipadd patrné snizovani neinvesti¢nich dotaci
Ministerstva prace a socidlnich véci u pobytovych zafizeni. U ambulantnich
a terénnich socialnich sluzeb vykazuji data za spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti opacny trend, tedy, Ze dotace jsou meziro¢n¢ navySovany. Tato situace
odpovida trendu podporovat péci o osoby v domacim prostiedi i skuteénost,
ze dalSim vyraznym zdrojem statnich prostfedkli jsou piispévky na péci, kterymi
zejména v piipadé pobytovych zafizeni klienti péfi hradi. Prispévek na péci
v ptipadé¢ celoro¢nich pobyti nalezi poskytovateli v plné vysi bez ohledu
na poskytovanou pé&i, v piipads tydennich pobytd ve vysi maximalng 75%.%
Po novele zédkona o socialnich sluZzbach tvoii vyjimku mezi pobytovymi sluZzbami
chranéné bydleni, kdy klient z pfispévku na péci hradi sluzby pouze v rozsahu

smlouvy.®

82 873 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni po novele zakona 1.7.2009
83§75 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach v platném znéni po novele zakona 1.7.2009
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5.7.2 Podpora socialnich sluzeb Jihoceskym krajem
JihoCesky kraj poskytuje prostfednictvim svého rozpoctu poskytovatelim
socialnich sluzeb na svém tizemi dotaci MPSV CR.* Tato dotace je pro ugely této

prace zpracovana v piredchozi ¢asti nazvané Podpora sluzeb ze statniho rozpoctu.

Data pro zpracovani této ¢asti byla ziskana z internetového portalu Jihoceského
kraje a dale na zéklad¢ informaci z dotazniku zaslané¢ho na Krajsky uiad Jihoc¢eského

kraje.®®

Jihogesky kraj je ziizovatelem 20 zafizeni socialni péce®®, kdy ve spravnim
obvodu Jindfichliv Hradec se jedna 3 zatizeni ustavniho typu. Z dotazniku zaslaného
na Krajsky ufad Jihoc¢eského kraje vyplynulo, Ze na vykon zfizovatelskych funkci
vicéi témto zafizenim nedostava Jihocesky kraj od statu zddnou zvlastni dotaci.
Na provoz zafizeni JihoCesky kraj poskytuje prispévek ztfizovatele, jehoz vysSe je
stanovena na zékladé financniho pladnu organizace a zavisi na schvaleném rozpoctu
kraje 1 na vysi dotace poskytnuté organizaci od MPSV. Piispévek je ziizovanym
organizacim poskytovan kazdoro¢né, avSak meziro¢ni vyhled vySe piispévku

ziizovatele neexistuje.

Krajsky ufad byl pozadan o sdéleni vyse ziizovatelského piispévku v jednotlivych
letech ucinnosti zdkona o socidlnich sluzbach u zafizeni ve spravnim obvodu obce
S rozSitenou pusobnosti Jindfichtiv Hradec. Bohuzel vzhledem k tomu, ze piispévek
ziizovatele je poskytovan na celou organizaci, na jednotlivé sluzby ptispévek nelze

rozd&lit.®’

Prvnim ze zfizovanych zafizeni je Bobelovka — centrum pobytovych
a ambulantnich socidlnich sluzeb. Toto zafizeni poskytuje socialni sluzby denni
stacionafe, tydenni staciondie a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.
Druhym zatizenim je Pistina — domov pro osoby se zdravotnim postizenim, kde je
poskytovana pouze tato socidlni sluzba. Nejvétsi organizaci, ktera v ORP Jindfichtiv

Hradec puasobi a kterou zfizuje JihoCesky kraj, je Centrum socidlnich sluzeb

8 Aktualizace ekonomicko analytické cdsti Strednédobého planu  rozvoje socidlnich sluZeb
Jihoceského kraje pro rok 2010, 2009: 4

8 dotaznik je P¥ilohou &. 28 této prace

8 Jihocesky kraj, c2005 [cit. 2010-10-29]. Seznam zfizovanych organizaci - zafizeni socialni pé&e.
Dostupné z WWW: <http://www kraj-
jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=175&par[lang]=CS&par[id_typ]=18>.

87 odpoveédi z dotazniku zaslaného na Krajsky ufad JihoGeského kraje
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Jindfichtv Hradec, jehoz zafizeni ptfesahuji spravni obvod ORP Jindfichiv Hradec
ajsou rozmisténa po celém byvalém okrese Jindfichiiv Hradec. Centrum socialnich
sluzeb Jindfichtiv Hradec ve spravnim obvodu poskytuje denni stacionaf, tydenni
stacionaf, domov pro osoby se zdravotnim postizenim, domov pro seniory a domov
se zvlastnim rezimem. Uvedené ¢astky jsou vSak ,,zcela nevypovidajici, protoze je
V nich obsazen i prispévek pro DS Trebon, DS Budiskovice, DS Ceské Velenice,
Manzelskou a predmanzelskou poradnu v Jindrichoveé Hradci a ve Strakonicich,

«88

péstounské rodiny, pecovatelskou sluzbu (rok 2007, 2008)“"", presto jsou zde

pro celistvost a pro ilustraci zmén uvedeny.

Tabulka ¢. 24 uvéadi redlné finan¢ni prostifedky, které v jednotlivych letech

vyplatil Jiho¢esky kraj jako prispévek ztizovatele zfizovanym organizacim:

Tabulka ¢. 24: Prispévek ziizovatele — vyvoj v obdobi 2007 az 2010

Zrizovana organizace 2007 2008 2009 2010

Bobelovka - centrum
pobytovych a
ambulantnich socialnich
sluzeb
Pistina - domov pro osoby
se zdravotnim postizenim
Centrum socialnich sluzeb
Jindfich@iv Hradec

802 596 K¢ | 1000 000 K¢ | 3 550 000 K& | 5039 000 K¢

1500 000 K& | 1314 610KC¢| 2 125850 KE | 3 800 000 K¢

11 181 853 K¢ |9 736 587 KC | 8 240 540 K¢ | 13 068 685 K¢

Zdroj: Krajsky urad Jiho¢eského kraje (vlastni zpracovani)

Pomoci procentniho vyjadieni prepocteme k jakému ndrGstu ¢i  poklesu

Vv jednotlivych letech doslo:

Tabulka €. 25: Meziro¢ni srovnani prispévku zrizovatele

ZFizovana organizace 2008/2007 2009/2008 2010/2009
Bobelovka - centrum
pobytovych a ambulantnich 125% 355% 142%

socialnich sluzeb

Pistina - domov pro osoby se
zdravotnim postiZzenim
Centrum socialnich sluzeb
Jindfichv Hradec

88% 162% 179%

87% 85% 159%

Zdroj: vlastni propocty
Pti sledovani meziro¢ni vyse prispeévku zfizovatele je patrno, Ze piispevek
Bobelovce  kazdoro¢né narusta, nejvyrazngjsi narist  je  patrny

mezi roky 2008 a 2009. Mezi roky 2007 a 2008 doslo k poklesu piispévku

88 citovano z odpovédi v dotazniku zaslaném na Krajsky ufad Jihogeského kraje
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ziizovatele pro Pistinu. V roce 2008 totiz Pistina dostala nejvysSsi statni dotaci
za uplynulé obdobi., nicmén¢ v dalSich letech je patrny opétovny nartst. K nartstu
ptispévku zfizovatele pro Centrum socialnich sluzeb Jindfichtv Hradec doslo
az mezi roky 2009 a 2010, v ptedchozich letech bylo patrné meziro¢ni snizovani

prispévku.

JihoCesky kraj je dale zakladatelem Nemocnice Jindfichiv Hradec a.s.,
ktera poskytuje pobytovou socialni sluzbu ve zdravotnickém zatizeni Gstavni péce
(tzv. ,,socidlni lazka*). Dle sdéleni pracovnikl Krajského uradu vSak JihocCesky kraj
na tuto socialni sluzbu zadnym zplisobem nepiispiva a sluzba je financovana
vyhradné z plateb uzivatell, uhrad od zdravotnich pojistoven a z dotaci od MPSV,

popt. se na financovani podileji dary.

Vedle téchto dotaci JihoGesky kraj kazdoro&né poskytuje piispévky a granty®®
na podporu urcitych sluzeb zrozpoctu kraje (mimo jiné se jednd napf. o granty
v drogové oblasti ¢i v oblasti men$in a azylantd). Tyto dotaéni tituly jsou rovnéz
financovany zrozpoctu JihoCeského kraje a jejich vySe zalezi na schvaleném

rozpo¢tu na dany rok, meziro¢n¢ se tak mize meénit.

V oblasti podpory registrovanych socialnich sluzeb jsou od roku 2007 JihoCeskym
krajem podporovany zejména terénni socidlni sluiby.90 Moznosti grantovych
programl nejvice vyuziva Meésto Nova Bystfice na rozvoj terénni pecovatelské
sluzby, dale byly granty vyuzity i o.s. Mesada na podporu osobni asistence a socialni

rehabilitace.

% dle sdé&leni pracovnice krajského ufadu je rozdil mezi dotaci a grantem pouze v uZitém nazvoslovi,
podminky dotac¢nich tituld jsou shodné

% Jihocesky kraj ,¢2005 [cit. 2010-10-28]. Schvalené granty a piispévky. Dostupné z WWW:
<http://www.kraj-jihocesky.cz/index.php?par[id_v]=1450&par[lang]=CS>
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Tabulka €. 26: Podpora sluzeb Jihoceskym krajem

grantovy . v -~ %
rok program nebo projekty z:da:elﬁ B v‘}(se celkovych
prispévek radec POAPOYY | hakladt
GP podpora Mésto Nova Bystfice - rozvoj
terénnich socialnich | terénnich socialnich sluzeb na 144 326 K¢ 89,09%
sluzeb Novobystficku
2007 . o v o
GP podpora Ustav socialni péce Pistina -
programl zdravotné | vybudovani multifunkéniho 0 K¢ 0,00%
postizenych centra rehabilitacnich aktivit
Mésto Nova Bystfice - rozvoj
GP podpora terénnich socialnich sluzeb na 180 000 K¢ 90,00%
2008 | terénnich socialnich | Novobystficku
sluzeb Mesada - osobni asistence @ | 41 990 k¢|  69,41%
socialni rehabilitace
podpora terénnich
socialnich sluzeb /
Mesada - osobni asistence 0 K¢ 0,00%
Mésto Nova Bystfice - dalsi
2009 GP podpora rozvoj terénnich socialnich 140 000 K¢ 69,98%
terénnich socialnich | sluzeb na Novobystficku
sluzeb Ledax o.p.s. - spokoleny senior -
kvalitni peCovatelska sluzba (v | 420 800 K¢ 95,00%
celém J¢K)
podpora terénnich
socialnich sluzeb /
Mésto Nova Bystfice - rozvoj
2010 GP podpora terénnich socialnich sluzeb na 95 000 K¢ 95,00%
terénnich socidlnich | Novobystficku
sluzeb Ledax 0.p.s. - spokojeny senior | 54 55 68,04%
II. (v celem JCK)

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu Jihoc¢eského kraje

V srpnu 2008 schvalilo MPSV individudlni projekt Podpora socialnich sluzeb
Vv Jihoc¢eském kraji z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost. Celkova
vySe tohoto projektu je 260 mil. K¢, pficemz 85% ndkladii je poskytnuto
z Evropského socialniho fondu a 15% ze statniho rozpoétu CR. Tyto prostfedky maji
vV obdobi leden 2009 az cerven 2012 podpofit dostupnost a kvalitu 9 druht
registrovanych socidlnich sluzeb ptisobicich na tzemi klraje.91 Podporovéany jsou
zejména sluzby socidlni prevence pro osoby socidln¢ vyloucené nebo socidlnim
vyloucenim ohrozené v rozsahu Stfednédobého planu rozvoje sociadlnich sluzeb

jihoceského kraje. ,,Smahou je napomoci témto osobam k plnému zapojeni

% Individudlni projekt : Podpora socidlnich sluzeb v Jihoceském kraji, 2008 [cit. 2010-10-28].
Dostupné z WWW: <http://individualni-projekt.cz/>.
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do ekonomického, kulturniho a spolecenského Zivota a vytvorit podminky pro jejich

’ ’ ‘(92
navrat na trh prace.

Ze sluzeb, pro které jsou financni prostiedky urceny, je pro ucely této prace
vyznamna podpora socialné terapeutickych dilen. Do projektu se v 5. viné
vybérovych fizeni zapojilo obCanské sdruzeni Okna, které pravé tuto socialni sluzbu
poskytuje.”® Projekt 0.s. Okna Socialné terapeuticka dilna byl pro obdobi 1.1.2010 az
30.6.2012 podpoten ¢astkou 1 850 000,-K¢.

5.7.3 Podpora sluZeb z rozpocti obci

V obdobi leden az biezen 2010 byla ve spravnim obvodu Jindfichliv Hradec
realizovana vefejnd zakdzka sbéru dat v ramci projektu Podporu komunitniho
planovani socialnich sluZeb v Jihofeském kraji®*. V ramci realizace této vefejné
zakazky byli osloveni starostové vSech obci ve spravnim obvodu formou dotazniku,
vnémz byly kombinovany uzaviené 1 oteviené otazky. Se starosty obci
nad 500 obyvatel byly vedeny rozhovory. Soucasti dotazovani bylo i zjistovani,
jakym zptisobem a jaké socialni sluzby byly podpofeny z rozpoctu obci v letech
2008 a 2009.

%2 Individudlni projekt : Podpora socidlnich sluzeb v Jihoceském kraji, c2008 [cit. 2010-10-28]. O
projektu. Dostupné z WWW: < http://individualni-projekt.cz/o-projektu>.

3 Individudlni projekt : Podpora socidlnich sluzeb v Jihoceském kraji, 2008 [cit. 2010-10-28].
Vybérova fizeni. Dostupné z WWW: < http://individualni-projekt.cz/vyberova-rizeni>

% Mésto Jindrichiv Hradec : oficidlni stranky, c2007 [cit. 2010-12-28]. Vysledky analyz v ramci
projektu Podpora komunitniho planovani socialnich sluzeb v Jiho€eském kraji. Dostupné z WWW:
<http://www.jh.cz/cz/_urad/mestsky_urad/odbory/socialni/_kom_plan/akt/ver_zak.htmI>
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Tabulka €. 27: Podpora sluzeb z rozpoctu obci

... VYSE FINANCNI PODPORY
OBEC SOCIALNI SLUZBA
2008 2009
socialni poradenstvi 15 000 K¢ 18 000 K¢
osobni asistence 209 000 K¢ XXX
pecovatelska sluzba XXX 816 000 K¢
e rana péce 5000 K¢ 15 000 K¢
Jindrichiv Hradec
socialné aktivizacni
sluzby pro seniory a
osoby se zdravotnim 160 000 K& 160 000 K&
postizenim
Z(I,)Iﬁlslne terapeuticke X 100 000 K&
CELKEM J.Hradec 389 000 K¢ 1109 000 K¢
Nova Bystfice pecovatelska sluzba 50 000 K¢ 50 000 K¢
KardaSova Recice pecovatelska sluzba 200 000 K¢ 200 000 K¢
Kunzak rana péce 5000 K¢ 5000 K¢
CELKEM 644 000 K| 1 364 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dat z projektu Podpora komunitniho planovani socialnich sluzeb v
Jihoceském kraji

Ve vSech ptipadech se jednd o neinvesticni dotace, zadna obec nepodpotila
socialni sluzby formou investi¢nich dotaci. Nejvyznamnéji socidlni sluzby podporuje
piimo M¢sto Jindfichiv Hradec a to formou ucéelovych i béznych dotaci, na néz jsou

vyclenovany finan¢ni prostfedky v rozpoctu mésta.

Mésto Jindfichliv Hradec mé jako jedina obec zpracovana pravidla, podle jakych
jsou finan¢ni prostiedky zrozpoctu Mésta jednotlivym poskytovatelim sluZeb
piid€lovany. Jedna se o Pravidla pro piidélovani uéelovych dotaci a 0 Pravidla
dotaci v oblasti socialnich aktivit

pro poskytovani sluzeb a protidrogovych

Z rozpo&tu Mésta Jindfichiiv Hradec.*

Tabulka vySe ukazuje, ze podpora socialnich sluzeb v letech 2008 a 2009 se
vyrazn¢ zmeénila. Celkem doSlo k néarGstu finanéni podpory ze strany obci
0 720 000,-K¢. Pied vyslovenim zavéru je vSak tieba piihlédnout k podminkam,

za jakych k této situaci doslo.

%V piipadé ,ucelovych dotaci“ jsou podporovany registrované socialni sluzby v souladu
s Komunitnim planem socialnich sluzeb pro Mésto J. Hradec. Kazdoro¢né je vypisovano grantoveé
fizeni, na zakladé prostiedkt vyclenénych pro jednotlivé sluzby z rozpoctu Mésta. Dale je kazdorocné
V rozpoctu Mésta vyclenéna ¢astka 160 000,-K¢ na ,.bézné dotace”, o néz muze v pribéhu roku
pozadat i neregistrovany poskytovatel nebo mohou byt pouzity na jednorazové akce.
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Mésto Jindfichiiv Hradec v roce 2008 piid€lilo vyraznou dotaci na podporu
rozvoje osobni asistence. Potfeba osobni asistence vyplynula jako primarni vystup
hned po zacatku komunitniho planovani v obci. Jednalo se o dotaci na podporu
rozvoje sluzby, nasledné¢ byla sluzba zaregistrovana podle zdkona o socidlnich

sluzbach a zacala Cerpat jiné finan¢ni zdroje.

Soucasti komunitniho planu byl vznik a registrace denniho stacionaie
provozovaného obcanskym sdruzenim Okna. Krajsky ufad vSak organizaci doporucil
spiSe vznik a registraci socialné terapeutické dilny, vzhledem k tomu, Ze ve spravnim
obvodu jiz dva denni stacionafe funguji. Sluzba svou ¢innost zahajila v roce 2009,
kdy byla z rozpo¢tu Mésta Jindtichuv Hradec podpofena ucelovou dotaci na zahajeni
¢innosti ve vysi 100 000,-K¢. Pro dalsi roky je pocitdno s vyrazné nizsi podporou,

ktera jiz v roce 2010 ¢ini pouze 20 000,-K¢.

Do konce roku 2008 zajistoval pecovatelskou sluzbu v Jindfichové Hradci Ustav
socialnich sluzeb, ktery je zfizovany JihoCeskym krajem, k 31.12.2008 vSak
poskytovani této sluzby ukoncil. Mésto Jindfichiv Hradec tak muselo zacit fesit
otazku zajisténi sluzby pro své obcany. Do vypsaného vybérového fizeni
na poskytovatele pecovatelské sluzby se jako jedinad piihlasila obecné prosp&sna
spole¢nost Ledax, kterd tuto sluzbu poskytuje uz v Sesti méstech JihoCeského kraje
(vzari 2010). Mésto Jindfichiv Hradec se smluvné zavazalo pfispivat ro¢né
4 000 K¢ na klienta s trvalym pobytem ve mésté Jindfichiv Hradec. Dotace je
poskytovana cCtvrtletné zpétné, v roce 2009 tak byla dotace poskytnuta pouze
za tfi Ctvrtleti. Dotace za posledni ctvrtleti roku 2009 byla vyplacena aZ z finan¢nich
prostiedkli na rok 2010. K 30.9.2010 byla pro rok 2010 na Cinnost peCovatelské
sluzby poskytnuta dotace ve vysi 751 000,-K¢.

Stejn€ jako Jindfichliv Hradec pfispiva na poskytovani peCovatelské sluzby
spole¢nosti Ledax i Kardasova Regice. Mésto Nové Bystiice je samo registrovanym
poskytovatelem pecovatelské sluzby, kterou mimo jinych zdroji podporuje ze svého
rozpoctu. Pokud by nadale peCovatelskou sluzbu poskytoval tstav socidlnich sluzeb,

nebyla by pravdépodobné tieba tak vyrazna podpora ze strany obce.

Ranou péci podporuji obce, vnichZz ziji rodiny, které tuto socidlni sluzbu

prokazateln¢ vyuzivaji.
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5.7.4 Dilci zavéry kapitoly

Data o vyplacenych dotacich Ministerstva prace a socidlnich véci ukazuji
mezirocni ndrast castek priznanych poskytovatelim ambulantnich a terénnich
socialnich sluzeb, v ptipad¢ pobytovych sluzeb je patrny spise pokles pfiznané vyse

dotace 1 pokles podilu realné ptiznané dotace oproti pozadavku.

Granty JihoCeského kraje jsou ur¢eny na podporu a rozvoj terénnich socialnich
sluzeb. Této finanéni podpory vyuzivaji Pecovatelské sluzby Nové Bysttice
a obcanské sdruzeni Mesada, které granty Cerpa pro oblast osobni asistence a socialni

rehabilitace.

JihoCesky kraj je zfizovatelem 3 zafizeni pulsobicich ve spravnim obvodu
ORP Jindfichiv Hradec. Témto organizacim je poskytovan piispévek ziizovatele.
Vyse piispévku je mimo jiné zavisla i na vysi pfiznané dotace MPSV. Pro roky
2008 22009 jsou na internetovych strankdch MPSV dostupné informace
0 pozadavcich poskytovateld na vysi dotace, proto je mozno porovnat pozadavek
na dotaci, jeji pfiznanou vysi a prispévek ztizovatele. Pro toto srovnani neni mozno
vyuzit informace o piispévku zfizovatele pro Centrum socidlnich sluzeb Jindfichtv

Hradec, které ma organizace na uzemi celého byvalého okresu Jindfichtiv Hradec.

Miuzeme tedy srovnat finan¢ni prostitedky za Domov pro osoby se zdravotnim
postizenim Pistina a Centrum pobytovych a ambulantnich sluzeb Bobelovka
(souhrnné domov pro osoby se zdravotnim postiZenim, tydenni a denni stacionar):

Tabulka ¢. 28: Dotace MPSV a prispévek zrizovatele u organizaci ziizovanych
Jihoceskym krajem — srovnani organizaci (rok 2008)

2008
Organizace Fispé
9 Pozadavek | Dotace MPSV ET'S"e"e" Celkem
zrizovatele
Centrum

pobytovych a
ambulantnich
sluzeb Bobelovka

12 750 000 K¢ | 11 024 300 K¢ 1 000 000 K¢ 12 024 300 K¢

Domov pro osoby
se zdravotnim 10 430 000 K¢ | 9 202 200 K¢ 1314 610 K¢ 10 516 810 K¢
postizenim Pistina

Zdroj: vlastni zpracovani dostupnych dat

V roce 2008 prispévek ziizovatele doplnil dotaci MPSV tak, ze byl prakticky
naplnén pozadavek na vysi dotace. V piipad€ Pistiny byl pozadavek o 86 810 K¢&
prevySen. V piipadé Bobelovky do naplnéni pozadavku chybélo 725 700 K¢.
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Pro rok 2009 je v piipadé Bobelovky pocitano v dotaci MPSV, ktera je uvedena
ve vyro¢ni zprave organizace.96 Tato ¢astka neodpovida souctu dotaci pro jednotlivé
sluzby z ptedchozich kapitol (z nezjisténé¢ho diivodu je zhruba o 44 tis. K¢ nizsi).

Tabulka €. 29: Dotace MPSV a prispévek ziizovatele u organizaci zrizovanych
Jihodeskym krajem — srovnani organizaci (rok 2009)

2009
Organizace Fispé
rganizac Pozadavek | Dotace MPSV I:!-lspevek Celkem
zrizovatele
Centrum

pobytovych a
ambulantnich
sluzeb Bobelovka

13793 000 K¢ | 9 102 170 K¢ 3 550 000 K¢ 12 652 170 K¢

Domov pro osoby
se zdravotnim 11 495 000 K¢'| 8 325 000 K¢ 2 125 850 K¢ 10 450 850 K¢
postizenim Pistina

Zdroj: vlastni zpracovani dostupnych dat

V roce 2009 ptispeévek ztizovatele doplnil dotaci MPSV tak, Ze v obou ptipadech
chybél prakticky 1 mil. K& aby byl naplnén pozadavek. V piipadé¢ Pistiny
do naplnéni pozadavku chybélo 1044 150 K¢&. V piipadé Bobelovky do naplnéni
pozadavku chybélo 1 140 830 K¢.

Obce ve spravnim obvodu pfispivaji na nckteré socialni sluzby. Nejvice se
na financovani podili Mésto Jindfichv Hradec. Obce nepfispivaji na Zadnou
ze socialnich sluZzeb zfizovanych Jihoceskym krajem. K naristu vySe podilu obci
doslo vroce 2009 proto, Ze pecovatelska sluzba difive poskytovand Centrem
socialnich sluzeb Jindfichtiv Hradec ptesla pod soukromého poskytovatele. Soucasti
smlouvy s Méstem Jindfichiv Hradec a dal$imi obcemi, kde je sluzba poskytovana,
je 1 smluvni podil obce na financovani sluzby. Obec Nova Bystfice vykonava

ziizovatelskou funkci vici pecovatelské sluzbé poskytované v této obci.

% CPAS Bobelovka. Vyrocni zprava 2009, 2010 [cit. 2010-11-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.bobelovka.cz/upload_files/dokumenty 151.pdf>.
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5.8 Analyza rozhovort s poskytovateli sluzeb

Celkem bylo vedeno 12 polostrukturovanych rozhovorii s dotaznikovym archem
s poskytovateli socialnich sluzeb.”” K rozhovoriim tedy byli ochotni zastupci vsech
poskytovatelll ve spravnim obvodu, kteti k 31.12.2009 poskytovali socialni sluzby
podle zadkona o socidlnich sluzbach seniorim nebo osobam se zdravotnim

postiZzenim.

Poskytovatelé socialnich sluzeb byli dotazovani na maximalné 10 otazek. Nekteré
z otazek byly uzaviené, jiné oteviené. Ke kazdému typu otazky vSak mohl
poskytovatel doplnit vlastni zkuSenost. V piipadé, Ze organizace poskytuje vice
socialnich sluzeb, byla ¢ast rozhovoru spole¢na a dalsi ¢ast specifickd pro kazdou
jednotlivou sluzbu. Pfi rozhovorech byl kladen diraz zejména na vnimani zmén
ve financovani pted a od doby platnosti zdkona o socialnich sluzbach na zikladé
osobni zkusenosti.
1) Vnimdte néjaké problémy v souvislosti s poskytovianim socidlnich sluzeb?
Pokud ano, jaké?98
e Zastupci poskytovatelll peCovatelské sluzby
o celkové nevyuzivani pfispévku na péfi nebo dojem klientd,
7e prispévek je urcen pro rodinu a Ze sluzba by méla byt zdarma
o 20% klientt, ktefi jsou piijemci ptispévku na péci, patii do skupiny
mimosoudné rehabilitovanych a ptispevek tak nevyuzivaji
e Zastupci sluzby domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim
o pokud je sluzba poskytovana détem, dostavaji ptispévek na péci
rodice a ne poskytovatel, kdyz pak maji piispévek na péci
odevzdat poskytovateli, vede n€kdy k pocitu rodiny, Ze je okradana
o penize, které¢ ji patfi, a nechce péc¢i uhradit. V nékterych
ptipadech tak nariistaji dluhy
o problémy v otazce, kdy muize klientovi podat léky pracovnik

Vv socidlnich sluzbach a otazky vztazené k opatrovnictvi, blize

% Je sice 11 poskytovatelii sluzeb, ale Centrum socialnich sluzeb Jind¥ichiiv Hradec provozuje dvé
zafizeni Socialni sluzby Ceska a Domov senioril Jindfichiv Hradec se samostatnym vedenim, proto
bylo rozhovort 12. Dotaznikovy arch je Piilohou ¢. 26

% Kazdy bod se tyka jednoho poskytovatele - v n&kterych pripadech poskytovatelé zadny problém
neuvedli
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nespecifikované potize s financovanim, kvalifika¢ni ptedpoklady

pracovnik

o problém, Ze lidé nedosahuji svymi piijmy na thradu sluzeb a nikdo

to nefesi (prostiedky pak dale tstavu chybi)

e Zastupce sluzby domov seniord — problém individudlniho planovani

U seniorq, obtiZe se standardy kvality sluzeb

e Zastupce sluzby socidlné terapeutickd dilna pro osoby se zdravotnim

postizenim — problém zavadéni standardii, dostat se do celku zdkona,

kvalifika¢ni ptedpoklady, potize se zajisténim dostatecného financovani

e Zastupce sluzby chranéné bydleni — problém, jak nalozit s pfispévkem

na péci u klienta, pokud v mésici nevyuzije celou ¢astku

Pokud zastupci poskytovateld uvedli néjaky problém, byl tento problém

Vv 6 ptipadech z 8 né&jakym zpisobem vztazen k oblasti financovani a k ptispévku

na péci.

2) Byla sluzba poskytovana pred ucinnosti zdkona o socidlnich sluzbach? Pokud

ano, jak pocitujete zmeny ve financovani sluzby?

Z 19 socialnich sluzeb jich bylo pfed ucinnosti zdkona o socidlnich sluZzbach

poskytovano 10 u 8 poskytovateld. Tito poskytovatelé vnimaji nasledujici zmény

ve financovani sluzeb:

Dvé organizace uvedly, ze financni situace se spiSe zhorsila, zdroje

jsou hiife dostupné

Pro pobytové sluzby neni zavedeni nového systému financovani
(vCetné piispévku na péci) nejst'astnéjSim feSenim

Novy systém je slozitéjsi, ale dobfe nastaveny. Problém je v celkovém
objemu financi, kterych je malo

Rodice postizenych déti v ustavni péci chtéji prispévek pro sebe

Statni financni zdroje jsou dostupné, i kdyz systém by mohl byt
jednodussi

Problém Zadat o statni dotaci samostatné pro kazdou sluzbu, pokud je

Jich poskytovano vice v jednom domé (nelze rozdélit naklady napf.

na energie), celkové nejasny systém piidélovani statnich dotaci
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e Zastupce jedné organizace uvedl, Ze si mysli, Ze nedokdze zmény

objektivné zhodnotit

Zmeény ve financovani sluzeb jsou hodnoceny spiSe negativné, kritizovéna je

slozitost systému a nedostatek finan¢nich prostredk.

3) Soucasny systém financovani vaimdte jako:

Soucasny systém financovani vniman jako:

100% -
90% -
80% -
70%
60%
50%
40% 4
30%
20%
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0% T

spravedlivy nespravedlivy spravedlivéjsi pro
nékteré typy sluzeb

O zfizovatel samospravny celek B NNO

Graf ¢. 21: Hodnoceni souc¢asného systému financovani sluzeb
Zdroj: vlastni zpracovani informaci z rozhovori se zastupci poskytovatela sluzeb

Zastupci poskytovateld, ktefi uvedli, Ze systém financovani je sprawedlivéjéi99
pro nékteré typy sluzeb v jednom ptipad¢ uvedli, Ze ,,stale jsou preferovana krajska
astatni zafizeni, ve dvou ptipadech vnimaji systém jako ,spravedlivé)si
pro domovy pro osoby se zdravotnim postizenim oproti jinym pobytovym sluzbam
| stacionaifim®. V jednom ptipadé bylo kritizovano, Ze ,ze strany statu je kladen
velky diraz na socidlni prevenci, je vSak znat posun v tom, ze stat bere na védomi

registrované poskytovatele sluzeb, ,,bavi se s nimi“. Jeden zastupce poskytovatele

uvedl, Ze klienti ,,nedosahuji ptijmy na thradu pobytovych sluzeb.*

4. Vnimate, ze je nekterd ze sluzeb vice podporovana statem? Pokud ano, ktera?
Otéazka byla polozena ¢astecné k doplnéni ptedchozi otazky. Zatimco v predchozi
otazce se jednalo o celkovy princip financovani sluzeb, tato otazka byla sméfovana
Cisté na financovani socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu., coz bylo pfi rozhovoru

vysvétleno.

99 . s
ve smyslu vyhodné;jsi
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Devét z dvanacti zéastupcti poskytovateli socialnich sluzeb uvedlo, Zze nemaji
pocit, Ze by n¢kterd ze sluzeb byla Iépe podporovana statem. Pouze tii poskytovatelg,
tedy ctvrtina ze vSech poskytovatell, odpovédeli, ze maji pocit, ze nekteré sluzby
jsou statem zvyhodiovany. Jednd se o sluzby socidlni prevence a dale se
dva poskytovatelé shodli, Ze vnimaji, ze stat nejvice podporuje socialni sluzbu

domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.

5. Vdusledku zdkona o socialnich sluzbach vnimate v pripade Vami

poskytované socialni sluzby (tyka se kazdé konkrétni sluzby):

Zmeény ve financovani konkrétni sluzby

100% -
60%
1
40% 2 .
20%
OO/O T T

lepsi dostupnost  financni nejistotu nezaznamenali
ke zdrojdm jsme zménu

O zfizovatel samospravny celek B NNO

Graf ¢. 22: Vnimané zmény ve financovani sluzeb
Zdroj: vlastni zpracovani informaci z rozhovori se zastupci poskytovateli sluzeb

V ptipadé 15 socialnich sluzeb je vnimana finan¢ni nejistota, z toho v jednom
ptipad¢ zastupce uvedl, Ze ,statni dotace je nyni nejistd™ a v jednom piipad¢é byla

uvedena nejistota ve smyslu ,,jestli budou prostiedky na dalsiho pracovnika®.

U jedné socialni sluzby bylo v rozhovoru uvedeno, Ze nezaznamenali zménu
ve financovani, protoZe ve finale dostanou finan¢ni prostfedky, jaké potiebuji. Dalsi

zastupci poskytovatelll své odpovédi vice nerozebirali.
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6. Zjistujete, zda ma klient priznan prispévek na péci?

Zjist'ujete, zda ma klient pFiznan prispévek na péci?
100% 1 1]
80% -

60% -

40% <
20% 3

1
00/0 T T
ambulantni terénni pobytové

Graf ¢. 23: Vyznam priznaného piispévku na péci podle formy sluzby
Zdroj: vlastni zpracovani informaci z rozhovori se zastupci poskytovateli sluzeb

Vzhledem k tomu, ze klienti pobytovych socidlnich sluzeb odevzdavaji piispévek
na zajisténi téchto sluzeb, je zajimavé, Ze u jednoho poskytovatele neni u klientl
pfiznani piispévku zjisStovano. Jednd se o poskytovatele socidlni sluzby domov

pro osoby se zdravotnim postizenim.

V piipadé€ osobni asistence toto zjist'uji pfi sepisovani smlouvy, dodate¢né klient
pfiznani piispévku nebo zménu jeho vySe nehlasi. V pfipadé jedné pecovatelské
sluzby nezjistuji, ale nabizeji klientim pomoc pfi vypliiovani zadosti o piispévek.
Druhd pecovatelskd sluzba uvedla, ze ,,podle inspekce neni povinnost ani pravo

zjiStovat, jedna se o dobrovolny udaj*.

7. Jak resite situaci, pokud nema zdajemce o sluzbu priznan prispévek na péci?
Na otazku odpovidali pouze zastupci poskytovateli sluzeb, u nichz muze byt
prispévek na péci dilezitym zdrojem financovani. V zadném rozhovoru nebylo

feceno, ze klientovi bez piispévku na péci by bylo odmitnuto poskytnuti sluzby.

Jeden zastupce poskytovatele pecovatelské sluzby uvedl, ze pokud klient sd€li,
ze mu piispévek nebyl pfiznan, analyzuji s nim divody a zvaZzuji opravnénost
odvolani.

V piipad¢€ organizace poskytujici sluzby domov pro seniory a domov se zvlastnim

rezimem zastupce fekl, Ze to, Ze zdjemce nepobira piispévek, neni ditvod k odmitnuti
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poskytnuti sluzby, problém spiSe je, kdyz se pii socidlnim Setfeni zjisti, ze klient

nema sniZenou sobéstacnost a nepatii tak do cilové skupiny.

Pokud piispévek na péci neméd zijemce o pobytovou socialni sluzbu
poskytovanou ve zdravotnickém zafizeni ustavni péce, feSi se situace podanim
zéadosti o prispévek na péci, do pfiznani nebo v pfipadé nepiiznani se klientovi

poskytuje péce bezplatne. Klient plati pouze za ubytovani a stravu.

V chranéném bydleni muze byt klient i bez piiznaného piispévku na péci,
pokud bude mit jiné prostfedky na vSechny thrady, zatim vSak neméli klienta,
ktery by na tthrady nemél. Klientovi je nabidnuta pomoc pii pozadani o piispévek
na péci.

Ani v pfipadé¢ tii domovi pro osoby neni zadatel bez pfispévku na péci
z poskytnuti sluzby diskriminovan. V jednom ptipad¢ zastupce uvedl, Ze se sice

zvazuje ptijeti, ale odmitnut byt nemize.

Dalsi dvé organizace kromé domova pro osoby se zdravotnim postiZenim
provozuji i denni a tydenni stacionare. Zastupce organizace, ktera tyto sluzby
poskytuje prevazné détem, uvedl, Ze se timto problémem nesetkavaji, protoze déti
S mentalnim postizenim na pfispévek vzdy narok maji. Ve druhém piipad¢ jsou
sluZzby poskytovany osobam star§im 18 let. Zastupce tohoto poskytovatele uvedl,
ze zadatelé vzdy pfispévek maji, jinak by museli doplacet sluzbu z jinych vlastnich

zdroj.

8. Vnimate zavedeni prispevku na péci jako efektivni krok podpory financovani

dané sluzby?

Na otazku odpovidali pouze zastupci poskytovateli sluzeb, u nichz je ptispévek
na péCi vyznamny zdroj financovani. Zastupci poskytovateli vSech pobytovych
sluZzeb na otazku odpovédéli kladng. V ptipadé chranéného bydleni zastupce uvedl,
ze klienti nyni védi, Ze za kazdy tkon plati a snazi se byt samostatné;jsi. I v ptipadé
osobni asistence zastupce uvedl, ze zavedeni prispévku na péc¢i vnima jako efektivni

krok podpory financovani.

I oba zastupci poskytovatele pecovatelské sluzby uvedli zavedeni ptispévku
na péci jako efektivni krok podpory financovani, nicméné jeden zastupce uvedl,
ze by piivital, kdyby uzivatelé byli nuceni prokazovat, jak ptispévek vyuzili. ,,Jedna

se o urcitou ucelovou dotaci, ktera v mnoha ptipadech neplni sviij ucel®. I druhy
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zastupce poskytovatele peCovatelské sluzby uvedl, ze se ,jednd o krok dobrym
smérem, ale neni dofesena kontrola vyuzivani prispévku — Casto kon¢i v rodinném

rozpoctu*

Zastupce poskytovatele socidln¢ terapeutické dilny uvedl, Ze ,,zavedeni piispévku

je diskutabilni, spole¢nost neni na tento systém zrala, neumi s nim zachazet.*

9. Ambulantni a terénni sluzby: Zajima vas, z ceho klient sluzbu financuje (zda
Z vlastnich zdrojit nebo z prispevku na péci?
Zastupci vSech poskytovateli terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb se

shodli, Ze pro né€ neni dillezité, z jakych zdroji klient sluzbu financuje.

V ptipadé socidlné terapeutické dilny to neni dualezité, protoze zpoplatnény jsou
pouze fakultativni ¢innosti. Odborné socialni poradenstvi je poskytovano bezplatné,
stejn€ 1 socidlné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim.
Ani v piipadé osobni asistence tuto otdzku nefesi, jak bylo uvedeno diive, klient
dodate¢né nehlasi, ze mu byl ptispévek pfiznan. Stejné tak u pecovatelské sluzby

neni dilezité, z ¢eho klient sluzbu zaplati.

Zvlastni skupinu tvoii chranéné bydleni, které sice patii mezi pobytové socialni
sluzby, ale klient neodevzdava cely piispévek na péci, kromé Uhrady za stravu
apobyt hradi pouze skutecné poskytnuté sluzby. V tomto ptipadé poskytovatel

zjistuje, z ¢eho klient sluzby financuje.

10. Pobytové sluzby: Vanimdte snizeni poctu zajemcit o sluzbu od doby ucinnosti
zdkona o socialnich sluzbach?
Pobytovych sluzeb bylo k 31.12.2009 na uzemi ORP Jindfichiv Hradec dev¢t,
poskytovany byly v péti rtznych zafizenich. Pobytova socialni sluzba
ve zdravotnickém zafizeni Gstavni péce vSak nebyla poskytovana pied rokem 2007,

proto zastupce poskytovatele na tuto otazku nemohl odpovéedét.

Ve tiech zafizenich poskytujicich celkem 6 socialnich sluzeb (chranéné bydleni,
domovy pro seniory, domovy se =zvlaStnim rezimem, tydenni stacionafe
advadomovy pro osoby se zdravotnim postizenim) zastupci uvedli,
ze nezaznamenali, Ze by doSlo ke snizeni poctu zdjemct o sluzbu. Dva zdstupci
uvedli, ze pokud klienti (vjednom piipadé 3 klienti a ve druhém maximalné

6 klient1) odesli do domaci péce, kapacita se rychle doplnila.
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V jedné organizaci, kterda z pobytovych sluzeb poskytuje socidlni sluzbu domov
pro osoby se zdravotnim postizenim a tydenni stacionaf pro klienty uz od 5 let véku
zastupce uvedl, ze zaznamenali zejména odliv klientli zafazenych do IV. stupné

zavislosti.

11. Z jakych financnich zdroju je sluzba financovana a v jakém poméru? (v roce
2009)

,, Celkové ndklady systému socidlnich sluzeb cinily v roce 2009 priblizné 26 mld.
K¢, tj. priblizne 0,72 % HDP. Na celkovych ndkladech se klienti svymi uhradami
podileji 35 %, uzemni samospravy 25 %, statni rozpocet 30 % a fondy verejného
zdravotniho pojisteni 3 % (obvykle pri soubéhu zdravotni a socidlni péce v domovech

. , o100
pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim).

V publikaci Ministerstva prace a socidlnich véci ,,Vybrané statistické udaje
0 financovani socialnich sluzeb a pfispévku na péci“ je uvedeno, z jakych zdroji
aVjakém poméru jsou primérné sociadlni sluzby financovany. Stejna otdazka byla

pii rozhovorech polozena zastupcim poskytovatelt.

Odpovéd se ukazala velmi komplikovanou, jednak proto, Ze poskytovatelé
odpovéd’ spiSe odhadovali, problém nastal 1 diky tomu, Ze vétSina sluZzeb neni
poskytovana samostatné v jednom zatizeni, ale bud’ je provozovano soucasné vice
sluzeb v jedné budove, nebo se organizace vénuje vice ¢innostem zaroven. V tomto
ptipadé nejsou poskytovatelé schopni oddélit financni prostiedky pro jednotlivé
sluzby. Ve vétSin€ piipadi nedokéazali respondenti oddélit platby uZivatelt
z vlastnich zdroji a z pfispévku na péci. Z téchto ditvoda je tfeba ziskand data

vnimat jako orientacni a rdmcova.

Dotace MPSV vyuzivaji vSechny organizace, ackoliv na jejich financovani se
podileji rliznou meérou. Nejniz$i podil na financovani sluzby uvadeéli zdstupci
poskytovateli pobytovych sluzeb. Naopak zastupci poskytovatelli terénnich
a ambulantnich sluzeb uvadéli, Ze dotace MPSV se na financovani podili 50% a vice.
U pobytovych sluzeb je nejvétsi podil financovani tvofen platbami uzivateli

a ptispévkem na péci.

1OoVybmné statistické udaje o financovdni socidlnich sluzeb a prispévku na péci, 11.05.2010 [cit.
2010-12-20]: 4
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6 Diskuze

Jako velky problém se ukazaly rozdily ve vykazovanych datech za shodné obdobi.
Jako velmi nepiesna a diskutabilni se projevila zejména data a informace
Ministerstva prace a socidlnich véci — ruzné studie vykazuji riznd Ccisla
(napf. ohledn¢ Cerpani pfispévku na péci). Tato data se nasledné velice Spatné
hodnoti, protoze neni zfejma jejich ptesnost a vypovidaci hodnota. Zaroven se jako
zavadéjici ukazaly 1 zvetejiiované vysledky dota¢niho fizeni pravé Ministerstva prace
a socidlnich véci, data napiiklad za rok 2009 nejsou uUplnda a mohou vést
k dezinterpretaci zejména tehdy, pokud nejsou ovétovana z jinych zdroji. Ackoliv
Ministerstvo prace a socialnich véci na pozadani zaslalo data za rok 2009, musela byt
data srovnavadna s dalS§imi zdroji (viz. srovnani — soucet dotaci poskytnutych

organizaci Bobelovka a jeji vyro¢ni zprava za rok 2009).

Vysledky zjisténé v ramci piipadové studie neni mozné zobecnovat na celou
Ceskou republiku ani na cely Jihodesky kraj. Zobecnéni zavérd nebylo ani cilem
prace. DalSim omezenim prace je i fakt, ze se prace vénovala ve vétSiné piipada
pouze financovani téch socidlnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim, které maji mistni nebo regionalni charakter. Do analyz tak nebyli
zahrnuti poskytovatelé, kteti sluzby poskytuji pro jiné cilové skupiny nebo ktefi
nauzemi spravniho obvodd ptsobi jako nadregionalni ¢i celostatni poskytovatelé

sluzeb.

Data byla ve vétSing€ ptipadt sebrana s platnosti k 31.12.2009. Data za rok 2010,
ktera jsou v nekterych ptipadech také vyuzita, nemuseji byt uplna, protoze rok 2010

jesté neni uzavien a vyhodnocen.

Zjisténé vysledky zaroven nejsou konstantni v ¢ase. Diivodem je, Ze zdkon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach byl za necelé Ctyfi roky své Ucinnosti jiz
12krat novelizovan a pozménovan jinymi zdkony. Podle sdéleni pracovniki

Ministerstva prace a socialnich véci jsou pripravovany dal§i zmény.

Nejvice zmén se dotyka oblasti ptispévku na péci. Zakon 206/2009 Sb.1% kterym

se meni zdkon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

101 Zikon & 206/2009 Sb., kterym se méni zdikon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony [online]. [cit. 2010-12-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/7373/206_2009_Sb.pdf>.
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a nckteré¢ dalsi zakony, uzdkonil §18a, podle né&jz mél byt pfispévek na péci
V . stupni zavislosti (2 000,-K¢) u osob starSich 18 let vyplacen nasledovné -
1 000 K¢ v hotovosti (na ucet, poStovni poukazkou) a 1 000,-K¢ formou poukazky

na nakup sluzeb.

Zména méla byt ucinna od 1. ledna 2010, ucinnost vSak byla posunuta
na 1. leden 2011. Nakonec ale v G¢innost pravdépodobné vubec nevejde. Zakon
¢. 347/2010, ze dne 12. listopadu 2010, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
Suspornymi opatienimi v pasobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci
predpokladd snizeni prispévku na péci v I. stupni z dosavadnich 2 000,-K¢

na pouhych 800,-K¢ mésicné.

V disledku toho pracovnici odboru socidlnich véci Méstského tfadu obce
S roz§ifenou pusobnosti Jindfichiv Hradec ocekéavaji nartist zadosti o zvySeni
ptispévku na péci (ve II. stupni bude piispévek na péci nadale vyplacen ve vysi
4 000,-K¢), nasledné bude zélezet na posouzeni posudkovych 1ékaiti, zda na zékladé
téchto zadosti skuteéné¢ dojde ze zvySeni stupné zavislosti, zda zistane vySe
prispévku zachovéna nebo zda budou 1ékafi pifispévky odebirat. Toto sniZeni se
nedotkne osob mladsich 18 let. Tém bude nadale vyplacen pfispévek v I. stupni
ve vysi 3 000,-K¢.

Zmény v oblasti pfispévku na péci samoziejmé prinesou zmény i v oblasti
financovani socialnich sluzeb. Stejn¢ tak se dal$i vladni Skrty dotknou i statnich
dotaci, a pravdépodobné 1 dotaci vyplacenych uzemné samospravnymi celky (napf.
rozpocet Mésta Jindfichiiv Hradec pro rok 2011 pocitd s poniZzenim ¢astek urcenych
na ucelové dotace v socialni oblasti), coz bude mit na oblast socialnich sluzeb

a jejich financovani neblahy vliv a finan¢ni nejistota se mize jesté vice prohloubit.
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7 Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jaké zmény piinesl novy systém financovani
socidlnich sluzeb, diky némuz maji mit vSichni poskytovatelé stejné podminky
pristupu k finan¢nim zdrojtim, poskytovateliim socidlnich sluzeb pro seniory a osoby
se zdravotnim postizenim v praxi spravniho obvodu Jindtfichtiv Hradec. Ve spravnim
obvodu se na préci s t€émito cilovymi skupinami orientuje 11 organizaci regionalniho
nebo mistniho charakteru, které poskytuji celkem 19 socidlnich sluzeb. Nékteré

zZ téchto sluzeb jsou poskytovany vice organizacemi.

Prace vychazela z teorie vefejné spravy, kterd je dulezita pro pochopeni role
uzemné¢ samospravného celku, kterym bezpochyby je i obec s rozsifenou pisobnosti.
Koncept neziskového sektoru je zde zatazen proto, Ze organizace tohoto sektoru jsou
vyznamnymi poskytovateli socialnich sluzeb v celé CR a podle vysledki analyz
I v analyzovaném spravnim obvodu. Ekonomie socialnich sluzeb byla vzhledem
k t¢ématu konceptem, ktery piispél K pochopeni teoretickych nastrah a moznosti,
jezse mohou pii finanénim hospodafeni v této oblasti objevit. Posledni
Z teoretickych konceptl autonomie seniorti a osob se zdravotnim postizenim je velmi
dalezitym konceptem pro pochopeni davky ptispévku na péci, kterd byla témto
osobam ,,ddna do ruky*, a kterd jim zaklada pravo na jistou samostatnost. Vyznamny
pro naplnéni cilli prace je 1 zakonny ramec, v némz jsou socialni sluZzby v soucasné
dob¢ poskytovany, protoze zejména ten je determinantem dal$iho rozvoje a vzniku
problém.

vvvvv

informacnich zdrojli. Rozhovory se zastupci poskytovatelll socidlnich sluzeb
nepfinesly Zadna zdvazna nova zjisténi, ale dokreslily zjisténi predchozi.
Na zacatku byly k dosazeni cile prace polozeny otdzky, které povazuji za dilezité

na tomto misté zopakovat:

v Jakym zpiisobem prijemci prispévku na péci tento prispévek nejcastéji
vyuzivaji?
Prispévek na péci vyuZzivaji klienti nejCastéji na zajisténi péce fyzickou osobou,
coZ podtrhuji 1 celorepublikova zjisténi. Socidlni sluzby nejméné vyuZzivaji klienti,
ktefi maji ptiznany I. stupen piispévku na péci. Tyto osoby jsou relativné schopné Zit

samostatnym autonomnim Zivotem s mensi dopomoci svého okoli. Sobéstacnost
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aautonomie o0sob s pfiznanym II. stupném zavislosti uz je vice omezena.
Z dostupnych dat bylo zjisténo, ze tyto osoby nejcastéji vyuzivaji n¢jakou socialni
sluzbu. Podil osob ve III. a IV. stupni zavislosti vyuzivajicich socidlni sluzby se
postupné snizuje. Tento fakt miize byt zplsoben skutec¢nosti, ze vzhledem k ¢astkam
prispévku na péci a praktické potiebé celodenni péce zajist'uji péci rodinni prislusnici
doma a prispévek na péci zlistava v rodiné, nebo rodina sjednava napt. pecovatelskou
sluzbu. Hlavné u déti, které maji pfiznany nejvyssi stupenn zavislosti, dochazi
urodi¢t nekdy k pocitu, ze péci v Gstavu zajiStuji z penéz, které by mohli mit
pro sebe (IV. stupen piispévku je 12 000,-K¢), a misto odevzdavani ptispévku tstavu
si déti berou domi. Z celkového poctu 380 klient v pobytovych sluzbach bylo 98%
k 31.12.2009 piijemcem pFispévku na péci.

v’ Jaké zmény ve vytiZenosti kapacity sluzeb vnimaji poskytovatelé pobytovych

socialnich sluzeb v souvislosti s ucinnosti zakona o socidlnich sluzbach?

Z celkové kapacity pobytovych sluzeb bylo k 31.12.2009 vyuzito 93%. Zastupci
poskytovateli  pobytovych sluzeb v Sesti pripadech zosmi'® shodng uvedli,
ze V obdobi 2007-2009 nezaznamenali pokles z4jmu o pobytové sluzby. V jedné
organizaci, kterd poskytuje socidlni sluzbu domov pro osoby se zdravotnim
postizenim a tydenni stacionatf pro klienty jiz od 5 let v€ku zéastupce uvedl,
ze zaznamenali zejména odchod klientd zafazenych do IV. stupné zavislosti

(viz vyse).

Jisté stoji za povSimnuti, zZe ackoliv se ocekavalo snizeni poctu osob v zafizenich
ustavni péce, tento predpoklad se nepotvrdil ani na zéklad€é kvantitativnich dat,
anina zakladé rozhovori se zastupci poskytovateld sluzeb. Naopak vSichni
poskytovatelé pobytovych socialnich sluzeb pii rozhovoru uvedli, Ze vnimaji

zavedeni piispévku na péci jako efektivni krok podpory financovani dané sluzby.

v’ Jak hodnoti zmény ve financovani zdastupci poskytovatelii socidlnich sluzeb
podle ziizovatele a podle formy poskytovani sluzby?

Ve ttech ptipadech poskytuje socidlni sluzby ptispévkova organizace Jihoceského

kraje. Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich Gstavni péce jsou

poskytovany v Nemocnici Jindfichliv Hradec, jejimz zakladatelem je také Jihocesky

kraj. V ptipad¢ jedné sluzby je zfizovatelem i poskytovatelem Mésto Nova Bystfice.

192 Jedna se o sluzby, které byly poskytovény jiz pied rokem 2007
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Na uzemi dale pisobi jedna obecné prospésna spolecnost. NejCastejsi formou
organizace jsou obCanska sdruzeni.
Dva poskytovatelé z fad neziskového sektoru hodnoti zmény ve financovani jako

nespravedlivé. Dalsi tfi uvadéji, ze je spravedlivéjsi pro nékteré typy sluzeb. Pouze

jeden se ptiklani k ndzoru, Ze systém je nyni spravedlivy.

Z tad poskytovatelti zfizovanych uzemné samospravnymi celky se dvé tietiny
ptriklanéji k ndzoru, ze systém je spravedlivy a jedna tfetina uvadi, ze systém je
spravedlivéjsi pro nékteré typy sluzeb. Jako vylozené nespravedlivy ho nehodnoti

Zadny z nich.

v’ Jak se mezirocné méni vyse financni podpory socidlnich sluzeb z verejnych

zdroji?

Dotace MPSV vyuzivaji vSechny organizace, ackoliv na jejich financovani se
podileji riiznou mérou. Z dostupnych dat je patrné snizovani neinvesticnich dotaci
Ministerstva prace a socidlnich véci u pobytovych zafizeni ustavniho typu.
U ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb vykazuji data opacny trend, tedy,
ze dotace jsou mezirocné navySovany a na celkovém financovani sluzeb se podileji
vice nez 50%. Tato situace odpovidad trendu podporovat péci o osoby v domacim
prostiedi 1 skutecnosti, Ze jako dalsi vyrazny finan¢ni zdroj pobytovych sluzeb jsou
vnimany piispévky na péci.

JihoCesky kraj poskytuje organizacim, které zfizuje, pfispévek zfizovatele.
Ten neni pevné stanoveny. VySe zavisi na schvaleném rozpoctu kraje i na vysi
dotace poskytnuté organizaci od MPSV. VSechny tii organizace zfizované
Jiho¢eskym krajem poskytuji sluzby ustavniho typu. Nemocnice Jindfichiiv Hradec
a.s., ktera je také zfizovana Jihoceskym krajem a kterd poskytuje pobytovou socialni
sluzbu ve zdravotnickém zafizeni ustavni pée, Zadny prispévek ziizovatele

nedostava.

Déle JihocCesky kraj podporuje rozvoj terénnich socialnich sluzeb formou dotaci.
Kraj tak, stejné¢ jako MPSV, napliiuje pozadavek na rozvoj terénnich sluzeb
a podporu setrvani osoby v pfirozeném prostiedi co nejdéle. Této financéni podpory
vyuzivaji Pecovatelské sluzby Nové Bystiice a obCanské sdruzeni Mesada, které

granty ¢erpa pro oblast osobni asistence a socialni rehabilitace.
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Z obci ve spravnim obvodu finan¢né podporuji socidlni sluzby obce Jindiichv
Hradec, Nova Bystiice, Kardasova Reéice a Kunzak. Ve vech piipadech se jedna
0 neinvestiéni dotace. Nejvyznamnéji socialni sluzby podporuje Mésto Jindfichiiv
Hradec a to formou ucelovych i béznych dotaci z rozpoctu mésta. Obce neptispivaji
na zadnou ze socialnich sluzeb zfizovanych JihoCeskym krajem. K narustu vyse
podilu obci doslo vroce 2009 proto, ze pecCovatelska sluzba diive poskytovana
Centrem socialnich sluzeb Jindtichtiv Hradec piesla pod soukromého poskytovatele.
Soucasti smlouvy s Méstem Jindfichiv Hradec a dalSimi obcemi, kde je sluzba
poskytovana, je i smluvni podil obce na financovani sluzby. Obec Nova Bystfice

vykonava ziizovatelskou funkci vii¢i peovatelské sluzbé poskytované v této obci.

v’ Jaké potize vnimaji poskytovatelé socidlnich sluzeb v souvislosti s pravni
upravou jejich poskytovani?

Pokud zastupci poskytovateld uvedli néjaky problém, byl tento problém
Vv 6 ptipadech z 8 né&jakym zpisobem vztazen k oblasti financovani a k ptispévku
na péci. Ti, ktefi sluzby poskytovali uz pied ucinnosti zdkona o socidlnich sluzbéch,
hodnotili zmény ve financovani spiSe negativné, kritizovana je slozitost systému
a nedostatek finan¢nich prostredki. Celkové je v ptipadé 15 socidlnich sluzeb z 19
vnimana finan¢ni nejistota. U jedné socialni sluzby bylo v rozhovoru uvedeno,
Ze nezaznamenali zménu ve financovani, protoZe ve findle dostanou finanéni
prostiedky, jaké potiebuji.

**k*

Jak jiz bylo uvedeno v diskuzi, nelze zavéry této prace zobecnovat pro celou
Ceskou republiku. Divame-li se na zji§téni pouze z lokalniho hlediska, 1ze povaZovat
za alarmujici kazdoro¢ni vykyvy a zmény ve finan¢nich prostfedcich, které maji
poskytovatelé socidlnich sluzeb k dispozici a které¢ se mezirocné mnohdy vyznamné
méni. Pocet poskytovateld a jimi poskytovanych sluzeb se méni jen pozvolna, zdroje
jejich financovani se vSak povazlivé ,houpou®. A tak zatimco se zda, Zze pocet
piijemcii piispévku na pé&i se po témdF tyfech letech prakticky stabilizoval'®,
financovani socidlnich sluzeb zistdvd mlhavé bez jasného vyhledu do budoucna,

coz negativné ovliviiuje 1 absence vyhledu viceletého financovani. MiZzeme uzavfit,

193 \/zhledem k tomu, e prace je dokon&ovéana v prosinci 2010, nebyly podty prijemcii piispévku na
pé¢i pro tento rok do analyz zahrnuty, nicméné pfi zb&zném vygenerovani dat k 31.listopadu 2010
bylo zjisténo vyplaceni 1330 piijemcii pfispévku na péci, coz oproti prosinci 2009 znamena nartist o 9
ptijemci.
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ze implementace zédkona o socidlnich sluzbach nebyla béhem prvnich tii let (a podle
dostupnych informaci ani béhem Cctvrtého roku) zcela UspéSna — mezironé se

upravuje vySe finan¢nich prostredkd, ackoliv rimcové systém funguje stale stejné.
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8 Summary

Diplomové prace se zabyva vyzkumnym problémem novy zpiisob financovani
socialnich sluzeb z verejnych zdrojii jako zdroj financni nejistoty poskytovatelii
socidlnich sluzeb. Prace je pripadovou studii spravniho obvodu obce s rozsitenou
pusobnosti Jindfichiiv Hradec a 1 z&véry jsou pouze pro toto uzemi. VétSina dat byla

sebrana s platnosti k 31.12.2009.

Cilem prace bylo vyhodnotit tii roky uc¢innosti zdkona o socidlnich sluzbach
Vv oblasti financovani socialnich sluzeb, pfi¢emz dil¢im cilem préace bylo zjistit, jaké
zmény pfinesl novy rovnopravny systém financovani socidlnich sluzeb
poskytovatelim socidlnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim.
K dosazeni cili bylo stanoveno pét vyzkumnych otdzek, které se podafilo
zodpovédét. K ziskani odpovédi na né byla vyuzita kombinace kvalitativnich

I kvantitativnich metod a primarnich i sekundarnich dat.

Teoreticky je prace opiena o teorii vefejné spravy, koncept neziskového sektoru,
ekonomicky koncept socialnich sluzeb vcetné jejich ekonomiky a o koncept
autonomie seniori a osob se zdravotnim postizenim. Déle jsou vyuzity prévni
predpisy z oblasti lidskych prév, nevladnich organizaci, samospravnych celki
a pravni uprava oblasti financovani socialnich sluzeb. Vlastni ptipadova studie byla
rozdélena do sedmi dil¢ich kapitol. Vénuje se obecné charakteristice Uzemi
spravniho obvodu, analyze koncepcnich dokumentli, nabidce socialnich sluzeb
na uzemi, Cerpani a vyuZivani pfispévku na péci, finanéni podpote z vetejnych
zdroju a dale byly analyzovany rozhovory s poskytovateli sluzeb.

Prace ukazala, Ze implementace zakona nebyla zcela UspeésSnd, protoZe ackoliv
zakon ramcov¢ funguje stale stejné, vySe financnich prostfedkii se kazdoro¢né méni.
Prispévek na péci neni vyuzivan na nakup sluzeb ani z 50%. Oproti pfedpokladu
vSak nedoslo k odlivu 0sob z pobytovych zafizeni. Navic zastupci pobytovych
zafizeni kladn¢ hodnoti zavedeni pfispévku na péci. Data Ministerstva prace
a socialnich véci ukazuji na snizovani dotaci pobytovym zafizenim a naopak
na zvySovani dotaci na ambulantni a terénni sluzby. Terénni sluzby podporuje
i JihoCesky kraj, ktery mimo né podporuje jen sluzby, které sam zfizuje.

Na financovani se podileji 1 nékteré¢ obce — nejvice Mésto Jindfichiiv Hradec.
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Poskytovatel¢ vétSinou vidi problém v oblasti financovani sluzeb. Zmény jsou

poskytovateli hodnoceny spiSe negativng, poskytovatelé hovoii o finan¢ni nejistote.

*k*k

The diploma thesis considered to research problem new way of financing of social
services from public resources as a source of financial uncertainity of social services
providers. The thesis is a case study of the district of administration of municipality
with extendent competency Jindfichiiv Hradec and also the results are for this

territory only. Most of the dates have been gathered with validity to 31.12.2009.

The goal of this study was to evaluate three years of validity of the Social services
law in financing of social services sphere, whereas the partial goal of this study was
to find out, which changes bringed the new equal rights system of social services
financing to providers of social services for seniors and handicapped persons.
To recieve the goals, five reserch questions have been determinated. These questions
have been managed to answered. To recieve answers for these questions was used
combination of qualitative and quantitative methods and primary and secundary
dates.

Regarding the theoretical resources, the study is based on the public service
theory, the nonprofit sector concept, the economic social services concept with their
economy, and the autonomy of seniors and handicapped persons concept. Next si
used the legislation of human rights sphere, non-governmental oganizations,
self administration units and legal regulations of social services sphere financing.
The case study itself was divided among seven partial chapters. The study follow
general characteristic of district of administration area, analysis of conceptional
documents, offer of social services on the territory, exhaustion and exploitation of
the care allowance, financial support from public budgets and also interviews gived

by social services providers have been analysed.

The study demonstrated, that the implementation of law was not completely
succesfull, because although the ambit of this legislation is working still in the same
way, the finance amount level is changing every year. The care allowance is used for
services purchasing for less than 50%. Even if against the premises there was not
outgoing of persons from accomodation facilities. Moreover the representatives of

such accomodation facilities appreciate positively the care allowance introduction.
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Dates of The Ministry of Labour and Social Affairs shows for cutting of subsidies for
accomodation facilities and, in contrary, for increasing of subsidies for ambulatory
and fieldwork services. The fieldwork services are also supported by South
Bohemian Region, which exept this, supports only services of which is the Region
founder. Some municipalities are also participate in financing — mostly Jindfichiv
Hradec Town. The providers see the problem mostly in fimancing of services
sphere. The changes are evaluated by providers rather negatively — providers talk

about financial uncertainity.
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Piiloha €. 1: Vybrané geografické iidaje spravnich obvodi ORP Jihoc¢eského

kraje (tabulka)

Vybrané geografické udaje spravnich obvodii ORP k 1. 1. 2010
Pocet

Kraj, spravni Rozloha | Pocet obyvatel sidla | Hustota |Pocet |z toho: se
obvod ORP v km2 | obyvatel ORP osidleni |obci | statutem mésta
Jihocesky kraj 10 057 637 643 63 623 54
Blatna 279 13 987 6 787 50 26 2
Ceské
Budéjovice 924 154 323 94 865 167 79 6
CvIesky'/ Krumlov 1130 41 894 13 512 37 31 4
Dacice 472 19 870 7 786 42 23 2
JindfichGv
Hradec 933 48 017 22 460 51 58 7
Kaplice 485 19 741 7 345 41 15 2
Milevsko 385 18 830 9 061 49 26 1
Pisek 742 51 760 29 949 70 49 4
Prachatice 840 33 830 11 587 40 44 5
Sobéslav 324 22 233 7 285 69 31 2
Strakonice 574 45 197 23 081 79 69 2
Tabor 1002 80 782 35 484 81 79 6
Trhové Sviny 452 18 244 4948 40 16 3
Trebon 538 25 378 8 709 47 25 4
Tyn nad Vltavou 262 14 114 8 424 54 14 1
Vimperk 535 17 721 7 802 33 21 1
Vodnany 179 11 722 7 086 65 17 2

Zdroj: Regionalni informa¢ni systém — Obce S rozsifenou pisobnosti

Priloha ¢&. 2: SloZeni obyvatelstva ORP J. Hradec podle véku a pohlavi k 31. 12.

2010 (tabulka)

muzi Zeny celkem
0-14 3 586 3483 7 069
15-64 17 327 16 668 33 995
65 a vice 2742 4128 6 870

Zdroj: Statisticky priavodce obcemi Jiho¢eského kraje 2009 - vlastni zpracovani
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P¥iloha ¢&. 3: Uzemni rozloZeni socialnich sluzeb k 31. 12. 2009 (tabulka)

pocet

obec sluzeb
Ceské Budéjovice 1
Jindfichlv Hradec 22
Kardasova Recice 2
Nova Bystfice 1
Praha 1
Sobéslav 1
Staré Mésto pod Landstejnem 1
Straz nad Nezarkou 1

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluZeb

Priloha ¢. 4: Zahajeni poskytovani socialnich sluzeb (tabulka)

pocet
Zahajeni poskytovani sluzby sluzeb
pred rokem 2007 18
po 1.1.2007 12

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovatelu socialnich sluzeb

Ptiloha €. 5: Socialni sluzby podle typu poskytované sluzby - celkové (tabulka)

Typ sluzby 2009 2010
sluzby socidlni péce 16 17
sluzby socialni
prevence 11 10
socialni poradenstvi 3 3

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovatelu socialnich sluzeb

Priloha €. 6: Socialni sluzby podle cilovych skupin (tabulka)

Cilova skupina

pocet
sluzeb

seniofi a osoby se zdr. postizenim

17

ostatni

3

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socidlnich sluZeb

Priloha €. 7: Organizace podle formy zfizeni (tabulka)

Forma zfizeni organizace

pocet organizaci

zfizovatelem kraj

zfizovatelem obec

obcanské sdruzeni

obecné prospésna spole¢nost

el LR

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socidlnich sluZeb
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Priloha €. 8: Forma poskytovanych sluzeb pro seniory a os. se zdr. postiZenim

k 31.12.2009 (tabulka)

Forma sluzby 2009
ambulantni 6
pobytové 9
terénni 4

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Registru poskytovateli socialnich sluZeb

Piiloha ¢. 9: Vyvoj poctu prijemci prispévku na péci podle stupné zavislosti

(tabulka)

leden | prosinec | prosinec | prosinec
07 07 08 09
I. 414 435 482 476
stupen
II. 358 384 412 461
stupen
III. 301 263 290 243
stupen
Iv. 0 51 122 141
stupen
Celkem 1073 1133 1306 1321

Zdroj: vlastni zpracovani dat ze systému OK Nouze

Priloha €. 10: Vyvoj finanénich prostfedki na prispévek na péci — ORP J.

Hradec (tabulka)

na konci 3.
ctvrtleti 2010

70 000 000 K¢
74 000 000 K¢

2007 2008 2009

predpoklad PNP 35919 083 K& | 56 352 000 K¢ |75 661 000 K¢

vyplacend Castka PNP | 68 972 074 K& | 91 808 000 K& | 83 462 500 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani internich dat Méstského uradu Jindfichiv Hradec

Piiloha ¢. 11: Vyuzivani prispévku na péci podle jednotlivych stupniii (tabulka)

prijemci PNP prijemci podil prijemcii
vyuZivajici socialni prispévku na vyuzivajicich
sluzby péci sluzby
1. stupen 146 476 30.7%
IL.stupen 261 461 56.6%
II1.stupen 90 161 55.9%
IV.stupen 77 223 34.5%
celkem 574 1321 43.5%

Zdroj: vlastni zpracovani dat ze systému OK Nouze a udaji od poskytovateli sluzeb
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Priloha €. 12: Celkové vyuzivani prispévku na péci (graf)

Celkové Cerpani PnP x vyuzivani sluzeb

celkem
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
B piijemci pfispévku na pé¢i @ prijemci PNP vyuZivajici socialni sluzby
Zdroj: vlastni zpracovani dat ze systému OK Nouze a udaji od poskytovateli sluzeb
Piiloha ¢. 13: Domov pro seniory — dotace MPSV (tabulka)
2007 2008 2009 2010

pozadavek

7 537 512 K¢

9 750 374 K¢

doporuceni kraje

9 750 374 K¢

5 500 686 K¢

dotace

13 144 000 K¢

3 675 000 K¢

7 647 500 K¢

5 500 000 K¢

%

48.8%

78.4%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

Piiloha ¢. 14: Domov se zvlastnim rezimem — dotace MPSV (tabulka)

2007 2008 2009 2010
poZadavek 1126 476 K& | 1440 238 K¢
doporuc&eni kraje 1440 238 K& | 822 000 K&
dotace 3 387 000 K¢ 460 600 K¢ 1130 000 K¢ | 822 000 K&
% 40.9% 78.5%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Priloha ¢. 15: Pelovatelské sluzby N. Bystiice — dotace MPSV (tabulka)

2008 2009 2010
pozadavek 475 700 K¢ 531 250 K¢
doporuceni kraje 531 250 K¢ 396 240 K¢
dotace 210 000 K¢ 381 000 K¢ 416 000 K¢
% 44.1% 71.7%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portilu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009
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Piiloha ¢. 16: Osobni asistence — dotace MPSV (tabulka)

2009 2010
pozadavek 205 241 K¢
doporuceni kraje 205 241 K¢ 200 000 K¢
dotace 100 000 K¢ 200 000 K¢
% 48.7%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

Piiloha ¢. 17: Chranéné bydleni — dotace MPSV (tabulka)

2007 2008 2009 2010
pozadavek 2 458 585 K¢ | 2 231 916 K¢
doporuceni kraje 2231916 KE | 1632 000 K¢
dotace 676 000 KC 1 306 000 KC | 1406 000 KC | 1 632 000 K¢
% 53.1% 63.0%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

Piiloha ¢. 18: Socialni luZzka — dotace MPSV (tabulka)

2008 2009 2010
pozadavek 718 000 K¢ 810 000 K¢
doporuceni kraje 235 000 K¢ 80 000 K¢
dotace 286 000 K¢ 330 000 K¢ 480 000 K¢
% 39.8% 40.7%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Priloha ¢. 19: Socialné aktiviza¢ni sluzby — dotace MPSV (tabulka)

2008 2009 2010
poZadavek 335 813 K¢ 400 507 K¢
doporuéeni kraje 400 007 K¢ 300 000 K¢
dotace 235 000 K¢ 235 000 K¢ 300 000 K¢
% 70.0% 58.7%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009

Piiloha ¢. 20: Socialni rehabilitace — dotace MPSV (tabulka)

2009 2010
poZzadavek 639 888 K¢
doporuceni kraje 639 488 K¢ 350 000 K¢
dotace 319 000 K¢ 350 000 K¢
% 49.9%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portilu MPSV a datového souboru MPSV za rok 2009
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Piiloha €. 21: Socialné terapeuticka dilna — dotace MPSV (tabulka)

2009 2010
pozadavek 1 323 900 K¢
doporuéeni kraje 1 323 900 K¢ 500 000 K¢
dotace 761 000 K¢ 500 000 K¢
% 57.5%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV a datového souboru MPSYV za rok 2009

Piiloha ¢. 22: Odborné socialni poradenstvi — dotace MPSV (tabulka)

2009 2010
pozadavek 605 987 K¢
doporuceni kraje 605 987 K¢ 350 000 K¢
dotace 375 000 K¢ 350 000 K¢
% 61.9%

Zdroj: vlastni zpracovani dat z portalu MPSV

Piiloha ¢. 23: Hodnoceni soucasného systému financovani sluZeb podle

ziizovatele (tabulka)

Soucasny systém financovani | zFizovatel
vniman jako samospr. celek | NNO celkem
spravedlivy 4 1 5
nespravedlivy 2 2
spravedlivéjsi pro nékteré typy sluzeb 2 3 5

Zdroj: vlastni zpracovani informaci z rozhovori se zastupci poskytovateli sluzeb

Piiloha €. 24: Vnimané zmény ve financovani sluZeb podle zFizovatele (tabulka)

zfizovatel

samospr. celek | NNO celkem
lepSi dostupnost ke zdrojlim 2 1 3
financni nejistotu 8 7 15
nezaznamenali jsme zménu 1 1

Zdroj: vlastni zpracovani informaci z rozhovoru se zastupci poskytovatela sluzeb

Priloha ¢. 25: Vyznam priznaného prispévku na péci podle formy sluzby

(tabulka)

Zjistovani prispévku na

péci: ano |ne
ambulantni 3 3
terénni 1 3
pobytové 8 1

Zdroj: vlastni zpracovani informaci z rozhovori se zastupci poskytovateli sluzeb
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Priloha ¢. 26: Dotaznikovy arch pro polostrukturované rozhovory se zastupci

poskytovateli socidlnich sluZeb (dotaznik)

ROZHOVORY SE ZASTUPCI POSKYTOVATELU SOCIALNICH SLUZEB
V RAMCI PUSOBNOSTI ORP Jind¥ichitv Hradec

Udaje o organizaci

Nazev:
Pravni forma:

Poskytovand sluzba:

Dotazovani
Vnimdte néjaké problémy v souvislosti s poskytovinim socidlnich sluzeb? Pokud ano,
jaké?

Byla sluzba poskytovana pred ucinnosti zakona o socialnich sluzbach?
O ne
O ano

Pokud ano, jak vnimate zmény ve financovani?

Soucasny systém financovani vnimate jako:

m spravedlivy
i nespravedlivy
i spravedlivejsi pro nekteré typy sluzeb ...,

Vnimate, zZe je nekterd ze sluzeb vice podporovand statem?
| ne

O ano, Ktera ......oooiiiiii i
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V dusledku zakona o socialnich sluzbach vnimate v pripadé Vami poskytované

socialni sluzby (tyka se kazde konkrétni sluzby):

mi lepsi dostupnost ke zdrojim
o finan¢ni nejistotu
mi nezaznamenali jste vyraznou zménu v oblasti financovani

Zjistujete, zda ma klient priznan prispévek na péci?
a ne

O ano

Jak resite situaci, pokud zdjemce o sluzbu prispévek nema priznan?

Vnimate zavedeni prispévku na péci jako efektivni krok podpory financovani dané

sluzby?
m| ne
O ano

Ambulantni a terénni sluzby: Zajima vas, z ceho klient sluzbu financuje (zda
Z vlastnich zdrojii nebo z prispévku na péci?
m| ne

O ano

Pobytové sluzby: Vnimate snizeni poctu zajemcii o sluzbu od doby ucinnosti zdakona
o socidlnich sluzbach?
O ne

O ano

Z jakych financnich zdrojii je sluzba financovana a v jakém pomeéru? (%)
mi statni dotace...........

m ptispévek na péci ...........
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i platby uzivatelti (v€. za ubytovani a stravu)...........
mi dotace zfizovatele.................
mi dotace kraje.................
mi dotace obce.................
mi dalSi.................
N

V ptipadé, ze zjistujete, zda klient pobird piispévek na péc¢i, vyplite prosim
nasledujici formular. V pfipad¢, ze nemate informace o tom, zda klienti maji Ci
nemaji pfiznan piispévek na péci, popt. v jaké vysi, prosim Vas o zaslani jmenného
seznamu klientu (spolu s datem jejich narozeni), s nimiz jste méli ke dni 31.12.2009

uzavienou smlouvu o poskytovani socialnich sluzeb.
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Priloha €. 27: Sbér dat o vyuZivani prispévku na péci (dotaznik)

Pokud poskytujete vice socialnich sluzeb registrovanych podle zdkona 108/206 Sb.,

uved’te prosim kazdou samostatné.

Nazev poskytovatele — poskytovand sluZba
Celkova kapacita zatizeni: ...
Vyuzita kapacita zatizeni k 31.12.2009: ...

Pocet klientl pobirajicich ptispevek na péci:

I. stupefi (2000,-K&; 3000,-KE u détf)
ILstupefi (4000,-K&; 5000,-KE u déti)
IILstuperi (8000,-K&; 9000,-KE u déti)
IV.stuperi (12000,-K&)

Nazev poskytovatele — poskytovand sluzba
Celkova kapacita zatizeni: ...
Vyuzita kapacita zafizeni k 31.12.2009: ...

Pocet klientl pobirajicich ptispévek na péci:

I. stupen (2000,-K¢; 3000,-KE u déti)

ILstupef (4000,-K&; 5000,-K& u déti)

IILstupef (8000,-K&; 9000,-KE u déti)

IV.stupen (12000,-K¢)

Nazev poskytovatele — poskytovanda sluzba
Celkova kapacita zafizeni: ...
Vyuzita kapacita zafizeni k 31.12.2009: ...

Pocet klientl pobirajicich ptispévek na péci:

. stupefi (2000,-K&; 3000,-KE u dé&ti)

ILstupefi (4000,-K&; 5000,-KE u déti)

III.stupen (8000,-K¢; 9000,-K¢ u déti)

IV.stupen (12000,-K¢)
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Piiloha ¢. 28: Dotaznik zaslany na Krajsky uiad Jihoceského kraje (dotaznik)
Dobry den,

V soucasné dobé zpracovavam diplomovou praci na téma Dusledky platnosti zakona o socialnich sluzbach na financovani socialnich sluzeb na ptikladu spravniho obvodu
Jindfichtiv Hradec. Prace se zaméfuje na financovani socialnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Soucasti prace je i kapitola Podpora socialnich sluzeb
JihoCeskym krajem.Vzhledem k tomu, Ze ne vSe se da zjistit na internetu, chtéla bych Vas laskavé poprosit o zodpovézeni nékolika otazek a doplnéni nékterych informaci,

které se tykaji zejména podilu Jiho¢eského kraje na financovani socialnich sluzeb. Data budou pouzita vyhradné pro potieby diplomové prace.

Deékuji za Vas ¢as a za odpovéd’ v co mozna nejbliz$im terminu.

Se srde¢nym pozdravem

Bc. Petra Zachova
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Jihocéesky kraj - Podpora socialnich sluzeb ve spravnim obvodu obce s rozsifrenou pusobnosti Jindrichuv Hradec

1. Jihocesky kraj poskytuje granty a prispévky na podporu socidlnich sluzZeb. Pro roky 2009 a 2010 je ve vysledcich téchto Fizeni vidy
uvedeno: GP podpora terénnich socialnich sluZzeb a podpora terénnich socialnich sluzeb. Piedpokladam, Ze se v jednom pripadé
jedna o grantovy program a ve druhém o prispévek.

1.1. Jaky je rozdil mezi obéma dota¢nimi tituly?

2. Podporuje Jihocesky kraj podobné i dalsi socialni sluzby, jejichZ neni zFizovatelem (vyjma dotaci z MPSV, které jsou poskytovany
skrze rozpocet kraje)?

2.1. Pokud ano, jakym zpisobem a Vv jaké vysi?
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3. Jihocesky kraj je ziizovatelem nékolika zarizeni socialnich sluZeb. Dostava kraj na provoz téchto zarizeni dotaci od statu (kromé
provoezni dotace MPSV) nebo je financuje Cisté ze svého rozpoctu, ¢i se jedna o kombinaci obou zdroji (v jakém poméru)?

3.1. Musi zajemce o ziizovatelskou dotaci podat o tuto dotaci zadost?

4. Jihocesky kraj je na uzemi spravniho obvodu JindFichiv Hradec zfizovatelem 3 zafizeni socidlni péce. Jedna se o Bobelovka —
centrum pobytovych a ambulantnich socialnich sluZeb, Centrum socialnich sluZeb Jindfichiv Hradec a Pistina — domov pro osoby se
zdravotnim postiZenim.

4.1. Je témto zafizenim na jejich provoz kazdoro¢né€ poskytovana ziizovatelska dotace?
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4.2. Muzete prosim doplnit do tabulky, v jaké vysi byla ztizovatelskéa dotace vyplacena?

Poskytovatel Zarizeni Poskytovana sluzba 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Bobelovka - centrum pobytovych a ambulantnich socialnich sluzeb | denni stacionare
Bobelovka | Bobelovka - centrum pobytovych a ambulantnich socialnich sluzeb | DOZP
Bobelovka - centrum pobytovych a ambulantnich socidlnich sluzeb | tydenni stacionare
Centrum  |Socidlni sluzby Ceskéa denni stacionare
socidlnich | Socidlni sluzby Ceska tydenni stacionare
sluzeb Domov seniorl Jindfichliv Hradec domovy pro seniory
Jindfichlv | Domov senior@ Jindfich@v Hradec domovy se zvladtnim reZimem
Hradec Socidlni sluzby Ceské DOZP
Pistina -
domov pro
osoby se
zdravotnim
postizenim | Pistina - domov pro osoby se zdravotnim postizenim DOZP

5. Jihocesky kraj je zakladatelem Nemocnice JindFichiv Hradec a.s., ktera poskytuje pobytovou socidlni sluzbu ve zdravotnickém

zarizeni ustavni péce. Prispiva Jihocesky kraj na tuto socialni sluzbu?

5.1. Pokud ano, v jaké vysi byla dotace poskytnuta v letech 2007, 2008, 2009 a 2010?

Dékuji za Vas cas
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