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UvoD

Sluzebni porery pati vedle prace vykonavané v pracovnim gom nebo na
z&klad& dohod o pracich konanych mimo pracovni pomezi dalSi druhy zavislé
prace. Rozdil mezi sluzebnimi pém a pracoviipravnimi vztahy nalezneme v odlisné
pravni Upra¥. Zakonik prace (zakod. 262/2006 Sb.) se naénotiz vztahuje jen
castené na zaklad principu delegace nebo subsidiaritya ©Zi$t pravni Gpravy
nalezneme ve zvlastnich zakonech.

Ty nam stanovi odliSnosti mezi sluzebnimi a pradov pontry, kterymi je
nagiklad potla@eni smluvni volnosti (sluzebni p@mvznika jmenovanim, ne na
z&klad pracovni smlouvy) a zvySentkterych povinnostti omezeni prav (omezené
moznosti i podnikani, karna odp@dnost). Na druhou stranu ma zssimanec ve
sluzebnim porru narok nap na delSi dovolenou, narokovy kariérni postupaivii
upravu nemocenského aathodového zabezpeni.

Sluzebni poréry Ize rozdlit do dvou kategorii na sluzebni pém prislusniki
ozbrojenych sil a sluzebni pémy civilnich zangstnand statu. Prvni kategorie se dale
deli na sluzebni posr vojaki z povolani (zakorg. 221/1999 Sb.) a sluzebni pé&m
prislusniki bezpé&nostnich sbdr (zakon¢. 361/2003 Sb.) - popisem této problematiky
se bude zabyvat moje prace. Pro Uplnosg jdéplnim, Ze sluZzebni paimy civilnich
zamestnand statu seidi tzv. sluzebnim zdkonem (zakén218/2002 Sb.) , jehoz plnd

acinnost po ’kolika novelizacich byla odloZzena az na 1.1.2012.

! BELINA, M. a kolektiv. Pracovni pravo : 4.vydanPraha : Nakladatelstvi C.H.BECK, 2010. 624 s.



1 HISTORIE

Pravni Oprava sluzebniho pém péislusSniki bezpénostnich sbdr byla v
novodobé historii od vznik@eskoslovenska,ifpadré Ceské republiky, vzdy upravena
odliSné od pravni Upravy za#stnaneckych vztah Zpocatku byly gevzaty pravni
piepisy platné v Rakousku -Uhersku, kdy pro statnizlsl platila tzv. sluzebni
pragmatika.

Po Unoru 1948 doslo ke zm politické situace a nastupem komufiktmoci i
k rozsahlé zrn¢ pravnich pedpidi. V letech 1950-51 nastala tzv. pravnicka dvouletka
kdy bylo vydano mnoho novych pravnickedpisi a v souvislosti s tim #&ho dojit ke
zjednoduSeni prava, které se€lmstat ,lidowjSim“ a tim vice srozumitelné&bnym
ob¢anim, alespé dle predstav tehdy viadnoucich elit. Pokud jde o sluZgimier
prislusniki bezpé€nostnich sbar, nebyla zde jednotna Uprava pro vSechny bexpsni
sbory jako tomu je dnes, ale byla Zmaroztistna. Pokud jde o sluzebni pém
piislusniki tehdejSiho Sboru narodni begpesti, ten byl po dlouhou dobu upraven
pouze rdmcovym zakoneth 76/1959 Sb., o dkterych sluzebnich potrech vojak.
Protoze tato pravni Uprava byla nedosiade byl zbytek prav a povinnostfiglusniki
upraven vnitnimi predpisy, které vydaval ministr vnitra.

Po dalSi via vydavani novych pravnich kodixke které doslo v 60. letech
minulého stoleti a ktera zahrnovala i kodifikacagwvniho zakonodarstvi, byl vydan
zakon¢. 65/1965 Sb., zakonik prace a v navaznostiehbyl schvalen a vydan zakan
100/1970 Sb., o sluzebnim pd&m prislusniki Sboru narodni bezpeosti. Ten na jednu
stranu znamenal zkvalini pravni Upravy, kdy sefislusnikim dostalo samostatného
z&kona a nebyli jiz odkazani na nit predpisy, na druhou stranu negativem tohoto
pravniho pedpisu bylo sblizovani pravni Upravy sluzebniho gons pravni Gpravou
pracovniho porru, jako je zejména prastani smluvnich prikdo sluzebniho poénu.

To se zachovalo aZz do nabytiinnosti (nastala 1.1.2007) nového zakotna361/2003
Sh., sluzebnim po#énu prislusniki bezpénostnich sbadi.

Po listopadu 1989 doslo ke #n¢ politické situace a nova doba si vyZadovala
samozejm¢ i novou pravni upravu. K mnoha Znmam doSlo i v Uprayv sluzebniho
poneru piislusniki bezpénostnich sbdr. M¢l byt vytvoren novy zakon spotey pro

ob¢ ¢asti federace a dokonce na&m byla zahajenaifprava, nakonec k jeho vzniku



nedoSlo a sluzebni pa@m prislusniki bezpeénostnich sbdr na naSem UGzemi byl
upraven zakonemé. 186/1992 Sb., o sluZebnim pémn pislusnila Policie Ceské
republiky.

Tento zakon byl platny az do 31.12.2006¢dw9 mnohokrat novelizovan, jeho
kvalita a zakladni rysy se neznily po celou dobu jeho existence. Rozsahla novela,
kterd byla pipravena v polovia 90. let, neproSla legislativnim procesem, a taktal
nejdilezitéjSi novelizace provedena zakonénil55/2000 Sb. (tzv. euronovela), kdy se
Uprava sluzebniho pairu prislusniki bezpeénostnich sbar priblizila evropskému
pravu, i kdyz ne v plném rozsahuiladem plného souladu jsou pouzessmce Rady
75/117/EHS, 76/207/EHS. Prvni se tyka zasady stajn€ny za praci pro muze a zeny
a druha stanovi postup rovného zachazeni pro muzeng pokud jde ofstup k
zanestnani, odbornému vkni, postupu v zasstnani a pracovnich podminek.

Zakonem¢. 186/1992 Sb. seipodre ridily sluzebni porary prislusniki Policie
Ceské republiky a ¥zeiské sluzbyCeské republiky. Postuprbyly do reZimu tohoto
zakona zahrnuty i dalSi sluzebni pimgn- zakonems. 113/1997 Sb. sluzebni pém
prislusniki Celni spravyCeské republiky a zakonetn 238/2000 Sb. sluZzebni péry
prisludniki Hastského zéachranného sbofieské republiky. Stranou takistal jen
sluzebni porer prislusniki Bezpe&nostni informéani sluzby, ktery #éstal upraven
zvlastnim zakonent. 154/1994 Sb., o Bezpmostni informani sluztz.



2 NOVY ZAKON O SLUZEBNIM POM ERU

Snaha o vytvieni zakona, ktery by komplekrupravoval sluzebni pofry
piislusniki vSech bezpmostnich sbdr, je patrna jiz od petku 90. let minulého
stoleti. Rivodni diskuse dokonce zahrnovala i moznost wgnbdspoléného zakona
pro pislusniky bezpg&nostnich sbdr a vojaki z povolani. Tento zéén nakonec
nebyl realizovdn a sluzebni pémvojaki z povolani byl upraven samostatn
zakonent. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.

Navrh nového zakona o sluzebnim gomprisiusniki bezp&nostnich sbar
zatal nabirat reakjsSi obrysy v roce 1998.tRodnim zanmirem ministerstva vnitra
bylo vytvaieni nového zakona pro sluzebni gonpiisludniki Policie Ceské
republiky, ten byl nakoneciphodnocen a vysledkem byl navrh zpracovat zékon,
ktery by zahrnoval nejentisludniky PolicieCeské republiky, ale i ffslugniky
Vézeaiské sluzbyCeské republiky, Celni spravgeské republiky, Bezgeostni
informani sluzby a Wadu pro zahragii styky a informace (pozf byli doplnéni
jest prisludnici Hasiského zachranného sbotieské republiky). Tento z&m se
zdal jako spravny a logicky, zpracovani sluzebngworeru prislusniki vSech
bezpénostnich sbdr do jediného zakona jec@Ir¢jSi nez Uprava ro#Stna v
mnoha zvl4stnich zdkonech.

Pripravy a vypracovani zakona byly velmi slozité auttlodobé, & uz z
davodu politické situace nebo okolnosti, které &paly v obtizném sjednoceni
nazoti v nekterych bodech zakona o sluzebnim pom mezi jednotlivymi
bezp&nostnimi sbory (napkariérnitad).

V puvodnim zamdru vlada pditala s tim, Ze se zakladni principy zakona o
sluzebnim porru bezpénostnich sbdr nebudou odchylovat od prindipna nichz
vznikl zadkon¢. 218/2002 Sb., o sluglstatnich zagstnand ve spravnichiadech a
o odnenovani gchto zandstnané a ostatnich za#stnand ve spravnich tadech
(sluzebni zakon)Tento zarr byl zpracovateli zakona odmitan s poukazem nt fak

Ze i kdyZ se v obouipadech jedna o sluzbu statu, je amarozdil, zda jde o sluzbu



,Civilni“ nebo sluzbu konanou v podminkach prosaauivstatni wile mocenskymi
prostiedky, mnohdy za pouZiti zbréni.

Vysledkem legislativniho procesu bylo schvaleniaré<¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poréru prislusniki bezpénostnich sbar. Tento zdkon nabyldinnosti
po rekolika odkladech 1.1.2007, tim doSlo ke zrusgrdmene celéfady pravnich
piedpigi - nagiklad byl zruSen zakort. 186/1992 Sb., o sluzebnim pém
piislusniki Policie Ceské republiky neboifslusnécasti zakonas. 154/1994 Sb., o
Bezpe&nostni informani sluzkg. Zarove: bylo vydano 12 provadich predpisgi,
které budou, aZz naékteré vyjimky tykajici se zpravodajskych sluzegnstako
zakon platit pro vSechny bezpestni sbory.

V novém zako# je zdirazren a posilen viejnopravni charakter sluzby
prislusniki a zarové dochazi ke kormmému oddleni sluzebnich po#ni
prisludniki bezpénostnich sbdr od zangstnaneckych posmi soukromych osob
uzawenych dle zakoniku prace. Tim byl sginjeden ze zakladnich gilautofi
navrhu - samostatna v plném rozsahu upravit celodi Famestnaneckého vztahu
prislusniki. Zakon zahrnuje i ty instituty, které se minulyzdkonech o sluzebnim
pongru prebiraly ze zakoniku pracetjie napiklad o zastupovani, apob p@itani
¢asu, zanik aigchod narok po smrti gislusnika.

Duvodem této samostatné dpravy je snaha o usnadiplikace zakona,
oproSéni se od smluvnich prik které jsou pro sluzebni pé@ncizorodé - napklad
dohoda o hmotné odpédnosti, o zvySeni nebo rozdini vzalani, o gevedeni na
jinou funkci. Tato nedi@Sena Uprava poté Z&pnila stav faktické nefislusnosti
soudi k projednani Zalob na neplatnost smlouvy.ékto a dalSim spédm byly
piislusné soudy dle zakora 150/2002 Sb., soudid spravni. K fezkumu nize
dojit po splgni zakonnych nalezitosti, coz je pravomocné rozhtdsluzebniho
funkcion&e, které po v§erpaniradnych opravnych prastdki nabylo pravni moci -

to v pripact smluvnich ujednani mezitigluSnikem a sluZzebnim funkcideén

2 TOMEK, Petr .Zakon o sluzebnim penu prisluSniku bezpmostnich sbar s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s.9

3 TOMEK, Petr .Zakon o sluzebnim p@nu prislusniku bezp@ostnich sbat s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s.9



negipada v Gvahu. Zarowienebyla dana ifslusnost ani obecnym soid, jak
vyplyva z 8§ 7 zakona. 99/1963 Sb., atansky soudniad, a jiz zmiovaného
zakonat. 150/2002. To se poti novou zakonnou Upravou kssit.

DalSi problém, ktery s novym zakonem odpadl, jen&pl Ustavniho
poZadavku na to, aby byly povinnosti ukladadislSnikim ve sluzebnim po#énu
jen na zaklagl zdkona ¢lanek¢. 4 odst. 1 zdkon& 2/1993 Sb., Listina zékladnich
prav a svobod). iedchozi zakon o sluzebnim pémn dovoloval ministerstvu
stanovovat ékteré podminky pro vznik naréka jejich vysi, takto byly najklad
provadicimi predpisy stanoveny povinnostifiplusniki prokazat vydaje ip
sluzebnich cestach nebo povinnagtdhozit vyEtovani sluzebni cesty.

Novinkou v nové uprav sluzebniho pogru je i moznost statu, jako
zantstnavatele, vyuzit ffslusniky, kté jsou zaazeni v zaloze pro ipchodi
nerazené, pro pkni dkoli v jiném bezpénostnim sboru. Tato mozZnostephodu
mezi jednotlivymi sloZzkami bezprostnich sbdr zariuje grisluSnikim zachovani
sluzebniho powrru v pripadech, kdy z wodu organizénich znén ztrati misto u
sboru, ke kterému nalezi. To je proistusniky velmi vyhodné, zvlaStv dok
ekonomické stagnace a vysSi miry negstmanosti, kdy moznost ziskat nové misto
rozhodrt neni jednoduché. Jistota prace a s tim spojetwdgigijmu jsou zakladni
atributy, kterych chce kazdy jistosahnout.

DalSim zanirem, ktery ndl sledovat novy zakon o sluzebnim pom je
snaha zjednodusit a ighlednit systém od&iovani gislusniki. Pivodni verze
navrhu obsahovala ve shod dopordenim Evropské unie zmu ve zfisobu
odnenovani speivajici ve striktnim stanoveni zékladniho (platawgharifu a
omezeni mnozstvi a vysitiplatki. Pevig stanovena vySe platuda odpovidat
jedné ze 7 sluzebnich hodnosti a skentbyt deformovana pohyblivymi slozkami ve
forme priplatki a odnén, jak tomu bylo zadinnosti zakon&. 143/1992 Sb., zadkon
o Policii Ceské republiky. Tento plan navrhovatetikona ale odmitlo Ministerstvo
prace a socialnichéei a na jeho popud bylo zakotveno 11 sluzebnicmbstd,
snizeni zakladnich platovych tdirid ponechani fakultativnich sloZzekjmu. Tento
systém nize pak vést k tomu, Ze plat mnohidspusniku bude odvisly od osobnich
vztahi s nadizenym, ktery ma pravomoc rozhodovat o vysi & sluZzebnich

priplatki. Nekdy to také nize mit za néasledek uhé navySovani nizkého



zékladniho platového tarifu, coz byagobilo demotivané na ostatni fislusniky. V
praxi totiz casto natizeni rozhoduji o vysSi odénm bez toho, aby své krokyjak
zdavodnovali. Systém by ® byt nastaven tak, abyfiglusSniky motivovala k
postupu do vysSSi sluzebni hodnosti nejen osobrsdtipreale i podstatné zvysSeni
piijmu, které nebude zavislé na pohyblivych slozkach.

Zmeény, které nastaly scéinnosti nového zakona o sluzebnim gom se
dotkly i systému vysluhovéhaigpivku. Ten je¢astym gednttem spoit a diskuzi
mezi Sirokou veejnosti, kdy seieSi poteba a spravedlnost tohoto institutu.
Souhlasim s nadzorem, Ze v prace v b&apstnim sboru igdstavuje nesgetné
mnoZzstvi rizik atasto i ohroZeni zZivota, zaravge po odchodu do civilu podstatn
zhorSeno uplatmi na trhu prace. ByvalitsluSnici nemaji praxi a zajem
zantstnavatel o ¢ neni velky. Systém vysluh je z tohotdvddu jis€ pottebnym,
protoZe kompenzujechteré nevyhody spojené se sluzbou v béapstnim sboru.

Uprava zavedena v novém zakoneni vysluhovy pipévek tak, ze zfisiuje
podminky pro jeho dosazeni, kdy misto 10 let seostaje povinnost 15 let trvani
sluzebniho pogru. Je zde z4jem na co nejdelSim, nejlépe celadivpt trvani
sluzby v bezp&ostnim sboru, coz by #io omezit zajem o vstup do sluzebniho
pongru pouze z tvodu zisku vysluhovéhoifspivku a poté k odchodu do civilu.

Dale z&kon stanovi, Ze vysluhovyigmvek nélezi vSem fslusSnikim
bezpeénostnich sbdr, kteti splnili podminky pro jeho ziskani vzdy, pokud dojke
skorteni sluzebniho poénu, pokud nedoslo k propuésti z divodu umysig
spachaného trestnébimu - v tomto gipack prislusnik narok naifspivek ztraci.

V zawru bych je& upozornil na pechodna ustanoveni uvedena v zé@kon
ktera gesrt vymezuji gechod ze staré na novou pravni Upraviislésnik je
stanoven na misto v ramci kariérniho systému, augbokespiuje zakonem
poZzadované vzdni pro zastavani sluzebniho mista, musi si¢land ve
stanoveném obdobi doplnit tak, aby vyBlopoZadavkm. Také byl zminén systém
hodnosti tak, Ze stavajici hodnogisfusnika zanika,jtemz ma narok na hodnost
stanovenou podle nového zakona.&dita se i Uprava pro stanoveni zépodoby

pro (tely zaazeni do ufitého tarifniho stuphia vypaet vysluhového néroku.



3 CHARAKTERISTIKA SLUZEBNIHO POM ERU

Sluzebni porr prislusniki bezpénostnich sbdr Ize charakterizovat jako
poner mezi fyzickou osobou na strajedné a statem na steadruhé. FBislusnik je
ve sluzebnim potmu k Ceské republice, kdy prava a povinnoStské republiky
vaci prislusnikovi pini pislusny bezpgostni sbor. Jde o ttast statni sluzby, jako
sluzby pro véejnost, ktera ma na starosti ochranu Zivota a Zdmagjetku, pomoc
pii mimorddnych udélostech, zajéti vnittniho pdadku a bezpmosti, vykonu
trestu a vazby atd..

Zakon upravuje sluzebni p@mprislusniki bezpénostnich sbdr v celém
rozsahu a nelze na&jrtedy vztahnout ostatni@dpisy z oblasti pracovniho pravd, a
uz jde o zakonik prace nebo sluzebni zakon (upeawlpzebni  pogry
zanmestnan@ spravnich tadi). Vlastni pravidla ma zakon i pridzeni ve ¥cech
sluzebniho powru, je tedy vylodeno i subsidiarni pouziti spravnikédu (zakort.
500/2004 Sb.).

Bezpe&nostnim sborem se dle zakona rozumi Poli¢eské republiky,
Hasksky zachranny sbateské republiky, ¥zeaiska sluzbaeské republiky, Celni
spravaCeské republiky, Bezgaostni informani sluzba a ad pro zahraghi
styky a informace. Kazdy zd¢hto bezpénostnich sbdr je fizen vedoucim, pro
kterého je v z&kahzavedena legislativni zkratkd&egitel bezp&nostniho sboru®.
Konkrétni ozné&eni se pak u jednotlivych bezp®stnich sbdr liSi - pijde o

ozna&eni policejni prezident, generakeiditel nebadeditel.

3.1 Obecna ustanoveni
3.1.1 Vykon sluzby’

Pti primém vykonu sluzby figslusnik realizuje oprawni a povinnosti, které
jsou stanoveny zvlastnimi pravnimiedpisy. Rjde o cinnost, ke kterym je ifimo

zmoaiuje zakon, a ostatni fyzické osoby takova pravaosinmosti nemaji. U

Policie Ceské republiky fide nagiklad o poZadovani prokézani totoZznosti u

“ Srov. HENDRYCH, D. a kol.Spravni pravo, obecnést 7.vydaniPraha : C.H. Beck, 2010. , str. 494

®§ 1 odst. 4 zakona 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich shdr
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fyzickych osob, stihani pachatetrestnych¢inu, ukladani pokut, donucovacich
opravreni pii ruSeni véejného peadku atd.. U fislusniki Hastského zachranného
sboru mijde treba o vstup do soukromého objektu bez povoleniugolude
ohrozeno zdravi a Zivoty lidi. U celni spradgské republiky pide o vstup do
soukromych skladi§ kde je pechovavano neproclené nebo gadé zbozi. U
Vézeiské sluzbyCeské republiky bych zminil oprésmi provadt osobni prohlidku

u osob ve vazbnebo vykonu trestdi zabavovani &ci, které maji tyto osoby
neopraviné v drzeni. Z uvedeného vyplyva, zZéishusSnici bezpostnich sbar
maji celoufadu opraveni, ale zarowv povinnost je pouzivat jen v souladu se
zakonem, jejich sluzba je sluzba statu, a protmig slouzit k ochrata prospchu
jeho obyvatel. Pokud by dosSlo ke zneuziti pravomgei zde dan wvod pro
ukonieni sluzebniho poénu a zarova pajde o trestnyCin ,zneuziti pravomaoci
Giedni osoby* (8§ 329 zakona 40/2009 Sb.,trestni zakonik), kdy dle vykladovych
ustanoveni zniiovaného zakona (8 127 odst. 1 pism. €)) jsou izdnii osoby
povazovani i pislusnici bezp@ostnich sbai.

U negimeho vykonu sluzby gpde o takovoucinnost, kdy pislusnik
nepisobi gimo v ,terénu“, a proto néhazi do pimého styku s fyzickymi
osobami, ale shromdiije, eviduje, vyhodnocuje informace, které jsouby#zé pro
fadny vykon sluzby. Déle sem pigbrace vykonavana v opeérdch a informanich
strediscich. Tento vykosinnosti je nezbytny a Zadny bezpestni sbor by se bez
néj neobeSel, proto je vykon této sluzby stejdilezity jako vykon sluzby
ozna&ovany jako pimy.

Vztahy isluSniki bezpeénostnich sbdr jsou postaveny na principu
nadazenosti a padkzenosti, proto se za vykon sluzby povazujéizeni jejiho
vykonu. Zakon zakazuje moznost, aby vykon sluZiojl obcan, ktery neni ve
sluzebni poreru.

Za vykon sluzby se dale povazuje situace, kifglpsSnik vykonavainnost
ve vzdlavacich, technickych acalovych zaizenich, které zabezpgi pripravu
prislusniki a vytv&i se tim podminky pro jejich ffpadné vyuZziti v odbornych
Skolach nebo vyzkumnych pracovistich. Rozsah shizbbmist a druhy 2&eni, ve
kterych budou #izena, stanovi vzdieditel bezpénostniho sboru.
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3.1.2 Jednani a rozhodovani ve &cech sluzebniho poréru®

Obecna pravomoc jednat jménem statu deeeh sluzebniho padru je dana
fediteli bezpénostniho sboruTen niZze sluZzebnim /dpisem stanovit rozsah
pravomoci vedoucich organizaich ¢asti bezpénostniho sboru jednat a rozhodovat
ve ecech sluZebniho paimu podizenych pislugnild.”

Pokud mijde o gipady ve ¥cech sluzebniho potru feditele bezp@ostniho
sboru, tak v nich rozhoduje ndzeny bezpénostniho sboru, kterym jeriglusny
ministr (s vyjimkou Bezpg&nostni informani sluzby - jmenuje ho a odvolava vlada,
jinak rozhoduje vladou paveny c¢len). Ministr miZze stej@ jako fteditel
bezpénostniho sboru svoji pravomoc dale delegovaid® napgiklad o gipady,
kdy deleguje personalni pravomoc natisipiSniky z#azenymi ve Skolach na
reditele Skoly.

Nadiizeny reditele bezp&ostniho sboru {sluSny ministr), reditel
bezpénostniho sboru a osoby p@#ené rozhodovanim veéwech sluzebniho
pongru jsou souhrndiv zakork oznaeni jako sluzebni funkciotia

S kvalitou vedeni a rozhodovani sluzebnich funkdibhe primo ungrna
kvalita a urové bezpénostniho sboru. Vy lidi do vedoucich funkci musi vést k
tomu, aby vybrani kandidati ¢ takové schopnosti, Zze dokazi veéstridit své

podizené a zaroveje umi motivovat ke kvalitni praci.

3.1.3 Systematizacé

Aby mohli bezpénostni sbory spravna hlavig efektivre fungovat, je teba
stanovit gesné poéty sluzebnich mist v jednotlivych bezpestnich sborech a
zarover urcit objem prostedki stanovenych statnim rozfiem na jejich sluzebni
prijmy.

Pripravu této systematizace ma na starostiitel bezpenostniho sboru,

ktery ji vypracovava v sainnosti se svym natzenym. RisluSny ministr poté

®§ 2 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gomrpiislusniki bezpénostnich sbadr

! TOMEK, Petr .Zakon o sluzebnim p@nu prisluSniku bezp@ostnich sbat s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s. 24

8§ 4 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourpiislusniki bezpénostnich sbadr
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piedklada navrh vlads patem sluzebnich mist a poZzadovanym objemendzpaa
sluzebni pijmy, a ta ho schvaluje vZdy digglu na kalendai rok.

V souwasné dob je snahou vlady snazi snizit deficit statniho odap, a
proto ministr vnitra navrhl snizeni plav bezpénostnich sborech zhruba o 10%.
Toto rozhodnuti nebylo ifsluSniky gijato kladré a swij nesouhlas vyjéili
demonstraci za zachovani gasného systému. Zaraveento navrh vede k odchodu
fady zkuSenych fislusniki do civilu, kdy je k tomu vede zajem, aby jejich
vysluhovy nérok byl vypg&itavan z nesnizeného sluzebnilignpu. Tento hromadny

odchod nfiZze poznamenat kvalitu a Uravbezpénostnich sbdr na rekolik let.

3.1.4 Misto vykonu sluzebniho pongru®

Obecrt je za misto vykonu sluzebniho p&m povazovano Uzenteské
republiky, v zahrari dochazi k vykonu sluZzebniho p#m v tch gripadech, pokud
tak vyplyva z mezinarodnich smluv a zavézkterymi je Ceska republika vazana.
Pajde o situace, kdy je zajisvana bezpmost na mezinarodnich akcich, pomaéc p
zachrangskych akcich p Zivelnych pohromach nebo spoluprace v mezinaadni
policejnich sborech.

Mistem sluZebniho tsobidt je dle zakona Uzemi obce na UzetEské
republiky, kde pislusnik vykonava sluzbu. Rozhodnutim ho stanowljgebni
funkcion&. Specificka je Uprava uislusniki provadijici celni kontrolu zbozi a
cestovnich doklad Za misto jejich sluzebnihaipobiSt je povazovano vzdy Gzemi
obce, na jejimz Uzemi lezi hrani prechod, i kdyZz samotna kontrola je provad

na Uzemi sousedniho statu, které je vymezeno nredimidsmlouvou.

3.1.5 Sluzebni hodnost®

Uprava sluzebnich hodnosti je oprote@chozimu zékonu upravena zcela
now, je upustno od systému, kdy se vychazelo z vojenskych hddrese
vytvorena vilastni 11stwpva Skala hodnosti. Pro kazdé sluzebni misto jepgemno,

jakou sluzebni hodnost musi mitigpusnik, aby ho mohl vykonavat. Pro vSechny

°§ 6 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim poupiislusniki bezpénostnich sbdr

10§ 7 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluZebnim gompislusniki bezpénostnich sbar
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hodnosti jsou stanoveny tarifriidy, ze kterych se twje z&kladni tarif, ktery méa
vliv na sluzebni fijem gislusnika.

Aby mohl gislusnik dosahnout ¢&ité hodnosti, musi spbvat kvalifikatni
pozadavky stanovené zakonendjde o minimalni stupe vzclani a dobu trvani
sluzebniho powru. Rozsah pozadovaného wé&hi se pohybuje od
sttedniho/stedniho s vytnim listem u nejnizSi hodnosti referent, az po
vysokoskolské v magisterském studijnim programun@jeyssi hodnosti typu rada,
vrchni rada, vrchni statni rada. Pokusiusnik nedosahuje poZzadovanéhoclenat,
nelze ho na dané sluzebni misto jmenovat.

Prechodna ustanoveni obsazené v 8§ 215 zakona o slozepongru
pamatuji na fslusniky, kté byli jmenovani na sluzebni misto podléegchozi
pravni Upravy. Ti mohou zastavat sluzebni mistkdyZz nemaji pozadované
vzklani s tim, Ze si ho doplni igdem stanovené débTim melo byt zabrasno
personalnim problétm s naplgnim mist kvalifikovanymi gisludniky, které by
vznikly po nabyti dinnosti nového zakona.

Na druhou stranu to e vést k situacim, kdychteri prislusnici, ktei
nebyli schopni doplnit si vathni na poZzadovanou Uravemaji nizsi sluzebni
hodnost, nez kterd by odpovidala jejich délce pazéskanym zkuSenostem nebo
to v krajnich pipadech mohlo vést k jejich odchodu do civilu.

| piesto, Ze vznikla nova Skala sluzebnich hodnostkorzdobsahuje
ustanoveni , ve kterém je kazdé sluzebni hodndéstzeno hodnostni ozéeni,
které ot kopiruje hodnosti vojenské. To popindvpdni zamdr navrhu zékona, kdy
melo byt ozn&ovani gislusniki bezpénostnich sbdr upraveno samostatma zcela
bez jakékoliv spojitosti s oztiavanim hodnosti islusniki Armady Ceské

republiky.

3.1.6 Druhy sluZebniho ponéru™*

Podle doby trvani sluzebniho pé&m rozliSujeme dva zakladni typy -
sluzebni porr na dobu ufitou a sluzebni poem na dobu neuitou. Cilem je

otestovat si, zda je vybranyiglusnik pro praci vhodny a bude spréayinit své

1§ 9-11 z&kona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompislusniki bezpénostnich shar
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povinnosti. | sdm fslusnik zjiguje, zda mu sluzebni p@&mvyhovuje a chce vdm
pokratovat po delSi dobu.

Do sluzebni porr na dobu ufitou jsou z#azeni vSichni no¥ prijati
prislusnici. Doba jeho trvani je stanovena na 3 rokize byt stanovena i v kratSi
dohg, pokud ijde o g@isluSnika, ktery jiz byl ve sluzebnim pém, pripadré mize
byt vypusSéna u gislusniki, kdy od skogeni jejich sluzebniho pofru uplynulo
mére nez 5 let.

Pokud jsou fislusnici ve sluzebnim pamu na dobu ufitou, probiha
sluzebni hodnoceni jednowrg (u ostatnich jednou za 3 roky). Pokud je sluzebni
hodnoceni vyhodnoceno tak, Ze séslpSnik neostdcil, musi byt propush ze
sluzebniho powru, stejny dopad maji i organiad diavody, kdy je pislusSnikovo
misto zruSeno.

Aby mohlo dojit k z&azeni pisluSnika do sluZzebniho pém na dobu
neukitou, musi uplynout doba trvani sluzebniho gaimna dobu uitou a zarova
musi mit gislusnik spl&nu povinnost ve form vykonani sluzebni zkousky. Ta
testuje teoretické znalosti i praktickouigpbilost pro vykon prace v bezp®stnim
sboru. Macast pisemnou, ustni, praktickou a sklada s Ficlennou komisi,
kterou jmenujefeditel bezpénostniho sboru. Pokud dojde k &Spéemu splani,
vyda o tom komise fiisluSnikovi pisemné osgiceni, vykon zkousky lze opakovat
pouze jednou. Zjsob gipravy, obsah, jeji fibeéh, hodnoceni a uké@eni sluzebni
zkousSky je stanoveno fiaenim viady.

Zarovei se splgnim sluZzebni zkouSky musi byt spha i podminka toho, ze
dle sluzebniho hodnoceni dosahuislipSnik alespd dobrych vysledi ve vykonu
sluzby. Pokud takovych vysletlk nedosahuje, skén jeho sluzebni pogm
uplynutim doby ufité.

3.2 Vznik, zmény a skorteni sluzebniho pordru
3.2.1 Vznik sluZzebniho poméru*?

Podminky, které jsou stanoveny prdjgti do bezpénostniho sboru jsou

velmi rozsahlé aifisné. Je zde deklarovan jasny Zarstatu na tom, aby mista v

12§ 13-18 z&kona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich sbdr
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bezpé€nostnich sborech obsadil jen kvalifikovany personaakon davéa
prisludnikim rozsahla oprawmi, a proto je pozadavek na odbornou, fyzickou i
zdravotni zfisobilost ve spoijitosti s moralni vy8psti, zcela na mist Je dilezité,
aby sitem vybru vhodnych kandidatprosli jen ti opravdu vhodni a ti, kfedané
podminky nespiuji, byli z @rijimaciho procesu Wazeni.

Predpoklady, které uchazenusi sphovat, jsou taxativéiuvedeny v zakah
Pijde predevsim o to, Ze do sluzebniho gommize byt fijat pouze statni atan
Ceské republiky, nelze tedy zastnat cizi statniipslusniky, coz plati i pro @gany
jinych ¢lenskych stdt Evropské unie. Zarowveje samogejmosti dobrovolnost
vzniku sluZzebniho po#nu, ktery mize vzniknout, pouze pokud o tod@m pisemé#
pozada progednictvim zadosti. Je vyléano, aby byli uchaze ke vstupu do
bezpeénostnich sbdr vyzyvaniéi nuceni.

DalSimi podminkami jsou dosazerikevé hranice, kterd byla stanovena na
18 let, a bezuhonnost. Aby séegesSlo probléiim, které by mohly nastatiip
nejednotném vykladu tohoto pojmu, je jeho defingtémo obsazena v zakén
Bezuhonnost je zde vymezena negatjva to tak, Ze jsou zde taxatévmvedeny
piipady, kdy oban za bezuhonného povaZzovan nebudgdePo hlave o situace,
kdy byl oktan odsouzen pro trestdin amysiny nebo nedbalostni a néhla doba
stanovena zakonem, kdy se trestnéfimu neffihlizi. Stejré jsou posuzovani i ti,
proti kterym bylo vedeno trestni stihani, kterérgko jednim z odkloi v trestnim
fizeni a je nepochybné, Ze skutek spachal Zadatepét neulkghla zakonem
stanovena dob&.

PoZadavkem je i dosaZeniciiého stupg vzdilani, které je stanoveno pro
kazdou sluzebni hodnost, do niz méa byt ucb@gpenovan.

Sluzba v bezpmostnim sboru je jistpsychicky i fyzicky naréna, a proto
jsou pozadavky v tomto siru stanoveny velmi striktn aby byli vyloweni
prislusnici, jejichz osobni vlastnosti by nedovolguvadny vykon sluzby.

Zdravotni zpsobilost je posuzovano viizeni zavodni preventivni &

kdy rozsah vstupniho vygeni je stanoven vflozec. 2 k vyhlasce. 393/2006 Sb.,

13 Srov. Sluzebni po#n piislusSniku bezp@mostnich sbar. 112 Odbornyasopis pozarni ochrany,lZS a
ochrany obyvatelstvgonline]. 2005, 1, Dostupny z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/11P2Meden/rajman.html >
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o zdravotni zpsobilosti’* N&rainé povolani Hslusnika bezpmostniho sboru
klade vysoké pozadavky na uch&pe zdravotni stav, nesmi mit Zadné zdravotni
handicapy, které by ho ve vykonu prace limitovaly.

Osobnostni zjsobilost je zjifovana pomoci psychologického vy&eti, jez
provadi psycholog. Ten vypracuje psychologicky plesus jednozrisym zawrem,
zda je uchazevhodnym kandidatem na misto v bespastnim sboru. Uchazeéy
mel dosahovat wité intelektualni arov& nengl by mit problémy s fehnanou
agresivitou nebo emocemi aghby zvladnout pipadnou ¥tSi psychickou zéb.
Pokud neni uchaze spokojen se z&wy obsaZzenymi v |ékakém nebo
psychologickému posudku, tthe podat navrh na igzkoumani, ktery bude
vyiizovat vedouci pracovidt

Aby se uchazemohl stat pislusnikem bezgmostniho sboru musi &
zvladnout pijimaci fizeni. Jeho &elem je zjistit, zda uchagesphuje podminky
stanovené pro sluzebni misto, o které se uchazrave:s je v jeho piibéhu
seznamovan se zakladnimi podminkami vykonu slu®¥y.vybéru vhodnych
kandidat je zakazana jakakoliv forma diskriminace, cozZ gouladu jak s Listinou
zékladnich prav a svobod, tak i s Umluvou mezindfoorganizace préace. O
vysledku gijimacihofizeni musi byt akan vZzdy vyrozurdn bez ohledu na to zda,
je vysledek kladny nebo zaporny.

K samotnému vzniku sluzebniho pém dochazi jednostrannym
rozhodnutim sluzebniho funkciamao gijeti prisluSnika do sluzebniho pém, na
rozdil od vzniku pracovniho pafu, ktery vznikd dvoustrannym projeventle
Gcastniki (pracovni smlouva). Zakon nanegré stanovi obsahové nalezitosti, které
musi rozhodnuti o igeti obsahovat. #de predevsim o den vzniku sluzebniho
pongru, den nastupu k vykonu sluzby, druh a doba tnslnzebniho powru,
jmenovani do sluzebni hodnosti, ustanoveni na BhiZzmisto, misto sluzebniho

pusobist a slozky sluzebnihomu.

14 TOMEK, Petr .Zakon o sluzebnim p@nu prislusniku bezp@ostnich sbat s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s. 45
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V den néstupu k vykonu sluzby jeéiglusnik povinen slozit sluzebni slib,
ktery vyjaduje zavazek, Ze vykon sluzby bude ku peo$p statu a jeho ¢hni.
Prislusnik by se jeho sloZeniméhzavazovat k jisté moralni odp&inosti i plnéni
Ukoli v ném stanovenych. Pokud jde o odpdmost pravni, tak sluzebni slib
obsahuje pouze obecny popis povinnosti , jejichidkkétni Upravu spotee i s
piipadnymi sankcemi stanovenymi za jejich poruSetgézmeme v dalSickidstech

zakona.

3.2.2 Zmény sluzebniho pongru
3.2.2.1 Obsazovani volnych sluZebnich nifst

Pro pochopeni situaci, kdy dochazi keémam sluzebniho po¥ru, je
dilezité vymezeni pojmu sluzebniho mista. To je deffmo jako misto, které
vyjadiuje organizani a pravni postavenitigluSnika v bezpmostnim sboru a je
charakterizovano zejména sluzebni hodnosti, stapa oborem vz#ani, dalSim
odbornym pozadavkem, zakladnim tarifem, naplini etduz ¢cinnosti a rozsahem
opravréni a povinnosti fislusnika. Aby gislusnik mohl konkrétni sluzebni misto
zastavat, musi spbvat pozadavky, které jsou pra@jrstanoveny a jez od sebe
jednotliva sluzebni mista odliSuji.

Pokud vznikne volné sluzebni misto, je povinnokizebniho funkcionid
ho obsadit. Zakon o sluzebnim pé&mn je zaloZen na kariérnim @gobu obsazovani
téchto mist, s vyjimkou ffislusniki zpravodajskych sluzeb, u kterych je obsazovéani
sluzebnich mist odliSné. Postup sluzebniho funié&eie jasg stanoven, v prvni
fazi je povinen volné sluzebni misto obsaditsuiSnikem vlastniho bezgeostni
sboru. Pokud se tento postup neékdge povinen snaZit se obsadit volné misto
piislusnikem jiného bezpeostniho sboru, ktery byl odvolan ziepchoziho
sluzebniho mista zugodi uvedenych v zaka@nnebo je zgazen v zaloze pro
pirechodi nezdazené. Teti fazi je vyldr z prislusniki jak z vlastniho tak i jiného
bezpeénostniho sboru, mezi kterymi nebylo hledandedehozich fazich.

Pokud se takto nepoiissluZzebni misto obsadit, vyhlasi sluzebni funkéion
vybérovérizeni, to nemusi byt vyhlaSovano, pokugde o sluzebni mista, pro které

15§ 19-23 z&kona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich sbdr
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piislusnikim kariérni postup, fihlasit se do & mohou totiz pislusnici, kt& maji
hodnost o jeden stupenizsi, nez je pozadovana pro volné sluzebni njzdéud
dosahl vysokoskolského vddni dokonce o dva stuprvyssi). Nezalezi na tom,
zda jde o fisluSnika bezpmostniho sboru, jehoz sluzebni funkcibngbérové
fizeni vyhlasil, nebo zda ddtyy vykonava sluzbu v jiném bezp®stnim sboru.
Doty¢ny musi splovat podminky stanovené pro volné sluzebni misto, stupé
vzklani, dobu trvani sluzebniho péra pro sluzebni hodnost a podle &av

sluZzebniho hodnoceni musi dosahovat akesetmi dobrych vysledk sluzby.

V piijimacimftizeni mize dojit i tzv. bénimu vstupu do kariérniho systému.

Pijde o situace, kdy je obsazovano sluzebni mistdaerého je zvlastni pozadavek
oboru nebo zasieni vzdlani. Pokud obtan tuto kvalifikaci spiuje vedle obecnych
podminek pro fjeti a projde pjimacim fizenim, niize se spol¢ s gislusniky
Gcastnit vylErovéhotizeni, a pokud usje, pijde o jiz zmiovany b@&ni vstup do

kariérniho systému.

3.2.2.2 Pfevedeni na jiné sluzebni misfo

Z&kon vymezuje dv moznosti pevedeni na jiné sluzebni misto. V prvnim

pripact je prislusnik geveden a jeho sluzebni hodnost je zachovana, dnotiadost
nastane tehdy, pokudiiplusnik uspl ve vybirovém fizeni a je ustanoven na
sluzebni misto s vysSi sluzebni hodnosti.

Sluzebni funkciondje povinen pevést pislusnika na jiné sluzebni misté p
zachovani satasné hodnosti vifpadech, Zze jeho sluzebni misto bylo zruseno
diusledku organizénich znén, zanikla platnost jeho o&keni ke styku s
utajovanymi informacemi, pozbyl zdravotni, fyzickaebo osobnostni #pobilost
nebo vyzadoval-li to @ezity zajem sluzby. Pokud nejde tigiusSnika, ktery paije
o malé di¢, miZze zérove dojit k preloZzeni na jiné misto sluzebnihdspbiSt.

Pokud se nepodiapro gislusnika najit misto v jeho bezp@stnim sboru, Gze byt

\Y

pieveden do jiného, pokud ani ¥m neni volné sluzebni misto odpovidajici jeho

hodnosti, pislusnik je zgéazen do zalohy profpchodi nezaazené. K fevedeni

16 § 25- 27 z&kon& 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gomyprislusniki bezpénostnich shar
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také miZze dojit, pokud o tofslusnik pozada a sluzebni funkciondkové Zadost
vyhovi.

U druhé moznostiievedeni neni sluzebni hodnost zachovand. Buamci
kariérniho postupu jeifslusnik. Poté, co se umistil ve ¥ybvémtizeni na prvnim
misg, odvolan z dosavadniho sluzebniho mista a ustanoaesluzebni misto, pro
které je stanovena vySSi sluzebni hodnost. Nanil&stdost fislusnika ho mze
sluzebni funkcionia ustanovit na sluzebni misto, pro které je stanavaiiSi
sluzebni hodnost, nebo ho téz ustanovit do vys&iebhi hodnosti, pokud sipije
dané pedpoklady vyZzadované zakonem. Pokud podl€mésiuzebniho hodnoceni
dosahuje fislusnik neuspokojivych vysledk ve vykonu sluzby, iive byt
sluzebnim funkcion@&m odvolan z dosavadniho sluzebniho mista a ustanoa
misto s o jeden stupeaizsi sluzebni hodnosti.

Speciélni Gpravu maji ifslusnici zpravodajské sluzby, ti mohou byt
pievedeni na jiné sluzebni misto s vyssi sluzebnhbstd vyZaduje-li to dlezity
zajem sluzby. B odvolaniteditele zpravodajské sluzby je zakonem garantovamo,
musi byt peveden na sluzebni misto ve stejném éngtizebniho fisobist a s
maximalré o jeden stupenizsi sluzebni hodnosieditel zpravodajské sluzby tak
ziskava jistotu, Ze i poifpadném odvolani neztrati misto beapestnim sboru, a
dokonce mu ani nebude Znéno misto vykonu prace. Tim se odliSuje od ostatnich

vedoucich sluzebnich funkciatia

3.2.2.3 Zalohy"’

Duvod vytvaeni institutu zaloh byla pigba zachovat sluZzebni pdm
prislusnika, ktery ze zakonem vymezenydcivatii nevykonava sluzbu a séasré
na uvolréné sluzebni misto e byt ustanoven jinyifslusnik.

Pokud je pislusnik odvolan z dosavadniho sluzebniho mistaggzen do
zélohy, v té mu #stava zachovana dosazena sluzebni hodnost, dobtemdl byt
ustanoven po vyiti ze zalohy. U &kterych druli zaloh niize dojit ke zmng
sluzebniho psobist, prislusnik pak ziska pravo na nahradu cestovnichjtnyjdko
pii sluzebni cest Doba, po kterou jeifslusnik zéazen v zaloze, je zapitana do

doby, ze které jsou vygdavany vysluhové naroky (vyjimkou je zaloha neplat).

17§ 28 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim pomprislusniki bezpénostnich sbadr
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Je vymezeno & druhi zéloh: zalohaiinna, pro studujici, proifpchodr
nez&azeneé, neplacend - do nich mohou bytrazeni pisluSnici vSech

bezpeénostnich sbara zaloha zvlastni.

= zéaloha&inna'®

Ta je vytvdena pro pipady, kdy je pdeba ve zvlaStnich situacich pouzit
piislusnika pro praci u jiné organtra slozky statu, pravnické nebo fyzické osoby,
anebo ma byt vyslan k gini Gkoki, které proCeskou republiku vyplyvaji z
mezinarodnich smluv nebdgapigi Evropské unie. Belem této zalohy je tedy bu
vyuzit grisludniky bezp@ostnich sbar pro praci, ktera je v obecném zajmu a
nesouvisi s jejichdZnoucinnosti (odstraovani nasledk prirodni katastrofy), nebo

dostat zavazakm, které pro stat plynou z mezinarodniho prava.

= zé&loha pro studujic®

Zde jsou zeazeni pislusnici, kterym bylo zidrodu studia na gdni, vysSi
odborné nebo vysoké Skole na jejich Zadostamb sluzebni volno a délka studia
presahuje 12 &sicl. Behem z@azeni v této zaloze ma&iplusnik narok na sluzebni
piijem ve vysSi 80% pmeérného sluzebnihoipmu. Je zde zajem na co nejvysSi
arovni bezpeénostnich shdr a toho Ize dosdhnout pravzvySovanim Udrové
vzklanosti, proto se zadkonodarce snazi zachovaninelshitio pijmu motivovat

piislusniky ke studiu, a tim i k postupu na kariériitiicku.

= z&loha pro prechodré nezarazené®

Jejim &elem je na dobu netitou zachovat sluzebni pamprislusnika, ktefi
byli odvolani z dosavadniho sluzebniho mista a daflo se pro ®& najit
odpovidajici volné sluzebni misto.a@®dem odvolani mohou byt organind
zmeény nebo pislusnik pozbyl vliastnosti nezbytné pro vykositého druhu sluzby.
Je zde z@mzen, dokud se nepdadlanajit vhodné volné sluzebni misto. Pokud je
piislusnik do tohoto typu zalohy izen z dvodu toho, Ze dosahoval
neuspokojivych vysledk ve vykonu sluzby, rive toto z&zeni trvat nejdéle po

18§ 29 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluZebnim gourprislusniki bezpénostnich shar
19§ 30 zakon&. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich shar

20§ 32 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pomprislusniki bezpénostnich shdr
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dobu 3 m&siai, pokud nebude v této délustanoven na volné sluzebni misto, bude
propusén ze sluzebniho paofru.

= z&loha neplacen&

Do této zalohy jsou Zazeni gislusnici po dobu trvani rathivské dovolené,
anebo po dobu @teného sluzebniho volna bez poskytnuti sluzebnifjmp, které
bude trvat déle nez lasic. Pokud jde o rodibvskou dovolenou, sluzebniijgm je

nahrazen rodovskym gFispévkem podle pedpidi o statni socialni podpe.

= zéaloha zvlastnf?

Je utena vyhrad# pro pislusniky zpravodajskych sluzeb, Ktdo ni budou
zaazeni, pokud to vyZadujeukbzity zdjem sluzby. Tato zaloha ma obdobnou
povahu jako zalohatinna, gislusnikovi nalezi sluzebnitipem odpovidajici

pramérném sluzebnimuigmu.

Jakmile pominou divody, pro které byl fisludnik z&azen do jednoho z typ
zéloh, je ustanoven na volné sluzebni misto. Pgkledo zalohyc¢innou, pro
studujici, zvlastni a neplacenou (v niz bytisfusnik/gislusnice z d@vodu
rodicovské dovolené), je zde dana povinnosada pislusnika na takové sluzebni
misto, které odpovida sluzebni hodnosti, kteratl pted zaazenim do zalohy.
Takovou jistou nemaji ifslusnici, kt& jsou ustanovovani na misto po ¥tinze
zélohy pro pechodr nezaazené, kdy v zaloze stravili vice nez 1 rok, stgm
postupovano sifslusniky v zaloze neplacené (jimz bylcslaho sluzebni volno), ti

poté mohou byt ustanoveni i na sluZebni misto & sizizebni hodnosti.

3.2.2.4 Prevelent*

Sluzebni funkciond mize v situacich, kdy to vyzadujeuldzity zajem
sluzby, rozhodnout oipveleni pislusSnika. K tomu ri#e dojit z dvodu splrni
mimoradného ukolu v tymu, ktery je sloZen #stusniki z fiznych Gtvah jednoho

21 § 33 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich shar
%28 31 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich shar
3§ 34 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich shar

24 § 36 zakon&. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pomprislusniki bezpénostnich shdr
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nebo i vice bezgmostnich sbdr. FrisluSnici v péibéhu spoluprace vyuZivaji
rozdilné znalosti a dovednosti k tomu, aby spbhéiny cil, doba feveleni neni nijak
caso¥ omezena. Druhy typipveleni spdiva v potek® na gechodnou dobu
(maximalré na dobu 60 dni, které jsou obvyklymi dny sluzbialenddnim roce)

koncentrovat $tSi skupinu pisludniki, ke splgni mimaddného ukolu zisobeného
zhorSenou bezpaostni situaci. #slusnik niize byt gevelen i mimo misto jeho

sluZzebniho pisobist a mize byt podizen i jinému vedoucimurslusnikovi.

3.2.2.5 Sluzebni cesta, studijni pobiyt

Institut sluzebni cesty upravuje moznost vysldsipSnika k plani Gkolx
mimo misto jeho sluzebnihaigobist, mize byt vyslan i do zahratni Doba trvani
sluZzebni cesty neni zdkonem nijak omezena, pokwgzaduje plgni ukolu, nize

byt prislusnik Bhem sluzebni cesty ptiden jinému vedoucimu fslusSnikovi.

Prisludsnik ma narok na nahradu vyakteré mu vznikly v souvislosti se sluzebni

cestou. Jeji f@sné podminky je jeStpred vyslanim povinen stanovit sluzebni

funkcion&, kterému je fislusnik podizen.

Odlisnou funkci mé& sluzebni pobyt, ten je vyuZikatomu, aby pislusnici

prohloubili své znalosti a dovednosti, k tomu sioékoleni, kurzy a odborné staze.

Studijni pobyt je fislusnik vzdy vysilan pokynem sluzebniho funkciengproto je
doba na &m stravené povazovana za vykon sluzby. Narok naadahvydaj je

upraven stejfijako u sluzebni cesty.

3.2.2.6 Zastupovani na jiném sluzebnim m#st

Poteba zastoupit néfpomného pislusnika vznika z iodu jeho

dlouhodobé neitomnosti nebo je pegba volné sluzebni misto obsadit na dobu, nez

skorti vybérové tizeni. Rislusnik niize byt po¥ien jen zastupovanim jen pro

N 1

misto, pro které je stanovena vyssi sluzebni hddnagejiz propjéeni ma narok, a

zarover po dobu zastupovani nevykonava dosavadni sluZrdoty.

%5 § 37, 38 zakon&. 361/2003 Sb., zakon o sluZzebnim gourprisludniki bezpeénostnich shar

%6 § 39 zékona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompislusniki bezpénostnich sbar
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3.2.2.7 Zprodeni vykonu sluzb¥/

Ke zproséni vykonu sluzby dojde tehdy, pokud jeigpusnik divodns
podezely ze spachani trestnébimu, kdzéiského pestupku nebo jiného spravniho
deliktu, jestlize by jeho ponechani ve vykonu sluZihroZzovalo dlezity zajem
sluzby. V dols zproseni vykonu sluzby neméiislusnik opravéni a povinnosti,
které pro & vyplyvaji ze zvlastnich pravnictigdpigi.

Institut zpro&tni sluzby slouzi k tomu, abyiglusnik, u kterého jeadrodné
podeZeni, Ze se dopustil protipravniho jednani, byl Amavykonu funkce, a tim
nebyla ohroZena bezgeost olkani. Zbaveni funkce vykonu sluzby je podstatny
zasah do ZivotaifsluSnika, proto podézni musi byt éivodné a doloZenoutazy.
Nelze ho vyuzivat jako represivni prizstek sluzebniho funkciofé vici svym
podiizenym bez pravnich podklad

Druhd podminka stanovena pro zp&ast vykonu sluzby je ohroZeni
dulezitého zajmu sluzby, tjpde o fizné situace, kdy ponechani ve funkci ohrozi
pInéni Ukoli bezpeénostnich sboru nebo narusi vykon sluzby a kdmezi ostatnimi
policisty.

ZproSeni vykonu sluzby skati tim, Ze bude pravomoémozhodnuto o tom,
Ze pislusnik dané protipravni jednani nespachal a patke vracen zZfy na sve
puvodni sluzebni misto a zaravenu bude doplacena tast sluzebnihofjmu, o
kterou mu byl pijem zkracen v dabzbaveni vykonu sluzby. Druhyméipadem
bude prokazani spachani protipravnitimu, a s tim spojenyiod pro okamzité
zruSeni pracovniho pairu.

3.2.3 Skonéeni sluzebniho pondru

3.2.3.1 Zpisoby skodeni sluzebniho powru?®

Zakon taxativ stanovi moznosti, jak dojde ke skeni sluzebniho poénu:
uplynutim doby ufité, amrtim (prohlaSenim za mrtvého), dnem 31. ipoEs
kalendd@niho roku v #mz prislusnik dovrsil ¥ku 65 let - tyto zisoby skoeni

jsou zaloZeny na pravnich udélostech (ply@asu), posledni moznosti uk@mi

7§ 40 zAkona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pompiislusniki bezpénostnich shar

8§ 41 zakona&. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pomprislusniki bezpénostnich shdr
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sluzebniho porru je propudini, které je zalozeno na rozhodnuti sluZzebniho
funkcion&e.
= propusténi®®

Zakon o sluzebnim patru v § 42 stanoviifpady, kdy musi bytipslusnik
propusén. ZjednoduSeh receno mjde o situace, kdy bylo prokazano jeho
protipravni chovani, které se naslie se zajmy sluzby, porusil zdkonna omezeni,
ztratil zpisobilost k vykonu sluzby nebo o proptritsam pozadal.

Prvni skupinou vymezujicitdody, které vedou k propusti ze sluzebniho
poneru je pravomocné prokazani trestnéhiou, ktery byl spachanifslusnikem
umysirg nebo z nedbalosti, pokud to je v rozporu s poZaglakteré jsou na &
kladeny. Dale sem #Zeme z#adit porusSeni sluzebni slibu takovym
zavrzenihodnym jednanim, které ma znaky trestriéio a je zjisobilé ohrozit
dobrou po¥st bezpénostniho sboru. O tomto &gobu propugni rozhoduje
sluzebni funkcionia na kterého je kladen poZzadavek, aby spfdaymodnotil pojem
zavrzenihodného jednani (zda mapé znaky trestnéhéinu) a poté rozhodl, zda
dojde k propughi. K propu&ni dojde také tehdy, pokud bytiplusnikovi ulozen
kazersky trest speéivajici v odrti sluzebni hodnosti (byl spachan késley
piestupek se Skodlivym nésledkem, poruSen sluzelimingbbo opakovani meén
zavaznych kézeskych gestupki). V techto pipadech musi byt rozhodnuti o
propuseni dorueno grislusnikovi v subjektivni dite 2 n¥sia: od dne, kdy sluzebni
funkcion& zjistil dizvod propu&ni, nejpozdji vSak v objektivni lté 1 roku ode
dne, kdy tentositiod vznik

Mezi poruSeni zakonnych omezeni ipatdkaz ¢lenstvi v politickych a
politickych hnutich nebo vykonavarinnosti v jejich prosgch, u gislusniki
zpravodajskych sluzeb také zakéenstvi v odborovych organizacich. Také sem
pati zakaz¢lenstvi viidicich nebo kontrolnich organech pravnickych ogmikud
do nich nebyl vyslan bezpeostnim sborem, a zakaz vykonu jiné &hgdné

¢innosti, nez je vykon sluzby podle sluzebniho z@kgmokud nejde o vyjimky,

29§ 42 zékona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompislusniki bezpénostnich sbar

30 TOMEK, Petr .Zakon o sluzebnim p@nu prislusniku bezp@ostnich sbat s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s. 110
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které jsou timto zdkonem povolené. Plati zde sthjiey pro dorkeni rozhodnuti
jako u gredchozich fpad.

DalSim divodem k propushi je ztrata okteré zakonem pozadovanych
vlastnosti, kterymi by & ptislusnik bezp&ostnich sbdr disponovat. Nize jit o
pozbyti okanstviCeské republiky, ztratu zdravotnit@mbilosti (posuzuje zdravotni
zaizeni lékaskym posudkem), odti oswdéeni o Elesné zdatnosti nebo o odborné
zpasobilosti stanovené zvlastnim pravnitegpisem (to plati pouze préiglusniky
Haskského zachranného sbotleské republiky), ztratu osobni tgwbilosti podle
psychologického posudku nebo omez#rabaveni zjsobilosti k pravnim Ukoim.
Jakmile dojde k situaci, kdy nastane algspeden z &chto pipadi, sluzebni
funkcion& ma povinnost bezpodmi&@ rozhodnout o propudti z bezpénostniho
sboru.

Duvodem k propughi ze sluzebniho pofru je také uplynuti doby 3
mésial, po kterou mMze byt gislusSnik, ktery dosahoval neuspokojivych vyskedk
vykonu sluzby, zé&zen v zaloze protpchodr nezd@azené a @vod toho z&azeni
nepominul.

Upravena je i moznost dobrovolného odchodu ze bhibe pondru, kdy
dojde k propu@&ni piisluSnika, ktery o to piserapozadal Sluzebni poer v tomto
pripade skori uplynutim 2 kalend#@ich n@sicai nasledujicich po dni docdeni
Zzadosti o propoughi, jestlize sluzebni funkcioh&erozhodne na zakladzadosti
prislugnika o dobkratsi*

Vedle uvedenych ivodi propuséni existuje Uprava, kterd se tyka pouze
prisludniki, ktei jsou ve sluzebnim padru na dobu ufitou. U této skupiny je
rozSien okruh dvodi pro propu&ni o ty situace, kdy neni moZnostiadit
prislusniky do zalohy pro fpchod® nezaazené, pokud bylo z organédch
divoda zrusSeno jejich sluzebni misto nebo doSlo k zardswdéeni u osob
uréenych ke styku s utajovanymi informacemi. K propngttaké dojde, pokud
prislusnik ve sluzebnim pamu na dobu ufitou dosahl neuspokojivych vysleilke

vykonu sluzby podle z&wu sluzebniho hodnoceni, které se provadi jednénéro

3 TOMEK, Petr Zakon o sluzebnim pemu prislusniku bezp@ostnich sbar s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s. 109
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= Potvrzeni vykonu sluzby, sluZebni posudék

Kazdy gislusnik ma v fipac skorteni sluzebniho po#nu narok na vydani
potvrzeni o vykonu sluzby, vémz jsou udaje o dabtrvani sluzebniho poéru,
poradi srazek ze sluzebniht@ijmu a osob, v jejiz prospch jsou provaéhy, zpisob
skorteni sluzebniho po#nu a v Fipad propuséni jeho divod. Toto potvrzeni se
vyuzije @i hledani zamsstnani u nového zatstnavatele. Dale jsou v potvrzeni
uvedeny skut&nosti rozhodné pro posouzeni naroka davky nemocenského
pojistni, vySe piimérného vydlku a dalSi skutnosti rozhodné pro posouzeni
naroku na podporu v nezastnanosti nebo podportipekvalifikaci (dle zakond.
435/2004 Sh.,o0 zakstnanosti) a Udaje dipadnych zavazcichiwi bezp&nostnimu
sboru.

Sluzebni posudek se vydava na Zzadosislysnika, obsahuje pouze
skute&nosti, které se tykaji vykonu sluzby, a podkladenm jeho obsah je sluzebni
hodnoceni.

= Naroky po zruseni rozhodnuti o skokieni sluzebniho ponsru®:

Pokud dojde ke zruSeni rozhodnuti o sia@m sluzebniho po#nu, tak
piislusnikovi ndélezi nahrada sluzebnihéijjpu za dobu, kdy nemohl ki
rozhodnuti o skateni sluzebniho po#nu vykonavat sluzbu, zéroirese mu tato
doba zapéte do doby rozhodné pro vysluhové naroky.

3.3 ZAakladni povinnosti prislusnika a omezeni jeho ékterych prav
3.3.1 Zé&kladni povinnosti p¥islusnika®

Jejich definice je taxativhuvedena v 8§ 45 zdkona o sluzebnim @am
Pijde o povinnost dodrzovat sluzebni kéze&oz je zakonem definovano jako
nestrannéiadné a ssdomité plreni sluzebnich povinnostiiglusnika, které prodn
vyplyvaji z pravnich pedpisi a rozkaa. Tim, Ze oban vstoupil do sluZzebniho

poneru, vznikA mu povinnost plnit povinnosti a rozka#dgzené mu naidzenymi

328 43 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gourprislusniki bezpénostnich shar
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sluzebnimi funkcion& Rozkaz nesmi islusnik splnit jen ve chvili, kdyby jeho
splntnim dosSlo ke spachani trestnétiau.

Dale je zakazano jednani, které by vedlo Ketstosobnich a sluzebnich
zajm nebo které by ohrozilo tadéru v nestranny vykon sluzby. Sluzba v
bezpénostnim sboru je sluzba pro stat a ku pe&obp jeho obyvatel, proto
piislusnici neswji vyuZivat své zvlasStni postaveni k vlastnimu nednimu
prosgchu. S tim souvisi zakazipmani daf ¢i jinych vyhod, které by jim byly
poskytovany s cilem ovlivnit vykon sluzby. Jde o kladni pozadavek
nediskrimin&niho postupu &i vSem oltanim, kdy nikomu nesmi byt poskytovany
vyhody nad ramec pravnichiqupisi.

Prislusnik také nesmi iti informace, se kterymi fisel do styku Bhem
vykonu sluzby, lze je stit pouze povolanym osobam nebo je vyuzit v ramci
vykonu sluzby. Povinnost genlivosti odpadd, pokud jifislusnika zbavi sluzebni
funkcion& nebo stanovi-li tak zvlastni pravriepdpis.

Také je stanovena obecna povinnassipsSnika prohlubovat svoji odbornost
a udrzovat svoji fyzickou zdatnostigtusnik by ndl mit takové znalosti a udrzovat
se v takové kondici, aby mohl plnit Ukoly plynouzijeho sluzebniho mista.
Kontrolu provadi sluzebni funkcioha

PrisluSnik bezp@ostniho sboru jako zamstnanec statu by ¢ dodrzovat
urcita pravidla sluzebni zdvibosti, & jde o vystupovaniigi ostatnim pislusnikim
nebo olBamim. Posuzovani dodrZovani této povinnosti¢jisebude jednoduché a
ani zdkon za jeji poruSeni nestanovi Zzadné sankce.

DalSimi povinnostmi zajidijici bezproblémovy vykon sluzby je poskytovani
osobnich ud& nezbytnych pro rozhodovani a @i povinnosti v bezg@ostnim
sboru, vykon sluzby bez ovli¥ni politickymi, naboZzenskymi nebo jinymi nazory,
ohlaSovani vedoucimufigluSnikovi zavady a nedostatky, které ohroZuji oneb
zt&Zuji vykon sluzby a chovat se a jednat i mimo slufk, aby nebyla ohroZzena
powst bezpeénostniho sboru.

Navic jsou na vedoucihdiplusnika kladeny pozadavky, aby hodnotil vykon
sluzby podizenych pislusniki a podle vysledk hodnoceni oaeval prikladné
pInéni sluZzebnich povinnosti nebo naopak vyvozoualetky z jejich poruSeni.
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Zajistuje také fddné vyskoleni a vycdeni gislusniki a gijima podréty k
odstrargni zdvad a nedostatkkteré vykon sluzby #Fuji.

3.3.2 Omezeni prav fFislusnika®

Mezi omezeni pravifslusnika pat jiz nékolikrat zmiovany zékazlenstvi
v politické strag nebo politickém hnuti, ifpadré vykonavat ¢innost v jejich
prosgch. Rislusnici zpravodajskych sluzby maji navic zakaganizovat se v
odborech. DalSi omezeni se tyka podnikatetskgosti.RisluSnik nesmi bytlenem
fidicich nebo kontrolnich orgampravnickych osob (vyjimkou je stav, kdy byl do
téchto orgaif vyslan bezp&ostnim sborem).i#slusnik také nesmi vykonavat jinou

vydéleénou ¢innost nez sluzbu podle zakona o sluzebnim gnopypripadré dalSi

cinnosti, které jsou zakazany internimi akty vydanyediteli bezpénostnich sbai.

3.4 Kéazeniské odneny a kazaiske tresty
3.4.1 Kazeiiské odminy®®

Kazdy gislusnik by ndl mit zdjem na co nejkvaligfgim vykonu sluzby,

spaivajicim viadném a stdomitém plgni ukoli a jako motivani prvek by ngl

slouzit pra¢ systém kazeskych odngn.Vysledky jejich prace jsou pravidéln

posuzovany ve sluzebnim hodnoceni, které slouziowdchu sluzebnimu

funkciondi jako podklad pro rozhodnuti o odméch. Proto nam zakon stanovi jako

jeden z dvoda odmeny piikladné plgni sluzebnich povinnosti s tim, Ze z2avod
vyplaceni odrany je povaZzovano i opakované dosahovani velmi ddbkjsledk
ve vykonu sluzby. DalSimitody pro udleni kazéské odmdny je projeveni
osobni statosti nebo spkni zvlagd vyznamného sluzebniho ukolu.

Kazaiské odndny Ize rozdlit na: pisemnou pochvalu, pgnty nebo ¥cny
dar a udleni sluzebni medaile. Druhy, vzory d@vddy pro udleni sluZzebnich
medaili jsou stanoveny ve vyhladcet33/2004 Sb. vydané Ministerstvem vnitra.

%58 47, 48 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluZzebnim gourprisludniki bezpeénostnich shar
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3.4.2 Kazeiiské tresty’’

» Kazeinisky prestupek

Lze za ®Rj povaZzovat pouze takové jednani, které je zména porusuje
sluzebni povinnost. Za jednani se povazuje i opamiekonani, k smuz byl
prisludnik povinen. # posuzovani kdzského pestupku se vzdy zjisije, zda nejde
o trestnycin, prestupek nebo jiny spravni delikt, k nim je ve vztaubsidiarity, a
soulEh s nimi je proto vyloten. Ten niZze byt spachan jak umysintak i z
nedbalosti, pro @eni je rozhodujici rozumova a volni slozka, kdy adlmalostni
formy slozka vile chybi.

Pokud je pisluSnikovi prokazano spachani kéglkeeho pestupku,
nasledkem je uloZeni napravného égait ozn&dovaného jako kazsky trest. Ten
muze mit fiznou formu stanovenou v zakonTen vymezuje tyto druhy treést
pisemné napomenuti, sniZzeni z&kladniho tarifu 28% na dobu nejvySe 3&siai,
odreti sluzebni medaile, odti sluzebni hodnosti a ty, které Ize uloZzit pouze z
jednani, které ma znakygstupku: pokuta, propadnutéot, zakazcinnosti. Druh
trestu je stanoven podle druhu kégleého pestupku rozhodnutim sluzebniho

funkcion&e.

3.5 Doba sluzby, sluzebni pohotovost a doba odfioku
3.5.1 Doba sluzby

= z&kladni doba sluzby v tydnd®
Doba sluzby jefasovym usekeme¢lem @hoz se uskué@uje etSina prav a
povinnosti dastniki sluzebniho poenu. Predstavuje povinnost Fslusnika
vykonavat pro bezprostni sbor sluzbu, kterd je mucena pokyny sluzebniho
funkcionde a zarove povinnost bezp@ostniho sboru mu jisdélovat
Zakladni doba sluzby je stanovena na 37,5 hodidyétypokud neni na

Zadost pislusnika stanovena doba kratSi. Za jeden den wkhuzby je povazovana

37§ 50, 51 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompkislusniki bezpeénostnich sbdr
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jedna gtina tydenni pracovni doby (7,5 hodiny). Doba tyuesiuzby je spléna
jakmile pislusnik odslouzi zmbvanych 37,5 hodiny, bez ohledu na to, kolik to
trvalo kalend#énich dri.

= rozvrzeni doby sluzby®

Pro spravny vykon sluzby je nezbytné rozvrzeni dshyzby tak, aby
prislusnik dél, v jaké dny ma sluzbu, kdy mu &na a kodi, kdy ma narok na
prestavky na jidlo a oddech atd.. Doba sluzby seviiearozvrhuje na obdobi 1
mesice, a to rovnosmne nebo nerovnorme.

Rovnongrné rozvrzeni vykonu sluzby znamena, Ze doba sligbgzvrzena
zpravidla na 5 dinv tydnu (pondli az patek) v rozsahu doby sluzby 37,5 hodiny a
doba sluzby v jednotlivych dnech by ndenprekrctit 10 hodin. Zarovi by rozdil
délky doby sluzby fipadajici na jednotlivé tydny neinpiresahovat 5 hodin a
primérnd doba sluzby v obdobi 2 kalemdigh mesial by nengla presahovat
zékladni dobu sluzby v tydnu.

Nerovnongrné rozvrzeni doby slouzi praipady, kdy je pdeba, aby doba
sluzby v rekterych tydnech byla delSi a ¢kterych kratSi, nez je stanovena zakladni
doba sluzby. Podminky pro tentoispb rozvrzeni jsou, Ze doba befpzité sluzby
nebude kratSi nez 4 hodiny a hegAhne 24 hodin, zaraveramérna doba sluzby v
obdobi 2 kalendaich mésiol negesahovala zakladni dobu sluzby v tydnu.

Zakon také vymezuje pojem smmého rezimu sluzby, kteryihe byt dvou
nebo tisménny, kdy se fislusnici vzjemé sttidaji ve dvou nebo vedch sndnach
v rdmci 24 hodin k zaji8hi negetrzitého provozu vyZadujici vykon sluzby 24
hodin deng po 7 drii v tydnu.

» sluzba presfas™
Sluzbu pegas Ize definovat jako vykon sluzby nad ramec zaklatbby
sluzby v tydnu. Lze ji fisluSnikovi n&idit, vyZaduje-li to dlezity zajem sluzby a to
nejvyse v rozsahu 150 hodin v kalefdén roce. Toto omezeni neplati v situacich,
kdy je vyhlaSen krizovy stav podle zvlastniho piéen predpisu ( zakong.

240/2000 Sb., krizovy zakon) nebo veigjgém zajmu. V &hto pipadech lze

408 53 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompislusniki bezpénostnich shar
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piislusnikovi n&idit praci gesgas i nad rozsah jiz zifdvanych 150 hodin v
kalend#@nim roce.

Moznost ulozit pislusnikovi praci pestas z divodu veejného zajmu dava
znanou libowvili vedoucim funkcion&im, kta&i o ném rozhoduji. Definice
verejného zajmu neni v zakdunlefinovana, a proto by pod tento pojem Selipd
témsi kazdy vykon sluzbySluzba pesias je sluzba vyjim@ou, a proto nesmi
dochézet k situacim, kdy by byla planovanadem tak, aby se stavala pravidelnou

souwasti doby sluzb$?

= sluzba v nocf®
Za sluzbu v noci je povaZzovana sluzba konana & aamb 22 hodin do 6
hodin. Casové vymezeni je tedy stejné jako pro praci v mibeizakoniku prace.
Stejre jako sluzbu pestas mize sluzbu v noci vykonavathotna pislusnice,
piisluSnice do konce 9 &grice po porodu arfslusnice, ktera koji, jen pokud k tomu

da souhlas.

= pruzna doba sluzby*

Pokud je sluzba fslusnika rozvrzena rovnamé, maze sluzebni
funkcion& rozhodnout o uplatmi pruzné doby sluzby. Pokud je upkatn, tak je
stanovena pevna doba sluzby (mining&nhodin), v tuto dobu musi bytiplusnik
ve sluzk, ale zbytek sluzby, jeji Zatek a jeji konec si voli sam.

Zakon upravuje 3 typy pruzné doby sluzby: pruzny céduzby, kdy si
prislusnik voli zaatek snény a je povinen v iislusny den vykonat celou smu
piipadajici na tento den, pruzny tyden sluzby, kdgislusnik voli zaatek a konec
smén a je povinen v islusném tydnu vykonat sluzbuipadajici na celou dobu
sluzby v tydnu actyitydenni pruzna doba sluzbyii miz si gislusnik také voli
zatatek a konec sém a je povinen v obdobi kaleridého nesice vykonat sluzbu

piipadajici na celou dobu sluzby v kalefrdén meésici

42 TOMEK, Petr .Zakon o sluzebnim pe@nu prisluSniku bezpmostnich sbar s komentéem k 1.1.2007
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Pokud jde o jekazky vykonu sluzby, ty jsou u pruzné doby sluzby
posuzovany tak, ze agkazku ve vykonu sluzby jde pouzeivpact pokud zasahla
do pevné doby sluzby, pokud zasahuje jen do voételoby sluzby nelze ji za
piekazku povazovat. Zarokeplati, Zze pokud kii piekazce ve volitelné deb
sluzby gislusSnik nevykonal celou dobu sluzby, je povindn tiobu nahradit.

Za sluzbu pesgas je povazovana sluzba, kteraii ppruzném
dni/tydnuktyitydennim obdobi byla konana nad délku ¢syn pripadajici na
prislusny den/tydegityitydenni obdobi.

= piestavky ve sluzi®

Prislusnik ma narok nat@stavku na jidlo a odpmek nejdéle po kazdych 5
hodinach nefetrzitého vykonu sluzby, pokud jeho &ma trva do 9 hodin, v rozsahu
30 minut a pokud jeho sina trva nad 9 hodin tak na jedniegtavku v trvani 30
minut, a ostatni v trvani nejm&rnl5 minut. Doba, kterou trvalaigstavka, se
nezapdoitava do doby sluzby.

V praxi dochazi k situacim, Ze dob#@egtavky neni fesré stanovena a
prislusnik jicerpa ve vhodné deébs tim, Ze toto oznamuje sluzebnimu funkctona
Pevné stanoveniigstavek by nebylo vhodné vzhledem k tomu, Ze ngiledem
odhadnout vyvoj sluzby a druhy Ukiokteré bude fisluSnik povinen plnit.

Zvlastnim druhem iestavky je pestavka na kojeni, kdytigluSnice, ktera
koji své di¢ ma narok na dvpalhodinové pestavky do 1 roku dite. a poté po
dobu 3 m&sial na jednu plhodinovou. Pokud kona sluzbu kratSi nez je zakladn

doba sluzby ma narok pouze na jediespavku.

3.5.2 Sluzebni pohotovost

Zakotveni sluzebni pohotovosti je nezbytné z totieodu, Ze v Bkterych
situacich je pdeba okamzit vyuzit WtSi mnozstvi fislusSniki, protoZe jen ti, co
vykonavaji sluzbu, by danou situaci nemuseli zvtadn Proto Ize fisluSnikovi

naidit sluzebni pohotovost vatezitém zajmu sluzby , jestlize je danedpoklad

458 60, 61 zakona. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim gompiislusniki bezpénostnich sbar
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vykonu sluzby pestas. Risludnik je povinen byt vifpad poteby k dispozici a
zapoijit se do vykonu sluzby s tim, Ze neni jisti tato situace nastane.

O mist vykonu sluzebni pohotovosti rozhodne sluzebni ¢ioni& tak, ze je
vykonavana na sluzebnv mist trvalého pobytu nebo na jiném ngistle Zadosti
piislusnika. Misto se & podle druhu Ukolu, ktery ma bytipadreé pinén, a podle

toho, aby seisludnik dostavil na misto vykonu sluzby v adekirattase.

3.5.3 Doba odpdinku

= nepretrzity odpoginek®’

Odpaiinek je dilezity pro bezchybny a spravny vykon sluzbyisRiSnici
nezbytré potebuji mezi jednotlivymi sinami ugity ¢as na odpginek, aby mohlo
dojit k regeneraci fyzickych i mentalnich sil, gigke vykon sluzby tak nebyl
ovlivnen.

Doba odp¢inku je stanovena tak, Ze mezi jednotlivymi é&s@mi ma
prislusnik narok na néetrzity odp@inek v trvani nejméh 10 hodin. Zasahem
sluzebniho funkciorié miZe byt tato doba zkracena na 6 hodin, pokud je
prislusnikovi néizena sluzbaiesias.

V kazdém tydnu maifslusnik narok na néptrzity odpg@inek v trvani
nejmért 36 hodin, ktery mize byt ogt zkracen nédzenim sluzby fesas az na 12
hodin. Pokud by to vyZadovaluldzity zajem sluzby, iisluSnikovi by se
neposkytnul stanoveny tydenni odpwk s tim, Zze by mu byl poskytnut az v
nasledujicim tydnu. V takovéntipact by tento odpéinek trval 72 hodin a nemohl
by byt zkracen.

= dovolend®
Sluzba v bezpmostnim sboru je fyzicky i psychicky néra, a proto ma
piislusnik vedle naroku na odpioek, narok i na dalSi dobu, kdy neni povinen
vykonavat sluzbu. Tento narok je zakonem ¢enajako dovolena a jeji délka je
stanovena na 6 tydrv kalend@nim roce. Za tyden dovolené je podle § 52 odstavec
2 zakona o sluzebnim pém povazovana doba, v nizéla byt konana sluzba v

rozsahu zakladni doby sluzby v tydnu podiedem stanoveného rozvrzeni doby

478 63, 64 zakona. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompiislusniki bezpénostnich sbar
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sluzby, to znamena 37,5 hodiny, z toho plyne, Zgedan derterpani dovolené se
povazuje jednadtina této doby, coz je 7,5 hodiny.

Pokud sluzebni po#n piislusnika netrva cely kaleniha rok, je jeho narok
na dovolenou pogné kracen tak, Ze za kazdy kalehgiamesic trvani sluzebniho
ponmeéru v konkrétnim kalendaim roce mu nélezi jedna dvanéactina dovolené. Za
meésic vykonu sluzby je povazovan i ten, ve kterém ikizisluzebni ponsr
nejpozaji 15. den v ndsici nebo trval v tomto aisici alespa 15 dni.

Sluzebni funkciondrozhodnutim ufi den nastupu dovolenéiilplizi pritom
k dilezitym zajmim sluzby a také k pozadavkigusnika tak, aby ji mohl ¥grpat
do konce kalendéaiho roku. V praxi by to #o fungovat tak, Zeffislusnik pozada o
pridéleni dovolené na konkrétni termin, a pokud tomurdmb zajmy sluzby
(napiklad ve stejném terminu jiz byla dovolen&dplena jinym gisluSnikim ze
stejné sminy), sluzebni funkciofaurei nastup dovolené dle jeho Zadosti. Den
nastupu dovolené musi sluzebni funkciopéslusnikovi sdlit nejmére 15 dni
piredem, pokud neni tatotta na zadostifsluSnika zkracena.

Zmenit prislusnikovi uéeny nastup dovolené nebo ho z dovolené odvolat
muze sluzebni funkciortgouze tehdy, vyzaduje-li taikkzity zajem sluzby. Pokud
v souvislosti s tim vzniklaifsluSnikovi majetkova Ujma, ma narok na jeji nabrad

Pfi urcovani cerpani dovolené plati pro sluzebniho funkcienamezeni v
tom, Ze ho nesmi &t na dobu, kdy je fislusnik uznan neschopnym ke sléziebo
na dobu, po kterou jefiglusnice na matské nebo rodovské dovolené fpadré
piislusnik na rodiovské dovolené). Na dobu ostatnicteditych osobnichigkazek
ve sluzlg mize byt utenocerpani dovolené jen na Zadosispusnika.

Vyhovi se takeé fislusnici, pokud pozada o poskytnuti dovolené tdky
navazovala na skéani matéské dovolené, nebo pokud o to pozadalpsnik tak,
aby dovolena navazovala na dobu, po kterou je oprav gisluSnice ¢erpat
mate&skou dovolenou.

Pokud dojde k situaci, Ze jgiplusnik Ehem dovolené uznan neschopnym
ke sluzlg nebo osetje-li nemocnéhalena rodiny, dovolena segrusuje. Neplati
to v piipadech, kdy bylaterpani dovolené véthto gipadech ufeno sluzebnim
funkcion&em na ZadostifsluSnika. K peruseni dovolené také dochazi nastupem
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piisluSnice na matskou nebo rodovskou dovolenou (u ffsluSnika nastupem
rodicovské dovolené).

Jestlize pislusnik z &jakého omluvitelného d/odu nevykonava sluzbu,
dochéazi ke kraceni dovolené, protoZze ta je chapakmjista ,odng¢na“ za vykon
sluzby. Zakon stanovi jako omluvitelnéivbdy tyto: za@azeni v zéloze pro
pirechod®d nezdazené nebo neplacené, neschopnost sluzby (s vygimko
neschopnosti vzniklé v udledku sluzebniho Urazu nebo nemoci z povolani),
rodicovské dovolené, zprasti vykonu sluzby, vykon vazby. Dovolena je zkracena
tak, Zze za prvni 3 zameSkanésite dojde ke zkraceni o jednu dvanactinu &ym
dovolené a za kazdy dalSi zameSkan§sim o dalSi jednu dvanactinu. Z toho

vyplyva, Ze aby doSlo ke kraceni dovolené, musi dtouhodobou sluzebni absenci.

= sluzebni volno s poskytnutim sluzebnihoiijmu*°

Aby mohl gislusnik fddre a ve stanoveném rozsahu vykonavat sluzbu,
nesmi mu v tom branit skuteosti, které jsou souhrinozna&eny jako pekazky ve
sluzké. Pokud wktera z nich nastane, tak nacdenou dobu branitislusnikovi
vykonavat sluzbu. Zakon nam vymezuje moziékazky, které mohou nastat a
odliSuje od sebe ty, u kterych je vedle sluzebnibloa poskytnut i sluzebnitigem
a u kterych ne.

Prvni skupinu tvti piekazky ve sluzb z divodu obecného zajmu. Jde o
vykon vedejné funkce, coZz je vykon povinnosti vyplyvajici &enstvi v
zastupitelstvu Uzendn samospravného celku afigediciho. Pléni oltanskych
povinnosti, mezi které p@étvykon povinnosti s&dka, znalce nebo tluminika
piedvolaného k soudu nebo spravnintadi. Pai sem i jiné Ukony v obecném
zajmu, kterymi je darcovstvi krvegast ve statni sportovni reprezentadasi na
zasahu jednotky Sboru dobrovolnych kaszachranné akci Horské sluzby, Vodni
zachranné sluzbyinnost vedouciho tabora praitda mladez, vykon funkce v
odborovém organu &@nnost i prednasce a vyuceetrg zkuSebntinnosti.

Druha skupina zahrnujeukbzité osobni fekazky, kam razeme z#adit:
vySeteni nebo oSétni gisluSnika ve zdravotnickém itzeni, gipadré doprovod
¢lena rodiny do takového #Haeni, nepedvidané feruSeni nebo zpoZdi
hromadného dopravniho prietku, doprovod zdravainpostizeného dite do
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zaizeni socialni p#&/internatni specialni Skoly, v nutnychipmdech p& o dit
mladsi 10 let, éast na vlastni svatilnebo svat déti/rodicn, obstarani paibu ¢lena
rodiny a sthovani pislusnika v dsledku ustanoveni na jiné sluzebni misto do
jiného mista sluzebnihoupobist. VSechny tyto pekazky (s vyjimkou vlastni
svatby) vznikaji bez Me prisludnika, ale jsou tak zavazné, Ze pechodnou dobu
nemize vykonavat sluzbu.

U vSech &chto pekazek je HsluSnikovi poskytnuto sluzebni volno s
nahradu sluzebnihotigmu. Plati zde povinnosti{slusnika o poskytnuti volna
pozadat a prokazat, Zze skirie prekazka nastala, neplati to uwekazek, které
nemohl pedem pedpokladat (zachrann& akce Horské sluzby, porételit

Prislusnik méa také narok na poskytnuti sluzebnihmavol nezbytném
rozsahu k tasti na vyrovémfizeni nebo k ziskani dalSiho odborného pozadavku
studiem ve Skole nebo v kursu, které mu nebykdzeao sluzebnim funkcioigm,
nejdéle vSak na dobu 101w kalend&nim roce.

Pokud pislusnik studuje naigtdni, vysSi odborné nebo vysoké Skolk&Ze
pozadat sluzebniho funkcia®ao udleni sluzebniho volna. Kladné tigeni této
Zadosti je pro sluzebniho funkcideazavazné, zarosievznika zavazek pro
prisluSnika setrvat po skéeni studia ve sluzebnim pém po utitou dobu, pokud
by podminku nesplnil, byl by povinen nahradit vyajditeré byly na jeho studium
vynaloZeny bezpmostnim sborem.

Z uvedeného plyne, Ze sluzebni volna je poskytovangipadech, kdy
nastane fekazka, kterd znemdje sluzbu, coz fize nastat pouze ve dnech, které
jsou podle pedem stanoveného rozvrhu &mdny sluzby, kdy za jeden den sluzby

je povazovana doba 7,5 hodiny.

= sluzebni volno bez poskytnuti sluZebnihoimu>°
Poskytne ho sluzebni funkciangrisluSnikovi na neomezenou dobu, pokud
o to @islusnik pozada a nebrani-li tomuleity zajem sluzby. Pokud by takovéto

volno trvalo déle nez 1 &sic, bude fisluSnik zéazen do zalohy neplacené.

0§ 76 zakon&. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pomprislusniki bezpénostnich shdr

37



3.6 Podminky vykonu sluzby
3.6.1 Pé&e o pislugniky’

Socialni politika bezp@mostnich sbar se projevuje zejména v institutucpé
o prislusniky. V SirSim smyslu Ize do pojmuepé prislusniky zahrnout soubor prav
a povinnosti s@iujicich k vytveeni optimalnich podminek pro vykon sluZby.

Z toho vyplyva zadkonem stanoveny poZadavek, Ze ddapgtni sbor ani
prislusnik nesmi vykonu prav a povinnosti vzniklych gluzebniho po#nu
zneuzivat k Gjra jiného &astnika sluzebniho pamu nebo k ponizovani jeho lidské
dustojnosti. Je zakazéana diskriminacering i nepimé forn€. S tim, Ze jednotlivé
druhy chovani povazovaného za diskriminaci nalemne § 77 zakona o sluzebnim
pomeru.

Bezpe&nostni sbor prostdnictvim sluzebnich funkcioladohlizi na to, aby
k takovému jednani nedochéazelo, a pokudikun dojde, aby bylo zamezeno jeho
opakovani a byly napraveny nasledky jimisapbené. Pokud neni ochrana ze strany
bezpeénostniho sboru dostdtee, miZze se pislusnik obrétit na soud a Zadat napravu
situace soudni cestou.

Prislusnik nesmi byt nijak postihovdn nebo znevytoedn proto, Ze se
zadkonnym zfisobem domaha svych prav a ndrokteré pro & vyplyvaji ze
sluzebniho powrru (plati to i wici osol, ktera gisluSnika Wizeni zastupuje).

Bezpe&nostni sbor je také povinen vyted podminky, které umoziiadny a
bezpeény vykon sluzby. Bjde predevSim o informini povinnost, kdy fislusniky
seznamuje s pravnimi a sluzebnirfegpisy, které se tykaji vykonu sluzby a ti jsou
povinni je znat. Dale zafisje pedpoklady pro soustavné \dévani a
zdokonalovani odborné égobilosti a pro ziskavani a udrzovani fyzické koadi

DalSimi povinnostmi bezgaostniho sboru pro vytveni idedlnich
podminek je p& o vzhled, vybaveni a socialni Upravu sluzebgigtéai pomicek,

prostedki a za&izeni nezbytnych k zaj&ti vykonu sluzby i k ochranzdravi a
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bezpeénosti @i praci. V gipadech, kdy je misto vykonu sluzby odliSné od aist
trvalého pobytu, maji fsludnici narok na zaji&ti ubytovani progednictvim
bezpeénostniho sboru a to i spél& procleny rodiny.

Moznost stravovani ifslusniki je feSena stravovanim v objektech
bezpeénostniho sboru, dovozem jidla nebo poskytovanistrek, pokud fislusnik
vykonava sluzbu za ztizenych podmingk pimoradnych bezp@ostnich akcich
nebo i sluzebnich zasazich, ma narok na bezplatné st@avo

Bezpe&nostni sbor také zajigje prislusnikim zdravotni p&, a to v rozsahu,
jaky je stanoven pro zavodni preventivhig@é zakos ¢. 20/1966 Sb., o zdravi
lidu. Pokud nastane problém v oblasti psychickélawus gislusnika, ma narok na

zajiseni psychologické pe, i kdyby jeho stav nesouvisel s vykonem sluzby.

3.6.2 Nemocenské pojidni°®

Z&kon o sluZzebnim pa¥ru stanovi, Ze Uprava nemocenského pwjist
prislusniki bezpénostnich sbdr seftidi zvlaStnim pravnim fiedpisem, kterym je
zékon¢. 187/2006 Sh.,0 nemocenském pejst U pislusnika je neschopnost ke
sluzk® nebo n#&zeni karantény omluvenou igkdzkou ve sluzh kdy se
neschopnosti ke sluZbpro (tely zdkona o sluzebnim pénu rozumi doasna
pracovni neschopnost uznana a§étim lékaem dle 8 57 zakona 187/2006 Sb.,0
nemocenském poji&ti.

Uprava sluzebnihoi#f)mu po dobu pracovni neschopnosti i$éi § 124
odstavec 5 zakona o sluzebnim gomtak, Ze pisluSnikovi je poskytovan sluzebni
piijem po dobu prvniho #sice neschopnosti ke slébebo nézené karantény,
krom¢ prvnich 3 di, kdy se neposkytuje (u karantény se poskytujeyée 25%).
Pokud neschopnost ke sl@ztznikla v disledku sluzebniho Urazu nebo nemoci z
povolani, méa fislusnik narok na poskytovani sluzebnilignpu nejdéle po dobu 12
mésial. Po uplynuti této dobyippokraujici pracovni neschopnosti jéiglusSnikovi

vyplaceno nemocenské podle zdkona o nemocenskéstEpoj
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3.6.3 Zzdravotni, osobnostni a fyzicka zfisobilosf*

Jak jiz bylo popsanotitve v ¢asti tykajici splani podminek pro vznik
sluzebniho porru, musi pislusnik splovat stanovena kritéria v oblasti zdravotni,
fyzické a osobnostni Agobilosti.

Zdravotni zjisobilost je posuzovanaizzenim zavodni preventivni e pi
lékarskych  prohlidkach a osobnostni uspbilost posuzuje psycholog
psychologického pracoviStbezpenostniho sboru. Pokudriplusnik nesouhlasi s
vysledkem posouzeni jeho zdravotniho nebo osobimmststavu, mZe podat
opravny prosedek ozné&eny jako navrh naipzkoumani.

Reditel bezpé&nostniho sboru stanovi sluzebnirfegipisem pozadavky na
télesnou zdatnost, které jsou nezbytné pro jednotivgebni mista, a pokud je
piislusnik splini, je povazovan za fyzickytigpbilého.

Naklady, které vznikly v souvislosti se zjgvanim zdravotni, osobnostni
nebo fyzické zpsobilosti gisluSnika, hradi bezpeostni sbor. VyhlaSkami
Ministerstva vnitra je stanoven seznam nemociustebo vad, které omezuji nebo
vylucuji zdravotni zpsobilost gislusnika, a podminky lékekého vySeéeni a
nalezitosti lékéského posudku a osobnostni charakteristiky, ktesdu j
predpokladem pro vykon sluzby, igoby zjiFovani osobnostni #gobilosti a

nalezitosti psychologického posudku.

3.6.4 Ozdravny pobyt

Prislusnici bezp@ostnich sbdr maji na rozdil od ostatnich zastnand
zadkonem stanoveny narok na ozdravny pobyt. Tentoknjé specifickou odgmou
za dlouhodobou sluzbu a slouzi k up&vinttlesného a duSevniho zdravi. Vznika
tehdy, pokud sluzebni pamtrval alespa 15 let a jeho délka je stanovena na 14
kalend@nich drmi. Ozdravny pobyt ma formu lazské pée nebo dlesnych
rehabilita&énich aktivit.

Ve zvlastnich fipadech mze byt gisluSnikovi poskytnut ozdravny pobyt
formou lazéské pée, i kdyZ nespiluje minimalni patnactiletou dobu sluzby, pokud
to doporui Iéka zdravotnického zézeni a schvali sluzebni funkcidna
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Ozdravny pobyt je organizovan a naklady hrazenyp&gwstnim sborem.
Ucast na #m se povazuje za dobu sluzby v rozsahu, ktéijaga na 2 tydnyip
rovnomerném rozvrzeni doby sluzby. Pokudigiusnikovi brani fekazky na jeho
strart ve vykonani ozdravného pobytu v kalefrdén roce, narok mu zanikne,
pokud Slo o pekazky na stranbezpeénostniho sboru,ipsune se jeho narok na dalSi
kalenddni rok.

3.6.5 Mate¥ska a rodicovska dovolend®

Tehotenstvi, porod a matgtvi jsou dlezitymi sociélnimi udalostmi,/p
nichZz Zena poebuje intenzivni pomoc spoatesti. Prisludnici je proto nutno
omluvit z échto divod: nepitomnost ve sluzh coz je také zakotveno v zakam
sluzebnim po#mu jako institut mateské a rodfovské dovolen®.

Narok gislusnice na matekou dovolenou je stanoven v délce 28 tyori
porodu dvou a viceé&tli nebo jde-li o osattou prislusnici v délce 37 tydr). K
nastupu na maiskou dovolenou dochazi zpravidla okg@ilku Sestého tydnergd
dnem @ekavaného porodu, néjde vSak od p&atku osmého tydneied timto
dnem. Pokud by sefigluSnici narodilo d& mrtvé, ma narok na mdtkou
dovolenou po dobu 14 tydnCelkova doba matské dovolené nikdy neiie byt
kratSi nez 14 tydina neniize skogit ani byt geruSena fed uplynutim 6 tydin ode
dne porodu. Bhem této dovolené zanik&iglusSnici narok na sluzebniigm, ale
pokud sphuje podminky stanovené v zakod. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojistni (8 32-36), vznika ji vznikA narok na davku nesmského pojighi
nazvanou peffita pomoc v maistvi. Je poskytovana ve vysi 70% denniho
vymérovaciho zakladu a &a by pomoci vyrovnat finami ztratu zgsobenou
vypadkem sluzebnihaipmu.

Rodiovska dovolena zpravidla navazuje na dovolenou iskde, nize byt
poskytnuta jak fislusnici, tak i pisluSnikovi, ktery je otcem die, a to na jejich

Zzadost. Poskytuje se né#pk od dne narozeni die, v rozsahu, v jakém o ni
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pozadaji, nejdéle vSak do doby, kdydibsahne &u 3 let. V dols, kdy prislusnik
¢erpé rodtovskou dovolenou ma narok na réalisky gispivek podle zakona.
117/1995 Sb., o statni socialni potipoTen opt nahrazuje vypadek sluzebniho
piijmu.

Narok na matiskou ¢i rodi¢covskou dovolenou @Ze vzniknout také tehdy
pievezme-li pisludnice/pislusnik di¢ do p&e nahrazujici pe rodict rozhodnutim

prislusného organu, nebodoge-li o di€, jehoz matka zetela.

3.6.6 Zvlastni podminky vykonu sluzby prislusnic a giislusnikia pecujicich o
dite®’

V obdobi thotenstvi a po narozeni &# je teba ¥novat gisluSnicim
zvlastni pozornost a omezit ze zdravotniéhiadia nekteré jejichcinnosti, které do
té doby mohly BZzrn¢ vykonavat. Tato ochrana jg¢imo zakotvena v zakeénktery
stanovi, Ze &otné pislusnice nesmiip vykonu sluzby konatinnosti €hotnym
Zenam zakazané (stanoveny ve vyhlasce Ministerstitea) a ty, které by podle
lékarského posudku mohli ohrozit jefiotenstvi, obdoknto plati i pro pisluSnice
do konce 9 mssice po porodu a proriglusnice, které koji. Pokud byém byt
takovato pislusnice ustanovena na jiné sluzebni misto v jimise sluzebniho
pusobisSt, prevelena, vyslana na sluzebni cestu nebo by ji bgitezena sluzba
prestas, v noci nebo sluzebni pohotovost, je k tomuighat jeji souhlas, bezimoz
to neni mozné.

V¢étSi ohled je také bran naigluSnice a fislusniky, kté peiuji o dig
mladsi nez 1 rok nebo jsou osdéa peuji o dit mladSi nez 3 roky. Podminkou
pii ustanoveni na jiné sluzebni misto v jiném m&uzebniho fsobist, preveleni

nebo vyslani na sluzebni cestu je jejich souhlas.

3.6.7 Bezpenost a ochrana zdravi i vykonu sluzby’®

Vykon sluzby v bezpsostnim sboru je plny rizik, které mohou ohrozovat
bezpé&nost a zdravi fislusniki. Cilem pravni Gpravy je vyt¥i takové podminky,
kdy bude tato ochrana na maximalni udrovni. Hlavniramodpo¥dnosti na

bezpénych a zdravoth nezavadnych podminkach sluzby lezi na b&zpstnim
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sboru, ktery tyto Ukoly pIni pragtdnictvim sluzebniho funkcior& Ale i
piislusSnici maji dany éité povinnosti, spéivajici v takovém chovani, kterym
budou pedchéazet sluzebnim Ufam a jinému poskozeni zdravi.

Dozor nad vykonem sluzby u Polici€eské republiky, Hagského
zachranného sborfeské republiky, Bezgaostni informani sluzby a Wadu pro
zahranéni styky a informace mé na starosti Ministerstvatran u Celni spravy
Ceské republiky Ministerstvo financi a ué&xéiské sluzby Ceské republiky
Ministerstvo spravedInosti.

Bezpé&nostni sbor vytvd takové podminky, které zafidjii bezpeéné,
nezavadné a zdravi neohroZujici sluzebni pedsta klade @raz na prevenci rizik s
tim spojenych. Prevenci se rozumi zkoumani a vgvi@ai rizik, kterd by mohla
ohrozit bezpénost prace, a snaha o jejich odstrdn pripadré minimalizaci jejich
pusobeni. DalSi nezbytnou s@sti prevence rizik je povinnost zap&at u
piislusniki znalost pravnichipdpisi a rozkas tykajicich se bezgeosti a zdravi
pii praci a zarove vyZzadovat a kontrolovat jejich dodrzovani.

Pokud spravéh nezafunguje prevence a dojde ke sluzebnimu Urgzu,
bezp&nostni sbor povinen vy3sétpiicinu a okolnosti vzniku tohoto Grazu. Zgge
informace se sepisuji do zdznamu, ktery jec&sti dokumentace o sluzebnich
Urazech. Zpsob této evidence, hldSeni a zasilani zaznamrazech, je stanoven v
nafizeni vladye. 494/2001 Sb..

3.7 Nahrada Skody
3.7.1 Predchazeni skodan?

Podobr jako u ochrany bezpeosti a zdravi  praci je v oblasti nahrady
Skody bezpé&nostni sbor povinen vytvét a zajisovat @gislusnikim bezpénostnich
sboii takové podminky k vykonu sluzbyfimichz nebude dochazet ke vzniku
Skod. Zaroveé ma bezpénostni sbor za ukol kontrolovat, abki plnéni sluzebnich
Ukolu prislusniky nedochéazelo ke Skodam.

Zakon upravuje i moznost kontrolyai, které jsou fislusniky vnaseny,
piipadré  vynaSeny z mist, kde konaji sluzbu.gelem je ochrana majetku
bezpé&nostniho sboru, kdy tato kontrolai#e byt provad&na pouze v nezbytném
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rozsahu a musi byt dodrzeny praviieqpisy o ochrah osobnosti. V Zadném
piipact nesmi dochazet k poniZzovani lidskiéstbjnosti. Osobni prohlidkatiine byt
zasada provadna pouze osobou stejného pohlavi.

Obecrt tedy plati, Ze bezpaostni sbor se snazi v oblastiegchazeni
Skoddm vytvait idedlni podminky vykonu sluzby atipluSnici jsou povinni si
pocinat tak, aby ke Skodam nedochazelézm® kontrola ¥ci péislusSniki maze
probihat z preventivnichaglodi, ale pokud by ®lo byt zasahovano do osobni
integrity prislusnika, tak pouze na zakéadivodného poddeni a v souladu s

pravnimi gredpisy na ochranu osobnosti.

3.7.2 Odpovédnost prislusnika za Skodu

= obecna odpovdnost®

Odpovdnost gisluSnika za Skodu igobenou bezpaostnimu sboru je
charakterizovana tim, Zze se zasadedna o odpofdnost subjektivni, ktera je
vylucné budovéna na principu zawini.®* U obecné odpasdnosti za $kodu musi byt
splreny podminky spéivajici v zaviném poruseni povinnosttiprykonu sluzby
nebo v souvislosti s nim, které jsou spojefiyipnou souvislosti.

Nahrada Skody fislusnika by rila byt prvot v perézich, kdy se vyse
Skody utuje podle ceny &ci v doke poskozeni nebo ztraty. Druhou moZzZnosti
napravy Skody je uvedeni vguesly stav, ale s timteSenim musi vyslovit souhlas
sluzebni funkcionia bez ©j tento zisob nepipada v tvahu.

Zé&sadni vliv na vysi ndhrady Skody ma mira z&vimpiislusnikem. U Skody
zpisobené z nedbalosti nesmi vySe nahra@knoeit ctyfapilnasobek pimérného
mésiéniho @ijmu prislusnika, kterého dosahovakp porusenim povinnosti. Pokud
byla Skoda zfisobena umyskh nebo v opilosti (v dsledku zneuZiti jinych
navykovych latek), potom zadné omezeni neplatfigiysnik hradi Skodu v plné

vySi.
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Ustanoveni o odp@dnosti za nespbmi zakr@ovani nebo oznamovaci
povinnosti obsazené v § 95 odstavec 4 zakona elslirh porru, je nesprava
zarazeno pod nadpis obecné odgavosti, protoZe fjde o odpowdnost zvlastni,
nekdy také ozrngovanou jako odpaidnost zmirena®® Jde o poruseni prevr
povinnosti, kdy pislusnik nezakrél proti hrozici Skod (aniz by v tom branila
zavazna fekazka) nebo na hrozici Skodu neupozornil. Podilnalarad, kterd
vznikla bezpénostnimu sboru, jeféreny okolnostem ifpadu a nesmirpkrasit
trojnasobek pmérného sluzebnihorpmu.

Odpowdnost pisludnika za Skodu je vyléena, pokud vyplyva z rizika
vykonu sluzby nebo kterou #gobil i odvraceni Skody ifmo hrozici
bezpénostnimu sboru nebofimo ohrozovala zdravi a Zivot osob, tento stav
umyslire nevyvolal a poinal si @i odvraceni Skodyifméienym zgisobem. Jednim
z cili bezpénostniho sboru je chranit zdravi, Zivoty a majetekani, a proto
pokud @i této ochrad vznikne Skoda, ktera je v nepém k €mto chragnym

hodnotam, je sprawv zakor zakotveno vyloteni odpo¥dnosti gFisluSnika.

= zvlastni odpowdnost®®

Na rekterych sluzebnich mistech vznik&ighuSnikovi povinnost igvzit
hodnoty (napiklad hotovost, ceniny, zboZi, zasoby materidlugré je potom
povinen vydtovat, a pokud by dosSlo na&chto hodnotach ke schodku, vznika
prislusnikovi zvlastni druh odp&anosti za Skodu, kterathe byt spoléna i pro
vice gislusnika.

Pri vzniklé Skod se u pisluSnika pedpoklada zaviii, které je nezbytnou
souwasti odpowdnosti za Skodu. Pokud by prokazal, Ze Skoda varikkla nebo z
casti bez jeho zavimi, mize byt odpowdnosti zpro&n. Tim mize byt napiklad
prokazani, Zze bezpeostni sbor nevytwd radné podminky pro hospa@ai se
swrenymi hodnotami.

Pokud je pisluSnikovi prokazana odpé&dnost za Skodu, odpovida za ni v

piné vysi. V gipact spoleéné odpo¥dnosti vice pislusniki se vychazi jejich
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hrubych sluzebnichimi, pricemz je zde zitazrena role vedoucich funkciofida
jejichz sluzebni Hjem je zapoitan dvakrat ( jako vedouci funkciamdnaji vici

prislusnikim nadazené postaveni a rozkazovaci pravomoc, s tine jspaljena §tSi
odpowdnost zabranit vzniku Skody a pokud k ni dojdeejelh podil ¥tSi). Pokud
je spolehli¢ prokazano. Zze schodek nebo jetast byla zavidna rekterym ze
spoleé&né odpowdnych gislusniki, je povinen ji uhradit, dle miry tohoto zawm.

K potitebam vykonu sluzby jsou bezp®stnim sborem ffslusnikovi
swrovany fizné gednety. Jejich pevzeti pislusnik pisem# potvrzuje. Pokud
dojde ke ztrat takového pedmetu, odpovida fislusnik za Skodu, ktera tak
bezp&nostnimu sboru vznikla (vychézi se z cetigdmetu v dok ztraty). Zprostit
této odpo¢dnosti se ot mize, prokaze-li, Ze ke ztgatloSlo zcela nebo &sti bez

jeho zavirni.

3.7.3 Odpovédnost bezpé&nostniho sboru za Skodu

Pokud je bezpmostnimu sboru prokdzana odpdmost za Skodu, ktera
vznikla pislusnikovi @i vykonu sluzby nebo viimé souvislosti s ni a u zvlastni
odpowdnosti téZ pro vykon sluzby, m& povinnost mu ji adit v plné vysi.
Obecnymi liberani divody, kterymi se bezgaostni sbor riize této odposdnosti
zprostit, je prokazani, ze Skoduuspbil grislusnik porusSenim pravnictrgulpidi,
sluZzebnich fedpisi nebo rozka anebo vznikla dsledku poziti alkoholického

napoje nebo zneuziti jiné navykové latky.

= obecné a zvlastni odposdnost’

Obecna odpatdnost bezp@mostniho sboru vymezena v § 98 zakona o
sluzebnim po#nu ma charakter lex generalis (uptatvana ve vSechrfpadech, kdy
nejde o odpadnost zvlastni), ostatni skutkové podstaty vymezehn®9, 8100 a
nasledujicich zakona o sluzebnim pom (odpovdnost za Skodu na éw,
odpowdnost za Skodu/psluzebnim Grazu nebo nemoci z povolani) maji atter
lex specialis a jsou aplikovany, jestlize jsou mapy specialni znaky zvlastnich

skutkovych podstat.

64§ 98, 99 zakon&. 361/2003 Sb., zakon o sluZzebnim gourprislusniki bezpeénostnich shar
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U obecné odpaydnosti odpovida bezpeostni sbor za Skodu, ktera byla
zpasobena fisludnikovi pi vykonu sluzby, v fimé souvislosti s nim nebo pro
vykon sluzby nebo pokud timto &gobem vznikla jind Skoda na zdravi, nez je Skoda
ne zdravi vznikla sluzebnim Grazem nebo nemocivolgai (pro zfisob a rozsah
nahrady Skody plati ustanoveni o sluzebnim Urazmi marok na jednorazové
odSkodrni). Bezpeénostni sbor uhradi Skodu v geich, pokud s tim fislusnik
vyslovi souhlas, Skoda ime byt nahrazena uvedenim diegesiého stavu. VySe
Skody na ¥ci se utuje podle ceny&ci v doke poSkozeni nebo ztraty. Bezipestni
sbor ale neni povinen uhraditigusnikovi Skodu naéei, kterou pouzil fi pInéni
sluzebniho Ukolu nebo Wimé souvislosti s nim bez jeho souhlasu.

Zvlastni odpowdnost za Skodu nacei je vymezena tak, ze bezp®stni
sbor odpovida za Skodu, ktera vznikne wgaeeh, které fislusnik zn¢ nosi do
sluzby, a v dob vzniku Skody byly na misturceném k odkladani. Takto vznikla
Skoda bude nahrazena v plné vyStemé podle cenyéei. U éci, které pislusnik
bézne do sluzby nenosi, odpovida beapestni sbor pouze d@stky 10 000 K. To
neplati v pipadech, kdy byla takovataGw prevzata do zvlastni ischovy nebo byla
Skoda zjisobena jinym fisluSnikem, zde @b odpovida bezpgmostni sbor v plném
rozsahu. Narok na nahradu Skody zanikne, pokud deelmhlaSena sluzebnimu
funkcion&i bez zbyténého odkladu, nejpozfl do 15 dri ode dne, kdy se o ni

prislusnik do¢dél.

= odpovédnost za Skodu i sluZzebnim Grazu nebo nemoci z povolaffi
Odpovdnost za Skodu/ sluzebnich Urazech a nemocech z povolani je
odpovdnosti zvlastni a pé#t mezi skutkové podstaty budované na principu
odpowvdnosti za vysledek. Odptmnost vznika i bez porusSeni konkrétni pravni
povinnosti, a to zaklad pravni udalostf’ Aby do$lo k liberaci na stran
bezpeénostniho sboru, musi prokazat, Zze Skodu si zapifsluSnik sam (plné nebo
Casteng).

%6 '§ 100-110 zakon& 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gomprislusniki bezpénostnich sbdr
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Za sluzebni Uraz je povazovan takovy Uraz, ke ktaréloSlo pi vykonu
sluzby, v pimé souvislosti s vykonem sluzby nebo pro vykorzisju Sluzbu v
bezpénostnim sboru Ize hodnotit jako rizikové povolakdy pri jejim fadném
pinéni, kterym je ochrana Zivota, zdravi a majetkwtansh, mize dochéazet k
poSkozeni zdravi ffslusniki ve forme sluzebnich Graz a ndhrada takto vzniklé
Skody ze strany bezfmeostniho sboru je zcela nandist

Pokud se u ifisluSnika objevi nemoc z povolani, odpovida b&zpstni
sbor za Skodu, ktera mu tim vznikldegpokladem je vykon sluzby v podminkach,
za nichZz nemoc z povolani vznikd. Seznam nemoavolani a podminky jejich
vzniku nalezneme ve zvlastnim pravninedpisu, kterym je rié&eni vlady¢.
290/1995 Sb..

Z odpowdnosti bezp&nostniho sboru plyne povinnost nahradit Skodu,akter
vznikla pisludnikovi v souvislosti se sluzebnim Urazem nebmoci z povolani,
zakon vymezuje systém nahrad, které mohou byt posky pijde o ndhradu za
ztratu na sluzebnimigpmu, nahradu za bolest a ztizené spateské uplaténi,
nahradu Geln¢ vynalozenych nakladspojenych s k&enim, jednorazoveé odskosini

a nahradu &cné Skody.

v' néhrada za ztratu na sluZzebniifjrpu

Z davodu sluzebniho Urazu nebo nemoci z povolaniiglysnik bez svého
zaviréni neschopny ke sluzka z toho dvodu u & dochazi k vypadkéasti nebo
celého sluzebnihorpmu. Bezpeénostni sbor je jako odpégna osoba, povinen mu
tuto Skodu nahradit, a proto méigusnik narok na nadhradu sluzebnikgnpu po
dobu neschopnosti ke sluZly takové vysi, aby se spolucasti sluzebnihoffimu
nebo s nemocenskym rovnala jehd@amérnému ngsicnimu @ijmu pied vznikem
Skody. Tim by mil byt vyrovnan stav, ktery bylipd Urazem/nemoci d&iplusnik by
se nendl dostavat do finafmich problému.

Pokud by souvislosti se sluzebnim Grazem nebo niempovolani doslo k
situaci, Ze diky tomu nemohl zastavat dosavadriiebioi misto nebo bylifpadré
nucen odejit ze sluzby, povinnosti beapestniho sboru je tuto situaci

kompenzovat. Bje se tak pomoci opakujicich se nahrad, které pg@iusnikovi
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poskytovany tak, aby dorovnaly jehoapwrny mésicni piijem, kterého dosahoval
diive, pokud by jeho s@asny gijem nedosahoval této vyse.

v' néhrada za bolest a ztizené spetské uplaténi

Zakon stanovi povinnost bezjmstniho sboru nahradittiplusnikovi i
nematerialni Gjmu, které vznikla v souvislosti 8&ebnim GUrazem nebo nemoci z
povolani. Rjde o nahradu za bolest, ktera je spojena s Uramda nemoci a jejim
Ié¢eni a nfize se projevit i pozgi. Pokud by nasledky na zdravi byly delSiho trvani
a omezuji pislusnika v jeho &ném Zivo¥, pak ma narok na nahradu za ztizené
spolg&enské uplaténi. Ok tyto nahrady jsou poskytovany jednoraza@vpostup H
uréovani jejich vySe je stanoven ve vyhlasce Minigtersnitra.

v' jednorédzové odskodni

Pokud je sluzebni Uraz nebo nemoc z povolani tdimvézu, Ze v ikledku
toho pislusnik ztrati zdravotni #Apobilost k vykonu sluzby a je propéstze
sluzebniho porru, ma narok na kompenzaci ve farjednorazového odsSko&mi
ve vySi 230 000 K. Tatocastka je sice kazdofne zvySovana podleistu @ijma v
nepodnikatelské sfé, ale otazkouistava, jestli dostate¢ nahrazuje Ujmu ztraty
sluzebniho mista a zda by nebylo lepSi tuto nAhpadlytnou v mensich, ale delSi
dobu se pravidetnse opakujicich seastkach, které by pomohly Iépe k Uhfad

R4

Zivotnich naklad, nez se podéapiislusnikovi ziskat nové pracovni misto.

v ndhrada &In¢ vynaloZzenych néklad spojenych s kenim a néhrada

pfim&tenych naklad spojenych s pagbem

Z&kladni vySe nakladspojena s kenim je hrazena ze systémurejaého
zdravotniho poji&ni, do kterého si povirtna pravidels prispiva kazdy fislusSnik
prostednictvim odvod ze sluzebnihofjmu. To ale nepokryje veSkeré naklady a
zde nastupuje odpésinost bezp@ostniho sboru, ktery je povinen vydaje nahradit
osolE, ktera je vynalozila. de o platby za &které druhy IéK, lazaeiské pobyty,
stravovani a nahradu jizdnich vyil&ena rodiny, které vynaloZil v souvislosti s
navstvami pgislusnika. Posouzenééinosti a s tim spojena povinnost je nahradit je

piné v kompetenci Iékie. Dilezita je poznamka, Ze naklady musi vynalozit osoba
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odliSnd od samotnéhariplusnika, jinak by nebylo opra&mé osoby, ktera by je
mohla pozadovat.

Pokud dojde ke smrtiffslusnika, je v zakanpodrobri upravena nahrada
nakladi spojenych s pabem a ¥cmi s tim spojenymi (pdebné, smutai oSaceni,
hostina atd.ReSena je i vyziva pdstalych, kterym byl fisludnik povinen
poskytovat vyZivu, a to ve fornopakujicich se davek ve vy&asti sluzebniho
piijmu, pokud nebyla nadhrada zajisa prostednictvim vdovského nebo siédto
dichodu. Vedle toho je poskytnuto fistalym jednordzové odskodhi, které ma
pomoci Feklenout poateni problémy zfisobené Umrtim v rodéha nahradit
citovou Ujmu. Zakon pamatuje i na nahradé&cné Skody, pokud vznikla v

souvislosti se smrtiffslusnika a naleziedicam.

3.8 Sluzebni @ijem a odména za sluzebni pohotovost

3.8.1 Obecna ustanovertf

Narok na sluzebniifjem vznika gislusnikovi v prvnirad za vykon sluzby,
ale mize vzniknout i v dalSichifpadech, pokud tak stanovi zakon (fiklpd i
piekazkach ve sluzZp dovolené atd.). Za sluZzebniijpm jsou povaZzovana pé&ita
pInéni poskytovana bezpeostnim sborem ve vySi a za podminek stanovenych
zdkonem o sluzebnim pénm. Fi jeho stanovovani sefiplizi k piipadné sluzbé
piegas, u pislusniki v rozsahu 150 hodin v kaleridém roce a uieditele
bezpénostniho sboru a jeho zastupce k veSkeré 8lpitstas. Také je zakotvena
zésada naroku na stejny sluZebrijegmn pro gislusnika a fislusnici, pokud
vykonavaji stejnou sluzbu nebo sluzbu stejné hagdnot

V sowasné dob bylo v souvislosti s navrhem rozfia na rok 2011
odsouhlaseno jako jedno z mnoha Uspornychiepat snizeni sumy na mzdy
zanestnand verejné sféry, mezi které gai prislusSnici bezpgnostnich sbdr, ato o
10%. Tento navrh uz proSel schvalovacim procesétuslanecké smovre a zahy
i v Senatu a nic by ne#to branit tomu, aby od 1. ledna 2010 nastala jdatpst.
Proti tomu je skupina senatgiktera nesouhlasi s tim, Ze cely ,uUspornydedii byl

schvélen po volbach senatem ¢egt starém slozeni a ve stavu legislativni nouze a

%8 § 112 zakond. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompkislusniki bezpeénostnich sbadr
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oni jako no¥ zvoleni senat prisli o pravo o 8m rozhodovat. Jejich cilem je tento
stav zvratit pomoci Ustavni stiznosti, o které buddodovat Ustavni soud.

Nelibost zanistnan@ s €mito vladnim kroky byla jednoziea¢ vyjadrena
jiz v z&i 2010, kdy se demonstrace proti gkmt (¢astnilo v Praze kolem 40 tisic
policista, hastu, statnich zagstnand@ a dalSich odboté. Jde o jednu z nejtSich
protestnich akci v polistopadovieéTato akce ale nezabrzdila schvalovaci proces, a
proto odbory chystaji dalSi protest, tentokrat fountelodenni stavky. K té by se
meli piipojit statni dednici, Iéké, nepedagogditi pracovnici Skol a podle vyvoje
situace pipadrg i dalSi skupiny. HsluSnici bezpgnostnich sbdr nemaji dledlanku
¢. 27 zakona&. 2/1993 Sbh., Listina zakladnich prav a svobody@rstavkovat, ale
jsou rozhodnuti stavku podfip(nagriklad plakaty za skly aut, stuzkami, letaky).

Pokud jde konkrétni zémy, které by mily v souvislosti se Skrty nastat u
sluzebniho fjmu prislusniki bezp&nostnich sbdr, navrhuje vlidda snizit stupnice
zékladnich tarif o 10 %, to by u &Siny prislusniki vedlo k sniZeni iljmu o
nekolik tisic korun. Pokud by to nesib a prislusny vedouci sluzebni funkcidgna
by nebyl schopen z objemuigélenych prostedki zaplatit své padzené, bude
nucen snizit i jiné slozky sluzebnih@ij;u (osobni piplatek, zvlastni fiplatek, jina
opateni), a tim by dale klesal celkovy sluzebfijgm prislusniki. Druhou moZznosti
jak reSit tuto neuspokojivou situaci, je propamst piislusSniki ze sluzebniho
pomsru, coz by zvlagtu PolicieCeské republiky a u Hasikého zachranného sboru
Ceské republiky mohlo vést k nedostatku pracovnithKs témto propudtnym
prislusnikim by totiz bylo jedt potteba pipocitat ty, ktéi odesli¢i odejdou ze
sluzebniho powrru dobrovolr, protoze zaéchto platovych podminek budou gid
hledat uplatani v soukromé st@. Velkou roli hraje také fakt, zéiplusnikim, ktei
odejdou do konce roku, se budou wpavat vysluhy jest z nesnizeného
sluzebniho fjmu, coz niize urychlit a usnadnit jejich rozhodnuti odejit.

Otazkou tedy #&stava, zda jsou tato Usporna d@paf na mist, a cesta
snizovani plat, pfipadré stavi prislusniki je tim spravnymieSenim problému
deficitu statniho rozptu. Jak jiz bylofeteno, navrhy vilady jiz proSly e¢ma
komorami parlamentu a od 1.1.2011 bylyni pies protesty odbérvstoupit v
platnost. Postupendasu zjistime, zda tyto kroky nevedly ke zhorSenaliky
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bezpénostnich sbdr a v disledku toho i zvySenému ohrozeni hodnot, jako je

bezpeénost, zdravi a majetek &ni, které maji chranit.

3.8.2 Slozky sluzebniho @ijmu

SluZebni pijem se sklada zé&kolika slozek, které nam dohromady vyitivo
hodnotu, kterou ipslusnik dostava za vykonanou sluzbu. JednotlivglaZzkami
jsou: zakladni tarif, fiplatek za vedeni,ifplatek za sluzbu v zahrainj zvlastni

priplatek, osobniiiplatek, odnina a sluzebniifjem za sluzbuiesas.

= zakladni tarif®®

Jde o zakladni sloZku sluzebnihd@mu, kterd tvéi jeho hlavnicast a je jeho
nezbytnou sotasti. Ostatni slozky jsou jen dakém, kterym niZze byt sluzebni
piijlem navySen. Poskytuje se v pravidelnych a pestanovenych #si¢nich
céstkach. HsluSnikovi je zakladni tarif ten podle tarifni iidy stanovené pro
sluZzebni misto a sluzebni hodnost, do niz je jménpa podle tarifniho stupndo
kteréeho je zgazen.

Konkrétni tarifni tida se i podle nejnaréngjsi ¢innosti, ktera se vyzaduje
na stanoveném sluzebnim miis¥ piiloze zakona o sluzebnim pém nalezneme
charakteristiky tarifniiid a dle toho je vladnim tiaenim vymezen katalognnosti
v bezpénostnich sborech azenych do jednotlivych tarifnichid podle jejich
slozitosti, odpowdnosti a namahavosti. Pro zpravodajskou sluzbuw jebidobg
stanoveno fedpisenteditele bezpostniho sboru.

Zakladni tarify se v tarifnichfidach odstupovavaji podle ziskanych
odbornych zkuSenosti véletych ¢asovych Usecich do 12 tarifnich stipZiskané
odborné zkuSenosti se vyjagi jako doba praxe, do které se zéipva v prv&ade
vlastni vykon sluzby, ale také i doba jiné praxebal vykonu vojenské zakladni
sluzby a doba maiteké a rodiovské dovolené (maximairv rozsahu 3 let). Z toho
plyne, Zecim déle trva sluzebni paim prislusnik ziskavé z praxe odborné znalosti a
diky tomu roste jeho sluzebnfim. Rislusnik ma narok na zvySeni zakladniho
tarifu o 10%, pokud vykonava sluzbu v dvousmem, tisménném nebo

negetrzitétm vykonu sluzby

69§ 114-117 zakon& 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gomprislusniki bezpénostnich sbdr
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Jak jiz bylo zmiano vySe, planované Skrty v rozfto Ministerstva vnitra
maji vést konkréthiu zakladniho tarifu k tomu, Ze jeho stupnice budoiZzeny o
10%, a tim dojde ke z¥n¢ tabulek, které jsou rozhodné pro v¥pb sluzebniho
piijmu. Uvazuje se o zruSenfiplatki za sm¢nnost, kdy by bylo lepSineeSenim

sjednotit zisoby uteni, kdy jde o sknny provoz a kdy ne.

= piiplatek za vedeni, piplatek za sluzbu v zahranéi”

Priplatek za vedeni je slozkou sluzebnilipnpu, ktera je stanovena v pevné
mésiéni vymeie, a ma ni narok vedoucitiplusnik. Ten je opravm davat
podiizenym rozkazy a zaroiee odpovdny za jejichiadny vykon sluzby/ySe
priplatku se odviji od narmosti 7idici cinnosti, ktera je ddna nejen {tem
podrizenych pislusnilé, jejichz sluzbu vedouciriglusnikridi a organizuje, ale i
slozitosti jejich sluZebni napif* Posuzovani natoosti je v kompetenci
sluzebniho funkcioria.

Priplatek za sluzbu v zahraiise vztahuje pouze naiglusniky z#azené do
zélohy ¢inné, ktéi byli vyslani k vykonu sluzby do zahraihiv ramci jednotek
mezinarodnich sil nebo mezinarodnich beéppstnich sbdr. Jeho vySe je
stanovena v rozpi 700 az 4 000 USD ffpadré rovnocenn&astka v EURO) a
stanovi jifeditel bezp&nostniho sboru. V d@bposkytovani tohotoifplatku nema
prislusnik narok na nahradni volno, sluZzebfijem za sluzbu festas, odminu za

sluZzebni pohotovost ani n@iznani rizikového fiplatku.

= zvIastni piiplatek’

Tento fFiplatek je poskytovan ip splréni zakonnych podminek veeth
raiznych situacich. Zaprvé ajple o situace, kdy narok nafiplatek vznika
prisluSnikovi, ktery kona sluzbu ve ztizenych a zdrakodlivych pracovnich
podminkach. Narok na jeho poskytovani a jeho \g/Stgnoven v k&eni viady.

Druhou skupinu tvid priplatek, na ktery ma narokiiplusnik vykonavajici
sluzbu v progedi s vysokou mirou ohrozZeni zdravi, jez vyZadojeZfii izolanich
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dychacich pistroji. Z toho plyne, Ze takovoutéinnost budou v praxi vykonavat
piedevSim hasi, piipadré potagci. Pokud tento narok vznikl s¢asré s ndrokem
v prvni skupiny, nalezifslusnikovi ten fiplatek, ktery je vyssi.

A za fteti vznika narok na rizikovyffplatek gislusnikovi, ktery vykonava
¢innost spojenou s ochranou statti,mz mize dojit k ohroZeni jeho Zivota, zdravi
nebo jinym z&vaZznym rizikm, a nebo sluzbu, kterd je spojena s niéddaou
psychickou zatzi.

Spol&né pro vSechny druhy zvlastnichipatki je, Ze jde o finaini
kompenzaci, kterou bezg®ostni sbor vyrovnava rizika spojena s vykonemtsuz
Ochrana Zivota a zdraviiplusniki by méla byt prioritou bezp#&ostniho sboru, a
proto pokud dojde v souvislosti s vykonem sluzbjejch ohrozeni, je zakonné
zakotveni naroku na odmu ve forng priplatku zvysujici sluzebniigem zcela na
mist.

= osobni fiplatek™

Osobni piplatek je nenarokovou slozkou sluzebnilignpu a Ize jim ocenit
vykon sluzby v mim&dnéem rozsahu nebo kvalitMuze byt uten az do vySe 60%
zékladniho tarifu fisluSnika. Jeho funkci je pomoci fiah motivace pmét
piislusniky, aby jejich vykon sluzby byl co nejkvadjsi.

O priznani, znéné nebo odejmuti osobnihotiplatku zasadh rozhoduje
sluzebni funkciond Zakon nestanovi tpsny postup jeho rozhodovani, pouze
stanovi, Ze seffznava za sluzbu mintddného rozsahu nebo kvality s tim, Ze kazdé
rozhodnuti musi byt piserrodivodréno. Vyklad tchto pojmi je ponechan na
sluzebnim funkcion@, a proto bude zéleZzet na jeho osobnich a mokélnic
vlastnostech, aby o osobnimiigdatku rozhodoval pouze a jen dle kvality vykonu
sluzby a ne podle osobnich sympatii. V praxi bohdbehazi k situacim, kdy je
rozhodovani sluzebnich funkciafiao osobnim fiplatku nespravedlivé, a égob,
jak se o #m rozhoduje, by & byt v zakor podrobrji upraven.

73§ 122 z&kond. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim poupiislusniki bezpénostnich sbdid
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= odmeéna’™

Odmeéna pIni podobnou funkci jako osobniidatek s tim rozdilem, Ze se

poskytuje jednorazav Lze ji ucklit za splni mimaadného nebo zvlas

vyznamného sluzebniho Ukolu, za spih naléhavych sluzebnich Ukolza

negitomného pislusnika nebo za dosavadni vykon sluzliy govrSeni 50 let.

Stejre jako u osobnihoifplatku je jeji poskytnuti zcela na rozhodnuti slrziho
funkciond&e a ogt zde mohou nastat problémy zrmé vySe, kdy off muze
dochéazet k situacim, kdy je odma zneuzita k oceéni piislusniki, ktefi na ni
nemaji narok. Ml by zde byt kladen velkyidaz na vykr sluZzebnich funkciorfd,
ktefi budou o odrénach rozhodovat, aby kmto problénim nedochéazelo.

3.8.3 Sluzebni psfjiem ve zvlastnich gipadech®

Za dobu trvani sluzebniho pém mohou nastat situace, kdsigiuSnik bd’

sluzbu nevykonavd, a nebo ji vykonava jinynisgbem, nez ktery je stanoven pro

jeho sluzebni misto. Zakon se snazi vymezitetyxipadi, které mohou nastat a

urcit, v jaké vysi a po jakou dobu bud&gusnikovi poskytovan sluzebniijgm.
Pokud je pislusnik po¥fen zastupovanim na jiném sluzebnim fisha
narok na sluzebniifjem, ktery takovému sluzebnimu mistu odpovida. iMug

splrena podminka, Zetpde o misto, pro které je stanovena vyssi sluzebdnost,

nez jaké zatim fislusnik dosahl. Tato situace je tedy pidslpSnika vyhodna z

hlediska lepSiho platového ohodnoceni a hiapro zisk zkuSenosti, kteréure
nabyt diky vySSi sluzebni hodnosti, a tim odliSnétydu prace i festo, Ze fjjde o

zmeénu pouze déasnou.

Pii zatazeni do zalohginné mize byt gislusnik vyslan k vykonu sluzby k

jiné organizani slozce statu, pravnické nebo fyzické osoby. Eokuomu dojde,

vznikne mu nérok na sluzebniijpm odpovidajici prmérnému sluZzebnimuifmu,
kterého dosahoval ted zd@azenim do zalohy nebo na poskytnuti ¢dyn za

vykonanou praci od subjekt ke kterym byl vyslan. Pokud by tato o&ma

nedosahovala zminého ptimérného sluzebniho #fimu, ma narok na jeho

doplatek. Fislusnici z&azeni v zaloze pro studujici nebo pteghodi nezdazené
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maji narok na sluzebnitipem ve vysi 80% pmérného sluzebnihoipmu a v
zéloze zvlastni je sluzebniijgm uken podleiinnosti v této zaloze vykonavané.

Narok gislusnika na sluzebnitippem @i neschopnosti ke sluZbnebo
naizené karantgn trva po dobu jednoho &mice s tim, Ze za prvni 3 dny
neschopnosti ke sluZlse neposkytuje a u karantény pouze ve vysi 25%ebkhiho
piijmu. Pokud nemoznost vykonu sluzby trva déle melen misic, ma pislusnik
narok na davky z pragtdki nemocenského pojisti.

Pokud dojde ke zpradti vykonu sluzby, tak je fjslusnikovi poskytovan
(pokud nebyl vzat do vazby) sluzebrij@gm ve vySi 50% pmeérného sluzebniho
piijmu. Jestlize se ale obwini neprokaze, doplati sé¢igluSnikovi ta¢ast, o kterou
byl jeho sluzebniipjem zkracen.

Dale sem také nalezitipady, kdy je pislusnikovi poskytovan sluzebni
piijem v plné vysSi (pipadré pramérny sluZzebni Hjem) po dobuerpani dovolené,
dobu, kdy pislusnik nemohl vykonavat sluzbu Zivddu pgekazky na strah
bezpeénostniho sboru nebo po zruSeni rozhodnuti o &kmirsluzebniho po#énu za
dobu, po kterou nevykonaval sluzbu.

Zvla¥ je upravena ndhrada za sluzhtegsas, a to tak, Zeifslusnik ma
primérre narok na nahradni volno za kazdou hodinu sluZbgas nad 150 hodin v
kalend@nim roce. Pokud mu toto volno neni poskytnuto véd8bkalend#énich
mésialr po vykonu sluzby festas nebo v jinak dohodnuté dgbvznikne
prislusnikovi misto toho narok n&ast griznaného zakladniho tarifu, osobniho
piiplatku a zvlastnihoifplatku, ktery pipad& na kazdou tuto hodinu sluzby, kterou

odslouzil navic.

3.8.4 Odména za sluzebni pohotovo$t

SluZebni pohotovost, kterou je moz#isipSnikovi naidit v dileZitém z4jmu
sluzby, Ize definovat jako dobu, po niZ jeslpSnik pipraven k gipadnému vykonu
sluzby mimo fedem stanovenou dobu sluzby v tythdejim naéizenim zasahuje
bezpénostni sbor do osobniho volnaigtusniki, kdy musi byt fipraveni k

okamzitému vykonu sluzby, pokud to bude situace adg¥at. Mize byt
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vykonadvana na sluzebnnebo mimo prostory sluzebny. Od8nma za sluZebni
pohotovost je odstujpvana podle toho, kde se mudispusSnik zdrZzovat, jak je
omezeno jeho osobni volno a kdy ma byt sluzebniofmaost vykonana (den
odpainku v tydnu, den pracovniho klidu atd.)

ProtoZe odréna za sluzebni pohotovost je pouze édau za Wity stav
piipravenosti ke slua kdy plnohodnotnému vykonu sluzbyibec nemusi dojit, je
konstruovana tak, Ze je vzdy niZSi nez sluzebip¢m a je tvéena pondrnou casti
jeho jednotlivych sloZzek s tim, Ze neni povazovaaasodast sluzebnihoijmu.
Pokud dojde k povolanitislusnika vykonavajiciho sluZzebni pohotovost k ko
sluzby, mjde o sluzbu festas a tomu odpovidajici sluzebrijpm, ndhradni volno
se v tchto gipadech neposkytuje.

V zakore chybi ustanoveni o splatnosti o&imy za sluZzebni pohotovost, coz
by v praxi mohlo vést k probléim, kdy mohl pisludnik ¢ekat na jeji vyplatu
nedn#rné dlouhou dobu. Uprava by da obsahovat ustanoveni, ze asha bude

splatna spokn¢ se sluzebnimiimem.

3.8.5 Spol&na ustanoveni o sluzebnimijmu p¥isluSniki a odméné za sluzebni
pohotovost®

Sluzebni pijem je splatny zgné za nesiéni obdobi a ve vyplatnim terminu
stanovenémieditelem bezpostniho sboru, nejpogi do konce kalendaiho
mesice, ktery nasleduje poésici, ve kterém nérok na sluzebiiijem prisluSnikovi
vznikl. Vyplata se provadi v zdkonnych geith, bezhotovostnimigvodem na &et
prisluSnika. Srazky ze sluzebniheijmu lze provést pouze na zaktadadosti
prislusnika, bez jeho souhlasu je |ze srazit, jerugdk dovoluje zakon (pojistné na
socialni zabezpeni, vSeobecné zdravotni padjist, zalohu na da z pijma
fyzickych osob atd.).

Tato ustanoveni potvrzuji stasny trend, ktery f¥eme sledovat jak ve
verejném, tak i v soukromém sektoru, kdy vyplata rdigke vzdy az po vykonani

prace, v misi¢nich intervalech, a je vyplacena bezhotovostniev@dem.
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3.9 Vysluhové naroky

3.9.1 Odchodné®

Pfi skonteni sluzebniho poénu a za spléni podminek stanovenych

zadkonem vznikneiislusnikovi narok odchodné, coz je jednorazove&pén plreni
ze strany bezg@ostniho sboru.

Prislusnik tedy musi spbvat nasledujici kritéria, jeho sluzebni porrval

alespa 6 let a skotil uplynutim doby utité, dosazenim &u 65 let nebo

propusénim. Jestlize k propuditi doslo z dvodu trestnéh@inu prislusnika, narok

na odchodné udp nevznika. Tim je zamezeno, aby bylo vyplacetiglpSnikim,
kteri si propusni zavinili sami svym protiprdvnim jednanim poSkiddm powst

bezpeénostniho sboru. Odchodné totiz slouzi jako &day kterou bezgmostni sbor

ocaiuje déle trvajici sluzbu, kterou pro iglusnik vykonaval.
Vyméra odchodného je odvisla od doby trvani sluzebmbo¥ru, kdy
zakladni vyngra ¢ini 1 mésiéni sluzebni fijem, a za kazdy dalSi uk&eny rok

trvani sluzebniho po#nu se zvysuje o jednddtinu paimérného hrubého gsicniho

sluzebniho fijmu. Maximalni vySe odchodného nesmiegahnout Sestinasobek

mesicniho sluzebnihofmu.

3.9.2 Vysluhovy prispévek?®

Existence tohoto institutu je typickd pro beamestni sbory a neni

samowelna. Jeho poskytovanim bylimbyt plneni nasledujici funkce: regutai,
kompenzéni a socialnf!

S rostoucim ¥kem @islusniki je Uzce spojena jejich zdravotni a fyzicka

zpasobilost. Proto  dosazeni uité wkové hranice, kdy ifislusnik pestava

zvladat vykon sluzby po fyzické strance, je motivam jeho dobrovolny odchod

vysluhovy gispivek. Ten ma regulovat (regdld funkce) ¥kovou strukturu

personalniho obsazeni bezpestniho sboru arpdejit propoughi piislusnika, kteri
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vykonavali sluzbu po velice dlouhou dobu & {& na jeji vykon nestd. Vysluhovy
piispivek sice zcela nenahradi sluzebfijgm, ale ngl by pomoci pi piechodu do
jiného zandstnani, pipadre jako @ispivek ke starobnimutathodu.

Kompenzani funkce spoiva v tom, Ze je fislusnikovi poskytovana nadhrada
za vykon sluzby ve ztizenych pracovnich podminkédkii¢asto dochazi k ohrozeni
Zivota a zdravi, &Si psychickou a fyzickou n&foost sluzby a za omezeni
nekterych prav, které je nezbytné pro vykon sluztiyemp&nostniho sboru.

A konein¢ socialni funkce vysluhovehaippivku méa usnadnit dobu, nez se
piisluSnikovi podd nalézt nové zamstnani. To mZe byt spojeno sfadou
problémi, protoze pislusSnikim ¢asto chybi praxe a zajem z&mavateal na trhu
prace o & neni velky.

Obecrt Ize vysluhovy pispivek povaZzovat za opakujici petity narok
piislusnika souvisejici se sk@mmim sluzebniho po#ru. Aby tento narok mohl
vzniknout, musi sluzebni pamtrvat po dobu alesmol15 let a steji jako u
odchodného skail uplynutim doby ukité, dosazenim &u 65 let nebo
propusénim, s vyjimkou propughi z divodu spachani trestnélimu péislusnikem.
Minimalni doba pro narok na vysluhovyigpsvek byla prodlouZzena z 10 na 15 let,
hlavre z divodu toho, aby bylo zabréno pripadim, kdy mladi pislusnici ihned po
dosaZeni tohoto naroku opatjstbezpe€nostni sbor. To by popiraloidody pro,
které byl vytvden.

Vyméra vysluhového fipévku a jeji zvySovani je vytweno tak aby
dochéazelo k naptmi jeji regul&ni funkce. Zakladni vygra po 15 letech sluzby
¢ini 20 % mesicniho sluZzebnihoffimu, kdy je zvySovana rychleji do 25 let trvani
sluzebniho powru (nejdive o0 3 % a pozii o 2 % mesicniho sluzebnihofigmu) a
od dvacatého Sestého roku sluzby roste uz pouze% risicniho sluzebniho
piijmu. Maximalni vynéra vysluhové fispsvku je stanovena na 50 %dpnérného
mesicniho sluzebnihoifjmu. Je s podivem, Ze tato maximalni Wenje nizsi nez u
vojaki z povolani podle zakona 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, i kdyz k
tomu neni zadny relevantninebd, protoZe vysluhovyifspivek plni u obou skupin
stejné funkce.

Z&konem je také zaji&o zvySovani vysluhovéhoiippivku s ohledem na

rust inflace, a to tak, Ze je zvySovan ve stejnyiminech jako procentni vyira
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duchodi podle zakonat. 155/1995 Sb., o ithodovém poji&ni, kdy zvySeni
vysluhového fispevku ¢ini polovinu vynery dichod.

Pt soul®hu naroku na vyplatu vysluhovéhaigpivku a naroku na vyplatu
starobniho tichodu, pipadré invalidniho dichodu (pIného nebgéast&ného) se
vysluhovy gispivek vyplaci, pouze pokud je vySSi neiktery z uvedenych
duchodi, a to ve vysi rozdilu mezi vysluhovyntiggivkem a dchodem. Tento
rozdil se zjiSuje ke dni piznani starobniho, invalidnihoacdhodu. Upravena je i
moznost, Ze dojde k so&hu vysluhového fispivku podle zadkona o sluzebnim
pongru a vysluhovéhoifispivku ze sluzebniho pao¥ru vojaka z povolani tak, ze se
vyplaci vysluhovy pispivek, ktery je vysSi.

Narok na vyplatu vysluhovérigpevku zanika, pokud dojde k éfvnému
prijeti do sluzebniho po#nu prislusnika bezpmostniho sboru nebo sluzebniho
poneru vojdka z povolani, a to dnem, kteryegchazi dni offovného vzniku
sluzebniho powru. K zaniku naroku také samepmé dochézi smrtifislusnika.

Povinnosti byvaléhoifslusnika je hlasit vSechny skémesti rozhodné pro
existenci naroku na vysluhovyiippivek. Rijde predevsim o nahlaseni vzniku
cast&éné nebo plné invalidity, gatek poskytovani davek nemocenského pmjist
piipadré opstovny vznik sluzebniho po#nu 5

3.9.3 Umrtng®

Umrtné je jednorazova péfita davka, ktera je poskytovana pstalym,
pokud sluZzebni po#n skorti umrtim gislusnika. Jeho cilem je zmémi dopadu na
Zivotni Uroveé rodiny, ke kterému f¥e dojit vypadkem sluzebnihotijpu
prislusnika. Pro vznik naroku nema zadny vyznam delkani sluzebniho poéru,
ani zda pislusnik zertel pri vykonu sluzby nebo ne. Praialy umrtného se za
pozistalé povaZzuje manzel, manZelka, nezaep&t di¢, a pokud je fslusnik
povinen jim poskytovat vyZivu, také radnebo dalSi osoba. VySe umrtného je

stanovena na trojnasobek sluzebnitipmu zentelého gislusnika.

8 Srov. SEPANEK, Milan. Stanovisko fedsednictva NOSER k otazce vysluhovych narbkNase
Policie [online]. 2010, 3. Dostupny z WWW:
<http://www.nosp.cz/assets/files/nase_policie/Naséicie 2010 _3.pdf>.
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3.10 Rizeni ve ¥cech sluzebniho poréru
3.10.1 Obecna ustanoverff

Ucastnikemtizeni mohou byt pouze ti, Kfemaji pravni subjektivitu, tu Ize
definovat jako zpsobilost k praum a povinnostem a #pobilost k pravnim
ukonmim, kdy se vych&zi obsahu ustanoveni obsazena wn&ako40/1964 Sb.,
oh¢ansky zakonik (8 7-10). Dale lze pod pravni suljékt zahrnout i procesni
zpasobilost (pravo uplabvat své naroky dhemfiizeni) a deliktni zfisobilost (nést
odpowdnost za vlastni protipravni jednani).

Dle § 169 zakona o sluZzebnim p&nn jsou @astniky fizeni gislusnik,
byvaly gisludnik nebo pamstaly po pisluSnikovi a navrhovatel, pokud jdeiaeni
0 jednani, které ma znakygstupku. Tento Wet je teba je&t rozsfit o dedice,
ktery mize byt &astnikem ve &ci ndhrady ¥cné Skody a o osobu, ktera uhradila
naklady spojené sdénim, gipadreé smrti gislusSnika.

Predmétemizeni je rozhodovani o pravech a povinnosteghlysnika, kdy
se totorizeni nevztahuje nacktera rozhodnuti, jez siuji ke zpgsobu vykonu
sluzby,casu a mista, vdmz ma byt sluzba vykonavanaijd® o rozhodnuti, ktera
maji povahu rozkazu vedoucihgigunika® Pati sem napiklad gijimaci fizeni,
vyslani na sluzebni cestu, sluzebni hodnoceni atd.

Ucastnikiizeni se mze na zaklatlpiné moci nechat zastoupit zméooem,
ktery bude jednat jménem zastoupeného a na j&to Bokud by doSlo kipkrateni
rozsahu opravi, které zmoc#nci dovoluje plna moc, bude zastoupeny timto
jednanim vazan, pouze pokud takovy ukon schvahiprjedna-li na jeho zakl&d
Druhou moZznosti zastoupeni je zastoupeni zaloZzarn#gaklad rozhodnuti soudu,
ktery ustanovi €astnikovi opatrovnika, pokud je zbaveniggbilosti k pravnim
ukonim nebo byla jeho Zsobilost omezena. Pravni Upgalze vytknout fakt, ze
neni upraveno zastoupeni nezletiléhtaginikatizeni, napiklad ddice, kdy je
podle jinych pravni fedpigsi zastoupen zakonnym zastupcem.

Vymezeni prav a povinnostiastnili tizeni slouzi pedevSim k uplatni

jejich procesnich prav v fibéhu fizeni. Rjde predevsim o pravo na seznameni se s
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fizenim prosednictvim nahlizeni do spisu affrmvanim vypis z ngj, poskytnuti
informaci ofizenim, vyjadovat sva stanoviska a klast otazkygakim, piipadré

znalaim. Fred vydanim rozhodnuti ma také moznost vifjask k jeho podklain,

ke zpisohim jejich zjiSéni, pipadre navrhnout jejich dopkni. Povinnosti
Gcastnika je postupovat tak, aby ngnvaliizeni a nezfisoboval jeho pitahy.

Podani je jakykoliv ukon ifsluSnika, kterym uplatje nebo se domaha
uplatreni svych procesnich prav. Musi héinit u sluzebniho funkciorta, ktery je
opravren ve \&ci rozhodnout, a to kil pisems, Ustré do protokolu, nebo v
elektronické podoh Podani se vzdy posuzuje podle svého skdtieo obsahu a
musi z ®&j byt patrno, kdo jefini, ¢eho se tyka a co se navrhuje. Pokud by podani
trpélo vadami, vyzve sluzebni funkcioh& jejich odstrasni a poskytne k tomu
prisluSnikovi gimérenou IHitu. O podani je sluzebni funkcidngpovinen
rozhodnout ve lite¢ 30 dni, ve slozigjSich gipadech do 60 dnod jejich dordeni.

Rozhodnuti se dotuje gisluSnikovi do vlastnich rukou na sluzéprv
misg trvalého pobytu nebo kdekoliv, kde bude zastiZéokud se tento Zigob
nezddi, doriuje se prosednictvim drzitele postovni licence na posledninzéa
misto pobytu, pokud neni zastizen, pisemnost sd plo dobu 10 dina po jejich
uplynuti se vrati jako nedafitelnd. Rozhodnuti se povaZzuje jako dmmé, pokud
ho pislusnik pevezeme, pokud ho odmitnéjmout nebo jestlize je vraceno jako
nedorgitelné.

Uhrada néklati fizeni je upravena tak, Ze je nese ten, komu vznidy je
bezpé&nostni sbor nebocastnik. Viizeni o odvolani, rozkladu, v obnoveném nebo
pirezkumnéntizeni ma pislusnik narok na nahradu nakiaghouze pokud je vém
uspEsny. Na bezpmostnim sboru je uhrada nutnych vyigdteré vznikly s¥dkovi
v souvislosti s podanim vypeédi, pripadré jiné osolé, pokud gedkladala listinu

nebo doslo-li k ohledani.

3.10.2 Pribegh rizenf®

Zakon upravuje dvtypické moznosti zahajetizeni, a to zahajertizeni z
podrétu (Castnika nebo z podtu bezpénostniho sboru (z mociiédni). Pokud
fizeni zahajuje isludnik, @jde o @ipady, kdy se domahaifipnani utitého

8§ 178-182 zakona 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gomprislusniki bezpénostnich sbdr
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opravreéni, je pouze nadm, zdaiizeni zahaji, nebo ne. Z jeho pe&tinvsak musi
byt jasré zietelné, co Zzad&eho se domaha ai§i komu podani sifuje. Z ,moci
Uiredni® se naopak zahajujdzeni pouze, pokud tak stanovi zakon, sluzebni
funkcion& nema na vyér a @i splnéni zakonnych podminek je povindizeni
zahdjit. Rizeni ve ¥cech sluZebniho pofru je vZdy neviejné, vidy jde o
rozhodovani o subjektivnich pravech konkrétniiastnika a k viejnosti jednani
neni divod.

Budou-li splny podminky pro zastavetizeni, tak ho sluzebni funkciaha
zastavi, aniz by vydal rozhodnuti vécvsamé. Rjde o gipady, kdy éastnik vzal
svou zadost zft, neodstranil jeji vady, byla-li zje¢nnegipustna nebo se stala
bezgednmitnou. Rizeni zahajené ze strany bespestniho sboru se zastavi, odpadl-
li jeho divod.

Pii zaji¥ovani podklad pro vydani rozhodnuti se upilaje zasada
materidlni pravdy. Ta spiva v povinnosti sluzebniho funkciamazjistit stav ¥ci
tak, aby o Bm nebyly pochybnosti. Obstarava fkedzy a informace bez ohledu na
to, jestli s¥dci ve prospch nebo neprosgph prislusnika.

Po shromazghi veSkerych podklad a pokud neni dantgod k zastaveni
fizeni, vyda sluzebni funkciohéozhodnuti ve &ci samé, kterym se zakladajigmni
nebo rusi prdva anebo povinnosti jmenbvitiéeného dastnika nebo jimz se
prohlaSuje, Ze uita prava a povinnosti ma. Zakon stanovi nezbythéabové
nalezitosti rozhodnuti: musi byt v souladu s prénrpredpisy, vydané islusnym
sluzebnim funkcion&m, obsahuji f@depsané nalezitosti (vyrok, tadréni a
poweni), jsou dostateé obsaho¥ urtité a maji pisemnou formu.

Rozhodnuti nabyva pravni moc, jakmile proticmu nelze podat
odvolani/rozklad (uplynula fita pro jeho podani nebo jde o rozhodnuti odvolaciho
organu). Druhou vlastnosti rozhodnuti je jeho vy&emmost, kterd nastane, jestlize
je rozhodnuti v pravni moci nebo jestlize odvolérdzklad) proti gmu nema
odkladny &inek. Je-li v rozhodnuti uloZena povinnost k golip pravomocné

rozhodnuti je vykonatelnée, jakmile uplyne.
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3.10.3 Prezkoumavani rozhodnuti

Aby byla zajiStna kontrola rozhodnuti sluzebnich funkcitind zamezilo se
vydavani nespravnych rozhodnuti, zakon zakotvujénost obrany proti nim ve
form¢ opravnych prosedki, kterymi jsou odvolani, rozklad, obnovdzeni a
piezkumnérizeni. Vyuziji se, pokuddastnik nesouhlasi s vydanym rozhodnutim a
pozaduje jeho zemu, o které bude rozhodovatigiusny organ odliSny od toho,
ktery rozhodoval v prvnim stupni. Tim by¢ha byt zajiSéna spravedinost ¥izeni

ve wcech sluzebniho poru.

= odvolanf’

Odvolani je tradinim opravnym progédkem s@ujicim proti rozhodnuti
prijatému na prvnim stupniizeni sluZebnim funkciorgm® Podava ho &astnik
fizeni sluZzebniho funkciorg ktery rozhodnuti vydal, vedt® 15 dni ode dne jeho
doruieni. Nez budedastnikovi dordeno rozhodnuti o odvolani,ie ho vzit zpt,
pak ho ale neiize podat znovu.

Odvolani nema odkladnyciinek (s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti o
ulozeni kazaského trestu, o nahradkody nebo o povinnosti vratit bezadné
obohaceni), takZze rozhodnuti #muvedené je vykonatelné jeho déenim. Ma ale
devolutivni &inek, coz znamena, ze @m bude rozhodovat sluzebni funkcidona
nadizeny sluzebnimu funkcioniaktery napadené rozhodnuti vydal.

Odvolaci organ igzkouméava napadené rozhodnutitiaeni, které mu
piedchézelo, v rozsahu uvedeném v odvolani, a jekonnédst v celém rozsahu. K
vadamtizeni se fhlizi pouze tehdy, pokud mohly mit vliv na zdkoshmebo
spravnost napadeného rozhodnuti.

O odvolani by o byt rozhodnuto bez zbyteého odkladu, nejpozg do
90 dni ode dne jeho podani. Odvolaci organ rozhodnezlpokud jsou k tomu
duvody, rozhodnuti zémi nebo zrusSi d&izeni zastavi. Jinak napadené rozhodnuti

potvrdi a odvolani zamitne. Proti rozhodnuti o ddrbneni mozno podat odvolani.

878 190 z&kond. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pompiislusniki bezpénostnich sbdr

8 TOMEK, Petr Zakon o sluzebnim pe@mu prisluniku bezg@ostnich sbat s komentéem k 1.1.2007
Olomouc : ANAG, 2007. s. 332
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= rozklad®®

Jde o opravny praostdek, ktery je mozno podat proti rozhodnuti miaistr
nebo vladou wenéhoclena viady, ktery rozhodoval jako sluzebni funkéon
prvnim stupni. To se&k v pripadech rozhodovani vetsech sluzebniho pairu
feditele bezp@ostniho sboru a vyjindeé ve wcech pislusniki bezpénostniho
sboru z#azenych ve Skole nebo Skolskéntizeni, pokud nebyla tato pravomoc
pirenesena needitele Skoly Llita pro jeho podani je 15 dni ode dne jeho &demu
O rozkladu rozhoduje sluzebni funkcidn&tery napadené rozhodnuti vydal. V

takovych gipadech se ¥izeni postupuje podle ustanoveni platnych pro gohiol

= obnovarizenf®

Obnovatizeni je miméadny opravny progedek, jehoz prostdnictvim se
Ucastnik, za spkni zakonnych podminek, snazi &mt pravomocné rozhodnuti ve
vécech sluzebniho pofru. Zadost o obnovitizeni podavéa &astnik sluzebnimu
funkcion&e, ktery ho obnovi tehdy, pokud vySly najevo nokét&nosti, které
existovaly v dob piavodnihoftizeni a které nemohl¢astnik bez svého zawini
uplatnit; rozhodnuti zaviselo na posouzefddiEzné otazky, o niz byloifsluSnym
organem rozhodnuto jinak nebo se rozhodnuti opdikaz, o gmz se zjistilo, zZe je
nepravdivy. Zarovie musi byt splana podminka, Ze tyto nové skétesti budou
mit podstatny vliv na obsah rozhodnuti, jinak seaMaiizeni zamitne.

Ucastnik niize podat Zadost o obnovizeni ve Ifité 90 drii ode dne, kdy se
dozwdél o divodu. ktery ji povoluje (subjektivni tha), nejpozdji do 4 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti (objektivniuta). Pokud je obnova povolena, v
obnovenémiizeni rozhoduje sluzebni funkcidn&tery rozhodoval v {vodnim

fizeni jako posledni. Proti tomuto rozhodnuti Izdaiamdvolani (rozklad).

= piezkumnéiizent”
Jde o dalSi druh miniédnych opravnych prastdki, ktery snétuje proti
pravomocnému rozhodnuti sluzebniho funkctenaRislusnik nema aktivni

legitimaci k jeho zahajeni, aletude podat podt sluzebnimu funkciortg ktery

898 191 z&kond. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pompiislusniki bezpénostnich sbdr
%08 192 z&kond. 361/2003 Sh., zakon o sluzebnim pompiislusniki bezpénostnich sbdr

%1 § 193 zakond. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim gompiislusniki bezpénostnich sbdr
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pokud ho shleda tvodnym, gezkumnérizeni zahji. K zahajeni dojde také v
piipadech, kdy sice neni dan pétiacastnikarizeni, ale i tak sluzebni funkciana
shleda na pravomogrskortenémiizeni vady a zahaji jehdggzkum.

Jedinym kritériem, které je zkoumanashem gezkumnéhofizeni je
zakonnost fezkoumavaného rozhodnutitiaeni, které mu igdchazelo. Nesleduje
se ¥cna spravnost ani jina hlediska, kter4 by mohla rofé pii obnow tizeni. Ri
pirezkoumavani rozhodnuti vychazi sluzebni funkdioza pravniho stavu a
skutkovych okolnosti existujicich v dofeho vydani.

Lhuty pro jeho zahgjeni jsou v souvislosti se zajmeanpmavni jisto
stanoveny tak, zefpzkumné&izeni Ize zahajit nejdéle do 4 let ode dne nabyvmi
moci prezkoumavaného rozhodnuti, a rozhodnutifezpumnémiizeni musi byt
vydano nejpozgi do 5 let ode dne nabyti pravni mocirepkoumavaného
rozhodnuti. Rozhodnuti vigzkumnémtizeni je rozhodnuti prvoinstéami, proto
pokud s jeho vysledkeméastnik nesouhlasi, e vyuzit opravnych prastdki a

podat odvolani/rozklad.
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ZAVER

Moje prace se snazi popsat a zachytit problemasikdebniho porru
prisludniki bezpé&nostnich sbdir, tak, jak je upravena v zakéd. 361/2003 Sb., o
sluzebnim porru prislusniki bezpénostnich sbdr. Bezpé&nostni sbory jsou
vytvoieny statem jako instituce, které maji chranit zZivetravi a majetek a
zaji¥ovat bezpénost oltani. Zajem na co nejkvalitfiSi pravni Upra®, kterd bude
zachycovat sluzebni vztahy, a od niZ se bude odidealita prace fisludniki,
maji tedy ok strany.

Zakon o sluzebnim paofru sjednocuje ivejSi roztiS€nou Upravu
obsaZzenou v dkolika samostatnych zakonech a shrnuje ji do jéwngravniho
piedpisu. To bylo logickym vyu&him stavu, kdy podminky vykonu sluzby
prislusniki jednotlivych bezpgnostnich sbdr byly srovnatelné, ale jejich zakonna
Uprava ne (nagklad odliSné hodnosti, cestovni nadhrady, Upraviarady Skody).
Zakon o sluzebnim pofru tento problém weSil, ale zarouve zachytil nezbytné
odlisnosti, které se tykaji fislusniki zpravodajskych sluzeb, kfemaji mezi
prislusniky bezp@ostnich sbdr specifické postaveni.

Hlavnim cilem pravni Gpravy je upravit sluzebninmmgo samostatha zcela
ho odliSit od ostatnich pravnictiaulpisi, zejména zakoniku prace. Tento krok ma
usnadnit pislusnikim orientaci v zakahia ulekit jeho aplikaci, tak aby nebyly do
sluZzebnich vztahvnaseny cizorodé prvky, které do nich népatakon o sluzebnim
ponmeéru zavadi také ukladani povinnostigiusnikim vyluéné na zaklad zakona a
rusi moznost jejich uloZzeni na zakdgurovadicich gedpigi ministerstev.

Pokud jde o jednotlivéasti zakona, tak souhlasim s Upravou v oblagetp
do sluzebniho podénu, kde jsou stanoveny rozsahlé a gomi piisné podminky pro
vstup do sluzebniho pamu. Sluzba v bezg@ostnim sboru ma totiz spoustu
specifik, je psychicky a fyzicky n&kna a ne kazdy se pro ni hodi. Opréwin které
ob¢an vstupem do sluzby ziskd, jsou velice rozsahl@grado je v zdmu celé
spolenosti, aby sitem vyu prosli jen vhodni uchaze Pti vstupu do sluzebniho
pongru je gislusnik zéazen do sluzebniho p@nu na dobu ufitou v trvani 3 let,
kdy tato doba slouzi k otestovani schopnosti aitkpéislusnika s tim, Zze pokud
nebude dosahovat dobrych vyslédke sluzebnim hodnoceni, tak bude propust
RovreZz je pravideld kontrolovana zdravotni a hla¥nfyzickd pipravenost
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prisludniki tak, aby bez omezeni mohli plnit zadané sluzelkulyl Aby byla
zajiS€na moralni vysglost prislusniku, Ize do sluZzebniho pém vstoupit az s
dosazenim &ku 18 let. Je zde vid rozdil oproti pracovépravnich vztazich

V podminkéch vstupu do sluZzebniho pgomvidim rozpor v ustanoveni, kdy
je uvedena zakonna podminkacabstvi Ceské republiky. Tato podminkaiie
totiz zbyt&né zuzovat vykr kandidah, a proto je otazkou zda by nebylo ku
prosgchu wci umoznit vstup do bezpeostnich sbdr minimaln® obcanim
Evropské unie, jejimz jsm#@enem. Tim by se vdkterych oblastech mohly vgsit
personalni problémy s nedostatkerislusniki. Samo¥ejmé by to vyzZadovalo
Upravu zakona, kde by vedle obecnych podminek pyetip musela byt stanovena
pro cizi statni fislusniky povinnost slozit zkouskuceského jazyka, protoze bez
této znalosti by sefpvykonu sluzby neobesili.

V otézce skoteni sluzebniho po#nu propu&nim je poteba upozornit na
rozporuplnost ustanoveni § 42 odstavec 1 pismermdkhna o sluzebnim panu,
kdy je zde jako propouiti divod uvedeno poruseni sluzebniho slibu tim, Ze se
piislusnik dopustil zavrzenihodného jednani, kterézmaky trestnéh@inu a je
zpasobilé ohrozit dobrou pa&st bezpénostniho sboru. To m&kolik nedostatk,
nemame fesré stanovenou definici zavrzenihodného jednani, takié2e nastat
problém s jeho posuzovanim, stejjako u hodnoceni ohrozeni dobré petv
bezpénostniho sboru. Dale by jednaniigiusniku, které ma znaky trestnétiou
mél posuzovat soud a ne sluzebni funkcior@okud je pislusnikovi prokazano
spachani trestnéhdinu, dojde k jeho propudti, coz je jiz stanoveno v § 42
odstavec 1 pismeno a), b), c) zakona o sluzebniménoo Proto mi pijde
ustanoveni o propusti z divodu poruseni sluzebniho slibu (8 42 odst. 1 pt¥m.
zakona o sluzebnim pamu) jako nadbytéené a nlo by dojit k jeho zruSeni. Tim se
piedejde jeho chybné aplikaci a tak&ippadnému zneuZiti ze strany sluzebnich
funkcion&u, ktefi by propustili pislusnika na zakladtoho, Ze by jeho jednani
vyhodnotili tak, Ze naguje znaky trestnéhénu, aniz by k tomu rli pravomoc.

DalSi oblasti, ktera vyvolav@adu diskuzi a socialni n&p je zakonné Uprava
odnenovani gislusniki. Jak jsem jiz upozépval pi piipraw zakona byla

odmitnuta moznost zény zpisobu odmdnovani, kdy ngl byt kladen na draz
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vysoky zékladni tarif a omezeni fakultativnich gllbsluZzebnihoifjmu. Zistal tedy
zachovan systém, kdy celkovy sluZebiijgmm miZze byt z velkécésti zavisly na
priplatcich jejichz velikost bude ¢ovat sluzebni funkciorfaTo povede k situacim,
kdy mohou vznikat rozpory mezi jednotlivymitigluSniky ohled& udélovani

odmen a osobnich fiplatka. Na sluZzebni funkcioté bude vytvéen nadbytény

tlak, aby jejich rozhodovéni bylo ¢ovano pouze s ohledem na vykonanou sluzbu a

ne dle osobnich vztéhs podizenymi. Dale tento Zsob odndnovani nuze

poznamenat systém kariérniho obsazovani sluzebmithV tom ma fungovat jako

motivaini faktor k postupu na kariérnim Z@tku podstatné zvySeni sluzebniho

piijmu a k tomu nedojde, pokud bude v tak velkéemagvisly na jeho fakultativnich
slozkach.

Z téchto divodi by dle mého nazoru bylo nandistivazovat o zrné
zékonné Upravy. Zakladni tarif byléntvoiit jednozn&né hlavni ¢ast sluzebniho
piijmu a giplatky k imu by byly jen jeho nepatrnou s@sti. Tim by se fiedeSlo
problémim s rozhodovani sluzebnich funkcidiha @islusnici by ziskali i miru
jistoty. Tim by byla zvySena jejich motivace ke kiramu vykonu sluzby ag¥il by
z toho bezp#nostni sbor jako celek.

V sowasné dob, kdy dochazi ke snizovani rozfovych prostedki
poskytovanych na platyislusniky, ale asi k Zadné takovétoermzakona nedojde.
K problematice snizovani sluzebnichjmu prislusniki a k disledkim, které z toho
plynou se podrohji vyjadiuji v kapitole o odminovani.

Celkow bych hodnotil zdkonnou Upravu jako vydaou a bez atSich
nedostatk. S problematikou sluzebniho pém prislusniki bezpé&nostnich sbadr
by se ndli seznamit pedevsim zajemci o sluzbu v bezpestnich sborech a ti, kie
maji zajem pochopit rozdily mezi sluzebnim goem a pracovnim po&rem
uzawenym na zaklad zakona¢. 262/2006 Sh., zakonik prace. K tomu bylan
napomoci i moje prace, ktera se snazi sluzbu v dsepgtnim sboru podrokn
popsat, kdy v za&ru reaguji na aktualni problémy a uvadim své nazteylege

ferenda.
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SLUZEBNI POM ER PRISLUSNIK U BEZPECNOSTNICH SBORU

Diplomova prace se zabyva problematikou sluzebmpibieru prislusnika
bezpeénostnich sbdr. Prace je roztlena do i hlavnichc¢asti, kdy prvni se zabyva
historickou Upravou sluzby v bezfimstnich sborech, druha se tykéippavy a
vzniku nového zakona o sluZzebnim pgoma teti se zabyva samotnou zéakonnou
Upravou, tak jak je zachycena v zakaén361/2003 Sb., zakon o sluzebnim goum
prislusniki bezpénostnich sbar, kdy (Einnost tohoto zakona nastala 1.1.2007.

Cilem je seznamit se vSemi instituty, které zakorsluzebnim powru
prisludniki bezpénostnich sbdr obsahuje, popsat je dipadré najit nedostatky,
které by do budoucnadly byt odstragny. Ridi se jim veskeré pravni vztahy mezi
piisludniky a bezpmostnimi sbory, mezi které pat Policie Ceské Republiky,
Hasksky zachranny sbateské republiky, Celni spravzeské republiky, ¥zeaiska
sluzba Ceské republiky, Bezgeostni informani sluzba a Ead pro zahraghi
styky a informace.

Jednotlivécasti zakona o sluzebnim péra se vztahuji na vznik, zimu a
zanik sluzebniho po#nu, zékladni prava a povinnostigiusniki, doba a podminky
vykonu sluzby, nahrada Skody, sluZebrtijgmn a tizeni ve ¥cech sluzebniho
pomeru.

Hlavni pozornost jsem zail na zpisoby vzniku sluzebniho pamu, kdy
jsou podrob® popsany podminky a vlastnosti, které musi zajemcgluzbu v
bezp€nostnim sboru spbvat. Druhou velkou kapitolou je systém oghovani
piislusniki, kdy je upozoréno na sodiasné problémy v oblasti snizovartijmi a
vypoctu vysluhovych narok

Zawrem bych wuvedl, Ze z&kon o sluzebnim pam prislusniki
bezpeénostnich sbdr upravuje celou problematiku kompleéxra bez ¥tSich
nedostatl. Jde o zajimaveé téma, se kterym by s predevSim seznamit zajemci
o sluzbu v bezpmostnich sborech a ti, kiech&ji pochopit rozdily mezi sluzebnim

pongrem a pracovnim pognem uzavenym na zaklatlzakoniku prace.
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SERVICE RELATIONSHIP OF MEMBERS OF SECURITY
FORCES

This master thesis deals with the duty of the sgctorces. The work is
divided into three main parts, the first is focusedthe history of services in the
security forces, the second part concerns the mgpa and establishment of the
new service law and the third discusses the leggallation, as described in the Act
No. 361/2003 Coll ., The law of service of Secufityrces, the effectiveness of this
act occurred on 1.1.2007.

The main goal of this thesis is to clarify aletimstitutes, which The law
of service of Security Forces includes, describenthand find the gaps, which
should be removed in future. The Act edits all tetfeships between officers and
security forces, which include: the Czech RepuBbtice, Fire Brigade of the Czech
Republic, the Customs Administration of the Czedpublic, the Prison Service of
the Czech Republic, the Security Information Servand the Office for Foreign
Relations and Information.

Individual parts of The law of service of Securkgprces refers to the
creation, modification and termination of servibasic rights and obligations of
members, hours and conditions of service, compemsaservice income and
management of the service.

The main attention was focused on ways of The laweovice of Security
Forces. | also described the conditions and chewatits that every person has to
meet in order to join the Security Force. The sdqaart of the topic is the system of
benefits where | pointed out the current difficedtiin reducing income and
calculation of severance of claims.

Finally, I would like to say that thersgice law of Security Forces
imposes a complex issue without any lacks. Thignisnteresting topic especially
for those who want to join the Security Force amase who want to understand the
differences between security service contract angl@/ment contract concluded

under the Labour Code.
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