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ABSTRAKT

Prace se zabyva institutem prezidenta republikpidege specifika této Ustavni funkce
na pomezi hlavy statu a exekutivniho organu. DéEamazkouma jeho vztah k vykonné moci.
To obndasi analyzu jeho Ustavnich pravomoci, jimizendo sféry exekutivy zasahovat. Prace
se vSak zabyva i dalSiméasto opomijenymi, aspekty, oulivjici jeho postaveni a silu
v rdmci ustavniho systému.

Nezbytnou sotésti této analyzy je rozbor Ustavni pozice prezalerepubliky,
vychazejici z parlamentniho charaktefeského dstavniho systému a pravomoci, jimz je
prezident republiky v tomto systému nadan. K tétale je pozice prezidenzR srovnana
s pozicemi jinych prezidehtparlamentnich a poloprezidentskych republik.

Pfi analyze pozice prezidenta republiky vSak neni mdobpomenout specificky
fenomén prezidentskéhdatlu vCeské republice. PrezideGR (resp. tive Ceskoslovenska)
je tradin¢ nadan nefilis Sirokym katalogem ustavnich pravomoci, ovSémovei disponuje
silnou autoritou viEjnosti, kterd mu davéa z&ray neformalni vliv.

K analyze tohoto fenoménu se prace zabyva histgrickyvojem prezidentského
Uradu, a to z hlediska ustavniho zakotveni i praxeeRira fisobeni prezideitrepubliky ve
vSech obdobich modergeskoslovenské @&eské statnosti. Vyvoj prezidentské funkce po
piijeti sowasné Gstavni Gpravy je prezentovan gemstictvim navrh novelizaci Ustavy,
usilujicich o znénu Upravy prezidentskéhdadu.

Prace se rowt zamysli nad neformalni tradici prezidentskétiadu, vytvéenou
vSemi dosavadnimi prezidenty. Analyzuje tuto tragitedevSim z pohledu vzajemného
vztahu prezidenta republiky a jeho suveréna - ligielem této analyzy je zji&ti zdroji silné
autority prezidenta republiky meziiegnosti.

V obecrg - teoretické roviéy se prace zamysli nad zdroji Ustavni Upravy ve Bmys
hlavnich motivaci Ustavodarce. P&me miru vlivu univerzalnich poznatkpravni teorie a
pozadavk , spoleenské poptavky “, reflektujici specifika a faity konkrétni zegh K tomu
rozebira skteré Ustavni systémy.

V zawru prace shrnuje poznatky geplchozich kapitol ve stle uvazované vyznamné
promeny institutu prezidenta republikyR zavedenimifimé volby. Zamysli se nad moznymi
proménami jednotlivych aspektprezidentskéhoiadu,cimz zarové ukazuje jejich podstatu

a zdroje.
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1
UvoD

Lidsk& spoleenstvi n¢la vzdy v historii patebu ,lidra®. Individuélni hlavy, za kterou by se
mohla shromazdit. Pokusy o kolektivni vedeni obgyortily tak, Ze ve vedoucim kolektivu

se nejpitbojngjSi ¢len prosadil jako fakticky dominujici , primus imtg@ares “. lfadovi
¢lenové ngli tendenci uznavat ho jako individualni hlavu sgehstvi se vSemi atributy, jaké
od takové hlavy ¢&ekavali. Funkce hlavy totiz uz od prvagoki lidskych spoléenstvi
nebyla spojovana jenom s kazdodennim operativhizhaadovanim (kterédadci velmi ¢asto
piendSeli na jin€), ale n&ap s tiznymi ritudly, atd.

NejspiS pray z této poteby se v podminkach republikanskych systéwyvinul
institut hlavy statu - prezidenta republiky. Uz spiiwvod tohoto slova, latinské “prae sedere”
(sedt v ¢ele), naznéuje, za jakym 8elem byla tato instituce‘zena. Proto sefad prezidenta
republiky rozvijel i tam, kde byla vykonna moc paéokna jinym orgadnem, coz jefipad
parlamentnich republik. \éthto zemich sefiSttm prezidentovyinnosti stala sktera prava
a vysady, ustalené v géhu predchoziho vyvoje jako trathi prerogativy hlavy statu.
Prezident vSak v dkterych Ustavnich systémech ziskal i pravomoci etieki povahy, a
v nékterych zemich se stal paralelnimigghim exekutivnim organem. Existuji vSak 2em
kde jsou prezidentské exekutivni pravomoci minihafntohoto dvodu je institut prezidenta
republiky fenoménem, jez si zaslouzi pozornost.

Cilem této diplomové préace je analyza institutwzjstentaCeské republiky z hlediska
jeho vztahu k vykonné moci. Jéeba tento vztah vymezit z hlediska kvalitativniho i
kvantitativniho. Kvalitativni vymezeni tohoto vztalsp@&iva v definovani povahy tohoto
vztahu a kvantitativni vymezeni v péfani sily &astniki tohoto vztahu. Nasledne mozné
se zabyvat praktickymi projevy tohoto vztahu v usfen pravu.

Urceni povahy vztahu prezidenta republiky a moci vyl@spaéiva v ukeni, zda se
jedna o vztah dvou odbenych subjekt, nebo zda jsou subjekty tohoto vztahtjakym
zpasobem propojenyti dokonce jeden z nich je sgasti druhého. Povaha moci vykonné je
jasna a negnnd, proto odpasd’ na tuto otazku s@iva v ukeni povahy instituce prezidenta
republiky. Z toho dvodu je nezbytné vymezit povahu prezidentskeé unsgit

Z hlediska sily je instituce prezidenta republiky eské republice vnimana velmi

specificky. PrezidenfR trad&né neni nadan nijak Sirokymi pravomocemi, oviem vtkasiu



se slabou ustavni pozici disponuje silnou autorit@ejnosti, kterd mize byt vyuZzita
k posileni jeho Ustavni pozice.

Sila prezidentova postaveni vramci Ustavniho systge totiz pro jeho vztah
k exekutiv velmi dilezitd. Promitd se do argumentace Ustavniho sougiipad
kompeteknich spoii prezidenta s vladou, oviiuje miru akceptace prezidentovych nazor
mezi veéejnosti a politickou reprezentaci. Dale se pailina utvéeni zvyklosti a politické
kultury v zemi, coZ rové& piéimo ¢i negimo ovliviiuje vztah prezidenta republiky a vykonné
moci. Vzhledem ke specifickému chépani institutazjglenta republiky ¢R se analyza
nemize zandrovat pouze na exekutivni pravomoci, jimiz je prernitz Ustavy nadan, ale i na
neformalni autoritu prezidenta republiky a dalSpehsy, které ovliviuji silu, ale rovaz
povahu jeho postaveni. Otazky povahy a sily prezgike€ho éadu do zné&né miry splyvaji.

Proto je nezbytné zaiht se k jejich zodpodzeni na historicky vyvoj institutéeskeho
(resp. ceskoslovenského) prezidenta, na srovnani s irstitutprezidenta v jinych
republikanskych systémech, a ré¥nse zamyslet nad vyznamem jednotlivych osobnosti,
které funkci prezidentaCR vykonavaly a tim se podilely na uteai tradiceseského

prezidentstvi.



2
ZAKLADNI TEORETICKE VYMEZENI MOCI VYKONNE

Tato kapitola ma vymezit vykonnou moc z hlediskapevahy i sily. Jeji vymezeni je
nezbytné, nehltb bez ®& neni mozné zodp@dét otazku povahy a symetrie vztahu s
prezidentem republiky.

Vykonnd moc nmZe byt vymezena &kolika zpisoby. NefasgjSi je vymezeni
negativni, ve kterém je exekutivni moc chapana jatkgtkovd. Vychazime-li z tradniho
déleni mocf, je do vykonné moci zahrnovano ve co neiemm moci zakonodarné nebo
soudni. Z tohoto negativniho vymezeni Ize réirdovodit, Ze pokud se objevi kompeten
spor mezi exekutivou a legislativou, nebo exekutiosoudni moci, &a by byt gislusna
kompetence, vifipact Ze se #jm¢ a nepochyb® neprokaze jeji ifislusnost k legislatiy ¢i
soudni moci, zahrnuta pod moc vykonnou. Tato ragatefinice vSak sotva tie byt
povaZovana za optimalni.

Pokusy definovat obsah moci vykonné jinak neZz negatvSak byvaji znéné
problematick& Lockova definice podle které je &elem moci vykonné ,neptrzité
provadni moci zakonodarné“ ostluje el clby moci, ale pro stanoveni rozsahu
exekutivnich pravomoci nabizi zm& mnozZstvi rozdilnych vyklad Podobna definice
exekutivy jako , statni spravy “ se potyka s obdghininterpreté&nimi problémy.

Pravomoci vymezené na zaksadeorie &lby moci se mohou liSit od pravomoci
kterymi organy jednotlivych moci re&@ndisponuji, nebt v Ustavni praxicasto dochazi
k prolinani pravomoci. Zakonodarny sbhoitza vykonavat pravomoci vyloZzemxekutivnino
razu, nap. prijimani akti majicich spiSe spravni nez zakonnou povahu (s@pitet), které
mohou mit i odliSnou formu nezli zakon. Zakonodasipr miZze vykonavat i pravomoci
soudni povahy, typickyiptzv. impeachmentu, neboli Ustavni Zaigiyoti hlaw statu.

| exekutivni organy vykonavaji pravomoci, které ateridlnim smyslu maji
zékonodarnowi soudni povahu. Mezi jejich pravomoci fabhag. vydavani normativnich

piedpisi podzakonné pravni sily, coZz se charakterem velii zdkonodarné&tinnosti

! Hendrych, Du$an a kol., Spravni pravo, str. 7

2 pavitek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 283
3 pavitek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 284
* Hendrych, Dugan a kol., Spravni pravo, str. 6

® Locke, John, Druhé pojednani o Wadtr. 125



legislativy’. Pravomoci exekutivnich orgéno kterych bude v této pracasto e, tedy
mohou byt zdkonodarn# soudni povahy. Jedna se vSak vzdy o pravomodnirtpzenych
pravni teorii do moci vykonné.

Vrcholnym dstednim exekutivnim organem je vlada. Jeji mandat hagtc
z parlamentnich voleb a jeji existence je zavidaparlamentu (nebo jehtasti, nap. jen
nékterych komoréch). ievaha parlamentu vychazi fepahy zakonodarnych d@knad akty
exekutivnimi, které se musi pohybovat v ramci stmé legislativy. Pripadré miZze vliadu
odvolat (prostednictvim institutu vysloveni néuéry), pokud se jehodli vzepie, a obvykle
ma moznost zadat si od vlady vydeni kroki v oblasti exekutivy progednictvim institutu
interpelace. Proto Ize vladu do Zné miry povaZovat za vykonavateléles parlamentu
v oblasti exekutivy.

Naproti tomu prezident republiky je v parlamentngystému z vykonu své funkce
neodpo¥dny (obvykle s#izné Siroce chapanou vyjimkou - moznosti zaniku praziskeho
mandatu i hrubém nerespektovani Ustavy). V praxi tato nesdgnost zaklada nezavislost
na wili Parlamentu, a to ifesto, Zze prezident odvozuje od Parlamenfy siandat (nebdje
Parlamentem volen). Tato neodpdaost ma vyznamnéadledky pro posuzovani jeho

jednani a celkové vnimani prezidenta republiky.

® Hendrych, Dugan a kol., Spravni pravo, str. 101
"Hendrych, Dugan a kol., Spravni pravo, str. 8



3
ZAKLADNI TEORETICKE VYMEZENI
FUNKCE PREZIDENTA REPUBLIKY

Tato kapitola ma vymezit prezidentskyad v podminkdch parlamentni republiky
z hlediska jeho povahy

Zakladni premisou vSech s@msnych Ustavnich systénje princip suverenity lidu
Z tohoto principu vychazi cela konstrukcélly moci ve stat V republikanskych Ustavnich
systémech je suverenita lidu nezbytnyiedpokladem samotného vzniku prezidentského
mandatu, nelibhlava statu je ustavovana na zakladleb, tedy projevudle lidu - suveréna
a bez g nemize byt ustavena.

V republikanskych UGstavnich systémech pini rolivilatatu prezident Alternativou
republiky je monarchie, kde roli hlavy statu vykeddmonarcha, ziskavajici svou funkci
dedieng. Naproti tomu prezident republiky ziskava svoukitirvzdy volbod®.

Prezidenta republiky opréuje k vykonu jeho funkce mandat od lidu- suveféna
Tento mandat je vyj&dnim zastupitelského vztahu mezi lidem a jeho pesem a
opraviuje prezidenta k vykonu 8&kenych pravomoci. dmito pravomocemi prezident
vykonavd za suverénackieré cinnosti, zajisujici pot¥eby spolénosti. Stejny princip
delegace zabezgmvani spoldenskych pdeb je uZivan i u ostatnich Gstavnich orfigan

Pravomoci prezidenta republiky jsofiznorodé povahy a vyplyvaji ze specifického
postaveni prezidenta republiky v ramci Gstavnitetéyd®. Prezident je hlavou statu a proto
vykonavéradu¢innosti, které historicky péthlaw statu. Jedna seqvazmié o cinnosti, které
pietrvaly z doby monarchie, kdy je vykonavala hlatétskonstituovana na zakkadédické
posloupnosti, ovSem s ohledem na jejich povahuasbavaly i zemich, kde se historickym
vyvojem jako hlava statu prosadil prezidénvstsina tchto pravomoci je spiSe ceremonialni
povahy a diky tomu jsou obvykle vSeob&akceptovany. kkteré z nich vSak mohou mit

exekutivni povahu.

8 Klima, Karel, Ustavni pravo, str. 35

° Pavitek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 267
19 pavikek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 271
" Hollander, Pavel, Zaklady vSeobecné stédyy str. 61

12 Klima, Karel, Ustavni pravo, str. 475

13 pavikek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 265
14 Klima, Karel, Ustavni pravo, str. 482
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Podle &fe pravomoci prezidenta republiky v oblasti moci atyké a jeho vztahu
k ostatnim exekutivnim a legislativnim orgém ( k parlamentu a vi&jl Ize republiky dlit na
prezidentské, parlamentni a poloprezidentskéicemz posledni systém igastavuje
kombinaci jednotlivych prvk obou systéri predchozich.

Podstatou prezidentského systémutsledné odéleni vykonné a zakonodarné moci,
piicemz legislativa je zastupovana parlamentem a eixekptezidentem, nebo vladdou, které
prezident pedseda (podle toho zda Ustava dava zo#hmest za vykon exekutivy oséb
prezidenta nebo vi&djako kolektivnimu organdj. Toto disledné oddeni ma wkolik
disledka™®:

- Vzajemnd& nezavislost vykonné a zdkonodarné moci.

- Vykonavatelé vykonné a zakonodarné moci jsou volenizvlaStnich volbach a

jejich funkéni obdobi jsou vzajemdmezavisla.

- Vykon funkce ve vykonné a zdkonodarné moci jsowagm nesléitelné.

- Hlava stétu jakoZto pevna s@st moci vykonné nema pravo rozpustit Parlament
jakozto redstavitele moci zdkonodarné.

Parlamentni systém je postaven ngevpze moci zakonodarnéiedstavované
parlamentem, a odvozeni moci vykonné od moci zatdme. To vede k propojeni
legislativy a exekutivy. Bsledkem tohoto propojeni je mimo jiié

- Vazanost vlady jakoZto nejvyznagjgiho exekutivnino organu natwtru
parlamentu nebo jehsti.

- Vzajemna provazanost fuékiho obdobi vlady a Parlamentu (viada figeamimo
Ustavou explicitd vymezené fipady vykonavat svou funkci bez organu
zakonodarné moci, ohoz odvozuje svou moc).

- Vykon funkce ve vykonné a zdkonodarné moci jeisiny.

- Hlava statu ma astavni pravomoc rozpustit parlament

Mezi parlamentnimi a prezidentskymi republikamistxje zdsadni rozdil ve vnimani
pozice prezidenta republiky. Zatimco v prezidentsKa roviéZz poloprezidentském) systému
je prezident republiky povaZovan za vrcholnéledgtavitele exekutiy, v parlamentnim
systému je podledgkterych teoretilt jeho zdazeni do oblasti vykonné moci pouze formalni,

fakticky je neutralni instituci, jejiz role nesfiea v obvyklych pravomocich vykonného

'° Sartori, Giovanni, Srovnavaci Gstavni inzenyrsitri, 93-96

1% pavikek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 24, té7 Hollander, Pavel, Zakladgaobecné statedy,
str. 326

'"Pavltek, Vaclav, Ustavni pravo a stéatola, dil I, str. 241

18 pavikek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 276
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organd®. Tento nézor se v parlamentnich systémech lisiepiotho, jakym zpsobem je fad
prezidenta republiky v Ust&wzakotven a row# podle Gstavnich tradic jednotlivych zéfi

Prezident v prezidentské republice je vrcholnyniemstim exekutivnim organem, coz
znamena, Ze do jeho kompetence naléZdgvsim exekutivni pravomoci. Naopak prezident
parlamentni republiky obvykle vykonava pravomocipiyajici spiSe z jeho role ,hlavy
statu, neb6 exekutivnimi pravomocemi disponuje dominantiada™. | pravomoci hlavy
statu vSak mohou vyznamrzasahovat do oblasti vykonné moci. Rréyto pravomoci, na
jejichZ vykon si kladou narok oba organy, jsou¢asfjsim predmstem spoil. ReSeni &chto
zgjmovych konflikti se liSi podle specifik Ustavnich systénednotlivych parlamentnich
republik.

Mimo Ustavie zakotvené pravomoci ma prezident parlamentni ddpulplnit roli
neformalni autority a arbitra, integrujiciho od&éSmajmy, moderatora spoknskeé diskuse a
autority posuzujici &teré sporné otazk$: Tuto roli miZe prezident plnitiedevsim diky své
neutrali® a nezainteresovanosti, ¢ghoz vyplyva, Ze tuto roli neiie plnit prezident
v prezidentském systému, kde sam je coby nejvyza@mmexekutivni organ jednou ze
zainteresovanych stran sporu. Tato ,médiapravomoc je vSak spiSe neformalni a mimoto
se v pfibehu Ustavniho vyvoje emi (nag. i v zavislosti na osobnostiadujiciho prezidenta),
proto vychazi spiSe z nepsanych Ustavnich tradioopivych stat. V této souvislosti Ize
mluvit i o tzv. prerogativu hlavy statu, coz je rtén vyplyvajici z Lockovy definice
prerogativu, tzn. ,jednat podle rozvahy prdejeé dobro beziedpisu zakon&®,

Ztoho vyplyva, Ze povaha prezidentskéhtadii v parlamentni republice neni
exekutivni, a to bez ohledu na formalni fexkni tohoto ¥adu moci vykonné vékterych
Ustavach. Povaha jednotlivych pravomoci prezidespabliky primarg vychazi z historické
tradice ,hlavy statu“ a jejich prerogailivNelze pehlédnout ani fakt, Ze jeho pravomoci ve
vztahu k orgaim moci vykonné maji obdobu v prezidentskych zasazlo sféry moci
zékonodéarné a soudni. Tyto zasahy majtastjji povahu kre&ni (jmenovani viady a jinych
organi v oblasti exekutivy, jmenovani soude oblasti moci soudni, vypsani voleb v oblasti
moci zakonodarne), nebo reviznirdpkum soudnich rozhodnuti priestnictvim pravomaoci

milosti a amnestie, pravo veta v oblasti legishgtiv

9 pavikek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 276
2 pavlitek Véaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 265

2 pavltek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 302
2 Hollander, Pavel, Zaklady veobecné stédyy str. 322-323
% Locke, John, Druhé pojednani o Wadtr. 125
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Povaha dchto zasaif naznéuje, Zze prezident do jednotlivych oblasti moci raga
Z pozice autority, definované nezavislosti na galéirni zajmech jednotlivych mocenskych
orgamn, pozici hlavy statu a \vazné mfe i neformalni autoritou spaieosti. Tato autorita se
sice mezi jednotlivymi Gstavnimi systémy liSi, alaurcité mie je akceptovana vsSude.
Mimoto Ize autoritativni stranku prezidentské fuekdovodit i z pravni teorie. Proto se
domnivam, Ze vztah prezidenta republiky k ofganjednotlivych moci lze i obeén

charakterizovat terminem ,autoritativni*.
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4
FAKTORY OVLIV NUJICi POSTAVENI
PREZIDENTA REPUBLIKY

Postaveni prezidenta republiky v rdmci Ustavnihstéyu je pro vztah prezidenta a
vykonné moci kikovou otazkou. Na zakladanalyzy tohoto postaveni ziskame odjbwna
otazku sily prezidentskéhoradlu, ktera je podstatna pro vymezeni vztahu pre@ade
republiky k moci vykonné.

Prezidentovo postaveni jgéeba posuzovat na zakkadekolika hlavnich kritérii.
Prvnim kritériem je mira odpe&dnosti prezidenta, ktera je neatittiné spjata se silou
prezidentova mandatu. Jedna se o neogtpmst pravni, nikoliv politickou. Pravni
neodpo¥dnost je definovarfa jako nemoZnost jakkoliv sankcionovat prezidentgaanan.
Otéazka politické odpasdnosti prezidenta republiky jegdmétemiady spoit na akademické,
i politické arovni.

DalSim aspektem jei® prezidentskych pravomoci, tak jak je vymezil vistirce.
Silu prezidentovy pozice dale oulivje zejména zjsob jeho volby (odliSny Zisob volby
zaklada odliSnou silu mandatu, na které zavisfiteija zastupce suveréna), tradice adajy
dané zem (Ceskéa republika a jeji prezident je v tomtoésmvelmi specifickd) a row
osobnosti jednotlivych prezidenta jejich pojeti funkce (to ovliwje jednak postaveni
souwasného prezidenta, ale r@nse stava sa@dasti tradic a zvyklostigimz ¢asto silu
prezidentské funkce ovlivni i do budoucna).

Otazka odpogdnosti prezidenta republiky jgeSena pedevSim z pohledu konfliktu
dvou zajmii. Zajmu na zachovani kontinuity a stability prenitbékého tadu (ktera mze byt
vyznamna vzhledem Kk specifické pozici hlavy stadtu)zajmu na legitimt prezidenta
k samostatnému jednani. Odpdmost prezidenta za jeho jednéni vytvalnou legitimitu.
Pokud je za své jednani odgany a nese jehotdledky, Ize pedpokladat, Ze bude jednat
uvazlivym zmisobem. Ale zarovez ni nevyhnutel&ivyplyva vyssi pravébodobnost krajniho
dusledku- odstoupeni z funkce, coz ohroZuje staljiezidentskéhoradu. S tim je spojena i
moznost natlaku na prezidenta republiky ze stramych mocenskych orgén Je na kazdé
zemi a jejich ustavodarcich, jakou miru prezidentsidpo¥dnosti @i védomi €chto

dusledka zvoli.

24 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 440
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Site pravomoci ovliituje postaveni prezidentaimo Gunerné - prezident se Sirokymi
pravomocemi je sikjsi, nezli prezident s Uzkymi pravomocemi. Ttaudiprerogativy hlavy
statu ¥tSinou nebyvaji fedmétem sporu, ale igkteré z nich (typicky pravomoc ,zastupovani
statu navenek®) mohou byt vykladany velmi rozdignproto mohou bytipdmétem sporu.

Zpusob volby ovliviuje silu mandatu prezidenta republiky a nastadagitimitu jeho
jednani. Moderni Gstavni teorie vychazi z princierenity lidé>. Ten je primars nadan
pravem spravovat zalezZitosti svého spetestvi a toto pravo prastdnictvim voleb penasi na
své zastupce, jejichz moc je ustavena a upravoMétavou.

Pro dpravu vztahu mezi suverénem a jeho zastuporedka moderni
konstitucionalistika teoreticky koncept mandatumid mandatem od suveréna disponuje
Gstavni organ a oprauje ho v souladu s Ustavou vykonavatigné pravomoci.

Teoreticky koncept mandatu vyjage mandatni (zastupitelsky) vztah mezi lidem
jakozto suverénem, odjid je v moderni konstitucionalistice odvozovanakeza moc a jeho
zastupcem, v tomtorfpact volenou hlavou statu, tedy prezidentem. Pro Uptakioto vztahu
byl zaveden koncept ,sily mandéatu“, slouzici ki®ehi miry legitimity jednotlivych
Ustavnich orgadh Sila mandatu primaénvyjadiuje miru vlivu lidu jakoZto mandanta na
vykon funkce prezidenta - manda&aa z & vyplyvajici legitimitu zastupce suveréna.
Z tohoto zakladniho konceptu naslédrstavié pravni teorie odvozujeiznou miru opravni
jednotlivych dstavnich orgénvykonavat véejnou spravu. Obeénje organ disponujici ,,
siln¢jSim mandatem “ povaZzovan za organ sesg@lregitimitou a tedy oprawméjSi k vykonu
pravomoci. Tato konstrukce se dostava ke slaedqvsSim v fipadt kompeteginich kolizi,
kdy se vice Ustavnich orgamlomaha prava vykonavat konkrétni pravomoc. Ustgravni
teorie vytvdi na zaklad konceptu mandatu komplexni a provazany systénviista prava.

Za nejsiligjSi je povazovan mandat ziskangrnpou volbou, ve které voli dany organ
piimo voli¢i. Nepriméa volba nepochylinzaklada slabsi mandat nezli volbidnpa. Neni zde
projevena fimo wile lidu, ale pouze de volitelského sboru. Mandat odvozeny oilev
n¢kolika desitekéi stovek voliteti je nepochybé slabSi nezZli mandat odvozeny odles
milionua voli¢a. Mimo toto kvantitativni hledisko je ze suvereniigu mozno dovozovat, Ze
jeho wile je primarni, a tudiz nejsijsi mandat je zaloZen préyejim primym projevem.
Primy projev wle lidu, jakozto nejvysSiho suveréna, zaklada¢ginmandat nezli projev

negimy, provedeny progdnictvim projevu tle zvolenych zastugdidu.

% pavltek Véaclav, Ustavni pravo a statola, dil |, str. 74
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V ramci gimé volby Ize je&t rozliSovat silu mandatu na zakéadalSich kritérii. Tato
kritéria mohou byt systematickd nebo individualti§ici se pi kazdé vols. Mezi
systematicka kritéria Ize ¥adit zejména volebni systém. Dvoukolovy systéfimp volby,
postaveny na principu absolutndt$iny, zaklada sil&gsi mandat nezli systém jednokolovy,
v némz mize zvitzit kandidat s nimz se vyraznét$ina volta neztotofuje a tim je jeho
mandat znén¢ oslaben.

Individualnimi kritérii, odliSujicimi silu mandatkazdého zvoleného zastupce, jsou
piredevsim volebnidast a volebni vysledek zvoleného kandidatae @io kritéria vyjaduji
miru verejné podpory konkrétni osoby, aktuéikykonavajici voleny tad. Tato mira podpory
ma rovréz vliv na silu jeho mandatu, neborganu zvolenému za vySSi volebgasti nebo
vyrazrejSi vétSinou hlag bezesporu lid jakozto nejvySsi suverén vijjaditsi podporu a tedy
ucklil siln¢jSi mandat nez organu zvolenému za nizsi volelbasti nebo méh vyraznou
vétSinou hlag. Je ovSem otazkou, i s ohledem bevpZujici dobrovolny charakter volebniho
prava, do jaké miry lze tyto aspekty sily mandawvgiovat za relevantni podklad Gvah o
legitimité zvoleného organu.

Lze tedy zobecnit, Ze sila mandatu voleného organadiuje miru vlivu lidu -
suveréna na vykon této funkce.

V obecrt teoretické rovial je pon®r sil mezi prezidentem republiky a organy moci
vykonné zavisly na aspektech vyplyvajicich z praveodrie, zejména ze systematiky
parlamentni republiky. Tyto aspekty seethvaji v mife legitimity, jakou oba organy
disponuji. Vedle toho je vSak p@émsil obou orgaf ovlivnén aspekty, vyplyvajicimi z tradic
a zvyklosti konkrétniho Ustavniho systéndi, dokonce z osobnich vlastnosti aktualnich
nositell Gradu. Proto je nezbytné posuzovat gomsil prezidenta republiky a moci vykonné

v kontextu Ustavniho systému.
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5
PREZIDENT REPUBLIKY
V JEDNOTLIVYCH USTAVNICH SYSTEMECH

Chceme- li analyzovat vztah prezidenta republikydci vykonné, jeitba uvazovat
v ramci specifik konkrétni zetn Sila prezidenta ve vztahu k exektitse dokonce fize liSit
na zaklad osobnostnich fedpoklad jednotlivych preziderit Nasledujici kapitola je
vénovana analyze postaveni prezidentakterych Ustavnich systémech, srovnatelnych se
systémenCR.

Z hlediska této komparace jsou relevantnim objekt@ouze parlamentni a
poloprezidentské Ustavni systéemy. Systéemy prez#gnti se tato kapitola nebude zabyvat,
neba’ v nich neexistuji paralelni vrcholné tesdni exekutivni organy, takZzéhec nelzeesit
otdzku vztahu prezidenta k exekdtivneba ten je zde jedinym vrcholnym detinim
exekutivnim organem. Komparace prezidentskych rdpslEeskym dstavnim systémem je
tedy zcela bezpdneétna.

Pro srovnani €eskou republikou je velmi zajimavé srovnani se&eims nimiz ma
odliSnateSeni obdobnych problém Mimoto je teba provést srovnani se zam, které
naopak dosfly k parlamentnimu systému za odliSnych podmineleopdminutelnym
fenoménem pak jsou poloprezidentské republiky, étee zitznych divodia rozhodly
obohatit parlamentni systém @které prvky prezidentského systému. Vyvoj vSesthto
systéni je velmi zajimavy pedevSim z hlediska istii obecné Ustawpravni teorie a
specifickych spol&nskych problérin pii utvéreni Ustavniho uspadani, coz je velmi péné

pro komparaci geskym systémem, i pro Uvahy o zdrojich prezidemshstaveni.

5.1 NEMECKO
Ustavni systém Spolkové republikysiiecko je gkdy ozn&ovan jako ,kanclésky“?®, ¢imz

jsou zdirazrény jeho odlignosti od teoretického konceptu partatmie republiky’. Tyto
odchylky se projevuji v posileni moci exekutivyetm vSak disponujefpdseda viady (dle

tradicni némecké terminologie kandié proto ,kanclésky systém®). Prezident republiky

% Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych zemi, 208
27 sartori, Giovanni, Srovnavaci Ustavni inzenyrsttr, 114-116
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v tomto systému disponuje minimalnimi pravomoc&niozice spolkového prezidenta se tak
velmi bliZi pozici prezidenta v idealnim parlaménto systému.

Pozice prezidenta Spolkové republikyéhecko je do znmé miry dana
antiplebiscitnim charakteremémeckého Zakladniho zakona, ustavujiciho zastugdals
formu demokracie, tedy dle Ustaymavni teorie parlamentni republiku. ieg silnou pozici
vlady je na celostatni udrovni jedinym, wolibezprostedre legitimovanym, orgdnem
Spolkovy sgm (parlament Spolkové republiky). Vedle toho m&inmamnou kontrolni funkci
vaci exekutiv, predevsim spolkove vi&d

Ta funguje na principu kandgkém, resortnim a kolegialnfh Kanclésky systém
dava kanclé pravo vydavat ramcové smmice protizeni ministerstelf a tim zasahovat do
politiky jednotlivych ministii. Silna pozice kancté v rdmci vlady se projevuje naptim, Zze
konstruktivni vyjadeni nedvéry Spolkovym semem probihd &i kanclé&i, ne viad jako
celku™. V protikladu k tomu je uplabvan princip resortni, davajici ministn zodpowdnost
za s¥ieny resort a princip kolegialni, stanovujici speiko viadu jako kolektivni organ.

Spolkovy prezident je volen na 5 let ad hoc sestavesborem volitél, tvorenym
paritns poslanci Spolkového 8mu a zastupci regionalnich&ni®2 Tato volba zaklada slaby
mandat, odpovidajici parlamentnimu pojetineckého Ustavniho systému. Tomu odpovida i
fakt, Ze prezident Spolkové republiky je z vykonué sfunkce neodpadny, a tato
neodpodnost je v Nmecku chapana velmi $iroe To ma vyznamnéigledky pro jeho
moznosti zasahovat do exekutivy. Zakladni zakbpopiSti i moznost odvolani Spolkového
prezidenta, pokud poruSuje Zakladni zakon. Pravovaa prezidenta maji @bkomory
némeckého parlamentu (Spolkovyésmi Spolkova rada). Jejich Zalobou se naslerhibyva
Ustavni soud, ktery fize prohlasit ztratu prezidentskéhi@du. MoZznost odvolani prezidenta
je ovSem koncipovana az jako krafageni.

Pravomoci spolkového prezidenta jsou v souladurlsip@ntni formou é&mecké
republiky velmi slabé. Dokonce neni ani formélnirshnim velitelem dmecké armady, coz
je jinak typicky atribut hlavy statu a disponujmjii ti Ustavié nejslabsi prezidenti. Mezi jeho
nejvyznameijsi pravomoci paf navrzeni kandidata na funkci spolkového kaiedfé O takto

navrzeném kandidatovi pak hlasuje Spolkovynsra v gipact Ze neni schvaleni@dklada

8 Klokotka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych zemi, 559
2 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych zemi, 208
30 7akladni zakon SRN. 65

31 7akladni zakon SRN. 67

%2 7akladni zakon SRNY. 54

¥ Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych zemi, 589
3 7akladni zakon SRN. 65, odst. 1
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v dalSich kolech navrhy kandidaSpolkovy siém. Je-li kandidat zvolen, spolkovy prezident
ho formal jmenuje spolkovym kandlém a naslednna jeho navrh formaijmenuje a
odvolava ministry, icemz i jejich odvolavani mze posuzovat pravni otazky.

Vyznamnou pravomodi je role prezidenta ip konstruktivnim vysloveni neery
kancl&i®. Po neusgsném pokusu o konstruktivni vysloveni fegty se niize rozhodnout,
zda jmenuje mensinovou vliadu nebo rozpusti Spollsoimn.

DalSi prezidentské pravomoci jsou spiSe reprezenigbovahy. Dle¢l. 59, odst. 1
zastupuje stat navenek, @le59, odst. 2 ratifikuje ¢které mezinarodni smlouvy a dié. 60,
odst. 1 jmenuje a propousti spolkové soudtediky a dstojniky.

Veskera prezidentova Haeni a opaeni musi byt kontrasignovarienem viady’ a
vlada tim za & prebird odpovdnost. V tomto swiru vychazi Zakladni zakon z koncepce
neodpo¥dnosti Spolkového prezidenta. Pokud je preziderdgcimgpen vykonavat svou
funkci, zastupuje hoipjejim vykonu edseda Spolkové rady.

Zakladni zakon Spolkové republikyéhecko ustavil systém aplikujicifipipraw
Gfadu prezidenta republikyadledrg vSechny prvky parlamentni republiky. Vykonn4 mec |
vykonavana tatka vyhrad® vladou, kterd za ni jako jedina nese zodpowost (wetrg
exekutivnich aki, provagnych neodpo¥dnym spolkovym prezidentem). &v mandat
odvozuje od moci zakonodarné - Spolkovéhénam Pozoruhodnymémeckym specifikem
je kombinace prvk individualni odpowdnosti fedsedy vlady (spolkového kanidé a
kolektivni odpo¥dnosti vlady. Spolkovy sim vyslovuje viad davéru, piipadré maze
vyjadiit svou wali vyslovenim nedvéry. Spolkovy prezident je nadan pravomoci navrhnout
Spolkovému stmu kandidata na Spolkového kartef8 ovSem Gstavni vyvoj fakticky
omezil tuto pravomoc na formalni navrzeni zastupttéze parlamentnich voleb, takze
spolkovy prezident nema moznost (na rozdilinad prezidenta Ruské federace) projevit p
tomto aktu svoji uli. Prezident republiky rize projevit svou i ohledné ustaveni spolkové
vlady jen g procesu konstruktivniho vysloveni nadry kancléi.

Spolkovy prezident je volen ngmo, ad hoc ustavenym shromaiiin ve kterém jsou
paritre¢ zastoupeni poslanci Spolkovéhoésm a zastupci regionalni spravy. Prezident
Spolkové republiky Mmecko sam nedisponuje Zadnymi exekutivnimi pravamoc ale
pouze pravomocemi vyplyvajici ztitulu hlavy statRovréz je z vykonu své funkce

neodpo¥dny a veSkera jeho rozhodnuti podléhaji kontrasigadou. Proto je viflpads

% Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych zemi ka9
3 7&kladni zakon SRNY. 63, odst. 4

37 7&kladni zakon SRN. 58

38 7akladni zakon SRN. 63, odst. 1
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Spolkové republiky Mmecko nejspiS skute¢ mozno spekulovat o tom, zdataaeni
prezidenta republiky do vykonné moci neni pouzenfini.

Dusledna aplikace teoretického konceptu parlamergpiibliky, znamenajici silnou
pozici parlamentu a v oblasti vykonné moci pak yladvozujici suj mandat od Spolkového
srému, jedné z komor parlamentu, je nejspiS igamna historickou zkuSenosti s tzv.
,Vymarskou Ustavou*, ktera umaavala na zakla#él. 48 neomezené roxdvani pravomoci
prezidenta republiky, které ve svéristedku vedlo ke zpochybni parlamentniho charakteru
republiky®®. Proto se p tvorbs Zakladniho zakona velmi dbalo nastednou a nezvratnou
aplikaci systému parlamentni republiky.

Specificky kanclésky systém nadstandagdpersonifikuje vladni politiku do osoby
jejfho predsed{’. To je mozné krog proklamovaného z&fru zamezit pevaze zakonodarné
moci nad vykonnou rowz vnimat jako snahu o vyt¥eni konkurence neformalni autority
spolkového prezidenta. Tato hypotéza konvenuje &aehdejSich Ustavodarz opakovani
vymarského vyvoje a usurpace moci prezidentem.

V tomto snéru tvorba Zakladniho zakona ukazuje, Ze Ustavodém@dost niZze
dusledrt aplikovat poznatky Usta¥pravni teorie a zarowvie reflektovat specifické

spole&enské pdeby zerg.

5.2 ITALIE
ltalsk& Ustava fedstavuje zajimavé srovnani se Zakladnim zakoneh 88ba obg

Ustavy byly vytvdeny a pijimany za podobnych okolnosti- bezptesirt po druhé sstové
valce, v podobné situacierstvé zkuSenosti s autoritativnim rezimem a zarova velmi
podobné Urovni poznani Ustaypmavni teorie.

V Itélii 1ze o funkci prezidenta republiky hokib az od fijeti aktualni Ustavy roku
1946, ktera4 zakotvovala republikanské ulfani statu a tedy névzavadla funkci
prezidenta. Fedtim n€la Itdlie mnohasetletou tradici monarchistickéhpaigdani.

Prezident je volen a@ma komorami parlamentti (to je dle ¢l. 56 Poslanecka
smsmovna a dleil. 57 Senat, reprezentujici regioffy)Prezident je volen na 7 let a k jeho
zvoleni je teba dvoutetinova ¥tSina, po itetim neusgsném hlasovani uz siavétSina

nadpolovéni.

% Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 196
0 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 201
“I pavitek, Vaclav, Ustavni pravo a statola, dil I, str. 271

2 Ustava Italské republikyy. 83

3 Filip, Kroupa a kol., Soudobé Gstavni systémy,52r
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Prezident hlavou statu, reprezentujici jednotu aeffoJe opraven vyhlasovat volby,
uréovat data ustavujicich sihi now zvolenych komor parlamentu, vyhlaSovat zakony,
prijimat misto nich dekrety, vyhlaSovat referendatifikovat mezindrodni smlouvy.

Jmenuje vladu, ktera se uchazi wvétu parlamentu a pokud ji neziska, je povinna
podat k prezidentovi demisi. Ten ji vSak nemusjmput. Negijeti demise vlady ma za
disledek automatické rozpesf parlamenttr.

Prezident ma moznost zasahnout i do legislativiboihg¢e opraven pozadat o nové
projednani zakor{a

Z vykonu své funkce je neodpsny, veskeré jeho ukony musi byt kontrasignovany
¢lenem vlady, pravni normy zakonné sily pak prenmérédbsence kontrasignace zaklada
absolutni neplatnost daného ukdhuVyjimkou z neodposdnosti prezidenta jeizeni o
poruseni Ustavy (impeachment). Prezident jitienbyt odvolan souhlasem absolutsiSiny
poslané obou komor parlamentu na jejich spwiém zasedani.

Na zéklad delegace od parlamentuuie prezident fijimat legislativni dekrety,

v naléhavych fipadech i bez této delegace, v totippct vSak musi byt do 60 drfadre
schvaleny, jinak zanika jejich platnost. Déale jeamen rozpousit Parlament.

Vlada jetizena premiérem, ktery za ni nese odpmost®. Musi Zadat o @véru obs
komory parlamentu (coz je italskym specifikem, kameralnich parlamentnich republikach
obvykle vla@ vyslovuje divéru pouze jedna z komor).

Pravomoci vSech legislativnich a exekutivnich ofggsou vSak v Italii cast&né
omezeny Sirokym uplabvanim pimé demokraci®.

ltalsky Gstavni systém je velmi blizky teoretickékanceptu parlamentni republidy
Moc exekutivnich orgdnje odvozovana od moci zakonodarné, melddda musi mit @véru
parlamentu (dokonce obou jeho komor) a prezidentojen zastupci legislativy. V ramci
exekutivy existuje jednoziaa kompetetni prevaha viady.

Prezident Italské republiky je volen répo, ovSem jeho mandat je ve srovnani

v s

odvolani z funkc&. Jeho odvolatelnosti@dstavuje Sirsi moznost lidu- suveréna aidivat

4 Ustava ltalské republikyy. 87

5 Ustava ltalské republikyy. 88

“° Filip, Kroupa a kol. Soudobé Ustavni systémy,52r.

4" Ustava Italské republikyy. 89

8 Ustava Italské republikyy. 95

“9 Filip, Kroupa a kol., Soudobé Gstavni systémy, 58r

%0 Sartori, Giovanni, Srovnavaci Ustavni inzenyrsttr, 121
®1 Ustava Italské republikyy. 95
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jeho prezidentstvi. Tomuto posileni mandatu odpbvipecificka konstrukce prezidentskych
pravomoci.

Italsky prezident je z vykonu své funkce neodfumy a absence kontrasignace
zaklada absolutni neplatnost daného GRbnledné se o italské specifikum, jdouci docnéa
miry nad ramec konstrukce neodpdmosti prezidenta v ostatnich parlamentnich regabh.
Naopak vSak disponujeskterymi pravomocemi, v parlamentnich republikacbklymi.
PredevSim je to pravomoc vyhlaSovat referendumiedigadat touto cestou lidu otazky
k posouzeni. Vyznam této pravomoci je posilen vgsokmirou uplatovani gimeé
demokracie v Italské republice. R@mjeho pravomoc pozadat o nové projednani zakona,
jdouci nad ramec obligatorni prezidentské pravomamiispenzivniho veta, je
mezi parlamentnimi republikami mirfédna.

Ma pravo projevu te pri vysloveni nedveéry viadk Parlamentemsimz mizZe ovlivnit
pusobeni vlady jakozto dominantniho i@siniho vrcholného exekutivniho organu. Jeji
pusobeni nize nepimo ovlivnit i vykonem svého prava rozpustit partar) nebé vidda
odvozuje suj mandat od mandatu parlamentu. Tinizecasténé zasahnout do gsobeni
vykonné moci.

Utad prezidenta je v Italské republice pojiman jakaduprezidenta v parlamentni
republice, modifikovan ¢kterymi narodnimi specifiky- nadp Siroké uplatovani gFimé
demokracie ma isledky pro vyznam prezidentské pravomoci vypisonederendum. Na
rozdil od Zékladniho zékona navic italska Ustavaxperimentuje s posilovanim pozice
piedsedy vlady a proto ustavuje systém velmi blizkgrdétickému konceptu parlamentni
republiky.

| italska Ustava tak ukazuje moznost souladu pd@naravni teorie s narodnimi

specifiky.

5.3 RAKOUSKO
Prezident Rakouské republiky je voletinpou volbou na dobu 6 let. Tentotzob

volby prezidenta je pro parlamentni Ustavni systétypicky a s ohledem natiSpravomoci
rakouského prezidenta mozna trochtekwapivy, ovSem jedna se o rakouskou tradici.
Rakouského prezidenta je r@&nmozno odvolat, a to referendem na navrh Spolkovéh

shromazdni®3. Jeho mandat tite zaniknout i rozhodnutim Ustavniho soudniho dvora

°2 Filip, Kroupa a kol., Soudobé Ustavni systémy,5ar
%3 Ustava Rakouské republik§l, 60, odst. 6
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Pravomoci rakouského prezidenta jsou vymezedly &7 Ustavy. Podle & prezident
zastupuje stat navenek, uzavira mezinarodni smjopewiuje a Fima vyslance a fize
uplatnit prdvo udeni milosti. Specifickym oprawmim rakouského prezidenta je moznost
rozhodnout v individulnichifpadech o umishi nezaopaenych @ti°*. Veskeré jeho tkony
ale musi byt nejen kontrasignovany, ale i navrzgeyem viady.

Prezident jmenuje a odvolava vladu. Ustavni zwklosSem inili z tohoto prava
pouhé formalni jmenovanifigkterém prezident netize uplatnit viastni&i.

Z hlediska rozdeni exekutivnich pravomoci je Rakousko typickourlgraentni
republikou. Vladda, odvozujici &y mandat vyhrad® od parlamentu, je dominantnim
exekutivnim organem, zatimcaimo voleny prezident disponuje minimem exekutivnich
pravomoci. S tim vSak kontrastuje pro parlamengpubliku zcela netypicky zigob volby
prezidenta, ktery zakladd mnohem &th prezidentsky mandat, nez je v parlamentnich
republikach obvyklé. Sila mandatu, dand@mym zpisobem volby, je navic dale zvySena
moznosti prezidentathem vykonu funkce odvolat, a to referendem, teilgnypm projevem
vile lidu- suveréna.

Podle rkterych nazal, konstruujicich silu prezidentova postaveni (aleafs i
ustavni systém) dle sily jeho mandatu od suvereeana zakla# tohoto zfisobu volby, ve
spojeni s moznosti odvolani prezidenta, oitnarakousky Ustavni systém za
poloprezidentsky. Pravomoce, kterymi prezident disponuje, vdak pflezidenta v tomto
systému neodpovidaji.

Zpusob volby rakouského prezidenta felita posuzovat v kontextu ustavniho vyvoje
rakouské republiky. Rakousko bylo jedinou zemiyrktse po obdobi vliady nacismu vrétila
k piedvaléné Usta¥®® zroku 1928 (pricemZ ima volba prezidenta republiky byla
zavedena novelou Ustavy roku 1899 Ta byla vytvéena prof. Hansem Kelsenem podle
vzoru rémecké ,Vymarské Ustavy”. Na zakkadkuSenosti z mezivaleého obdobi i obdobi
nacismu doslo po obnoveni rakouské statnosti kedwsu na koncépich znénach rakouské
Ustavy.

Tyto zmeny vSak probihaly postupnjednak Ustavnimi novelami, ale r@mspontannim

vyvojem fadu pravomoci se prezidenti dobrovohozhodli nevyuzivat, &oliv jim Ustava

> Ustava Rakouské republikyl, 65

% Javirek in Novak, Brunclik, Postaveni hlavy statu, $t.

%% Klokocka, Vladimir, Wagnerova, Eliska, Ustavy &t&U, dil |, str. 419-522
*" Filip, Kroupa a kol., Soudobé Gstavni systémy, K8

%8 Filip, Kroupa a kol., Soudobé Gstavni systémy, k0

23



tuto moznost dava). Rakousko je dnes typickytikladem parlamentni republiky, ve které
ma prezident minimalni exekutivni pravomoci a jggkonu své funkce neodpédany.

Na pikladu Rakouska je vid, Ze gipadnou zrdnu spoléenské vle je moznéesit
na bazi kontinuity dosavadni Upravy postupnymi uanai, ¢i dokonce spontannim vyvojem

Ustavni praxe.

5.4 SLOVENSKO
Postaveni prezidenta republiky na Slovensku je d@adamentnim systémem

Slovenské republiky. Zazeni prezidenta republiky do moci vykonné je fdma&yjadieno
v 6. hlaw Ustavy, kterd je nazvana ,vykonna mdca ve svych dvou oddilech upravuje
pravomoci obou vrcholnych dstnich exekutivnich orgén

Utad prezidenta ve Slovenské republice je pozoruhguiegieviim svym vyvojem.
Podle mvodni upravy byl prezident republiky volen tigpo. K jeho zvoleni bylaitba
astavni ¥tSina, tj. ¥tSina ti pétin ze vSech poslafic Stejnym kvorem pak Parlament mohl
kdykoliv prezidenta republiky odvof&t

Ustavni zakore. 9/1999 Sh. zimil zpasob volby prezidenta republiky naimou
volbu, provadnou dvoukolovym w¥tSinovym volebnim systémém Zarovei byly timto
zakonem upraveny pravomoci prezidenta republikygoneyl vypusen ¢l. 102, pism. 1),
davajici prezidentu republiky pravéastnit se salei vlady, fedsedat jim a vyZzadovat si od
vlady nebo od jejickilena zpravy.

Pavodni zpisob volby, trojgtinovou WtSinou ze vSech poslan®NR SR, pedstavoval
vyjimku mezi republikami, volicimi prezidenta rfépo. VyZadované kvorum bylo neobvykle
vysoké. | vzhledem k tehdejSi politické situacidylelmi slozité tohoto kvora dosahnout a
zvolit prezidenta republiky.

Tripétinové kvorum davalo prezidentovi nepairsilnéjSi mandat nezli vippad
slabSich ¥tSin (&tSiny z gitomnych voliteh ¢i tzv. absolutni ¥tSiny- ze vSech volité). Je
otazkou, zda je tento rozdil v sile mandatu natefikazny, aby otivodioval vysokou miru
potencialni neefektivity volebniho systému. Navie spekulovat, zda vzhledem k zamyslené
sile prezidenta republiky, odpovidajici postaverg@zpenta v parlamentnim systému, bylo

skut&né nezbytné vyzadovat pro volbu prezidenta takto kgdo/orum.

%9 Klokocka, Vladimir, Ustavy statEU, dil Il, str. 270

0 Nalez Ustavniho soudu SR 1.US 39/93, dostupné z:
http://www.concourt.sk/rozhod.do?urlpage=dokumedt&ipisu=17132

®1 Cibulka Vladimir, Ustava SR- Vznik a vyvoj, in g, Karel, Jirasek, #lj Pocta Janu Gronskému, str. 332
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Uprava pozice prezidenta republiky, provedena imtavzakonemd. 9/1999,
piedstavovala posileni mandatu prezidentgrmou systému volby, neBgiima volba, navic
provad&na dvoukolovym wtSinovym systémem, zaklada velmi silny mandat. ¥&éroale
oslabovala oslabovala Ustavni pravomoci prezidesgabliky.

Pozice prezidenta republiky byla posilena judiketur Ustavniho soudu.
NejvyznamigjSim z nich bylo rozhodnutg. 39/1993, jimZz bylo prezidentovi republiky
swefeno pravo uplatni vlastni vile pii odvolavanicleni vlady a nasledném jmenovaténi
novych. Navrhy na odvolani, resp. jmenovani mu sgieakladal pedseda vlady, ovSsem
prezident ma na zaklagozhodnuti Ustavniho soudu pravo jeho nawijmmut & odmitnout.
Tim mize zasahnout do vykonné moci ve &t&todle gkterych nazak praw tyto vykladové
zmeny sily prezidenta republiky vedly k nadmému posileni jeho pozice, které muselo byt
korigovano Ustavni novelou 9/1999 %b.

Souwasné postaveni prezidenta SR takngsi kontrast jeho slabé dstavni pozice
s minimem exekutivnich pravomoci s jeho silnym n@ach vzesSlym zifimé volby. Givody
této promgny lze spatbvat gedevSim v reflexi aktualniho politického vyvoje Boské
republiky. Rima volba byla zavedena na zaklaopakoval neusgSné volby prezidenta
v letech 1998-1999. Oslabeni Ustavni pozice pretadeylo provedenoipdevsim na zaklg&d
negativni zkuSenosti s koexistenci prezidenta Keva premiéra Mgara v devadeséatych
letech, ktera zjsobila mnoho problé

Konstrukce prezidenta Slovenské republiky je tedyklpdem toho, Ze wle
Ustavodarce fi¥e jit v gipad spol€enské pdeby do zn&né miry proti poznatkm

Ustavrépravni teorie.

5.5 POLSKO
Souwasné Polsko fiedstavuje parlamentni systém se silnymi prezidgnmslporvky a

dle teoretické klasifikace Ize jeho Ustavni systi@dit jak mezi systémy parlamentni, tak
poloprezidentské.

Historicky Polsko osciluje mezi ipvahou parlamentu a prezidenta. Zatimco
v mezivaléném obdobi dominoval Parlament, po roce 1989 veasilil prezident. Toto
posileni bylo zpisobeno Ustavnimi z&nami (posilenim prezidentskych pravomoci, ale i
fadou nejednozraych formulaci v prozatimni, tzv. ,Malé Ustdvz r. 1992), ale zarove
posilenim jeho legitimity zavedenintimé volby a rovidZz osobnosti tehdejSiho prezidenta

Walesy, ktery usiloval o ziskani co n&siho podilu na moci a vyuzival k tomu vSech

%2 Cibulka, Lubor, Ustava SR- vznik a vyvoj in Klimgarel , Jirasek, i, Pocta Janu Gronskému, str. 342.
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mozZnosti, které mu Ustava nabiZélackoliv se po zvoleni nového prezidentéesy mezi
prezidentem a vladou uklidnily, byla tato zkuSenpéttvorbé fadné Ustavy reflektovana.
Proto byly v této Usta¥’* oslabeny prezidentské exekutivni pravomoci na @kady. Proto
v souwtasnosti gktefi autdi zpochyhiuji poloprezidentskou povahu Polské republiky anklo
se spise k nazoru, Ze se jedna o systém parlaméranfacionaini parlamentarismug:

Podstatou saiasného uspgadani je tzv. ,dvoji vedeni* (dual leadership), kdiy
v rdmci moci vykonn® konkuruji imo zvoleny prezident a vlada, odvozujictijsmandat
od dolni komory Parlamentu (Sejmu).

Parlament je dvoukomorovy a je tem Sejmem a Senatem, dohromady jso& ob
komory nazyvany ,Narodni shrom&&d". Legitimita viady vSak vychazi pouze ze Sejmu.

Siln& legitimita prezidenta republiky je dana uinym zpisobem jeho volby. Vedle
pravomoci obvyklych pro hlavu statu (vyplyvajicicag. z¢l. 126, oznaujiciho prezidenta
proklamativié za dohlizitele nad suverenitou statu, n€bal39, reSici problematiku prava
udklovani milosti a amnestii) disponuje i mnoha pragoemi exekutivnimiCl. 133 upravuje
prezidentské pravomoci v oblasti zaheaipolitiky, ¢l. 134 pravomoci v politice obrannd,
140 jeho pravoiedkladat navrhy parlamentiwla 144 problematiku prezidentskych akt

Tento ¢lanek se zabyva jednou ze zasadnich otazek vztedmidpnta a viady -
otazkou kontrasignaci prezidentskychuaktadou. Odst. 2 negati¢rvymezuje okruh akt
které musi byt kontrasignovarifenem vlady. Odst. 3 pak uvadi taxativni vyjimkyohoto
negativniho vymezeni.

Kompeterni spory mezi vladou a prezidentem js@$eny negativnim vymezenim
pravomoci vlady. Pokud neni pravomoc vyskdana prezidentu nebo jinému exekutivhimu
organu, disponuje s ni vliada.

Prezident mZe zasahnout do jmenovani vlady vyrggn nezli prezidenti
v parlamentnim systému obvykle mofbu Je& pred jmenovanim viady musi byt
s prezidentem konzultovdno jmenovani miristahrandi, vnitra a obrany, coZ Ize chapat
jako faktické napléni jeho role zastupce statu navenek a jeho roldnvino velitele
ozbrojenych sil. Do procesu jmenovani vlady vSaklenzasahnout jeStvyznamuji diky

svému opravéni navrhnout v prvnim kole parlamentu, respekteeng jeho komi@- vliada

83 Kubat, Michal, Prezident v politickém systému Ralsn Novak, Miroslav, Brunclik, Milo$, Postavenavy
statu, str. 123

% Klokocka, Vladimir, Ustavy statEU, dil I, str. 182-239

% Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 228

% Kubaét, Michal, Postaveni prezidenta v politickéyatému Polska, in Novak, Miroslav, Brunclik, Milos,
Postaveni hlavy statu, str. 128

%7 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 227

26



Zzada o dveéru pouze Sejm, svého kandidata na premiéra. Pokyd 8andidata neschvali
absolutni ¥tSinou hlag, vybira v druhém kole premiérského kandidata Sépokud ani
tentokrat neni premiér zvolen absolutafSinou, gechazi moznost v@u kandidata oft na
prezidenta, ovSem tentokrat &tk jeho schvaleni souhlagitginy z gitomnych poslanc
V opaném ipact prechazi pravo vyru kandidata na Sejm a tento kandidaizen byt
zvolen ot vétSinou z pitomnych poslant Pokud se ani v tomtaripads nepodé premiéra
schvalit, m& prezident moznostduozpustit Sejm, nebo jmenovat vliadu na dobu6in.

Prezident republiky ri#ze byt odvolan na zaklagrocesu impeachmentu, upraveného
v Ustaw®®. Pokud je prezident republiky odvolan, nebo nefiopen vykonavat $y Giad,
zastupuje ho ve funkci marsalekdfdseda) Sejnftl
volby, zakladajici velmi silny mandat, dana i osopopularitou jednotlivych prezideint
Neprehlédnutelnym faktorem je i popularita prezidenttkyoleb, pi kterych je dosahovano
nejvyssi volebni &asti ze vSech voleb v Polsku. Proto Polsko dneszézadit na pomezi
parlamentniho a poloprezidentského systému.

V nedavné minulosti sej@devsim v souvislosti s problematickou a mistystadnou
koexistenci prezidenta Kaczynského s vladou premiarska, zé&alo uvazovat o dalSich
zmeénach polského astavniho systému. Tytaiaynmeély smérovat k posileni pozice vlady a
Polsko by se takigjme¢ definitivné zaradilo mezi parlamentni republiky. Po nastupu noyého

k vladk vsticrejSiho, prezidenta ovSem tyto nazory utichly.

5.6 FRANCIE
Pozoruhodnym je z hlediska pozice prezidenta v raexekutivy dstavni systém

Francie. Francouzsky ustavni systém je povazovaypieky piklad ,poloprezidentského®
systému, kombinujiciho jednotlivé prvky parlamerardrezidentskeé republiky.

Historicky byla Francie parlamentni republikou $wieslabym prezidentem. V druhé
francouzské republice (1848-1852) byl prezidenerglfimo, ale byl z vykonu své funkce
neodpo¥dny. V Usta¢ treti francouzské republiky &h prezident garantovano pravo
zékonodarné iniciativy a suspenzivniho veta, veSlea rozhodnuti si vS8ak musel nechat
kontrasignovatlenem vlady. Jmenoval vladu, ktera v3ak byla oddoa parlamentu (éma
jeho komordm). Vyvojem Ustavniho systémetit republiky byla jeho pozice jeéSbslabena.

Zmeny v pojeti prezidentskéhaadu byly vyvolany pedevSim tadovanim prezidenta Mac

% Ustava Polské republiky|. 145
% Ustava Polské republiky|. 131
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Mahona, ktery byl orientovan spiSe monarchisticky pakousel se pozénit pojeti
prezidentskéhotradu podle svychipdstav. Tyto snahy byly odmitnuty a k zak¥@ndalSim
podobnym pokusm byla faktick& pozice prezidenta republiky §egice oslabena.

Pozice prezidenta republiky byla jesvice oslabena v Ustavétvrté republiky.
Prezident byl volen népmo parlamentem, byl ze své funkce neodjploy a veSkera sva
rozhodnuti si musel nechat kontrasignovktnem vlady. Ml pravo suspenzivniho veta.
Jmenoval fedsedu viady, nikoliv vSak jeji ostatiiény (tocinil premiér sam).

Aktudlni Upravu pedstavuje Ustava paté republikyTa gedstavovala zasadni zvrat,
neba’ se ustavodarce rozhodl opustist¢ parlamentni systém a nahradit ho specifickym
systémem, ktery je pro charakteristické prolinanikp parlamentniho a prezidentského
systému povazovan za typickyildad systému poloprezidentskéhaiMddem byla negativni
zkuSenost, zejména z obdohitvrté republiky, s nestabilitou a neefektivitodiste
parlamentniho Ustavniho ugpadani. Poloprezidentsky systém paté republiky,ykteimi
vyrazré posiloval pravomoci prezidenta na ukor viady, bpbtatku akceptovanipdevsim
diky autori¢ prezidenta de Gaula a negativni zkuSenostedghozim systémem. Postdpn
byly zava@ny dalSi prvky, posilujici postaveni prezidenta bhledu na osobnost aktualniho
prezidenta (nap zavedeni Pmé volby vroce 1962) a systém z@ml byt veejnosti
respektovan pro svou futthost?, tiebaZe vzhledem ke své spegifisti roviéZz prinesl
nejasnosti a kompetei spory.

Podle rkterych nazai proctlal tento hybridni systém obousmy vyvoj, kdyz za
Uradovani prezideftDe Gaula a Pompidoua dochazelo k posilovani peatstych prvi,
zatimco za dalSich prezidéntzataly naopak posilovat prvky parlamentniho systému.
Dikazem je i zkugenost kohabitdte

Prezident ma v ramci exekutivy vyznamnou pozici. Mahlizet na dodrzovani
Ustavy®, je volen nezavisle na parlamefftuma pravo (vedle poslafcpodavat navrhy na
zménu Ustavy. Se svymi iniciativami seiife obracet i imo na obany vypsanim referenda.

Vlada je dle této Upravy samostatny exekutivni orgaykonavajici svou funkci
paraleld vedle prezidenta. Vldda je odgona parlament§. Vzajemny vztah obou

exekutivnich orgah je velmi vyznamnou otazkou. Prezident jmenuje asti iniciativy

O Klokotka, Vladimir, Wagnerova, Eliska, Ustavy st&U, dil I, str. 112-141
" Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 206

2 Sartori, Giovanni, Srovnavaci Ustavni inzenyrsttr, 131

3 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 208

" Ustava Francouzské republiky, 5

> Ustava Francouzské republiky, 6

¢ Ustava Francouzské republiky, 20, 49, 50
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piedsedu vlady, na jeho navrh pak i ostateny’’. Piedseda tzv. ministerské gadizsi forns
vlady, tvaené prezidentem, premiérem a ministry financi, awaifir, vnitra a obrany. Zarovie
ma& pravo rozpustit parlament. VSechny jeho Ukongnanpravomoci taxativhvymezenych

v ¢&l. 19 Ustavy musi byt kontrasignovany. Mezi tytaadvné vymezené pravomoci [t
pravomoci podleil. 8,11, 12, 16, 18 a podid. 54, 56 a 63 (pravomoci tykajici se jeho
pasobeni v ramci Ustavni rady).

Zajimavy rozpor nabizi francouzska Ustava v otazl@rany statu. Podid. 21 je za
obranu statu odpe@dny premiér, podl€l. 15 je vSak prezident vrchnim velitelem armady a
mimoto gedsedou Narodni bezpestni rady.

Pokud prezident neni schopen plnit své povinngstchazi jeho pravomoci na
piredsedu Senatu, druhé komory Parlamentu. Ten v&dikspomuje prezidentskym pravem
predkladat zakony k posouzeni referendu a rozpgb&$tmovnu. Pokud aniiiedseda Senatu
neni schopen vykonavat funkci, zastupuje fiorgkonu prezidentskych pravomoci vidfa

Silny mandéat francouzského prezidenta je dan i mstirjeho odvolani. Prezident
muze byt stihdn pouze za svi@dniciny (touto otdzkou se Ustavni pravnici zabyvaliesja
v dok® prezidentury J. Chiraca, s jehoz osobou byla sfmjaiada afér nesouvisejicich
s vykonem funkce prezidenta republiky). Stihanizjglenta republiky Zze byt iniciovano
poruSenim prezidentskych povinnosti, které je zZjewaslgitelné s distojnosti funkce. Proces
jeho stihani je vederigd tzv. Vy5Sim dvorem, ktery je jediny oprémrk destituci prezidenta
republiky. VysSi dur je specificky organ, vznikly jednorazovym stemim obou komor
Parlamentu. Procestgd nim probiha na zakladschvaleni navrhu na stihani prezidenta
obéma parlamentnimi komorami. Jiz schvalenim tohotermé ok®ma komorami dochazi
k dotasnému (do rozhodnuti VysSiho dvora) pozastavekdrnuy funkce prezidenta, ktera
v souladu s Ustavourgchazi na fedsedu Senétu.

V roce 2008 byla ve Francii provedena Uprava pra@mrezidenta republiky, ktera
oslabila jeho pozici a posunula francouzsky Ustayafém blize k parlamentni republice. Tim
jen potvrdila trend naziany prof. Klok@&kou.

5.7 RUSKO
Kombinaci prvki parlamentni a prezidentské republikiegstavuje i Ustava Ruské

federace. Od vyvoje prezidentskéhadu ve Francii se vSak zcela odliSuje svym hiskgrit

vyvojem i vychodisky.

’" Ustava Francouzské republiky, 8
8 Ustava Francouzské republiky, 7
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Prezident Ruské federace zarukou Ustavy RF, jejiersmity, nezavislosti a
celistvost(®, k &emuZ je rovd? opravin prijimat opateni, tak?e se nejedna o ustanoveni
proklamativniho razu, bez moznosti jej v Ustavixpnaphovat. Na zaklagitoho mu gkteré
nazory pipisuji postaveni nejsili§iho organu celého Ust. systéfthu/yznamnou pravomoci
je rovrez ,stanoveni zakladnich i vnitini a zahrarini politiky Ruské federace”. Jakkoliv
se nejedné orpsre specifikované oprawmi, nabizi prezidentovi mnoho moznosti prosazovat
svoji vili. Mimoto disponujefadou exekutivnich pravomoci. Je opréavipiedsedat sdtzim
vlady Ruské federace, rozhodovat o odstoupeni yladyrhovat parlamentu (resp. statni
Dumg¢- dolni komde parlamentu) jmenovani a odvolaniegsedy usedni banky, Ratl
federace (druh& komora parlamentu) podava navrhyneaovani soudc Ustavniho soudu,
Nejvyssiho soudu RF a generalniho prokuratora Rife Bizuje Radu bezgmosti RF a sém
ji predseda. Disponuje ro¥h zakonodarnou iniciativou a pravem vyhlaSovat resfdum.
Nad ramec tsledné dlby moci a obvyklych zvyklosti prezidentskych repkije opravrén
procesem popsanym v Ustanozpoudtt Statni dumu.

Siln& pozice prezidenta je vyvaZzovana pravy zakémo# moci (statni Dumy)
zasahovat do oblasti exekutivgjmz je prolomena tbsledna dlba moci, typicka pro
prezidentsky systém. Jedna se o pravomoc vysl®eertilasu s jmenovaninigusedy viady a
institut vysloveni dvéry, piipadré nedivéry vladk. Tato pravomoc moci zakonodarné je
ovSem kompenzovana pravomoci prezidenta federguépack trojndsobného odmitnuti
kandidata naiedsedu vlady ze strany Statni dumy. V takové sitigaprezident oprawin
jmenovat pedsedu viady, rozpustit Statni dumu a vypsat noVigyv

Jedna se o hybridni systém, kombinujici prvky rdigylparlamentni a prezidentské
ovSem s fevahou prvik prezidentského systému. O inklinaci k prezidentskésystému
svsd& zejména dsledné oddeni vykonné a zakonodarné mBciToto oddleni vSak nenf
natolik striktni jako ucist¢ prezidentskych systédmneba nabizi kkteré prvky vzajemné
kontroly mezi vykonnou a zéakonodarnou moci, typipké republiku parlamentni. Vykonna
moc je vedle prezidenta vykonavana téz vladouz jggtavni zakotveni je rovh hybridem
mezi parlamentni a prezidentskou republikoted8edovi vlady je vyslovovanaivtra statni
Dumou, dolni komorou parlamentu, a ta ré&rmize vlad vyslovit nedivéru. Funkni
obdobi vlady je vazano na futik obdobi statni Dumy. Vlada tedy odvozujé&jswandat od

moci zakonodarné, coz je typicky znak parlamentisiygiému. ZarovevSak ma na ustaveni

9 Ustava Ruské federaa#, 80
8 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 224
8 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 220
82 Ustava Ruské federaa#, 10
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viady a jeji gisobeni vyznamny vliv prezident Ruské federace. jEeopravin navrhnout
Statni durd predsedu vlady, ktery nasletipozada o jeji @ivéru. V Ustavnim systému Ruské
federace se navic nejedna o formalni jmenovaninb@mosti uplaténi viastni vle, jako je
tomu v jinych Ustavnich systémech, al&adné rozhodnuti, jimz prezident federace projevuje
svou uli a prijima za ®j zodpowdnost. Navic je vippact trojnasobného odmitnuti
schvéaleni jeho kandidata ze strany statni Dumywgréjmenovat premiéra ktery nemusi
Zadat o dveéru statni Dumy. Dale je opraym odvolat pedsedu viady. Tim ziskava zmg

vliv na ustaveni vlady Ruské federace, druhéhéedsatho vrcholného exekutivniho organu
Ruské federace. dktefi na zaklad téchto skuténosti dovozuji dokonce heterogenni povahu
vladni legitimity*®.

Vykonna moc Ruské federace je tak vykonava¥astz vladou, kterd odvozuje gv
mandat od moci zakonodarné, ovsem jeji ustaverdiemryznamnym zisobem ovliviovat i
prezident Ruské federace. Vedle vlady existuje¢jeuhy vrcholny usedni exekutivni
organ- prezident Ruské federace. Dualita vrcholnuskiednich exekutivnich orgénje
typickd spiSe pro parlamentni republiky, ovSem gasti prezidenta Ruské federace je od
prezidenta v parlamentni republice velmi odliSn@&zRlent Ruské federace je voleiinmo na
obdobictyt let dvoukolovym systémem a tato volba mu zaklaglanvsilny mandat. Ten se
v ruském astavnim systému promitd4 doc¢méaSte pravomoci. Prezidentirbe vyznamnym
zpisobem zasahovat do ustaveni druhéhi@dstho vrcholného exekutivniho organu- viady.
Mimoto je sam nadan mnoha exekutivnimi pravomoc&ale ma znény neformalni vliv na
tvorbu zahrarini a vnitni politiky (coz vyznama ovliviiuje vykon exekutivy) na zakladl.

80 Ustavy.

V ruském astavnim systému vice nezZ v jinych systémigeba zohletlovat faktor
osobnosti tadujiciho prezidenta. Je rfeplédnutelné, Ze realna moc prezidenta republiky
byla (@i stejné Ustavni Upray odliSna za prezidentovani dominantniho prezidBuizna a za
sowasného fadovani mé# vyrazného prezidenta Medwe, vystavenému silnému tlaku
Vladimira Putina v pozici igdsedy vlady. Dokazuje to vyznamnou zavislost msi&mo
uspdadani na osobnostnichigplpokladech iadujicich orgam, kterd je pro rusky stat
dlouhodols charakteristicka.

Ustavni systém Ruské federace je pozoruhodnou kwobiprvki prezidentské a

parlamentni republiky, vychézejici z kombinace p@kin Ustavi- pravni teorie a

8 Klokocka, Vladimir, Ustavni systémy evropskych &tétr. 221
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specifickych (dlouhodobych i kratkodobych) histtgich zkuSenosti Ruska. S ohledem na
ponerné kratkou dobu uzivani j€iké posuzovat furikost tohoto specifického systému.

Rusky Ustavni systém je vyzna#novlivnén specifickou zkuSenosti a z ni vyplyvajici
.Spoletenskou poptavkou® ruské spoimsti. Tato zkuSenost je dominantnim zdrojem
souwasné ustavni Upravy Ruské federace, ktera¢nm@z jiné Ustavni systémy zohiege
poznatky Ustawpravni teorie. Lze howd o naprosto specifickém systému, ktery by byl
v podminkéach jiné spataosti pravdpodobr zcela nepouzitelny.

5.8 SHRNUTI
Systém parlamentni republiky vznikl a prosadil sé&fkda vyhradi v evropském

kontinentalnim civilizanim okruhu. Toto teritorium proSlo z cel@éswého hlediska velmi
specifickym kulturnim a statopravnim vyvojem a ayakpodobné, Ze existuje vztah mezi
touto zkuSenosti a ustavenim konceptu parlameembéracié*.

Teoretické poznatky jsou vSak v konkrétnich Ustavngystémech zohlédvany
v odliSné mife. Existuji ustavni systémy velmi blizké teorejitkkonceptm, ale i systémy,
které se od nich zia¢ odlisSuji.

Ve vSech evropskych zemich, jejichz systémy se pméxe zabyvala, nebylyfip
vzniku a zmdnach Ustavy hlavnim zdrojem teoretické Ustavpravni koncepty, ale spie
.spolegenska poptavka“ ve smysluiale lidu- suveréna. iftkladem mohou byt zsmy
postaveni prezidenta republiky na Slovensku, kdydho mandat vyraznposilen zavedenim
piimé, dvoukoloveé volby a séasre mu byly omezeny pravomoaijmz byla oslabena jeho
Ustavni role. Tyto kroky, z hlediska Ust&pravni teorie nekoncépi, byly winény na
zaklad spole&enské poptavky. Proto je otazkou, do jaké mirygaskitucionalisticka teorie
skute&nym zdrojem Zivého Ustavniho prava a od jaké ngnyguze inspirativni poiickou (i
tvorbeé funkéniho Ustavniho systému, ktery je vSak vyera na zaklagl pozadavi
spol&enské poptavky.

Podoba ustavniho systému jefoa pedevsim na zakl&dvale lidu- suveréna, ktera
je ovlivihovana historickou zkuSenosti, aktualnimiipbami spolénosti, ale i spok&enskymi
zvyklostmi a dalSimi specifiky dané zénNa zaklad této poptavky je vybran nejvhogai
Ustavni systém, ktery je poté kipad poteby na zdékla#l specifickych pozadavk
modifikovan. Konstitucionalistick4 teorie tak sloydedevSim jako prostdek k efektivni

aplikaci spoléenské vile v Ustavni praxi.

8 Klima, Karel, Ustavni pravo, str. 120
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6
PREZIDENT REPUBLIKY

V CESKOSLOVENSKEM A CESKEM USTAVNIM PRAVU

Tato kapitola nastiuje historicky vyvoj vztahu prezidenta republikyreci vykonné,
ktery podstaté ovliviiuje sodasnou podobu tohoto vztahu. Podkkterych nazakr praw
specificky vyvoj institutuceskoslovenského prezidenta #amil nékterd specifika satasné

podoby tohoto vztahtr.

6.1 USTAVNI VYVOJ V PO CATCICH €S. STATNOSTI

O ceskoslovenském ustavnim systému Ize poprveé fitopo [ijeti tzv. prozatimni
Ustavy, gijaté 13.11.1918 pods. 37/1918 S¥. Ta odstranila provizorium ustavené
6.11.1918, konstruované pro prvni dny republiky.ntdbe zakon ustavil jednotu moci
(zdkonodarné i vykonnéasté&né i soudni) a delegoval ji na Narodni vybor.

Jakkoliv byl z hlediskaceskoslovenské statnosti zakah. 11/1918 Sb. kdovym,

z hlediska dlby moci tento zakon ustavoval pouhé provizoriumzhdem k tehdejsi
zmate&né situaci byl jedinym organem schopnym vykonavat idarodni vybor, proto nan
byla delegovana veSkera moc. Toto provizorium vyel@ z principu jednoty moci, kdy
Narodni vybor vykonaval moc zakonodarnou, vykonaaiasténe i soudni (vykonaval a i
fakticky vyuzival pravo amnestie, tré&dé nalezejici hla¥ statu).

V zékort ¢ 11/1918 Sb. nebylo jeStozhodnuto ani o statni foenCeskoslovenska.
O té nelo az nasledh rozhodnout Narodni shrom&d ve spolupraci s exilovou
Ceskoslovenskou narodni radou (skupina kolem T.Gsavika), v té dabjiz i mezinarods
uznanou za prozatimieskoslovenskou viadu. Nasledmeéla byt forma statu ustanovena
v novém ustavnim dokumentu, ktery bgkonaval provizorni Upravu zakotal1/1918 Sb.

Timto dokumentem byla tzv. prozatimni Ustaya37/1918 S¥. Zde se poprvéesila
problematika dlby moci. Nekte¥i teoretici ozngovali systém ustaveny touto Ustavou jako
vladu parlamentu“. Tato Ustava vychazela z tegednoty moci, kterou disponovalo

Narodni shromézahi (Parlamenteskoslovenské republiky, d@&jh se na zaklag¢l. 1 této

& pavlek, Vaclav in K deseti lém Ustavy, str. 87
8 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 53
87 Gronsky, Jan, komentované dokumenty |, str. 53- 56
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Ustavy transformoval Narodni vybor). Dle pégiho nazoru Nejvy3siho spravniho soudu byl
touto konstrukci prawn posvcen fakticky stav vznikly 28.10.1918, kdy veSkermoc
uchopil Né&rodni vybor. Vykonnd moc byla vykonavéviadou. Ta vSak byla pouhym
vyborem Narodniho shromaad a nap. F. Weyr girovnal jeji vztah k Parlamentu ke vztahu
¢lenské schze a vyboru spolku.

Konstrukce jednoty moci, vyt¥ena do znéné miry &elow pro zmaténé obdobi
prvnich dri republiky, byla definitive opuStna az novelou prozatimni Ustavy 271/1919 Sb.
v kvétnu 19188 Na jejim zaklad doslo poprvé k &b& moci a vytvadila systém, odpovidajici
teoretickému konceptu parlamentni republiky. Tatweha posilila v ramci moci vykonné
piedevSim pozici prezidenta republiky, ktery ziskédtara opravani ((astnit se affedsedat
schizim vlady). Zarova byly podrobgji specifikovany pravomoci ostatnich orgamap.
Narodniho shromazdi.

Pravomoci prezidenta republiky a jeho vztah kwldoyly poprvé vymezeny
v Prozatimni Ustay 37/1918 Sb. V systematice Ustavy byla prezidentgyelenéna vlastni
rubrika mimo oddil vykonné a Haovaci moci, ¢imz byla formalg vyjadiena jeho
negislusnost k vykonné moci. Byla stanovena kontrasign kazdého vladniho aktu
prezidenta republikglenem viady.

Prezident byl volen né&pmo, dvoutetinovou ¥tSinou gitomnych poslanc Narodniho
shromazdni, picemz tch musela byt iitomny roviéz dw tietiny. Toto pordrné vysoké
kvorum z hlediska sily prezidentského mandatu¢kod kompenzovalo fakt, Zze Narodni
shromazdni nevzeslo z voleb a proto byla jeho legitimitaganez legitimita jim zvoleného
prezidenta) pochyl#si nezli v gipact fadreé zvoleného zakonodarného sboru. Provizornost
Upravy pozice prezidenta republiky nazonaal i fakt, Ze funkni obdobi prezidenta zvoleného
podle této Ustavy bylo omezeno do doby zvoleniigesza podle Ustaviadné. Vyznamnou
prezidentskou pravomociigdevsim k historickym okolnostem peaskortené valky) byla
pravomoc vrchniho veleni armfida v oblasti moci soudni trauii prerogativ hlavy statu
udélovani milosti a amnestie.

Zarazeni prezidenta republiky mimo exekutivni moc helpouze formalnim, nelio
skute&né¢ odpovidalo i §i jeho pravomoci. Prezident disponoval pravomoceaiicimi
k tradicnim vysadam hlavy statu.ckteré z nich mily vétSi vyznam vzhledem ke specifické

historické situaci, ovSem ani jedna z nich nebylavpmoci exekutivni povahy. | absoldtn

8 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 53
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pojata konstrukce spolupodpisu rozhodnuti prezaleepublikyélenem viady s¥dci o wili
Ustavodarce zcela o8 prezidenta republiky od moci vykonné a jejickoli.

VIada, ktera se tak stala jedinym figsinim exekutivnim organem, byla velmi siln
vazana na®li parlamentu. Nejen za platnosti prozatimni Usta87§1918 Sb., ustavuijici dle
nekterych nazar ,vladu parlamentu”, ale i po novele jeji 271/1938. byla vlada, setre
piedsedy, volena Narodnim shromé&iitn. To zaroveé mohlo viadu odvolat, a to pouhou
prostou ¥tSinou hlad. Toto nezvykle nizké kvorum mohlo byt Z&néno tim, Ze
Ustavodarce fgdvidal, Ze ve zmateé povaléné dokk muze byt @&ast poslant Narodniho
shromazdni velmi komplikovana (a tudiz byipsySSim kvoru, nap absolutni ¥tSin¢, mohlo
byt projeveni ule Narodniho shromazdi velmi slozité), ale row je mozné, ze tim ct
usnadnit odvolavani vlddy Narodnim shrom#iiich a tim ji je& vice podidit vali
zakonodarné moci. Prvni moznost se nezd& pravdpodobnou i s ohledem na fakt, Zze pro
volbu prezidenta republiky Ustavodarce vyzadovétomnost dvou fetin poslang. Az
druhou novelou Ustavy byla pravomoc jmenovani (appudéni) ¢lena vliady dana
prezidentu republiky. Narodni shroméadvSak stadle mohlo vi&dsyslovit nedivéru.

Celkow Ize tici, ze dle prozatimni Ustavy a v3ech jejich ndvgla vykonna moc,
predstavovana vyhradnvladou, velmi vyrazé podizena moci zakonodarné.ckKoliv se
v dusledku novel jiz nejednalo o ,vladu parlamentuglstn€lo Narodni shromazahi velmi
vyznamny vliv na fungovéani vlady a ta mu byla vekiln¢ podizena. Prezident byl z moci
vykonné vyiat, a to jak formal® tak i fakticky (naplni své funkce). Zaravese (i diky
osobnosti prvniho prezidenta T.G. Masarykapkatvadit zvyklost, podle které politicky vliv
prezidenta republiky vychézel spiSe z jeho nefonin@litority nezli z Gstawngarantovanych
kompetenci. Tim byl Ceskoslovensku nastolen Gstavni systém parlamemtmiokracie,

ktery se stal tradici a vychazely & mSechny dalsi demokratické Ustavy.

6.2 USTAVA 1920
Tou nasledujici byla Ustava zroku 1920jijgta Ustavodarnym Narodnim

shromazdnim®. Byla tvatena v intenzivni spolupraci tehdejsich politickygisek (zejména
ministra vnitra Svehly) s nejrenomowg&imi pravniky (hlavnim tircem textu byl prof. Ji
Hoetze!?). Tento zisob tvorby konstituce bylskterymi skupinami kritizovan jako kabinetni
a Ustava sama byla ozfmwana za naoktrojovanou (i vzhledem k tomu Ze bglavalovana

nezvolenym Narodnim shroma&idm, ve kterém navic nebyly dost&i& zastoupeny

8 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 76 10
% Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 71
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narodnostni mensiny), ovSem na druhou strantepatici, Ze se tento Zygob tvorby piznivé
podepsal na kvalittextu, dikyéemuz je tato Ustava dodn#sdou teoretiik povazovana za
nejkvalitngjSi a nejvyvazefjsi v &gjinach ceskoslovenské &ské Ustavnosti.

Zakladni konstrukcedby moci vychazela z parlamentniho charaktaskoslovenské
republiky. Ackoliv jiz byl (novelou 37/1919 Sb.)tpkonan prvotni koncept vlady Parlamentu,
stéle byl preferovan koncept silné zakonodarné naowiramci moci vykonné dominantni
pozici vlady, zavislé natdére parlamentu. Dominance zakonodarné moci pak lBg# j
posilena konstrukci, podle které je moc soudni vazag/hrads zakony, tedy projevy dle
zakonodarné moci.

Oblast exekutivy byla upravena specificky vzhledetomu Ze vlada byla formain
odcklena od ministerstev, ktera byla v Ustaypravena spot@é s niz&imi spravnimiiady.
Toto rozleréni ma svou logiku, nelfoministerstva se svou povahou specializovanych
organi blizila €#mto spravnim tadim spiSe nez vl&] majici povahu ugtdniho vrcholného
organu. Atypické bylo spiSe formalni adiehi ministerstev od viady.

V oblasti vykonné moci byla vi&udilena tzv. univerzalni kompetencd. (64, odst.
2’ Ta reflektovala teoreticky koncept negativnihcdbykového* vymezeni pravomoci
exekutivy, podle kterého do kompetence vykonné rapada vse, co nespada do kompetence
moci zdkonodarné nebo soudni. V praxi se tato un@heost projevuje tim Ze vlada je vazana
zékony a rozhodovanim saudinak ma pi vykonu svych pravomoci volnou ruku. Jeji role
byla definovana jako ,kontinualni vedeni statu”.

Vlada n€la moznost zasahovat rasihdo normotvorby. Nejvyznandj$i pravomoci
v této oblasti byla moZnost zakonodarné iniciatktgrou vidda velméasto vyuzivala (drtiva
vétSina navri zdkomi pochazela od vlady). Vlada disponovala m&/mormotvornou
kompetenci na podzakonné urovni. Na zakladkori a v jejich ramci fijimala nd&izeni-
podzéakonné normativni pravni normy.

Prezident republiky byl na rozdil od prozatimnidystv systematice Ustavy forméin
z&lereén do moci vykonné. Jeho funkce byla upravena v rdibhchlavy, nazvané ,moc
vladni a vykonna“. Fes tento formalni posun vSak oprotiegchozi Upray nedoslo
k vyznamné zrn¢ Ustavniho zakotveni funkce prezidenta republikyhdediska pravomoci
prezident fakticky é@stal mimo exekutivu.

Zakladem ustavni konstrukcéailu prezidenta bylafedevSim jeho neodpéanost.
Ta mela disledek na vykon prezidentskych @kt oblastech spadajicich pod moc vykonnou.

1 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 91
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Tyto akty musely byt kontrasignovanilenem vlady a vlada zaénnasleds piebirala
odpowdnost. Povinnost kontrasignace se vztahovala nahw§eprezidentovy exekutivni
akty. V pibéhu dstavniho vyvoje se navic objevily spory ohkedozsahu oblasti povinné
kontrasignace. Tyto spory vyplyvalygqaevsim z nejasné formulacd. 66, Wty druhé: ,Z
projevii jeho, souvisejicich si@dem prezidentovym, odpovida vid@aPodle rekterych
nézof totiZ tato povinnost igkratovala oblast pravnich akia tykala se ndpi pisemnych
poselstvi prezidenta parlamentu. Pravomoci pretidbyly (na rozdil od pravomoci viady)
vymezeny taxativé
Dle &l. 64 mezi pravomoci prezidenta republikyiflaf®
- zastupovani statu navenek
- prohlaSovani véatlmého stav, vypovidani valky $guchozim souhlasem
Narodniho shromazdi
- svolavani a rozpousti Narodniho shromazdi
- pravo veta, podepisovani zakon
- podani zpravy o stavu republiky Narodnimu shromdafdpipadré s moznosti
doporuit k Uvaze ukita opateni
- jmenovani a propousti ministia

Ustava se nechala v oblastlldy moci velmi vyrazg inspirovat zejména Ustavou 3.
francouzské republiky. @bUstavy nastolovaly parlamentrrepublikansky konceptétby
moci s velmi slabym prezidentem. OdliSnosti se wbjev odnéti prezidentského prava
promulgovat zakony a disponovat zakonodarnou itia. Naopak nad ramec Ustavy
francouzské 3. republiky zisk&skoslovensky prezident pravo rozpétuBtarlament.

O komplexnosti Ustavy $déi nejen jeji piznivé hodnoceni ze strany pravnich teofgtik
ale i fakt Ze po celou dobu své platnosti nebylggjitho textu zasahovano zadnou novelou.
Zato vSak byla jeji koncepce v oblastilly moci vyznama ovlivnéna gijetim zakona o
mimoradné moci nidzovaci roku 1933. Tento zakoremes! v gkolika dilezitych oblastech
zakonodarnou pravomoc z parlamentu na vladu. Jaki®lmozné povazovat tuto Upravu
za opodstattnou a jakkoliv jeji vyuZziti nez#milo parlamentni charakter republiky, jednalo se
o vychyleni rovnovahy mezi zakonodarnou a vykonmamei, nastolené Ustavou roku 1920.

Acgkoliv se v pfibéhu platnosti této Ustavy objevilykteré komplikace, netykaly se
otazky @lby moci. Ta byla po celé obdobi prvni republiky §§imkou vySe zmisného

92 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 91
% Gronsky, Jan, Komentované dokumenty |, str. 90-91
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zékona) stabilni a ani v rdmci Ustavnich zvyklgstudikatury nedoSlo k posunu, ktery by
vyznamgjSim zpisobem ovlivnil dlbu mocic¢i dokonce parlamentni charakter republiky.

Spise Ize howit o posileni trendl, k nimz dochazelo jiz za platnosti prozatimni WUgta
Zejména se jedna o vnimani prezidenta republikyg jalvy statu, ktera svou prestiz a vliv,
kterou vyznama uplatiuje @i svych zasazich do kazdodenni politiky, odvoz@eswzeé osobni
autority, nikoliv z Sfe svych Ustavnich pravomoci. V této dafe zaal vyhrocovat rozpor
mezi slabou Ustavni roli prezidenta republiky ajshinou neformalni pozici, ktery byl velmi
vyznamny za prezidemiMasaryka i BeneSe.

Specifickym zfisobem k vyvoji iaducs. prezidentaijspélo obdobi exilové reprezentace
v letech druhé sitové valky. Po celou dobuupobeni exilové viady vykonaval funkci
exilového prezidenta Dr. Edvard BeneS. Do této éenkikdy nebyl exilovou reprezentaci
Ceskoslovenska zvolen a nikdy se o toto zvoleniramichazel, nelozastaval nazor, ze
pouze pokréuje ve vykonu funkce, do niz byl zvolen jiz v rat@35. Argumentoval, Ze jeho
abdikace je neplatna, nabbyla vynucena hrozbou ze strangmecka po uzaeni a pijeti
Mnichovské dohody, tzn. Ze spojil kontinui€leskoslovenska s kontinuitou svéhimdi?*,
Mozna i z €chto @icin pozdji BenesS disledré prosazoval zneplaini Mnichovské dohody
od samého pigtku™.

Relevance prvniho argumentu je velmi pochybna, né&hbi0.1938 sdil ministr zahranéi
Kamil Krofta britskému a francouzskému velvyslandPraze, Z& eskoslovenska vlada tuto
smlouvu pijala. Tento argument se také stai¢mou spoti mezi ¢s. exilovou viadou a
britskou politickou reprezentaci, ktera odmitalanaiz neplatnost Mnichova od samého
potatku a pi jeho odmitnuti se opirala pouze o druhy argumidyZ bylaCeskoslovenskéa
exilova vldda 21.7. 1941 poprvé uznana britskouwlma tehdejSi britsky ministr zahréni
lord Halifax vyslovié upozornil Dr. BeneSe, Ze z tohoto uznani nevyplywahlas britské
vlady s BeneSovou teorii kontinuieskoslovenska.

Jakkoliv byl tento argument velmi problematicky, exilova vlada se jej drzela a jednala,
jakoby byl platny®. Dilkazem je usneseni exilové vlady z prosince 194% fe s ohledem na
nemoznost usgadani nové volby dliél. 58, odst. &s. Ustavy prodluzovalo furtki obdobi
prezidenta BeneSe. To bylo podis. Ustavy sedmileté, tzn. exilova vliada aZz doposud

navzdory abdikaci z 5.10.1938 odvozovala mandatigeata BeneSe od voleb z prosice

% Kuklik, Jan, Myty a realita BeneSovych dekredtr. 32 5
*Projev E. Bene3e ve Statni ¢atll.12.1940 in Bene$, Edvard, Sest let exilu 284,
% Projev E. Bene$e ve Statni &al.12.1940 in Bene$, Edvard, Sest let exilu 285.
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1935. Na zaklatitohoto prolongéniho usneseni pak prezident BeneS vykonaval svakciu
az dofadnych voleb v roce 1945.

Mocenské usp@dani v exilové reprezentaci forméivychazelo zeskoslovenské Ustavy
zroku 1920 ¢{imZz nmela byt potvrzena teorie kontinuitys. exilové reprezentace s prvni
republikod”), ovéem reakh muselo byt fizpiisobeno specifickym okolnostem. Prezident
jmenoval pedsedu icleny viady (i jejich resorty)¢leny statni rady a po vzniku dalSich
instituci (Pravni rada, Nejvy33geétni a kontrolni ¥ad) i jejich ¢leny. Clenové viady byli
jmenovani s kontrasignaci premiéra. Na rozdil &hljch zvyklosti prezident republikyeny
vlady vybiral zcela podle vlastniike, ¢asto za nesouhlasu ostatnidiegstatavitel exilove
reprezentac& Statni rada byla povaZzovana za ,symidminého parlamentniho Zivota“ a jeji
jednaci fdd vychazel z jednacihtadu Fedval€né Poslanecké &movny, ovSsem byla
jmenovanym, nevolenym organem a fungovala jako grdrabor prezidenta a pomocny
kontrolni organ, nikoliv klasicky zakonodarny stfoSpecifické uspi@dani tstavnich organ
vychazelo z mimtadnych okolnosti {sobeni, ale rowf z vyznamu osoby prezidenta
BeneSe pro fungovani exilové reprezentace, theflzsazeni vSech orgarprozatimniho
statniho #izeni bylo de facto odvozovano odle exilového prezidenta. ivodem tohoto
uspdadani mohla byt pe&gba efektivniho fungovani¢dhto orgad v komplikovanych
podminkach vakného exilu, ale roli # ustavovani tohoto uspéddani mohla hrat i
skut&nost, Ze osobni renomé a kontakty Dr. BeneSe bjpamnym zdrojem legitimitys.

exilu.

6.3 USTAVA 1948 (,,USTAVA 9. KV ET NA)
Po druhé sstové véalce doslo Ceskoslovensku kdkterym spoléenskym zninam, které

vyzadovaly reflexi i v Gstavni listin Vedly se polemiky, zda situai®sit novelou Ustavy z
roku 1920, nebo vytwenim nové Ustavy. Tyto diskuse délspv rozhodnuti vytveit novou
Ustavu, na které se &lo pracovat po volbach roku 1946 (Narodni shrondizd/izedlé z
téchto voleb, byva &dy ozn&ovano jako ,ustavodarné®). K jejimu sepsani bylveyen
parlamentni vybor, v &mz byly proporcionalé zastoupeny jednotlivé strany, a régn
expertni skupina, ve které zasedli hgpofesdi Weyr, Hobza, Hoetzel, PeSkaKubes.
Rozkol mezi jednotlivymi stranami Narodni fronty dbek tomu, Ze nakonec byly
predstaveny dva alternativni navrhy Ustavy. Jednaloosnavrh komunisticky, ktery byl

% Projev E. Bene$e ve Statni &al.12.1940 in Benes, Edvard, Sest let exilu 284,
% Kuklik, Jan, Myty a realita BeneSovych dekredtr. 33
% Kuklik, Jan, Myty a realita BeneSovych dekredtr. 47
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nakonec pjat, a navrh Narodh socialistické strany, kteryredstavil Ustavépravni expert
této strany, prof. Kubé¥. Existoval i navrh, vytvieny stranou lidovold™.

Je zjevné, Ze vSichnidwi nové Ustavy zamysleli provést oproti Ustax roku 1920
mnoho znén, ¢imz by vyjadili pfedstavu vize BeneSe a dalSich o ,nové demokrdaalsi
zmeny, miici v3ak zcela jinym simem, byly provedeny po Unoru “48, kdy komunistéaolil
ceskoslovenskou politiku. Srovnani obou textkazuje, jakym sirem mfily Ustavodarné
prace v podminkach ,Narodni fronty* a jakym p&zgo Unoru “48.

V oblasti prezidenta republiky nejsou mezicota texty pilis ziejmé rozdily, je
patrné, Ze tétaasti Ustavy nefikladali komunisté Flis velky vyznam a taka uplre ji
pievzali z gedlinorového navrhu.

Podle obou &hto navrli byl prezident republiky volen n&mo N&rodnim
shromazdnim, a to dvaeninovou ¥tSinou za povinnéiftomnosti dvouietin poslang. V
piipact, Ze se timto zjsobem dvakrat nepotim prezidenta zvolit, nasledovalo druhé kolo
voleb, do kterého postupovali dva nejé&mjSi kandidati z prvniho kola (prawpodobré z
druhé volby), z nichz byl posléze zvolen ten, ktefgkal vice hlas a v gipadt rovnosti
nasledoval los.

Podle obou navih mgl prezident vlastni hlavu Ustavgimz bylo systematicky
vyjadreno jeho odéleni od moci vykonné. Jednalo se o vyznamny pogmatoUstaw z roku
1920, kde byla funkce prezidenta republiky upravematejné hlay, jako moc vykonna.

Pravomoce prezidenta republiky byly vymezenyl.v74, odst. 1 Usta{’. Mezi ty
Z nich, které fimo ¢i ne@imo zasahovaly do oblasti moci vykonnérpat

- Zastupovani statu navenek

- Svolavani a rozpou’ti Narodniho shromazdi

- Podepisovani zakdns moznosti vracet je NS sgpominkami)

- Jmenovanélena viady

- Pravo @astnit se jednani vlady dqulsedat jim

- Vrchni veleni branné moci, s moznosti vyhlasit ualla zaklad rozhodnuti NS.

Cl. 74, odst. 2 omezil prezidentské exekutivni prawoi negativnim vymezenim
exekutivni moci vlady. Ta ma disponovat veSkerokomnou moci, ktera neni vysloyn
swiena prezidentovi. Oba navrhy (nareédrsocialisticky i komunisticky) potaly s

neodpo¥dnosti prezidenta. Za jeho exekutivni akt§lamést odposdnost viada.

' Gronsky, Jan, Komentované dokumenty I, str. 28k
191 Gerloch, Ales, Febejk, Jif, Zoubek, Ustavni systé@R, str. 48
192 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty Il, str. 38
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Ackoliv Ustava 9. k¥tna byla po Unorgasteéné piepracovana,ipsto se v ni podo
zachovat mnohé zafry, konstruované pro zcela jiné podminky. | protdabtato Ustava
fasadou komunistického rezimu v letech jeho &sjvbrutality. Dnes se pravni teoretici
shoduji, Ze v dobjeji platnosti existovaly vyrazné rozpory mezipga Ustavnim pravem a
realnou Ustavni praxi.

V oblasti Ustavnich orgéna jejich pravomoci se tyto rozpory projevily zemé&im,
ze v Usta¥ 9. kwtna byly pravomoci jednotlivych Gstavnich or§akancipovany podle
teoretickych zasadétby moci, zatimco v oblasti pravni teorie se prasata originalni
mysSlenka socialistické “jednoty moci”.

Podle této konstrukce nalezi veSkerd moc v zemi kdery je suverénem. Ten svou
moc [Fendsi na své zastupitele, tedy moc zakonodarnow. ddtatnich organ (vykonna,
soudni) je naslednodvozovana od moci zakonodal¥ézakonodarna moc je tak primarni.

Uplatiovani této teorie #to dusledky na Zivé Ustavni pravo rfapve zruseni
Ustavniho soudu. Komunisté ho iadiovali tvrzenim, Ze zadny organ néhe stat nad
parlamentem, ktery je zastupceniley lidu. Je nesporné, Ze pravynmivddem pro zruseni
tohoto soudu byla snaha zamezitgoihjeho gezkumné role, ale teorie jednoty moci dodala
tomuto kroku zdani legitimity.

V pripads prezidenta republiky se tato teorie dlékterych nazai'® projevila
posunem v chapani jeho odgdwnosti. Podle tohoto nazoru byl prezident odmy lidu-
nositeli moci, coZ se prakticky projevovalo i jeflenstvim v K&, kde ho mohly ovlisiovat
stranické organy. Ztrataidéry strany pak vedla k dobrovolnému odstoupeni pextia, coz
se stalo nap Antoninu Novotnému roku 1968. Z odpowdnosti lidu pak ktefi socialistiti
teoretici dovozovali i odpasdnost Parlamentu, a tato konstrukce se stala @dtalrgjSi za
platnosti nasledujici Ustavni Upravy, ktera naproseédostai@né reSila proces destituce
prezidenta republily®.

Teorie jednoty moci se Ws. Ustavnim pravu prosadila a stala se zakladem
argumentace v odbornych diskusich i @& platného prava. Kdyz v roce 1960 gripraw
nové Ustavy doslo k vyznamnému omezeni prezideotskfavomoci odejmutim prava veta,
bylo to odivodiovano nesléitelnosti s konceptem jednoty moci, podle kterélemize

prezident oponovatili parlamentd®”.

193 Gronsky, Jan, Dokumenty 1, str. 286

194 Bobek, Michal, Molek, Pavel, Siggk, Vojch, Komunistické pravo €eskoslovensku, str. 324- 325
195 Bobek Michal, Molek, Pavel, Siek, Vojtsch, Komunistické pravo ¢eskoslovensku, str. 325
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41



6.4 USTAVA 1960 (,SOCIALISTICKA”)
V roce 1960 byla jako zakot 100/1960 Sb. ffjata novaceskoslovenska Ustava,

ktera poté platila az do zanikieskoslovenska roku 1992.¢kdly byva oznéovana jako
“socialisticka”, neb6é v ni byl zménén néazev statu naCeskoslovenska socialisticka
republika” a poz#i byla tato Ustava se znou statu a proklamaci o vybudovaném
socialismu jednozria¢ spojovana.

Podle tehdejSich socialistickych teorétiknéla pripravovana Ustava reflektovat
revolwini prestavbu spolmosti, ale zarove respektovat ceskoslovenska specifika.
Zakladnimi zasadami, na kterych Ustavu vysliawbyla svrchovanost pracujiciho lidu a
demokraticky centralismd®.

Kvalita této Ustavy odpovidala z&m jejich tviirca, aby byl vytvden dokument zcela
reflektujici realitu socialistické spaleosti (tento zarr byl uskuténén vinou rekodifikaci v
prvni polovirg Sedesatych let, ktera byl&jptim nové Ustavy zahajena). Dnes mezi pravnimi
teoretiky existuje shoda, Ze tato Ustava odpovidatdalistické Gstavni praxi mnohem vice
nez edchozi dokument, vytvé@ny za zcela odliSnych podminek. Narozdil dddphozi
Upravy zde tatka neexistoval rozpor mezi psanou Ustavou a realigiavnino vyvoje.

Cenou za tento soulad v3ak byl vyznamny pokles nirévovre Ustavy. Zatimco
Ustava z roku 1948 byla povazovana za relatzatgily a propracovany dokument, Ustava z
roku 1960 obsahoval@adu ideologickych floskuli a v praktickych otazkagstavniho prava
se jeji Upravatasto ukazovala jako nedokonalda a nepromysSlenao R®tpravni teoretici
shoduiji, Ze “socialisticka” Ustava byla horsi nejt predchidkyné. Podle zptnych hodnoceni
vychazela z otgerg tridniho pojeti prava, odmitani zasad novodobého tkono®wnalismu
(zejména dby moci) a byla pIna ideologickych proklamaci askulf%°.

Uprava funkce prezidenta republiky se oprotedzhozi Gpray zmenila. Jiz bylo
uvedeno, ze prezident republiky ztratil pravo véteré se dle twci Ustavy neslovalo se
socialistickou Ustavni teorii jednoty moci. Jehdlijimenost zdkonodarné moci byla v této
Ustaw vyjadiena jedt jednoznangji v ¢l. 61, ktery zakladal prezidentovu odgowost
Narodnimu shromazdi. Tento odpo¥dnostni vztah byl jiz za platnostiguichozi Upravy
dovozovan pravnimi teoretiky, ale v Ustawr. 1960 byl vyjaten zcela explicité

V kontextu této odpasdnosti je teba chapat i jednotlivé prezidentské pravomoci,

uvedené . 62, odst. 1. Mezi tyto pravomoci pin**

198 Gronsky, Jan, Komentované dokumenty Il1, str. 20
199 Gronsky, Jan, Komentované dokumerist IIl., str. 20
10 Gronsky, Jan, Komentované dokumerist lll, str. 20- 52
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- Zastupovani statu nevanek, sjednavani a ratdikaez. smluv

- Svolavani Narodniho shromaid

- Jmenovani a odvolavaélena viady

- Pravo @astnit se salei vlady a pedsedat jim

- Jmenovani vysSich statnich funkcitina

- Vykon funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil

- VyhlaSeni valéného stavu na navrh vlady a valky na zaklaamzhodnuti NS

Dle ¢l. 62, odst. 2 mohl dalSi pravomoci ziskat na zdikizkona.

Dukazem, Ze Ustava “60 reflektovala spiSe realitiaistického statu, neZli obvyklé
Ustavni postupy, je vasti wnované prezidentu republiky absence jakékoliv Opdastituce
prezidenta republiky. Ustavy tuto situaci obvyklaravuji, ale zde se s niilvec nepditalo.
Ustavodarce prawgodobré predpokladal, Zze v podminkach, kdy prezident byl piéavni
teorie odpowdny zakonodarné moci a ve skirtesti zcela pod vliivem politiky K&, se v
takovych situacich vzda svéhsadu na zéklaf zakulisniho tlaku “dobrovoli (tak, jak to
ucinil Antonin Novotny v roce 1968). V tomto $nu byla Ustava z roku 1960 skuie
“socialistickou”.

Nedostaténa Uprava otazky odstoupeni prezidenta republikjadu vedla k jedné z
nejvyznamgijSich novel Ustavy. V roce 1975 vznikla tiegpokladana ustavni situace, kdy
tehdejSi prezident republiky, general Ludvik Svaqub dobu delSi nez 1 rok nebyliddu
nemoci schopen vykonavat tgviiad. Z téhoz dvodu nebyl, dle tvrzeniipdsedy FS,
schoperradré ze svého fadu abdikovat. Situace bylaiesitelna, nebdUstava upravovala
pouze zastoupeni prezidenta republikyiip@ac kratkodobé neschopnosti vykonavat funkci.
K vyieSeni této situace byl Federdlnim shormitd schvalen navrh novety 50/ 1975 Sb.
Ustavniho zakona. 143/1968 (Gstavni zékon, jimZ byla do Ustavy impelement@van
ustanoveni reflektujici federativni ugpdani statu).

Tento navrh dopiloval ¢l. 64 Ustavy o odst. 2 ve &ni: “Pokud prezident republiky
nemiZze vykonavat tad déle nez 1 rok, frie Federalni shromaéui zvolit nového prezidenta
na nové funk&ni obdobi”.

Navrh byl gijat a na jeho zakladbyl novym prezidentem zvolen generalni tajemnik
UV KSC Gustav Husék. Tato Gstavni #ma byla interpretovana jako snaha G. Husaka o
odstragni prezidenta Svobody a zisk&ni nejvysSi statnkden(zédkon¢. 50/1975 byl
oznaovan jako “Lex Svobodd®, co? mslo nazn#ovat, 7e byl fjiman za @elem

1 Gronsky, Jan, Komentované dokumerist IIl, str. 314
12 Gronsky, Jan, Komentované dokumerist IIl, str. 314
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odstragni prezidenta Svobody). Nelze vSakelplédnout, Ze se skut® jednalo o velmi
komplikovanou situaci, Zjsobenou nedostateou UGpravou v Ustay 1960, ktera tbec
neeSila otazku dlouhodobé ndmwbilosti prezidenta vykonavat funkci. Tim se &Sibd
piedchozi Ustavy, ktera tuto situaci upravovala. dedalsi dkaz, 7e Ustava z r. 1960
piedstavovala posun od obvyklych Ustavnich pastupostumm vzniklym ve specifickych
podminkéach socialistické Ustavnosti.

Vztah prezidenta republiky a moci vykonné byl omtim slabou pozici prezidenta
republiky v ramci socialistického Ustavniho systéfungovani viady bylo de facto nezavislé
na osob prezidenta republiky a prezident republiky akceptoi v otdzkach, kdy mohl
zasahnout do podoby moci vykonné, slabé postaveéhos Gadu. Ri jmenovani ¢i
odvolavani viad nikdy neprojevil svouilv ve smyslu uplaténi namitek,ci jiného vzepeni
organim s realnou moci.

Je zajimave, Ze timto organem nebyly domin&otgany moci zakonodarné ckoliv
socialisticka teorie jednoty moci davala Parlamenttamci Ustavniho systému dominantni
pozici, ve skuténosti byly rozhodujicimi organy ve vztahu k ustawdédy i jejimu gisobeni
stranické organy K&. Je nepehlédnutelné, Ze zasadni &mg v oblasti moci vykonné
(zejména ve vl&# nastavaly v souvislosti sédim v ramci K€, nikoliv v souvislosti s
udélostmi spojenymi s Parlamentem. Kaeny ve funkci gedsedy vlady nastavaly vzdy v
souvislosti se ztratoutséry vedouciho organu K§ nikoliv po volbachéi na zéaklad
vysloveni nedvéry Parlamentem, jako je obvyklé v standaréimgujicich systémech.

ZkuSenost s fungovanimiadu prezidenta republiky v podminkach socialistické
jednoty moci bylateskoslovenskym specifikem, které rézrovlivnilo chapani prezidentské
funkce. Byla tim zaloZena tradice prezidenta sitojiczcela jednoziaé mimo vykonnou
moc, ktera podledkterych nazak pretrvala i po Listopadu “89 a@girvava dodnes.

Po politickych zminach v listopadu 1989 doslo k podstatnymémém v oblasti
ustavniho prava, které &hy reflektovat zmdnénou politickou situaci. V dlouhodobém
horizontu z&ala byt gipravovana nova Ustava, kterd by nahradila plamiuchent. Ten byl
tvoren pro podminky socialistické Ustavnosti a v novypddminkach zcela nepouzitelny.
Proto bylo teba provizorni Upravy, ktera by umoznikdné fungovani Ustavnich instituci a
spolenosti. Tato Gprava byldeSena cestou, kterd se v podminkach polylegalnavigst

nabizela - cestouijimani Gstavnich zakdn které se staly s@ésti Gstavniho gadku*

113 Zimek, Josef, Ustavnostasky Ustavni vyvoj, str. 159
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Tyto zmeny byly zamysleny jako provizorni a proto se tykpbyuze oblasti, kde byly
nezbytg nutné. Ustavni pravomoci prezidenta republiky tidgamezi tyto “nezbytné”
oblasti a proto jejich Uprava nebylaémina. Prezidentské pravomoci se taknity pouze
pokud zasahovaly doupobnosti orgail jejichz ¢innost byla upravena ndyv Frikladem je
Ustavni zakone. 91/1991 Sb. o Ustavnim soudiSFR, jimZ byl #¥izen Ustavni soud a
prezidentu republiky tim vznikla jmenovaci pravorftic Dalsi zndny se tykaly nap
volebniho obdobi prezidenta repubfiky V oblasti pravomoci a sily postaveni prezidenta
republiky ovSem ke z#mam nedoSlo a Ustavni postaveni prezidenta repuldilstalo

podobre slabé, jako v fedchozim obdobi.

' Gronsky, Jan, Komentované dokumerst IV, str. 281
15 Zimek, Josef, Ustavnostiasky Gstavni vyvoj, str. 173
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7

VYVOJ TRADICE PREZIDENTA REPUBLIKY
v CESKOSLOVENSKE A CESKE HISTORII

Jiz bylo uvedeno, Ze povaha i sila prezidentskéhduije do znané miry ovlivriéna
specifiky dané zeth Tato specifika vSak nemaji jen formu platnéhcawastho prava, ale
rovnéz neformélnich tradic a spélenskych zvyklostiCesky prezident je traghé vniman
velmi specificky a toto specifické vnimani owliyje povahu i silu instituce prezidenta
republiky.

Pri Gvahach o roliceského prezidenta nelze pominout,Ceskoslovensko (posléze
Ceska a Slovenska republika) je jedinym statem exist Evrog, kde od psatku moderni
statnosti funguje prezidentskyaa bez peruSeni aZz do dneSnich dni. Tato kontinuita sama o
soke vytvéri velmi vyznamnou tradici. Navic je to tradice vebpecificka.

T.G. Masaryk, ktery jako hlava zahramiho odboje rozhodujicim apobem pispel
ke vznikuceskoslovenského statu, disponoval od svého zvelnii vyznamnou autoritou
vefejnosti. Své autority si bylédom a vyuZival ji k prosazeni vlastnickegdstav o podab
ceskoslovenského statu. Vyznam jeho vlivu na formovdrezidentské tradice dokazuje
podobnost této tradice s Masarykovymi subjektivnfigidstavami o podabtéto funkcé™®.
Svou autoritu vyuzival i k intervencim do tvorbytasy'*’.

Mimoiadna pozice prvnihgeskoslovenského prezidenta byla vygth dokonce i
vtextu Ustavy, ktera mu dlila zvlastni vysadu neomezeného ¢po prezidentskych
kandidatur, zatimco jeho néasledovnici né&srkandidovat poté, co vykonali dvvolebni
obdobt*®

Masaryk aktivé vstupoval i do politickych spér byt obvykle z pozice nezavislé

N1y

,SMIrci* autority. Autoritu prezidentskéhoradu posiloval i z pozice nejvyragii osobnosti
,humanistického“ nazorového proudu, ktery v ddBrvni republiky dominovatl’. To mu
zajistilo sympatietady vlivnych sogasniki ztad Zurnalisi a intelektual, ktefi svou
podporou nadale posilovali prezidentovu autoritimBe z#&ala rodit tradice prezidentstvi

s dominantni autoritativni a smiiroli.

116 Capek, Karel, Hovory s T.G.M., str. 175- 179

17 Capek, Karel, Hovory s T.G.M., str. 177

18 Gronsky, Jan, Komentované dokumerifst |, str. 89
19 Tabery, Erik, Hleda se prezident, str. 19
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Edvard BeneS od svého nastupu do prezidentskigltu @vizoval kontinuitu s nazory
svého pedchidce (Masaryk sam ho povazoval za svého nasledoenikd@mto duchu rowi
podporoval jeho kandidaturd). Ve zpisobu vykonu prezidentské funkce vdak na svého
piredchidce nenavazal. Nepochybsi byl vdom, Ze neni schopen dosahnout stejné miry
verejné autority aizjme byl i vnitiné preswdéen, Ze Masarykova mins@dna role vyplyvala
piredevsim z jeho osobnosti a ob&try prezident republiky ne¢hs ohledem na parlamentni
charakterceskoslovenské republikyifis aktivné zasahovat do politickych zalezitosti. Jiz od
pocatku bylo Zejmé, Ze roli prezidenta republiky vnima jako repiol&enského svornika a
autority (dovolaval se v této souvislosti kontiyullasarykovych myslenek), ovSem zartve
si byl vsddom svych omezenych Ustavnich pravortfdci

Této redstavy se vSak nedokazal drzet v oblasti zakmapblitiky. Tu povazoval za
svou doménu, citil za ni osobni odpdrost (jako hlavni tirce zahrarini politiky CSR jiz
od jejiho vzniku) a byl skepticky ke schopnostenatgchcs. politiki v této oblasti. Neni
bez zajimavosti, Ze do funkce ministra zahfaiwh &ci byl po jeho zvoleni jmenovan jeho
nejbliz&i spolupracovnik Dr. Kamil Kroft®, coZ niize mimo Usili o kontinuitu zahramif
politiky vést i ke spekulacim o snaze o zachovamnamné role Edvarda BeneSe v této
oblasti. Jakkoliv je, s ohledem na tr&adi prerogativ hlavy statu zastupovat stat navesi,
prezidenta republiky v zahrami politice vzdy oZzehavym a spornym tématem, je
pravdpodobné, Ze zadnyeskoslovenskych aeskych prezideidt nezasahoval do oblasti
zahranéni politiky tak vyznamg, jako Edvard Benes.

Jeho role v oblasti zahranii politiky pak vyvrcholila v obdobi tzv. ,Mnichoké
krize“. Z dokumeni i vzpominek samotného Edvarda BeneSergnee, Ze v probihajicich
jednanich byla jeho role kbva. Edvard Bene§ sam se (hapknize Mnichovské driy)
jednoznéné hlasi k odpow¥dnosti za tyto udalosti. V krizovém obdobi se Naiod
shromazdni vibec nesesSlo a vlada v jehotp¢hu podala demisi (nasledujiciho dne byla
jmenovéna vliada nova, ktera v krizovych dnech @dmiiz dvery Parlamenttf®). Jakkoliv se
na zaklad vSech okolnosti fize vyznamné angazma prezidenta republikgchito udalostech
jevit jako pochopitelné, byl to jednozir& nejvyznamgijSi (a s ohledem na roli prezidenta
v parlamentni republice tedy i nejproblenigi) zasah prezidenta republiky do politickych

zalezitosti za celou dobu nasi moderni Ustavnosti.

120 Tabery, Erik, Hleda se prezident, str. 27

121 Benes, Edvard, Projevykanky- rozhovory, 1935- 1938, str. 26
122 Benes, Edvard, Projevyanky- rozhovory, 1935- 1938, str. 21
123 Benes Edvard, Patti.

124 Benes, Edvard, Projevykanky- rozhovory, 1935- 1938, str. 695
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Autorita prezidenta BeneSe byla velmi vyznamnymtdedm i v dok londynské
exilové vlady, kdy byla exilova reprezentace do ¢méamiry ztoto#ovana s osobnosti
exilového prezidenta. Jakkoliv toto obdotdskoslovenské statnosti neniilis vyznamné
z hlediska ustavniho zakotveni prezidentskéfamlul (vzhledem k tomu, Ze veSkera moc byla
vykonavana ve zcela mirfednych podminkach valeeho exilu, kterému musely byt
piizpasobeny vSechny Udstavni postupy), bylo velmi vyzn@npro vnimani instituce
prezidentského fadu ze stranyceské véejnosti. Nikdy pedtim ani poté nebyl
ceskoslovensky stét tolik ztotdvan s osobou svého prezidenta. Tato zkuSenosthgipa
vyznamié ovlivnila vztahCechi k prezidentovi do budoucna.

V téZe dob viak autoritu prezidentskéheadu na tzemi dne$GR oslaboval pasivni
piistup prezidenta Hachy k nacistické protektorgpma®. Prezident Dr. Emil Hacha si coby
vyznamna pravnicka autorita byl velmi debg£dom, jaka je role prezidenta v parlamentnim
systému, a po svém zvoleni do funkce prezidé€i® roku 1938 zjevwh nentl ambice
usilovat o posileni své poziéd@ Paradoxa praw za jeho prezidentury (v ddkzv. druhé
republiky) dosSlo k doposud nejvyznaggim snaham o zému parlamentniho charakteru
republiky*?®. Jeho role v nasledujicim obdobi protektoratu bydéejnosti vnimana velmi
rozporupl#*?’. Vzhledem k popularit exilového prezidenta BeneSe se vsak tato negativni
zkuSenost §iliS nepromitla do vnimani prezidentského institugtejnosti.

Jiz bylo uvedeno, Ze po ovladndiéskoslovenska Komunistickou stranou se objevily
Gvahy o zruSeni prezidentskéhtadu, ktery byl obtizh slwitelny se socialistickou pravni
teorii. K této otadzce vSak i ze strany 8iskeho svazuievazil nadzor, Zze prezidentskyail
mé vCeskoslovensku tradici, ktera byéla byt zachovéna. | po smrti K. Gotvalda se WKS
objevily nazory, Ze funkce prezidenta republikyrb§la byt zruSena a nahrazena kolektivnim
orgdnem. Tento néazor vdak byktsinow odmitnut®®. Jakkoliv je moZné spekulovat o
divodech takového rozhodntffi ukazuje hloubku zakersni prezidentské tradice
v ¢eskoslovenské spaleosti.

Za prezidentury Klementa Gotwalda se proto koncgpeeidentskéhoiadu zngnila
vzhledem k novym podminkam socialistické UstavnoBtiezident bylélenem K& (a
obligatorré téz jejiho nejvysSiho organu- prezidenti Gotwddyotny a Husak vykonavali

paralel funkci nejvy3siho funkcioté KSC), coZz znamenalo z#aou provazanost

125 pasak, Tomas, Emil Hacha (1938- 1945)

126 Rataj, Jan, O autoritativni narodni stat.

127 Marsalek, Pavel, Hacha a ,hachovstina” v proteiiurpolitice, in Pocta JAnu Gronskému, str. 69-70
128 pernes, 3i, Snahy o pekonani krize, str. 10

129 Simicek, Vojtsch, Kysela, Jan in Bobek, Michal, Molek, Pavel, Sk, Vojtich, Komunistické pravo
v Ceskoslovensku, str. 324
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prezidentského radu se stranou a praktickou politikou. ¥pgad Klementa Gotwalda
znamenalo toto propojeni i redlnou moc ve velkénsabd*’.

V souladu s ideologii {fdniho boje" ndl byt prezident republiky vniman nikoliv jako
svornik a nestranny arbitr, ale naopak jako angazpzastupcedhika v tomto boji. Proto si

N 1

prezident Gotwald (mimo spojeni nejvyssi straniekstatni funkce) rowz cileré budoval
powst ,prvniho @lnického prezidenta®, kteryifslusi k @lnické tidé a chape jeji problémy.

V pripact Klementa Gotwalda nelzerghlédnout, Ze komunisté jiz od roku 1945 dilen
budovali jeho wdcovskou powst a do popularity a prestize prezidentskéramla tak poprvé
vyznamré vstoupil aspekt &elové propagandy™. Na jeho pojeti prezentace prezidentského
Gfadu navazal i Antonin Z4potocky, kteryii pficialnich gilezitostech daval okdzale najevo
svou lidovost® Vzhledem ke svym osobnostnim vlastnostem a zks$em odborgkého
predaka plnil tuto roli jegtvérohodrgji nez Gotwald.

Antonin Novotny prezidentskyiad jest vice upozadil (i v oficidlnich materialech
upiednostioval svou funkci generélniho tajemnika UV ®Spred funkci prezidenta
republiky) a do zn&né miry rezignoval i na jeji autoritativni sloZku.

Jeho nastupce, general Ludvik Svoboda, byl po sgeaobeni fijat s nevidanym
nadSenirt® Muz s po¥sti valéného hrdiny proto po svém zvoleni do &mé& miry obnovil
upadajici autoritu prezidentskéhdadu. Jakkoliv se pohyboval vramci socialistického
vniméani prezidentské funkce ¢@stnil se politickych jednani, stal séenem UV KS),
dokéazal si ziskat respekt iggnosti>*. Dikazem jeho autority jsou i n&e, které véejnost
s jeho osobou spojovala po 21.8. 196810 nadjim nedokazal dostat a jeho role v obdobi
tzv. ,normalizace" byla velmi problematicka. Preand Svoboda tento procefinejmensim
zastitli svou autoritod. Presto byla jeho role posuzovéna v porovnani s dstatn
,normalizatory“ spiSe shoviva’®. Jeho destituce byla povaZovana zaldvou (fislusna
Ustavni Uprava byla nazyvana ,lex Svoboda“) a poleni Gustava Husaka na&jrbylo
vzpominano dokonce s jistou mirou nostalgie.

V piipact Gustdva Huséka znamenalo zvoleni do prezidentsk@adu spiSe

potvrzeni jeho faktické vedouci pozice. V jehéippct bylo stranické a statni vedeni

130 pernes, 3i, Takovi nam vladli, str. 135.

131 Kaplan Karel, Kosatik, Pavel, Gottwaldovi muZi, &8
132 Kaplan, Karel, Kosatik, Pavel,Gotwaldovi muzi, 4189
133 Tabery, Erik, Hleda se prezident, str. 40
134yykoukal, Litera, Teichman, Vychod, str. 383

1% pernes, 3i, Takovi nam vladli, str. 284

1% pernes, 3i, Takovi nam viadli, str. 301
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sjednoceno v rukou skute® nejsilmsjgiho politika v zent®’. RovrsZz vijeho pipads
pievazovala role generalniho tajemnika UV 8ad roli prezidenta republiky. Gustav
Husak byl nejvyznanijSim tvircem kazdodenni komunistické politiky, coz byloln&iselné
s autoritativni a medéai roli prezidenta republiky. Po odstoupeni z funkgeneralniho
tajemnika si ponechal pouze funkci prezidenta riipybale v té dob jiz byl nucen kuli
svému zdravotnimu stavu omezit svéepeé aktivity, a proto nemohl plnohodn&tpinit roli
hlavy statd*®.

V obdobi komunistické diktatury byla autorita patského fadu posilovana i
jinym zpasobem. Obané nesouhlasici s tehdejSim vyvojem a dovolavagctradic prvni
republiky toto obdobi ztotdibvali s osobnosti prezidenta Masaryka a jeho nastup
Benesé&™. Hrob prezidenta Masaryka se stal do&ngamiry poutnim mistem a jeho vyfo
prilezitosti k projeum nesouhlasu. Oba prezidenti se stali symboly ssoéteskoslovenské
statnosti a toto ztotoZni svobodného statu s osobnosti v jébte pochopitelé posilovalo
autoritu prezidentskéhaadu mezi protestujicimi.

Fenoménu ,tatka Masaryka“ si zjewh byl védom i Vaclav Havel, ktery sefip
obnovovani svobodné statnosti snazil na tyto teadiavazovat a do z&@é miry se jich i
dovolaval. Jeho néastji citovany slogan z obdobi ,Sametové revoluce“rg®la a laska
musi zvitzit nad IZi a nenavisti!“- zcela zje¥odkazoval k heslu ,Pravda z&ii!“, které je
piipisovano prav T.G. Masarykovi. | ve funkci prezidenta se Vackdavel snazil navazovat
na Masarykovu roli prezidenta- spodémské autority. Diky vysoké osobni autrit
vyplyvajici z jeho osobnostnichrguipoklad i nepochybs uctyhodné minulosti, se mu toto
specifické pojeti prezidentskéhsadu do znéné miry podélo obnovit. Nelze pehlédnout,
7e vdol jeho prezidentovaniCeskoslovensku stale platila Ustava zroku 1960rakte
prezidentu republiky davala minimalni pravomoci.n@ast slabé ustavni pozice s vysokou
osobni autoritou Vaclava Havla svymigpbem potvrdil dominanéneformalni povahu sily
postaveni prezidenta republiky:

V dobs svého prezidentst'{ SFR Véaclav Havel powing aktivré zasahoval i do

politickych zalezitosti (vyznaminse angazoval n&pv otazce statopravniho ugpdani

137 Cisa, Cestmir, Mojiceskslovensti prezidenti, str. 107

138 pernes, 3i, Takovi nam viadli, str. 302

139 pernes, 3i, Takovi nam viadli, str. 309

140 Hulik, Milan, Vzpominka: Anna a Herberta, dostugnéttp://neviditelnypes.lidovky.cz/vzpominka-araa
herberta-Oyi-/p_spolecnost.asp?c=A071209 22332%gleaost wag

141 Kubat, Michal, Bima volba prezidenta@eské republice? In Kysela, Jan, Deset let Us€aské republiky,
str. 308
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seskoslovenské federdéd, pozdji tyto své aktivity omezil a stal se spise koméenr@m
spoleenskych jeu. Po zvoleni prezidenteiR se snaZil vlastnim Bpobem vymezit roli
prezidenta republiky. Jeho €% publikovany k tomuto tématu, &dzioval medigni roli
prezidenta (zprogtdkovani v politickych krizich) a ro¥a jeho roli autoritativni (prezidenta
povazoval za fedstavitele identity statu). Autoritativni prvekéstunkce by prezident podle
néj mél uplatiovat i jako korektor politické scény. | tento (vidozverejnény rozporupli
hodnoceny*) disledek vSak do z&aé miry vyplyva z historické tradice prezidentského
Gradu. V duchu dalsi myslenky z tohoto textu, Ze idex#tovo misobeni by se netio
zaneiovat pouze na politiku, také Vaclav Havekalikrat vstoupil do spokenské diskuse.
Pochopitel® se vyjadoval i k politickym otdzkam. Tyto vstupy ovSem kbsaiSe z pozice
nestranného komentéatora, nikolivastnika, hgjiciho vlastni politické zajmy- viz hajho
,Rudolfinsky projevi*>. Z hlediska politické angaZovanosti je diskutovietao aktivita i
feSeni vladni krize vroce 1999 pii které ovdem vsouladu s Ustavou i vlastnimi
piedstavami o medéai roli prezidenta usiloval o vgSeni situace, takze mwZzt Ize réco
vytknout.

Véaclav Klaus jiz ve svém inaugur@m projevu nazrial, Ze si je wdom specifik
seské prezidentské tradice, a e je hodla akcepfévatckoliv je sloZité hodnotit jeho
prezidenturu s nezbytnym odstupem, jiz dnésv@zuje nazor, ze 8y slib splnil a funkci
prezidenta vykonaval v podobném duchu, jako jaelealgudci. Nag. pii plnéni své mediéni
role veasech politickych krizi se prezident Klaus vZdy weiiomaximalg korektrs**® | on
pusobi jako mediator politickych sprpripadré z pozice autority komentuje otazky, které
povazuje za vyznamnéiiPplnéni této role ,spoléenské autority” #kolikrat nevyhnuteld
musel zasahnout do aktudlnich politickych otadzek,caz bylcéasto kritizovan, ale nelze
piehlédnout, Ze fii¢inou ®chto spoit vzdy byly jeho osobni nazory, které byly i za
prezidentovani T.G.Masaryka Vaclava Havla neodiitelnym atributem autorityteského
prezidenta. Stefnjako v gipact Vaclava Havla se i u Vaclava Klause objevily pdaysti o
zpisobu, jakym uZiva dkteré své Ustavni pravomoci a &hito otdzkach bylo ieba

142\Wolf, Karol, Podruhé a naposled, str. 32

13 Havel, Vaclav, Rolgeského prezidenta, dostupné z: http://old.hradesigent/Havel/role.html

14 Tabery, Erik, Jak sesth prezident, str.68

145 Rudolfinsky* projev prezidenta republiky Vaclattavla, dostupné z:
http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=profexgl=144_projevy.html&typ=HTML

146 Brunclik, Milo$, Role prezidentarip/ladnich krizich WCR, in Novék, Brunclik, Postaveni hlavy statu
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autoritativniho stanoviska Ustavniho soudu. Totkv&e prezidentu republiky&i vytykat,
neba’ se vzdy pohyboval v ramci svych Ustavnich kompdtersp. jejich mozného vykladu.

Oba prezidenti si udrzovali mezi ignosti vysokou popularitf’. Lze se domnivat
(zejména na zaklachelis vysoké popularity Vaclava Klauségu zvolenim do funkce),

Ze tuto popularitu ovlifuje vedle osobnich kvalit jednotlivych prezidint sam institut
prezidenta republiky. Obdobny nazor na zaklashalyzy prezidentskéhoiadu v historii
vyjadiuje i Erik Tabery™*.

Prizkumy veéejného migni kontinualg dochazeji k zaru, Ze véejnost vnima
prezidenta republiky takto specificky. Dle rozsé&lésyzkumu agentury STEM z roku 2001
je VCR piedstava prezidentskéhaadu jako vyjimeéné vaZené instituce sdilena vdemi
skupinami populacé® Autoritu prezidentské funkce vyjage prani zn&né ¢asti veéejnosti
posilit prezidentské pravomoci, povahu a zdroje tatutority naopak nazdaje pani
nadstranickosti a neutrality prezidenta republikgk Tabery naznauje masarykovskyijvod
a naslednou #etrvavajici kontinuitu této tradice nazorem, Ze MMgkiv format je
neprekonatelny, ale \tejnost stale bude vyZadovat, aby se mu dalsi petidlizili*>®

Nepretrzité fungovani po takto dlouhé obdobi, ve spogetialSimi specifiky, zaloZilo
v Ceské republice zcela mirf@mnou tradici prezidentskéhdailu, ktera vyznannovliviiuje
jeho vnimani ze strany kegnosti, tim i dekavani vkladana v jednotlivé prezidenty a nasiedn
i zpasob, jakym tito prezidenti svou funkci vykonavdjim tradice ovliviuji vykon funkce
prezidenta republiky. Proto by autorita prezideéktsk&adu n¢la byt zohledana @i tvahach
o0 Uitadu prezidenta republiky @R, $fi jeho pravomoci, zisobu volby, atd. Je to vyznamny

spol&ensky fenomeén, ktery by nehbyt opomijen.

149 hitp://zpravy.idnes.cz/domaci.asp?c=A070326_132damaci_adb
150 hitp://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100113s_PI1210pd&

51 Tabery, Erik, Hleda se prezident, str. 343

152 Tabery, Erik, Hleda se prezident, str. 342

153 Tabery, Erik, Hleda se prezident, str. 8
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8
POSTAVENI PREZIDENTA REPUBLIKY
V AKTUALNI PRAVNI UPRAV E

Jak jiz bylo uvedenoCeskéa republika je parlamentni demokracii a protdigba
posuzovat vesSkerotinnost prezidenta republiky a rasthjeho pozici v exekutiv kontextu

parlamentniho systému.

8.1 POSTAVENI PREZIDENTA REPUBLIKY V USTAVNIM SYSTE MU

Zakladni otadzkou je, zda prezident republiky jeéssti vykonné moci, nebo nikoliv.
Od toho se odviji povaha jeho vztahu k moci vykonvdéolwasné Uprayv systematicka
argumentace nazégie, ze prezident republiky je ststi vykonné moci, neldaipravu jeho
funkce Ustavodarce #adil do teti hlavy, nazvané ,moc vykonna“. Jinymi interpeetani
metodami Ize ovSem dojit k ag@mu zavru, jak bude dale uvedeno.

Dukazem nejednoziaosti z&azeni prezidenta republiky pod moc vykonnou jefniap
nalez Ustavniho soudu 18/2006 Sbh. USémnukazuje ambivalenci vztahu prezidenta
republiky a vykonné moci svym nazorem, Ze jmenovgrddsedy NejvySSiho soudu
prezidentem republiky podid. 62 Ustavy pedstavuje odileni soudni moci od exekutivy,
ale nikoliv absolutni. Pokud by byl prezident rejiapb povazovan za plnohodnotny
exekutivni organ, nebylo by mozné posuzovat jmendpgedsedy NS jeho prastdnictvim
za oddleni vykonné a soudni moci. Pokud by jej US nepovakza exekutivni organ, pak
by bylo bezpedmtné spekulovat o rté oddleni obou moci. US v3ak svym hodnocenim
nazng&uje, Ze postaveni prezidenta je kdesi mezi exekimivorganem a zcela nezavislou
hlavou statu. Otazku razeni prezidenta republiky do exekutivy tedy USefe zcela
jednoznang.

Prezident republiky je z vykonu své funkce neodypoy. Neodpowdnost prezidenta
zakladagl. 54, odst. 3 Ustavy. Vyjimku z této neodpdnosti zaklada Ustavadl. 65, odst.

2. je moznost Ustavni Zaloby Senétu, kter&Zzenvést po projednani Ustavnim soudem
k zbaveni prezidentskéhoraglu a zfsobilosti jeho znovunabyti. Tato moznost je vSak

omezena pouze na spachammu velezrady.
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Prezident je v takovémijpad souzen Ustavnim soudem, na zaklty. ustavni
zaloby, podané Senatem. fipadt Ze by Ustavni soud shledal Zze se dopustil vele#tsal
jednani, je prezident automaticky (na zaklatislusného nalezu US, tedy okamzikem, kdy
nabyde pravni moci) zbaven prezidentskétaml a zjisobilosti jeho znovunabyti.

Samotnda velezrada, jednani, které jako jediniZamnvést ke zbaveni prezidentského
Uradu, je definovana v § 96 zakona o Ustavnim sojedind se tedy o specifickyggin, ktery
je zcela mimo strukturu obecného deliktniho ptaYyale vymezeno jakjednani prezidenta
republiky, srégrujici proti svrchovanosti a celistvosti republikyakoz i proti jejimu
demokratickémuadu”. Z toho vyplyva, Ze se jedna vyhr&dm jednani prezidenta republiky,
z ¢ehoz vyplyva Ze ifdpadnd Gstavni Zalobaiire byt vedena pouze proti prezidentovi, tudiz
je vyloweno nap. i spolupachatelstvi jiné osoby. R&¢nje zde wfen objekt jednani-
svrchovanost a celistvost republikyjgadré demokratickyad.

Aby prezident jednal velezradnmusel by ohrozit jeden 2dhto objeki. Konstrukce
stavni Zaloby navic byla v Ustavytvorena tak, aby se jednalo opravdu o krajni peatstk,
zamezujici zcela protistatnimu jednéni prezideniavic je toto obvigni z velezrady
vyjimkou z pravni neodpa@dnosti prezidenta a proto ma byt interpretovandrikisné.
Tento prostedek umottuje prolomeni prezidentské neodpadrosti pouze v krajnimifpact
a proto nijak podstat nentni miru odpowdnosti prezidenta republiky a néaslédn
neovliviiuje miru legitimity jeho jednani.

S otazkou odpasdnosti prezidenta souvisi i otazka ~moznostiezgumu
prezidentskych rozhodnuti, které je povazovanopmare prav vzhledem k neodp@dnosti
prezidenta republiky. Jednozmg se k této otazce vyj&itl NSS™° ve svém nélezu. Podle
NSS v gipadt, Ze prezident republiky zasahuje svym rozhodnualibnprav a povinnosti osob,
vystupuje jako organ spravni, nikoliv ustavni. Bdovyplyva, Ze i jeho rozhodnuti je
spravnim aktem a lze na&jnedy aplikovat pravidla pro vydavani spravnichitafzejména
moZznost soudnihorezkumu).

Otazka pezkumu prezidentskych rozhodnuti ma vliv i na ktézaazeni prezidenta
republiky v ramci Ustavniho systému. Pokud je mleaiu republiky fi vykonu reékterych
pravomoci pznan statut spravniho organu, lze z toho dovoz@etad faktické zgazeni do

sféry vykonné moci. fédnttem vykonné moci je Wejna sprava a opragni vydavat spravni

154§ 96 zakona. 182/1993 (Zakon o Ustavnim soudu). Dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ai@/13/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numhérl
2/1993&PC_8411 p=96&PC_8411 |=182/1993&PC_8411 p410821

1% Rozsudek NSS 4 Aps 4/2005- 42 Sb., dostupné z:
http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&RE&mark=
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akty je vlastni vyhradhorgamim veaejné spravy. Nehledk tomu, Ze rozsudek NSS vyslavn
oznail prezidenta pi pInéni této pravomoci za spravni organ.

Tato zAvaZna otazka je rasnpiedmstem zajmu pravnich teorefik®®. Pozoruhodny
je vtomto smiru nazor™>’ Ze neni dvod z neodposdnosti prezidenta republiky dovozovat
negrezkoumatelnost jeho aktTento nazor akceptuje neodgdmost prezidenta republiky (a
v dusledku i jeho nezavislost- tedyiagzeni mimo vykonnou moc), ale zaravaabraiuje jeho
zvuli a chrani osoby a vztahy @ené jeho rozhodovanim.

8.2 SILA MANDATU PREZIDENTA CR

Drtiva wtSina modernich Ustavnich systérychazi z principu suverenity lidu. Pgav
obyvatelé dané zefjsou nejvySSim suverénem a jejialerma byt prosazovana. Proto je tak
dulezité zabyvat se silou mandatu volenych ofgdreba tato sila vyjaélje miru vlivu lidu-
suveréna na vykon této funkce.

Prostednictvim sily mandatu je sila prezidentova postawlivnéna i zpisobem

0™ tzn. jeho volba je projevemile

volby. PrezidentCeské republiky je volen ném
volitelského sboru ti@néhotleny obou komor ParlamentiR, nikoliv projevem vle lidu-
suveréna. Volbu upravuj#. 58"°. V prvnim kole volby je dle odst. 2 zvolen kandidéery
ziskal nadpolowini vétSinu hlas ¢lenid obou komor. Dle odst. 3, neni-li na zakiggbdminek
uvedenych v odst. 2 zvolen Zadny z kandid&bna se datrnacti drii druhé kolo volby (v
praxi se ovSem druhé kolo vzdy konalo bezgeukt po vyhlaSeni vysledkkola prvniho).
Do rgj na zaklad odst. 4 postupuje kandidat ktery ziskal nejvicashlv poslanecké
Srémovre a kandidat ktery ziskal nejvice hias Senatu. Odst. &Si situaci rovnosti hlasa
prvnim mist v jedné z komor ve progph kandidata, ktery ziskal nejvyssSicpb hlas
celkow, v obou komoréch. Odst. 6 upravuje druhé kolo yolle kterém se kvorum pgebné

ke zvoleni ndni z wtSiny absolutni na&sSinu z gitomnych, ovSem je zachovan pozadavek
dosazeni tétodtSiny v obou komorach Parlamentu. Nasledujici odlgiak upravujeréti kolo
volby, do kterého postupuji vSichni kandidatitktpostoupili do druhého kola (...je zvolen
ten z kandiddt druhého kola...) a ke zvoleni ¥m st&i ziskani ¥tSiny z gitomnych¢lena
volitelského sboru (je tedy zmiim poZzadavek druhého kola volby na dosazétsiny v obou

komorach Parlamentu).

1% pavikek, Vaclav in Simiek, Vojtch: Postaveni prezidenta v Ust. systérR str. 134-140
157 Simicek, Vojtsch in Siméek, Vojtsch: Postaveni prezidenta v Ust. systéiRy str. 167
158 ). 54, odst. 2 Ustav¢R

159 €. 58 UstavyCR
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Pfi posuzovani sily mandatu prezidenta republikyjéae €Zko zohlednit ve kterém
kole (a tedy jakou &tSinou) byl zvolen. V Gstavnim vyvoj’R nebyl tento aspekt sily
prezidentského mandatu nikdy pouZit jako argumergowvislosti s Gvahami o sile
prezidentova mandatu. Je vSd&biarici, Ze tento mandat je velmi slaby bez ohleduma t
jakou tSinou byl prezident zvolen.

Pfi Gvahach o sile mandatu prezidenta republiky $eeneyhnout srovnani se silou
mandatu vIadY'R. VIada je samotnou svou existenci vazanaiward Poslanecké smovny
ParlamentuCR. Nema mandatifmy, ale odvozeny od lidem volené Poslaneckémsvny,
ktera ji vyslovuje dvéru.

Prezident republiky odvozuje vmandat od ParlamentGR, na rozdil od vlady
dokonce od obou jeho komor. Podkkierych teoretik®® toto znamena $irsi zapojeni lidu-
suveréna, coz (i vzhledem k rozdilnosti volebnibldabi obou komor Parlamentu) posiluje
prezidentsky mandat. Stejnako vlada musi byt zvolenéiSinou tohoto sboru (volba
prezidenta dokonce v prvnim kole vyZaduje absoluétdinu voliteli, zatimco k vysloveni
diuvéry vlack dost@&uje pouze ¥tSina gitomnych poslang. Zasadni rozdil vSak tkvi
v odpovdnosti vlady jedné z komor Parlamentu jakoZzZto jédin gimému zastupci vaii
na celostatni arovni. Tato odpa@inost je v praxi realizovanagdevsim moznosti Smovny
vyslovit vIAc nedivéru, pripadré vacéi ni uplatnit jiné kontrolni mechanismy. Na rozdd
prezidenta republiky ma Poslaneck&movna v gipac viady efektivni moznost prosazeni

své Jile.

180 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 438

56



9
USTAVNiIi PRAVOMOCI PREZIDENTA CESKE REPUBLIKY

Zvlastni kapitolu jeitba ¥novat Ustavnim pravomocem prezidenta republikyrékte
jsou podstatnym kritériem sily jeho postaveni veaastavniho systému.

Uprava prezidentskych pravomoci v aktualni Ustaymmav predstavuje dle teoretik
specifickou kombinaci prezidentské zavislosti aaveslosti na vlad. Zavislost je realizovana
u pravomoci, které jsou demonstrativimymezené ¥l. 63, odst. 1 a pddzené rezimu
kontrasignace, specifikovanémélv 63, odst. 3. Nezavislost se objevuje u pravomoci
vymezenych taxativhv ¢l. 62, odst. 1.

Pfi Gvahach o dvodech této specifické Upravy se vSak tito teoretizchazeji.
Né&které nazor{f* vychazeji z historieéeské konstitucionalistiky a dodtiiuje tuto kombinaci
stretem vlivii Ustavy 1960, ktera bylariptvorbé ceské Ustavy aktualni Gpravou a vsichni byli
zvykli uvazovat v mezich touto Ustavou zakotveng@bad, a Ustavy 1920, jiz se Gstavodarce
dovolaval jakozZto vzoru a inspiraceiaidem této dvoukolejnosti tedy byla specificka a
rozporuplna tradicéeské ustavnosti.

Jini teoretici vidli jeji priciny predevsim v zagru Ustavodarce co n&srEji vymezit
mocenské vztahy. Podleskierych z nich® byla sféra samostatnéigpbnosti prezidenta
vymezena proto, nebolustavodarce cbit z rozsahlé sféry vykonné moci vyjmoutkterée
pravomoci, které svouutezitosti, citlivostici symbolickou hodnotou nemaji byt ponechany
v rozhodovaci fisobnosti viady. ZarovevSak chEl zachovat princip parlamentni republiky a
neodpovdnosti prezidenta. Jitif povaZuji koncepci nekontrasignovanych pravomocileoo
¢l. 62 za odvodrénou nedslednost v uplaini principi parlamentni republiky. Podle dalSich
souvisi tyto pravomoci s povahouadu prezidenta jako autority a moderatora politické
diskuse.

Ustavodarce vitdrodové zpray'® odivodioval u \tSiny pravomoci dlegl. 62
podtazeni rezimu tohot@lanku tim, Ze se jedna o ukony, k jejichz provedprézident
republiky fakticky potebuje sotinnost jiného organu a proto nejsou vazana pouzeha

vili. Zarazeni prava veta mezi tyto pravomoci jeuwsbhovano tim, Ze vippact

11 pavikek, VAclav in K 10 letm Ustavy, str. 87

162 Novak, Brunclik, Postaveni hlavy statu, str. 238

183 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 463

184 pavikek, VAaclav, Hebejk, Jif, UstavaCR, ¢ast I., str. 219
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kontrasignace této pravomoci by viada touto moZnpstjevu vile ziskala fliS velkou

pievahu nad moci zakonodarnou.

9.1 PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY DLE CL. 62
Podledl. 62 Prezident republiky®

a) jmenuje a odvolavaipdsedu a dal$ieny viady a pijima jejich demisi, odvolava
vladu a pijima jeji demisi.

b) svolava zasedani Poslanecké&nsavny.

C) rozpousti Poslaneckou&novnu.

d) powiuje vladu, jejiz demisiijgal, nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkc
prozatimi aZz do jmenovani nové vlady.

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeledsedu a mistépdsedy.

f) jmenuje ze soudcpiredsedu a mistépdsedy Nejvyssiho soudu.

g) odpousti a zmhuje tresty uloZzené soudem, fizaje, aby se trestniizeni
nezahajovalo, a bylo- li zah4jeno, aby seémnnepokréovalo, a zahlazuje
odsouzeni.

h) m& pravo vratit parlamentuifaty zakon s vyjimkou zdkona ustavniho.

i) podepisuje zakony.

j) Jmenuje prezidenta a viceprezidenta NejvySSihorotmitio Gadu.

k) jmenujecleny Bankovni rady’eské narodni banky.

) vyhladuje referendum ofigtoupeni Ceské republiky k Evropské unii a jeho

vysledek.

9.1.1 PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY VE VZTAHU K VY KONNE
MOCI

AD CL. 62, PISM. A)
Tato pravomoc je na prvni pohled pro vztah prezalé&rexekuti¥ velmi vyznamnou,

neba’ prezident jejim proggdnictvim o své vilastniti (v rezimu ¢l. 62) rozhoduje o
samotném ustaveni vlady, vrcholného vykonného argda skuténosti je ovsem ve volnosti
uvazeni velmi vyznamnlimitovan.

Vldda je vrcholnym vykonnym organem. V podminkachrlgmentni republiky
odvozuje svou dlvéru od Poslanecké smovny. Bez této dvéry muze vladnout pouze jako
vlada v demisi (viz nize). Odp&édnost Poslanecké &movre je vyjadenim zakladniho

vztahu parlamentni republiky. Existuji staty, kae divéra vlady vazana na ébkomory

151, 62 UstavyCR

58



Parlamentu, fevazuje v3akeSeni, uplainé i véeské Ustad, pri kterém vlada odvozuje
svou divéru od pouze jedné z komor.

Role prezidenta ip ustavovani vlady je dvojiho charakteru. Prvnijgbo role pi
procesu sestavovani vlady, druhou pak ceremoniakhdi jmenovani vilady, ip kterém
prezident uplatuje spiSe svou autoritu hlavy statu. Hranici meémiito dwma ukony je
podani navrhu na jmenovani vlady ze strany premiéra

V otdzce prezidentovi rolefipprocesu sestavovani vlady existuje mnoktstpp,
nabizejicich tznou miru vlivu prezidenta republiky na proces kitmsvani viady. V préaci
byly uvedeny roztiné giklady. Prezident SRN nemdi gestavovani vliady po volbachiils
prostoru projevit svouili a dle Ustavnich zvyklosti by svouilvani projevovat nerd. Jeho
role @i jmenovani vlady jecist¢ ceremonialni (patkud odliSna je otdzka jeho role
v politickych krizich, kdy ma projevit svou medrd roli). Naopak v Ruskeé federaciuie
prezident republiky velmi vyraZnzasahnout do procesu ustaveni vlady, coz vedten
teoretiky k ivaham o dvoji legitingitvlady (zodpo¥dné parlamentu a zarav@rezidentovi).
Specifickd je otadzka role prezidenté pistavovani vlady ve Francii. Jakkoliv zkuSenost
kohabitace nasdcuje moznosti omezeného vlivu prezidenta, jerteblednutelné, Zze ke
zménam ve vlad casto dochazi v souvislosti saglem prezidenta republiky, zejména
v piipadt, Ze vlada i prezident jsou ze steftésti politického spektra. \é¢hto gipadech je
vS8ak otazkou, do jaké miry je tento vztah owivrsilou prezidenta republiky a do jaké miry
osobni autoritou jeho nositele.

V Ceské republice je akceptovana priméwile volica, projevena ve volbach, a role
prezidenta republiky sgova ve zprosedkovani politickych vyjednavani.

V prabéhu Ustavniho vyvoj€R se utvdila zvyklost, Ze prezident republikygkterého
z politika (obvykle gedpokladanéhoipdsedu vlady) pa¥i vyjednavanim o sestaveni nové
vlady, aniz by ho formakhpowtil sestavenim vlady. Toéini az v ipad, Ze je vyjednavani
uspsné. Tato zvyklost byla vyt¥ena po demisi vliady v roce 1997, v situaci poldidiize,
kdy nebylo jasné, zda sdibvec pod# sestavit vladu sé&sSinovou podporou £movny a
tehdejSi prezident Havel neéhjmenovat pedsedu viady bezigdchozi dohody politickych
stran na jeji podab Tato tradice se stala ustalenou zvyklostkeé Ustavni praxe.

Podle rkterych teoretik*®®

neni prezident republiky fp vybéru predsedy viady
Ustavou a zékony té&h omezovan (praélenstvi ve viad jsou stanoveny pouze minimalni

podminky, nezbytnosti neni dokonce aniarstvi CR), musi v3ak uvaZovat v kontextu

186 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 464
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odpowdnosti vlady Poslanecké &novne (tedy vybrat kandidata, ktery ma Sanci ziskat
duvéru sremovny). Po¥teni vigze voleb sestavenim viady neni podle tohoto nazoru
akceptovanou zvyklosti, nebdylo zpisobeno spiSe tim, Ze &dtvoleb n&l vzdy nejwtsi
Sanci ziskat #@ivéru sremovny. Potvrzeni tohoto nazoru poskytl vyvoj po lgaentnich
volbach roku 2010, kdy kdy byl prezidentem repupli@vnou po¥ien edseda strany, ktera
nevyhréla volby, ale dokazala ziskév&u sremovny.

Na navrh pedsedy vlady posléze prezident jmenuje déEy vliady a powiuje je
vedenim jednotlivych ministerstev nebéadi. Patet osob, které budou navrzeny, jakoZz i
pridéleni vladnich funkci (mistdpdseda, ministr) je zcela nalivnavrhovatele, tedy jiz
jmenovaného iedsedy vlady. Formulace pouzita v Ustayv,prezident republiky
jmenuje“...) nazn&uje, Zze se dle jazykové interpretace jedna o p@a&hnovsem mezi
teoretiky se pesto vedou spory, do jaké miryaae @i tomto jmenovani projevit svouull.
Existuji i ndzory, podle kterych prezident repuplikize navrh pedsedy viady na jmenovani
navrzeného kandidata odmitl, ovSem toto rozhodmuisi byt odvodnéno. Podle jednoho
z vykladi prezident nize odmitnout jmenovat osobu nagpici podminkyclenstvi ve viad
(zejména vykon nestitelné funkce). Podle jinych nazZowsSak prezident republiky neni
opravrén prezkoumavat zjsobilost jednotlivych kandid&ta mimoto text Ustavy hovbo
tom, Zec¢len vlady nebude v débsvehoclenstvi ve vlad vykonévat neskitelné funkce,
proto je otdzkou, do jaké miry jeilvec mozné fedem pezkoumavat otazku apobilosti.
Odpowdnost za neustavni vykon ministerské funkce by ploigadala nejspis nagusedu
vlady, ktery niize prezidentovi republiky podat navrh na odvolannistra, gipadré ho
piimét, aby se zdrzel vykonu nepovolenych furRci

Tato otdzka se objevila zejména v roce 2005, kibdgeda vlady podal navrh na
jmenovani ministra zdravotnictvi. Navrzeny kandidatak doposud vykonaval funkci
piedsedyCeské lékeské komory. Spor byl tehdy igSen jeho odstoupenim z funkce dest
pied jmenovaninf®,

Ackoliv se objevily pokusy prezidenta republiky o jereeni viastni ule (obstrukce
prezidenta Havlaipjmenovani nového mistégdsedy viadygi snahy o vyjaséni nekterych
pravnich nejasnosti jmenovani, celkqurezidenti republiky akceptujiali voli¢a a politické
dohody.

187 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 528 5
'®®Koudelka, Zde#k, Vztah prezidenta a viady v oblasti jmenovaniSimicek, Vojtsch, Postaveni prezidenta
v Ustavnim systémdR, str. 173
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V pifpads, Ze jmenovanéa vlada neziskévéru Poslanecké smovny!® je povinna
podat demisi’®. Sporna je otdzka postupu proti Wadktera ve stanovenéiité 30 dni po
jmenovani o dvéru Sremovny nepozada. Jakkoliv je zadostiwétu formulovana v Ustay
jako povinnost, neni jeji poruseni nijak sankcicmmw. Prezident republiky nérre do tohoto
protilistavniho stavu zasahnout odvolanim viady eaetl 74 Ustavy, nebid Ustava tento
divod pro povinnost podani demise neuvadi. TeorieSsk shoduje, Zze moznostimutit
vladu podstoupit hlasovani aietie ma Poslaneckd &novna skrze poslanecky navrh na
vysloveni nedvéry viadk. Naslede je rozhodovano o osudu viady- kigac vysloveni
nedivéry je vlada povinna podat demisififadny neusfhu tohoto hlasovani nezaklada
duvéru viack, ale naznéuje to, Ze vlada madséru Sremovny a niize pozadat dadné
vysloveni divéry a tim odstranit protitistavni stav

V piipact odstoupeni vlady nastava politicka krizej gteré prezident republiky
projevuje pedevsSim svou mediai roli. Je WZzné, Ze fisobi jako prosednik politickych
jednani a miZze rovrez piispét svymi navrhy na veSeni situace. Jeho rolé& gestavovani
vlady v piibéhu volebniho obdobi je vyznarjgi, nezli jeho role $ sestavovani viady po
volbach. Je to danor@devsSim faktem, Ze \ipadt politické krize obvykle byva politicka
scéna rozvracena a autorita prezidenta republik¥enusnadnit zprosgdkovani kompromisu.
Roli rovréz hraji prezidentovy moznostinit Ustavou pedepsané kroky, vedouci kznym
feSenim krize (jmenovani nové viady,cesty k rozpughi Poslanecké gmovny a vypsani
novych voleb). V pipad usgsSného vyjednavani a nalezee8eni, umaiujiciho sestaveni
noveé vlady prezident znovu jmenujgedsedu viady a na jeho navleny viady. Jeho role je
v tomto gipadt obdobna jakoifdjmenovani vliady po volbach.

V mezidobi vykonava svou funkci vliada v dertiSi Pokud ani tato vlada neziska
duvéru Poslanecké smovny, je prezident povinen jmenovat dalSiho (tgidy tietiho)
predsedu vlady na navriigsedy Poslanecké&novny. Ten naslednnavrhne prezidentovy
dalSi¢leny vlady a takto jmenovana vlada pozadaiesdy Sremovny. V gipad, Ze ani tato
vlada neziska tw/éru Sremovny, mize preziderf® rozpustit Poslaneckou &novnu a

ﬂ174

nasled vypsat nové volby.

7 v

Rozpu&ni srtmovny vSak v takové ifpact neni prezidentovou ustavni povinnosti

(...prezidentmize rozpustit...). Tato volnost uvazeni souvisi s preatdvou arbitralni roli.

19¢). 68, odst. 3 UstavgR

170, 73, odst. 2 UstavgR

"1 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 530
172, 62, pism. d) Ustav¢R

3. 35, odst. 1, pism. a) Usta@iR

1741, 17, odst. 2 UstavgR
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Podle rkterych nazai'’ by prezident mohl reagovat i tak, Ze by jmenoaéiviadu, a to
opét dle vlastniho uvazeni. Zaraveje vSak konstatovano, Ze tato situace je Krajn
nepravdpodobnd a v kontextteského Ustavniho systému velmi pochybna.

Odvolani¢lena viady a fijeti jeho demise jfedstavuje odlisné situac€lena vlady
prezident odvolava na navrh premiéra, jedna se tegyojev vile predsedy viady. Podle
nékterych teoretil'’® nelze ¢lena vlady odvolat bez tohoto névrhu, BegqioZeny navrh
naopak prezident musi akceptovat, takZze v torfifgagt nema moznost projevit viastniiliz
Dle nskterych nazai'’’ se v takovém ifppads jedna pimo o Ustavni povinnost prezidenta.
Jinf se v8ak domnivaji, Z&ijeti navrhu je projevemile prezidentd® a jeji ijeti ¢i nepijeti
jeho moznosti zasahovat do vykonné moci a politisk&éiace. Jedna se o standardni
politickych mechanismus v systému parlamentni réfyibZa uritych okolnosti je nefijeti
navrhu moznosti prezidenta republiky naplnit svoedi&ni roli ve sporu pedsedy viady
s pislusnym ministrem.

Vyznamné autoritativni stanovisko v otdzce projgwezidentské #e ve vztahu
k ¢lenim vlady gredstavuje nalez Ustavniho soudu SR, ktery se kyyadi k otazce moznosti
prezidenta odmitnout navrh na odvolé&réna vlady. Jednalo se o navrfegsedy viady na
odvolani ministra. Nalez vSak uvatiidu zobesujicich teoretickych zawu, oswtlujicich
otazky vztahu vlady a prezidenta v parlamentnintésys.

Ustavni soud argumentujégalevdim slovenskou Ustavou, atkteré jeho zasry Ize
zobecnit na vSechny parlamentni republiky. Zejmi@rsstatuje pevahu prezidenta republiky
nad vladou, vyplyvajici z jeho kré&ai pravomoci wuci vliadé. Tento zaer je velmi vyznamny
pro vztah vlady a prezidenta republiky nejen vigatérni otdzce odvolavariena viady,
neba’ vyjasiuje vzajemny ,pordr sil“ obou subjeki tohoto vztahu.

Na zéklad tohoto rozboru, vychazejiciho ze specifické karste slovenské Ustavy,
ale i obecnych zasad parlamentniho systému, dodhaaiéru, Ze podanim navrhu na
odvolani ministra ze stranyigdsedy vlady vznika prezidentovi povinnost navrheen
zabyvat. Nasledhma na zéaklatl vSech okolnosti & posoudit a rozhodnout, zda navrh
piijme, nebo odmitne. Toto rozhodnuti je Wi jeho osobnim projevemile.

Demise je vlastnim rozhodnutiglena vlady odstoupit ze své funkce. Podava ji

premiérovi a ten nasledrprezidentovi, ovSem v tomtdipad pouze jako zprostdkovatel.

15 Klima, Karel a kol., Komenté Usta, str. 465
178 Klima, Karel a kol., Komenté& Usta, str. 467
7 pavlkek, Vaclav, Hebejk, Jii, UstavaCR, dil 1., str. 220
178 Klima, Karel a kol., Komenté Usta, str. 466
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Specifickym je v tomto simu predseda vlady. Jeho odvolani nebo demise maigiedek
odvolani celé viady.

Demise vlady je podana na zakiakblektivniho usneseni viady. Je tedy mozné, aby
vétSina ¢lena vliady prosadila demisi protituli predsedy vlady. Demisi viady podava
prezidentovi pedseda vlady, ovSem jeho role je zdétgmuze zprogedkujici, rozhodujicim
projevem vile je usneseni viady.

N&ktefi'”® poznamenavaji, Ze tato pravomoc prezidenta repulii neoddlitelns
spjata s projevemiNe jiného organu- vliady, Poslaneck&miovny, ¢i predsed (v pripad
vlady i ¢leni) téchto orgén. | jini*® dochazeji k nazoru, Ze prosazovani prezidentfle v
navzdory &mto orgafim by bylo neakceptovatelné. To plnodpovida kontextu
parlamentniho systému. Podstatny je fakt, Ze ndilrad navrhu na odvolani se v tomto
piipadt jedna o vlastni projevile toho, kdo ma byt odvolavan. Proto je pochopéelbe
prezident republiky nem&ipnaphovani této pravomociipiS moznosti projevu vlastnitle,
coz je vyjadeno podazenim této pravomoci rezintl 62.

S tim souvisi i otazka moZnosti prezidenta repybbkivolat viaduci jejiho ¢lena i
z jinych divoda, nez je v Usta¥ vymezeno (tzn. v situaci, kdy je vlada povinna atod
demisi). Odfrci této extenzivni interpretace odvolavaci pravomprezidenta republiky
obvykle argumentuji parlamentnim systémem argehim této pravomoci rezintli 62 (z
¢ehoz vyplyvd neopraénost prezidenta vykonavat tuto pravomoc pratii vostatnich
organu, nadanych odp&dnosti). Naproti tomu v3ak existuji nazory, Ze Matgaita
S moznosti prezidenta odvolat vladu, nelEho opravani dle ¢l. 62, pism. a) chape jako
soubor prezidentskych opréam souvisejicich s konstituovanim vilady, ale rdvn
s ukoréenim jejiho mandatt.

Za platnosti sokasné Ustavni Gpravy byl podan n&¥fhna vyznamnou zimu
pravomoci prezidenta republiky ve vztahu ke jmendwdady. Podle tohoto navrhuén
prezident pi prvnim pokusu podtit sestavenim vlady zastupce strany, ktera ziskala
snémovnich volbach nejvice mandatTen mu 8l do 30 dni navrhnout sloZeni viady.
V piipact Ze by tak netinil, nebo vlada naslednneziskala @ivéru Poslanecké smovny
(Ihata k pozadani smovny o vysloveni @véry se zkracovala z 30 na 15 dniklmrezident

poeiit zastupce druhé nejsdji$i sremovni strany. Pokud by ani jeho vlada neziskaélaa

19 pavikek, Vaclav, Hebejk, Jii, UstavaCR, dil 1., str. 220

180 Klima, Karel a kol., Komenté Usta, str. 468

181 Klima, Karel a kol., Komenté Usta, str. 467

182 Srsmovni tisk 359/ 0, dostupné z: http://www.psp.ca/égxt/tiskt.sqw?0=3&CT=359&CT1=0
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snémovny, nEl pii tietim pokusu prezident jmenovatedsedu viady na navrhiqusedy
Poslanecké smovny. V gipad dalSiho neusfchu byl prezident republiky povinen rozpustit
Poslaneckou smovnu a vypsat nové volby.

Cl. 75a, ktery byl no¥ vlozen, ukladal prezidentu republiky postupovadatrs (tedy
pogiit piedstavitele nejsik)Si sremovni strany sestavenim nové vilady) ifippc, Ze vliada
podala demisi nebo byla odvolana vilmthu volebniho obdobi.

Tato zngéna byla ozn&ovana za zakotveni postypsamorejmych v parlamentnich
republikach. Pdieba vyslovného zakotveni byla odvozovana ze zkissiemoeSenim politické
krize vroce 1997. Jefgmeé, Ze tento navrh odrazel rozporné hodnocendejgh role
prezidenta Havla. Jakkoliv s nim bylo mozné nesasifi®, je teba poznamenat, Ze role
prezidenta republiky v politickych krizich je vZzadyznamnéa vzhledem k autoritativni povaze
jeho funkce a jeho mediai role ma dsledky i pro Ustavni procesy, které v této &ob
probihaji (nap jmenovani nové vlady). Navrhovary. 75a tuto mediéni roli prezidenta
republiky do zn&é miry omezoval. Vzhledem k&bha névrtiim nelze pehlédnout, Ze
navrhovand Uprava zcela odebirala prezidentu réqyubloZznost projeveni vlastniile pri
vybéru predsedy viady. Absenci projevuile by prezident by se prezident fakticky nemohl
podilet na velmi vyznamném dstavnim procesu vytvagzkdy, coZz by mohlo mit negativni
disledky®® Také je otazkou, do jaké miry by byt Gstavni postupy detadrupraveny a
do jaké miry ponechany Ustavnim zvyklostem a péiitikultue, pipadré zakonné Upray

AD CL. 62, PiSM. D)

Cl. 62, pism. d) podle&siny teoretik'8> 18

ma byt vyuzivan zadglem zachovani
kontinuity exekutivy. ,Reklenovaci“ powieni odstoupivsi viady tize byt vyznamné ip
politickych krizich, kdy mohou probihat dlouha wiévani o sestaveni nové vilady a
v takovem pipact maze byt ,d@&asné” @adovani odstoupivsi viady velmi dlouhé. Jakkoliv je
v takovém pipad citlivd otdzka legitimity zavaznych akvlady v demisi, k zajighi fddné a
plynulé statni spravy je kontinuita vykonné moczimgna. Ustava neumsije ,provizorni*
vykon vykonné moci jinym organem (analogicky k r8enatu fi nefunkénosti Poslanecké
srémovny dlecl. 33) a proto ji musi do jmenovani nové vlady vy&eat viada fivodni. Role
prezidenta republiky je ip uplatréni této pravomoci pouze formalni, z dikce Ustavy

(,Prezident republikypovéruje...”) jasré vyplyva, Zze powtreni odstupujici viady je jeho

183 Brunclik, Milo$, Role prezidentatipsladnich krizich WCR, in Brunclik, Novak, Postaveni hlavy statu, str.
300-301

184 Wintr, Jan, Prezident republiky jako reprezensatu..., in Simfek, Vojtch, Postaveni prezidenta v Ust.
SystémuCR, str. 29 ] )

' pavitek, Vaclav, Hebejk, Jii, UstavaCR, dil I., str. 222

18 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 469
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povinnosti a nema moznost jakéhokoliv uvazeni. iElkimize tento pechodny stav ovlivnit
tim, Ze se v ramci svych Ustavnich pravomdafipi o co nejrychlejsSi sestaveni nové viady,
¢imz zanikne feklenovaci posteni odstoupivsi viady.

AD CL. 62, PiSM. J)

Prezident republiky jmenuje prezidenta a vicemheaia NejvysSiho kontrolniho
Gfadu, a to na navrh Poslaneckémovny'®’. Ze vztahu prezidenta republiky a Poslanecké
snémovny nelze dovodit, Ze by se jednalo o Ustavnirpmst prezidenta. Ten je tedy vazan
navrhem Poslanecké &novny do té miry, Ze neiie jmenovat nikoho, kdo nebyl
Srémovnou navrzen. Navrh vSak akceptovat nemusi axi fig doSlo k tomu, Ze prezident
navrh odmitl.

Funkce prezidentai viceprezidenta NKU rize byt vykonavana ehnem CR,
zpasobilym k pravnim Gkolm, s dokoenym vysokoSkolskym vzthnim, sphujici
podminky lustraniho zé&kona a disponujici zkuSenostmi a moralninastrostmi,
zarwujicimi nélezity vykon funkce. iezkum zgsobilosti uchaz& je na organech, které&ip
procesu vybru projevuji svou wli, tedy na Poslanecké &movre a prezidentu republiky.
Pokud je spini a jsou vybrani, jsou uvedeni do tenka dobu deviti let, a to okamzikem
sloZeni slibu do rukou prezidenta republiky.

Na navrh Poslanecké&novny mize prezident republiky prezidenta i viceprezidenta
NKU odvolat. Navrh mize byt podan pouze ve zvlastniadfipadech, vymezenych v zakon
Jedna se o okolnosti typu dlouhodobého nevykonafutmlice (po dobu Sesti dsial) Ci
podani navrhu na odvolani z funkce (ze strany K&améory NKU). Jejich odvolani ze strany
prezidenta republiky vSak podléha rezithu63, odst. 3.

Mezi pravomocemi prezidenta, vztahujicimi se k megkonné a upla@iovanymi
samostat& chybi rekteré pravomoci, kterymi prezident v historii disppwal. Je to zejména
pravomoc podilet se nénnosti vlady @asti na jejim zasedani a moznosedkladat zde
navrhy. Absence pravomociadsti je v kontrastu s obdobnou pravomoci ve vztilmooci
zakonodarné. Absence moznostastnit se n@innosti vlady podavanim navihe vsak zcela
v souladu s autoritativni povahou vztahu prezideepabliky a vliady, ktera néjpousti, aby
byl prezident republiky takto vyraZrzainteresovan na kazdodeiinosti vlady. Ve vztahu
k moci zakonodarné prezident obdobnou pravomoaiétowedisponuje a v tomto duchu je
mozn chapat i nemoznosttasti na zasedani vlady. Fungovani obou arg@riady a
Parlamentu) je totiz odliSné a sam#st na jednani vliady by praymbdobr ¢innost viady

187 Klima, Karel a kol., Koment& Usta, str. 477
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ovlivnila. Proto vyrti tohoto opraveéni z katalogu pravomoci prezidenta republiky n&jspi

Ize pochopit.

9.1.2 PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY VE VZTAHU K OS TATNIM
USTAVNIM ORGAN UM

Z téchto pravomoci byly vybrany pouze ty, kteggakym zpisobem nefimo
ovliviuji vztah prezidenta republiky k moci vykonné.
AD CL. 62, PiSM. B), C)

Pravomoc svolani Poslaneck&siovny je spiSe formalni. Vipads Senatu nemohou
prezidenti od roku 1996 svolavaci pravomoci vyuinebae Senat od svého vzniku zaseda
kontinualre. V pripact Poslanecké smovny prezident svolava pouze prvni zasedang nov
zvolené Samovny. Navic v fipads, Ze by tak netinil, upravuje Ustava nahradni postup,
jimZz je Skmovna svolana bez projevu prezidentowjev V této otazce tedy prezident nema
zadny prostor pro uvazeni a tuto pravomoc Ize hilsdem na dikci Ustavy (,Prezident
republiky svolava Poslaneckou $movnu“) chapat spiSe jako Ustavni povinnost. Z toho
duvodu by odmitnuti svolani 8movny mohlo byt interpretovano jako protitstavmirjéni.

V piipac rozhodnuti o rozpudti Poslanecké smovny prezident podleéiterych

nazoi's®

uplaiuje svou roli arbitra v konfliktu mezi viadou a Roseckou sémovnou, proto
ma prostor kvlastnimu uvazeni i vrezimu neodpoosti (pro srovnani nap role
némeckého prezidenta- jinak velmi slabéhdt kpnstruktivnim vysloveni neédéry viad).

V CR je tato pravomoc limitovana sloZitou procedurompusdéni Poslanecké $movny, coz
ma podle skterych nazak za disledek oslabeni arbitralni role prezidenta.

| podle jinych?®®

souvisi tato pravomoc prezidenta s jeho roli ealpblitickych krizi.
Jakkoliv tato pravomoc nabizi prezidentovi moZzmgznamr zasahovat do politickéhaai,

nebyla k tomuto &elu zneuzivana. PrezidertR se této role drzeli a pravomoc rozgunst
Poslanecké smovny uzivali velmi umiréné a na zaklag politického konsensu.

AD CL. 62, PISM. E), G)
Jmenovani soudcUstavniho soudu je podngmo souhlasem Senatu, coZz znemge

prezidentovu liboili.**® Rozhodnuti prezidenta ma v tomttigads velmi vyznamny dopad
na podobu Ustavniho soudu, coz vzhledem k pravaméatioto tribunalu nasledrovliviuje
fadu veéejnych vztali, véetné postaveni vSech Ustavnich or§anmim mize prezident

republiky (v sodinnosti se Senatem) n@émo ovlivnit nag. i své vlastni postaveni

1®*Klima, Karel a kol., Komenté& Ustay, str. 469
% pavlek, Véclav, Hebejk, Jii, UstavaCR, dil 1., str. 221
90 pavikek, Vaclav, Hebejk, Jii, UstavaCR, dil 1., str. 222
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v Ustavnim systému. V dosavadni Ustavni praxi wé&ddyl divod k podobnym obavam, nebo
oba prezident iistupovali k vyl¥ru kandidah do Ustavniho soudu velmi zodpmins.
V Ustavni praxi se navic jiz stalo, ze Senat pextiovy navrhy soudc Ustavniho soudu
odmitl.

Na rozdil od pravomoci jmenovani funkcidgtiaNejvyssiho soudu nemusi v tomto
piipact vybirat své kandidaty pouze mezi soudci. Soudci d8Stak mohou stat i pravni
autority, které doposud ne&gobily jako soudci, ale na&p v akademické sfé. Tim
Ustavodarce pravgodobré chigl zdiraznit autoritativni roli Ustavniho soudu, a rézrjeho
nezavislost na soustawbecnych soud

Vztah prezidenta republiky a moci vykonné se pramiido pravomoci utlovani
milosti. Prezident republiky rozhodnutith 33/ 1994 Sb. ignesl| veSkeré&izeni, spojené
s zadosti o milost ¢etns shroma#@’ovani podklad) na ministerstvo spravedinosti, proto role
prezidenta P vykonu této pravomoci sgova pouze v rozhodnuti o &éni ¢i neucleni
milosti. Samotné rozhodnuini prezident republiky v s@innosti se svou pravni kancgla
Podle rkterych teoretit je sowasna konstrukce prezidentské milosti nevhodna a
nesliitelnd s parlamentnim konceptem repubfiky

AD CL. 62, PISM. H), I)
Prezident republiky podepisuje zakony, ovSentipgt nesouhlasu ma pravo vratit

parlamentu pjaty zakon, s vyjimkou zakona ustavniho. V higtdoylo toto ,pravo veta“
shledano v rozporu se socialistickou zasadou kdrexmoci a proto s nim prezident za jeji
platnosti vibec nedisponoval.

Jiz za platnosti Ustavy zr. 1920 byla pravomoc gmisbvani zéakan predmstem
mnoha Gvah a existuje k Fada pravnich nazorJ. Kregi se domnival, Ze podpis prezidenta
oswdcuje radnou pravni existenci zakona, tedy zejm&uny zakonodarny proces, nikoliv
svij souhlas se z&konem. Protoélmpodepsat i z&kony, s nimiz vyjald nesouhlas
prostednictvim prdva veta, avSak parlament na jejicktninsetrval. Trhlinou této
argumentace byla situace, pokud by zakonghéaudnou pravni existenci. V takovértigmd
by prezident ne#l zékon podepisovat, ovdem Ustava na existenci $iticace vibec
nepamatovala, proto neéovala, jak ma prezident v takové situaci postupoVathledem
k chykgjici specialni Upravtak i v této situaci platila jeho povinnost ndptdepsat.

Proti této teorii argumentovali i proféédNeyr a Hoetzel, podle kterych prezident

nikde nema wenu povinnost zkoumatdnost zakonodarného procesu, tedyitwaili ve

¥ pavikek, Vaclav, O Ustavnich problémech milosti a amiees€R, in Oceské statnosti, dil Il., str. 174- 188
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vztahu k této otazce ripadné potvrzeniadnosti podpisem by tak bylo projevem neexistujici
vile.

Za platnosti aktuélni upravy vznikl Uzus, Zefippc tzv. ,prehlasovaného veta“
(pokud prezident vyuzil prava vratit parlamentu néa Skmovna na &m radnym zgisobem
setrvala) prezident nemusi schvaleny navrh podegisdato praxe byla prakticky vyjéeha
tim, Ze takové zakony dnes ani nejsou prezidergasilany k podpisu (na zakkadakona-
jednacihoradu Poslanecké smovny*®d). Tim se prezidefv podpis pod zédkonem posunul
z ukonu promulgativniho charakteru (tedy Okonu f@mtho vyhlaSeni zakona) v Ukon
projevu prezidentskéile (tedy souhlasu prezidenta se zakonem).

Dle nskterych®® je tato praxe, stefnjako pislusné ustanoveni zakona, v rozporu
s Ustavou, ktera dava prezidentovi povinnost vvéko gipac zakon podepsat. Ostatni
teoretici se snim shoduji, Ze jazykovy vykladisjusného ustanoveni (,prezident
podepisuje) zjevné zaklada povinnost. &kteri navic jeho véazanostuli parlamentu
zdivodiuji odkazem na zmi prezidentskéifsahy® (...budu dbat zakan..) Ale jini**° na
zaklad Ustavni praxe vyjadje pochopeni pro zmény interpretani posun, kdyz uvadi, ze
Uzus nepodepisovani vznikl vsledku obstrukce prezidenta Havla, ktery protahpedpis
zékona, s nimz vetem vyjAldnesouhlas, a tim odkladal jeho platnost. Jakkgdi podle
vétSinového nazord® i toto protahovani v rozporu s Ustavou, nelze w§ip e za vznikem
této Ustavni tradice skute staly tyto legitimni obavy. Zakonny podklad prantte postup
mél byt zmgnén v tzv. ,stykovém zakatt, ktery ovSem doposud nebtijat.

S podepisovanim zakdnv doke prezidentury Vaclava Havla souvisi i specificka
zvyklost (dle Havlovy vlastni argumentace uzZivafiduza Masarykovy prezidentury) tzv.
.podepisovani s vyhradou“. Prezident podepsal n&dikona, ale spaleé¢ s nim zaslal
piedsedovi stmovny své vyhrady s dopafenim k zapracovani- novelizaci. Podle autdtky
se jednalo o pochybny zvyk, vedouci flelpujelosti pravnihoradu a pravni nejistét
Z pohledu ustavnich kompetenci prezidenta repuldéyakové jednani navic jevi jako pokus
o obchazeni Ustavy, ktera prezidentovi neutigg zakonodarnou iniciativu.

192 74kon¢. 90/1995 Sb. (Jednaidd Poslanecké smovny CR), dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/e@13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_ nardeade
i fad Poslanecké smovny&PC_8411 |=90/1995&PC_8411 ps=10#10821

193 pavlek, Vaclav, Hebejk, Jii, Komenté k Ustaw CR, dil I, str. 226

194 Jirdsek H, MaZe nebo musi prezident schvaleny zakon podepddl@irsek, Simfek, Vykonna moc v Ust.
systémuCR, str. 90

19 Jirdsek H, MaZe nebo musi prezident schvaleny zakon podepsat®isek, Simfek, Vykonna moc v Gst.
systémuCR, str. 90

1% Janstova, Katina in Suchanek, Jiraskova, Ustav@ v praxi, str. 167

197 Janstov4, Katina in Suchanek, Jiraskova, Ustav@ v praxi, str. 168
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AD CL. 62, PiSM. K)
Prezidentskd pravomoc jmenovat guvernéra, vicegévera cleny Bankovni radyCeské

narodni banky{NB) se stala jednou z nejkontroveggich. Je nesporné, Ze tato pravomoc
vyznamr ovliviiuje vykonnou moc ve st prezident § jejim vykonu neni vazan zadnymi
navrhy, ani jinak omezovan ve volnosti rozhodn®iaw proto byla Ustavni Uprava této
pravomocicasto kritizovana.

Podle rkterych nézai'®® vychazel Gstavodarce z Gvahy, Ze nezbytnd nepatisl
CNB méa byt garantovana jmenovanim jejiitdiciho organu nezavislou autoritou.
Neodpovdnost prezidenta republiky je zde tedy vyuzita hinkgako diskvalifikasni, ale
naopak kvalifik&ni argument.

Opainy je nazof®® podle kterého je za vykon exekutivy, do kteéégbnost centraini
banky paii, odpov¥dna suverénovi vlada. Proto by viad&lanmit moznost zasadhnout do
personalniho slozediNB, které vyznam& ovliviiuje jeji politiku. Daldim argumentem je pak
neodpo¥dnost prezidenta republiky a nemoZznost jmenovdbteafznamny organ bezgjme
Ustavni odpo&dnosti.

Vyznamny autoritativni nazor k této otaz¢egiozil Ustavni souid’. V této cause se
US zabyval Gstavni stiznosti prezidenta republilotimovele zakona 6eské narodni bance
&. 442/2000 SH*. Tato novela podstatnym &gobem zasahovala dmnostiCNB, a to
vcetre jejiho Ustavniho zakotveni. Pro funkci prezidemjaho koexistenci s dalSimi
exekutivnimi organy byla podstatnésnin § 6, odst. 3 této novely, které davalo ¥lad
opravreni predkladat prezidentu republiky ndvrhy na jmenovanfuhkci guvernéra,
viceguvernét a dalSichlena bankovni rady’NB. Toto jmenovani provadi dig. 62, pism.

k) Ustavy prezident republiky a dle prezidentoviatisi stiznosti bylo toto jeho Ustavni pravo
omezeno tim, Ze by bykigejich jmenovani vazan vliadnim navrhem kandid&roto zZadal
zrudeni § 6, odst. 3 zakon&dIB z divodu jeho rozporu s Ustavou.

Ustavni soud vyjéd nézor, ze i posuzovani viech otéazek, tykajicich se Ustavniho
zakotveniCNB pravo nevyhnutethnavazuje na poznatky ekonomické teorie.

Podle US dava historicka zku$enost za pravdu tomégoru. Zajmy viady mohou byt

(zejména ped volbami) zcela odlisné od @jlo které ma na zéakladJstavy usilovaiCNB.

1% Klima, Karel a kol., Komenté& Usta, str. 478

199 pavikek, VAclav, K Gstavnimu postaveni bankovni rétiiB, O ceské statnosti, dil 1., str. 195- 199

200 N4lez US PI. 59/2000 Sb., dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx71843&pos=1&cnt=1&typ=result

1 Novela Zakona €NB &. 442/2000, dostupné z:

http://portal.gov.cz/wps/portal/ _s.155/701/.cmd/ai@13/.ce/10821/.p/8411?PC_8411 numberl=442/20Q0&P
8411 |=442/2000&PC_8411 ps=10#10821
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Jako piklad uvadi negativni historickou zkuSenost s vya#i nénovych nastrdj centralni
banky, nap inflatni emise petr, kieSeni hospodskych potizi vlady. US k této otazce
rovréz upozotiuje, Ze tato Uzce ekonomicka otazkazen gesahovat do oblasti lidskych prav
a svobod, nelibménové manipulace mohou vést k posileni viadni mo@aseds k oslabeni
demokracie. Row¥ tato hrozba je dle US doloZena historickou zkastn

Ustavni soud v této otazce argumentoval historickgfkladem, pedevsim Grovni
ekonomického poznani v ddbvzniku Ustavy. Jeji vliv na Upravu deské Ustay byl
dokladan odkazem naidodovou zpravu. Timto se US vyrovnaval s namitkeadenou ve
vyzadaném stanovisku Poslaneckénsovny, Ze v jinych Ustavach neni otazka nezavislost
centrani banky upravena. US dokazoval, ze v Ustaydijatych v dolg kdy ekonomické
poznani bylo na dostateé Urovni byla tato otdzka zohlegha vZdy. Nad ramec posuzované
otazky uvedl, Ze tvorba Ustavy vzdy reflektuje almi spoléensky vyvoj a fenomény, které
se v r¢m objevuiji.

Dale US argumentuje teleologickgalem CNB, vymezenym v Ustay Podle US je
mozné zakonem zasahnout do postaveni centralniyb@nkritych oblastech se zakonna
Uprava i pedpoklada), ale neni mozné zakonnou Gpravou omegZ™NB v plreni jeji funkce,
stanovené Ustavou.

Mimoto US pouziva systematickou argumentaci, p&tdeé Gstavodarce vyjétivili
po nezavislosti centralni banky tim, Ze ji v Ustésrmalns odctlil od zéakonodarné i vykonné
moci.

Na zaklad téchto poznatk je tteba maximalé odclit rozhodovani o rnovych
otazkach od exekutivy.

Toto obsahlé zivodreni nezbytnosti nezavislogiieské narodni banky méasledky i
pro feSeni otazky jmenovani funkciagndaCNB. Je feba, aby i tato procedura byla
v maximalnim mozném souladu s obecnym pozadavkeravisostiCNB, neba, jak uvadi
US, persondlni nezavislost je velmileFitym predpokladem nezéavislostiNB v oblasti
meénove politiky.

K navrhu na zruSeni § 6, odst. 3 US uvadi, Ze pnawojmenovat guvernéra,
viceguvernéry a&leny bankovni rad¢NB je vylucnou pravomoci prezidenta republiky dle
62, pism. k) Ustavy. Tento prezidentsky prerogatgmi byt nikterak omezovan a vazanost
vladnimi navrhy kandidatbezesporu je omezenim. Z tohéivddu je § 6, odst. 3 Z&kona o
CNB protitstavni a US toto ustanoveni zrusil.

Ackoliv bylo zruSeni tohoto ustanoveni imdnino pedevsSim jeho rozporem

s platnym textem Ustavy, nelze opomenout ani argiyng/kajici se nezbytné nezavislosti
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CNB. Ta miZze byt velmi dleZitd i vzhledem k neustalym pokums o revizi Gstavnich
pravomoci prezidenta republiky v této oblasti. @S} vyjackil svij nazor, ze neni vhodné,
aby vlada mila moznost zasahovat do nezavislaS8NB prostednictvim svych zasahdo
personalni podoby jejich org&n Tento nazor je zaroxie vyznamnym autoritativnim
stanoviskem, které byripdiskusich o fipadné zning Ustavy nélo byt zohledgno.

Otézka nezavislostiNB a nenové politiky patré nabyde na aktuélnosti se vstupem
do ,eurozony*, z #jz vyplyva gresuniady pravomoci v oblasti énové politiky na evropské
organy®

Pravomoci podl€l. 63, odst. 1, 2 podl€éhaji zvlaStnimu rezimu, vgereému vietim
odstavci tohotoclanku. Podle & musi byt rozhodnuti vydanafipvykonu pravomoci
vymezenych v odst. 1, 2 kontrasignovanadsedou vlady nebo jim p&fenymdélenem viady,

a vlada za &prebira odpovdnost.

9.2 PRAVOMOCI PREZIDENTA REPUBLIKY DLE CL. 63

Dle ¢l. 63, odst. 1 prezident republiky

a) zastupuje stat navenek

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Sjednawaezinarodnich smluv e
pienést na vladu, nebo s jejim souhlasem na jejpjédé cleny.

c) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.

d) prijiméa vedouci zastupitelskych misi.

e) powiuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi.

f) vyhlaSuje volby do Poslaneckésmovny a do Senatu.

g) jmenuje a povysuje generaly.

h) propijéuje a udluje statni vyznamenéni, nezmocni- li k tomu jimgén.

i) jmenuje soudce.

j) ma pravo udovat amnestii.

9.2.1 PRAVOMOCI PREZIDENTA VE VZTAHU K MOCI VYKONNE

AD CL. 63, ODST. 1, PISM A)
Ustavrépravni teorie rozliSuje zastupovani statu naveneicte sensu (v uzSim

smyslu) a zastupovani largo sensu (v $ir$im sniyj&l@atupovaci pravomoc stricto sensu

zahrnuje faktickou reprezentaci statu v pravnickazich mezi staty, coz zahrnuje vykon

202 Bazantova, llona, Ustavni zakotveni cent. baigopicich na nasem Gzemi, in Pocta Vaclavu Elawi k
70. narozeninam, str. 491-492.
203 jJanstova, Katéna: Zastupovani statu navenek prezidentem republiklima, Karel, Jirasek, i Pocta
Janu Gronskému, str. 175- 178
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reprezenténich povinnosti na mezistatni darovni, ale také kdn@ravie zavaznych
mezinaroddpravnich dkon, které mezinarodni pravo povazuje za Ukony sthioz je

hlavou. Roviz mu z titulu hlavy statu naleziktera nepenosnaiestna prava (vyplyvajici
z mezinarodniho prava), negmosna na jeha‘jpadného zastupce.

Pravomoc zastupovat stat navenek largo sensu jehredle zastupovaci pravomaoci
stricto sensu i tyto pravomoci:

- sjedndvat a ratifikovat mezinarodni smlouvy

- prijimat, powrovat a odvolavat vedouci zastupitelskych misi

- prohlaSovat vakny stav a vyhlaSovat valku.

PrezidentCR je nadandmito pravomocemi, ale protoZe jsou expligiimenovany
v dalSich pismenech tohoto odstavce, je zjevnéy @#pact ¢l. 63, odst. 1, pism. a) &h
Ustavodarce na mysli zastupovani statu navenaitesensu.

Podle rkterych autorit™* se innost spadajici pod takto chapané zastupovani stat
navenekcéasto vymyka podminkam kontrasignace dle63, odst. 3, nehbse nejedna o
pisemna rozhodnuti, ale spiSe o politické proklanaakty ceremonialni povahy, atd.
Zarazenim tétatinnosti pod¢l. 63 chel Ustavodarce vyjatt vili, aby i tyto projevy byly
v souladu s ndzorem vlady a akceptovaly jednotuaratmi politiky za odpowdnosti viady.

Jini teoretici si ale v8imajf® Ze tato prezidentska pravomoc vedle historickych
zvyklosti vychazi i z mezinarodniho prava, nebb 7 Vidaiské umluvy o smluvnim pravu
poklada hlavu statu uz ze samotné povahy své fumkceficialniho reprezentanta zém
Proto zastanci tohoto pojeti nesdileji nazor nadyiapst souladu nekontrasignovanychuakt
s politikou vlady, ale zamysli se nad rozsahem sééoy. K tomu je fieba poznamenat, Ze
v dok® Prvni republiky byla sféra kontrasignovanychtiakhapana #gji a uvazovalo se i o
kontrasignaci projay, prednesenych prezidentem republiky. Dnes je tat@a siéapana uzeji.

AD CL. 63, ODST. 1, PISM. B)
Casto diskutovanou pravomoci, ktera oilije vyznamg vykon moci vykonné, je

prezidentova pravomoc sjednavat a ratifikovat m@zdni smlouvy. Jedna se o tradi
prerogativ hlavy statu, ktery ovSem svyniistbdky vyznamé ovliviiuje i zakonodarnou a
vykonnou moc.

Sjednavéni a ratifikace mezinarodnich smluv jeovitgéazeno mezi zastupovani statu
navenek largo sensu, tedy mezi prezidentské pragiomplyvajici z pozice hlavy statu,

ovSem rozsah této pravomoci je tak vyznamny, Z€ktefi teoretici povazuji za pravomoc

% paviitek, Vaclav, Hebejk, Ji, UstavaCR, dil 1., str. 228
205 K|ima, Karel a kol., Komenték Usta, str. 484
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fakticky exekutivni povahy. Tomu &i i to, Ze v parlamentnich republikach se slabymi
prezidenty ma prezident obvykle pravo delegovadr&@ani smluv na vladu jakoZto
exekutivni organ se si¢isim mandatem agtSinou tak skuténg ¢ini.

Podle jednoho z nazéf® je sjednavani a ratifikace smlouvy projevem suvigye
statu v mezinarodnim pravu a prezident je jako dlatatu pedstavitelem této suverenity.
Z toho je odvozovano jeho opram sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy.éJin
autority se domnivaji, Ze prezident disponuje tqutm/omoci pedevsim z reprezentativnich
divoda a proto ji je teba v kontextu parlamentniho systému interpretovakimalre
restriktivre.

Jini teoretici v3ak upoziwiji,?®’

Ze Ustavni Oprava se tykd pouze ratifikace
mezinarodnich smluv, ovSem ratifikace je pouze ijdatrady zmisohi prevzeti zavazku
z mezinarodni smlouvy. Smlouvy vladni a resortnsme ratifikovany, ale schvalovany a
proto se na & nevztahuji Ustavni pravidla pro ratifikaci. Akceyat vSechny uzaeneé
mezinarodni dohody pa¥mé sloZitym procesem ratifikace by bylo nednosné.

Rozhodnutimi. 144/1993 Sb. prezident Havel vyuZil své Ustawavpmoci genést
na vladu sjednavani mezinarodnich smluv. Jednalo smlouvy, které ke svém schvaleni
nepotebuji souhlas parlamentu, tedy smlouvy nepodléhgffocesu ratifikace (smlouvy
vladni a resortni). Navic si prezident vyhradil mogt v konkrétnim ifipact rozhodnout o
zruSeni této delegace. Toto rozhodnuti je doposuidinosti.

V roce 2009 se (v souvislosti s vyr&znegativnim postojem prezidenta republiky
k tzv. Lisabonské smlody mezi ¢eskou pravnickou wejnosti rozpoutaly diskuse o pravu
prezidenta odmitnout ratifikaci mezinarodni smlgukterd jiz byla schvalena Parlamentem.
Nejpozoruhod§si byla vtomto s@ru polemika na serveru Jiné pravo. Tato diskuse
demonstrovala i obecné nazory ob@asiniki na otazku ratifikace mezinarodnich smluv.

Podle jednoho z naziti*® prezident zmiené pravo ma, neligproces ratifikace je dle
¢l.63, odst. 1, pism. b) Ustavy vyiuou pravomoci prezidenta republiky. Souhlas Pantdme
je zcela jinym pravnim Gkonem, nebd. 10 i ¢l. 49 Ustavy odduji souhlas Parlamentu od
ratifikace. To zda dana smlouva bude ratifikovaedytzalezi vyhradhna prezidentovi.
Z toho vyplyva i pravo prezidenta odmitnout ra@itk smlouvy, kterou Parlament jiz schvalil,
neba’ tento projev vule zakonodarného sboru je pouze jakymsi nezavazyporenim.

Zastanci tohoto nazoruipoustji, Ze je nelogické, aby prezident odmitl ratifilkdsmlouvu

2% paviitek, Vaclav, Hebejk, Jii, UstavaCR, dil 1., str. 229
27Klima, Karel a kol., Komenté& Usta, str. 486
208 Simicek, Vojtsch, Mize prezident odmitnout ratifikaci mezinarodni s Jiné pravo 14.1.2009
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kterou osobé sjednaval, fipadré jeji sjednani dobrovoinpienesl na viadu. Nelognost
takového kroku vSak neie zbavit prezidenta pravaiait ho.

Oponuijici nazorf® argumentovaly f@devsim parlamentnim charakterem naseho
ustavniho systému, ve kterém prezident neni z wykswe funkce odpadny a,kde neni
odpowdnost, musi se pravomoci interpretovat restrikiivnZ toho je dovozovano, ze
aplikace op&ného zavru by v kombinaci s neodp&gnosti prezidenta a jeho specifickym
postavenim v ramci exekutivy vedla k vyznamnémuhyieni rovnovahy mezi vykonnou a
zakonodarnou moci.

K této polemice je ieba konstatovat, ze ¢k 10 i ¢l. 49 Ustavy je patrné, ze
Ustavodarce chit oddklit souhlas Parlamentu od ratifikace mezinarodnioswy. Cl. 10
hovai o mezinarodnich smlouvackk jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas‘Cl. 49 pak
uvadi Ze,k ratifikaci mezinarodnich smluv...je'gba souhlasu obou komor Parlamentu®
Proto je nepochybné, Ze Ustavodarce chapal partamsauhlas a ratifikaci mezinarodni
smlouvy jako dva nezavislé pravni ukony. Akt riafie je samostatrupraven \l. 63, odst.

1, pism. b). Podledp,prezident republiky sjednéva a ratifikuje mezindnd smlouvy"

Ustavodarce takérgjme vyjadil svij zamer chapat ratifikaci jakdadny projev vle
se vSemi jeho nalezitostmi, nebterminologicky odliSil rozhodnuti od pouhé akcemgta
rozhodnuti Parlamentu, kdyzek 62, pism. i) Ustavy uzil pro ceremonialni ak@apmnavrhu
bez moznosti projevit viastniilr termin ,podepisuje zakony“. Pokud by zamyslekpdout
prezidentovi pravo projevuile v gipad ratifikace mezinarodnich smluv,éirby byt tento
zaner vyjadien obdobnym terminologickym odliSenim. Lze se tedyodre domnivat, Ze
ratifikace mezinarodni smlouvy bylatiei Ustavy vymezena jako plnohodnotny projev
prezidentovy vle, nikoliv pouh& ceremonialni formalita. A pokudimame pravni Ukon jako
projev vile prislusného subjektu, musi mit osoba, ktera tutdikati provadi, pravo se
rozhodnout, zda tento ukogiai, neba@ praw toto rozhodnuti je podstatou procesu ratifikace
a odliSuje ho od pouhého ,podepsani*.

Tuto ratifikaci mezinarodnich smluv &uje Ustava jednoziaé prezidentovi. Pro to,
aby ratifikaci provad prezident hovti i fakt, Ze prezidentovi je Ustavou &eno i
sjednavani mezinarodnich smluwigemz ma ustavni pravo, nikoliv povinnost, jeji sjaan
prenést na vliadu) a bylo by nelogické, alyjgyi ratifikaci nemohl projevit svoudli ten, kdo
byl primarré opravren ji sjednat. Samdejme je nelogické, aby prezident odmitl ratifikovat

smlouvu kterou sam sjednaval, ale ztoho nelze zlmwet pravni povinnost smlouvu

29 Kuhn, Zdekk, MiaZe prezident odmitnout ratifikaci mezinarodni snakpll?, Jiné pravo, 17.1.2009
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podepsat. Mimoto by nejspiS bylo velmi problematickymahani této povinnosti v rezimu
pravni neodpoddnosti prezidenta.

Otazku uplatani prezidentovy #le pri ratifikaci mezinarodni smlouvy ovliwje i
fakt, Ze se jedna o prezidentskou pravomoa:dl63, odst. 1 Ustavy. Rozhodnutiingna na
zakladk téchto pravomoci podlé. 63, odst. 3 podléhaji kontrasignatenem vlady, ktera za
né nasleds piebird zodpo¥dnost. Ratifikace mezinarodni smlouvy, pokud jeuyzosana
jako projev prezidentovy te, je nepochybh rozhodnutim a tudiz se ji povinnost
kontrasignace tyka. Formulace tohoto odstavdgoghodnuti prezidenta republiky vydané
podle odstawt 1 a 2 vyZaduje ke své platnosti spolupodpiedpedy viady nebo jim
powienéhoclena vliady), ve spojeni sfevzetim odpo¥dnosti za tato rozhodnuti vladou,
vede podle mého nazoru k Zav, Ze i tento spolupodpis neni Zzadnou povinnce,
projevem vle, tzn. Ze po&feny zastupce vlady ma pravo spolupodpis mezinarsaiouvy
odmitnout a tim znemoznit jeji platnost. Vlada jeykonu své funkce dlél. 68, odst. 1
odpowdna Poslanecké smovre. Zakonodarna moc tak ma moznost i v samotném puoce
ratifikace projevit svou #i (nehled k tomu, Ze bez souhlasného projevu jejievpi
piredchozim schvalovani byibec nemohl byt zahajen proces ratifikace).

V otdzce moznosti vlady projevital pii kontrasignaci rozhodnuti existuji i odliSné
nazory'® domnivajici se, Zze Gkon jiZz byl vykonan a vladarg musi fevzit odpo¥dnost.

K tomu je teba poznamenat, Ze rozhodnuti jsou vZdy akty Kotistii povahy a &nnosti
nabyvaji az kontrasignaci. V tomto &m Ize kontrasignaci chapat jako gast ukonu a bez
jejiho provedeni neni ukon vykonan- a tedy nemaeéadvazné isledky. Proto nenitvod
omezovat vladu ve svob&dozhodovani $ provedeni kontrasignace.

AD CL. 63, ODST. 1, PiSM. C)

Pravomoc prohlaSovat vdéley stav a vyhlaSovat valku, vychazejici z histagick
Ustavniho pravadasto prezidentovi odpirana, fapystavaCR se o této pravomoci prezidenta
republiky vibec nezmiuje a nap Zakladni zakon Spolkové republiky¥iecko spolkovému
prezidentovi wbec nedava pozici vrchniho velitele armady. Vyzrato pravomoci hlavy
statu tedy postupirklesa.

Absence Upravy vedeni valkyceské Ustay maze byt v gipads hrozici valky velmi
podstatna, nelonag. v USA byla otdzka vedeni valky jednim z nejzasgdoh spoé mezi

prezidentem a Kongresem.

#%Koudelka, Zde#k, Prezident, valda a mezinarodni smlouvy in Hiéusét, Simigek, Vojtsch, Vykonna moc
v Ustavnim systémdR, str. 73
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9.2.2 PRAVOMOCI PREZIDENTA VE VZTAHU K OSTATNIM ORG ANUM
Z dalSich pravomoci prezidenta republiky, faaénychel. 63, odst. 1 jsou vybrany ty

pravomoci, které népmo ovliviwuji vztah prezidenta republiky k moci vykonné.
AD CL. 63, ODST. 1, PISM. F)

Vypséani voleb do Poslaneckéémmvny a Senatu je traghiim prerogativem hlavy
statu. Souvisi s jeho roli autority a mediatoraitpéle scény. Tato pravomoc nenfili®
oZzehava v fipact radnych voleb do obou parlamentnich komor, aleipgok voleb do
Poslanecké smovny se mize stat velmi problematickou u voletegtasnych. V tom fipac
Uzce souvisi s prezidentovou pravomoci rozpustisldd@ckou s¥fmovnu, kterd i fes
pongrné piesnou Upravu ¥l. 35 umo#uje prezidentu republiky gitou miru uvazeni.

V minulosti se objevily navrhy (viz kapitola 10) m@esunuti této pravomoci pod
rezim ¢l. 62. Tato zmina byla odvodiovana moznosti zneuZiti institutu kontrasignace ze
strany vlady, ktera je na vypsaniésrovnich voleb zainteresovandimo existeting (v
piipad vypsani novych voleb zanika s dosavadni Poslaneskémovnou i jeji mandat).
Zarove v této novele bylo navrhovano stanoveni jasnyevigel pro vypsani novych voleb,
umoZziujici i zastoupeni prezidenta Yipad nefinnosti, které by zamezilo i potencialni
hrozke obstrukci ze strany prezidenta republiky.

Nelze grehlédnout ani skut@ost (ktera rovéz mela byt odstrasna novelou Ustavy
navrhovanou v roce 2000), Ze kigac Ze prezident republiky neni schopen vykonavat svou
funkci a je rozhodnuto o nahradnim vykonu funkeedtll 66 Ustavy, nemohou byt vypsany
srémovni a senatni volby. Pravomoci prezidenta repybtle ¢l. 63 v takovém fpad
piebird pedseda vlady, ovSem vypsani voleb dle pism. f)j@ich victu vynata. Civodem
muze byt fakt, Ze fedseda vlady je na vypsaniésrovnich voleb osolinzainteresovan.
Presto vSak tato Upravatme @inést i vypisovani voleb velké problémy, obzuaé situaci,
kdy provizorium nahradniho vykonu funkceibe trvat i gkolik let (teoreticky az do konce
fadného volebniho obdobi prezidenta republiky).

AD CL. 63, ODST. 1, PISM. G)
Jmenovani a povySovani genéra&ouvisi s prezidentovou roli vrchniho velitele

armady. Proto se tyka pouze gengmtbrojenych slozek, nikoliv jinych ozbrojenych siho
Jeho role je H tomto jmenovani spiSe ceremonialni, vlastni roilzhwi probiha na jinych
arovnich armédy. PovySuje a jmenuje pouzstainiky v nejvyssi (generalské) hodnosti,
¢imz jeho Ukon dostava ititou prestizni rovinu (obdobné zémg byly sledovany, kdyz byla
prezidentu republiky na zaklad zakona udlena pravomoc jmenovani vysokych

akademickych hodnosia viz nize).
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AD CL. 63, ODST. 2

Dle ¢l. 63, odst. 2 mize prezident vykonavat i dalSi pravomoci, stanovaiiédnem.
Tyto pravomoci jsou padzeny rezimuwil. 63, odst. 3. Tyto pravomoci vychaziepgevsim
z prezidentovy role wejné autority, neltdb se gevazré jedna ocinnost jmenovani organ
vyznamnych instituci, vyplyvajici ze zakompravujicichc¢innost €chto instituci. Prezident
tak jmenuje vedouci funkciokg spravnich orgdins celostétni jsobnosti (nap Ceského
statistického fadu¢i Utadu pro ochranu hospagéé soutze), fedsedu Akademiedd ¢i
rektory vysokych kol (na zaklachavrhu akademického senattisusné VS, rovéz ho
touto cestou rize i odvolat). Dale prezident republiky navrhujesRaecké stmovns
kandidaty na funkci u@jného ochrance prav a Senatu kandidatylemy Rady Ustavu pro
studium totalitnich reZifn

Z dalSich prezidentovych pravomoci, konstituovanyeh zaklad zakona, je ieba
zminit moznost podat US névrh na zruseni z&Kd@austanoveni, a rowt miZe navrhnout
US posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s Gstayu@dkeni'?. Maze ukladat Gkoly
zpravodajskym sluzbam,ripadré pozadat o zpravu o jejickinnosti (mimo pravidelnou
vyroéni zpravu, které je muredkladana). Je opraven zprostit méenlivosti rekteré dstavni
organy**. MaZe podat NSS navrh na rozpiritpolitické strany, pozastavetiiobnoveni jeji
ginnostf*®>. Rozhoduje o vnihim chodu prezidentské kanaefa® Spise sysmbolickou
pravomoci, vychazejici z role hlavy statu je pravorachovavat peetidlo statni pseti?*’.

Pravomoci prezidenta republiky, vymezené Ustavotipagré dal$imi zakony,
potvrzuji parlamentni povahteského Ustavniho systému. Pravomoci, jimiZ je pestiCR

nadan, odpovidaji pravomocem dalSich prezideparlamentnich republik. \&¢thto

211§ 64, odst. 1 pism. a) zakohal82/ 1993 Sh. (Zakon o Ustavnim soudu), dostupné
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/e@13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 numih8&rl
2/1993&PC_8411 p=64&PC_8411 |=182/1993&PC_8411_p#+0821

2128 71a, odst. 1, pism. d) zakahal 82/ 1993 Sh. (Zakon o Ustavnim soudu), dostupné
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ai@/13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 numhérl
2/1993&PC_8411 p=71a&PC_8411 |=182/1993&PC_84111p%3+0821

213 74kong. 153/1994 Sb., dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?numb@Bi3962F1994&number2=&name==&text=

214§ 63 zakond. 412/2005 Sh., dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/e@13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 numBérl
2/2005&PC_8411 p=63&PC_8411 [=412/2005&PC_8411 p#10821

215§ 15 zakon&. 424/1991 Sh., dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/e@13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 numBérl
4/1991&PC_8411 p=15&PC_8411 |=424/1991&PC_8411_ p#10821

218 74kong. 114/1993 Sb., dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701?numb@i4962F1993&number2=&name==&text=

217g 6 zakona. 3/1993 Sh., dostupné z:

http://portal.gov.cz/wps/portal/ _s.155/701/.cmd/ai@/13/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411 numBgrl
993&PC_8411_p=6&PC_8411 |=3/1993&PC_8411 ps=10#1082
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piipadech pIni prezident dominaatroli hlavy statu a z toho vyplyva i rozsah a pavgého
Ustavnich pravomoci. Jsou to domingntiradicni prerogativy hlavy statu fipadreé (zejména
v piipadt pravomoci dle¢l. 63, odst. 2) pravomoci vychazejici z vyznamnéouaty
prezidentskéhoiadu. Nejedna se vSak o pravomoci exekutivni povahy.

Pravomoci, jimiz prezident @e zasahovat do exekutivy, jsou v souladu
s parlamentni povahoteského Ustavniho systému interpretovany spisSaktesie. Tim se
CR odlisuje nap od Polska (jehoZ systém je na pomezi parlamemipoloprezidentského
systému), kde je naéprole zastupovani statu navenek promitnutaiady vyznamnych
pravomoci v oblasti zahrami a obranné politiky, kterymi preziderdR (stejé jako
prezidenti ostatnich parlamentnich republik) neoligge. Rozsah uUstavnich pravomoci
prezidentaCR nelze srovnavat s poloprezidentskymi republikgakio je Francie€i Rusko.

Z hlediska tstavniho vymezeni je prezidéRt typickym prezidentem v parlamentnim

systému, tedy prezidentem slabym.
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10
POKUSY O ZMENU AKTUALNi UPRAVY

Vyvoj vnimani prezidentskéhoradu po pijeti aktualni dstavni Upravy lze nejlépe
pozorovat na navrzich na Znmu této Upravy. Nejkomplexsim pokusem o z#mu ceské
Ustavy byl v tomto siru navrh poslancza ODS & SSD z roku 20082

Tento navrh provad radu uziténych znén Ustavy, na kterych existovala Siroka
shoda. Zejména noveld. 17 umoiovala Poslanecké smovré usnesenimfipétinovou
vétSinou se rozpustit fpckasre ukortit své volebni obdobi). Tento navrh vkladal do Wgta
moznost rozpushi Poslanecké gmovny vlastnim projevemwe, ktera byla na zaklad
zkuSenosti z roku 1998, kdy muselo byt fie@ Sirokou politickou shodu na vhodnosti
piredcasného rozpudhi Poslanecké smovny byt postupovano problematickymugpbem
(ktery byl pozdji pii svém opakovani v roce 2009 shledan Ustavnim soyeko nedstavni)
povaZzovana za velmi vhodnou.

Dale byla no¥ upravena otazka imunity posldncl tato znéna byla vSeobeeén
povazovana za vhodnou, nébpivodni Uprava poskytovala posld@me podle ¥tSinoveho
nazoru pilis Sirokou imunitu, ktera umoznila zneuzivanidahinstitutu.

Tento navrh vSak obsahovaliadu problematickych bad Prag v Ustavni Upray
funkce prezidenta republiky byla provedeaiaaa zndn, které zdaleka nebylyfigmany tak
jednoznang.

NejvyznamujSi zmena, tykajici se role prezidenta republiky jjmenovani vlady, byla

analyzovana vySe. PodstatmSak byly znénény i jiné prezidentovy pravomoci digf. 62.
V ¢&l. 62, pism. e) ko byt ugesreéno, Ze pedsedu a mistépdsedy Ustavniho soudutite
prezident republiky jmenovat zgena US. | kdyZ tento navrh nebyfifat, bylo prezidenty
republiky vzdy akceptovano, ze funkcidn&S jsou vybirani pouze ze souddt)S. Tato
otazka se nikdy nestaldqunttem sporu.

V¢l 62, pism. f) byla provedena vyznatjii zména- fedseda a mistépdsedove
NejvysSiho soudu &t byt now jmenovani na navrh Senatu. Dle argumentacévedove
zpraw tim nelo byt zabrasno, aby v podminkach neodgmnosti mohl prezident
rozhodovat zcela o vlastniul, bez sodasného projevu Gle jiného organu. Stejna
argumentace byla pouzita i k navrhovanymegémcl. 62, pism. j), k).

218 Srgmovn tisk 359/ 0, dostupné z: http://www.psp.caiégxt/tiskt.sqw?0=3&CT=359&CT1=0
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Prezidentovy pravomoci byly zaZzenyl 62, pism. g), kde bylo prezidentu republiky
odebrano pravo dizovat, aby trestni stihani nebylo zahajeno a hiytahdjeno, aby se wm
nepokr&ovalo. Divodova zprava argumentuje, Ze takto Siroka mozmdilssti neni obvykla
ani v zemich Evropské unie a teprve po vydani rdmbt soudu Ize mit za to, Ze buddare
zjisteny vSechny skutaosti, rozhodné pro wteni milosti. Tato zrdina reagovala nachteré
abolice prezidenta Havla, které byly povaZzovanpesiastné.

V ¢l 62, pism. j) mila byt omezena prezidentova pravomoc jmenovat geera a
viceprezidenta NejvysSiho kontrolnihdgadu tim, Ze by ip jmenovani byl vazan navrhy
Poslanecké smovny. Argumentace byla stejna, jakopac ¢l. 62, pism. f).

V ¢l. 62, pism. k) byl velmi podstatrzmeénén proces jmenovani Bankovni radgské
narodni banky. Prezidenténbyt pri jejim jmenovani nadéle vdzan navrhy, kteréynbyt
podavany z jednérdtiny viadou, z jednérétiny Poslaneckou smovnou a z jednérdtiny
Senatem. Tim ia byt zardena pluralita ndzdérpii jmenovani Bankovni rady. Zarovge
v diavodové zpr&v tvrzeno, Ze zfsob navrhovani kandidévice organy je garanci zachovani
nezavislostiCNB. | kdyZ byl tento navrh odmitnut jiZz vifsehu zakonodarného procesu, Ize
se domnivat, Ze toto ustanoveni fypipadném pezkumu bylo zruseno Ustavnim soudem,
ktery se o rok pozgi ve svém nalezu vyjad k otazce nezavislosti prezidenta republiky p
jmenovani Bankovni rady pamé jednoznané.

Do ¢l. 62 bylo nasleddvloZzeno pism. 1), které vyslowrspecifikovalo, Ze guvernéra a
viceguvernéryCNB jmenuje prezident republiky &eni Bankovni rady. Podle tdodové
zpravy bylo toto ustanoveni, které doposud bylamtano pouze zakonem(NB, z divodu
zachovani symetrie s Ustavnim soudem a Nejvy33imeso, v jejichz fipact Ustava rovisz
upravuje jmenovani funkcioh& Tim el byt vyjadien vyznamCNB jako Ustavni instituce.

VloZeni pism. m), které upravovalo otazku vypsamiel do Poslanecké &novny,
Senatu a krajskych zastupitelstev byloiwatinéno predevsSim pesunutim této pravomoci
zrezimu¢l. 63 do rezimugl. 62, ¢imz by se zabranilo ffpadnym obstrukcim viladyiip
procesu kontrasignace. DalSimivddem bylo zaji&ni vypsani voleb vifipad prezidentovy
necinnosti, ovsem je otazkou, do jaké miry je tatozbeo aktualni (uvazime-li ze vypsani
voleb neni nijak spornou otazkou a tedy nehiodl aiekavat obstrukce ze strany prezidenta
republiky).

V¢l 63 bylo nasledd zruSeno pism. f), upravujici otdzku vypsani voldd
Poslanecké smovny a Senatu ({jfazeni voleb do krajskych zastupitelstev bylo

odavodiovano zdrazrenim vyznamudchto voleb).
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Dale byla no¥ upravena otazka nahradniho vykonu funkce prezadeapubliky.
Zejména upravuje situaci neschopnosti prezidentongvat funkci, pipadré po vyprseni
jeho mandatu vifpadt Ze doposud neslozZil slib prezident novy (konstiitn aktem
prezidentského fadu je dle nazoru pravni teorie slozeni sitByako nezbytna podminka
vykonu funkce, ktera z logikydei nemize byt spléna, pokud nejsou spiny vSechny ostatni
podminky). Neschopnost prezident republiky vykonduakci nastava usnesenim Poslanecké
snémovny a Senatu.

V takovém pipact mel byt vykon prezidentskych funkci dl&l. 63 penesen na
piedsedu vlady a vykon prezidentskych funkcidles2 na pedsedu Poslaneckéésmovny.

V pripact rozpusEni Srtmovny pak na fedsedu Senétu.

Pokud doba neschopnosti vykonu funkéewysi 6 ndsiai, povaZzuje se prezidentsky
Uiad za uvolsny. V takovém pipad by mély byt vypsany nové prezidentské volby. Tato
Uprava reagovala na nedokonalosti dosavadni Upmejgnéna na skutaost, Ze v fipadt
neschopnosti prezidenta republiky nemohly byt vaidmmahradniho vykonu funkce
vykonavany gkteré pravomoci (@lezitd byla zejména pravomoc vypisovani voleb). Tim
meénila dosavadni Upravu nahradniho vykonu funkcem@ep vSak omezovala nahradni
vykon funkce na dobu 6 &mici, po které mil prezidentsky mandat zaniknout. Podle
divodové zpravy nenid&liné, aby provizorium nahradniho vykonu prezideghsk Gadu
trvalo neangrné dlouhou dobu. Jadba gipomenout, Ze v dabprezidentury Vaclava Havla
byla otdzka nahradniho vykonu prezidentské funkzieledem k jehocastym zdravotnim
problémim aktualni.

NejvyznamidjSi zmenu prezidentskych pravomoci obsahovala noveéla 68,
upravujiciho proces jmenovani vlady.

V roce 2010 byl podan navrh poslanc CSSD na novelu Usta?f, ktery usiloval o
zménu zpisobu volby prezidenta prezidenta republiky a gdvmow vymezoval jeho
pravomoci. Podobny navrh (gkolika odliSnostmi) byl poslanci stejné stranieglozen jiz
v predchozim volebnim obddbt.

Byl navrhovan pimy zpisob volby prezidenta republiky. Voleb se &mucastnit
kazdy kandidat, zisobily usilovat o zvoleni do Senatu (tyto podmirjkgu totozné se
souwasnou Upravou), kterého navrhneabCR starsi 18 let, ktery na jeho podpotiegioZi
10 000 podpis.

#9Klima, Karel a kol., Komenté& Ustaw, str. 443
220 grymovn tiské. 7/0, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tistiv?O=6&CT=7&CT1=0
221 srymovn tiské. 332/0, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/texttEqw?0=5&CT=332&CT1=0
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Nov¢ byly upraveny prezidentské pravomoci. Patrna zaklad zkuSenosti s
rozporupl& hodnocenym postupem prezidenta Klaus&ombyt nadale omezeno pravo
prezidenta republiky jmenovatigsedy a mistdpdsedy Ustavniho soudu a Nejvy3siho
soudu. Tyto funkcion& by prezident byl nadale opr&mvybirat pouze ze soéasnych
soudd téchto soud.

Zarover byl rozSten rozsah pravomoci, které ke své platnostigholji spolupodpis
¢lena vlady. Mezi tyto “kontrasignované” pravomogil lzarazen prerogativ prezidentské
milosti v pfipact Ze doposud nebylo pravoma@cnozhodnuto (abolice) a pravo jmenovani
¢leni bankovni radyCNB. RovreZz byla navrzena moznost odsouzeni prezidenta lé ztr
mandatu a zjsobilosti jeho znovunabyti, a to Ustavnim soudera @éklad navrhu
Poslanecké smovny), za vyznamné poruSeni Ustavnihdapgku. Formulace “vyznamné
porusSeni ustavniho péadku” byla vyslove oddlena od pecinu velezrady, proto
navrhovatelé izjm¢ mysleli na jiné druhy igcini. Co ma byt povazovano za praviivddy
této Zaloby bohuZel neni z navrhiiejmé. Navic se zd& velmi problematickyrnécné
rozckleni zalobni kompetence mezi Poslaneckaumg&vnu a Senat.

Rovrez byla navrhovana moznost odvolani prezidenta ddgubdovym hlasovanim
na zaklad spol&ného usneseni obou komor Parlamentu. K odvolanvdak s navrhem
musela souhlasit nadpoléwii vétSina viech atani CR, ktei doséhlo ¥ku 18 let. MoZnost
dosazeni takového i hlagi je velmi pravépodobré minimalni. Proto je otdzkou, do jaké
miry je tento navrh schopen plnit roli pojistky proripadné prezidentské ai.

V piipact vSech pedloZzenych navih se objevily spory fedevSim ohledh Sire
prezidentskych pravomoci, vymezenych Ustavou (nejnbyl nékolik dni pred odevzdanim
této prace stakovym édodrsnim odmitnut navrh novely Ustavy. 7/0). Redstavy
jednotlivych politickych stran o této otazce seawdiSily. Postupentasu se vsak i v ramci
politické scény utvll konsensus na vhodnosti Zny systému prezidentské volby na volbu
piimou (v ramci spolkinosti I1ze takové tendence pozorovat dlouh@fipbProto se objevily
hlasy, Ze by misto komple&si reformy prezidentskéhoifadu n€la byt vyeSena pouze
partikularni otdzka z#my zpisobu prezidentské volby a nasledné ¢ayn v obsahu
prezidentskéhotadu by ndly byt ponechany k dalsSi diskusi. Navrhem v tomtttu byl jiz
vladni néavrh Gstavni novelyigdloZeny jako S¥movni tisk 747/67% Tento navrh byl po
schvaleni v prvnintteni gredlozen k projednani Ustasspravnimu vyboru Sfimovny, ovSem
nejspis i vzhledem k politické situaci mezi roky020 2010 nebyl nadale projedna®@hn

222 grymovn tisk&. 747/0, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/textteqw?0=5&CT=747&CT1=0
223 Historie semovniho tisku 747/0, dostupné z: http://www.pspsga/historie.sqw?0=5& T=747
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V doke dokorteni této prace parlamentni strany deklarovaly suodhodu na zavedeniimé
volby prezidenta republiky a probihaly diskuse rmdsobem pimé volby. Vzhledem k
Siroké politické shodl lze aiekavat pijeti této dastavni zeny. Bude se jednat o
nejvyznamgjsi zmeénu Ustavniho postaveni prezidenta republiky za dabtnosti sotiasné
Ustavy.

K této znEneg se iz redem wrkteti teoretici vyjadili nazor, ze je koncemé v rozporu
sc¢eskym systémemétby moci, neb@ vyrazré posiluje prezidentovu legitimitu, davd mu
piimy (tedy vyraza silngjSi) mandat od alanmi a vybavuje jej ufitou oponentni a nezavislou
pozici ve vztahu k Parlamentd

Navrhy na zminu kompetetniho vymezeni prezidentskéhdadu v Ustay byly
motivovany gedevsim snahou o co nejefekdji naphovani poteb spolénosti. Nekteré tyto
.Spolecenské paeby” byly spiSe aktualni povahy a postupéasu byla jejich nezbytnost
zpochybrna, jiné jsou dlouhod@bpovazovany za vhodné. Vzdy vSak byla snaha éngm
priméarre  motivovana zajmy vychézejicimi z konkrétnich spetskych podminek.
Argumentace poznatky pravni teorie (hapystematikou parlamentni republiky) byla vzdy
pouze podfprna. | to ukazuje, Ze inspiraci pro Ustavodarné€iativy je vzdy konkrétni

spole&enska pdeba.

224 Klima, Karel a kol. Komenték Usta, str. 439
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ZAVER

V Ceské republice je v séasnosti silna politicka tle ke zméné zpisobu volby
prezidenta republiky. Tato Zma by bezesporu podstatzmenila vnimani prezidentské
funkce. Pra¥ na gipadnych prornach tohoto institutu Ize ilustrovat jednotlivé ekty
prezidentské funkce, které se tato prace snazibyzovat.

Zména zmisobu volby prezidenta republiky by bezespotingsla rkolik pozitiv.
Predevsim by jestvice posilila autoritu prezidentskéhdadu, ktery je \CR, jak prace
dokazuje, povaZzovan za vyznamnou sgehskou autoritu a ro¥d vyznamny symboteské
statnosti. V Ustawpravni rovit by vyjasnila doposud ztaé problematickou otazku
politické odpo¥dnosti prezidenta. Tato podstatnaéma by vSak bezesporu otela fadu
Ustavré- pravnich otazek. V praci byl citovan nazor, ze tanéna by musela vést k podstatné
zmeéné koncepce prezidentskéheadu. Své tvrzeni opirakgdevsim argumenty pravni teorie,
konkrétre konceptu parlamentni republiky.

Prace dokazuje, zeipvorbé a zménach Ustav je dominantnim vlivem, ovliyjicim
Ustavodarce, konkrétni geby zend. Poznatky Ustawipravni teorie slouzi pouze jako
pomicka a prosedek k co nejefektivjSimu uspokojeniéchto poteb. Proto by i v tomto
piipadt mély byt zvazovany primaknhspole€enské pdeby a Ustavpravni teorie by nasledn
méla byt aplikovana tak, aby s nimi byla v co ng$im souladu.

Prace se zabyva otdzkou sgeleské a politické role prezidenta republiky a tato
analyza potvrzujéasty nazor, Ze prezide@R trading disponuje porrné tzkymi Gstavnimi
pravomocemi, ovSem Vv kontrastu s touto Ustagtebou pozici ma velmi silnou pozici
spole&enské autority. Kiny tohoto specifikaeského prezidenta lze hledat v historickém
vyvoji prezidentské funkce. Povaha instituce memta VCR je dominant autoritativni a
mediani. Jeho zasahy do oblasti moci vykonné (ale ¢gvmakonodarné a soudni) jsou
¢inény z pozice nezavislé a nezainteresované autéhioto je na mistuvazovat o prezidentu
republiky jako o instituci stojici mimo traghi délbu moci, a to i pesto, Ze je s ohledem na
systematiku Ustavy i spravni povahgkterych svych pravomocfazen do ramce moci
vykonné.

Jak by tedy toto pojeti prezidentské funkceslanbyt v novych podminkach
nejvhodrji reflektovano? B aplikaci teoretického konceptu sily mandatu byojgosileni

meélo byt nasledovano posilenim dstavni pozice jehktale. Toto posileni je obvykle
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spojovano s roz&nim ustavnich pravomoci organu. Jak je vSak vyé&eno, uUstavni
pravomoci jsou pouze jednim aspektem sily prezgi@tio postaveni.

Ptipadné posileni jeho legitimity je mozné promitnbdb posileni jeho autoritativni
role. Ta je dominantni slozkouadu ceského prezidenta a proto byl byt udrZzovana a
rozvijena. Tim by byla posilena prezidentova poxieesztahu k viddl a zarové zachovana
autoritativni povaha tohoto vztahu. Rdesii prezidentovych exekutivnich pravomoci by jeho
autoritu naopak do zeieé miry oslabilo. Nejspi$ by byla neudrzitelnd pezprezidenta-
autority stojici nad politickou reprezentaci, nédny se nevyhnutetn stal jeji soudasti,
sledujici vlastni politické zagny. | z pohledu lidu- suveréna by prapddobré ztratil svou
specifickou pozici. To by vedlo ke zm povahy prezidentskéhoifadu a nasledn
k vyznamnym kvalitativnim zgmam ve vztahu prezidenta republiky k vykonné moci.

Posileni prezidentovy pozice ve vztahu k exekuéivostatnim mocenskym orgén
nemusi byt spojeno jen se @mou Ustavy. | i zachovani sotasné Upravy Ustavnich
kompetenci prezidenta republiky by vysSi legitimifarezidenta republiky nejspis
ospravediovala extenzivgSi vyklad prezidentskych pravomoci- Ize tedyedgpokladat
zmeénu vykladu koliznich pravomoci tipkterych se getavacinnost prezidenta republiky a
jinych orgar.

Posileni mandéatu by se nepochytmmomitlo do legitimity prezidentskych pravomoci
podle ¢l. 62, které prezident republiky vykondva samostafa za sotasné sily
prezidentského mandatu je jeho volnost rozhodotastd kritizovana). Pravomoci prezidenta
republiky, uplaiované ve vztahu k vykonné moci, by touto¢nou byly doteny, je vSak
otazkou, do jaké miry. Legitimita prezidenta kghjivykonu dleé¢l. 62 neni ani dnes
zpochyliovana. Navic je otazkou, do jaké miry Ize s ohledenpovahué&chto pravomoci
posilit roli prezidentaip jejich vykonu.

Roli prezidenta republikyipsestavovani vlady po volbach prapddobrE nelze pilis
posilovat. Dominantni roli budou v této situaci yZdrat zastupci politickych stran, jejichz
dohoda je fedpokladem vzniku vlady, disponujicétSinou hlag v Poslanecké smovre.
Bezprostedre po volbach obvykle nebyva kjejich dokodtieba prezidentského
zprostedkovani. V dsledku posileni prezidentské legitimity by vSak iookojit nap.

k rozsfeni jeho pravomoci zastupovani statu navenek, gondhlo mit za ésledek posileni
jeho role pi vybéru ministi, zasahujicich do této oblasti. Tim by séibl@il
prezidentu Polska.

Zcela jist by posilenim prezidentovy autority byla posileehqg role v politickych

krizich, coz by mlo dasledky pro jeho pravomoci tykajici se jmenovanidaadani viady,
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piipadré rozpuséni Poslanecké smovny. | beze zrny Ustavy by tedy prezident republiky
mohl své postaveni v Gstavnim systému vyaposilit a tim reflektovat posileni svého
mandatu.

Proto se domnivam, Ze posileni mandatu prezidepizbtiky zavedenimifmeé volby
nemusi byt nezbyth nasledovano roz&nim jeho Ustavnich pravomoci. Posileni
prezidentovy pozice ve vztahu k exekitikteré je bezesporu vhodné) Ize dosahnout i bez
téchto znén Ustavy.

Tyto moznosti reflexe posileni prezidentského mangésilenim jeho autority jsou
rovréz dikazem pevazmr autoritativni povahy #adu prezidenta republiky, kterd je

VY s

v Ustavnim systémGeské republiky jestpatrrgjsi, nez v jinych zemich.
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v letech 1990- 1992)

Ceskoslovenska republika (oficialni nazéeskoslovenska v dobaeh.
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Ceska strana socialmemokraticka

Ceskoslovenska socialisticka republika (oficialnzeaCeskoslovenska v
letech 1960- 1990)

Federalni shroméazdi (Parlamen€SSR aCSR mezi roky 1969 a 1992)
Komunisticka stran@eskoslovenska

Nejvy3si kontrolni tad Ceské republiky

Narodni shromazai (Parlamen€SR aCSSR v dobachieskoslovenské
statnosti mezi roky 1918 a 1960)

Nejvy3si spravni soutleské republiky

Obkranska demokratické strana

Poslanecka smovny Parlament@eské republiky

Ruska federace (oficialni ndzev statu od roki2199

Slovenska republika (oficialni ndzev statu odur@®93)

Ustavni soudeské republiky (od 1993, do 1992 Ustavni s6&FR)

Ustredni vybor Komunistické strareskoslovenska
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RELATIONSHIP OF PRESIDENT AND EXECUTIVE POWER IN
PARLAMENTARY SYSTEM

Keywords: President of republic, executive power, @wer of mandate, Czech
constitution.

This dissertation analyzes the institution of ptest of republic. It describes specifics of this
institution, located between “chief of state” angkeutive body. Then the dissertation studies
his relationship to executive power. It covers gsial of presidential constitutional powers,

but also other aspects, influencing presidentialtfpm and power in constitutional system.

Necessary part of this analysis is study of camsbibal position of president. This study
comes from parliamentary character of constituliG@yatem and presidential powers in this
system. It also includes comparison of chosengradntary systems.

Then the dissertation analyzes specific phenomeasfo@zech president. In this country
president traditionally has weak constitutional powbut in contrast he disposes with strong
authority in public, and this authority gives himgbinformal influence in political
relationships. It can empower his position verylwel

Dissertation analyzes historical sources of thisngmenon, development of constitutional
power of president and also traditions and congiital use in praxis. It takes a thing about
the role of all presidents in all [very diverse]gimes during Czechoslovak and Czech
statehood. Development of presidential traditioterahissumption of actual constitution is
presented by bills of amendments, that were offered

Tradition of Czech president is analyzed in view refationship of president and his

sovereign- public. Purpose of this analysis istmgnize sources of strong public authority of
Czech president. In theoretic line dissertatioresadt thing about the sources of constitution-
motivations of constitution makers. It compares itiguence of universal law theory and

specific experiences of countries. That's the sdcmmason for an introduction of some

parliamentary systems.

Findings from preceding chapters are finally anatlym optition of planned change of Czech
constitution- implementation of direct presidentegéction. It takes a thing about potential
changes of some aspects of presidential authdnitthis light are shown basics and sources
of presidential institution.
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