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Abstrakt

Diplomové préace ,, Transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky*
pojednavd o zménéch, kterymi Cesky systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace prosel od
zahdjeni transformace v roce 2007, resp. 2008. K dokonceni celého procesu transformace
doglo schvalenim Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010
- 2017 v roce 2010 a piijetim Zdkona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zdkonll v dubnu téhoz roku. Béhem této
doby byla realizovdna fada zmén v jednotlivych rovinach systému — instituciondlni,
legislativni a koncepc¢ni, pfi¢emZ opomenout nelze ani proménu ve financovani této oblasti.
Cilem prace je postihnout uskutecnéné zmény v kazdé jedné rovin¢ a posléze zhodnotit
transformaci jako celek. Vychozim kritériem, resp. kritérii pro hodnoceni kvality systému
jsou doporu¢eni OECD/DAC, jimiz se Ceské republika méla b&hem transformace fidit a ktera
predstavuji urcity kvalitativni ramec rozvojové spoluprace. Prace se rovnéz okrajoveé vénuje
Vyvoji teorii rozvoje a nasledné podrobné rozpracovava historicky vyvoj systému zahrani¢ni

spoluprace Ceské republiky a jeho jednotlivé slozky.

Abstract

Diploma thesis ,,Transformation of the system of the Czech foreign development cooperation*
deals with changes which have come from the inception of the Czech foreign development
cooperation. The process of transformation was finished at the moment of adoption of the
Conception of the Czech foreign development cooperation and the Act of foreign
development cooperation and humanitarian help, both in 2010. From the initiation of the
tranformation a range of changes was realized in each plane of the system — institutional,

legal, conceptional and also financing could not be forgotten. The aim of this work is to affect



all changes in each plane and the evaluation of the transformation as a whole should followed.
The evaluation is based on a set of recommendations of the OECD/DAC which feature certain
index of development cooperation. Diploma thesis also marginally deals with evolution of
theories of development and then closely covers historical emergence of the Czech foreign

development cooperation and its particular elements.

Klicova slova

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace, rozvoj, bilateralni spoluprace, roviny transformace,

financovani rozvojové spoluprace, doporuceni OECD/DAC
Keywords

Foreign development cooperation, development, bilateral cooperation, planes of

transformation, financing of development cooperation, recommendations of OECD/DAC

Rozsah prace:
Pocet slov: 30 724

Pocet znakt s mezerami: 223 358



Prohlaseni
Prohlasuji, ze jsem ptedkladanou praci zpracovala samostatné a pouzila jen uvedené prameny

a literaturu.
Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného titulu.

Souhlasim s tim, aby prace byla zptistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne 15. 5. 2011 Lenka Ruzickova



Podékovani

Na tomto misté bych rdda pode€kovala vedouci své prace, PhDr. Irah Kucerové, PhD., za
konstruktivni pfipominky, vynikajici komunikaci a vstticny piistup béhem zpracovavani této
diplomové prace. Dale bych rada podékovala Mgr. Martinu Naprstkovi z Ceské rozvojové
agentury a Ing. Michalu Kaplanovi a PhDr. Ing. Jozefu Spanikovi z Ministerstva zahraniénich

véci za odpovédi na piedlozené otazky a poskytnuti cennych informaci.



Obsah

Seznam pPouzZityCh ZKratek ..........cccceeiiiiiiiiiiieirr e i
UVOU ...ttt 1
1 ROZVOJOVA SPOIUPIACE .....coiieeieieeieeieeeeese s s ss s s e s s s s s s s s s s s s e sssssss s s s s s s s s s ss s e s s e s s s e nnssnsnsenssnssnsnnnnnes 6
1.1 Teoretické vymezeni rozvojové SPOIUPIACE..............ccceveemmmeeeiiiiccceeenee e 7
1.2 VYVOj roZVOjOVENO QISKUIZU ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
1.3 AKLEFi rOZVOJOVE SPOIUPIACE ........eeeeeeeeeeeeeeieeeeceess e e ssnnnmssssssssssnnnnnnmsssssnnnnnnns 14
I 0] =03 0/ 3 - Y O 14
1.4.1 Ceska republika @ OECD/DAC ..ot e st en st an e en e 16

2 Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiKy.........ccceeeeeereerscsmssssesssesessssens 18
2.1 Aktéri zahrani¢ni rozvojoveé SpolUPrace..............eeeeeeeeeeeeeeeeeeenensssesssssnssnnnnnnnas 19
2.7 SEAINTINSHEUCE ..ottt et e et e e e bt e e e e e e e nanes 19
2.7.2 INEZISKOVY SEKEON ...ttt ettt et e et e e e abe e e e bt e e e e aanes 20
2.7.3 INESTAINT SEKION ...ttt e et e e st e e e e e e e eanr e e e eanes 21

2.2 Formy zahrani¢ni rozvojoveé SPOIUPIaCe...............ccoememmeeeiiiccicineeeee e e eessecesnnes 22
2.2.1 Bilateralni SPOIUPIACE .........ccccoe oottt s e a s 22
2.2.2 MUIIIAtEralINT SPOIUDIACE .......cooeeeeiieeee ettt e e e e e e ee e e e e e e e e nnneeeeeeeeean 24

2.3 Motivy a cile zahrani¢ni rozvojové sSpoluprace.................cccceeeeeeeuseesssseessennnnnns 26
2.3.1 Cile EKONOMUCKE ........coooieiiee ettt ettt e e et e e e b et e e e eabbe e e e aanes 27
2.3.2 CHlE PONECKE. ... ettt ettt ettt et be e b e s be e sheesbeeenbeenbeebeenteen 27

p R Rl OF =X 014 o1 Tel ¢ [0 11 1| U PPPP 27

2.4 Principy zahranic¢ni rozvojové SpOIUPIaCe.............eeeeeeeeeeeeeeeemeeemmnennnnnnnnnnnnnnnnnnns 28
2.4.1 EVIOPSKY KONSENSUS O FOZVOJI ...ccieeeieiiiee ettt ettt 28
2.4.2 PafiZska deklarace 0 efeKtiVNOSH POMOCI ............coouiiiiiiiiiiiee et 29
2.4.3 AKCNI @GENAA Z AKKIY ...ttt ettt 30
2.4.4 Monterreysky konsensus a Rozvojovy program Z DauRa ............ccccoeeeeeeeeieceieeeeeee e 30
2.4.5 Princip koherence, koordinace a Komplementarity .............cooooeeeeeeieeeee i 32

2.5 Priority zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky................cevveee... 32
2.5.1 TEIEOMIAINT PHIOITEY ......eeiieeee ettt et e e e e e e e b et e e e abre e e e nanes 32



2.5.2 SEKEOIOVE PIIOIILY ...ttt et et e e e ab e e e e b e e e eabee e e e nanes 34

2.6 Vyvoj zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiKy ...........ccoeeeveeeeenn. 34
2.6.1 Rozvojova spoluprace Ceskoslovenska pfed rokem 1989............cccocveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenenns 34
2.6.2 Zahranicni rozvojové spolupréce Ceské republiky v 90. I81€CH ............cccooeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeen 36
2.6.3 Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 - 2007 .............c.cccoceeeeeeeceeennnne. 37
2.6.4 Ceska zahraniéni rozvojové spolupréce po vstupu do EVIOPSKE UNI€ .............c.c.coeceeeeeeerrnn. 39
2.6.5 Predsednictvi Ceské republiky Radé EU a rozvojova SPOIUPIACE .............ccccceeeeeeeeeeeeeeesrenenn. 42

3 Transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky.......... 44

3.1 Institucionalni rovina tranSformMace.............ccceeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 45
3.1.1 Ministerstvo ZahraniCniCh VECI...............couiiiiiiiiiiiii ettt 46
3.1.2 COSKA FOZVOJOVA AGENIUIA. ...ttt e et e et ee e e e e e 47
3.1.3 Rada pro zahrani€ni rozvojovou SPOIUPIACH ..............cuuiecueeeeieee et e e 48
3.1.4 Shrnuti institucionalni roviny transSformMace.................ccouiuiiiiiiiii e 49

3.2 Legislativni rovina tranSformace .................ooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenenssssessssessnnnnnnsssesns 51
3.2.1 Shrnuti legislativni roviny transSformMace..................uueeiiiciiiiieeie et 52

3.3 Koncepcni rovina transSfOrmace..............cceeeeeeeeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 52
3.3.1 TeritorigIni a sektorové priority do zahajeni transformace ZRS CR...........c..c.cccoceeeeeeeenrenan. 54
3.3.2 Teritorialni a sektorové priority po dokonceni transformace ..............cccocvoeeiiieeiiniiee e 55
3.3.3 Prioritni zemé s programem Spoluprace (ProgramoVveé ZEME) ............cceuiueeeeiiuieeeiniiee e 57
3.3.4 Prioritni zemé bez programu SPOIUPIACE...............oeueeeiiiaeeeeee et e e e e et e e e e e e eeeneneeeeaaeee s 59

3.3.5 Zemé, v nichZ bude pokraCovat spoluprace v jiném rozsahu a zaméreni, nez v pfedchozim

JoTgeTe (7= 107017 =1 1 e oo (o) o 18 60
3.3.6 Shrnuti koncepCni roviny tranSfOrMACE ...............ueeiieeiieiiieeee et e e e a e 61

3.4 Financeni ZajiStENi ZRS CR .......cccevveveeeeeereirsesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanas 62
3.4.1 Objem financnich ProStreail ZRS CR ..........cceueueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 63
3.4.2 Shrnuti zmén ve fINANCOVANT ZRS CR...........coeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66

4 Cesky systém ZRS a doporuéeni OECD/DAC .........cccovueueerereessesessssssssssesssssssssseaens 68
4.1 Hodnoceni pinéni doporuc¢eni OECD/DAC..........coooeeeeeeeeereessssssssssssssssssssssssssssses 70
4.1.1 Rozvojové politika Zemi OECD..............coccii it 70
4.1.2 Zvlastni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou POMOC.............ucueieiiiieee e 78



KT T 0 4 - 1 /2O 94
Pouzita literatura @ Zdroje ... ———— 95
572 4 F= 10 4 10 o 11 oY 1 POt 105
T 1o) 13 107
Priloha ¢. 1: Prehled kritérii u prioritnich zemi s programem SpolUPrace..............cccoceceeeeeieeeeeiccennenn. 107
Priloha ¢. 2: Prehled sektorovych priorit u prioritnich zemi s programem spoluprace........................ 108
Priloha ¢&. 3: Grafické vyjadreni transformace a sjednoceni systému ZRS CR...........cccccoeeeeeeeeeuennn. 109
Priloha ¢. 4: Schéma systému zahraniéni rozvojové spoluprace pfed jeho transformaci................... 110
Priloha ¢.5: Schéma systému zahraniéni rozvojové spoluprace po jeho transformaci....................... 111

Priloha &. 6: Priloha k usneseni viddy ze dne 7. Cervna 2010 &. 440. Navrh rozpoétu do kapitol

Jednotlivych ministerstev na I6ta 20T T-2073......co e 112
Priloha &. 7: Otézky z dotazniku Mgr. Martina Néprstka z Ceské rozvojové agentury ..................... 113
Priloha ¢. 8: Otazky z dotazniku Ing. Michala Kaplana z Ministerstva zahranicnich véci................... 115
(g oY 11 e [T o Lo 4 o A= o - o - 117



Seznam pouzitych zkratek

AAA
AKT/ACP

CRA
CR
CONCORD

DAC
DCD

DCI
DDA
EBRD

EDF
EIDHR

ENPI

EU
FoRS
HDI
HDP
HND
IBRD

IMF
IPA
LPTP
MDGs
MF

Ak¢ni agenda z Akkry (Accra Agenda for Action)

Zem¢ Afriky, Karibské oblasti a Pacifiku (African, Caribbean and Pacific
Group of States)

Ceska rozvojova agentura

Ceska republika

Evropské konfederace NNO pro humanitdrni pomoc a rozvoj (European
Confederation for Relief and Development)

Vybor pro rozvojovou pomoc OECD (Developement Assistance Commitee)
Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci OECD (Developement Co-operation
Directorate)

Nastroj pro rozvojovou spolupraci EU (Development Cooperation Instrument)
Rozvojovy program z Dauha (Doha Development Agenda)

Evropska banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and
Development))

Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund)

Evropsky néstroj pro demokracii a lidska prava (European Instrument for
Democracy and Human Rights)

Nastroj pro evropské sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and
Partnership Instrument)

Evropska unie

Ceské forum pro rozvojovou spolupraci

Index lidského rozvoje (Human Developement Index)

Hruby domaci produkt

Hruby narodni diichod

Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction
and Development)

Mezinarodni ménovy fond (International Monetary Fund)

Naéstroj pro predvstupni pomoc EU (Instrument of Pre-Accession Assistance)
Lidska prava a transformacni spoluprace

Rozvojové cile tisicileti (Millenium Developement Goals)

Ministerstvo financi



MPO
MSMT
MV
MZV
NNO
ODA
OECD

ORS
OSN
PCD
PRSP

ROS
UNDP
UNICEF
UNV

UV CR
WB
WHO
ZRS CR
Al

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Nevladni neziskové organizace

Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Aid)

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development)

Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

Organizace spojenych narodii

Koherence politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development)
Strategicky dokument pro omezovani chudoby (Poverty Reduction Strategy
Paper)

Rozvojové stiedisko pti Ustavu mezinarodnich vztaht

Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)
Détsky fond OSN (United Nations International Children’s Fund)
Program dobrovolnikit OSN (United Nations Volunteers)

Usneseni vlady Ceské republiky

Svétova banka (World Bank)

Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization)
Zahrani¢ni rozvojova spoluprace Ceské republiky

Zastupitelsky ufad

il



Uvod

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace’ predstavuje vyznamnou soudast zahrani¢niho ptisobeni
Ceské republiky a prezentuje pievzeti odpovédnosti za feSeni globalnich problémd. Spolu
s ostatnimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi se snazi lokalizovat oblasti, kde je
rozvojova pomoc nejvice potfebnd, a v ramci svych moznosti tuto pomoc pfijimajici zemi
poskytnout. Spolu s tim, jak se Ceska republika stava soudasti celkil jako Evropska unie &i
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, roste vyznam jeji zahrani¢ni rozvojové
spoluprace. Vedle primarniho cile, kterym je omezovani chudoby v rozvojovych zemich, plni i
cile sekundarni: pfispiva napiiklad k budovéni dobrych vztahli srozvojovymi zemémi a
napoméhd zaji§tovat ekonomické, bezpetnostni a environmentalni zdjmy Ceské republiky
(Hokrové - Téaborské, 2008: 127). Ceska republika se spolu s dal§imi zem&mi mezinarodniho
spoleCenstvi zavazala k tomu, ze bude finan¢ni prostiedky vycélenéné na zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci postupné navySovat. Neni vSak zdaleka tak dilezité poskytnout co nejvétsi obnos,
jako vyuzit tyto finance co nejefektivnéji.

Zéakladni kameny soudasné zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky byly
polozeny jiz pfed rokem 1989. Pravé tyto imaginarni stavebni kameny poslouZzily jako
odrazovy miistek pro dal§i rozvoj dané formy zahraniéniho piisobeni statu. Ceskd republika
tehdy nastoupila na dlouhou cestu, na jejimz konci méla stanout coby vyspély a odpovédny
darce, navazujici na tradici poskytovani zahranini rozvojové pomoci. Téchto cilti se Ceska
republika snazi dosdhnout prostfednictvim fady krok a dokumenti, pficemz velmi dilezitou
roli hraje v tomto ohledu jeji zacleniovani do zapadnich politickych a ekonomickych struktur
(EU, OECD). Zasadnim procesem, po jehoZ usp&sném dokon&eni by Ceské republika mohla
pomyslet na plné ¢lenstvi ve Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD (Development Assistance
Commitee/DAC), je transformace systému ZRS CR, odstartovana v roce 2007, resp. 2008.
K jejimu oficidlnimu zavrseni doslo schvalenim Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky 2011-2017 v roce 2010 a pfijetim Zakona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont v dubnu téhoz
roku (Zakon ¢. 151/2010 Sb.).

Cilem prace je zpracovat cely proces transformace v jeho jednotlivych rovinach,
konkrétné zachytit vyvoj roviny instituciondlni, legislativni a koncepcni. Vystupem by mélo

byt nalezeni odpovédi na nasledujici otazky: Jakym zpiisobem zméni transformace systém

'V textu bude pro piehlednost &asto vyuzivano zkraceného tvaru ZRS CR (pozn. aut.).



ZRS CR? Ridila se CR v jejim pribéhu doporucenimi OECD/DAC? Povede transformace
k zefektivnéni systému ZRS CR? Pro¢ k této transformaci doslo?

Predkladand diplomova prace pracuje s nasledujici hypotézou: transformace systéemu
ZRS CR povede kjeho zefektivnéni, kde nezdvislou proménnou zastupuje transformace
systému ZRS CR, zdvislou pak efektivita systému. Vzhledem k obecné problematickému
meéteni efektivity jsem byla postavena pted problém jeji operacionalizace. Vezmeme-li v tivahu
termin dokonéeni transformace systému ZRS CR, hodnoceni efektivity ZRS ve vztahu
k realizovanym projektim a vynalozenym financim by nebylo realizovatelné. Zamétfim se
proto na zhodnoceni transformace jako celku, resp. na plnéni jednotlivych doporuceni
OECD/DAC adresovanych Ceské republice za u¢elem zefektivnéni a sjednoceni poskytovéani
rozvojové pomoci do zahrani¢i (pfemény v tzv. vyspélého darce). Tato doporuceni vychazi
z dokumentt ,,Rozvojova politika zemi OECD/DAC* z roku 2006 a zejména pak z hodnotici
zpravy expertniho tymu OECD/DAC, o kterou pozadalo v cervnu 2006 Ministerstvo
zahrani¢nich véci a Ceska republika se tak stala prvni z novych darcovskych zemi, ktera timto
hodnocenim prosla. Dokument ,, Special Review of the Czech Republic* (2007) se sklada ze
Ctyt Casti, piicemz v zaveéru kazdé z nich nasleduje souhrn navrhovanych opatieni, které by
Geska vlada méla zohlednit pfi transformaci systému ZRS CR. Michal Kaplan, autor dfive
zminovaného dokumentu, uvadi, Ze navzdory neexistenci idealniho modelu rozvojové
spoluprace a rozmanitosti ¢lenskych stati OECD/DAC je mozné identifikovat nékteré spole¢né
vlastnosti, které utvareji rysy ,,standardni darcovské zemé*. Tyto standardy jsou nasledujici:
zakladni  strategicky dokument, veiejnd informovanost a podpora, financéni objem
pomoci, teritoridlni zaméieni pomoci, sektorové zaméieni, planovani pomoci a jeji formy,
koherence politik pro rozvoj, instituciondlni zajisténi rozvojové spoluprdce, persondlni
zajisténi rozvojové spoluprdce a realizace pomoci v praxi. Hodnotici zprava pak identifikuje
ctyfi hlavni casti, ke kterym nasledné vztahuje svad doporuCeni: rdmec Ceské zahranicni
rozvojové spoluprdce; objem, zpiisoby poskytovani a rozdéleni ODA; organizace a Fizeni
Ceské rozvojové spoluprdce a zefektivnéni Ceské pomoci v praxi. Postupné budou hodnocena
jednotliva doporuceni (¢i standardy), pfiCemz klicové je v tomto ohledu nalezeni dikazl o
jejich zohlednéni béhem transformace, resp. jejich splnéni/nesplnéni. Z tohoto divodu budou
dikladné analyze podrobeny veskeré relevantni dokumenty (resp. literatura a zdroje) tykajici
se ZRS CR a akcentovany budou zejména zakladni strategické dokumenty CR v dané oblasti,
konkrétn€ ,, Zakon o zahranicni rozvojové spoluprdaci a humanitarni pomoci poskytované do

zahranic¢i a o zmené souvisejicich zakonii* a ,,Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdce

Ceské republiky 2010-2017 .



Co se tyée nezdvislé proménné - transformace systému ZRS CR, pokusim se o analyzu
legislativni, institucionalni a koncep¢ni roviny, resp. analyzu vSech zmén realizovanych béhem
procesu transformace a jejich vysledky. V piipadg, Ze se Ceska republika b&hem transformace,
resp. pii jeji priprave, tidila doporu¢enimi OECD/DAC, mély by tyto korespondovat s vystupy
transformace v jednotlivych rovinach, tedy se zménami provedenymi v kazdé jedné roviné
systému.

V diplomové praci vyuzivam empiricko-analytického pfistupu, v jehoz rdmci jsem
zvolila jako metodu piipadovou studii. Piipadova studie je vhodna z toho diivodu, Ze se jedna
o studii jednoho fenoménu (transformace systému ZRS CR), ktery bude zkouman jako dasové
a tematicky ohrani¢eny. Diky tomu, Ze otazky byly stanoveny ptfedem, jedna se o vysvétlujici
ptipadovou studii. Jako vyzkumnou techniku pouziji kvalitativni analyzu, pfiemz vyuzito
bude i dat kvantitativnich (objem finan¢nich prostfedk vyclenénych na ZRS). Analyzovany
budou zdroje a literatura vztahujici se k danému tématu s dirazem na dokumenty zahrnujici
doporuceni OECD/DAC. V préci je rovnéz hojné vyuzivano metody deskriptivni, zejména
v usecich tykajicich se vyvoje a obecnych charakteristik zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky & rozvojové spoluprace jako takové. Jako dalsi zdroj informaci mohou slouzit
dotazniky s otevienymi otazkami, které budou zaslané zastupcim subjektd Seské ZRS (CRA,
MZV, FoRS) s cilem rozsitit okruh dostupnych informaci a soucasné¢ do prace promitnout
nazory téchto subjektl na transformacni proces a situaci po jeho dokonceni. Za piinosnou téz
povazuji svou ucast na 13. rocniku Letni Skoly rozvojové spoluprace poradané Univerzitou
Palackého v Olomouci kde, krom¢ jinych, vystoupili se svymi pifispevky zastupci Ministerstva
zahrani¢nich véci (PhDr. Ing. Jozef Spénik), Ceské rozvojové agentury (Ing. Michal
Pastvinsky) a Ceského fora pro rozvojovou spolupraci (Zuzana Sladkova). Piispévky prvnich
dvou se tykaly predevsim transformace systému ZRS CR, kol a statusu zmitiovanych aktéra,
zastupkyné FoRS piedstavila platformu jako takovou a vymezila jeji roli jako jednoho z
vyznamnych aktéra v systému.

Diplomovéa prace bude zpracovavana zpohledu strategie souhrnného rozvojového
ramce - multidimenzionalniho konceptu rozvoje, kdy je rozvoj chapan jako zlepsovani kvality
zivota a zahrnuje socialni, ekonomickou, kulturni, politickou a environmentalni dimenzi.
Ceska republika se stimto vicerozmémym piistupem k rozvoji ztotoZfiuje a hlavnim
deklarovanym cilem CR je odstrafiovani extrémni chudoby. Multidimenzionalni koncept
rozvoje se viditelnd promitl do aktualni Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské
republiky a dany pfistup se odrazi v fadé segmentii ZRS CR, nejvyrazn&ji pii stanovovéni

jednotlivych sektorovych a teritorialnich priorit.



Jiz béhem piipravy diplomové prace jsem se pii sbéru material setkala s problémem
spoCivajicim v nepiili§ Sirokém spektru aktudlnich zdroji zabyvajicich se zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci Ceské republiky jak v obecné roving, tak konkrétné samotnou
transformaci. Pfedkladana diplomova prace by tak mohla rozsitit fadu materiali zamérenou na
ZRS CR, pii¢em? jeji piednosti mize byt predeviim jeji obecnost a aktualnost, kdy postihuje
cely — jiz ukonceny proces transformace. Pravé tato moznost se nenaskytla autorim tematicky
obdobnych praci pfed rokem 2011, vc&emZz spatiuji nespornou komparativni vyhodu
piredkladaného textu. Pfi zpracovéani tématu bude vyuzito jak zdroji primarnich — usneseni
vlady, zakont, tak zdroji sekundarnich, povétSinou zastoupenych odbornymi texty vénujicimi
se rozvojové spolupraci jak v obecné roving, tak konkrétné zahrani¢ni rozvojové spolupraci
Ceské republiky. Jako velmi piinosné shledavam dokumenty publikované Férem pro
rozvojovou spolupraci a Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky, které byly velmi
uzite¢nym zdrojem informaci.

Chceme-li pracovat s terminem ,,rozvojova spoluprace, je nezbytné jej v prvni fadé
konkrétn¢ definovat. Pravé teoretickému vymezeni rozvojové spoluprace je vénovana prvni
kapitola, kterd rovnéz rdmcové rozpracovava rozvojové teorie a s nimi spojené pristupy
k rozvoji vjeho jednotlivych vyvojovych etapach. V neposledni fad¢ je v uvodni kapitole
poskytnut prostor pro piedstaveni relevantnich aktéri na poli rozvojové pomoci a
charakteristice OECD/DAC, s jejimiz doporucenimi pracuji v kapitole ¢tvrté, a je tedy dobré ji
jako takovou pfiblizit a osvétlit jeji postaveni coby vyznamného aktéra v dané oblasti. Na
tomto misté je také vhodné upozornit na fakt, Ze v textu je soustavné vyuzivano terminu
,fozvojova spoluprace® a ,,rozvojova pomoc*. Oba pojmy jsou v praci libovolné zaménovany
jako vyznamové totozné, ackoliv dnes je spiSe preferovan termin rozvojova spoluprace, ktery
odkazuje na skutecnost, Ze se nejedna o jednostrannou zélezitost jak ve smyslu kooperace mezi
darcem a pfijemcem, tak co se tyce urcité¢ oboustranné vyhodnosti.

Kapitola druhd piedstavuje vylet soudasti tvoficich mnozinu ZRS CR. Kromé
predstaveni dosavadniho vyvoje ZRS CR vyjmenovéavé a definuje aktéry podilejici se svymi
aktivitami na rozvojové spolupraci v ¢eském prostiedi. Soucasné¢ uvadi jednotlivé formy
rozvojoveé spoluprace a vymezuje stanovené priority a cile, jichz ma byt prostiednictvim ZRS
CR dosazeno. Ugelem této druhé kapitoly je predstavit jednotlivé slozky tvorici systém ZRS
CR a polozit tak zéklady, na nichz by méla stavét kapitola tieti, ktera je dale zpracovava a
rozviji.

Tieti kapitola se vénuje samotné transformaci v jejich jednotlivych rovinach —

institucionalni, legislativni a koncep¢éni. Tyto roviny v podstaté piedstavuji vycet konkrétnich



zmén a posuntl v dané oblasti, které vedly k takové podobé& systému ZRS CR, v jaké se nachéazi
dnes, tedy po transformaci. Vzhledem ke skutecnosti, Ze finan¢ni stranka vyraznym zplisobem
ovliviiuje vyslednou podobu koncepci ZRS CR a vibec systém zahraniéni rozvojové
spoluprace zemé jako takovy, je tieba v této kapitole zohlednit 1 zmény ve financovani a
dopady finan¢ni krize.

Zavérecna kapitola predstavuje soubor jednotlivych doporuc¢eni OECD/DAC v podobé
konkrétnich a specifikovanych bodi, jejichZ plnéni Ceskou republikou bude analyzovéano
vyhodnocovéno.

Béhem zpracovavani jednotlivych kapitol budou postupné zodpoviddny vyzkumné
otazky a na zavér bude rovnéz vénovan prostor reakci na stanovenou hypotézu, shrnuti

vysledkt transformace a zhodnoceni transforma¢niho procesu jako celku.



1 Rozvojova spoluprace

Termin rozvojova spoluprace vznikl po druhé svétové valce jako vyraz modernéjsiho
pojeti humanitarni tradice, ktery znamenal obecnéjsi a §irSi pojimani lidského rozvoje a postoje
jednotlivych stran postaveného na ideji partnerstvi. Spoluprace se tehdy zamétfovala na
monitorovani socidlnich a ekonomickych podminek, v nichz Ziji lidé v mén€ rozvinutych
zemich svéta, a na hledani moZznych feSeni, kterda by vedla k jejich zlepSeni. Béhem
nasledujicich desetileti dochazelo postupné k vyvoji v pfistupu k tomu, co ve své podstaté
rozvojova spoluprace piedstavuje a ¢eho konkrétn¢ by méla dosahnout (Hokrova-Téaborska,
2008: 111-112). Nejvyznamnégj$Sim hybatelem v oblasti rozvojové spoluprace je bezesporu
proces globalizace, v jejimz disledku dochdzi nejen k stale té€snéjSimu propojovani svéta, ale
také k prenaseni lokalnich problémt na globalni urovenn a zvySovani nerovnosti mezi
jednotlivymi c¢astmi svéta, coz jen zdirazniuje vyznam toho, co rozvojova spoluprace
predstavuje.

Soucasny piistup k rozvojové spolupraci je charakteristicky diirazem na nezbytnost
reflektovat potieby piijemctt pomoci, tzn. respektovat jejich heterogenitu a v souladu s tim
zvolit vhodnou rozvojovou strategii. Jejim dalSim rysem je diiraz na princip partnerstvi mezi
pfijemcem a darcem (na vSech urovnich), systémovy pfistup reagujici na konkrétni potieby
dané zemé& a dlouhodoba udrzitelnost konkrétnich projektii. Opomenout nelze ani stile
narGstajici vyznam genderovych otazek, respektu k zivotnimu prostfedi, transparentnosti
finan¢nich prostiedkli ¢i good governance (dobré vladnuti) (Duskova-Waisova, 2005: 326-
329). Mimo vyse jmenovand témata je dnes vénovana pozornost predev§im odstrafiovani
chudoby v celosvétovém méfitku - ta predstavuje nejpalCivéjsi problém pro soucasny
globalizovany svét a jeji vymyceni se stalo prioritou soudobé rozvojové pomoci.

Spolu s uvedenym hlavnim tématem se tedy pozornost rozvojové spoluprace piesunula
z makrourovné fteSeni ekonomického systému na mikrouroven kazdodenniho Zivota.
V souvislosti se soucasnou podobou rozvojové spoluprdce se cCasto vyuzivd termin
empowerment’, jinak feeno ,,posileni schopnosti lidi, ktefi Ziji v méng& rozvinutych &astech

svéta. Empowerment jim pfindsi moznost zlepSovat sviij zivot pfimo a skrze to kvalitu zivota

2 Empowerment jako proces rozsifovani moznosti volby jednotlivci nebo skupin za uelem transformace téchto
moznosti na zddanou aktivitu ¢i cil. Kli€ovym je vystup tohoto procesu — zlepseni kvality Zivota jak jednotlivei,
tak jejich komunit, dostupné na:

http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY/EXTEMPOWERMENT/0,,contentM
DK:20245753~pagePK:210058~piPK:210062~theSitePK:486411.00.html, 9. 2. 2011.




své komunity. Jde tedy o to poskytovat spiSe prostiedky a know-how, nez samotnou materialni

pomoc (Urbanova, 2008: 2-3).

1.1 Teoretické vymezeni rozvojové spoluprace

V reakci na neustaly vyvoj soucasného svéta se méni 1 koncept rozvojové spoluprace,
ktery reaguje na nové trendy a podnéty v oblasti rozvoje. Koncept rozvojové spoluprace se
v pribéhu let proménuje jak po strance teoretické, tak praktické. Pres vSechny zmény, které
vyvoj této formy spoluprace provazely, zahrani¢ni rozvojova spoluprace byla a je vyznamnou
soucasti zahrani¢niho ptisobeni mnoha zemi.

V literatufe lze najit nespocet definic zahrani¢ni rozvojové pomoci. Ekonomové
tradi¢né definuji zahrani¢ni pomoc jako libovolny tok kapitalu ¢i vefejnych financi ve formé
pujéek nebo grantl do jinych zemi. Tento transfer musi spliiovat dvé kritéria:

e uvedeny kapital z pohledu darce nema komercni urceni

e jedna-li se o pujcky, kapital je poskytovan za zvyhodnénych podminek (urokovéa mira a
doba splatnosti zaptijceného kapitalu by méely byt vyhodnéjsi nez za béznych podminek).

Mnoho téchto tokt, resp. transferti zdrojl, vSak muze probihat skrytymi formami, napt. ve

form¢ zvyhodnénych celnich sazeb pro export zemi tietiho svéta. VySe uvedenad definice by

v sob¢ rovnéz mohla zahrnout i pomoc vojenskou, ktera ale byva z ekonomickych toku

zahrani¢ni pomoci vyloucena (Halaxa, 2000: 105).

Nejcastéji vyuzivanou a respektovanou definici oficidlni rozvojové pomoci je definice,
kterou formuloval Vybor pro rozvojovou pomoc OECD. Vymezeni rozvojové spoluprace lze
v pojeti OECD/DAC chapat jako mnozinu zahrnujici v sobé tzv. Oficidlni pomoc (OA —
Official Aid), Oficialni rozvojovou pomoc (ODA — Official Developement Assistance) a Jiné
oficialni toky (OOF — Other Official Flows).’

Uvedené formy se ve své podstaté 1isi podobou konkrétniho typu pomoci (do roku 2005
1 typem recipientské zemg).

e Oficidlni rozvojova pomoc se v dob¢ existence dvou ¢asti seznamu recipientskych zemi
vztahovala na ,,tradi¢ni rozvojové zemé* (druhou cast tvofily ,transformujici se zem¢*) a
zahrnuje pujcky a granty realizované oficidlnimi misty, jejichz cilem je Sifeni

ekonomického rozvoje a prosperity, nemaji komercni urceni a jejich grantova slozka tvofi

3 DAC’s Glossary, dostupné na:
http://www.oecd.org/glossary/0,3414.en_2649 33721 1965693 1 1 1 1,00.html#1965580, 6. 12. 2010.




minimalng 25%.* Tyto granty a pujéky jsou poskytovany za zvyhodnénych podminek,

pricemz je zcela vylouceno jejich vyuziti na vojenské ucely.

e Oficialni pomoc se lisi cilovou zemi, do niz sméfuje. Tato forma je zaméfena na
rozvinutéj§i zemé, v dob¢ existence dvou seznami zejména na transformujici se staty.

K vytvofeni jednotného seznamu recipientskych zemi doSlo v okamziku, kdy se tzv.

transformujici se staty rozvinuly natolik, ze byly samy schopny poskytovat rozvojovou

pomoc (pfelom znamenal jejich vstup do Evropské unie).
e Posledni typ — Jiné oficialni toky — je zaméfen na zemé, které nespadaji do zadné z vyse
jmenovanych forem rozvojové pomoci.”

Pro tplné ujasnéni toho, co je rozvojova spoluprace, je vhodné poukdzat na to, co neni,
resp. nadefinovat ten druh pomoci, s nimz miize byt zaméilovana — pomoc humanitarni.
Humanitarni pomoc je reakci na neocekavané katastrofy a jejim cilem je v co nejkratsi dobé
zmobilizovat vSechny dostupné prostfedky k tomu, aby pomohla lidem zasazenym touto
katastrofou vypotadat se s nastalou situaci. Svou podstatou je pomoci kratkodobou, kterd muize
nabyvat riznych podob od zachrannych akci pies pomoc materialni, finan¢ni atp.

Oproti tomu, jak lze odvodit z definic uvedenych vySe, spocivd podstata rozvojové
spoluprace v podpote vSech dimenzi rozvoje v méné rozvinutych ¢astech svéta. Ve srovnani
s humanitarni pomoci jde o dlouhodobé aktivity. V Sir§Sim smyslu Ize rozvojovou spolupraci
chapat jako ucelenou vladni politiku vic¢i partnerskym rozvojovym a transformujicim se
zemim, vuzs§im smyslu pak jako pomoc vyjadienou transferem finan¢nich prostredkda,
materidlu ¢i technické pomoci, jehoz cilem je podpora dlouhodobého a udrzitelného rozvoje
v partnerskych zemich (Waisova, 2005: 333).

V Ceské republice lze definici zahrani¢ni rozvojové spolupriace CR nalézt v ,,Zakond
o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahranic¢i a o zméné
souvisejicich zadkoni* z 21. dubna 2010, jenz ve své prvni Casti vymezuje zahranicni
rozvojovou spolupraci nasledovné:
wZahranicni rozvojovou spolupraci [se rozumi] souhrn cinnosti hrazenych ze statniho
rozpoctu, jejichZ cilem je prispét k odstranovani chudoby v kontextu udrZitelného rozvoje,

véetné plnéni rozvojovych cilu tisicileti, k ekonomickému a socialnimu rozvoji, k ochrané

* History of DAC Lists of aid recipient countries, dostupné na:
http://www.oecd.org/document/55/0,3343.en_2649 34447 35832055 1 1_1_1,00.html, 6. 12. 2010.

> DAC's Glossary, dostupné na:
http://www.oecd.org/glossary/0,3414.en_2649 33721 1965693 1 1 1 1,00.html#1965580, 6. 12. 2010.




Zivotniho prostredi, jakoz i k podpore demokracie, dodrzovani lidskych prav a radné spravy

véci verejnych v rozvojovych zemich* (§ 2 zakona ¢. 151/2010 Sb.).

wZahranicni rozvojova spoluprdce se uskutecnuje zpusobem, ktery naplnuje stanovené cile,
zejména realizaci rozvojovych programii a projektu, vysilanim expertii, poskytovanim vidadnich
stipendii ke studiu na vysokych Skoldch v Ceské republice, penéznimi dary do zahranici,
financnimi prispévky zahranicnim institucim, mezindrodnim organizacim a integracnim

seskupenim a poskytovanim zvyhodnénych pujcek a vuveri‘ (§ 3 zdkona €. 151/2010 Sb.)

1.2 Vyvoj rozvojového diskurzu

Rozvojovy diskurz zaznamenal od dob svého vzniku ve 40. letech 20. stoleti mnoho
zasadnich promén rozvojového paradigmatu (Potter, 2002: 61). Ptijiméani novych teorii vSak
automaticky neznamenalo zavrhnuti dfivéjSich myslenek a praktik a misto toho Ccasto
dochazelo k jejich prekryvani s pfistupy novymi.

Era rozvoje nemohla zapo¢it bez toho, aby doslo ke zmén& stavajiciho kolonialniho
systému. Na zacatek této éry je nezbytné postavit obdobi dekolonizace, kdy zacalo vychazet
najevo, jak hluboka propast zeje mezi byvalymi kolonidlnimi mocnostmi a destabilizovanymi,
jiz byvalymi koloniemi (Sachs, 2007: 1). Znacna cast byvalych kolonii se ocitla uprostied
zufici boufe zplisobené politickou nestabilitou, chudobou ¢i environmentalni krizi. Tyto nové
entity byly pojmenovany jako tzv. rozvojové zem¢ a v této souvislosti se utvofil rozvojovy
diskurz, v jehoz ramci byla hleddna odpovéd na otdzku, jak tyto zemé piiblizit zemim
rozvinutym. Obdobi vzniku rozvojového diskurzu je tedy spojovano s obdobim po druhé
sveétové valce, kdy doslo k obsahovému propojeni pojmu rozvoj s ekonomickym rozvojem tzv.
nerozvinutych oblasti (Zikova, 2007: 2-3).

Koncept rozvoje byl v padesatych a Sedesatych letech tzce spojen zejména
s ekonomickym ristem, a to predevSim v souvislosti s prohlubujicimi se diferencemi
ekonomického vyvoje a v disledku toho 1 Zivotni urovné mezi jednotlivymi zemémi. Protoze
v této dobé dosahly trzni ekonomiky zapadnich zemi rychlého a dlouhodobého ekonomického
ristu, predpokladalo se, Ze rozvojové zemé se vydaji stejnou cestou. Samoziejmou se jevila
myslenka dosaZeni tohoto ristu stejnym zptsobem, jako tomu bylo v zdpadnich zemich.®
Existoval zde piedpoklad, Ze piesun finan¢nich prostiedkl a technologii z rozvinutych zemi

pomuze rychle vyfesit problémy zemi rozvojovych. Ackoliv rozvojové zemé v padesatych a

Teorie rozvoje, teorie ekonomického rlistu a teorie regionalniho rozvoje, dostupné na:
http://vyzkum.hf tul.cz/wd/download/2008/f11.pdf, 7. 12. 2010.




Sedesatych letech skutecné prosly nékterymi technologickymi zménami naptiklad
v zem&d&lstvi ', vySe zmiflovany ptedpoklad toho, Ze riist hrubého domaciho produktu
automaticky povede k nartistu zivotni urovné, se nepotvrdil.

Konec Sedesatych a pocatek sedmdesatych let se nesl ve znameni zpochybmniovani
dosavadnich pfistupti k rozvoji. Pfi¢inu téchto pochybnosti Ize hledat zejména v neustalém
zvétSovani nerovnosti mezi chudymi a bohatymi zemémi. V této dobé se zacaly etablovat nové
teoretické pfistupy, jejichz autofi pochazeli zrozvojovych zemi (na rozdil od predeslych
teoretikii rozvoje). Vysledkem jejich prace byla tzv. teorie zavislosti®, jinymi slovy teorie jadra
a periferie, jejiz podstata spocivala predevSim v analyze situace v rozvojovych zemich.
V centru této teorie stalo tvrzeni, ze zaostalost jedné ¢asti svéta je pfimym disledkem rozvoje
¢asti jiné, pti¢emz jednotlivé ¢asti svéta jsou na sobe ekonomicky zavislé. Svét byl danou teorii
rozdélen na jadro (byvalé kolonidlni mocnosti) a periferii (byvalé kolonie), kdy periferie byla
udrzovana v umg¢lé zavislosti a zaostalosti skrze nerovnost mezinarodni délby prace a moci.
Nékteré z uvedenych mysSlenek byly zapracovany do ndvrhu Nového ekonomického tadu
z roku 1974, ktery, a¢ hojn¢ piijat teoretiky rozvoje, v praxi nikdy nenasel uplatnéni (Hokrova-
Taborska: 2008: 102).

Na konci Sedesatych let se vramci rozvojového diskurzu rovn€z objevuji kritiky
stavajiciho modelu rozvojové pomoci zalozeného ¢isté¢ na ekonomickém ristu. V reakci na to
doslo vroce 1970 k vytvofeni Mezindrodni rozvojové strategie OSN, kterd zdlraziiovala
nezbytnost propojeni ekonomické a socidlni sféry v rozvojovych programech (Esteva, 2007:
12-14). Novym piistupem reagujicim na aktualni pozadavky v oblasti teorii rozvoje se stala
tzv. koncepce zédkladnich potieb, ktera zohlediiovala nezbytnost dosazeni urcitého minima
zivotniho standardu v jednotlivych oblastech zivota (Lal, 1997: 167). Na zakladé nového
paradigmatu se do poptedi zajmu rozvojovych programu dostala témata jako vyziva, vzdélani,
zdravi, zeméd¢lsky rozvoj atd. Zemé tietiho svéta tyto programy realizovaly ve jménu zlepSeni
svého ,lidského kapitalu®“ a dosazeni alespoi minimalniho zlepSeni Zivotni Grovné svych
obyvatel (Escobar: 2007, 138). Tento maximalné komplexni systém se ale v mnoha ptipadech

projevil jako velmi neefektivni a bylo od néj upusténo.

! NormanE. Borlaug — 1970 — laureat Nobelovy ceny - role védy a technologii pfi zlepSovani kvality, kvantity a
dostupnosti potravin pro celou svétovou populaci. ,,Green Revolution® znamenala zasadni objev v produkci
jecmene v Mexiku a ryZze v Asii v 60. a 70. letech = proces vyuzivani védy v zemédélstvi k rozvoji modernich
technologii v zemich tfetiho svéta - genetické Upravy potravin. Doslo k propojeni konvencnich technologii a
biotechnologickych nastroji. Tato zelena revoluce se téméf nedotkla afrického zemédélstvi, kde byla a je situace
dlouhodobé nejkomplikovanéjsi.

Dostupné na: http://nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1970/borlaug-lecture.pdf, 8.12.2010.

¥ Teorie zavislosti maji sviij pavod v 50. letech — R. Prebisch, Cardoso-Faletto (1964). Hlavnim obdobim byla 60.
a 70. 1éta — .S. Rokkan, I. Wallerstein.
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Osmdesata 1éta s sebou ptinesla rozkvét neoliberalismu, ktery vychazel z predpokladt
neoklasické ekonomické teorie a zdlraziioval shodné pisobeni trznich sil jak v zemich
rozvinutych, tak rozvojovych. Pfi¢iny problémul rozvojovych zemi spatfoval v nevhodnych
hospodaisko-politickych opatienich vlad danych zemi.’

Ani v osmdesatych letech nepfestal byt za zaklad rozvojového snazeni povazovan
hospodaisky rist, ale od zvefejnéni prelomové studie Rimského klubu ,,Limity ristu® (1972) se
stale vice zacal prosazovat multidimenziondlni koncept zahrnujici materidlni, socialni,
politické a kulturni slozky s odtivodnénim, Ze vSechny tyto slozky maji pfimy vliv na kvalitu
zivota. Ruku v ruce s danym konceptem Sel ndzor na neexistenci jednoho rozvojového modelu,
ktery by byl spravny a Zadouci pro vSechny &asti svéta.'® Oblast Zivotniho prostfedi byla
v¢lenéna do problematiky rozvoje skrze myslenku udrzitelného rastu definovanou ve zprave
Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj ustavené Valnym shromazdénim OSN v roce
1983. Ukolem komise byla analyza vztahu mezi hospodatskym rozvojem a ochranou Zivotniho
prostfedi a hledani feSeni jejich vzajemné koexistence, piicemz vystupem prace komise pod
vedenim Gro Harlem Brundtlandové se stala zprava Nase spole¢na budoucnost (Our Common
Future, 1987) (Kolarova, 2006: 8). Prostiednictvim zvetejnéné zpravy spatiila svétlo svéta vize
trvale udrzitelného ristu, jehoz definice zni nasledovné: ,, Lidstvo je schopno ucinit sviij rozvoj
udrZitelnym — miiZe zajistovat své soucasné potreby, aniz tim omezi moznosti pristich generaci
uspokojovat jejich budouci potreby“ (Bruntland, 1991: 20). Piinos zpravy rovnéz spo¢iva ve
spojovani globalnich problémi s lidskym blahobytem a ekonomickym rozvojem vSeobecné.
V tomto ohledu zprava upozoriiuje na to, ze mnoho forem rozvoje devastuje zdroje, na kterych
dlouhodob¢ zavisi lidsky zivot a jeho kvalita (JeniCek-Foltyn: 1998: 109). Vedle
environmentalnich témat v rozvoji se v souvislosti s rozvojovou problematikou do poptedi
dostava téma také genderu.

Osmdesata 1éta se ale do d€jin rozvoje zapsala také jako desetileti, které znamenalo pro
dosavadni dynamiku rozvoje ,ztracenou dekadu“ (Halaxa-Fukan, 1999: 6). V mnohych
zemich, zejména v Africe a Latinské Americe, doslo k zastaveni rstu ¢i dokonce zhorSeni
zivotni urovn€. Velky podil na tomto negativnim trendu mély dluznické krize rozvojovych
zemi zptisobené prudkym navysenim trokovych mér v USA na pocatku osmdesatych let. Tyto

dluznické krize dale podminovaly nemoznost investovat do rozvoje vlastniho statu, a to z

Teorie rozvoje, teorie ekonomického rdstu a teorie regionalniho rozvoje, dostupné na:
http://vyzkum.hf tul.cz/wd/download/2008/f11.pdf, 7. 12. 2010.
' Rozvoj, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvoj 228 11.htm, 1. 12. 2010.
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diavodu utraceni velkych ¢asti statnich rozpocti na splaceni dluhit (Hokrova-Taborska, 2008:
102).

Vyznamnou zménu v piistupu k rozvoji znamenalo zavedeni uzivani novych méfitek
rozvoje. Nejcastéji uzivanymi ukazateli pro srovnani ekonomické urovné zemi jsou hruby
domaci produkt (HDP) a hruby ndrodni produkt (HNP). Tyto indikatory vSak samy o sobé&
nejsou dostacujici pro vyjadieni kvality zivota. Méfi totiz pouze formalni penézni ekonomiku
dané zem¢ a nezahrnuji environmentélni, kulturni, politické a socialni aspekty rozvoje. Prave
z tohoto davodu vytvofil Rozvojovy program OSN (United Nations Developement
Programme/UNDP) ukazatel rozvoje novy, tzv. Index lidského rozvoje (Human Developement
Index/HDI), jehoz vyznam spociva v zachyceni stejné tak socidlnich, jako ekonomickych
aspekttl rozvoje.'' Jednotlivé ukazatele HDI se mimo ukazateldi ekonomickych tykaji délky
zivota, zdravi, vzdélani a zivotni trovng."?

S definici lidského rozvoje je rovnéz spojovano jméno vyznamného teoretika rozvoje a
nositele Nobelovy ceny Amartya Sena, ktery lidsky rozvoj chape jako rozsitovani lidskych
moznosti. Chudobu charakterizuje spiSe nedostatkem zakladnich moZznosti nez nedostate¢nym
piijmem coby standardnim kritériem chudoby. Navzdory tomu ale pfiznava ekonomickému
faktoru dtilezité postaveni, vzhledem k faktu, ze pravé chudobu povazuje za zakladni bariéru
rozvoje, kterd znemoziiuje ¢loveku svobodné rozhodovat o svém Zivot¢ a realizovat zadané cile
(Sen, 1999: 3-5; 87-90). Sen pfiznava deklarovanym moznostem urcitou dynamiku — tyto
moznosti mohou byt neomezené a ménit se v Case, nicméné¢ na vSech urovnich rozvoje
povazuje za zasadni nasledujici tii, a to: moznost zit dlouhy a zdravy zivot, moznost ziskavat
védéni a moznost pristupu ke zdrojiim nutnym pro zajisténi distojného Zivota. Jestlize nemaji
lidé uvedené moznosti k dispozici, dal$i vymozenosti pro né ztraceji vyznam (Hokrova-
Taborska, 2008: 103).

Na konci let devadesatych je mozné pozorovat snahu o vytvoreni nového konceptu
rozvoje, zdlraziujiciho rozdily v ndzorech zemi Severu na rozvoj a skutecnymi potifebami
rozvojovych zemi. Arturo Escobar vtomto ohledu upozoriiuje na to, ze dosud vytvoiené
koncepty rozvoje jsou siln¢ etnocentrické a technokratické, kde se z ¢lovéka a kultury stavaji
pouze abstraktni pojmy, terminy zasazované do tabulek a grafi. Rozvoj je tak ,,odlistovan* a
navzdory mnohym kritikam stale posuzovan piedevsim skrze ekonomické faktory. Devadesata

I1éta se taktéz nesou ve znameni kritiky sméfované na rozd€lovani svéta ve smyslu uzivani

" Rozvoj, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvoj 228 11.htm, 1. 12. 2010.
"2 Indikatory rozvoje, dostupné na: http://hdrstats.undp.org/en/indicators/49806.html, 9. 12. 2010.
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dichotomickych termini, které kategorizuji sveét na rozvojovy a rozvinuty, Sever a Jih, Vychod
a Zapad nebo prvni az tfeti svét (Escobar, 1995: 39-44).

Vyznamnym milnikem formujicim pfistup k rozvoji se stalo ptijeti Miléniové deklarace
v roce 2000, kterd v sobé zahrnuje soubor rozvojovych cili — Millenium Developement Goals
(MDGs) — k jejichz pfijeti doslo v ramci mezindrodnich konferenci a summiti v prib¢hu
devadesatych let dvacatého stoleti. Vyvrcholenim téchto setkani se stal tzv. Summit tisicileti,
na némz se vSechny ¢&lenské staty OSN (spolu s Vatikinem a Svycarskem) piihlasily
k zavazklim obsazenym v MDGs, které piedstavuji jakysi konsensus, resp. spole¢nou strategii
v ptistupu k rozvoji.

Vyznam Rozvojovych cilll tisicileti spo¢ivd mimo jiné v tom, Ze se jednd o strategii
spole¢nou a jednotnou. Rozvojova spoluprace upousti od roztfisténych konceptli a snazi se
o komplexni pfistup tim, Ze se zaméiuje na vSechny oblasti rozvoje (ekonomickou,
environmentalni, politickou a socidlni). Dtlezitost MDGs je mozné shrnout do né¢kolika
nasledujicich bodu:

e Ke spolupraci na dosazeni MDGs se zavazali predstavitelé vétSiny zemi svéta.

e Jedna se o konkrétni cile, pro néz byly stanoveny méfitelné indikatory a termin, kdy maji
byt splnény (rok 2015).

e Jejich definice a indikatory umoziuji priabézné sledovat a hodnotit pokrok v jejich plnéni.

e Je mozné je vyuzit za ucelem tvorby a prosazovani strategii vedoucich k jejich naplnéni na
statni, regionalni a mezinarodni urovni (Jelinek-Pazderka, 2004: 243).

Zéakladni osu Rozvojovych cilu tisicileti tvofi osm cilii rozpracovanych do osmnacti
dil¢ich podkapitol s vice nez 40 ukazateli. Zminované cile zahrnuji:

odstranéni extrémni chudoby a hladu
dosazeni zékladniho vzdélani pro vSechny
prosazovani rovnosti pohlavi

snizeni détské umrtnosti

1
2
3
4
5. zlepSeni zdravi matek
6. zamezeni Sifeni zavaznych nemoci (HIV/AIDS, malérie atd.)
7. zajisténi trvalé udrzitelnosti pro Zivotni prostiedi
8. budovani partnerstvi pro rozvoj."
Ackoliv se MDGs tési velké podpote, konkrétni realizace jednotlivych krokt celi fadé

problémt a u nékterych cilt je zcela zfejmé, Ze se je v stanoveném terminu naplnit nepodaii.

" Co jsou rozvojové cile tisicileti?, dostupné na: http://www.undp.org/mdg/basics.shtml, 31. 1. 2011.
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V soucasné dob¢ je ziejma snaha o nalezeni nového rozvojového paradigmatu a
pfehodnoceni dosavadnich definic rozvoje. V souvislosti s rozvojem a rozvojovou spolupraci
je nejcastéji sklonovana efektivita a partnerstvi respektujici skute¢né potieby a zajmy zemi, do
nichZz rozvojova pomoc sméiuje. Soucasné se do popiedi dostavd koncept rozvoje jako
moznosti svobodné rozhodovat o podminkach svého zivota. Tak jako dosud, i v budoucnu lze
ptedpokladat, ze zminované koncepce se budou vice ¢i méné¢ diskutovat nebo uplatiiovat,
pficemz na pozadi vSech téchto diskusi se bude utvaret nové rozvojové paradigma uréujici

dalsi vyvoj na poli rozvoje.
1.3 Aktéri rozvojové spoluprace

Do oblasti rozvojové spoluprace je zapojena Siroka skala aktéri, z nichz kazdy zaujima
specifické misto v daném systému a ptfinasi s sebou jak konkrétni soubor problémi, tak i
vlastni zptlisoby jejich fesent.

V zakladnim rozdéleni aktérii rozvojové spoluprace stoji na prvnim misté staty, resp.
vlady rozvinutych zemi. Jejich protéjsek pak predstavuji vlady zemi rozvojovych a
samoziejm¢ konkrétni pfijemci pomoci v terénu. Mezi dalsi aktéry patii mezinarodni finan¢ni
instituce jako Mezinarodni ménovy fond ¢i Svétova banka, fada agentur OSN, z nichz se
rozvojové problematice vénuje piedev§im Rozvojovy program OSN (UNDP), Svétova
zdravotnicka organizace (WHO) nebo Détsky fond OSN (UNICEF). Vyznamnych aktérem
rozvojoveé spoluprace je taktéz Evropska unie prostfednictvim Evropského rozvojového fondu
(EDF), z n¢ho? je financovéana rozvojova spoluprace se zemémi skupiny AKP (ACP)'*. Kromé
Evropského rozvojového fondu existuje celd tfada dalSich néstroji vné&jSi pomoci v ramci
obecného rozpoctu, prostiednictvim nichz realizuje Evropska unie své aktivity v oblasti
rozvoje. Dalsi skupinu aktéri, kterd ne nevyznamnym zpusobem formuje rozhodovani
o rozvojovych otdzkéch, tvofi vefejnost, obCanskd hnuti a nevladni organizace (Hokrova-

Taborska: 2008: 111-112).

1.4 OECD/DAC

Klicovym aktérem v této praci neni jen Ceské republika reprezentujici rozvinuty stat
aktivni v oblasti rozvojové spoluprace, jak vyplyva z rozdéleni vyse, ale také Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD/DAC), kterd hraje v oblasti rozvojové spoluprace

naprosto zdsadni roli. To, co dé¢la z OECD/DAC tak vyznamného aktéra na poli rozvojové

!4 Zeme Afriky, Karibské oblasti a Pacifiku (Waisova a kol., 2005: 5).
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pomoci, neni jen objem poskytované ODA °, ale zejména vliv organizace na danou
problematiku obecné. OECD/DAC vyraznym zplisobem formuje paradigma rozvojové
spolupréce, a to zejména tim, Ze je svou podstatou jakousi diskusni arénou ¢i forem, kdy je
v ramci probihajicich diskusi formulovana rozvojova politika.

Smyslem OECD/DAC je na zéklad¢ zkuSenosti z ¢lenskych zemi hledat feSeni jak
zlepsit jednotlivé vladni politiky. Co se oblasti rozvoje tyce, v popiedi z4jmu organizace stoji
zejména zlepSeni koordinace a efektivnosti rozvojové pomoci.

Byl to pravé Vybor pro rozvojovou pomoc OECD, ktery dal v poloviné 90. let podnét
ke shrnuti a doplnéni jednotlivych zavazki vzesSlych z vyznamnych svétovych konferenci
v Riu, Pekingu ¢i Kodani do uceleného souboru mezinarodnich rozvojovych cilii. Za
ptelomovy piispévek OECD/DAC je rovnéz povazovan dokument ,,Shaping the 21st
Century* z roku 1996. Tento dokument urcuje rozvojovou strategii mezinarodniho spolecenstvi
pro prvni polovinu 21. stoleti a trendy v ném obsazené byly postupem casu prevzaty dalSimi
mezinrodnimi organizacemi.'¢

Reditelstvi pro rozvojovou spolupraci (Developement Co-operation Directorate/DCD)
podporuje a koordinuje praci OECD/DAC. Jeho tkolem je v podstaté¢ usnadniovat dosahovani
konsenzu mezi cleny organizace a rozvijet prostfedky zlepsSujici efektivitu rozvojové
spoluprace. Diilezita je rovnéZ soucinnost DCD s DAC piti podpotfe dodrzovani mezinarodnich
zavazki v podobé Rozvojovych cili tisicileti (Millenium Developement Goals/MDGs) a
Paiizské deklarace o efektivnosti rozvojové pomoci.'”

Koordinatorem rozvojové pomoci je Vybor pro rozvojovou pomoc (Developement
Assistance Comittee/DAC), jehoz tkolem je zastfeSovat organizace bilateralni rozvojové
pomoci. Mimo ¢lentit OECD je ¢lenem Vyboru i Evropska komise (Duskova-Waisova, 2005:
317). Dvacet tii ¢leni DAC predstavuje hlavni Cast svétové darcovské komunity, kterd se
vprvni fadé¢ zaméfuje na to, jak miiZze mezinarodni spoluprace piispét k participaci
rozvojovych zemi v globalnim hospodafstvi a k redukei, resp. pfekonani chudoby.'®

Vybor DAC je soucéasti OECD jiz od dob jejiho vzniku (1961) a zaujimd, vzhledem
k vysokému potencidlu organizace v oblasti rozvoje, vramci OECD vyznamné postaveni
Specifikem DAC, oproti ostatnim vybortim OECD, je vysoka frekvence zasedani — cca jednou

mesicné na urovni parizskych delegatii a nadto jesté jednou ro¢né probihé setkani na drovni

' Dércovské zemé sdruzené ve Vyboru pro rozvojovou pomoc jsou poskytovateli vice nez 95% ODA, dostupné
na: http://www.tf.jcu.cz/getfile/22eddaf922c15825, 18. 1. 2011.

"“Rozvojova politika vyspélych zemi (OECD/DAC), dostupné na: http:/www.tf jeu.cz/getfile/22eddaf922¢15825,
18. 1. 2011.

17 Struktura OECD — Rozvoj, dostupné na: http://www.aip.cz/download/OECD_brozura_CZ.pdf, 18. 1. 2011.

'8 OECD a rozvoj, dostupné na: http://www.aip.cz/download/OECD_brozura_CZ.pdf, 18. 1. 2011.
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ministri, resp. $¢fil rozvojovych agentur zodpovédnych za rozvojovou spolupraci v ¢lenském
staté. Z toho diivodu, Ze je oblast rozvojové spoluprace velmi rozsahla, ¢innost OECD/DAC
podporuje jak pocetny sekretariat, tak fada pracovnich skupin, z nichz kazda se zamétuje na
specificky okruh otdzek spojenych srozvojem a sdruzuje odborniky na rozvojovou
problematiku z ¢lenskych zemi. V soucasné dobé funguje takovychto skupin ¢i siti devét —
uved’'me pro ptiklad pracovni skupinu zabyvajici se efektivnosti pomoci a praktikami donort ¢i
sit’ zam&Fenou na hodnoceni rozvojovych projekti a programa. '’

Co se tyCe ¢innosti Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD, jeho hlavni piednosti je
multioborovy charakter, diky némuz lze k rozvojové spolupraci pfistupovat komplexnéji a
zohlednovat tak vice souvisejicich aspekt. Jak uz bylo feCeno, organizace sama o sobé¢
predstavuje jakési diskusni forum, kde se prostfednictvim dialogu formuje piistup k rozvojové
spolupraci. Velkou prednosti tohoto dialogu je, ze neni veden pouze uvnitf organizace, ale
zapojuje 1 aktéry mimo ni. Konkrétn¢ jde o navazovani partnerstvi s dalSimi mezinarodnimi
organizacemi a zejména samotnymi rozvojovymi zemémi. Vyznamnym piispévkem
OECD/DAC udavajicim smér, jakym se rozvojova spoluprace jako takovéa bude ubirat, jsou
dokumenty a smérnice vzniklé pravé z politickych dialogl a ¢innosti jednotlivych pracovnich
skupin a siti. Mezi dal§imi specifickymi funkcemi OECD/DAC je nezbytné zminit hodnoceni
rozvojové politiky svych ¢leni a néasledné publikovani ptehledii (jednou za &tyii roky) a
zvetejiiovani vyro¢nich zprav o rozvojové spolupraci (Developement Co-operation Reports),
jejichz obsah analyzuje aktudlni mezinarodni trendy v této oblasti, pfi¢emz zdsadni postaveni
maji v téchto zpravach (i mimo n¢) statistiky rozvojové pomoci (Hokrova-Téborska, 2008:

139-140).
1.4.1 Ceska republika a OECD/DAC

Ceska republika vstupovala do OECD vroce 1995 jako prvni transformaéni zemé.
Vzhledem k tomu, Ze nespliiovala podminky plného Cclenstvi, k participaci na cinnosti
OECD/DAC ziskala pozorovatelsky status. Ceska republika jako pozorovatel poskytuje
prehledy a statistiky o své rozvojové spolupraci do vyro¢nich zprav OECD/DAC a zastupci CR
se rovnéZ icastni zasedani OECD/DAC na obou zmifiovanych urovnich.*’

Z plného ¢lenstvi v OECD/DAC by pro Ceskou republiku vyplynulo piedeviim

zlepseni jejiho obrazu coby vyspélého darce rozvojové pomoci, zvySeni prestize a ziskani

' Rozvojova politika zemi OECD/DAC, dostupné na: http:/www.businessinfo.cz/cz/clanek/rozvojova-
spoluprace/rozvojova-politika-zemi-oecddac/1001295/44952/, 17. 1. 2011.
20 Ceska republika a OECD/DAC, dostupné na: http://www.tf.jcu.cz/getfile/22eddaf922¢15825, 18. 1. 2011.
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moznosti aktivné se podilet na formulovani diskurzu rozvojové pomoci spolu s dalSimi

vyspelymi darci organizace.

K tomu, aby se Ceska republika mohla stat plnohodnotnym ¢lenem OECD/DAC, musi
splnit nasledujici hodnotici kritéria:

e Vyplnit pravné zavazna pravidla OECD/DAC a ptihlasit se k existujicim doporucenim a
smérnicim (ackoliv je pravné zéavaznych pravidel OECD/DAC minimum, zna¢nou
politickou a moralni vahu maji i formaln¢ nezdvazna doporuceni).

e Poskytovat detailni statistiky ODA a kazdoro¢ni popis rozvojové politiky.

e Podrobit se pravidelnym piehlediim a hodnoceni rozvojové politiky (a pfijmout jejich
vysledky, byt by byly kritické, a reagovat na tuto kritiku konstruktivng).

e Mit rozsahly program (100 milionit USD ¢i 0,2% HND) rozvojové spoluprace (nebo
alespoii sttednédoby plan pro dosaZeni ur¢itého cile ODA).*!

Vyse zminéna kritéria jsou jesté dale konkretizovana a rozvijena v jednotlivych bodech
doporuc¢eni OECD/DAC, jejichz cilem je nasmérovat ¢eskou zahrani¢ni rozvojovou spolupraci
na takovou cestu reforem, na jejimZ konci by stala Ceska republika coby vyspély darce,
rovnopravny ¢len OECD/DAC. Tyto body jsou detailn€ analyzovany v posledni kapitole textu,

ktera se zabyva ¢lenstvim CR ve zmifiované organizaci podrobnéji.

2! Kritéria vstupu do OECD/DAC, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-vyspelych-zemi-
oecd-dac_228 4.htm, 29.1.2011.
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2 Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky

Zahraniéni rozvojova spoluprice® je soucasti souboru néstrojii celkové zahraniéni
politiky statu, jejichz ucelem je piisobit na cilovou zemi ve snaze prosazovat vlastni zajmy.
Ackoliv nelze opominout altruistické motivy, pro vySe uvedenou tezi hovoii i1 fakt, ze
rozvojova pomoc sméfuje zejmeéna do téch zemi a oblasti, které jsou pro tu ¢i onu darcovskou
zemi prioritni. Prostfednictvim rozvojové spoluprace tedy staty darcovské, Ceskou republiku
nevyjimaje, sleduji i vlastni zajmy, at’ uz bezpecnostni, zahrani¢népolitické ¢i ekonomické.

Poskytovéani zahrani¢ni rozvojové pomoci ma v ceském prostiedi dlouhou tradici,
budovanou jiz pted rokem 1989. V pojeti rozvojové spoluprace se vSak odrazely zmeény,
kterymi prochazelo paradigma rozvojové spoluprace jako takové v mezinarodnim prostiedi.
ZRS CR reflektovala jak zmény ekonomické a politické, tak rozvoj diskurzu v teorii i praxi.

Dnes se Ceskéd republika fadi mezi Gtyii desitky nejbohatsich zemi svéta. Spole¢nd
s dal$imi vyspélymi zemémi se snazi o nalezeni takovych feseni, kterd by vedla k vyrovnani
propastnych rozdili mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi a kterd by zajistila, aby
prostiedky vynalozené na zlepSeni situace rozvojovych zemi byly co nejefektivnéji vyuzity. Za
ucelem napliiovani zdméra rozvojové pomoci se staty shodly na postupu, jak jich dosahnout.
Ceska republika se spolu se viemi &lenskymi staty OSN zavazala do roku 2015 splnit cile
stanovené v Miléniové deklaraci, kterd vytycuje konkrétni cile v oblasti rozvoje a odstrafiovani
chudoby. Zarovenn se rozvinut¢ zemé dohodly, ze budou finan¢ni prostfedky urcené na
mezinarodni rozvojovou spolupraci postupné navysSovat (Adamcova, 2006: 3). Novy piistup
k rozvojové spolupraci, ktery ptedstavuji Rozvojové cile tisicileti, vyvrcholil v Monterreyském
konsenzu (2002), Patizské deklaraci (2005), Akéni agendé¢ z Akkry (zati 2008) a v Agendé
z Dauha (listopad/prosinec 2008).

22 Zahraniéni rozvojova spoluprace od této kapitoly referuje vyhradné k Ceské republice a to i v ptipadg, Ze stoji
samostatné bez vyslovného odkazu na CR (pozn. aut.).
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2.1 Aktéri zahranicni rozvojové spoluprace

Na rozvojové spolupréci, financované ze statnitho rozpoctu, se v Ceské republice

podileji aktéti jak z fad statnich instituci, tak nevladni a soukromy sektor.

2.1.1 Statni instituce

Nejvyssim organem formujicim smétfovani Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace je
vlada Ceské republiky, jejimZ stéZejnim ukolem v dané oblasti je schvalovat kliGové
dokumenty ZRS CR jako koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace, roéni plany atp.

Ustfednim koordinatnim organem je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, potazmo
Odbor rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. MZV ke své praci vyuziva sit
zastupitelskych uradi, jejichz znalosti prostfedi a podminek v pfijimajicim stat¢ mohou velkou
mérou piispét ke kvalité poskytované rozvojové pomoci. Ukolem uvedeného ministerstva je
piiprava programi spoluprace s prioritnimi zemémi (tzv. Country Strategy Papers), planovani
struktury a objemu financi uréenych na ZRS CR, sestavovéani ro¢nich plant rozvojovych
projektt a soucasné predkladani vyro&nich hodnoticich zprav vladé CR na zakladé podkladi
gestorti a realizatordi, dojedndvani dohod o spolupraci s pfijimajicimi zemémi, koordinace
rozvojovych aktivit s mezinarodnimi institucemi a dilezitou funkci zastava i v projednavani
koncepcnich otazek rozvojové spoluprace. Ministerstvo zahrani¢nich véci ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra® rovn&Z koordinuje poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i.**
Mimo Ministerstvo zahrani¢nich véci se na rozvojové spolupraci podileji 1 dalsi sektorova
ministerstva, kterd jsou odpovédnd za administraci rozvojovych projektd rozdélenych dle
oborového zaméteni a za efektivni vynakladani financnich prostfedkd, ptfiCemz pravé otazka
financovani a rozpoctu byla kritizovana kviili zna¢né rozttisténosti zptisobené rozdélovanim
¢asti rozpoCtu mezi jednotlivd ministerstva. Otdzka sjednoceni fizeni a realizace projekti a
centralizace finan¢nich prostfedkli se stala jednim z bodii transformace, na néz byl kladen
velky dlraz.

Rada pro zahraniéni rozvojovou spolupracivznikla k1. lednu 2008 jako
meziresortni koordinaéni organ dle usneseni vlady CR &. 1439 z 19. prosince 2007. Jejim

ukolem je  koordinovat  zahrani¢ni  rozvojovou  spolupraci,  zajitovat  jeji

3 Ministerstvo vnitra poskytuje humanitirni pomoc do &lenskych stati Evropské unie a jinych statdl tvoficich
Evropsky hospodaisky prostor a rozhoduje o jejim rozsahu a formé. O poskytnuti humanitdrni pomoci
informuje Ministerstvo zahrani¢nich véci (§ 8 zakona €. 151/2010 Sb.).

2 Aktéii ZRS CR, dostupné na: http://www.czda.cz/akteri-zrs-cr/ministerstvo-zahranicnich-veci-cr.htm,
5.2.2011.
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koherenci a piipravovat doporuceni ministru zahrani¢nich véci, ktery je ze zédkona za tuto
oblast odpovédny viici vladé. Rada projednava vSechny zadsadni dokumenty v oblasti rozvojové
spolupréace jako koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace, programy s prioritnimi zemémi atp.
Organy statni spravy, jejichz zastupci tvori Radu, stejné jako pravidla jejiho fungovani, jsou
definovany Statutem Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci. Rada je slozena z 15 ¢lent,
v Cele s predsedou, zpravidla vécné ptislusSnym naméstkem ministra zahrani¢nich véci. DalSimi
&leny Rady jsou po jednom zastupci z piislugnych sektorovych ministerstev?’, Utadu vlady -
Utvaru mistoptedsedy vlady pro evropské zalezitosti, Statniho tfadu pro jadernou bezpeénost
a Ceského statistického ufadu. Piidruzenymi ¢leny Rady jsou pak: zastupce Ceské rozvojové
agentury a dale po jednom zastupci Ceského fora pro rozvojovou spolupraci a Platformy
podnikatelti pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. Pfidruzeni ¢lenové Rady se ucastni zasedani
Rady s hlasem poradnim.”

Ceska rozvojova agentura vznikla v lednu 2008 jako implementacni agentura pro
plnéni kol v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR. Tato agentura nahradila dosavadni
pasobnost Rozvojového strediska pii Ustavu mezinarodnich vztahii a od 1. &ervence je zfizena
zékonem ¢. 151/2010 Sb. o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci
poskytované do zahraniCi. Zajistuje realizaci rozvojové spoluprace, vcetné identifikace
vhodnych projektt, jejich formulace, vypisovani vybérovych fizeni (ve formé vetejnych
zakazek 1 dotaci), podpisu smluv a monitoringu projektii (vice viz. 4.1 Instituciondlni rovina

transformace).

2.1.2 Neziskovy sektor

Hovoiime-li o aktérech ZRS CR, nelze opomenout neziskovy sektor, ktery zde
zaujima nezastupitelné misto. Nevladni neziskové organizace (NNO) sehravaji nespocet roli
a jejich aktivity jsou velmi rozmanité. NNO jsou realizatory rozvojovych projektli, organizuji
kampan¢€ na podporu rozvojovych cila, Skolici a vzdélavaci aktivity pro Siroké spektrum
posluchact, vyrazné se podili na rozvojovém vzdélavani a medialni propagaci rozvojovych
témat a predstavuji diillezitého partnera pro stat v oblasti distribuce humanitarni pomoci. Jejich
vyznam spociva i v tom, ze ptispivaji do diskusi tykajicich se podoby systému Ceské zahrani¢ni

rozvojové spoluprace (Adamcova, 2006: 13). Ceské nevladni neziskové organizace pracujici

» Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a socidlnich v&ci, Ministerstvo primyslu
a obchodu, Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zeméd€lstvi, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
obrany.

26 Rada pro ZRS, dostupné na: http://www.czda.cz/akteri-zrs-cr/rada-pro-zrs.htm, 5. 2. 2011.
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na poli rozvojové spoluprace, humanitarni pomoci a rozvojového vzdélavani jsou sdruzeny
v Ceském foru pro rozvojovou spolupréaci (FoRS).

Platforma FoRS byla zaloZena patnacti NNO v zafi roku 2002. Na zacatku roku 2010
jiz ptedstavovala 37 clenskych a 10 pozorovatelskych organizaci — mezi nimi jsou nevladni
neziskové organizace, nadace, mezinadrodni organizace, akademické instituce a dalsi.
Organizace ve FoRS deklaruji jako své spole¢né zdjmy prosazovani vyssi relevance a
efektivnosti ¢eské i mezindrodni zahrani¢ni rozvojové spoluprace. StéZejnim tikolem FoRS je
zastupovani spoleCnych z4jmi c¢lenti a posilovani spoluprace a vztahli mezi statnimi
institucemi v CR i EU a nevladnimi organizacemi na poli rozvojové spoluprace. Cinnost FORS
je mozné rozdélit do tii tématickych oblasti, a to na: informacni a vzdélavaci ¢innost (seminate,
mezinarodni konference, publikace materiall), koordinace a dialog (podpora spoluprace mezi
Cleny, koordinace spolecnych rozvojovych aktivit zaméfenych na politickou reprezentaci,
nevladni sektor, vefejnost a jiné cilové skupiny) a zastupovani a obhajoba spolecnych zajmu
Clenti (rozvoj partnerstvi s kliCovymi instituciondlnimi partnery na narodni a mezinarodni
urovni, aktivni sledovani a ovliviiovani legislativniho a finanéniho rdmce prace rozvojovych a
humanitarnich NNO atd.).”’

V roce 2003 se FoRS stalo jednim ze zakladajicich ¢leni CONCORD — Evropské
konfederace NNO pro humanitarni pomoc a rozvoj (European NGO Confederation for Relief
and Development). CONCORD je zastfesujicim sdruzenim néarodnich platforem a siti NNO ze
zemi EU, jeZ dohromady zastupuji vice nez 1600 NNO.*®* CONCORD je oficialnim partnerem

instituci Evropské unie a jeho prostiednictvim miize FoRS héjit zajmy NNO z CR.

2.1.3 Nestatni sektor

Krom¢ NNO se na uskutec¢iiovani dvoustrannych projekti podili také akademicky
sektor. Vysoké Skoly maji vyznamny podil na distribuci informaci a rozvojovém vzdélavani.
V Ceském prosttedi mé v tomto ohledu vyznamné misto Univerzita Palackého v Olomouci, kde
je mozné studovat Mezinarodni rozvojova studia na Pifirodovédecké fakulté, a to jak na
bakalarské, tak na magisterské urovni. Od roku 1998 Univerzita Palackého rovnéz potada
Letni $kolu rozvojové spoluprace, financovanou Ministerstvem zahraninich véci CR. Dalsi

programy s rozvojovou tematikou lze studovat na Zemédélské univerzité v Praze, ¢i Vysoké

27 Cinnost FoRS, dostupné na: http://www.fors.cz/cz/o_nas/cinnost, 5. 2. 2011.
%0 CONCORDu, dostupné na: http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=8&language=eng,
5.2.2011.
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skole ekonomické v Praze. Radu kurz@i zabyvajicich se danou problematikou je ale moZné
navstévovat 1 v ramci dalSich oborl na jinych univerzitach a vysokych Skoléch.

Dilezitym c¢lankem systému rozvojové spoluprace je soukromy sektor, ktery
uskutecniuje podstatnou cast rozvojovych projekti. Rozvojové aktivity ¢eskych soukromych
podnikl jsou soustfedény zejména do sektorti dopravy, primyslového rozvoje a zivotniho
prostiedi a v ramci téchto sektort realizuji Sirokou Skalu aktivit od geologickych prizkumi
pfes ochranu lesnich porosti & energetiku. Ceské podniky zajistuji dodavky potiebnych
technologii a rovnéz realizuji fadu Skoleni, prostfednictvim nichz piedavaji své zkusSenosti a
know-how partnerim v rozvojovych zemich. Timto zptisobem pfispivaji k rozvoji lidskych
zdroju v pfijimajici zemi (Adamcova, 2006: 17).

Opomenout nelze také verejnost, kterd se, spolu s dalSimi aktéry, podepisuje na
vysledné podob¢ systému tim vice, ¢im hlasitéji je slySet vefejné minéni v dané oblasti, a jak
informovana o zahrani¢nich rozvojovych aktivitdich statu vefejnost je. Vefejnost je rovnéz
zapojovana formou pfispévkll do sbirek ve prospéch konkrétnich projekti (stavba Skoly
v Etiopii, zemétfeseni na Haiti atd.). Vlada CR, ve spolupraci s dal$imi aktéry, usiluje
o zvySovani povédomi Ceské veiejnosti o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a za timto ucelem

realizuje mnozstvi propagacnich aktivit.

2.2 Formy zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Podle toho, jakym zpisobem dochézi k jeji realizaci, je mozné zahrani¢ni rozvojovou
spolupraci dé€lit na bilateralni (dvoustrannou), popf. trilateralni (trojstrannou) a multilateralni

(mnohostrannou).

2.2.1 Bilateralni spoluprace

Bilateralni pomoc sméiuje z darcovské zemé piimo k pfijemci, pficemz darce ma moznost
maximalné¢ ovliviiovat a kontrolovat vyuziti poskytnuté pomoci. Tato forma pomoci je
klic¢ovou soucasti Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprice a jeji tézisté spociva ve viceletych
programech spoluprace s prioritnimi zemeémi a v prioritnich sektorech. Dvoustranna rozvojova
spoluprace je realizovana v nasledujicich formach:

e Odborna (technickda) spoluprace, jejiz podstata spociva ve Skoleni lidskych zdroji

v cilové zemi prostfednictvim zlepSovani kvality vzdélani, zvySovani kvalifikace a

technickych ¢i vyrobnich kapacit, v institucionalni, spravni, ekonomické, environmentalni,

zdravotni, socidlni, kulturni, vzdé¢lavaci, védecké nebo technologické oblasti. Tato
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spoluprace je v praxi realizovana piedevsim formou projektli s ucasti expertli, nevladnich
organizaci a podnikd.

e Spoluprace v oblasti ekonomickych a socialnich infrastruktur probiha formou
investi¢nich projektii s cilem navysit fyzicky kapital partnerskych zemi a projektii na
pomoc ekonomickym sektorim.

e Jadro finan¢ni spoluprace tvoii poskytovani finan¢nich dara, vladnich avérua, odpousténi
dluhu a poskytovani pujéek, to vSe za ucelem podpory rozvoje v piijimajicich zemich.

e Poskytovani pomoci a ochrany uprchlikim je vykonavano prostfednictvim umoznéni
pobytu a lidsky distojné existence na Gizemi Ceské republiky.

e Poskytovani vladnich stipendii studentiim z rozvojovych (a jinych pottebnych) zemi ke
studiu na vetejnych vysokych skolach, a to v€etné financovani zdravotni péce stipendistim.

e Za ucelem osvétleni principli zahrani¢ni rozvojové spoluprace a zlepSeni pochopeni vSech
vlivl,, které ptsobi na obyvatele rozvojovych zemi, je realizovana rozvojova vychova,
vzdélavani a osvéta mezi Ceskou verejnosti.

e Rozvojovy vyzkum jako systematicky sbér a analyza informaci vedouci k prohloubeni
znalosti o ekonomickych, environmentdlnich, zdravotnich a socialnich problémech
v rozvojovych zemich a hledani novych postupti feSeni téchto problémii.

e Posilovani kapacit nevladnich neziskovych organizaci, které probihd s cilem zvysit
jejich podil na feseni problémi obyvatel rozvojovych zemi.”’

Bilateralni spoluprdce mtize byt realizovdna i v zemich neprioritnich, jestlize jsou
naplnény principy, cile a kritéria rozvojové spoluprace, piicemz klicovou roli hraje poptavka
ze strany potencidlni pfijimajici zem¢.

V ramci bilateralni spoluprace zaujima specifickou pozici spoluprace transformacni,
ktera se zamétuje na podporu a Sifeni demokratickych principti, ochranu lidskych prav,
budovani pravniho stidtu s demokratickymi institucemi a good governance (dobra vladnuti).
Toto osobité postaveni zaujima proto, ze pravé v daném druhu spoluprice — 1épe nez
v kterémkoliv jiném, mize Ceskd republika uplatnit své vlastni zkuSenosti s nenésilnym
odporem proti totalitnimu systému a spolecenskou transformaci z 90. let minulého stoleti.
Transformacni spoluprace v praxi probihéd v nékolika oblastech. Jako piiklad Ize uvést podporu

vzniku a prace mistnich nezavislych médii, vzdélavani v oblastech klicovych pro proces

* Dvoustranna rozvojova pomoc, dostupné na:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/dvoustranna_rozvojova_s

poluprace.html, 6. 2. 2011.
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transformace (ekonomika, soudnictvi, statni sprava atp.), podporu obcanské spolecnosti,
asistenci pifi feSeni problémid spojenych s nedemokratickym zplsobem vladnuti atd.
(Adamcova, 2006: 26-27). Transformacni spoluprace byla jako svébytny program doplnéna do
systému ZRS CR v roce 2005.

Na tomto misté¢ je vhodné upozornit na iniciativu pod patronaci Ministerstva pramyslu
a obchodu (v konzultaci s MZV CR) Aid for Trade (,,Pomoc na podporu obchodu®) z roku
2009. V prvé tadé jde o pomoc pii vytvareni obchodnich politik, podplirnych podminek a
regulatorniho ramce obchodu, zejména ve form¢ pomoci statni administrativé pii stanovovani
pravidel a strategii a odstrafiovani administrativnich bariér vedoucich k liberalizaci obchodu.
Soucasné¢ dochazi k podpotfe podnikatelského klimatu a rozvoji trznich instituci formou
prenosu zkugenosti a know-how (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 17). Vroce 2009 &inil
rozpo&et na Aid for Trade 2 miliony korun, v roce 2010 se tato &astka navysila o dalsi milion.™

V ramci dvoustranné spoluprace lze rovnéz realizovat ¢i spolufinancovat takové
aktivity v rozvojovych zemich, do nichz se zapojuji i dalsi dérci (tzv. trilateralni/trojstranna
spoluprace). Smyslem podpory trojstrannych projektli je poskytnout potfebné kofinancovani
projektii ¢eskych NNO, které jiz obdrzely grant v ramci mezinarodnich vybérovych fizeni
(Evropska komise, rakousky program Regional Partnership Programme/RPP a dalsi), nebo jsou
¢leny mezinarodnich siti a financuji spolecné projekty ve tfetich zemich (dobrovolnicky

program ASA-GLEN).”!

2.2.2 Multilateralni spoluprace

Multilateralni spolupraci realizuje Ceské republika skrze mezinarodni organizace, a to
formou obecnych ¢i ucelové vazanych piispeévkit a mnohostrannych rozvojovych projekti.
Ceska republika tedy jednak piispiva do rozpoétu mezinarodnich organizaci, jednak se sama
podili na konkrétnich rozvojovych projektech téchto organizaci. Vyhodu multilateralni
rozvojové spoluprace lze spatiovat zejména v objemu alokovanych prostfedku a viibec v Siroké
zékladné, ktera usnadnuje realizaci jednotlivych projekta a ptispiva tak k vétsi efektivnosti.

Konkrétné tedy Ceska republika mnohostrannou spolupraci provadi prostiednictvim
mezinarodnich organizaci systému OSN (Cesti experti participuji na projektech UNDP, UNEP,
FAO apod.), Evropské unie a mezindrodnich finan¢nich organizaci (IMF, WB, IBRD).
Z rozpoctovych divodl byly vroce 2010 poskytnuty financni dary pouze UNDP a UNV.

30 Realizace zahraniéni rozvojové pomoci v gesci MPO, dostupné na: http:/www.mpo.cz/dokument83611.html,
7.2.2011.

3! Trilateralni spoluprace, dostupné na: http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-
zrs/trilateralni-spoluprace.htm, 7. 2. 2011.
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V pozici darce rozvojové pomoci je Ceska republika ve vztahu k UNDP jiz od roku 2000. Od
roku 2001 dobrovolné pfispiva do Svéteneckého fondu UNDP (Czech — UNDP Trust Fund),
jehoz cilem je poskytovani pomoci a technické podpory rozvojovym a transformujicim se
zemim. V podstaté se jedna o prenos Ceského know-how a odbornych zkuSenosti ve formé
skoleni, seminafd, studijnich cest, technické pomoci a poradenstvi.*

Od kvétna 2004 se Ceska republika jako &len EU podili na formulaci rozvojové politiky.
PlIné¢ participuje na jednanich a zasedanich vSech formaci EU vénovanych rozvojové spolupraci.
Aktivnim zapojenim CR lze do uréité miry ovliviiovat to, jaky do jakého teritoria a v jakém
objemu budou smeétfovat vycClenéné finan¢ni prostiedky. PredevSim se ale Ceské subjekty
mohou ucastnit samotné realizace projekti ES pfimo v daném teritoriu. V oblasti provadéni
rozvojové politiky EU se CR prostiednictvim piislusnych organti EU aktivné ulastni
programovani finan¢nich instrumenti. Vyznamnym zdrojem pro financovani rozvojové
spoluprace EU je Evropsky rozvojovy fond (European Development Fund — EDF), ktery je
uréen nejchudsim statim Afriky, Karibské oblasti a Tichomoii (AKT/ACP) a slouzi jako
implementaéni nastroj Dohody z Cotonou (Kucerova, 2010: 185). Je financovan prispévky
&lenskych stath EU a CR se na jeho financovani a aktivitich zaéne podilet od roku 2011
(Lebeda — Lukas, 2009b: 29).

Podle Lisabonské smlouvy nalezi rozvojova spoluprace do oblasti sdilenych pravomoci,
kdy se aktivity EU a clenskych zemi maji vzdjemné dopliiovat a posilovat. Zakladnim
dokumentem EU pro oblast rozvojové spoluprace, ke kterému se CR piihlasila, je Evropsky
konsensus o rozvoji (The European Consensus on Development) zroku 2005. V oblasti
provadéni rozvojové politiky EU by se méla CR prostiednictvim piisluinych organt EU
aktivn¢ ucastnit programovani finanénich instrumentd, pfedevsim Nastroje pro rozvojovou
spolupraci (Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument/DCI), Nastroje
pro evropské sousedstvi a partnerstvi (European Neighbourhood and Partnership
Instrument/ENPI), Evropského néstroje pro demokracii a lidska prava (Instrument for the
Promotion of Democracy and Human Rights/EIDHR) a Néstroje pro predvstupni pomoc
(Instrument for Pre-Accession Assistance/IPA). CR by se rovnéZ méla snazit o uritou
geografickou vyvazenost a efektivnost rozvojové spoluprace EU, a to zejména v ramci
konzultaci mezi c¢lenskymi staty a Evropskou komisi o vyuziti jednotlivych rozvojovych

nastrojii. Vyznamnym ukolem, stojicim pited Ceskou republikou, je podpora zapojovani

32 Zapojeni CR do aktivit OSN, dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/osn/index.html,
7.2.2011.
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ceskych nestatnich subjekti do rozvojové spoluprace financované z fondi vnéjsi pomoci EU,
zvlasté pak z ENPI, DCI a EDF (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 20-21). V tomto sméru hraje
diilezitou roli pfistup danych subjektli k informacim a praktickym navodiim, které by jim
usnadnily orientaci a pfistup k rozvojovym projektim EU, coz by mélo zastitovat Ministerstvo
zahrani¢nich vé&ci ve spolupréci s dal§imi resorty (MPO, MF), CRA, agenturou CzechTrade,
neziskovym sektorem ¢i svazy podnikatelq.

Ceska republika kromé vySe zminénych organizaci — Evropské Unie a OSN — také
piispiva do mezinarodnich finan¢nich organizaci jako Svétova banka (WB), Mezinarodni

banka pro obnovu a rozvoj (IBRD), Evropské banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) atd.

2.3 Motivy a cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace

Mezi mnoha motivy, z nichZ vlastni zajmy jsou diskutovany nize, je nemozné nezminit
motivy moralni. Rozvojova spoluprice je projevem solidarity mezi lidmi a mezi staty
navzdjem a reflektuje snahu zlep$it budoucnost nejchudsich zemi svéta. Strategickym cilem
ceské rozvojové politiky je odstraiiovani extrémni chudoby a podpora bezpecnosti a prosperity
prostiednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni chudym a malo rozvinutym zemim
realizovat jejich rozvojové cile. Vychozim bodem jsou Rozvojové cile tisicileti (Millenium
Development Goals/MDGs). Klicovy stimul pro rozvoj ptedstavuji demokratické formy
vladnuti, udrzitelny ekonomicky rast, zapojovani rozvojovych zemi do mezinarodniho
obchodu, socialni rozvoj a péée o zivotni prostiedi (Ceska republika pomaha, 2010: 5).

Ceska republika se tedy ztotoZiluje s vicerozmérnym p¥istupem k omezovani chudoby,
kterou nechape jen v ekonomickych terminech nizkého piijmu na obyvatele, naopak ji pojima
mnohem komplexnéji, v souvislostech se socidlnimi a environmentalnimi vazbami. Zminovany
vicerozmérny pristup k omezovani chudoby se promita do rady dalSich cild, tzv. prafezovych,
jako napftiklad podpora obcanské spolec¢nosti, rovnopravnost muzl a zen atd. (Adamcova, 2006:
6-7).

Je zajisté na misté poloZit si otdzku, pro¢ vlastné Ceské republika pomaha, resp. prod
poskytuje rozvojovou a humanitarni pomoc a jaky cil tim sleduje. Rozvojovd pomoc neni jen
altruistickym gestem, je rovnéz pragmatickou politikou. Bylo by blahové myslet si, Ze spolu
s pfijetim odpovédnosti za tfeSeni globalnich problémil nesleduje i vlastni zajmy. V tomto
sméru je zakladni motivaci CR podpora narodnich ekonomickych, politickych a

bezpecnostnich zajm1l, ¢imz se rozvojova pomoc stava také nastrojem zahrani¢ni politiky statu.
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2.3.1 Cile ekonomické

Ekonomické cile je mozné rozdélit do dvou skupin — na pfimé a nepifimé. V prvnim
ptipadé¢ jde o uplatiovani zbozi, technologii a know-how Cceskych firem v rozvojovych
projektech. Touto cestou vznikaji jak nové pracovni piilezitosti, tak vzristd moznost rozvoje
védeckych kapacit prostiednictvim realizace technologickych projekti (Hokrova-Téborska,
2008: 12). Kromé toho lze do této skupiny zatadit piistup ke zdrojim, kterych ma Ceské
republika nedostatek a musi je tedy dovazet. Ekonomické piinosy neptfimé jsou z hlediska
dopadu mnohem dalekosahlejsi. Ceska republika se hlasi k principu rozvoje cestou podpory
ekonomického rlstu a zapojeni do mezinarodniho obchodu, ¢imZz napomdhd rozvoji
potencialnich trhti. Prosperita chudych zemi pfispivda k budovani stability ve svétové

ekonomice (Karasek, 2011: 7).

2.3.2 Cile politické

Politicky podtext je spjat se zahrani¢ni rozvojovou pomoci jiz od samého pocatku. Pro
darcovskou zemi, Ceskou republiku, plynou ur¢ité vyhody jak ze vztaht bilateralnich, tak
multilateralnich. V bilaterdlni roviné dochazi k posilovani politickych, ekonomickych a
kulturnich vztaht s konkrétni rozvojovou zemi. Na multilateralni urovni dochazi ke zlepSovani
obrazu Ceské republiky na mezinarodni scéné (Hokrova-Taborska, 2008: 12-13). Mimo to,
prostiednictvim kulturni diplomacie, dochazi pii poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci
k Sifeni kultury, jazyka a hodnot darce, resp. v SirSim slova smyslu narodni kultury obecné.
Cestou kulturni vymény Ize nejen polozit zéklady k rozvoji pozdéjsich ekonomickych kontakt,
ale rovn&z k rozméltiovani etnocentrismu® a piedeviim xenofobie, &imZ se rovnéZ sniZuje

riziko potencidlnich konflikti.

2.3.3 Cile bezpecnostni

Rozvojova pomoc je soucasné dilezitou soutasti bezpeénostni politiky Ceské republiky.
Rozvojové zemé jsou v mnoha piipadech zdrojem nestability, kterd se muze pielévat do
dalSich zemi v regionu a stat se hrozbou na urovni globalni. Globalizace s sebou pfinasi
v oblasti bezpecnosti mnozstvi negativnich jevi, jako je organizovany zlo¢in, paseractvi drog a

v poslednich letech zejména terorismus. Dal$i zdroj nestability predstavuje nelegalni migrace

33 Etnocentrismus spo&iva v hodnoceni cizich kultur skrze optiku své kultury - na zakladé méfitka, které bylo
prevzato z kultury vlastni. Extrémni formy etnocentrismu mohou vyustit do xenofobie a rasismu (Budil, 2003: 39-
40).
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z rozvojovych zemi a spolu s tim spojené riziko Sifeni nemoci, jako HIV/AIDS. Obecné lze fici,
ze podporou stability rozvojovych zemi si zemé rozvinuté snazi zajistit bezpecnost svou a

svych zajm1.
2.4 Principy zahraniéni rozvojové spoluprace

Podle aktualni Koncepce ZRS CR vychazeji zakladni principy &eské rozvojové
spoluprace z Evropského konsensu o rozvoji (2005), Patizské deklarace o efektivnosti pomoci
(2005) a Akéni agendy z Akkry (2008). Kromé vyse zmifiovanych se CR v této Koncepci hlasi
k mezindrodnim zdvazklim ohledné¢ objemu prosttedki vynaloZenych na rozvoj chudych zemi,
k jejichZ potvrzeni doslo na Hodnotici konferenci k Financovani pro rozvoj v Dauhd v prosinci

roku 2008 (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 12, 28).

2.4.1 Evropsky konsensus o rozvoji

Dilezitym pfispévkem zacilenym na poskytovani efektivnéjsi rozvojové pomoci je
Evropsky konsensus o rozvoji (The European Consensus on Development), pfijaty v roce
2005. Evropsky konsensus o rozvoji aktualizoval ptedchozi dokumenty o globalni vyzvy
(bezpecnost, migrace a globalizace), reflektoval rozsiteni EU a zahrnul nové mezindrodni
zédvazky EU (zejména Pafizskou deklaraci).”* Uvedeny dokument je sloZen ze dvou &asti, kde
prvni ¢ast predstavuje Rozvojovy ramec EU, v némz jsou stanoveny spole¢né cile a zdsady
rozvojové spolupréce, ¢ast druhd stanovuje zdvazky k implementaci vyplyvajici z ¢asti prvni.
Druhé sekce rovnéz urcuje priority odrazejici se v programech rozvojové spoluprace na urovni
statd a regiontl. Je voditkem pro planovéni a provadéni rozvojové pomoci ve vSech nastrojich
Spolecenstvi. Evropsky konsensus o rozvoji stanovil za hlavni cil rozvojové spoluprace
Evropské unie vymyceni chudoby v kontextu udrzitelného rozvoje, ktery zahrnuje téz
Rozvojové cile tisicileti. Rozvojova spoluprace je sdilenou pravomoci Evropského
spolecenstvi a Clenskych statii a politika Spolecenstvi v oblasti rozvojové spoluprace doplituje
odpovidajici politiky provadéné clenskymi stity. EU zabezpeCuje vice nez polovinu
celosvétové pomoci a piijala zdvazek zvysit tuto pomoc, jakoz i zlepsit jeji kvalitu a G¢innost.
Clenské staty a SpoleGenstvi jsou zavazany zakladnimi zasadami, hodnotami a rozvojovymi
cili, dohodnutymi na mnohostranné¢ urovni. Veskeré usili o koordinaci a harmonizaci je

vyvijeno s cilem pfispivat ke zvySené ti¢innosti pomoci. Evropsky konsensus o rozvoji v tomto

#* Rozvojova politika Evropského spoledenstvi, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-
evropskeho-spolecenstvi 228 5.htm, 9. 2 .2011.
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ohledu ptedstavuje spole¢ny ramec, kterym se fidi opatfeni EU v oblasti rozvojové spoluprace

na urovni ¢lenskych statd i na urovni Spolecenstvi (Evropsky konsensus o rozvoji, 2006: 1-8).

vrv

2.4.2 Parizska deklarace o efektivnosti pomoci

Pti poskytovani rozvojové pomoci nehraje roli pouze objem prostiedki, ale predev§im
to, zda jsou tyto prostfedky vynakladdny dostatecné efektivnim zpiisobem. V souvislosti
s nartstajicim dirazem na efektivitu rozvojové spoluprace vystoupila OECD s navrhem
moznych feSeni, kterd shrnula do dokumentu — mezinarodni dohody snazvem Patizska
deklarace o efektivnosti pomoci (The Paris Declaration on Aid Effectiveness).

K ptijeti Patizské deklarace o efektivnosti pomoci doslo v bieznu roku 2005, kdy ji
odsouhlasilo vice nez sto darcti (véetné CR), rozvojovych zemi a multilateralnich organizaci
(Zprava o spolupraci na rozvoji 2006: 3).

Patizska deklarace pfedstavuje plan reforem a soubor pokynil, kterymi by se méla
rozvojova pomoc fidit. Dale stanovuje termin (rok 2010), k némuz by m¢ly byt piijaté zavazky
splnény, a vneposledni tfad¢ také indikatory, které poslouzi k evaluaci a monitoringu
uspésné/netispésné implementace Deklarace.

Patizska deklarace vymezuje pét stézejnich zasad, a to: vlastnictvi (ownership), sladéni
(aligment), harmonizace (harmonisation), vzdjemna odpovédnost (mutual accountability) a
fizeni na zaklad¢ vysledkli (managing for results) (Patizska deklarace, 2005: ¢l. 2).

Vlastnictvi rozvojového procesu je zasadnim bodem efektivnosti pomoci. Primdrni
odpovédnost za svilj rozvoj nesou samotné rozvojové zemé. Rozvojova politika CR je
postavena na partnerstvi s pfijimajicimi zemeémi a je vedena poptavkou ze strany téchto zemi a
jejich pottebami definovanymi v narodnich rozvojovych strategiich. Ceské republika rovnéz
podporuje posilovani systémt partnerskych zemi a zvySovani kapacit jejich rozvojovych aktéra
takovym zpisobem, aby napomohla jejich aktivnéjsi roli pii formulovdni a realizaci
rozvojovych politik v konkrétnich zemich zemi. S partnerstvim souvisi také vzajemna
odpovédnost a Ceské republika prebirda odpovédnost viéi cilovym skupinam za vysledky a
dopady rozvojovych programi. CR se zaroveri zapojila do usili darcovské komunity o
vzajemnou koordinovanost rozvojovych politik a harmonizuje tedy své rozvojové aktivity
teritorialng i sektorové (Ceské republika poméhd, 2010: 5).

Zminovana deklarace posunula agendu efektivnosti pomoci za generdlni konsenzus
dosazeny v predchozich jednanich (Férum v Rimé& v unoru 2003; Marrakés 2004), a to zejména

z nésledujicich dvou hlavnich divodid: mnohem vétsi a mnohem reprezentativnéj$i skupina
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zemi a instituci nez v piedchozich dohodach a s mnohem vyssi ti€asti ministrti z fad donort a
pfijemcti pomoci (1), Pafizskd deklarace o efektivnosti je vice nez obecnym prohldSenim,
protoze stanovuje praktické postupy pro zlepSeni kvality pomoci a jejiho dopadu na rozvoj (2)
(Vlkova, 2009: 46-49).

Kritici Patizské deklarace poukazuji pfedevsim na to, Ze do piipravného procesu nebyli
zapojeni vSichni aktéfi mezinarodniho rozvoje, jako organizace obcCanské spolecnosti, které

nejsou jejimi signatati (Lebeda-Lukas, 2009a: 8).
2.4.3 Akéni agenda z Akkry

Mezinarodni deklarace Ak¢ni agenda z Akkry (Accra Agenda for Action/AAA) ze zaii
roku 2008 je vyznamna zejména tim, ze klade mimoradny dlraz na kvalitu vefejné spravy a
vladnuti v rozvojovych zemich a to tak, ze pozaduje posilovani viid¢i role vlad cilovych zemi
v rozvojovych programech, efektivni vyuziti vladnich systéml a zvySovani odpovédnosti za
vysledky. Akéni agenda z Akkry klade diraz na princip demokratizace a lidska prava, ktera
maji byt znovu aktivné podporovana jako prafezova témata a tak musi byt rovnéz integrovana
do rozvojové praxe. V neposledni tadé¢ zahrnuje mezi hlavni motivy rozvojové spoluprace
otazku genderu, resp. rovnost muzi a zen, a otdzku rozvoje Setrné¢ho k zivotnimu prostiedi
(Svoboda, 2009: 112). Mimo to podtrhuje princip partnerstvi kladouci diraz na fungujici
instituce, €i transparentnost rozvojové pomoci.

Co se tyce prostredkli poskytovanych na rozvojovou pomoc, kromé jejich navySovani
by mél byt bran zfetel na transparentnost a predvidatelnost takto vyclenénych rozpocta
(Svoboda, 2008: nestrankovano). Ak¢ni agenda z Akkry ve své podstaté predstavuje ramec pro
fizeni ze strany pfijimaci zemé¢, vyuziti jejiho systému veiejnych zakazek, sjednoceni postuptl,

budovani partnerskych vztahii mezi darci a pro dalsi aspekty efektivni pomoci.

2.4.4 Monterreysky konsensus a Rozvojovy program z Dauha

Monterreysky konsensus je vystupem mezinarodni konference o financovani rozvoje,
ktera se konala v bfeznu roku 2002 v mexickém Monterrey a predstavuje vyznamny pred¢l
v usili mezinarodniho spoleCenstvi o odstranovani chudoby a udrzitelny rozvoj. Cilem
konference v Monterrey bylo dojednani nastroji a financovani vedoucich k naplnéni
Rozvojovych cili tisicileti (Monterreysky konsensus, 2002: 5-6). Dohoda vzesla z konference,
znama jako Monterreysky konsensus, vytyCuje jako svij zakladni princip vzdjemnou
odpovédnost, resp. zdlrazituje primarni odpovédnost rozvojovych zemi za vlastni rozvoj,

piicemz podtrhuje nezbytnost vhodného politického, hospodarského a instituciondlniho
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prostiedi. Ukolem déarcii pomoci by pak byla podpora rozvojovych zemi prostiednictvim

zvysené a efektivni rozvojové pomoci a usnadnénim ptistupu na své trhy (Hokrova-Taborska,

2008: 116). Zavazky vclenéné v Monterreysky konsensus 1ze rozdélit do Sesti kapitol:

e mobilizace domacich zdroju (investice zdroji do rozvoje vzdélavaciho, zdravotniho,
socialniho systému, rozvoj infrastruktury apod.)

e primé zahranicni investice (feSeni problémil s nerovnomérnym rozlozenim investic mezi
regiony, podminénost investic ekonomickym cyklem, podminénost investic zajmy
investora — nemusi vzdy pfispivat k rozvoji)

e mezinarodni obchod (liberalizace svétového obchodu sohledem na potfeby méné
rozvinutych zemi)

e financni a technicka spoluprace (zédvazek vyspélych zemi poskytovat 0,7% HDP na
rozvojovou pomoc, doporuceni pfijeti harmonogramu pro navySovani ODA, doporuceni
ohledné¢ kvality pomoci — respekt k potiebam rozvojovych zemi)

e oddluZzeni (od pfijeti Monterreyského konsensu doslo k odpusténi dluhti chudym a nejvice
zadluZzenym zemim, doporuceni tykajici se pravidel pijcovani)

o systémové otazky (otdzky zlepSeni koherence mezi monetdrni, fiskdlni a obchodni
agendou za ucelem snizovani chudoby, pozadavky na transparentnost mezinarodnich
finan&nich instituci)®”.

Negocia¢ni kolo WTO v katarském Dauha z ptelomu listopadu a prosince roku 2008
(29.11. — 2.12.)*°, vyslovn& oznatené za rozvojové, by mélo vyznamné piispét k §ir$imu
zapojeni rozvojovych zemi do mezinarodniho obchodu s cilem podpofit rozvojové cile a boj
proti chudob& v globalnim méfitku. Ukolem konference bylo rovndz zhodnotit plnéni
pozadavkl obsazenych v Monterreyském konsensu, identifikovat nedostatky a zformovat
dokument novy, reflektujici aktualni stav svétové ekonomiky (ekonomickou krizi), ktery
ovliviiuje schopnost rozvojovych zemi v boji proti chudobé. Podstatou Rozvojového programu
z Dauha je poskytnuti vétSich vyhod rozvojovym a nejméné rozvinutym zemim s cilem
urychleni jejich hlubsiho zapojeni do systému svétového obchodu. Ceska republika, spoleéné
s celou EU, podporuje usili k dosazeni co nejrychlejsiho a vyvazeného globalniho vysledku

Dohody z Dauh4 a k jeji nasledné implementaci (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 22).

3 Nasledna mezinarodni konference 0 financovani pro rozvoj, dostupné na:
http://www.rozvojovka.cz/download/pdf/pdfs 114.pdf, 14.2.2011.
3% Deklarace z Dauhé o financovéni rozvoje, dostupné na: http://www.un.org/esa/ffd/doha/, 14. 2. 2011.
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2.4.5 Princip koherence, koordinace a komplementarity

Rozvojovda pomoc je oblasti sdilenych kompetenci mezi clenskymi staty a
Spolecenstvim. Mnoho c¢lenskych stati EU realizuje bilaterdlni spolupraci v rozvojovych
zemich paralelné k té, kterou vykonava Evropska komise, a to je hlavnim divodem k tomu,
aby bylo zabranéno dublovani a naopak doslo k maximalizaci ucinku poskytované pomoci
(Vlkova, 2009: 50). V soucasné dobé je tak koncept rozvojové politiky EU (tedy i CR),
zalozen na principu ,,3K*“ — koordinace, komplementarita a koherence. Koordinace referuje
k tomu, Ze stat - pfijemce pomoci si uréuje, na co, a v jaké oblasti penize vyuZzije, zatimco
darce jen kontroluje proceduru. Koherenci je mysleno sladéni ostatnich politik EU ve vztahu
k rozvojové politice. Komplementarita znamena zvySeni efektivnosti politik pomoci
¢lenskych zemi a Evropské komise. Jiz na zasedani Rady v Barceloné¢ v roce 2002 bylo
pozadovano, aby rozvojovd pomoc EU byla koordinovana s rozvojovymi politikami

jednotlivych &lenskych stati Unie a aby jednotlivé procedury pomoci byly harmonizovany.*’

2.5 Priority zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky

Priority zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky lze rozdélit na teritorialni a
sektorové. V obou piipadech dochazi ke stanovovani téchto priorit na zakladé navrhu
Ministerstva zahrani¢nich véci vladou CR. Pii definici uvedenych priorit jsou zohlediiovany
cile zahrani¢ni rozvojové spoluprace a kromé nich je bran zietel na zahrani¢né politické zajmy
CR. V procesu stanovovani priorit je rovnéz ptihlizeno ke komparativnim vyhodam Ceské
republiky a k pfijatym mezinarodnim zavazktm.

Existence teritoridlnich a sektorovych priorit posiluje piedvidatelnost rozvojové
spoluprace a usnadiluje pldnovani aktivit vSem zainteresovanym aktérim. Na zdklade
teritoridlnich a sektorovych priorit jsou vypracovavany programy rozvojove spoluprace
s prioritnimi zemémi, které jsou nasledn¢ vladeé predkladany ke schvéleni (Hokrova-Taborska,

2008: 131).

2.5.1 Teritorialni priority

Stanovovani novych teritorialnich priorit v Koncepci ZRS CR na obdobi 2010-2017
reflektovalo dosavadni zmény, kterymi uvedend oblast prosla. Aktudlni podobé teritorialnich
priorit tedy pfedchazela analyza dosavadni rozvojové spoluprdce s prioritnimi zemémi

z hlediska potieb, efektivnosti, udrzitelnosti a pifinosi pro pfijimajici zemi, sektorové a

37 Koncept rozvojové politiky EU, dostupné na: http:/www.rozvojovka.cz/index.php?id=204, 12. 2. 2011.
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tématické naplné programu. Nezbytnou soucasti hodnoticiho procesu je posuzovani postoje
partnerské zemé k programu ZRS a troven spoluprace s institucemi a organy statni spravy.
V neposledni fadé bylo piihlizeno k vyuziti komparativnich vyhod Ceské republiky a
komplementarit¢ a koordinaci mezi darci. Pii vybéru teritoridlnich priorit pro nadchazejici
obdobi doslo k uplatnéni ¢tyi okruht kritérii, které jsou vzajemné provazané a nelze zadny
z nich kvalifikovat jako nadfazeny. Jedna se o tyto okruhy:
1. Dvoustranné a rozvojové vztahy s CR

Vzhledem k faktu, ze ZRS je integralni soucasti Ceské zahranicni politiky, je
zohlediiovano postaveni zemé v kontextu zahrani¢ni politiky CR. Diky dobrému vychozimu
postaveni mize CR 1épe zhodnocovat své komparativni vyhody ve prospéch partnerské zems.
Jako klicovou podminku efektivnosti rozvojové spoluprace shledava CR piitomnost svych
zastupitelskych urada v konkrétni zemi.
2. Potiebnost rozvojové spoluprace na strané partnerské zemé

Teritorialni priority musi reflektovat mezinarodni zavazky a cile CR, ktera jako svijj
primarni cil stanovila boj proti chudobé. Mira potiebnosti cilové zemé je odvozovana
z kategorizace zemi sestavené OECD/DAC, kde je ukazatelem hruby nérodni dichod (HND), a
dale ze seznamu zemi dle HDI sestavovaném UNDP.
3. Pripravenost zemé prijimat pomoc

Vzhledem k tomu, ¢ ZRS CR je postavena na principu partnerstvi a zohlediiuje
potieby dané zemé¢, vyzaduje od piijemce pomoci urcitou snahu fesit svou situaci vlastnimi
silami. Stézejnim ukazatelem pfipravenosti zemé je existence strategického dokumentu
pro omezovani chudoby a pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj (Poverty Reduction Strategy
Paper/PRSP), ¢i podobnych dokumenti. Mimo jiné je kladen diraz na dobré vladnuti (good
governance) v partnerské zemi.
4. Zohlednéni délby prace s ostatnimi darci

Ne nevyznamnym kritériem pii volbé& teritorialnich priorit CR je jeji postaveni
ve vztahu k dal§im darctim v konkrétni zemi, kdy se snazi vyuzit svych komparativnich vyhod
v t&ch sektorech, ve kterych je to mozné (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 11-12).

Nejvyssi kategorii prioritnich zemi piedstavuji tzv. programové zem¢ (prioritni zeme
s programem spoluprace), pro které jsou vypracovavany komplexni programy spoluprace.
Sestava programovych zemi, resp. teritoridlni priority celkové, prosly pomérné zasadnimi
zménami (vice viz. 4.3 Koncep¢ni rovina transformace) a pro nasledujici obdobi byl sestaven
novy seznam programovych (a projektovych) zemi. Programovymi zemémi pro obdobi

2010-2017 jsou: Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko a Mongolsko.
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Projektové zemé (prioritni zemé bez programu spoluprace) jsou charakterizovany tim,
ze jsou zde ve stiednédobém horizontu pozadovany a planovany rozséhlejsi rozvojové aktivity,
ale nejsou pro né sestavovany programy spoluprice. Spoluprace s projektovymi zemémi
probihd na zakladé jednotlivych projektt realizovanych v konkrétni zemi. Projektovymi
zemémi pro obdobi 2010-2017 jsou: Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinskd autonomni tizemi
a Srbsko.

Vzhledem kjiz diive avizované proméné Koncepce ZRS CR, ktera se odrazila
v sestavovani seznamu prioritnich zemi, doslo k podstatné zméné spoluprace s nékterymi, dnes
jiz byvalymi, prioritnimi zemémi. Spoluprace s Angolou, Jemenem, Vietnamem a Zambii ma
pokracovat v jiném rozsahu a s jinym zaméfenim nez v pfedchozim programovém obdobi,
ve kterém figurovaly jako zemé& programové. V téchto zemich bude postupné dochazet

k zavrSovani projekti, pficemz diraz by m¢l byt kladen piredevsim na jejich dalsi udrzitelnost.

2.5.2 Sektorové priority

Sektorové priority reflektuji priority stanovené mezinarodnim spolecenstvim, piicemz
klic¢ovou tlohu v tomto sméru piebiraji Rozvojové cile tisicileti. Sektorové priority rovnéz
zohlediiuji délbu prace s ostatnimi dérci a zkugenosti CR z piedchézejicich obdobi. Pro obdobi
2010-2017 bylo rozhodnuto soustiedit se na nasledujici prioritni sektory:

e zivotni prostiedi

o zemédelstvi

e socialni rozvoj (v€etn€ vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb)
e ckonomicky rozvoj (vCetné energetiky)

e podpora demokracie, lidskych prav a spoleCenské transformace

(Ceska republika poméha, 2010: 9).

2.6 Vyvoj zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky

Soudoba rozvojovda pomoc Ceské republiky navazuje na historicky ukotvenou
zkusenost Ceskoslovenska. Jiz pted rokem 1989 byly polozeny zakladni kameny této formy
zahrani¢niho pusobeni zemé& a v prabéhu let se rozvojova spoluprace CR formovala az do

podoby, v jaké se nachazi dnes.

2.6.1 Rozvojova spoluprace Ceskoslovenska pred rokem 1989

Ceskoslovensko se, jako stat spadajici do vychodniho bloku, p¥i poskytovani zahraniéni

rozvojové pomoci fidilo principy Rady vzdjemné hospodaiské pomoci (RVHP). Zahrani¢ni
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rozvojovou spolupraci Ceskoslovenska, stejné jako jinych darct, zasadnim zpiisobem ovlivnila
bipolarni konfrontace. Mocenské soupetfeni se projevilo podporou ideologicky sptiznénych
rezimi, a tak ve snaze ziskat tu ¢i onu zemi do své sféry vlivu vynakladaly zemé obou
znepratelenych bloki nemalé prostiedky. Rozvojova spoluprace tim dostala zcela jiny rozmér a
stala se témet vyhradné ideologickym nastrojem.

Logika studené valky se do rozvojové spoluprace vyrazné promitla prostfednictvim
kategorizace rozvojovych zemi na (1) ,,mimoevropské socialistické zemé*, (2) ,,zemée
piednostniho zajmu®, (3) ,,zem¢ Ceskoslovenského zajmu z hlediska rozvoje dlouhodobych
politickych a hospodaiskych vztahti“ a (4) ostatni rozvojové zemé. Do skupiny
mimoevropskych socialistickych zemi patfila Kuba, Mongolsko, Severni Korea, Severni
Vietnam/Vietnam a posléze jest¢ Laos a Kambodza. Mezi zemé piednostniho z&jmu se v 60.
letech zatadily Ghana, Guiena a Mali, v 80. letech Afghanistan, Angola, Etiopie, Jizni Jemen,
Mosambik a pozd¢ji Nikaragua. Tteti skupinu tvofila fada rozvojovych zemi, které casto
uplatiiovaly prvky planovaného hospodafstvi a ideologicky se nevymezovaly vii¢i vychodnimu
bloku. Posledni skupinu ptedstavovaly ,,zemé& v podru¢i imperialismu®, rozuméj rozvojové
zems, které se politicky jednozna&ng orientovaly na blok zapadni a se kterymi Ceskoslovensko
intenzivni spolupréci nerozvijelo.”®

Ceskoslovenska podpora nabyvala rtiznych forem — kromé finanéni a materialni
pomoci (piedev§im dodavky potravin) také pomoci technické. Hmotnd pomoc se soustfedila
vyhradné na mimoevropské socialistické rozvojové zemé¢, na zemé prednostniho zdjmu a na
vybrana narodn& osvobozenecka hnuti. V ramci technické pomoci vysilalo Ceskoslovensko do
pfijimajicich zemi odborniky, ackoliv se tomu ¢asto délo za uhradu a lze tedy v tomto sméru
hovoftit o rozvojové pomoci jen s velkou nadsdzkou. Vedle vysSe uvedenych forem rozvojové
pomoci byla Ceskoslovenskem poskytovana stipendia ke studiu na vysokych $kolach (Waisova,
2005: 335).

Co se ty¢e institucionalniho zajisténi poskytovani rozvojové pomoci, garantovala je
Komise pro koordinaci poskytovani pomoci rozvojovym zemim a narodn€osvobozeneckym
hnutim, zfizena vroce 1979, a krom¢ ni Odbor pomoci rozvojovym zemim Vv ramci
Federalniho ministerstva zahrani¢niho obchodu (1980), ktery se podilel na utvafeni dohod

o védecko-technické spolupraci a provadécich dokumenti (Jelinek, 2004a: 8).

¥ Rozvojova pomoc CSSR, dostupné na: www.tf jeu.cz/getfile/5ef56634222¢15a2, 4. 2. 2011.
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2.6.2 Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky v 90. letech

Listopad 1989, transformace v Ceskoslovensku a vznik samostatné Ceskoslovenské
republiky vytvofily podminky pro odstranéni ideologickych a politickych prekazek a
deformaci ve vztazich srozvojovymi zemémi (Lysonék, 1996: 83). Béhem procesu
ekonomické transformace v 90. letech minulého stoleti se ménil i status Ceskoslovenska, resp.
Ceské republiky, z donora na piijemce pomoci a posléze na pozici jak piijemce, tak darce
pomoci. V obdobi ekonomické transformace od pocatku 90. let byly programy rozvojové
spoluprace prakticky zrusené, ale jiz na konci této dekady se jak z Ceské, tak Slovenské
republiky, s podporou mezinarodni darcovské komunity, stavaji tzv. nové vznikajici darcovské
zem¢ (Rusnak-Szép-Brzica, 2002: 108-109).

Ceskoslovensko se s rozpadem komunistického systému a vychodniho bloku ocitlo
v novém prostiedi a bylo nezbytné znovu nadefinovat své narodni cile a sestavit agendu vnitini
a zahrani¢ni politiky, pficemz se v souvislosti s bezpecnostni a ekonomickou spolupraci zacalo
orientovat na zapadni Evropu. Zapadoevropské stity a mezinarodni instituce poskytovaly
transformanim zemim rozsdhlou finan¢ni, materidlni a technickou pomoc. Vedle oficialni
rozvojové pomoci zacilené na politickou, ekonomickou a spolecenskou transformaci pfijimala,
tehdy jiz Ceska republika, finanéni a technickou rozvojovou pomoc za uéelem vytvoreni
institucionalniho systému a mechanismt budouci ¢eské zahrani¢ni rozvojové pomoci. Zasadni
roli v tomto ohledu sehral projekt zastitény Kanadskou mezinarodni rozvojovou agenturou -
Oficidlni rozvojova pomoc pro stiedni Evropu, ktery podporoval transformaci institucionalniho
prostredi rozvojové pomoci v zemich Pobalti a Visegradské ¢ctyrky (Waisova, 2005: 336-337).

Ackoliv poskytovani rozvojové pomoci pied rokem 1989 zanechalo urcité pozitivni
deédictvi, jako napiiklad tradici dobrych vztahli s nékterymi zemémi, mnohem zasadnéjSim
zpisobem, v negativnim slova smyslu, se byvaly rezim podepsal na postoji vetejnosti
k poskytovani zahrani¢ni rozvojové pomoci. Tento negativni postoj se odrazel zejména
v celkové nevoli vefejnosti vii€i zahranicnim aktivitdm statu jak konkrétné v roviné rozvojové
pomoci, tak v roving obecné. Pravé v této dob& zaznamenala rozvojova pomoc Ceské republiky
znatelny utlum (Hokrova-Taborska, 2008: 128).

Vzhledem k jakési letargii a nezdjmu ze strany ceské vefejnosti o zahranini
rozvojovou spolupraci musel nastartovat proces obnovy ceského programu rozvojové pomoci
impuls vnéjsi. Timto impulsem se stalo zahajeni jednani o vstupu do Organizace pro
hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD), kterym se Ceska republika piihlasila k principtim

organizace vyjadiujicim solidaritu s chudsi ¢asti svéta. Vidina vstupu do OECD, k némuz
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doglo vroce 1995, silng motivovala Ceskou republiku k obnoveni utlumeného programu
rozvojové spoluprace. Dulezitou ulohu vtomto sméru sehrdly Zasady pro poskytovani
zahrani¢ni pomoci schvalené v bfeznu roku 1995 vlddou. Dokument by se dal oznacit za
pfelomovy vtom sméru, ve kterém ,nastartoval” aktivity vyvijené v oblasti ZRS CR.
V uvedeném dokumentu se CR piihlasila k postojim mezinarodniho spoledenstvi
definovanych v rezolucich OSN a principech OECD. Vedle zékladnich zasad ceské rozvojové
pomoci zde byl rovnéz vytycen proceduralni a institucionalni rdmec. Kli¢ova role koordinatora
piipadla Ministerstvu zahranicnich véci a zbylé resorty spravovaly jak jednotlivé projekty, tak
jejich financovani (Hurdova-Nadvornik, 2005: 3).

Ackoliv existoval legalni rdmec a rozvojova pomoc ziskala koncepcni charakter,
systém ZRS CR ziistaval koncepéné i teritorialné rozt¥itény. Rozvojova pomoc &asto nabyvala
podoby izolovanych projekti a v letech 1996 — 2000 byly realizovany projekty ve Ctyficeti
zemich. Jak zminovand roztfiSténost poskytované pomoci, tak 1 nizky objem pomoci
negativnim zptisobem ovliviiovaly celkovy vysledek rozvojovych aktivit CR. Systém byl piilis
komplexni, nedostatecné financovany a ve spojeni s faktem, Ze pomoc byla poskytovana ve
form¢ relativné malych projektd, se nedalo o efektivit¢ poskytované pomoci viibec hovorit
(Jelinek, 2004a: 9).

Vedle zahrani¢ni pomoci poskytované vladou se v devadesatych letech zacaly stale vice
prosazovat nevladni organizace, a to zejména v oblasti humanitarni pomoci, predevsSim
v souvislosti s konflikty na Balkan¢. Pravé diky nevladnimu sektoru ptestala byt zahrani¢ni
pomoc statu v o¢ich vefejnosti vniména tak negativné, jako tomu bylo po padu komunistického

rezimu (Tamtéz).

2.6.3 Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 - 2007

Jako budouci ¢lenska zemé Evropské unie byla Ceska republika postavena pied
nezbytnost vytvoreni efektivnéjsiho systému zahraniéni rozvojové pomoci. Ziasadnim
vykro¢enim smérem k reformé systému byla Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské
republiky na obdobi let 2002 — 2007. Vychodiskem pro uvedenou koncepci se stala Analyza a
zhodnocena realizace zahraniéni rozvojové pomoci CR za obdobi 1996 — 2000, ktera
upozoriiovala pravé na neefektivnost systému, jenz sdm o sob& nereflektoval aktudlni
mezinarodni trendy. Koncepce zohledrnuje iniciativy a doporuc¢eni EU a OECD, predevsim
oblast environmentalni a regionalni spoluprace (Waisova, 2005: 340).

Jako hlavni cil vnové Koncepci deklarovala Ceska republika omezovani chudoby

v mén¢ vyspélych Castech svéta cestou ekonomicko-socidlniho udrzitelného rozvoje. Prihlasila
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se k Rozvojovym cilim tisicileti a prohlésila rozvojovou pomoc za integralni soucast Ceské
zahrani¢ni politiky. Soucasné stanovila prifezové cile, kterymi bylo prosazovani demokracie,
lidskych prav a socidlni spravedlnosti, podpora rovnopravného zapojeni rozvojovych zemi do
sveétové ekonomiky a podpora udrzitelného rozvoje s diirazem na jeho environmentalni slozku.
Koncepce rovnéz nadefinovala principy, jimiz se méla zahrani¢ni rozvojova pomoc
v aktudlnim obdobi fidit a které utvotily rdmec pro jeji planovani, realizaci a evaluaci - princip
partnerstvi, efektivnosti a transparentnosti (Koncepce ZRP CR 2002-2007: 3-5).

Ceské republika se v tomto dokumentu také vyslovila pro sektorovou a teritorialni
koncentraci ZRS. Programy Ceské zahrani¢ni rozvojové pomoci se tedy orientovaly, a stale
orientuji, na ty sektory, v nichz miize Ceska republika, v porovnani s jinymi donory, nabidnout
komparativni vyhody. Za takové sektory se povazuji: zdravotnictvi, vzdélavani, energetika,
vybrané oblasti strojirenstvi a Zivotni prostiedi. CR si také stanovila podminky, na zaklad&
jejichz plnéni byly partnerské zemé vybirdny. Zakladni podminku ptedstavovala evidentni
snaha ze strany partnerské zemé fesit problémy svého rozvoje vlastnimi silami s ohledem na
ekonomické, socidlni a environmentalni souvislosti. Jako prioritni zemé byly vybrany:
Afghénistan, Angola, Bolivie, Bosna a Hercegovina, Burkina Faso, Etiopie, Jemen, Jugoslavie,
Kazachstan, Libanon, Makedonie, Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua, Palestina, Salvador,
Ukrajina, Uzbekistdn a Vietnam. Novym obsaznym prvkem s vyraznym dopadem na cely
systém ZRS byla také deklarovana vstticnost a otevienost vici spolupréci s nestdtnimi aktéry
coby partnery v oblasti rozvojové pomoci (Zprava o ZRS CR, 2002: 6-7).

Vyrazné zmény zaznamenalo rovn&Z instituciondlni prostfedi systému ZRS CR.
Ustavenim Rozvojového stiediska pfi Ustavu mezinrodnich vztahti byla zahajena
transformace institucionalniho ramce. V navaznosti na novou koncepci prosel systém ZRS CR
béhem let 2002 a 2003 dalSimi zménami. Na podzim roku 2002 byla v oblasti ZRS zahgjena
¢innost tzv. Expertni skupiny, ad hoc organu jmenovaného MZV ze zastupci doporucenych
jednotlivymi resorty, jejimz ukolem je posuzovat navrhy projektd, pficemz tyto posudky slouzi
jako podklad pro rozhodnuti MZV. V 1été€ 2003 také doslo v ramci MZV k vytvoteni Odboru
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktery prevzal agendu Odboru vnéjSich
ekonomickych vztahii a Odboru mezinarodnich organizaci.*

Objem prostiedkt poskytovanych za ZRS CR se, od zkraceni financi vy&lendnych na
danou oblast v roce 2002 na 200 miliéni K¢, tedy na polovinu, zvysil v roce 2003 na 400

miliéoni K¢. V této Castce nejsou zahrnuty piispévky OSN a mezindrodnim finan¢nim

39 Zahraniéni rozvojové spoluprace CR, dostupné na: www.tf jeu.cz/getfile/5ef56634222¢15a2 , 19. 2. 2011.
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institucim, oddluzeni ¢i péce o uprchliky. V bfeznu roku 2002 bylo uskute¢néno zasedani
Evropské rady v Barcelon¢ a zde se ¢lenské staty Evropské unie zavazaly k navySovani podilu
ODA na HND na minimalné 0,33 % do roku 2006, a to bez ohledu na cil stanoveny v rdmci
OSN, spocivajici v poskytovani minimalné¢ 0,7% HND na rozvojovou pomoc ze strany
vyspeélych zemi (Hudrova—Nadvornik, 2005: 3).

Ackoliv mimotadny ptinos k reformé systému poskytovani rozvojové pomoci Koncepci
zahrani¢ni rozvojové pomoci na obdobi let 2002 — 2007 nelze upfit, ur¢ité oblasti neunikly
kritice. Petr Jelinek shledava koncepci jako nevyhovujici hned v nékolika bodech. V prvni fadé
svou kritiku zaméfil na nedodrzovani zasady poskytovani rozvojové pomoci na zaklade
poptavky, tedy spoluprace zalozené na dialogu mezi pfijemcem a darcem. Na zakladé tohoto
dialogu dochézi k identifikaci konkrétnich programili a projektd, pro néz jsou vypisovana
vybérova fizeni, diky nimz je nejen uplatiiovan princip pomoci poskytované na zakladé
poptavky, ale rozvojova spoluprace je tak navic transparentndjsi a efektivngjsi. V Ceské
republice ale, na zdkladé vyjimky ze zdkona o zadavani vefejnych zakazek, u projektt
rozvojové pomoci jednotlivi realizatofi pfichazeli se svymi ndvrhy sami a navic se také se
uchazeli o prostiedky ze statniho rozpoctu a projekt tedy jak identifikovali, tak realizovali.
Kritice neunikla ani jiz diive avizovand roztfiSténost zplisobend stile velkym poctem
prioritnich zemi ve spojeni s limitovanymi persondlnimi kapacitami a objemem prostiedk.
V souvislosti s nedostatecnymi personalnimi kapacitami Jelinek déle upozoriiuje na nezbytnost
jejich posilovani na zastupitelskych ufadech v prioritnich zemich. Toto posileni by mélo
umoznit kvalitn€j$i fizeni a koordinaci programl rozvojové spoluprace. S vyhradami je
pfijimano i fungovani Expertni skupiny, kde je za problematicky povaZzovan zejména fakt, Ze
se jedna o ad hoc téleso slozené zosob, které se Casto vénuji problematice rozvojové
spoluprace pouze omezenou dobu, a navic vSichni ¢lenové Expertni skupiny posuzuji vSechny
projekty, coz je v rozporu s ptivodnim zdmérem, tj. vyuzivani sektoroveé specifickych znalosti

expertl pro posuzovani technickych aspekti projekti (Jelinek, 2004a: 9-10).

2.6.4 Ceské zahraniéni rozvojova spoluprace po vstupu do Evropské unie

Za velmi vyznamny impuls pro proménu ceského systému zahrani¢ni rozvojové
spoluprace je mozné povazovat vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Clenstvi
v EU s sebou pfineslo zapojeni do rozvojové spoluprace spolecenstvi a predevSim harmonizaci
ceského pravniho fadu s legislativou ES v oblasti vnitiniho trhu, coz mélo dopad zejména na
oblast vefejnych zakdzek, kde doSlo ke schvaleni nového ceského zdkona o vefejnych

zakazkach (Hokrova-Taborska, 2008: 129).
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Diky zakonu €. 40/ 2004 Sb. o vetejnych zakdzkach byla dana oblast harmonizovana se
smérnicemi EU a upustilo se od dosavadni praxe, kdy pravé sami budouci realizatofi
identifikovali a formulovali projekty, které nasledné predkladali statnim organtim ke schvaleni.
Uvedeny zakon tuto praxi méni. Aby mohl stat vypsat vybérové fizeni na realizaci projektu
rozvojové spoluprace, musi v prvni fad¢ definovat, ve které zemi, oblasti a jakym zpiisobem se
hodla angazovat ve prospéch hospodarského a socidlniho rozvoje partnerstvi (Jelinek, 2004b:
14).

V bieznu roku 2004 schvalila Vlada CR Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kterymi se jednoznaén& piihlasila k uplatiiovani
programového piistupu ve spolupraci s prioritnimi zemémi. Tento programovy piistup spoc¢iva
v ucelené sttednédobé strategii, ¢imz se odliSuje od dosavadnich izolovanych projekt. Timto
krokem doslo ke zvySeni predvidatelnosti v dané oblasti a usnadnéni planovani konkrétnich
rozvojovych aktivit.** Dokument vyty&il hlavni cile ZRS, konkrétng:

e snizeni chudoby

e ckonomicko-priimyslovy rozvoj

e postupnou integraci partnerskych zemi do svétové ekonomiky

e rozvoj zemedélstvi, rozvoj a upevnéni demokracie, lidskych prav a tadné spravy véci
vefejnych

e zavedeni pravnich principd

e fizeni migrace

e udrzitelny rozvoj s diirazem na jeho environmentalni slozku

e poskonfliktni obnova

Mimo to dokument definoval dlouhodob¢ prioritni zemé, kterymi byly Angola, Bosna a

Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cerna Hora, Vietnam a Zambie.

Za stfednédobé priority byly oznadeny Afghanistan a Irak (Zasady ZRS po vstupu CR do EU,

2004).

Stanovenim ro¢nich plant a sttednédobych strategii ptipravila uvedenéd koncepce cestu
pro ucelengjsi a transparentnéjsi rozvojovou politiku. Prostor je zde také vyclenén na vyjasnéni
instituciondlniho zajisténi ZRS. MZV si nadale ponechalo roli hlavniho koordinétora a stratéga

a jednotlivé odbory na zainteresovanych ministerstvech zastavaly funkce pfipravy a

% Ceska ZRS po vstupu do EU, dostupné na: http:/www.rozvojovka.cz/zahranicni-rozvojova-spoluprace-
cr 228 3.htm, 21.2.2011.
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financovani rozvojovych programi a s MZV uzce spolupracovaly (Hurdova-Nadvornik,
2005: 4).

Vyznamny krok smérem k vySe zmifiované transparentnosti znamenal Stfednédoby
vyhled financovani zahrani¢ni rozvojové pomoci CR, na némz se vlada usnesla v bfeznu roku
2003 (UV CR &. 248/2003 Sb.). Dle tohoto dokumentu se zahraniéni rozvojové spoluprace CR
fidi roénim programem, ktery spolu s navrhem rozpoctu piedkldd4d ministr zahrani¢nich véci.
VIade se predklada i navrh programu a vyhled rozpoctu na dalsi dva roky, coz také vytvari
predpoklad pro financovani rozvojovych projekti na viceleté bazi.*!

V dubnu 2005 schvalila Vldda CR dokument ,Jednotnd pravidla pro vwbér a
financovdni  bilaterdlnich projektii v rdmci  Zahranicni  rozvojové  spoluprdice Ceské
republiky*“ zohlediujici platnou legislativu a relevantni smérnice Evropského spolecenstvi.
Dokument se podrobné¢ vénuje konkrétnim pravidlim, napf. uzavirani smluv a vydavani
rozhodnuti o dotacich, kontrole vyactovani atd.

Jak Ceska republika postupné prechazela od kratkodobych projektii k dlouhodobym
sektorovym programim spoluprace, bylo nutné vytvofit jednotlivé programy rozvojové
spoluprace se vSemi prioritnimi zemémi, tzv. Country Strategy Papers. Ty byly schvaleny
v ¢ervnu roku 2005 na obdobi 2006 — 2010 a k jejich sestaveni doslo s ohledem na rozvojové
cile a ve spolupraci s partnerskymi zemémi, pro néz byly tyto programy vytvareny. Na zaklade
takto vniklych programi jsou identifikovdna témata spoluprace, kterd jsou dale zpracovavana
bud’'to do podoby konkrétnich projektli, pro néz jsou vypisovana vyberova fizeni, ¢i na které
jsou poptavany navrhy projektii (Adamcova, 2006: 8-9).

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii s sebou v oblasti rozvojové spoluprace
pfinasi i fadu pfilezitosti pro Cesky soukromy a neziskovy sektor prostfednictvim zakazek a
grantll vypisovanych v ramci rozvojové spoluprace EU. Od roku 2008 CR piispiva do
Evropského rozvojového fondu, ze kterého je financovana spoluprace se zemémi ACP a Ceské
subjekty se tedy mohou uchdazet i o tyto zakézky (Jelinek, 2007: 6).

Sarka Waisova identifikuje pfi hodnoceni dokumentl a praxe zahraniéni rozvojové
pomoci nékolik velmi problematickych prvkili, konkrétné nerespektovani kritéria potiebnosti
(1), teritorilni rozt¥{§ténost (2), nevyhovujici instituciondlni strukturu (3) a zaostavani CR za
ostatnimi Clenskymi staty EU a OECD co do objemu prostifedkt (4). Prvni dva body kritiky
spolu uzce souviseji. Ackoliv je v oblasti ¢eské ZRS patrnd snaha sniZzovat pocet partnerskych

stati, koncentrovat vyuzivané zdroje do mensiho poctu projektli a zvySovat tak efektivitu

*! Zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR, dostupné na: www.tf.jcu.cz/getfile/5ef56634222¢15a2 , 21. 2. 2011.

41



poskytované pomoci, vyvijené usili stale neni dostaCujici a kritiku tak lze povazovat za
opravnénou. Nejen, Ze se Ceska republika pii poskytovani rozvojové pomoci piili§ nesoustiedi
na skupiny nejméné rozvinutych zemi, ale ¢eskd rozvojova pomoc se navic zamétuje na velké
mnozstvi témat od zivotniho prostiedi, pfes ochranu lidskych prav, az po politickou stabilitu a
oslabuje tim zdvazek zakladni — snizovani chudoby. Kromé teritoridlni roztfiSténosti,
v disledku stale velkého poctu prioritnich zemi, se do realizace rozvojovych projekti
negativné promitd i nedostate¢nd persondlni a kvalifikaéni struktura zahrani¢niho zastoupeni
CR, kterd by umoziiovala efektivni implementaci projektd. Kritice podléhd také silng
decentralizovana az fragmentovand struktura managementu rozvojové pomoci, kdy MZV
zastava roli koordina¢niho centra a dal$i resorty a statni ufady jsou odpovédné za predkladani a
realizaci jednotlivych projekt. Pravdépodobné nejproblematictéjSim a nejkritizovanéjSim
bodem Geské rozvojové pomoci je objem poskytovanych prostiedki, kdy Ceska republika stale

vyrazné zaostava za ostatnimi ¢lenskymi staty EU a OECD a nenavySuje objem pomoci v té

mife, v jaké se jej v uvedenych organizacich navySovat zavazala (Waisova, 2005: 343-347).

2.6.5 Predsednictvi Ceské republiky Radé EU a rozvojova spolupréce

Ceska republika v prvni poloviné roku 2009 predsedala Radé EU. Pfedsednictvi je pro
¢lenskou zemi EU obecné velkou vyzvou a velmi zéalezi na tom, jak se s ni kazda jednotliva
piedsedajici zem¢ dokdze vyrovnat a vyuzit tuto pfilezitost ve svilij prospéch. Piedsednictvi
v Rad¢ EU predstavuje ucinny nastroj slouzici k prezentaci ndrodnich z4jmu a ovlivnéni chodu
celého Spolecenstvi, protoze predsedajicim zemim umoziiuje, a to je dualezité, realizovat své
vlastni priority.

Ukolem piedsedajici zems je na zacatku svého funk&niho obdobi ptedlozit Radé EU a
Evropskému parlamentu program vytycujici cile, kterych hodla v pribéhu svého predsednictvi
doséhnout v jednotlivych oblastech politik EU. Tyto cile zpravidla vychazi z aktudlni situace a
otazek, které EU v daném obdobi fesi, a zaroven odrazi specifické priority predsednické zemé.
Ceska republika béhem svého predsednictvi v Radé EU usilovala o prohlubovani Evropské
sousedské politiky ve vztahu k vychodnim sousediim EU a o vyraznéjsi profilovani jeji
vychodni dimenze.*

V oblasti rozvojové spoluprace bylo cilem ceského predsednictvi pokracovat v

implementaci zavazkl a strategii EU, piedevSim Evropského konsensu o rozvoji a Kodexu

*2 Piedsednictvi CR v Radé EU, dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/ceska_republika a_eu/predsednictvi_cr_v_rade_eu.ht
ml, 10. 3. 2011.
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chovani o komplementarité a délbé prdace mezi déarci EU®. Vedle otazek financovani rozvoje,
véetné dopadl soucasné ekonomické krize na rozvojové zemé, byl béhem piedsednictvi kladen
diraz na efektivnost rozvojové spoluprace a posilovani dobré spravy v rozvojovych zemich.
Pozornost byla rovnéz vénovéana zajisténi udrzitelnych zdroji energie v lokalnim méfitku
v rozvojovych zemich. Pfedsednictvi se také zaméfilo na praktickou implementaci Spolecné
strategie EU-Afrika (Vyrocni zprava za rok 2008 o rozvojové politice Evropského spolecenstvi
a o provadéni vnéjsi pomoci v roce 2007, 2008: 4, 6).

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Ceské republika dlouhodobé klade diiraz na zefektivnéni
politiky EU v oblasti podpory lidskych prav a demokracie, dalSim dilezitym bodem jejiho
pfedsednictvi se stala otdzka zvySeni konzistentnosti a Citelnosti EU v této oblasti, a to na
zékladé posileni vzajemné provazanosti jiz existujicich mechanismii a nastroji EU. Ceska
republika v tomto ohledu vyuziva svych zkuSenosti s vlastni transformaci a usiluje o to, aby 1
politika EU byla vice zaloZzena na potiebach (poptavce) v danych zemich. Nejvyraznéjsim
tématem, jez CR sleduje a méa s nim nezanedbatelné zkusenosti, je podpora obrancit lidskych
prav, coZ je zaroven oblast, jejiz dilezitost v poslednich letech roste i v ramci politiky EU. CR
rovnéz zduraziiovala dulezitost spoluprace a partnerstvi instituci EU s nevladnimi

organizacemi.**

V pribéhu ceského predsednictvi se uskutecnila fada zasedani a konferenci, v jejichz
ramci bylo projedndvano mnozstvi prioritnich témat, z nichz vétSina byla predeslana vyse.
Kromé zde uvedenych se konala jednani nad otdzkami dopadl finan¢ni a potravinové krize na
rozvojové zemé, ¢i dopadem environmentalnich zmén a pfirodnich katastrof na rozvojové a
rozvinuté staty. V neposledni fad¢ Evropska rada v ¢ervnu roku 2009 znovu potvrdila zavazky
EU podporovat rozvojové zemé pii plnéni rozvojovych cilu tisicileti a dosdhnout prisluSnych

r1.9, .7 r . 7 . 45
cilt oficidlni rozvojové pomoci.

# Za ugelem zajisténi koordinace a harmonizace mezi darci EU a z divodu nastaveni pravidel pro rozhodovéni o
nejvhodnéjsim vyuziti spoleénych kapacit a zdroji EU na podporu partnerskych zemi Evropskd komise
prosazovala spoletné planovani na vnitrostatni urovni a predlozila Kodex chovéani pii délbé prace mezi
poskytovatele pomoci, aby se zabranilo roztiisténému pfistupu ¢i existenci zemi téSicich se malé ptizni darca.
Uvedeny kodex pravidel EU, pokud jde o délbu prace mezi Komisi a ¢lenskymi staty, zavadi konkrétni zasady,
které pomahaji pfi rozhodovani o nejlepsim vyuziti spolecnych kapacit a zdroji EU pii podpofe partnerskych
zemi. Tyto inovace jsou milnikem v provadéni patfizské deklarace o ucinnosti pomoci (Vyro¢ni zprava za rok
2008 o rozvojové politice Evropského spolecenstvi a o provadéni vnéjsi pomoci v roce 2007, 2008: 4, 6).

* Lidsk4 prava a transformaéni politika a rozvojova spoluprace, dostupné na:
http://www.euroskop.cz/gallery/9/2880-sektorove priority cervenec2008.pdf, 15. 3. 2011.

* Rozvojova spoluprice a humanitarni pomoc, dostupné na:
www.eu2009.cz/scripts/file.php?id=61212&down=yes, 15. 3. 2011.
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3 Transformace systému zahraniéni rozvojové spoluprace
Ceské republiky

V roce 2007 vykrogila Ceské republika smérem k pfemén& svého systému zahraniéni
rozvojoveé spoluprace a ocitla se tak na pomysIné kiizovatce hledajic spravnou cestu vedouci
k Ceské republice coby efektivnimu a zodpovédnému darci.

Od zafi roku 2007, kdy vlada usnesenim ¢. 1070 schvélila dokument ,, Transformace
systemu zahranicni rozvojové spoluprdce’ definujici konkrétni body transformace, prodélal
Cesky systém ZRS tadu zasadnich zmén, které by se do budoucna mély promitnout pravé ve
zvysSeni efektivity a transparentnosti poskytované pomoci. Kli¢ovou otdzkou zistava, zdali
tomu tak skutecné bude a zda dnes jiz zavrSend transformace muize byt hodnocena jako vice ¢i
méné uspésSna.

Zminovany dokument se skladd ze Ctyf cCasti, pficemz kazda c¢ast detailngji
rozpracovava dil¢i segmenty planované transformace. Prvni c¢ast tvoii harmonogram
transformace systému ZRS do roku 2010, ktery krok za krokem piedstavuje transformaci
z hlediska jeji ¢asové posloupnosti. Nasledujici tsek se vénuje plsobnosti organti zapojenych
do rozvojové spoluprace v obdobi transformace. Navzdory tomu, ze se transformace ZRS tyka,
a to je na tomto mist¢ tfeba zdiraznit, pouze dvoustrannych programt a projektl, dany usek se
zabyva pulsobnosti jednotlivych organti ve vSech formach ZRS. Tieti sekce popisuje
zajistovani realizace dvoustrannych rozvojovych projekti v obdobi transformace a konecné
cast ctvrta, zaverecnd, pracuje srozpoctem a financovanim dvoustrannych rozvojovych
projektii béhem transformace.

Navzdory nékolikrdt zminénému terminu zapoceti transformace (2007) nelze
opominout zmény, kterymi prochéazel systém ceské ZRS od pocatku svého fungovani. Svou
ulohu zde sehraly jak faktory wvnitini, jako jiz dfive zmiflovany postoj Ceské vefejnosti
k poskytovani rozvojové pomoci do zahrani¢i po padu komunismu, ¢i vné&jsi, vyplyvajici
zejména z ¢lenstvi CR v nejriizngjsich organizacich — zejména EU a OECD. Kromé& toho
vyraznou ulohu ve formovani systému sehravaji minulé zkuSenosti — uspéchy i1 netspéchy,
které neustale kvalitativné posouvaji tento systém kuptedu.

Krom¢ teoretickych a praktickych zkuSenosti z minulych let piedstavovalo vyznamny
podnét pro transformaci Ceského systému ZRS Zvlastni hodnoceni OECD/DAC (Special
Review of the Czech Republic). O toto hodnoceni pozddalo v ¢ervnu 2006 Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky jako prvni z novych darcovskych zemi. Hodnotici tym

slozeny z experti z Némecka, Spojenych stati a DAC a spolufinancovany Rakouskem a
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Kanadou m¢l za ukol podpofit ¢eskou snahu o reformu stavajiciho systému ZRS a predat
zkuSenosti a znalosti v dané oblasti. Dokument vznikal ve spolupraci s domacimi aktéry -
Parlamentem CR, MZV, zastupci nevladnich organizaci a soukromého sektoru atd. a na
zéklads analyzy stavajiciho systému ZRS CR (Special Review of the Czech Republic, 2007: 5).
Vystupem aktivit zahrani¢nich expertd v CR je dokument , Special Review of the Czech
Republic*, v &eské verzi snazvem , Rozvojovd spoluprdce Ceské republiky - zvidstni
hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou spolupraci®, jehoz ¢tvrtd ¢ast, dle mého nédzoru
klicova, predstavuje fadu navrZzenych reforem Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace a to vse

s cilem pfeménit CR ve skute¢né odpovédného, efektivniho a respektovaného donora.

3.1 Institucionalni rovina transformace

Ceska republika si pro své institucionalni uspofadani zvolila model spogivajici
v soustiedéni koncepcénich kol pod Ministerstvo zahrani¢nich véci a ve vytvofeni rozvojové
agentury, jejimz stézejnim ukolem by meélo byt zajisténi realizace projektd rozvojové
spoluprace. Uvedeny model se vyskytuje v fad¢ vyspélych darcovskych zemi, jako naptiklad
v Rakousku, Svédsku ¢i Norsku (Hokrova-Taborska, 2008: 130).

Za nejveétsi nedostatky dosavadniho institucionalniho ramce ceské ZRS je mozné
povazovat zejména roztfiSténost a s tim spojenou problematickou identifikaci odpovédnosti
statnich aktérti. S timto ndzorem se ztotozinuji i CeSti odbornici z oblasti rozvojové spoluprace
CR. M. Kaplan z Ministerstva zahrani¢nich véci a M. Naprstek z Ceské rozvojové agentury.
Posledné jmenovany shledava hlavnim nedostatkem dosavadni podoby systému ZRS CR
roztFisténost ZRS CR mezi Jednotliva resortni ministerstva a dalsi statni aktéry a s tim
spojenou nedostatecnou koordinaci techto aktérii . Déale uvadi, ze: ,, MZV mélo pouze pomérné
malou moznost realné ovliviiovat jednotlivé aktéry z rad resortnich ministerstev pri realizaci
projektii, coz se projevovalo nizsi efektivitou ZRS CR jako celku "’

Tento siln& a &asto kritizovany bod fungovani systému ZRS CR se také stal kliGovym
ukolem procesu transformace. V jiz zmifovaném dokumentu, resp. rozhodnuti vlady,
zabyvajicim se konkrétnimi postupy pii transformaci systému ZRS CR, je patrny diraz na
sjednoceni pravomoci (a tedy i odpovédnosti) v dané oblasti pfevedenim vétSiny projektli do

gesce Ministerstva zahrani¢nich véci. Dalsi vyzvou transformace se stalo sjednoceni rozpoctu a

ztizeni implementacni a organizacni slozky statu — Ceské rozvojové agentury.

* Naprstek, M.
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3.1.1 Ministerstvo zahranic¢nich véci

Po dokonceni transformace vroce 2010 lezi stézejni ¢ast dvoustranné rozvojové
spoluprace v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci a jeji realizace tak neni rozloZena mezi
jednotlivd ministerstva jako doposud. Podle zdkona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci pisobi MZV na urovni politické, koncepcni a programové. Jeho tloha
spociva predevSim v koordinaci pfipravy a predkladani strategickych a koncepc¢nich
dokumenti, pfipravé programi zahrani¢ni rozvojové spoluprace s partnerskymi zemémi a
jejich piedkladani vladé CR, aktualizace stfednédobych vyhledt ODA (ve spolupraci s MF),
zadavani evaluaci rozvojovych intervenci a fizeni CRA. Mimo to mezi specifické kompetence
MZV patii naptiklad: fizeni zastupitelskych ufradii, vcetné gesce nad realizaci lokalnich
projekti ZRS, zajistovani realizace projektli na zvySovani povédomi o ZRS, zajistovani
projektti transformacni spoluprace, ¢i rozhodovani o poskytnuti humanitdrni pomoci do
zahrani¢i v objemu do 5 miliont K¢ (v soucinnosti s MV). Zaroven piedklada vladé névrh o
poskytnuti humanitarni pomoci do zahrani¢i v objemu nad 5 miliontt K¢ (UV ¢. 1070/2007
Sb.).

Trvalé vyjimky, za jejichz realizaci zodpovidaji jiné resorty, nez MZV tvofi: vladni
stipendia student@im z rozvojovych zemi studujicim v CR (ve spole¢né gesci MZV a MSMT) a
zdravotni péce o zahrani¢ni studenty (Ministerstvo zdravotnictvi). Docasné vyjimky tvoii
projekty migrace a bezpecnosti (Ministerstvo vnitra), ,,Aid for Trade* (Ministerstvo pramyslu
a obchodu) a fizeni vetejnych financi (Ministerstvo financi) (Plavcova-Lebeda, 2009: 7).

Vedle programovaci faze projektového cyklu je zodpovédnosti MZV také evaluace,
ktera do roku 2007 nalezela Rozvojovému stiedisku. Nasledovnik ROS — Ceskéd rozvojova
agentura, ktera projekty realizuje, tuto odpovédnost ztratila proto, aby byla zachovéna
nezévislost tohoto klicového programovaciho a kontrolniho mechanismu (Plavcova-Lebeda,
2009: 9-10).

Zasadni soucasti transformace se stalo ziizeni dvou novych orgént. Prvni z nich je
organ implementaéni - Ceska rozvojovéa agentura, a druhy — Rada pro ZRS, je meziresortnim

poradnim orgénem.
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3.1.2 Ceska rozvojova agentura

Ceské rozvojova agentura je zfizena zakonem &. 151/2010 Sb. o zahrani&ni rozvojové
spolupréaci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zmén¢ souvisejicich zakond.
Funkci ziizovatele CRA vykonava Ministerstvo zahraninich véci a organizaéné spada CRA,
v ramci resortu MZV, pod Sekci mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace.*’

Zakladem nové agentury se stalo Rozvojové stiedisko pti Ustavu mezinarodnich vztaht,
které svou ¢&innost ukonéilo ke dni 31. 12. 2007 a od 1. 1. 2008 bylo nahrazeno Ceskou
rozvojovou agenturou (Zpriva o zahrani¢ni politice CR za rok 2009: 142). Cinnost,
organiza¢ni strukturu a hospodateni agentury definuje Statut Ceské rozvojové agentury, ktery
zaroveti uréuje jeji statutarni organ — feditele CRA, véetné jeho prav a povinnosti. Reditel CRA
organizuje a fidi ¢innost agentury, za kterou také odpovida. Mimo to mezi jeho povinnost patii
i predkladani , Ndvrhu programu cinnosti a rozpoctu CRA“ a ,,Zprdvy o dinnosti a
hospodareni CRA“ ke schvaleni MZV.

V souladu s vy$e uvedenym zékonem (&. 151/2010 Sb.) identifikuje Statut CRA
nasledujici aktivity CRA v oblasti ZRS: Ceskéa rozvojova agentura realizuje ZRS v souladu
s planem ZRS, uskutecriuje projekty humanitarni pomoci dle pozadavkit MZV a poskytuje
dotace subjektim v CR ve shodg s planem ZRS.

Za G&elem naplitovani predchozich tkold spo¢ivé ¢innost CRA zejména v:

e identifikaci témat ZRS v prioritnich zemich (ve spolupraci s MZV)

e formulaci projekti ZRS a piipravé souvisejicich zadavacich dokumentaci

e vypisovani a vedeni vybérovych fizeni na dodavatele zbozi, sluzeb a praci v ramci projekti
ZRS a ptipravé a uzavirani smluv s t€émito dodavateli

e fizeni a kontrole realizace projekti ZRS

e informovani MZV o svych aktivitach

e podpore (spolu s MZV) ceskych subjektii usilujicich o zapojeni do realizace projekti
v rdmci rozvojové spoluprace ostatnich darctli, zejména pak Evropské komise

e posilovani kapacit nevladnich organizaci a dalSich subjekti aktivnich v ZRS, organizace
Skoleni nezbytnych pro realizaci ZRS nevyjimaje

e vytvafeni podkladi tykajicich se implementace projektl pro zpravy o ZRS

e pripraveé pracovnikit MZV na vyjezd do prioritnich zemi ZRS.

A&koliv se mize zdat, ze CRA pouze ,,nastoupila® na misto ROS, ve skute¢nosti

bychom mohli hovofit o agentuie takika ,,nové®. Piestoze CRA ¢aste¢né kapacitné navéazala na

*70 CRA, dostupné na: http://www.czda.cz/cra/o-nas.htm, 26.2.2011.
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svého piedchiidce, jeji agenda je odlisnd. CRA ma primarni odpovédnost za napliiovani
programli a realizaci projekti. Zatimco ROS se do znacné miry vénovalo nezdvislému
posuzovéani projektdl realizovanych v gesci jednotlivych resorti, Ceska rozvojova agentura
primarné zodpovida za napliiovani programi a realizaci projektu, jejichZ hodnoceni je ukolem
externich subjekti kontrahovanych Ministerstvem zahrani¢ni véci. Agentura ma také na starost
nékolik fazi projektového cyklu: identifikaci a formulaci projektd, realizaci a monitoring
(Plavcova-Lebeda, 2009: 7-8).

Faze identifikace a formulace podléhaly kritice diky tomu, ze ve fazi identifikace
neexistovala metodika pro vybér témat spoluprace. V reakci na to Agentura v zafi 2009 tuto
metodiku dokoncila a zahrnula ji do interntho materidlu. Néavrhy témat jsou predkladany
Clenim Rady ZRS, kterd se knim jednotlivé vyjadiuje, ale odpovédna za kvalitné
identifikované a realizované projekty je CRA (Tamtéz). Kromé toho bylo piedmétem kritiky i
organizovani vybérovych fizeni, konkrétné¢ nemoznost agentury vypisovat dotacni vybérova
fizeni (pouze pravomoc vypisovat vybérova fizeni dle zdkona o vetejnych zakéazkach). Dle odst.
4 pism. ¢) § 8 zakona &.151/2010 Sb. ma CRA pravomoc poskytovat , dotace subjektiim
v Ceské republice v souladu s pldnem zahranicni rozvojové spoluprdce; jiné dotace miize
poskytnout pouze se souhlasem Ministerstva zahranicnich veci“, ¢imz piekracuje dosavadni
nedostatek v legislativé, kdy mohly dotace udélovat pouze instituce ziizené zakonem, coz CRA
nebyla az do pfijeti uvedeného zakona.*®

Diskutovanym nedostatkem nejen CRA, ale i MZV je fakt, e zde stale neni dostatek
personalnich kapacit. Zadanym stavem je samoziejmé dostatek zkusenych odborniki s velkym
rozhledem v oblasti ZRS. Budovani kapacit, nejen v CRA, &i MZV, ale také na zastupitelskych
uradech, stdle predstavuje pro cesky systém ZRS vyzvu. M. Ndprstek upozoriiuje na
pietrvavajici nedostatek v dané oblasti, ktery pfedstavuje omezend, resp. nulova dlouhodoba
ptitomnost odbornikd z CRA p¥imo v partnerskych zemich. Vyieseni uvedeného problému by
umoznilo 1épe spolupracovat s mistnimi partnery a cilovymi skupinami na pfipraveé

rozvojovych projektli a nasledném vyhodnocovani jejich dopadu.

3.1.3 Rada pro zahraniéni rozvojovou spolupraci

Dal$im nové ustanovenym organem je meziresortni Rada pro ZRS, které jiz byl

vénovan prostor v podkapitole zabyvajici se aktéry ¢eské ZRS. Poslanim Rady je predevsim

* Dle odst. 1 § 12 zakona &. 151/2010 Sb. se CRA zfizena opatfenim MZV dne 1. ledna 2008 rusi dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona a dle odst. 2 § 12 zdkona ¢. 151/2010 Sb. se CRA zfizuje timto zdkonem, pfi¢emz vykon
veskerych prav a povinnosti pfechazi na ,,noveé* zfizenou agenturu.

48



koordinovat ZRS a zajiStovat jeji koherenci, pficemz se podili na pfipravé koncepce,
strategickych dokumentti, Planu dvoustranné ZRS a mimo jiné se podilela i na ptipravé nového
zdkona o ZRS. V Rad¢ by se také mély projednavat vysledky evaluaci programii a projekti
realizovanych v ramci ZRS. Stejné jako CRA, i Rada pro ZRS ma svij Statut, ktery je ptilohou
k usneseni vlady €. 1439 ze dne 19. prosince 2007.

V ramci Rady, kterd se schéazi pfiblizn¢ kazdé dva az tfi mésice, se postupné zacalo
formovat nékolik pracovnich skupin, a to napf. skupina pro pfipravu Zikona o ZRS a
humanitarni pomoci, ¢i skupina pro evaluace. Diky tomu, ze Ministerstvo zahrani¢nich véci
Radu informuje o svych rozhodnutich, ktera ptfed ni zaroven musi obhajovat, dochazi ke
zvydeni transparentnosti ZRS, coZ je efekt velmi zadany. Nicméné v dokumentu Ceska pomoc
na rozcesti, ktery vydalo sdruzeni nevladnich organizaci FoRS, je upozoriovano na problém
v opozdéném predkladani rozhodnuti MZV Rad¢. Tato rozhodnuti nejsou Radé predkladana
v dostatecném piedstihu, coz se mize podepisovat na efektivité jeji prace (Plavcova-Lebeda,
2009:9).

Diky struktufe zastoupeni, kdy vramci 15 ¢lenti Rady pro ZRS pusobi jak statni,
nestatni ¢i soukromy sektor (zastoupeny Platformou podnikatelti pro ZRS), ma Rada pro ZRS
velky potencial stat se uCinnym diskusnim forem, pficemz vystupy téchto jednani by meély
Cesky systém ZRS dale formovat a posouvat kupfedu smérem k jiz tolikrat diskutované
efektivnosti a transparentnosti. V Rad¢ tedy maji zastoupeni vSichni relevantni aktéfi na poli
ZRS a Rada sama o sob¢ tak predstavuje prostor pro spolec¢nou diskusi nad strategickymi
otazkami o smé&fovani ZRS CR obecng.

Navzdory potencidlu, kterym Rada disponuje, nebo praveé proto, se objevuje kritika
dosavadniho fungovani Rady, a to zejména ztoho divodu, ze MZV ani ostatni resorty
nevyuzivaji jejich zasedani k diskusim v takové mife, v jaké by mohly, resp. mély. Tento
problém se negativné odrazi piedevsim na soudrznosti Ceskych politik pro rozvoj, kterou

zaStit'uje pravé Rada pro ZRS.

3.1.4 Shrnuti institucionalni roviny transformace

Od spusténi transformace prosla instituciondlni rovina fadou vyznamnych zmén, jejichz
cilem bylo zleps$it dosavadni fungovani systému ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace. To,
jak s témito zménami bude nalozeno, ukaze az Cas. Nicméné¢ jiz dnes lze fici, Ze se diky nim

systém ZRS CR posouva kupredu (ve smyslu vétsi efektivity).
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Béhem transformace byly v instituciondlni roving realizovany nasledujici zmény:

vznik Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupréci jako meziresortniho koordina¢niho
organu k 1. lednu 2008 usnesenim vlady CR ¢&. 1439 z 19. prosince 2007

ziizeni Ceské rozvojové agentury coby organizaéni slozky statu a implementa¢niho organu
ZRS zakonem €. 151/2010 Sb.

CRA se stava soutasti MZV - zlepSeni efektivity pfi napliiovani strategickych cila a
koncepce

CRA piidélena pravomoc vypisovat dotadni vybérova Fizeni

sjednoceni odpovédnosti a pravomoci v oblasti ZRS ptevodem vétSiny projekti
realizovanych v gesci jednotlivych ministerstev do gesce Ministerstva zahrani¢nich véci
vroce 2008 prevzala Ceska rozvojova agentura a Ministerstvo zahrani¢nich véci
odpovédnost za vypisovani projektl v oblasti vzdélavani, socidlniho rozvoje, zdravotnictvi
a dopravy a od roku 2009 navic za oblasti zivotniho prostiedi, zemé&d¢lstvi a primyslového
rozvoje

stipendia vcetné zdravotni péce, fizeni vefejnych financi, program Aid for Trade, projekty
v oblasti migrace a bezpecCnosti a transformacni spoluprace zlstaly 1 naddle v gesci
rezortnich ministerstev

rozSiteni ZRS o koncept transformacni spoluprace (a jeho implementace v prioritnich
zemich), vytvofeni samostatného oddéleni transformacni spoluprace (2004), které je od
roku 2007 soucasti odboru lidskych prav a transformacni politiky (LPTP)

ziizenim Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci ziistala, pres veskeré zmény v ukolech
resortl, zachovana koncep¢ni a expertni role ministerstev

identifikace problému spo&ivajicim v nedostateénych personalnich kapacitach CRA, MZV
(ale 1 dalSich resortech) a zastupitelskych uradii a snaha tento problém fesit

narist poétu pracovnich mist v CRA z deviti na devatenéct.

Agkoliv zmény uskutedn&né v kazdé jedné roving systému znamenaly pro ZRS CR jako

celek velky pfinos, promény instituciondlni roviny ptedstavovaly pii transformaci velkou

prioritu. Diky odstranéni nejzasadnéjSich nedostatkii v dané roviné mutze byt dnes

instituciondlni zajisténi ZRS CR shleddno prehlednéj$im, ucelengj$im a transparentnéjSim,

zejména kvili jasnéjs$imu rozdéleni odpovédnosti a pravomoci mezi jednotlivé statni aktéry,

jmenovité¢ Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (pfip. dalsi resorty), Ceskou rozvojovou agenturu

a Radu pro zahrani¢ni a rozvojovou spolupraci.
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3.2 Legislativni rovina transformace

Legislativni rovinu transformace ptedstavuje zdkon ze dne 21. dubna ¢. 151/2010 Sb. o
zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné
souvisejicich zakont, ktery také tvoii hlavni legislativni ramec pro oblast ZRS. Do pfijeti
uvedeného legislativniho aktu byly ceska zahrani¢ni rozvojova spoluprace a humanitarni
pomoc realizovany skrze piislusna usneseni vlady.

Neexistence legislativniho predpisu se ukazala jako vysoce problematickd, predev§im
v souvislosti s narGistem objemu poskytovanych prostfedkd, potiebou systém ZRS CR
zefektivnit a v reakci na komplikované vztahy mezi jednotlivymi aktéry zpiisobené nejasné
vymezenymi pravomocemi a povinnostmi.

Zakon byl schvélen vladou dne 22. &ervna 2009 (UV CR &. 790/2009 Sb.), Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR s drobnymi pozmé&tiovacimi navrhy dne 17. biezna 2010 a Senatem
Parlamentu CR ve znéni navrhu schvaleného Poslaneckou snémovnou dne 21. dubna 2010.
Dne 13. kvétna 2010 byl Zakon podepsan prezidentem CR, 24. kvétna 2010 vysel ve Sbirce
zdkont a datem G&innosti se stal 1. &ervenec roku 2010 (Informace o ZRS CR v roce 2009: 3).
Dle § 1 zakona ¢. 151/2010 Sb. tento zdkon ,, stanovi podminky pro uskutecniovani zahranicni
rozvojové spoluprdace a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici hrazenych ze statniho
rozpoctu a piisobnost orgdmii stdatni spravy a Ceské rozvojové agentury v této oblasti*.
Detailni postupy realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace budou zakotveny v Zasadach pro
poskytovani ZRS a humanitarni pomoci, které budou novelizovany ve vazbé¢ na zdkon o ZRS a
humanitarni pomoci. Tyto zasady rovnéz blize nadefinuji zapojeni dalSich klicovych aktéri a
subjekt, nestatnich neziskovych organizaci, univerzit a dalSich vzdé€lavacich a vyzkumnych
instituci, sdruzeni mést a obci, vefejnosti a obdanské spolenosti (Koncepce ZRS CR
2010-2017: 29).

Jednotlivé paragrafy dané¢ho zékona jsou vénovany vymezeni pojmu, uskutecniovani
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, poskytovani humanitarni pomoci, pravidlim pro nakladéani
s prostfedky na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a na humanitarni pomoc, pravomocim a
pusobnosti subjektli v oblasti zahrani¢ni rozvojové spolupriace a humanitarni pomoci (MZV,
CRA, MV), spravé statnich hmotnych rezerv. Mimo to obsahuje spole¢na a piechodna
ustanoveni a zmeny souvisejicich zakont.

Ackoliv jiz sama existence zékona je velkym piinosem, za zcela kli¢ové body jeho

obsahu miiZzeme oznadit paragrafy tykajici se Ceské rozvojové agentury a ptisobnosti subjektii
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ZRS CR obecns. Diky ziizeni CRA timto zakonem miize Agentura vypisovat dotaéni vybérova

fizeni a MZV pftipadaji politické, koncepcni a programové tkoly.

3.2.1 Shrnuti legislativni roviny transformace

Jak jiz bylo né€kolikrat feceno, pfijeti zdkona €. 151/2010 Sb. ze dne 21. dubna
legislativné ukotvujiciho zakladni pravidla pro fungovani ceského systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci bylo velmi potfebnym a zadanym krokem, po
kterém jiz dlouho volali vSichni relevantni aktéii ZRS. Zikon s sebou piinesl fadu zmeén,
z nichz ty nejdulezitéjsi uvadi v bodech nasledujici shrnuti:

e ustaveni jasné definice zahrani¢ni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

e vymezeni pravomoci a rozsahu pusobnosti subjekti pisobicich v oblasti zahrani¢ni
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (MZV, CRA, MV)

e voblasti humanitirni pomoci urcuje rozsah kompetenci a jejich rozdéleni mezi
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR

e slad’uje oblast humanitarni pomoci s integrovanym zachrannym systémem

e rusi Ceskou rozvojovou agenturu ziizenou opatfenim Ministerstva zahrani¢nich véci dne
1. ledna 2008 a dnem nabyti ucinnosti zakona (1. Gervence 2010) zfizuje Ceskou
rozvojovou agenturu

e pravné zakotvuje Ceskou rozvojovou agenturu coby implementadni organizaci Geské
rozvojove spoluprace

e ziizenim Ceské rozvojové agentury timto zdkonem nabyva CRA pravomoci vypisovat
dotacni vyberova fizeni

Ptijeti zékona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci piedstavovalo
ptelomovy krok v legislativni roviné ¢eské ZRS. Do té doby neexistoval legislativni ramec,
ktery by danou oblast pravné upravoval. Obecné lze fici, Ze v této roviné byla realizovana

zména nejviditeln€jsi, vzhledem k tomu, Ze se jedna o zdkon zcela novy.

3.3 Koncepcni rovina transformace

Koncep¢ni rovinou transformace se rozumi zmény realizované v priabéhu transformace
v oblasti teritoridlnich a sektorovych priorit. Zcela klicovy dokument zde predstavuje
Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi let 2010-2017, resp.
Koncepce ZRS CR jako takova, kterd spolu se Zakonem o zahraniéni rozvojové spolupraci a

humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont a Zasadami pro
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poskytovani ZRS tvofi soubor =zakladnich strategickych dokumenti ceské rozvojové
spolupréace.

Od zati roku 2009 probihala pfiprava stavajici Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017, kterd nahradila ptedchézejici dokument
z roku 2002. Pvodné planované pétileté obdobi platnosti koncepce bylo prodlouzeno na sedm
let, coz je pozitivnim krokem vpfed usnadiiujicim plénovani jednotlivych projekta.
V souvislosti s timto prodlouzenim by mélo dojit ke zvySeni ptfedvidatelnosti poskytované
pomoci. Velkym pfinosem je, resp. byla ucast dalSich aktérti na ptipravé nové Koncepce. Tato
spoluprace probihala prostfednictvim pracovni skupiny vrdmci Rady pro zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci.

Deklarovanym ucelem nové koncepce je ,,zasadit ceskou rozvojovou spolupraci do
aktudalniho  zahranicnépolitického, ekonomického, bezpecnostniho, socidlniho  a
environmentdlniho kontextu* (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 4). Pravé onen kontext, resp.
prostfedi, v némz je rozvojova pomoc realizovana, se od pfijeti posledni koncepce promeénilo a
stale proménuje. A to jak prostfedi mezindrodni, tak vnitrostatni. Jak jiz bylo feceno drive,
Ceska republika ptijala fadu mezinarodnich zavazkd v oblasti rozvoje, jejichz pfijeti formovalo
také systém Ceské zahraniéni rozvojové spoluprace zevnitf. Nicméné nejsou to jen
mezinarodni zédvazky, které systém ovliviiuji. Je to mezinarodni prostiedi jako takové, a jsou to
globalni vyzvy, které nuti Ceskou republiku neustéle p¥izptisobovat své cile a priority a vibec
podobu systému ZRS CR jako takového. Tak, jako bylo nutné v prib&hu transformace
piizpusobit instituciondlni a legislativni roviny, velkych zmén doznala i1 rovina koncep¢ni.

Do pfipravy nové koncepce se promitla snaha maximalné zohlednit jednotliva
doporu¢eni OECD/DAC shrnutd do dokumentu z roku 2007, ktery byl vysledkem prace
expertii na rozvojovou spolupraci. K jeho zpracovani doslo na zadost Ceské republiky s cilem
piedat zkuSenosti, hodnoceni a vytvofit silné podnéty pro diskusi nad vyslednou podobou
¢eského systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace po jeho transformaci.

Oblast teritoridlnich i sektorovych priorit doznala mnoho zmén spolu s tim, jak byly
piijimany nové strategické dokumenty, resp. spolu s tim, jak se systém ZRS vyvijel a jak byly
vyhodnocovéany zkuSenosti a priority z predchozich let. Néasledujici ¢ast monitoruje promény
teritorialnich a sektorovych priorit od doby piijeti Koncepce ZRS CR na léta 2002-2007 do
soucasnosti, tedy Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017.
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3.3.1 Teritorialni a sektorové priority do zahajeni transformace ZRS CR

Jiz v obdobi platnosti ptedchazejici koncepce (2002-2007) doslo k omezeni teritoridlni
rozttisténosti Ceské zahraniéni rozvojové spoluprace, coz by pii identifikaci nejpaléivéjSich
problémti ZRS CR pravdépodobné vévodilo pomyslnému Zebiicku. Ve zmitiované Koncepci
na obdobi let 2002 - 2007 bylo identifikovano 20 zemi (Afghanistan, Angola, Bolivie, Bosna a
Hercegovina, Burkina Faso, Etiopie, Jemen, Jugoslavie, Kazachstan, Libanon, Makedonie,
Mali, Mongolsko, Namibie, Nikaragua, Palestina, Salvador, Ukrajina, Uzbekistan a Vietnam),
do nichz sméfovaly prostiedky vyélenéné Ceskou republikou na zahraniéni rozvojovou
spolupraci. Koncepce stanovuje jako zékladni podminku pro navazani partnerstvi s konkrétni
zemi ,,prikaznou snahu resit problémy svého rozvoje vlastnimi silami a s ohledem na
ekonomické, socidlni a environmentdlni souvislosti“.** V dalsi fadé by méla byt respektovéna
nasledujici kritéria: stupeni socidlné-ekonomického rozvoje pfijimajici zemé, tj. naléhavost
pomoci (1), zahrani¢n&-politické vztahy ptijimajici zemé k CR, historické a obchodni vazby a
jejich perspektivy (2), uroven demokracie, existence pravniho statu, antikorupcni prostfedi a
zdravé ekonomické zdklady v pfijimajici zemi (3), vhodna infrastruktura pro projekty v
ptijimajici zemi, piitomnost zastupitelskych uradi CR & piisluinych mezinarodnich organizaci
(4), koordinace s aktivitami ostatnich darcovskych zemi a mezinarodnich organizaci (5).”°
Vzhledem k nescetnym ptipominkdm upozoriiujicim na nepomer v poctu partnerskych zemi a
finanénim a personalnim kapacitam Ceské republiky bylo rozhodnuto v oblasti teritorialnich
priorit pocet partnerskych zemi snizit.

V roce 2004, po vstupu CR do EU, bylo vybrano prioritnich zemi osm, konkrétné
Angola, Bosna a Hercegovina, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko, Vietnam a Zambie.
Vybér byl zalozen na ctyfech skupinach kritérii: mife potfebnosti partnerské zemé (1),
pfipravenosti zem¢ pomoc pfijimat (2), intenzité vztahd rozvojové spoluprace v soucasnosti a
minulosti (3) a piitomnosti &eského zastupitelského ufadu v zemi (4).”!

Pro vSechny vyse uvedené prioritni zem¢ byly vytvofeny programy rozvojoveé
spoluprace na obdobi 2006 - 2010, coz znamenalo zasadni pievrat v piistupu k poskytovani

rozvojové spoluprace. Timto krokem se pfeslo od izolovanych rozvojovych projekta

¥ Teritoridlni a sektorové priority Koncepce ZRS CR na léta 2002 - 2007, dostupné na:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/obecne_informace o_zrs_cr/koncepce zrs_cr
2002_2007/teritorialni_a_sektorove priority.html, 7. 3. 2011.
0" Teritorialni a sektorové priority Koncepce ZRS CR na léta 2002 - 2007, dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace _o_zrs cr/koncepce_zrs_cr
_2002_2007/teritorialni_a_sektorove priority.html, 7. 3. 2011.
' Teritorialni a sektorové priority Koncepce ZRS CR na léta 2002 - 2007, dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace_o_zrs cr/koncepce zrs_cr
_2002_2007/teritorialni_a_sektorove priority.html, 7. 3. 2011.
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k vytvofeni komplexnich programli scilem budto zlepSit situaci konkrétniho sektoru
v partnerské zemi (sektorové programy), nebo celkové vylepsit situaci dané zemé. Tim
pomoci umoziiujici efektivn&ji planovat aktivity a projekty realizované v ramci ZRS CR
(Lebeda-Lukas, 2009b: 27). B&hem transformace a po skon&eni platnosti Koncepce ZRS CR
na obdobi let 2002-2007 byla spoluprace s prioritnimi zemémi zalozena na Programech
spoluprace na obdobi 2006-2010.

Navzdory dalsi redukci v poctu programovych zemi zistala pomoc stale roztiisténa.
K témuz nazoru dosel i expertni tym Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc, ktery na problém
upozoriiuje ve své hodnotici zpravé o ¢eském systému rozvojové spoluprace (Special Review
of the Czech Republic, 2007: 13-14).

Koncepce ZRS CR 2002-2007 vyty&uje jako klicovy aspekt stanovovani sektorovych
priorit zahrani¢ni rozvojové spoluprace vybér takovych sektort, v nich? ma CR komparativni
vyhody ve vztahu k ostatnim darcim. Za takové obory je povazovéano zdravotnictvi,
vzdélavani, energetika ¢i vybrané oblasti strojirenstvi a Zivotniho prostfedi. Zminéna orientace
koresponduje s "Iniciativou 20/20"* ze Svétového summitu pro socidlni rozvoj v Kodani 1995,
podle které se darcovské zemé zavézaly vénovat 20 % své pomoci a ptijimajici zemé 20 %
svych narodnich rozpoctli na zakladni socialni sféru (tj. zdravotnictvi, vzdélani, potravinové
zabezpedeni, pfistup k vodnim zdrojim). V sektorovém zaméfeni se CR rovn&Z hlasi
k iniciativdm a doporu¢enim EU a OECD/DAC (napi. diraz na projekty v oblasti zivotniho

prostedi, na podporu regionalni spoluprace).™

3.3.2 Teritorialni a sektorové priority po dokonceni transformace

V Koncepci ZRS CR na obdobi let 2010-2017 byla pro vybér teritoridlnich priorit
uplatnéna vice méné totozna kritéria jako v koncepci predchazejici. Tato Ctyii kritéria jsou
zohlediiovana pfi vybéru prioritnich zemi. Vzhledem k jejich diskutovani ve druhé kapitole
budou na tomto misté pouze stru¢n¢ uvedena a vice prostoru bude vénovano vychodiskiim,

z nich? Ceska republika vychazela pfi ur€ovéni teritoridlnich priorit pro aktualni obdobi a

>? Iniciativa 20/20 pfichazi snavodem na fungovani partnerstvi vyspélych a rozvojovych zemi. Podle této
iniciativy by mélo byt 20 % statniho rozpoctu vénovano na zajisténi zakladnich socialnich sluzeb, a tudiz i 20 % z
prijaté ODA by mélo sméfovat do oblasti socialnich sluzeb. Zduraznila také potfebu dodatkovych zdroji, aby
bylo mozné ucinné provadét program socialniho rozvoje, a soucasné poukdzala na potize a omezeni existujici
v mnoha zemich, zejména v rozvojovych zemich, v souvislosti se zajiStovanim nebo pferozdélenim doméacich
zdroju, dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/1110/zprava_ad_hoc 24.pdf, 16. 3. 2011.

3 Teritorialni a sektorové priority Koncepce ZRS CR na léta 2002-2007, dostupné na:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/obecne_informace_o_zrs cr/koncepce zrs_cr
_2002_2007/teritorialni_a_sektorove priority.html, 7. 3. 2011.
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konkrétnim teritoridlnim prioritdm, resp. jednotlivym programovym a projektovym zemim a
zemim, v nichz bude pokracovat spoluprace v jiném rozsahu a zaméfeni, nez v predchozim
programovém obdobi.
Mezi jiz nékolikrat zminovana Ctyii kritéria pro vybér teritoridlnich priorit pro stavajici
obdobi patfi: dvoustranné a rozvojové vztahy partnerské zemé s CR (1), potiebnost rozvojové
spoluprace na stran¢ partnerské zemé (Groven socioekonomického rozvoje) (2), pfipravenost
zemé pomoc piijimat (3), zohlednéni délby prace s ostatnimi darci (postaveni Ceské republiky
v kontextu ostatnich darcii v konkrétni pijimajici zemi) (4).
Pii stanovovani teritorialnich priorit zahrani¢ni rozvojové spoluprace se Ceska republika

tidila nasledujicimi body:

e analyzou a vyhodnocenim dosavadni spoluprace s 8 prioritnimi zemémi z piedchazejiciho
programového obdobi

e zkuSenostmi ziskanymi v pfedchazejicim programovém obdobi

e doporucenimi OECD/DAC a Svétové banky upozoriujicimi na velky pocet prioritnich
zemi

e za ulelem vyvaZenosti, co se sloZeni prioritnich zemi ty&e, vzala Ceska republika v tvahu
dosavadni nedostatecné zastoupeni malo rozvinutych zemi a afrického kontinentu — vedle
zemi tradi¢niho prioritniho zajmu Ceské republiky v jejim sousedstvi je mezi stavajicimi
prioritnimi zemémi zastoupena i subsaharska Afrika a Asie

e komparativnimi vyhodami Ceské republiky (zdravotnictvi, vzdélani, energetika, vybrané
oblasti strojirenstvi, zivotni prostiedi a zkuSenosti s procesem politické, ekonomické a
spolecenské transformace)

e doporucenim OECD/DAC ke stanovovani a pouzivani SirSich rozvojovych kritérii za
ucelem vétsi vyvazenosti seznamu prioritnich zemi

e usnesenim VIady CR & 1296/2009 Sb. o uzavieni zastupitelskych ufadi v Harare a Luandé
(Koncepce ZRS CR 2010-2017: 12-13).

Na zakladé doporuteni OECD/DAC, které navrhuje Ceské republice soustfedit se na
oblasti, resp. sektory sjasnou komparativni vyhodou a piidanou hodnotou CR, byly pii
piipravé stavajici koncepce zohlednény jak zkuSenosti z predchédzejiciho obdobi, tak
zminované komparativni vyhody, pfiCemz za nejpiinosnéj§i zkuSenost by, z hlediska
komparativnich vyhod, mohla byt povazovéana zkuSenost s procesem politické, ekonomické a
spoleCenské transformace. S ohledem na vySe zminovand kritéria a priority mezinarodniho

spolecenstvi bylo pro obdobi 2010-2017 vybrano nasledujicich pét prioritni sektori:
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1. Zivotni prostiedi, kde Ceska republika miiZe nabidnout zkuSenosti v oblasti zlepSovani
stavu zivotniho prostiedi, zavadéni a implementace environmentélniho prava a politik. CR
se v této oblasti v aktudlnim programovém obdobi zaméti pfedevs§im na zasobovani pitnou
vodou a ochranu vodnich zdrojl, odstraniovani ekologickych zatézi, rozvoj odpadového
hospodafistvi zejména na regionalni urovni, udrzitelné zplisoby vyuzivani ptirodnich zdroji,
ochranu pred piirodnimi katastrofami, environmentélni aspekty priimyslu, environmentalni
geologii (se zaméfenim na hydrogeologii), ochranu biologické rozmanitosti a;.

2. Zemédélstvi, kde se Ceska republika zaméfuje na pienos know-how s dirazem na
vyuzivani vhodnych zemédélskych technologii a péstovani vhodnych druhti plodin. Mimo
to se soustiedi na oblast vodohospodafstvi, lesniho hospodafstvi a rozvoj venkovskych
zemédé€lskych hospodarstvi.

3. Socialni rozvoj (vcetné vzdélavani, socialnich a zdravotnickych sluzeb) patii mezi
tradiéni soucast sektorovych priorit CR, zejména pak podpora zékladniho a uéiiovského
Skolstvi.

4. Ekonomicky rozvoej (véetn¢ energetiky) je realizovan ptredevsim prosttednictvim transferu
technologii a pienosu know-how. Z divodu dlouholetych odbornych zkuSenosti se
v aktudlnim obdobi bude ceskd ZRS jako doposud zamétovat na podporu udrzitelnych
zdroji energie, energetické sobéstacnosti ¢i technické modernizace vcetné rozvoje
dopravni infrastruktury. Dlrazem na udrzitelné zdroje energie na lokalni Grovni navazuje
CR na jednu z priorit svého predsednictvi v Radé EU v oblasti ZRS. Dlouhodobym cilem
CR v sektoru ekonomického rozvoje je také podpora malych a stiednich podnikateltl a
rozvoj trhu prace a obchodu. Nedilnou soucasti tohoto sektoru je i program Aid for Trade.

5. Podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace je pravé tim sektorem,
vnémz Ceska republika disponuje, via&i vétsing zavedenych donord, vyznamnou
komparativni vyhodou vyplyvajici z vlastnich zkuSenosti s procesem politické, ekonomické
a spole¢enské transformace. Partnerskymi zemémi CR v tomto sektoru jsou takové zemg,
které prochézeji podobnymi zménami, jako kdysi CR, ¢&i zde dosud demokratiza&ni proces
nebyl zapodat. StéZejnim nastrojem CR pro podporu demokracie je Program transformaéni

spoluprace (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 16-18).

3.3.3 Prioritni zemé s programem spoluprace (programové zemé)
Pro obdobi 2010-2017 byly vybrany nové programové zemé, pfiCemz pii vybéru
vychézela CR ze viech kritérii piedstavenych vy3e. Seznam programovych zemi doznal, oproti

slozeni programovych zemi v koncepci pifedchazejici, fadu vyraznych zmén, a to jak
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kvantitativnich, tak co se struktury tyce. Pocet prioritnich zemi byl sniZen z osmi na pét, coz
plné koresponduje s doporu¢enim OECD/DAC a Svétové banky.

Z minulého programového obdobi tak programovou zemi zilistala Bosna a Hercegovina,
Moldavsko a Mongolsko. Nov¢ se prioritnimi zemémi staly Afghanistan a Etiopie.

Afghanistan pfedstavuje pro CR bezpetnostné-rozvojovou prioritu. Zakladem jejiho
pusobeni v Afghédnistanu je od roku 2008 ¢innost civilni ¢asti tzv. provinéniho rekonstrukéniho
tymu (PRT) v provincii Logar. V roce 2009 se mimo zakladnich projekt v oblasti Skolstvi,
bezpecnosti a dobrého vladnuti, zeméd¢lstvi, vodohospodatstvi a podpory nezavislych médii.

V Bosné a Hercegoviné v roce 2009 pokracovala rozvojova spoluprace v nasledujicich
prioritnich sektorech: ekonomicko-primyslovy rozvoj, zemédé¢lstvi a rozvoj venkova a
doprava, v obdobi platnosti aktudlni koncepce dojde k realizaci projekta v sektorech zivotniho
prostiedi, zemédélstvi a ekonomického rozvoje. V nasledujicim programovém obdobi bude
program spoluprace s touto prioritni zemi pokracovat, ale stim rozdilem, Ze budou vice
akcentovany potieby zemé v oblasti transformace a integrace v souvislosti s pfipravou na vstup
do EU, kde mize CR bohaté vyuzit svych zkusenosti.

Etiopie byla do skupiny programovych zemi zafazena z diivodu bohaté tradice vzdjemnych
vztahli a Siroké Skaly aktivit ¢eskych subjektll na jejim uzemi. Jeji zatfazeni navic koreluje
s pfipominkami o nedostatecném zastoupeni nejméné rozvinutych zemi Afriky a Asie. Sektory,
na n&z se Ceska republika hodla v Etiopii soustiedit, jsou nasledujici: Zivotni prostiedi, socialni
rozvoj a zemedelstvi.

V Moldavsku CR navazuje na dosavadni usp&$nou programovou spolupréci, ktera je velmi
dobte hodnocena, a zamé&fuje se na sektory zivotniho prostiedi, zemédélstvi a socialni rozvoj,
¢imZ navazuje na spolupraci z let predeslych. V obdobi platnosti aktualni koncepce se budou
aktivity CR v Moldavsku zamé&fovat na pienos ¢eskych zkusenosti s politickou a ekonomickou
transformaci. Ceskd republika se také v Moldavsku piihlasila kroli tzv. zastupujiciho
koordinatora EU, ktery ma viili a schopnost koordinovat déarce jak mezi sebou, tak smérem
k partnerskym vladam.

Mongolsko je tradicni programovou zemi, s niz bude spoluprace pokracovat i nadale.
Prioritnimi sektory Ceské republiky v Mongolsku jsou: Zivotni prostiedi, zem&dglstvi, socialni
a ekonomicky rozvoj (Ceskd republika pomaha, 2009: 22-25; Koncepce ZRS CR
2010-2017: 13-14).
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3.3.4 Prioritni zemé bez programu spoluprace

Stejné tak, jako proSel zménami seznam zemi programovych, proménila se 1 struktura
zemi bez programu spoluprace, tj. zemi projektovych. V téchto zemich bude spoluprace
zaloZena na bdazi jednotlivych projektli, které by ale mély utvaret jakousi celistvou mnozinu,
promysleny celek, ktery bude navazovat na dalsi bilateralni a multilateralni aktivity Ceské
republiky v konkrétni partnerské zemi. Status projektovych zemi maji pro 1éta 2010-2017 zemé
nasledujici: Gruzie, Kambodza, Kosovo, Palestinska autonomni tizemi (PAU) a Srbsko.

Rozvojova spoluprace v Gruzii byla ovlivnéna konfliktem zroku 2008 s Ruskem.
V souvislosti s timto konfliktem se Ceska republika primarné soustiedila na odstrafiovani jeho
nasledkti. V navaznosti na vyc¢lenéni mimoiadnych prostfedki na rekonstrukéni pomoc po
skonéeni konfliktu a zahrani¢népolitické zajmy Ceské republiky budou kontinualné pokradovat
rozvojové aktivity v zemi, kterd je také prioritni zemi transformacni spoluprace.

V Kambodi se Ceskd republika soustiedi zejména na sektory socialniho rozvoje,
vzdélavani, zdravotnickych sluzeb a Zivotniho prostfedi. Konkrétné pomaha pii vystavbé a
vybavovani zédkladnich $kol, pofizovani zdravotnického vybaveni, Skoleni porodnich asistentek
apod.

Kosovo zlistava projektovou zemi i1 nadale a mimo to patii také k prioritnim zemim
transformaéni spoluprace. Ceska republika se zde podili na rozvojovych aktivitach zejména
v sektorech socialniho a ekonomického rozvoje.

Ceska republika bude na Palestinskych autonomnich tzemich (PAU) navazovat na
mimofadnou rekonstrukéni pomoc zroku 2008 v nasledujicich sektorovych prioritich —
ekonomicky rozvoj (zejména energetika) a Zivotni prostiedi (piedev§im vodohospodafstvi).
V roce 2009 zde Ceska republika pomahala p¥i budovéni infrastruktury a instituci slouzicich za
zéaklad samostatného statu.

Srbsko zménilo sviij status prioritni zem& a ze seznamu zemi programovych bylo
prefazeno do seznamu zemi projektovych. Ceska republika zohlednila zkusenosti ze spoluprace
se Srbskem z let minulych a s ohledem na dosavadni pozitivni vyvoj Srbska piesla od projekti
Cisté rozvojovych k projektim zaméfenym na asistenci ptfed vstupem do EU. Kromé toho
navdze na dosavadni projekty v sektorech zivotniho prostfedi, ekonomického a socidlniho
rozvoje. V Srbsku je opét prostor pro pienos ¢eskych zkuSenosti s procesem ekonomické
transformace a Srbsko tedy také patii mezi prioritni zemé transformaéni spoluprace (Ceska

republika pomaha 2009: 24, 28-30; Koncepce ZRS CR 2010-2017: 14-15).
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3.3.5 Zemé, v nichz bude pokracovat spoluprace v jiném rozsahu a

zaméreni, nez v predchozim programovém obdobi

Zemé¢, vnichz bude spoluprice pokracovat vjiném rozsahu a zaméfeni, nez
v pfedchozim programovém obdobi, jsou Angola, Jemen, Vietnam a Zambie, tedy zemé, které
na seznamu programovych zemi figurovaly od roku 2004. Aktualni koncepce tyto presuny
zdivodriuje jen struéné a vénuje se vice konkrétnim aktivitam v jednotlivych zemich. Pficinu
zmény statusu lze hledat v rozhodnuti rudit nékteré zastupitelské urady Ceské republiky.
Usnesenim vlady ¢. 1296/2009 Sb. doslo, mimo jinych, ke zrusSeni zastupitelskych urada
v Luandé (Angola) a Harare (Zimbabwe, ale fungoval rovnéz jako ZU pro Zambii). Usnesenim
vlady ¢. 618/2010 Sb. pak byl zruSen také zastupitelsky ufad v Sanad (Jemen). Jak jiz bylo
uvedeno v textu vyse, pii vybéru teritorialnich priorit bere Ceska republika v Givahu piitomnost
svych zastupitelskych ufadl v zemi a zruSeni zmitiovanych ZU tak mélo vliv na vyslednou
podobu seznamu prioritnich, resp. programovych a projektovych zemi.

Dle M. Néprstka pii sestavovani seznamu prioritnich zemi sehrala zésadni roli pravé
ptitomnost zastupitelského ufadu CR v zemi, resp. uzavieni (nebo utlumeni) jeho &innosti.
Podle jeho nazoru nelze bez stalé (a nejlépe diplomatické) piitomnosti CR v konkrétni zemi
efektivné uskutecnovat rozvojové projekty.

Pro zminéné cCtyfi zemé je nezbytné pfijmout adekvatni odchodovou strategii a
podniknout kroky nezbytné k zabezpeceni udrzitelnosti probihajicich a koncicich projekti.
Z tohoto diivodu vyéleni Ceska republika béhem prvnich 2 — 3 let platnosti stavajici koncepce
v Planu ZRS (kazdorocn¢) prostiedky uréené na zavrSeni rozvojového puisobeni jednotlivych
realizatorti v konkrétni zemi.

V Angole byly tradi¢né realizovany projekty v sektorech zemédélstvi, vzdélani a rozvoje
venkova. Do budoucna se pfedpoklada pro-exportni orientace spoluprace a realizace projekti
nestatnich neziskovych organizaci v dosavadnich prioritnich sektorech.

Ceska republika je ¢lenem pomérné Gzké skupiny zemi nesouci nazev ,,Piatelé Jemenu®,
jez si klade za cil podporovat jemenskou vladu pii nutnych ekonomickych a spolecenskych
reformach. Doneddvna méla v Jemenu také diplomatické zastoupeni, které ale bylo v roce
2010 zrugeno. Doposud se zde CR soustfedila zejména na sektory zemé&d&lstvi a socialniho
rozvoje.

Vietnam i nadale ziistane vyznamnym partnerem ¢eské rozvojové spoluprace. V aktudlnim
programovém obdobi budou pokracovat stavajici projekty a piipadné vznikat projekty nové,

pokud to bude relevantni. CR zvazuje i prodluzovani aktivit v osvédéeném sektoru Zivotniho
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prostiedi, které zde predstavuji vyznamnou slozku rozvojové pomoci. V ramci sektoru
zivotniho prostiedi se jednd zejména o pomoc pii odstrailovani ekologickych zatézi. V tomto
sméru lze dané aktivity realizovat skrze mezindrodni organizace ¢i v ramci partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru. Kromé vyse uvedeného je mozné pokracovat i v realizaci
projektii nevladnich organizaci.

V Zambii realizuje Ceské republika projekty v oblastech zdravotnictvi, Zivotniho prostredi
a zemédélstvi. Koncepce ZRS CR 2010-2017 odkazuje na moznost navazat na dosavadni
aktivity neziskovych organizaci v prioritnich sektorech. CR bude i nadale svou pozornost
soustted’ovat do Zapadni provincie, kde se uspésné etablovala a vybudovala si zde dobré

postaveni (Ceska republika pomaha 2009: 24, 26-27; Koncepce ZRS CR 2010-2017: 15)

3.3.6 Shrnuti koncepcni roviny transformace

Koncep¢éni rovina doznala velkych zmén predstavenych v Koncepci zahrani¢ni
rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Promény koncepéni roviny
v bodech shrnuje nésledujici piehled:

e Piijeti Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017,
coby jednoho ze strategickych dokumentt ceské ZRS.

e ProdlouZeni platnosti Koncepce ZRS CR o dva roky, z pivodng zamysleného rozpéti 5 let
(2010-2015) na 7 (2010-2017).

e Proména struktury teritoridlnich priorit ceské ZRS v dusledku piehodnoceni dosavadnich
zkusenosti, doporuceni a zavazkii. Programovymi zemémi se staly Afghanistan, Bosna a
Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko, projektovymi pak Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinskd autonomni uzemi a Srbsko. Status prioritnich zemi ztratily byvalé
zemg¢ programové Angola, Jemen, Vietnam a Zambie.

e Redukce poétu prioritnich zemi za i¢elem zvyseni efektivnosti systému ZRS CR.

Vyslednd podoba aktualniho seznamu prioritnich zemi doznala oproti svym
pfedchiidecim vyraznych zmén, zejména co se sloZeni a po&tu prioritnich zemi tyce. Ceska
republika se v koncepénich otazkach fidila zejména svymi dosavadnimi zkuSenostmi
z konkrétnich piijimajicich zemich a krom¢ toho zohlednila i nejcastéjsi doporuceni v této
oblasti, a to snizit pocet prioritnich zemich, ktery byl ve vztahu k finan¢nim kapacitim a
moznostem CR piili§ vysoky. K tomuto sniZzeni doglo a vyhodnoceni toho, zda je soucasny stav

vyhovujici, ¢i nikoliv, je otdzkou ptipravy koncepce budouci.
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3.4 Finanéni zajisténi ZRS CR

Hlavnim ukazatelem objemu prostfedkli poskytovanych na zahrani¢ni rozvojovou
spolupréci je tzv. ODA (Official Developement Assistance) slozena ze dvou zékladnich slozek
— bilateralni (dvoustranné) a multilateralni (mnohostranné) spoluprace (Lebeda-Lukas, 2009b:
26). Navzdory tomu, ze objemu poskytovanych prostfedkii je vénovana vysokd pozornost a
vyse vyc¢lenénych financi na ZRS je skutecné zdsadni soucasti celého systému ZRS, je dilezité
zaméfit se 1 na to, jakym zplisobem a na co jsou tyto finance pouzivany a zdali je mira jejich
vyuziti skuteéné co nejefektivngjsi. Z tohoto divodu by tedy Ceskéd republika méla usilovat
nejen o navySovani objemu financi, coz mimo jiné vyplyva z pftijatych mezinarodnich zavazki,
ale také o ucinné vyuziti téchto penéz.

Objem pomoci tedy sdm o sob¢€ neni tim faktorem, ktery by vedl ke snizovani chudoby.
Velké objemy prostiedkti poskytované Spatnym zpiisobem obvykle pfindsi mensi efekt a ve
svém disledku mohou byt ¢astky odkldnény nerozvojovymi sméry. Na zakladé téchto uvah
byla formovana i podoba systému ZRS CR po transformaci. Efektivngj§i a transparentn&jsi
systém Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace byl jednou z podminek, kterd mela predchazet
pozdéjsimu zvysovani objemu pomoci (Lebeda-Lukas, 2009b: 26).

Co se tyCe dokumentl zastitujicich financovéani zahrani¢ni rozvojové spoluprace, dle
usneseni vlady ¢. 302 zroku 2004 o zasadach zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu
Ceské Republiky do Evropské unie se ZRS CR #idi roénim programem (planem) na nasledujici
kalendaini rok a stfednédobym vyhledem financovani na dalsi dva roky. Na zaklad¢ usneseni
vlady ¢&.1070/2007 Sb. k transformaci systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky tyto dokumenty projednava Ministerstvo zahrani¢nich véci s resortnimi ministerstvy
v rdmci Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a MZV je nésledné predlozi vlade ke
schvaleni.

Jesté v roce 2008 se prostiedky na ZRS rozpoctovaly v kapitole VSeobecna pokladni
sprava v ramci roéniho statniho rozpoétu Ceské republiky. Po schvéleni roéniho planu ZRS
vladou a schvaleni stitniho rozpoétu Ceské republiky na piisluiny rok Parlamentem CR
uvolnilo Ministerstvo financi objem prostfedkd ureny na financovani ZRS zrozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprdva do rozpoctu jednotlivych rezortli. Gescni rezorty
spravovaly tyto prostiedky a prtid€lovaly je realizaénim institucim. V roce 2009 se jiz
prosttedky na dvoustranné rozvojové projekty rozpoctuji v pfislusnych resortnich

rozpoctovych kapitolach na zéklad¢ vladou schvaleného Planu dvoustranné ZRS. V disledku
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transformace systému ZRS je od roku 2011 rozpocet ZRS sjednocen a zahrnut do rozpoctové
kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci. Po schvaleni Planu dvoustranné ZRS, schvaleni
statniho rozpoctu a obdrzeni prostiedkd do své rozpoctové kapitoly zajistuje MZV realizaci
projektii ve své gesci a prevadi prostiedky na implementaci specifickych projektt do rozpocta
ostatnich resort. Timto krokem doSlo nejen ke zlepSeni systémovosti a predvidatelnosti
financovani systému ZRS CR, ale rovnéZ k usnadnéni monitoringu vyuzitych prosttedkil a tim
1 kvys$8i transparentnosti. Ostatnich forem bilaterdlni ZRS (humanitarni pomoc, pomoc
uprchlikim, oddluzeni) a multilateralni ZRS se transformace systému ZRS CR nedotkla

(UV CR ¢&. 1070/2007 Sb.).

3.4.1 Objem finanénich prostiedki ZRS CR

Poté, co se Ceské republika stala ¢lenskym statem Evropské unie, dostala se do popiedi
Ceské zahranicni politiky otdzka sblizovani praxe a objemu prostiedkii poskytovanych na
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci. V souvislosti s Glenstvim v Evropské unii je na Ceskou
republiku vyvijen tlak s pozadavkem na zvySovani podilu finan¢niho objemu na oficialni
rozvojovou pomoc (Official Development Assistance/ODA). Zaveéry Evropské rady z Cervna
2005 pfinesly novym c¢lenskym statim Evropské unie povinnost usilovat o navyseni podilu
ODA/HND na 0,17 % do roku 2010 a 0,33 % do roku 2015. Od roku 2002 zaznamenal objem
prostfedkli ur€enych na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci navySeni z 0,065 % ODA/HND
(2002) na 0,11 % ODA/HND (2007). A&koliv tento nartst posunul Ceskou republiku na piedni
misto mezi tzv. novymi donory, za vyspélymi zemémi zaostdvala a stdle zaostavd (Hokrova-
Taborska, 2008: 132).

Roku 2008 piesahla oficialni rozvojova pomoc Ceské republiky 4,2 miliardy K&, coz
ptedstavovalo 0,12 % HND. Ve srovnani s rokem 2007 (3,6 miliard K¢/0,11 %HND) hovotime
o nartstu o 600 milioni K¢, tedy o 0,01 % HND. Vroce 2009 tvofila celkova oficidlni
rozvojova pomoc Ceské republiky necelé 4,1 miliardy K&, coZz znamena, oproti roku 2008
v absolutnich ¢islech pokles o 4 %. Mezinarodné sledovany ukazatel poméru oficialni
rozvojoveé pomoci ke hrubému narodnimu diachodu zistal stejny, jako v pfedchozim roce, tzn.
0,12 %>

Co se poméru financi rozdélovanych mezi bilaterdlni a multilaterdlni formy pomoci

tyCe, v Ceském prostiedi je mozné hovofit o poméru relativné vyrovnaném, ackoliv

> Objem finanénich prostfedki vénovanych Ceskou republikou na oficialni rozvojovou pomoc v roce 2009,
dostupné na: http://www.development.upol.cz/uploads/dokumenty/letni-
skola/2010/Informace%20MZV %20CR%20-%200DA%202009.pdf, 20. 3. 2011.
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procentualné prevazuji prostiedky poskytované na pomoc multilateralni. V roce 2008 tvoftila
multilateralni pomoc 53 % (55 % v roce 2007) a bilateralni pomoc tedy pokryla zbyvajicich
47 % (45 % v roce 2007) (Plavcova-Lebeda, 2009: 15). V roce 2009 pomér mezi multilateralni
a bilateralni ODA stagnoval na Urovni mirné prevahy multilateralni pomoci (53 %) vici
pomoci bilateralni (47 %). Doslo ale ke zméndm uvnitt dvoustranné pomoci, které byly dany
zejména &innosti Provinéniho rekonstrukéniho tymu CR v Afghanistanu véetné jeho vojenské
slozky (PRT), mimotadnou rekonstrukéni a rozvojovou pomoci Gruzii po valeéném konfliktu a
mimotfadnou pomoci Palestinskym autonomnim tzemim. Vyvoj multilateralni pomoci byl
ovlivnén piedeviim stoupajicim piispévkem CR do rozvojového rozpoétu EU, a to vietnd
dobrovolného piispévku CR do svéfeneckého fondu Nastroje evropské politiky sousedstvi
(ENPI). V disledku uspornych opatfeni doSlo k poklesu multilateralné zapocitatelnych
dobrovolnych prispdvki do rozvojové orientovanych agentur a programi OSN.>

Ackoliv je v souvislosti s pomérem objemu financi vyclefiovanych na bilaterdlni a
multilaterdlni pomoc ze strany NNO casto kritizovan vyssi podil pomoci vicestranné vici
dvoustranné, ani v letech pfistich nelze ocekavat trend opacny. Ba naopak. Plan zahrani¢ni
rozvojové spoluprace na rok 2010 pfiznal bilaterdlni pomoci 39 % vici 61 % pomoci
multilaterdlni. Dle dokumentu ,, StFednédoby vyhled financovani zahranicni rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci do roku 2013“ bude 1 nadale dand tendence pokracovat.
V roce 2011 by méla bilateralni spoluprace zaujimat 32 %, multilateralni pak 66%. V letech
2012 a 2013 by mélo dojit k dalSimu snizeni prostfedki urCenych na dvoustrannou pomoc,
konkrétné o 2 % (32 %) ve prospéch formy mnohostranné (68 %). Z uvedenych dajl tedy
vyplyva, ze ani v budoucnu nebudou tato doporuceni vyslysena. FoRS povazuje za vhodny
pomér 60 % dvoustranné ZRS ku 40 % vicestranné. Podobny ndzor zastavaji i subjekty
zastoupené v Rad¢ pro ZRS, dle nichz by pomér bilateralni pomoci mél tvofit veétsi ¢ast ZRS,
aby méla Ceska republika vliv na dopady financovanych rozvojovych intervenci, nesla za ng
odpovédnost a aby souc¢asné dochazelo k efektivni alokaci prostiedkd (Plavcova- Lebeda, 2009:
15).

Mezi nejvétsi piijemce Ceské ODA v roce 2009 patiily Afghéanistan, Mongolsko,
Gruzie a Ukrajina. Podobné¢ jako v ¢lenéni ODA za rok 2008 se zadouci koncentrace ZRS na

programové zemé vice méné potvrdila. Trend zaostavani ¢eské ODA v Jemenu, Zambii a

>> Objem finanénich prostiedkd vénovanych Ceskou republikou na oficialni rozvojovou pomoc v roce 2009,
dostupné na: http://www.development.upol.cz/uploads/dokumenty/letni-
skola/2010/Informace%20MZV %20CR%20-%200DA%202009.pdf, 20. 3. 2011.
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Angole 1 nadale pokracoval, coz jen potvrdilo opravnénost vyfazeni téchto zemi ze skupiny
programovych zemi ZRS v ramci nové Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-17.%

Vstup do Evropské unie nebyl jedinym impulsem k tomu, aby Ceska republika zvysila
své usili o navySeni financniho objemu ZRS. Jeji snazeni rovnéz vyplyva z dalSich ptijatych
mezinarodnich zavazkl, resp. je vsouladu se zavéry mezinarodnich konferenci OSN
v Monterrey, Johannesburgu a New Yorku, potazmo se znénim Patizské deklarace, Akéni
agendy z Akkry a hodnotici konference k Financovani pro rozvoj v Dauha.

Finan¢ni krize, kterd v roce 2008 vznikla ve finan¢nim sektoru vyspélych zemi, silné
dopadla i na zemé rozvojové. Krize v prvni fadé zaséhla finan¢ni sektor Spojenych stati a
Evropy a posléze se pienesla i do dalSich oblasti jejich hospodaistvi. Krize vedla zejména
k poklesu spotieby, ristu nezaméstnanosti a k rekordnim rozpoc¢tovym deficitim. Z vyspélych
zemi se krize prelila do zemi rozvojovych a pfinesla s sebou fadu negativnich jevu, jako
propad exportu rozvojovych zemi, odliv uveérli, pokles pfimych zahrani¢nich investic do
rozvojovych zemi, niZ§i piijem z remitenci’’ zasilanych emigranty z chudych zemi pracujicimi
v zemich bohatSich nebo naristem nezaméstnanosti (Plavcova-Lebeda, 2009: 22).

Zminovana finan¢ni krize pochopiteln¢ ovlivnila i objem financi kazdoro¢né
vy€lefiovanych na rozvojovou spolupraci rozvinutymi zemémi, Ceskou republiku nevyjimaje.
Ackoliv si je Ceské republika védoma svych zavazkd, v soucasné dobé je jisté, Ze jim nebude
schopné dostat. V poloviné roku 2008 ptedstavilo MZV meziresortni Rad¢é pro ZRS plan na
rist ODA/HND o 0,01 % roéng, &imz jen potvrdilo fakt, e Ceska republika na navy3eni
ODA/HND na 0,17 %, potazmo 0,33 % v roce 2015 nedosahne, resp. v prvnim piipadé jiz
nedosédhla. Pozitivnim jevem je vSak ukotveni vzestupného trendu ZRS. V priibéhu roku 2009
jiz bylo zfejmé, ze v dusledku kraceni statniho rozpoctu dojde i k poklesu vydaji na ZRS.
Snizeni se nejmarkantnéji dotklo nepovinnych piispévki multilaterdlnim organizacim,
neunikla mu ovSem ani bilaterdlni forma pomoci, a to pfedev§im v roce 2010, kdy doslo ke
snizeni rozpoctu na dvoustranné projekty o vice nez 140 milionti K¢. Z pivodné planovanych
855 milionii se objem prostfedk snizil na 714 miliond K¢&. Dopady kraceni na vétSinu
soucasnych projekti nebudou tak kritické s ohledem na fakt, ze kracena byla prfedevSim nova
témata a probihajici projekty byly zachovany budto v plvodni vysi, nebo byly kraceny
minimaln¢. (Plavcova-Lebeda, 2009: 27-31).

%6 Objem finan&nich prostfedki vénovanych Ceskou republikou na oficialni rozvojovou pomoc v roce 2009,
dostupné na: http://www.development.upol.cz/uploads/dokumenty/letni-
skola/2010/Informace%20MZV %20CR %20-%200DA%202009.pdf, 20. 3. 2011.

> Remitance je mozné definovat jako finance, které pochazeji od emigrantti a jsou prevadény do zemi, z nichz
pochazeji. Tyto financni obnosy jsou ureny rodindm a pfibuznym emigrantd. Remitance predstavuji legalné
ziskané finan¢ni zdroje, které jsou prevadény pomoci legalnich finan¢nich operaci (Waisova, 2007: 136).
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V souvislosti s deklarovanou snahou o dodrzeni mezinarodnich zévazka, prestoze jejich

splnéni stile nenabyva konkrétnich obryst, prezentuje Ceska republika v Koncepci zahrani¢ni

rozvojové spoluprace na obdobi 2010-2017 snahu o zachovani trendu postupného naristu

oficidlni rozvojové pomoci, napt. o 0,01 % HND, pficemz po odeznéni finan¢ni a ekonomické

krize miiZze byt uvazovano o ristu rychlej$im tak, aby se Ceska republika piibliZila splnéni

svych mezinarodnich zévazkili v dané oblasti.

3.4.2 Shrnuti zmén ve financovani ZRS CR

Zmény ve financovani zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky se tykaji pouze

bilateralni formy pomoci a formy multilateralni se transformace systému ZRS CR nedotkla.

Nasledujici body shrnuji jak zmény, kterymi prosla dvoustrannd pomoc, tak finan¢ni rovina

jako celek.

Sjednoceni rozpoctu zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jeho zahrnuti do rozpoctové
kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci, ¢imz dosSlo ke zlepSeni systémovosti a
predvidatelnosti financovani systému ZRS CR.

Patrna snaha dostat svym mezindrodnim zavazklim v oblasti financovani ZRS, konkrétné
navyseni podilu ODA/HND na 0,17 % do roku 2010 a 0,33 % do roku 2015. Dle Koncepce
ZRS CR na obdobi 2010-2017 bude CR usilovat o zachovani trendu postupného nartstu
pomoci, napt. o 0,01 % HND rocné s vyhledem na zrychlovani nariistu po odeznéni
finanéni krize. Ceska republika dosud HND nenavysila na uvedenych 0,17 % a jiz dnes je
jasné, ze do roku 2015 nebude schopna stanoveny procentudlni nartst dodrzet. Nicméné
CR deklaruje snahu navySovat jak procento HND, tak celkovy objem poskytovanych
finan¢nich prostfedkl. Ackoliv postupuje velmi pomalu, jednd se o trend jednoznacné
pozitivni.

Z divodu potieby dostat zavazkiim vici EU (a dalsim mezindrodnich organizaci) méni
Ceska republika pomér prostiedki poskytovanych na jednotlivé formy pomoci, a to ve
prospéch pomoci multilateralni. Tato tendence vyvoldvd negativni odezvy zejména
z diivodu snizovani vlivu Ceské republiky na vyuziti poskytnutych finanénich prostiedkd,
nejasné identifikace odpovédnosti za jejich vyuzivani a kontrole efektivni alokace
prostiedkd.

Dopad na financovani zahraniéni rozvojové spoluprice CR méla finanéni krize z roku
2008, ktera zapfticinila snizeni objemu prostiedkt vy¢lefiovanych na danou oblast.

Oblast financovani a rozpoctu zahrani¢ni rozvojové spoluprace zustdva 1 nadale

pomérmné problematickou. Navzdory dosaZzenym pozitivim, mezi néz nelze nezahrnout
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sjednoceni rozpoctu zahrani¢ni rozvojové spoluprace a jeho zahrnuti do kapitoly Ministerstva
zahrani¢nich véci, coz se kladné podepsalo na systémovosti, predvidatelnosti a transparentnosti
financovéani systému ZRS CR, pietrvava v dané roving i fada nedostatkil, mezi nejvyrazngjsi
z nich patii ¢asto diskutovany pomér prostredkt multilaterdlni a bilateralni pomoci a zejména
pak nesplnéni, resp. neplnéni mezinarodnich zavazk, co se objemu prostiedkli vy¢lenénych na

zahrani¢ni rozvojovou spolupraci tyce.
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4 Cesky systém ZRS a doporuéeni OECD/DAC

Ceska republika vstoupila do OECD vroce 1995, nicméné &lenem Vyboru pro
rozvojovou pomoc (DAC) se nestala a neni jeho ¢lenem ani dnes. Divodem toho je fakt, ze
stale nespliiuje podminky plného Clenstvi a ma tedy v OECD/DAC pouze pozorovatelsky
status. Jako pozorovatel Ceska republika poskytuje OECD/DAC piehled o své rozvojové
spolupraci do vyro¢ni zpravy DAC a pravidelné vypliuje statistické dotazniky pro potieby
vykaznictvi oficialni rozvojové pomoci. Clenstvi v DAC je zejména vyjadienim pozice, Ze
piislusnd zem¢ nélezi k nejvyspé€lejSim zemim svéta, je Cistym darcem rozvojové pomoci a
hlasi se tak k vlastnimu podilu na odpovédnosti za mezinarodni rozvoj. Krom¢ toho pfinasi
plné &lenstvi v DAC uritou prestiZ na mezinarodnim poli.*®

Clenstvi Ceské republiky ve Vyboru pro rozvojovou pomoc se stava logickym
vyusténim veskerych rozvojovych aktivit a pisobeni CR v OECD/DAC. Plné &élenstvi v DAC
by se viak pro Ceskou republiku na poli rozvojové spoluprace nemélo stat prostym cilem a
realizace rozvojové pomoci by neméla byt pojimana jen jako prostfedek k jeho dosazeni.
Samotné clenstvi ve Vyboru pro rozvojovou pomoc by mélo byt spisSe vedlejSim efektem
(velmi vitanym) odrazejicim vyspély a efektivni systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR.

Jak uz bylo piedeslano, ¢&lenstvi v DAC piinese CR prestiz a lepsi pozici na
mezinarodni scéné¢ a moznost aktivné se podilet na formulaci mezindrodnich rozvojovych
trendd. Nicméné kromé vyhod je nezbytné spolu s ¢lenstvim pfijmout fadu zavazkl, povinnosti
a k samotnému ¢&lenstvi je tfeba splnit fadu kritérii & doporudeni. V prvni fadé se Ceska
republika musela zavazat k plnéni nasledujicich kritérii:

e splnit pravné zavazna pravidla DAC (napr. o vdzané pomoci a uveérovém financovani),
stejné jako se prihlasit k existujicim doporucenim a smeérnicim DAC (pravné zavaznych
pravidel je z podstaty cinnosti OECD/DAC minimum, nicméné i formalné nezavaznad
doporuceni a smérnice maji znacnou politickou a moralni vahu);

e poskytovat detailni statistiky ODA a kazdorocni popis rozvojové politiky (tj. v mnohem
detailnéjsi forme, nez je vyzadovano od pozorovatelit);

e podrobit se pravidelnym prehlediim a hodnoceni rozvojové politiky "peer reviews" a sami

vystupovat jako examinatori behem prehledii ostatnich zemi,

*¥ Rozvojova politika vysp&lych zemi (OECD/DAC), dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-
vyspelych-zemi-oecd-dac_228 4.htm, 28. 3. 2011.
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mit rozsahly program rozvojové spoluprdace ¢i alespon strednédoby plan pro dosazeni
urcitého cile ODA (za méritko ,,rozsahlosti* programu ODA Ize povaZovat hranici 100 mil.
USD nebo 0,2% HNP, coz je zhruba viroveri nejnizSich soucasnych ¢lenii DAC).”’

Ackoliv neexistuje idedlni model rozvojové spoluprace, ztady zavérl, piehledd,

smérnic a publikace OECD/DAC ,,Managing Aid* 1ze odvodit urcité spolecné rysy ,,standardni

darcovské zemé“. Michal Kaplan v publikaci OECD , Rozvojova politika zemi

OECD/DAC* uvadi nasledujici doporudeni upozoriiujici na oblasti, na n&z by se Ceska

republika méla pfi své cesté k plnohodnotnému ¢lenstvi v DAC zaméfit.

Zdkladni strategicky dokument — formulovany a zavazné piijaty. Prostfednictvim tohoto
dokumentu se déarce ptihlasi k odpovédnosti za mezindrodni rozvoj ve smyslu aktudlnich
trendd. Boj proti chudobé¢ vyhlasit jako hlavni cil rozvojové spoluprace.

Verejnd informovanost a podpora — transparentni informovani o rozvojovych aktivitach
(webové stranky, vyroéni zpravy atd.). Siroka vefejna politicka debata o cilech a provadéni
rozvojove spoluprace, podpora rozvojovych studii.

Financni objem pomoci — zvyseni objemi ODA/HNP alespoii na arovei nejnizsich ¢lent
DAC. Za timto ucelem sestavit sttednédoby vyhled rozpoctu, nejlépe doplnény o explicitni
cil ODA vysloveny na vysoké politické irovni.

Teritorialni zaméieni pomoci — koncentrace na omezeny pocet partnerskych zemi a
zvySeni podilu nejméné vyspélych zemi (zejména v sub-saharské Africe).

Sektorové zaméreni - predevSim podpora MDGs, tj. zdkladni socidlni sluzby jako je
Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Vedle tohoto vénovat pozornost i prafezovym cilim (Zivotni
prostiedi, rovnopravnost Zen, good governance).

Planovani pomoci a jeji formy — ptrechod od roztfisténych projektd k ucelenym
programim dlouhodobé spoluprace s vybranymi partnerskymi zemémi, snizeni podilu
technické pomoci a pomoci realizované v zemi darce

Koherence politik pro rozvoj — zajisténi koherentni rozvojové politiky: a) politicka vile a
zdvazek na vysoké urovni, b) vhodny instituciondlni mechanismus pro meziresortni
koordinaci, c¢) Skoleni lidskych zdroji a analytické kapacity pro posuzovani dopadi

rtiznych politik.

% Rozvojova politika vysp&lych zemi (OECD/DAC), dostupné na: http:/www.rozvojovka.cz/rozvojova-politika-
vyspelych-zemi-oecd-dac_228 4.htm, 28. 3. 2011.
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o Instituciondlni zajisténi rozvojové spoluprdce — jednoznacna odpovédnost jednoho
subjektu (ministerstva ¢i agentury) za koncepCni fizeni a koordinaci, vytvoieni viditelné
pozice samostatného ministra ¢i vlddniho zmocnénce pro rozvojovou spolupraci.

e Personalni zajisténi rozvojové spoluprdce — dostateCny pocet odborné vyskolenych
pracovnik. Pokud je koordinaci povéfeno MZV, pak zajistit, aby rotace kariérnich
diplomat nenarusila potfebné odborné zazemi pro koordinaci a realizaci rozvojové
spoluprace.

® Realizace pomoci vpraxi — co moznd nejvetsi decentralizace a dostateCny pocet
pracovniki v terénu, afektivni zapojeni ambasddy v partnerskych zemich, harmonizace
donorskych praktik s ostatnimi darci, zprahlednéni zadavani rozvojovych zakazek a
zvyseni podilu nevazané pomoci (Kaplan, 2006: 9-10).

Kromé vySe uvedenych kritérii je konkrétnim doporucenim orientovanym piimo na
Ceskou republiku vénovana celd zprava ,, Zvidstni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou
pomoc “ (Special Review of the Czech Republic). Dokument sestava z nasledujicich Ctyt Casti,
pfiemz kazda z nich analyzuje konkrétni oblast systému ZRS CR a piedklada doporudeni,
jejichz splnéni by mélo danou oblast zefektivnit.

1. Rdmec Ceské zahranicni rozvojové spoluprdce

2. Objem, zpuisoby poskytovani a rozdéleni ODA

3. Organizace a iizent Ceské rozvojové spoluprdce

4.

Zefektivnéni Ceské pomoci v praxi

4.1 Hodnoceni plnéni doporué¢eni OECD/DAC

Nasledujici text je hodnocenim plnéni jednotlivych doporuc¢eni OECD/DAC
piedstavenych v dokumentech ,, Rozvojova politika zemi OECD/DAC* a ,, Zvlastni hodnoceni
Vyboru OECD pro rozvojovou spoluprdci®, resp. toho, jakym zptsobem Ceska republika na
tato doporuceni reagovala a zda je zohlednila pfi realizaci transformace systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprace. Pro prehlednost budou uvedena doporuceni rozdélena do dvou sekci

v poradi, v jakém byla uvedena vyse.

4.1.1 Rozvojova politika zemi OECD

1 Zdkladni strategicky dokument — formulovany a zavazné prijaty. Prostrednictvim tohoto
dokumentu se darce prihlasi k odpovédnosti za mezindarodni rozvoj ve smyslu aktudlnich

trendii. Boj proti chudobé vyhlasit jako hlavni cil rozvojové spoluprdce.
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— Zaékladni strategicky dokument, resp. dokumenty rozvojové spoluprace tvoiri Koncepce
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, Zédkon o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitdrni
pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zdkonti a Zasady pro poskytovani
ZRS (budou novelizovany ve vazbé na zakon o ZRS a humanitarni pomoci).

— ,, Zahranicni rozvojovd spoluprdce je integrdlni soucdsti zahranicni politiky CR a pFispivd
k napliovani jejich cilii. Vychozi bod predstavuji Rozvojové cile tisicileti (Millenium
Development Goals — MDGs). Ramcovym, strategickym cilem ceské rozvojové politiky je
odstranovani chudoby a podpora bezpecnosti a prosperity prostiednictvim efektivniho
partnerstvi“ (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 6).

— ,, Prostiednictvim rozvojové spoluprice CR pomdhd k odstrariovdni chudoby v méné

vyspélych castech svéta cestou udrZitelného socioekonomického rozvoje “ (Tamtéz).

2 Verejna informovanost a podpora — transparentni informovani o rozvojovych aktivitach
(webové strdnky, vyrocni zpravy atd.). Sirokd verejnd politickd debata o cilech a provddéni
rozvojové spoluprdce, podpora rozvojovych studii.

— Vefejna a politickd podpora, jako klicové predpoklady pro efektivni realizaci rozvojové

spoluprace a pro kvalitativni zmény v této oblasti.

— MZYV jako koordinétor zahrani¢ni rozvojové spoluprace provadi informacni aktivity v rdmci

vlastniho informac¢niho a osvétového programu. Tyto aktivity realizuje napi. vyddvanim

tiskovin a publikaci, provozovanim internetovych stranek, spolupraci s novinaii, poradanim
konferenci, seminait, vystav atd. Krom¢ zde uvedeného také finan¢né podporuje aktivity
nevladniho a akademického sektoru.

— MZV se rovnéz snazi zvySovat politickou podporu ¢eské rozvojové spoluprace. Za timto

G¢elem se pokousi o aktivni zapojeni ¢lent Parlamentu CR do debat o ZRS, mj.

prostiednictvim podvyboru pro rozvojovou spolupraci vramci Zahrani¢niho vyboru

Poslanecké snémovny PCR, ktery pravidelnd zve na sva jednani zastupce ziad vlady a

nevladnich organizaci, obecné relevantni aktéry v oblasti rozvojové spoluprace.

— Z podndtu MZV vznikla (ve spolupraci s MSMT, FoRS a dalimi institucemi) Nérodni

strategie globalniho rozvojového vzd&lavani v CR 2011-2015, ktera rozpracovava cile,

principy a témata globalniho rozvojového vzdelavani. Globalni rozvojové vzdélavani spociva
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v aktivitaich zaméfenych na zvySovani povédomi o rozvojovych zemich a rozvojové
spolupraci.®

— MZV podporuje projekt Letni skoly rozvojové spoluprace poradané Univerzitou Palackého
v Olomouci (letos probéhne jiz 14. ro¢nik). Projekt je podpoten z prostiedkli statniho rozpoctu
z kapitoly MZV v ramci Programu zahraniéni rozvojové spoluprace CR.°!

— Kromé¢ vySe uvedeného projektu podporuje MZV na Katedie rozvojovych studii Univerzity
Palackého v Olomouci (obor Mezinarodni rozvojova studia je jednim z prvnich tohoto typu
v Ceské republice a v regionu stfedni a vychodni Evropy vibec) rovnéz projekt ,,Cesty Ceské
rozvojoveé spoluprace®, jimiz se katedra podili na vytvaieni dokumenti mapujicich projekty
Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace v prioritnich zemich. Dale je zde realizovan projekt
,Budovani védeckych kapacit* zaméteny na podporu budovani védeckych kapacit na Katedie
rozvojovych studii PRF UP v Olomouci s cilem zvysit védeckou odbornost pracovniki katedry.

I tyto aktivity jsou podporovany z prostiedki statniho rozpoétu z kapitoly MZV.%

3 Financéni objem pomoci — zvyseni objemii ODA/HNP alespori na uroven nejnizsich clenii
DAC. Za timto ucelem sestavit stiednédoby vyhled rozpoctu, nejlépe doplnény o explicitni
cil ODA vysloveny na vysoké politické urovni.

— Ceska republika dosahla v roce 2009 objemu ODA ve vysi 224 mil. USD. Mezinarodné

sledovany ukazatel poméru oficialni rozvojové pomoci k hrubému narodnimu dichodu (HND)

zustal stejny jako v roce 2008, tj. na urovni 0,12 %. (V r. 2008 dosahla rozvojova pomoc CR
castky 249 mil. USD) (Vyroc¢ni zprava OECD, 2011: 50). Srovname-li objem nejnizsich ¢lentii

DAC v roce 2009 (Recko: 296,9 mil. USD; Novy Zéland: 265,9 mil. USD)63 , je evidentni, ze

ackoliv Ceska republika na urover tdchto &lenti nedosahla, pomalu se ji piiblizuje.

— Vlada kazdoro¢n¢ schvaluje plan dvoustranné zahrani¢ni rozvojové spoluprace na rok

nasledujici a hodnoceni zahrani¢ni rozvojové spoluprace za rok minuly. V roce 2009 byl

usnesenim vlady ze dne 31. 8. 2009 €. 1134 schvalen plan zahrani¢ni rozvojové spoluprace na
rok 2010 a zéroven stfednédoby vyhled jejiho financovani do roku 2012 (Zprava o zahrani¢ni

politice CR, 2010: 229). Dne 7. &ervna 2010 schvalila vlada Ceské republiky usnesenim &. 440

60 Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani 2011-2015, dostupné na:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova spoluprace/aktualne/narodni_strategie globalniho rozvoj
oveho.html, 1. 4. 2011.

8! Letni $kola rozvojové spoluprace, dostupné na: http://www.development.upol.cz/cs_CZ/projekty/letni-skola, 1.
4.2011.

2 Projekty Katedry rozvojovych studii PRF UP v Olomouci, dostupné na:
http://www.development.upol.cz/cs_CZ/projekty, 1. 4. 2011.

5 ODA dle dérce, dostupné na: http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=ODA_DONOR, 5. 4. 2001.
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Plan zahraniéni rozvojové spoluprace CR na rok 2011 a Stfednddoby vyhled jejiho financovani
do roku 2013.

— ,,Ceskd republika si je védoma mezindrodnich zdvazkii ohledné objemu prostiedkii
vénovanych na rozvoj chudych zemi, které byly potvrzeny Hodnotici konferenci k Financovani
pro rozvoj v prosinci 2008 v Dauhd. Snazi se proto o plnéni Zaverii Rady EU z roku 2005,
podle kterych ma jako novy clensky stat usilovat o dosazeni 0,17 % HND v roce 2010 a 0,33 %
HND v roce 2015 (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 28).

— ,,0d roku 2010 bude CR usilovat o zachovdni trendu postupného ndriistu pomoci, napr.
o0 0,01 % HND rocné s vyhledem, Ze po odeznéni financni a ekonomické krize bude mozno
uvazovat o zrychleni ndriistu, aby se CR vyraznéji priblizila k plnéni svych mezindrodnich
zdvazkit v oblasti rozvojové spoluprdce. CR chce postupné navysovat jak procento HND, tak

celkovy objem poskytovanych financnich prostiedkii* (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 28).

4 Teritorialni zaméieni pomoci — koncentrace na omezeny pocet partnerskych zemi a zvyseni
podilu nejmeéné vyspélych zemi (zejména v sub-saharské Africe).

— Ceska republika snizila pro obdobi let 2010-2017 podet prioritnich zemi — pro toto obdobi

bylo vybréno 5 zemi programovych a stejny pocet zemi projektovych.

— Region sub-saharské Afriky je zastoupen Etiopii coby novou programovou zemi.

5 Sektorové zaméieni - predevsim podpora MDGs, tj. zakladni socialni sluzby jako je
Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Vedle tohoto vénovat pozornost i prirezovym cilum (Zivotni
prostredi, rovnopravnost Zen, good governance).

— ,,Sektorové priority zaroven reflektuji obecné priority mezindrodniho spolecenstvi dané

zejména zdkladnim dokumentem v této oblasti a to Rozvojovymi cili tisicileti

(MDGs)“ (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 16).

— Ceska ZRS se soustiedi do nasledujicich prioritnich sektort: Zivotni prostiedi, zem&dé&lstvi,

sociadlni rozvoj (v€etné vzdelavani, socidlnich a zdravotnickych sluzeb), ekonomicky rozvoj

(vCetné energetiky), podpora demokracie, lidskych prav a spolecenské transformace.

— Prifezové principy ZRS CR jsou: fadna (demokraticka) sprava véci veifejnych (good

governance), Setrnost k zivotnimu prostiedi a klimatu a dodrzovéani zdkladnich lidskych,

ekonomickych, socidlnich a pracovnich prav pfijemct projekti, a to véetné rovnosti muzi a

zen.
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6. Pldanovani pomoci a jeji formy — prechod od roztristenych projektit k ucelenym programiim
dlouhodobé spoluprdace s vybranymi partnerskymi zemémi, snizeni podilu technické pomoci
a pomoci realizované v zemi ddrce®.

— Ceska republika postupné prechézela od kratkodobych projekti k dlouhodobym programtm

spoluprace. K tomu doslo na zakladé vytvoieni jednotlivych programt spoluprace s prioritnimi

zemémi (tzv. Country Strategy Papers). K jejich sestaveni doslo v ¢ervnu roku 2005 na obdobi

2006-2010. Na aktualni obdobi budou sestaveny programy na zékladé Koncepce ZRS CR

2010-2017, a to s ohledem na zmény ve sloZeni prioritnich zemi.

— Co se tyCe technické spoluprace (vCetné¢ stipendii), tato oblast zaznamendva spisSe

vzestupnou tendenci, namisto doporu¢ovaného poklesu. Od roku 2004 (281,4 mil K¢) se objem

financi zvysil témét na dvojnasobek v roce 2008 (524,3 mil. K&) (Statisticka piiloha: ZRS CR
2004-2008, 2009: nestrankovano).

7. Koherence politik pro rozvoj® — zajisténi koherentni rozvojové politiky: a) politickd viile a
zavazek na vysoké urovni, b) vhodny institucionalni mechanismus pro meziresortni
koordinaci, c) Skoleni lidskych zdroju a analytické kapacity pro posuzovani dopadi
ruznych politik.

— Zakladni principy Ceské zahrani¢ni rozvojové spoluprace vychdzeji, mimo jiné,

z Evropského konsensu o rozvoji a z Patizské deklarace o efektivnosti pomoci. Prostiednictvim

nich Ceska republika prezentuje respekt k zavazkam a doporudenim v ném obsaZenych,

v tomto piipadée tedy koherenci politik pro rozvoj (Policy Coherence for Development /PCD).

— Zminka o soudrznosti politik pro rozvoj se objevuje v Zasadach rozvojové spoluprace po

vstupu CR do EU. Dokument Ceska pomoc na rozcesti upozoriiuje na to, e se jedna spise o

formalni snahu reagovat na evropsky a mezinarodni vyvoj (zejména na dokument Evropsky

konsensus o rozvoji ¢i na doporuceni OECD a OSN), nez o vyraz politické a administrativni
vile MZV prosazovat PCD na ruznych trovnich tvorby ceskych politik (Plavcova-Lebeda,

2009: 13).

% Napt. vysokoskolska stipendia.

6 Politicka rozhodnuti EU a jejich &lenskych stati Gasto poskozuji zajmy rozvojovych zemi. Tyka se to
pfedevSim, ne vSak vyluéné, obchodni, zeméde€lské a migracni politiky, kterd podkopavai snahu spojenou
s rozvojovymi politikami a ¢innostmi zaméfujicimi se na svétovou udrzitelnost. Z tohoto diivodu se od roku 1993
formuje koncepce koherence politik pro rozvoj (Policy Koherence for Development/PCD). Soudrznost je zasadni
pro efektivni vyuzivani zdroji Unie a fadnou vefejnou spravu. Zasadu soudrznosti podporuje, mimo jiné,
Evropsky konsensus o rozvoji. Zasada soudrZnosti je dnes ukotvena v Lisabonské smlouvé, ktera predstavuje
pravni zaklad koncepce koherence politik pro rozvoj (Lebeda-Lukas, 2009a: 13).
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— Koncepce ZRS CR 2010-2017 se k PCD vyjadtuje nasledovng: ,, V souladu s principy EU,
OSN a OECD bude CR na ndrodni i unijni tirovni kldst diiraz na tzv. koherenci politik pro
rozvoj (Policy Coherence for Development - PCD), kterou poklada za vyznamny predpoklad
pro naplnéni Rozvojovych cilii tisicileti. Bude tedy dbat na to, aby vnéjsi dopady jednotlivych
resortnich politik nepodkopavaly zamery a cile politiky rozvojové (predevsim v oblasti obchodu,
zemeédelstvi, migrace, Zivotniho prostredi a bezpecnosti). Vychodiskem aktivit bude zmapovani
Ceskych politik a pozic v unijnich politikach, které maji dopady na rozvojové perspektivy
chudych zemi. Vhodnym forem pro projedndavani identifikovanych problémovych okruhii je
Rada pro ZRS jako meziresortni koordinacni orgdn, nebot dle svého Statutu®® mj. zajistuje
vzajemnou koherenci mezi cili a prioritami zahranicni rozvojové spoluprdce a ostatnimi
nastroji viadni politiky, které maji nebo mohou mit primy ¢i neprimy dopad na rozvojové
zemé* (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 20).

— Co se gkoleni lidskych zdrojt tyée, v 24dném dostupném dokumentu ZRS CR neni o této
oblasti zminka. FORS upozorfiuje na diileZitou roli posilovani kapacit pro pochopeni, analyzu a
monitoring toho, jak a s jakymi dopady na chudé zem¢ se relevantni (nerozvojové) politiky
tvoii a realizuji. Dle FoRS transformace systému ceské ZRS v zddné ze zminovanych oblasti
pralom nepfinese (Plavcova-Lebeda, 2009: 13). Vzhledem k faktu, Zze Zzadny z dosud
zvefejnénych kli¢ovych dokumentd ZRS CR neuvadi konkrétni kroky k napliiovani PCD,

zUstava otazka realizace koherence politik pro rozvoj stale nejasna a sporna.

8. Instituciondlni zajisténi rozvojové spoluprdce — jednoznacna odpovédnost jednoho
subjektu (ministerstva ¢i agentury) za koncepcni rizeni a koordinaci, vytvoreni viditelné
pozice samostatného ministra ¢i vladniho zmocnénce pro rozvojovou spolupraci.

— Stézejni ¢ast rozvojové spoluprace lezi v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci, které piisobi

na urovni politické, koncepéni a programové. Centralizovana agenda ZRS CR je fizena jednim

resortnim ministerstvem.

— Implementaéni funkci zastiva Ceskd rozvojova agentura, jejimZ ukolem je realizace

rozvojové spoluprace, a to vcetné identifikace projekti, jejich formulace, vypisovani

vybérovych fizeni ¢i monitoringu projektu.

— Koordinaci a koherenci v oblasti rozvojové spoluprace zajistuje meziresortni Rada pro ZRS.

— Vramci struktury Ministerstva zahrani¢nich véci funguje Odbor pro zahrani¢ni a

rozvojovou spolupraci.

5 Statut Rady pro zahraniéni rozvojovou spolupréaci (piiloha UV &. 1439/2007 ze dne 19. 12. 2007), &L. 11, odst.
1b).
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9. Persondlni zajisténi rozvojové spoluprdce — dostatecny pocet odborné vyskolenych
pracovnikii, pokud je koordinaci poveéreno MZV, pak zajistit, aby rotace kariérnich
diplomatii nenarusila potrebné odborné zazemi pro koordinaci a realizaci rozvojové
spoluprace.

— Ceské rozvojové agentura ma dnes devatenact pracovniki®’, coZ je oproti piivodnim deviti

navyseni o deset pracovnich mist a tedy jednoznacné pozitivni krok kuptedu. Dle M. Néaprstka

z Ceské rozvojové agentury méla CRA v roce 2011 disponovat jesté vétsim poétem pracovnik,

nicmén¢ vzhledem k nutnosti uspor k nartstu nedoslo.

— M. Kaplan zMZV kvitoval zachovani zkuSenosti rezortnich pracovnikl, kterym byl

nabidnut presun do CRA s predpokladem, Ze pracuji-li lidé vjedné instituci (misto

dosavadnich cca 10 resortti, budou pracovat efektivnéji a dany krok povede k ,usporam

z rozsahu®. Kromé toho se nejen vytvofila nova pracovni mista, ale CRA i piimo ptijala

ptislusné odborné pracovniky z resortnich ministerstev, kteti s sebou pfinesli své specifické

znalosti a zkusenosti v konkrétni oblasti.

— Ceska rozvojova agentura je, z hlediska odbornych zkugenosti, podporovana Radou pro

ZRS.

— Koncepce ZRS CR 2010-2017 k personalnimu zajidténi zastupitelskych ufadt

v programovych zemich uvadi, ze tyto ufady budou personalné posileny, véetn¢ mistnich sil.

Kdy a jakym zplisobem by k tomuto mélo dojit zde vSak vice specifikovano neni.

10. Realizace pomoci v praxi — co moznd nejvetsi decentralizace a dostatecny pocet
pracovnikii v terénu, efektivni zapojeni ambasdady v partnerskych zemich, harmonizace
donorskych praktik s ostatnimi darci, zprithlednéni zaddavani rozvojovych zakdzek a zvyseni
podilu nevazané pomoci.

— S realizaci pomoci v praxi jsou uzce spojeny velmi vyznamné aktivity — monitoring a

evaluace. Monitoring spociva v pravidelném sbéru dat piimo se tykajicich jednotlivych

projektii s cilem poskytnout managementu projektu ¢i programu a darci informace

o dosazenych vystupech a o vysi dosud alokovanych zdroji. Monitoring projektl je spolecnym

tikolem zastupitelskych tGfada a Ceské rozvojové agentury. I z tohoto diivodu je nezbytné, aby

byly ZU vybaveny dostate¢nymi a odbornymi personalnimi kapacitami, coz pro CR stale

zUstava vyzvou, ktera doposud nebyla realizovana.

%7 V1ada usnesenim ¢&. 856 ze dne 9. 7. 2008 schvalila navrh personalniho zajisténi CRA od roku 2009 s tim, Ze
k 1. 1. 2009 bude kapacita CRA zvySena na devatenact pracovnich mist (UV ¢. 856/2008 Sb.).
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Evaluace jsou provadény za ucelem systematického a objektivniho posouzeni uspéSnosti
uskute¢néné rozvojové intervence, a to z hlediska relevance, efektivity, efektivnosti, dopadi a
udrzitelnosti. Evaluace slouzi jako podklad pro ptipravu novych programu ¢i projektt, resp.
pro rozhodovani o alokaci dalSich finan¢nich prostfedki v konkrétni zemi nebo sektoru.
Predmétem hodnoceni mohou byt jak jednotlivé projekty, viceleté programy spoluprace, tak 1
veskerd ZRS ve vybrané partnerské zemi ¢i sektoru napti¢ partnerskymi zemémi. Hodnoceni se
provadéji na zdkladé mezinarodné standardizované metodiky, aplikované na specifika ¢eského
systému ZRS CR. Za evaluace nese v instituciondlnim ramci rozvojové spoluprace hlavni
zodpovédnost MZV (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 30).

— Zékladni principy ¢eské rozvojové spoluprace vychazeji, kromé jiného, z Patizské deklarace
o efektivnosti pomoci, kterd vyzdvihuje vlastnictvi rozvojového procesu rozvojovymi zemémi,
harmonizaci postupu donort pfi pfipravé programul i1 pii dokladani vysledki, respektovani
rozvojovych programii pfipravenych rozvojovymi zemémi a vzajemnou odpoveédnost.
Vlastnictvi rozvojového procesu odkazuje na primarni odpovédnost rozvojovych zemi za svij
rozvoj. Proces rozvoje nemohou realizovat jen a pouze externi sily, resp. donofi. Rozvojové
zem¢ musi vyvijet také aktivity vlastni a odpovédné investovat své sily za ucelem rozvoje.
Vlastnictvi rozvojového procesu by tedy mélo spocivat zejména v rukou rozvojovych zemi.
Rozvojova politika CR je postavend na partnerstvi s pfijimajicimi zemémi a je vedena
poptavkou ze strany téchto zemi a jejich potfebami definovanymi v néarodnich rozvojovych
strategifch. Ceskd republika rovnéz podporuje posilovani systému partnerskych zemi a
zvySovani kapacit jejich rozvojovych aktéri takovym zplsobem, aby napomohla jejich
aktivnéjsi roli pfi formulovani a realizaci rozvojovych politik. S partnerstvim souvisi také
vzdjemna odpovédnost a Ceska republika piebira vigi cilovym skupindm odpovédnost za
vysledky a dopady svych rozvojovych programii. Ceskéa republika se také zapojila do Gsili
darcovské komunity o vzajemnou koordinovanost rozvojovych politik a harmonizuje tedy své
rozvojové aktivity teritorialng i sektorové (Ceska republika pomaha, 2010: 5).

— Vetejné zakazky pro projekty rozvojové spoluprace jsou vypisovany na zaklad¢ diive
diskutovaného zdkona ¢. 40/2004 Sb. o vefejnych zakazkach. Doposud byla vybérova fizeni
v rukou jednotlivych ges¢nich ministerstev, po dokonceni transformace tato pravomoc piesla
na CRA. Nové ma CRA ze zakona pravomoc vypisovat taktéz dotacni vyb&rova fizeni. Systém,

v némz projekty rozvojové spoluprace identifikuji sami realizatoii, byl nahrazen systémem,
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kdy oblasti spolupriace definuje stat, resp. CRA, ana realizaci spoluprace vypisuje
transparentni vyb&rova fizeni.*®

— [ pfi dodrzeni ptisnych doporuc¢eni OECD DAC zlistava pozitivnim, realné dosazitelnym a
pro bilateralni darce pochopitelné atraktivnim aspektem narodniho programu rozvojové
spoluprace uplatnéni narodniho know-how a jednotlivcil a organizaci (NGOs, soukromy sektor,
vefejny sektor...) pii jeho realizaci. Know-how téchto (i dalSich) subjekti pfedstavuje
komparativni vyhodu donora, kterd miize vedle svého rozvojového dopadu v ramci rozvojové
spoluprace piinaset také dalsi efekty, vCetné hospodaiskych. V praxi je téméet vzdy uzivéana
kombinace obou z nésledujicich principii: responsivni (nabidkovy) mechanismus a poptavkovy
mechanismus. Responsivni mechanismus odpovida zasadé nevazanosti pomoci méné - se
zamérem realizovat konkrétni rozvojovy projekt prichazi jeho budouci realizator predkladajici
darci navrh takového projektu ke schvaleni a financovani. Poptavkovy mechanismus naopak
funguje na principu, ze rozvojovy projekt nebo oblast zajmu, piipadné program, identifikuje
donor (stat, mezinarodni organizace), realizaci projekti nebo jejich ¢asti nasledné poptava u
dalSich subjektli; klade tak na dérce relativné vysoké (nejen administrativni) pozadavky,
zéaroven vsak umoziuje Iépe dohlizet na dodrzovani zasady nevazanosti pomoci (Zahrani¢ni
rozvojova pomoc Ceské republiky, 2004: 16). Co se tyée kvantifikace podilu nevazané pomoci,
konkrétni data, kterd by hovofila o jeho snizovani/zvySovéani, bohuzel nejsou v zadném

dostupném dokumentu ZRS CR uvedena.

4.1.2 Zvilastni hodnoceni Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc

1. Ramec Ceské zahranicni rozvojové spoluprdce

Zékladni ramec systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky tvoii ti, jiz
n&kolikrat uvedené dokumenty: Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky na
obdobi 2010-2017, Zékon o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zdkonii a Zéasady zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, které jsou pro aktualni obdobi zpracovavany a dosud tedy plati dokument Zasady
zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU. Expertni tym OECD/DAC ve svém
hodnoceni pozitivné nahlizi na rozsah, v jakém Ceska republika v byvalé Koncepci a Zasadach
poskytovani zahrani¢ni pomoci uznava rozvojovou spolupréci jako svébytnou politickou oblast,

a vyjadiuje plnou podporu navrzenym reformam ceské ZRS. Za ucelem zkvalitnéni a doplnéni

58 Rozvojova spoluprace CR, dostupné na: http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-
zrs.htm, 6. 4. 2011.
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planovanych reforem predlozil tym odbornikii pro sekci ,,Zasady a cile Ceské rozvojové

spoluprace a vefejna informovanost CR nasledujici doporuéeni:

e zaradit ZRS CR do rdmce Paiizské deklarace, posilit rozvojovou orientaci Ceské
dvoustranné pomoci a zvazit strategické poskytovani ceské dvoustranné pomoci riiznymi
cestami, do riiznych zemi a sektoru, pricemz nova Koncepce by méla rovnez sladit vyhledy
ODA s cili EU pro nové clenské zemé

e MZV by mélo informovat Ceskou veiejnost o vysledcich, jichz CR dosdhla v oblasti ZRS a
melo by aktivne usilovat o poskytovani vyvazenych informaci (véetné vyrocnich zprav a
hodnoceni), coz by mohlo vést k podpore verejnosti pro dosazeni cili EU v oblasti
ODA/HND

e viada by méla v praxi realizovat ideu diskusniho fora slouziciho k prodiskutovani hlavnich
otazek rozvojové spoluprace a v tomto foru by mély mit své misto informované osoby
z obcanské spolecnosti, akademickych kruhii a soukromého sektoru.

Agkoliv expertni tym hodnoti velmi pozitivng posun, kterého dosahla Ceska republika
prostfednictvim Zasad a Koncepce pro obdobi 2002-2007, upozoriiuje na fakt, ze se Ceska
zahrani¢ni rozvojovd pomoc zaméfuje na mnoho oblasti, coz by mohlo vést k rozmélnéni
pomoci do mnoha sektori a témat — CR by tedy méla na zakladé &eskych komparativnich
vyhod stanovit, jaké sektory jsou pro ni prioritni a kde je ceskd pomoc nejefektivnéjsi.
Aktualni Koncepce ZRS CR k tomuto doporugeni odkazuje piimo v textu a uvadi, Ze: ,, Nové
stanovené sektorové priority berou v uvahu zkuSenosti z predchdzejiciho obdobi a vychadzeji
z komparativnich vyhod CR. Jednou z nich je zkusenost s procesem politické, ekonomické a
spolecenské transformace” (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 16). Sektorové priority byly
samoziejm¢ sestavovany v souvislosti s prioritami teritoridlnimi a hodnocenim uspéSnosti
dosavadnich projekti v jednotlivych sektorech a zemich. Pfi vybéru sektorti a konkrétnich
projektii bylo, krom¢ vySe uvedenych kritérii, piihlizeno také k existujicim kapacitdm a
praktickym zkuSenostem z let minulych.

Ceska republika zasadila stavajici Koncepci do ramce Patizské deklarace a zakladni
principy ¢eské zahrani¢ni rozvojové spoluprace vychazeji z principt vtélenych v tuto deklaraci.
Jednotlivé principy jsou v Koncepci rozvedeny, piicemz nasleduje uvedeni konkrétnich kroki
demonstrujicich zpisoby jejich respektovani.

Evropska unie je jako celek nejvétsim svétovym poskytovatelem rozvojové pomoci. Na
formulaci a provadéni rozvojové politiky se od svého vstupu do EU podili i Ceska republika.
Dle Lisabonské smlouvy patii oblast rozvojové spoluprace do sdilenych pravomoci, coz

znamena, ze aktivity Evropské unie a ¢lenskych zemi se maji vzajemné dopliiovat a posilovat.
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Zakladnim dokumentem EU v dané oblasti je Evropsky konsensus o rozvoji, ke kterému se
Ceska republika piihlasila. V souladu s Pafizskou deklaraci a Zavéry Rady EU
o komplementarité pomoci a délbé prace se CR hodlé i nadale snazit profilovat ve vybranych
prioritnich zemich a sektorech, ptispivat ke koordinaci darcti v danych zemich a harmonizovat
aktivity donorské komunity s rozhodnutimi partnerskych vlad. CR rovnéz bude, v souladu
s principy EU, OSN a OECD, na narodni a unijni Grovni klast diraz na koherenci politik pro
rozvoj, kterou pokladd za dullezity ptedpoklad pro naplnéni Rozvojovych cili tisicileti.
Vychodiskem aktivit spojenych s danou problematikou bude zmapovani Ceskych politik a
pozic v unijnich politikdch s dopady na rozvojové zemé. Jako vhodné forum pro projednavani
identifikovanych problémii se jevi Rada pro ZRS (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 20-21). Rada
pro ZRS jako takova je svou podstatou koncipovana jako forum, na jehoz pidé by mélo
dochazet ke konstruktivnim diskusim nad aktudlnimi problémy zahrani¢ni rozvojové
spoluprace za ucasti fady (dfive vyjmenovanych) zastupci relevantnich subjekti ceské ZRS,
pfi¢emz tyto diskuse by mély vést ke zlepsovani systému ZRS CR a zvy$ovani jeho efektivity.
Kromé zastupcii ze statniho sektoru se jednani Rady ucastni také (po jednom) zastupci sektoru
soukromého (zastoupeného Platformou podnikatel) a neziskového (FoRs). Svého zéastupce by
tu vSak zcela jisté uvital 1 sektor akademicky.

Hodnotici zprava v oblasti zvySovani povédomi o oficidlnim programu pomoci a zajmu
vetejnosti dlirazn¢ doporucuje ziskdvat vétsi podporu a porozuméni vetejnosti pro
dvoustrannou spolupréci. Utady by mély pravidelné informovat o tom, jakym zptisobem &eské
rozvojova pomoc prispiva k plnéni rozvojovych cili. Mé¢lo by k tomu dojit prostfednictvim
zvetejiiovani vyrocnich zprav, vysledkii hodnoceni a rovnéz skrze média, kulturni akce,
tiskové zpravy, narodni vystavy, tematické konference a samoziejmé webové stranky. Kromé
vyse piedstavenych aktivit MZV také finan¢né podporuje aktivity nevladniho a akademického
sektoru a piispiva formou stipendii na cesty novinaii do rozvojovych zemi. MZV se rovnéz
jako koordinator uvedené oblasti snazi pribézné zvysSovat politickou podporu ¢eské rozvojové
spolupréaci. Ze Siroké skaly aktivit zde predstavenych je ziejmé, nakolik si tato instituce
uvédomuje, ze se kliCovy piedpoklad pro efektivni realizaci rozvojové spoluprace ukryva ve
vefejné a politické podpote ZRS (Ceska republika pomaha, 2010: 40-41). Ackoliv viechny
deklarované formy informacnich aktivit ukazuji na Siroky zabér ¢innosti MZV v této oblasti,
postradam zde jakykoliv zdroj demonstrujici, kde a jakou formou se konkrétni akce realizovala.
S pfihlédnutim k nepiehlednosti webovych stranek MZV vénovanych zahrani¢ni rozvojové

v

spolupraci a pomérné neaktualnosti zveiejnénych informaci povazuji za viditelnéjsi informacni
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aktivity nevladnich neziskovych organizaci, zejména pak Clovéka v tisni, pravdépodobné

nejznaméj$i NNO v Ceské republice.

2. Objem, zpuisoby poskytovani a rozdéleni ODA
Doporuceni, co se objemu a zpusobu poskytovani a rozdéleni ODA tyce, jsou namifena
zejména na vysi poskytovanych prostfedkd, resp. na splnéni zavazku novych ¢lenskych zemi

EU. Kromé¢ toho se zamé&iuji na podil bilaterdlni ODA vi¢i multilateralni ¢i na zabranéni

rozptyleni pomoci. Mimotadny daraz je v této sekci kladen na sniZeni poctu prioritnich zemi

v piisti (tedy stavajici) Koncepci ZRS CR. Doporuéeni v oblasti poskytovani prosttedkil na

zahrani¢ni rozvojovou spolupraci jsou nasledujici:

e Pro zvySeni predvidatelnosti pomoci a usnadnéni strategického rozdelovani pomoci by
méla Ceska viada vypracovat plan a rozvrh k dosazeni cili ODA EU, tj. 0,17 % HND
vroce 2010 a 0,33 % v roce 2015.

o Jelikoz celkova ODA roste, mély by ceské urady venovat naleZitou pozornost udrZeni
spolehlivé urovne dvoustranné ODA prioritnim zemim, aby podporily koncentraci pomoci a
rozsahlejsi akce. Mely by stanovit a pouzivat Sirsi rozvojova kritéria vedoucit
k vyvazenejsimu seznamu prioritnich zemi.

o Ceskda vidda by méla vyuzit pristi Koncepce zahramicni rozvojové spoluprdce ke
strategictéjsimu rozdeélovani své pomoci. Mela by ddle sniZit pocet prioritnich zemi a
prehodnotit svou sektorovou a tematickou orientaci a soustredit se na oblasti, ve kterych
md Ceskd republika jasnou komparativai vwhodu a pridanou hodnotu.

Vzhledem k tomu, Z¢ Ceska republika své finanéni zavazky vaci EU v roce 2010 (0,17

% HND vénovanych na rozvoj) nesplnila, je téméf jisté, ze ani v roce 2015 (0,33 % HND)

tomu nebude jinak. Zatim se tedy vySe oficialni rozvojové pomoci CR stabilizovala

v relativnich hodnotach na 0,11 % HND. Od roku 2010 deklaruje Ceska republika snahu 0

zachovani trendu postupného nartistu pomoci, napt. o 0,01 % HND roéné (Koncepce ZRS CR

2010-2017: 28). Pokud by skute¢né ro&ni nariist pomoci &inil 0,01 % HND, splnila by Ceské

republika zdvazek na dosazeni 0,17 % HND za Sest let. Nicmén¢ s ohledem na shrnuti

sttednédobého vyhledu financovani ZRS do roku 2013 se i tento predpoklad muze zdat ptilis
optimistickym. Uvedeny vyhled pifedpokladd vroce 2013 nezménénych 0,11 % HND.

Zohlednit je tfeba i dopady finan¢ni a ekonomické krize a jeji odeznéni, po némz by bylo

mozné uvazovat o zrychleni nartstu. Splnéni finan¢nich zdvazkl vici EU je tedy spiSe

v nedohlednu a neexistuje ani konkrétni plan, ktery by jejich splnéni nastinil.
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Vroce 2011 by méla bilaterdlni spoluprace zaujimat 32 %, multilaterdlni pak 66%.
V letech 2012 a 2013 by mélo dojit k dalSimu sniZeni prostfedkti ur¢enych na dvoustrannou
pomoc, konkrétné o 2 % (32 %) ve prospéch formy mnohostranné (68 %) (Plavcova- Lebeda,
2009: 15). OECD/DAC upozoriiuje na to, Ze spolu s tim, jak roste celkova ODA, je dulezité
vénovat pozornost udrzeni spolehlivé (konkrétnéji neni ,,spolehliva® troven dvoustranné
pomoci vi¢i mnohostranné definovana) urovné dvoustranné ODA smeéfované do projekti
v prioritnich zemich, které mivaji vét$i dopad nez malé izolované akce. Tento trend jiz sleduje
fada darci DAC (Special Review of the Czech Reublic, 2007: 11). FoRS navic doporucuje
objem prostiedkli vy¢lenénych na bilateralni formu pomoci navysit takovym zplsobem, aby
m¢él pievahu nad formou multilateralni.

Problematickym prvkem zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky se ukazal
nejen prili§ velky podet programovych zemi vzhledem k finanénim a lidskym kapacitam CR,
ale také fakt, ze vétSina pfijemci pomoci byla v nizsi stfedni pfijmové skupiné. V reakci na
tuto vytku doslo ke snizeni poctu programovych zemi z osmi na pét, coz tedy koresponduje
s doporugenimi, ktera dal expertni tym OECD/DAC Ceské republice. Mimo to Ceska republika
vzala v ivahu i1 doporuceni tykajici se kritérii vybéru prioritnich zemi a jejich vyvazenosti. Pii
stanovovani teritoridlnich priorit ,,zvolila vyvazeny pristup mezi zahranicni rozvojovou
spolupraci jako prostredkem k odstranovani chudoby a plnéni dalsich Rozvojovych cili
tisicileti (viz zastoupeni madlo rozvinutych zemi a afrického kontinentu) a ZRS jako integralni
soucdsti ceské zahramicni politiky*, dale zohlednila komparativni vyhody CR, doporudeni
vztahujici se ke stanoveni a pouzivani §irSich rozvojovych kritérii vedoucich k vyvazen€jsimu
seznamu prioritnich zemi a ,,zvolila vhodné geografické rozloZeni prioritnich zemi — vedle
tradicniho prioritniho zdjmu CR v jejim blizkém sousedstvi je zastoupena i subsaharskd Afvika
a Asie* (Koncepce ZRS CR 2010-2017: 12-13).

3. Organizace a Fizeni Ceské rozvojové spoluprdce

Jako kli¢ovy nedostatek v oblasti organizace a fizeni ¢eské rozvojové spoluprace byla
identifikovana instituciondlni roztfiSténost systému a stim spojend nejasna odpoveédnost
jednotlivych subjekti. Schopnost Ministerstva zahrani¢nich véci uskutecniovat roli hlavniho
koordinatora rozvojové spoluprace byla do reformy instituciondlniho zajiSténi narusSena
rozptylenim pomoci mezi devét sektorovych ministerstev, kdy kazdé jedno ministerstvo
spravovalo vlastni portfolio projektd s odpovidajicim rozpoétem. Stézejnim twkolem
transformace tak bylo vyjasnéni role a odpovédnosti jednotlivych subjekti.

o Ke zlepSeni ucinnosti, soudrznosti a dopadu ceské rozvojové spoluprdace by se Ministerstvo

zahranicnich veci mélo stat jedinou autoritou pro politiku, vizeni a realizaci rozvojové
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spoluprace. Dvoustranny rozpocet na rozvojovou spoluprdaci by mél byt posilen na tomto
ministerstvu, které by mélo rozhodovat kam a jak smeérovat prostiedky v souladu
s rozvojovymi cili dohodnutymi s vladami partnerskych zemi.

e Reforma systemu ceské dvoustranné pomoci vyZaduje radu zavaznych institucionalnich
zmén, mimo jiné: vyjasneni ulohy a odpovédnosti sektorovych ministerstev tak, aby bylo
mozno vyuzit jejich bohatych odbornych zkuSenosti; zaclenéni oddéleni transformacni
spoluprace a jinych rozptylenych rozvojovych utvarit a funkci do odboru/sekce rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci; jasné rozdeleni kompetenci mezi tento odbor a
navrhovanou implementacni agenturu, zaclenéni odbornikii na rozvojovou spoluprdaci do
Ceskych velvyslanectvi v prioritnich zemich.

o Ceské urady by mély prozkoumat celou Skdlu vhodnych ndstrojii k zapojeni soukromého
sektoru do rozvojové spoluprdce, a to i formou partnerstvi soukromého a verejného sektoru,
budovdnim obchodnich kapacit, investicnimi zdrukami a pojisténim rizik. Ceské obchodni
aktivity a aktivity na podporu investic je treba odlisovat od projektii rozvojové spoluprace
financované z rozpoctu ODA.

e Pro veétsi predvidatelnost ceské pomoci je tieba prijimat viceleté rozpocty oproti
Jjednoletym. K usnadneéni realizace projektu je treba zvazit financovani na celou dobu
trvani namisto kazdorocnich prirustkovych castek.

Po dokonceni transformace v roce 2010 spociva stézejni ¢ast dvoustranné rozvojové
spoluprace v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci a jeji realizace tak jiz neni rozlozena mezi
jednotliva ministerstva jako doposud. Podle nové piijatého zdkona o zahrani¢ni rozvojové
spolupraci a humanitarni pomoci ptisobi MZV na trovni politické, koncep¢ni a programové.
Jeho uloha spoc¢iva, mimo jiné, pfedevSim v koordinaci piipravy a pfedkladani strategickych a
koncepcnich dokumenti, pfipravé programi zahrani¢ni rozvojové spoluprace s partnerskymi
zemémi a jejich predkladani vladé CR, aktualizaci sttednédobych vyhledt ODA (ve spolupraci
s MF), zadavani evaluaci rozvojovych intervenci a fizeni CRA (Usneseni Vlady CR
¢. 1070/2007 Sb.). Trvalé vyjimky, za jejichz realizaci zodpovidaji jiné resorty nez MZV, tvoii:
vladni stipendia studentiim z rozvojovych zemi studujicim v CR (ve spoleéné gesci MZV a
MSMT) a zdravotni péée o zahraniéni studenty (Ministerstvo zdravotnictvi). Do¢asné vyjimky
tvofi projekty migrace a bezpeCnosti (Ministerstvo vnitra), ,,Aid for Trade* (Ministerstvo
primyslu a  obchodu) a fizeni vefejnych financi  (Ministerstvo  financi)
(Plavcova-Lebeda, 2009: 7).

Vyznamnou vyzvu pro MZV znamenalo vyjasnéni ulohy a postaveni implementacni

agentury, kterd by nahradila Rozvojové stiedisko. Ceskd rozvojova agentura byla zfizena

83



zékonem ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitdrni pomoci
poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zakont. Funkci ziizovatele CRA vykonava
Ministerstvo zahraniénich véci a organizatné spadd CRA, v ramci resortu MZV, pod Sekci
mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace.® Za zaklad CRA poslouZilo Rozvojové
stiedisko pti Ustavu mezindrodnich vztahd, které svou &innost ukonéilo ke dni 31. 12. 2007 a
od 1. 1. 2008 bylo nahrazeno Ceskou rozvojovou agenturou (Zprava o zahraniéni politice CR
za rok 2009: 142). Prestoze CRA &astedné kapacitné navazala na ROS, zastava fadu odlisnych
funkci. CRA ma primarni odpovédnost za napliiovani programu a realizaci projektd. Zatimco
ROS se do znacné miry vénovalo nezavislému posuzovani projektti realizovanych v gesci
jednotlivych resortti, Ceska rozvojova agentura primarné zodpovida za napliiovani programu a
realizaci projektd, jejichz hodnoceni je ukolem externich subjekti kontrahovanych
Ministerstvem zahrani¢ni véci. Agentura ma také na starost n¢kolik fazi projektového cyklu:
identifikaci a formulaci projekti, realizaci a monitoring (Plavcova-Lebeda, 2009: 7-8). Ziizeni
takovéto agentury zdkonem, jeji postaveni a ukoly plné koresponduji s doporucenimi
hodnoticiho tymu. Stejné tak doslo k navySeni persondlnich kapacit z deviti na devatenact, ale
navzdory tomu, ze dal$i navySeni je vice nez zadané, z dlivodu uspornych opatieni k nému
v nejblizsi dobé pravdépodobné nedojde. Dalsi pretrvavajici vyzvou, pred kterou systém ZRS
CR stoji, je zajisténi dlouhodobé piitomnosti odbornikii z CRA v partnerskych rozvojovych
zemich, coz by vytvofilo podminky pro lepsi spolupraci s mistnimi partnery, realizaci projektt
a jejich naslednou evaluaci. Pozitivnim prvkem personalniho doporudeni je vytvoreni CRA na
zéklad$ existujicich pracovnich mist na MZV a resortnich ministerstev, kdy CRA v souladu
s doporuc¢enimi OECD/DAC ptijala odborné pracovniky z resortnich ministerstev.

Zcela nesplnén ziistal pozadavek na zaclenéni oddéleni transformacéni spoluprace do
odboru/sekce rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Odbor lidskych prav a
transformacni politiky funguje v ramci bezpe¢nostné-multilateralni sekce a neni tedy soucasti
ani Sekce mimoevropskych zemi a rozvojové spoluprace, ani samotného Odboru rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci.

Podrobné analyze neuniklo ani rozpoctovani dvoustranné rozvojové spoluprace,
kterému byla vytykana neprihlednost, a to zejména z diivodu rozpoctovani financi mezi deset
resortll, coZ zabraniovalo soudrznosti, koordinovanosti a strategi¢nosti rozvojové spoluprace.
CR tedy byla doporu¢ena konsolidace rozpo&tu pod vedenim MZV a navic piijeti viceletého

ramce, ktery by zvysil predvidatelnost pomoci. Dle usneseni vlddy €. 302 zroku 2004

% 0 CRA, dostupné na: http://www.czda.cz/cra/o-nas.htm, 26.2.2011.
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o Zéasadach zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se
ZRS CR #idi roénim programem (pldnem) na nasledujici kalendaini rok a stfednédobym
vyhledem financovani na dalS$i dva roky. Na zdklad¢ usneseni vlady ¢.1070/2007 Sb.
k Transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky tyto dokumenty
projednava Ministerstvo zahrani¢nich véci sresortnimi ministerstvy v ramci Rady pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a MZV je nasledné piedlozi vladé ke schvaleni. Do roku
2008 se prosttedky na ZRS rozpoctovaly v kapitole VSeobecna pokladni sprava v ramci
ro¢niho statniho rozpodtu Ceské republiky, v roce 2009 pak v pfislusnych resortnich
rozpoctovych kapitolach na zéklad¢ vladou schvaleného Planu dvoustranné ZRS. V disledku
transformace systému ZRS je od roku 2011 rozpocet ZRS sjednocen a zahrnut do rozpoctové
kapitoly Ministerstva zahrani¢nich véci. Po schvaleni Planu dvoustranné ZRS, schvaleni
statniho rozpoctu a obdrzeni prostiedkli do své rozpoctové kapitoly zajistuje MZV realizaci
projekti ve své gesci a prevadi prostiedky na implementaci specifickych projektt do rozpocta
ostatnich resortli. Timto krokem doslo ke zlepSeni systémovosti a predvidatelnosti financovani
systému ZRS CR (UV CR &. 1070/2007 Sb.).

Soukromy sektor reprezentuji Ceské firmy, které maji zajem spolupracovat na
rozvojovych projektech. Zalozeni Platformy podnikateli pro ZRS bylo reakci na zmény
v systému zadavani projekti oficialni rozvojové pomoci CR a politiky zahrani¢ni rozvojové
spolupréace. Pro dalsi podporu ucasti ¢eského podnikatelského sektoru bylo potieba vytvorit
komunika¢niho partnera pro jednani s koordindtorem Ceské rozvojové pomoci, kterym je
Ministerstvo zahrani¢ich véci CR. Diky Platformé& mé soukromy sektor svého zastupce v Radg
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a ma tedy moznost, v ramci mezinarodné uzndvanych
principti rozvojové pomoci, hajit zajmy podnikateld a ovliviiovat politiku Geské ZRS.”® Mezi
ceskymi firmami lze nalézt jak zkuSené ucastniky rozvojovych projektt, tak firmy, které by
tuto moznost teprve chtély vyuzit. Platforma podnikateli upozoriiuje na to, Ze pouze malé ¢asti
Ceskych spolecnosti se podafi prosadit v rozvojovych projektech financovanych EU ¢&i jinymi
svétovymi déarci. Ceské firmy piitom nabizeji technologie, vyrobky a sluzby vysoké kvality,
maji zkuSenosti 1 reference v zahrani¢i. Divody vidi v nedostatku informaci, kontakti a
know-how v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, asistence i koordinace ze strany statu i

organizaci podnikatel.”"

" Informace o Platform& podnikatel pro ZRS, dostupné na: http://www.ppzrs.cz/www/display.asp?ida=7&idi=1,
9.4.2011.
"' Platforma podnikatelii pro ZRS, dostupné na: http://www.ppzrs.org/, 9. 4. 2011.
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4. Zefektivnéni Ceské pomoci v praxi

o Ceskd vildda by méla zacit ve svych prioritnich zemich plnit Fadu zdvazkii obsaZenych
v Parizské deklaraci, napriklad:
o sladit, kdykoliv je to mozné, své projekty rozvojové spoluprdce se stavajicimi narodnimi

a sektorovymi strategiemi v uzké spolupraci s ostatnimi darci

o wyzkousSet spolecné hodnoceni a analyzy potieb jednotlivych zemi ¢i sektoru, spolecné
monitorovani a hodnoceni
o ucinné vyuzivat stavajici kapacity technické spoluprdace a zajistit Fadnou koordinaci
spoluprdce s ostatnimi darci v ramci postupii pro konkrétni zemi
e Navic by cesti odbornici na rozvojovou spoluprdaci méli zacit shromazdovat spolehlivé
udaje o rozvojovych vysledcich a projektovych vystupech spolecné s ostatnimi darci
k vypracovani ukazatelii pro monitorovani vysledkut v konkrétnich sektorech ci tématech.
o Ceskd evaluacni kultura by méla byt zlepsena”

Ceska republika podepsala Pafizskou deklaraci a Evropsky konsensus o rozvoji.
Podporuje harmonizaci a sladéni svych rozvojovych aktivit s prioritami partnerskych zemi,
vzajemnou odpovédnost za vysledky a usiluje o U¢innost pomoci predevsim z hlediska
organizace a finanéniho poskytovani pomoci. O konkrétnich krocich, které Ceské republika
uvadi vnové Koncepci a kterymi se hlasi k napliiovani zavazkl Patizské deklarace, bylo
fe¢eno mnoho, proto jim jiZ vice prostoru vénovano nebude.

Velké kritice v hodnotici zpravé podléha monitoring a evaluace projektd. Rizeni
dvoustrannych projekti bylo zefektivnéno a zpriihlednéno diky zavedeni jednotné metodiky
projektového cyklu. Metodika uvadi zakladni postupy pro uzavirani smluv, kontrolu
vyuctovani, uchovavani dokumentd a publicitu v oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky. Pravidla jsou podrobn&ji rozpracovana v Manualu projektového cyklu
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, ktery popisuje jednotlivé faze projektového cyklu a ukoly
riznych aktéra v téchto fazich. Projektovy cyklus Ceské zahranicni rozvojové spoluprace
vychdzi ze standardniho pojeti a skldda se z péti fazi: programovani (1), identifikace (2),
formulace (3), konkrétni realizace a jeji monitoring (4) a evaluace (5) (Ceska republika

poméhd, 2010: 38-39).

"2 Evaluace efektivity, celkovych piinost a dopadi je zasadni soucdsti poskytovani bilateralni i multilateralni
zahrani¢ni rozvojové pomoci a je tfeba ji chapat jako nedilnou soucast projektového cyklu. Evaluace ptedstavuje
proces, vjehoz pribéhu jsou analyzovany vysledky realizované rozvojové intervence., dostupné na:
http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-zrs/bilateralni-spoluprace/evaulace-zrs.htm,
8.5.2011.
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Cilem Manualu je zajistit uplatiiovani standardnich postupt projektového cyklu
v bilateralni ZRS CR pii jeho adaptaci na specifika aktudlniho stavu ZRS CR. Za téelem
zvyseni efektivity své zahraniéni rozvojové spoluprace uplatiiuje CR ve stile vy$si mife
osveédcené standardni postupy pouzivané pokrocilymi rddcovskymi zemémi a doporucované
Vyborem pro rozvojovou pomoc (OECD/DAC).

Programovaci fize je v kompetenci Ministerstva zahraniénich véci a Ceské rozvojové
agentury ve spolupraci s dal§imi zainteresovanymi partnery. Tato fize navazuje na stanoveni
prioritnich zemi pro dlouhodobou programovou rozvojovou spolupraci. Programy vychazeji
primarné¢ z rozvojovych potieb partnerskych zemi, podrobné analyzuji politickou,
ekonomickou a socidlni situaci partnerské zemé, historii vztaht této zemé s Ceskou republikou,
intervence ostatnich darcti a vytycuji tematicky rdmec pro rozvojovou spolupraci s danou zemi.

Na zakladé konkrétnich programt jsou identifikovdna témata rozvojové spoluprace.
Posuzovana je predevsim jejich relevance ve vztahu k potfebam partnerské zemé. Po uptesnéni
tématu dochazi ke stanoveni pfedbézné doby realizace a maximalni vySe finan¢nich prostredkt
na dané téma. Celkovy seznam témat je soucdsti ro¢niho planu zahrani¢ni rozvojové
spoluprace, predkladaného ke schvaleni vlade€. Piipravu planu zahrani¢ni rozvojové spoluprace
a jeho predlozeni vlad¢é koordinuje MZV ve spolupraci s Radou pro rozvojovou spolupraci.
Prostfednictvim zastupitelskych ufadt dochézi v této fazi predevSim k jednani s mistnimi
partnery v piijimajicich zemich, coz je hlavni zarukou efektivnosti a udrzitelnosti projektt
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Analogicky proces identifikace témat probiha i u zemi
neprioritnich (Hlavni¢kova-Jelinek, 2006: 4-17).

Dalsi fazi je faze formulace a vybér realizdtori. Na zakladé posouzeni charakteru
témat zahrani¢ni rozvojové spoluprace garant tématu rozhodne, zda bude na realizaci projektu
vypsano vybérové fizeni podle zdkona o vefejnych zakazkach, nebo zda bude vyhlasen tzv.
dotacni titul. Garant tématu ve spolupraci s externimi experty pripravi zadavaci nebo
vyhlasovaci dokumentaci. Ptedlozené nabidky jednotlivych realizatori posuzuje hodnotici
komise, pricemz zvazuje vice kritérii (kvalita projektového zdmeéru, rozvojova relevance a
efektivita, hospodarnost, udrzitelnost, organiza¢ni zabezpeceni). S vit¢zem vybérového fizeni
uzavie zadavatel standardizovanou smlouvu, popiipadé¢ mu poskytne dotaci na zakladé
rozhodnuti o poskytnuti dotace. Cilem realizatora je dosahnout vytyCenych vystupt a cili pfi
vyuziti vy€lenénych finan¢nich a lidskych zdroja.

Zaroven jsou garantem sbirdny informace o pribéhu projekti (momnitoring) s cilem
projekty efektivné fidit a v pripadé potieby provést korekce. Do monitoringu realizace projekta

jsou zapojeny prislusné zastupitelské urady, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ceska
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rozvojova agentura. Vlastni realizaci projektii zajistuje vybrany realizator (tj. dodavatel sluzeb
a zbozi nebo pifijemce dotace). Partnerskymi zemémi jsou do realizace projekti intenzivné
zapojeny mistni partnerské instituce.

Utelem evaluace projektt a programii zahrani¢ni rozvojové spoluprace je zjistit jejich
relevanci, efektivnost, disledky pro cilové skupiny, plnéni stanovenych cili a udrzitelnost
téchto vysledkt i po ukonceni projektu. Ze strany partnerskych zemi jsou do evaluace zapojeni
pfijemci rozvojové spoluprace, mistni partnerské instituce apod. S ohledem na kapacitni
omezeni se hodnoti jen né¢kolik programti ¢i projektl ro¢né (vybranych podle jejich charakteru,
mista realizace a objemu prostiedkli). Kromé nejcastéjSich internich evaluaci mohou
ptilezitostn€ probihat i externi evaluace (mezinarodnimi organizacemi, nezavislymi institucemi
apod.) (Ceska republika pomahd, 2010: 38-39). Evaluace efektivity a celkovych piinosd je
velmi dulezitou soucasti poskytovani bilateralni i multilateralni zahrani¢ni rozvojové pomoci.
Evaluace je proces, v jehoz pribéhu dochézi k systematickému zjistovani piinosu rozvojové
intervence (projektu, programu nebo politiky) s cilem urcit, zda byly splnény cile rozvojové
intervence, zda byly tyto cile relevantni, jaky byl jeji celkovy dopad, zda byla rozvojova
intervence realizovana efektivné azda jsou jeji pozitivni ptfinosy dlouhodobé. Vedle
monitorovani aktivit (implementation monitoring) spocivajiciho v kontrole Cerpani financ¢nich
prostfedkii, kontrole realizace jednotlivych aktivit a kontrole plnéni planovanych vystupt je
dilezité soustfedit se na hodnoceni skutenych dopadii konkrétni rozvojové intervence, tj.
evaluovat vysledky (results based evaluation). VE&tsi duraz na evaluaci vysledk projekti
zahrani¢ni pomoci v CR je znamkou zvysujiciho se zajmu o efektivni vyuziti vynaloZenych
prostiedkil a pozitivni dopady rozvojového usili. Vzhledem k faktu, ze provadéni evaluace
rozvojové spoluprace CR bylo zahdjeno teprve na podzim 2003, byly doposud hodnoceny
pouze vybrané jednotlivé projekty a vroce 2007 vybrané stfednédobé programy ZRS. Po
reform¢ systému bilateralni ZRS je oblast evaluaci zodpovédné MZV, které chysta novou
metodiku pro zadavéni evaluaci externim konsultantéim.”

Ceska republika by méla v oblasti spoluprace se soukromym sektorem, resp. s nestatnimi
aktéry obecné udélat dalsi krok vpied v souladu s programem Evropské komise ,,Non-State
Actors and Local Authorities in Development“. FoRS v tomto ohledu navrhuje vytvofit
zvlastni program na podporu nestatnich aktérli v rozvojové spolupraci, a to zatrazenim
tematického programu spolufinancovani s nestatnimi aktéry s pravem jejich vlastni iniciativy

do nové koncepce ZRS (nebo Zasad) (Jakou chceme rozvojovou spolupraci CR?, 2009: 17).

" Evaluace projekti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, dostupné na: http:/www.czda.cz/rozvojova-

spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-zrs/bilateralni-spoluprace/evaulace-zrs.htm, 11. 4. 2011.
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Vzhledem k tomu, e Koncepce ZRS CR na obdobi 2010-2017 uvedené téma Zadnym
zpisobem nezminuje, je tedy vice nez zadouci, aby se jeho rozpracovani vénoval dostatek

prostoru v novych Zasadach ZRS CR.
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Zaver

Ceska republika, resp. systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky, prosel
do soucasnosti fadou vyznamnych zmén. Impuls k témto zméndm piichdzel kvili urcitému
nezdjmu ze strany vefejnosti poznamenané komunistickym rezimem pifedevSim zvenku a
predstavovalo jej zejména zadletiovani Ceské republiky do zapadnich politickych a
ekonomickych struktur. Kdybychom chtéli ur¢it konkrétni okamziky, které postupné pozitivné
posouvaly vyvoj dané formy zahrani¢niho plisobeni statu vpted, byly by to bezesporu tyto: rok
1989 a pad komunistického rezimu, rok 1995 a vstup CR do Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD), rok 2004 a vstup CR do Evropské unie (EU) a koneéné rok 2007,
resp. 2008, kdy byla odstartovana transformace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky. Nebyly to samoziejmé podnéty jediné, nicméné je lze povazovat za zcela
klicové. VSechny tyto udalosti s sebou piinesly fadu dalSich reakci, aktivit a stimult, diky nimz
ma Cesky systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace takovou podobu, v jaké se nachazi dnes.

Cilem prace bylo zmapovat proces transformace v jeho kazdé jedné roviné —
institucionalni, legislativni a koncep¢ni, pficemz duaraz byl kladen na identifikaci
prob&hnuvsich zmén a jejich vyznamu pro systém ZRS CR jako takovy. Zvlastni pozornost
pak byla vénovéna tomu, jakym zplsobem (a zda vilibec) byla pfi piipravé transformace a
v jejim pribéhu zohlednéna doporu¢eni OECD/DAC, vtélend v dokument ,, Special Review of
the Czech Republic”, o ktery pozadalo Ministerstvo hrani¢nich véci v cervnu 2006
OECD/DAC s cilem ziskat material vyhodnocujici politiku zahrani¢ni rozvojové spoluprace
Ceské republiky. Vysledna hodnotici zprava predstavovala jeden zhlavnich podnétd pro
transformaci, k ¢emuz Ceskd republika konkrétné odkazuje vtadd pasazi v Koncepci
zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Uvedeny dokument
piedstavuje spolu se Zakonem o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci a
Zasadami zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR zakladni strategicky ramec dané oblasti. Pouhé
piijeti’* téchto dokumentl pfedstavuje vyznamné pozitivum a bylo silng doporucovanym a
zddanym krokem ptedevSim ztoho divodu, ze v této oblasti dosud chybéla jasnda a
specializovand pravni norma a rovnéz v koncepéni roviné byla identifikovana fada nedostatkii.

Dotéazani odbornici na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci se shoduji na tom, ze hlavnim
nedostatkem systému ZRS CR pied transformaci byla jeho rozt¥iiténost mezi jednotliva

resortni ministerstva a dalSi statni aktéry, a v navaznosti na to také jejich nedostate¢na

™V ptipadé uvedeného zakona se jedna o zékon zcela novy, koncepce aktualizuje dosavadni cile, priority atd.
(pozn. aut.)

90



koordinace a nejasnd odpovédnost. Dusledkem téchto (a dalSich) nedostatkii pak bylo
snizovani efektivity ZRS CR jako celku. Cilem transformace se tedy stalo odstranéni
systémovych nedostatkd a tim zvyseni efektivity ZRS CR. Vyse uvedené problémy rovnéz
identifikuje hodnotici zprava OECD/DAC, kterda ve zkratce dale upozoriiuje na nezbytnost
vyrtesit otazku zasazeni Ceské bilateralni pomoci do kontextu Pafizské deklarace o efektivnosti
pomoci, soustfedéni Ceské ZRS do mensiho poctu prioritnich zemi a sektord s jasnou
komparativni vyhodou, zajisténi odpovidajicich persondlnich kapacit, pfistupu vetejnosti
k informacim o ZRS CR &i zlepSeni evaluaéni kultury. V neposledni fadg je prostor vénovan
objemu a zptUsoblim poskytovani a rozdéleni ODA. V obecné rovin¢ lze ke vztahu mezi
doporucenimi OECD/DAC a jejich plnénim Ceskou republikou fici, Ze bdhem transformace
(ale 1 pfed jejim zahajenim) prosSel systém zahrani¢ni rozvojové spoluprace fadou pozitivnich
zmén, pricemz uvedena doporuceni byla konkrétnim a vécnym podnétem k jejich aktivnimu
prosazovani a realizaci. S timto ndzorem se ztotoziuje jak Martin Naprstek z Ceské rozvojové
agentury, tak Michal Kaplan a Jozef Spanik z Ministerstva zahrani¢nich véci CR, kteii shodng
uvadi, ze doporuc¢eni OECD formulovana v tzv. Special Review of the Czech Republic byla
jednim ze zakladii pro transformaci, resp. potvrdila, Ze zamysSlend vize transformace jde
spravnym smeérem.

Zhodnotime-li pribéh a vysledky transformace jako celku, ve vztahu k doporu¢enim
OECD/DAC lze fici, ze ackoliv lze v systému stale identifikovat urcité nedofeSené problémy,
transformaci jako takovou lze oznagit za usp&$nou. Usp&$nou zejména s ohledem na vyfeseni
podstatnych nedostatkt, které byly za zcela zésadni oznaceny jiz pfi piipravé transformace.
Jejich eliminace jednozna¢né piispéla ke zlepseni koordinovanosti systému ZRS CR, jasnému
rozdé€leni odpovédnosti, zvySeni transparentnosti a obecné k vétsi efektivité systému zahraniéni
rozvojové spoluprace CR.

Pies veskerd pozitiva, ktera s sebou transformace systému ZRS CR pfinesla, resp.
kterych bylo v jejim disledku dosaZeno, stoji pied Ceskou republikou v oblasti zahraniéni
rozvojové spoluprace i nadale fada vyzev, se kterymi je potieba se vyporadat. Jednu takovou
piedstavuje navySovani objemu financi, piicemz splnéni tohoto cile nejen nebylo dosazeno, ale
nelze to ocekavat ani v nejblizsi dobé. Problematické vSak nezlistdva pouze oblast financovani.
Nedostatky lze stale identifikovat v otazkdch personalniho zajisténi zahranicni rozvojové
spoluprice, a to jak v odpovédnych institucich v Ceské republice (CRA, MZV), tak na ¢eskych
zastupitelskych tfadech, které zcela postradaji piitomnost odbornikii z CRA. Stejné tak je tieba
zlepsit informovanost vefejnosti o rozvojovych aktivitich Ceské republiky a problematice

rozvojové spoluprace obecné. V prvnim piipad¢ je nezbytné zajistit piistup vefejnosti
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k aktualnim a ptehlednym informacim na strankdch MZV a CRA a mimo to zajistit
dostatetnou propagaci ¢innosti CR v dané oblasti. V tomto sméru jsou nejvice viditelné akce
neziskovych organizaci (stejné tak co se rozvojového vzdélavani tyce), které si zajisté zaslouzi
statni podporu. Ackoliv v oblasti spoluprace se soukromym sektorem bylo dosazeno urcitého
pokroku, mira participace Ceskych podnikatelskych subjekti v rozvojovych projektech
financovanych Evropskou unii ¢i jinymi svétovymi darci by mohla byt dozajista vyssi. Dle
informaci na webovych strankach Platformy podnikatelli pro rozvojovou spolupraci je pti¢inou
nepftilis vysoké uspésnosti Ceskych firem nedostatek informaci, kontakti a know-how v oblasti
zahrani¢ni rozvojové spoluprace, coz je tkolem jak organizace podnikateli, tak predevSim
statu.” Velkym problémem také zistava otizka koherence politik pro rozvoj, ktera v doposud
zvetejnénych dokumentech neni oSetfena prakticky viibec a je tedy siln€¢ zadouci, aby byl dané
otazce vénovan dostatek prostoru v piipravovanych Zasadach rozvojové spoluprace CR.

Préace si nekladla a ani nemohla klast za cil v rdmci zpracovavaného tématu a rozsahu
zhodnotit efektivitu transformovaného systému ZRS CR ve viech aspektech podmitiujicich a
determinujicich efektivitu poskytované pomoci, resp. jejich vystupli v podobé konkrétnich
projektd. Pokusila se viak ukézat, do jaké miry se byla Ceska republika schopna podivat na
transformaci svého systému ZRS optikou doporu¢eni OECD/DAC a zda jeji snazeni mlze byt
korunovéno uspéchem v podobé statusu respektovaného poskytovatele rozvojové pomoci.
Z pohledu realizovanych zmén a fady pfimych odkazi v dokumentech ceské ZRS je zcela
jasné, ze se Ceskd republika v pritbéhu transformace iidila uvedenymi doporucenimi, resp. to,
ze se tato doporuceni stala podnétem pro zahdjeni transformace. Podle mého nazoru, i dle
nazoru dotdzanych odbornikl, transformace systému zahranicni rozvojové spoluprdace
jednoznacné vedla ke zvySeni efektivity systému jako celku. Klicové nedostatky snizujici
efektivitu systému ZRS CR byly ve velké mife odstranény, Ceskd republika b&hem
transformac¢niho procesu postupovala dle doporu¢eni OECD/DAC a vénovala pozornost feseni
jednotlivych problematickych boda v systému, pficemz si az na vyjimky uvedené v kapitole
vénované jednotlivym doporucenim a v odstavei vyse, pocinala velmi uspésné. Co se tycCe
plného ¢&lenstvi Ceské republiky ve Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD, podle M. Kaplana
zMZV Ceska republika na plné ¢lenstvi jistd pomysli, ale prozatim benefituje z Gdasti v DAC
z titulu ¢lena OECD, a proto neexistuji silné tlaky na politické rozhodnuti ohledné plného
¢lenstvi. Pokud by k takovému rozhodnuti doslo, 1ze dle jeho ndzoru o plném ¢lenstvi v DAC

uvazovat v horizontu dvou az tii let.

7 Platforma podnikatelt pro rozvojovou spolupréci, dostupné na: http://www.ppzrs.org/, 3. 5. 2011.

92



Pti zpracovavani tématu jsem vychdzela ze Sirokého mnozstvi literatury, dokumenti a
usneseni vlady Ceské republiky, pfi¢emz hojné vyuzito bylo i internetovych zdrojii, zejména
pro jejich aktudlnost. Dotazniky s otevienymi otdzkami, jejichz slozeni, stejné jako urceni,
bylo ptizptsobeno potiebam diplomové prace a zafazeni respondenta v systému ZRS CR. Az
na vyjadieni Ceského fora pro rozvojovou spolupréaci se mi podafilo ziskat odpovédi od vech
dotdzanych. Zastupce ORS J. Spanik své odpovédi shrnul v emailu a prostoru dotazniku
nevyuzil. Dotazniky mi byly cennym dopliikovym zdrojem informaci, vzhledem v nékterych
smérech k pomérné problematickému (ve smyslu nepiehlednosti a nedostateCnosti) sbéru
informaci. Zpracovavané téma ma velky potencidl i do budoucna, kdy by nesporny ptinos
predstavoval dlouhodobéjsi monitoring realizovanych zmén, jejich odrazu ve vysledné podobé
systému a jeho dal§ich proménach, stejné jako zohlednéni probihajicich evaluaci projektii
v jednotlivych prioritnich zemi. V neposledni fadé¢ by mohlo dojit k monitoringu doposud
neodstranénych nedostatk a plnéni financnich zavazkit v dané oblasti.

Zaveérem povazuji za vhodné poznamenat, Ze se navzdory dokonceni transformace
systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky systém ZRS nenaléza na konci své,
bezesporu trnité, cesty. Naopak. Berme zavrSeni transformace jako pomyslny pocatek dalsi
etapy pusobeni Ceské republiky v dané oblasti. Ackoliv bylo pro efektivitu systému Geské
rozvojové spoluprace udélano mnoho, stile je co zlepSovat. Soucasny globalni mezinarodni
systém s sebou pfindsi nové a nové vyzvy, na které je tieba reagovat, a které se zadkonité¢ musi
odrazit i v systému ZRS CR. Do budoucna je tedy potieba pokradovat v zapocatych reformach,
zasadit se o odstranéni pretrvavajicich nedostatkii a flexibilné reagovat na aktudlni problémy a

vyzvy na poli rozvojové spoluprace.
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Summary

Czech foreign development cooperation represents important part of the Czech foreign policy.
It also demonstrates adoption of its own part of responsibility for resolution of current global
problems. Together with becoming part of organisations such as European Union or
Organisation for Economic Cooperation and Development importance of Czech foreign
development cooperation is growing. Next to the main goal which is reduction of poverty in
third-world countries, development cooperation has also another goals: it is also contributing to
construction of good relations with developing countries and it helps ensure economic, security
and environmental interests of the Czech republic.

Current system of the Czech foreign development cooperation has grown up from the
foundations, which have been lawn before 1989. From that time Czech Republic has made a
great effort to improve its system of development cooperation and become an effective and
responsible donor. As a key step in the direction of desired changes can be considered process
of transformation of the Czech foreign development cooperation, initiated in 2007.
Transformation was officially crowned when the Fundamentals documents were adopted.
These documents present the Conception of the Czech foreign development cooperation and
the Law (Act) of the foreign development cooperation and humanitarian help. During the
process of transformation a range of recommendations of the OECD/DAC was consulted.
These recommendations are included in the ,,Special Review of the Czech Republic* which
was created at the request of the Czech Ministry of Foreign Affairs by the OECD
Development Assistance Committee in May 2006. The Review’s main objective was to
contribute good practice and lessons learned to the Czech autorities’ internal dialogue on the
reform of their foreign assistance at a time of important legal and institutional changes.

The main goal of the diploma thesis was to involve all the changes which were realized
during the process of transformation in each of its planes — institutional, legal, conceptual and
financial. Despite of achievement really positive changes which have made system of Czech
international development more effective there is still a lot of to do. Czech Republic should
respect and follow changes in the international system which is permanently changing or
concerning changes in development approaches, because new challenges have come all the

time and there is still a lot of things to improve.
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e Teologicka fakulta Jiho¢eské univerzity, dostupné na: www.tf.jcu.cz.

e The World Bank, dostupné na: www.worldbank.org.

e United Nations Development Programme, dostupné na: www.undp.org.

e Varianty: vzdélavaci program spole¢nosti Cloveék v tisni, dostupné na: www.varianty.cz

e Vlada Ceské republiky, dostupné na: www.vlada.cz.

Elektronické dotazniky:

Mgr. Martin Naprstek - Ceskd rozvojové agentura
Ing. Michal Kaplan — Ministerstvo zahrani¢nich véci

PhDr. Ing. Jozef Spanik — Ministerstvo zahraniénich véci
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Pfilohy

Priloha €. 1: Prehled kritérii u prioritnich zemi s programem spoluprace

Prioritni Intenzita Kategorie Postaveni Existence Index vnimani Dodrzovani onstaveni
zZemé bilateralnich zemi dle dle indexu | strategického korupce lidskych CR mezi
vztahii OECD/DA lidského dokumentu (Transparency prav a ostatnimi
C rozvoje pro International), svobod darci v
(UNDP) omezovani poiadi v (Freedom dané zemi
mezi 182 chudoby seznamu 180 House)
zemémi zemi ODA per
capita
Afghanistin | Stfedné Nejméneé 181. misto | Ano 179. misto Politicka V provincii
vysoka rozvinuté prava: 6 Logar ZRS
zemg Obcanské CI} y
LD . pomérné
(LDC) svobody: 6 viditelna
Status:
nesvoboda
Bosna a | Velmi Zemé s | 76. misto | Ano 99. misto Politicka
Hercegovina | vysoka, niz§im prava: 4 Dobrg,
4 % . ZRS CR
dloqha stvr,gdn1m Obcanské Cdivelnd
trad1c,e prijmem svobody: 3
dobrych (LMIC)
L , Status:
vzajemnych N
vztahit castecna
svoboda 113 USD
Etiopie Stfedné Nejméné 171. misto | Ano 120. misto Politicka P1i
vysoka, rozvinuté prava: 5 vhodném
tradice zemé teritorialni
dobrych (LDC) Obcanské ktm a
vzéjemnych svobody: 5 | SeEOYCM
VZtahfl Zacl evm
Status: ZRSCR
dasteéna dObrY,
svoboda potencial
29 USD
Moldavsko Velmi Zem& s | 117.misto | Ano 89. misto Politicka CR se
vysoka, niz8§im prava: 3 pfihlasila k
intenzivni stfednim roli )
vzajemné pifjmem Obcanské »Supporting
vztahy (LMIC) svobody: 4 faC}hta'tor
, v ramci EU
v poslednich .
10 letech §Fatu§' )
casteCna
71 USD
svoboda
Mongolsko Velmi Zem¢ s | 115. misto | Ano 120. misto Politicka CR se
vysoka, niz8§im prava: 2 prihlésila k
dlouha stfednim roli )
tradice pifjmem Obcanské »Supporting
dobrych (LMIC) svobody: 2 | facilitator
[ , v ramci EU
vzajemnych Stk
vztahii atus:
svoboda 87USD
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Priloha ¢é. 2: Prehled sektorovych priorit u prioritnich zemi s programem
spoluprace

Prioritni zemé s programem spoluprace Sektory
Afghanistan Zivotni prostiedi

Zemédelstvi

Ekonomicky rozvoj (v€etné energetiky)
Bosna a Hercegovina Zivotni prostredi

Ekonomicky rozvoj (véetné energetiky)

Socidlni rozvoj (v€etné¢ vzdélavani, socialnich a
zdravotnickych sluzeb)

Zemédeélstvi

Etiopie Zivotni prostredi

Socialni rozvoj (véetné vzdélavani, socidlnich a
zdravotnickych sluzeb)

Zemédeélstvi

Moldavsko Zivotni prostredi

Socidlni rozvoj (véetné vzdélavani, socialnich a
zdravotnickych sluzeb)

Zemédé@lstvi

Mongolsko Zivotni prostiedi

Zemédelstvi

Socidlni rozvoj (v€etné¢ vzde€lavani, socialnich a
zdravotnickych sluzeb)

Ekonomicky rozvoj (v€etné energetiky)
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Priloha ¢. 3: Grafické vyjadreni transformace a sjednoceni systému ZRS
CR

Plan ZRS - Rozdéleni gesci ve stavajicim systému

mMzv
B MPO
O MSMT
OMZP
H MZe
21% BMD

B MZd
O MPSV
MV

B MF

O STIPENDIA

14%

Plan ZRS - Rozdéleni gesci po transformaci

18%

5% B MzV

@ VYJIMKY?
O STIPENDIA

77%

Pozn.: Jde o ilustrativni srovnani, podil jednotlivych sektori a forem pomoci vychazi z roku 2008.
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Priloha ¢.5: Schéma systému zahranic¢ni rozvojové spoluprace po jeho
transformaci

VLADA schvaluje koncepci ZRS a dal3i strategické
dokumenty v oblasti ZRS (programy spoluprace s
prioritnimi zemémi, sektorové a mnohostranné strategie),
schvaluje Plany dvoustranné ZRS a rozpocty ZRS,
projednava vyhodnoceni ZRS za uplynulé obdobi

pfipravuje  koncepéni a spolupracuji na

strategické dokumenty v oblasti ZRS, piipravé  koncepce a  strategickych

pfipravuje Plany dvoustranné ZRS a dokumentii v oblasti ZRS, podileji se na

sttednédobé  vyhledy, tidi CRA, piipravé  Plani  dvoustranné ZRS a

zadava evaluace programi/projektt vyhodnocovani ZRS, zajistuji koherenci
ZRS a ostatnich vnéjsich politik

zajistuje koherenci a koordinaci v

oblasti ZRS, zejména piipravu koncepce a strategickych

dokumentli v oblasti ZRS, ptipravu Planu dvoustranné

ZRS a vyhodnocovani ZRS

PRACOVNI SKUPINY

zajistuje podnikatelskych subjektl a

realizaci dvoustrannych projektd ZRS nevladnich organizaci ¢innych v oblasti
(identifikace, formulace, vybérova ZRS (realizace projekti)
fizeni, smlouvy, monitoring)

( # hlavni  tok  financi a\
odpovédnosti za ZRS

REALIZACE ZRS &> vzijemnd  koordinace a
\konzultace v oblasti ZRS y
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Priloha é. 6: Pfiloha k usneseni vlady ze dne 7. Cervna 2010 &. 440. Navrh
rozpoctu do kapitol jednotlivych ministerstev na léta 2011-2013

VLADA CESKE REPUBLIKY

Ptiloha
k usneseni vlady
ze dne 7. Gervna 2010 €. 440

Nivrh rozpottu de kapitol jednotlivych ministerstev na léta 2011-2013

vtis. K
kapitoly SR 2011 vfhled 2012 vyhled 2013
Ministerstvo zahraniénich véei - celkem 598 093 643 464 665 584
Bilaterdini rozvojova spoluprdce 470 370 515741 537 861
Humanitdrni pomoc 73 000 73 000 73 000
Transformadni spoluprdce 50 000 50 000 50 000
Delimitace prostiediai pro CRA * 4723 4723 4723
Ministerstve financi - celkem 4 000 4 000 4 000
Bilaterdini rozvojova spoluprdce 4000 4000 4000
Ministerstvo vnitra - celkem 206 582 26582 26 582
Bilaterdini rozvojovd spoluprdce 26 582 26 582 - 26 582
Ministerstvo primyslu a obchodu 34 968 13120 6000
Bilaterdini rozvojovd spoluprdce 34 968 13120 6 000
Ministerstvo skolstvi, mlideZe a télovychovy 143 523 120 000 105 000
Stipendia : 143523 120 000 105 000
|Prostiedky vytlenéné celkem 807 166 807 166 807 166

*prostiedky delimitované z kapitol podle UV & 856/2008
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Priloha é. 7: Otazky z dotazniku Mgr. Martina Naprstka z Ceské rozvojové
agentury

1. Identifikujte, prosim, kli¢ové nedostatky systému ZRS CR pied transformaci.

Hlavnim nedostatkem byla roztiisténost ZRS CR mezi jednotliva resortni ministerstva a
dal3i statni aktéry a s tim spojena nedostateéna koordinace téchto aktéri. MZV CR mélo
pouze pomérné¢ malou moznost redln¢ ovliviiovat jednotlivé aktéry ztad resortnich
ministerstev pi realizaci projektd, coz se projevovalo nizsi efektivitou ZRS CR jako celku.
RovnéZ legislativni ramec fungovani ZRS CR nebyl dostateény (chybé&la jasna a
specializovana pravni norma pro oblast ZRS).

2. S jakym cilem/cili byla, podle Vis, realizovina transformace ZRS CR? Co bylo hlavnim
ditvodem pro transformaci ZRS CR?

viz vy§e — hlavnim d@ivodem byla snaha centralizovat agendu ZRS CR pod jedno resortni
ministerstvo (MZV CR) a vytvofit implementacni agenturu, ktera by piejala viechny
¢innosti spojené s realizaci konkrétnich rozvojovych projektii (jak je tomu ve vsech
vyspélych donorskych zemich)

3. Bylo tohoto cile/cilii dosaZeno?

Ano, ZRS CR funguje od ledna 2008 v novém institucionalnim ramci a MZV / CRA od té
doby postupné piebiraji kompetence jednotlivych resortii (tento proces bude plné zavrSen
letos). MZV CR (odbor rozvojové spolupriace — ORS) ma na starosti koncepéni a politické
otizky a CRA je implementacni agenturou. Také byl v ramci transformace pfipraven a
schvalen zdkon o ZRS (¢. 151/2010 Sb.) a ptijata Koncepce ZRS na obdobi 2010 — 2017.

4. Lze v nékterém ohledu povaZovat transformaci za ne zcela uspésnou? Pokud ano, co ji

Ize vytknout?

Po strance hladkého ptechodu kompetenci a kontinuity realizace projekta se prakticky vse
podaftilo uskute¢nit velmi dobte. Jednim z pretrvavajicich nedostatkl je vSak omezend (v
podstaté nulovd) dlouhodoba piitomnost odborniki CRA piimo v partnerskych
rozvojovych zemich (ktera by umoznila 1épe spolupracovat s mistnimi partnery a cilovymi
skupinami pii pfipravé rozvojovych projekti a pfi ndsledném vyhodnocovani jejich
dopadi).

5. Jak se transformace promitla do celkové efektivity systému ZRS CR?

Podatilo se redukovat pocet prioritnich zemi a sektorii (coZ bylo nutné s ohledem na

pomémné maly objem finan¢nich prostiedkt pro ZRS) a diky tomu, ¢ je CRA soudésti
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MZV, se také 1épe a efektivn&ji dati napliiovat strategické cile a koncepce. ZRS CR se nyni
mnohem vice podoba standardnim systémim ZRS v jinych donorskych zemich.

Jak se transformace promitla ZRS CR do budovini persondlnich kapacit CRA?

CRA byla vytvofena na zékladé existujicich pracovnich mist na MZV a resortnich
ministerstvech (v nékterych piipadech pfijala piimo pfislusné odborné pracovniky
z resortnich ministerstev). Nedoslo tedy k narstu poctu pracovnikii statni spravy — byla
vyuzita jiz existujici pracovni mista. Pivodné méla disponovat v roce 2011 sice vyS$im
poctem pracovnikil (dnes ma 19), nicméné v disledku nutnosti uspor neni tento narist
zatim redlny. I tak se ale daii napliiovat plan ZRS CR stanoveny vladou.

Jaké zmény realizované v prubéhu transformace povaZujete za, pro Agenturu,

nejzdasadnéjsi?

Nepochybn¢ ptechod kompetenci k realizaci konkrétnich bilateralnich rozvojovych
projektd na CRA. Agentura je nyni hlavni implementaéni agenturou CR pro realizaci
projektti ZRS. Dalsi zasadni zménou oproti minulosti je existence zdkona o ZRS.

Z jakého divody doslo k pFesunu piivodné programovych zemi (Angola, Jemen, Vietnam,
Zambie) do zemi, v nich? bude pokracovat spoluprdce v jiném rozsahu a zaméieni nez v

predchozim programovém obdobi?

Dtvody se u konkrétnich zemi 1i§i — u Angoly, Jemenu a Zambie je hlavnim divodem
uzavieni (nebo utlumeni) &innosti zastupitelského ufadu CR v zemi. Bez stalé (nejlépe
diplomatické) piitomnosti CR v zemi lze realizovat efektivni rozvojové projekty jen velmi
obtizné. V ptipad¢ Vietnamu byl pak zohlednén jeho ekonomicky pokrok a snizena potreba
rozvojové pomoci v podobé¢ klasickych projektt.

Nakolik se CR pF¥i transformaci iidila doporucenimi OECD/DAC? Miite CR pomyslet na

plné Clenstvi v organizaci, resp. kdy by k tomuto mohlo dojit?

Doporuceni OECD/DAC byla jednim z hlavnich ,,motorG* transformace — doporuceni
OECD (tzv. Special Review zroku 2007) sméiovala (mimo jiné) k vytvoreni
centralizovaného pracovisté a snizeni poctu prioritnich zemi. Timto smérem se také ZRS
CR nasledn& ubirala. K otazkam ¢&lenstvi v DAC doporuduji kontaktovat MZV — nicméng

CR tuto ambici do budoucna pochopitelné ma.
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Priloha ¢. 8: Otazky z dotazniku Ing. Michala Kaplana z Ministerstva
zahranicnich véci

1. Identifikujte, prosim, kli¢ové nedostatky systému ZRS CR pied transformaci.

Rozttisténost realizace ZRS na mnoho resortl. Nejasné rozdé€leni roli v jednotlivych fazich
projektového cyklu. NemozZnost poskytovat ZRS nékterymi modernimi formami.

Personalni poddimenzovanost.

2. S jakym cilem/cili byla, podle Vis, realizovdna transformace ZRS CR? Co bylo hlavnim
diivodem pro transformaci ZRS CR?

Hlavnim divodem bylo odstranit vyse uvedené nedostatky jako predpoklad pro nésledné
navyseni objemu prostfedk na ZRS. Z hlediska MZV S§lo rovnéz o efektivnéjsi koordinaci

ZRS jako nastroje zahrani¢ni politiky.
3. Bylo tohoto cile/cilii dosaZeno?

Ano, vétsinu cili bylo dosazeno, nicméné k naslednému nardstu objemu prostiedkli na

ZRS nedoslo mj. vzhledem k ekonomické krizi.

4. Lze v nékterém ohledu povaZovat transformaci za ne zcela uspésnou? Pokud ano, co ji

Ize vytknout?

Transformace sice vytvofila nové instituce a zménila kompetence, zatim se vSak zcela
nezménilo vnimani role resortd (tj. posun od realizace projektli k ucasti na formulaci

rozvojové politiky).
5. Jak se transformace promitla do celkové efektivity systému ZRS CR?

Vytvoftil se jasngjsi a piimocarejsi systém, kde je jasné, kdo za co odpovida. Jestli ale
efektivnéjsi systém vedl k efektivnéjSim vysledkiim rozvojové spoluprace jako takové, je

tteba zhodnotit.
6. Jak se transformace promitla ZRS CR do budovdni persondlnich kapacit CRA?

Zkusenosti resortnich pracovnikt byly zachovany, nebot’ jim byl nabidnut pesun do CRA.
Je predpoklad, Zze kdyz lidé pracuji v jedné instituci (misto dosavadnich cca 10 resorti),

budou pracovat efektivnéji a dojde k "asporam z rozsahu".
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7. Jaké zmény realizované v pribéhu transformace povaiujete za, pro Agenturu,

nejzasadnéjsi?

Trochu zavadgjici otdzka, nebot CRA transformaci neprosla, nybrz byla na zakladé
transformace vytvofena. Nicméné v porovnani s jejim piedchidcem (Rozvojovym
stfediskem) bylo nejvétsi zménou pievzeti realizace projektového cyklu (véetné zadavani
zakazek a dodaci), zatimco evaluace byla pfesunuta na MZV (piedtim se evaluaci mj.

vénovalo pravé Rozvojové stiedisko).

8. Z jakého divody doslo k pFesunu piivodné programovych zemi (Angola, Jemen, Vietnam,
Zambie) do zemi, v nichZ bude pokracovat spoluprdce v jiném rozsahu a zaméieni nez v

predchozim programovém obdobi?

Tento pfesun je popsan v Koncepci ZRS, kterd navéazala na institucionélni transformaci
ZRS. Kazda zem¢ byla hodnocena na zakladé objektivnich kritérii, popsanych v Koncepci

(svou roli hraje napft. ptitomnost ceské ambasady, koordinace s ostatnimi darci apod.).

9. Nakolik se CR p¥i transformaci iidila doporucenimi OECD/DAC? Miite CR pomyslet na

plné Clenstvi v organizaci, resp. kdy by k tomuto mohlo dojit?

Doporuceni OECD/DAC formulovana v tzv. Zvlastnim prehledu ZRS CR byla jednim ze
zakladd pro transformaci (resp. potvrdila, Ze zamyslend vize transformace jde spravnym
smérem). CR na plné ¢lenstvi jistd pomysli, nicméné zaroveri benefituje z ucasti v DAC z
titulu ¢lena OECD (nezaméiovat s pozorovatelskym statusem), coz je od plného Clenstvi
prakticky k nerozeznani, takze neexistuje tak velky tlak na politické rozhodnuti. Pokud by

takové rozhodnuti padlo, 1ze o plném ¢lenstvi v DAC uvazovat do 2-3 let.
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Vymezeni tématu:

Zahrani¢ni  rozvojova spoluprace piedstavuje vyznamnou soucast zahrani¢niho
pasobeni Ceské republiky a vyjadiuje prevzeti odpovédnosti za feSeni globalnich problému.
Spolu s ostatnimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi se snazi lokalizovat oblasti, kde je
rozvojova pomoc nejvice potiebna a v ramci svych moznosti tuto pomoc pfijimajici zemi
poskytnout. Spolu s tim, jak se Ceska republika stava soudasti celkil jako Evropska unie &i
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, roste vyznam jeji zahrani¢ni rozvojové
spolupréace. Vedle primarniho cile, kterym je omezovani chudoby v rozvojovych zemich, plni i
sekundarni cile: pfispiva napiiklad k budovéni dobrych vztahli srozvojovymi zemémi a
napoméhd zaji§tovat ekonomické, bezpetnostni a environmentalni zdjmy Ceské republiky
(Globélni problémy a rozvojova spoluprace, 2008: 127). Ceska republika se, spolu s dal§imi
zemémi mezinarodniho spoleCenstvi zavézala k tomu, ze bude finan¢ni prostiedky vyclenéné
na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci postupné navySovat. Neni vSak zdaleka tak dtlezité

poskytnout co nejveétsi obnos, jako vyuzit tyto finance co nejefektivnéji.

Zéaklady zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky byly poloZeny jiz pied
rokem 1989, pii¢emz tato forma zahraniéniho piisobeni CR prosla fadou vyznamnych zmén.
Zasadni roli sehralo zaéletiovani Ceské republiky do zapadnich politickych a ekonomickych
struktur (OECD/DAC, EU). Nemén¢ zasadni bylo schvaleni Koncepce zahrani¢ni rozvojové
pomoci Ceské republiky na obdobi let 2002 — 2007, v niz se vlada ptihlasila k omezovani
chudoby v rozvojovych zemich a k Rozvojovym cilim tisicileti (MDGs). Uvedena koncepce
deklarovala potfebu zvysit efektivitu, transparentnost a systémovost ZRS CR. Rovn&Z byl
zahajen proces pfemény institucionalniho ramce ZRS, Vstup CR do EU znamenal dal3i prelom
v transformaci ZRS. Kromé zapojeni do rozvojové spoluprace Evropského spolecenstvi se do
systému ZRS promitla zejména harmonizace ¢eského pravniho fadu s legislativou ES v oblasti
vnitiniho trhu. Vroce 2007 vlada schvalila dokument Transformace systému zahrani¢ni
rozvojové spoluprace, ktery stanovuje kroky vedouci k zavrSeni transformace systému
zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky. Systém zahraniéni rozvojové spoluprace od
té doby prochazi zdsadnimi zm&nami, na jejichz konci by méla Ceska republika fungovat jako
vyspely darce rozvojové pomoci. Tato transformace zapocala roku 2008 a klade si za cil
zefektivnit, zjednodusit a sjednotit poskytovani pomoci Ceské republiky do zahraniéni.
Klicovym bodem pro dokonceni reformy je pfijeti Zdkona o zahrani¢ni rozvojové spolupraci.

Transformace systému by méla byt zakoncena k 1.1.2011, kdy zac¢nou platit nové programy
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spoluprace s prioritnimi zemémi pripravené na zakladé nové Koncepce zahrani¢ni rozvojové
spoluprace pro léta 2011 — 2015. Po nastaveni tdchto strategickych ramct muze Ceské
republika zacit redlné pomyslet na plné ¢lenstvi ve vyboru OECD/DAC pro rozvojovou pomoc,

coz by bylo symbolickym zavr§enim integrace CR do mezinarodniho spole&enstvi darci.”®

Zduvodnéni vvbéru tématu:

Vybér tématu se odviji jak predevS§im od jeho aktualnosti. Vzhledem k tomu, Ze
k dokongeni transformace systému zahrani¢ni spoluprace dojde schvalenim Koncepce ZRS CR
2011-2015 v Cervenci 2010, nabizi se jedine¢na moznost cely proces zanalyzovat, shrnout a
zhodnotit jako celek, v ¢emz spatifuji nejvetsi piinos prace. Jednou z pfipominek vznesenych
k projektu na Diplomovém seminafi byla pravé piiliSnd aktudlnost tématu, v ¢emz ale,
s ohledem na ptfedpokladany obsah prace, nevidim problém. Transformace probihd jiz od roku
2007, resp. 2008 a z vétsi Casti je jiz dokoncena, pficemz k jejimu uplnému zavrSeni dojde
schvalenim nové Koncepce v Cervenci 2010. Jiz pifi zpracovani tohoto projektu jsem se
setkala s problémem spocivajicim v nepfilis Sirokém spektru zdrojii zabyvajicich se zahranicni
rozvojovou spolupraci v obecné roving. Budouci diplomové prace by tak mohla rozsifit fadu

materiali a poskytnout komplexngjsi vhled do systému ZRS CR.

Zpracovani tématu:

Zpracovani tohoto tématu piedstavuje snahu o zachyceni a zhodnoceni vyvoje ZRS CR
jako celku, pticemz tézisté bude leet zejména v obdobi, kdy systém ZRS CR prochazel
transformaci. Tato kapitola bude rozd€lena do ## rovin — instituciondlni, legislativni a
koncepcni, které budou postupné analyzovany. Za piinosné rovnéz povazuji zohlednéni dopadii

finanéni krize na ZRS CR. Kli¢ové bude nalezeni odpovédi na nasledujici otazky:

Jakym zptisobem zméni transformace systému ZRS CR?

Ridila se CR v jejim priib&hu doporu¢enimi OECD/DAC?

Povede transformace k zefektivnéni systému ZRS CR?

Proc¢ k této transformaci doslo?

76 Zahraniéni rozvojova spoluprace CR, dostupné na: http://www.rozvojovka.cz/zahranicni-rozvojova-spoluprace-
cr 228 3.htm, 22.3.2010.

119



Pii praci budu operovat s nasledujici hypotézou: transformace systému ZRS CR
povede k jeho zefektivnéni, kdy nezdvislou proménnou zastupuje transformace systému ZRS
CR, zdvislou pak efektivita systému. Vzhledem k problematickému méieni efektivity obecné
je nutné tento termin vhodné operacionalizovat. Hodnoceni efektivity celého systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace by bylo tak kratce po dokonceni transformace nejen prilis
ambicidzni, ale rovnéz nedosazitelné. Zamétim se proto na plnéni jednotlivych doporuceni
OECD, adresovanych Ceské republice za ucelem zefektivnéni a sjednoceni poskytovani
rozvojové pomoci do zahrani¢i (pfemény v tzv. vyspélého darce). Tato doporuceni jsou:
zékladni  strategicky dokument, vefejnd informovanost a podpora, finanéni objem
pomoci, teritoridlni zaméfeni pomoci, sektorové zaméfeni, pldnovani pomoci ajeji formy,
koherence politik pro rozvoj, instituciondlni zajiSténi rozvojové spoluprace, persondlni
zajisténi rozvojové spoluprace a realizace pomoci v praxi, kdy kazdy bodu je jesté detailnéji
rozveden. Co se tyde nezavislé proménné - transformace systému ZRS CR, pokusim se o
analyzu legislativni, instituciondlni a koncepéni roviny, resp. analyzu vSech zmén
realizovanych béhem procesu transformace a jejich vysledky.

V mé diplomové praci vyuziji empiricko-analytického piistupu, v jehoz ramci jsem
zvolila jako metodu pFipadovou studii. Ptipadova studie je vhodna z toho divodu, Ze se jedna
o studii jednoho fenoménu (transformace systému ZRS CR), ktery bude zkouman jako
ohrani¢eny a vymezeny aspekt historické epizody, a to jak z hlediska ohrani¢enosti ¢asové, tak
tématické. ProtoZe zname otazky piedem, jedna se o vysvétlujici piipadovou studii. Co se tyce
vyzkumné techniky, pouziji kvalitativni analyzu, pficemz vyuzito bude i dat kvantitativnich

( objem finan¢nich prostiedkti vy¢lenénych na ZRS).

V prvni kapitole vycClenim prostor ke shrnuti dosavadnich teorii zabyvajicich se
rozvojem. Pfi zpracovani tématu budu vychazet ze strategie souhrnného rozvojového ramce -
multidimenziondlniho konceptu rozvoje (tzv. konceptu lidského rozvoje), kdy je rozvoj
chapéan jako zména vedouci ke zlepSovani kvality zivota a zahrnuje socialni, ekonomickou,
kulturni, politickou a environmentélni dimenzi. Ceska republika se s timto vicerozm&mym

piistupem k rozvoji ztotoznuje a jako svij hlavni cile deklaruje odstraiiovani extrémni chudoby.

Pti zpracovani tématu bude vyuzito jak zdrojii primarnich — usneseni vlady, ustanoveni
ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky, materidly OECD/DAC, Ceské rozvojové

agentury, Féra pro rozvojovou spolupraci a nevladnich neziskovych organizaci, tak
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sekunddarnich. Ptinosem by rovnéz mohly byt rozhovory s odborniky na rozvojovou

problematiku.

Ptredpokladané osnova préce:

e Uvod
e Rozvojova pomoc (teoretické vymezeni, definice, rozvojové teorie, cile, nastroje, )

e ZRSCR

Aktéri

e Formy

Priority
Cile
Vyvoj ZRS CR

e Transformace systému ZRS CR

¢ Rovina institucionalni

Rovina legislativni

Rovina koncepéni
e Zmény ve financovani + dopady financni krize

e Koncepce 2011 —2015

CR a OECD — jednotlivé body doporuéeni a jejich plnéni

o Zavér
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