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Uvod

Ukolem modernich spaleosti, mezi které bezesporu ipatCR, je vytvdit systém,
ktery by nepiznivym socialnim situacim fpdchazel, zmfoval jejich dopady a
odstraioval je. K tomuto &elu v CR slouzi systém socialniho zabesgmi. Socialni
zabezpéeni muzeme ,chapat jako soubor instituci, Z&eni a opateni, jejichz
prostednictvim a pomoci se uskiiigje pedchazeni, zmiovani a odstraovani
nasledk socialnich udélosti alani* (Krebs 2007: 162). Systém socialniho
zabezpéeni zahrnuje socialni pojiti, statni socialni podporu a socialni pomoc.

Socialni pojigni fesi,socialni situace, na které se ¢&dn mize pedem pipravit
(pojistit) formou odloZendasti své dnesni spetby na kryti budouci nejisté dlouhodobé
¢i kratkodobé socialni situacetKrebs 2007: 163). Qdan v dok¥, kdy ma zajisin
piijem ze zavisl€innosti, odklada&ast svého fijmu, ktery miZze ¢erpat nap v podol
nemocenskych nebaidhodovych davek.

Statni socialni podpora zahrnuje soubor davednych gedevsim rodinam sstini.
Jednotlivé davky a podminky pro jejickiiznani i vyplatureSi zadkon o statni socialni
podpde (zakon¢. 117/1995 Sh.),... jejim cilem je, aby se stat podilel @aste’ném
kryti naklad: na vyzivu a ostatnich zakladnich osobnicligiotéti a rodin“ (Ochrana a
kol. 2010: 165).

V pipadech, kdy se ¢hn ocitne v nefiznivé socialni situaci a narbe ji ieSit v
ramci vySe uvedenych systénvlastnimi silamii za pomoci rodiny, nastupuje systém
socialni pomoci,Cilem systému socialni pomoci je zabe®ré zakladnich Zivotnich
pot'eb olrani, ktei se nachazeji v obtizné socialni situaci a z diyeich nebo
subjektivnich dvod: si nejsou schopni viastninFiginenim ani s pomoci rodiny tyto
pot'eby zabezp#“ (Krebs 2007: 285). Socidlni pomoc je @R realizovana
prostednictvim sociélnich sluzeb, socigmavni ochrany a davek sociélni pomoci.

Diplomova prace se z&mije na systém socialni pomoci. Systém vzhledem ke
svemu @elu slouzi k uspokojovani zakladnich zivotnichigbt které povaZzuje dana
spolg&nost za nezbytné. Je vyrazem socialni solidarisnazi se o zachovani lidské
dustojnosti osob nachazejicich se¥ike socialni situaci a navraceni socialni suveyenit
obc¢anovi tak, aby mohligvzit plnou odpotdnost sam za sebe (svou rodinu).

V CR pro3el systéniadou zrgn. Posledni vyznamna 2ma prolkshla v roce 2006,
kdy bylo pijato nékolik zcela novych socialnich zakibnZakon o socialnich sluzbach
(z&kon¢. 108/2006 Sb.)iimesl znény v jejich financovani, svobodné velliklienta o

zpiusobu zabezgeni sluzby, jeho aktivni spoltdst i feSeni vlastni socialni situace a
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mnohé dalSi. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi (zakatl1/2006 Sb.) zrusil dosavadni
davky socialni pdebnosti a no¥teSi poskytovani pomoci osobam v hmotné nouzi, a to
prostednictvim no¥ definovanych davek. Davky hmotné nouze jsou vazenygivotni
minimum, které bylo také n@évupraveno. Zakon o Zivotnim a existeim minimu
Uvedené zakony vstoupily v platnost dne 1.1.20@/tdPto datu éstavaji beze zgm
pouze davky socialni pé ukené €Zce zdravoté postizenym otanim dle zakonné
Gpravy ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpa@, ve zgni pozajSich gedpidi, s
vyjimkou prispivku pi p&i o osobu blizkou a jinou.

Diplomové prace analyzuje vyvoj systému sediflomoci od roku 1989 ¢R. i
analyze systému seaquevsSim zagtuje na davkovy systérreSici socialni psebnost,
dnes hmotnou nouzi ¢anmi. Davky socialni pomoci ve smyslu zakona o pomoci v
hmotné nouzi fedstavuji,moderni formu pomoci osobam s nedostateni pijmy,
motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit sogpedky k uspokojeni Zivotnich

potreb“!

Davky hmotné nouze tvb piispevek na Zivobyti, doplatek na bydleni a
mimoradna okamzitd pomoc. Maji zabegpezakladni Zivotni pdeby nejchudsSich
obtani CR. Narok na tyto davky je vazan tadu podminek definovanych zakonem.
DalSi ¢ast je ¥novana komparaci platného davkového systému sdci@moci
pottebnym a systému bezprisdre piedchézejicimu. Porovnavany jsou metody
socialni prace &etré socialniho poradenstvi, vySe davek, jejich stria organizace
systému socialni pomoci. Komparace je provedenzakiad zakori, jiz provedenych
vyzkumnych Sé&eni a odborné literatury. Pro zfig, jak je zndna davkového systému
socialni pomoci péebnym vnimana v s¢asné praxi, jsou vyuZzity vypeédi osob,
které jsou v kontaktu s davkovym systémem sociglmmoci. Prvni skupinu osob
predstavuji zarstnanci systému,ipdevsim socialni pracovnici, druhou jeho klienti.
Vystupem porovnani budouwiposy a problémy, které novy davkovy systém socialn

pomoci ginesl.

1 Mpsv.cz [online]. 15.1.2010 [cit. 2010-01-20].nRac v hmotné nouzi. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/cs/5>.



1 Vyzkumny problém

Od 1.1. 2007 vstoupil v platnost zakonl11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ktery nahradil zakon o socialni pebnosti. ivodova zprava k zakonu 111/2006 Sb.
(2005) uvadi;, Z rady divod: vSak zgsobuje zjednoduSeni aplikace pravnilfedpisu
(zkona o socialni pigbnosti, pozn. diplomantky)a pouhé matematické operaée*
Pavodni davkovy systém se soiggfoval pouze na sledovani natoka davku a
stanoveni jeji vySe. @ané zachyceni v systému nebyli motivovanie€eni vlastni
socialni situace, socialni prace byla poskytovanaigimalnim rozsahu. Omezeni
systému bylo dano nedostatgm paitem socialnich pracovnik ,Stavajici systém
davek socialni p& je zna@né personal@ poddimenzovan a neuniode eSit
komplikované fipady osob setrvavajicich dlouhodoly hmotné nouzi jinak, nez
poskytovanim davek socialnidgé V peimeru pripada na jednoho pracovnika cca 300
Klienti ..... Na z&kladlinformaci zady odbornych studii Ize vyvodit 28vZe primerny
pocet 150 klieni na jednoho pracovnika je hranice, kdy I1zedpokladat odpovidajici
plneni funkci nového davkového systénaefr¥ moznosti poskytovat osobam i zakladni
konzulta'ni a zprostedkovatelské sluzby socialni pomoci v hmotné naiiodova
zprava k zakond. 111/2006 Sb., 2005). Zavedenim nového zakondedewala vyssi
aktivizace a motivace ¢hni nachazejicich se ve stavu hmotné nouze vedoteSdani
jejich negiznivé socialni situace. Zarav@ovy zakon rozguje ¢innost socialni prace u
pottebnych obani jako nastroj aktivizace a motivace, ktery ma zafiopomoci
ob¢anim nachazejicim se na okraji spolesti k jejich ogtovnému zaleréni se do
spol&nosti. Uvedenému cili ma téZ poslouzit dlédi vyplaceni dadvek hmotné nouze
od socialni prace.

Mezi nejzavaz}si sowasné problémy’'R pati hospodéska krize a vysoka mira
nezandstnanosti, coZ se sanfepr¢ odrazi v systtmu hmotné nouze, a tousiem
poctu klienti i dobou setrvani ve stavu hmotné nouze. Vznikéotakka, zda socialni
prace u osob v hmotné nouzi v ddiospodéskée krize a vysoké miry nezastnanosti
je vhodnym nastrojem pii@Seni jejich nefiznivé socialni situace a jak vnimaji dopady

zakona o pomoci v hmotné nouzi nejen klienti aldbornici této oblasti.

2 Srmmovni tisk  1063/0 [online]. 2005 [cit. 2011-01-15]. Psp.cz. Dostupné z  WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=1@&31=0>.



1.1 Cile diplomové prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza a zhodnoceni¢asného systému

socialni pomoci \Ceské republice a formulace dopeeni pro odstrami piipadnych

nedostatlk a omezeni v systému socialni pomoci. K dosazewinitio cile napomohou

dil¢i cile.

Dilé&imi cili prace pak je:

Zjistit, jak hodnoti sotasny systém socialni pomoci klienti hmotné nouze
Vv porovnani se systémem bezpredte predchazejicim.

Jaké ma satasny systém socialni pomoci v oblasti davkovéhoésys hmotné
nouze vyhody a omezeni z pohledu klenzangstnané orgarmi pomoci

v hmotné nouzi a socialnich pracovinikeziskovych organizaci pomahajicich

osobam v hmotné nouzi.

1.2 Vyzkumné otazky

Diplomova prace se pokouSi odpdit na nasledujici vyzkumné otazky, které maji

napomoci k napkni hlavniho a ddich cili prace. Vyzkumné otazky lze radid do

oblasti, jez zachycuji systém socialni pomoci ddwaktné nouze ¢R.

1.2.1 Historicky vyvoj systému socialni pomoci déavenotné nouze po roce
1989 vCR

Vyzkumna otazka se z&mje na historicky vyvoj davek hmotné nouze po roce
1989 vCR. Sleduje:

1.

jaké davky byly poskytovany éanim nachazejicich se v hmotné nouzi,

2. jak byly davky konstruovany,
3.
4

. jaké instituce se podileli na jejich realizaci.

jaka byla jejich vyse,

1.2.2 Organizace systému socialni pomoci davek ihénoduze

Oblast se za¥iuje na zjistni:

1.
2.
3.

jak je organizovana socialni pomoc v systému déwe&tné nouze,
jaké instituce se na ni podileji,

jakou ulohu v systému sehrava socialni prace.
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1.2.3 Dopady zdkona o pomoci v hmotné nouzi natdiani ve stavu

hmotné nouze

Vyzkumna otdzka ,Jaké dopadiinesl zakon o pomoci v hmotné nouzi na Zivot
ob¢ani ve stavu hmotné nouze” zjie, jak vnimaji zdkon o pomoci v hmotné nouzi
samotni klienti. Véem jej hodnoti jako vyhodysi oproti systému fiedchazejicimu a

naopak wem jim zivot zkomplikoval.

1.2.4 MoznostieSeni socialni situace &ni v hmotné nouzi

Vyzkumna otazka se snazi zorientovat v mokuwbstkteré klienti systému hmotné
nouze maji praeSeni vlastni néfznivé situace v souladu se zdkonem o pomoci v
hmotné nouzi. Zda jsou moznosti realskut&nitelné ve vztahu k moznostem kliént
systému hmotné nouze. Citese zanmsiuje na zjiskni, které moznosti jsou nRgst;ji
vyuzivany a které jsou naopak opomijeny. U nevyartj¢h nebo ménvyuzivanych
moznosti se za#uje na zjis&ni piicin, které brani jejich aktivnimu vyuzivani.
Souasre se vyzkumna otazka zabyva zjisim, jak jsou obané o realnych moznostech

informovani a jak je vyuzivaji.

1.3 Data

Pro ziskani odpedi na vySe uvedené vyzkumné otazky jsou pouzita, diera 1ze
rozcklit do dvou oblasti. Prvni oblast je z&fena na vyvoj systému socialni pomoci a
druhd na dopady zakona o pomoci v hmotné nouziiva Klientd systému hmotné

nouze.

1.3.1 Vyvoj systému socialni pomoci
Vyvoj systému socialni pomoci Ize sledovatgtiexnictvim legislativnich igdpisi
upravujicich analyzovanou oblast. JednarsegvSim o:
e zakon¢. 100/1988 Sh. o socialnim zabezgmi a k #mu se vztahujici
provadjici vyhlaskye. 149/1988 Sh. a 152/1988 Sb.,
e zakon¢. 463/1991 Sh., o zivotnim minimu,
o z&kon¢. 482/1991 Sh. o socialni pebnosti,
o zakon¢. 110/2006 Sh. o zivotnim a existaim minimu,
e zakon¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi.
Pii analyze legislativnich dokumeéntsou sledovany néastroje socialni pomoci, a to
davky socialni p& ukené osobam socidmottebnym, a socialni prace. V ramci davek
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socialni pée ukenych socialé pottebnym se analyza z&huje na jejich strukturu,
stanoveni okruhu spale¢ posuzovanych osob a vySe davky. U socidlni préce |
sledovanym kritériem jeji rozsah, smysl a subjektgré ji maji poskytovat. Zaroiese

analyza zar¥i na organizaci systému socialni pomocigbbhym.

1.3.2 Dopad zakona o pomoci v hmotné nouzi na &lrenta systému hmotné

nouze

Data vztahujici se k uvedené oblasti pochdzsamotnych klierit systému hmotné
nouze a od odbornik tzn. od pracovnik orgari pomoci v hmotné nouzi, ktejsou v
piimém kontaktu s klienty, ale také od pracovnilkeziskovych organizaci, kie
klientim systému hmotné nouze pomahdjiipSeni iznych Zivotnich situaci. Velikost
vzorku (pd@tu respondetd) se odviji od informaci, které jsou rozhovoremkarsy.
Vzorek je povazovan za nasyceny v momerkdy se informace ke sledovanym
proménnym opakuji a neposkytuji jiz zadné dalSi datd®@nymi prorinnymi jsou:

e organizace systému hmotné nouze v praxi,

» Zivotni faktory, které jsou zakonem o pomoci v hngohouzi ovliveny:

» finanéni situace otani v hmotné nouzi,

e socialni prace jako nastroj systému hmotné noueey kede kieSeni stavu
hmotné nouze,

» formy aktivizace a motivace,

* moznosti, které vedouileSeni stavu hmotné nouze.

Neopomenutatstala i data v dostupnych statistickych vykazedimeéna pak ve
Statistické réence z oblasti prace a socialnicécivvydavané v rénich intervalech
Ministerstvem prace a socialnickoi CR. Jedna se zejména o data tykajici se vyse
vyplacenych davek hmotné nouze,épb vyplacenych davek z&R. Vzhledem ke
skute&nosti, Zze lze posuzovat i datéed platnosti zakona o pomoci v hmotné nouzi,
piedpoklada se, Zze vyvojov@dy ukazi, zda novy systém pomoci v hmotné nouzi
smetoval ke snizeni vySe vyplacenych davek.

Data popisované oblasti maji charakter kviitéch dat.,Sila kvalitativnich dat
spa’iva v tom, Ze jsou/pozere uspaadana a popisuji kazdodenni Zivot ... maji
popisovat podrobnosti/fpadu ... Snazime séipgom jit za co a kolik a7blizit se k
proc¢ a jak* (Hendl 2005: 161). Ziskana data nebudou kvantifk@; ale budou pouzita
ke zjiS€ni, jak zakon o pomoci v hmotné nouzi owiye Zivot klienfi systému hmotné

nouze. Za¥ry z nich vyvozené jsou platné pro zkoumanou oldasttErovy vzorek.
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1.4 Metody

Pro ziskani dat popsanych vegchozi kapitole jsou vyuzityi@vazg metody
kvalitativniho vyzkumu, polostrukturované rozhovargnalyza dokumeint

1.4.1 Kvalitativni vyzkum

Hlavnim cilem empirického $ehi diplomové prace neni ziskat statistickd data,
ktera budou dale kvantifikovana, ale data, kterddoupopisovat subjektivni pocity
responderii v souvislosti se socialni pomoci v oblasti hmatoéze. Data maji podobu
verbalniho vyjateni, které vysétluje jevy, motivyéini a snazi se jim porozuin Z
tohoto divodu pedstavuje pevaznoucast empirického Sgtni kvalitativni vyzkum,
ktery Creswell (1998: 12 In Hendl 2005: 50) defaigko,proces hledani porozusmi
zaloZeny na iiznych metodologickych tradicich zkoumani danéhoakdoo nebo
lidského problému. Vyzkumnik vytvkomplexni, holisticky obraz, analyzujené typy
texti, informuje o nazorech dastniki vyzkumu a provadi zkoumani yvirpzenych

podminkach?

1.4.2 Polostrukturované rozhovory

Rozhovor neboli dotazovani fiav piipad kvalitativniho vyzkumu k népstji
pouzivanym metodam. \fipadt kvalitativniho vyzkumu se jedn& o volny rozhover n
dané téma, jehoz cilem je ziskat odfmbvresponderit Aby bylo mozné vyuZit ze
ziskanych dat material gebny k cili diplomové prace, je nutné provigdu rozhovak
piedevsim se skupinou kliénsystému hmotné nouze. Volné rozhovory umozni riska
velké mnoZstvi dat, iéth k cili diplomové prace negebnych, a zarove budou
vyZadovat velké mnoZsteasu. Jist&eSeni pindsi polostrukturované rozhovory, které
se,vyznacuji definovanym éelem, utitou osnovou a velkou pruznosti celého procesu
ziskavani informaci(Hendl 2005: 164).

Pro uskuténéni rozhovot byl sestaven scéhaozhovoru zamfeny na zakladni
(tématicke) otazky s#ujici ke zjiSeni pok¥ebnych empirickych dat. Polostrukturovany
rozhovor umo#uje v pfibéhu samotného procesu dotazovani vkladat dalSi pokipt
tak, aby byla ziskdana data vztahujici se k vyzkumngptazkam. ,Svoboda
dotazovanéhospvolnéji utvd&eném dotazovani ma nasledujici vyhody:

* |ze pezkouSet, zda dotazovany otazkam porekum

» dotazovany m¥e vyjevit své zcela subjektivni pohledy a nazory,

» dotazovany mive samostathnavrhovat mozné vztahy a souvislosti,
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* je mozZné tematizovat konkrétni podminky situacazdeaného.“(Hendl 2005:
166).
Praw prvni zmigna vyhoda je pro rozhovory k tématu diplomové pratienana jako
prioritni vyhoda, neb umoziuje zcela pruz& reagovat na moznost neporozimn
otdzky respondentem - klientem systému hmotné noudzela samazjmym
piedpokladem pro realizaci rozhoviose tak stava dobr&ipravenost a znalost oblasti
systému hmotné nouze dotazujiciho — diplomantkyzh@wory s klienty i odborniky

systému hmotné nouze nasleduji po analyze systémekdmotné nouze.

1.4.3 Otazky

Zakladni podminkou kladeni otazek v kvalitatia vyzkumu je to, Zgby mely byt
skutene otevené, neutralni, citlivé a jasngHendl 2005: 169). Zarovieby nengly byt
sugestivni, nely by intuitivné navozovat ¢ekavanou odpasd. Otazky musi byt
kladeny s ohledem na inteligari a komunik&ni schopnosti dotazovanych. Jinak proto
zni otazky pro odborniky a jinak pro klienty.

V pipact dotazovani se u klielntsystétmu hmotné nouze je vhodné vyhnout se
odbornym vyraéim, které pouziva legislativéi odbornici na oblast hmotné nouze.
Tento gistup umokuje spravné porozuni polozené otazce. Navic rozhovory
umoAiuji v piipad neporozurani otdzku polozit s jinymi vyrazy, ifpadré otazku
zopakovat nebo pouzit jinou otazku, kterou buigkelghozi odpodd’ oveiena.

U obou skupin dotazovanych je vhodné po celobu rozhovoru dotazovaného
motivovat ke spolupraci, k odpovidani dalSich dtaaedrZzovat si neutraini postoj k
odpowdim respondeidt a projevovat o odp@di i samotného respondenta zajem,
umoznit respondentovi dostatéksu k odpo¥di a neklast &kolik otazek na jednou.
Hromadné kladeni otazekde zapicinit absenci odpasdi na otazku, ktera je klientovi
negijemna, nebo se na niiire jednodusSe zapomenout.

Dalezitou ulohu pi rozhovoru hraje i sled tematickych otazek. kvalitativnim
rozhovoru se po#nne rychle pechazi k vlastnimu/pdmetu rozhovoru® (Hendl 2005:
169). V prvni fazi rozhovoru dopatuje Hendl (2005: 169) Z& s otazkami tykajicimi
se neproblémovych skutosti. Proto jsou pro klienty systému hmotné nadazervni
faze po pedstaveni se a sezndmentslém rozhovoru Zazeny otazky na zji&ti, jaké
davky Kklienti pobiraji v satasnosti, jaké Zivotni pfgby z nich uspokojuji, zda vyse
davek uvedené zZivotni geby plre pokryva. Zandti se také na zji8hi, jaké davky

klienti pobirali v minulosti a zda byly vysSi. D&e rozhovor tyka socialni prace, jak ji
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klienti vnimaji, které instituce a Kiekonkrétni pracovnici ji vykonavaiji, jak vnimagiij
vykon, v jakych konkrétnich oblastech jim pomaha lgerych jim nepomah& a uvitali
by v nich socialni pomoc. Prdéstnictvim rozhovoru se budou ziskévat i informace o
jinych osobach (sousedech, rodinnyténech, ... ), ki pomahaji respondentokesit
jeho socialni situaci a v jakém rozsahu. Snahotawaru je i ziskani informaci o
védomi klienfi, kdo je s nimi posuzovan na vyplacenych davkachda jsou se
stanovenym okruhem spolg posuzovanych osob spokojeni. Naskegsou zdazeny
do rozhovoru otazky tykajici se oblasti moznas$eni nefiznivé socialni situace
respondenta zaftené na analyzu znalosti realnych moznosti v regigejich
vyuzivani, pip. bariér, které brani jejich vyuzivani. Identétki otazky jsou zZ@azeny
na konec rozhovoru (pohlavi¢k; misto bydli&t, ¢as, po ktery je klient posuzovan za
osobu ve stavu hmotné nouze).

Otazky wené odbornitm systému hmotné nouze sleduji stejné @rom, tzn. v
prvni fazi rozhovoru zji&uji, jaké davky hmotné nouze existuji, jaka jegejstruktura,
jak je stanovovan okruh spdl& posuzovanych osob a vySe davek. To vSe v porovnani
s minulosti, jaké davky byly poskytovanied davkami hmotné nouze, jaka byla jejich
struktura a jak byl stanovovan okruh sgoke posuzovanych osob a vySe davek, jak
klienti reaguji na stanoveni okruhu spwi& posuzovanych osob a zda jeho stanoveni v
souladu se z&koneth 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi paxije rodinnou
soudrznost nebo naopak zda dochazi k rozpadu naddinrazeb. DalSi tematické otazky
se orientuji na socialni praci v systému hmotné&aoktere instituce ji poskytuji, jaky
je zajem o sociélni praci ze strany klignt jakém rozsahu ji vyuZivaji a zda skin&
smetuje k feSeni jejich nefbznivé socialni situace.i@ti tematicky okruh otazek pro
odborniky v oblasti hmotné nouze &mje ke zjiS¢ni, zda sami odborni povazuji vysi
davek hmotné nouze za dasipci k zajiséni zakladnich Zivotnich piwb, zda jim jsou
znamy Zivotni pdeby, které klienti z davek uspokojuji a zda k jejiaspokojeni
skut&né post&uji pouze davky hmotné nouze. Nasleduji otazky yemgici realné
moznosti klienl systému hmotné nouzerikSeni jejich nefiznivé socialni situace a
piekazky branici jejich vyuzivani. Otazky se také & na zmsoby informovani
klienti o jejich moZnostectieSeni situace. Rozhovor je téZz zalem identifik&nimi

otdzkami (zastavana pozice, délka praxe).
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1.4.4 Analyza dokumeit

Pro analyzu dokumentbudou pouzity pravni ipdpisy CR, odborné publikace,
vysledky jiz provedenych vyzkumnych fsti, obhajenych vysokoskolskych praci a
také dostupné statistické vykazy. Posledni Zmjredroj dat umokuje sledovat vyvoj
vyse poskytovanych davek pteseni chudoby i jejich gty za celouCR. Sledovana
skute&nost poukazuje naist/pokles vyplacenych davek. ProtoZze je mozné shdo
statistické ukazatele gase, je mozné analyzovat vliv legislativnichéonma fist/pokles
vyplacenych davek. V ostatnich uvedenych zdrojisbuj analyzovany proinné
tykajici se socialni prace, socialniho poradenstmini davek, jejich struktury, vysSe

davky a organizace systému socialni pomaoci.
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2 Teoreticka vychodiska

Téma diplomové prace je zakotveno na konceptavmosti a chudoby. Nerovnost je
popsana z pohledu konzervatismu, liberalismu, fisma i z pohledu ,novych rizik*
jak je definoval Beck. VyuZity jsou téZz poznatky M&e. Vhodnym principem pro
zkoumané téma diplomové prace je princip homophkilyprincip diferencovaného
sdruzovani a princip socialni solidarity. Pojem dbloy Ize spojit nejen s pojmem

nerovnosti ale i se socialnim vyk®nim, je proto vyuzZita i teorie socialniho vyteuni.

2.1 Koncept nerovnosti a chudoby

Socialnimi nerovnostmi se v sociologii zabyval stale zabyvéada autal. V 18.
stoleti Jean Jacques Rousseau spojil poprvé nesbgnaastnictvim majetku. To, Ze
soukromé vlastnictvi zdjginilo vznik nerovnosti, sdileli i jini autdo Vykladem
nerovnosti se zabyva i konzervatismus, liberalisensscialismus.

Konzervatismus podporuje svobodu jedince esokt souvisi i soukromé vlastnictvi.
Prerozdlovani ve spolénosti hodnoti jako ohroZzeniiznorodosti a mnohotvarnosti
spol&nosti a v dsledku toho i spotenskéhotadu. Nerovnost je ve spdleosti
piirozenosti a jeji zaklaglezi ve vrozenych dispozicich. To plati nejen oaiieky
predavanych kvalitach, ... , ale i o sociélpredavanych kulturnich a materialnich
kvalitach, jejichz tvorba trvdasto generace(Mare$ 1999: 17).

| liberalismu hodnoti nerovnost jakdirpzenou, navic ve spaleosti nutnou.
,Cilem ekonomického systému je produkovat bohatsteilem socialniho systému je
tuto produkci podporovat. Nerovnosti jsou jednirmastroj:, které tuto podporu
zaji¥uji. ... jsou odrazem rozdilného vyznamu socialnéthpro spolénost na stra#
jedné a rozdilného vyskytu osob vhodnych pro jejidton na stra& druhé“ (Mare$
1999: 18).

Socialismus je typicky gitymi privilegii a vlastnictvim majetku. Nerovnosak
vychazi z pistupu k privilegiim a majetku. JgzaloZzena na skutiosti, Ze jedni
(menSina) kontroluji prosédky produkce a druzi dtina) jen svoji pracovni silu”
(MareS 1999: 18). VysSi vynos z produkcerpatensir, t€m, co kontroluji, a &sine
zustava pouze odéna za vykonanou praci.

Spolénost se wéase vyviji, mni se struktura bohatstvi i chudoby, vznikaji nové
koncepty nerovnosti. Beck (1992 In Mare§ 1999: P@Y{i, ,Ze pro souwasnou
spole’nost przmyslo¥ rozvinutych zemi je charakteristické, Ze se v s@tialni formy

prumyslové spoknosti — ridy, stratifikace, rodina a status odvozeny z pohla
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rozvolnily, a doSlo tak k individualizaci osudloveka“. Jedinec se tak musi spoléhat
sam na sebe, kazdé Zzivetdulezité rozhodnuti zvazit a podrobiplanovat a jeho
dusledky prozivat i se vSemi riziky.
Mares$ (1999) rozliSuje Sest typerovnosti:
piijmova nerovnost, nerovnost bohatstvi;
« nerovnost ve spt#hs a Zivotnim stylu;
- statusova nerovnost;
nerovnost ve schopnostech, ¥i#&hi a v pistupu ke vzdani;
nerovnost na trhu prace;
« nerovnost Zivotnich podminek.
NejviditelngjSi formou nerovnosti je ffmova nerovnost a nerovnost v bohatstvi.
VSechny typy nerovnosti se vzajegnprolinaji a navzajem ovliwji. Nerovnosti v
piijmech mohou byt @kledkem socialni pozice, diskriminace nebo mistaie,jedinec
bydli a kde je zagstnan.,Nerovnosti v gijmech jsou dany socialni pozici, ale mohou
se jevit i jako nerovnosti dané etnickorigtuSnosti, pohlavim,ékem a profesi. ...
Prijmy se mohou diferencovat i v zavislosti na regjona typu a velikosti sidla“
(Mares 1999: 27).

2.2 Nerovnost a chudoba

Nerovnost a chudoba jsou dva pojmy, kteréedmicasto spojuji, nelibjednim z
krajnich vyras nerovnosti je chudoba, na druhé s¥rgrak bohatstvi,Chudobu Ize
chapat jako vyraz extrémni nerovnosti, respektak® jdistanci u#ité ¢asti populace
nejen od bohatych, ale i od celého zbytku populac€hudoba je primaehvztazena k
socialnimu aftidnimu statusu. Népdstavuje vSak pouze extrémfdni a statusovou
nerovnost ufité skupiny obyvatelstva, ale i nerovnost sgobsti neakceptovatelnou®
(Mare$S 1999: 39-40). Lze ji sledovat nejen na Uzéedinoho statu, ale i meazi
jednotlivymi staty. To, jestli se jedined jeho rodina ocithe v chudébnebo v
bohatstvi, zavisi na t@ stability sociélni pozice, pracovni pozice a zplynoucich
piijmech. Chudoba v s¢asné EU,neni chapana primard jako problém distribuce
neboli problém nedostatku zdfiojchudych, ale spiSe jako problém nedostate
integrace chudych do spdleosti, problém neadekvatnosti jejich socialni aitpié

participace” (Mares In Sirovatka 2006: 18).
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2.3 Homophily — princip diferencovaného sdruzovani

Podstatou principu je skdtest, Zze podobnost vede ke kontaktMeghanismus
homophily limituje socialni okruh jedince, nebma dopad na informace, které se k
nam dostavaji, postoje, které si utirde, a interakce, do kterych vstupujeme.* (Safr
2008: 28). Vzajemna komunikace a interakce je snaz®&dinci, kté sdileji stejné
nazory, cti obdobné hodnoty a respektuji shodnéutnil normy. ,Lidé sdilejici
podobnou socialni pozici, z hlediska vertikalnigravnosti jde o statud t/idu, maji
vySSi pravdpodobnost, Ze se budou navzéjem potkévat a sdiuzavhidé tak mohou
dokonce aktiv#i vylucovat rekteré skupiny ze svého socialniho okruhuikdgd skrze
predpojatostci snobstvi, aby ochranili své zdroje. ... Znevykoadmmaji tendenci
sdruZovat se se znevyhedymi, privilegovani s privilegovanymi(Safr 2008: 29).

Koho skupina fijme, koho odmitne a koho vyléu je dano symbolickymi a
socialnimi hranicemi. Symbolické hraniggsou vyjadeny v normativnich zakazech,
kulturnich preferencich, postojich a praktikachmBplické hranice tak tvo rozdil
mezi Zzadoucim a nezadoucim, od kterého je nutnéwsétit v zdjmu zachovani vlastni
distoty (symbolicka exkluze)Safr 2008: 69). Socialni hranigsou objektivizovanymi
formami socialnich rozdil které se manifestuji v nerovnémispupu ke zdra@m,
socialnim pilezitostem a také ve stabilnich vzorcich sociélniztali a sdruzovani
riznych skupin lidi“(Lamont, Molnar 2002 In Safr 2008: 69). R¢&socialni hranice
maji velmi blizko k tomu, co je nazyvano principéiferencovaného sdruzovani nebo-

li homophily.

2.4 Teorie socialniho vylageni

Pokud seloveék ocitne bez zagstnani, dlouhodabonemocnii v jiné vazneé krizi,
ktera zapicini pokles pijmu a v jeho dsledku i omezené moZznostii puspokojovani
z&kladnich Zivotnich pt#b, musi vzniklou situaciteSit. Nejprve se snazi jieSit
vlastnimi silami, usporami, obraci se na rodiniyéné gatele ale i naizné instituce,
at' jiz z neziskového sektoru nebo zie@é spravy. Dlouhodobé setrvani v socialn
negiznivé situaci nebo kumulace vice krizovych situadze vyustit az k socialnimu

vylouceni.

2.4.1 Historicky vyvoj pojmu socialni vyléeni

Pojem socialni vylaieni se pouzival proto, ahypozorioval na ostudnéezivani

casti populace, na kterowiliec nepamatoval ekonomicky rozmadikeller 2010b:
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168). Ve spolénosti bylacast lidi, ktéi se nebyli schopni zapojit do ekonomického
rastu postindustridlni spajeosti a Astavali tak na jejim okraji,Socialni stat ¥noval
velkou pozornost jejich zabezpai a p@etny aparat socialnich pracovriilbyl Skolen

k tomu, aby napomohl jejich integradiKeller 2010a: 58). 1&ijna 1961 byla v Turi&
podepsana Evropska socialni charta, ktera pojmidladwylouwceni nepouziva, ipsto
haji prava lidi, ktd nemaji dostatmé prostedky na zabezgeni zakladnich Zivotnich
potreb. ,Kazdy, kdo nema dostateé prostedky, ma pravo na socialni a zdravotni
pomoc®. Realizaci socialni pomoci Charta specifikuje vé druhéasti velankué. 13
nasledova: ,Zajistit, Ze kazdé osal ktera je bez fimerrenych prostedk: a ktera neni
schopna si takové prasidky zajistit bd’ sama vlastnim Usilim nebo je ziskat z jinych
zdroji, zejména progednictvim davek ze systému socidlniho zaldenpe bude
poskytnuta pmérend pomoc” (tamtéz). Pres vSechny snahy @ty socialre
vyloucenych naitstaji.

V 70. letech se pojem socialniho vyleni, steji jako paet socialg vylou¢enych
rozSkuje. Ve spolénosti se objevuje problém dlouhodobé negstmanosti. Problémy s
uplatrenim na trhu prace z#pinuji, Ze ,lidé jsou vyloweni nejen z pobirani
pravidelnych pijmiz za préaci, alecasto také z moznosti odbogoge organizovat,
zvySovat svoji praceschopnost skrzech@ni a angazovat se jako @amé” (Keller
2010b: 168).

V 80. letech se Evropa zafuje na odstraimi chudoby. V dodatku k Evropské
socialni chagt z roku 1988 se poprvé objevuje pojem socialnihmwseni. Charta
zabezpeuje pravo na ochranurgd chudobou a socidlnim vykenim. V 90. letech se
zatina vedle socialniho vyl@enitesit i problematika socialniho @areéni. V roce 1992
podepisujeCeska a Slovenska federativni republika Evropskocidsd chartu. Po
rozpaduCeské a Slovenské federativni republikistavaCeska republika signaskou
zemi Evropské socialni charty/ poslednich letech se v evropském politickémunigak
vzila zandgha pojmu chudoba za pojem socialni exklugstareS 1999: 165),Pro
nekteré predstavuje fjeti konceptu socialni exkluze odklon od Z&mi se na chudobu
a strategii, které ji pedchéazeji“(Morris, Barnes, Balloch 2009: 230).

Rok 2010 vyhlasila Evropska unie za Rok bojetipchudokk a socialnimu

vylouceni. Divodem k vyhlaSeni Roku boje proti chudod socialnimu vylogeni je

3 Mpsv.cz [online]. 2009 [cit. 2010-11-12]. Seni ministerstva zahratnich \&ci. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf>.
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»zlepseni socialni soudrznosti, dosazeni hospskigho #istu a vytvéeni \etSiho patu

kvalitnejsich pracovnich mist

2.4.2 Definice socialniho vyl@eni

Existuje mnoho definic socialniho vytmni. VSechny poukazuji na skéest, ze
socialni vylogeni je vylokenim ze spolmosti. Slovnik socialni prace definuje socialni
vylouceni jako,komplexre podmirhou nedostat@dou (rast jednotlivce, skupiny nebo
mistniho spokenstvi na Zivét celé spolenosti, resp. nedostatey pfistup ke
spole'enskym institucim zajidjicim vzdlani, zdravi, ochranu a zakladni blahobyt"
(MatousSek 2003: 217). Uvedené pojeti socialnihoowdgni snéfuje predevsim do
socialni oblasti zivota exkludovanych. Krebs (200Z4) pouziva k definici socialniho
vylouéeni pojeti Rady Evropy;Chudoba a sociélni vylaieni je definovan jako stav,
kdy jedinec nebo skupina lidi neparticipuje pima ekonomickém a socialnim Ziot
spole’nosti a/nebo kdyz jejich/stup k @gijmu a ostatnim zdrém jim neumozuje
této situaci nemajicasto pristup ani k zakladnim prém“. Definice Rady Evropy
zahrnuje i vylodeni z ekonomické oblasti Zivota jedince.

Z definic je jednozrmé, Ze lidé ohroZeni socialnim vyk@mnim jsou vylogeni
jednak z ekonomického Zivota spétesti, coz se projevuje jejich nezéstnanosti,
ktera navic mze byt zfisobena prav nizSim stupsm vzclani, horSim zdravotnim
stavem, a jednak ze Zivota ve sgolesti, protoZze maji ztizenyrigtup ke zdrajm
spole&nosti, mezi kteréadime vzdlani, bydleni, zarstnani, zdravotni @gé

Dale z definic vyplyva, Zze skupiny soci@lrnyloucenych mohou bytiznorodé
(mladi, st#i, zdravi, nemocni, handicapovani, atd.), a to kd#m na konkrétni
lokalitu, kde se nachazejRoli p7itom nehraje jen charakter socialniehzdravotnich
znevyhodeni, ale téz kontext SirSich spédmskych vztal) uplatrenych kompetenci
zastupé komunit a veejné spravy“(Stastna 2010: 135).

Nezanistnanost jakoitsledek socialniho vylaeni a jako socialni problém popisuje
Mare$ (2002). Pouziva oztemi underclass pro osoby, které jsdlouhodoke ¢i trvale
zavisli na socialnim statu. Nemajfijpm ze zawstnani, nybrz ve forensocialnich
davek a podpor, a jejich postaveni ve spobsti je spiSe postavenim Kligrsiocialnino

statu nez ofani* (MareS 2002: 158). Ozwteani underclass se tykgednotlivci s

4 2010againstpoverty.eu [online]. 2009 [cit. 201131P]. Otazky a odpadi — Evropsky rok
2010. Dostupné z WWW: <http://www.2010againstpoyer/participate/?langid=cs#question1>.
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nedostatkem kvalifikace a dovednosti a se zkuSetioshodobé nezafstnanosti nebo
Zijici mimo pracovni trh, jedince s asocidlnim chmim a rodiny se zkuSenosti
dlouhodobé chudoby a zavislosti na systému podddddres 2002: 97). Je patrné, Ze
jedinci se spoléhaji na statni systém socialnidppn chudobu fedavaji z generace na
generaci a dochazi k marginalizaci. Auletta (19821areS 2002: 10Qjleni underclass
do ¢ty typut:
- pasivni chudi, kiié jsou dlouhodobymiifjemci podpor socialniho statu
kriminalni Zivly poulgénich gang, terorizujici nésta
podnikavci, kté& nemusi byt chudi, vythvajici si v nelegalni ekonomice

. traumatizovani pijaci, lidé bez domova a mentdamocné osoby.

2.4.3 Ri¢iny a disledky socialniho vylateni

Zistava otazkou, jestli socialni vylgeni je disledkem osobniho selhani nebo
selhani spoliosti, ktera ve svém hospddikéem fistu zapomina na své nejzranitgsn
prvky - ¢leny. Mare$ (1999: 165) povazuje socialni vyleni nikoliv za dsledek
osobniho selh&ni, ale zselhani jednoho nebodkolika z nasledujicich systém

. demokratického a legislativniho systému, zaji§i obranskou integraci,

- trhu prace, ktery zaji&ije ekonomickou integraci,

socialniho statu, zajistujiciho socialni integraci,

rodiny a pospolitostniho systému, které zajiSosobni integraci*.
Krebs (2007: 125) spatje giciny ve strukturalnich zeémach, které se odehravaji:

« natrhu prace,

se zng¢nou zavadni novych technologii a spa@leosti zalozené na znalostech,

v socialni struktie spolénosti.
Pricinu socialniho vyloteni na trhu prace vyvolava zejména technicky pokrok
spolg&nosti, kdy se zava@{ nové technologie, které vyZaduji nové znaloak po
pracovnicich tak po uchadeh. Ne kazdy ovSem dokaze s novymi technologiemi,
postupy, metodami akti¢pracovat.

Toto omezeni nasledbrani¢lovéku nejen v jeho uplatmi na trhu prace, kde je
poptavka po kvalifikovanych pracovnich silach, &lké v ohodnoceni za préci, kterou
vykonava. Méan kvalifikovana prace je mémocergna. Omezeny nebo zadniijpm ze
zanestnani odebirdlovéku jeho vlastni suverenitu a schopnost dostgtsi zabezpét
své zakladni Zivotni ptby. O to vice je tento pocit umaaey, jedna-li se o Zivitele
rodiny. V disledku nizSiho fijmu je jedinec/rodina nucena volit, které ity bude
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uspokojovat, které bude omezovat a které nebudekogpvat \ibec. Negastgji dochazi
k omezeni &ch poteb, které nejsou bezpodméneé nutné k Zivotu, tzn. omezeni
volno¢asovych aktivit, socialnich kontdktzajiseni méré nakladného bydleni.

Sirovéatka (2006: 61) sgaje piciny sowasné socialni exkluze ¥R v tzv. novych
rizicich, které&leni do nasledujicictiéch oblasti:

« nerovnovaha mezi placenou praci a rodinnymi po\stmg

- deficit individualnich kompetenci pro ziskartigtupu k adekvathplacenému a

udrzitelnému zawstnani;

Spatny pistup k socialnim davkam a sluzbam.
.1ato rizika se projevuji v dstu dlouhodobé nezastnanosti, v #stu socialniho
vylow'eni a chudoby. To pak vede k filaimu vyerpani kapacity socialniho statu a k
oslabeni jeho legitimity(Sirovatka: 2006: 61).

Se socialnim vylaienim je spojen i prostorovy prvek. MVigledku socialniho
vylouceni dochazi k socioprostorové segregaci obyvatelSwcialré vylouceni jsou
¢asto odsouvani na okraj spétesti a Ziji v bezprogtdnim ohroZeni chudoby.
Prostoroveé deni obyvatelstva Ize sledovat jiz v 18 a 19. sfoM procesu urbanizace
.pbyla chudoba, zejména chudoba spojenda s novymyramty, vytl@&ovana z centra
mést a segregovana v ditych nestskychctvrtich.” (MareS 2002: 99). ,Socialni
vylow'eni mécasto charakter socialni izolacgfMare$ 1999: 166),Socialni vylouweni
prinasi izolaci, ktera nuthnemusi souviset s fingmmi teZkostmi. ... Nicmenchudoba
je velkym dvodem socialni exkluze pro mnoho lidi. Chudoba styka jen
nedostateéného @ijmu, ale i nedostatku voleb aifezitosti“ (Walker and Walker in
Dowling 1999: 246),Lidé, kteri bydli ve vzdaleSich periferiich od centra, nemohou
piné vyuzivat kulturni nabidku center, Kilgadu chodit do divadlai muzei* (Safr
2008: 15).

V pipadt, Ze je rodina dlouhodeétsocialré vyloucena, hrozi fenos vzoré chovani
Z jedné generace na druhou. Pokud sfaist chceesit socialni vylodeni grenasené z
generace na generaci, je nezbyhutné zait s rodinami aktivl pracovat a dopady

vylouceni se snazit eliminovat.

2.4.4 Socialni vyloteni bohatych

Protoze je zmibvano socialni vyloteni chudych, které lze kvalifikovat jako
nedobrovolné, citi diplomantka v tét@sti potebu zminit, alespove strénosti, i
fenomén vylodeni ,bohatych”, které fizeme klasifikovat jako dobrovolnéPro
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sowrasnou spolénost jsou piznané dv formy exkluze. Jednou z nich je exklund t
ktei se nachézeji na dna jsou odiznuti od hlavniho proudu /flezitosti, které
spole’nost nabizi. Na vrcholu dochézi k dobrovolné exklyzpouwe elit*: lidé z
bohatSich vrstev odchazeji zemych instituci a davajifednost Zivotu odéenému od
zbytku spolénosti.“ (Giddens 2001: 90). Konkréfjn socialni vyloweni bohatych
popisuje Keller (2010b: 62)... lidé skute’ne bohati a privilegovani se stale vice izoluji
od zbytku spoliosti. Maji swj zvlastni zgsob Zivota, své vybrané Skoly pro potomky,
své kompletni sluzby — bankovni, piyi&ci, cestovni a mnohé dalSi — rezervovany
pouze pro vybranou klientelu. Neztracejijsias v prostedcich hromadné dopravy, Ziji
v bezpei dobe chrarenychctvrti”.

Socialni vylotgeni bohatych neniifpdmétem zajmu diplomové prace, proto je

zmirgno pouze okrajoy; pro doplrni komplexnosti pojmu socialni vyléeni.

2.5 Princip socialni solidarity

Kazdyclovek viceci mérg Zije ve spolénosti druhych lidi a je proto na&w rizné
mite odkazan. Solidaritou ve spéh®sti se zabyvaléada autakr. Emile Durkheim fi
své analyze &by prace rozlisil dva zakladni typy solidarity ligaritu mechanickou a
solidaritu organickou. Mechanickd solidarita je itkgad pro tradini spol€nost.
~Spolecnost s mechanickou solidaritou je spojena protdjdéejsou “generalisti”, umi
v8echno. Mezi lidmi existuje pouto, néhdichni dlaji téms# totéz*>. Mechanickou
solidaritu doprovazi represivni pravo. NaruSenil&fmé sdileného systému hodnot,
spole&nost tresta. V moderni spotesti nachazi Durkheim solidaritu organickou.
~Spolecnost s organickou solidaritou je drzena pohromadiky specializaci, diky
odlisnosti lidi — navzdjem se totiz peibuji. V moderni spafaosti se nespecializuji
pouze lidé, alé struktury, skupiny a instituc&“Ve spolénosti s organickou solidaritou
pietrvava represivni pravo, ale objevuje se i odskfdi pravo. Na poruseni spote
sdilenych hodnot lidé nereaguji emociogalrspol€éna moralka je vzaemnou
sougzivosti oslabena. Posun od mechanické solidargglklari€ organické Durkheim
zdavodnil dynamickou hustotou, zvySenimépolidi, ktefi mezi sebou soéii o vzacné
zdroje a také oieZiti.

Krebs (2007: 33) definuje solidaritu jakeyraz lidského porozuemi a pospolitosti,

vzajemné soudrZnosti a také odganosti“. Definice hovei o vzajemné soudrznosti,

5 Wikipedia.org [online]. 2011 [cit. 2011-03-2&mile Durkheim. Dostupné z WWW:
<http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%89mile_Durkheim>.
6 tamtéz
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odpowdnosti a také porozuini. Nedefinuje vSak podobu socialni solidarity. maze
byt nejen materialni (ndp poskytovani oSaceni, socialnich trangfead), ale také
psychicka (nap vyslechnuti, nabidnuti pomoci, aj.).

Se solidaritou se i@eme setkat nataznych uUrovnich — v ramci rodiny, obce,
regionu, statu i na mezinarodni arovni. Solidart@d bul’ dobrovolny nebo
nedobrovolny charakter. Nedobrovolny charakter &o€i solidarity pedstavuje
redistribini a transferova politika staty... socialni staty podporuji Zivotni Growe
stredre a mér zamoznych domacnosti prietnictvim veéejné subvencovanych davek,
¢i sluzbami v oblasti vzthnosti, zdravi a socialni pomoci(Keller 2009: 12). Kazdy
typ socialniho statu zabezjpge své obany rozdilnym spektrem ¥ginych statk a
sluzeb. Je proto na zvazeni kazdého statioy priliSna solidarita nevedla k Gtlumu
aktivity jeding: a jejich odpo¥dnosti za vlastni Zivotni podminkyKrebs 2007: 34).
Dobrovolna solidarita se objevuje u jedinspolki, sdruzeni a cirkvi.

Solidaritu Ize klasifikovat i z jiného hledeska to dle smysluiprozdlovani ve
spole&nosti. Pak rozliSujeme solidaritu vertikalni a ortalni. Vertikalni solidarita je
realizovana mezi bohatymi a chudymi, horizontalrézigeneréné, mezi zdravymi s

nemocnymi, bezitnymi s rodinami s &mi. (voln¢ dle Poticek a kol. 2005: 249).
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3 Analyza davkového systému socialni pomociGR

Kapitola pojednava o vyvoji davkového systénuaialni pomoci \CR. Pro obdobi v
letech 1990 — 1991 je analyzovan cely systém sdgiamoci, aby bytten& seznamen
s komplexni situaci systému socialni pomoci. Naglet obdobi jsou jiz zastena
pouze na davky podminé socialni pdgebnosti poskytovanych podle zakona o socialni
potrebnosti, pozgi stavem hmotné nouze realizovanych v souladu &eorzem o
pomoci v hmotné nouzi. Analyza je z&fena na poskytované davky, jejich strukturu,

vySi, organizaci systému a pojeti i vyuziti socigrace.

3.1 Systém socialni pomoci v letech 1990 - 1991

Systém socialni pomoci navazoval v roce 1980sgstém nastaveny byvalym
rezimem.,Byvaly komunisticky rezim byl zaloZzen na rovnésik& ideologii. Nejen Ze
zruSil legitimitu bohatstvi, ale zrusil i legitimitchudoby” (Sirovatka, MareS 2006:
288). Na konci roku 1989 prehla v Ceskoslovenské socialistické republice sametova
revoluce a skatila tak jedna z historickych etap vyvdjeské republiky a zala dalsi,
kterd umoznila obnovu demokracie a svobodného pédni To se promitlo i do
béZného Zivota lidi. Objevila se nezéstnanost, ktera v pbehu 90. let pekrctila v
n¢kterych regionech i 10%ranici, liberalizace cen, ktera vyznaimpatizila rodinné
rozpaity ceskych domacnosti, a objevila se také chudobaa klerté dobybyla pouze
diky redistributivnim mechanigim v nivelizované spalrosti ploS& mér vyhrareha
a diky restriktivnim mechanigm i mér viditelna.” (Mares 1999: 185). Socialni davky
do té doby,legitimovaly paternalisticky stat a slouzily jak@astroj socialni kontroly*
(Mare$S 1999: 186). ané mohli stat pozadat o finam vypomocgi socialni sluzby,
museli vS8ak svou Zadost prokdzatieadrinym narokem, ale zarokemuseli byt
ochotni vzdat seasti své svobody ve prasgh socialistické spotmosti. Davky i sluzby
meély univerzalisticky charakter a tak vstoupilyegstavy o socialni spravedinosti
zaloZzené na egalitgkém principu a Sirokych redistribucichiij;jmat do demokratické
spoletnosti CR (volns dle Vesefa 1993: 66),,Po roce 1989 doslo k silnému tlaku na
rust socialnich vyddj v souvislosti s novymi riziky a novymi jfedtami* (Sirovatka
2006: 66).

StZejnim pravnim fedpisem, ktery upravoval systém socidlni pomoci ve
sledovaném obdobi, je zékan 100/1988 Sb., o socialnim zabespa, ve zgni
pozcjSich gedpisi. V pavodnim zrni zakon nepouzival pojmu socialni pomoc, ale

socialni pée. Vedle socialni g& se vztahoval i na udhodové zabezgeni,
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nemocenské zabezmni untlct a zabezpgeni |&ebre preventivni pée. Svym
rozsahem pokryval cely systém sociédlniho zab&ame K provadni zdkona slouzila
vyhlaska¢. 149/1988 Sb. a vyhlaska152/1988 Sh. Institucionalni ugidani pakesil
zékon¢. 114/1988 Sh., otfsobnosti orgaih Ceské socialistické republiky v socialnim
zabezpeéeni.

Socialni p& reSil zakons. 100/1988 Sh. ve svéeti casti a definoval ji jakgpomoc
obcanum, jejichz Zivotni poeby nejsou dostate¢ zabezpéeny pijmy z pracovni
¢innosti, davkami géichodového nebo nemocenského zahkerpe pogipade jinymi
prijmy, a oldanum, ktei ji potebuji vzhledem ke svému zdravotnimu stavu néag v
anebo kt& bez pomoci spafaosti nemohou jfgkonat obtiznou Zivotni situaci nebo
nepfiznivé zivotni podamy” (Zakon¢. 100/1988 Sh., § 73).

Socialni pé&e byla zamsitena na tyto socialni skupiny:

« rodinu a dti;

« obc¢any konajici sluzbu v ozbrojenych silacbleny jejich rodin;
- obgany se zrénénou pracovni schopnosti;

- obcany €Zce zdravoté postizené;

- staré obany;

- obcany, ktéi potrebuji zvlaStni pomoc;

- obgany spoléensky nefizpisobené.

V ramci socialni p& se v souladu s uvedenym zakonem poskytovaly ch§iie
sluzby a davky:

< pergzité davky;

« vécné davky;

« vychovna a poradenskadqeé

socialrépravni ochrana;
pracovni rehabilitace;

« Ustavni socialni pe;

. pé&e v ostatnich zé&enich socialni pe;

pecovatelska sluzba;
stravovani;

« kulturni a rekre&ni p&e;

- mimoradné vyhody prodkteré skupiny obani t¢Zce zdravoté postizenych;

bezur@né pijcky.
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3.1.1 Socialni p& o rodinu a &i

Rodinam s nezaopahymi ctmi se poskytovaly sluzby a davky socialnt@gako
je ,prispevek na vyzivu dite, vdovecky fispevek, gispevek na rekreaci &ti diichodce
a dalSi peszité davky, &né davky, p@mvatelska sluzba a pé v z&zenich socialni
pé&e” (Zakon¢. 100/1988 Sb., § 74, odst. 1). Sluzby a davkieneé rodinam s&mi
zabezpeéovaly mistni narodni vybory, okresni narodni vybeeyspolupraci se skolami,
zdravotnickymi z&zenimi a jinymi institucemi jako byla manZels&gpiedmanzelska

poradna.

Sluzby socialni p&e

Mezi sluzby socialni gé poskytované rodinam stdhi fadila vyhlaska. 152/1988
Sb. poradenskou a vychovnou¢pévyhledavani otani, ktefi potebovali pomog
vychovna opdteni, ochranu &i pred Skodlivymi vlivy a pomoc dem v naléhavych
piipadech. Poradenskd a vychovnacepéspdivala ve vychov k manzelstvi a
rodicovstvi, gipravovala zajemce o nahradni rodinnou vychovu,izedd pomoc
vychow déti. Mistni narodni vybory tak padaly ve spolupraci se zastupci Skol,
zdravotnictvi, ale i s okresnimi narodnimi vybomggnasky, besedy, kursy. Prétidz
rodin s naruSenymi zakladnimi funkcemi f@daly vychovl rekre&ni tabory.
Vyhledavaly ve spolupraci s uvedenymi subjekty ngdiosanglé €hotné matky Zijici v
negiznivych socialnich podminkach. V raméchto rodin,p iisobi na odstragni pricin
i disledkz nepiznivych Zivotnich po#ni rodin ... davkami a sluzbami socialnicpé
(vyhlaskac¢. 152/1988 Sbh., § 14, odst. 2). Vychovna ogait vyuzival mistni narodni
vybor u rodin, které vagnnaruSovaly vyvoj déte nap. negiznivymi hygienickymi
podminkami, negativnimi podminkami pro vychovu adani digte. Dle stupi
zavaznosti mohl vyuzit opani jako napomenuti, a to v né€mavaznych fipadech,
nebo stanovit nad nezletilym dohled kigadt vazrejSiho zjis€ni nebo bezvysledného
napomenuti a posledni moznosti bylo ulozit ne&etil giméiené omezenjzejména
mu zakédZze navdtu podnilk a zabav pro & nevhodnych nebo styk sdalmy, ktei maji
nebo mohou mit néfznivy vliv na jeho vychovulvyhlaska¢. 152/1988 Sbh., § 15, odst.
2, pism. c).

Hlavnim cilem ochranyeétd pred Skodlivymi vlivy byl dohled nad tim, abyteém
nebyly podavany alkoholick& tabakové vyrobky, abyati nenav&tvovaly divadelnii
filmova predstaveni, kterd nedovolovala jejickkagt. Pomoc &em v naléhavych

7 Souwasna sociélni prace tutmnost oznéuje jako depistaz.
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piipadech byla zagiiena na &i, jejichz rodte jim nemohli (nap z divodu vazného
zdravotniho onemoeni) nebo nechiti zabezpeit odpovidajici p&. Pokud rodie
nemohli zabezpd pro vazné pekazky péi o dit, poskytovala se diti terénnidi
ambulantni p&govatelska sluzba. Ta se poskytovala i rodinam, teeykh se sotasré
narodilo ti a vice d@ti nebo v rozmezi dvou let po sobvakrat dvajata, a to do 3 let
véku kti. Také se poskytovala rodinam, v kterych byloutllodolé téZce zdravoté
postizené dé& Ukony, které zajivaly nezbytné Zivotni pteby, a tkony v rodinach s
trojéaty nebo vicamty a rodinach, v nichz se za posledni dva rokgdite dvakrat po
sok¥ dvojcata, byly poskytovany bezplatnOstatni Ukony p®vatelské sluzby byly
hrazené. Ochranoutd se do konce roku 2002 zabyvaly okresifady v rdmci vykonu
socialré pravni ochrany &i. Po zruSeni okresnichadi preSel vykon sociakhpravni
ochrany dti do kompetenci obecnichiagii s rozSftenou pisobnosti, v jejichz
kompetenci je dodnes. Bezplatné ukonycgwatelské sluzby tstavaji i dnes
poskytovany rodinam, v nichZ se narodiladat@ a rodinam, v nichZ se za posledni dva
roky narodila dvakrat po seldvojcata. Ukony p&vatelské sluzby nyniesi zakort.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vesntnpozdjSich gedpisi, Uhrady za
poskytnuté ukony pak vyhlaska505/2006 Sb.

Davky socialni pée

RodEum nezaopdenych dti a €hotnym Zenam se poskytovaly @éité nebo ¥cné
davky, jednorazové nebo opakovane. Narok na daykydzan na socialni piabnost,
kterou zékon¢. 100/1988 Sh., v § 92, odst. 5 definoval nasledoyda sociélne
potrebného se povazuje dam, jehoZ vyZiva neni zabezZgea vlastnimi fijmy nebo
vyzivnym, pop prisppvkem na vyZivu“. Prisgvek na vyZivu se poskytoval
.nezaopatenym dtem, které nemaji vlastni posgtgici pfijem a sptuji podminky
socialni potebnosti“ (vyhlaska¢. 149/1988 Sb., § 107, odst. 1) &ein, jejichz rodie
nehradili vyzivné stanovené soudem. Vy$isgivku byla ohraniena a zavisla nagku
ditéte. Jeho maximalni moznou vysi zachycuje tabulkdl. S platnosti zakona.

482/1991, o socialni pibnosti byl pispivek ieSen timto zakonem.
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Tabulka¢. 1: Maximalni vySe fispevku na vyZzivu

Vék ditete VySe pispevku v Kés
0-6let 600
6 — 10 let 700
10 a vice 800

Zdroj: Vyhlaskag. 149/1988 Sb., kterou se provadi zakon o socialrdbezpeeni, § 107, odst. 1.

Druhou davkou, kterou molderpat rodiny s &mi v souladu s uvedenou vyhlaskou,
byl prispevek na rekreacidi dichodce. Jak jiz ndzev tohotéigpevku napovida, davka
byla ugena dtem, jejich? péi zaji&ovali dichodcf. Druha podminka poskytnuti
piispivku byla vazana na pini povinné Skolni dochazky diem a feti podminkou
naroku na fspivek byla ogt socialni patbnost dchodce. Fspivek mohl ¢erpat
pouze jeden z rod, pokud na rekreaci @fe nepispival zandstnavatel jednoho z
rodict, a to az do vySe 80 % celkovych nakia rekreaci. V oivodrénych gipadech
bylo mozné poskytnout ifspivek v celkové vysSi néklad za rekreaci. Narok na
piispsvek vznikl naposledy v #sici kwtnu 1991, od résicecervna 1991 byl fispivek
zcela zruSen.

Posledni davku dle této vyhlasSkieg@stavoval vdoveckyifspivek, ktery byl uéen
ovdowlému muZi péujicimu o nezaop#tné dit. VySe @ispévku byla stanovena v
navaznosti naifjem ovdo¥lého muze, jak ukazuje tabulka2.

Tabulka¢. 2: VySe vdoveckéhorspevku

Piijem muze VySe fFispévku
v Kés v Kés
0-1999 500
2000 — 3000 400
3001 - 4000 300
4001 a vice 0

Zdroj: Zakong. 100/1988 Sbh., o socialnim zabespsi, § 75, odst. 2.
Narok na pispévek zanikal jednakigkrotenim stanovené hranice 4000sKnesicné a
jednak uzakenim novéhoisatku. S platnosti od &sice srpna 1991 ségstal vdovecky

piispivek vyplacet Upl§, neba byl zrusen.

8 Zéakon nestanovi, o jaky drukichodu se jedna.
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VyhlaSka¢. 152/1988 Sb. fiznavala dalSi davky. V souladu s § 32 se poskysova
rodicim, kterym se narodilaita vice @ti, jednorazova peiiitd davka na kazdé djt
které se doZilo 28 dnvéku, vkladem 3000 Es na vkladni kniZzku na jméno é&#. Ri
piiznavani této davky se nezkoumaij@m, ani socialni ps¢bnost,Podminka socialni
potebnosti se vethto pipadech poklada za spinou“ (vyhlasSkaé. 152/1988 Sb., §
32, odst. 1). Vklad 3000 d¢ byl nabytim @innosti vyhlaskye. 182/1991 Sh. navySena
na 5000 Ks. Davka byla k 1.10.1995 zruSena.

Existovaly i édelové davky. Jednou z nich byl geity prispevek pro dti v
péstounské p& poskytovany podle § 33 vyhlasky 152/1988 Sb. Giamim, ktei
piebirali do gstounské p&e dti, se poskytl jednordzovy pé&hty prispivek ve vysi
2000 KEs u ditte predSkolniho ¥ku, u starSich 3000 d§. VySe pispivku se
zavedenim vyhlasky. 182/1991 Sb. navysila na 300@Kpro dti predSkolniho ¥ku a
na 5000 Ks pro starSi &i. Prispivek byl v nasledujicich letech jéstavySen na 4500
Kés a 6000 Ks. Pokud tyto éi uzawely manzelstvi, ®ly narok na jednorazovou
davku ve vySi 5000 & k uhrad vydaj spojenych s vybavenim domacnosti. | tento
piispivek byl vyhlaSkow. 182/1991 Sb. navysSen, a tod@stku 10 000 Ks. S platnosti
od 1.1.2007 byly obaifspivky zruSeny. Byl-li gstounem prarodiditéte, bylo mozné
mu poskytnout odiému. Narok na odgnu byl vazan na vySiifjmu péstouna, pip.
péstouri. OdnEna pstouna byla k 1.10.1995 téZ zruSena. Davstqunské pe&e zaal
feSit zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potipoVyhlaskacé. 152/1988 Sb. i
182/1991 Sb. umdibvala poskytnout diti, které osielo a na kteréieSel narok uzivani
bytu, opakovanou peé#itou davku za uzivani bytu, pokudijpm ditte nepokryl
Uhradu za uzZivani bytu a za sluzby s jeho uzivapiojené. Davka byla ke dni 1.1.2007

zrusena.

3.1.2 Socialni pf& o olkany konajici sluzbu v ozbrojenych silacbleny jejich

rodin

Druhou cilovou skupinou socialnigeébyli oktané konajici sluzbu v ozbrojenych
silach aclenové jejich rodin. Zakontjznaval olganim konajicim,zékladni (ndhradni)
sluzbu v ozbrojenych silaafeskoslovenské socialistické republiKgakone. 100/1988
Sb., 8 76, odst. 1) zaopavaci gispivek. Ten byl piznan i dalSim opravwmym
osobam, zejména manzelkam, druzka#emh vojaka. Zaop#&bvaci fFispsvek ¢inil 400
Kés pro dig, 650 Ks pro ostatni opra¥né dle § 76 uvedeného zakona. Zakoriem
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306/1991 Sh., o zémach v socialnim zabezfEni byl gispivek pro di¢ navysen na
500 Ke&s a pro ostatni opravné osoby na 7504§.

Vedle zaopabvaciho pispevku mohla tato cilovd skupingerpat i gispivek na
Ghradu za uzivani bytu vojaka. Ten se poskytl v& pné uhrady za uzivani bytu,
nejvySe vSak d@astky 300 Ks. Ri stanoveni vySe davky se zkoumaly nejen naklady
spojené s Uhradou najemného, ale téZ naklady spgeprovozem domécnosti, tzn.
Uhrady za sluzby. | jeho vySe byla zakon&n806/1991 Sb., o z&énach v socialnim
zabezpeéeni navysen, a to na maximalni vysi 408K

Zakon¢. 306/1991 Sb., o zénach v socialnim zabezfmni zavedl také nahradu
vydélku pii sluzbs v ozbrojenych silach afpcivilni sluzbé s platnosti od 1. srpna 1991
a zarové doSlo pijetim tohoto zakona k zruSeni paragrafovyclteérénv zakor ¢.
100/1988 Sb., ktera senovala socialni p& o oktany konajici sluzbu v ozbrojenych

silach actlenam jejich rodin.

3.1.3 Socialni p& o oltany se zrdinénou pracovni schopnosti

Pé&e o oltany se zrénénou pracovni schopnosti sfpeala v pracovni rehabilitaci a
hmotném zabezgeni. Pracovni rehabilitacgahrnuje poradenskou sluzbuipvolbe
povolani nebo jiného pracovniho uplath, pfipravu pro pracovni uplatni,
umigovani do zamstnani a vytvéeni vhodnych podminek pro vykon 2Zsimani“
(zékon¢. 100/1988 Sb., § 82, odst. 1). Hmotné zab&apietvdil:

« prispvek p'ed umisinim do zamstnani,

- prispevek po dobu fipravy pro pracovni uplaéni a

piispivek na ndhradu nutnych vyloh spojenyclipfavou.

Hispivek ped umistnim do zamstnani nalezel afanu se zmrnénou pracovni
schopnosti. Pokud pobiral starobni nebo invalidichdd, dichod za vysluhu let nebo
davky nemocenského zabezemi, snizil se fispivek o vysi uvedenych davek. Gin
starSi 18 let i narok na pispivek ve vysi 60 % pgimmérného mesicniho vydilku.
Prispivek byl ohranien rozmezim 800 — 1700¢K Byl-li obcan mladsi 18 let a
nendlezely mu iidavky na dti, byl prispivek ve vysi 300 Ks. V gipac negiznivé
socialni situace rodiny ¢éana se zrnénou pracovni schopnosti bylo mozngspivek
navysit az o 300 & mesicné na kazdého rodinnéhdiplusnika.

Hispsvek po dobu fipravy pro pracovni uplatni byl ugen €m oktamim se
zmenénou pracovni schopnosti, ktese v rdmci pracovni rehabilitacégravovali na

vykon budouciho povolani. VySé¢igpivku byla olgamim starSim 18 let gena,ve vysi
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mzdového tarifu stanoveného podle mzdovy@dms: pro odm@riovani prace, pro
kterou se pipravuje” (vyhlaskac. 149/1988 Sb., § 120, odst. 2).

i pripraw na budouci pracovni upla&m mély tyto osoby narok nguhradu
vybavy potebné k provaéhi pfipravy pro pracovni uplatmi az do vys 600 ds*
(vyhlaskac. 149/1988 Sb., § 121, pism. a) a téz na uhradowdsh naklad v souladu
s predpisy o cestovnich nahradach.

Socialni p& uvedenym obanim zaji§ovaly mistni narodni vybory, okresni narodni
vybory, organizace zajigjici zangstnani obani se zn¢nénou pracovni schopnosti. S
platnosti od 1.2.1991t@eSla pée o osoby se zénénou pracovni schopnosti do
kompetenci Uzemnich statnich orgayOb canim se zrnénou pracovni schopnosti se
poskytuje pracovni rehabilitace jako souvislaceésnerujici k tomu, aby mohli
vykonavat dosavadni nebo jiné vhodné &dnani; zahrnuje poradenskou sluzbti p
volbe povolani nebo jiného pracovniho uplatm, pfipravu pro pracovni uplagmi,
umigovani do zawstnani a vytvéeni vhodnych podminek pro vykon 2Zsmani“
(z&kon ¢. 1/1991 Sb., odst. 23). Z&stnavatelé mohli izzovat pro obany se
zmeénénou pracovni schopnosti che@é dilny ¢i pracovisé. Pokud byly fizeny po
dohodt s izemnimi statnimi organy prace, malipat v souladu s § 22, odst. 2 zakona
¢. 1/1991 Sb. fispivky na jejich Zizeni. Aby byli zamistnavatelé motivovani k
zanestnavani dchto osob, bylo jim weno dalSi hmotné zvyhodmi jako nizSi odvody
na danich. ®jetim zakona¢. 1/1991 Sbh. fesla pée o tuto cilovou skupiny v oblasti
zanestnavani na Uzemni statni organy prace a v sysségialni pomoci byla pomysin
zarazena mezi alany, kt¢i mohoucerpat davky a sluzby pro &y €Zce zdravot#
znevyhodgné.

3.1.4 Socialni p& o oltany €zce zdravot#é postizené

Mezi olgany €Zce zdravot# postizené zakoradil zejména:
* nevidomé obany,
» obfany s &Zkym postizenim pohybového nebo nosného Ustroji,

* obfany s &¢Zkym €lesnym, smyslovym nebo mentalnim postizenim.

Sluzby socialni p&e
Pro skupinu atani té¢Zce zdravot#é postizenych nebyly deny pouze davky socialni
p&e a byly jim poskytovany i sluzby socialnigeé Sluzby se rozliSovaly na pobytové,

ambulantni nebo terénni. Pro pobytové sluzbyrgewaly Ustavy socialni @é spojené
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s bydlenim, zdravotni p& rehabilitaci, stravou, dleéku osoby i s vychovnou,
vzklavaci a pracovntinnosti. Terénni sluzby, tzn. sluzby v miblydlis€ potebného,
pak zabezpmvala péovatelska sluzba, jejimz cilem bylo zajistihnosti spojené s
provozem domacnosti nebo Zivotniiedty u osob, které si je nebyly schopny uspokojit
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo za pomadinnych gislusnik.
Pe&iovatelska sluzba byla na hranici ambulantnich éntgich sluzeb. Poskytovala se
nejen v domacnostech pebnych, ale i v domovech sdmwatelskou sluzbou nebo ve
stanici péovatelské sluzby. Ukony pevatelské sluzby byly hrazensasténs nebo
pIné, pro olgany sociald potrebné byla péovatelska sluzba zdarma, bezpkatéz pro
Ucastniky odboje a jejich pégtalé manzele/manzelky starSich 70 leZCE zdravot&
postizenym obanim i starym obBamim se zajiSovalo stravovani prosdnictvim tzv.
spole&ného stravovani v zavodniah dietnich jidelnach, ale i v jidelnach Gsiav
socialni pée ¢i klubech dichodd. Tato sluzba byla hrazena, ale bylo mozné na ni
cerpat pispsvek na spoléné stravovani. Do sluZzeb socialntp&ahrnovala vyhlaska
152/1988 Sh. i kulturni a rekrgd pe&i. Ta spdivala nap. ve Zizovani Kluli
duchoddi, organizovani divadelnicéi filmovych predstaveni za snizené vstupné nebo
zcela bezplath Ziizovatelem a poskytovatelem qowvatelské sluzby a organizatorem
kulturni a rekreéni p&e byly narodni vybory. Zako# 110/1990 Sb., kterym se¢nil
a dophoval zakon¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabespd, a zakort. 54/1956 Sb., o
nemocenském poji&ti zangstnand v bod 19 stanovil s platnosti od 1. &ma 1990
povinnost statyposkytnout tmto osobam pomocippracovnim z#azeni a uplaténi,
jakoz i vytvdet podminky pro jejich zéeneni do spoléenského a vejného Zivota“.
Socialni sluzby jsou ode dne 1.1.2007 uprawergalizovany v souladu se zdkonem
¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach. Platby #mgdivé Gkony se stanovuji na
zaklad vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. Pokud jsou nabizeny fakultativnZlsju je jejich

vySe stanovena na zaktambzhodnuti poskytovatele.

Davky socialni pée

Prostednictvim okresnich narodnich vyligim byly poskytovany ¥cné a peévité
davky, bezaréné pijcky k prekonani obtiznych situaci #&gobenych jejich zdravotnim
omezenim. Bylo moZzné poskytnout mifddné vyhody,obcanim s tZkym &esnym,
smyslovym nebo mentalnim postizenim, které podstairzuje jejich pohybovou nebo
orientacni schopnost‘(vyhlaskac¢. 152/1988 Sb., § 39, odst. 1). Miradné vyhody se

poskytovaly v 1., Il. a lll. stupniK uplatréni vyhod pouzivali otané pitkaz s
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ozna&enim stup®, ktery vydaval okresni narodni vybor. Mirddné vyhody bylo

mozné vyuzit nap v dopra¥.

Jednorazové davky socialnigeé

TeéZce zdravoté postizenym oflamim, jejichZz socialni situace odpovidala socialni

potrebnosti, se poskytovaly jednordzové e a ¥cné davky na Uhradu

mimoradnych nutnych nakldgd které jim jejich pijmy neumo#ovaly zabezp#t. Ke

specifickym @elim slouzily jednorazovedglové penzité davky, a to:

jednorazovy fspivek na opdaeni zvlasStnich pofitek ugeny nevidomym,
prakticky nevidomym, slucha@v postizenym na pofitky pro lepSi orientaci
obc¢ana v prosedi. VySe pispevku se poskytovala do 50 % kupni ceny fohRy.
VySe davky se stanovila s ohledem na majetkové dinmé pongry obcany.
Souasti fiznané davky byl i zavazelo vraceni pispvku nebo jeho po#mé
casti v pripade, Ze rktera z ... poticek se stane vlastnictvim jinéhocaba ped
uplynutim gti let od poskytnuti fispevku” (vyhlasSkac¢. 152/1988 Sb., § 41, odst.
3).

Prispivek na uUpravu bytu se poskythb canim s ¢Zkymi vadami nosného nebo
pohybového Ustroji omezujicimi ve amém rozsahu jejich pohyblivost adaloim
nevidomym*“(vyhlaska¢. 152/1988 Sb., § 42, odst. 1). VySéspivku se utila s
ohledem na majetkové a rodinné goynzadatele tak, abytedstavoval maximain
70 % skuténych néklad spojenych s Upravou bytu, nejvySe vSak 30 006. K
zde byl podminkouifznani gispivku zavazek, Zeifspsvek ¢i jeho pongrné cast
bude vracena vifpadt, Zze byt pejde do uzivani nebo vlastnického prava jiné
osol pred uplynutim lfity 10 let od poskytnutiifspsvku.

Prispivek na zakoupeni a celkovou Upravu motorového Ve uen olganim

s ®zkymi vadami nosného nebo pohybového ustrojifi kteemohli vyuZzivat
hromadnou viejnou dopravu. #spivek na zakoupeni motorového vozidla mohl
¢init az 30 000 Ks s gihlédnutim k majetkovym a rodinnym pénim oktana. | v
tomto gipac byl podminkou zavazek vracenfigpivku ¢i jeho pongrné ¢asti,
jestlize se motorové vozidlagd uplynutim 5 let stane vlastnictvim jinéha:aba.
Prispivek na celkovou Upravu motorového vozidla mohl pgskytnut az do
celkové vySe Upravy motorového vozidla.

Prispivek na topnou naftu a na zakoupeni topnydbsta dalSich spi@bica se

poskytoval ¢m t€Zce zdravoté postizenym odanim, ktei sphovali podminku
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socialni patebnosti. Pokud nebylo mozné @vddu zdravotniho stavu nebo jinych
vaznych dvodi pozadovat fechod na jiny zfisob vytagni, poskytl se fispivek
na topnou naftu ve vysi 250K ra:né. Pokud bylo mozno spravediipozadovat
piechod na jiny zfisob vytagni, poskytl se 2500 & na zakoupeni topnycélds.
Prisptvek na Z%izeni a zmnu pipojeni telefonni Gastnické stanice nalezel
,socialne potrebnym &Zce zdravot# postizenym afanim, kterym byly poskytnuty
mimo-adné vyhody Ill. stupf nebo obarim, kt&i jsou pozivateli zvySeni
diichodu pro bezmocnostVyhlaska¢. 152/1988 Sb., § 45). Nd&izeni &astnické
stanice nalezelifspivek ve vySi 25 % jednorazové sazby, maxi&@fao Kes. Ri
premené ucastnické stanic&nil maximalns 500 Kes.

Prispivek @i odchodu ze Zdzeni socialni pg& byl ugen pedevSim postizené
mladezi, ktera byla vychovavana viizenich socialni & a jejichz uspory
nepgesahly 5000 Ks a nendla nikoho, kdo by si k ni plnil vyZivovaci povinrtos
Prispsvek c¢inil 5000 Kes, ve vyjime&nych gipadech bylo moznoiznat az do
vySe 10 000 Ks. Rispsvek mohl mit podobu pégité i vécné davky a byl wen k

zabezpeéeni edméta kazdodenni spi#by a vybaveni domacnosti.

Jednorazové davky socialni¢péuené €zce zdravoté postizenym upravuje od
27.5.1991 az do dnes vyhlaSka 182/1991 Sh.. Ekteré jednoradzové davky byly
postup zruSeny a dnes ugtavaji v platnosti pouze jednorazovyigpivek na

zakoupeni zvlastnich paroek pro zdravoth postizené, Pispivek na Upravu bytu, na

zakoupeni a Upravu motorového vozidla.

Opakujici se davky sociélni e

Vedle jednorazovych davek mohla tato cilovapskacerpat i opakujici se pénité

davky:

piispivek na dietni stravovani dghsocialré potebnym ollanim nemocnym
chorobou, ktera vyZadovala dietni stravovani, tijimkovy pijem, ktery
umoznil i thradu zvySenych nakiadgpojenych s dietnim stravovanim. VySe
piispivku nebyla stanovena, aldi gtanoveni jeho vySe sdilplizelo k castce
zaji¥ujici zakladni Zivotni paéeby po navysSeni dle vyhlasSky149/1988 Sb.
Prispivek pro @astnika odboje a péagtalé manzele (manzelky) péastnicich
odboje mohkinit az 200 Ks. VySe pispivku se stanovila s ohledem na zasluhy
0 rozvoj spolénosti a vyskisteho gijmu, ktery i s pispitvkem nesnil v pripact
jednotlivce pesdhnout 1650 & a v gipads dvojice 2100 Ks.
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Prispivek na uhradu za uzivani bytu byken sociald potrebnym olsanim,
ktefi uzivali byt odpovidajici jejich ptgbam, ale také @¢hnim s &zkymi
vadami nosného nebo pohybového Ustroji a nevidomigtamim, ktei uzivali
bezbariérovy byt. U prvni jmenované skupiny se rkala socialni péebnost a
piispivek byl ugen na Uhradu za uzivani bytu i za sluzby. U drikupigy se
socialni patebnost nezkoumala a vySéigmévku byla utena rozdilemmezi
béZnou Uhradou za uzivani bytu a Uhradou zvySenaoivadd bezbariérovosti“
(vyhlaskag. 152/1988 Sb., § 49, odst. 2).

Prispivek @i pé&i o blizkou a jinou osobu nélezel @movi, ktery se stal
socialré pottebnym proto, Ze si ziodu pé&e o osobu blizkotii jinou, s kterou
Zil ve spoléné domacnosti, nemohl zabegpeslastnim gic¢inénim grijem pro
uspokojovani vlastnich peth. V gipact p&e o jednu osobdinil prispivek
1000 Kes, v gipadt p&e o d¢ a vice osob 1700ds.

- Prispivek na slozité ortopedické pdigky slouzil k Uhrad zvySenych vyddj
souvisejicich s uzivanim uvedenych pgaek. Jeho vySeipdstavovala 300 &
a podminka socialni p@bnosti se zde nezkoumala.

Prispivek nevidomym otanim pro krmivo na vodiciho pganil 300 K¢s.

- Prispivek na provoz telefonické stanice byten olianim socialg potebnym
nebo okanim, ktei dosahli ¥ku 70 let a Zili samostatnJeho vySe se stanovila
az do pIné uhrady zakladni¢skni sazby za uzivani telefonické stanice. Pokud
osoba &Zce zdravot# postizena nebyla socid@potebna, ale byla starsi 70 let a
Zila osamoce$) povazoval se narok na davku za sgpin

- Prispvek na spoléné stravovéani,se socialre potebnym &Zce zdravot#
postizenym afariim a starym odarnum poskytuje az do vySe 1@Kna jeden
obed” (vyhlaSka 152/1988 Sb., § 54)ispivek se mohl navysSit o 15 % tam,
kde nebylo mozné zajistit 8t za tuto cenu.

- Prispivek na provoz motorovych vozidel d@igpivek na uhradu pojistného byl
uréen okkanim, ktai pozZivali mimd@adné vyhody Il. nebo Ill. stugna byli
majiteli motorovych vozidel nebo osobam blizkymerkt zajigovali jejich
dopravu. VySe fispivku se odvijela od stugnmimaoradnych vyhod a také od
druhu motorového vozidla a jeho obsahu télc

Z opakovanych davek socialni¢péro oltany €Zce zdravot#é postizené astal do

sowasnosti v platnostiffspevek za uzivani bezbariérového bytu a gara#iepjvek na
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provoz motorového vozidla afippivek Uplré nebo prakticky nevidomym &eny na

krmivo pro vodiciho psa.

3.1.5 Socialni p&e o staré atany

Zakon ani jedna z vyhlasek blize nespecifikpsiupinu starych atani®. Definice
starého obtana nize znit: ,Stary clovek byva charakterizovan svouriglusnosti
k wkové skupié definované dosazenim 60, resp. 65 let. Je spojeeasocialnim
statusem dchodce, je povaZzovan za neaktivniicmeproduktivniho a fedpokladany
jsou i zdravotni charakteristiky spojené s involuciztratou funknich schopnosti,
multimorbiditou, postupnou ztratou s&tecnosti‘ (Matousek 2005: 16%)

Poskytovani sluzeb jako bylac¢peatelska sluzba, stravovani, bydlentast na
rekreaci ¢i sluzby nabizené Ustavy socialni¢pése vazalo na nemny zhorSeny
zdravotni stav. Proto se #taohtané s trvale zhorSenym zdravotnim stavem mohli
zaradit i do jiz zmigné skupiny &Zce zdravot#é postizenych. To znamena, Ze mohli
cerpat sluzby a davky &ené této cilové skupin Navic zakon fiznaval v 8 70 osobam
pobirajicim dchod* jeho navyseni pro bezmocnost. Navysémhddu pro bezmocnost
bylo mozné, pokud osobgotrebuje oSeeni a obsluhu jinou osobou(zakon ¢.
100/1988 Sb., § 70, odst. 1). NavySefichibdu zaviselo na stupni bezmocnosti, ktera
mohla byt ¢ast&na, grevazna nebo Uplng.Caste’né bezmocny je ithodce, ktery
potebuje dlouhodab pomoc jiné osoby /P nekterych nezbytnych Zivotnich dkonech,
napfiklad pi myti, ceséni a oblékani. Zeaste'ne bezmocného se vzdy povazujeaob
prakticky nevidomy“(vyhlaSkac¢. 149/1988 Sb., § 36, odst. 1}eRazna bezmocnost
rozSrovala pomoc P nezbytnych Zivotnich Ukonech o pomoit plavnich Zivotnich
ukonech, kterymi byla ndpchize ¢i fyziologicka poteba. Pevazi bezmocny byl téz
ob¢an prakticky nevidomy,Upln ¢ bezmocny jeithodce, ktery zcela pozbyl schopnost
sebeobsluhy, patbuje soustavné ogevani a je odkazan trvale na pomoc jiné osoby
pri vSech Zivotnich Ukonech(vyhlaska¢. 149/1988 Shb., § 36, odst. 2). NavySeni

duchodu o bezmocnost zna#aje tabulkas. 3.

9 Zakon pouziva pojmu gfaobcané, sté blize nespecifikuje Zadnym kritériem, fiapskem nebo
narokem na starobniidhod.

10 Definice byla pouzita Matouskem v roce 20051 %jlet po sledovaném obdobi. Mohou se z ni
vyvodit za¥ry, Ze stéi Ize charakterizovatékem, statusem neproduktivnihGathodce a zhorSenym
zdravotnim stavem.

11 Nemusi se nu¥rjednat o starobrii invalidni dichod, zakon fipousti zvySeni pro bezmocnost i u
sirottiho dichodu.
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Tabulka¢. 3: VySe navySenitathodu o bezmocnost

Typ bezmocnosti NavySenitchodu
vV Kés
Castena 200
Prevazna 400
Uplna 600

Zdroj: zakor¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabespei, § 70, odst. 1.

Bezmocnost byla v fibéhu ¢asu navySovana a k 1.1. 2007 zruSena a nahrazena

piispivkem na pé vyplaceného dle zakorta 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

3.1.6 Socialni p& o olkany, kteéi potrebuji zvlastni pomoc

Dle vyhlasky. 152/1988 zvlastni pomoc gebovaly osoby, které zily v miniédre
obtiznych pomirech. Péi o tuto skupinu osob zajiévaly mistni narodni a okresni
narodni vybory, kter§pomahaji ok’anim, ktefi v disledku navyk pramenicich z
odliSného zfisobu Zivota v minulosti, Ziji v miwédne obtiznych po#rech, pi
zvySovani jejich Zivotni Uro¥nzejména f zaazeni do trvalého pracovniho pam,
pri zvySeni Urové hygieny a kultury bydleni a Zivotniho pr@sti, pi péci o vyZivu,
predskolni a Skolni vychovwtdl poskytovani zdravotnickych sluzeb (vyhlaskac.
152/1988 Sb., §8 63, odst. 1). Pro zabéepé uvedenychiinnosti se vyuzivala
vychovna a poradenskadeé pro @ti se pdadaly vychovi rekre@ni tabory. Aby bylo
mozné zabezé zvySeni Urova bydleni nebo umishi céti do jesli, matiskych Skol
¢i Skolnich druzin nebo na vychovmekre&ni tabor, poskytovala se p&ita nebo
vécna jednorazovou vypomoc. Podminkou byla socidtiepnost, ktera se v rodinach
se femi a vice nezaopanymi citmi nezkoumala. PreSeni nefiznivé socialni situace
se vyuzivaly i bezukmé mijcky. Zprostedkovani socialnich sluzeb, davek i
bezur@nych pijcek bylo v kompetenci okresnich narodnich vyior

Bezurdna pijc¢ka slouzila k pekonani nefiznivych zivotnich porra obtana i
rodiny. Bezuréna pijcka se poskytovala teprve tehdy, pokudiab nemohl uplatnit
puj¢ku u finartniho Ustavu, fip. z fondu kulturnich a socialnich peb. Rijcka byla
Ucelova nebo neielova. Nedelova se poskytovala v hotovosti az do vySe 1008. K
Zadatel byl povinen ji splatit do jednoho roku attee vyplaceni. Eelova mijcka byla
vyplacena maximath do vySe 5000 Ks a byla pevadna na det Ceské statni
spditelny. Zadatel byl povinen ji it splacet nejpozii do 3 let ode dne vyplaceni a

délka splatnostiinila 5 let ode dne jejiho vyplaceni.
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Platnosti vyhlasky. 182/1991 Sb. byla socialni qg cilové skupiny upravena na
poskytovani pefritych pispsvka a wecné pomoci, a to vifpac, Ze plnily podminky
socialni potebnosti. Zavedenim zakora 482/1991 Sb., o socialni pebnosti byla
socialni pée o olgany potebujici zvlastni pomoc zruSena a nad&Sena podle

uvedeného zakona.

3.1.7 Socialni p& o oltany spoléensky nefizptisobive

Okruh opravénych osob stanovoval § 67 vyhlasky152/1988 Sb.:
- obfané propu®hi z vykonu trestu oditi svobody;
obc¢ané propugni z protialkoholniho nebo obdobnéhodai;
obc¢ané Zijici nedstojnym zgisobem Zivota;

- obfané propu®ni ze z#izeni pro ochrannou vychovu po dosazeni zletilosti.
Uvedenym osobam se nabizela vychovnd a porader&iea pomoc fi pracovnim
umiseni i zaji¥ovani ubytovani. Poskytovaly s€oné i pewzité davky, bezurmeé
pujcky pro feSeni jejich nefznivé socialni situace. Socialni sluzby jako ponptic
pracovnim umighi, pomoc pi ubytovani, vychovna a poradenska@drly ,vytvaret
aktivni vztahdchto olrarii k praci a spolénosti a napoméahat k tomu, aby vedldny
zpisob Zivota“(zadkoné. 100/1988 Sh., § 91, odst. 1). Zpresikovani socialnich sluzeb
a davek bylo v kompetenci mistnich narodnich askich narodnich vybor Primarr
zde byla snaha zprdstikovat ¢mto osobam pracovni tazeni, z kterého budou
plynout @ijmy z vydlecné ¢innosti a tedy i zabezpeni Zivotnich pdeb vlastnim
piicinénim. Veécné a pedzité davky se poskytovaly teprve tehdy, pokud sedado
zprostedkovat vhodné pracovni uplaim oktana. Davky se poskytovaly ve vysi 200
Kés, v mimdadnych pipadech az do vySe 1000¢K S olsany, ktdi se vraceli z
vykonu trestu, pracovaly okresni narodni vybory j#ed jejich propugnim.
Zabezpé&ovaly jim perzité i vcné davky, starSim ¢hnim nebo obamm, jejichz
zdravotni stav to vyzadovalfijti do Ustavu socialni pé, pokud neréi rodinné
prislusniky, kté by jim p&i poskytli.

Ode dne 1.1.2007, od kdy vstoupil v platnastan ¢. 111/2006 Sb., o0 pomoci v
hmotné nouzi, se poskytuje jednordzovéa davka rraohme okamzité pomoci osobam
ohrozenym socialnim vyl@nim obecnim ifadem s roz&nou msobnosti v
maximalni vysi 1000 K Osoby ohrozené socialnim vykmnim mohou kontaktovat na
obecnich tadech s roz&nou msobnosti kuratory pro do&g a pro dti a mladez a

spole&né s nimi hledat cesty pr@Seni jejich nefiznivé socialni situace.
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3.1.8 Uhrada davek a sluzeb socialniepé

,Davky a sluzby socialni gé se poskytuji bez uhrady naklatkebo za plnou anebo
za caste’nou Uhradu.” (Z&kon ¢. 100/1988 Sb., § 92, odst. 2). VySi Uhrady stadnovi
Urad, ktery o davce nebo slwtozhodl. Zakon taxativhivymezil okruh davek a sluzeb,
za které se uhrada nepozadovala.

Socialni p& dle zédkona¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabess, poskytoval v
souladu s 8§ 73 stat. Zakah 180/1990 Sb., o z&¢né4ch pedpisi nemocenském a
socialnim zabezgeni a matiském gispivku a rekterych dalSich fispivkia umoznil §
73a poskytovat socialni sluzby i organizacemi &aoly. Toto rozhodnuti oviem
sttZzovala skuténost, ze v zakan¢. 100/1988 Sb. v § 1, odst. 2stal fakt, Ze,davky a
sluzby socialniho zabezfemi poskytuje stat.“DoSlo zde ke kolizi dvou pravnich
piedpidi, které vyeSil az zakort. 306/1991 Sb. o zénach v socialnim zabezni,
ktery vypustil z uvedeného paragrafovéhoérinslovo ,sluzby”. Stat poskytoval
piispivek na Uhradu naklad spojenych se zaj&im socialnich sluzeb. Takto
poskytnuté finadni piispsvky kontrolovaly organy sociélniho zabezpai. Kontrola se
zamerovala na zji&ni, zda byly vyuzity k &elu, ke kterému byly poskytnuty. Zarave
se sledovala Urovie poskytovanych sociélnich sluzeb, zejména hygisick a
zdravotnickych podminek.

Jak jiz bylo zmiéno, socialni sluzby jsou ode dne 1.1.20@%eny zakonend.
108/2006 Sb., o sociélnich sluzbich, maximalni mozwysi Uhrady za jednotlivé
ukony garantuje vyhlask&a 505/2006 Sb. V ifpact fakultativnich sluZzeb je Uhrada
stanovena poskytovatelem socialni sluzby s ohledemnaklady spojené s jejim
poskytnutim. Socialni sluzby zakonaiuZe poskytovat kazdy, kdo ziska k jejich

poskytovani akreditaci od krajskéhtadu.

3.1.9 Socialni paebnost

Protoze fedchozi kapitoly odkazujifp ndroku na Bkteré davkyci poskytnuti
socialnich sluzeb na socialni petnost, je nezbytné definovat pojem socialni
potrebnost tak, jak je vnimana uwgxymi pravnimi pedpisy.,Za socialné potebného
se povazuje alan, jehoz pijem nestéi k zajiSéni vyzivy a ostatnich osobnich el a
naklad: na domacnost, jestlize si né&he tento pijem pro stdi, zdravotni stav nebo jiné
vazné dvody zvysit vlastni praci.(Vyhlaskac¢. 149/1988 Sb., § 139). Znamena to, ze
pii posuzovani socialni p@bnosti obana/oltani se zji¥oval pijem, ktery se porovnal

s ¢astkou nutnou k zabezgmni zakladnich osobnich peb.Castky k zaji&ni vyzivy a
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ostatnich osobnich pget stanovovala vyhlaska, a to digkw obtana. RozliSovalarit
vékové kategorie a ke kazdé kategoritawralacastku k zabezgeni vyZivy a ostatnich
osobnich pdeb. Z divodu nutnosti dietniho stravovani &&stky navySovaly. #ehled
vékovych kategorii¢astek k zabezgeni vyzivy a ostatnich osobnich fei a jejich

vySi po navySeni ztovodu dietniho stravovani podava tabutkd.

Tabulkag. 4: Céstka k zabezgeni vyZivy a ostatnich osobnich i a jejich vyse po

navyseni z @ivodu dietniho stravovani

Vékova kategorie Céastka pokebna k zajigni Céastka pokebna k
VyZivy a ostatnich osobnichzajiS#ni vyzivy a ostatnich
potieb osobnich pateb po
navyseni

do 6 let 600 Ks mesicné 780 Ks mesicne
6 — 10 let 700 Ks nmesicné 880 K&s mesicne
ostatni 800 Ks mesicné 1100 Kes mesiéné
Gcastnik odboje, pastala 1000 K&s mesiéné 1300 K&s mesiéné
manzelka/poistaly
manzel

Zdroj: VyhlaSkas. 149/1988 Sb., kterou se provadi zakon o socidhsibezpé&eni, § 140, odst. 1 a 2.

Castky potebné k Uhragl nakladi na domécnost byly stanoveny dle¢pp osob v
domacnosti. V fipadt jednotlivce pedstavovalaastka 300 Ks mesicne, pokud Zili v
domacnosti d¥ a vice osob pak 500¢K nesicne.

Na konci roku 1991 vstoupil v platnost zakod82/1991 Sh., o socialni pebnosti
a zakon¢. 463/1991 Sb., o zivotnim a existefim minimu, ktery zruSil paragrafova
znréni vyhlasky¢. 149/1988 Sb. tykajici se socialni fgdtnosti. Obsah obou uvéd/ch

zakori je predmeétem zkoumani nasledujici kapitoly.

3.1.10 Institucionalni uspadani

Systém socialni pomoci stipesl do zaatku ¢ceské demokratické spal@osti sve
institucionalni usptidani pedlistopadové éryCeska spolénost za&ala od roku 1990
formovat své pojeti demokratické spoesti, coz se postupnprojevilo i do
institucionalniho usp@dani tehdejSiho systému socialni pomoci. Socg@dmioci se
nejprve zabyvaly narodni vybory. Vekterych gipadech mistni narodni vybory, v
nékterych okresni narodni vyborginnost mistnich i okresnich vyliometodicky ved]

a koordinoval krajsky narodni vybor. Konkrétni pwenoci jednotlivych vybakr
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upravoval zakorg. 114/1988 Sh. Zako& 144/1991 Sb. novelizoval zakén114/1988
Sh. a pro mistni narodni vybory se&aa pouZzivat ozngni obce a pro okresni narodni
vybory okresni fady. Cinnost uvedenychiadi, tzn. vykon statni spravy v socialnim
zabezpeeni,tidilo a kontrolovalo v souladu s 8§ 2, zakand 14/1988 Sb. Ministerstvo
zdravotnictvi a socialnichéei Ceské socialistické republiky. Od 1.7.1990 vznik n
z&klad z&kona¢. 203/1990 Sb., o z#nach v organizaci atgobnosti ministerstev
Ceské republiky ministerstvo prace a sociélnickciv Hierarchické uspédani

uvedenych instituci podava grafl.

Graf¢. 1: Hierarchické usgadani instituci v systému sociélni pomoci
v obdobi 1990 — 1991Geské socialistické republice

Ministerstvo zdravotnictvi
a socialnich #ci CSR/Ministerstvo
prace a socialnichéei

Krajské narodni vybory

Okresni narodni vybory

Mistni narodni vybory

Zdroj: Zéakon ¢ 114/1988 Sb., o gsobnosti orgah Ceské socialistické republiky v socialnim
zabezpgeni. Zakort. 203/1990, o z#nach v organizaci afgobnosti ministersteR.

3.1.11 Celkové zhodnoceni obdobi 1990 - 1991

Prostednictvim pedchozich kapitol byl analyzovan systém socialrdepé letech
1990 — 1991. Jak jefgjmé socidlni systém tehdef$éské republiky byl velmi 8try,
poskytoval mnoZstvi sociélnich davek, jak jednovizb tak opakovanych, p&mich i
vécnych. Stat zabezpeval socialni sluzby za Uhradu, ale také bezplabast davek i
poskytovanych sluzeb byla testovana socialnirghbotosti, pro jiné byl podminkou
zdravotni stav nebo pet nezaopaenych d@ti v rodiné. VySe davek se neodvijela od
predchoziho vydku ¢i prispsvka do statniho rozpitu prostednictvim socialniho nebo
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zdravotniho pojigni. Zpaatku realizoval socialni sluzby pouze stat, pgizd
legislativre umoznil realizovat socialni sluzby i jinym subjikt nez statu, nejprve
zadkonem:. 180/1990 Sb., o z&énach pedpigi nemocenském a socialnim zabere a
matéském pispivku a rekterych dalSich fispsvkt, 8 73a, kdy socialni sluzby mohly
poskytovat i jiné organizace nez stat a téZaoi. V zako# ¢. 100/1988 Sh. v § 1, odst.
2 zistal ovSem fakt, Zgdavky a sluzby socialniho zabezpai poskytuje stat.Kolizi
vyieSil az zakort. 306/1991 Sb. o zénach v socidlnim zabezfni, ktery vypustil z
uvedeného paragrafovéhoénn slovo ,sluzby“. Vyraznou roli § zaji%ovani sluzeb i
rozhodovani o naroku a vyptadavek sehravaly mistni narodni a okresni narodni
vybory, které pi realizaci odbornych sociélnich sluzeb jako jsduazotnické besedy,
kursy nebo poradenskageéspolupracovaly i s jinymi odbornymi organizacemi.

3.2 Systém socialni pomoci v letech 1992 - 2006

Systém socialni pomoci vstoupil do roku 199@rerné Stdrym davkovym
systémem i rozsahlou paletou poskytovanych sociilrdluzeb. Davkovy systém
socialni pomoci byl a stale je financovan ze shatmozpd@tu. Socialni sluzby vedle
statu jiz poskytovaly i jiné organizace acahé, kt& na zajis&ni socialnich sluzeb
mohli ¢erpat pispvky ze statniho rozptu. Pro toto obdobitistal v platnosti zakon.
100/1988 Sb., o socialnim zabezpei, ve z#ni pozajSich gedpisi i provadci
vyhlasky¢. 149/1988 Sb. & 152/1988 Sb. Vyznamnou 2mu grinesla definice stavu
socialni patebnosti, na kterou se vazal narok iadu davek. Definice stavu socialni
potrebnosti byla vypusha ze zakona. 100/1988 Sb. i vyhlasky 149/1988 Sb. Velmi
podrobré se ji zabyval samostatny zakon, a to zakom82/1991 Sb., o socialni
potrebnosti, ktery byl Uzce provazan se zakorem63/1991 Sh. o Zivotnim minimu.
Praw davkam, jejichz fiznani zaviselo na stavu sociélni igitnosti a pozfji na stavu

hmotné nouze, semnuje zbyvajicicast diplomové prace.

3.2.1 Socialni paebnost

Olzan, ktery se nachéazel v situaci, kdy mu jelignmy neumozovaly zabezpst
jeho zakladni zivotni p&gby, byl povazovan za ééna socialé pottebného, Ob can se
povaZuje za sociaéhpotebného, jestlize jehor/flem nedosahuje’astek Zivotniho
minima a nenaZe si tento fijem zvysit vzhledem ke svéndkw zdravotnimu stavu
nebo z jinych vaznychidod: vlastnim picinenim, zejména vlastni praci(zakon¢.

482/1991 Sb., 8§ 1). Jak z citace vyplyva, nezkousw®lpouze fliem a Zzivotni
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minimum, ale i skuténosti, které branily ofanovi si zvysit pijem vlastni praci.
Prekazkou, kterou uznaval zdkon, mohl byt:

« veék (obzan starsi 65 let, pozivatel starobnihi@lidodu nebo nezaopgahé

dite),

- zdravotni stav, pokud byl ¢an pozivatelem invalidnihoidhodu,

. fadna a celodenni p&rodtte 0 nezaop&tné dik.
| zadkon o socialni peétgbnosti proSelfadou novelizaci. Prvni byla provedena
prostednictvim zakona. 84/1993 Sb., ktery vymezil, kdy osobu nelze haiirjako
osobu sociakh potebnou a to i v fipact, Ze se jeho ffijlem nebo fijem spoléné
posuzovanych osob pohyboval pod hranici zivotnilwima. ,Ob ¢an se nepovazuje za
socialre potebného, i kdyz jehoriflem nedosahujéastek Zivotniho minima, jestlize
neni v pracovnim nebo obdobném vztahu ani nevykosawmostat# vydlecnou
¢innost a neni veden v evidenci uchaze zangstnani“ (zakon¢. 84/1993 Sh., bod 5).
Z vymezeni vyplyva, Ze @han se nepovaZoval za socialpottebného jen z toho
duvodu, Ze jeho fljiem se pohyboval pod hranici Zivotniho minima.c@b nel
povinnost prokazovat svoji vlastni snahdeseni situace, pokud mu v tom nebranily
vazné pekazky, ale také musel byt evidovan jako uchazeangstnani.

Za socialad pofrebné se nepovazovali ani camé, kté nastoupili vojenskolti
civilni sluzbu, k vykonu trestu odti svobody anebo byli vzati do vazby. Jedna se o
skupinu osob, jejiz zakladni Zivotni pelty jako je strava, hygiena a ubytovani
zaji¥ovaly jiné systémy. Pravidlo branilo tomu, aby Znigpoteby byly uspokojovany
duplicitré z vice systérin

Pokud oban Zil ve spoléné domacnosti s vice osobami, byl za sogi@ottebného
povazovan tehdy, pokud podminky socialni febhosti plnily vSechny spale¢

posuzovaneé osoby.

3.2.2 Davky socialni p& podmigné socialni pdebnosti

Davky, jejichz narok zavisel na socialnifpbinosti, tvaily:

1. jednorazové nebo &sicné se opakujici petzité nebo ¥cné davky na
zabezpéeni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichigota k zaji&ni
nezbytnych nakladna domacnost tené § 4 zakona 482/1991 Sb.;

2. prispivek na vyzivu ditte poskytovany v souladu s 8 5 zakénd82/1991 Sb.;

3. prispEvek i pé&di o osobu blizkou a jinou dle § 7 zakahal82/1991 Sb.;
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4. davky socialni p&e v mimdadnych pipadech poskytované dle § 8a zakdéna
482/1991 Sb.

Jednordzové nebo mssiéné se opakujici pewzité nebo ¥cné davky na
zabezpéeni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich pegb a k zajiSéni
nezbytnych nakladi na domacnost byly urceny osobam, ipadré spole&né
posuzovanym osobam, jejichijpm se pohyboval pod hranici Zivotniho minima. &y3
davky se utila jako rozdil mezi Zivotnim minimem (ZNf navy$enym @astku nutnou
k zabezpéeni dietniho stravovani stanoveného téka acastku patebnou k zajigni
nakladi domacnosti, v niz Zila osoba szmanymi mim@gadnymi vyhodami (MV) 1.

stuprg, a gijmem osoby, fipadré spol&né posuzovanych osob.

VYSE DAVKY = (ZM + DIETA + MV) — PRIJEM

Pokud zdravotni stav Zadatele nebo sp@eosuzované osoby vyZzadoval dle organu
zdravotni spravy dietni stravovani navySovaléastka Zivotniho minima o 500¢K. V
piipads, Ze Zadateli nebo spdl@ posuzované osébbyly pfiznany mimdadné vyhody
[ll. stupré, zvySovala seéastka Zivotniho minima téZz o 50&KS platnosti od 1.8. 1996
byly ¢astky navyseny na 600CKS platnosti od 1.10.2003 &astka nutna k dodrzovani
dietniho stravovani rozliSuje dle typu diety. Vyvégstek patbnych k zajidni

zvySenych nakladna dietni stravovani podava tabutka.

12 Castky zivotniho minima jsou znazeny v tabulces. 7 v kapitole 3.2.3 Zivotni minimum.
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Tabulkag. 5: Castky potebné k zajigini zvySenych nakladna dietni stravovani

Typ diety NavysSeni Zivotniho minima
od 1.1. 1992 od 1.8.1996 od 1.10.2003 od 1.7.2006
v K¢s* v K¢* v K¢ v K¢
Nizkobilkovinna 500 600 650 850
Dieta i dialyze 50C 600 650 850
Pankreaticka 500 600 700 900
Nizkocholesterolovaip 500 600 700 900

hypercholesterolemii a
hyperlipoproteinemii

Diabetick& 500 600 800 1000
Dieta @ onemocgni 500 600 1800 2000
fenylketonurii

Dieta @i onemocgni 500 600 1800 2400
celiakii

Zdroj: zakort. 482/1991 Sh., o socialni pebnosti, v fivodnim zrni, § 2, odst. 1; zakoh 482/1991
Sb., o sociélni pétbnosti, ve zéni zakonas. 182/1994 Sb., § 2, odst. 1; vyhlagks08/2003
Sb. a vyhlaska. 270/2006 Sb.

* nerozliSoval se typ diety

Prispévek na vyZzZivu digte bylo mozné poskytovat v p&mi i vwcné forng. Patil
socialrt pottebnému nezaopanému ditti, kK némuZz si povinnd osoba neplnila
vyZivovaci povinnost, a to az do vySe Zivotniho imia nezaopaeného ditte.

Pozdji (od 1.3.1993) byl podminkou rozsudek o stanowgZivovaci povinnosti a
zarovar byla upravena i vySe moznéhdigmévku. Ta odpovidala vySi stanoveného
vyzivného, nejvySe vSaki@dstavovala rozdil mezi Zivotnim minimemigmpem ditte.

Zéaroveh se sledovalyiijmy i ostatnich spol&¢ posuzovanych osob.

Prispévek pii pé¢i o osobu blizkou a jinou se poskytoval soci&npotebnym
osobam, které celodetiaiadre peiovaly o osobu:
- prevazr nebo Uplg bezmocnou;
starsSi 80 let.
Pravni apravy zfsnily od 1.3.1993 i o osoby starsSi 80 let.riBpivek nalezel vedle
osob, které pmvaly o gevazig nebo Upld bezmocnou osobu takén, ktai peovali
0 osoby starSi 80 let, pokud:
byli ¢ast&né bezmocni nebo

potrebovali podle vyjateni oSatujiciho I€kae p&i jiné osoby.
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V ptipact p&e o blizkou osobu se nezkoumalo zd&ugei a opé&ovavany Ziji ve
spol&éné doméacnosti. V fipack, Ze peéujici a opéovavany nemohli prokazat
piibuzensky vztah, zji®valo se, zda osoby Ziji ve sp&ie doméacnosti.

Pe&ujicim osobam byl @en nmeésicni pergzity prispivek ,,do vySecastky dichodu,
ktery je jako jediny zdroj/iijmu poskytovan jednotlivci, zvySeného o statndwyavaci
prispevek, jestlize pije o jednu osobu; paje-li o dw nebo vice osob, nélezity
perezity prispevek nesicneé do vySecdstky dichodu, ktery je jako jediny zdrofipmu
poskytovan manzelské dvojici, zvySeného o statovngvaci pispevek® (zakon .
482/1991 Sb., o socialni gebnosti, v vodnim zini, § 7, odst. 4)Castky dichodh i
statniho vyrovnavacihaispsvku urtovaly samostatné pravniquipisy.

Dalsi pravni Upravy umoznilyfipstanoveni vySe fispivku zkoumat i pijem
petujicich. VySe davky byla stanovense, vySi rozdilu mezi jehofipnem acastkou
diichodu, ktery je jako jediny zdrofipnu poskytovan jednotlivci, zvySeného o statni
vyrovnavaci pispevek ve vysi ndleZejici pozivatedicthodu” (zakon¢. 482/1991 Sb., o
socialni patebnosti, ve zéni zdkona:. 84/1993 Sb., § 7, odst. 4).

PRISPEVEK = PRIJEM — (DUCHOD + STATNI VYROVNAVACI PRISPEVEK)

Od 1.1.1996 se vySerippivku urila jako rozdil mezi¢astkou Zzivotniho minima

petujiciho a jeho fjmem.

PRISPEVEK = ZIVOTNI MINIMUM — PRIJEM

Od 1.6.1996 byl wen novy zfsob vypd&tu prispivku. Stale se zji®val pijem
petujiciho, ale zivotni minimundinilo 1,6 jeho nasobku, jestlize gwval o jednu osobu.

V piipact p&e o d¥ osoby se zivotni minimum zvySovalo 2,75krat.

PRISPEVEK = 1,6 (2,75) X ZIVOTNI MINIMUM - PRIJEM

Od 1.7.1997 byl filspevek @i pé&i o osobu blizkou a jinou ze zakona o socialni
potrebnosti vyjmut a déle jeesil zakon¢. 100/1988 Sb. o socidlnim zabegpmi, ve
znéni zakonaé¢. 133/1997 Sb. S platnosti od 1.1.2007 biisgvek zcela zruSen a
vznikl podle zadkon&. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbadfspivek na péi, ktery je
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uréen opeovavanemu, ktery samostatrozhoduje o vyuziti fispivku. Fispivek neni
podmirén socialni patbnosti, ale stugm zavislosti na p& druhé osoby.

Rehled vyvoje vypétu prispevku dokazuje zvySujici se podporu statiypeich
osob. Zavedenimifspivku na péi byla podpora paijicich ze strany statu ukéena a
pienesena na opevavane, ktd se dobrovola rozhoduji, jak budeifspivek vyuZit,
které poskytovatele socialnich sluzeb a které kamikrUkony si zvoli nebo zda

pienechaji p& o svou osobu na osobach blizkyghinych.

Davky socialni pé&e v mimoradnych pripadech pavodni zréni zakona
negipoustlo. Bylo mozné je poskytovat az od 1.3.1993aiim, ktai nesphovali
vSechny podminky socialni gebnosti a hrozila jim vdZna Ujma na zdravi. Davidy b
uréeny i nezletilym bez trvalého pobytu na Uze@R, jimZ hrozila vazna Ujma na
zdravi nebo byla ohroZena jejich vychova. Davkaaskytovala v petzité nebo ¥cne
formé nebo sluzbou socialni g& Jeji vySe nebyla stanovena zakonem, ale spravnim
uvazenim.

VySe a pdty vyplacenych davek
VySi a poty sledovanych davek Ize nalézt ve Statistickéenge z oblasti prace a

socialnich ¥ci 2006. Sledované ukazatele ndzahrnuje tabulkd. 6.

Tabulka¢. 6: VySe a pé&ty vyplacenych davek

Nazev davky’ Rok 2006
vySe poskytnutych pocet poskytnutych
davek v tis. K davek

Opakujici se pefzita davka dle § 4 8 114 997 2238019
Jednorazové peénité davky 300 380 113 710
Vécna pomoc 54 969 24 496
Prispivek na vyzivu 94 871 104 374
Celkem 8 565 217 2480599

Zdroj: Statisticka réenka z oblasti prace a socialniaitiv2006

13 V tabulce neni sledovana davka socialdegaoskytovana v minfddnych pipadech. Protoze se
davka poskytovala v pé&anité nebo ¥cné forng v podolt jednordzovéhoifspivku je zahrnuta i ve
Statistické réence z oblasti prace a socialnieleiv2006 v jednorazovych pé&fitych davkach a v
davkéach poskytovanych veéané forng.

14 Mpsv.cz [online]. 2011 [cit. 2011-04-03]. Stttika ratenka z oblasti prace a socialnigitiv
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/3869>.
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3.2.3 Zivotni minimum

Zivotni minimum tvaily dvé slozky. Prvni pedstavovalaastka ukena k zajidtni
vyZzivy a ostatnich z&kladnich Zivotnich fait, druhowéstka nutné k zaji&i naklaad
na domacnost. Stanovetastky zvySovala vlada Haenim, jakmile index Zivotnich
zanestnaneckych domacnosti v nizkérijnpovém pasmu vzroste odedchoziho
stanovenidchtocastek alespdo 10 %" (zakon¢. 463/1991 Sb., § 7).

Castka k zaji$ni vyZivy a ostatnich zakladnich Zivotnich fett se rozliovala dle
véku a zaopaenosti osoby. Vystastek Zivotniho mimina a jejich navySeni Ize sledov

W

% tabulce ¢. 7 a grafu ¢. 2.
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Tabulka¢. 7: Fehled fistucastek k zajigni vyzivy a ostatnich zakladnich peb v obdobi 1991 - 2006.

Obdobi/ 11/199% 1/1995 1/1996 10/1996 711997 4/1998 4/2000 10/2001 1/2005 1/2006
Kategorie
do 6 let ¥ku 900 1230 1320 1410 1480 1560 1600 1690 1720 1750
6 — 10 let ¢ku 1000 1360 1460 1560 1640 1730 1780 1890 1920 1950
10 — 15 let ¥ku 1200 1620 1730 1850 1940 2050 2110 2230 2270 2310
15 — 26 let ¥ku 1300 1780 1900 2030 2130 2250 2310 2450 2490 2530
nezaopdeného ditte
ostatni 1200 1680 1800 1920 2020 2130 2190 2320 2360 2400
Zdroj: zakor¢. 463/1991 Sb., o zivotnim minimu, § 3, odst. 2.
* rok 1991 je uvadn v K¢s/mesic, dalSi roky v K/mésic
Graf¢. 2: Fehled astucastek k zajigini vyzivy a ostatnich zakladnich peb v obdobi 1991 - 2006
3000
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2000
© 1500 —
1000 0-6let
500 ——6-10 let
0 10 - 15 let
11/1991  1/1995  1/1996  10/1996  7/1997  4/1998  4/2000  10/2001  1/2005  1/20p6 15t-t2§ let, nezaopat Fene dite
Obdobi ostatn|
Zdroj: zakon ¢ 463/1991 Sb., 0 Zivotnim minimu, 8 3, odst.
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U socialg pottebnych osob, jejichZ zdravotni stav vyZzadoval distravovani, se
castka k zaji¥ni vyzivy a ostatnich zakladnich Zivotnich iedt navysila o 500 &
meésicné. Byla-li socialé potrebnou osobou osoba, které byljizpany mimdadné
vyhody lll. stupr, zvysila se¢astka téz o 500 & nesicné. S platnosti od 1.8.1996
byly ¢astky navySeny na 600¢K Od 1.10.2003 se rozliSoval§astky pro dietni
stravovani dle typu diety (viz. tabulka 5 v kapitole 3.2.2). Gfan mohl také&erpat
piispivek na dietni stravovani deny tZzce zdravot#é postizenym otani v souladu s §
47 vyhlasky¢. 152/1988 Sh., cozi@dstavovalo witou duplicitu vyplacené davky.
Prispsvek na dietni stravovani byl zruSen ???7?.

Rozhodujicim kritériem praastku patebnou k zaji%ni nezbytnych naklad
spojenych s provozem domacnosti byég@ioosob v domacnostififstanoveni naroku a
vySi davky se ovSemihlizelo i ke skuténé vynaloZzenym nakladn na domacnost.
,Obsah pojmu néklady na domacnost zako®82/1991 Sb. nevymezuje. Lze vSak mit
za to, e by se #fo jednat o naklady na bydleni a vydaje na provoemdcnosti v
nezbytném rozsahu. Naklady na bydleni zahrnujiimdjer najemnich bytech a obdobné
naklady v druzstevnich bytech, adrzbu bytu a deodné a sténé, komunalni sluzby,
energie na vytami a provoz domacnosti vimereném rozsahu‘(Breska, Vranova
stanovené zakoneth 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu a jejich vyvogase podava

tabulka ¢. 8 a graf ¢. 3.
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Tabulkac. 8: Rehled vyvojeiastek nutnych k Uhradakladi spojenych s provozem v domacnosti v obdobi 192006

Obdobi/ 11/199% 1/1995 1/1996 10/1996 711997 4/1998 4/2000 10/2001 1/2005 1/2006
Poc¢et osob v doméacnosti
Jednotlivec 500 760 860 970 1020 1300 1580 1780 1940 2020
2 osoby 650 1000 1130 1270 1330 1700 2060 2320 2530 2630
3 — 4 osoby 800 1240 1400 1570 1650 2110 2560 2880 3140 3260
5 a vice osob 950 1400 1580 1770 1860 2370 2870 3230 3520 3660
Zdroj: zakonrg. 463/1991 Sh., o Zivotnim minimu, § 3, odst. 3.
* rok 1991 je uvadn v K¢s/mesic, dalSi roky v K/rok
Graf¢. 3: Rehled vyvojeiastek nutnych k Uhrgchakladi spojenych s provozem v domacnosti v obdobi 190062
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Zdroj: zakonrg. 463/1991 Sh., o Zivotnim minimu, § 3, odst. 3.
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3.2.4 Spole&né posuzované osoby

Zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, v fivodnim zrni spoléné
posuzované osoby resil. Socialni pdebnost se vztahovala pouze na jednu osobu. Na
zaklad novely zakonem¢. 84/1993 Sb., ktera vstoupila v platnost 1.3.1993,
zohledioval zakon o socialni pitbnosti pi stanoveni naroku a vySe davek podle § 4 a
piispivku na vyzivu digte i Zivotni minimum a fijmy osob, které jsou podle zakona o
Zivotnim minimu spoléné posuzovany. Spate¢ se tak posuzovali:

- manzel a manzelka, druh a druzka;

- rodice a nezaop#tné dti Zijici ve spoléné domacnosti;

rodice, nezaopaéné dti, které jsou sami rodi, a jejich dti.

Z uvedeného Wtu je patrné, ze, pokud v domacnosti Zili k@dise zaop&tnym
ditétem, vznikly v jedné doméacnosti dva okruhy spoéeposuzovanych osob. Prvni z
nich tvaili rodice, druhy zaop#tné dik. Mohlo se tak stat, Ze ve spéad& domacnosti
mohli zit rodEe, jejichz pijmy vysoce pesahovaly jejich Zivotni minimum, a
zaopatené di¢ po skoreni gipravy na budouci povolani bezZijmu. Pokud si
zaopatené di¢ pozadalo o opakovanou pgitou davku na zabezpeni vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich jfedit a k zaji&ni nezbytnych ndkladna domacnost,
byla mu davka fiznana.,V socialni potrebnosti se détv 18 letech vykibvalo, teda
pokud nestudovalo,a pobiralo samostatnou davkuk—ng zivobyti, tak na bydleni®
(odbornik B, 10.2.2011).

V pripadt prispsvku pri p&i 0 osobu blizkou nebo jinou osobu a davek socigdoé

v mimoradnych pipadech se posuzuje Zadatel vzdy samastatn

3.2.5 Socialni prace

Z paragrafovych z2mi analyzovanych pravnichigapisi socialni prace ifmo
nevyplyva. Pravni ffedpisy nepouZzivaly pojmu socialni prace ani pojnogiani
pracovnik/ce.

Pro vymezeni pojmu socialni prace lze vywddu definic. MatouSek (2005: 184)
uvadi, Ze jednu z nejstarSich definic socialni @raktualizovali Hanvey a Philpot v
roce 1996. Bvodni definice z#la: ,socialni prace je prost to, co @laji socialni
pracovnici“. Hanvey a Philpot ji redefinovalij,Socialni prace jecasto to, co jini —
zdravotni sestry, |éKa policie, atd. - nedaji“ (Hanvey a Philpot 1996 In MatouSek
2005). Ok definice umo#uji pruzré posouvat hranice oboru socialni prace. Béito

definic by socialni praci mohlo byt i samotné vygeai davek socialni pé bez hledani
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moznosti, jakesSit nepiznivou socialni situaci kliefita jak je motivovat ke spolupraci.
Na druhou stranu jsou znamy definice, které podpgouaw aktivitu samotného
klienta, ktera sruje kieSeni jeho nefznivé socialni situace. Jednou z nich je definice
Navratila:,,Cilem sociélni prace je podpora sociélniho fungov&lienta v situaci, kde
je takova poteba bu/’ skupino¥, nebo individudla vnimana a vyjagkna. Socialni
prace se profesionadnzabyva lidskymi vztahy v souvislosti s vykoneralsich roli
(Navratil 2000 In MatouSek 2005: 184). Socialnigarge vnimana jako profesionalni
aktivita zangrena na klienta. goliv bylo mozné se ve sledovaném obdobidadat v
oborech socialni prace, Zzadné pravigdpisy nepozadovaly kvalifikaci v oboru pro
ziskani zamstnani v socialni oblasti.

V analyzovaném obdobi se nachazejigtloy neziskovych organizaci zamnych
na pomoc 0sobam sociélwyloutenym. Obect prosgsna spolénost Clovek v tisni
vznikla v roce 1992,kdy jeji zakladatelé realizovali prvni projektyarpomoc lidem v
nouzi je&¢ pod nazvem Nadace Lidovych novin. V Unoru 1994ng@il nazev na
Nadaci Clovek v tisni gi Ceské televizi, v dubnu 1999 pak byla zaregistrovjaka
obecr prospsna spolenost’®. OrganizaceCloveék v tisni se vedle humanitarni
pomoci stale podporuje dodrzovani lidskych pravertai socialni praci zatfuje na
socialré vyloucené lokality. Poradna pro &mstvi, obbanska a lidska prava vznikla v
roce 1999,NaSe organizace vznikla oficiafiregistraci oldanskeho sdruzeni v r. 1999,
které zaloZila skupina pravnila socialnich pracovnik '°.Poradna nabizela pomoti p
ziskavani obanstvi, bezplatnou pravni poradnu, sluzby v ranaciase rodiny. Do
souwasnosti se zachovaly sluzby v rdmci sanace rodiegplatna pravni poradna a

terénni socialni prace v sociélmyloucenych lokalitach.

3.2.6 Modelovy gipad

Situace A

O opakovanou penitou davku na zabezpeni vyZivy a ostatnich zakladnich
osobnich pdtb a k zajid&ni nezbytnych nakladna domacnost v roce 2002 pozadali
manzelé, jejich spotay piijem ¢inil 7000 Ké mésiéné, manzel nil predepsané dietni

stravovani, skutaeé naklady na domacnost byly ve vySi 26a0nsicne.

15 Clovekvtisni.cz [online]. 2011 [cit. 2011-04-08) ¢loveku v tisni. Dostupné z WWW:
<http://clovekvtisni.cz/index2.php?id=176 >.

16 Poradna-prava.cz [online]. 2011 [cit. 2011-04-6Bstorie poradny. Dostupné z WWW:
<http://www.poradna-prava.cz/o-nas/historie.html >.
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Zivotni minimum manZel bylo stanoveno jako soet ¢astek k zajigni vyzivy a
ostatnich zakladnich pgeb acastky nutné k uhradnakladi spojenych s provozem
domécnosti: 2320 + 2320 + 2320 = 6960 K divodu dietniho stravovani manzela se
¢astka navysila o 600K Celkova vyse Zivotniho minima man&einila 7560 K.

VySe davkyse utila jako rozdil Zivotniho minima afmu, tj. v éastce560 Ké (7560 —
7000).

Situace B

Manzelé opakovanou pgitou davku na zabez@eni vyzivy a ostatnich zékladnich
osobnich pdeb a k zaji&ni nezbytnych naklad na domacnost pobirali i k datu
1.10.2003. Protoze se od 1.10.2003 sledoval tyfy,diglo nutné znovu posoudit narok
na davku a jeji vysi a zafhit se na zji&ni typu diety. Dle potvrzeni l1éka mél muz
dodrzovat diabetickou dieturiem manzal zistal ve stejné vysi.
Zivotni minimum manZel bylo stanoveno jako soet ¢astek k zajigni vyzivy a
ostatnich zakladnich pgeb acastky nutné k uhradnakladi spojenych s provozem
domécnosti: 2320 + 2320 + 2320 = 6968 K divodu diabetického dietniho stravovani
manzela s&astka navysila o 800 K Celkova vySe Zivotniho minima manieiinila
7760 K.
VySe davkyse utila jako rozdil zivotniho minima argpmu, tj. v ¢astce B0 Ké (7760 —
7000). V disledku sledovani typu diety a novéha@ami ¢castek pro dietni stravovani k

jednotlivym typaim dietniho stravovani byla davka mariielnavySena.

Situace C

Manzelé opakovanou p&itou davku na zabezpeni vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich pdeb a k zaji&ni nezbytnych naklad na domacnost pobirali i k datu
1.7.2006, kdy byly navySensastky dietniho stravovaniiifem manzel se navysil na
7300 K.
Zivotni minimum manZel bylo stanoveno jako soet ¢astek k zaji&ni vyzivy a
ostatnich zakladnich pgeb acastky nutné k uhradnakladi spojenych s provozem
domécnosti: 2400 + 2400 + 2630 = 7438 K divodu diabetického dietniho stravovani
manzela s€astka navysSila o 1000 Celkova vyse zivotniho minima manzelnila
8430 K.
VySe davkyse utila jako rozdil Zivotniho minima arpmu, tj. v éastce 118 K& (8430
— 7300). V dsledku zvySenéastek k zajidni vyZiv a ostatnich zakladnich pelb a k
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Uhrad¢ nutnych néklad spojenych s provozem domécnosti, které se zvySdy
1.1.2006, a téz visledku zvySentastek pro dietni stravovani k jednotlivym dyp

dietniho stravovani byla davka manielnavysSena.

3.2.7 Institucionalni uspi@dani davkoveho systému socialni pomoci

Zakladnim pravnimigdpisem, ktery upravujeipobnost orgahv systému
socialniho zabezpeni vCSR byl zakorg. 114/1988 Sb., otsobnosti orgah Ceské
socialistické republiky v socialnim zabegpei. Od 1.1.1992 vykonavalginnost
v systému socialni pomoci Ministerstvo prace a &oih &ci CR, okresni tady,
obecni diady a obce v samostatnéspbnosti.

V druhé poloviaa 90. let zaptala reforma viejné spravy, ktera #a vést k
zefektivreni  ¢innosti. Zakonem¢. 347/1997 Sb. byly vytweny vySSi Uzemni
samospravné celky - kraje. Zakon ovSerreBi strukturu orgain budoucich krai, ani
jejich kompetence, a proto zakon nabylniosti az k datu 1. ledna 2000. Zma se
promitla i do zakon&. 114/1988 Sb., ogsobnosti orgain v socialnim zabezgeni,
ktery byl novelizovan zakoneth 320/2002 Sh., ktery ve svéfidnku 26 vyjmenovaval
jako organy v socialnim zabezjemi obecni fady, povrené obecni ifiady, obecni
Urady s roz&enou fisobnosti, krajskérady a Ministerstvo prace a socialniagitiCR.
Na sociélnim zabezpeni se podileli i obce a kraje v samostatagopnosti. Znina se
do praktickychéinnosti systému socialni pomoci promitla ode dne2D03. Smysl
reformy lze spa&bvat nejen v zefektivini ¢innosti, ale i fiblizeni instituci v systému
socialni pomoci blize k @anmim. Institucionalni usp@dani orgai v davkovém

systému socialni pomoci po refafmstatni spravy zobrazuje graf. 4.
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Graf ¢. 4: Institucionalni usp@dani orgal v davkovém systému socialni pomoci od
1.1.2003

Organy davkoveho systému sociélni pomoci
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Zdroj: Zakong. 114/1988 Sh., osobnosti orgain Ceské republiky v socialnim zabezpei, ve zgni
zakona. 320/2002 Sb.

Pozn.: neziskové organizace nebyly v zakarl14/1988 Sb. povazovany za org&mné v socialnim
zabezpeni. V grafu jsou znazokny pro Uplnost znazoéni organizaci, které pomahaji@mim
resit jejich nepiznivou socialni situaci.
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3.2.8 Celkové zhodnoceni obdobi 1992 — 2006

Na pa@atku sledovaného obdobi stoji zakom82/1991 Sb., o socialni pebnosti a
zakon¢. 463/1991 Sh., o zivotnim minimu. Podle zakonaooiani potebnosti byly
vyplacenyctyii druhy davek, ficemz jedna z nich pélia osobam p&ijicim o osoby
vyZadujici péi druhé osoby. Stanoveni vySe davky bylo jednoduchmtematickou
operaci, na kterou byl systéem z#en, aby mohly byt vyplaceny davky socialni
potrebnosti. Socialni prace nefila prioritu systému. Zivotni minimum tviby dvé
slozky, jedna ufena k zaji&ni vyzivy a ostatnich zakladnich pelb, druha k uhrad
nutnych naklad spojenych s provozem v domacnosti. Systém absanbostivanimi
¢i aktivizacnimi prvky profeSeni nefiznivé socialni situace klieit socialni prace
postradala v systému jakykoli vyznam a smysl.

Vyraznou prognou ve sledovaném obdobi proslo institucionalni otesgpani
systému. Okresnitady byly zruseny a vznikly krajské&ady a obecnifiady ¥ech typ
(obecni iiad, po¥ieny obecni tad a obecnii@ad s roz§eno fisobnosti). Typy se mezi
sebou [isi spravovanym Uzemim ai@nymi kompetencemi. Smyslem &ny bylo

zefektivréni systéemu a jehoriblizeni se obanovi.



58

3.3 Systém socialni pomoci v letech 2007 az dosud

Od pe@atku roku 2007 je systém socialni pomoci legistativkotven v nasledujicich

pravnich pedpisech:
zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpd, ve ziini pozdjSich gedpidi,
ktery je do praxe uvé&dt pomoci vyhlasky. 149/1988 Sh., ve 2ni pozdjSich
predpigi a vyhlasky. 182/19991 Sb., ve #ni pozdjSich edpisi.
zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialni sluzbach, ktery ke salizaci vyuziva
vyhlaskuc. 505/2006 Sb.

. zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ktery zeeliprovazan se

z&konent. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim minimu.
ProtoZze se diplomova prace z#oje pedevSim na davkovy systém vazany na
podminku socialni péebnosti, jsou pro sledované obdobi vyznamné prpketdpisy
uvedené v poslednim b&dPojem sociélni péebnost se sifjetim zakonas. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzigstal v legislati¥ pouZivat a nahradil jej pojem stav
hmotné nouze.

Davodova zprava k zakonu 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,ivgdnim
znéni (2005) zdraziuje propojeni poskytované pomoci hmotné nouze ditiysocialni
prace: ,Zdkon o pomoci v hmotné nouzi propojuje poskytdvaomoci osobam
s hodnocenim jejich aktivityripzvySovani gjmu vlastnim ficinenim. Bedevsim jde
0 motivaci pro pijeti zan¥stnani, a to i v ipac¢ zanestnani hie placeného. Zarovie
vyuzitim socialni prace vytiiapodminky pro zabezgeni individualni prace sijemci
pomoci v hmotné nouzi, a tak zdjie potebné zalenéni téchto osob do spafaosti.
Pritom vychazi z principu odpédnosti jednotlivé osoby za své socialni postaveni®.
Duvodova zprava je prvnim dokumentem, kterviiradiiuje roli socialni prace v

davkovém systému sociélni pomoci.

3.3.1 Hmotna nouze

Hijetim zdkona¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, byl zruzékonc.
482/1991 Sh., o sociélni gebnosti a tim i $Sina stavajicich davek socialni¢pé
vazanych na socialni gebnost. Zakon o pomoci v hmotné nouzipravuje
poskytovani pomoci k zag$ii zakladnich zivotnich podminek fyzickym osob&ene k
se nachazeji v hmotné nouZBieska, Vranova 2007: 18). Vnimani pojmu ,hmotna
nouze* je vysetleno u jednotlivych davek hmotné nouze, nelb@zda z davek jej

definuje rozdils.
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Zakon v § 1, odst. 2 stanovi, @Zdy ma narok na sociélni poradenstvi vedouci k
reSeni hmotné nouze nebo jejimwederhazeni“. Konkrétni podoba socialniho
poradenstvi neni zakonem upravena. Blize o somatuiradenstvi pojednava zakon
108/2006 Sh., o socialnich sluzbach. Povinnostasubtio poradenstvi je uloZena
powtenym obecnimi@adim a obecnimitadim s roz&enou fisobnosti.

3.3.2 Davky systému hmotné nouze

Dle z&kona je moZné poskytnoutdpakované davky, a taippivek na Zivobyti a
doplatek na bydleni, a také sadu jednorazovychldazeaovanych jako mimiadna
okamzitd pomoc. Davky minitédné okamzité pomoci se poskytuji i&Senitady

socialnich situaci. Jednotlivé davky jsou analymywanésledujicich podkapitolach.

Prispévek na Zivobyti

Pro édely prispivku na Zivobyti se,osoba nachazi v hmotné nouzi, jestlize jeji
prijem a gijem spoléne posuzovanych osob po @teni pimérenych naklad na
bydleni nedosahujéastky Zivobyti, icemZ si netize tento pijem zvysit vzhledem ke
svemu ¥ku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznyéod: vlastnim picinenim a
zabezpeeni jejich zakladnich Zivotnich podminek je takn&&hrozeno* (Zakon ¢.
111/2006 Sb., 8§ 2, odst. 2). Definice kladeat na vlastni fi¢inéni k feSeni vlastni
situace, sleduje zZivobytifipem osoby nebo spaleé¢ posuzovanych osob d&imérené
naklady na bydleni. V 8§ 3 zakon vymezuje osobyéteplni podminky hmotné nouze,
ackoliv jejich prijem nepostéuje k zabezp#eni zakladnich Zivotnich podminek. Tak
jako v z&ko#® o socialni patbnosti nebyl za socialnpottebnou osobu povaZovan
¢lovek, ktery nebyl v pracovnim nebo obdobném poma zarové nevykonaval
samostat®é vydélecnou ¢innost a nebyl v evidenci ucha#eo zangstnani bez vazného
opodstatani, tak i v zako& o pomoci v hmotné nouzi neni povazovan za osobu
nachézejici se ve stavu hmotné nouze. Déle osobostavu hmotné nouze nejsou
nagiklad rodte, kterym byla za nepdni povinnosti vyplyvajici z rodovskeé
odpowdnosti spojenych s pdnim povinné Skolni dochazkyétl uloZzena sankce.
Rodie pak nejsou povazovani za osoby ve stavu hmotngengo dobu 3 #siai. Také
osoba, ktera neprokazuje snahu o zvySéifrnp viastnim pi¢inénim, neni povazovana
za osobu ve stavu hmotné nouze.

Hispsvek na Zivobyti je opakovana davka, ktera se vyplacesicnich intervalech
uréenych platcem davky. VySe davky jetemna rozdilem meaziastkou Zivobyti osoby,
piip. spoléné posuzovanych osob, a z@&fatelnym gijmem. Rijem se zpravidla
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zkouma zait predchazejici kalendidi mesice nésici, ve kterém dochazi k posouzeni

naroku na davku a jeji vysi.

PNZ=Z72B-P
PNZ ...  pispsvek na Zivobyti
ZB Zivobyti osoby/spotan¢ posuzovanych osob
P zapditatelny gijem osoby/spokané posuzovanych osob

Pro é@ely naroku a vySe davky je nezbytné zkoumaéstku Zivobyti osoby nebo
spole&né posuzovanych osob. Procani zivobyti je vyuZzivan institut Zivotniho a
existergniho minima, ktery je povazovan za zakladni pararaelze jej z taxativé
vymezenych @vodi navysit (nap z divodu dietniho stravovani). Zivobyti
nezaopdaenych dti je vzdy rovno jejich Zivotnimu minimu, stéjrjako u osob, u
kterych se nezkouma v souladu s § 11, odst. 3,neakol11/2006 Sb. snaha zvysit Si
piijem vlastnim p¢inénim (osoby starsi 65 let, starobiicdodci, osoby uznané za pin
invalidni — nyni osoby ve lll. stupni invalidity gd

Castky Zivotniho a existéniho minima jsou stanoveny zakon&m110/2006 Sb.
Céstka zivotniho minima uZ neni dvouslozkova jakmuobylo v gedchéazejicim
obdobi, ale je jednoslozkova. Jeji vySe je zavisldawku a zaopdenosti osoby. Od
doby platnosti zakona o Zivotnim a existeinn minimu, tj. od 1.1.2007ustala vySe
obou instituti neznénéna. Jejich vysi ukazuje tabulka.
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Tabulka ¢é. 9: VySe Zivotniho a existéniho minima

Zivotni minimum v K Existeréni minimum v
K¢
Spole&n¢ posuzované osoby:
Osoba prvni v p@di 288C 2020
Osoba druha a dalSi v faali:
Nezaopdtené di¢ do 6 let 1600 nelze pouzit
Nezaopdene di¢ 6 — 15 let 1960 nelze pouiﬂt
Nezaopdeneé di¢ 15 — 26 let 2250 nelze pouiﬂt
Zaopatena osoba starsi 15 let 2600 2020
Jednotlivec* 3126 2020

Zdroj: Zakon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existafm minimu, 88 2, 3 a 5.

* u jednotlivce se nezkouma ne/zadpabst

Castka Zivobyti se u osob, jejichz zdravotni sta¥adyje dietni stravovanigsicns
zvySuje dle typu diety. NavySeni je mozné provéstzaklad doporéeni gislusného

odborného Iékie. NavySenéastky Zivobyti znazawje tabulkas. 10.

Tabulka & 10: Castky, o které se zvySujetastka Zivobyti z divodu nutnosti

dietniho stravovani

Typ diety Navyseni Zivobyti o {K
Nizkobilkovinna dieta 1320
Dieta (i dialyze 960
Dieta pankreaticka 1000
Dieta nizkocholesterolov&iphypercholesterolemii neba 1000
hyperlipoproteinemii
Dieta diabeticka 1080
Dieta @i onemoceni fenylketonurii 2120
Dieta @i onemocgni celiakii 2680
Dieta i osteoporoze, pokud T-skére je horSi nez — 2,5 0104
Dieta @i lakt6zové intoleranci 1020
Dieta v €hotenstvi a p kojeni do 1 roku ¥ku ditte 1050

Zdroj: VyhlaSkac. 504/2006 Sb., kterou se pro¥fidnéktera ustanoveni zakona o pomoci v hmotné

nouzi.

Hispsvek na Zivobyti se vyplaci v p&mi i wcné forngé. Pokud jsou obavy, Ze

osoba nebude davku vyuzivatelr¢, je mozné v souladu s 8 40 zékona stanovit
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zvlastniho pijemce, ktery bude s davkou ve prédp Zadatele nebo spore
posuzovanych osob hospdidaPrispivek na Zivobyti Ize vyplacet i prdstnictvim
poukazek, a to nejmér85 % a nejvysSe 65 % vysSéiznané davky. Vyplataispivku
na Zivobyti formou pefEnich poukazek a zvlastnimiijpmci ma zabranit zneuzivani

davky k jinému nez genému Gelu.

Doplatek na bydleni
Pro @ely doplatku na bydleni se za osobu v hmotné nporaZuje osoba, jejiz
piijem ,dosahuje sam nebo spolu sfigpvkem na Zivobyticastek zivobyti, ale
nepostauje k zabezp®@eni odivodrenych naklad na bydleni a sluzby s bydlenim
bezprostedre spojené”(Zakon¢. 111/2006 Sb., 8§ 2, odst. 2). Podminkou naroku na
doplatek na bydleni jefznani gispivku na Zivobyti ze systému hmotné nouze a
piispivek na bydleni poskytovany ze systému statni suic@dpory. V pipad, Ze
ob¢an nepobiraifspivek na bydleni, ale pobir&ippivek na Zivobyti a zarovieuziva
dlouhodol jinou nez najemni formu bydleni,ie organ pomoci v hmotné nouzi s
ohledem na zvlastnitretel doplatek na bydlenitipnat. Doplatek na bydleni Ize také
pfiznat osob, které nevznikl narok natigpsvek na Zivobyti, ale jejiifijem nebo fijem
spol&né posuzovanych osob je nizSi nez 1,3 nasotddtky Zivobyti osoby nebo
spole&né posuzovanych osob.
Pro stanoveni vySe doplatku na bydleni je éatmat:
- odiavodréné naklady na bydlenkipadajici na kalendéai mesic
« vysi prispivku na bydleni zafedchozi kalendai mésic
piijem osoby nebo spaile¢ posuzovanych osob
vySi prispivku na Zivobyti
- C¢astku Zivobyti osoby nebo sp&ig posuzovanych osob.
.VySe doplatku na bydleni za kalerda nésic ¢ini rozdil mezicdstkou odvodrenych
naklad: na bydleni pipadajicich na kalend#i mesic, snizenou orfspevek na bydleni
nalezejici za fedchozi kalendai nesic, acastkou, o kterousjem
a) osoby zvySeny o vyplacenygmvek na zivobytifevySujecastku Zivobyti osoby,
nebo
b) osoby a spokne posuzovanych osob zvySeny o vyplacéispfvek na Zivobyti
prevysSujecastku Zivobyti spol@e posuzovanych osob.(Zakon ¢. 111/2006
Sb., § 35).
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DNB = (CON — PNB) — (ZB — (P + PN2))

DNB ... doplatek na bydleni

CON ... c¢astka odvodrenych néaklad

PNB ... pispevek na bydleni

ZB Zivobyti osoby/spotan¢ posuzovanych osob
P [@ijem osoby/spokné posuzovanych osob
PNZ ...  pispsvek na Zivobyti

Doplatek na bydleni vyplaci organ pomoci v hnéotiouzi ve stanovenychésicnich
intervalech v pe¥zni forms. Pokud se ma za to, Zéijpmce davku nevyuzije kéglu,
ke kterému je wena, nfize orgadn pomoci v hmotné nouzi stanovit zvlastiitiemce,
ktery bude s davkou hospditave prosgch Zadatele. Davku lIze i bez souhlasu Zadatele
vyuzit k gimé uhrad ndjemného nebo nakkagpojenych s provozem domacnosti.

Mimo Fadna okamzita pomoc
Davkami mimeéddné okamzité pomoci je moZzfesit specifické socialni situace, kdy
osoba nema dost&teé prostedky k zajis&&ni nezbytnych Zivotnich pieb. Specifickou
socialni situaci rize byt situace, kdy:
a) osolg hrozi vazna Ujma na zdravi, nebo
b) osobu postihne vazna mit@mna udalost jako jsou Zivelné pohromy (povodn
vichiice, pozary, ekologické havérie, aj.), nebo
c) osoba pdebuje uhradit nezbytny jednorazovy vydaj spojenyrikéad se
spravnim poplatkem za vydani duplikatu rodnéha listpoplatkem za opgeni
dokladi potebnych k pijeti do zamdstnani, s dhradou nezbytného noclehu,
nebo
d) je nezbytné uhradit naklady spojené stipenim zakladnich fpdmeta
dlouhodobé pdeby, na zakladni vybaveni domacnostiinamtinenymi naklady
se vz@lavanim a zgjmovouinnosti dti, nebo
e) hrozi socialni vyloteni.
Ve vSech situacich se zkoumaji majetkové a socidmitry osoby nebo spoteé
posuzovanych osob. Viipad, Ze jsou pordry takové, Ze neumdnji ob¢anovi resit
situaci vlastnimi silami, je poskytnuta davka midané okamzité pomoci. Jeji vysSe je
stanovena vifjpack:
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* bodu a) az do vySe zivotniho minima osoby;

* bodu b) az do patnactinasobku zivotniho minimagédrce;

» v piipadt nezbytného jednorazového vydaje aZz do vySe jedneého vydaje;

* bodu d) Ize poskytnout davku az do vySe néklastedenych v tomto bed
nesmi vSak fesahnout v mibéhu kalend&niho roku desetinasobek Zivotniho
minima jednotlivce;

« ohroZeni jedince socialnim vyldenim miZze byt giznana davka az do vySe
1000 K¢, v ramci kalendéiho roku nesmi figkrctit ¢tyrnasobek Zivotniho
minima jednotlivce.

Davky mimdadné okamzité pomoci jsou jednorazové davky, kraghou byt
vyplaceny v peéni podobg nebo jimi miZze byt gimo uhrazen dvod, pro ktery byly
poskytnuty. S vyjimkou mimi@dné okamzité pomoci zadodu ohrozZeni socialniho
vylouceni, je mim#adnad okamzitd pomodeSenad postenymi obecnimi fady.
Mimoiadna okamzitd pomoc Zidodu socialniho vyloteni je v kompetenci obecnich

Gfadl s rozSfenou fisobnosti.

VySe a pdty vyplacenych davek

VySi a paty vyplacenych davek ze systému hmotné nouze jsaiegpeny ve
Statistické réence z oblasti prace a socialniaitivpro rok 2007, 2008, 2009. V dbb
psani diplomové prace nebyla dostupn#enka pro rok 2010, proto nejsotedkladany
Gdaje za rok 2010. Sledované ukazatelé jsou zpéagov tabulce. 11.

Odbornici systtmu hmotné nouze se shodli, Y& nisicné poskytované davky
nepostéuje k pokryti zakladnich Zivotnich geb klienti. Ti ziskavaji finagni
prostedky vedle davek i ze &l Zelezaci papiru.,... chodi na Zelezo, na papir.
Nejdostupgjsi je ten papir, protoze to vyberatideny odpad, ty kontajnery na papir, a
odvezou to do ghu. V Ié€ chodi na jablka do sad (odbornik B, 10.2.2011). | samotni
klienti systétmu hmotné nouzetignavaji, Ze finaéni prostedky na uspokojeni
zakladnich Zivotnich ptab ziskavaji ze s$bu papiru a ZelezgProsté chodime na
Zelezo a po popelnicichtklient D, 16.2.2011). Klientka BeSi svou nefiznivou
socialni situaci za pomoci své dcery, ktera ji ptigle staré viazené oblegeni. tak
dcera tim, Ze mi dava to staré afgdai. Minuly tyden mi dala i kabelku, ktera se ji uz
nehodi. To mi taky hodrpomaha, protoze za ty darovanécivusetim® (klientka B,
14.2.2011).
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Tabulka¢. 11: VySe a péty vyplacenych davek systému hmotné nouze

Rok 2007 2008 2009
Praimérny  VySe Pramérny | Vyse Pramérny  VySe
mesicni vyplacenych mésicéni vyplaceny mésicni  vyplaceny
pocet davek v tis. pocet ch davek v pocet ch davek v
vyplacenycK¢ vyplacenyctis. K¢ vyplaceny tis. K¢
h davek h davek ch davek

PnZ 71 1532 592 920,4 656522176 145 72 037 2 328 053
DnB 25 056523 518,25 20795 472 619 19375 511627
MOP 5410170 199,84 5195 145557 7780 249431
Celkem = 1219 428 286 638,49 91642 2794321 99192 3089 111

Zdroj. Statisticka réenka z oblasti prace a socialniaftivpro rok 2007, 2008 a 2009.

Udaje uvedené v tabulée 11 poukazuji na skuteost, Ze davky systému hmotné nouze
pro rok 2008 se v porovnani s rokem 2007 sniziysegtimérného nésicniho pdtu
vyplacenych davek i jejich toi vySe t¥e, ovSem nasledujici rok, tj. rok 2009 doslo
opét k naifistu pamérného mésicniho vyplaceného g@tu davek i jejich réni vyse. Neni

proto mozné zatim @it klesajici nebo rostouci trend vyplacenych davek.

3.3.3 Spole&n¢ posuzované osoby

Okruh spoléené¢ posuzovanych osob je priméristanoven na zakl@adzakonac.
110/2006 Sb., o Zivotnim a exist&m minimu. Lze stanovittyii okruhy spoléné
posuzovanych osob, a to:

» rodice a nezletilé nezaogahé dti;

» rodice a zletilé dti Zijici spol&né s rodti v jednom by&, pokud nejsou zahrnuty

do niZze uvedenych okrih

* manzele/partnery

* jiné osoby spokné hospodé&ci v jednom b.

Podle zdkona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi je nutreigovat okruh
spole&né posuzovanych osob pro doplatek na bydleni a pispyvek na Zivobyti. V
piipadt doplatku na bydleni je okruh spdhe posuzovanych osob shodny s okruhem
spolé&né posuzovanych osob praigpsvek na bydleni, ktery je vyplacen v systému
statni socialni podpory. Znamena to, ze okruh spdlgposuzovanych osob pro

17 Mpsv.cz [online]. 2011 [cit. 2011-04-03]. Stttika ratenka z oblasti prace a socialnigitiv
Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/3869>.
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doplatek na bydleni aiispivek na Zivobyti mze byt odliSny. Pro stanoveni okruhu
spole&né posuzovanych osob praigpevek na zivobyti mize organ pomoci v hmotné
nouzi vylowit tu osobu, kterd pozada o vytmni a prokaze-li, Ze spaél®& neuziva byt

a spoléné nehospodia.

3.3.4Socialni prace v systétmu hmotné nouze

Poprvé v systému hmotné nouze se objevujedaeEk na socialni praci s osobami
nachazejicimi se ve stavu hmotné nouze. Ze zadksoaiélni patebnosti pozadavek
nutnost socialni prace nevyplyvala. Socialni prge@evyzadovala, jednalo se o rutinni
vyplaceni davek. fechodem k systéemu hmotné nouze reagovadia dadi odliSre.
Ne¢kterd pracoviét slowila ,funkce davkového specialisty a socialniho prackahi
(Beck, Hacaperkova, Niederle: 2), jinA pracaviionechala funkce odikné. Za
socialniho pracovnika je dle zakotal08/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzn
pozdjSich pgedpisi 8§ 109 povazovana osoba, ktergykonava socialni Seéeni,
zabezpéuje socialni agendy detrg 7/eSeni socialé pravnich problénma v zaizenich
poskytujicich sluzby socialni {® social@ pravni poradenstvi, analytickou,
metodickou a koncépi c¢innost v socialni oblasti, odbornéinnosti v z@izenich
poskytujicich sluzby socialni prevence, depistéinmost, poskytovani krizové pomoci,
socialni poradenstvi a socialni rehabilitacalasledujici paragrafové &m uvedeného
zakona specifikuje pozadavky na odbornouisgbilost socialniho pracovnika.
V zavedeni pozadavkodborné zpsobilosti pro vykon povolani socialniho pracovnika
Ize spaitovat profesionalizaci socialni prac&eské republice po roce 1989.

HestoZze zdkon o pomoci v hmotné nouzi pojem socf@ifte neobsahuje, Ize ji z
nékterych jeho paragrafovych ustanovenich vysledowatuziti metod a postup
socialni prace upravuje metodicky pokyn Ministeasfwace a socialnichéei CR ¢.
5/2009. Metodicky pokyn definuje socialni praci maklad definice socialni prace,
kterd byla pijata na Generalnim shrom&md Mezinarodni federace socialnich
pracovniki. ,Socialni prace podporuje socialni zmu, /eSeni problémv mezilidskych
vztazich a posileni a osvobozeni lidi Zzal€ém napléni jejich osobniho blaha. Uzivaje
teorii lidského chovani a socialnich sysigrsocialni prace zasahuje tam, kde se lidé
dostavaji do kontaktu se svym prestim. Pro socialni praci jsou kKbvé principy
lidskych prav a spot@nské spravedinostiBeck, Hacaperkova, Niederle: 1).
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Etapy socialni prace v systému hmotné nouze

Pro systém hmotné nouze je socialni prace todieckém pokynu rozilena do gti
etap. Prvni etapuiedstavuje socialni evidence, jejiz hlavni naplnipgskytovani
zakladniho sociélniho poradenstvi a ziskani anatickgsh Udafji osob pichazejicich
do systému hmotné nouze. PoZzadavek zakladnihdmibcgoradenstvi vychazi nejen
ze zakona o pomoci v hmotné nouzi, ale téz ze zakosocialnich sluzbach. Zakladni
metodou pro podani a ziskani informacitieeny rozhovor a socialni $eni. Ri
rozhovoru jde fedevsim o vytvieni vztahu mezi socialnim pracovnikem a klientem ,
naplréni jejich vzajemné avéry. Socidlni Séeni je vyznamnym zdrojem poznéni
piirozeného prosedi klienta, ktery uceluje obraz o klientowwté. Byva ovSem
negativié¢ hodnoceno ze strany kliént,Mezi lidmi je obecw# rozSieny negativni obraz
socialniho pracovnika Axhazejiciho do bytu pouze zaelem kontroly majetku,
shledani nep&dku, Spatné p@ o diti apod.” (Beck, Hacaperkova, Niederle: 3).

Nasleduje etapa diagnosticka, ktera je &ama na zji&ni pricin stavu hmotné
nouze klienta a stanoveni socialni diagnézy naarlidiskanych uddjv prvni etap. V
této etap Ize vyuzit doplujici fizeny rozhovor pro uceleniigrdstavy o nefpznivé
socialni situaci klienta. Socialni pracovnik se &aje na zjis¢ni silnych stranek
Klienta, které Ize vyuZit keSeni nefiznivé sociélni situace. Zidaziovana je pedevsim
aktivni spoluprace klienta, vlastni zodgdmost klienta za @béh jeho Zivota i za
piistup kieSeni jeho ndznivé socialni situace.

Na zaklad ziskanych informaci Ize navrhnotgSeni a plan socialni terapie, coz je
néplni teti etapy. NavrhyeSeni musi bytijjatelné i pro osobu nachazejici se ve stavu
hmotné nouze, vyZzaduje se jeji aktivni spolupratier@Seni planu i jednotlivych
krocich¢innosti.,Motivace osoby bez jejiho podilu na tveérstrategie zny a postupu
neni mozna; nelzeripustit jeji pasivni pistup, naopak je nezbytné vyttqotrebny
prostor pro jeji samostatné rozhodovar(Beck, Hacaperkova, Niederle: 5). Socialni
pracovnik vyuziva i v této fazi rozhovor, nabizblos doprovazeni, ¢eni a snazi se
ovliviiovat jeho chovani. Je nutné zminit, Ze prace sykaZklientem vyZzaduje jiny
piistup, jiné jednani a zavisi pouze na samotnémalsdgi pracovnikovi, zda se
rozhodne ¥novat své Usili a v jaké intenit osol#, ktera neprojevuje vlastni snahti p
feSeni své néfznivé situace, nebo zda pozada o spolupraci i ddisorniky jako naip
lekare, pravnika, aj.

Ctvrta etapa se zaffuje na socialni terapii a vychovn&gmbeni. Vychazi z
piedchozi etapy, v které byly stanoveny jednotlivékirk ieSeni socialni situace. Ve
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¢tvrté etap jde o praktické kroky. Sociélni pracovnik spoluquje s odborniky, plni
roli zprostedkovatelegii doprovazejiciho. Intenzita prace zavisi na schsfeth klienta
I zavaznosti jeho situace.

Posledni etapa se zabyv&iovanim vysledk. Po utité dok& se hodnoti dosazené
vysledky vychovnéhotsobeni na klienta, vzdy ve spolupraci s klientelyzdvihuji se
pozitivni vysledky, u negativnich vysleillse hleda jejich ifi¢ina a stanovuji se dalsi

cesty k jejich odstrami.

Subjekty poskytujici socialni praci v systému hmoté nouze

Analyzované subjekty poskytujici socialni pracsystému hmotné nouze byly
definovany na zakladrozhovofti s odborniky na systém hmotné nouze i s jeho klient
Odbornici na systém hmotné nouze se shodli na c§stech subjektech, které
poskytuji socialni praci klieim zkoumaného systému:

 mestské tdady ve smyslu pasfenych obecnich fadi a Gadi s rozstenou

pusobnosti;

* Urady préace;

* neziskové organizace.
Pro pogiené obecni itady a tdady s roz&enou misobnosti vyplyva socialni prace
jednak ze zékahn s kterymi pracuji i reSeni nefiznivé socidlni situace klienta, a
jednak z jiz zmigného metodickeého pokynu. Neziskové organizace gkparskytuji
socialni sluzby klieriim nachazejicim se ve stavu hmotné nouze, majitregimou
socialni sluzbu a pro jeji provozovani ziskanu ditaei.

Klienti systému hmotné nouze vzdy uvedtistsky Gad. O fisobnosti neziskovych
organizaci wdi, ale vyuzivaji je jen ti, ki€ maji k zamistnaném neziskovych
organizaci vybudovanouiadéru nebo jiz dobrou zkuSenost z minulosti. fadu prace

jako o poskytovateli socialni prace se zminil pogzien klient.

Socialni prace poskytovan&siskymi Fady

Socialni pracovnice gstskych dadi se shodly, Ze socialni prace jimi nabizena je
znan¢ omezena pdem klienti systému hmotné nouze. MnozZstvi kliefg limitujicim
faktorem kvality a rozsahu nabizené a poskytovar@aki prace. Je omezena na
poskytovani informaci k tiskopismn a Zadostem o davky, socialniigei @i podani
Zadosti acaso¥ limitované rozhovory.,Vzhledem k pétu Klient:, kteréeSime, je

socialni prace omezengbdbornik A, 10.2.2011).
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Odbornici z neziskovych organizaci hodnotii@ac praci na msstskych dgadech
jako omezenou, zuzZenou na vyplatu davek a poskygtoxed. P /edevSim vyplaci
davky. Je pravda, Ze vedou s klienty rozhovonyjichjsituaci, nicmé#, rada z jejich
strany vyjde v tom smyslu, Ze jesebia, aby uplatnili nafiklad davky statni socialni
podpory, aby si pozadali o zvySeni vyzivného, a&byasegistrovali jako uchazieo
zanestnani na dade prace, aby si zaSli k doktorovi a tak dale. Pos&ytradu, to ano.
Nicmére vetSina ech klient: neni schopna tyto zalezitosti samosta®sit. Oni dojdou
na davky statni sociélni podporjeknou si o ty formul@, ale uz je neumi vyplnit,
neumi si napsat Zadost o zvySeni vyzivnéfacovnik neziskové organizace,
15.2.2011).

Klienti systému hmotné nouze spgit socialni praci v poskytovani vyplaty davek
hmotné nouze, v pomociipreSeni bytové situace klienta a jeho rodiny, poskiid
rad. Své fedstavy o socialni praci poskytovanouéstskym idadem definuji
nasledovs:

»,Pomahaji, uz jenom tim, Ze namigpivaji na bydleni. KdyzZ jsme&eba nerdli
kde bydlet a ocitli jsme se na ulici, tak oni naomy@hali vyhledavat ubytovny.
Prost nas nenechali na ulici. ... Bez ni¢bocialnich pracovnik m¢stského
Ufadu, pozn. diplomantkybych byl na ulici. Taky kdyZz mi poradi emi
davkami, co a jak vyplnit, na co mam jako naroksatdu véejnou sluzbou mi
vlastre poradi. Takhle mame aspawjaké penize navic aidbeme si dovolit
bydlet.” (klient A, 14.2.2011).

« ,Vyhowveli mi a dali mi ty davky, dokonce jsem dostala i gafim jsem
nepaitala. To bylo v roce 2005. StraSm¢ to po-ad strasi. Nebyla jsem na
Urade prace, nema jsem praci, penize a kdyz jsem tafislp, tak mirekli, co
méam dlat, na co mam nérok, pomohli mi vypsat to mnozstkopis: a jeS¢ mi
dali jednorazovku, abych dla aspai néco k jidlu. ... oni se snaZi opravdu
kazdym s@rem. KdyZz nevim, vy&li nebo poradi. Kdyz d&to opomenu, tak
upozorni. Taky mi sami od sekgknou, na co mam narok, aniz bych se na to
ptala“ (klient B, 14.2.2011).

- ,To si nemizeme gtovat. Prozatim ano. @as teda neni nalada, tak to si moc
nerozumime, ale jinak dobry. D:é8n Vam pomahaji? KD: S problémama. D:
A s jakymi? KD: Feba s Péou, s Pepou. Kdyz jsme pelbovali 7eSit jejich
bydleni. Tak namiekli, jak mame postupovat, Ze si musime napsatskadtt ji
na vybor. No, pak to klukn schvdlili a my jsme pabovali7eSit, z¢eho to
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budeme platit. Tak to nam zase vypomohli s Uhradponu. D: A je&t s recim
Vam pomahaji? KD: Posilaji peniz&lient D, 16.2.2011§®

Socialni prace poskytovanéady prace

Samotnd pracovnicéadu prace socialni praci ngpousti:,tady je tolik uchaze o
zanestnani, Zze my jim pouzerqudvame kontakty na zéstnavatele, kde shani
zanestnance”(odbornik D, 11.2.2011). Klient A (14.2.2011) ovSeredani informaci
o volnych pracovnich pozicich vyhodnotil klada jako pomoc b feSeni jeho
negiznivé socialni situaceTam (na Gadt prace, pozn. diplomantkyhi doporuuji
voln& mista. Daji mi takovy seznam, kde sfidn j4 si to obejdu”.Ostatni klienti a
odbornici na systém hmotné nouze realizaci socgide prosgednictvim dadu prace

neuvadli.

Sociélni prace poskytovana neziskovymi organizacemi

Podporu sociélni prace nabizenou neziskovyngiarizacemi vitaji fedevsSim
socialni pracovnici gstskych wadi. ,Vzhledem k tomu ptu klient:, kteréreSime, je
fajn, Ze je tu &kdo, kdo s nimi @re reSit zalezitosti najklad na té okresni spréav
socialniho zabezgeni nebo na davkach statni socialni podpory, Zenfkalo pondze
reSit nedoplatky na elefe. V podstat /eSi jejich aktualni akutni problémybdbornik
B, 10.2.2011). Vzajemna spoluprace vs#akdsi i nevyhody, fedevsim v nedostateé
zpstné vazls. ,Ja tem lidem tu organizaci i dopotim, ale pak uz nemam épou
vazbu, jak to tam dopadidodbornik A, 10.2.2011).

Neziskové organizace nabizeji kliamt systému hmotné nouzéznorodé sluzby,
které jsou sotasti socialni praceZamerujeme se na afany Slanska a vypomahame
jim s 7eSenim jejich nefenivé socialni situace. Doprovazime je mfady, aby uplatnili
vSechny néroky dle zédkona, abylinfinancni prostedky k zajigni Zivota. DalSi
oblasti, které seénujeme, je pravni poradenstvi. To vyuzivagdevsim KeSeni bytové
situace, kdyz je @lanu dana nap vypovd z bytu, tak sesjdou poradit, jestli jej musi
opravdu opustit nebo jestli se s tim dade%ico ctlat. Také ji vyuZzivaji k tomu, aby jim
nekdo pomohl sepsat Zadost o rozvodieni ditte do pée, stanoveni vyzivného nebo i
swreni ditte jako ne upla ciziho ale ne vlastniho dfe jako dcery nebo syna do

pestounské pie. Také /eSime moznosti navratuetd z dstavni p&e do rodiny”

18 V citaci jsou ozn#eni jednotlivi akté komunikace. Pismeno D = diplomantka, pismena Kilient
D.
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(odbornik C, 15.2.2011). V ramci socialni praces mdZeme vysledovat doprovazeni a
podporu klient a odborné poradenstvi — pravni poradenstvi.

Klienti vyuZivajici sluzby neziskovych organizaddmoti jejich @istup pozitivig. ,,on
(pracovnik neziskové organizace, pozn. diplomansieyll nas afas zastavi, my si tak
jako popovidame, on mika, Ze musim do prace, abychondlimic perez a lepSi
bydleni. On nam taky kontroloval jako co bereniéal, Ze to mame vSechno v-adku

a ze jsme dobry, Ze jsme si to takhlgidilr* (klient A, 14.2.2011). Klienti systému
hmotné nouze, kiténevyuZivaji sluzeb neziskovych organizacictvétiuji socialnim
pracovnicim mistskych tiadi nebo naopak nemajiidkru v zaméstnance neziskovych
organizaci,Ne, ja tem tvéatum na socialce &im a opravdu mi moc pomohlyklient

B, 14.2.2011) je odp@d’ na otazku, zda klientovi poskytuje odborné poratidn jina
organizace neziad. Klient C (16.2.2011) naiipou otadzku, zda vyuziva sluzeb
neziskovych organizaci odp&l zcela razanté ,, A s téma ja nediskutujusibec”.

3.3.5 Aktivizani prvky systému hmotné nouze

V systému hmotné nouze je kladeiraz na aktivni socialni praci s osobami v
hmotné nouzi,,U ¢innym nastrojem by ¢y byt zejména aktivizai plan a program
individualniho motivaniho postupu, které zavazuji osoby, se kterymigspisovany, k
plnéni presre stanovenych Ukalvedoucich ke zlepSeni jejich socialni situafreska,
Vranova 2007: 18). Aktivizani plan byl sepisovan podle § 19 zak@énd11/2006 Sb. s
osobou, ktera pobiralaiippivek na Zzivobyti déle nez 6 &sial. Jeho obsah se
zantioval na popis ficin vzniku stavu hmotné nouze, igob prokazovani vlastni
snahy o zvySovaniijmu vlastni praci a navazoval na individuélnéreikplan sepsany
Gfadem prace. Aktivizmi plan byl s platnosti k 1.1.2009 zruSen. DalSim
aktivizatnim prvkem byl program individualniho motitrdho postupu dle § 20 zakona
¢. 111/2006 Sh. Ten sepisoval organ pomoci v hmatoézi s osobou Zadajici
mimoradnou okamzitou pomoc zudbdu ohroZeni socialniho vyléeni. Program
obsahoval popis skuteosti, které mohly socialni vyléeni vyvolat, a moZznosti
vedoucich k zmirni nebo odstrami socialniho vylodeni. | program individualniho

motivatniho postupu byl k 1.1.2009 zruSen.
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3.3.6 Motivani prvky systému hmotné nouze

Motivaini prvky hmotné nouze se vztahuji ke snaze jedmatlio zvySeni ijjmu
vlastnim gic¢inénim. Podle zakon& 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi se jedna
0:

zvyseni pijmu vlastni praci;
« zvySeni pijmu vyuZitim majetku;
« zvySeni pijmu uplatrénim naroki a pohledavek.

Zvlastnim motivanim prvkem je i moznost vykonu tegné sluzbyi dobrovolnictvi.

Snaha o zvySeni fijmu vlastni praci

,0sobe, ktera ma pijem z vydlecnécinnosti a prokazatelhse snazi vyuzit moznosti
zvySeni fjmu vlastni praci se zvysSuj@astka Zivobyti o polovindgastky rozdilu mezi
Zivotnim minimem osoby a exisieim minimem* (Bfeska, Vranova 2007: 65).
NavySenicastky Zivobyti neni jedinym motivaim prvkem sledované snahy. Motivaci
umoadiuje i zpisob zapsitavani gijmu. ,Jde o zvyhodeni osob, které pracuji a které
prijmou I mé@ placenou praci, oproti osobam, které setrvavajuzm na davkach
pomoci v hmotné nouzi.(Krebs 2007: 279). ijem osob, ktery pochazi ze zavislé a
vydéle¢né ¢innosti, z funknich pozitki, mzdovych narok vyplacenych Eadem prace
pii platebni neschopnosti z#&stnavatele, je zagten pouze ve vysi 70 %. Davky
nemocenského poji&ti, podpory v nezadstnanosti nebo ip rekvalifikaci se
zohleduji ve vysi 80 %. VSechny ostatnfijny, nag. davky statni socialni podpory,
vyZzivneé, jsou zapdtavany v plné vysi. Smyslem je motivovattahy v hmotné nouzi k
ziskani pijmu z vyctle¢nécinnosti, a to i pijmu minimalniho.

,0Osobe, ktera je uchaz&em o zamstnani, se zvysSugastka zivobyti o 30 %astky
rozdilu mezi zZivotnim minimem osoby a existén minimem*“(Bieska, Vranova 2007:
65). Pokud uchazeo zangstnani prokazatethvyuziva dalSich moZznosti na zvySeni
piijmu vlastni praci jako je n&paktivni snaha o ziskani zastnani vyuzitim sluzeb
agentur prace, nabidek z&mani na internet@i v inzerci, gijeti kratkodobého
zanestnani nebo vykon wejn¢ prosgsSnych praci zvySuje se jejastka Zivobyti o
dalSich 20 9%&astky rozdilu mezi Zivotnim minimem a existeim minimem, a to v
souladu s § 25, odst. 2, zakand 11/2006 Sb.

Odbornici, ktd v systtmu hmotné nouze pracuji, vnimaji zaepio vydlecné
¢innosti jako jednu z moznosti jakeSit stav hmotné nouze kliéntOdbornik B

(10.2.2011) dokonce jako jedingua vidim jednu jedinou, a to je zatnani. Problém
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je v tom, Ze tim, jak jsou dlouho na davkach, négamani, tak nemaji Zadné pracovni
navyky. Také nemajictdinou zadné vzthni, tedy maji, ale jen zakladni. Takze je
pot'eba, aby nejprve rozvijeli své pracovni navykgariérou k jejimu vyuZziti jsou
charakteristiky typické pro skupinu osob nachétdjise v systému hmotné nouze jako
je negramotnost, nevé@nost, Spatny zdravotni stav a jejich neochotdzdgj do
zanestnani. Odbornik A (10.2.2011) popisuje bariéry pap@eti vyclecné cinnosti
nasledova: ,Pohodlnost a vymluvy, Ze je to daleko, Zze budosendojizdt. A pak
také vzdlani. \etSinou jsou na davkach lidé se zakladnimel@dm ziskaném na
specialnich 3kolach. ... Vymluvy na zdravotni skikaji, Ze jsou nemocni a kdyz jim
doporwime, aby si pozadali o invalidnizchod, tak jejich zdravotni stav neposoudi
jako invalidni ani v prvnim stupni“Nicmére klienti hmotné nouze maji v evidenci
uchazét o zangstnani doloZeno potvrzeni od svého praktickéhoi&kae nesmi
vykonavat fyzicky nérénou préci‘VétSina z nich m4 potvrzeni od léka Ze nesmi
vykonavat fyzicky natmou praci“ (odbornik D, 11.2.2011)0dbornik C (15.2.2011)
hodnoti uplatani klienti systému hmotné nouze jakmizerné. Uplat@ni na trhu
prace je minimalni. Dneska témkazdy zawstnavatel pozaduje vyeni, to ¥tSina
klient: nesphuje. Pokud jej spiluje, pak se o jedno pracovni misto uchazi vice
uchazeu".

VSichni dotazani klienti systému hmotné nost®dré odpowdéli, Ze pracovni
uplatreni je reSenim jejich nefenivé socialni situace. K aktivnimu zapojeni se do
pracovniho procesu jim brabhda divodia jako je vySe vydku, zdravotni stav, &k,
vzaelani.

Manzelsky par (16.2.2011) na otazku, jaké vidi nesinv feSeni jejich situace
odpowdél: ,KE: Ja bych Sla teba do prace, ale musi byt debplacena. D: Co to
znamena, Zze musi byt delplacena? KE: Tak podivejte 10 a 15.000j& rozdil. KD:
Tak kdyZ si vyda treba 11.000 v Kladn tak ma 8.000 K ¢istého, z toho 2.000 K
projede a zbyde vam 6.000".KA to mame na davkach vit* Klient A (14.2.2011)
systému hmotné nouze jmenoval jako nemoznost Wplatse na trhu prace nizkou
kvalifikaci. ,J& nejsem kvalifikovanej. Prastmel jsem se vic dit ... mam zakladni
vzcblani“. V systému hmotné nouze jsou zachyceny i osobychigjivysokoSkolské
vzklani by gedpokladalo snadné uplam na trhu prace. Klient B, vysokoSkolsky

vzklana Zena, spatje nejwtsi problém v ziskani pracovni smlouvy zdravotav st

19 V citaci jsou ozngeni jednotlivi akté komunikace. KD = klient D, muz, manzel, KE = kiteE, Zena,
manzelka, D = diplomantka.
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vék. ,Spatné vidim a mam hodhvysoky tlak, na ktery beru Iéky a t@ mmezuje v
moznostech, v pracovnich nabidkach ¢k.Mo je vidt na prvni pohled, koukaji naém
blbe* (klient B, 14.2.2011)

Snaha o zvySeni fijmu vyuZitim majetku

Castka zivobyti se zvySuje o 30 ¥stky rozdilu mezi Zivotnim minimem a
existednim minimem osof ktera po 4. @sici pobirani fispivku na Zivobyti majetek
nema nebo jej vlastni, ale nelze jej vyuzit ke pmyg¥ijmu, nebo jej vlastni a vyuziva
jej ke zvyseni svéhorpmu (volre dle zadkona. 111/2006 Sb., § 26, odst. 1).

Ani odbornici ani klienti systému hmotné noumejmenovali moznost vyuziti
majetku jako moznosteSeni nefiznivé socialni situace,V étSinou jsou klienti
nemajetni. Pokud/pci jen kdo reco vlastni je to rodinny:iin nebo byt, ve kterém
bydli. Na‘idit jim, aby jej prodali, vidim jako dalSi socialproblém. Budemgesit jejich
bydleni a je&t finance, které utrzi, aby vyuZili veigprospech, pros/eSeni své situace.
Pak jeS¢ vlastni osobni automobily, ale ty jsou starSihkurgyroby. Jsou to¢ba staré
favority a jejich prodej? Ja nevim, kolik by zanwhli dostat, ale zase, kdyz bydli na
vesnici, jsouseba i starSi nebo se zdravotnim omezenim a muSiwavat |ékae, pak
pozadovat jejich odkazani naregou dopravu je neadekvatni vzhledem k prodejni
cere® (odbornik A, 10.2.2011).

Snaha o zvySeni fijmu uplatn énim naroka a pohledavek

Pokud se v hmotné nouzi ocitne osoba, ktenddngadné narok§i pohledavky nebo
ma prokazatekh vSechny své naroky a pohledavky uptatyy ma narok na zvyseni
castky zivobyti o 20 %astky rozdilu mezi zivotnim minimem a existefim minimem
osoby, v souladu s 8§ 27, zakahd 11/2006 Sb.

Mezi néroky a pohledavky, kteréige uplatnit osoba ve stavu hmotné nouze, Ize
zaradit davky statni socialni podporyrigavek na dé prispivek na bydleni), vyzivné
nejen na nezaoganeé dti, ale i vzdjemnou vyzivovaci povinnost mezi madpzemezi
rozvedenymi manzely, ifpadré i uplatréni naroku na nemocenské davky davky
duichodového pojighi. Také se mezi éntadi pohledavky za neuhrazené soudem
stanovené vyzivné, pohledavky za Zzastnavatelem, ktery nevyplatil z&stnanci
mzdu.

Z odbornik pouze socialni pracovnice ¢stského tadu jmenovaly vyZivovaci
povinnost jako jednu z moznostSeni nefiznivé socialni situace klieint Odbornik A
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(10.2.2011) zaroveale vyslovil obavu o jejim pbmi. ,VyZivovaci povinnost. Otazka
je, jestli budou platit? Vypowd odbornika B (10.2.2011), ktera se vztahuje k odgov
na otazku, jak se klienti dozvidaji o moznostgeBSeni jejich nefiznivé situace,
potvrzuje, Ze uplatmi naroki a pohledavek je v praxi uskdimvano.,Davky statni
socialni podpory musi mit &igeny, takze ty vyuziva kazdy, kdo maéiaanok. Vyzivné
zada také kazdy, kdo jejutte uplatnit. Z klientd systému hmotné nouze ani jeden

neuved| Zzadné naroky pohledavky jakdeSeni sveé situace.

Vykon verejné sluzby a dobrovolnictvi

,verejnou sluzbou se rozumi pomoc obci v zaleZitosteehg jsou v zajmu obce,
zejména fi zlepSovani Zivotniho prostdi v obci, udrZovanéistoty ulic a jinych
veejnych prostranstvi, pomoci v oblasti kulturnih@voje a socialni p@&"“ (Zakon¢.
111/2006 Sb., § 18 a). Rozhodnuti, zda bude obskypuvat véejnou sluzbwi nikoli,
je pouze na obci samotné. &iné pobirajici davky hmotné nouze mohou dobravoln
pozadat obec, ktera ¥egnou sluzbu organizuje, o jeji zprikovani. Dle pé&u
odpracovanych hodin je stanovenastka Zivobyti osoby. Jestlize osoba pobirajici
davky hmotné nouze déle nez 6 kalendéZh nEsiai odpracuje v rdmci wejné sluzby
20 — 29 hodin sicne, nesnizuje s€astka Zivobyti na vySi existémiho minima. V
piipadt, Ze odpracuje 30 a vice hodinésitng, pak ¢ini ¢astku Zivobyti, ¢astku
existel@niho minima zvySenou o polovinu rozdilu mezi Ziwotminimem osoby a
existe@nim minimem®(zakon¢. 111/2006 Sb., § 24, odst. 1, pism. f). ¥ppd, ze
osoba nechce nebo néhe vykonavat viejnou sluzbu, protoZe neni obci organizovana,
muze vykonavat dobrovolnickou praci, na niz se vzjalstejny motivani postup.

Veejnou sluzbu sociélni pracovnice A oziha jako jednu z moznosti, jakeSit
negiznivou socialni situaci. Navic jmenovala i jejidl&Si pozitivni @inky jako je
obnoveni pracovnich navigk ,Verejna sluzba napomaha ke zlep3eni pracovnich
navyki. Musi rano vstat, byt v titou hodinu na pracovisti, tam 8 hodin pracovat. V
podstat je to donuti Eco ctlat a maji za to finathi odneénu v podob navySentastky
Zivobyti osoby, ktera xejnou sluzbu vykonava. Tim padem i vysSi daydbornik A,
10.2.2011). Vyposd’ potvrdil i odbornik B (10.2.2011)Rano musi vstat, v 6 hodin byt
na pracovisti, pak plnitfideleny akol, mezi tim si dtat prestavku na svénu, teda jen
pul hodinky. Nekteri si ji delaji trFeba hodinu a fd. A pak ve 14.30 mohou jit défm
Ackoliv je verejna sluzba v obci, ktera ji organizujgjgpupna vSem, kdo o ni pozada,

VYUZiva ji jen¢ast klienti. ,Verejnou sluzbu vyuziva jefst z nich, to jsou ti, kigjsou
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schopni pracovat, jako jestli jsou zdravéscthopni, a pokud o ni maji zajem, protoze to
neni povinnost, je to dobrovolnost. ../&jaou sluzbu odmitaji ze zdravotniclvdd: a
pak také proto, protoze neélit pracovat s bezp®mostni vestou a kafem na
verejnych prostranstvich. Nedfit aby je ®kdo vidl. Asi se za to stydi. Nevim."
(odbornik B, 10.2.2011). O moznosti vykonuigjeé sluzby jsou klienti informovani
socialnimi pracovnicemi éstského tadu, i pracovniky neziskovych organizaci.

VSichni klienti systému hmotné nouze, s ktargmuskuténil rozhovor, 0 moznosti
vykonu véejné sluzby ¥déli. VétSina z nich viejnou sluzbu vykonava, ale nehodnoti ji
jako reSeni jejich socialni situace. Klient A (14.2.201L%edI, Ze:, 7eSeni to je, ale ne
na poad. Poad zistavate na ekom zavisly“.l klient B (14.2.2011), ktery se akti¥n
Gcastni véejné sluzby, ji nepovazuje jako vhodieSeni:, To neni7eSeni situace. To je
pirezivani, to je jen po dobu nez si najdu &stméani. To nenfeSeni na trvalo®.

Dobrovolnou sluZzbu nezminili ani odbornicij kirenti systému hmotné nouze.

3.3.7 Institucionalni usgadani — organy pomoci v hmotné nouzi

Orgéany systému pomoci v hmotné nouzi jsou ety Fimo v zakow ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Jsou ZapovaZzovany pasfené obecni iady, obecni
Gfady obci s roz&nou misobnosti, krajskéiady, Ministerstvo prace a socialnicécy
CR. Powiené obecni itady (POU) rozhoduji o néaroku, vysi a vyglgiiispivku na
Zivobyti, doplatku na bydleni a davky mirdné okamzité pomoci s vyjimkou
mimoradné okamzité pomoci Zidodu ohroZeni socialnim vyléanim. TuieSi obecni
Grady s roz&enou misobnosti (OURP). Krajskérady pisobi jako metodické organy
POU a OURP, koordinuji a kontroluji jejicinnost v grenesené {sobnosti. Zarove
feSi odvolani v oblasti systétmu hmotné nouze. Mingsto prace a sociélnictéol
podle § 60, zakond&. 111/2006 Sbridi a kontrolujec¢innost statni spravy v oblasti
systému hmotné nouze, zabedge jednotny postup na celém Uze@R i jednotny
aplikatni program pro rozhodovani o davkach, jejich vyplatkontrolu. Institucionalni
uspdadani orgai systému pomoci v hmotné nouzi podava grds.
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Graf¢. 5: Institucionalni usg@dani orgai systému pomoci v hmotné nouzi

Ministerstvo prace a socialnickioi CR

l

Krajské Gady

Obecni tiady s roz§enou fisobnosti
(PnZ + DnB + v
Powiené obecniiady (PnZ + DnB
+ MOP)

Zdroj: Zakon¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, § 60 = 62b

3.3.8 Modelovy [Fipad

Situace A

O davku hmotné nouze #gpivek na zZivobyti Wervnu 2010 zZadaji manzelé. Muz
pobira starobnitithod ve vySi7000 K¢ mésicné a ma doporiené dietni stravovani z
divodu nutnosti dodrZzovani diabetické diety. Zenavjevidenci tiadu prace jako
uchazeéka o zamistnani, podporu v nezastnanosti ma jiz Werpanu. Skutaé
naklady na domacnogini 2600 K& mésicne.
Castka Zivobyti manZe ¢ini 2880 + 2600 = 5480 & Z divodu dietniho stravovani
manZzela séastka navysuje o 108kKacastka Zivobyti manZzéltak ¢ini 6560 KE.
Piijem manzeh predstavuje tichod manzela ve vysi 7000¢KDavky dichodového
pojiStni se zapditavaji ve vysi 70 %. 70 % ze 700@ Kini 4900 K¢.
Davka bude priznana ve vysSirozdilu ¢castky zivobyti a fijmu, tj. v ¢astcel660 K¢
(6560 — 4900).

Situace B

VySe uvedeni manzelé pobirafigpivek na zivobyti déle nez 6 &siai. Socialni
situace #Astava stejna jako v &sici podani zadosti. VySe davky bude posouzena a
¢astka zivobyti Zeny bude odpovidat exigtdmu minimu, nebt po celou dobu
pobirani pispivku neprokazala aktivni snaltaSit nepiznivou socialni situaci vlastni

snahou.
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Castka Zivobyti manZe ¢ini 2880 + 2020 = 4900 & Z divodu dietniho stravovani
manzela séastka navysuje o 1080ckacastka zivobyti manzéltak cini 5980 K&.

Prijem manzel predstavuje tichod manzela ve vySi 7000¢KDavky dichodového
pojistni se zapditavaji ve vysi 70 %. 70 % ze 700@ Kini 4900 K&.

Davka bude vyplacena ve vysiozdilu ¢astky Zivobyti a fjmu, tj. v ¢astcel080 Ké
(5980 — 4900). VySe davky se tak snizila o 580660 — 1080).

Situace C

VySe uvedeni manzelé pobirafigpvek na Zivobyti déle nez 6 &siail. Prijem
manzel zastava stejny jako v #sici podani zadosti. Zena se aktivenaZzi hledat
zanestnani, odpracovala v ramciiegmé sluzby 32 hodin zagsic. VySe davky bude
posouzena &astka zZivobyti Zeny budeggpa:itana s ohledem na vlastni snahu o ziskani
zamestnani a vykon uejné sluzby.
Castka Zivobyti manZe ¢ini 2880 + 2890 = 5770 & Z divodu dietniho stravovani
manzela s&astka navysSuje o 1080¢Ka castka zivobyti manzéltak ¢ini 6850 K&.
Castka zivobyti Zeny byla stanovena jakstka jejiho Zivotniho minima navysena o
polovinu rozdilu mezikdstkou Zivotniho minima a existariho minima, tj. 2600 +
(2600 — 2020)/2 = 2890K
Prijem manzel predstavuje tichod manzela ve vySi 7000¢KDavky dichodového
pojiStni se zapditavaji ve vysi 70 %. 70 % ze 700@ Kini 4900 K¢.
Davka bude vyplacena ve vysiozdilu ¢astky Zivobyti a fjmu, tj. v ¢astcel950 Ké
(6850 — 4900). VySe davky se tak zvysila oprotiid@vky @i podani Zadosti o 290K
(1950 - 1660).

3.3.9 Celkové zhodnoceni obdobi 2007 — 2010

Legislativni zminy, které stoji na hranici sledovaného obdobi, byiywolany
potrebou zkvaliténi prace s osobami nachazejicimi se ve stavu hnmainge.ReSeni
jejich negiznivé socialni situace nebylo mozné nadékt pouze rutinnim vyplacenim
socialnich davek, ale také aktivni socialni praotialnim poradenstvim, a to nejen ze
strany neziskovych organizaci, ale i orggpomoci v hmotné nouzi, a také aktivizaci
klienti. Novy systém je nastaven motivé. Obsahujefadu prvki od moznosti
navysenicastky Zivobyti az po procentni z&eo pijmua. Motivatni prvky zvyhoduji
obcany, kté¢i se snazi svou n#pnivou socialni situaciesSit vlastnim fi¢inénim.

Systém je nastaven tak, aby ti, co pobiraji davikylibdol&, bez aktivni snahy, byly
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znevyhodgni pred ®mi, ktei se situaci snaZi aktigniesit. Zivotni i existe#ni

minimum Zistdva na stejné Udrovni po celé obdobi a je pouziogozkove.
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4 Zavéry
Zawry diplomové prace jsou rozpracovany ¢yt podkapitol, které odpovidaji
vyzkumnym otazkdm poloZzenym v Gvodu prace. Jeji¢zawdpovidaji pouzitym

metodam a lIze je vztdhnout ke zkoumanému regiotery Ke vymezen spravnim

obvodem obce s rozéhou misobnosti mista Slany.

4.1 Historicky vyvoj systému socialni pomoci davek hHméonouze po
roce 1989

Po roce 1989 nastala &ma politického rezimu. Prioritou byla ekonomickéorena,
reforma socialni oblasti nebyla povazovana #aSpdilezitou, proto se v pg@tenim
polistopadovém obdobi pracovalo podle platiédfistopadové legislativy, a to podle
zakonac¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabesg® a provaécich vyhlasSeks. 149/1988
Sb ac¢. 152/1988 Sh. Nezarstnanost i liberalizace cetfipesla zvySené naroky na stét.
Siroké spektrum poskytovanych davek i socialniciieth bylo vyuzivano aany, ktei
se setkali s novymi socialnimi riziky a to &milo rust socialnich vydaj

Kaeny davek hmotné nouzeaeme v polistopadové st vysledovat v davkach,
jejichz narok byl podmi#n socialni patbnosti. Za socidtnpotrebného byl povazovan
ob¢an, jehoz gjmy neumozovaly uspokojit zakladni zivotni patby. V roce 1991
bylo uzakowno Zzivotni minimum, zadkonemi. 463/1991 Sb. V témze roce vznikla
zakon¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ktery zavedl jednorazové nebésiiné se
opakujici pe#zité nebo ¥cné davky na zabezfeni vyZivy a ostatnich zakladnich
osobnich pdeb a k zaji&ni nezbytnych nakladna domacnost,ifspivek na vyzivu
ditéte, pispevek @i p&i o osobu blizkou a jinou a pogdi davky socialni pé&e v
mimoradnych pipadech. Hspivek gi p&i o osobu blizkou a jinou byl s platnosti k
1.1.1997 v zakon¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti zruSen a dale bkdSen dle
zakona¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesp@. VySe jednotlivych davek byla
jednoduse vypéitatelna. Vzdy se zjiovalo zZivotni minimum jednotlivce ifp. okruhu
spole&né posuzovanych osob &em jednotlivce, fip. okruhu spoléné posuzovanych
osob. Pouze uifspivku pii p&i o osobu blizkou a jinou se ¢italo s nasobky
Zivotniho minima. Zivotni minimum bylo dvousloZkov@rvni slozku tviila ¢astka k
zajiseni vyzivy a ostatnich zakladnich peb rozliSena navic dle zaopatosti a ¥ku
ditéte. Druhou slozku iedstavovalac¢astka nutnd k Uhr&dnakladi spojenych s
provozem v domdacnosti stiigvana dle p&u ¢leni domacnosti. VySe davek
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podmirgnych socialni pdebnosti v roce 2006 byla 2,6 krat vysSi nez daukypthé
nouze poskytnuté v roce 2007 (vizileha ¢. 1). Institucionalni zabezpeni davek
socialni potebnosti upravoval zakod. 114/1988 Sb., o tsobnosti orgai Ceské
socialistické republiky v socidlnim zabezpei. Cinnosti systému zabezmvaly
Ministerstvo prace a sociélnichéoei CR, okresni tady, obecni fady a obce v
samostatnésobnosti. V druhé polovin90. let zapgala reforma viejné spravy, ktera
byla ve vSech svych aspektech realizovana od 103.20ilem reformy bylo zefektivnit
¢innosti a piblizit statni spravu alamim. Reformou byly zruSeny okresnfady a
vznikly krajské dady, obecni fady s roz&enou fisobnosti, potfené obecni fiady a
obecni wady. Vedle obci v samostatnéspbnosti se socialni oblastinovaly i kraje v
samostatnégsobnosti. Struktura organizace systému je platoae®

Sledované davky socialni paibnosti byly ke konci roku 2006 zruSeny a podle
zékonac¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi se dal&kytog davky hmotné
nouze, které tvid opakované davky {fspivek na Zivobyti, doplatek na bydleni) a
jednorazové davky, tzv. mim@dna okamzitA pomoc. Zakoh 463/1991 Sb., o
Zivotnim minimu byl nahrazen zakonetn 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim
minimu. Zivotni minimum jiZ neni dvousloZkové. Nazdil od gredchozi pravni tpravy
sleduje, zda osoba Zije v domacnosti sama nebauhakspoléné posuzovanych osob.
V ramci okruhu spolné posuzovanych osob se rozliSuje zatgaist, péadi
zaopatenych osob, &k nezaopdenych dti. Vékova kategorie 10 — 15 let pouzivana v
z&kore ¢. 463/1991 Sb. byla v zakew. 110/2006 Sb. sla@ena s ¥kovou kategorii 6 —
10 let.

4.2 Organizace systému socialni pomoci davek hmotnazeo

Organy systéemu pomoci v hmotné nouzi jséimp uvagny zakonem:. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi. Jedna se oéfmné obecni iady, obecni fady s
rozstenou fisobnosti, krajskérady, Ministerstvo prace a socialniofcvCR. Powtené
obecni wady rozhoduji o naroku na opakované davky systémotie nouze a na
davky mimagadné okamzité pomoci s vyjimkou mibdoiné okamzité pomoci Zidodu
ohroZeni socialniho vyl@eni. Obecni fady s roz&enou msobnosti fisobi na
vymezeném Uzemi jako p&eny obecni ftad a na vymezeném Uzemi jako obedadu
s roz&fenou fisobnosti, coZz znamena, Ze vedle opakovanych dgst&nsu hmotné
nouze vyplaci i cely komplex mim@dné okamzité pomoci. Krajskéadly zastavaji

funkci metodického a kontrolniho organu, t&5Si odvolani ve &ci davek hmotné
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e

nouze. Ministerstvo prace a socialnicgkttiviidi a kontrolujec¢innosti systému hmotné
nouze, zabezgaje jednotny postup na celém Uzedi i jednotny aplikani program.

V roce 2006 byl iyat i zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery vdesl
celé socialni oblasti profesionalizaci socialni ggraDo doby platnosti uvedeného
z&kona mohl v socialni oblasti pracovat jakykidivek s jakoukoli kvalifikaci. Teprve
zakon o socialnich sluzbach definuje odbornotsepilost socialniho pracovnika a
zabezpéuje, Ze i v systému hmotné nouze je poskytovanalsdprace kompetentnimi
osobami. Pro podporu socialni prace v systému hénoetize byl Ministerstvem prace
a socialnich &ci vydan metodicky pokyn, ktery podrabmpopisuje jednotlivé etapy
socialni prace v systtmu hmotné nouze. Systém Rmotuze neni izolovanym
systémem, proto dognpronikaji i socialni pracovni@l neziskovych organizaci, které
haji prava a zajmy kliefit systému hmotné nouze. Lze konstatovat, Ze socialni
pracovnici feSici davky hmotné nouzegnuji socialni praci fedevSim socidlnimu
poradenstvi. Socialni pracovnici neziskovych org@ii socialni praci naflji terénni
socialni praci jako je doprovod ndady a z&zovani Gednich zaleZitosti kliefit
Problematicky je vztah mezi socialni praci soc@inpracovnil Uradi vyplacejicich
davky a sociélnich pracovrikieziskovych organizaci.&koliv svou pozornost &nuji
stejnym klienim, nejedn& se o koordinovanou socialni praci aasdgbomoc klienim.
Neexistuje spokne vytyceny cil, ktery ma sgfovat kreSeni nefiznivé socialni situace
klienta. ReSenim je vzajemna spoluprace neziskovych organizdadi vyplacejicich

davky hmotné nouze z&asti klienfi.

4.3Dopady zakona o pomoci v hmotné nouzi na zivofari
nachazejicich se ve stavu hmotné nouze

Zakon o pomoci v hmotné nouzi zaved| do systéadu motiv&nich prvki, které
zvyhodiuji ty klienty, ktei se aktive snazi reSit svoji situaci, a obracen—
znevyhodiuje ty, kt&i svoji negiznivou socialni situaci heSi. Klienti neastavaji
pouze pasivnimi iljemci davek systému hmotné nouze, svym aktivniiatygpem si
mohou zvysitéastku Zivobyti a v jejim ibsledku i vySi davky. Sami klienti motivaci
hodnoti pozitive a giznavaji, Zze fiznana davka ve vysi exist&émiho minima, z
davodu pasivniho fistupu klienta, je nedost&ed k Uhrad zakladnich Zivotnich

potteb. Nefasgji Kklienti vyuZivaji vykonu véejné sluzby, kterd je pro én

20 Pozadavek odbornéimmbilosti ve smyslu zdkoria 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach se vztahuje
i na socialni pracovniky neziskovych organizaci.
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nejdostupsjSi, nebd ji organizuje obec v samostatnéspbnosti. Oban tak nfize
pozadat o vi@jnou sluzbu v mist svého bydlidt. Klienti, kteti se véejné sluzby
Gcastni, si nejen zvysSujéastku zivobyti a tim i vySi davky, ale také se difit
pros@Esnymi pro obec, rozviji si své pracovni navyky aatinosti. Nevyhodou vejné
sluzby je skuténost, Ze obce nemaji povinnost@@ou sluzbu organizovat a tim jsou
moznosti ®kterych klientt omezené. Ne/vyuziti motigaich prvki systému se
projevuje véastce zivobyti osoby a nasleédnve vySi poskytované davky. Stanoveni
vySe davky je stédle matematickym vypem, nicmén oproti zakonwe. 482/1991 Sb., o
socialni patebnosti naréngjSim.

Castka zivotniho minima je v systému hmotné nouaezegednoslozkova, od roku
2007 (od platnosti zakorta 110/2006 Sb., o Zivotnim a existeim minimu) stejna. VvV
porovnani sastkami k zaji&ni vyzivy a ostatnich zakladnich pelb platnych v roce
2006 jsoucéstky Zivotniho minima pro rodiny tthi stanoveny na nizsi Urovni, pro
spole&né posuzované zaogané osoby starsi 15 let vySSi. Pouzdipak, Ze spoléné
posuzované zaogané osoby starSi 15 let nebudou vyuzivat meétivc prvia
systému, klesne jejicktastka zivotniho minima na existgnn minimum. Existetni
minimum je oproticastce k zajigni vyzivy a ostatnich zakladnich pelb z roku 2006
niZsi.

Statistiky zcela prokazatéldokazuji, Ze vySe vyplacenych davek v systému héot
nouze se oproti vysi vyplacenych davek socialntgimtosti razantnsnizila. | klienti
hodnotili vySi poskytované davky negatéynjako nedostaujici k uspokojovani
zakladnich zivotnich pib, které naslednuspokojuji z finatinich prostedki ze skru
Zelezi papiru.

Stanoveni okruhu spél® posuzovanych osob se liSi otegchoziho systéemu. V
systému hmotné nouze jsou Boposuzovani spotmé rodice i se zletilymi dtmi.
Nasledek je takovy, Ze zletilé &ie po ukokeni @gipravy na budouci povolani spéig
posuzovano s rodii V pripac, Zze maji rodie grijem vysSi nez-li jetastka Zivobyti
vSech spokné posuzovanych osob, nenfizmana zZadna z davek systému hmotné
nouze. Klienti takto nastaveny okruh spmke posuzovanych osob nehodnotili jako
problematicky.

Vyhody, které hodnoti klienti systému hmotméize, jsou nasledujici:

moznost zvysit stastku vlastnim fpcinénim;

« moZnost vykonu v@jné sluzby.
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Naopak uvéadi tyto bariéry:
* nedostattna vySe davek systému hmotné nouze k uspokojenliadréikh
Zivotnich poteb;
e vykon veejné sluzby — pokud obec v misbydlis€ klienta neorganizuje

verejnou sluzbu.

4.4 MoznostieSeni socialni situace @éanii nachazejicich se ve stavu
hmotné nouze

Okkané nachazejici se ve stavu hmotné nouze maji dudisie moznostireSeni
negiznivé socialni situace:

« Vvlastni praci — zageti ¢i zvyseni pijmu z ni plynouciho;

« vyuziti vlastniho majetku — pronajem, prodej;

« uplatréni zakonnych naraka pohledavek.

Jak odbornici systétmu hmotné nouze, tak jeho klemtshodli, Ze readlnou moznosti
feSeni nefiznivé socialni situace je uzani pracova pravniho vztahu a zého
plynoucich pijmu. Zapdeti vycle¢né ¢innosti brani pedevSim nizka kvalifikace
ob¢ani, jejich zdravotni stav, &, dlouhodobd nezafstnanost spojend se ztratou
pracovnich navyk a poZadavky na vySi odmy za odvedenou praci ve vztahu k vysi
poskytovanych davek.

Vyuziti vlastniho majetku pronajmem nebo pjede nebylo ze strany odborriik
hodnoceno jako realna moznost, nebé&tSina klienti nevlastni Zadny majetek. Majetek
téch, ktei n¢jaky vlastni, ma nepatrnou hodnotu. Klienti se aziti moznosti vlastniho
majetku pro zlepsSeni jejich socialni situace nedmin

Mezi zakonné pohledavky a naroky odbornici joali davky statni sociélni
podpory a vyzivné. Nejedna se pouze o vyzivné vehwerodé dité, ale v celém pojeti
dle zakona o rodih Jak davky statni socialni podpory, tak vyzivhé pezaopdené
dit¢ musi mit klienti ped Zadosti o davku hmotné nouze upayn Odbornici ze
systému hmotné nouze vidi v uplatih vyZzivného v celém pojeti zdkona o ratdin
moznost feSeni nefiznivé socialni situace klienta. Zardivevyslovuji obavy, zda
povinni budou vyzivné hradit. Je patrné, Ze zak@utdedavky a naroky jsou omezeny
pouze na ty, které jsou dostupné. Zcela opomernigiala moznost uplatni naroki na
rizné druhy davek ithodového pojighi. Ficinu v jejich opomenuti Ize sgavat v
narainosti @ uplatreni naroku na davkutdhodoveho pojigni. Klient, dlouhodob

nezandstnany, s nizkou kvalifikactasto negramotny, ma navstivitigjuSnou spravu
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socialniho zabezgeni, gedlozit doklady nezbytnhnutné k projednani jeho Zadosti.
PoZzadavky kladené na klienta systému hmotné natasto neodpovidaji jeho
intelektualnim moznostenReSenim je vyuziti socialni pracéegdevsim neziskovych
organizaci, které klienta nariplusnou spravu socialniho zabesp® doprovodi a
pomohou se shroma&aim vSech pdebnych dokumeiit

O moznostechieSeni nefiznivé socialni situace jsou klienti informovani
zanestnanci orgalm pomoci v hmotné nouzi fpdevSim zawstnanci powienych
obecnich tadi a obecnich iadi s rozSfenou msobnosti. Klienti se se svymi
moznostmi seznamuji také pristnictvim pracovnik neziskovych organizacich

pusobicich v mistjejich bydlisg.

4.5 Shrnuti

Cilem diplomové prace je popsat historicky ejysystému socialni pomoci davek
hmotné nouze po roce 198%°R. Historicky vyvoj je rozdlen do tech etap.

Prvni je ohradena roky 1990 — 1991. Jedna se o obdobigmznplatily pravni
piedpisy z pedlistopadoveé éry. Obdobi je popsano velmi podtatm zansrenim na
poskytované davky i sluzby socialni¢pécilovym skupinam. Spale¢ posuzované
osoby tvdili rodi¢e se svymi nezaoganymi ditmi. Po ukoreni gipravy na budouci
povolani, byly dti posuzovany samostatnAnalyzovany jsou podminky pro narok na
davku i zmsob jejiho weni. Na organizaci systému se podilelo Ministerstvo
zdravotnictvi a socialnichéei CR, pozdji vzniklé Ministerstvo prace a socialnickiod
CR, krajské narodni vybory, okresni narodni vyborgiatni narodni vybory.

Druhé obdobi historického vyvoje zahrnuje ra®@2 — 2006. Jedna se o obdobi, pro
které platil zakore. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti a zakow. 463/1991 Sbh., o
Zivotnim minimu. Zakon o socialni gebnosti umoitoval vyplatuctyi druhi davek.
Narok na jejich vyplatu byl podmdn socialni patbnosti. VySe davek se stanovila
jednoduchymi matematickymi operacemi, rozdilem fitoo minima a fjmu. Okruh
spole&né posuzovanych osob tiib rodice a nezaop&né dti, zaopatené dti byly
posuzovani samostatnOd za&atku roku 1992 az do roku 2003 vystupovaly v systém
socialni potebnosti Ministerstvo prace a socialnickcivCR, okresni tady, obecni
Ufady a obce v samostatnéspbnosti. Po reforinverejné spravy, tedy od roku 2003,
byly zruSeno okresnihofady a jejich kompetence byBasté&né prevedeny na nav
vzniklé krajské tady acast&né na obecni tady s roz§enou misobnosti, vedle nichz

byly zarazeny poviené obecniiiady a obecnifady. Systému socialni gebnosti se
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vénovaly téZ obce a kraje v samostatfiégbnosti. Systém institucionalniho usfdéani
pro socialni paebnosti je platny i pro systém hmotné nouze.

Zakon o socialni ptgbnosti a zZivotnim minimu pozbyl své platnosti ktuda
31.12.2006. Nésledujici den jiz platil zak&l11/2006 Sb., o pomoci hmotné nouzi a
zakon¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existaim minimu, které zarovetvori pocatek
posledniho analyzovaného obdobi, tj. obdobi od 208@7 do sotasnosti. Oanim,
ktefi se nachazeji ve stavu hmotné nouze, jsou poskmyto¥i typy davek systému
hmotné nouze. Jejich vypet je slozZigjSim matematickym vzorcem ovlignym fadou
motivatnich prvki. | zpisob stanoveni okruhu spoié posuzovanych osob se &nil.
Ukorceni @ipravy na budouci povolani nenivadem pro to, aby bylo difposuzovano
samostaté bez rodéu. Spol€né posuzovany jsou vSechny osoby, které Ziji ve sipéle
domacnosti a spalaé hospod#&. Je-li mezi &mito osobami Uplna rodina, je
posuzovanaigdnostg jako samostatny okruh spole posuzovanych osob. Zavedena
zmeéna systémuifinesla Usporu na vyplacenych davkach, coz dokagxilghac. 1.

Socialni pomoc v systému hmotné nouze je azgadna nejen prodnictvim
statni spravy, ale i prasnictvim organizaci neziskového sektoru, kteréizepb
osobam nachazejicim se ve stavu hmotné nouze isgécfluzby sriujici k feSeni
jejich negfiznivé socialni situace. Vyznamnou ulohu sehrav@asu prace, ktera se
profesionalizovala i do této oblasti. Existuji mepzdlavaci programy na vysokyah
vysSich odbornych Skolach, realizuji se Skolenty&@y se materialy, které poskytuji
navod, jak aktiv pracovat s klientem systému hmotné nouze.

Socialni prace ma stiovat k aktivizaci klienta, k hledaméseni nefiznivé socialni
situace klieni, zprostedkovava jim i informace o moznostech navy&@siky zZivobyti
a nasleda tedy i vySe poskytované davky, kterou klienti hotinako nepostaijici k
pokryti zakladnich Zivotnich p@b. Ty pak uspokojuji z prdasdki, které ziskaji
sbérem Zelez&i papiru.

Klienti systému hmotné nouze maji zadkladni zakonem uznavané moznosti, jak
feSit svou situaci, a to vlastni praci, upkatim naroki a pohledavek a vyuzitim
majetku. O moznostech jsou informovani ze strangidboich pracovnik mestskych
Gradi i neziskovych organizaci. Z nich nejreg#i jak pro odborniky tak pro klienty
systému hmotné nouze je vlastni prace — gepaydlecné ¢innosti. Rekazky branici
v zapa@eti vydlecné ¢innosti uvadneé klienty i odborniky jsou absence pracovnich
navyki, nizka kvalifikace, horsi zdravotni stav, vy3&k.vCéasténym redenim je
vyuzivani véejné sluzby, ktera jednak obnovuje pracovni navgkgdnak umaiuje
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klientim navySeniastky zivobyti. Pravni Uprava jispiedstavuje tllezity nastroj pro
feSeni nefiznivé socialni situace ohni dané zem Aby byla &inngjSi a mohla
odstranit uvaéha omezeni je nutna aktivni komplexni mezires@poluprace p&inaje
Skolstvim, zdravotnictvim, socialni praci a takieem prace, kterd bude respektovat
socialni i ekonomické moznosti dané zearktera budeifjatelna i pro spolkénost.

Zjis€né poznatky odpovidaji pouzitym metodam a jsownglatro zkoumany region,

kterym je spravni obvod obce s raesiou fisobnosti Slany.

Summary

The goal of this thesis is to describe histori@lalopement of the system of assistance
in material neeed applied in the Czech Republicesih989. For the purpose of the
thesis, the developement is divided into threeqgpksti The first one deals with the
developement between the years 1990 and 1991 etlomnd covers the years between
1992 and 2006 and the last is focused on the deselent since 2007. The analysis
includes kinds of benefits, the sum paid, detertionaof people examined, method of
calculation and organizations, which participatetle system. Special attention is
devoted to social work which aims to involve clem finding solution to their adverse
situasion.

For clients of the current system of assistanceaterial need, there are three lawful
options for resolving their situation and these layeheir own work, by staking claims
and debts, and by use of their property. Clienesspsovided the information about the
possibilities by social workers in municipal officeas well as by nonprofit
organizations. The most viable option for both etgpeand clients of the assistance
system is their own effort — finding a job. Accardito clients and experts, the main
obstacles to this are absence of working habitg,doalification, health condition and
high age. A partial solution is to engage in comityuservice, which can result in both
restoring work habits and increased sum of so&akbt paid to the clients. Legislation
certainly represents an important tool for addressidverse social situation of citizens
of the country. However, to be effective and beeald remove the mentioned
restrictions, active and complex co-opertion betwsiagle administrative departments
which will at the same time respect social and eatnal boundaries of the country and
which will be acceptable to society is necessatgsting with education, health care,

social security system as well as employment market
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Priloha¢. 1: Pirehled vySe vyplacenych davek v obdobi 2006 — 20@&blilka)

Rok 2006 2007 2008 2009

VySe vyplacenych davek v tis¢K 8 565 217 3 286 638,492 794 321 3089 111

Zdroj: Statistické réenky prace a socialnickei pro rok 2006, 2007, 2008, 2009.



