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Uvod

Pro zivot Clovéka je Cisté a zdravé Zivotni prostiedi zcela nezbytné, a proto by jej mél
chranit nejen pro sebe, ale 1 pro své déti a budouci generace. Ochrana zivotniho
prostiedi v§ak neni pouze v zajmu jednotlived, ale stava se prioritou celospoleCenskou.

V Ceské republice je pravo na piiznivé Zivotni prostiedi zakotveno jiz na ustavni
trovni.! Garantem toho prava je stat, ktery ma dbét nejen o ochranu Zivotniho prostiedi,
ale 1 o Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojii a ochranu ptirodniho bohatstvi.” Za timto
ucelem stat v rdmci své environmentalni politiky vyuZziva rozlicné nastroje, jez jsou
hlavnim pfemetem této prace.

Zakladni pravni rdmec nastroji slouZzicich k ochrané Zivotniho prostfedi, jimiz stat
reguluje skodlivé chovani jednotlivct ¢i skupin viici Zivotnimu prostedi, je vymezen ve
Statni politice Zivotniho prostiedi Ceské republiky’, a dale je rozvijen v jednotlivych
pravnich ptredpisech.

Nejstar$im, avSak stale ponejvice vyuzivanym druhem téchto nastrojli jsou nastroje
piimé regulace neboli néstroje administrativné-pravni, jejichz charakteristikou se
zabyva kapitola 3.3 této prace. Tyto nastroje sice umoziuji ptimo, efektivné¢ a pomérné
rychle regulovat jednéni zneciStovatelli, avSak na druhou stranu jsou nepruzné, velice
nakladné a narocné na administrativu, coz vedlo k ivaham na zavedeni dalSich nastroji,
které by je vhodné doplnily a vyvazily tak jejich nedostatky. Té€mito nastroji se staly
nastroje regulace nepfimé, jimiZ se budeme zabyvat v pfevazné Casti této prace.

Nejvyznamnéj$im zastupcem nepiimych ndstrojii jsou nastroje ekonomické, jimiz
stdt nezasahuje do jedndni zneciStovatelli piimo, nybrz je pouze vyuziva jakoZzto
pozitivni ¢i negativni stimulanty, a tak podnécuje k ekologicky Setrnému chovani.
ZneCistovatel si tak mize dle svych potfeb vybrat, zda se bude chovat v souladu
s pozadavky takovéto regulace a bude za to odménén, anebo zda bude zivotni prostiedi
poskozovat 1 naddle a bude za to postihnut. Ekonomické néstroje tak umoziuji oproti

nastrojiim piimé regulace pruzné reagovat ad hoc na aktualni situaci zneciStovateld.

1 C1. 35 zékona &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich zmén.
2 Cl. 7 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zmén.

3 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky : 2004-2010. 1. vyd. Praha : MZP, 2004. s. 6, ISBN
80-7212-283-5.
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V kapitole ctvrté se zaméfim na charakteristiku dvou nejastéji vyuzivanych
ekonomickych nastroji, které slouzi k ochrané¢ zivotniho prostiedi. Jsou jimi
environmentalni poplatky, a také environmentalni dang.

Z téchto dvou ekonomickych nastroji jsou pro Gcely ochrany zivotniho prostedi
vyuzivany predev§im environmentalni poplatky, které¢ vSak naplnuji spise
charakteristické rysy dani, a proto lez oCekavat, ze nékteré¢ z nich se v budoucnosti na
environmentalni dan¢ pretvofi.

Do pravniho #adu Ceské republiky prozatim nebyly uvedeny ryzi environmentalni
dané, jejichz prfedmétem by byla pouze ochrana ZzZivotniho prostiedi, ackoli
s environmentalnim aspektem se miizeme v ramci Ceské danové soustavy setkat takika
u kazdé zobecnych dani, u kterych je tento aspekt obvykle vyjadien ve formé
osvobozeni ¢i jiného danového zvyhodnéni ekologicky ladénych pfedméth téchto dani,
a dale také u dani energetickych, kterym se vénuje takika cela pata kapitola.

Pata kapitola je roz¢lenéna do dvou Casti. Nejprve se zde budu zabyvat ekologickou
daflovou reformou, jejimi fdzemi a zakladnimi principy. Tento vyklad ndm poskytne
potiebny zaklad pro pojednani o energetickych danich, jez byly do pravniho fadu Ceské
republiky zakotveny pravé v ramci prvni etapy ekologické danové reformy. Témito
danémi jsou dail ze zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny. Jejich pfedmétem
zdanéni je spotfeba a vyroba energii a elektiiny, ¢imz pfispivaji k efektivnéjsSimu a
SetrnéjSimu vyuzivani zdroju energii.

V ramci této kapitoly se budu dale vénovat predevsim obecnému pojmu energeticka
dan, spoleénym znaklim téchto tifi dani a nasledné si jednotlivé energetické dané
rozebereme samostatné. U kazdé z nich si tedy uvedeme jeji specifikaci a jednotlivé
prvky pravni konstrukce. V zavéru této kapitoly je pak uvedeno celkové zhodnoceni
energetickych dani.

Cilem této prace je tedy jasn¢ a prehledné popsat jednotlivé nastroje, které jsou
v Ceské republice uplatiovany pro Gcely ochrany Zivotniho prostiedi. Zvysena
pozornost je pak vénovana predevsim nejmladSimu z nich, kterym jsou energetické
dan¢, jez vyznamné napomdhaji k ochran¢ zivotniho prostfedi a zachovani trvale

udrzitelného rozvoje.



1 Zivotni prostredi

Aby bylo mozné spravné vystihnout charakteristiku jednotlivych nastroji ochrany
zivotniho prostiedi, bude nejprve nutné spravné definovat samotny pojem zivotni
prostiedi.

Obecné si Ize pod timto pojmem piedstavit vSe, co nds obklopuje a vytvaii nam tak
vhodné podminky pro zivot, resp. umoziluje nam zit. O tomto obecném vymezeni
zivotniho prostfedi snad neni pochyb, avSak o konkrétni definici, jez by zahrnula
vSechny potiebné instituty, a naopak ty nepotifebné vyloucila, se vedly dlouh¢ diskuze.

Dle historicky starSiho pojeti je Zivotni prostiedi definovano velice Gzce a pod tento
pojem jsou fazeny pouze slozky cCist€¢ vytvoiené ptirodou. Toto pojeti zcela odmita
zahrnout pod pojem Zivotniho prostfedi i slozky vytvoiené uméle Clovékem. V ramci
novéjsiho pojeti je zivotni prostiedi naopak vymezeno Siroce a jsou do n¢j zahrnuty
nejen slozky pfirodni a uméle vytvorené clovékem, ale také socialni vazby, které
&lovéka obklopuji.*

S ohledem na rozvoj spolecnosti a technologicky boom poslednich let, ktery bude
do budoucna jisté jen vzkvétat, je tézké ptedstavit si soucasné zivotni prostiedi bez
slozek uméle vytvofenych. Proto lze prvni pojeti povazovat za spiSe jiz zastaralé a
pfekonané pojetim druhym, které je piesnéjsi a 1épe vyhovujici souasnym trendiim a
potiebam, a to i1 s ohledem na to, Ze je hojn¢ vyuzivano v fad¢ aktudlnich odbornych
textll, kde je zivotni prostiedi definovano naptiklad jako souhrn prirodnich, umélych a
socialnich slozek, které vytvareji zdkladni predpoklady pro Zivot c¢loveka a ostatnich
Zivych organismil.”

Zékonnou definici Zzivotniho prostfedi pak nalezneme v zdkoné o Zzivotnim
prostiedi® v §2, kde je definovéano jako vSe, co vytvdii prirozené podminky existence
organismit véetne cloveéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Kromé tohoto
obecného vymezeni uvadi zdkon o Zivotnim prostfedi také jednotlivé slozky zivotniho
prostiedi. Témito slozkami jsou ovzdusi, voda, horniny, ptida, organismy, ekosystémy a

energie.

* JANCAROVA, Tlona. Ekologickd politika. 1. vyd. Bro : Masarykova univerzita, 2004. s. 13, ISBN 80-
210-3599-4.

> PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Financovdni péce o Zivotni prostiedi. Veiejna
sprava a finance vetejného sektoru, ASPI. 2008, 3. vyd., s. 452.

6 Zakon ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich zmén.

5



2 Environmentalni politika

V priibéhu vyvoje nasi spolecnosti vznikaly a stale vznikaji rtiznorodé spolecenské
problémy, které je nutné fesit. Jakozto reakce na takovéto problémy pak vznikaji rtizné
druhy politik.” Environmentalni politika® je jednou z nich.

Environmentalni politika je reakci na stale se zhorSujici stav zivotniho prostiedi.
Kazdy stat se snazi vramci svych moznosti zkoncipovat takovou environmentalni
politiku, kterd by co nepfesnéji odpovidala jeho potiebam a mistnim podminkdm a
prostfednictvim které by nalezl co nejvhodnéjsi feSeni problémi, jeZ se Zivotnim
prostiedim souvisi.

Hlavnimi problémy, se kterymi se staty pii tvorbé a aplikaci svych
environmentalnich politik setkavaji, jsou na jedné strané potfeba zajistit dostateCnou
ochranu zivotniho prostiedi ptfed jeho zne€istovanim a naduZivanim ptirodnich zdroji,
tedy zajistit pro sebe a své obCany kvalitni Zivotni prostfedi, a na druhé strané
neznemoznit ¢i vyrazné neomezit svij hospodarsky rist.

V ramci environmentalni politiky se tedy staty snazi nalézt feseni, které by bylo
nejen pratelské k zivotnimu prostfedi, ale 1 ekonomicky vyhodné. Formovani
environmentalni politiky je proto velice slozit¢ a musi zohledilovat mnoho
protichlidnych zdjmi uplatiovanych zejména vramci jinych druhG politik (napf.
energetické, dopravni, priimyslové, zemédélské apod.).

Environmentalni politiku tedy lze charakterizovat jakoZzto vysledek slozitych vztahii
a stfetd z4jmh pifi uplatiovani riznych dil¢ich z4jmlh na ochrané Zivotniho prostredi a

vyuzivéni piirodnich zdroji v rimei soupefeni o politicky vliv a moc.’

7 Politiku mizeme obecné charakterizovat jako vysledek stfetu zajmi riznych subjektii na feseni
konkrétniho problému, jehoz cilem je stanoveni takovych pravidel, kterd povedou k urcitému
kompromisnimu fe$eni tohoto problému. Mizeme se setkat s riznymi druhy politik, napt. hospodaiskou,
dopravni, zahranicni a samoziejme i environmentalni.

¥ Vétsina autort zabyvajicich se touto problematikou pouzivaji ve svych publikacich pojem ekologické
politika. AvSak s ohledem na to, Ze tento ndzev mize nabudit mylny dojem, Ze pfedmétem této politiky
neni ochrana Zivotni prostfedi, nybrz ze jim je ekologie, kterd se zabyva predevs§im zkoumanim funk¢nich
vztahtl v pfirodé€ a jejich struktur, povazuji za vhodnéjsi pouzivat nazev environmentalni politika, jez je
odvozen piimo z anglického pojmu pro oznaceni zivotniho prostfedi ,,environment™ a ktery tedy 1épe
vystihuje povahu véci. Pojmy ekologicka ¢i environmentalni politika se vSak velmi ¢asto pouzivaji jako
vyrazy synonymické, a proto nelze povazovat ani jedno oznaceni za chybné ¢i méné piesné.

? JANCAROVA, Ilona. Ekologicka politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004. s. 18, ISBN 80-
210-3599-4.



2.1 Politika zivotniho prostiedi Ceské republiky

Také Ceska republika koncipuje v ramci své environmentalni politiky pravidla ochrany
zivotniho prosttedi a zachovani jeho vysoké kvality 1 pro budouci generace.

Zéakladni pravni ramec environmentalni politiky Ceské republiky, je vymezen ve
Statni politice Zivotniho prostiedi, jez byla piijata na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky pod ¢j. 235/2004 ze dne 17. bfezna 2004 a jez je platna pro léta 2004 az
2010." Jejim hlavnim cilem je zachovéani a zlepseni kvality Zivotniho prostfedi pii
respektovani pozadavku udrzitelného rozvoje.!

V ramci této Statni politiky je nejprve zhodnocen vychozi stav Zivotniho prostfedi a
analyzovany pietrvavajici ¢i nové vzniklé¢ environmentalni problémy. Statni politika
dale vymezuje, jakych cili je tfeba dosahnout v prioritnich oblastech, jakymi jsou
napiiklad udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji a nakladani s odpady, ochrana piirody,
krajiny a biologické rozmanitosti, kvalita zivota ¢i ochrana klimatického systému Zemég.
Dale jsou zde také uvedeny jeji dopady na ostatni sektorové druhy politik, jakymi jsou
naptiklad politika energetiky, t€Zby nerostnych surovin, primyslu a obchodu ¢i
regionalniho rozvoje.

Statni politika Zivotniho prostiedi tedy stanovi kratkodobé, stfednédobé a
dlouhodobé environmentdlni cile a k dosazeni takto vymezenych cili pak stanovi
nastroje, které maji byt pouzity bud’ jednotlivé ¢i ve vzajemné kombinaci tak, aby se
dosdhlo co nejefektivnéjSiho feSeni daného environmentdlniho problému pfi
minimalizaci naroki na finanéni a dalsi zdroje.'? Jedna se o dokument, jenZ je zakladem
pro vSechny ostatni koncep¢ni materialy v oblasti zivotniho prostfedi, kterymi jsou

napiiklad politiky, jeZ se zabyvaji jednotlivymi slozkami Zivotniho prostfedi."

' Nova Stétni politika Zivotniho prostfedi je pfipravovana pro obdobi 2011 az 2020 a mé&la by nejen
navazat na Statni politiku pro obdobi 2004 az 2010, ale také reagovat na problémy nové, které v ptivodni
Statni politice doposud zachyceny nebyly. U aktualizované Statni politiky se navrhuje prosazeni Sesti
priorit (klima, ovzdusi, udrzitelné vyuzivani zdroju, biologicka rozmanitost, krajina a bezpeéné prostiedi),
které budou vyjadieny v téméf stovce rtiznych zadvazkl. Posilovana bude také naptiklad role
dobrovolnych néstroj.

" CENIA, &eské informaéni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2010 [cit. 2010-08-07]. Politika
zivotniho prostiedi. Dostupné z WWW: <http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nst/$pid/MZPMSFGSJIYY>.

'2 Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky : 2004-2010. 1. vyd. Praha : MZP, 2004. s. 6, ISBN
80-7212-283-5.

3 CENIA, &eské informacni agentura Zivotniho prostiedi [online]. 2010 [cit. 2010-08-07]. Politika
zivotniho prostiedi. Dostupné z WWW: <http://www.cenia.cz/web/www/web-

pub2.nsf/$pid/ MZPMSFGSJIYY>.



3 Nastroje ochrany zivotniho prostredi

Jak jiz bylo uvedeno vySe, staty vytvareji v ramci svych environmentalnich politik
riznorodé nastroje, které slouzi k ochrané Zzivotniho prostfedi a zachovani trvale
udrzitelného rozvoje. NeZz se ale dostanu k charakteristice jednotlivych nastroja

environmentalni politiky, je nutné se nejprve zabyvat divody jejich vzniku.

3.1 Duavody vzniku nastroji ochrany zivotniho prostredi aneb
selhani trhu a negativni externality

S ohledem na to, ze Zivotniho prostfedi je v ekonomické terminologii oznaCovano za
vefejny statek, k némuz nikdo nema vlastnické pravo (popft. takové pravo neuplatnuje) a
ktery tedy mtize byt volné uzivan takika kymkoli, dochazi k tomu, Ze ve sféfe zivotniho
prostiedi prestavaji platit obvyklé trzni mechanizmy (napiiklad trzni ceny). Moznost bez
omezeni vyuzivat funkci zivotniho prostfedi a také chybéjici cenova regulace zde
zapricinuji to, ze poptavka po statcich zivotniho prostiedi zcela prevysSuje jejich nabidku,
coz samoziejm& vede k znehodnocovani a vycerpavani téchto statkli bez poskytnuti
ptimétené nahrady. V souvislosti s neexistenci ¢i s nedokonalosti cenového mechanismu,
ktery neumoznuje v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi spravnou alokaci zdrojii, se v
ekonomické teorii hovori o ,,selhani trhu" (marketfailure). 14

Efektivitu fungovani tohoto systému nenarusuje pouze fakt, ze zivotni prostiedi je
voln¢ pfistupnym vefejnym statkem, a tudiz na néj nelze aplikovat klasické trzni
principy (trh zde selhavd), nybrz na ni ptisobi i dalsi prvky, kterymi jsou predevsim tzv.
externality.

Externality mtizeme charakterizovat jako rtznorodé vedlejsi vyhody (externality
pozitivni) ¢i nevyhody (externality negativni), které vznikaji pfi vyrobni ¢i spotfebni
¢innosti ekonomického subjektu, ¢imz kladné ¢i zdporné ovlivituji vyrobu ¢i spotfebu
subjekti jinych. "

Charakteristické pro externality je také to, Ze se jedna o vztah mezi ekonomickymi

subjekty, jenz se realizuje mimo trzni systém, a ze vyhoda ¢i nevyhoda vznik4 pouze

" MEZRICKY, Véclav. Environmentdalni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha : Portal, 2005. s.114,
ISBN 80-7367-003-8.
' Teorii externalit se zabyvalo mnoho vyznamnych ekonomi napt. A. C. Pigou, A.Marshall ¢ R.Coase.
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jedné ze stran tohoto vztahu, tedy druhé strané neni za takovouto zménu ¢i ztratu
blahobytu'® poskytnuta zadna kompenzace.

Pti vyuzivani zivotniho prostfedi dochazi ke vzniku jak externalit pozitivnich, tak i
externalit negativnich. Pozitivni externality jsou samoziejmé vitdny, protoze nejenze
vznikaji pii ¢innostech, které pfinasi ekonomickym subjektim alesponi Caste¢ny zisk,
ale zaroven maji 1 pozitivni vliv na Zivotni prostredi.

Naopak znecistovani zivotniho prostfedi ¢i nadmérné vyuzivani ptirodnich zdroja
se projevuje ve form& externalit negativnich, a proto je pro ucely této prace nutné,
zabyvat se jimi podrobnéji.

O negativni (¢i také zaporné) externalit¢ hovoiime v pfipad€, kdy ekonomicky
subjekt nenese vedlejsi néklady své &innosti'’. Tyto naklady viak samoziejmé nikam
nezmizi, pouze se pfenesou na subjekty jiné. Timto pak dochdzi k nespravedlivému
zvyhodnéni jednoho ekonomického subjektu (zde jim je zneciStovatel zivotniho
prostiedi — napiiklad elektrarna, jez za ucelem vyroby elektiiny spaluje nekvalitni ¢erné
uhli) na tkor subjekt druhych (jimi jsou napiiklad majitelé ovocnych sadi, kteti musi
vynalozit nemalé ndklady na obnovu téchto sadd, jez byly poskozeny znaénym
mnozstvim Skodlivych latek vypousténych do ovzdusi prave z nedaleké elektrarny).

Poskozenym subjektim tak vznikaji z Cinnosti producentl zneciSténi zivotniho
prostiedi nadbytecné naklady na revitalizaci zivotniho prostiedi, aniz by jim
zneCiStovatelé poskytli za takto vzniklou Skodu patficnou kompenzaci.

Je samoziejmé mozné, Ze se zneciStovatel s poSkozenym dohodne na poskytnuti
kompenzace18 nebo Ze sam pievezme takto vzniklé vedlejsi naklady, resp. dobrovolné
ucini takova preventivni opatieni, aby tyto naklady bud odstranil ¢i alespon

minimalizoval, jenze s ohledem na to, ze zneciStovateli jsou obvykle podnikatelé

' SCASNY, Milan. EXTERNALITY — definice a klasifikace. Environmentélni ekonomie — studijni texty:
Definice a klasifikace externalit [online]. 2004, [cit. 2010-08-08]. Dostupny z WWW:
<http://ies.fsv.cuni.cz/default/file/download/id/4648>.

'"HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktual. vyd. Praha : C. H. Beck, 2005. s. 375. ISBN 80-7179-891-6.
'8 Pro ochranu Zivotniho prostfedi je viak varianta, kdy se zne¢istovatel s poskozenym dohodne
nejvyhodnéjsi. Pokud totiz spolu budou strany vyjednavat a vzajemné si vyjdou vstiic (napf. uzaviou
smlouvu), dojdou k vyvaZzenému a efektivnimu feseni - k optimalnimu mnozstvi znecisténi. Napf.
poskozeny sadaf bude spokojen, Ze za ztratu na trod¢, ktera byla zpiisobena emisemi Skodlivych latek, byl
alespon castecné odskodnén a stejné tak i provozovatel elektrarny na tom vydéla, protoze poskozeného
uspokoji za vynalozeni mnohem mensich nakladti. Tento poznatek je znam jako tzv. Coaseho teorém, a to podle
amerického ekonoma Ronalda Coase, ktery jej popsal ve své publikaci (R. Coase: The Problem of Social Cost, Journal
ofLaw and Economics, October 1960). Podminkou platnosti tohoto teorému ovsem je, aby naklady na vyjednavani a
uzavirani smluv - tzv. transakéni naklady - nebyly az piili§ vysoké a vyjednavani tak neznemoznily.
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prahnouci po maximalizaci vynost ze své produkce, bude tato varianta jen velmi malo
pravdépodobna.

Vzhledem k neochoté znecist'ovateli dobrovolné hradit ndklady na odstranéni skod,
které na zivotnim prostfedi vznikly v disledku jejich podnikatelské ¢i spotiebitelské
¢innosti, a také s ohledem na to, Ze ve sféfe zivotniho prostfedi neexistuji zadné
piirozené mechanismy, které by jednani znecistovatelti dostatecné regulovaly (ale nejen
z téchto ditvodil), je nutné, aby do ochrany zivotniho prostfedi zasdhl vnéjsi regulator,
jimz je stat.

Stat ma v rdmci své intervence piedevSim zajem dosdhnout v co nejveétsi mozné
mife tzv. internalizace negativnich externalit.”’ Internalizaci negativnich externalit
muzeme definovat jako snahu o zaclenéni negativnich externalit do vyrobnich ndkladii
znecistovatehi. ™

Avs$ak zde nastava asi nejveétsi problém, a to jak penézi ocenit samotné statky
zivotniho prostiedi a nasledné s tim 1 vycislit ndklady, které je potfeba vynalozit na
ochranu a pfipadnou revitalizaci znecisténi téchto statkd ¢i nasledkd zpisobenych pfi
jejich nadmérném vyuzivani.

Protoze se nakladani se statky zivotniho prostiedi realizuje mimo trzni prosttedi, je
mozné tyto statky a néklady na jejich udrzeni ocenit dle jejich skute¢nych trznich cen
pouze ve velmi malém poctu piipadi. Obvykle se proto k ocenéni téchto statkti, resp.
nakladd na jejich zachovéni, uplatituji tzv. mimotrzni techniky nep¥imého ocefiovani’',
a mezi nimi predev§im tzv. technika ndkladova. V ramci této techniky muizeme
rozliSovat dva druhy naklad.

Za prvé se jedna o néklady na ochranu zivotniho prostfedi, resp. naklady
vynalozené na prevenci vzniku $kod na zivotnim prostfedi. Tyto naklady lze vy¢islit,

resp. ocenit, s pomérn¢ vysokou presnosti. Miizeme sem zaradit investice k ochrané

zivotniho prostfedi (naptiklad investice do staveb Ccisticek odpadnich vod, do

!9 Potteba dosahnout internalizace negativnich externalit ma koteny v jedné ze zékladnich zasad ochrany
zivotniho prostfedi, z niz vychazi mimo jiné i vyse zmiiiovana Statni politika Zivotniho prosttedi Ceské
republiky. Touto zasadou je princip ,,znecist'ovatel plati“ (anglickym vyrazem pro oznaceni tohoto
principu je pak ,,PPP* neboli Polluter pays principle).

* MEZRICKY, Vaclav. Environmentdlni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha : Portél, 2005. s.
116, ISBN 80-7367-003-8.

*! Dale také rozeznavame tzv. techniky piimého mimotrzniho ocefiovani, které jsou zalozeny na
individualnich preferencich obyvatelstva ¢i spotfebiteld. Mizeme sem zafadit hédonické ocenéni, metodu
cestovnich nakladi a kontingentni ocenovaci metodu.
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kontrolnich mechanizmi znec¢iStovani), které jsou obvykle poskytovany ze statnich ¢i
jinych fonda (pfedné Statni fond Zivotniho prostfedi) a dalsi naklady, které na ochranu
zivotniho prostfedi vynakladaji domacnosti anebo podniky (napfiklad zavadéni
inovativnich k Zivotnimu prostiedi ptatelskych technologii do vyrobnich provoz).

Za druhé jsou to praveé naklady externi, které vznikaji az v disledku ekonomickych
¢innosti, jez maji negativni vliv na Zivotni prostiedi (pachaji na zivotnim prosttedi
Skodu). Ocenéni Skod vzniklych ze znecisténi Zivotniho prostfedi ¢i z nadmérného
cerpani ptirodnich statkll a tedy i vycisleni ndkladd, které je nutné vynalozit na jejich
kompenzaci, je velice obtizné. Pfi ocenovani je totiz nutné brat ohled nejenom na
naklady na odstranéni tzv. ekonomickych Skod, které lze relativné snadno vycislit
(naptiklad naklady na obnovu poskozeného ovocného sadu, které se obvykle budou
rovnat celkové hodnoté novych stromkil, prace nutné pro jejich vysadbu apod.), ale také
na ndklady na Skody mimoekonomické, jejichz ocenéni byva velice slozité, ba nékdy 1
nemozné. Mezi mimoekonomické Skody lze zatradit predevsim Skody estetické, moralni
& na lidském zdravi.?

V idedlnim piipadé by mély byt tyto externi ndklady zahrnuty do vyrobnich naklad
znecistovatell v celé své vysi, cozZ ale bude v praxi takika neredlné. Staty se proto snazi
aplikaci rtiznorodych nastrojii slouzicich k ochrané zivotniho prostfedi dosahnout

internalizace negativnich externalit alespon ¢astecné.

3.2 Klasifikace nastroju ochrany zivotniho prostredi

Obecné muzeme rozliSovat dv€é metody, které se vyuzivaji k internalizaci externich
nakladi, a to metodu vefejnopravni (napt. ukladani dani, poplatkli a jinych povinnych
davek) a soukromopravni (napf. ndhrada stanovena soudem).*

K regulaci zasahi do zivotniho prostiedi a kjeho ochrané jsou vyuzivany

v vr ’ . v 24 I cror S v e , ’
pfedevSim nastroje (prostfedky ochrany”™) vychazejici pravé z metody vetfejnopravni,

22 TOSOVSKA, Eva. Techniky mimotrzniho ocenovani. In MOLDAN, Bedtich, et al. Ekonomické
aspekty ochrany Zivotniho prostiedi : situace v Ceské republice . 1. vyd. Praha : Karolinum, 1997. s. 138-
151. ISBN 80-7184-434-9.

» BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prostiedi v daiiovych zdkonech. Dané : 1210-8103 . 2004, 12/10-
11,s.10-19. ISSN 1210-8103.

* DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. pteprac. a dopl. vyd. Praha : Beck, 2007. 5.37,
ISBN 978-80-7179-498-1.
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jez jsou obvykle pro tyto ucely zakotveny v pravnim tadu toho kterého statu. Tyto
nastroje mizeme Clenit do tii hlavnich skupin:

1. Nastroje pfimé regulace;

2. Nastroje nepiimé regulace (napf. nastroje ekonomické);

3. Dalsi nastroje a systémy k ochrané zivotniho prostfedi (napt. samoregulace,

vzdélavani a osvéta €i nastroje dobrovolné).

Tyto nastroje pak mohou byt vramci environmentalni politiky vyuzivany jak
samostatng, tak ve vzdjemné kombinaci. Je vzdy také dulezité, aby byl pouzit pravé
takovy nastroj, ¢i kombinace takovychto nastrojl, ktery bude co nejvhodnéji reagovat
na konkrétni environmentalni problém.

Pii aplikaci takovéhoto nastroje (kombinace nastroji) je také potfebné najit
spravnou rovnovahu pozadavku na ochranu zivotniho prosttedi a zachovani
udrzitelného rozvoje s pozadavky ekonomickymi a socidlnimi. Z toho vyplyva, ze
nastroje k ochrané zivotniho prostiedi musi byt nejen ufinnymi, ale zaroven musi
spliiovat 1 podminku hospodérnosti. Jinymi slovy feceno, maji plsobit v co mozna

nejvetsi mite ke zlepSeni zivotniho prostiedi za pouziti co nejmensich nakladi.

3.3 Nastroje primé regulace

Stat disponuje vramci své environmentalni politiky Sirokou Skadlou nastrojl,
prostfednictvim nichz realizuje své zajmy na ochrané Zivotniho prostfedi a na zachovani
udrzitelného rozvoje.

Zakladni, a také starsi (klasickou) formou statni regulace, jsou nastroje piimé.
Potieba zavést pfimé nastroje byla zdiivodnéna netrznim charakterem piirodnich statkli a
odlignosti ekonomického a ekologického optima zne&isténi. >

Piimé nastroje lze charakterizovat jako nastroje, kterymi stat pfimo mocensky
zasahuje do ekologického chovani ekonomickych subjekti. Tyto nastroje jsou také
oznacovany jako nastroje pravni (normativni ¢i administrativné-pravni) regulace, coz
neznamend, ze by byly oproti jinym nastrojim jako jediné upraveny pravnimi predpisy,

ale Ze jejich podstata spociva pfimo v konkrétni pravni normé¢, tedy v pravu. Z vyse

* MEZRICKY, Vaclav. Environmentdlni politika a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha : Portél, 2005. s.
128, ISBN 80-7367-003-8.
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uvedené¢ho pak vyplyva, ze respektovani piimé regulace je povinné, nebot je
vyzadovano ptimo zakonem.

K regulaci dochazi tak, ze sama pravni norma stanovi urcitd pravidla chovani
ekonomickych subjektll (napiiklad nepiekroCit limity emisi latek znecist'ujicich
ovzdus$i), podminky kontroly a vynucovani jejich dodrzovani a pro pfipad jejich
poruseni pak nalezité sankce.

Tyto nastroje miizeme &lenit nasledovng:*

A. Nastroje administrativn€ — pravni

Uvedené nastroje maji obvykle formu riiznorodych zdkazl, piikazii €1 jinych

limitti/standardti. Tato administrativné — pravni regulace proto viici svym adresatim

plisobi negativng; predstavuje urcité bariery, které jim brani v ekologicky Skodlivém
jednéani (resp. stanovi jim povinnost se takovéhoto ekologicky skodlivého jednani
zdrzet). Do této kategorie miizeme zaradit predevsim:

a) Ukladani povinnosti

b) Povoleni, souhlasy, stanoviska a vyjadieni

c) Standardy

d) Kategorizace objektli ochrany a zdrojii ohroZovani zivotniho prostiedi

e) Kontrola a dozor

f)  Pravni odpovédnost

g) Vykon rozhodnuti

B. Nastroje koncepéni
Koncepcnimi ndstroji jsou koncepce, plany a programy. Jako piiklad 1ze uvést plany

odpadového hospodatstvi €i plany sniZzeni emisi.

C. Administrativni smlouvy a jiné dobrovolné pievzaté zavazky
Tato kategorie je pro ¢eské pravo zivotniho prostiedi nova a teprve se rozviji. Mizeme

sem zatadit naptiklad tzv. dohody o ochrannych podminkach.

2 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. pteprac. a dopl. vyd. Praha : Beck, 2007. s.37,
ISBN 978-80-7179-498-1.
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3.3.1 Pozitiva nastrojl primé regulace

Posuzovani kladl a zaporti ptimych nastroji (¢i nastroji k ochrané Zivotniho prostiedi
obecng) je velice slozité predevs§im proto, Ze urcita vlastnost konkrétniho néstroje miize
byt pro jeden subjekt vyhodou a pro jiny zase nevyhodou. Pokusim se proto
v nasledujicim textu zachytit hlavni pozitiva a negativa pifimé regulace predevSim z
hlediska obecného.

Mezi klady pifimych nastroji miZeme zatfadit pfedevSim jejich spolehlivost,
transparentnost a divéryhodnost, protoze se jednd o opatfeni tradicni, léty ovéfena.
Jejich zazité a dlouhodobé pouzivani pak umoZziiuje reagovat na nastalé problémy
jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi komplexné a relativné rychle. Na zakladé diive
nabytych zkuSenosti pak poskytuji moznost s vysokou mirou piesnosti piedvidat i
budouci vyvoj v dané oblasti a 1épe tak reagovat na budouci problémy.

DalSimi pfednostmi, které vyplyvaji pfedev§im ztoho, Ze tyto ndstroje jsou
zachyceny pfimo v pravnich normach, je to, ze jasn¢€ a vcelku jednozna¢né vymezi, jaké
chovani je od adresatl téchto norem pozadovano. Jejich striktni zakotveni v pravnim
fadu, které¢ snizuje moznost libovolné s t€émito nastroji manipulovat a upravovat jejich
funkce, pak redukuje piipadné korup¢ni jednani zejména ze strany vetejné spravy.

Tyto nastroje jsou také pomérné jednoduSe kontrolovatelné, a to 1 ze strany
vefejnosti, pro kterou je jejich uprava snadno dostupnd i pochopitelna a v ptipad¢, kdy
se na zaklad¢ provedené kontroly zjisti jakékoli poruSeni podminek vymezenych
vramei piimé regulace, je mozno vic¢i povinnym subjektim (porusiteliim) uplatnit

Sirokou Skalu u¢innych sankci.

3.3.2 Negativa nastroji pfimé regulace

Ackoli by se mohlo na zakladé ptedchoziho vykladu zdat, Ze pfimé nastroje piinasi
pouze sama pozitiva, neni tomu tak. V této souvislosti je nutné poukézat i na fadu jejich
nedostatk.

Hlavnim nedostatkem je to, Ze stat reguluje jednani ekonomickych subjekti plosné
bez ohledu na jejich konkrétni situaci. Takovato jednotnd regulace se sice celkem
efektivné uplatituje naptiklad vici velkym podnikiim, které jsou stabilni a v daném
odvétvi ptsobi dlouhodobé, avSak vici subjektiim, jez jsou zfizovany napiiklad pouze

docasné ¢i se podili na relevantnim trhu jen v malém méftitku, miaze mit pfipadna zména
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piimé regulace az likvida¢ni nésledky. V dasledku takovéto nespravedlivé regulace pak
znevyhodnéné (a Casto 1 existencné ohrozené) subjekty za pouziti socidlni argumentace
(napriklad hrozby ztraty pracovnich mist) vytvareji silny tlak na politiky ve smyslu
zmékceni normativnich pozadavkii ¢i udelovani vyjimek, c¢imz puvodni zamer ztraci
vyznam.”’

V ptipadé stanoveni pfiliS ptfisnych standardti a limitd pro zneciSténi Zivotniho
prostiedi pak dochdzi ke zvySovani ndkladl na provozovani regulované ¢innosti, coZ se
spotiebiteld.

Neflexibilni a pro mnohé subjekty pfili§ ptfisna regulace jejich Cinnosti také vede
k tomu, Ze se jeji adresati zacnou dfive ¢i pozdé¢ji uchylovat k jejimu porusovani a
obchdzeni (napf. ochrannd opatfeni pozadovana normou bud’ viibec nerealizuji, nebo je
sice realizuji, avSak za pouZiti starych a co nejlevnéjSich metod a technologii, které sice
ucel splni, ale ¢astokrat za cenu velmi zdvaznych vedlejSich nésledki). S touto otazkou
také souvisi problém provadéni dostatecného a vcasného monitoringu a kontrol
zneCiStovatell, které jsou velmi ndkladné nejen, co se tyce jejich financovani a
administrativy, ale i na ¢as. Z téchto divoda pak Casto dochézi k jejich zanedbani, a tim
1 k selhani sankéniho mechanizmu.

Dalsi vyznamnou nevyhodou nékterych ptfimych néstroji je také to, ze cile, jichz
je nutné dosahnout, jsou stanoveny zcela fixné. Pokud by néckteré podniky tyto cile
prekrocily ve prospéch zivotniho prostfedi, nejsou jim za to poskytovany zadné vyhody
¢1 odmény (obvykle finan¢ni). Vysledkem tohoto pfistupu je, Ze podniky, které nejsou
ni¢im stimulovany k lepSim nez normou pozadovanym vysledkiim, pak samoziejmé
ucini jen takova opatfeni, kterd jsou pro splnéni zdkonnych cilli nezbytnd, ackoli by
mohly u€init opatfeni mnohem vhodnéjsi, efektivnéjsi a pro ochranu Zivotniho prostredi
prinosnéjsi.

Nedostatkem piimé regulace je taktéz potteba rozsdhlého byrokratického aparatu
k jeji realizaci, coz samoziejmé piinasi nemalé naklady. Byrokraticky aparat také

Castokrat neoplyva potfebnym personalem, ktery by mél v dané problematice potiebné

T JANCAROVA, Tlona. Ekologicka politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004. s. 119, ISBN
80-210-3599-4.
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odborné znalosti a zkuSenosti, ktery by jednal pruzné, bez nadbytecnych vydaji a
nekorupcné.

Zavérem lze shrnout, ze platna pravni uprava obsahuje celou fadu néstroji piimé
regulace, které jsou na poli ochrany zivotniho prostfedi a zachovani udrzitelného
rozvoje aplikovany jak samostatné, tak 1 v jejich vzdjemné kombinaci. Pfimé nastroje (a
jejich kombinace) jsou jisté potiebnym institutem a vici jinym ndstrojim vykazuji
ur¢ité vyhody, avSak neni vhodné uplatiiovat vylucné€ jen je. Proto by mély byt vzdy

vhodné doplnény i nastroji jinymi, zejména ekonomickymi.

3.4 Nastroje nepfimé regulace

Dalsi vyznamnou skupinu nastroji ochrany Zzivotniho prostfedi ptfedstavuji néstroje
regulace nepiimeé.

Tyto nastroje jsou sice vyvojové mladsi kategorii nez nastroje regulace pfimé a
dalo by se fici, Ze jsou prozatim ve vyvoji, avsak do budoucna se pocitd s tim, Ze by se
jejich vliv na regulaci ekologicky Skodlivého chovani znecistovateli mél podstatné zvysit.
Nepiimé ndstroje proto prozatim pii ochrané zivotniho prostfedi slouzi hlavné jako
vhodny doplnék systému piimé regulace. Jsou pro ni vSak velkym pifinosem predevsim
proto, Ze vyvazuji nékteré jeji nedostatky.

Podstatou nastroji neptimé regulace je to, Ze na chovani subjektii, které je pro
zivotni prosttedi Skodlivé, plisobi nepiimo. Prostfednictvim téchto néstroji tedy neni na
povinné subjekty vyvijen pfimy mocensky natlak, jak je tomu u regulace piimé, ale
naopak jsou jim ze strany statu pouze poskytovany urCité podnéty, které je maji
motivovat k zavedeni opatieni, jez budou vyhodné pro zivotni prostiedi. Rozhodnuti o
tom, jaka opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi budou provedena, resp. zda vibec
budou provedena, pak zlstdva uz jen na dotCeném subjektu. Je mu tedy dana volba
rozhodnout se, jaké opatieni je pro n¢j (obvykle predev§im financn€) nejvyhodnéjsi.

Nejvyznamnéj§im zastupcem nepiimych nastrojii jsou nastroje ekonomické, o

nichZ je pojednéno nize.

3.4.1 Ekonomické nastroje

V Ceské republice byly ekonomické nastroje zavedeny od prelomu 60. a 70. let

minulého stoleti, avSak s ohledem na tehdejsi centrdlni fizeni ekonomiky svoji ulohu
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neplnily. Obrat nastal az po roce 1989, kdy vSeobecné vzrostl zajem o feSeni problému
souvisejicich se zneciSténim a poskozenim zivotniho prostfedi, ¢imz se také oteviela
cesta pro vSestranné uplatnéni ekonomickych nastroji.

S ohledem na to, Ze nastroje pifimé regulace trpi mnoha nedostatky, kterymi jsou
naptiklad neschopnost poskytnout dostate¢né u¢innou ochranu Zivotnimu prostiedi ¢i
maléd ekonomickd efektivnost pfimé regulace a s tim spojené vysoké néklady na jeji
realizaci, byla jednim z hlavnich divodu, pro ktery doslo k zavedeni ekonomickych
nastrojl, potfeba odstranit ¢i zmirnit pravé takové nedostatky systému piimé regulace.

Ekonomické nastroje v soucasnosti tvoii vyznamnou soucast regulacnich systémi

" , T . , . v , r 2
ochrany zivotniho prostfedi nejen u nas, ale i1 ve vSech evropskych zemich. 8

3.4.2 Charakteristika ekonomickych nastroju, jejich pozitiva a
negativa

Hlavnim zamérem nepiimé regulace (stejné jako i regulace ptfimé) je nalézt feSeni nejen
environmentalng, ale i ekonomicky vyhodné, coz pfinasi mnoho obtizi.

Na jedné strané stoji podniky (zneciStovatelé), ktefi chtéji maximalizovat své zisky
a naopak minimalizovat své ndklady, tedy i ndklady na zavadéni preventivnich
environmentalné pratelskych opatieni a technologii a ndklady, které je nutné vynalozit
na naslednou revitalizaci poskozeného zZivotniho prosttedi a ptirodnich zdrojti. Na druhé
stran¢ stoji vétSinova spolecnost a jeji zdjem na zdravém zivotnim prostiedi.

Stat vSak v tomto piipadé nevyuziva regulatorni nastroje k pfimému mocenskému
donuceni, kterym by piesné stanovil, jakd opatfeni maji byt pfijata, ba naopak. Stat
pouze prostiednictvim ekonomickych nastroji neptimo zasahuje do jinak samostatného
rozhodovani ptisluSnych subjektid a nepfimo je stimuluje k tomu, aby posoudily, jaka
opatfeni k ochran¢ zivotniho prostfedi jsou pro né nejvyhodnéjsi a jim pak daly
prednost. Stat tady vyuziva ekonomické nastroje jakozto prosttedky ochrany Zivotniho
prostiedi, jejichz ucelem je podnitit zajem na ochrané Zivotniho prostredi ekonomickou

. , 29
stimulaci.

* DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. pteprac. a dopl. vyd. Praha : Beck, 2007. .42,
ISBN 978-80-7179-498-1.

* DIENSTBIER, Filip. Ekonomické ndstroje ochrany Zivotniho prostredi. In [online]. Univerzita
Palackého v Olomouci : [s.n.], fijen 2009 [cit. 2010-09-14]. Dostupné z WWW:
<http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/PF-katedry/spravni-pravo/Zivotko/ZPZPp04.pdf>.
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Tato stimulace mize mit dvoji podobu. Miize byt bud’ pozitivni, a to ve formé
ruznych vyhod a tlev, anebo naopak negativni, ve formé riiznorodych postihii. Subjekty
se pak mohou svobodné rozhodnout, zda se budou vici zivotnimu prostiedi chovat
Setrn¢ a budou zavadét do svych provozil opatieni a technologie pratelské k zivotnimu
prostfedi a budou za to odménéni, resp. vyhnou se postihu, anebo (a to asi nejcastéji)
zda takova opatieni nepfijmou a v disledku toho budou postizeni riznymi nevyhodami
(obvykle ve formé povinnosti zaplatit napt. poplatek ¢i dail za zne€isténi ¢i poSkozeni
zivotniho prostiedi ¢i Cerpani ptirodnich zdrojh).

Vhodné pouziti ekonomickych nastrojl je pak vychodiskem k odstranéni nasledka
selhani trhu, a tedy i k internalizaci negativnich externalit, o nichz bylo pojednano vyse.

Ekonomické ndstroje piindsi do regulace environmentalné Skodlivého chovéni
mnoho vyhod. Mezi tyto vyhody mizeme zatadit pfedné to, Ze:

—  minimalizuji celkové naklady, které jsou pro realizaci stanovenych
environmentalnich cili nutné (minimalizace ndrokd i nakladi vynaloZenych na
administrativu, kontrolu)

—  nepulsobi plosné, snadno se pfizptsobi konkrétnimu subjektu (Ize je usit tzv. na
miru), ktery ma o své situaci mnohem lepsi informace nez stat, ktery nastroje zavadi

—  stimuluji subjekty k tomu, aby samy hledaly co nejefektivnéjsi (optimalni jak
ekologicky, tak ekonomicky) feSeni (nikoli pouze k dodrzovani normou
stanovenych podminek &i limiti).*’

Nevyhodou pak ale mize byt pfedevsim riziko, Ze subjekty ziskaji v ramci svého
pusobeni na trhu nespravné ¢i zkreslené informace, ¢imz dojde k situaci, Ze na cenové
signaly neodpovi adekvatné.

Avsak 1 pfes to, ze je subjektim v ramci jejich rozhodovani dana prostiednictvim
ekonomickych ndstrojii moznost volby, je vzdy nutné, aby se i ekonomické nastroje
opiraly o pravo a standardy, které stanovi stat a Ze 1 pfi uziti t€chto nastrojii musi byt
jejich dodrzovani monitorovano a kontrolovano a piipadn€ i prosazovano institucemi

y 1
statu.’

3% Napt. Statni politika Ceské republiky oznaduje ekonomické nastroje za jedny z nejefektivngjsich
nastrojti pro realizaci jejich cilti. Viz Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky : 2004-2010. 1.
vyd. Praha : MZP, 2004. s. 35-36, ISBN 80-7212-283-5.

3' MEZRICKY, Véclav. Environmentdlni politika a udrZitelny rozvoj. 1. vyd. Praha : Portél, 2005. s. 73,
ISBN 80-7367-003-8.
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3.4.3 Funkce ekonomickych nastrojt

Stejn¢ jako je mnoho druhii ekonomickych nastroji (o nichz bude pojednano v dalsi
¢asti), je také mnoho funkei, které tyto nastroje plni. Nékteré funkce jsou spolecné vSem
druhlim ekonomickych nastrojl, jiné jsou zase typické jen pro jejich vybrany okruh.
Déle pak mizeme funkce c¢lenit na funkce zakladni (primdrni), jeZ jsou divodem, pro
ktery je viibec ten ¢i onen ekonomicky ndstroj zaveden, a funkce dalsi (sekundarni),
které maji povahu vedlejsi a obvykle vznikaji jaksi mimod¢k, bez ohledu na ptivodni
vuli tvlirce néstroje.

(motivacni). Hlavnim ucelem ekonomickych ndastrojti je totiz ekonomicky stimulovat
(motivovat) zneciStovatele k chovani, které bude k Zivotnimu prostfedi co nejvice
Setrné, tzn. snizeni miry zne€iStovani Zivotniho prostiedi, omezeni spotieby piirodnich
zdrojii ¢i zavadéni inovativnich, ekologicky Setrnych, technologii.

AvSak environmentdlné Setrnd opatfeni a nové technologie byvaji obvykle velmi
nakladné, a tedy i ekonomicky nevyhodné, coz znecistovatele odrazuje od jejich
zavadéni. Proto je dalsi funkci ekonomickych néstroji funkce internalizaéni, ktera se
snazi tento nepomé&r zmirnit a externi ndklady zahrnout do celkovych vyrobnich nakladi
znecisStovatell. Jak jiz bylo uvedeno v tvodu této prace, je vzdy nutné co nejpiesnéji
vycislit vysi téchto externich ndkladd a dle ni pak aplikovat ekonomicky nastroj, ktery
bude pro dany ptipad vhodny a bude postacovat k alespont ¢astecnému uhrazeni téchto
naklad.

Také je nutné upozornit na to, ze diiraz by mél byt kladen na prevenci vzniku Skod
a nikoli az na jejich néaslednou nahradu v rdmci internalizace externalit. Stimulace by
proto méla byt vzdy nastavena tak, aby nedoslo k situaci, kdy by bylo pro povinny
subjekt vyhodngjsi podrobit se urcitému postihu (napf. platit ur¢ité poplatky ¢i dané za
znecCiStovani) nez investovat do ndkupu a provozu piislusného zatizeni na ochranu
Zivotniho prostiedi.”

Jednou z velmi vyznamnych funkci ekonomickych néstroji je i funkce fiskalni,

ktera méla vyznamny podil na roz§ifeni a oblibé ekonomickych néstroji. Ekonomické

32 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Financovdni péce o Zivotni prostiedi. Vetejna
sprava a finance vetejného sektoru, ASPI. 2008, 3. vyd., s. 452.
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nastroje totiZ neslouzi pouze jako stimulanty k environmentalné¢ vhodnému jednéni, ale
také postihuji riiznymi financnimi sankcemi ty, kteti v souladu s pozadavky na ochranu
zivotniho prostfedi nejednaji. Vytézky z té€chto postihti pak tvofi vyznamny zdroj
finan¢nich prostredk, které jsou pak obvykle dale reinvestovany do opatfeni, ktera slouzi
k ochran Zivotniho prostiedi a zlepseni jeho kvality (tzv. i&elova vazanost).”

Mezi dalsi funkce miizeme zatadit naptiklad funkci kompenzacni (kompenzuje
Ujmu zpiisobenou na Zivotnim prostfedi), komparani (napoméhd vyrovnat rozdilné
ekonomické podminky zneciStovatelti, které vznikly napf. plisobenim néstroji piimé

regulace) €1 funkci redistribucni.

3.4.4 Klasifikace ekonomickych nastroju

Stat vyuzivd vramci své environmentdlni politiky Sirokou Skdlu ekonomickych
nastrojii. Tyto nastroje pak mizeme &lenit hned z nékolika hledisek.”*
Za prvé mizeme ekonomické nastroje rozdelit dle toho, jakym zplsobem
ekonomicky stimuluji své adresaty:
A) Nastroje pozitivni stimulace (preventivni)
Tyto nastroje motivuji znecistovatele k tomu, aby jiZ v rdmci prevence piijali opatieni
a zavedli technologie pratelské k Zivotnimu prostfedi, za coz jsou jim poskytovana
ur€itd zvyhodnéni, resp. odmény (napf. osvobozeni od dané z elektfiny pro
elektrickou energii vyrobenou ekologicky Setrn¢).
B) Nastroje negativni stimulace (reaktivni)
Nastroje negativni stimulace naopak ptisobi viici jiz vzniklym Skoddm na Zivotnim
prostiedi a jsou vlastné reakci na Skodlivé jednani zneciStovatell. Za takové jednani
pak nasleduji rliznorodd znevyhodnéni, resp. postihy (napt. poplatky za znecisténi
ovzdusi).
Také v zadkoné o Zivotnim prostfedi se setkdvame s klasifikaci ekonomickych

nastrojii, a to konkrétng v § 31 az § 33.%° Zakon tyto néstroje obecné &leni na platby za

33 Napiiklad poplatky spojené s vypousténim zne¢isténi do ovzdusi jsou vyuzivany jako zdroj prostfedki
pro budovani zafizeni Cisticich vzduch.

** Také materialy OECD se zabyvaji délenim ekonomickych nastroji, napt. J. Barde uvadi sedm kategorii
(poplatky a dané emisni ¢i za produkty, poplatky uzivatelské a administrativni, obchodovatelna povoleni,
depozi¢né-refundacni systémy a podpory) viz: BARDE, Jean-Philippe. Economic Instruments in
Environmental Policy: Lessons from OECD Experience and their relevance to Developing Economies.
OECD DEVELOPMENT CENTRE : Working Paper No. 92 [online]. 1994, OCDE/GD(93)193, [cit.
2010-09-15]. Dostupny z WWW: <http://www.oecd.org/dataoecd/25/36/1919252.pdf>.
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zneciStovani Zivotniho prostfedi ¢i vyuZivani pfirodnich zdroji, kam fadi dané,
poplatky, odvody a dalsi platby a na zvyhodnéni za ochranu zivotniho prostfedi a
vyuzivani pfirodnich zdroji v souladu s udrzitelnym rozvojem, kam fadi Gpravy dani a
odvodl a poskytovani uvérh a dotaci. Za treti druh ekonomickych néstroji pak zdkon
povazuje fondy Zivotniho prostfedi dle zvlastnich zakoni.*

Ekonomické nastroje mizeme délit i na néstroje platebni (dané a poplatky, finan¢ni
podpory, dotace, zvyhodnéné plijcky, zaruky), nastroje trzni (zejména obchodovatelna
povoleni) a nastroje zajistovaci (finanéni rezervy, kauce a pojisténi).”’

Nejcastéji se vSak setkavame s klasifikaci nasledujici, a to na:

— dané

—  poplatky

— dotace, subvence a statni ptispévky

— obchodovatelna povoleni

— uvérova a urokova politika

— ekologické pojisténi

- cla.

Mezi ekonomické nastroje fadi ndktefi autofi’® i penézité pokuty ud&lované
znecistovatelim. Jedna se hlavné o sankéni donucovaci ¢innosti, jez maji spiS nepfimy
ekonomicky charakter, avS§ak mohou slouzit jako doplitkovy zdroj vefejnych rozpocta.

V praxi se vSak nejcastéji setkavame s danémi a poplatky, které jsou pak doplnény
dalSimi vySe uvedenymi ekonomickymi nastroji. To, jaky nastroj bude v konkrétnim
piipad¢ aplikovan, zavisi na mnoha okolnostech. Mezi tyto okolnosti mizeme zatadit
napiiklad jejich efektivnost (tzn. pomér jejich piinostt vici ndkladim na jejich
realizaci), moznost jejich kontroly a vymahadni nebo to, zda jsou politicky

akceptovatelné ¢i nikoli.

35 Zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostfedi, ve znéni pozd&jsich zmén.

36 74kon ¢.388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve zn&ni pozdg&jsich zmén.
7 DIENSTBIER, Filip. Efektivita prava a ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostiedi. CESKE
PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 2004, 4, s. 49-52. Dostupny také z WWW:
<http://www.cspzp.com/dokumenty/casopis/cislo_14.pdf>.

3 napt. KERNER, Antonin. Trzni ekonomika a Zivotni prostiedi. In DAMOHORSKY, Milan . Pocta Doc.
JUDr. Jaroslavovi Drobnikovi, CSc. k jeho 70. narozenindm. Praha : Vodnat, 2007. s. 65-70. ISBN 978-
80-85889-85-7.
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3.5 Dalsi nastroje a systémy k ochrané zivotniho prostredi

Mimo nastrojii pfimé a nepiimé regulace, o kterych bylo pojednano vyse, je dobré
alespon ve zkratce upozornit i na dal$i nastroje, jez jsou vyuzivany pii ochrané
zivotniho prostfedi a zachovani trvale udrzitelného rozvoje. Jedna se o nastroje, které
jsou vuci pfimym ¢i ekonomickym ndstrojiim v postaveni spise vedlejSim, dopliujicim,
avSak to neznamend, Ze by se jednalo o nastroje bezvyznamné ¢i podruzné. 1 do
budoucna se pocitd s tim, ze jejich vliv v rdmci environmentalni politiky by mél spise
silit.

Do této kategorie miizeme zatadit predevsim tyto:

A) Dobrovolné nastroje
Jedna se o nastroje, které jdou nad ramec zakonnych pozadavkl. Tyto néstroje
podnikatelé (¢i jejich organizace) realizuji a uplatiuji ve svych podnikatelskych
strategiich zcela dobrovolné. Jako pfiklad 1ze uvést administrativni dohody o
ochrané¢ biodiverzity, oznaCovani ekologicky Setrnych vyrobki — ekolabelling, ¢i
zavadéni environmentalnich systému fizeni podle EMAS.*

B) Samoregulace
Samoregulace je nejcastéji uplatiovana v jednotlivych primyslovych odvétvich.
Subjekty, které v téchto odvétvich vyvijeji svoji €innost, si stanovi vlastni pravidla
chovani pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi, kterymi se pak fidi.

C) Informacni nastroje, vzdélavani a osvéta
Jednd se o vyznamné néstroje environmentalni politiky, prostfednictvim kterych se
mohou aktivné zapojovat na poli ochrany Zivotniho prostredi (pfedevsim na kontrole
¢1 na rozhodovacich procesech) vSichni klicovy hraci véetné vSeobecné vetejnosti.
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky pak uvadi i nastroje dalsi, napiiklad

nastroje strategického planovéni, vyzkum a vyvoj & institucionalni nastroje.*

% Zkratka pro anglicky vyraz ,,Eco-Management and Audit Scheme *, v &eském piekladu jako Schéma
pro environmentalni menezment a audit.

%0 Statni politika Ceské republiky oznacuje ekonomické nastroje za jedny z nejefektivngjsich nastrojti pro
realizaci jejich cilt. Viz Stdtni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky : 2004-2010. 1. vyd. Praha :
MZP, 2004. s. 33-41, ISBN 80-7212-283-5.
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4 Environmentalni dané a poplatky

4.1 Obecné vymezeni dani a poplatku

V této kapitole se zaméfim na charakteristiku dvou nejcastéji vyuZivanych
ekonomickych nastroji  slouzicich k ochrané Zivotnitho prostiedi, a tedy
environmentalnich poplatkli a ptedev§im dani, jez budou dale rozvijeny v kapitole 5
nazvané energetické dané.

Abychom se mohli v dalS$im vykladu zabyvat environmentdlnimi poplatky a
danémi, jakoZzto specifickymi druhy poplatkl a dani, musime si tyto dva finanénépravni
instituty nejprve vymezit obecné.

Dlvodem, pro¢ stity vibec zapocaly se zavadénim rGznorodych platebnich
povinnosti, byla potfeba dostate¢né naplnit statni fiskus. Kazdy stat totiZ potfebuje
ur¢ité mnozstvi financnich prostfedkil k zajisténi svého fungovani ¢i jinych svych
hospodarskych aktivit, a také k uhradé naklad vzniklych pfi financovani spole¢nych
potteb vSech fyzickych ¢i pravnickych osob, které ziji ¢i pisobi na jeho Gzemi.

Mezi tyto platebni povinnosti patii piedev§im povinnost obcanli ¢i jinych
ekonomickych subjektlii odvadét dané a platit poplatky, které pak tvoii zakladni
rozpoCtovy piijem statu. Mezi dal$i platebni povinnosti, které tvoii vedle dani a
poplatkli vyznamné statni piijmy, pak miizeme uvést napiiklad cla.

Vzhledem ktomu, Ze dané¢ a poplatky zdvaznym zplsobem zasahuji do
majetkovych prav ob¢anti statu ¢i jinych ekonomickych subjekti, které piisobi na tzemi
statu, musi mit tyto finanénépravni instituty podklad v normé na trovni zékona, a to
véetné podminek jejich ukladani a vybirani.*' Tento princip (b&zn& oznadovan pravni
teorii jako tzv. vyhrada zdkona) je pro dan¢ a poplatky obecné zakotven v Listiné
zakladnich prav a svobod Ceské republiky, a to v ¢l. 4 odst. 1, ve kterém je stanoveno,
ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklade zakona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zdkladnich prav a svobod.** Konkrétni uprava je pak obsaZena v &l. 11 odst.

5, jenz stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zdkladé zdkona.*

*I GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. . Praha : Linde, 2009. s. 87-
97. ISBN 978-80-7201-745-4.
2 Z4kon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdg&jsich zmén.
4 .y
Tamtéz.
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Pravni Gprava dani a poplatki je tedy svéfena vyhradné zakonim, které pak ve
svych ustanovenich podrobné specifikuji jednotlivé dané ¢i poplatky a zpusob jejich
ukladéani a vybirani.

Zakladni rozdil mezi danémi a poplatky shledavame v tom, ze zatimco dané jsou
véetsinou platby neekvivalentni, za které neni poskytovana prima protihodnota, a
zaroven platby, které mivaji spise periodicky charakter, jsou poplatky vétsinou vybirany
Jjednordzove, a to v souvislosti s nejakym protiplnénim ze strany statu ¢i jeho organii,
kraje, obce apod. Maji tedy vétsinou povahu urcitého ekvivalentu za poskytnuti sluzby,
vyddni povoleni, rozhodnuti soudu v obcanskoprdavnich vécech apod.**

Zékladni rozdil mezi poplatky a danémi tedy spociva v prvku ekvivalence, ktery u
dani chybi. Poplatky jsou placeny jakoZto jakasi forma thrady (ceny) za cinnost
pfislusného statniho orgéanu, ktery tak ¢ini z podnétu nebo v zdjmu platce poplatku.
Platce tedy sice musi poplatek zaplatit, ale na oplatku ziska n¢jaké protiplnéni. Naopak
v ptipad¢ dani hovofime o tzv. nenavratnosti dané, protoze platce dan zaplatit musi, ale
zadna vyhoda ¢i zisk mu zaplacenim dané nevznika.

Mezi dalsi rozdily, které vSak jiz nejsou tak vyznamné a plati s ur¢itymi vyjimkami,
pak miiZzeme jeste zatadit napiiklad to, ze u poplatki je jejich pouziti na rozdil od dani
jiz predem urceno. S timto také souvisi, ze vynosy z poplatkil byvaji neziidka tcelové
vazany, coZz znamena, ze mohou byt pouzity jen pro naplnéni stanovenych cilii (tento
jev je velmi casty pravé u environmentdlnich poplatkll), zatimco u dani tato
predurcenost pro pouziti jejich vynosu chybi.

Dal$im rozdilem je také napiiklad to, ze poplatky byvaji vybirany zpravidla
jednorazovée, piipad od ptipadu, zatimco dan¢ maji obvykle charakter dlouhodobé a
opakujici se platebni povinnosti.

4.2 Environmentalni dané a poplatky jakozto soucast danové a
poplatkové soustavy

Kazdy stat si vytvari riznorodé dané a poplatky, které vyhovuji jeho fiskalni politice,

ekonomickym potfebam a také mistnim podminkam, poptipadé také jeho mezinarodnim

zavazkum.

* BAKES, Milan, et al. Financni pravo. 5. uprav. vyd. . Praha : C. H. Beck, 2009. s. 90. ISBN 978-80-
7400-801-6.
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Dané a poplatky miizeme také Clenit. Zakladni ¢lenéni dani je na dané pfimé a
nepfimé. Dané pfimé pak miizeme dale rozd¢€lit na dan€¢ majetkového ¢i dichodového
typu a dan€ nepiimé na dan¢ ze spotieby ¢i z pfidané hodnoty. V piipadé poplatkd jsou
zavadény predevsim poplatky soudni, spravni ¢i mistni.

Souhrn vSech druhii dani, které jsou v urcitém ¢asovém obdobi v pfisluSném staté
vybirdany, pak tvofi jeho danovou soustavu, souhrn vSech druht poplatkii soustavu
poplatkovou.

V ramci datiovych ¢i poplatkovych soustav stati se mlzeme setkat i s dalSimi
platebnimi povinnostmi, které vSak maji jakousi hybridni povahu a ackoli vykazuji
spolecné znaky s ostatnimi (klasickymi) zastupci dani a poplatkli, v mnoha jinych
ohledech se od nich 1i8i. Jejich vyznamnym zastupcem jsou pravé environmentalni dané
a poplatky.

Mezi shodné znaky environmentdlnich dani a poplatkid s klasickymi danémi a
poplatky mizeme zaradit tyto:

— obsahuji stejné zékladni prvky pravni konstrukce (subjekt, objekt, zaklad, sazbu
popf. 1 splatnost);

— splnyji funkei stimulacni (motivuji k Setrnému chovani vii¢i zivotnimu prostiedi)
1 fiskalni (pIni vetejné rozpocty);

— jsou soucasti celkového danového biemene.

Naopak mezi hlavni rozdily, jimiz se 1i8i od klasickych dani a poplatkii, mizeme

zaradit to, ze:

— u environmentalnich dani a poplatkl pfevlada funkce stimulacni (je primarni)
nad funkci fiskélni, protoZe hlavnim ucelem environmentalnich dani a poplatkii
neni naplnit vefejné rozpocty, ale zahrnout negativni externality do nékladi
zneCiStovatell a stimulovat je tak k pozitivnimu jednani vic¢i Zivotnimu
prostiedi;

— environmentalni dané a poplatky jsou méné stabilni, co se tyce jejich vynosnosti,
protoze ¢im vice stimuluji k ochrané Zivotniho prostfedi, tim jsou mén€ vynosné,
tedy jejich stimulaéni funkce piisobi negativné na funkci fiskdlni, protozZe

zneCiStovatelé radéji ucini jedno preventivni opatfeni, které¢ dalSimu
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zneciStovani zabrani nebo jej omezi na minimum, nez aby opakované platili
stale se zvySujici dané ¢i poplatky;45

— diky specifickym a riznorodym pfedmétim zdanéni/zpoplatnéni jsou mnohem

Environmentdlni dan€¢ a poplatky tedy miizeme obecné charakterizovat jako
platebni povinnosti, které vykazuji (s ur€itymi vyjimkami) prvky obecnych dani ¢i
poplatkii, jejichz predmétem je ochrana Zzivotniho prostfedi a zachovani trvale
udrzitelného rozvoje.

Je také vhodné upozornit na problémy pii pouzivani pojmi environmentalni
poplatek ¢i environmentalni dan. PredevSim v zahrani¢ni literatufe mohou byt pojmy
environmentalni dan ¢i poplatek Casto zaménovany, slucovany ¢i pouzivany jakozto
synonyma, protoze vykazuji podobné ¢i totozné znaky a nelze tudiz pouze ze
samotného nazvu environmentalni poplatek ¢i dan usuzovat, o jaky druh platebni
povinnosti se v konkrétnim ptipad¢ jedna. Proto je vzdy nutné hodnotit konkrétni
finan¢ni instrument s ohledem na jeho skute¢ny obsah a charakter, jez mu jsou v

. r I ’ 7 v v s I e oz 4
ekonomickém a pravnim systému pfislusného statu pfiznavany.*®

4.3 Environmentalni poplatky

V Ceském pravnim fadu se mizeme setkat s vice nez dvaceti druhy environmentalnich
poplatkli, tthrad ¢i odvodu, které se vazi na ochranu jednotlivych pfirodnich statkd.
Charakteristiku jednotlivych poplatki (pfesny néazev, predmét zpoplatnéni, sazbu za
jednotku, poplatnika, spravce a/nebo vybérce poplatku a pifijemce vynosu, poptipadé
dalsi podminky ¢i vyjimky z jejich vybirani) pak nalezneme v pfislusném zakoné¢.

Se zajimavym problémem se setkdvame hned u jejich obecného pojmu. Souhrnné
oznaceni téchto poplatki je totiZ v odborné literatufe riiznorodé a autor od autora se lisi.

Néktefi autofi tyto poplatky hromadné nazyvaji jako poplatky (platby) slouzici
k ochran¢ Zivotniho prostiedi, ¢i jeho zkratkou (anglickym ekvivalentem) jako poplatky
environmentalni. Dals§i skupina autordi si sobecnym ozna¢enim hlavu neldme a

pojmenovava specifickymi ndzvy pouze jednotlivé poplatky patfici do této skupiny,

* Tento znak viak neplati bezvyhradné u viech platebnich povinnosti slouzicich k ochrang Zivotniho
prostiedi, nesetkame se s nim napiiklad u tzv. energetickych dani.

* HAJEK, Miroslav. Poplatky a dané k ochrané Zivotniho prostiedi. Finance a uvér . 1997, 11, s. 653-
658. Dostupny také z WWW: <http://journal.fsv.cuni.cz/storage/724 19971 mh.pdf>
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tedy naptiklad jen jako poplatky za zneciSténi ovzdusi, za vypousténi odpadnich vod
atp.

Jako souhrnné oznaceni by vSak mohl byt pouZivan i pojem ekologické poplatky.*’
Zajimavé¢ ale je, Ze tento pojem se vzil (pfedev§im mezi laickou vetejnosti) pouze pro
jeden druh platebnich povinnosti spojenych s ochranou zivotniho prostfedi, a to
konkrétné pro poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovrakil, jeZ pfinesla novela zikona o odpadech.*®

PfedevSim sohledem na tento uzs$i obsah pojmu ekologicky poplatek, se
domnivam, ze pro souhrnné oznaceni vSech poplatki slouzicich k ochrané zivotniho
prostiedi bude vhodnéjSi pouzivat oznaCeni poplatky environmentalni ¢i poplatky
k ochrang Zivotniho prostfedi.*’

Environmentélni poplatky jsou zdkladnim ekonomickym ndastrojem pouzivanym v
Ceské republice. Dd se Fict, Ze jsou zvidstni formou zdanéni a stejné jako dané
odstranuji nulovou cenu spojenou s vyuzivanim zivotniho prostiedi za ucelem vypousteni
znecistujicich latek a cerpdni prirodnich zdrojii.>

Ackoli jsou nékteré z téchto plateb nazyvany jakozto ,,poplatky®, vykazuji spiSe
charakteristické znaky dani. Vyznamnym rozdilem, kterym se od klasickych poplatkli
lisi, je to, Ze u nékterych environmentalnich poplatkii (napi. poplatky za znec¢iStovani
ovzdusi) chybi znak ekvivalence, resp. protiplnéni poskytované statem.

ZnecCiStovatel tudiz zaplacenim poplatku sice pfispéje k lepSimu Zzivotnimu
prostiedi, coz bude mit jisté pozitivni vliv i na ngj, avSak pfimo jemu neni za takovou
platbu poskytnuto pfisluSné protiplnéni od organa statu, jak je tomu u klasickych

poplatkd (napf. soudnich &i spravnich).”!

7 Pojem ekologické poplatky jakozto souborné oznadeni pro veskeré platy spojené s ochranou Zivotniho
prostiedi pouziva napt. GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 3. aktualiz. a dopl. vyd. . Praha
: Linde, 2009. s. 183. ISBN 978-80-7201-745-4.

8 8 37¢ zdkona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdgjsich zmén.

¥ Pouziti pojmu ekologické poplatky, jakozto souhrnného oznageni pro viechny poplatky slouzZici

k ochrang zivotniho prostiedi, vSak jisté nebude chybou. Mnoho autori totiz (stejné jako u pojmu
environmentalni / ekologické politiky) pouziva slova environmentalni ¢i ekologicky jakozto synonyma.
Dle pojmoslovi OECD jsou environmentalni poplatky nazyvany jako ,,Environmentally related fees and
charges*.

** JANCAROVA, Tlona. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004. s. 125. ISBN
80-210-3599-4.

>’ podobnym piipadem se setkavame i u nékterych mistnich poplatka, které také vykazuji znaky dani,
ackoli jsou dle zakona oznaCovany za poplatky.
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Z vyse uvedeného plyne, ze by nékteré¢ environmentalni poplatky mély byt spise
povazovany a také oznacovany za dan¢. Avsak je pouze otazkou, zda se terminologie
v oblasti téchto ekonomickych nastrojli v budoucnosti zméni a pokud ano, jakym
smérem, anebo zda pretrva soucasny, ne pfili§ vyhovujici, stav.’?

Hlavni funkci téchto poplatki je funkce stimulacni, tedy jejich schopnost
stimulovat své adresdty k omezeni zneciStovani Zivotniho prostiedi a vyuzivani
pfirodnich zdroji. V idedlnim piipad¢ by stdt mél stanovit environmentalni poplatky
pravé v takové vysi, kterd by zneciStovatele motivovala ke snizeni zneciSténi a
vyuzivani piirodnich zdroji a k jejich udrzeni v co nejmensi mite.”

Stat vSak tuto stimulac¢ni funkci poplatkti vyrazné¢ omezuje a stanovi poplatky,
jejichz vySe je mnohem niZsi, nez jaka by byla k dostatecné ochrané Zivotniho prostiedi
potiebnd. Je to predevSim proto, ze zavadeéni sice idedlnich, ale také pfili§ vysokych
poplatkli, se odrazi ve vyrobnich ndkladech na jednotlivé produkty, pficemz podniky
(ptedevsim s ohledem na maximalizaci svého zisku) pienesou tyto zvySené naklady do
trzni ceny produktu. V konecném disledku za zlepSeni kvality zivotniho prostredi
zaplati koncovy spotiebitel a nikoli znecist'ovatel. Vysoké ceny vyrobkil a sluzeb maji
také vliv na snizeni koupéschopnosti spottebitelil, a tim 1 na celkové sniZzeni produkce,
coz miize mit dalekosahlé nejen ekonomickeé dﬁsledky.54

Na druhou stranu pokud by byly poplatky stanoveny jako pfili§ nizké, byla by
jejich motivaéni funkce zcela potlacena a ztratily by tim Gplné na vyznamu.

Je proto potfebné najit optimalni feSeni, které by na jedné strané¢ v dostatecné miie
zahrnulo do vyrobnich nékladl znecistovatela i1 naklady, které jim vznikaji pii potizeni
a provozovani technologii Setficich Zivotni prostfedi (preventivni opatieni), ¢i naklady
na napravu Skod na zivotnim prostiedi, jez vznikly v disledku jejich €innosti a zaroven
by do realizace jejich ekonomickych cili zasahlo v co nejmensi mife. Najit takovéto

fesSeni je ale velmi obtizné.

52§ transformaci n&kterych environmentalnich poplatki do podoby dani pogitd v ramei své druhé etapy i
Harmonogram ceské ekologické danové reformy, viz kapitola 5.1.1.

>3 Poplatky jsou vyjadienim tzv. negativni stimulace, jak jiz bylo uvedeno v predchozim vykladu.

V souvislosti s poplatky se v§ak mizeme setkat i s piipady jakési stimulace pozitivni, resp. s piipady, kdy
je placeni poplatku prominuto ¢i alesponi odlozeno proto, Ze znecistovatel pfijal opatieni, ktera
minimalizovala miru zneci§téni zivotniho prostiedi ¢i Cerpani pfirodnich zdroji. Piikladem muze byt § 96
a § 97 zékona ¢. 254/2001, o vodach nebo § 21 a § 22 zakona ¢.86/2002, o ochrané ovzdusi.

* JANCAROVA, Tlona. Ekologicka politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004. s. 126. ISBN
80-210-3599-4.
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V soucasnosti jsou proto vybirany spiSe nizs§i poplatky, nez by bylo potiebné, a
proto 1 u nich za¢ind nad funkci motivaéni prevladat funkce fiskdlni. Vybranim
environmentalnich poplatkii jsou ziskdvany finanéni prostredky, které z velké Gasti™
smétuji predev§im do Statniho fondu zivotniho prostfedi56, jenz je pak zpétné poskytuje
k investicim do Zivotniho prostiedi.

V praxi se setkavame s riznymi druhy environmentalnich poplatkt, které tak tvori
ucelenou soustavu, jez slouzi kochrané vSech slozek Zivotniho prostiedi.
Environmentalni poplatky muzeme clenit dle riznych hledisek, a to napiiklad
nasledovné:”’

A) Poplatky za znecist'ovani zivotniho prostiedi

— poplatky za zne¢istovani ovzdusi
b

poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a podzemnich,

poplatky za ukladani odpadi,
— poplatky za hluk.

B) Poplatky za jiné vyuzivani ptirodnich zdroji
— poplatky za odebirani povrchovych a podzemnich vod,
— odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu,
— poplatky za odnéti pozemki slouzicich k pInéni funkci lesa,
— uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych nerosti,
— poplatky za kéceni dievin.

0] Tzv. uzivatelské poplatky
— poplatky za spotiebu latek poSkozujicich ozonovou vrstvu
— poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticidii

— poplatky za pouzivani taSek z umélych hmot, apod.

> Tyto finanéni prostiedky sméfuji také do obecnich rozpoétil, pii¢emz obce maji obvykle povinnost
vynalozit je zpétné jakozto investice do zivotniho prostiedi. Vyjimkou jsou naptiklad uhrady z
vydobytych nerostti nebo nerostil po jejich tiprave a zuslechténi.

>0 74kon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi, ve znéni pozdgjsich zmén.

*7 Napt. JANCAROVA, Ilona. Ekologickd politika. 1. vyd. Brno : Masarykova univerzita, 2004. s. 126.
ISBN 80-210-3599-4.
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4.4 Environmentalni dané

4.4.1 Obecné vymezeni pojmu dan

Ackoli dan je pojem nejen ekonomicky, ale 1 pravni, jeho pfesna definice v ¢eském
pravnim fadu chybi.”® S pokusy o obecnou definici dani & jejich charakteristiku, ktera
se vztahuje 1 na dané slouzici k ochrané Zivotniho prostiedi, se v§ak miZzeme setkat u
mnoha tuzemskych 1 zahrani¢nich autorti. Jednu z nejzdaftilejSich definic uvadi Prof.
Bakes. Podle n¢j je dan platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem k ziskani
prijmit pro uhradu celospolecenskych potieb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pritom
poskytuje zdariovanym subjektiim ekvivalentni protiplnéni.”

Pfi  podrobnéjSim zkoumani této definice miZeme dojit k nékolika
charakteristickym znaktim dani.

Za prvé, dan¢ (na rozdil od poplatkl) vykazuji prvek nendvratnosti, ktery spociva
v tom, Ze povinny subjekt (napi. obCan) pouze odevzda stitu (obci, kraji) zakonem
stanovenou sumu finan¢nich prostiedki bez naroku na jakékoli pfimé protiplnéni.

Za druhé, dan¢ jsou platebni povinnosti. Nejednd se tudiz ze strany povinnych
subjektit o plnéni dobrovolné, nybrz o mocensky vynucenou finan¢ni obét’, kterou musi
odvést ve prospéch statu & jiné vefejnopravni korporace.”® V jaké vysi budou tyto
,0bEti* vybirdny pak zavisi na mnoha faktorech, pfedevsim na politické a ekonomické
(hospodatskeé) situaci piislusného statu.

Souhrn vSech dani, jez jsou v daném stat¢ uplatnovany, pak tvoii danovou
soustavu. Pivodnd byla v Ceské republice struktura dafiové soustavy zakotvena v
zakoné ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, jez byl piijat dne 15. dubna 1992, ktery vSak
byl k 1. lednu 2004 zrusSen v souvislosti s pfijetim zakona ¢.353/2003 Sb., o spotiebnich
danich. V soucasnosti neni zddny zdkon, ktery by ptesné definoval, které dané jsou
soucasti danové soustavy, a proto mizeme jen konstatovat, Ze ji tvoii souhrn vSech
platnych zékoni, které upravuji jednotlivé dang.

Dang, které tvoti daitovou soustavu Ceské republiky, mizeme ¢lenit piedev§im na:

* MRKYVKA, Petr, et al. Financni pravo a financni sprava. Dil 1. 1. vyd. Brno : Masarykova
univerzita, 2004. s. 5. ISBN 80-210-3578-1.

*» BAKES, Milan, et al. Financni pravo. 5. uprav. vyd. . Praha : C. H. Beck, 2009. s. 155. ISBN 978-80-
7400-801-6.

% MRKYVKA, Petr, et al. Financni pravo a financni sprava. Dil 1. 1. vyd. Brno : Masarykova
univerzita, 2004. s. 7. ISBN 80-210-3578-1.
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A) Piimé dané
a)  Piimé dané dichodového typu
—  dan z piijmu fyzickych osob,
—  dan z pfijml pravnickych osob.
b) Ptimé dané majetkového typu
— dan z nemovitosti,
—  dan dédicka,
—  dan darovaci,
—  dan z pfevodu nemovitosti,
—  dan silni¢ni.
B) Nepifimé dané
— dan z ptidané hodnoty,
—  dang¢ spotiebni,
— dan¢ energetické (ekologické).
Pfimé dané¢ pak mizeme charakterizovat jako dané, které postihuji zdanovany
pifijem pii jeho vzniku a kdy platcem a poplatnikem je obvykle tentyz subjekt. Oproti
tomu dané nepiimé postihuji az spotiebu a platcem (prodejce ¢i vyrobee) dané je osoba

jind nez ta, ktera dan skutecné ekonomicky nese (spotfebitel).61

4.4.2 Zavedeni environmentalnich dani v Ceské republice

Aby byl danovy systém ptislusného statu optimalni, mél by spliiovat pozadavek danové
neutrality, ddle by m¢l byt jeho danovy vynos dostatecny, mél by zajistit rovnomérné
rozdeleni danového zatizeni, snadné vyuzivani stabilizacni a proristové rozpoctové
politiky, mé&l by umoznovat jednotnou a levnou spravu a mél by byt pro danoveé
subjekty srozumitelny. DalSim vyznamnym a velice aktualnim pozadavkem na datiovy

systém je i to, Ze by mé&l brat ohled na Zivotni prostiedi.®®

' HENDRYCH, Dusan, et al. Pravnicky slovnik. 3.vyd. Praha : C. H. Beck, 2009. 1459 s. ISBN 978-80-
7400-059-1.

%2 MARKOVA, Hana. Ochrana Zivotniho prostiedi v dariovych zdkonech a dopady této tipravy na
podnikani. In Pravo v podnikani v novych ¢lenskych statech EU sbornik ptispévkil : mezinarodni védecka
konference. Karvind, 18.-19. zaii 2007. s. 93-99. ISBN 978-80-7248-435-5.
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Z vyse uvedenych diivodl se staty zejména v posledni dobé& snazi zavadét nové
druhy dani, které by v sobé promitly pozadavky na ochranu Zzivotniho prostfedi a
nejinak je tomu i v Ceské republice.

Poprvé byly dané slouzici k ochrané Zivotniho prostiedi zavedeny do cCeské
soustavy dani zdkonem o soustavé dani®, ktery stanovil v §1 odst. 1 &. 8, Ze soustavu
dani tvofi mimo jiné i dan¢ k ochrané zivotniho prosttedi.

Dle divodové zpravy k navrhu zédkona o soustavé dani mély byt dané k ochrané
Zivotniho prostiedi realizovany a podrobn&ji upraveny zakonem.**Aviak takovy zakon,
na jehoz zakladé¢ by dan k ochrané Zivotniho prostfedi (¢i dan€¢ obdobného charakteru)
byla uvedena v Zivot, nebyl az do roku 2004, kdy byl zakon o soustavé dani zruSen,
pijat.%

Realizace cilli environmentalni politiky tak zlstala spiSe na ostatnich ndstrojich.
V ptipadé ekonomickych nastrojii byla ochrana Zivotniho prostfedi zajiStovéana
ponejvice prostiednictvim poplatk, které¢ byly doplnény o néktera ustanoveni
klasickych danovych zakont.

U klasickych dani® se environmentalni aspekty projevuji bud’ ve formé dafiového
zvyhodnéni (napt. osvobozeni od dang¢), které je poskytnuto dannovym subjektiim, pokud
je jejich chovani pfiznivé k zivotnimu prostiedi anebo naopak ve formé zvySené¢ho
danového zatizeni Cinnosti, které Zivotnimu prostiedi skodi.%

Za jakousi prvni vlastovku, kterd by kone¢né¢ mohla znamenat zavedeni
environmentalnich dani vpravém slova smyslu, lze povazovat az zavedeni
energetickych dani, které byly do Ceského pravniho tadu vneseny k 1. lednu 2008

zakonem o stabilizaci vetejnych rozpo(:‘a‘i.68

63 Zakon &. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ve znéni pozdg&jsich zmén.

% BOHAC, Radim. Ochrana Zivotniho prostiedi v daiiovych zdkonech. Dang : 1210-8103 . 2004, 12/10-
11,s.10-19. ISSN 1210-8103.

65 Urgitym pokusem o realizaci téchto dani byl navrh zakona o obecnich danich, ktery mél zavést tzv.
environmentalni dan¢ (dané z odpadu, dané ze zump a dan€ z lokalnich a individualnich zdroji na pevna
fosilni paliva). Tento navrh se vSak nesetkal s pfijetim.

6 7a , klasické“ & ,,obecné* dand jsou pro ucely této prace oznaovany veskeré druhy dani, se kterymi se
v ramci dafiové soustavy Ceské republiky setkavame, aviak jejichz hlavnim pfedmétem neni ochrana
zivotniho prostiedi ¢i trvale udrzitelného rozvoje, tedy napiiklad dan z piijmu, silni¢ni dan, dan

z nemovitosti apod.

" MARKOVA, Hana. Ochrana Zivotniho prostiedi v daiiovych zikonech a dopady této iipravy na
podnikani. In Pravo v podnikani v novych ¢lenskych statech EU sbornik ptispévkl : mezinarodni védecka
konference. Karvina, 18.-19. zafi 2007. s. 93-99. ISBN 978-80-7248-435-5.

68 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodtil, ve znéni pozd&jsich zmen.
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4.4.3 Pojem environmentalni dan

Jak jiz bylo uvedeno vySe, do ceského pravniho fadu doposud nebyly uvedeny
environmentalni danég, jejichz pfedmétem by byla pouze ochrana Zivotniho prostiedi.

Prozatim je environmentalni aspekt Ceské danové soustavy vyjadien pouze
prostfednictvim nékterych ustanoveni klasickych dani a nové také prostfednictvim dani
energetickych, pficemz do budoucna se pocitd se zavadénim i dalSich environmentalné
zam¢tenych druhti dani (napt. emisni daii z COy).

Hlavnim nastrojem na poli ochrany Zivotniho prostfedi tak zlstavaji i1 nadale
environmentalni poplatky, u nich je vSak otazkou, zda nejsou pravé témi ryzimi
environmentalnimi danémi, které jsou za poplatky pouze pievlecené.

Této hypotéze nasviédGuje napiiklad i to, e nékteré publikace® pod pojem
environmentalni ¢i ekologickd daii zahrnuji nejen veSkeré dané slouzici k ochrané
zivotniho prostfedi véetné dani energetickych, ale pravé i environmentélni poplatky ¢i
veskeré jiné platby, které s ochranou zivotniho prosttedi souvisi.

Obecné vSak miizeme environmentalni dan¢ (at’ uz jsou oznacovany pojmem dan ¢i
tteba poplatek) definovat jakozto povinné, jednostranné platby, které jsou vybirané

statem ze zékladii dang, je lze povazovat za zv1a3t vyznamné pro Zivotni prostiedi.”

4.4.4 Funkce environmentalnich dani

Environmentélni dan€ plni stejné funkce jako dané klasické, avsak s ur€itymi rozdily.
Mezi zékladni funkce environmentéalnich dani mizeme zaradit tyto:
A.  Fiskdlni funkce
Nejvyznamnéjsi funkei dani, a tedy 1 dani environmentélnich je funkce fiskalni. Tato
funkce se projevuje vtom, Ze stat prostiednictvim vybéru dani ziskdva financni

prostiedky, jez nasledné vyuziva k uspokojeni celospolecenskych potieb. Dané se tak

vvvvvv

% Napt. Principy a harmonogram ekologické danové reformy. Ministerstvo zivotniho prostedi, 2007. s. 2
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/principy _harmonogram/$FILE/OEN-
Koncepce-20070104.pdf>. Dle této publikace se i poc€ita s transformaci nékterych poplatkti do podoby
ekologickych dani, viz kapitola 5.1.1.

70 7 definice OECD: ,,The environmentally related taxes are any compulsory, unrequited payment to
general government levied on tax-bases deemed to be of particular environmental relevance. Taxes are
unrequited in the sense that benefits provided by government to taxpayers are not normally in proportion
to their payments. “ viz OECD: Definition of environmentally related taxes. In Economic instruments
database [online], 2010, 7. 5. 2010. [cit. 2010-11-1]. Dostupné z WWW:
<http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm>.
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S funkci fiskalni jsou také tzce spjaty funkce alokaéni (stat prostrednictvim dani alokuje
ziskané financni prostfedky do soustavy vefejnych rozpoctil), funkce redistribuéni
(z vefejnych rozpoctll jsou tyto financni prostiedky dale prerozde€lovany pro ucely
zabezpeceni riznorodych vefejnych potreb) ¢i funkce regulacni (dané reguluji vysi
piijmt a mnozstvi majetku danovych subjekti a statu).
B.  Stimula¢ni funkce

Dalsi funkei dani je funkce stimulaéni, kterd u environmentdlnich dani nabyva na
vyznamu. Tato funkce predstavuje vyuziti danovych nastroji s cilem ovlivnit
Ginnost  ekonomickych jednotek a tempo jejich rozvoje.”' Prostiednictvim
stimulace pak environmentalni dané ovliviiuji rozvoj téchto Cinnosti tak, ze
daniovym subjektiim, jez realizuji Cinnosti, které jsou pro Zzivotni prostiedi
prospesné, poskytuji riiznorodd zvyhodnéni a pobidky, a naopak cinnosti, které
jsou Skodlivé, znevyhodiuji ¢i se je jinak snazi potlacit.

Stimula¢ni funkce, kterd ma u environmentalnich dani siln€j$i postaveni nez u dani
klasickych, mé vliv i na jejich vynosnost.”> Oproti klasickym danim, které jsou konstruovany
tak, aby co nejlépe zajistily dlouhodobé piijmy pro verejné rozpocty, procez jsou i
smétovany vici dlouhodobé nejvynosnéjsim statktim, jako jsou piijmy, spotfeba ¢i majetek,
environmentalni dané diky své stimulacni funkci vytvareji spis ptedpoklad pro snizovani své
vynosnosti.”

V ptipadé environmentalnich dani se setkdvame 1 s jejich dal§imi funkcemi, které jsou
ve sféfe dani spiSe netradi¢ni. Mezi tyto funkce mlizeme zatadit naptiklad funkci ochrannou
(poskytuji zivotnimu prostiedi alespont ¢asteCnou ochranu), sank¢ni (hlavnim ucelem téchto
dani je internalizace negativnich externalit, a proto funguji i1 jako jakysi postih pro

zneCistovatele) Ci selektivni.

" MRKYVKA, Petr, et al. Financni pravo a financni sprava. Dil 1. 1. vyd. Brno : Masarykova
univerzita, 2004. s. 8. ISBN 80-210-3578-1.

7 Tato vlastnost se viak neuplatni napiiklad u energetickych dani, protoZe ty jsou ve své podstaté danémi
ze spotieby statkdl, jakym je napfiklad elektfina, u nichz lze dle dosavadnich zkuSenosti predpokladat
staly, dlouhodoby a stale rostouci vynos. Zde tedy bude mit stimula¢ni funkce pouze minimalni vliv na
jejich vynosnost.

' HAJEK, Miroslav. Poplatky a dané k ochrané Zivotniho prostiedi. Finance a uvér . 1997, 11, s. 653-
658. Dostupny také z WWW: <http://journal.fsv.cuni.cz/storage/724 19971 1mh.pdf>
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4.4.5 Klasifikace environmentalnich dani

Na zéklad¢ predchoziho vykladu mizeme dle soucasného stavu €lenit environmentalni
dan¢ do dvou zakladnich skupin na:
A) Obecné (klasické) dan€ s environmentalnim prvkem a
B)  Energetické dané.
V nésledujici klasifikaci se budu vénovat environmentalnim prvkim klasickych

dani. Energetickym danim pak bude vénovana cela kapitola 5.

4.4.5.1 Dané z prijmu

Dané z piijmt jak fyzickych, tak pravnickych osob jsou upraveny v zdkoné¢ o danich
z ptijma.”* Environmentalni prvek dani z piijmil je vyjadfen hned nékolika zptsoby. Za
prvé se jednd o piijmy, které nejsou s ohledem na svlij environmentalné pozitivni
charakter viibec pfedmétem dané z ptijmti. Déle se jedna o ptipady, kdy takové piijmy
sice predmétem dané€ jsou, avSak pifi splnéni zdkonnych podminek jsou od dané
osvobozeny. V zédkoné€ o danich z piijml nalezneme taktéZ moznost vyuzit tzv. poloZzek
snizujicich zaklad dan€, pokud jsou vyuzity k ekologicky ladénym tceltim.

Jako prvni zde miZeme uvést dafiové zvyhodnéni, které je poskytovano
provozovateliim utulk® pro zvifata ¢i stanicim pro ohrozené druhy zvifat. Pfijem téchto
zafizeni, ktery byl ziskdn nabytim daru, totiz dani z pf{jmi nepodléha.

Dalsi vyhoda je poskytovana ve form& osvobozeni.”® Od dang z piijmi jsou
osvobozeny piijmy, které plynou z provozu ekologicky Setrnych zatfizeni, kterymi jsou
napiiklad malé vodni elektrarny do vykonu 1 MW, vétrné elektrarny, solarni zatizeni,
zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy apod. Tohoto osvobozeni je vSak
mozné vyuzit jen pro kalendaini rok, v némz byly poprvé uvedeny do provozu, a dale
jen bezprostredné nasledujicich pét let.

Zajimavosti u této formy osvobozeni je, ze je pouze fakultativni. Poplatnik se tedy
muze rozhodnout, zda moZznosti osvobozeni vyuzije, anebo zda se osvobozeni vzda.
Pokud se totiz osvobozeni vzd4, bude moci ponizit zéklad dané o naklady’’, které

vynaloZil na dosaZeni, zajiSténi a udrzeni téchto ekologicky Setrnych zatizeni, coz

7 Zéakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu, ve znéni pozd&jsich zmén.

7§ 3 odst. 4 pism. a) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu.

76§ 4 odst. 1 pism. e) a § 19 odst. 1 pism. d) zakona & 586/1992 Sb., o danich z piijmu.
77§ 24 odst. 2 zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pijmu.
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v ptipad¢ jejich osvobozeni nelze. Takovéto feSeni bude vyhodné v piipadé, kdy jeho
vydaje pievysi prijmy.”

S ucinnosti od 1. ledna 2011 vSak dojde na zékladé¢ novely zdkona o danich
z ptijmi ke zruSeni osvobozeni piijmi z provozu ekologickych zdrojii a zafizeni.
Poplatnici tak budou moci osvobozeni vyuzit naposledy za zdanovaci obdobi, které
zapocalo v roce 2010. Tato novela”’ byla schvélena obéma komorami Parlamentu Ceské
republiky a dne 23. listopadu 2010 i podepsana prezidentem Ceské republiky.

V piipad¢ dané z pii{jmi pravnickych osob je déle poskytovano osvobozeni u
piijmi statnich fondl podle zvlastnich zakontli, a tedy i1 Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi. Statni fond Zivotniho prostiedi tak miize vyuzit své piijmy v plné (nezdanéné)
vy§i na reinvestice do Zivotniho prostredi.®

Zakon o danich zpfijml také umoznuje odecist si od zdkladu dané z piijma
hodnotu daru®', ktery bude slouzit k ochrang zvitat & pro ucely ekologické, pokud je
takovy dar poskytnut vybranym subjektliim, kterymi jsou napiiklad obce, kraje ¢i
organizacni slozky statu. Stejné tak lze od zékladu dan€ odecist dary poskytnuté
fyzickym osobam s bydli§tém na uzemi Ceské republiky, které provozuji zaiizeni na
ochranu opusténych ¢i ohrozenych zvitat, a to k jejich financovéani.

V neposledni fad¢ je také mozné ponizit zaklad dané z ptijmu jak osob fyzickych,
tak pravnickych o vydaje (ndklady), jez vynalozily na provoz jejich vlastniho zatizeni
slouziciho k ochrané Zivotniho prostiedi, kterym je napiiklad zafizeni snizujici mnozstvi
Skodlivych latek ve vzduchu, ¢imz jsou tito poplatnici stimulovani k tomu, aby si takovato

G 82
zatizeni p0r1d111.8

® BOHAC, Radim. Ochrana Zivotiho prostiedi v daiiovych zdkonech. Dan& : 1210-8103 . 2004, 12/10-
11,s.10-19. ISSN 1210-8103.

7 Jedna se o jiz ptijaty vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, veden jakozto Snémovni tisk ¢. 158. Historie
projednavani viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=158.

%0°§ 19 odst. 1 pism. e) &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu.

81§ 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu.

$2°§ 24 odst. 2 pism. g) zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu.
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4.4.5.2 Dan z nemovitosti

Zakon o dani znemovitosti® rozeznava dva druhy dani dle pfedmétu, a to dan
z pozemku a dan ze staveb. I zde zdkon uvadi ptipady, kdy bud’ urcité pozemky ¢i
stavby dani viibec nepodléhaji anebo jsou od ni osvobozeny.

Predmétem dané z pozemkii nejsou™ lesni pozemky, na nich se nachazeji lesy
ochranné (napft. lesy v kleCovém lesnim vegetacnim stupni)85 a lesy zvlastniho urceni
(napt. lesy, které nejsou ochrannymi a nalézaji se na uzemi narodnich parkti a narodnich
piirodnich rezervaci)® a vodni plochy s vyjimkou rybniki slouZicich k intenzivnimu a
pramyslovému chovu ryb. Z toho vyctu vyplyva, Ze na hospodarsky ¢i prumyslové
vyuzivané rybniky a lesy se ustanoveni o vynéti z dan€¢ z pozemkl nevztahuje, ¢imz je
vyjadfen jejich mensi vyznam pro zivotni prostiedi.

V ptipadé staveb nejsou piedmétem dan&®’ vodohospodaiské stavby, mezi které
zakon fadi naptiiklad prehrady, stavby, jimiz je upravovan vodni tok nebo stavby
kanaliza¢nich stok a kanaliza¢nich objektii véetné Cistiren odpadnich vod.

Od dané z pozemkii jsou osvobozeny napiiklad pozemky tvofici jeden funkcni
celek se stavbami slouzicimi vyluéné k ulelu zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi®,
pozemky na tizemich zvlasté chranénych podle pfedpist o ochrané ptfirody a krajiny a
pozemky I. zény v narodnich parcich a chranénych krajinnych oblastech®, pozemky
remizkd, haji a vétrolamil a mezi na orné pude¢, trvalych travnich porostech90 apod.

V ptipadé staveb se setkavame s osvobozenim u staveb, které slouzi vyluéné k
uéelim zlepSeni stavu Zivotniho prostredi’’, a dale také u staveb, u kterych byla
provedena zména spocivajici ve zméné systému vytapéni prechodem z pevnych paliv na
systém vyuzivajici obnovitelné energie solarni, vétrné, geotermalni, z biomasy, ovSem

pouze na dobu péti let od roku, ktery nasleduje po provedeni takovéto zmény.”*

83 Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich zmén.

$§ 2 odst. 1 pism. b) a ¢) zékona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

858 7 zdkona &. 289/1995 Sb., lesni zakon, ve znéni pozd&jsich zmén.

8§ 8 zakona &. 289/1995 Sb., lesni zakon, ve znéni pozd&jsich zmén.

878 7 odst. 2 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

%8 4 odst. 1 pism. h) zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, stavby, které slouzi vyluéné k uéelu
zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi, pak stanovi vyhlaska Ministerstva financi v dohod¢ s Ministerstvem
zivotniho prostiedi Ceské republiky &. 12/1993 Sb.

%98 4 odst. 1 pism. j) zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

%8 4 odst. 1 pism. k) zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

1§ 9 odst. 1 pism. m) zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.

?2°§ 9 odst. 1 pism. r) zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti.
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Kromé vyse uvedenych danovych zvyhodnéni, kterd se na pfedmétné pozemky a
stavby vztahuji ptedevSim pro jejich vysoky vyznam pro Zivotni prostiedi, upravuje
zakon o dani z nemovitosti 1 ptipad dafiového znevyhodnéni.

Toto znevyhodnéni je upraveno u dané ze staveb a spociva v tom, Ze se u staveb a
rodinnych domi (popf. u staveb knim doplitkovych), které jsou vyuzivany pro
individualni rekreaci a zdrovenl jsou umistény v narodnich parcich a v 1. zonach
chranénych krajinnych oblasti, zikladni sazba dan&” navic nasobi koeficientem 2,0,
¢imz se vysledna danova povinnost zvysuje.

Ackoli zdkon o dani znemohovitosti obsahuje velky pocet environmentalné
zamétfenych ustanoveni a mohlo by se tedy zdat, Ze je vyznamnym instrumentem pro
prosazovani zajml na ochranu zivotniho prostiedi, neni tomu tak. Nizké sazby této dané

totiz poplatniky pfili§ nemotivuji a vyrazné tak snizuji jeji stimulaéni funkci.”*

4.4.5.3 Dan dédicka, dan darovaci a dan z prevodu nemovitosti

V ptipadé¢ zakona o dani dédické, darovaci a dani z pfevodu nemovitosti je ekologicky
prvek obsazen jen v n€kolika ustanovenich, kterd upravuji osvobozeni od téchto dani, a

proto nema pro uéely této prace piilis velky vyznam.”

4.4.5.4 Dan silnicni

Pfedevsim s ohledem na to, Ze pii provozu motorovych vozidel vznika velké mnoZzstvi
Skodlivych emisi, které maji negativni vliv nejen na ovzdusi, ale 1 na Zivotni prostiedi
jako celek, obsahuje zékon o dani silniéni’® relativng velké mnoZstvi ustanoveni, ktera
bud’ zvyhodnuji vozidla, jez vyuzivaji technologie Setrné k zivotnimu prostiedi, anebo
funguji jako postihy na vozidla zastarald, kterd Zivotni prostfedi znecist'uji, a tim se
alespont ¢astecné pokousi o napraveni negativnich dopadi zplsobenych dopravou na

zivotnim prostiedi.

% Nasobi se sazba dle § 11 odst. 1 pism. b), piipadné zvysend podle odst. 2 anebo se nasobi koeficient
stanoveny podle § 11 odst. 3 pism. b).

* MARKOVA, Hana. Ochrana Zivotniho prostiedi v dariovych zakonech a dopady této iipravy na
podnikani. In Pravo v podnikani v novych ¢lenskych statech EU sbornik ptispévkl : mezinarodni védecka
konference. Karvind, 18.-19. zafi 2007. s. 93-99. ISBN 978-80-7248-435-5.

% Napt. § 20 odst. 4 pism.a) zékona &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich zméen.

% 7akon &. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdgjsich zmén.
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Prostfednictvim zdkona o dani silni¢ni jsou osvobozeni od dan¢ dle § 3 pism. f)
tohoto zdkona poskytovana u vozidel, kterd maji elektricky pohon, popt. maji hybridni
pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor. Diky elektrickému ¢i hybridnimu
motoru jsou takovato vozidla, oproti vozidlim s motory spalovacimi, vici Zivotnimu
prostiedi Setrna.

U vozidel, ktera sice osvobozeni nepodléhaji, avSak jsou nova a tudiz i vybavena
technologiemi, které spliuji aktudlni pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi, dochazi
ke snizeni sazby dan¢ az o 48%. Narok na sniZeni sazby dané vznika pfi prvni registraci
takového vozidla a s postupem casu jeho vyse klesd. U téhoz vozidla pak zvyhodnéni
kon¢i po uplynuti 108 kalendainich mésict.”’

Naopak v piipadé aut zastaralych, ktera byla poprvé registrovana v Ceské republice
nebo v zahrani¢i do 31. prosince 1989 se sazba dan& zvysuje o 25 %.”

Zékon také umoziuje vyuzit slevu na dani. Ta je poskytovana v piipadé vyuziti tzv.
kombinované dopravy, pii které musi byt pfi prepravé zbozi vedle dopravy silni¢ni
vyuzita alespoil z ¢asti 1 zelezni¢ni nebo vnitrozemska vodni doprava. Pokud je silni¢ni
pfeprava pouzivana pouze v pocate¢nim nebo konecném Useku kombinované dopravy,
¢ini sleva na dani az 100%. Jinak se tato sleva ur¢i podle poctu jizd, kterda vozidlo

uskuteéni v ramci kombinované dopravy. Sleva na dani pak ¢ini 90 — 25% dané.

4.4.5.5 Dan z pridané hodnoty a dané spotiebni

Zakony, které upravuji dafi z pfidané hodnoty’” a dané spotiebni'® neobsahuji az na
jednu vyjimku Zadné ustanoveni s environmentalnim prvkem. Tato vyjimka se vztahuje
na daii z mineralnich oleji, kdy jsou od této dand osvobozeny'®' smési mineralnich
oleji a lihu kvasného bezvodého zvlastné denaturovaného, které jsou pouzivané jako
testované pohonné hmoty pro vybrana motorova vozidla v ramci schvalenych pilotnich
projekti uvedenych v § 3 pism. r) zdkona o spotiebnich danich.

Z uvedeného vyctu ustanoveni klasickych dani s environmentalnim prvkem by se

mohlo zdat, Ze se ochrana zivotniho prostiedi prostfednictvim nepfimych dani realizuje

°7°§ 6 odst. 6 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

%'§ 6 odst. 8 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

% Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich zmén.
1% 74kon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jsich zmén.
191§ 49 odst. 14 zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.
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v mnohem mensi mife, nez prostfednictvim dani pfimych. Tento stav panoval do 1.

ledna 2008, kdy se vyznamnou posilou na strané nepiimych dani staly dan¢ energetické.
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5 Ekologicka danova reforma a zavedeni
energetickych dani

V této kapitole se nejprve budeme zabyvat procesem zavedeni, zdkladnimi principy a
charakteristikou ekologické datiové reformy v Ceské republice, v ramci niz byla ¢eska

danova soustava obohacena o tfi nové dané, dané energetické.

5.1 Ekologicka dafova reforma v Ceské republice

Myslenka vyuzit dané, jakoZto ekonomické néstroje k ochrané Zivotniho prostiedi, se
v Ceské republice objevila jiz v zakoné o Zivotnim prostiedi'® z roku 1991, aviak na
vyznamu nabrala predevsim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004.

Vstup do Evropské unie pro Ceskou republiku znamenal nejen vyznamny
hospodarsky, socialni ¢i politicky krok, ale i velké zmény na poli environmentalni
politiky. Po vzoru ostatnich statii Evropské unie zapocala i Ceska republika rozvijet své
zajmy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a jednim z t€chto zajmi se stala 1 realizace
ekologické danové reformy.

Ekologickou daniovou reformu miizeme klasifikovat jakoZto soucast ekonomickych
nastroji Ceské republiky, jejimz hlavnim cilem je stimulovat ekonomické subjekty
k chovani, které povede ke zvySeni kvality zivotniho prostiedi, snizeni dopada
poskozeni zivotniho prostfedi na zdravi obyvatelstva, snizeni energetické ndrocnosti
ekonomiky, a k oziveni trhu prace. 103

Hlavnim principem této reformy je presun danové zatéze lidské prdace smerem ke
zdanéni vyrobkii a sluzeb, jejichz vyroba a/nebo spotieba ma negativni dopad na Zivotni
prostiedi a lidske zdravi. 104

DalSim jejim principem je princip danové neutrality, ktery spociva v tom, ze
dodatecné vynosy, které¢ vzniknou zavedenim a postupnym zvySovanim zdanéni statk,
jejichz vyroba ¢i spotfeba pilsobi negativné na zivotni prostiedi, budou pouzity na

snizeni nakladl prace (napf. snizeni sazeb dani z piijmul, snizeni plateb socialniho

192§ 32 zakona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich zmén.

1% ZIMMERMANNOVA, Jarmila. Ekologickd dariova reforma v CR (I) : Uvod - historie. [online]. 2007,
[cit. 2010-11-1]. Dostupny z WWW: <http://www.tzb-info.cz/4562-ekologicka-danova-reforma-v-cr-i>.
1% Principy a harmonogram ekologické darové reformy. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2007. s. 2
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/principy _harmonogram/$FILE/OEN-
Koncepce-20070104.pdf>.
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pojisténi), takze celkovy datlovy vynos, a tim padem i danova zatéz, ziistanou
vyrovnany, resp. neutralni.'®

Ekologicka danova reforma tedy nejen naplituje zadkladni princip Statni politiky
zivotniho prostiedi Ceské republiky ,,znegistovatel plati“, ale zaroved si klade za cil

povzbudit trh prace, resp. podpofit zaméstnanost.

5.1.1 Etapy Ekologické dafové reformy v Ceské republice

Podkladem pro zapodeti realizace ekologické danové reformy v Ceské republice se stal
material Ministerstva Zivotniho prostfedi nazvany ,,Principy a harmonogram ekologické
datiové reformy*“'%, ktery byl tehdejsi vladou vzat na védomi 3. ledna 2007.

Dle tohoto materidlu bude reforma probihat postupné ve tfech etapach tak, aby se
dotcené subjekty mohly co nejlépe ptizplisobit zménam piinesenym touto reformou.

V ramci prvni etapy doSlo k transpozici Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energii a
elektiiny ', coz ptineslo zavedeni t¥ novych dani do Geské dafiové soustavy. Témito
danémi jsou dan z pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny, tedy tzv. dan¢ energetické.
Legislativni podklad pro zavedeni energetickych dani a veSkerych s tim souvisejicich
opatfeni byl pfipravovan jiz od roku 2007 a v platnost vstoupil k 1. lednu 2008.

Druh4 etapa reformy by méla probehnout v letech 2010 az 2013. V ramci této etapy
se budou dotvaret a formovat energetické dan¢ zavedené v ramci prvni etapy. Pozornost
by méla byt vénovana také zdanéni dopravy. Dale by také mélo dojit ke komplexni
revizi a posouzeni charakteru vSech stavajicich environmentalnich poplatk a dalSich
nastroju slouzicich k ochrané zivotniho prostfedi. Na podkladé této revize by pak mohlo

dojit k premé&né nékterych soutasnych poplatki na environmentalni dang. '*®

1% Dariova neutralita uplatiovana v ramei ekologické dafové reformy vychazi z tzv. teorie dvoji
dividendy, coz znamena, Ze pfinasi dvoji uzitek, a to jak v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, tak i

v oblasti zamé&stnanosti.

1% Principy a harmonogram ekologické dariové reformy. Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2007. s. 2
Dostupné z WWW: <http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/principy _harmonogram/$FILE/OEN-
Koncepce-20070104.pdf>.

197 Smérnice 2003/96/ES ze dne 27. Fijna 2003, o zdanéni energii a elektiiny, kterou se méni struktura
ramcovych predpistt Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny.

1% Jedna se 0 moznost zavedeni tzv. uhlikové dané neboli emisni dané z CO,, ktera by méla vzniknout
transformaci stavajiciho poplatku za znecisténi ovzdusi a doplnit tak v ramci ekologické danové reformy
dané energetické. K zavedeni této dané vsak doposud v Ceské republice nedoslo, jelikoz se ¢eka na
finalni podobu novely Smérnice 2003/96/ES, jejiz soucasti je pravé zavedeni této emisni dané.
Predpoklada se, ze by tato dan méla platit dle optimistickych pfedpovédi jiz v roce 2013, avsak dle téch
pesimisti¢téjsich, avsak realisti¢téjSich, az v roce 2018.
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Tteti etapa by méla byt legislativné ptipravena do roku 2014 a v Zivot uvedena
v letech 2014 az 2017. V ramci této taze by mélo dojit pfedevSim k zhodnoceni pozitiv,
negativ a uc¢innosti predchozich etap a nasledné k realizaci dalSich opatfeni, ktera
z tohoto zhodnoceni vyplynou, poptipadé téch, kterd bude nutné ucinit v souladu
s Upravami Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energii a elektiiny.

Ackoli si ceska ekologicka danova reforma klade pomérné vysoké cile, nékteré z
nich jiz splnila. Je v8ak nutné brat ohled i na dal$i vyvoj, ktery jisté pfinese jeste vyssi
naroky na kvalitu Zivotniho prostfedi. Ceska republika tak bude nucena nejen vyhovét
vSem novym pozadavkim Evropské unie v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, ale

zaroven tim neohrozit konkurenceschopnost své ekonomiky.

5.2 Energetické dané v Ceské republice

V této kapitole se budeme podrobnéji zabyvat energetickymi danémi, které pfinesla
prvni faze ekologické danové reformy. Pro zivotni prostfedi jsou tyto dané vyznamné
predevsim proto, ze postihuji fosilni paliva, jez jsou neobnovitelnymi zdroji energie, a
také elektfinu z téchto zdrojii vyrobenou, pficemz ekologicky Setrné zdroje energii
naopak zvyhodnuji, ¢imz nejen pfispivaji k zachovani neobnovitelnych zdroji energie i
pro budouci generace, ale zdroven internalizuji externi naklady, které pii vyrobé a

spotfebé energii vznikaji.

5.2.1 Zavedeni energetickych dani a jejich zarazeni do ceské
danové soustavy

Aby mohly byt vramci prvni etapy ekologické dainové reformy energetické dané
realizovany, bylo nejprve nutné je legislativné zakotvit. Podkladem pro normu, jez by
energetické dané upravila, se stala Smérnice 2003/96/ES, o zdanéni energii a elektfiny,
ve znéni zmén dle Smérnice Rady 2004/74/ES'®, ktera musela byt v Ceské republice
implementovana do pravniho fadu nejpozdgji do konce roku 2007 10

Zapracovani energetickych dani do ceského pravniho fadu vSak nebylo vibec

jednoduché. Pro upravu téchto dani totiz ptichdzelo v vahu hned nékolik feseni.

1% Smérnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o
moznost nékterych ¢lenskych statd uplatiovat u energetickych produkti a elektfiny docasné osvobozeni
od dan¢ nebo sniZenou Groven zdanéni.

"ONERUDOVA, Danuse. Dané k ochrané Zivotniho prostiedi v Evropské unii a v Ceské republice. Dané
apravo v praxi . 1211-7293 .2007, 12, 10, s. 35-39. ISSN 1211-7293.
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Ministerstvo financi Ceské republiky ptivodné poéitalo s tim, Ze energetické dané
budou upraveny tfemi samostatnymi zakony. Také padl navrh, aby byly pro svoji
podobnost s danémi spotiebnimi zaflenény do stavajiciho zdkona o spotiebnich
danich.""" Dal3i (a dle mého nazoru asi nejlepsi) variantou byla tprava energetickych
dani jedinym samostatnym zakonem, coZz by bylo vhodné piedev§im s ohledem na
podobné znaky téchto tii dani, a také jejich specificky charakter. Jedina norma by také
zaru¢ovala jednoduchost, srozumitelnost a piehlednost takovéto pravni regulace.'

Avsak k zadné z téchto variant nedoslo a energetické dan¢ byly nakonec zatazeny
ne prili§ §tastnd do zakona o stabilizaci vefejnych rozpocta,'” jako Gasti 45, 46 a 47
(8lanky LXXII, LXXIIIL, LXXIV), '"* a to s G&innosti k 1. lednu 2008.

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti tak ceskou daitovou soustavu nejen obohatil

o tfi nové dang, ale zaroven vyrazné posilil jeji environmentalni aspekt.

5.2.2 Pojem energeticka dan

Ackoli ani zakon o stabilizaci vetejnych rozpo€tli ani jiny pravni piedpis nezna obecny
pojem, kterym by dan z pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny oznacil, byvaji tyto
dané velmi Casto souhrnné nazyvany jakozto dan¢ ekologické, environmentalni ¢i tieba
zelené. Dle mého nédzoru vSak toto oznaeni neni zcela piesné.

Kdyz se totiz zamyslime nad definici environmentalnich (ekologickych apod.) dani,
jez je v této praci uvedena v kapitole 4.4.3, zjistime, Ze se jednd o Sirokou, vSeobjimajici
definici, pod kterou lze zahrnout veskeré platebni povinnosti, které vykazuji
charakteristické znaky obecnych dani, jejichz zdkladem je fyzicka jednotka, ktera ma
prokazatelny urcity negativni vliv na Zivotni prostiedi.'”

Dané zpevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny vykazuji obecné znaky
environmentalnich dani, a proto je u nich oznaceni environmentélni dan jist¢ na misté.
Avsak na druhou stranu musime konstatovat, ze environmentalni prvek neni pro jejich

charakter nejpodstatnéjsi.

""" Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdgjsich zmén.

"2 Naptiklad na Slovensku jsou energetické dan& upraveny pravé spole¢né v jednom samostatném
zakoné. Timto zakonem je zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu,
ve znéni pozd¢jsich zmeén.

'3 7akon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti, ve znéni pozdgjsich zmén.

""* RADVAN, Michal. Ekologické dané. Pravni rozhledy : Easopis pro viechna pravni odvétvi. 2008, 16,
s. 606-616. ISSN 1210-6410.

"5 Tamtéz.
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NejvyraznéjSim rysem, ktery formuje specificky charakter téchto dani, je totiz
predmét, ktery zdanuji. A proto se domnivam, ze stejné jako naptiklad u dané z ptijmu,
dan¢ dédické ¢i dané€ z pfidané hodnoty, jez nesou nazev odvozeny ze svého predmétu
zdanéni, mél by byt i v pfipad€ téchto dani, jez zdanuji dodani a spotiebu elektiiny,
zemniho plynu a pevnych paliv, tedy energie, pouzivan pro jejich oznaCeni predevSim
pojem dan¢ energetické.

Jako dal8i argument, ktery svéd¢i oznaceni energetickd dan, lze uvést i to, Ze
vSechny tfi energetické dané sice na Zivotni prostfedi ptsobi pozitivné, avSak intenzita
tohoto plsobeni se u kazdé znich lis§i. U dané z pevnych paliv je piinos pro Zivotni
prostiedi, ktery se projevuje ve form¢ vyznamnych tspor paliv, snizeni produkce CO,,
SO,, NOy ¢i prasnosti, zcela evidentni, a proto je mozné ji opravnéné povazovat za dan
s vyraznym environmentalnim aspektem. AvSak v piipadé¢ dané¢ ze zemniho plynu a
elektfiny je jejich vliv na Zivotni prostfedi pouze mirné pozitivni, tedy nikoliv
zasadni.'°

Navic obsah definice environmentalni dan napliuji kromé energetickych dani i
dalsi finan¢népravni instrumenty (napt. n€které environmentalni poplatky, silni¢ni dar)
a 1 do budoucna se vramci ekologické danové reformy pocitd stim, Ze téchto
instrumentd bude piibyvat (napf. emisni dafi z CO,, dafi z hnojiv, pesticidi).'"’

S ohledem na tyto divody, ale i pro lepSi srozumitelnost a orientaci v této
problematice 1ze zavérem jen doporucit pro oznaceni dani z pevnych paliv, zemniho

plynu a elektfiny pojem energetické dané pied pojmem dané environmentalni c¢i

ekologické.

5.2.3 Obecna charakteristika energetickych dani

Jak jiz bylo uvedeno vySe, zédkon o stabilizaci vefejnych rozpocti zavedl do ¢eského
pravniho fadu tii nové dang, kterymi jsou:

A)  daii ze zemniho plynu a nékterych dal§ich plynti (¢ast 45, C1. LXXII),

B) daii z pevnych paliv (&ast 46, Cl. LXXIII) a

C) daf z elektiiny (&ast 47, Cl. LXXIV).

e Viz Divodova zprava k navrhu zakona o stabilizaci vefejnych rozpocta.
" BREZINA, Josef. Zavedeni ekologickych dani v CR. Ugetnictvi, dang a pravo v zem&dglstvi. 2009, 10,
s. 15. ISSN 1212-9453.
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Vsechny tfi energetické dan¢ si jsou svym charakterem velice podobné, protoze
jsou postaveny na stejnych konstrukénich principech.

Jedna se o nepiimé selektivni dané, kterymi stat zatézuje dodani ¢i spotfebu energii
a paliv. Energetické dané by tak mély prostfednictvim riznych sazeb a osvobozeni od
danového zatizeni ovlivnit postupné nahrazovani ekologicky Sskodlivych vyrobkii
vyrobky méné Skodlivimi smérem k vyrobkiim, které neposkozuji Zivotni prostiedi.' 18

Svym charakterem se energetické dané také velice blizi i dal§im nepfimym danim,
pfedevS§im danim spotiebnim. Rozdilem mezi nimi je to, Ze u spotiebnich dani ¢i dané
z ptfidané hodnoty je prioritou jejich danovy vynos, ktery je kazdoro¢né pomeérné
vysoky a stat se snazi, aby stéale rostl, zatimco u energetickych dani je jejich ro¢ni vynos

pomérné maly, coZ prameni z jejich motivacni funkce.

5.2.4 Spoleéné znaky pravni konstrukce energetickych dani

Pravni konstrukce energetickych dani obsahuje prvky, které jsou u vSech tii dani takika
totozné, a proto si na uvod uvedeme jejich spolecny piehled.
A) Mechanismus vybéru energetickych dani.
Pro ucely demonstrace mechanizmu vybéru energetickych dani si nejprve musime
vymezit dva okruhy subjekti:
1. prvni (bezdanovy) okruh: vyrobci, obchodnici a dovozci,
2. druhy (spotiebni) okruh: kone&ni spotiebitelé.' "
Postup vybéru si uvedeme na piikladu elektfiny:
Subjekty prvniho okruhu poftizuji elektfinu bez dané€, ptfiCemz pokud je timto
subjektem obchodnik s elektfinou, mize ji nabyt bez dané pouze tehdy, pokud je
drzitelem povoleni k nabyti elektfiny bez dané. Pfi dodani do druhého okruhu ma
subjekt prvniho okruhu povinnost dan vypocitat (vynasobit zdklad dan¢ sazbou
dané), predepsat a vybrat od kone¢ného spotiebitele. Takto vybranou dan pak
odvadi celni sprave. Pokud se vSak jedna o elekttfinu, kterd podléha osvobozeni

(naptiklad elektfina vyrobena ekologicky Setrn¢), miize kone¢ny spotiebitel toto

"8 BREZINA, Josef. Zavedenti ekologickych dani v CR. Utetnictvi, dané a pravo v zemé&délstvi. 2009, 10,
s. 15. ISSN 1212-9453.
" Tamtéz.
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B)

O

D)

E)

F)

osvobozeni uplatnit, pokud je drZitelem povoleni k nabyti elektfiny od dané
osvobozené.

Spravou energetickych dani je povéfen pfislusny celni ufad, ktery také
rozhoduje o vydani a nasledné¢ vydava povoleni k nabyti elektfiny ¢i paliv
osvobozenych od dané€, které mize nabyt pouze kone¢ny spotiebitel, a také
rozhoduje o vydani povoleni k nabyti elektiiny ¢i paliv bez dané€, které muze
nabyt jen dodavatel. Oba druhy povoleni se vydavaji na dobu 5 let. Pii spravé
dang se postupuje podle predpisu upravujiciho spravu dang'?’, s vyjimkou Fizeni o
spravnich deliktech.

Registrace k dani a povinnost dan priznat a zaplatit

Platce dané podava navrh na registraci k dani u celniho ufadu, a to nejpozdéji v
den vzniku povinnosti dail pfiznat a zaplatit. Registraéni povinnosti vSak
nepodléha dodavatel a vyrobce plynu, pevnych paliv ¢i elektfiny, kterému
nevznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit. Povinnost dan pfiznat a zaplatit pak
vznikd dnem dodani plynu, pevnych paliv ¢i elektfiny konecnému spotiebiteli
anebo dnem jejich spotfeby. Povinnost dan pfiznat a zaplatit nevznikd, pokud
fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera nabyla plyn, pevna paliva ¢i elektiinu jiz
zdanéné anebo osvobozené od dan¢, doda takovy plyn, pevna paliva ¢i elektfinu
jiné fyzické nebo pravnické osobg.

Splatnost dané, tedy povinnost platce predlozit celnimu ufadu danové ptiznani a
zaplatit dan, je do 25. dne po skonceni zdaniovaciho obdobi, pficemz zdaiiovacim
obdobim je kalendaini mésic.

Darnové doklady a danova evidence.

Doklady vystavuje dodavatel a jedné se o Danovy doklad a Doklad o prodeji.
Dodavatel ¢i dalsi subjekty také vedou pro danové ucely evidenci za jednotliva
zdanovaci obdobi, kterd se uchovava po dobu deseti let od konce zdanovaciho
obdobi, ke kterému se takova evidence vztahuje.

Narok na vraceni ekologické dané maji osoby poZivajici vysad a imunit v

souladu s mezinarodnimi smlouvami.

120 Sprava dani je v sou¢asnosti upravena v zakoné ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni
pozdgjSich zmén. S ucinnosti od 1. ledna 2011 by mél byt nahrazen zakonem ¢. 280/2004 Sb., daiiovy
fad, ve znéni pozdéjsich zmén.
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G) Sankce
Pokud pfislusné subjekty porusi ustanoveni upravujici energetické dané, nesou
odpovédnost za piislusny spravni delikt. Spravni delikty projednava v prvnim
stupni celni Ufad a muze za né ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢&. Pokuty

vybird a vymaha celni ufad. Pfijem z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.

5.2.5 Charakteristika jednotlivych energetickych dani

V této kapitole se budeme déale =zabyvat charakteristikou jednotlivych druht
energetickych dani a také zakladnimi prvky jejich pravni konstrukce, mezi které patii
subjekty dan¢, danovy objekt (pfedmét), zdklad dan¢ a sazba dané€. Dale se zde také

budeme vénovat nékterym formadm osvobozeni, které se dan od dané lisi.

5.2.5.1 Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt

V Ceské republice patii zemni plyn mezi priméarni energetické zdroje. Jedna se o palivo,
které se vyznacuje vysokou vyhtevnosti, snadnou dostupnosti, a také je oproti pevnym
palivim (napf. uhli) mnohem Setrn&j§i k Zivotnimu prostfedi.'”' A&koli je zemniho
plynu prozatim dostatek a 1 vyhlidky na jeho mnozstvi v budoucnosti jsou pozitivni,
jednd se o neobnovitelny zdroj energie, a proto 1 zemni plyn (popf. 1 dalsi plyny)
podléha od roku 2008 energetické dani.'*

Pravni Upravu dan¢ ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynG nalezneme v
zakoné o stabilizaci vefejnych rozpoéti ¢asti 45, Cl. LXXIL
Zakladni prvky pravni konstrukce dané ze zemniho plynu:

Platcem dane je ptedevsim dodavatel (pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba,
ktera nabyva plyn bez dan€ za ucelem jeho dal§iho prodeje), ktery na danovém tzemi
dodal plyn konecnému spotiebiteli. Platcem je dale také naptiklad provozovatel
distribu¢ni soustavy, fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd pouZila plyn zdanény nizsi
sazbou dané k ucelu, kterému odpovida vyssi sazba dané, fyzickd nebo pravnicka osoba,

ktera spotfebovala nezdanény plyn, s vyjimkou plynu osvobozeného od dané¢ apod.

"2l Napt. emisni hodnoty CO,, NO, &i SOy jsou u zemniho plynu nejnizsi, je tedy s ohledem na Zivotni
prostredi nejcistsim palivem.

122 Ceska plynarenska unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-10]. Zemni plyn. Dostupné z WWW:
<http://www.cpu.cz/zemni-plyn>.
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Poplatnikem dané je koneCny spottebitel, protoze je osobou, na kterou dan
ekonomicky dopada, ackoli zakon tuto skutecnost viibec nezminuje.

Predmétem dané je plyn uvedeny pod kody nomenklatury'> 2711 11, 2711 21,
2711 29 a 2705, ktery je ureny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany pro pohon
motort, pro vyrobu tepla bez ohledu na zptisob spotteby tepla, pro stacionarni motory ¢i
pro stavebni stroje a vozidla uréena k pouzivani mimo vefejné cesty. Ucel pouziti
uvedenych plyni mé vliv na stanoveni sazby dang.

Zakladem dané je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla.

Sazba dané se 1isi dle ucelu pouziti predmétného plynu a je uvedena v nasledujici

tabulce:

Ukel pouiti plynu Sazba

Plyn pouzivany pro pohon motort a jiné
ucely pod kody nomenklatury 2711 29 a 264,80 K&/MWh spalného tepla.
2705.

Plyn pouzivany pro pohon motort a jiné
ucely pod kody nomenklatury 2711 11 a
2711 21.

Sazba je diferencovana dle obdobi od 0 —
264,80 K¢/MWh spalného tepla.

Plyn pouzivany pro vyrobu tepla. 30,60 KE/MWh spalného tepla.

Plyn pouzivany pro staciondrni motory,
stavebni stroje a vozidla urcend k 30,60 K&/MWh spalného tepla.
pouzivani mimo vetejné cesty.

Co se tyCe moznosti osvobozeni od dané, zakon uvadi hned nckolik moznosti.
Nejvyznamngj$i z nich je osvobozeni plynu, ktery je urCeny k pouziti, nabizeny k
prodeji nebo pouzity pro vyrobu tepla v domacnostech a v domovnich kotelnach. Dale
je naptiklad osvobozen plyn urceny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzity k vyrobé
elektiiny, jako pohonna hmota pro plavby po vodach na danovém uzemi ¢i plyn, ktery
se v okamziku vstupu na danové Uzemi nachadzi napiiklad v béZnych nadrZich
motorovych dopravnich prostiedkil, pracovnich stroju ¢i klimatizacnich zatizeni, pokud

slouZzi k jejich vlastnimu pohonu a provozu.

' K 6dem nomenklatury se rozumi &iselné oznadeni uvedené v Naiizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne
23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku ve znéni platném k
1. lednu 2002.
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5.2.5.2 Dan z pevnych paliv

Mezi pevna paliva patii predeviim ¢erné uhli, hnddé uhli &i koks. V Ceské republice
jsou pevna paliva nejvyznamnéjSim energetickym zdrojem, protoze se podili na vyrobé
elektiiny ¢i tepla vice nez z 50 %. Vyuziti téchto fosilnich paliv vSak pfinasi nemalé
Skody na Zivotnim prostiedi, protoze pfi jejich spalovani vznika i ptes veskera moderni
technologicka opatieni velké mnozstvi emisi CO,, NOy ¢i SOy a dalSiho odpadu.124
Ackoli jsou zdsoby téchto surovin prozatim dostatecné, jedna se opét o neobnovitelné
zdroje energie, a proto je i zde z4jem na jejich vyuzivani v souladu s pozadavky trvale
udrzitelného rozvoje. Lze tedy shrnout, ze dan z pevnych paliv pfispiva k ochrané
zivotniho prostfedi nejvice ze vSech energetickych dani.

Tato daii je upravena v zakon& o stabilizaci vefejnych rozpodti v &asti 46, CL.
LXXIIL.

Ziakladni prvky pravni konstrukce dané z pevnych paliv:

Platcem dané je podobné jako u dané ze zemniho plynu zejména dodavatel, ktery
na daiiovém tzemi dodal pevna paliva konecnému spotfebiteli.125

Poplatnikem je konecny spotiebitel.

Predmétem dané jsou pevna paliva, tedy napiiklad c¢erné uhli, hnédé¢ uhli, ¢erno a
hnédouhelné brikety, koks a polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raseliny a dalsi
uhlovodiky, opét dle prislusnych koda nomenkla‘tury.126 Tato pevna paliva podléhaji
dani, pokud jsou ur¢ena nebo nabizena k prodeji anebo pouzita pro vyrobu tepla.

Zakladem dané je mnozstvi pevnych paliv, které je vyjadiené v GJ spalného tepla v
puvodnim vzorku, pfi¢emz toto spalné teplo se prokazuje vysledky meéteni akreditované
laboratote, které nesmi byt starSi jednoho roku; jinak se spalné teplo stanovi ve vysi 33
GJ na tunu pevnych paliv.

Sazba dané dle platné pravni upravy ¢ini 8,50 K¢/GJ spalného tepla v plivodnim

vzorku.

124 Ceska plynarenska unie [online]. 2010 [cit. 2010-11-10]. Zemni plyn. Dostupné z WWW:
<http://www.cpu.cz/zemni-plyn>.

12 Platcem je také fyzicka nebo pravnickéa osoba, kter pouzila pevna paliva osvobozena od dané k jingm
ucellim, nez na které se osvobozeni od dané vztahuje nebo ktera spotfebovala nezdanéna pevna paliva, s
vyjimkou pevnych paliv osvobozenych od dané.

126 Cely vyget pevnych paliv, ktera jsou predmétem dang, véetné kodu nomenklatury viz § 5 zikona o
stabilizaci vefejnych rozpoctu, ¢ast 46.
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Nejvyznamng&j$Sim osvobozenim je to, které je poskytovano na pevna paliva, jez jsou
urcena k pouziti, nabizena k prodeji nebo pouzita k vyrobé elektiiny a koksu. DalSimi
duhy osvobozeni jsou naptfiklad osvobozeni pevnych paliv, kterd jsou pouzita jako
pohonna hmota nebo palivo pro plavby po vodach na dafovém tzemi ¢i k jinému tcelu
nez pro pohon motori nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pii takovém pouziti vznika

technologické teplo a dalsi dle § 8 zakona o stabilizaci vetfejnych rozpoctt, ¢asti 46.

5.2.5.3 Dan z elektfiny

Na rozdil od predchozich dvou dani, jejichz predmétem jsou energetické produkty,
zdaniuyje dai, jejiz pravni Gpravu nalezneme v zédkoné o stabilizaci vefejnych rozpocti v
&asti 46, C1. LXXIIL, jiz hotovu elektfinu, bez niZ si dnesni svét dokdZzeme predstavit jen
Stézi.

Elektiina je v Ceské republice vyrabéna bud’ ze zdrojii neobnovitelnych, tedy
v uhelnych a paroplynovych ¢i jadernych elektrarnach, anebo je produkovana pomoci
solarnich, vétrnych &i napiiklad vodnich elektraren, a to ze zdroji, které obnovit lze. '’
V Ceské republice stile prevazuje vyroba elektfiny za pouZiti pevnych paliv, coz mé na
zivotni prostfedi negativni dopady. Stat se tak snazi i za pomoci této dané¢ motivovat
dotcené subjekty k minimalizaci vyroby elektiiny spalovanim pevnych paliv a dalSich
neobnovitelnych surovin a naopak podporuje vyrobu ekologicky Setrnou.
Ziakladni prvKky pravni konstrukce dané z elektfiny:

Platcem dané je 1 v ptipadé elektiiny dodavatel, ktery na danovém tizemi dodal
elektfinu kone¢nému spotiebiteli, pficemz dodavatelem je obchodnik s elektfinou,
vyrobce podle energetického zakona a operator trhu s elektfinou.'*® Platce se k dani
registruje'>’, dafi priznava a plati. Vznik povinnosti dafi pfiznat a zaplatit je vazana
predevsim na den dodani elektiiny kone¢nému spotiebiteli, avSak vzhledem k tomu, ze
elektiina je dodavana takika nepfetrzité, vznikd tato povinnost az uskute¢nénim celé

dodavky za uréité obdobi."*’

'*” Skupina CEZ [online]. 2010 [cit. 2010-11-12]. Vyroba elektFiny. Dostupné z WWW:
<http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny. html>.

12 Platcem dané jsou také dalsi subjekty, které jsou uvedeny v § 3 odst. 1 pism. b) az d) zakona o
stabilizaci vetejnych rozpoctu, ¢asti 47.

12 Registraéni povinnost neméa dodavatel, kterému povinnost daf pfiznat a zaplatit nevznikla.

10y ostatnich piipadech povinnost daii piiznat a zaplatit vzniké dnem spotieby elektiiny osvobozené od
dané k jinym tceliim, neZ na které se osvobozeni od dané vztahuje ¢i dnem spotieby nezdanéné elektiiny,
s vyjimkou elektiiny osvobozené od dané. Povinnost dan pfiznat a zaplatit nevznika, pokud fyzicka nebo
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Poplatnikem je kone¢ny spotiebitel, kterym je osoba fyzicka nebo pravnicka, jez
neni drzitelem povoleni k nabyti elektiiny bez dang."!
Predmétem dané je elektiina uvedend pod kdédem nomenklatury 2716.
Zadkladem dané je mnozstvi elektfiny v MWh.
Sazba dané je stanovena ve vysi 28,30 K¢ za MWh.
V ptipadé elektiiny mizeme osvobozeni roz€lenit do dvou skupin, a to na:
A) osvobozeni od dané na stran¢€ vyroby a dodani, kam patfi
— osvobozeni vyroby elekttiny, kterd je Setrnd k Zivotnimu prostiedi, pti¢emz za
ekologicky Setrnou elektfinu se povazuje ta, kterd je vyrobend ve vodnich
elektrarnach, z biomasy, z emisi metanu ¢i palivovych ¢lankti anebo pochazi ze
slunecni, vétrné nebo geotermalni energie, tedy z obnovitelnych zdrojl energie;
— osvobozeni elektfiny vyrobené z jiz zdanénych vyrobki, které jsou predmétem
dané¢ ze zemniho plynu, dan¢ z pevnych paliv nebo spotiebni dané (zamezeni
dvojimu zdanéni);
— osvobozeni elektfiny, kterd je vyrobend a zaroven i spotfebovana v dopravnich
prostiedcich.
B) osvobozeni pii spotieb¢ elektiiny se uplatni naptiklad u elektiiny pouZzité
— k technologickym ucelim nezbytnym pro vyrobu elektfiny (napf. jako pohon
pro turbiny);
— ke kryti ztrat v pfenosové nebo distribucni soustave;

— nebo pfi provozovani drahy a drazni dopravy na draze zelezni¢ni, tramvajové a

- L 132
trolejbusové.

5.2.5.4 Odvod z elektfiny ze slune€niho zareni

Zajimavou novinku, kterd ve své podstaté plisobi jako jakysi protipdl vici zakladnimu

principu dan¢ z elekttiny, resp. vSech energetickych dani, tedy podporovat ekologicky

pravnicka osoba, ktera nabyla zdanénou elektfinu nebo elektfinu osvobozenou od dané, doda takovou
elektfinu jiné fyzické nebo pravnické osobé.

P! Koneénym spotiebitelem vsak neni provozovatel distribuéni soustavy a provozovatel pfenosové
soustavy.

32 BREZINA, Josef. Zavedeni ekologickych dani v CR. Ugetnictvi, dang a pravo v zem&dglstvi. 2009, 10,
s. 15. ISSN 1212-9453.
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Setrné zdroje energii, je Odvod z elektfiny ze slunecniho zéfeni, ktery bude s nejvétsi
pravdépodobnosti zaveden do ¢eského pravniho fadu s ucinnosti jiz k 1. lednu 201 1.1

V minulych letech totiz byly pro vyrobu elektiiny ze soldrnich zdroji posykovany
nadstandardni podpory (napi. vysoké vykupni ceny ¢i zelené bonusy, osvobozeni od
dan¢ z elektfiny apod.) a oproti tomu se stale snizovala cena komponent pro vyrobu
elektiiny ze solarni energie, coZ umoZznilo boom solarnich elektraren a z této ekologicky
Setrné vyroby elektfiny ucinilo velice vynosny byznys.

Avsak diky obrovskému mnozstvi solarni elektfiny, kterd je navic vykupovéana za
vysoké, statem regulované vykupni ceny, nyni panuje obava, ze dojde k neimérnému
celkovému zdrazeni elektfiny, coz by mélo negativni ekonomické dopady pro
konecného spotiebitele, a proto zde musel zasdhnout stat.

Vysledkem tohoto zasahu je tedy jiz vySe zminovany odvod, ktery postihuje
elektiinu ze slune¢niho zareni.

Predmétem odvodu za elektiinu ze slunecniho zareni je elektfina vyrobend ze
slune¢niho zafeni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 v zafizenich
uvedenych do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2010.

V ptipadé subjekti odvodu rozliSujeme pldtce odvodu, kterym je provozovatel
prenosové soustavy nebo provozovatel regionalni distribucni soustavy a poplatnika,
tedy osobu na kterou tato dan ekonomiky dopada, kterym je vyrobce elektfiny ze
slune¢niho zafeni.

Zakladem odvodu je Céastka bez dan¢ z pfidané hodnoty, jez je hrazena platcem
odvodu formou vykupni ceny nebo zeleného bonusu poplatnikovi odvodu za elektiinu
ze slunec¢niho zafeni vyrobenou v odvodovém obdobi.

Sazba odvodu ¢ini v ptipadé hrazeni formou vykupni ceny 26 % a v ptipadé
zeleného bonusu 28 % ze zékladu odvodu.

Dale je tieba upozornit na moznost osvobozeni, které je poskytovano pro elektiinu
vyrobenou ze slunecniho zareni ve vyrobné elektifiny s instalovanym vykonem do 30
kW, které je umisténa na stieSni konstrukci nebo obvodové zdi jedné budovy spojené se

zemi pevnym zékladem (malé solarni elektrarny).

" Tato nové tprava ,,solarni dan&“ by méla byt pfijata v ramci novely zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpote
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie (Snémovni tisk €. 145). Dne 9. listopadu 2010 tuto
novelu schvalila ve tfetim ¢teni Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky a postoupila ji Senatu,
ktery by o ni m¢l jednat v ramci své druhé schiize, jez zapo€ina od 8. prosince 2010. Blize viz
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=145.
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Odvod je platcem bud’ sraZzen anebo vybiran ze zédkladu odvodu. Splatnost odvodu
je do 25 dnl po skonceni odvodového obdobi, kterym je kalendaini meésic. Spravu

odvodu vykonavaji izemni finanéni organy.'**

5.2.6 Zhodnoceni zavedeni energetickych dani v Ceské
republice

Mezi hlavni pozitiva, ktera realizace energetickych dani pfinasi, patii predevSim
efektivnéjsi a Setrnéj$i vyuzivani piirodnich zdroji a zavadéni novych, vysoce ucinnych
technologii, které jsou pro Zivotni prostiedi méné Skodlivé. Na druhou stranu je vSak
nutné podotknout, ze pifedevSim diky nizkym sazbam téchto dani a Siroké Skale
osvobozeni neni jejich environmentdlni aspekt az tak vyrazny, jako se plvodné
oc¢ekavalo.

Navic, jak jiz bylo uvedeno vyse, vyraznéjsi ekologicky pozitivni vliv se objevuje
pouze u dan¢ z pevnych paliv, zatimco u dané z elektfiny ¢i dan¢ ze zemniho plynu
hraje spiSe druhé housle.

Dale lze také zdkonodarci vytknout to, Ze energetické dané zatadil do zdkona o
stabilizaci vefejnych rozpoctli, ackoli se mu nabizelo mnoho lepSich feSeni.
Nejpiihodné€jsi by bylo zaclenit tyto dan€ do jednotné normy, ktera by nejprve upravila
spolecné prvky pravni konstrukce vSech dani, a poté by se zabyvala v samostatnych
castech prvky, které jsou specifické jen pro nékteré z nich. Takovato pravni uprava by
zajistila pfehlednost a srozumitelnost i pro laického uzivatele.

Zavedeni energetickych dani by se také mélo pozitivné odrazit ve sféfe socidlni.
Vynosy z téchto dani by totiz mély v ramci principu danové neutrality snizit danové
zatizeni obyvatelstva, a to pfedevsim v oblasti dan¢ z ptijmu, ¢imZ by se méla vyrazné
povzbudit zamé&stnanost. AvSak vynosy z energetickych dani jsou prozatim pomérné
malé a je jich vice potieba na jinych mistech. Z téchto diivodl se proto zavedeni

energetickych dani na podpofte prace zatim pftili§ neprojevilo.

13V soudasnosti je také projednavan opoziéni navrh skupiny poslancti (Snémovni tisk &. 143), ktery
navrhuje zaclenit do zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctu, ¢asti 47, ¢l. LXXIV, ktery upravuje dan

z elektiiny, novou dan z elektiiny z velkych slune¢nich elektraren. Zaroven také dopliiuje tipravu
osvobozeni u dan€ z elektiiny, kdy v § 8 odst. 1 pism. a) vyluCuje z osvobozeni ekologicky Setrné
elektiiny elektfinu z velkych sluneénich elektraren. Viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6& T=143.
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Energetické dan¢ také pisobi vii¢i zajmim ekonomickym. V tomto piipadé vSak
muzeme konstatovat, ze je sice pravdou, ze zavadéni energetickych dani negativné
zatézuje dotcené subjekty, coZ mize mit neblahy vliv na celkovou hospodarskou situaci
statu, avSak na druhé stran¢ ptindsi i nové podnikatelské prilezitosti spojené s vyvojem
a produkci inovativnich technologii anebo podporu obnovitelnych zdrojt, které pro
prislusné ekonomické subjekty znamenaji nemalé vynosy. Lze tedy shrnout, zZe
energetické dan€ maji na ekonomiku spiSe pozitivni vliv, protoZe ji obohacuji a
modernizuji."*’

Zavérem tedy mizeme shrnout, Ze zavedeni jakékoli dan€ ma vzdy sva pro 1 proti.

Energetickym danim vSak nelze upfit to, Zze pro ochranu zivotniho prostfedi znamenaji

sice jen maly, pfesto vyznamny krok.

B3 NEMCOVA, Petra; KOTECKY, Vojtéch. Ekologicka dafiova reforma : impuls pro modernizaci
ekonomiky. Brno : Hnuti Duha, 2008. s. 5 Dostupné z WWW:
<http://hnutiduha.cz/uploads/media/ekologicka danova_reforma.pdf>. ISBN 978-80-86834-25-2.

55



Zaver

V této diplomové praci jsem se zabyvala pfedev§im ekonomickymi nastroji k ochrané
zivotniho prostiedi, které si stat vytvaii za ucelem naplnéni cilti své environmentalni
politiky. Jednim ze zakladnich principa této politiky je princip ,,zneciStovatel plati®, a
proto jsou tyto nastroje vyuzivany predev§im k zahrnuti negativnich externalit, které
vznikaji v disledku ekologicky Skodlivé vyrobni ¢i spotiebni cinnosti, do naklad
prislusnych znecistovatelt.

Jako ekonomické nastroje k ochrané Zivotniho prostfedi jsou prozatim vyuZivany
hlavné environmentdlni poplatky, avSak environmentdlné¢ zamétené dané ¢i dané s
environmentalnim aspektem je notn€ dohanéji, a proto jim je vénovéana pievazujici ¢ast
této prace, pricemz zvlastni pozornost je vénovana danim energetickym.

Vzhledem k tomu, Ze povaha a charakter energetickych dani byl jiz naznacen
v uvodu a plné rozvinut v kapitole paté této prace, uvedu k této tématice jen nékolik
zaverecnych postieht.

Prvnim z nich je ten, Ze energetické dan¢ jsou danémi pomérné mladymi, a proto
trpi 1 mnoha nedostatky, avSak potfebnd novela, ktera by alespont Caste¢né tyto
problémy vyiesila, doposud pfijata nebyla.'*® U pravni upravy energetickych dani se tak
setkdvame s n€kterymi praktickymi problémy, které plynou z pfili§ obecnych anebo
technicky malo presnych ustanoveni. Nedostate¢nd pravni Gprava tak vyzaduje pouziti
institutu analogie anebo nezavazného vykladu, ktery poskytuje Ministerstvo financi.
Tento stav vSak neni uspokojivy, ¢imz znesnadiiuje spravu téchto dani a ani nepfispiva
k pravni jistoté dafiovych subjektll, a proto lze de lege ferenda novelizaci pravni upravy
energetickych dani jenom doporucit.

Déle je také nutné upozornit na to, ze zdanénim energetickych produktii byla
v Ceské republice uskutednéna pouze prvni etapa ekologické dafiové reformy, ktera
nejen ze ve svych dalSich etapach pocita s upravou jiz zavedenych energetickych dani
(ptedevsim zvySovanim jejich sazeb, ¢imz je ucini i1 ekologicky efektivnéjSimi), ale
zaroven 1 predpokladd zavadéni environmentédlnich dani dalSich (napf. emisni dan

7 CO,).

B3¢ PELKA, Robert. Nad projedndvanou novelou ekologickych dani. Dan& a pravo v praxi : 1211-7293.
2009, 14, 11, s. 2-4. ISSN 1211-7293.
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Zaveérem je proto nutné podotknout, Ze energetické dané jsou prozatim upravou
novou a vyvoj ekologické danové reformy stale pokraCuje, a proto si na celkové
zhodnoceni plusi a minust téchto nastroji, které také slouzi k ochrané zivotniho

prostiedi, budeme muset jesté pockat.
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Resumé

Danové, poplatkové a jiné obdobné nastroje ochrany zivotniho
prostredi

Dlvodem, pro€ jsem si vybrala ochranu Zivotniho prostfedi z pohledu finan¢niho préava,
jakozto téma mé diplomové prace je to, ze se jednd o velice aktudlni téma nejen ve
viech statech Evropské unie, ale i v Ceské republice.

Cilem mé diplomové prace je analyzovat nastroje, které jsou vyuZzivany k ochrané
zivotniho prostiedi. Tato diplomova prace se zabyva nastroji piimé a nepiimé regulace,
pri¢emz zvySena pozornost je vénovana energetickym danim. Tato diplomova prace je
roz¢lenéna do péti kapitol, jejichZ spoleénym tématem je ochrana Zivotniho prostfedi z
pohledu finan¢niho prava.

Prvni a druha kapitola jsou uvodnimi a vymezuji zédkladni pojmy pouzivané v této
praci, jako napftiklad Zivotni prostfedi a jeho ochrana anebo environmentalni politika.

Kapitola tfeti se zabyva zakladnim ¢lenénim ndstrojii na ochranu Zivotniho prostiedi,
a to na nastroje piimé regulace (normativni) a nastroje regulace nepifimé (ekonomicke).
Tato kapitola dale popisuje charakteristiku téchto nastrojti a jejich vyhody a nevyhody.

Kapitola ¢tvrta se soustiedi na ekonomické nastroje — ekologické poplatky a zejména
ekologické dané. Tato kapitola se zabyvd pojmem environmentalni dai, jejich
charakteristikou a klasifikaci. Environmentalni dan¢ jsou dale rozdéleny na obecné dan¢
(napf. dané z pfijmil nebo dan z nemovitosti), s environmentalnim aspektem, ktery je
vyjadien naptiklad v podobé osvobozeni ekologicky Setrnych pfedmétt dané, a dale na
dané energetické, kterym se vénuje kapitola pata.

Pata kapitola je vénovana ekologické danové reformé a predevSim energetickym
danim. Nejprve je uvedena charakteristika, zakladni principy a faze ekologické danové
reformy, jejiz prvni faze je zdkladem pro realizaci energetickych dani. Druha cast této
kapitoly je v€novéana energetickym danim. Energetické dan¢ (dan ze zemniho plynu,
pevnych paliv a elektiiny) byly zavedeny do pravniho #adu Ceské republiky v roce
2008. Tato diplomova prace podrobné¢ popisuje jejich obecné vlastnosti a spolecné rysy
pravni konstrukce, a poté se vénuje charakteristice a pravni konstrukci kazdé z téchto
dani samostatng.

Na zavér je uvedeno zhodnoceni energetickych dani a tvahy de lege ferenda.
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Taxes, charges and other similar instruments for the
environmental protection

The reason why I chose this theme is that the environmental protection from the
perspective of financial law is a very topical issue in all EU countries, including the
Czech Republic.

The purpose of my thesis is to analyse instruments that are utilized for
environmental protection. The thesis deals with direct and indirect regulatory
instruments and the increased attention is paid to the energy taxes. The thesis is
composed of five basic chapters, each of them dealing with different aspects of the
environmental protection from the perspective of financial law.

Chapter One and Two is introductory and defines basic terminology used in the
thesis such as the environment and environmental protection or environmental policy.

Chapter Three deals with the basic structure of instruments for environmental
protection, which are instruments of direct regulation (normative) and indirect
regulatory instruments (economic). This chapter also describes the characteristics of
these instruments and their advantages and disadvantages.

Chapter Four concentrates on economic instruments — environmentally related
charges and especially environmentally related taxes. This chapter deals with the term
of environmental taxes, their characteristics and classification. Environmental taxes are
divided into general taxes (such as income tax or property tax) with the environmental
aspect, which is expressed e.g. in the form of exemption of taxation of environmentally
friendly items and energy taxes, which are described in Chapter Five.

Chapter five is devoted to the ecological tax reform and primarily to energy taxes.
At first are described the characteristics, basic principles and phases of ecological tax
reform, whose first phase is the basis for the implementation of energy taxes. Second
part of this chapter is dedicated to the energy tax. Energy taxes (a tax on natural gas,
solid fuels and electricity) were introduced into Czech law in 2008. The thesis describes
their general characteristics and common features of the legal construction and then
depicts the characteristics and the legal construction of each tax separately.

The thesis concludes with an assessment of energy taxes and the legislation de lege

ferenda.
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