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Uvod

Dutchodové zabezpeceni je oblasti statni politiky, kterd se bez vyjimky dotykd vSech
obcCant nasi republiky.

Vyvoj diichodové reformy v Ceské republice a jeji realizace v pravni tpravé jako téma
mé rigordzni prace jsem si vybrala z divodu mého zajmu o danou problematiku. Socilni
prava a jejich pravni tprava jsou pro mé zajimava svym specifickym postavenim v ramci
pravniho fadu Ceské republiky (CR). Diichodova reforma z pohledu dnesni doby je tématem
velmi aktualnim, a to nejen v CR, ale i v dalgich zemich. Dle mého tsudku, realizace reformy
diichodového systému v CR byla a je nevyhnutelnou nutnosti.

Cely evropsky kontinent, CR nevyjimaje, ¢eli vyznamnym demografickym zménam,
které se projevuji zejména poklesem poétu a starnutim obyvatelstva. Uhrnna plodnost, tj.
pramérny pocet déti na jednu Zenu, je ve vSech evropskych statech pod zachovnou hodnotou a
v mnoha clenskych zemich Evropské unie (EU) je dokonce méné nez 1,5 ditéte na Zenu.
S trvale nizkou porodnosti dochazi neustale k prodluzovani délky lidského zivota, coz je
vysledkem pokrokového zdravotnictvi a kvality Zivota Evropant. Dle odbornikii je nutné
pokracovat v modernizaci systémull socidlni ochrany, zejména praveé dichodovych systémd,
aby se zajistila jejich finanéni udrzitelnost. CR, jak je jiz vySe uvedeno, neni vyjimkou.
Proces demografického poklesu a starnuti obyvatelstva je v CR jeden z nejintenzivnéjsich ve
srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU. Od pocatku 90. let dramaticky poklesly hodnoty
hrnné plodnosti a plodnost v CR je jedna z nejnizsich na svété.!

Neptiznivy demograficky vyvoj populace v CR vede a povede k zvySovani poétu
seniorll pfi snizovani poctu platci piispévktt do dichodového systému, coz ve svych
disledcich ohrozuje jeho financni udrzitelnost. Takova situace si vyzadala ptipravu a realizaci
reformy stavajiciho diichodového systému v CR. Rada zemi zvolila piistup spodivajici
V privatizaci pribézné financovaného diichodového systému. Ziskani poznatki z téchto
realizovanych reformnich krokidi se stalo jistym podkladem pro dal$i diskusi o sméru
pokracovani reformy ¢eského diichodového systému.

Jsem piesvédCena, Ze tato oblast je jednim z vyznamnych ekonomickych piliit
kazdého statu a zdkony, které se této oblasti tykaji, podstupuji jedny z nejvétSich zmeén
v poslednich letech, a to jak v samotném obsahu, coz piedstavuje nabyti Gi¢innosti novych

zékontl a pozménénim stavajicich zakont, tak 1 v jejich provadéni.

'K demografickému vyvoji a progndézam viz piilohova ¢ast.



Toto vSe dle mého ndzoru predstavuje spektrum moznosti jak ovliviiovat a
zkvalitiiovat dichodovy systém, a to na vSech urovnich, tzn. jak pro fyzické osoby, tak pro
organizace, a to vSe nejen na uzemi nasi republiky, ale 1 v ostatnich ¢lenskych statech EU.

Z vyse uvedenych divodu usiluji ve své praci o uceleny piehled diichodového systému
v CR, tak jak je v soudasnosti nastaven, dale piedstavuji zmény diichodového systému CR,
které naSe pravni Uprava jiz postoupila a které s moznou pravdépodobnosti v blizké
budoucnosti mize postoupit, to vie v souvislosti s jiz zahajenou diichodovou reformou v CR,
a v zavéru prace jsem se pokusila o vytvoreni nahledu na dopad probihajicich pravnich zmén
daného systému, nebot jsem piesvédcena, ze v kone¢ném disledku je tato oblast jednim
z nejvyznamnéjsich faktort, ktery ovlivituje kvalitu Zivota kazdého z nas.

Rigoroézni praci systematicky ¢lenim do Sesti kapitol.

V prvni kapitole své prace jsem se zaméfila na diichodové pojisténi v CR z hlediska
obecné roviny. V ramci této kapitoly rozebirdm pravni Upravu dichodového pojisténi,
zékladni principy dichodového pojisténi véetné zasad plynoucich z evropského prava, pravni
vztahy dichodového pojisténi, subjekty diichodového pojisténi a financovani systému.

Ve druhé¢ kapitole vénuji svoji pozornost jednotlivym druhtim diichodi a dichodovym
davkam poskytovanych z diichodového pojisténi v CR dle pravni tpravy uéinné do
31.prosince 2009. Zmény pravni Gpravy diichodového pojisténi ucinné od 1. ledna 2010, jsou
vysledkem realizace prvni etapy diichodové reformy v CR. Samotné diichodové reformé patii
celd kapitola pata.

Obsahem tfeti kapitoly prace jsou procesni otizky diichodového pojisténi v CR,
pozornost vénuji organizacnimu uspotradani diichodového pojisténi, zdkladnim druhiim fizeni
ve vécech diichodového pojisténi a soucasti této kapitoly je 1 pojedndni o opravnych
prostiedcich a soudnim piezkumu rozhodnuti.

Naplni &tvrté kapitoly je popis doplitkového diichodového systému fungujiciho v CR,
Jimz je penzijni pfipojiSténi se statnim piispévkem.

V paté kapitole predkladdm nahled na aktualni pribéh dichodové reformy, jez
v souc¢asné dobé& probiha v CR, a také své hodnoceni jednotlivych aspekt Geské diichodové
reformy.

V Sesté, posledni kapitole predstavuji pro srovndni a inspiraci diichodové systémy
nekterych zemi EU, konkrétn€ diichodovy systém Estonska, Francie, Italie, Kypru, Lotysska,
LLucemburska, Portugalska, Rumunska, Slovinska a Spanélska.

Rigor6zni praci jsem obohatila aktualni judikaturou.



Zajem o dané téma jsem jiz projevila ve své diplomové praci s ndzvem Koncepce
dichodového pojisténi a Ceskd dichodova reforma, z jejichz obsahovych casti jsem pii
zpracovani této rigordzni prace z ¢asti Cerpala.

Tato rigordzni prace je uzaviena k datu 30. Cervna 2010.
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1. Kapitola: Diichodové pojisténi v CR — obecna rovina

1.1. Diichodovy systém obecné

Z obecného pohledu je duchodové zabezpeceni postaveno na tfipilifovém systému.
Zékladnu ptedstavuje prvni pilit (I. pilif), stitem garantovand penze, jde o systém svazany
s vydélky, jedna se o povinné, vSeobecné, vefejné a prubézné¢ financované diachodové
pojisténi, které je organizovadno statem. Podstatou prubézného financovani je, Ze piispévky
pojisténcii z fad ekonomicky aktivniho obyvatelstva vybrané v bézném roce jsou toho samého
roku vyplaceny obcaniim pobirajicim dichodové davky. Nadstavbu, ktera umoziuje
zabezpeceni na vyS$i urovni, predstavuje druhy pilit (II. pilif). Jednd se o doplikovy
dichodovy systém zalozeny na principu kolektivniho zabezpeceni prostfednictvim
zaméstnavateld, tvoii jej soustava profesnich, soukromych, zaméstnaneckych fondi. Ucast
V tomto systému muize byt dobrovolna ¢i povinnd, jak ze strany zaméstnance, tak ze strany
zamg&stnavatele, a tento systém muze byt financovan variabilné. Konecné treti pilit (III. pilif)
tvofi individudlni zabezpefeni obcanli prostfednictvim vlastni investi¢ni ¢innosti formou
zivotniho pojiSténi, ucasti v investicnich fondech atd. Systém III. pilife je tedy financovan
kapitalové, tzn., Ze GiCastnikiim jsou poskytnuty z tohoto pilife ty finan¢ni prostfedky, které za
dobu spoteni do daného systému vlozili, a tento systém je dobrovoln}'/.2

Existence a funkénost doplitkovych dichodovych systémi je v soucasné dob¢, kdy je
obtizné dosahovat finan¢ni rovnovahy zakladnich dichodovych systémil, nezbytnosti. Jejich
rozvoj mimo jiné umoziuje vytvaret predpoklady pro redukci ndkladi na zakladni diichodovy

systém.
1.2. Dichodovy systém v CR

Diichodovy systém CR se sklada ze dvou pilif.

Prvnim pilitem (I. pilif) je povinné zdkladni dichodové pojisténi (dichodové
pojisténi), davkoveé definované a pribézné financované. Je univerzélni a zabezpecuje vSechny
ekonomicky ¢inné osoby, pravni uprava je jednotnd pro vSechny pojisténce, neexistuji

specidlni odvétvova schémata apod. Pouze v oblasti organizacniho a administrativniho

2 Vyhody a nevyhody jednotlivych pilifi viz ptiloha &. 19.



zabezpeceni plati ur¢ité odchylky pro tzv. silové resorty (napf. vojaci, policisté, celnici,
hasici). Dtichod z diichodového pojisténi pobirad vice nez 99 % obyvatel ve véku vyssim, nez
je veékova hranice pro narok na starobni diichod.

Vedle toho existuje dobrovolné doplitkové, prispévkoveé definované, kapitalove
financované penzijni pfipojisténi se statnim pﬁspévkern.3 Penzijni pfipojisténi se statnim
piispévkem je mozno podle terminologie EU povazovat za treti pilit (III. pili) dichodového
systému. Soucasti tfetitho pilife jsou i produkty komercnich pojistoven - zejména Zivotni
pojisténi. Dichody pfizndvané ze tietiho pilife se zatim podileji na pfijmech dichodct
zanedbatelnou mérou. V ¢lenskych stitech EU obvykly druhy pilit (IL pilit), (tzv.

v , e, , v , o , . .. 4
zamg&stnavatelské penzijni systémy) v ¢eském diichodovém systému neexistuje.

1.3. Pravni uprava

Pravo na zabezpeCeni ve stafi, patii mezi prava socialni, ktera zpravidla vyzaduji
plnéni ze strany statu, a stat se piitom téchto zavazkii nemiize zprostit. CR, ostatné jako jiné
evropské staty, pfijala koncepci tzv. socidlniho statu, jez vyjadifuje mnohem S§irSi a
vSestranngj$i tlohu moderniho statu ve vztahu ke svym ob¢antim. Mezinarodné tuto snahu
CR deklarovala tim, e pfistoupila k mnohostrannym dohodam, které ji zavazuji k zajisténi
urcité urovné hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav.

Mezi diileZita ustanoveni tak fadime obsah ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 10 Ustavy CR, které
ovliviluji tvorbu 1 aplikaci prava, tzn. i prava socidlniho zabezpeceni, a to postavenim
mezinarodnich norem v nasem pravnim fadu.

Pravni upravu dichodového pojisténi nelze posuzovat izolované od prava socialniho
zabezpeceni a pravo socialniho zabezpeceni nelze posuzovat izolované€ od ostatnich pravnich
odvétvi pravniho fadu, se kterymi se pravo socidlniho zabezpeceni poji riizn€ silnymi
vazbami.

Pravo socialniho zabezpedeni je relativné samostatné odvétvi pravniho fadu CR.
Samostatnost prava socidlniho zabezpeceni lze odlivodnit jeho pfedmétem, metodou pravni
Upravy 1 zajmem statu na jeho kodifikaci.

Systém prava socialniho zabezpeceni se vyznacuje slozitosti a komplikovanosti, pravo
socidlniho zabezpeceni je vnitiné velmi Clenité a bohaté strukturované. Pti¢inou tohoto je

zejména velké mnozstvi socidlnich udalosti, pfi kterych se hmotné zabezpeceni, popf. jind

® Blize viz 4. kapitola: Doplitkovy diichodovy systém v CR.
* Blize k jednotlivym pilifim déichodového zabezpedeni v CR viz kapitoly 1.-5.
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pomoc, poskytuje. Socidlni zabezpeceni je upraveno mnohymi pravnimi predpisy, které se
vztahuji k jeho jednotlivym oblastem.

Obecna ¢ast prava socidlniho zabezpeCeni zahrnuje ustanoveni, kterd jsou spole¢na
véem pravnim vztahim upravovanym pravem socialniho zabezpedeni. Radime sem
ustanoveni o pfedmétu; genezi systémdu a instituci; 0 pramenech; o vztahu K jinym pravnim
odvétvim a mezindrodnim normam; 0 koncepcich a systémech v socidlnim zabezpeceni; 0
cilech socialniho zabezpecéeni; 0 socialnich udalostech; 0 pravnich vztazich; 0 organizaci a
sprave; 0 financovani; 0 fizeni v socidlnim zabezpeceni.

Zvlastni ¢ast prava socialniho zabezpeceni se vztahuje k jeho jednotlivym odvétvim,
popft. programtim socidlniho zabezpeceni. Systematika této ¢asti prava socidlniho zabezpeceni
se sice V jednotlivych zemich 1i8i, avSak sblizeni Uprav jednotlivych zemi nam dovoluje
shrnout vycet odvétvi, kterym je vénovana pozornost vV rdmci prava socialniho zabezpeceni,
tak jak je uznavdn mezindrodnimi standarty, na — zdravotni pojisténi; nemocenské pojisténi;
zabezpeceni v matetstvi; dichodové pojisténi; penzijni pripojisténi; pojisténi a zabezpeCeni
V nezaméstnanosti; pojisténi a zabezpecCeni pti pracovnich trazech a nemocech z povolani;
statni socialni podpora a pomoc rodinam; socialni pomoc a socialni sluiby.5

Zakladnim kamenem pro pravo socialniho zabezpedeni v CR je Ustava CR a zejména
pak Listina zakladnich prav a svobod (LZPS), ktera je podle ¢l. 3 Ustavy CR souéasti
tistavniho potadku CR. LZPS vymezuje zakladni socidlni prava a pravo socialniho
zabezpeCeni konkretizuje, institucionalizuje a piedev§im stanovi pravni garance jeho
realizace.
zéasady uvozujici cely kodex zékladnich prav a svobod a kterd musi byt vzhledem k Gstavnimu
postaveni LZPS dodrZzovany ve vSech dalSich pravnich normach a ptedpisech, které otazky
dané LZPS dale konkretizuji.

LZPS vymezuje jednotliva zakladni socialni prava ve své hlavé 4. Prava socialni,
popft. téZ ekonomicka, tyto prava maji charakter kolektivni nebo individualni. Z titulu téchto
prav muze fyzickd osoba vyzadovat plnéni od statu, jako je zajiSténi prace, ochrany zdravi,
systému socialnich podpor a kolektivni instituce potom pravo stavky, mozZnosti vyjednavani
apod. Pro Ucely prava socialniho zabezpeceni maji vyznam zejména nasledujici socialni

prava:

® Blize viz Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&eni, 4. piepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha
2008, Tomes I.: kapitola 1., s. 23-24, obdobn¢ viz Brejcha A., Santracek V.: Pravo diichodového pojisténi, Linde,
Praha 1998, s. 22-23.
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-pravo obcana na pfiméfené hmotné zabezpeceni ve stari — ¢l. 30 odst. 1,

-pravo obcana na piimétené hmotné zabezpeceni pii nezpusobilosti k praci — ¢l. 30 odst. 1,

-pravo obc¢ana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii ztraté zivitele — ¢l. 30 odst. 1,

-pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na pomoc, kterd je nezbytnd pro zajiSténi

zékladnich zivotnich podminek — ¢1. 30 odst. 2,

-pravo kazdého na ochranu zdravi — ¢l. 31,

-pravo obc¢ana na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky na zdkladé vetejného

pojisténi za podminek stanovenych zakonem — €l. 31,

-pravo Zeny na zvlastni péci v t€hotenstvi — ¢l. 32 odst. 2,

-pravo rodicu, kteti pecuji o déti, na pomoc statu — ¢l. 32 odst. 5.

Uvadéna socialni prava jsou dle LZPS prava nezadatelna, nezcizitelna, nepromlcitelna
a nezruditelnd.® Oviem t&chto prav je mozno se domahat pouze v mezich zdkond, které
ptisluSna ustanoveni LZPS provadéji (€l. 41 odst. 1 LZPS). Problematikou pravni povahy
socialni prav se jiz zabyval i Ustavni soud CR, napf. v nalezu se spis. zn. P1. US 2/08, ve
kterém Ustavni soud CR uvedl, cituji: ,,Jejich pojmovym znakem je skute¢nost, Z¢ nemaji
bezpodminecnou povahu a je mozné se jich domdhat pouze v mezich zakont (¢l. 41 odst. 1
Listiny). Toto ustanoveni dava pravomoc zakonodérci stanovit konkrétni podminky realizace
socidlnich prav. Zakonné provedeni nesmi byt v rozporu s Ustavnimi principy, jinymi slovy,
piislusné zédkony nesmi ustavné zarucend socialni préva popfit ¢1 anulovat. Pfi provadéni
ustavni Upravy, zakotvené v Listing, se zdkonodarce musi fidit ¢l. 4 odst. 4 Listiny, podle
kterého pfi pouZivani ustanoveni o mezich zékladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu. U socialnich prav lze konstatovat, ze jejich souhrnnym omezenim je praveé
skute¢nost, Ze nejsou, na rozdil napt. od zdkladnich pradv a svobod, pfimo vymahatelna na
zakladé Listiny. Jejich omezenost spocivd pravé v nutnosti zdkonného provedeni, které je
ovSem zarovenl podminkou konkrétni realizace jednotlivych préw.“7
Pro skutecné vyuZivani téchto i ostatnich LZPS zaru€enych prav je tu zajiSténi garance

dle ustanoveni ¢l. 36 LZPS, které davd kazdému zaruku moznosti domahat se svého prava

stanovenym zpiisobem.

® Vysvétleni pojmii — nezadatelnd; nezcizitelnd; nepromlcitelnd; nezrusitelnd — tato zasada znamend, Ze nikdo
nemize byt téchto prav zbaven, a to ani zakonem. Nemuze se jich zbavit ani sam tim, Ze by se jich vzdal, a to ani
jako jednotlivec, ani jako pfislusnik kolektivu. Prava takovych vlastnosti nemohou byt zadnym zplisobem
zru$ena, a to ani pravnim pfedpisem jakékoli pravni sily, zakonem ustavnim, ani vétSinovou vuli lidu vyjadienou
v referendu.

" Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 2/08, Néavrh na zrueni &asti zékona &. 261/2007, o stabilizaci
vetejnych rozpoctl. Pramen: www.judikatura.cz.
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Tesné propojeni existuje mezi pradvem socialniho zabezpeceni s pravem pracovnim.
Vzajemné propojeni vyplyva zejména ze skutecnosti, ze socialni zabezpeceni poskytuje sva
plnéni ve stanovenych socidlnich udalostech, které jsou prevazné definovany jako socialné
tizivé situace, které Clovék nemulze piekonat sam, nema moznost ¢i schopnost ziskat
prostiedky vlastni aktivitou. Propojenost obou téchto pravnich odvétvi mlizeme najit i
V konkrétnich pravnich institutech, které jsou pouzivané obéma pravnimi odvétvimi, avSak
definovany jsou pouze jednim z nich (napt. pracovni neschopnost, pracovni pomér atd.).

Pravo socialniho zabezpeéeni je spojeno i s pravem spravnim. Casteénou propojenost
nalezneme jednak v institucionalnim pojeti, kdy socialni zabezpeceni, jehoz nositelem je stat,
vykonavaji obecné nebo zvlastni organy statni spravy, a jednak v tipravé rozhodovani a fizeni
ve vécech socialniho zabezpeceni, a to v piipadé, kdy je mozné pouzit zakon ¢. 500/2004 Sh.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisil, jinak se uzije vlastni Gpravy fizeni, kterou je ovSem
mozno povazovat za zvlastni druh spravniho fizeni.

Nelze opomenout ani Vv piipadé prava socialniho zabezpeceni, tak jako u jinych
pravnich odvétvi, propojeni s pravem trestnim. Trestni pravo postihuje néktera z téch chovani
subjekt, kterd smétuji ke zneuziti ¢i poskozeni systému socialniho zabezpeceni.

Propojenost existuje 1 mezi pravem socialniho zabezpeceni a pravem obchodnim, jde
pfedev§im o vztah K obchodnimu zakoniku, ktery upravuje postaveni a pravni vztahy
podnikatelti.

Samotné zékladni diichodové pojisténi je v CR upraveno od 1. ledna 1996 zakonem
¢.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti (PojDich). PojDiich
nahradil do té doby platnou pravni upravu dichodového zabezpefeni obsazenou v zakoné
¢.100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpisli (zdakon o socidlnim
zabezpeCeni). AvSak podle zdkona o socidlnim zabezpeeni se i nadale ve stanovenych
ptipadech postupuje (az do roku 2018) pfi tzv. srovnavacim vypoctu, pii kterém se diichod
vypocitava jak podle PojDuch, tak podle zdkona o socidlnim zabezpeceni, a nalezi pak
diichod vyssi. Ugelem zavedeni srovnavaciho vypoétu je ochrana pojisténct, ktera zajistuje,
v zdkon¢ o socialnim zabezpefeni. PojDlch je doprovazen provadéjicimi predpisy, které
obsahuji jednak podrobnéjsi Upravu, jednak stanovené hodnoty potiebné pro vypocet

diachodu, pokud se jednd o vSeobecny vymeétovaci zdklad, prepocitaci koeficient a redukcni
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hranice vypoctového zakladu. Dale se provadécimi ptedpisy zajistuje zvysovani vyplacenych
diichod® a mimo jiné se jimi stanovi zakladni vyméra diichoda.

Pravni Gprava diichodového pojisténi v PojDich neni komplexni. Vedle dichodového
pojisténi je zvlast’ upravena jednak organizace a provadéni dichodového pojisténi a jednak
pojistné na dichodové pojisténi. Zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozd&jSich piedpis, upravuje otazky organizace a provadéni
dichodového pojisténi a zédkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnkd, upravuje

pojistné na dichodové pojisténi jako souéast pojistného na socialni zabezpeéeni.9

1.4. Zakladni principy a zasady

Pojem zéakladni principy prava, popi. zésady prava je obecné pojiman jako jisté
zobecnéni pravni myslenky, které vyjadiuje charakter urcitého pravniho odvétvi, popf.
urcitého systému. Takové zakladni principy ¢i zasady jsou obvykle obsazeny v textech
pravnich piedpisii, poptf. jsou vysledkem pravnich tradic, zvyklosti nebo zobecnénim
védeckého poznani trendii pravni upravy. Pravo tvofi wvnitin¢ strukturovany systém
vyznacujici se celou fadou institutl, mezi které fadime i1 zakladni zasady. Existuji zasady
obecné platné pro cely pravni fad, jsou jimi ideje humanismu, demokracie, spolecenské
spravedlnosti apod. Tyto obecné zasady jsou zpravidla obsazeny v zakladnich statopravnich
normach, v CR jsou vyjadieny napt. v Ustavé CR, & v LZPS. Vedle t&chto obecnych principi
existuji 1 principy charakteristické pro urcitd pravni odvétvi, popf. pro jeho wvnitini
subsystémy, ne jinak tomu je v pravu socidlniho zabezpeceni a v jeho subsystému dichodové
pojisténi.

Zasada vSeobecnosti

Zasada vSeobecnosti, ktera plati nejen pro dichodové pojisténi, ale 1 pro celé pravo
socialniho zabezpeceni, stanovi pro stavbu celého socidlniho zabezpeceni prvotni urcujici

linii. VSeobecnost socialniho zabezpeCeni lze zkoumat ze dvou uhli pohledu, jednak

8 Ugelem zvysovani diichodil je, aby se hodnota piznanych diichodii vlivem riistu cen nesniZovala a aby nebyl
prilisny rozdil mezi vyvojem mezd a dchodd, které od mezd odvozuji; pravidla pro zvySovani dichodi stanovi
ve svém § 67 PojDuch., dle téchto pravidel pro zvySovani diichodu plati, Ze se dichody zvySuji bud’ v terminu
pravidelném, nebo v terminu mimotfadném; bliZe k otazce zvysovani dichodl napt. viz Pfib J.: Kdy do dichodu
a za kolik, 9. aktualizované vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 88-92 nebo Troster P. a kol.: Pravo
socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ptib J.: kapitola XII., oddil
8.,s.241 anasl.

° K pramentim bliZe viz ptiloha &. 49: Prameny prava socialniho zabezpe&eni CR.
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Z hlediska vymezeni okruhu subjektd, na které se systém vztahuje, a jednak z hlediska
vymezeni okruhu socialnich udalosti, pfi kterych se systém aktivizuje.™

Vseobecnost zakladniho diichodového systému z hlediska vymezeni okruhu subjektt
spatiujeme ve skuteCnosti, ze tento systém =zahrnuje veSkeré obyvatelstvo, které je
ekonomicky aktivni, popt. se nachazi ve véku ekonomické aktivity. Tento systém jde ve své
vSeobecnosti jesté dale, protoze dle prislusné pravni Gpravy zahrnuje i dalsi skupiny osob,
které nejsou ekonomicky aktivni, ani se nenachdzeji v situaci, ktera je kladena na roven
ekonomické aktivité.

Zasada socialni solidarity

Zasada socialni solidarity, popf. soundlezitosti ¢i podpory, je vychodiskem jak pro
tvorbu prostfedkli potfebnych pro realizaci plnéni poskytovanych ze systému socidlniho
zabezpeceni, tak i pro zpiisob jejich vydavani. Na tvorbé¢ prostfedkil socidlniho zabezpeceni se
podili ekonomicky aktivni obyvatelstvo, avSak tyto prostiedky jsou vyuzivany nejen timto
¢innym obyvatelstvem, nybrz slouzi i k zajisténi téch obcand, ktefi je v konkrétnim casovém
okamziku nevytvofili. Solidaritu lze vnimat jako solidaritu mezi generacemi, tj. solidarita
intergeneracni, neboli solidarita mladych se starymi, nebo solidaritu uvnitf generaci, tj.
solidarita intrageneraCni, neboli solidarita bohatych schudymi, ¢i solidarita mezi
obyvatelstvem rozdilnych pﬁjmﬁ.ll

Posunem generaci se vytvoii dal§i skupina obyvatel financujici dichodovy systém.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo pfispiva na tvorbu finan¢nich prostiedkd tohoto systému
dle vyse svych ptijmu. Zavislost davek vyplacenych z dichodového systému na vysi piijmi je
ovSem omezend. Plati totiz, ze rozdil mezi vysi diivejSich pfijmut a vysi vyplacenych davek se
zvysuje s rostoucimi piijmy.

Zisada jednotnosti

Jednotnost systému spociva v tom, ze pravni uprava zajisténi opravnénych subjekti
pro piipad zékonem danych socialnich udalosti nerozliSuje jednotlivé skupiny pojisténci, tj.
zaméstnance v pracovnim pomeéru, osoby ve sluzebnim poméru, osoby samostatné vydélecné
¢inné (OSVC) a jiné skupiny pojisténci, nybrz plati stejné podminky a jednotné zasady pro

naroky na diichody a jejich vypocet pro vSechny skupiny, na které se systém vztahuje.

0 Blize viz Gregorova Z., Galvas M.: Socialni zabezpe&eni, Masarykova univerzita, 2. aktualizované a doplnéné
vydani, Dopln¢k, Praha 2000, Gregorova Z.: kapitola VI., s. 101-105.
1 Blize viz Gregorova Z., Galvas M.: Socialni zabezpeceni, Masarykova univerzita, 2. aktualizované a doplnéné
vydani, Doplné€k, Praha 2000, Gregorova Z.: kapitola VI., s. 105-106.
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Zasada obligatornosti neboli povinna ucast

Touto zdsadou je -charakterizovan, se specifickymi vyjimkami, vznik ucasti
opravnénych osob v systému, plati totiz, Ze ucast osob v systému vznika nezavisle na jejich
vuli, na zakladé zdkonem stanovenych pravnich skute¢nosti. Téz plati, Ze se obcan nemutize
vyvazat z dichodového pojisténi a prestat platit pojistné.

Ziasada obligatornosti davek

Obligatornost davek dichodového pojisténi znamena, ze pii splnéni stanovenych
podminek vznika na dichod z dichodového pojisténi pravni narok.

Zasada zajiSténi soudni ochrany

Ve vécech diichodového pojisténi se uplatiuje soudni prezkum, a to v rdmci spravniho
soudnictvi. Pfezkoumavat lze rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeteni (CSSZ) a
ostatnich platcii diichodi, tykajici se diichodti z dichodového pojisténi.

Zasada garance statem

Tato garance je vyjadiena jednak ve skutecnosti, ze vydaje na dichodové pojisténi
jsou soucasti statniho rozpoctu a také tim, ze dichodové pojisténi je provadéno statnimi
organy. Tato z4sada tvoii soucést Sirsi zasady, a to zdsady zabezpeceni, garance a iniciace, jeZ
urcuje postaveni statu v socidlnim zabezpe€eni. Zasada zabezpe€eni vyjadiuje postaveni statu
jako tviirce systému socidlniho zabezpeceni, stat cely systém financuje a organizuje. Zasada
garance mimo vySe uvedené¢ho také znamena, Ze v piipadé¢ kdy je socidlni zabezpeceni
financovano a organizovano oddélené od statu, stat vystupuje jako garant fungovani systému,
popf. solventnosti. Zasada iniciace naopak vyjadiuje postaveni statu v pouhé roli
zakonodarce, ktery se o plisobeni systému jinak nestard.

Zasada kompenzace

Zasada kompenzace ovliviluje mnozstvi, zaméfeni a celkovou konstrukci jednotlivych
plnéni ze systému. Hlavnim ucelem systému pak bude snaha nahradit opravnénému subjektu
ujmy, které mu vznikly v disledku kvalifikovanych socialnich udélosti. Nelze vSak chépat
pusobeni této zasady absolutné, naopak, vzdy plati, ze jednotlivé systémové soucésti
socidlniho zabezpeceni nahrazuji ztracené piijmy jen urcitym podilem. VySe tohoto podilu je

vysledkem sloZitych propocti a je ovlivilovana pfedevsim finanénimi moZnostmi systému.13

12 Blize viz Gregorova Z., Galvas M.: Socialni zabezpe&eni, Masarykova univerzita, 2. aktualizované a doplnéné
vydani, Doplné€k, Praha 2000, Gregorova Z.: kapitola VI., s. 108-113.
B Viz pozn. pod &arou &. 12.
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Zasada zachovani nabytych prav

Zasada zachovani nabytych prav vyjadiuje skuteCnost, Ze jednou ziskané naroky na
plnéni ze systému socialniho zabezpe&eni nemiiZze opravnény subjekt nasledné pozbyt.

Zasada valorizace

V disledku ptsobeni zésady valorizace dochazi k piizpisobovani poskytovanych
plnéni vn&j$im objektivnim ekonomickym podminkam, pfedevsim riistu cen a riistu mezd.*

Zasada odstranovani tvrdosti

Zasady odstraiiovani tvrdosti se uziva pii aplikaci zdkona a znamena, ze orgén, ktery
spravuje systém socialniho zabezpeceni a posuzuje splnéni zdkonem danych podminek pro
vznik naroku na davku, je opravnén posoudit, v ptipad¢ kdy podminky splnény nejsou, zda
davku vyjimecné pfiznat, jestlize by jeji neposkytnuti bylo vici jedinci pfili§ tvrdé. V Ceské
pravni upravé je moznost odstraiiovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socidlniho
zabezpeceni, potazmo diichodového pojisténi, pfiznana ministru prace a socidlnich véci, ten je
zaroven opravnén poveétit jednotlivé spravy socialniho zabezpeceni, aby odstrafiovaly tvrdosti
v jednotlivych pripadech?®.

Zasada zasluhovosti

Zasada zasluhovosti vyjadiuje mozny zplsob konstrukce plnéni ze systému socialniho
zabezpeceni. Znamena, zZe poskytovani urcitého plnéni je vazano na splnéni stanovenych
podminek v minulosti, které¢ opravnény subjekt zna pfedem.18

Ziasady participace

Zasada participace vyjadiuje miru i zplisob ucasti opravnénych subjekt na tvorbé a
fungovani systému. Participaci lze zkoumat z hlediska pravniho a ekonomického. Z
hodnoceni hlediska pravniho vyplyva, Ze systém by mél byt dle zidsady demokrati¢nosti
budovan tak, aby bylo umoznéno vSem subjektim, které do né¢ho vstupuji, podilet se na jeho
fizeni a spravovani. Kazdému subjektu musi byt poskytnuto dostatecné mnozstvi informaci o
moznostech a zpiisobech feSeni vzniklych socidlnich udalosti. Pfedpokladem toho je mimo

jiné 1 piehlednost systému. Z hlediska ekonomického tato zasada vyjadiuje skutecnost, ze

“ Viz pozn. pod ¢arou &. 12.

' Viz pozn. pod ¢arou &. 12.

® Dle § 4 odst. 3 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Y Viz pozn. pod &arou &. 12.

18 Viz pozn. pod &arou &. 12.
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opravnény subjekt se sam podili, at’ uz pfimymi nebo nepfimymi platbami, na vytvaieni
prostiedki, z kterych je systém financovan.™

Zasada rovnosti

Zasada rovnosti neboli také uniformity vyjadiuje snahu zajistit vSechny opravnéné
subjekty podle stejnych jednotnych pravidel.20
Zasada adekvatnosti
Adekvatnost spociva ve snaze o piijatelnost (akceptabilitu) a pfiméfenost davek

vzhledem jak k moznostem a potifebam celku (spole¢nosti), tak i k moznostem a potiebam

jednotlivce (osoby, které jsou davky urceny).

1.5. Zasady vyplyvajici z evropského prava

Zasady vyplyvajici z evropského prava vazici se k socidlnimu zabezpeceni souhrnné
nazyvame zasady koordinace narodnich systému socidlniho zabezpeceni.

Pro socialni oblast v ramci EU maji vyznam predevSim nafizeni Rady Evropského
Spolecenstvi (ES)Zl, ktera jsou prostfedkem koordinace socialnich systémd, a to z divodu, Ze
upravuji socialni aspekty migrace vydélecné Cinnych osob a studujicich a jejich rodinnych
ptislusnikii po zemich EU s cilem zabezpecit jejich prava ziskand na Gizemi riznych ¢lenskych
stat EU.

Koordinace socialnich systém vramci EU je zaloZena na Ctyfech zékladnich
principech, na principu rovného zachazeni, principu aplikace pravniho fadu jediného statu,
principu s¢itani dob pojisténi a principu zachovani ziskanych narokd.

Ziasada rovného zachazeni

Zasada rovného zachazeni znamena zékaz jakékoli formy diskriminace, at’ uz se jedna
o diskriminaci otevienou, skrytou, pfimou ¢i nepiimou. Plati, Ze osoby sidlici na uzemi

¢lenskych statd EU podléhaji stejnym povinnostem a uZzivaji stejnych vyhod podle legislativy

Y9 Blize viz Gregorova Z., Galvas M.: Socialni zabezpe&eni, Masarykova univerzita, 2. aktualizované a doplnéné
vydani, Doplnék, Praha 2000, Gregorova Z.: kapitola V1., s. 106-107.

20 Blize viz Gregorové Z., Galvas M.: Socialni zabezpe&eni, Masarykova univerzita, 2. aktualizované a doplnéné
vydani, Doplné¢k, Praha 2000, Gregorova Z.: kapitola VI., s. 108.

?! Jedna se zejména o nafizeni Rady & 1408/71/EEC ze dne 14. Gervna 1971, o aplikaci systémii socialniho
zabezpeceni na zaméstnance, osoby samostatné¢ vydélecné Cinné a Cleny jejich rodin, pohybujici se v ramci
spolecenstvi; a dale natizeni Rady ¢. 574/72/EEC ze dne 21. biezna 1972, které stanovi postup pii realizaci
natizeni Rady ¢. 1408/71/EEC. Ptitom se nafizenim Rady ¢. 859/2003/EC ze dne 14. kvétna 2003 ptisobnost
natizeni Rady ¢. 1408/71/EEC a natizeni Rady ¢. 574/72/EEC rozsifuje na statni ptislusniky tfetich zemi, na
které se dosud nevztahovala pouze z divodu jejich statni prislusnosti.
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Clenského statu EU, kde se pravé nachazeji, takovym, které se vztahuji na statni piislusniky
daného clenského statu EU.

Zasada aplikace pravniho Fadu jediného statu

Na zakladé¢ této zasady se uplatituje obecné pravidlo, ze se uziva legislativa toho statu,
kde zaméstnana osoba nebo OSVC pracuje, plati tzv. pravidlo lex loci laboris, a to bez ohledu
na misto trvalého pobytu dané osoby.

Zasada s¢itani dob pojiSténi

Tato zadsada mlze byt téz nazyvana zachovani prav béhem jejich nabyvani a znamena,
Ze pro nabyti prava na dévku je tfeba tam, kde to pfipada v uvahu, zapocitat narokujici osobé
do ¢ekaci doby i pojistnd obdobi dosazena v jinych ¢lenskych statech.

Zasada zachovani ziskanych naroki

Zasada zachovani ziskanych narokt se rovna zasad¢ vyplaty davek do ciziny. Tato
zésada odstraiuje piekdzku pro, da se fict, ,,vyvoz* davek spocivajici v podmince stalého

bydliste v lenském staté, ve kterém opravndna osoba nabyla narok na davku. %

1.6. Pravni vztahy

V této Casti své prace bych se rada vénovala nékolika vétami pravnim vztahim
diichodového pojisténi. V obecné roviné je mozno dichodové pravni vztahy rozlisit na vztahy
pojistné a vztahy davkové. Oba druhy vztahGl jsou vzdjemné propojené. Obecné lze
propojenost obou vztahti vyjadfit jako podminénost davkového vztahu vztahem pojistnym,
neplati vSak bezvyjimecnost takovéto podminénosti.23 Napft. v souvislosti se zamé&stnavanim
pozivatell starobnich dichodli bude vedle sebe existovat davkovy vztah, zné€hoz je
poskytovan starobni dichod, a novy pojistny vztah, vyjadiujici Ucast na dichodovém
pojisténi.

Diichodové pojisténi stoji na principu, ktery umoziuje, aby obcCan pii dosazeni
urcitého veéku jiz nemusel ziskavat prostfedky na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb praci, a
ziskaval tak prostiedky ze systému, do kterého ptispival formou pojistného, procentualni
¢astkou svych piijmu.

Pojistny vztah je ta ¢ast pravniho vztahu dichodového pojisténi, ve které je opravnény

subjekt c¢ekatelem davky. Tento vztah je charakterizovan slozitym obsahem. Pojistny vztah se

22 Blize k zasadam koordinace narodnich systémii napf. viz Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&ent,
4.piepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Troster P.: kapitola V., s. 63 a nasl.

% K vyjimkam viz Gregorova Z., Galvas M.: Socialni zabezpeteni, 2. aktualizované a doplnéné vydani,
Masarykova univerzita, Dopln¢k, Praha 2000, s. 229.
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sklada z prav a povinnosti subjekti, které¢ souviseji s ti€asti na dichodovém pojisténi, stézejni
povinnosti je pak Ucast na tvorbé zdrojii systému finan¢nimi platbami, ze kterych jsou
poskytovédna plnéni ze systému pojisténi.

Davkovy vztah zaujima pak tu cast pravniho vztahu dichodového pojisténi, celem
které je realizace plnéni ze systému pojiSténi. Vznik tohoto vztahu zavisi na splnéni podminek
pro poskytovani jednotlivych plnéni ze socialniho pojisténi, resp. plnéni z dichodového
pojisténi.

Oba praveé zminéné vztahy diichodového pojisténi je mozné dale vnitiné Clenit.

Pojistné¢ vztahy dichodového pojisténi lze delit dle hlediska jejich vzniku. Pak
rozliSujeme pojistné dichodové vztahy obligatorni (povinné), fakultativni (dobrovolné) a
kombinované. V piipad¢ obligatornich pojistnych vztaht je jejich vznik spojen se zakonem
stanovenou pravni skutec¢nosti. Takovy pojistny vztah vznikd ze zdkona okamzikem, kdy
nastane pravni skutecnost, se kterou je Ucast na diichodovém pojisténi spojena, aniz by bylo
zapotiebi projevu vile opravnéného subjektu. Vznik fakultativnich pojistnych vztaht je
podminén projevem viille opravnéného subjektu, bez kterého pojistny vztah vzniknout
nemuiZze. Propojenim prvki obligatornich a fakultativnich pojistnych vztahl je podminkou
vzniku kombinovanych pojistnych vztahli. Zde plati, ze a¢ je vznik téchto pojistnych vztaht
spojen se zakonem stanovenou pravni skutecnosti, ke skutecnému vzniku téchto vztah
nedojde, pokud soucasné ¢i ndsledné nebude projevena viile opravnéného subjektu.

Vznik davkovych vztahl diichodového pojisténi se vaze na zadkonem dané socialni
riziko spolu s dalsimi skute¢nostmi, které jsou zakonem vyzadovany. Souhrn veSkerych
téchto skuteCnosti, které jsou potfebné pro vznik téchto vztahd, byvaji oznacovany jako
davkové, popt. dichodové, schéma. Tyto vztahy lze rozlisit dle hlediska opravnénych
subjektq, tj. pfijemct davky, na davkové vztahy origindlni (ptivodni) a na davkové vztahy
derivativni (odvozené). V origindlnich davkovych vztazich diichodového pojisténi je
opravnény subjekt totozny s ucastnikem pfislusného pojistného vztahu dichodového
pojisténi. Takovymi vztahy dichodového pojisténi jsou veskeré vztahy dichodového
pojisténi, ve kterych je poskytovan diichod®® starobni a dichod invalidni (souhrnng
ozna¢ované¢ za dichody piimé). Naproti tomu v derivativnich davkovych vztazich
dichodového pojisténi je subjekt, piijemce davky, tohoto vztahu odliSny od ucastnika

puvodniho pojistného vztahu dichodového pojisténi. Takovymi vztahy dachodového

# Obecné pojem diichod vyjadiuje dlouhodobou davku poskytovanou v socialng — pojistovacim systému jako
opakujici se plnéni slouzici k ¢astecnému odstranéni disledki socidlni situace vymezené zakonem.
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pojisténi jsou ty, ve kterych je poskytovan dichod vdovsky, vdovecky a sirotéi, tzv.
poziistalostni diichody (neboli diichody odvozené).

Vztahy dichodového pojisténi se neomezuji pouze na vztahy zakladni, nybrz spadaji
sem 1 tzv. odvozené vztahy diichodového pojisténi. Tyto vztahy jsou jistym zplsobem zavislé
na vztazich zakladnich. Za odvozené vztahy dichodového pojisténi povazujeme procesni
vztahy dichodového pojisténi, které se tykaji zpiisobii uplatiiovani prav a povinnosti ze
zakladnich vztahli dichodového pojisténi a dale sankéni vztahy diichodového pojisténi,

ucelem kterych je zajistit ochranu zakladnich vztahti diichodového pojisténi.

1.7. Subjekty pravnich vztahi

Za nositele dichodového pojisténi povazujeme Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV), Ceskou spravu socialniho zabezpeeni (CSSZ), okresni spravy socialniho
zabezpeceni (OSSZ), dalSimi organy figurujici v oblasti zdkladniho dichodového pojisténi
jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedlnosti a ur€ité pravomoci
dil¢iho charakteru jsou v oblasti diichodovém pojisténi sveéfeny i uzemnim samospravnym
celkiim.

Na protéjsi stran¢ pravnich vztahti diichodového pojisténi stoji fyzickda osoba, pro
kterou, jakoZto pro subjekt tohoto vztahu, vyplyvaji jista prava a povinnosti, které tvoii obsah
daného pravniho vztahu diichodového pojisténi.

»Hlavni podminkou pro plsobeni subjektu v pravnim vztahu je jeho zpiisobilost, jedna
se o zpusobilost k praviim a povinnostem (neboli pravni subjektivita) a zptisobilost k pravnim
ukondim. V piipad¢ organti socialniho zabezpeceni, jako nositelli systému, se jedna predevsim
o pravomoci a kompetenci k vykonu ur¢itych &innosti, které jim jsou dany zakonem.“?

Zpusobilost k praviim a k povinnostem i zpusobilost k pravnim tkonim subjektl
pravnich vztaht se odliSuje v jednotlivych subsystémech socialniho zabezpeceni v zavislosti
na jednotlivych druzich pravnich vztahi socidlniho zabezpeceni.”®

Zpusobilost k praviim a povinnostem fyzické osoby v pravnich vztazich dichodového
pojisténi vznikd narozenim, zvlaStni Gpravu nalezneme v § 3 odst. 1 PojDuch. Zanik

zpusobilosti k praviim a povinnostem fyzické osoby v pravnich vztazich dichodového

pojisténi nastdva smrti nebo prohldSenim za mrtvého, opét se jedna o zvlastni upravu dle § 3

% Troster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpe&eni, 4. prepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008,
Hurka P.: kapitola VL., s. 95.

% Blize viz Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&eni, 4. piepracované a doplnéné vydani, CH BECK,
Praha 2008, Hurka P.: kapitola VI., s. 95 a nasl.

21



odst. 1 PojDich. Institut prohlaSeni za mrtvého zde vystupuje jako samostatna pravni
skute¢nost, ktera zanik zpisobilosti k praviim a povinnostem zptsobi.

Zpusobilost k pravnim ukoniim je obecné pravnim institutem umoziujici subjektu
vlastnim pravnim jednanim nabyvat prav a povinnosti z pravnich vztahi. Obdobné jako u
pravni subjektivity subjektl pravnich vztahii socialniho zabezpeceni i pro zpisobilost
k pravnim ukontim plati, Ze neexistuje jednotna tiprava pro vSechny subsystémy socialniho
zabezpeceni. ,,V pravnich vztazich dichodového pojisténi existuje obecna a specialni tprava
zpusobilosti k pravnim ukoniim. Podle obecné Upravy obsazené v § 3 odst. 2 PojDich
zpusobilost fyzické osoby k pravnim ukoniim vznikd dosazenim zletilosti. Tato obecna
definice pak vyslovné odkazuje na Upravu obsazenou v ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona
¢.40/1964 Sb., obCansky zakonik v platném znéni (Ob¢Z), dle niz zletilosti fyzicka osoba
nabyvéa dovrSenim v€ku 18 let nebo uzavienim manzelstvi pfed dovrSenim tohoto véku.“%
Specidlni zpusobilost k prdvnim Ukoniim stanovi PojDich ve vztahu k fizeni o pfiznéni
invalidniho dichodu, a to ve svém § 3 odst. 2 véta druhd, ktery fika, ze zpusobilost byt
ucastnikem fizeni o pfiznani invalidniho dichodu vznikd ukoncenim povinné Skolni
dochazky. Ucelem citovaného ustanoveni je usnadnit pozici fyzické osoby zejména
Vv ptipadech invalidity z mladi.

Zvlastnim institutem ve vztahu k procesni zpusobilosti je také tzv. zvlastni ptijemce
dichodové davky, které¢ho ustanovuje obec tehdy, pokud se vyplatou davky dosavadnimu
pfijemci zfejmé nedosahlo Ucelu, kterému méa davka dichodového pojiSténi slouZit, nebo
pokud by tim byly poSkozovany zajmy osob, které je dichodce povinen vyZivovat, ale i
Vv piipad¢, pokud opravnény nebo jeho zdkonny zastupce nemuze vyplatu pfijimat.28 Tuto
upravu lze vyuzit i proti vili opravnéného subjektu.

Dalsi zvlastnosti vazici se k institutu procesni zpisobilosti v dichodovém pojisténti je,
Ze je umoznéno, aby za obcany, ktefi vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou sami
podavat zddost o davku z dichodového pojisténi, s jejich souhlasem a na zakladé potvrzeni
1ékate o zdravotnim stavu dané osoby, mohli podat tuto zadost jejich rodinni pfrisluénici.29

Vyse uvedené instituty jsou zcela specifické, nelze je oznacit za zastupovani podle

zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tad, ve znéni pozdéjsich predpisli, a nejednd se ani o

%7 Troster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpe&eni, 4. prepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008,
Hurka P.: kapitola VI., s. 97.

% Blize viz § 10 a § 118 zikona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

* Blize viz § 82 odst. 2 zékona & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdgjsich predpisi.
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instituty zdkonného zastoupeni, protoze samotny obCan neni omezen nebo zbaven
zpusobilosti k pravnim tkontim.

Zpusobilost k pravnim tkoniim je mozné omezit, popf. pojisténce takové zptsobilosti
zbavit. PojDiich tuto otazku sam o sob&é meritorné neupravuje a pouze ve svém § 3 odst. 2 in
fine odkazuje na ustanoveni Obc¢Z. Podle § 3 odst. 3 PojDiich, za osoby, které zpusobilost
k pravnim ukoniim nemaji, jedna zakonny zastupce. Pro urceni zakonného zastupce odkazuje
PojDlch na zvlastni pravni upravu, a to na zdkon ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Pojisténec disponuje v pravnich vztazich dichodového pojisténi 1 zplsobilosti nést
disledky svého vlastniho protipravniho jednani, tzv. deliktni zptsobilosti. Tato zpisobilost
pojisténce se vaze na odpovédnostni vztahy dichodového pojisténi, a to na odpovédnost
ptijemce davky dichodového pojisténi za pieplatek na takové davee.® V dané pravni Gprave
nenalezneme zvlastni ustanoveni o deliktni zptsobilosti ptijemce davky, avSak lze se opfit o
obecnou teorii pravni subjektivity a dovodit, ze deliktni zpisobilost ma fyzickd osoba
v takovém rozsahu, v jakém ma zpusobilost k pravnim ukonim. V dasledku toho mtizeme

fict, Ze se deliktni zptisobilost bude posuzovat také dle § 3 odst. 2 PojDﬁch.31

1.8. Vymezeni okruhu subjektii

Za okruh opravnénych osob, které jsou ucastny diichodového pojiSténi, v pravni
upravé oznacované jako pojisténci, se povazuje v obecné roviné okruh fyzickych osob, které
jsou uvedeny v PojDuch. V zdkladni roviné mizeme okruh téchto osob rozdélit na dvé
skupiny, jednak na osoby, které jsou tucastny systému dichodového pojisténi pouze na
zakladé toho, Ze jsou uvedeny v PojDlch, a na osoby, které mimo to, Ze jsou uvedeny
vV PojDtlch, museji k tomu jesté splnit nékteré dalSi zdkonem poZadované podminky. Navic
naSe pravni Uprava zna dalsi skupinu pojisténcti, tt mohou byt ucastni diichodového systému,
na zékladé¢ projevu své vile, dobrovolné. Taxativni vycet povinné ucastnénych osob
Vv systému dichodového pojisténi podava § 5 odst. 1, odst. 2 PojDuch. Dobrovolnou ucast na
systému dichodového pojisténi 1ze diferencovat dle toho, zda osoba dobrovolné ucastna na

dichodovém pojiSténi se nachdzi v zdkonem stanovené socidlni situaci (podminéna

% Blize viz § 118a zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

31 K otazce sankce v diichodovém pojisténi blize napf. viz Gregorova Z., Galvas M.: Socidlni zabezpeceni,
2.aktualizované a doplnéné vydani, Masarykova univerzita, Dopln¢€k, Praha 2000, s. 152.
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dobrovolna ucast) nebo zda zavislost na socialni situaci neni, pak hovofime o ostatnich
dobrovoln¢ ucastnénych osobach (neboli o nepodminéné dobrovolné ucasti).

Taxativni vycet kvalifikovanych ptipadi, kdy mohou byt osoby dobrovoln¢ u¢astny na
systému dichodového pojisténi, uvadi § 6 odst. 1 PojDich (podminéna dobrovolna ucast),
Vv takovychto ptipadech ovS§em musi osoba dosdhnout 18 let a podat pfihlasku k dichodovému
pojisténi.

Ostatnim osobam je umoznéna dobrovolnéd ucast na diichodovém pojisténi, bez toho
aniz by se nachazely v n¢jaké kvalifikované socidlni situaci, zde mluvime o tzv. nepodminéné
dobrovolné ucasti (§ 6 odst. 2 PojDiich), a to pouze za podminky dosazeni véku 18 let a
podanim piihlasky k dichodovému pojisténi. OvSem v pripadé tohoto druhu dobrovolné
ucasti na dichodovém pojisténi je omezena celkova doba ucasti na dichodovém pojisténi,
kterou lIze takovymto zplisobem ziskat, a to maximalné na 10 let, zaroven plati, ze za dobu
pfede dnem podani piihlasky je ucast na pojisténi mozna nejvyse v rozsahu jednoho roku
bezprostiedné pred timto dnem.

Ptihlaska k dichodovému pojisténi se podava na OSSZ prislusné podle mista trvalého
bydlisté ucastnika diichodového pojisténi. Navic je takovy ucastnik povinen zaplatit pojistné
nejpozdéji do dne podani Zadosti o diichod, pro jehoZ narok a vysi ma byt tato doba pojiSténi
zapoétena.32

Dobrovolnost se vyznacuje 1 tim, Ze dobrovolnou Uc¢ast na dichodovém pojisténi 1ze

také kdykoli ukongit vlastnim projevem viile, tj. odhlagenim se z diichodového pojisténi.®

1.9. Financovani

Otdzka zpisobu financovéani, nejen dichodového systému, byla a je pfedmétem
politickych stfetd rizné zamétenych politickych stran a zajmovych skupin. Takovyto vyvoj,
nazorové odliSny, pisobi tak, Ze se postupné puvodni vyrazny podil statu na financovani
diichodového systému zredukoval, avSak dichodové pojisténi je i nadale financovano
prostiednictvim statniho rozpoctu, a proto se zde plné¢ uplatiiuje zdsada zabezpeceni.

V disledku nyné&jsi pravni Gpravy, v tomto piipad€ uspotadani zékona ¢.589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni

pozdéjSich zmén a doplikil, je dichodové pojiSténi soucdsti socidlniho zabezpeceni, do

% K prihlaskam k ucasti na diichodové pojisténi viz prilohy &. 34, &. 35, & 36, &. 37, &. 39.
¥ K odhléasce z dobrovolné asti na diichodovém pojisténi viz p¥iloha &. 38.
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kterého zahrnujeme také pojisténi nemocenské. Tento zakon upravuje jak pojistné na
nemocenské pojisténi, tak pojistné na dichodové pojisténi.

Vydaje na nemocenské a diichodové pojisténi jsou kryty ze statniho rozpoctu a proto
také pojistné na nemocenské 1 pojistné na dichodové pojisténi jsou piijmy statniho
rozpoétu.34

V roce 1996 byl zaveden samostatny ucet statniho rozpoctu. Na tento ucet se pfitom
z plateb pojistného na socialni zabezpeceni pirevadi poméerna ¢ast, kterd odpovida pojistnému
na dichodové pojisténi, nebot’ pojistné na dichodové pojisténi (pojistné) a na nemocenské
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti se vybira jednou souhrnnou ¢éstkou,
v ramci které se jednotlivé odvody nerozlisuji.*

Od roku 1996 se soucasti statnich aktiv stal tzv. Zvlastni ucet dichodového pojistént,
na kterém se vedly prostiedky vzniklé jako rozdil mezi pfijmy z pojistného a vydaji na davky
duchodového pojisténi, a to véetné vydaji spojenych s vybérem pojistného a vyplatou davek
dichodového pojisténi. Prostfedky tohoto uctu bylo mozno pouzit vyhradné na zvyseni davek
dichodového pojisténi a na uhradu zaporného salda pojistného, a to pouze za souhlasu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR (PSP CR). Tento uéet byl zrusen v roce 2008 a
nahrazen tzv. Zvlastnim Gc¢tem rezervy pro dichodovou reformu.® Na tento nové ziizeny ucet
Ministerstvo financi za kazdy rok, ve kterém byly piijmy z pojistného, v€etné ptijmi z penale
a pokut ptipadajici na dichodové pojisténi, vyssi nez vydaje na davky diichodového pojisténi,
véetné vydaji spojenych s vybérem pojistného a vyplatou davek dichodového pojisténi,
prevadi ze statniho rozpoctu ¢astku ve vysi rozdilu téchto pfijmi a vydajli. Pfijmy tohoto uctu
tvoti i prevedené prostiedky dosud vedené na Zvlastnim uctu diichodového pojisténi a také
penézni prostfedky poukdzané na n¢j dle zvlastnich pravnich predpisi.

Ti, ktefi pojistné odvadéji, jsou oznaCovani za poplatniky. Poplatniky mohou byt
zaméstnavatelé, zaméstnanci, OSVC a osoby dobrovolné ¢astné na diichodovém poj isténi.>’

Vyse pojistného se urcuje procentni sazbou z vymétovaciho zakladu zjisténého za

rozhodné obdobi.*®

¥ K otazce jinych piijmi blize viz Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&eni, 4. prepracované a doplnéné
vydani, CH BECK, Praha, 2008, Ptib J., Vofisek V.: kapitola VII., oddil 3., s. 123.

% Procentni rozloZeni pojistného na socialni zabezpeceni viz piilohy &. 12 a &. 20.

% 7Zménu prinesl zakon ¢. 26/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisa.

¥ Blize viz § 3 zakona & 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zamgéstnanosti, ve znéni pozdéjsich zmén a doplinkd, obsahuje podrobngjsi vymezeni jednotlivych skupin.

% Blize k otazce vyse pojistného a k pojmiim vyméFovaci zéklad, procentni sazba a rozhodné obdobi napf. viz
Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha, 2008,
Ptib J., Votisek V.: kapitola VIII., oddil 3., s. 128-130.
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Od 1. ledna 2008 se zavadi tzv. maximalni vymétovaci zéklad pro placeni pojistného,
jehoz vySe je stejnd jak pro zaméstnance, tak pro osoby samostatné vydéleéné cCinné.
Maximalnim vymeétovacim zaklad od 1. ledna 2010 c¢ini 72nasobek primérné mzdy
V narodnim hospodafstvi. V roce 2010 tak predstavuje maximalni vymeétovaci zaklad ¢astku
1707 048 K¢. Rozhodnym obdobim, zn¢hoz se zjiStuje maximalni vymeétovaci zaklad
zameéstnance, je kalendarni rok.

Maximalni vymétovaci zaklad zaméstnance je tvofen souctem vymeétrovacich zakladi
zaméstnance zjiSténych v kalendairnim roce, za ktery se maximalni vyméfovaci zaklad
zjist'uje.

Maximalni vyméfovaci zaklad OSVC vykonavajici samostatnou vydéleénou ¢innost
¢ini rovnéz 72nasobek primérné mzdy.

Maximalni vymeéfovaci zdklad se uplatni iV pfipadé, kdy pojisSténec v prabchu
kalendainiho roku vykonaval zaméstnani a samostatnou vydéle¢nou &innost. Byla-li OSVC
v kalendainim roce téz zaméstnancem a soucet vyméfovacich zdkladt ptesahl maximalni
vyméfovaci zaklad, sniZi se o tuto presahujici ¢astku nejdiive vyméfovaci zaklad OSVC, a je-
li presahujici ¢astka vyssi nez tento vymétovaci zaklad OSVC, snizi se o zbytek piesahujici

castky vymeétovaci zéklad zaméstnance.>®

1.9.1. Usporna opatieni

Usporna opatieni jsou souéasti tzv. isporného bali¢ku, podstatou kterého je sniZeni
vydajii a zvyseni pi{jmi statniho rozpodtu tak, aby se CR co nejméné zadluzovala. StéZejni
pravni upravou pro usporna opatieni je zakon ¢. 362/2009 Sb., o podpoie hospodarského ristu
a socialni stabilité, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ndvrhem zékona o statnim
rozpoétu CR na rok 2010.

Opatieni tykajici se okruht ¢innosti spadajici pod MPSV, plati od 1. ledna 2010 do 31.
prosince 2010, mezi takova Uisporna opatieni patii opatieni dotykajici se sazeb pojistného,
maximalniho vymétovaciho zakladu a slev na pojistném. Sazba pojistného na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti placené¢ho zaméstnavateli méla byt v
roce 2010 nizsi o 0,9 procentniho bodu nez v roce 2009, tj. méla ¢init 24,1 %. V roce 2010

nakonec zlstava stejna jako v roce 2009, tedy se nadale jedna o vysi 25 %. DalSim uspornym

¥ Blize viz www.mpsv.cz
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opatfenim je zvySeni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro pojistné z 48ndsobku pramérné

mzdy na 72nésobek, tj. na 1 707 048,- K¢.

1.10. Konstrukce a vySe davek

Vysi dichodl ovliviiuje mnoho rtiznych komponentll, které ve svém souhrnu tvofi
jakousi ,,davkovou formuli.“ Dtiichodova formule je prostiedkem k urceni vyse diichodu.

Postup, dle kterého se stanovi zaklad a ze kterého se vymeétuje vyse dichodové davky,
se vyznacCuje jednak principem univerzalnosti, kterym se rozumi jednotnost postupu pfi
vypoctu diichodu.*® Tento princip je ovlivnén pouze dvéma faktory, a to celkovou dobu
pojisténi a vypoctovym zdkladem. Dale pak principem dvouslozkovosti. Timto principem se
vyznacuje skladba veSkerych druhli diichodi, ta se skladd ze zdkladni vyméry a vyméry
procentni. V neposledni fadé se tento postup vyznacuje principem dynamiénosti, kterym se
rozumi soubor zdkonem stanovenych pravidel, podle kterych se hodnota n¢kterych prvki
pravidelné méni v zévislosti na vyvoji nékterych parametri.

Zakladnim pojmem, od kterého se odvozuje vyse diichodu, je vymé&fovaci zaklad.**
PojDich ukladd vladé povinnost stanovit kazdorocné vysi vSeobecného vyméfovaciho
zékladu a vysi prepocitaciho koeficientu pro jeho Upravu. Tyto veli€iny jsou nezbytné pro
vypocet dichodii a je tfeba je stanovit kazdy rok nafizenim vlady dle udaji zjisténych
Ceskym statistickym ufadem (CSU). Vyméfovacim zikladem pro pojisténce, ktery je
zam&stnancem, je uhrn piijma zaétovanych mu zaméstnavatelem v souvislosti s vykonem
zaméstnani, které zaklada icast na nemocenském pojisténi. Aktudlni vSeobecny vymeétovaci
&ini vysi 23 280 K&.*

Vyse kazdého diichodu se sklada ze dvou slozek, a to ze slozek oznaCovanych jako
zékladni vyméra a procentni vyméra.*® Zakladni vyméra diichodu, ktera plni socialni funkci, a

to v podobé jistého nastroje omezujiciho riziko chudoby ve staii u nizkoptijmovych skupin, je

“ Blize k otdzce zpisobu vypodtu diichodu napf. viz Tréster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeleni,
4 .prepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha, 2008, Votisek V.: kapitola XII., oddil 3., s. 204 a nasl.

! Definice pojmu vymérovaci zdklad viz § 5 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jsich zmén a doplitkti; blize napt. viz Troster P. a kol.:
Pravo socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Vofisek V.: kapitola
XII., oddil 3., s. 205-206.

“2 Nafizeni &. 339/2009 Sb., kterym se pro ugely diichodového pojisténi stanovi vyie vieobecného vyméiovaciho
zakladu za rok 2008 a vyse prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok
2008.

3\ piipadé soub&hu narokd na vice diichodi toto schéma neplati, v takovém pripadé totiz zékladni vyméra
nalezi kazdému dtchodci jen jednou a procentni vymeéra nalezi v plné vysi jen u jednoho dichodu a u ostatnich
dtchodu se stanovenym zptisobem krati, blize viz kapitola 2, podkapitola 2.4. Soub&h narokd na dichody.

27



upravovana kazdorocné natfizenim vlady na zdkladé zmocnéni a pravidel zakotvenych
vV PojDiich. Zékladni vyméru dichodu piedstavuje pevné stanovena ¢astka, je jednotna pro
viechny druhy dichodu a nema tudiz 7adny vztah k vypoctovému zakladu jedince,** tzn., 7e
je nezavisla na dobé pojisténi a dosahovaném vydélku. Vyse zékladni vyméry dichodu cini
castku 2 170 K¢. Procentni vyméra diichodu se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zakladu v navaznosti na ziskanou dobu pojisténi, je v ni zachycen individudlni vykon
pojisténce v minulém obdobi, tzn., ze se odvozuje z doby pojisténi a vydelku dosazen¢ho v
rozhodném obdobi. Procentni vymeéra kazdého diichodu piiznaného pted 1. lednem 2009 se
Zvysi 0 4,4 %% %

Pokud mluvime o naroku na dichod v dichodovém pojisténi, je tieba rozliSovat mezi
pojmem ndrok na diichod a pojmem ndrok na vyplatu diichodu.

Nérok na dichod vznikd dnem splnénim podminek stanovenych PojDuch pro
piislusny davkovy vztah. U pfimych dichodil je podminek vicero a narok na diichod vznika
dnem, kdy byla splnéna casové posledni podminka. Narok na dichod nemiZze zaniknout
plynutim casu.

Nérok na vyplatu dichodu vznikd dnem, kdy jsou splnény podminky stanovené
PojDich, pro vznik naroku na dichod a podanim Zadosti o pfiznani nebo vyplaceni dichodu.
Takova Zadost se podava na tiskopise predepsaném MPSV a musi obsahovat zakonem
stanovené nalezitosti. Na rozdil od naroku na diichod zanikd narok na vyplatu dichodu
plynutim ¢asu, narok na vyplatu diichodu zanika uplynutim péti let ode dne, za ktery diichod
nalezi.*” Tato zdsada ma vyznam pii zp&tném piiznavani dichodi, dichod Ize totiz doplatit
nazpét nejvyse za uvedenou dobu. Pro zpétnou vyplatu diichodu plati, Ze ji je mozné provést
pouze tehdy, pokud jsou splnény podminky stanovené pro ndrok na vyplatu dichodu
V uplynulém obdobi, tzn., Ze se podminky pro vyplatu dichodu zjistuji vzdy ve vztahu
k tomu obdobi, za které¢ by se mél dichod vyplacet, nikoli ve vtahu k datu, kdy se o pfiznani

dachodu rozhoduje.

* Blize k pojmiim vyméfovaci zaklad, roni vyméfovaci zaklad, osobni vyméfovaci zéklad, rozhodné obdobi,
vyloucené doby, redukéni hranice, tj. pojmim dtlezitym k vypocétu dichodu, napf. viz Trdster P. a kol.: Pravo
socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Vorisek V.: kapitola XII.,
oddil 3, s. 206-208.

* Blize k diichodovym formulim jednotlivych druhii déichod@i blize viz napi. Troster P.a kol.: Pravo socialniho
zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ptib J., Vorisek V.: kapitola XII,
oddil 4.-6., s. 210 a nasl.

*® Natizeni vlady &. 363/2008 Sb., o zvyseni diichodi v roce 2009.

" Pozn.: tato lhiita neb&zi po dobu Fizeni o diichodu.
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1.10.1. Z judikatury — Rozhodnuti Ustavniho soudu CR ke stanoveni vyse
diichodu

Ustavni soud CR ve svém nalezu, spis. zn. P1. US 8/07, zrusil ¢ast PojDuich, tykajici se
¢asti vyse a vypoctu dichodu. Predmétné ¢ast PojDuch je zruSena k 30. zaii 2011.

Podstatou pfedmétného sporu bylo, ze pojisténec, ktery ma ve svém produktivnim
veku vysoké piijmy, tak pfi vypoctu diichodu dochazi k tzv. redukcim.

Ustavni soud CR jednal v dané véci na navrh Krajského soudu v Ostravé za Glasti
PSP CR a Senatu Parlamentu CR, jako t¢astnikii fizeni.

Obsahem vyroku bylo, ze § 15 PojDtch se rusi dnem 30. zaii 2011.

Svym navrhem se Krajsky soud v Ostravé, jako navrhovatel, domahal zruseni casti
ustanoveni § 15 PojDuch, ve znéni u¢inném ke dni 29. kvétna 2006, vyjadiené slovy ,,do
21800Kc¢* a dale slovy ,,a z ¢astky osobniho vymérovaciho zékladu nad 21 800 K¢ se pocita
10%°*, jako alternativni petit pfitom navrhovatel navrhl zruseni ustanoveni § 15 PojDuch, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dikce napadeného ustanoveni PojDich zni: ,,Vypoctovym zékladem je osobni
vymeétovaci zéklad (§ 16), pokud nepifevySuje cCastku 5 000 K¢. PrevySuje-li osobni
vymeétovaci zaklad ¢astku 5 000 K¢, stanovi se vypoctovy zaklad tak, Ze ¢astka 5 000 K¢ se
pocita v plné vysi, z ¢astky osobniho vyméfovaciho zékladu nad 5 000 K¢ do 10 000 K¢ se
pocitd 30 % a z Castky osobniho vymeéfovaciho zakladu nad 10 000 K¢ se pocita 10%.
Ustavnimu soudu CR se tedy k derogaci navrhovaly &asti zakonného ustanoveni, v nichZ v
PojDich byly stanoveny finanéni ¢astky, které byly pozdéji ve smyslu ustanoveni § 107
odst.2 PojDiich natfizenimi vlady postupné zvyéovény.48

V navrhu navrhovatel uvedl, Ze v pravni véci K. S. byl rozhodnutim ze dne 29. kvétna
2006 zalobci pfizndn od 1. unora 2006 plny invalidni diichod dle ustanoveni § 39 odst. 1
pism. a) PojDiich ve vysi 13 346 K& mésicné s odlivodnénim, Ze diichod je tvofen jednak
zakladni vymérou, kterd ¢ini 1470 K& mési¢né, a jednak procentni vymérou, kterd Cini
11 876 K¢, pricemZ procentni vymeéra byla vypoctena z osobniho vymeétfovaciho zakladu,
zjisténého za roky 1986 az 2005 ve vysi 68 635 K¢.

Zalobce napadl u Krajského soudu v Ostravé vysi vypoéteného diichodu i pti védomi,

ze jeho vyse byla stanovena v souladu s ustanovenimi § 15 a nasl. a § 41 PojDich s tim, ze

*® Jedna se o tzv. redukéni hranice; 1. redukéni hranice pro rok 2010 &ini vysi 10 500 K& a II. redukéni hranice
¢ini vys$i 27 000 K¢.
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poukazal na skutecnost, ze celkova vySe ptiznaného diichodu ¢ini pouze 19% z jeho piijmu a
to nepovazuje za pfimétené hmotné zabezpeceni. Poukézal na to, Ze primérna vySe dichodu
Cinila v roce 2004 44% hrubého primérného piijmu, resp. 57% cistého prumérného piijmu.
Vzhledem k uvedenému m¢él zalobce za to, Ze jemu pfiznany dichod zaklada naprostou
nerovnost jeho osoby Kk ostatnim poZivatelim diichodového systému. Zalobce ve své Zalobd
podané u Krajského soudu v Ostravé namitl nesoulad § 15 PojDuch s ustanovenim ¢l. 30
odst.1 LZPS, nebot” zde stanovena redukce piijml pro vypocet procentni vymeéry dichodu jej
ma znevyhodiiovat a zakladat jeho nerovné postaveni. Zalobce proto oznaéil § 15 PojDtich za
neudstavni, s oditvodnénim, Ze timto ustanovenim jsou poskozeni pojisténci s vyS$imi piijmy,
tedy ty osoby, jejichz ptijem piesahuje zakladni stanovenou ¢astku osobniho vymérovaciho
zakladu.

V zavéru navrhu navrhovatel uvedl, Ze ustanoveni PojDuch je dle jeho nézoru
rozporné s &l. 1 odst. 1 Ustavy CR, stejn& tak i s ¢l. 1 LZPS, nebot’ zjevn& nepiiméfenym
zpisobem diskriminuje znacnou ¢ast pojisténych.

Ustavni soud CR vsouladu sustanovenimi § 42 odst. 3, 4 a § 69 zakona
¢.182/1993Sb., o tstavnim soudu, ve znéni pozd¢jSich predpist, predmétny navrh Krajského
soudu v Ostravé zaslal k vyjadeni Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu CR a vyzadal
si pisemné stanovisko MPSV, ve smyslu § 48 odst. 1, 2 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim
soudu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ze stru¢ného popisu dichodového systému a ceské pravni upravy, ktery ve svém
nalezu Ustavni soud CR provedl, vyplyva, Zze napadené ustanoveni PojDiich, na zakladé
kterého se vypocitava diichod, nelze posuzovat izolovang, ale naopak je tfeba na néj nahlizet
v Sir§im kontextu konstrukce diichodového systému, jakozto jedné ze slozek socialni politiky
statu.

V nasledujicich pasazich cituji z autentického znéni nélezu Ustavniho soudu CR, spis.
zn.: 8/07.

,Dichodovy systém piedstavuje totiz ndstroj socialni politiky statu, prostfednictvim
kterého jsou napliiovany (zékladni) funkce socidlni politiky. Zdkony upravujici problematiku
socialniho zabezpeceni, tedy i oblast diichodovych systémt, jsou obecné odrazem socialni
politiky statu, jez vzdy vychazi ze souhrnu faktort spolecenskych a ekonomickych. V
dichodovém systému piitom nachazeji své naplnéni pievazné nasledujici funkce. Prvotni
(historicky nejstarsi) je funkce ochrannd, jejimz cilem je poskytovat ochranu jedinci nebo

socialnim skupinam. Duchodovy systém ma taktéz funkci rozdélovaci a pierozdélovaci,
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piicemz pierozdélovaci funkce je spojena se zmirfovanim rozdili a nerovnosti mezi
jednotlivci &i socialnimi skupinami.«*®

Co se tykéa sou¢asného systému Eeského diichodového pojisténi, k tomu Ustavni soud
CR uvadi ve svém nalezu mimo jiné nasledujici: ,.Soudasny systém &eského diichodového
pojisténi lze povazovat za systém dvojpilifovy, pfi¢emz prvnim pilifem je systém zakladni a
druhy (resp. z hlediska obecné teorie tfeti) pilit pfedstavuje zdkonné dobrovolné penzijni
piipojisténi se statnim piispévkem. Prvni pilif tohoto systému je vSeobecny (dopada na celou
populaci), jednotny (nemél by zakladat neodivodnéné rozdily), povinny (stanovuje povinnost
finanéné se podilet na tvorbé zdroji) a socialné solidarni. Konstrukce plnéni z dichodového
systému je pfitom vybudovdna na nasledujicich zasadach, které musi byt pravni Gpravou
respektovany: zasluhovost, socialni potiebnost, zabezpecéeni, garance a iniciace, kompenzace
a spolecenské integrace, zachovani nabytych prav, valorizace a odstrainovani tvrdosti.«*°

Dle nazoru Ustavniho soudu CR souasnd &eskd pravni tuprava zékladniho
dichodového pojisténi vychazi z obecnych principi a snazi se zabezpecit pfimétené hmotné
zabezpeceni vSem ucastnikiim diichodového pojisténi, a to s maximalnim akcentem na princip
solidarity jak intergeneracni, tak intrageneracni.”

K pojmu solidarita se Ustavni soud CR jiz diive vyjadiil a to v nalezu spis. zn. PL. US
2/08: ,Mira uznani principu solidarity zdvisi na tUrovni etického chépani souZiti ve
spole¢nosti, jeji kulturnosti, ale i smyslu jednotlivce pro spravedlnost a sounalezitost s
ostatnimi a sdileni jejich osudu v ur¢itém case a misté. Solidaritu Ize z pohledu jednotlivce
vnimat jako vnitini ¢i vnéjsi. Vnitini solidarita je dana citovou blizkosti vztahu k ostatnim, je
spontanni, uplatiiuje se predevsim v rodin¢ a v dalSich partnerskych spolecenstvich. Stat do
tohoto vztahu zpravidla nezasahuje, nebo jen velmi omezené (viz rodinné pravni vztahy
upravené zakonem o roding). Vngjsi solidarita tuto citovou blizkost postrada, a souhlas
jednotlivce s jejim uplathovanim je proto zdrahavéjsi. Jedna se na piiklad o solidaritu
bohatych s chudymi, schopnych s méné schopnymi, zdravych s nemocnymi. Stat v této oblasti
uplatiiuje svoji mocensko-vrchnostenskou funkei velmi aktivné. Pies princip solidarity se
uskutecnuje prerozdélovani, tj. pohyb pfenasejici zdroje od jednéch k druhym — tém

potiebnym. Solidarita ma své hranice. Nemuze mit natolik vychylenou podobu, aby ji ti, které

¥ Nalez Ustavniho soudu (:IR spis. zn. PL US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.

%0 Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.

> Blize k principu solidarity viz kapitola 1. podkapitola 1.4. Zakladni principy a zasady — zasada socialni
solidarity.
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postihuje, pocitovali jako neptfimétenou, neproporcionalni, nebo dokonce nespravedlivou a
odnali ji sviij tichy souhlas ...*?

Ustavni soud CR se ve svém nalezu zabyval i otizkou, co pfedstavuje hmotné
zabezpeleni jako nahradovy pomér. Ustavni soud CR k dané problematice poukazuje na
LZPS, ktera garantuje vSem ucCastnikim dichodového pojisténi piimérené hmotné
zabezpeceni. Pfiméfenost je tieba chapat, jak vyplyva z nélezu, jako neurcity pravni pojem.

»damotnou piiméfenost hmotného zabezpefeni ve vztahu k jednotlivym tcastnikiim
dachodového pojisténi je nutno vnimat ve vztahu k uspokojovani Zzivotnich potieb
spoluvytvarejicimu financni zdroje, ze kterych bude pfiméfené hmotné zabezpeceni
poskytovano. Piiméfenost jako pravni (Gstavnépravni) kategorie se vSak mnohem spise
zamétuje primarné na zkoumani toho, zda je ten ktery systém dichodového (resp. obecné
socialniho) pojisténi schopen pro ptipad vymezené socidlni udalosti zajistit postizené osobé
takové mnozstvi prostiedkd, které zajisti jeji dalsi zivot pii respektovani kategorie dustojnosti
v jejim socialnim kontextu.*>®

Dle nélezu je zékladnim pravnim pozadavkem na dichodové systémy poskytnuti
jistého ndhradového poméru, ale nikoliv vSem osobdm krytym systémem, ale osobam
definovanym jako pfijmoveé typizovani jedinci, pfi¢emz tato konstrukce se zamétuje na 0soby
s viceménd pramérnymi piijmy. Zadny z mezinarodndpravnich instrumentd, jimiz je CR
vazéana, nepozaduje, aby byla stejna relativni hodnota ndhradového poméru, v procentualnim
vyjadieni, dosaZena u kazdého pojisténce.

,Cesky dichodovy systém zakladni pozadavek piiméfenosti, jak je definovan
mezinarodnimi smluvnimi instrumenty, spliiuje. DokaZe jej ovSem splnit (s ohledem na to, Ze
jde prave o systém priabézny davkove definovany) pouze za cenu vysoké miry mezigeneraéni
a intrageneracni solidarity. Aby totiz pfi zachovani vyrovnané platebni bilance bylo mozno
zachovat Zzadouci nahradovy pomér jedinct s vydélky pohybujicimi se cca nékde okolo
primérné mzdy, je tieba rezignovat na obdobnou miru individualniho ndhradového poméru u
jedinci, jejichz piijmy se pohybuji v fadu vicenasobkd pramémé mzdy.«>
K samotnym redukénim hranicim Ustavni soud CR uvadi nasledujici: ,,V disledku

redukénich hranic rozhodnych pro vypocet diichodu klesa s rostoucim vydélkem relace vyse

%2 Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 2/08, Navrh na zruSeni &asti zdkona & 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpo¢ti. Pramen: www.judikatura.cz.

%% Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 2/08, Navrh na zruseni &asti zdkona & 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpo¢t. Pramen: www.judikatura.cz.

> Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.
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diachodu k tomuto vydélku. S vyjimkou let 2005 a 2006 se prvni reduk¢ni hranice zvySovala
pomaleji nez primérnd mzda, takze se zmenSovalo (relativné k primérné mzd¢) pasmo
vydeélki, které se pro vysi diichodii zapocitavaji plné. Druhd redukéni hranice rostla v obdobi
2003 — 2008 o néco rychleji (o 3,4 procentniho bodu) nez prvni redukcni hranice. Vysledkem
bylo, ze se vice rozsifilo (absolutné i relativné v procentech) pasmo vydélkt, které jsou pro
vysi dichodu zapocitdvany 30%, nez pasmo, ve kterém se vydélky zapocitavaji pro vysi
dichodu pln¢ a které ovliviiuje vysi vSech diichodd. Tyto trendy se odrazily ve snizovani
urovné nov¢ priznanych dichoda (jejich relace ke mzd€) do roku 2004 a opét po roce
2006...*

Ustavni soud CR na zékladé vyse uvedeného ve svém nalezu konstatoval, ze pravni
uprava provedend napadenym ustanovenim § 15 PojDuch, zejména zakotveni redukcnich
hranic, vytvafi situaci, kdy ucastniku dichodového systému pfispivajicimu trojndsobnou
¢astkou nez ucastnik ptispivajici ¢astkou vypocitanou z praimérné mzdy je pfiznan dachod v
relativné méné nez poloviéni vysi. Ustavni soud CR také poukazuje na statistické udaje, ze
kterych vyplyva, Ze ptiblizné 30% pojisténctu piekroci pii vypoctu dichodové davky druhou
redukéni hranici (prvni redukéni hranici ptitom pievySuje cca 95 % pojisténcu). ,,Je tedy
ztejmé, ze zakonna Uprava, ve snaze zajistit pfiméfené hmotné zabezpeceni vSem ucastnikiim
dichodového pojisténi, nezajistuje casti pojisténct priméfené hmotné zabezpeceni,
reflektujici v seznatelné mife princip zasluhovosti, tedy napliujici stimulacni funkci socialni
politiky.«*®

K ustavnosti k zakonné upravé socialniho zabezpeceni se Ustavni soud CR vyjadiil
mimo jiné formou odkazu na nalez se spis. zn.: Pl. US 12/94. Z daného nalezu vyplyva
nasledujici: ,,Ve vSech existujicich systémech socialniho zabezpeceni jsou v riizném poméru
zastoupeny zdsady solidarity a ekvivalence. Kazdy systém socidlniho zabezpeceni nese s
sebou zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych socidlnich skupin, podle toho, je-li
preferovano spiSe hledisko solidarity nebo upfednostinovana zdsada ekvivalence. Tato uprava
je vyhrazena zékonodarci, ktery nemtize postupovat libovolné€, ale pfi stanoveni preferenci
musi piihlizet ke sledovanym vefejnym hodnotam. >’

K pravnimu postaveni socialnich prav odkazuje Ustavni soud CR mimo jiné na nalez
se spis. zn.: PL. US 2/08, ve kterém uvadi, Ze ,Jejich pojmovym znakem je skutecnost, Ze

nemaji bezpodmine¢nou povahu a je mozné se jich domahat pouze v mezich zakont (¢l. 41

% Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.
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% Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. Pl. US 12/94, Zasady solidarity a ekvivalence v systému socialniho
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odst. 1 Listiny). Toto ustanoveni ddva pravomoc zakonodarci stanovit konkrétni podminky
realizace socidlnich prav. Zakonné provedeni nesmi byt v rozporu s ustavnimi principy,
jinymi slovy, ptfislusné zdkony nesmi ustavné zarucend socialni prava popfit ¢i anulovat. Pfi
provadéni ustavni upravy, zakotvené v Listin€, se zdkonodarce musi fidit ¢l. 4 odst. 4 Listiny,
podle kterého pifi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno
jejich podstaty a smyslu. U socidlnich prav lze konstatovat, ze jejich souhrnnym omezenim je
praveé skutecnost, ze nejsou, na rozdil napt. od zékladnich prav a svobod, pfimo vymahatelna
na zaklad¢ Listiny. Jejich omezenost spociva pravé v nutnosti zdkonného provedeni, které je
ovSem zarovenl podminkou konkrétni realizace jednotlivych prav.«>®

,Z takto nastinéné judikatury Ustavniho soudu lze zobecnit ve vztahu k Gstavnimu
zakotveni socialnich prav nasledujici teze: Dle prvni z nich je pro piezkum ustavnosti zakoni
obsahujicich Gpravu socialnich prav dan uzsi prostor, nez je tomu u zékladnich prav dle hlavy
druhé, tieti a paté Listiny, prostor, jenZ je vymezen ustanovenimi ¢l. 41 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 4
Listiny. Tezi druhou je zdkaz (vylouceni) libovule pii jejich upravé (¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1
Listiny), a tezi tfeti je nezbytnost zdkonné Upravy socidlnich prav (¢l. 41 odst. 1 Listiny).
Spojeni prvni a druhé teze je pak zakladnim vychodiskem pro pfezkum ustavnosti § 15
zakona €. 155/1995 Sb., tj. je jim maxima, dle niz z ¢l. 31 Listiny, ve spojeni s ¢l. 41 a ¢l. 4
odst. 4 Listiny, jakoz 1z €l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny, pro pojisténce plyne zakladni pravo na
zékonodarcem transparentné¢ ureny komponent ekvivalence (pfiméefenosti) ve vefejném
diichodovém, nemocenském a zdravotnim pojisténi, a to v takové mife, jez jeSt€ zachovava
povahu pravniho institutu pojisténi a nemeéni jej v dan.«*®

Mezi instituty, kterymi se téz zabyval Ustavni soud CR v pfedmétném nalezu, pattilo
vymezeni chapani kategorie rovnosti. K tomu Ustavni soud CR uvedl: ,,P¥i chapani ustavniho
principu rovnosti se zejména ztotoznil se zavérem vyjadienym Ustavnim soudem CSFR
(ndlez sp. zn. Pl US 22/92, Sbirka usneseni a nalezti Ustavniho soudu CSFR, nalez ¢&. 11,
str.37). Ustavni soud CSFR v ném pojal rovnost jako kategorii relativni, jez vyzaduje
odstranéni neodiivodnénych rozdili. Zasad€ rovnosti v pravech je proto tieba rozumét tak, Ze
pravni rozliSovani v pfistupu k ur€itym praviim nesmi byt projevem libovile, neplyne z ni
vSak zavér, ze by kazdému muselo byt pfiznano jakékoli pravo. Obsah principu rovnosti
Ustavni soud tim posunul do oblasti ustavnépravni akceptovatelnosti hledisek odliSovéni

subjektii a prav. Hledisko prvni spatfuje ve vylouceni liboviile. Hlediskem druhym pfti

% Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. PI. US 2/08, Navrh na zruSeni &asti zdkona & 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpo¢ti. Pramen: www.judikatura.cz.
% Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.
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posuzovani protitstavnosti pravniho predpisu zakladajiciho nerovnost je jim zalozené dotCeni
n&kterého ze zakladnich prav a svobod. Jinymi slovy fe¢eno, Ustavni soud ve své judikatuie
interpretuje ustavni princip rovnosti ve smyslu akcesorické i neakcesorické rovnosti. Urcita
zékonna uprava, jez zvyhodiuje jednu skupinu ¢i kategorii osob oproti jinym, nemtze byt
tudiz bez dalSiho oznacena za poruseni principu rovnosti. Zakonodarce ma uréity prostor k
uvaze, zda takové preferencni zachazeni zakotvi. Musi pfitom dbét o to, aby zvyhodiujici
pfistup byl zalozen na objektivnich a rozumnych divodech (legitimni cil zdkonodarce) a aby
mezi timto cilem a prostiedky k jeho dosazeni (pravni vyhody) existoval vztah
piiméfenosti. . (00

Ze zavérd, ke kterym dospél Ustavni soud CR, vyplyva nasledujici: ,,Pii posuzovani
pravni upravy, tj. zakona, ktery provadi zakladni pravo na pfiméfené hmotné zabezpeceni,
dospél Ustavni soud k zavéru, ze konstrukce uvedena v § 15 zakotvujici dvé redukéni hranice
ve stavajicich vysich za existence systému odvodi do diichodového pojisténi bez efektivniho
,»zastropovani®, vytvaii vyrazné disproporce mezi vysi piispévku do pojistného systému, vysi
piijmi a vysi ptiznané diichodové davky u ¢asti pojisténci, ¢imz porusuje ustanoveni ¢l. 1 a
¢l. 3 odst. 1 Listiny. Nadto do této konstrukce zasahuji postupy exekutivy dle ustanoveni §107
odst. 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb., na zéklad¢ kterého muze vladda (z hlediska operativnosti
zaddoucim zplisobem) zvySovat tzv. redukéni hranice, avSak zakonodarce pienesl dle aktualni
pravni upravy na vladu opravnéni modifikovat vysi redukénich hranic bez pottebnych limiti,
soud ani od skutecnosti, Ze celd slozita konstrukce diichodového systému je natolik
netransparentni, ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna; pro vétSinu pojisténct
se tak vypocitana vyse diichodové davky stava neverifikovatelnou. ...

,.Ustavnimu soudu nepiislusi hodnotit zvoleny model diichodového systému hledisky
politickymi ¢i ekonomickymi (ve smyslu de lege lata), ani modelovat optimalni dichodovy
systém (ve smyslu uvah de lege ferenda). Jeho volba a parametry jsou ostatné jiz fadu let
pfedmétem politickych 1 odbornych diskusi v souvislosti s (viceméné konsensudlné
vnimanym) ohroZenim dlouhodobé finan¢ni udrZitelnosti stavajiciho systému s ohledem na
demograficky vyvoj. Pravé v ramci téchto odbornych a politickych debat bude nutno
zohlednovat veskeré socidlni a ekonomické aspekty pravni upravy diichodového systému, jez
ze shora uvedenych diivodi nemohl brat Ustavni soud na zietel. Na zakladé svého piezkumu

nicméné Ustavni soud zdiraznuje, ze pii existenci celé Skaly dichodovych systémt a zplisobti

% Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.
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konstrukce duchodovych davek je nutno zvolit takovou variantu, do niz budou promitnuty
vSechny principy socidlni politiky, jakoz i systému dichodového zabezpeceni, kterd bude
dusledné respektovat ustavni principy a napliiovat ustanoveni ¢l. 30 odst. 1, ¢1. 1 a ¢l. 3 odst.
Listiny a soucasn¢ ve smyslu ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 Listiny Setiit podstatu téchto zakladnich
prav.

Ze shora uvedenych divodt Ustavni soud navrhu Krajského soudu v Ostravé na
zruseni § 15 zékona €. 155/1995 Sb. vyhov¢l a toto ustanoveni zrusil.

S ohledem na slozitost celé problematiky a na pfipravovanou reformu dichodového
systému odlozil Ustavni soud vykonatelnost svého rozhodnuti do 30. 9. 2011 s tim, Ze

y . PR . . ;61
zrusovana ustanoveni ziistavaji do stanovené doby aplikovatelna.*®

1.10.1.1. Odli§na stanoviska soudét k nalezu Ustavniho soudu CR

ke stanoveni vySe dichodu

Na doplnéni piedmétného nalezu Ustavniho soudu CR, ktery je svou povahou
prialomovy, povazuji za vhodné citovat i z odliSnych stanovisek, které byly podany soudci
Jitim Nykodymem a Janem Musilem.

Z odlisného stanoviska Jiftho Nykodyma vyplyvd mimo jiné nasledujici, cituji: ,,Z
hlediska financovani je nas systém dichodového pojisténi systémem pribézné financovanym,
a proto neni vySe pobirané davky pfimo odvisla od zaplaceného pojistného. VySe davky se
zasadné odviji od vySe pojistného placené¢ budouci generaci. Jde o systém, ktery vyzaduje
vysokou mezigenera¢ni solidaritu, nebot’ dnes aktivni Cast populace pfispiva na diachody
dne$nich dichodct, coz samoziejmé ¢ini v duvéfe, ze piisti aktivni generace bude zase
pfispivat na jeji diichody. Uvedeny systém je co do vyrovnané finan¢ni bilance zavisly na
demografickém vyvoji, jakoz i struktute do systému zapojenych osob z hlediska jejich piijmu.
Z tohoto pohledu otdzka miry solidarity neni podle mého soudu primarné otdzkou
Ustavnépravni, ale otazkou ekonomickou a tedy predevsim politickou. Je sice mozné pfipustit,
ze se muze za urcitych okolnosti stat i otazkou ustavnépravni, ale to by muselo jit o piipad
flagrantni nespravedlnosti. Mam pochybnosti, ze by za takovy stav bylo mozno oznacit
situaci, kdy nahradovy pomér u vysokoptijmovych skupin dosahuje tadové 20% a u
nizkopiijmovych cca 46%. To se sice pii prostém porovnani obou cisel jevi jako nerovnost. |

kdyby tomu tak opravdu bylo, je takovd nerovnost ospravedlnitelnd jednak zachovanim

81 Nalez Ustavniho soudu CR spis. zn. P1. US 8/07. Pramen: www.concourt.cz.
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socidlniho smiru mezi ,,bohatymi a chudymi, a jednak omezenymi prostiedky systému;
ostatné v tomto sméru se Ustavni soud v nalezu sp. zn. P1. US 2/08 (166/2008 Sb., N 73/49
SbNU 85) vyslovil k otdzce charakteru socidlnich prav a jejich odlisnosti od zakladnich prav
tak, Ze jejich specifickym charakterem je tésna zavislost na ekonomické situaci statu.

Ustavni zasada rovnosti vyjadfena v ¢l. 1 Listiny neznamena absolutni rovnost, jak
ostatné nalez sam pripousti. V nalezu sp. zn. P1. US 6/96 (publikovan pod &. 295/96 Sb., N
113/6 SbNU 313), na ktery navézala dalsi judikatura, to Ustavni soud konkrétng vyjadiil
takto: ,,Ustavni zasadu rovnosti, v pravech zakotvenou v ¢l. 1 Listiny, nelze pojimat absolutné
a rovnost chapat jako kategorii abstraktni.“ Jiz Ustavni soud CSFR vyjadtil své chapani
rovnosti, v uvedeném ¢lanku zakotvené, jako rovnosti relativni, jak ji maji na mysli vSechny
demokratické ustavy, pozadujici pouze odstranéni neodiivodnénych rozdilti (ndlez Ustavniho
soudu CSFR uveiejnény pod ¢&. 11 Sbirky usneseni a nalezti US CSFR). Zasadé rovnosti v
pravech je proto tieba rozumét také tak, ze pravni rozliSovani v pfistupu k urcitym pravim
mezi pravnimi subjekty nesmi byt projevem libovile, neplyne z ni vSak, ze by kazdému
muselo byt ptiznano jakékoliv pravo.

....Z postulatu rovnosti sice nevyplyva pozadavek obecné rovnosti kazdého s kazdym,
plyne z néj vSak pozadavek, aby pravo bezdivodné nezvyhodniovalo ani neznevyhodiovalo
jedny pted druhymi. Ustavni soud tedy pipousti i zdkonem zaloZenou nerovnost, pokud jsou
pro to ustavné akceptovatelné divody. Ty zde ale pro nalezem vyjadfenou nerovnost dany,
podle mého soudu, jsou. Ostatné specidlni ustanoveni Listiny majici vztah k dichodovému
zajisténi nemluvi o rovnosti, ale o pfiméfenosti, a mini tim pfiméfenost socialni, nikoliv
udrzeni dosavadni Zivotni urovné. Po zdkladnim diichodovém systému podle mého 1ze tézko
néco takoveého pozadovat. Zachovani Zivotniho standardu je otazkou dal§iho, smluvniho
pojisténi. O to se musi postarat kazdy sam z vlastnich prostfedkii. Nelze poZadovat na statu,
aby toto garantoval. Stat k tomu urcité podminky vytvaii a dichodové piipojisténi ¢i spotreni
podporuje, ale nemtize podle mého nazoru v systému zakladniho diichodového zabezpeceni
kromé pfiméfenosti garantovat 1 udrzeni dosavadni Zivotni trovné. OvSem v dichodovém
zabezpeceni je vliibec otdzkou, zda zrovna v souvislosti s ekvivalenci odvadéného pojistného k
vyméfenym dichodiim Ize viibec takto o rovnosti uvazovat (naopak je otazkou, zda vyhovét
navrhu by neznamenalo zaloZeni nepfipustné nerovnosti mezi dichodci, jimz byl dichod
vyméten v redukované podobé dle dosavadnich pravidel a dichodci ,,novymi®). Ve vzorci
rovnosti se totiz vyskytuje jeSt¢ neznamad, ktera je v uvahach odivodnéni nalezu zcela
opomenuta. A to je fakt, ze neni a nemuze byt pfedem znamo, jak dlouho bude ten ktery
pojisténec priznany dichod pobirat. Rozdil mezi dobami Cerpani diichodii mize ve svém
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dasledku vést k Uplnému obraceni takto vnimané rovnosti. Ti ,,vysokopiijmovi®, ktefi
odvadeli nékolikanasobné vyssi pojistné, mohou i pfi existenci redukénich hranic v disledku
dlouhé doby pobirani dichodu vyrazné pieCerpat pomyslny podil, jimz se na vytvafeni
prostiedkli diichodového uctu podileli. A naopak ti ,,nizkoptijmovi®, kterym je dopiano
pobirat ptislusny diichod pouze kratce, ze systému obdrzi jen malou ¢ast toho, co do né¢ho byli
nuceni vlozit. Pfi zpsobu uvazovani navrhovatele a konstrukci nalezu je pak aktualni zptisob
vymétovani diichodi nespravedlivy naopak vici témto pojisténciim.

Ja nicméné povazuji Gvahy rovnosti ,,vysokopfijmovych® a ,nizkopiijmovych*
pojisténcii jako ustavni kategorii za pojmové vadnou. Je to stejné, jako kdyby byl napaden
stavajici systém diichodového pojisténi prisluSnikem generace aktualnich pfispévateli pro
udajnou nerovnost s tim, ze v disledku nizsi porodnosti a prodluzujiciho se prumérného véku
je nucen hradit vyssi pojistné (resp. odvadét socidlni daf) nez jeho rodice. Podstata celého
systému stoji na solidarité, jak je v nalezu konstatovano. Nicmén€ neni to jenom solidarita
chudsich s bohat§imi a mladSich se starSimi nebo zdravych ¢i méné nemocnych s
nemocngj$imi, ale kazdého s kazdym. V ptipadé dichodového zabezpeceni, jak jsem uvedl
vyse, neni nikdy pfedem jisté, do jaké miry ten ktery jedinec systém zatizi. V dlsledku toho
proto mizZzeme argumentovat tak, Ze za jistych okolnosti mohou ,,vysokopiijmovi® jedinci
pobirat dichod jen diky solidarité ,,nizkopfijmovych*. Navrh osob této piijmové kategorie
konstruujici nerovnost by byl pfitom povaZzovan za absurdni. Domnivam se, Ze systém
dichodového pojisténi, zejména je-li postaven na pribézném financovani a nikoliv systému
individudlnich uctl, stoji a padd s takto Siroce pojimanou zdsadou solidarity kazdého s
kazdym (a to zduraznuji). Obdobné je nastaven i systém zdravotniho pojisténi a uhrad
,»odebirané zdravotni péce. Kazdy do systému piispiva tolik, kolik je schopen, tedy kolik
miZze, aniZ by jej to nepfimétené zatizilo. A naopak v piipad¢ potieby ze systému dostava jen
tolik, kolik potfebuje. Pfedem je mu pfitom jasné, Ze mezi vkladem a Cerpanim nemusi byt, a
nejspi§ ani nebude, rovnovéha. Nikoho pfitom nenapadne diferencovat mezi zéakladni
poskytovanou péci tak, aby to bylo ekvivalentni vysi vlozeného pojistného.

... Kromé toho nelze piehlédnout, ze Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. 12/94 (&.
92/95 Sb., N 20/3 SbNU 123), na ktery poukazuje i Ministerstvo prace a socialnich véci,
vychéazel pii posuzovani navrhu skupiny poslancii Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky (PSP CR) na zruseni nékterych ustanoveni zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na
socidlni zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisti, ze stanoviska, ze ve vSech existujicich systémech socidlniho zabezpeceni jsou v

rizném poméru zastoupeny zasady solidarity a ekvivalence. Kazdy systém socidlniho
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zabezpeceni nese s sebou zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych socialnich skupin podle
toho, je-li preferovano spise hledisko solidarity nebo upfednostiiovana zasada ekvivalence.
Tato tiprava je vyhrazena zakonodarci, ktery nemuize postupovat libovolné, ale pfi stanoveni
preferenci musi ptihlizet ke sledovanym vefejnym hodnotam. V oblasti, kterd byla pfedmétem
posuzovani, jde o oblast ekonomického zakonodarstvi, ma zakonodarce podstatné Sirsi
prostor, nez v zakonech, které se bezprostredné dotykaji zakladnich lidskych prav a svobod.
Podstatné je, ze Ustavni soud jiz jednou piijal stanovisko, Ze pomér solidarity a ekvivalence v
systému socialniho zabezpeCeni je vyhrazen zakonodarci. Nalez nyni pfijaty ovSem tento
Z4ver popira.

Na§ dachodovy systém nema objektivné zaddné relevantni rezervy pro zasadni
ovlivnéni miry individudlniho nédhradového poméru u osob s dlouhodobé vyssimi piijmy.
Jakékoliv zvySeni dichodl jedné z piijmovych skupin musi nutné vést bud ke snizeni
dichodi jinych pfijmovych skupin nebo k zadluzovéani systému nebo ke zvySeni socidlni
dang, které by ovSem opét postihlo predev§im vysokoptijmové skupiny. Mizeme dopiedu
vyloucit moznost snizeni diichodi, nebot’ jednou ptiznané pravo nelze odebrat (se situaci, kdy
by hrozil ¢i pfimo nastal statni bankrot, nepoc¢itdm). Dlouhodobé zadluzovani dichodového
systému je rovnéz nemozné, nebot’ by nutné vedlo k rozvraceni stability vefejnych financi,
coz je dano shora popsanou povahou naseho diichodového systému, ktery je napojen na statni
rozpocet. Zbyva tedy jedind ekonomicky redlnd moznost pro vytvofeni materialni zakladny
zvySeni diichodil a tou je zvySeni pojistného. Takovy krok ale nutné evokuje otazku, zda
pouze nebude zaménéno napéti mezi osobami rozdélenymi vysi svych piijma (a odvodi do
systému) za napéti mezi osobami ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi. To mulze byt
nebezpecny test zachovani Siroké miry zejména mezigeneracni solidarity.“62

Soudce Jan Musil uvadi ve svém odliSném stanovisku, Ze zcela souhlasi s odlisSnym
stanoviskem soudce Jiftho Nykodyma. Z jeho odliSného stanoviska vyplyvd mimo jiné
nasledujici: ,,Svym rozhodnutim v této véci porusil Ustavni soud vieobecné uznavany princip
ustavniho soudnictvi, totiz princip zdrzenlivosti a védomého sebeomezeni (judicia
selfrestraint). Tento princip znamena, ze Ustavni soud ma zdsadné rezignovat na to, «aby
,provozoval politiku®, tj. aby zasahoval do tstavou vytvofeného a ohrani¢ené¢ho prostoru
svobodné politické tvorby...

Chci zdiraznit, ze pokladam za principialné mozné, aby Ustavni soud kontroloval, zda

zékonna uprava socidlnich prav, garantovanych v hlaveé ¢tvrté Listiny zakladnich prav a

82 Odlisné stanovisko soudce Jifiho Nykodyma k nalezu Ustavniho soudu CR spis. zn. 8/07.
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svobod (dale jen ,,Listina®), je v souladu s ustavnimi piedpisy. Tvrdim vSak, Ze tato kontrola
Gistavnosti je v oblasti socialnich prav limitovana a vyznaluje se fadou specifik. Sam Ustavni
soud ve své judikatufe opakované na tato specifika poukazuje...

Tim, Ze Ustavni soud posuzoval, «zda pomér mezi vysi pijmu, pojistného na
diachodové pojisténi a vysi dichodu za stavajici pravni Upravy naplituje ustavni pozadavek
,»primefenosti hmotného zabezpeceni ve stéii ... a nezakladd namitanou nerovnost ucastnikti
dichodového pojisténi» (bod 34 nalezu), vkrocil na teritorium socidlni politiky, o niz
rozhodovat piislusi toliko zadkonodarci. Posuzovana vyse vypoctového zékladu (zahrnujici
tzv. osobni vymeétovaci zéklad a tzv. redukéni vysi) je totiz integralni soucasti celého systému
vzajemné propojenych a vyvazenych prvki, kam patii dale napt. rozsah zapoctu jednotlivych
nahradnich dob, zplsob zjistovani priméru piijmi za rozhodné obdobi, vcetné¢ jejich
indexace a redukce, procentni sazba z vypoctového zdkladu za kazdy cely rok doby pojisténi,
dichodovy vek, institut dopoctené doby atd. Pfi tomto posuzovani je stdle titeba mit na zfeteli
celkovou bilanci pfijmu a vydaji dichodového sytému. Posoudit vSechny tyto otazky je zcela
nemozné bez specidlnich odbornych znalosti z oblasti demografie, statistiky, pojistné
matematiky apod., kterymi Ustavni soud p¥irozené nedisponuje...

Je ocividné, Ze pokud budou zvySeny starobni diichody obcantl, patficich do nejvyssi
ptijmové skupiny (tedy nejbohatSich) a ma-li byt udrzena vyrovnana bilance piijma a vydajt,
musi byt bud’ zvySeny piijmy dichodového systému (napf. zvySenim pojistného nebo
zvySenymi dotacemi ze statniho rozpoctu, coz povede ke zvySovani deficitu stitniho
rozpoctu), nebo musi byt snizeny dichody ob¢ant, patticich do niZsich ptijmovych skupin. V
tak nesmirné citlivych otdzkach, dotykajicich se rozpoctové politiky statu a problematiky
socialni stratifikace, musi byt postupovano mimoiadné odpoveédné, jinak hrozi riziko zostieni

socialnich konfliktd. ...«

% Odlisné stanovisko soudce Jana Musila knalezu Ustavniho soudu CR spis. zn. 8/07. Pramen:
www.concourt.cz.
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2. kapitola: Diichodové pojisténi — jednotlivé druhy diichodii, pravni

tiprava CR platna do 31. prosince 2009

2.1. Starobni duchod

PojDtch, upravuje vice dichodovych schémat. Zakladni strukturu dichodového
schématu tvoii tii stézejni prvky, a to socialni udalost, tj. dichodovy vék, potiebna doba
pojisténi a obsahem ttetiho prvku pak budou zbyvajici podminky stanovené zdkonem.

Obecné k prvému prvku lIze fici, ze socialni udalosti a také podminkou pro vznik
davkového vztahu zakladniho diichodového pojisténi, je dosazeni dichodového veku.®*

Vek je biologickym faktorem urcujici Zivotni etapu ¢lovéka. Stafi je osudnou nutnosti,
které se nikdo a nic nemlze vyhnout, je chipano jako urcity pfirozeny biologicko-
psychologicky proces lidského organismu. Je to ptirozené posledni obdobi lidského Zivota, ve
kterém pozvolna dochazi k degeneraci funkci lidského organismu, to se pak také projevuje
V postupném omezovani schopnosti pracovat a aktivné reagovat na vnéjsi sveét.

Zakonna Uprava stanovi urcity vék obc¢ana, jehoZ dosaZenim vznikd tomuto obc¢anovi
narok na vyplaceni finanéni davky ze systému, do kterého ptispival ze svych piijmi v dobé
své vydélecné ¢innosti. ,,Hranice diichodového veéku je uréena vzhledem k moznému zhorSeni
zdravi jednotlivce, €i jeho fyzickému nebo dusevnimu vycerpani, kde je dana tomuto ¢lovéku
moznost vénovat se v posledni etapé Zivota jinym aktivitdm pfi zajiSténi piijmu ze systému
dichodového pojiéténi.“65 Pii tom tedy plati, Ze narok na davku starobniho diichodu® je
pouze moznosti tuto davku pobirat a zaroven ukoncit svou dosavadni vydélecnou ¢innost,
jedna se o opravnéni dané osoby.

Dutchodovy vék nase pravni Gpravu diferencuje podle toho, zda se jednd o muZe nebo
o zenu. U zen pak rozhoduje pocet vychovanych d&ti.®” Jiné kriterium, dle kterého lze

dachodovy vek délit, je skuteCnost, zda bylo ur¢eného véku dosazeno pied 1. lednem 1996, t;j.

% Stanoveni diichodového véku v CR viz piilohy &. 17 a €. 18.

% Troster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpe&eni, 4. prepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008,
Hurka P.: kapitola VI., s. 87-88.

% v CR se uplatiiuje zasada vysluhova, jde o vyslouZeny/zaslouzeny, zikonem zaruceny narok na davku;
starobni diichod je obligatorni opakujici se davka, kterou je spolecnost povinna poskytnout u€astniku procesu
spolecenské prace, a to pii dosazeni stanoveného véku a po urcité dobé tiCasti na tomto procesu.

¢ pojem vychované dité musi splitovat dvé podminky, a to Ze se musi jednat o dit&, které ma k Zen& uréity vztah,
a vychova ditéte musi trvat uritou dobu. Blize napt. viz Ptib J.: Kdy do dichodu a za kolik, 9. aktualizované
vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 45-46; § 32 odst. 4 PojDtch.
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za ucinnosti zdkona o socidlni zabezpecCeni, nebo po 31. prosince 1995, tj. za ucinnosti
PojDiich.%®

DalSim stézejnim pojmem a zakladnim prvkem upravy starobniho diichodu je potiebna
doba pojisténi. Dobou pojisténi je obecné v obdobi od 1. ledna 1996, kdy nabyl PojDiich
ucinnosti, doba ucasti na dichodovém pojisténi v zdkoné¢ vymezenych osob, které splnuji
tymz zadkonem stanové podminky. Dle ustanoveni § 11 PojDuch se takovou dobou pojisténi
rozumi doba ucasti na pojisténi osob uvedenych v § 5 odst. 1 pism. a) az 1) a v) az x) a odst. 2
PojDiich, pokud za ni bylo zaplaceno pojistné. Déale dobou pojisténi je i doba ucasti na
dichodovém pojisténi osob uvedenych v § 6 PojDuch, pokud bylo za tuto dobu zaplaceno
pojistné.*® Pravni uprava pamatuje i na skute¢nost, e za u¢innosti PojDich budou jestd
dlouho hodnoceny doby ziskané ptfed jeho ucinnosti, tak ve svém § 13 odst. 1 PojDuch fesi

,,,,,, 70

Vedle doby pojisténi pravni uprava znd institut ndhradni doba pojisténi. Jako nahradni
doby pojisténi jsou oznaCovany doby ucasti na dichodovém pojisténi, které jsou spojeny se
Zivotnimi situacemi, v pfipadé kterych neni povinnost platit pojistné.”* Pfi splnéni podminky
doby pojisténi se sCitd jak doba pojisténi, tak nahradni doba pojisténi. Pro narok na starobni
dtichod se nahradni doby pojisténi zapocitavaji v rozsahu 80%, s vyjimkami, kdy se nékteré
nahradni doby pojisténi zapocitavaji v plném rozsahu svého trvani.”” Pokud se doba pojisténi
a nahradni doba pojisténi piekryvaji, plati pravidlo, Ze se zapocitava pouze jednou, a to doba,
ktera je pro opravnénou osobu vyhodngjsi.”

Doby pojisténi tykajici se vydélecné ¢innosti, tj. pracovni pomér atd., s vyjimkou doby
samostatné vydéleéné Cinnosti, se ve véeétSiné piripadli prokazuji evidenénimi listy
dichodového pojisténi (ELDP),74 pfed rokem 1996 oznaCovanymi jako evidenc¢ni listy
diichodového zabezpefeni. ELDP pfedstavuje predepsany tiskopis, ktery vypliuje

zamé&stnavatel, popf. jiny urCeny subjekt, ktery plni v dichodovém pojisténi wkoly

% Prehledna kvalifikace diichodového véku, véetné piikladd viz P¥ib J.: Kdy do diichodu a za kolik,
9.aktualizované vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 46 a nésl.

% pravni uprava dob pojisténi viz § 11 PojDich.

0 Blize k otazce doby pojisténi a nahradni doby pojisténi viz Pfib J.: Kdy do dichodu a za kolik, 9.aktualizované
vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 18 a nasl.

™ Pravni uprava nahradnich dob pojisténi viz § 12 odst. 1 PojDich.

"2V plném rozsahu se zapogitiva doba vykonu vojenské sluzby v ozbrojenych silach CR (pokud nejde o vojaky
z povolani a vojaky v dalsi sluzb¢); doba, po kterou osoby pecuji osobné o dité¢ ve véku do Ctyr let; doba, po
kterou osoby pecuji osobné o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla na péci jiné osoby ve stupni I (lehka zavislost),
nebo o osobu, kterd je zavisla na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo stupni III (tézka
zavislost) anebo stupni IV (Uplnd zavislost), pokud spolu ziji v domacnosti; podminka domacnosti se
nevyzaduje, jde-li o blizkou osobu a obdobnych dob podle predpist platnych pted 1. lednem 1996.

"®Blize viz § 14. odst. 1 PojDich.

™ K ELDP blize viz 3. kapitola, podkapitola 3.4. Eviden&ni listy diichodového pojisténi.
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zamé@stnavatele,”” a nasledné se tento ELDP odesila organu rozhodujicimu o dachodech.
Pokazdé po ukonceni zaméstnani a od roku 2004 vzdy po uplynuti kazdého jednotlivého
kalendainiho roku se evidenéni list uzavie a odesila do centralni evidence, kterou vede CSSZ.

Obcan kazdy rok ELDP podepiSe a také obdrzi jeho stejnopis.76

2.1.1. Zakladni dichodové schéma

Ustanoveni § 29 pism. a) PojDuch, které stanovi dobu pojisténi, jez podle soucasné
pravni upravy ¢ini nejméné 25 let (pted rokem 2010), spole¢né s ustanovenim § 32 PojDtch,
které stanovi diichodovy vek, tvoti zakladni diichodové schéma.

Duchodovy vek lze rozdélit podle soucasné pravni Gpravy do tii kategorii. Prvni
kategorii je dichodovy vék, ktery byl stanoven do 31. prosince 1995. Tento dichodovy veék
U muzt ¢inil 60 let a U Zen byl stanoven v zéavislosti na poctu vychovanych déti v rozmezi od
57 let (zena, ktera nevychovala zadné dit¢) do 53 let (zena, ktera vychovala alespon pét déti).

Druhou kategorii je dichodovy veék pouzitelny v dob€ od 1. ledna 1996 do 31.prosince
2012 — zde se diichodovy vek postupné zvysSuje tak, ze ke kalendarnimu mésici, v némz muz
dosahl véku uvedeného v prvni vékove hranici (tj. 60 let), se pficitaji 2 kalendarni mésice za
kazdy i zapocCaty kalendaini rok, o ktery dosahl vékové hranice uvedené v prvni roving
pozdéji po roce 1995; uZen se takto pfipocitavaji 4 kalendaini mésice. Diferenciace
diichodového véku zen podle poctu vychovanych déti se zachovava.

Tteti rovina diichodového veéku bude ucinna od 1. ledna 2013, kdy dichodovy vék
muzl bude Cinit 63 let a dichodovy vék Zen se bude pohybovat od 63 let (Zena bezdétnd) do
57 let (Zena, ktera vychovala alespon pét déti).

Rozdilnost v€kové hranice pro narok na starobni dichod muzii a Zen je tieba
posuzovat dle opravnénosti, resp. odivodnénosti, nekterych rozdili v postaveni muzii a zen,
piicemz je nutné zvazit biologické odliSnosti obou pohlavi a historicky vyvoj v dané oblasti,
Stim, Ze ne kazda rozdilnd pravni Uprava je v rozporu s principem rovného zachazeni.
Nejednou se otazkou rozdilnosti v€kové hranice pro ndrok na starobni diichod muzi a Zen
zabyval Ustavni soud CR.

Co vSak povazuji za problematické, z hlediska uplatnéni zdsady rovného zachazeni, je

skutecnost, ze stavajici pravni uprava nepiipousti zohlednéni poc¢tu vychovanych déti muzem,

> Blize k otizce povinnosti zam&stnavatele napt. viz P¥ib J.: Kdy do dichodu a za kolik, 9. aktualizované
vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 97 a nasl.

"® Blize k prokazovani dob poji§téni napt. viz Pfib J.: Kdy do dichodu a za kolik, 9. aktualizované vydani,
GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 34 a nasl.
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a to ani v pfipad¢, Ze se o déti stard a vychovava je sam od jejich narozeni (nebo kratce po
ném) a pecuje o né¢ az do doby, kdy prestanou byt nezaopatienymi. Ani v takovémto
hrani¢nim pfipadé nelze dichodovy vék muze snizit, a to ani s pouzitim zasady odstranovani
tvrdosti pii aplikaci zakona. Podle zakona ¢. 94/1963 Sb., 0rodin¢, ve znéni pozdéjSich
piedpist, jsou povinni pecovat o dité stejnou mirou oba rodie aive vyuZzivani institutt
socialniho zabezpeceni a pracovniho prava, které souviseji s pé¢i o dit€, maji oba rodice

stejné pravni postaveni.

2.1.1.1 Z judikatury — Vychova ditéte a vySe procentni vyméry

Problematika, kterou se soudy potykaji, je, ze v n€kterych ptipadech se Zadatelky o
starobni diichod dozaduji zhodnoceni doby vychovy ditéte pro vysi svého starobniho dichodu
bez ohledu na skuteCnost, ze v tom samém casovém useku byly vydéleéné cinné, a tedy
Z tohoto titulu také pojisténé. K této kauze se jednoznaéné vyjadiil Nejvyssi spravni soud CR
ve svém stanovisku ke kasacni stiznosti podané proti zamitavému stanovisku krajského soudu
ve véci zaloby podané proti rozhodnuti CSSZ o naroku na starobni diichod. Nejvyssi spravni
soud CR ve svém rozhodnuti, rozsudku ze dne 23. fijna 2008, sp. zn. 3 Ads 70/2008, mimo
jiné uvedl: ,,...Podminka vychovy ve smyslu § 32 zédkona 155/1995 Sb. mlze mit vliv pouze
na urceni diichodového véku stézovatelky, nikoli na vypocet procentni vyméry dichodu...

V dobg, kdy stézovatelka pecovala o nezletilou J. S., byla vydéle¢na ¢inn4, tuto dobu
ma tudiZ zhodnocenu jako dobu pojisténi (popiipadé ndhradni dobu pojisténi) a nelze ji
zapocitat podruhé jako dal$i dobu pojisténi, tentokrat z titulu péce o dité...*

Ve vyse uvedeném rozsudku fe$il Nejvyssi spravni soud CR v souvislosti
diichodovymi néaroky i dalsi otazku. Pfedmétem sporu byla kromé vySe uvedeného otdzka,
zda je podminka vychovy ditéte pro narok na starobni diichod Zeny splnéna také v ptipadé, Ze
Zena zacala o dité pecovat kratce pfed dosaZzenim diichodového véku. V této zalezitosti se
Nejvyssi spravni soud odvolal na znéni § 4 odst. 2 pism. b) vyhlasSky ¢. 284/1995 Sb., kterou
se provadi zékon ¢. 155/1995 Sb., PojDuch. Z rozsudku vyplyva nasledujici:

»-.-Podle § 4 odst. 2 pism. b) vyhlasky ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o
dichodovém pojisténi, se podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni diichod (§ 32

odst. 4 zdkona) povazuje za splnénou téz, pecovala-li Zena o nezletilé dité aspoii posledni tfi
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roky pied dosazenim véku potfebného podle zdkona pro vznik naroku na starobni dichod

(nikoli pted odchodem do diichodu)...«"”’

2.1.2. Podpiirné dichodové schéma

V ptipadé, Ze pojisténec podminky zékladniho dichodového schématu nesplni,
soucasna platna uprava poskytuje moznost postupu podle podptirného dichodového
schématu,’® ve kterém je pozadovano, aby doba pojisténi Cinila nejméné 15 let (pfed rokem
2010) a dichodovy vék ¢ini alespon 65 let.

Vedle zakladniho a podptirného diichodového schématu zna soucasnd pravni Uprava
také zvlastni dichodové schéma, které plati pro tzv. predCasné dichody, tzn., Ze dava
pojisténci moznost odejit do starobniho dichodu dfive, nez dosdhne PojDlch stanoveného
diichodového véku. Odchod do predcasného starobniho diichodu se projevi na vysi davky,
ktera je nizsi nez dichod ziskany podle zdkladniho dichodového schématu.

PredCasné dichody lze rozlisit na pfedCasny dichod vazici se na zdravotni situaci
pojisténce (pfedcasny docasné kraceny/sniZzeny starobni diichod), diichodové schéma dle
ustanoveni § 30 zdkona PojDtch, a na pred¢asny diichod vazici se na individualni rozhodnuti
pojisténce (piedCasny trvale kraceny/sniZzeny starobni dichod), podle ustanoveni § 31
PojDiich.

V ptipadé predcasného starobniho diichodu dle § 30 PojDuch je tieba fici, Ze platnost
tohoto institutu a také moznost jeho vyuZiti skoncila k 1. lednu 2007, od tohoto data jiZ nelze
splnit podminky naroku na néj. Doplnuji, ze pfiznat tento typ predcasného dichodu po
31.prosinci 2006 Ize tehdy, pokud byly podminky néaroku splnény do tohoto dne. Podle § 30
odst. 3 PojDuch néarok na tento typ pred¢asného dichodu mél pojisténec, pokud zakonem

pozadované podminky splnil do 31. prosince 2006."

" Hrdligkova I.: Vychova ditdte a vyse procentni vyméry diichody, Narodni pojisténi &. 10, 2009, s. 39.

® Déleni diichodovych schémat na zakladni a podptrné — Gregorova Z., Galvas M.: Socialni zabezpe&eni,
Masarykova univerzita, 2. aktualizované a doplnéné vydani, Dopln€k, Praha 2000.

" Dle § 30 zakona PojDiich m&l narok poji§ténec na predéasny starobni diichod, jestlize ziskal dobu pojisténi
nejméné 25 let, ke dni, od kterého ma byt starobni diichod pfiznan, je pozivatelem castecného invalidniho
dichodu a k tomuto dni do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse dva roky; dale ma pojisSténec narok na
predcasny starobni diichod tehdy, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let, pobiral plny invalidni dichod
nepretrzité alespon po dobu 5 let a narok na plny invalidni dichod pobirany po dobu téchto 5 let a ke dni odnéti
tohoto diichodu do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse pét let. Procentni vymeéra predcasny docasné
kraceného starobniho diichodu je docasné kracena o 1,3% vypoctového zakladu za kazdych, i zapocatych 90
kalendarnich dnti doby ptfedcasnosti. Ode dne dosazeni diichodového véku bylo mozno tento diichod piepocitat,
tedy pfiznat fadny starobni diichod.
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Co se tyka piedCasného starobniho dichodu, upraveného v § 31 PojDuch - jeho
diichodové schéma mé nésledujici podobu: pojisténci vznikne narok na starobni diichod pted
dosazenim dichodového véku, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné 25 let a do dosazeni
dachodového véku mu ode dne, od kterého se starobni diichod pfiznava, chybi nejvyse tii
roky.

Za dobu diivéjsiho pfiznani dichodu se vyse jeho procentni vyméry snizuje. A to za
kazdych 90 kalendafnich dnd, jak celych, tak i zapocatych, chybéjicich od ptiznani dichodu
po dosazeni dichodového veéku. V soucasnosti plati jednotnd zéporna sazba, tj. 0,9%
Z vypoctového zakladu.

Pfiznani ptredc¢asného starobniho diichodu je nevratné, nebot vylucuje narok na
obecny/fadny starobni diichod, tzn., Ze tvofi zakonnou piekdzku pro moznost vzniku naroku

na jiny typ starobniho dichodu.®

2.2. Invalidni duchod

Invalidni dchod se poskytuje pojisténci, kterého postihla socialni udélost oznacovana
jako invalidita. Zabezpeceni invalidnich osob patii v oblasti socidlniho zabezpeceni vedle
zabezpeCeni ve stafi k nejvyznamnéjSim okruhiim problémt. Pojem invalidita se uziva
V nejriizngjsich souvislostech v praxi riiznych védnich obort.® Jednoticim prvkem viech
vyznamovych moZnosti pojmu invalidita je dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se
zédvaznymi profesionalné ekonomickymi disledky, v tomto spojovacim bod€ se projevuje
element biologicky a zaroven socidlné-ekonomicky. Invaliditu miizeme definovat jako stav,
kdy vlivem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu znatelné klesla schopnost soustavné
vydéle¢né ¢innosti poskozeného.

Ceska pravni tprava pokladd za dlouhodob& nepfiznivy zdravotni stav takovy
nepfiznivy stav, jenz omezuje télesné, smyslové nebo duSevni schopnosti pojiSténce
vyznamné pro jeho pracovni schopnost,82 ktery podle poznatkli dosavadni I¢kaiské védy ma
trvat déle nez jeden rok.*® Lze tedy vyvodit, 7e charakteristika zdravotniho stavu jako

dlouhodobé neptiznivého vychdzi obecné z pravni domnénky, jeZ soucasné zohlediuje jednak

8 Blize k otazce predcasnosti dichodid napt. viz Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované
a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Vortisek V.: kapitola XII, oddil 4., s. 214 a nasl.

81 K otdzce rtizného chapani invalidity blize napf. viz Gregorova Z., Galvas M.: Socidlni zabezpe&eni, 2.
aktualizované a doplnéné vydani, Masarykova univerzita, Doplnék, Praha 2000, s. 125-126.

8 Pracovni schopnosti se pro u&ely diichodového pojisténi rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydéle¢nou
¢innost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem.

& Blize viz § 26 PojDuch.
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hledisko ¢asové (trvani takového stavu po vymezenou minimalni dobu) a jednak hledisko
véené (vyjadiujici relativni stalost neptiznivého zdravotniho stavu).

Obecné pravni upravy invalidity vychdzeji ze tii zékladnich koncep¢nich modeli
invalidity, popf. z kombinaci téchto jednotlivych koncepénich modeli invalidity.
Nejznaméjsimi koncepcemi invalidity jsou:

Invalidita fyzicka — tato koncepce klade diraz na sledovani snizenych ¢i vymizelych

fyziologickych schopnosti ¢lovéka. V ramci této koncepce se invalidita posuzuje podle

rozsahu zhorseni fyziologickych schopnosti ¢lovéka, zptisobenych ztratou nebo zhorSenim
¢innosti urc¢itého organu, bez pfihlédnuti k ekonomickym a profesiondlnim dusledkiim
invalidity.

Invalidita profesionalni — oproti vySe uvedené koncepci, tato koncepce zduraznuje

nemoznost vykonu dosavadni vydéle¢né Cinnosti, tedy vyzdvihuje zejména zmény

V profesnim zivoté postizeného.

Invalidita v§eobecna — tato koncepce vychazi z pti¢inné souvislosti zdravotniho postizeni

obcanu a jeho zbyvajiciho pracovniho potencialu.

V soucasné Ceské pravni Upravé se uplatituje koncepce invalidity vSeobecné kombinovana
s koncepci invalidity profesioneilni.84

Invaliditu 1ze délit 1 podle toho, v jakém obdobi lidského zivota vznikla, pak existuje
invalidita z mladi a na druhé strané invalidita vznikla v produkénim, popi. postprodukénim
véku, nebo dale ji lze délit podle pficin, z kterych vznikla, pak je tu invalidita vznikla
Z obecnych pfi¢in, tj. v disledku obecné choroby nebo nepracovniho urazu, a invalidita
kvalifikovana neboli urazova, vznikla v disledku pracovniho trazu nebo nemoci z povoléni.85

Pravni uprava platna do 31. prosince 2009 rozliSovala mezi invaliditou plnou a
invaliditou ¢asteCnou a v zavislosti na tomto déleni byl pak poskytovan plny a Castecny
invalidni dichod.

PlIna invalidita — pIn¢ invalidnim se pojiSténec staval jednak v ptipadé, ze jeho schopnost

soustavné vydélecné Cinnosti®® poklesla z davodu dlouhodob& nepiiznivého zdravotniho

stavu nejméné o 66%, ale i tehdy, pokud pojisténec, byl schopen z diivodu svého

8 Blize viz § 39 odst. 1, 2 PojDiich.

8 Zvyhodnéni pojidténci pii takto zjisténé invalidité spociva v tom, e pro ulely vzniku naroku na piisluiny
invalidni dichod se nezkouma podminka doby pojisténi (zaméstnani) ani splnéni podminek naroku na starobni
dichod ¢i dosazeni dichodového veku.

8 Ppojem soustavnd vydélecnd cinnost oznaduje pro Gcely diichodového pojisténi takovou &innost, kterd je
vykonavana tak, ze vydélek z ni je stalym zdrojem piijmu, a to i tehdy, kdyz tato Cinnost nezaklada ucast na
dtiichodovém pojisténi; nepovaZzuje se za ni ¢innost provedend na zakladé dohody o provedeni prace nebo tzv.
ptilezitostné zamestnani.
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zdravotniho postizeni, které zakladala dlouhodob¢é neptiznivy zdravotni stav, soustavné
vydélecné Cinnosti jen za zcela mimotadnych podminek.
Castetna invalidita — nastavala tehdy, kdy schopnost soustavné vydéleéné &innosti
pojisténce poklesla z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nejméné o 33%,
ale zaroven poklesla méné nez o 66%. Za ¢astecného invalidniho se pokladal i1 pojisténec,
kterému dlouhodobé& neptiznivy zdravotni stav zna¢né ztézoval obecné Zivotni podminky.
Zptisob posouzeni a zjisténi procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydélecné
¢innosti, stanoveni okruhu zdravotnich postizeni umoziujici soustavnou vydélecnou ¢innost
jen za zcela mimofadnych podminek a stanoveni okruhu zdravotnich postizeni znacné
ztézujicich obecné zivotni podminky upravuje vyhldska MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se
provadi zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
S tcinnosti novely, schvalené v rdmci prvni etapy Ceské diichodové reformy, zdkona
PojDfch, tj. od 1. ledna 2010, byla dosavadni koncepce plné a ¢astecné invalidity nahrazena

jedinym typem tiistuptiové invalidity.®’

2.2.1. Prechod z pracovni neschopnosti do invalidity

Od 1. ledna 2009 OSSZ jiz nezahajuji fizeni o pfechodu z pracovni neschopnosti do
invalidity z moci tfedni, jak tomu bylo dle pfedchozi Gpravy. Invaliditu od vyse uvedeného
data posuzuje Iékat OSSZ vylucné v souvislosti se zahajenym fizenim o pfiznani piislusSného
invalidniho dtichodu.

Na zaklad€¢ zadosti pojiSténce, popi. jiného opravnéného subjektu, o néktery z
invalidnich diichodl, posoudi existenci ¢i neexistenci jeho invalidity 1€kai OSSZ a jeho
posudek slouzi jako podklad pro rozhodovani CSSZ o diichodovém néroku.

Kazdy obcan, ktery po porad¢ s oSetiujicim Iékatem dospéje k zavéru, Ze jeho
zdravotni stav odpovida invalidité, predev§im nachézi-li se dlouhodobé v doCasné pracovni
neschopnosti, ma pravo podat prostfednictvim mistné ptislusné OSSZ Zzadost o invalidni
diichod. Na druhou stranu, kazdy ma také pravo o invalidni diichod nepozédat a nechat si
vyplacet nemocenské az do uplynuti podpiirci doby, tj. do 380 dne pracovni neschopnosti,

eventualn¢ prodlouzené jesté o dalSich 350 dnd.

8 Blize viz kapitola 5., podkapitola 5.2. Prvni etapa diichodové reformy — parametrické zmény.
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2.2.2. Posuzovani dlouhodobé nepfiznivého stavu a invalidity

O jakou invaliditu jde, urcuji pro ucely rozhodovani o narocich na ptislusné davky
diichodového pojisténi pii zjistovacich a kontrolnich 1ékaiskych prohlidkach® 0SSZ,
piislusné podle mista trvalého pobytu posuzovaného ob&ana. Ukoly OSSZ pii posuzovani
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti obcanti pro ucely diichodového pojisténi mohou plnit
pouze l¢kati 1€karské posudkové sluiby.89 OSSZ stejnym zpiisobem posuzuji 1 zdravotni stav
osob, jejichz dichodové pojisténi provadéji ministerstva obrany, vnitra a spravedlnosti.
Lékatska posudkova sluzba fizena CSSZ se vénuje i posudkové &innosti v oblasti aplikace

prava socialniho zabezpeceni EU/ES a bilateralnich mezindrodnich smluy.”

2.2.3. Plny invalidni diichod

Nérok na plny invalidni diichod vznikal na zdklad€¢ diichodovych schémat, uvedenych
v § 38 PojDtch. Dle tohoto ustanoveni mél pojisténec narok na plny invalidni dichod, jestlize
se stal v ptipadé¢ prvém (§ 38 odst. 1 PojDuch) plné invalidnim a ziskal potiebnou dobu
pojisténi, pokud ke dni vzniku plné invalidity nesplnil podminky naroku na obecny starobni
dichod, poptipadé, byl-li mu piiznan piedCasny trvale kraceny starobni dichod, pokud
nedosahl diichodového véku. Pottebna doba pojisténi byla v ramci dichodovém schématu
plného invalidniho déichodu odstupiiovana podle véku.*

V ptipadé druhém (§ 38 odst. 2 PojDiich) se stal pojisténec pln¢ invalidnim nasledkem
pracovniho urazu. Toto zvlastni dichodové schéma, bylo ur€eno pro ty pojisténce, kteti se
stali pln¢ invalidnimi v disledku pracovniho trazu, v ptipadé tohoto zvlastniho diichodového
schématu nebyla vyzadovana doba pojisténi, nybrz pouze podminka plné invalidity
v diasledku pracovniho tirazu.%?

Pravni uprava platnd do 31. prosince 2009 znala dale plny invalidni diichod v tzv.

mimotadnych ptipadech (§ 42 PojDuch), timto diichodem byly feSeny zejména otazky bez

8 Zjistovaci prohlidka slouzi k provéfovani zadosti pojisténce o invalidni diichod; kontrolni lékaiska prohlidka
slouzi k ovéteni dalsiho trvani dfive uznaného druhu invalidity.

8 Posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti ob&ani upravuje § 8 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

% Blize k otazce posuzovani dlouhodobg nepiiznivého stavu a invalidity napf. viz Troster P. a kol.: Pravo
socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ryba J.: kapitola XII., oddil
5.,'s. 226-229.

°! Blize viz § 40 PojDuch.

%2 Ve vymezeni § 25 odst. 2 PojDiich se pod pojmem pracovni tiraz rozumi i nemoc z povoldni.
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vazby na duachodové pojisténi. Pro vznik naroku na tento plny invalidni dichod byly
vyzadovany nasledujici podminky, které musely byt splnény kumulativné - vék alesponl 18
let; vznik plné invalidity pfed dosazenim véku 18 let; trvaly pobyt na uzemi CR a nedosaZeni

potiebné doby pojisténi.

2.2.4. Caste¢ny invalidni diichod

Narok na caste¢ny invalidni diichod vznikal dle predchozi Gpravy na zékladé dvou
dichodovych schémat, tj. zakladni diichodové schéma a diichodové schéma zvlastni (§ 43
PojDtch).

Zakladni dtchodové schéma v sobé obsahovalo podminku casteéné invalidity
kumulativné spojenou s podminkou potifebné doby pojisténi, ktera se rovnala dob¢ pojisténi
v diichodovém schématu plného invalidniho diichodu.

Zvlastni dichodové schéma feSilo poskytovani dichodu v piipadé, ze Césteéna
invalidita vznikla dtsledkem pracovniho urazu, vtomto pfiipadé, stejné jako u plného
invalidniho diichodu, byla vyzadovana jen tato podminka, splnéni podminky doby pojisténi se

nevyzadovalo.
2.2.5. Z judikatury — Stanoveni data vzniku invalidity

Otéazka vzniku invalidity byva Castym predmétem sporu. Dochazi k tomu zejména
v pfipadech, kdy ke dni, ktery byl stanoveny posudkovym lékafem OSSZ nebo posléze
Posudkovou komisi MPSV v iizeni o Zalobé proti rozhodnuti CSSZ, neziskal ob&an
potifebnou dobu pojisténi pro vznik naroku na davku diichodového pojisténi.

Takovy spor projednaval krajsky soud, stim, Ze shodné s CSSZ vychazel z data
vzniku invalidity stanoveného posudkovym Ié¢kaiem OSSZ a zalobu podanou proti rozhodnuti
CSSZ zamitl.

Zalobkyné podala proti rozsudku krajského soudu kasaéni stiznost, ve které namitala,
ze jiz v minulosti podavala Zadost o invalidni dichod, ktery ji pfiznan nebyl. Jeji zdravotni
pfiznén jiz od doby, kdy o né&j zadala poprvé.

Kromé¢ uvedeného pozadavku namitala, ze soud se mél zabyvat otazkou, z jakého

davodu jeji invalidita vznikla, nebot’ tam, kde ke vzniku invalidity, at’ jiz pIné nebo ¢astecné,
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vedl pracovni traz ¢i nemoc z povoldni, zakon splnéni podminky potfebné doby pojiSténi
nevyzaduje.”

Nejvyssi spravni soud shledal kasacni stiznost diivodnou a ve véci zaujal nasledujici
pravni zavery:

,»Rozhodujici z hlediska naroku ve vztahu ke zdravotnimu stavu stézovatelky bylo
zjisténi data vzniku jeji ¢asteéné invalidity. V posudku Posudkové komise MPSV CR viak na
tuto otazku (kterd ostatné ani soudem ani soudcem polozena nebyla) odpoveéd’ nalézt nelze.
Krajsky soud se spokojil s ur€enim data vzniku ¢astecné invalidity tak, jak stanovil Iékar
OSSZ. Tim ovsem zakladni smysl posudku Posudkové komise MPSV CR nebyl naplnén,
nebot’ v fizeni na feSenou a mezi tcastniky spornou otazku tento posudek odpoveéd nedal. Je
Vv ném totiz v rubrice vznik ¢astecné invalidity uvedeno pouze tolik, Ze ¢asteCna invalidita
trva.”

Nejvyssi spravni soud pak dospél k zaveéru, Ze rozhodnuti krajského soudu trpi vadou,
kterda mohla mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti ve véci. Nasledovalo zruseni rozsudku
krajského soudu a véc byla vracena k dal§imu fizeni.

Soucasné bylo krajskému soudu uloZeno, aby Vv dal§im fizeni pozadal posudkovou
komisi o stanoveni data vzniku ¢astecné invalidity stézovatelky, nebot’ ,,vznik dlouhodobé¢
neptiznivého zdravotniho stavu podmiiiujiciho 1 ¢aste¢nou invaliditu je objektivni kategorii a
nelze ji vazat na zcela nahodilé datum lékafského vySetfeni, jimz tento objektivné existujici
stav byl pouze verifikovan.* .

Urceni data rozhodné pro posudkovy zaver posudkové komise MPSV je pfitom jeden
z kli¢ovych instituti v ¢innosti posudkové komise MPSV. Zejména proto, ze zdravotni stav
neni neménny. Neni v praxi vyjimkou situace, kdy se zdravotni stav posuzovaného Ucastnika
fizeni vyznamneé zméni v obdobi mezi posouzenim na trovni OSSZ, provedeném pro ucely
rozhodnuti v prvnim stupni, a posouzenim posudkové komise MPSV, pro ucely opravného
fizeni (toto obdobi muiZe trvat i nékolik mésicii). Dulezitym faktorem této problematiky je téz
odliS$nost role odvolaciho spravniho fizeni a prezkumného fizeni soudniho. % Odlisnost je
déna zejména rozdilnou procesni Upravou, obsaZenou na jedné strané v zakoné ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisl, na druhé strané procesni uprava obsaZena

predevsim v zakonég ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (s.is.).

% K tomuto pozadavku Nejvysii spravni soud zdiiraznil, Ze tato namitka byla stéZovatelkou uplatn&na zcela nové
az v kasac¢ni stiznosti a kasacni stiznost neni pfipustnd, opira-li se o diivody, které nebyly uplatnény v fizeni pied
soudem, jehoZ rozhodnuti ma byt pfezkoumavano, ackoli uplatnény byt mohly.

% Blize viz Hrdli¢kova I.: Stanoveni data vzniku invalidity, Narodni poji§téni &. 8-9, 2007, s. 53-54.

% Blize viz kapitola 3., podkapitola 3.5. Opravné prostiedky; soudni pfezkum rozhodnuti.
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V neposledni fad¢ je tfeba mit na paméti i mozné zmény V pravnich predpisech
obsahujici posudkova kritéria, ke kterym miize dojit pravé v mezidobi od posouzeni piipadu
OSSZ do posouzeni posudkovou komisi MPSV.

V praxi béhem aktuadlniho posouzeni posudkova komise MPSV nejprve vyhodnocuje
obsah posudkového spisu prvoinstan¢niho posudkového orgélnu.96 Pfitom musi piezkoumat,
zdali posudkovy zavér OSSZ vychazel z dostatecného zjisténi skutkového stavu, tzn., ze
zjisténi zdravotniho stavu a jeho funkénich disledk, o kterém nejsou diivodné pochybnosti a
soucasné zda zjisténi zdravotniho stavu a jeho funk¢nich dusledkd bylo provedeno v rozsahu
dostateném pro pouziti posudkovych kriterii stanovenych pravnimi ptedpisy. Po
vyhodnoceni obsahu posudkového spisu mohou nastat nasledujici dvé zékladni situace.

V prvém piipadé, kdy posudkovy zéavér prvoinstanéniho posudkového organu
vychazel ze zjisténi zdravotniho stavu a jeho funkénich disledkd, tzn. skutkového stavu, o
kterém nejsou divodné pochybnosti, a toto zjisténi bylo provedeno v rozsahu, ktery je
dostate¢ny pro pouziti posudkovych kriterii stanovenych pravnimi ptedpisy, bere posudkova
komise MPSV takto provedené zjisténi skutkového stavu za zaklad svého posouzeni. Pii
tomto novém posouzeni ddle posudkova komise MPSV vyhodnocuje i pfipadnou zménu
zdravotniho stavu, kterd nastala po vydani napadeného rozhodnuti, jez je namitnuta
posuzovanym, takovou zménou muze byt napt. zmeéna vyplyvajici z obsahu Iékatskych nalezt
nové doloZenych Ucastnikem fizeni, nebo zménu zdravotniho stavu, kterd jako vyznamna
vyplyne ze zjisténi samotné posudkové komise MPSV. Vlastni opatieni k objektivizaci
skutkového stavu posuzovaného; tim muize byt napt. vyzadani si zdravotnické dokumentace,
orientatni vySetfeni I¢katem posudkové komise MPSV, ¢ zadost o vySetfeni ve
zdravotnickém zatizeni; provadi posudkova komise MPSV jen tehdy, pokud je to nezbytné
k vyhodnoceni posudkového vyznamu namitnutych zmén zdravotniho stavu anebo
vyznamnych zmén zdravotniho stavu, které vyplyvaji z vlastniho zjisténi posudkové komise
MPSV. Smyslem a ucelem tohoto postupu je zjistit skutkovy stav, o kterém nejsou divodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je potiebny pro ucely pfezkumného tizeni.

Na druhé stran¢, v pfipadé druhém, muize dojit k situaci, kdy posudkovy zavér
prvoinstan¢niho organu nevychazel ze zjisténi zdravotniho stavu a jeho funk¢nich diasledk, o
kterém nejsou divodné pochybnosti, nebo toto zjisténi bylo provedeno v rozsahu, ktery neni

dostate¢ny pro pouziti posudkovych kritérii stanovenych pravnimi ptedpisy. V takovém

% Blize k posuzovéni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti viz § 8 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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piipadé posudkova komise MPSV provede vlastni opatieni k objektivizaci skutkového stavu

;v r 7 97
pro ucely nového posouzeni.

2.2.6. Z judikatury — Nepresvédlivy posudek lékaiské posudkové sluzby
(LPS); Nedostate¢né zjistény skutkovy stav

K problematice neptesvéd¢ivych posudkti LPS a nedostatecné zjisténého skutkového
stavu se vyjadfil ve svém rozhodnuti Nejvyssi spravni soud CR, &.j. 4 Ads 28/2009 — 69, ze
dne 29. zati 20009.

Z uvedeného rozhodnuti vyplyva nasledujici. ,,Soud nema medicinské znalosti, proto
je kodbornému lékaiskému posouzeni zdravotniho stavu pojisténce povolana posudkova
komise, kterd ma podat vystizny, piesvédCivy, srozumitelny a uplny zdravotni posudek.
Posudkova komise tak ve svém posudku musi precizné seznamit soud s divody pro svou
volbu dominantniho postizeni a své zavéry presvédciveé zdivodnit. Zavéry posudkové komise
musi byt pro soud o to vice pfesvédcivé podany a objasnény, pokud obsah posudku, nazirdn
prostou logikou laika, vzbuzuje pochybnost o spravnosti a Uplnosti 1ékatského posouzeni
stavu pojiSténce. Pokud by soud pifi posuzovani véci vychéazel zposudku neuplného a
nepresvédcivého, rozhodoval by na zéklad€é nedostatené zjisténého skutkového stavu.*

Na zaklad& vyse uvedené argumentace Nejvyssi spravni soud CR napadané rozhodnuti
kasacni stiznosti pfisluSného krajského soudu zrusil a soucasné¢ véc byla tomuto soudu
vracena k dalSimu fizeni stim, Ze krajsky soud je vazan pravnim ndzorem NejvysSiho
spravniho soudu CR tak, Ze si vyzada doplitujici posudek piisluiné posudkové komise MPSV,
ve kterém se komise vystizn€, pfesvédCiveé, srozumitelné a v Uplnosti vypotada s otazkou,
které zdravotni postiZeni je rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
stézovatele, cemuz komise poptipadée piizptisobi své slozeni tak, aby byl v posudkové komisi
pritomen Iékai s ptisluSnou odbornosti. Nasledn¢, po doplnéni posudku s jednoznacné
stanovenymi zavéry ve vySe uvedeném smeéru, pficemz neni vylouceno i provedeni dalSich
dikazii, pokud se potieba jejich provedeni ukaze nutnou, krajsky soud znovu posoudi

zékonnost napadeného rozhodnuti Zalované YA

%7 Blize viz Langer R.: Pfezkum a aktudlni posouzeni v &innosti posudkovych komisi MPSV, Narodni poji§téni
¢. 1,2010,s. 17-19.

% Pravo pro podnikani a zam&stnani &. 11, 2009, s. 39-41, Nepresvéd&ivy posudek LPS; Nedostatedns zjistény
skutkovy stav.
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2.2.7. Zjudikatury — Pochybnosti o objektivité, uplnosti posudku
posudkového 1ékaie OSSZ

Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu CR, ze dne 30. dubna 2008, &j. 6 Ads
92/2006, byla zamitnuta kasacni stiznost st€Zovatele, pro nedivodnost.

V daném piipadé, byl odiiat posuzované osobé rozhodnutim CSSZ plny invalidni
dachod, a to na podkladé zaveért posudkového Iékare prislusné OSSZ.

Doty¢ny se obratil na prislusny krajsky soud se zalobou. Ten zalobu zamitnul, pficemz
vychazel z posudku posudkové komise MPSV, jejiz zavéry se shodovaly se zavéry
posudkového Iékare OSSZ.

Proti zamitavému rozsudku podal stézovatel kasacni stiznost, ve které¢ uvedl, ze
nesouhlasi se soudem potud, pokud tento pii svém rozhodovani vychazel z posudku
posudkové komise MPSV. Ten dle jeho ndzoru nemutize byt dostacujicim podkladem pro
rozhodnuti véci, nebot’ tato komise je organem MPSV, jiZ je pfimo nadiizené CSSZ, ktera
rozhodnuti o odnéti plného invalidniho dichodu vydala. Navrhl tedy jako dalsi dikaz
znalecky posudek. Provedeni takto navrzeného ditkazu vSak bylo soudem zamitnuto.

Nejvyssi spravni soud CR svym rozhodnutim kasaéni stiznost stéZovatele zamitnul
jako nediivodnou a vyslovil tento pravni nazor: ,,Sama skute¢nost, Ze posudkova komise je
organem Ministerstva prace a socialnich véci neni diivodem k pochybnostem o objektivité
jejich zavéru, ta ma byt garantovana slozenim posudkovych komisi predepsanym § 3 odst. 1
vyhlagky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon Ceské
narodni rady o pasobnosti organi CR v socialnim zabezpeleni, podle niZ jsou ¢Eleny
posudkovych komisi nejen posudkovi 1€kati a tajemnici z fad pracovnikii Ministerstva prace a
socialnich véci, ale i odborni 1ékafi jednotlivych klinickych obort, tedy osoby odlisné od
pracovnikll Ministerstva prace a socialnich véci. Jen v tom, Ze posudkova komise, kterd v této
véci zpracovala posudek, je organem Ministerstva prace a socidlnich véci, nespatiuje Nejvyssi
spravni soud diivod k pochybnostem objektivité jejich zavert a diivod k tomu, aby ve véci byl

ustanoven znalec...*%°

% Hrdlickova I.: Pochybnosti o objektivité, tiplnosti posudku posudkového 1ékate OSSZ, Néarodni pojisténi ¢.12,
2008, s. 29.
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2.2.8. Invalidni diichod a vydéle¢na ¢innost

Pravni uprava platnd do 31. prosince 2009 vychézela ztoho, ze funkci plného
invalidniho dichodu v systému dichodového pojisténi v podstaté bylo piimefené nahrazovat
ztratu vydelku v disledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu s tim, Ze ovSem nebyla
omezena moznost vyuziti zbylého pracovniho potencialu dichodce, a to bez vlivu na narok na
tento diichod. Funkci caste¢ného invalidniho diichodu bylo pak pfiméfené doplnovat
podstatny pokles vydélku v dusledku snizeni schopnosti soustavné vydéle¢né c¢innosti

z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

2.3. Poziistalostni diichody

2.3.1. Vdovsky/vdovecky diichod

Vdovsky, popt. vdovecky dichod je poskytovan v pfipad¢ ztraty Zivitele, tj. smrti
(manzela, manzelky), poztstalé osobé (manzelce, manzelovi). Jak jsem jiz vySe ve své praci
uvedla, patii tento diichod mezi tzv. derivativni (odvozené) dichody. Odvozené proto, ze
vV dichodovém schématu je vyzadovéna podminka, kterd se véaze k zemielému manzelu
(zemielé manzelce)'® a vyjadiuje jeho (jeji) ucast na diichodovém pojisténi. Do okruhu
opravnénych osob je tradiéné zafazovana manzelka, popt. manzel.

Diichodové schéma vdovského (vdoveckého) diichodu zahrnuje podminku smrti
manZela (manzelky) a soucasné je vyZadovano, aby zemfely manzel (zemfeld manzelka) byl
(byla) ke dni smrti pozivatelem starobniho ¢i invalidniho dichodu. Ptipadné mize mit
diachodové schéma vdovského (vdoveckého) diichodu podobu, kde podminka smrti manzela
(manzelky) je doplnéna podminkou, aby zemiely manzel (zemiela manzelka) splnil (spinila)
ke dni smrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod nebo podminky
naroku na starobni dichod anebo ze k umrti doslo nésledkem pracovniho trazu (§ 49
PojDtich).

Doba pobirani vdovského (vdoveckého) diichodu je omezena na 1 rok. Po uplynuti
tohoto ¢asového useku se dichod poskytuje nadéle pouze v piipade, pokud vdova (vdovec)

spliiuje n&kterou z podminek stanovenych v § 50 PojDiich.'*

190 Rozhodujici je pravni stav trvani manzelstvi v dobé smrti.
101 peguje 0 nezaopatiené dité; pecuje o dits, které je zavislé na pé&i jiné osoby ve stupni II (stiednd t&zka
zéavislost) nebo stupni IIT (t€zka zavislost) anebo stupenn IV (iplna zavislost); pecuje o svého rodice nebo rodice
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Vdovsky (vdovecky) dichod se sklada ze dvou vymér, ze zékladni vymeéry, ktera
v soucasné dobé Cini vysi 2 170 K¢ mésicné, tato vyméra je stejnd pro vSechny druhy
diichodi,'® a zvyméry procentni, ktera &ni 50% procentni vyméry starobniho nebo
invalidniho dichodu, na ktery méla nebo by méla narok zemiela osoba v dobé smrti.

Narok na vdovsky dichod zanika v piipadé, ze prestala byt plnéna podminka uvedena
v § 50 PojDtch nebo bylo uzavieno nové manzelstvi; v ptipadé uzavieni nového manzelstvi
nalezi jednorazova vyplata ve vysi 12 mési¢nich splatek vdovského diichodu, na ktery méla
vdova narok ke dni zaniku ndroku na tento diichod; anebo dnem, kdy nabylo pravni moci
rozhodnuti soudu o tom, ze vdova Umyslné¢ zplsobila smrt manZela jako pachatelka,
spolupachatelka nebo ucastnice trestného ¢inu.

Narok na vdovsky diichod znovu vznikne,'® jestlize po zaniku dfiv&jsiho naroku na
vdovsky diichod se splni n¢kterd z podminek uvedenych v § 50 PojDuch do péti let.

Vdovec mé narok na vdovecky diichod za obdobnych podminek jako vdova, ov§em

s jedinou odchylkou.®*

2.3.2. Sirot¢i duchod

Taktéz sirot¢i dichod fadime mezi dichody derivativni (omezené). Tento diichod je
poskytovan pfi ztraté zivitele (tj. rodi¢e-jednoho ¢i obou nebo osoby, kterd rodi¢e nahradila).
Sirotci dliichod nahrazuje ztratu piijma nezaopatfené¢ho ditete. %

Dtichodové schéma sirot¢iho diichodu zahrnuje jednak nezaopatfenost ditéte, jednak
smrt rodice (osvojitele) ditéte nebo smrt osoby, kterd prevzala dit€¢ do péfe nahrazujici péci
rodict a dité na ni bylo v dob¢ jeji smrti pfevazné odkdzano vyzivou a jednak podminku, ze
zemfely rodi¢, nebo jina vySe uvedena osoba, byl (byla) poZivatelem starobniho, invalidniho
diichodu, popft. Zze zemiely rodic ¢i jina vySe uvedena osoba, ke dni své smrti splnil (splnila)

podminku potifebné doby pojiSténi pro narok na invalidni dichod nebo podminky naroku na

zemielého manzela, ktery s ni Zije v domacnosti, a je zavisly na péci jiné osoby ve stupnich II, III, IV; je plné
invalidni; dosazenim veéku 55 let nebo dichodového veku, je-1i dichodovy veék nizsi.

192 K zakladni vyméie blize viz kapitola 1., podkapitola 1.10. Konstrukce a vyse davek

193 podle nové pravni Gpravy G&inné od 1. ledna 2010, blize viz kapitola 5., podkapitola 5.2. Prvni etapa
dichodové reformy — parametrické zmény, plati pro stanoveni vyse vdovského (vdoveckého) diichodu, na ktery
opétovné vznikl narok po 31. prosinci 2009, ze vySe jeho procentni vymeéry nesmi byt nizsi, nez Cinila vyse
procentni vyméry vdovského (vdoveckého) dichodu, ktera nalezela ke dni zaniku piedchoziho naroku na tento
dichod.

194 Misto véku 55 let uvedeného v § 50 odst. pism. ) PojDich pro n&j plati vék 58 let; k nové pravni Gpravé
ucinné od 1. ledna 2010 blize viz kapitola 5., podkapitola 5.2. Prvni etapa dichodové reformy — parametrické
zmény.

195 Definice nezaopatieného ditéte pro ugely diichodového pojisténi - viz § 20 PojDich.
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starobni duchod nebo Ze zemiel (zemicla) nasledkem pracovniho trazu. Narok na sirotci
diichod nevznika po péstounovi nebo jeho manzelovi.

Sirotci diichod se také sklada z vyméry zdkladni a vyméry procentni. Zékladni vymeéra
v souasné dobé Cini vysi 2 170 K& mésicné a procentni vyméra sirot¢iho dichodu 40%
procentni vyméry starobniho nebo invalidniho dichodu, na ktery méla nebo by méla narok
zemiela osoba v dob¢ smrti.

Nérok na sirot¢i dichod zanikd v piipadé, Zze dit¢ prestane spliovat podminku
nezaopatienosti (v praxi nejcastéji dovrSenim véku 26 let nebo ukoncenim soustavné piipravy
na budouci povoléni) nebo osvojenim (pii zruSeni osvojeni vznikne narok na sirotéi dichod
znovu), anebo na zdkladé pravomocného rozhodnuti soudu, ze dit¢ umysiné zplsobilo smrt

osoby, po které by mu sirot¢i diichod nalezel.

K danému tématu bych rdda poukdzala na praxi vefejného ochrance préw,106 ktera
ukazuje, Ze souCasné feseni pravni Upravy sirot¢iho dichodu neni idedlni. Podnéty vetejnému
ochranci prav souvisejici s danou problematikou jsou dosti ¢asté. Piikladem by mohla byt
situace, kdy otec odesel od rodiny, neplatil vyzivné na déti ani pojistné na socialni pojisténi
nebo viibec nepracoval. Po smrti otce détem narok na sirotéi diichod nevznikl a Zivotni uroven
matky s nezaopatfenymi détmi se znateln¢ snizila.

V soucasn¢ dob¢ plati, Ze sirotci, kterym nevznikl ndrok na sirot¢i dachod, jsou

zabezpeceni systémem socialni pomoci a statni socialni podpory.lo7

Davky ze zminénych
systému jsou fadové nizsi. Navic jejich ptfiznani ovliviiuji 1 dal$i skutecnosti, jako jsou
celkové majetkové poméry rodiny a vyse piijmu poziistalého rodice, které ve svém diisledku
Casto znamenaji jejich nepfiznani.

Stavajici pravni Uprava v takovych piipadech vyvolavd pochybnost o napliovani
definovaného ucelu sirot¢itho dichodu, kterym maé byt ¢aste€nd kompenzace ztraty piijmu
rodice pro dité, které na ném bylo zavislé.

Mozna navrhovand feSeni umoznujici napravu nepiiznivého stavu dle vefejného

ochrance prav:

1% piisobnost a pravomoc vefejného ochrance prav upravuje zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpist.

" Dle zékonu &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpe&eni, jenz je provadéném vyhlaskou MPSV &. 182/1991 Sh.,
kterou se provadi zadkon o socialnim zabezpeceni, a zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich predpisii, tyto zdkony dopliuje nova pravni uprava socialni pomoci, jezZ se
sklada ze zakonu ¢. 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi, ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu
a ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch; a dale zakonu ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore.
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- prvnim feSenim je navrat K navazani vzniku naroku na sirot¢i dichod, jako na
diichod originarni, tak jak tomu bylo v zakon& o socialnim zabezpegeni,'®® s tim, Ze by se
zaroven stanovila nejniz$i mozna vymeéra pro piipad, ze by originarni dichod pro nesplnéni
zakonnych podminek nevznikl;

- druhou moznou cestu napravy predstavuje zakotveni pevné stanovené minimalni
vySe ndroku na sirotéi dichod za stavajici pravni upravy. Na rozdil od prvniho mozného
feSeni, by toto feSeni nepfedstavovalo navrat k predchozimu dichodovému systému, coz by
mohlo znamenat krok zpét, a respektovalo by stavajici zajistovaci princip;

- feSenim by také mohlo byt zdkonné zakotveni zcela nové davky, kterd by nutné
nemusela byt ddvkou diichodového pojisténi a pokryvala by piipady sirotkl, kterym narok na

sirot¢i diichod nevznikl pro nesplnéni zdkonem danych podminek.

Ani pozistalostnim davkdm se nevyhnuly zmény uvedené v Zivot zikonem
¢.306/2008 Sb., kterym se méni zdkon PojDuch, zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a

S s v v s v v : o v I vr s 1
provadéni socialniho zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich predpisii a nékteré dalsi zakony.*®

2.4. Soubéh naroki na dichody

Pravni Uprava umozZziuje, aby v nékterych pifipadech obfan pobiral soucasné vicero
dichodi, pokud jsou soucasné splnény podminky potiebné ke vzniku narokl na tyto diichody.
V jinych piipadech naopak zakon takovou moZnost soucasného pobirdni né€kterych druht
dichodd vylucuje. Postup pfi ureni mozného soub&hu zavisi na tom, o jaké dichody se
jedna.

V ptipadé soub&hu narokli na starobni diichod a na invalidni diichod, resp. soub&éhu
narokl na jejich vyplatu, se vyplaci pouze jeden dlichod, a to vyssi z nich. Pokud by doslo
k tomu, Zze by byly splnény soucasné¢ podminky naroku na tyto dichody ve stejné vysi,
vypléci se ten diichod, ktery si obcan zvoli.*?

V piipadé soub&hu narokii na starobni diichod a vdovsky nebo vdovecky diichod, jsou-

li sou€asné€ splnény podminky naroku na vyplatu starobniho dichodu a na vyplatu vdovského

nebo vdoveckého dichodu, se vyplaci vyssi dichod v plné vysi, véetné zdkladni vymeéry, a

1% Umoziioval vznik naroku na sirot&i diichod nezaopatfenému ditéti po smrti vyse uvedenych osob, pfi¢emz se
jeho vyse odvozovala z vySe pripadné¢ho dichodu zemiel¢ho, stim, ze byla stanovena minimalni vyméra
sirot¢iho diichodu.

199 Blize viz kapitola 5., podkapitola 5.2. Prvni etapa diichodové reformy — parametrické zmény.

10 S upozornénim na zmény zavedené v ramci realizace dichodové reformy v CR, blize viz 5. kapitola,
podkapitola 5.2. Prvni etapa diichodové reformy — parametrické zmény.
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Z druhého diichodu se vypléci polovina procentni vymeéry. Pokud by se vySe diichodii rovnala,
pak se krati stejnym zptuisobem vdovsky nebo vdovecky dichod.

Dal$im moznym typem soub&hu narokii je soubéh vdovského nebo vdoveckého
dachodu s diichodem sirotéim. Neni vyloucen ani soub¢h tii druhti dichodi, a to invalidniho
dachodu, vdovského/vdoveckého diichodu a dichodu sirot¢iho. Meznim typem je pak soub&h
¢ty dichodu, kde ¢tvrtym diichodem je ,,druhy* sirotéi dichod, tj. sirotc¢i dichod po obou
rodicich, popf. jinych osob uvedenych v § 52 odst. 1 PojDuich. Zakladnim pravidlem pro vysi
soubéznych dichodi je, ze vyssi (nejvyssi) ze soubéznych dichodi nélezi v plné vysi (tzn.
plna zékladni i procentni vymeéra) a z niz§iho (niZSich) pouze polovina procentni V)'/rnéry.111

Pro ahrn duchodu neni stanovena Zadna hranice.

1 Blize k soub&hiim néaroki na diichody napk. viz P¥ib J.: Kdy do diichodu a za kolik, 9. aktualizované vydani,
GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 84-87; nebo Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpecleni,
4.prepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Vofisek V.: kapitola XII., oddil 7., s. 240-241;
zékladni podminky narokl na diichody viz § 59-61 PojDich, zde jsou stanoveny podrobné postupy, jak se
v danych, n¢kdy vyjimecnych, situaci postupuje odchylné od zakladniho pravidla.

59



W 4

3. kapitola: Organiza¢ni uspoiadani diichodového pojisténi, Fizeni ve

vécech diichodového pojisténi v CR
3.1. Organiza¢ni usporadani

Organizacni struktura je pravné upravena v zdkoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist.

Dutchodové pojisténi zaméstnancli, osob postavenych jim v tomto pojiSténi naroven i
OSVC provadgji tzv. organy socidlniho zabezpedeni, tyto organy maji postaveni
organizacnich slozek statu, jsou jimi ministerstva prace a socialnich véci, vnitra, spravedInosti
a obrany a spravy socidlniho zabezpeceni, tj. CSSZ a OSSZ. Na vykonu plisobnosti v
dichodovém pojisténi se podileji 1 obecni Ufady a obecni zivnostenské ufady.

0SSZM? — v jejichz pasobnosti se nachdzi povinnost sepisovat s ob&any ve viech
ptipadech zadosti o piiznani davky zékladniho diichodového pojisténi. Mistni piislusnost
okresnich sprav socialniho zabezpeceni se fidi mistem trvalého pobytu obfana nebo mistem
hlageného pobytu v CR, pokud jde o cizince.

Pro ur€eni mistni ptisluSnosti OSSZ pro posouzeni zdravotniho stavu pojiSténce plati
nasledujici pravidla: pro posouzeni zdravotniho stavu pojisténce je ptislusna OSSZ podle
mista trvalého bydlist¢ Zadatele nebo sidla véznice, kde je fyzicka osoba ve vykonu trestu
odnéti svobody, popt. vazby. Pokud se jedna o cizince, bude mistné ptislusnd OSSZ podle
jeho mista pobytu na uzemi CR. Aviak na zadost posuzované osoby, nebo s jejim souhlasem,
muze mistné ptislusnd OSSZ pozadat o jeji posouzeni OSSZ, v jejimz uzemnim obvodu je
tato osoba zaméstndna nebo se v daném misté¢ dlouhodobé zdrZzuje, popi. je v Ustavni péci
zdravotnického zafizeni, ¢i jsou ji poskytovany pobytové socialni sluzby v zafizeni socidlnich
sluzeb anebo je ji poskytovano vzdélani pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim.
V piipad¢€, Ze zdravotni stav posuzované osoby vyzaduje vzhledem k charakteru jeji nemoci
posouzeni piisluSnym zdravotnickym zatizenim, pak bude mistné€ ptislusna OSSZ, v jejimz
V izemnim obvodu se nachdzi dané zdravotnické zafizeni, takové, ve kterém je posuzované

osob¢ poskytovéana zdravotni péce.

12 0SSZ jsou ziizeny pro obvody shodné s izemnimi obvody okresii (izemi okresti CR je stanoveno vyhlaskou
Ministerstva vnitra ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi okresit CR a tzemi obvodd hlavniho mésta Prahy, ve
znéni pozdéjsSich predpisti) s tim, Ze na celém uzemi hl. m. Prahy vykonava ptisobnost OSSZ Prazska sprava
socialniho zabezpecCeni (PSSZ) a v Brné¢ Méstska sprava socialniho zabezpeceni (MSSZ).
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OSSZ déle rozhoduji ve spornych ptipadech o vzniku a zaniku dichodového pojisténi;
¢1 0 pojistném na socialni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti vcetné
zaloh, o penale a o pfirazce k pojistnému na socidlni zabezpeceni a o zfizeni zastavniho prava
v pfipadé¢ dluhu na pojistném na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti a na penale; t€Z poskytuji ob¢aniim a zaméstnavatelim odbornou pomoc ve
vé&cech socialniho zabezpe&eni, atd.™

(CSSZ — spravni uiad s celostatni piisobnosti podiizeny MPSV. Rozhoduje mimo jiné o
davkach dichodového pojisténi, a to vCetné problematiky pieplatkd, zafizuje a stard se o
vyplaty davek dichodového pojisténi a rozhoduje i ve spravnim fizeni o odvolani ve vécech,
ve kterych v prvnim stupni rozhodovala OSSZ. Z dalsich tikold, které jsou CSSZ svéieny,
jsou to ukoly spojené s vyplatou davek do ciziny, vcetné¢ vedeni registru pojiSténci
duchodového pojisténi, a dale ma rovnéz pravomoc vymahat nepravem vyplacené ¢astky na
davkach dichodového pojisténi a provadet pritom ve vécech tohoto pojisSténi spravni exekuci.
CSSZ tidi a kontroluje &innost OSSZ, které maji pro éely hospodateni s majetkem statu i pro
oblast pracovnépravnich vztahli svych zaméstnancli postaveni vnitfnich organizac¢nich
jednotek CSSZ. K vydani podrobnéjii ipravy vnitini organizace CSSZ a OSSZ vyse uvedeny
zdkon zmoctuje feditele CSSZ, ktery tak muiZze ucinit se souhlasem ministra prace a
socialnich v&ci. ™

Ministr prace a socialnich véci — jemu ndalezi zvlastni plisobnost, je zmocnén
k odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni diichodového pojisténi, téz mize
povétit spravy socidlniho zabezpeeni, aby odstraniovaly tvrdosti v jednotlivych ptipadech.
Obdobnym opravnénim odstranovat tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni dichodového
pojisténi piislusniki ozbrojenych sil, disponuji ministfi obrany, vnitra a spravedlnosti. Na
vyfizovani Zadosti o odstranéni tvrdosti pfedpisit dichodového pojisténi se nevztahuji obecné
pfedpisy o spravnim fizeni a rozhodnuti vzesla z téchto fizeni jsou vyloucena ze soudniho
pfezkumu.

MPSV - fidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti dichodového pojisténi, téz fidi
CSSZ, zajistuje ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv a dale posuzuje zdravotni stav a
schopnost soustavné vydéleéné Cinnosti pro Ucely piezkumného fizeni soudniho ve vécech
diichodového pojisténi, a stejné tak 1 ve stanovenych piipadech pro ucely odvolaciho fizeni

spravniho. Posuzovani zdravotniho stavu a schopnosti soustavné vydele¢né je ukol

3 Blize viz § 6 zakon & 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

14 Souhrnny vydet piisobnosti CSSZ a OSSZ uvadi § 5 a nasl. zékona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozde€jSich piedpisil.
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posudkovych komisi MPSV a pii vydavani posudku postupuji piiméfené podle ustanoveni
obecnych ptedpist o spravnim fizeni.

Ministerstvo obrany, Vojensky ufad socidlniho zabezpeceni, ministerstvo vnitra,
ministerstvo spravedInosti — kazda instituce, v oboru své pusobnosti, fidi, kontroluje a provadi
diachodové pojisténi vojakt z povolani a piislusniki bezpecnostnich sborti, véetné piislusnikti
Vézenské sluzby.

Obecni ufady — jsou instituce, V jejichz ptsobnosti je rozhodovani o ustanoveni
zvlastniho ptijemce davky diichodového pojisténi a které dohlizi, jak zvlastni ptijemce davky
plni stanovené povinnosti.

Obecni zivnostenské urady — tj. odbory obecnich Gifadd obci s rozsifenou piisobnosti a
zivnostenské odbory Uradi prazskych méstskych ¢asti ur¢enych Statutem hl. m. Prahy, plni
mimo jiné ulohu tzv. centralnich registratnich mist. Funkci centralnich registracnich mist je
pfijimani, spolu s ohlaSenim zivnosti nebo poddnim Zadosti o koncesi od fyzickych osob
podnikajicich na zéklad¢ zivnostenského opravnéni, ozndmeni a hlaSeni v oblasti socialniho
zabezpeceni, jakoz 1 pozadovana souvisejici podani a oznameni dal§im ufadiim, tj. finanénimu
Ufadu a ufadu prace. Zivnostenské ufady je pak ve stanové lhiité predavaji zminénym
spravnim Ufadiim, aniz by pfitom posuzovaly Uplnost ¢i vécnou spravnost takovych podani.
Oznameni 1 hlaSeni se podavaji na jednotném tiskopisu, na tzv. Jednotném registratnim

formulafi.
3.2. Rizeni ve vécech diichodového pojisténi

Obecn¢ tizeni ve veécech socidlniho zabezpecCeni znamena postup opravnénych osob,
jejich zastupct, organt vybavenych rozhodovaci pravomoci, stejné tak i dalSich zicastnénych
osob vedouci k posouzeni a uskutecnéni prav a povinnosti vyplyvajicich z ptredpisti socidlniho
zabezpeceni. Spole¢né pravnim Upravam fizeni pro jednotliva odvétvi socidlniho zabezpeceni
je povaha téchto fizeni, ktera jsou fizenimi sprdvnimi a na kterd se v zdsad¢ vztahuji
subsidiarné obecné piedpisy o spravnim fizeni, pokud zvlastni procesni ustanoveni predpisti
socialniho zabezpeceni nestanovi specifickou nebo odlisnou upravu. V disledku uvedeného,
vSechna spravni rozhodnuti vcetné rozhodnuti ve vécech socidlniho zabezpeceni podléhaji
piezkumu v ramci spravniho soudnictvi, za podminky, ze predpisy socidlniho zabezpe€eni na
urovni zékona takovy pfezkum vyslovné nevylouci.

Rizeni v diichodovém pojisténi zahrnuje predeviim postup pii piiznavani davky
dachodového pojisténi, které se zahajuje na zaklad¢ zadosti obCana, ¢i fizeni o zméné
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poskytovani nebo zméné vyse jiz piiznané davky, které lze zahdjit nejen na névrh, tj. na
zéklad¢ pisemné zadosti, ale 1 z podnétu ptislusného organu socidlniho zabezpeceni, resp.
timto orgdnem z jeho moci ufedni, ale i fizeni o vraceni preplatku na davce dichodového
pojisténi na zékladé¢ odpovédnosti ptijemce pieplacené¢ davky, které se v pripad¢ zahdjeni
Z moci ufedni zpravidla neoznamuje.115

Zadost o priznani davky dichodového pojisténi a jeji vyplata

Veskeré dichody se priznavaji na zadklad¢ zadosti pojisténcii. Poddvani a sepisovani
7adosti je podiizeno danym pravidlam. Rizeni mize byt zapodato tzv. piedstihovou fazi, tj.
faze ptipravna, u¢elem které je podat pojisténci informaci o skuteénostech, které ma CSSZ ve
své evidenci. Zdali ptipravna faze prob&hne ¢i ne, zalezi jen na pojisténci, on se rozhodne, zda
ptipravné faze vyuzije €i ne. Pojisténci maji moznost na zdklad¢ pisemné zadosti zazadat
organy socidlniho zabezpeceni, jednou za kalendaini rok, o tzv. informativni osobni list
dichodového pojiéténi.116

Samotna zadost™" je sepisovéana Zadatelem na predepsaném tiskopise OSSZ a sepisuje
jej mistné prislusna OSSZ, v Praze na PSSZ, v Brné na MSSZ, podle mista trvalého pobytu
ob&ana nebo mista hlaseného pobytu v CR, jde-li o cizince. Povinnost OSSZ je sepsat zadost
o dichod vzdy, 1 kdyby méla za to, Ze ob¢an nespliiuje podminky naroku na poZadovanou
davku nebo ji nedolozil potfebnymi doklady.™® Tuto Zadost o davku diichodového pojisténi je
mozné podat nejdiive Ctyfi mésice pfede dnem, od kterého obcan zada o jeji pfiznélni.119
Zadost o diichod ma moznost podat krom& opravnéného ob&ana i jeho zmocnénec, a to na
zakladé plné moci predloZzené v pisemné formé. Z jejiho obsahu musi byt ziejmé, ze byla
udélena k podani zadosti o diichod. Obecné se vSak doporucuje, aby se zadatelé o diichod
nechali zastupovat pii sepisovani zadosti o dichod pouze vyjimeéné. Jednim z divodu tohoto
doporuceni je, Ze zmocnénec musi za Zadatele o dichod uvést a podepsat nékterd zasadni
prohlaseni a sdéleni, kupt. o vychové nezletilych déti, o ndhradnich dobéch pojisténi apod.,
které vSak nemusi detailn¢ znat. V ptipad¢€, Ze zadatel o diichod neni schopen podat zadost
sam z diivodu neptiznivého zdravotniho stavu, miiZe ji za n¢j sepsat jeho rodinny ptislusnik, a

to bez toho, aby byla ptedlozena plna moc. Avsak musi byt piedlozen souhlas opravnéného

5 Blize k fizeni ve vécech diichodového pojisténi napi. viz Tréster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpe&ent,
4.ptepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ryba J.: kapitola XVI., s. 340-342.

1% Blize k informativnimu osobnimu listu diichodového pojiténi viz napt. P¥ib J.: Kdy do diichodu a za kolik,
9.aktualizované vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 93.

W Formulate 7adosti o diichod viz piilohy &. 40 a &, 41.

18 Doklady potiebné k podani zadosti o diichod viz p¥iloha &. 14.

19 Blize k zadosti o piiznani davky diichodového pojisténi napt. viz Pfib J.: Kdy do dichodu a za kolik,
9.aktualizované vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 93-95 a Troster P. a kol.: Pravo socialniho
zabezpedeni, 4. piepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ryba J.: kapitola X V1., s. 340-341.
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s podanim zadosti o dichod a také potvrzeni l€katre, ze zdravotni stav doty¢né opravnéné
osoby pro svoji zdvaznost neumoznuje zadost o davku sepsat.

Pti podani zadosti o dichod si zadatel zvoli zplsob vyplaty davky, a to bud
bezhotovostnim pfevodem na ucet u bankovniho ustavu, nebo v hotovosti prostiednictvim
Ceské posty, kdy v kazdém mésici je 13 vyplatnich termint, dichody se vyplaceji vzdy
V sudé dny, od 2. do 24. dne v mésici. Tém pojisténctim, kteti pobyvaji v tstavech socidlnich
pé&e, nalezi vyplata 15. den v mésici. Kdykoli pozd&ji je mozné pozadat CSSZ o zménu
zpusobu V}'/plalty.120

Dichod se vyplaci osobé opravnéné, popf. jejimu zdkonnému zastupci ¢i tzv.
zvlastnimu pijemei.’?! Vyplaty dichodii se provadgji dopiedu v pravidelnych mési¢nich
lhatach uréenych platcem davky.

Pokud je dtchodci vyplacen diichod ptfiznany od data spadajiciho do obdobi po
31.prosinci 2009 v hotovosti prostiednictvim Ceské posty, diichodce hradi CSSZ naklady za
poukazy splatek dichodu vyplacenych v pravidelnych lhitach. Vyse nakladi za kazdou
splatku dtichodu &ni v roce 2010 vysi 21,- K&.'%2

Pro doplnéni uvadim, Ze veskeré zadosti o diichod se postupuji do tstiedi CSSZ, které
o nich rozhoduje. Délka vyfizeni Zadosti zavisi na tom, zda jsou v evidenci vSechny potiebné
podklady.’® Neni vyjimeené, Ze ndkteré podklady chybgji, napf. proto, Ze zamé&stnavatelé
nesplnili svoji zdkonnou povinnost a neposlali potiebné dokumenty CSSZ. V takovém
ptipadé se musi chybgjici informace dosetiit, nebot’ CSSZ miize o diichodu rozhodnout teprve
poté, co je evidence kompletni. Ve vyjimecnych ptipadech, kdy nelze z&dost definitivné
vyFidit z divodu potiebného dalsiho $etfeni, poskytuje CSSZ Zadateli pfed rozhodnutim o
diichodu zalohu. Problém s prokazovanim dob zaméstnani z diivodu nesplnéni povinnosti
zaméstnavatele vyhotovit fadné a véas evidencni list dichodového pojisténi (ELDP) a odeslat
jej CSSZ se nevyskytuje bohuZel ojedinéle. Proto pojisténec, zjisti-li, ze v evidenci CSSZ
chybi zaznam o dob& jeho zaméstndvani, se mize v prvé tad€ obratit na tehdejSiho
zaméstnavatele, aby dodate¢né svoji povinnost vyplnit ELDP splnil. Dal§i moznost, kterou
pojisSténec mulze vyuzit, je pozddat mistné ptislusSnou OSSZ, aby na sebe pievzala plnéni

124

povinnosti zaméstnavatele, tzn. vyhotoveni ELDP obstarala sama.”™ Neni-li mozZné ani

takovymto zplisobem dobu zaméstnani prokéazat, jako dikaz mohou poslouzit jakékoli

120 Formulate tykajici se zptisobu vyplaty dichodu viz prilohy &. 43, . 44, &. 45.

12L Blize viz kapitola 1., podkapitola 1.7. Subjekty pravnich vztahil.

122 Blize viz Narodni pojisténi ¢. 2, 2010, s. 37-38, Jak 7adat o diichod v roce 2010.

12 Doklady potiebné k podani zadosti o diichod viz p¥iloha &. 14.

124 Ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 4, pism. u) zdkona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, ve znéni pozdejSich predpist.
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nahradni doklady, napi. pracovni smlouvy, potvrzeni zaméstnavatele, vyplatni pasky z dan¢ho
obdobi nebo kopie mzdovych listd, pokud je ma pojisténec k dispozici. Jako dikaz
k prokéazani dob pojisténi lze také pouzit Cestné prohlaseni zadatele o diichod a nejméné dvou
sveédkl. Takovéto nahradni doklady se predkladaji az v radmci fizeni o diichod.

Klient mtize do 30 dnii ode dne oznameni rozhodnuti CSSZ pisemné pozadat o zménu
data pfiznani diichodu nebo jeho vyplaty, ovSem takovou zadost je mozné podat nejvyse
dvakrat v ptipad¢ priznani t¢hoz dichodu.

Rizeni 0 zméné poskytovani nebo zméné vyse jiz p¥iznané davky

Smyslem tohoto fizeni je bud’ pfiznani diive odepfené davky diichodového pojisténi,
nebo jeji zvySeni, je-li nepravem vyplacend v nizsi Castce, anebo odnéti takové davky,
zastaveni jeji vyplaty nebo snizeni vyplacené cCastky z divodu pfedvidanych hmotnym
pravem.

Valorizace (zvySovani) diichodii

ZvySovani dichodu sleduje jako zakladni cil pfizptsobit vysi dichodii rustu cen, tj.
zachovat pokud mozno realnou hodnotu dichodd, a v uréité mife také rastu mezd, tzn.,
zabranit tomu, aby se pfili§ zvySoval rozdil mezi urovni mezd a Grovni dichodl. ZvySovani
dichodi mize probihat v mimotfadném terminu a terminu fadném (pravidelném).

Mimotadnym terminem je 5. kalendaini mésic nasledujici po mésici, ve kterém rist
cen dosahl za stanovené obdobi aspon 10%.

Pii zvySeni diichodll v pravidelném terminu, tj. v lednu kalendainiho roku, se zvySuji
diichody pfiznané do 31. prosince predchoziho kalendainiho roku; nezvysuji se tedy diichody
pfiznavané v roce, do které¢ho spada pravidelny termin zvySeni. ZvySeni dichoda stanovi
vlada svym nafizenim, a to do 30. zafi, ma-li byt provedeno zvySeni dliichodt v pravidelném
terminu v nasledujicim kalendéainim roce.

Vsechny vyplacené dichody se zvysuji pokazdé bez zadosti, tzn. automaticky.
Diichodce obdrzi od platce svého diichodu pisemné oznameni o zvySeni dachodii.

V piipadé nesouhlasu se zvySenim mitize diichodce podat proti danému ozndmeni
namitky. Tyto namitky se podavaji do 60 dnii po splatce diichodu, a to u CSSZ, pokud je
platcem diichodu CSSZ, a v ostatnich p¥ipadech u dalsich piislusnych platct dichodii. Platce
dichodu vyda do 30 dnii ode dne, kdy mu ndmitky dosly, rozhodnuti o upravé dichodu; proti

tomuto rozhodnuti 1ze pak podat Zalobu k soudu dle s.f.s.*%

125 Blize ke zvySovani dichodi napf. viz Tréster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeeni, 4. piepracované a
doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ptib J.: kapitola XII., oddil 8., s. 241-245; § 67 PojDtch.
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Rizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpeteni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Utelem tohoto fizeni je rozhodovani ve spornych ptipadech pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, zalohdch na pojistném, penale,
placeni dluzného pojistného, ptirazkach k pojistnému a o pokutach. Rizeni se zahajuje na
zéadost nebo z vlastniho podnétu ptislusného organu. V prvnim stupni fizeni rozhoduje OSSZ,
a to formou platebniho vymeéru, proti tomuto rozhodnuti 1ze podle zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti, podat odvolani, o kterém jako odvolaci organ
rozhoduje CSSZ. Dluzné &astky na pojistném a penale muze OSSZ piedepsat k Ghradé i
vykazem nedoplatki, ktery je vykonatelny dnem vyhotoveni. Proti vykazu nedoplatki lze
podat namitky, na zéklad¢ kterych pak OSSZ vyda rozhodnuti ve véci jako rozhodnuti organu
prvniho stupné.

Vykonatelna rozhodnuti ve vécech pojistného a vykonatelné vykazy nedoplatkll jsou
titulem pro soudni i spravni exekuci. Jejich spravni exekuci provadi organ, ktery rozhodoval
V prvnim stupni, tzn. OSSZ.

Ze soudniho pfezkumu jsou vyloucena rozhodnuti o povoleni splatek pojistného ¢i
pendle a rozhodnuti o prominuti penale.

Ministerstvim je zdkonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisi, pfiznano pravo prominout, zcela nebo ¢astecné,
penélle.lz6 Rizeni o prominuti pendle mé zvlastni povahu, nevztahuji se na néj obecné piedpisy
o spravnim fizeni, rozhodnuti nemusi obsahovat odidvodnéni, nejsou piipustné opravné

prostiedky a je vylou€en soudni prezkum.

3.3. Informativni osobni listy diichodového pojisténi

Obcan ma narok jednou roéné pozadat CSSZ o zaslani informativniho osobniho listu
diichodového pojisténi (IOLDP).**" IOLDP znamena v praxi v{pis z dob pojisténi z evidence,
resp. z registru’®®, kde ma kazdy ob&an své individualni konto pojisténce (IKP). Z obsahu
IOLDP lIze vy¢ist ptehled dob diichodového pojisténi, ndhradnich dob pojisténi a od roku
1986 téz prehled vyméiovacich zakladd a vylou¢enych dob. CSSZ zasila zadateli IOLDP do

1% provedeno vyhlaskou MPSV &. 161/1988 Sb., o promijeni penale spravami socialniho zabezpedeni.

127 Eormulaf 7adosti o informativni osobni list diichodového pojisténi viz piiloha ¢. 46.

128 Registr pojisténcti vede CSSZ od roku 2006 a kazdy pojisténec zde méa své individualni konto (IKP).
Kompletni informace v IKP zkracuji vyfizovani dichodd a zjednoduSuji komunikaci se zahrani¢nimi nositeli
pojistént.
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90 dnti od doruceni jeho zadosti. V zadosti nesmi obcan opomenout udaje o svém rodném
Cisle, pfijmeni, jméné, rodném piijmeni a o adrese, na kterou ma byt IOLDP zaslan. Tuto
7adost je mozno podat pisemné na adresu Gstiedi CSSZ (Kiizova 25, 225 08 Praha 5) nebo
V elektronické podobé podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem. Zazadani si o IOLDP

je vhodny zptsob, jak jedinec mize sledovat své doby pojisténi.

3.4. Evidencni listy diichodového pojisténi

Evidenéni listy diichodového pojisténi (ELDP)'?

predstavuji dokumenty, které vedou
organizace (zamestnavatelé) za své zaméstnance. V ELDP se uvadéji doby pojisténi, vyse
vydélku i vyloucené doby. Tyto udaje jsou pak dilezité k vypoctu dichodovych naroki
jednotlivel, proto je na misté, aby tam vykazované informace odpovidaly skutecnosti, nejen
proto, ze kazdy rok pojiSténi znamena pro obcana zapocet 1,5% vypoctového zakladu do vyse
procentni vyméry diichodu.

Povinnosti organizace je pak piedat ELDP CSSZ a stejnopis odevzdat zaméstnanci.
Organizace uzavird ELDP pfi ukonceni pracovniho poméru nebo, trva-li pracovni pomér,
vzdy k 31. prosinci daného roku. Diky tomuto postupu maji obané pribéznou kontrolu nad
svym pojiSténim. Informace z ELDP jsou soucasti individualniho konta pojiSténce (IKP).

Co se tyka zpiisobu podani ELDP, piedkladaji je organizace Ceské spravé socialniho
zabezpeceni prostiednictvim OSSZ, v jejimz obvodu je Utvar organizace, ktery vede evidenci
mezd. ELDP je moZné podat bud elektronicky prostfednictvim Portalu vefejné spravy,
elektronicky na datovém nosici (disketa 3,5/1,44 MB, CD), nebo na pfedepsaném tiskopise
CSSZ.

3.4.1. Z judikatury — K eviden¢nim listiim dichodového pojisténi

Rozhodnutim ze dne 27. listopadu 2008, ¢.j. 3 Ads 88/2008 — 173, rozhodl Nejvyssi
spravni soud CR v pravni véci zalobce M. T. proti zalované CSSZ o piezkouméni rozhodnuti
7alované CSSZ, o kasaéni stiznosti Zalobce proti rozsudku piislusného krajského soudu.

Napadenym rozhodnutim CSSZ pfiznala Zalobci starobni diichod ve vysi ,.X“.
Ptislusny krajsky soud z ptfipojeného davkového spisu zjistil, Ze vSechny doby pojisténi a

vySe piijmi jsou uvedeny v pfislusném Osobnim listu diichodového pojisténi (OLDP)

129 E|DP — formulaf viz piiloha &. 47.
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vyhotoveném na zikladé veskerého evidenéniho materialu, ktery byl CSSZ postoupen
prostfednictvim pfislusnych OSSZ. Na evidencénim listu diichodového zabezpeceni (ELDZ)
vyhotoveném organizaci ,,Z“ za roky 1984 az 1989, pozn. zalobce byl v organizaci ,,.Z*
nepretrzit¢ zameéstnan od 1. listopadu 1984 do 31. Cervence 1989, neni zcela Citelné datum
vyhotoveni. Zalobcem jsou podepsané udaje ohlednd rokti 1984 az 1988, u roku 1989 jeho
podpis chybi.

Na zaklad¢ zjisténého skutkového stavu dospél krajsky soud k zavéru o nedtivodnosti
podané Zaloby. Krajsky soud nezjistil pochybeni CSSZ pii vydani napadeného rozhodnuti. Ve
svém rozsudku uvedl, ze CSSZ dle n&j vychazela z obsahu ELDZ a vypisti z evidence OSVC,
které ma ve své evidenci. Téz krajsky soud dospél k zavéru, Ze 1 vySe ptiznaného diichodu
byla zalovanou CSSZ vypodtena spravné. Na vyse uvedeném pak nic neménily ani pisemnosti
ptedlozené Zalobcem v pribéhu soudniho fizeni, které se bezprostiedné vztahuji k jim
namitané nizké ¢astce piijmu za dobu od 1. ledna do 31. ¢ervence 1989 (doklady o funkénim
a mzdovém zatazeni, které prokazuji nespravny evidencni udaj tykajici se uvedené doby,
mimo jiné i prikazka ROH, kterd potvrzuje srazku ¢lenskych ptispévkl ze mzdy za 1989).
CSSZ neni dle nézoru krajského soudu opravnéna k zadné zméné idajti v evidenénich listech,
mezi které patii i doba zamé&stnani, pocet zapoctenych dnil 1 pocet kalendainich dnii pracovni
neschopnosti a nahradnich dob, vySe hrubého vydélku v konkrétnim kalendafnim roce atd.
Zalobce mé proto moznost, dle krajského soudu, obratit se na nastupnickou organizaci jeho
tehdejSiho zaméstnavatele se zadosti o vyhotoveni opravného eviden¢niho listu, i kdyZ neni
k dispozici mzdovy list, nebot’ tidajné pti povodnich v roce 2002 pfisli o archivy. Teprve po
vycerpani danych moznosti k prokazani doby pojisténi a vySe piijmi Ize pfipustit prokdzani
doby pojisténi, nikoli ov§em vyse piijmi, ovéfenymi Cestnymi prohlaSenimi svédk.

Zalobce disponuje doklady o funkénim zafazeni a stanoveni zakladniho platu,
osobnim ohodnoceni a navic i ¢lensky prikaz ROH ¢. ,,yyy*, podle kterého v roce 1989 za
mesice leden az Cervenec zaplatil podle vylepenych zndmek celkem sumu ,,aaa®, pticemz je
soudu znamo, ze ¢lensky prispévek ROH pracujicich ¢inil 1% z Cistého platu. Podle krajského
soudu by tak nic nem¢lo branit nastupci tehdejsSiho zaméstnavatele vyhotovit opravny ELDP.
K Zalobcem pozadovanému zasahu do ELDP podle krajského soudu neni opravnéna ani
zalovana CSSZ, ba ani soud. Dle krajského soudu zbyva jediny postup, a to, Ze pokud bude
vyhotoveny opravny ELDP, ktery bude zaslan Zalované CSSZ prostiednictvim pfislusné
0SSZ, provede CSSZ piepoéet ptiznaného diichodu na zakladé novych skuteénosti. Ze zavéru

krajského soudu v rozhodované pravni véci plyne, Ze zalobce neprokazal pochybeni zalované
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CSSZ, které by odtvodiovalo zru$eni napadeného rozhodnuti, dikazni bfemeno dle
krajského soudu spociva na zalobci, nikoli na zalované.

Zalobce proti rozsudku krajského soudu vyuzil moZnosti podani kasa¢ni stiznosti.
Nejvyssi spravni soud CR piezkoumal napadany rozsudek krajského soudu rozsahu Zzalobcem
uplatnénych stiznych bodl. Stézovatel byl presvédcen, ze skutkova podstata, ze které spravni
organ v napadeném rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu,
nebo Ze pfi jejim zjistovani byl poruSen zakon v ustanovenich o fizeni pfed spravnim
organem takovym zpusobem, ze to mohlo ovlivnit zdkonnost, a proto mél pro tuto divodné
vytykanou vadu krajsky soud napadené rozhodnuti sprdvniho organu zrus$it. Po posouzeni
veéci Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, ze kasacni stiznost podand stézovatelem je
diivodna.

Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR vyplyva, Ze fizeni o davku diichodového
pojisténi predpokladd vysokou miru soucinnosti, a to jak ze strany pojiSténce, potazmo jeho
zaméstnavateld, tak ze strany CSSZ. Zadatel o diichodovou davku je sice povinen osvédgit
skute¢nosti rozhodné pro narok na davku, na druhou stranu organ socialniho zabezpeceni neni
pouhym pasivnim piijemcem a ,,uchovatelem* listin, resp. udaji v nich obsazenych, nybrz
aktivnim subjektem vedouci fizeni a rozhodujici o dichodovych narocich pojisténct.
V tomto fizeni je organ povinen zjistit v nezbytném rozsahu diivodné nezpochybnitelny stav
véci. Nelze proto souhlasit s tim, Ze by dlikazni bfemeno mélo v fizeni spocivat pouze na
pojisténci, resp. Ze by organ nebyl opravnén ,,ménit udaje* v podkladech pro rozhodnuti.
PredloZena legitimace ROH (znamky zde vylepené) je dostate¢nym dikazem k prokézani
evidenéni chyby, zvlast¢ pak za situace, kdy neni Udaj o pfijmech ve sporném obdobi
pojisténcem — na rozdil od ostatnich udaji - v ELDP popsan, a jeho dikazni hodnota je tak

vyrazné oslabena.™®

3.5. Opravné prostiedky; soudni pfezkum rozhodnuti

Proti rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni ve vécech diichodového pojisténi je
mozné jako fadny opravny prostiedek podat pisemné namitky do 30 dnl ode dne jeho
oznameni Ucastniku fizeni. Podani namitek nema odkladny ucinek, nejde-li tedy o rozhodnuti,
kterd se tykaji plnéni sankéni povinnosti pfijemct davek ¢i zaméstnavateld. Namitky se

podavaji organu socialniho zabezpeceni, ktery rozhodnuti vydal a ktery o nich také rozhoduje.

130 pravo pro podnikani a zaméstnani &. 1-2, 2009, s. 53-55, Evidenéni listy diichodového pojisténi.
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Pokud je takovym organem CSSZ, je mozné tyto namitky uplatnit u kterékoli OSSZ (v Praze
PSSZ a v Brn¢ MSSZ). Namitky musi obsahovat stejné nalezitosti jako odvolani podané
podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tad, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Co se tyka
prvostupiiovych rozhodnuti CSSZ, ty nenabyvaji pravni moci doruéenim, nybrz aZ uplynutim
lhtity k podani namitek, resp. oznamenim rozhodnutim CSSZ o namitkach.

Organ socialniho zabezpeceni pifezkoumava rozhodnuti, proti kterému byly podany
namitky, v plném rozsahu, neni tedy pii pfezkumu vazan podanymi namitkami. Plati, ze fizeni
o namitkdch musi byt vedeno oddé¢len¢ od rozhodovani organu socialniho zabezpeceni
V prvnim stupni, tzn., Ze se na ném nemohou podilet, ani v ném rozhodovat ty osoby, které se
ucastnily fizeni, ve kterém bylo napadené rozhodnuti vydano.

Podéni namitek je fadnym opravnym prostiedkem ve spravnim fizeni a ndmitkové
fizeni, at’ jiz v konkrétnim ptipad€ uspésné, ¢i netspesné, je nezbytnym piedpokladem k tomu
aby se véci mohl meritorn€ zabyvat soud v ramci ptipadné pozdé&ji uplatnéné spravni zaloby.
Proti rozhodnuti organu socialniho zabezpeceni u ministerstva vnitra, spravedlnosti a obrany
ve vécech duchodového pojisténi je mozné podat odvolani, o kterém, neni-li v daném ptipadé
vyhovéno cestou atutoremedury,131 rozhodne ve druhém stupni spravniho fizeni nadiizeny
sluzebni organ. Teprve pak milZe ptipadné¢ nasledovat soudni piezkum. Néprava
pravomocného rozhodnuti CSSZ je mozna v ramci spravniho soudnictvi, podle s.i.s. Mistni
prislusnost soudu se fidi ve vécech dichodového pojisténi a davek, podle zvlastnich
piedpisi*®* vyplacenych spolu s diichody, bydlistém navrhovatele (Zalobce), piipadné
soudnim obvodem, ve kterém se navrhovatel zdriuje.133

Zalobu, ktera je navrhem na zahdjeni pfezkumného soudniho Fizeni, je mozno podat az
po vy€erpani ptipustnych fadnych opravnych prostiedkli ve spravnim tizeni. Podani zaloby
nema v zasad¢é odkladny G¢inek napadeného rozhodnuti, ten ovS§em miiZze byt pfiznan soudem
na navrh Zalobce zvlasté tehdy, jestlize by vykon nebo jiné pravni nasledky napadeného
rozhodnuti znamenaly pro Zalobce nenahraditelnou Gjmu.

Kromé ptipadi, které jsou vylouceny ze soudniho pfezkumu pfimo samotnym s.f.s.,

upravuji vedle toho nékteré kompetencni vyluky zvlaStni pravni ptedpisy socialniho

31 pojem autoremedura oznaluje zvlastni zpisob vyiizeni opravnych prostiedki, kdy napravu sjednava sam
orga’m, ktery rozhodnuti vydal.

13 Napf. podle nafizeni vlady ¢. 622/2004 Sb., o poskytovani pfiplatku k dichodu ke zmirnéni nékterych kiivd
zpusobenych komunistickym rezimem v oblasti socialni, ve znéni pozdéjsich predpist., ¢i zakona o ocenéni
Gi¢astnikd narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych poziistalych po nich, o zvlastnim
prispévku k dichodu nékterym osobam, o jednorazové penézni ¢astce nékterym ucastnikim narodniho boje za
osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych zakond, ptiznané pied 1. lednem 2009.

133 Blize k otdzce mistni piislunosti soudu napf. viz Tréster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpedeni,
4.piepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ryba J.: kapitola XVI., s. 352-353.
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zabezpeceni. Ve vécech duchodového pojisténi jsou vyslovné vyloucena ze soudniho
pfezkumu napt. rozhodnuti, ktera jsou podkladem pro rozhodnuti o pfiznani invalidniho
dichodu, vcetné¢ rozhodnuti o uznani invalidity, nebo napt. rozhodnuti o povoleni nebo
nepovoleni splatek pojistného a pendle vydana v fizeni ve vécech pojistného na socidlnim
zabezpeceni a napt. rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuto V fizeni ve véci zadosti o odstranéni
tvrdosti predpisti o diichodovém pojisténi.

Opravnym prostiedkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu je kasacni
stiznost k Nejvy$§imu spravnimu soudu CR, tj. opravny prostiedek proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu, kterym se Ucastnik fizeni domahd zruseni soudniho rozhodnuti,
pii kasacni stiznosti musi byt stézovatel povinné zastoupen advokatem.

O fizeni ve vécech dichodového pojisténi, piiplatku k dichodu, zvlastniho prispévku
k dtichodu, pojistného na socialni zabezpeceni, stejné tak v ptipadé fizeni o kasacni stiznosti,

plati, Ze je osvobozeno od soudnich poplatkﬁ.134

3.5.1. Z judikatury - Dokazovani v priibéhu soudniho Fizeni o Zalobé proti

rozhodnuti o zikonném naroku na davku diichodového pojisténi

V pribéhu soudniho fizeni o Zalobé proti rozhodnuti o zdkonném néaroku na
dichodové pojisténi, predevsim pokud jde o spory ve veécech davek, na které je narok
podminén existenci dlouhodobé neptiznivého stavu, Zalobci Casto Cini soudu navrhy na
doplnéni dokazovani. V ptipad¢ své neuspéSnosti u soudu prvniho stupné se obraceji na
Nejvyssi spravni soud CR s kasaéni stiznosti. K dané problematice, tj. k problematice névrhii
na provedeni dalSich dikazli soudem, ktera se vyskytla jiz v n€kolika ptipadech, zaujal
Nejvyssi spravni soud CR jednoznaéné stanovisko ve svém rozhodnuti &. j. 3 Ads 99/2009, ze
dne 19. bfezna 2009. V daném rozhodnuti se Nejvyssi spravni soud CR také odvolava na
Ustavni soud CR, ktery se danou otizkou také jiz v minulosti zabyval. Z citovaného
rozsudku: ,,Nejvyssi spravni soud nepiesvédcilo ani tvrzeni stézovatele, ze krajsky soud
pochybil, pokud nevyhovél navrhliim stéZovatele na doplnéni dokazovani. Podle § 52 odst. 1
s.f.s. jen soud rozhodne, ktery z navrzenych dikazi provede a muze provést také dikazy
dalsi, existuji-li i po vypracovani posudku posudkové komise MPSV pochybnosti o pti¢inach

dlouhodobé neptiznivého stavu posuzovaného, resp. o adekvatnosti posouzeni miry poklesu

134 Blize k soudnimu piezkumu ve vécech diichodového pojisténi napf. viz Pfib J.: Kdy do dichodu a za kolik,
9.aktualizované vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 95-96 a Troster P. a kol.: Pravo socialniho
zabezpedeni, 4. piepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ryba J.: kapitola XVI., s. 352-356.
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jeho schopnosti soustavné vydélecné cinnosti. Procesni piedpis tedy soudu neuklada
povinnost provést kazdy navrzeny dikaz...” ,V této souvislosti Nejvyssi spravni soud
poukazuje na pravni nézor prezentovany v nalezu Ustavniho soudu sp. zn. II. US 92/95, podle
n¢hoz, ...zasadn¢ nelze spatfovat poruseni ¢l. 36 Listiny v tom, ze soud nevyhovi vSem
dikaznim navrhim ucastnikd, nebot’ jen soudu pfislusi rozhodnout, které z navrzenych
diikkazli provede a které nikoli (§ 120 odst. 1, 2 o. s. T., to vSak plati pouze potud, pokud Ize
skutkovy stav v dané véci bezpecné usoudit...)*

,»...K objektivnimu posouzeni zdravotniho stavu neni zapotiebi, aby posudkova
komise Ministerstva prace a socidlnich véci provedla sama zdravotni prohlidku, pokud ma

k dispozici kompletni zdravotni dokumentaci posuzované osoby...«**

3.5.2. Z judikatury — U&astnici Fizeni; pravni nastupnictvi

Rozsudkem ze dne 2. ervence 2008 se Nejvyssi spravni soud CR rozhodl ve véci
pravniho néstupnictvi vdovy po oprdvnéném, zadateli, ktery zemiel v dobé po skonceni
spravniho fizeni o naroku na dichodovou davku, ovSem jesté ptedtim, nez uplynula lhita pro
podani zaloby soudu, tzn. v dobé&, kdy ani spravni fizeni, ani fizeni soudni neprobihalo. Cituji
z daného rozsudku: ,,...Pfestoze jde v daném ptipad¢ o otazku na prvni pohled vylucné
procesniho charakteru, tj. nastupnictvi v fizeni, je NejvySsi spravni soud toho ndzoru, Ze ji
nelze vnimat odtrzené od prav hmotnych, o nichZ bylo ve spravnim fizeni rozhodovéno.
Ptedné nutno podotknout, Ze § 63 odst. 1 zdkona 155/1995 Sb. v sob¢€ spojuje obé zminéné
roviny, tedy jak rovinu procesnépravni (,,vstupuji do dalSiho fizeni o davce®), tak i
hmotnépravni (,,nabyvaji naroku na ¢astky). S prvni uvedenou lze vystacit zpravidla v téch
ptfipadech, kdy opravnény zemie v urcité fazi pravé probihajiciho fizeni. Jak jiZ Nejvyssi
spravni soud diive judikoval, je mozno podle § 63 odst. 1 zdkona 155/1995 Sb. postupovat jak
v ptipadech, kdy k amrti oprdvnéného doslo v pritbéhu fizeni spravniho, tak 1 v ptipadech,
kdy opravnény zemfel v prib&hu piezkumného fizeni soudniho... Potud necini otazka
procesniho nastupnictvi podle citovaného ustanoveni, potazmo § 107 ob¢anského soudniho
fadu ve spojeni s § 64, resp. § 120 s.i.s. potize.

Situace Vv projednavaném ptipadé je jina, nebot’ k tmrti opravnéného doslo jiz po
skonéeni spravniho fizeni, ovS§em jesté pted uplynutim lhity pro podani Zaloby k soudu (tedy

v dobé, kdy ani spravni fizeni, ani soudni fizeni neprobihalo), a opravnény sdm zalobu

135 Blize viz Hrdligkova I.: Doplnéni dikazii, Narodni pojisténi &. 8-9, 2009, s. 61.
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nepodal. Pravé tato odliSnost od obou variant vySe popsanych pak podle Nejvyssiho
spravniho soudu vyzaduje, abychom obsah procesnich prav odsouvali téz od prav hmotnych,
tj. od onoho ,naroku na c¢astky“ (resp. na jejich adekvatni vys$i), jenz byl obsahem
rozhodovani zalované. Tato ¢ast § 63 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb. je svou povahou jakousi
specialni upravou dédéni. Lze tedy dovodit, ze pravidlo § 460 obCanského zékoniku plati 1
zde a ,,prava“ (,,narok*) prechazeji na pravniho nastupce opravnéného okamzikem jeho smrti.
Jiz od tohoto okamziku jsou tedy pravni nastupci v potadi uvedeném v § 63 odst. 1 zakona
155/1995 Sb. nositelem hmotného prava, jehoz subjektem byl diive opravnény. Jelikoz pak
k této hmotnépravni sukcesi doslo jesté pied uplynutim lhity pro uplatnéni naroku u
spravniho soudu, je Nejvyssi spravni soud toho nazoru, Ze pravni nastupci opravnéného —
vV daném piipad€é manzelka — jsou (pii dodrzeni plynouci lhity) legitimovani k podani spravni
zaloby podle § 65 odst. 1 s.f.s., nebot’ prava, jejichz zkraceni se v zalobé dovolavaji, jsou

v okamziku podani spravni Zaloby, jiZ pravy jejich vlastnimi, nikoli pravy zemielého.. (136

3¢ Hrdlickova L.: Ugastnici Fizeni, pravni nastupnictvi, Narodni pojisténi &. 1, 2010, s. 38.
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4. Kapitola: Dopliikovy diichodovy systém v CR

Doplitkové dichodové systémy by dle odbornych nazorti mély spliiovat predevsim
jednak ulohu socilni a jednak ulohu ekonomickou. Socialni tloha bude splnéna, pokud tyto
systémy umozni zajistit obCaniim vys$i piijmy ve stafi, a tim pomiizou jednak udrzovat
piiméfeny zivotni standart po odchodu do diichodu, jednak snizovat pocCet obcCanti, ktefi
potfebuji po ukonceni své vydélecné Cinnosti pro nedostatetné piijmy podporu
prostfednictvim davek a sluzeb socidlni péce. Ekonomicka uloha vyplyva ze skutecnosti, ze
dopliikkové diichodové systémy podporuji tvorbu kapitélu.

Dopliikové dichodové systémy lze liSit dle riznych kritérii. Od jejich povinné ¢i
dobrovolné existence, pies riznost jejich pravnich forem az po metody jejich financovani.
Konkrétni podoba i tuprava doplnkovych systémi se liSi v jednotlivych statech, a to
v zavislosti na tom, jak a za jakych podminek tyto systémy vznikaly, jakd je Uprava
zékladniho diichodového pojisténi, jaky je vnitrostatni pravni stat atd. ™’

V CR plni funkei doplitkového diichodového systému penzijni pripojisténi se statnim
piispévkem (penzijni pfipojisténi), jez bylo zavedeno zakonem ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
ptipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zdkonl souvisejicich s jeho
zavedenim (PenPfip). Penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem je PenPfip definovano jako
shromazd'ovani penéZnich prostfedkli od UuCastniki penzijniho pfipojisténi a statu
poskytnutych ve prospéch ucastnikli, naklddani s témito prostiedky a vyplaceni davek
penzijniho ptipojiSténi (§ 1 odst. 2).

Utelem penzijniho pfipojisténi je zabezpedit ob&antim dalsi zdroj piijmii, ktery nejen
bude doplnovat davky z dichodového pojisténi, ale také pfispivat k udrzeni ptiméfené zivotni
urovng.

Penzijni pfipojiSténi je zaloZeno na vztahu penzijni fond versus fyzicka osoba. Tento
doplitkovy diichodovy systém spada do tietiho pilife, ovSem s projevujicimi se prvky pilife
druhého. V CR nelze najit doplitkovy diichodovy systém, ktery by fungoval pouze na principu
druhého pilife, tj. principu zalozeného na vztahu penzijni fond — zaméstnavatel —

« 1
zamestnanec. 38

37 Blize k otdzce déleni doplitkovych diichodovych systémii napi. viz Troster P. a kol.: Pravo socidlniho
zabezpeceni, 4. piepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ptib J.: kapitola XV, s. 305-3009.

138 Ovsem instituce tohoto zaméstnaneckého doplitkového diichodového typu viak mohou v CR piisobit a to na
zékladé zakona ¢. 340/2006 Sb., o Cinnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho ptipojisténi z Clenskych stati
Evropské unie na uzemi CR, timto zikonem byla provedena transpozice smérnice Evropského parlamentu a
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Penzijni piipojiténi, tak jak je upraveno v CR, je zaloZeno na soukromopravnim
charakteru, nebot’ zékladem je smlouva, jejiz obsah, stejn¢ tak i vztahy mezi G€astniky se fidi
dohodou smluvnich stran. OvSem smluvni volnost je regulovana ftadou kogentnich
ustanoveni*® PenPtip a vznik a ¢innost penzijnich fond podléha Sirokému statnimu dozoru,
at’ uz se jedna o povolovaci a schvalovaci fizeni, rozsahlou informa¢ni povinnost penzijnich
fondi vuc¢i organtim statniho dozoru atd., v disledku ¢ehoz se v penzijnim pfipojiSténi
projevuji zna¢né vefejnopravni rysy.

Penzijni ptipojisténi v CR je charakterizovano jistymi zasadami, které lze vyvodit ze
zékonné Upravy.

Doplitkovy diichodovy systém fungujici v CR se vyznatuje, za prvé, zasadou
dobrovolnosti, tato zasada vyplyva ze skutecnosti, ze se penzijni ptipojisténi zakladad smluvné
na zékladé¢ dobrovolného rozhodnuti ob¢ana za souhlasu obou smluvnich stran, tj. ob¢ana a
penzijniho fondu. Za druhé zasadou ptenositelnosti, plati, Ze ucastnik penzijniho ptipojisténi
mize kdykoliv zménit penzijni fond a své penézni prostiedky pievést do penzijniho
pripojisténi u jiného penzijniho fondu. Za tieti se penzijni pfipojisténi vyznacuje zasadou
dlouhodobosti, tzn. dlouhodobé ulozeni penéznich prostiedkl ti€astnikli do penzijniho fondu a
jejich zhodnoceni po urcité relativné dlouhé dobé, kterd je vymezena zpravidla dosaZenim
ur¢itého véku, popt. placenim ptispévki po urcitou dobu. Pokud se ucastnik rozhodne vybrat
nasporené prostiedky (odbytné) predCasné, musi pocitat se sankci, tj. Ze mu nebudou nalezet
ani statni pfispévky ani podil na vynosech ze statniho piispévku. Za ctvrté se v penzijnim
pfipojisténi projevuje zasada bezpe€nosti, ta se promitd jednak do ucasti stdtu na penzijnim
piipojisténi v podobé& povolovaciho fizeni pti vzniku penzijniho fondu, schvalovaciho fizeni u
¢lenil orgdnt penzijniho fondu, a jednak do stanoveni pravidel pro hospodareni penzijnich
fondl. Naproti tomu vSak stat neru¢i za zavazky penzijnich fondid a negarantuje naroky
ucastnikil penzijniho pfipojisSténi. Zasada pata, kterd téz ukazuje na roli stdtu v penzijnim
piipojiSténi, je =zasada financni podpory statu, ten podporuje penzijni pfipojisténi
prostiednictvim statnich piispévki a také prostiednictvim datiovych ulev. Sestd zasada, ktera
zastupuje prvek druhého pilife, je zdsada ucasti tietich osob, znamend, Ze je piipusténa

moznost podilu také tfetim osobam, jako mohou byt napiiklad zaméstnavatelé, a to tak, Ze za

Rady ¢. 2003/41/ES o cinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi a dohledu nad nimi. Blize
k této otazce napt. viz Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpedeni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH
BECK, Praha 2008, Ptib J.: kapitola XV., s. 323-324.

139 Pojem kogentni neboli kategorickd ustanoveni oznaluji ustanoveni, ktera stanovuji imperativng pravidla
chovani, prava a povinnosti, neponechavaji prostor pro vuli adresata, ktery tak nema moznost platné se odchylit
od pozadavki normy vlastnim projevem vile, neplati to pouze pro adresata, ale pro vSechny subjekty pravniho
vztahu a i pro jiné subjekty a statni organy.
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ucastnika plati, s jeho souhlasem, pfispévky. Opravnénym z penzijniho piipojiSténi pfitom
nadale je a bude pouze ucastnik penzijniho pfipojisténi, tzn. ta fyzicka osoba, ktera uzaviela

s penzijnim fondem smlouvu o penzijnim pfipojisténi.

4.1. Dvoji pravni rezim penzijniho pripojisténi

Na zaklad¢ nepiimé novely (zakon ¢. 170/1999 Sb.) zakona PenPfip se statnim
piispévkem se v penzijnim pfipojisténi uplatituje dvoji pravni rezim, na nékteré¢ smlouvy o
penzijnim pfipojisténi se totiz vztahuje uprava platna pied pfijetim této novely. V dusledku
toho se smlouvy o penzijnim pfipojisténi rozd€luji na smlouvy staré, které se tidi pravni
upravou platnou pied Géinnosti zakona ¢. 170/1999 Sh., a na nové, které byly sjednany za
ucinnosti zdkona €. 170/1999 Sb. po schvéleni penzijniho planu, nebo které, a¢ sjednény pred
zménou penzijniho pladnu, byly po zméné€ tohoto planu tyto staré smlouvy zménény tak, ze
odpovidaji zménam vyplyvajicim ze zédkona ¢. 170/1999 Sb. Obecné tato novela piinesla na
jedné strané jisté zvyhodnéni penzijniho ptipojisténi, napt. zvysSeni statniho piispévku, daiiové
l'llevy,140 na druhé strané vSak pfinesla 1 urcitd zpfisnéni podminek narokid z penzijniho
pfipojisténi, napt. zvySeni véku pro vznik ndroku na starobni penzi a stanoveni minimalni

doby pojisténi.
4.2. Penzijni fondy

Penzijni fond jako zvlastni a jedind instituce, kterd mize provadét penzijni
pfipojisténi, je pravnicka osoba se sidlem na uzemi CR, lze jej zaloZit pouze ve formé akciové
spole¢nosti, pro niz plati ustanoveni zdkona ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (ObchZ), pokud nejsou v PenPfip stanoveny odchylky. Zvlastni tprava,
ktera odliSuje penzijni fond od ostatnich akciovych spole¢nosti, se dotyka pravidel nejen
vzniku a zéniku penzijniho fondu, ale i jeho samotného hospodateni.'*" Tak napf. plati, e

penzijni fond nelze zalozit na zékladé vyzvy k upisovani akcii, tzn., Ze zakladatelé jsou

povinni splatit cely zakladni kapitdl, a to pouze penézitymi vklady. LiSi se i hodnota

140 Blize k otazce dafiové zvyhodnéni penzijniho p¥ipojisténi napt. viz P¥ib J.: Kdy do dichodu a za kolik,
9.aktualizované vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 109-110; Sulc J.: Penzijni pfipojisténi,
2.aktualizované a rozsifené vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2004, s. 94 a nasl.; zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z ptijmu ve znéni pozdé&jsich predpist.

! Hlava druh4d PenPfip — Penzijni fond; hlava osméa PenP¥ip — Hospodafeni penzijniho fondu; hlava devata
PenPiip — Ukonceni ¢innosti penzijnich fondu a vyporadani naroki z penzijniho pfipojisténi.
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zékladniho kapitalu penzijniho fondu, oproti hodnoté uvedené v ObchZ. Hodnota zékladniho
kapitdlu musi dosahovat nejméné vyse 50 mil. K¢. PenPfip vyzaduje vedle obecnych
dokumenti vyzadovanych ObchZ, tj. zakladatelské smlouvy a stanov, aby penzijni fond mél
tzv. statut a penzijni plém.142 Dale ma penzijni fond pfesn¢ vymezeny predmét Cinnosti a tato
¢innost je jeho Cinnosti vylucnou. Jednoznacné je téz vymezen zptisob nakladani s prostiedky
penzijniho fondu. Vznik penzijniho fondu se vaze na povoleni Ceské narodni banky, ta jej
udéluje po predchozim projednani s MPSV. Pro ¢lenstvi v organech penzijniho fondu jsou
stanoveny uréité piedpoklady a samotné ¢leny organti penzijniho fondu schvaluje Ceska
narodni banka. Penzijni fond ma povinnost uzaviit pfi své ¢innosti smlouvu s bankou o
vykonu depozitafe.**® Cinnost penzijniho fondu je kontrolovana v ramci statniho dozoru,
dozorovym organem je Ceskd narodni banka, ktera ma pifi vykonu statniho dozoru
odpovidajici sankéni pravomoci; poskytovani statniho piispévku podléhd dale statnimu

.. , 144
dozoru Ministerstva financi.

4.3. Utast na penzijnim p¥ipojisténi

Utcastnikem penzijniho piipojisténi se miaze stat kazda fyzicka osoba starsi 18 let s
trvalym pobytem na tizemi CR a od 1. kvétna 2004, tj. vstupem do EU, miize byt u¢astnikem
penzijniho pfipojisténi téz fyzicka osoba star$i 18 let s bydlistém na Gzemi jiného ¢lenského
staitu EU, pokud je ucastna dichodového pojisténi nebo je ucastna vefejného zdravotniho
pojisténi v CR.

Penzijni pfipojisténi vznikd na zdkladé pisemné smlouvy o penzijnim pfipojisténi
dnem, ktery je uveden ve smlouvé.

V penzijnim pfipojiSténi plati zdsada, Ze kazdy jeho Ui¢astnik ma ndrok jen na jeden
statni prispévek. Dalsi smlouvu o penzijnim pfipojisténi miize ucastnik penzijniho piipojisténi
uzaviit pouze tehdy, pokud dfive vzniklé penzijni pfipojisténi zaniklo nebo bylo pferuseno,
popf. tehdy pokud Ucastnik, kterému vznikl narok na plnéni z penzijniho ptipojisténi, pozadal

o vyplatu davky.

142
1

Hlava tfeti PenPfip — Status a penzijni plan.

43 Depozitaf — pojem oznadujici banku nebo zahraniéni banku s pobo¢kou v CR, které maji v bankovni licenci
povolenou ¢innost depozitare. Depozitar na zéklad¢ depozitaiské smlouvy poskytuje investicnim spole¢nostem a
investiénim fondim sluzby spocivajici v evidenci majetku fondu a kontrole, zda fond naklada s majetkem
Vv souladu se zakonem o kolektivnim investovani a svym statutem. Blize k pojmu depozitai napf. viz Bake§ M. a
kol.: Finan¢ni pravo, 4. aktualizované¢ vydani, CH BECK, Praha 2006, Kotab P.: kapitola XXII., s. 649-651
nebo napi. Sulc J.: Penzijni pfipojisténi, 2. aktualizované a rozsifené vydani, GRADA Publishing, a. s, Praha
2004, s. 33-34; § 5 odst. 2, § 8 PenPiip.

144 Seznam Elentt APF CR viz piiloha ¢. 16.
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Ustanoveni § 19 odst. 1 PenPtip stanovi ptipady zéniku penzijniho pfipojisténi a prave
jen v téchto ptipadech muze penzijni pfipojisténi zaniknout. Penzijni pfipojisténi mize
zaniknout vypovédi, vypoveédéet jej mize ucastnik i penzijni fond. Penzijni fond je ale oproti
ucastnikovi, ktery miize penzijni piipojisténi kdykoli vypovédét i bez udani divoda,
V moznosti vypoveédi omezen. Dale penzijni pfipojisténi miize zaniknout dohodou, vyplatou
posledni penze nebo jednorazovym vyrovnanim, vyplatou odbytného pfi zaniku penzijniho
fondu, ukonéenim trvalého pobytu uéastnika na tzemi CR, popf. ztratou bydli§té na tzemi
Clenského statu EU nebo ukoncenim ucasti v zakladnim dichodovém pojisténi nebo ve

vetejném zdravotnim pojiSténi v CR a umrtim castnika.

4.4. Penzijni plan

PenPiip stanovi pouze obecné zasady penzijniho pfipojisténi a ty jsou nasledné
konkretizovany pravé v penzijnim planu, tento penzijni plan musi mit kazdy penzijni fond.
PenPiip se omezi na stanoveni povinnych nalezitosti penzijniho planu. Penzijni pldn pak
muze obsahovat jest¢ dal$i ustanoveni, kterd penzijni fond povazuje za Gcelna pro provadéni
penzijniho pfipojisténi. Pokud to PenPfip nevylucuje, je mozné upravit podminky vzniku
naroku Ucastnikll penzijniho piipojisténi vyhodnéji, nez je stanoveno v PenPtip. V penzijnim
planu jsou ptedev§im upraveny jednotlivé davky penzijniho pfipojiSténi vcetné podstatnych

otazek tykajicich se provadéni penzijniho pfipojisSténi konkrétnim penzijnim fondem.

4.5. Naroky ucastnikii penzijniho p¥ipojisténi

Za splnénych podminek se poskytuji nasledujici davky:
Penze — definice penze se lisi podle toho, zda se jedna o penzi v ramci starych smluv nebo
V ramci novych smluv o penzijnim ptipojiSténi. U novych smluv o penzijnim piipojiSténi
se penzi rozumi dozivotni pravidelna vyplata penézni Castky a u starych smluv o
penzijnim pfipojisténi pravidelna vyplata penézni ¢astky po stanovenou dobu, tato doba
muze byt stanovena poctem let pobirdni penze nebo miize byt penze vyplacena dozivotné.
Z penzijniho pfipojisténi 1ze poskytovat vicero druhil penzi, a to penzi starobni, invalidni,

45

vysluhovou a pozistalostni.**® Vyse penze se ziska vypoStem podle pojistng —

15 Podrobnégji k jednotlivym druhtim penzi napt. viz Ptib J.: Kdy do dichodu a za kolik, 9. aktualizované
vydani, GRADA Publishing, a. s., Praha 2008, s. 106—107, nebo Troster P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni,
4. prepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ptib J.: kapitola XV, s. 318-319; § 21 PenPtip.
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matematickych metod stanovenych v penzijnim planu s piihlédnutim k vynosim z

hospodateni penzijniho fondu.

Jednoriazové vyrovnani (§ 22 PenPfip) — tato davka nalezi ucastniku penzijniho

piipojisténi za podminek stanovenych penzijnim planem misto penze.

Odbytné (§ 23 PenPtip) — je davka, ktera nalezi ucastniku penzijniho piipojisténi, ktery

zaplatil prispévky na penzijni piipojiSténi alesponi za 12 kalendainich mésict, popft. za

krat§i dobu stanovenou penzijnim planem, a jehoz penzijni pfipojisténi zaniklo, pokud

tedy nedoslo k pievodu prostiedkit do penzijniho piipojisténi u jiného penzijniho fondu,

nebo té osobé urcené Ucastnikem ve smlouvé o penzijnim pfipojisténi, pokud ucastnik

zemiel. U novych smluv plati podminka, Ze penzijni piipojisténi musi trvat alesponn 12

kalendarnich meésici. VySe odbytného je vysledkem uhrnu ptispévkt zaplacenych

zaplacenych ptispévk.

Obecné plati, ze kazdy penzijni plan musi upravit podminky naroku na starobni penzi

a jednorazové vyrovnani, stanoveni narokti na ostatni druhy plnéni z penzijniho pfipojisténi

zalezi na penzijnim fondu.

4.6. Zhodnoceni penzijniho pripojiSténi

Penzijni pfipojisténi lze pokladat za jeden z modernich zpisobl, jakym se lze
Vv pritbéhu Zivota zabezpecit na obdobi, kdy ob¢an piestava pracovat a vydelavat a je odkazan
na relativné skromny diichod ze zakladniho statniho systému dichodového pojisténi. Penzijni
piipojisSténi mé dalsi vyhody, nejen to, ze poskytuje obCanlim moznost zajistit si vlastni
uspory, ale 1 moZnost zhodnotit tyto uspory, avSak je dilezité¢ vidét tyto vyhody v SirSich
souvislostech.

Kazdého ucastnika penzijniho piipojisténi mizeme pokladat za odpovédného Cloveka,
ktery ptremysli s potfebnym predstihem o své budoucnosti. Smyslem penzijniho pfipojisténi je
postupné, po pomérné malych ¢astkdch — piispévcich, nahromadit na osobnim uctu v dobé,
kdy je clov€k aktivné vydélecné Cinny, urCity osobni kapitdl. Kdy jindy si tento kapital
vytvaret praveé timto vcelku bezpecnym a pomérné nenarocnym zptisobem, nez v dobé své
schopnosti a moznosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost, pfi¢emz ma ¢lovék moznost volby, jak
s ptijmy nalozi. Céstka, ktera by méla do uspor sméfovat, by méla byt vyvazena, a to tim
zpiisobem, Ze na jedné strané nebude neunosné zatéZovat bézny rozpocet ucastnika a na druhé
stran¢ bude jeji vySe spliovat podminku takovou, ze nésledné dlouhodobé odcCerpavani
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naSetfenych Uspor bude zaruCovat ucastniku penzijniho pfipojisténi v obdobi seniorského
véku pomérné¢ vyznamnou slozku jeho vlastniho rozpoctu. Dal§i nutnost penzijniho
pfipojisténi lze vidét ve skutecnosti, ze dichodovy vék pro statni dichody se neustile
zvysuje, timto kazdym zvySenim vékové hranice odchodu do starobniho dichodu se ve svych
dasledcich odsouva okamzik, do kdy konkrétni osoba figuruje na stran¢ ptijmu diichodového
uctu jako platce a kdy prechédzi na pozici presn€ opacnou, pozici piijemce dichodu. Nelze ani
opominout skute¢nost, Ze penzijni pripojisténi je vyhodna investice, a to nejen pro samotného
ucastnika penzijniho pfipojisténi, popft. pro jeho nejblizsi, ale 1 pro samotny stat.

Pro vétsi bezpecnost se v systému penzijniho pfipojiSténi a jeho zlepSeni mimo jiné
doporucuje posoudit, zda se budou penzijni fondy vyvijet jako spofeni nebo pojisténi, zvysit
transparentnost, tzn. prithlednost, fizeni penzijnich fondu a toku penéz, zkvalitnit dozor, vést
osvétovou kampan a podpofit programy vzdélavani Gcastnikl ¢i podpofit soutézivost mezi

’ . e 4 o 146
spravci penzijnich fondd.

146 Blize k otazce penzijni pripojisténi, resp. k otazce doplitkové diichodové systémy napf. viz Tréster P. a kol.:
Pravo socialniho zabezpeceni, 4. pfepracované a doplnéné vydani, CH BECK, Praha 2008, Ptib J.: kapitola XV,
s. 305 a nasl. nebo napi. Sulc J.: Penzijni ptipojisténi, 2. aktualizované a rozsifené vydani, GRADA Publishing,
a. s., Praha 2004.
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5. kapitola: Diichodova reforma v CR

Nesnadno definovatelny problém demografickd krize se nevyhyba ani cCeské
spole¢nosti. V CR se jiz fadu let hovofilo a hovoii o nutnosti zdsadné zménit diichodovy
systém. Na zakladé vysledki voleb do PSP CR v roce 2006 byla uzaviena Koali¢ni dohoda
mezi ODS, KDU - CSL a SZ, ktera obsahuje mj. i zdmér provést diichodovou reformu. Rok

2008 byl rokem zahajeni déichodové reformy v CR.
5.1. Vyvoj

Rok 2004 — vlada premiéra Vladimira Spidly
V souladu s dohodou ptedsedi politickych stran byl ustaven Tym expertd sloZzeny po
dvou zastupcich politickych stran zastoupenych v PSP CR a po jednom zastupci predsedy
vlady, ministra financi a ministra prace a socidlnich véci — tedy bez zastupci socidlnich
partner ¢i seniorskych organizaci. Nasledné byla ustavena pracovni skupina koordinatora
(Ing. Vladimira Bezd&ka) pro pfipravu podkladi, sloZzend z odbornikit MPSV a Ministerstva
financi (,,vykonny tym®). Na c¢innost spojenou s piipravou podkladi pro rozhodnuti o
diichodové reformé byly uvolnény finan¢ni prosttedky z rozpo€tové rezervy.
Rok 2005 — zavérecna zprava vykonného tymu
Zprava vykonného tymu analyzovala navrhy politickych stran a hlavnimi zavéry bylo,
Ze neexistuje idedlni systém, Ze musi nasledovat politické rozhodnuti a Ze v kazdém ptipadé je
nutné respektovat demograficky vyvoj (starnuti ceské populace).
Rok 2005 — pokus o politickou dohodu
Na tzv. ,,Bezd€kovu zpravu® navazalo jednani pfedstavitel péti politickych stran,
kteti se snazili nalézt zakladni kompromis o dalSich krocich v diichodové reformé, které by
byly realizovany jesté v obdobi do voleb v roce 2006.
Navrh dohody obsahoval 4 body:
-klicovou roli v zajisténi dichodovych piijmi obcanii bude hrat i nadale solidéarni,
pribézné, statem zajisténé diichodové pojisténi,
-do roku 2030 bude pokrac¢ovat postupné zvysovani zakonem stanoveného veéku pro narok
na starobni diichod na 65 let véku,

-bude vytvotena finan¢ni rezerva pro diichodovou reformu,
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-bude podpoien dalsi rozvoj dopliikkovych dichodovych systéma.

Rok 2006-2007 — koali¢ni dohoda a programové prohlaseni vlady

Koali¢ni dohoda mezi politickymi stranami ODS, KDU-CSL a SZ, uzaviena v &ervnu
2006, obsahuje mj. i zamér provést diichodovou reformu, a to na téchto principech: zachovani
mezigenerac¢ni solidarity; zvySeni individudlni odpovédnosti; podpora rodin s détmi;
dlouhodobé finan¢ni rovnovaha systému. Nasledn€ ptijaté Programové prohlaseni vlady tento
zamér rozpracovava do tii etap:

,»Prvni etapu dichodové reformy tvoii parametrické zmeény pribézného systému,
vcetné pokracovani ve zvySovani dichodového véku na 65 let, prodlouzeni miniméalni délky
doby pojisténi na 35 let, zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu (strop) pro pojistné,
zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do diichodu a dalSich Gprav ve smyslu predbézné
dohody ze zac¢atku roku 2006.

Druh4 etapa dichodové reformy bude spocivat v oddéleni majetku akcionafi a klienti
u systému dobrovolného dichodového pripojisténi, vcetné moznosti poskytovat rizné
zaméfené penzijni plany, a to véetné¢ garantovanych penzijnich plant. Dale ve zvySeni
motivace k vysSim pfispévkiim, ve vyS$i participaci zaméstnavateld, v podpofe Cerpani
dozivotnich penzi z pfipojisténi, ve vytvoreni rezervniho dichodového fondu a ve zfizeni
samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani dichodového pojisténi. V souvislosti s
ekologickou danovou reformou bude vyteseno jeji propojeni s financovanim diichodi a dojde
ke snizeni sazby pojistného v rozsahu vynosu ekologickych dani. Minimalni pfijmy dichodct

vvvvv

Tteti etapu diichodové reformy bude tvofit ptipadné vytvotreni dalSiho dobrovolného
sporiciho pilite dichodového systému, zalozeného na moznosti opt-out.“147148

Realizace prvni etapy diichodové reformy

MPSYV piipravilo navrh novely zdkona PojDich, ktery obsahuje parametrické zmény
zékladniho diichodového pojisténi.

V cervenci 2007 byla ustavena politicka komise pro dichodovou reformu (komise),
slozena ze zastupcti politickych stran zastoupenych v PSP CR, se zdmérem dosidhnout co

Komise se schadzi k jednani v podstaté jednou za mésic. Koncem zati 2007 byl pfipraveny

navrh zdkona, namisto vlade¢, poskytnut ¢lenim komise pravé za ucelem dosazeni politické

Y7 Tiskova zprava MPSV ze dne 20. prosince 2007.
148 Blize k jednotlivym etapam diichodové reformy v CR viz kapitola 5., s. 84 a nasl.
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shody. Na jednanich byly diskutovany mozné alternativy téch opatfeni, s nimiz nékteré
politické strany nesouhlasily.

Rok 2008 - Prvni etapa diichodové reformy

17. &ervence roku 2008 byl schvéalen Parlamentem CR zakon ¢&. 306/2008 Sb., ktery
obsahuje parametrické zmény dichodového pojisténi. Schvalena opatfeni, kterd nabyla
ucinnosti v zasadé¢ od 1. ledna 2010, se tykaji prevazné vydajové strany dichodového
pojisténi a lze je Clenit na Cast tykajici se dob pojisténi a ndhradnich dob pojisténi (t;.
nepiispévkovych dob), ¢ast tykajici se podminek naroku na diichod, cast tykajici se vyse
dichodu, cast tykajici se podminek naroku na vyplatu dichodu a ¢ast tykajici se nového
vymezeni invalidity.

Rok 2009 — Realizace druha etapy dichodové reformy

Pocatkem roku 2009 byl predlozen vlad€ navrh nového zakona o penzijnim spoteni.
Vlada navrh druhé etapy dichodové reformy schvalila v dubnu 2009.

Realizace ti‘eti etapy diichodové reformy

Material obsahujici zakladni principy zavedeni moznosti opt-out, tj. zavedeni dalSiho
dobrovolného spofticiho pilife diichodového systému, ktery by byl zalozen na moznosti
casteCného vyvazani se ze zdkladniho diichodového pojisténi do systému soukromého, tzn.
investovani do podilovych fondt, byl projednan na konci roku 2008 Poradou ekonomickych
ministri a zaslan k pfipominkam Ministerstvu financi a Ceské narodni bance. Nasledné byl
pfipraven i navrh zakona. Pocatkem roku 2009 vlada schvalila zasady této tieti etapy.

Rok 2010 - Poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a socialnich
véci (PES)

V lednu 2010 vznikl PES jako spole¢na iniciativa ministra financi Eduarda Janoty a
ministra prace a socialnich véci Petra Simerky. Cilem tohoto uskupeni je navazat na innost
tzv. Bezdékovy komise z let 2004 - 2005 v oblasti reformy diichodového systému v CR,
analyzovat soucasny stav dichodové problematiky v $ir§im kontextu a doporucit mozné cesty
v reformé diichodového systému pro budouci vladu.

PES zalozili Eduard Janota a Petr Simerka, ktefi maji po vzijemné dohodé jmenovat a
odvolavat jeho ¢leny. Clenové nereprezentuji své zaméstnavatele, jsou jmenovani pro svoje
odborné schopnosti. Pro doplnéni, ¢lenové pracuji bez naroku na odménu. Rizenim jednani
PES je povéten Vladimir Bezd€k. PES se zpravidla schéazel jedenkrat za jeden az dva tydny
V prostorach Ministerstva financi, popiipadé MPSV. Administrativni podporu PES, ftj.
komunikaci mezi ¢leny PES s Ministerstvem financi a MPSV, zapisy z jednani PES apod.,

zajiStuje Ministerstvo financi. Cinnost tohoto utvaru je omezena funkénim obdobim stavajici
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vlady, nejdéle do konce Gervna 2010. Cinnost a vystupy PES museli byt pribé&zné

zvefejiiovany na internetovych strankach MF a MPSV.

5.2. Prvni etapa — parametrické zmény

Dne 17. &ervence roku 2008 byl schvalen Parlamentem CR zékon ¢&. 306/2008 Sb.,
ktery obsahuje parametrické zmény diichodového pojisténi. Schvalend opatieni, ktera nabyla
ucinnosti v zasadé od 1. ledna 2010, se tykaji pievazné vydajové strany dichodového
pojisténi a lze je Clenit na Cast tykajici se dob pojisténi a nahradnich dob pojisténi (tj.
nepiispévkovych dob), ¢ast tykajici se podminek naroku na dichod, cast tykajici se vyse
dichodu, cast tykajici se podminek naroku na vyplatu dichodu a ¢ast tykajici se nového
vymezeni invalidity.

Postupné zvySovani dichodového véku — hranice pro muze, bezdétné Zeny a zeny,
které vychovaly jedno dité, se posouva az na 65 let a hranice pro zeny s vice détmi na 62 az
64 let. Pfitom se pokracuje ve zvySovani dichodového véku stejnym tempem jako dosud, tzn.
o dva kalendéaini mésice u muzi a o Ctyfi kalendaini mésice u Zen za kazdy kalendaini rok az
do dosazeni ptislusného véku pro odchod do diichodu, a to az do roku 2012.

Postupné prodluZovani potiebné doby pojiSténi pro narok na dichod — a to z
predeslych 25 let aZ na 35 let, se zapocitavanim nahradnich dob pojisténi, resp. na 30 let bez
zapocitani ndhradnich dob pojisténi. Potfebna doba pojisténi se prodluzuje od roku 2010, pro
tento rok ¢ini 26 rokl. Cilového stavu, tj. 35 let, tak bude dosaZeno v roce 2018.

Nahradni doby pojisténi, (s vyjimkou doby péce o osobu zavislou ve stupni Il az IV a
ve stupni [ ve véku do 10 let, o dit€¢ ve v€ku do Ctyt let a doby (byval¢) zékladni vojenské
sluzby), se hodnoti pro narok na starobni diichod v rozsahu 80 %.

Sjednoceni vékové hranice, ke které se zjiSt'uje tzv. dopotena doba pro vysi
procentni vyméry invalidniho diichodu, pro muZe a Zeny - Pro vysi procentni vymeéry
invalidniho diichodu se zapocitava jako doba pojisténi 1 tzv. dopoctend doba, tj. doba ode dne
vzniku ndroku na dichod do dosazeni vékové hranice pro ndrok na starobni diichod. U zZen se
bere v ivahu diichodovy vek stanoveny pro bezdétné Zeny.

Vylouceni doby studia z okruhu tzv. nahradnich dob pojiSténi — dochazi ke zrusSeni
doby studia na stfedni Skole, vy$$i odborné Skole nebo vysoké Skole, po 18. roce veéku
ziskanou po dni Gcinnosti tohoto opatfeni jako ndhradni doby pojisténi. Doba ziskand pied
datem Ucinnosti navrhované zmény se bude posuzovat a zapocitavat i nadéale podle pravni

upravy platné pied timto datem. Pro uptesnéni, podle pravni upravy platné do konce roku
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2009 se prihlizi k dob¢ studia na stfedni Skole, vyssi odborné Skole nebo na vysoké skole, a to
k dobé prvnich Sesti let studia po dosazeni véku 18 let s tim, ze téchto Sest let se pro ucely
stanoveni vySe procentni vyméry dliichodu zapocitava v rozsahu 80 %.

Dobu studia, kterd bude probihat od zacatku roku 2010, bude mozné zapocitat pro
ucely diichodového pojisténi pouze jako dobu dobrovolné tcasti na diichodovém pojisténi z
titulu studia, pokud je GCastna osoba starsi 18 let a pokud poda ptihlaSku k icasti na pojisteéni.
Utast na diichodovém pojisténi z titulu studia probihajiciho po roce 2009 se tedy bude v
dasledku navrhovaného opatteni povazovat pii zaplaceni pojistného za dobu pojisténi, nikoliv
tak jako doposud za ndhradni dobu pojisténi, za kterou pojistné odvadéno nebylo.149

Na doplnéni uvadim, ze doba prvnich Sesti let studia po dosazeni véku 18 let, ale i
doba studia od ukonceni povinné Skolni dochazky do dosazeni 18 let, se i nadale povazuje za
dobu pojisténi pro ucely splnéni podminky pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dichod.

Postupné omezeni ziapoctu nahradnich dob pojisténi i pro narok na starobni
diichod na 80% - s vyjimkou dob z titulu osobni péce o dit€¢ ve véku do Ctyt let, o osobu,
kterd je zavisla na péci na péci jiné osoby a byvalé zékladni vojenské sluiby.150

Rozsifeni okruhu tzv. kvalifikovanych duvodu, pro které miiZe ucast na
dobrovolném diichodovém pojisténi trvat na zakladé podané prihlasky bez ¢asového
omezeni.

K jiz existujicim kvalifikovanym diivodam™* se pidava jednak jakakoli doba studia,
tzn. nikoli uZ jen po uplynuti Sesti let, a jednak doba pobytu v ciziné, po kterou osoba
nasledovala svého manzela, ktery v cizing ptisobil v diplomatickych sluzbach CR.

ProdlouZeni doby pro predcasny odchod do starobniho dichodu a stanoveni
procentni vyméry predcasného starobniho dichodu, a to od tietiho roku — zavedenou
parametrickou zménou zlstava zachovana dosavadni moZznost odchodu do ptedCasného
starobniho diichodu az o tfi roky diive pfed dosaZzenim diichodového vE€ku, a to pfi
dichodovém véku 63 let a nizSim. Pii dosazeni diichodového veéku, ktery je vyssi jak 63 let,
se délka obdobi pro moznost pfedcasného odchodu do diichodu postupné prodluzuje, a to az
na 5 rokil v ptipadé pojisténcd, jejichz dichodovy vék bude ¢init 65 let (muzi, bezdétné zeny

a zeny s jednim ditétem).

19 K pojmu nahradni doby pojisténi viz kapitola 2.; podkapitola 2.1. Starobni diichod.

150 Blize viz § 29 PojDiich.

L Pivodni okruh kvalifikovanych divodi: studium po uplynuti prvnich Sesti let studia; nezaméstnanost;
dlouhodoba dobrovolnicka sluzba a zaméstnani v ciziné a &innost na uzemi CR ve prospéch zahrani¢niho
zaméstnavatele.
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V souvislosti s vyse uvedenym, tj. postupnym prodluzovanim obdobi pro piedéasny
odchod do starobniho dichodu, se méni i procentni sazba sniZzeni procentni vymeéry
predcasného starobniho diichodu v piipadech, kdy obdobi od piiznani dichodu do dosazeni
dachodového veku je delsi nez 720 kalendarnich dnii. Pokud ode dne ptfiznéni predCasného
starobniho diichodu chybi do dosazeni diichodového véku nejvysSe 720 kalendainich dng,
snizuje se procentni vyméra diichodu za kazdych i zapocatych 90 kalendainich dnti o 0,9 %
vypoctového zakladu. Pokud je obdobi od ptiznani diichodu do dosazeni diichodového veéku
delsi, snizuje se procentni vymeéra diichodu od 721. kalendainiho dne za kazdych i zapocatych
90 kalendéinich dnii o 1,5 % vypoctového zakladu.

ZvySovani procentni vyméry starobniho duchodu pfi jeho plném pobirani
soucasné s vykonavanim vydéleéné c¢innosti — nova uprava zavadi moznost soub&hu
poloviny starobniho dichodu s pfijmem z vyd€lecné Einnosti s moznosti piepoctu tohoto
dichodu. Pfesnéji, navrhuje v pfipadé¢ vydéle¢né c¢innosti po vzniku ndroku na starobni
diichod umoznit vyplatu poloviny starobniho dichodu, s tim, Ze za kazdych 180 kalendafnich
dnli této vydélecné cCinnosti se zvySi procentni vymeéra starobniho dichodu o 1,5%
vypoctového zakladu, nebo zvySeni procentni vyméry starobniho diichodu za dobu vydéle¢né
¢innosti po vzniku naroku na starobni dichod pii soubéZném pobirani tohoto diichodu v plné
vysi 0 0,4% vypoctového zékladu za kazdych 360 kalendarnich dnti. Narok na toto zvySeni
ma pojisténec vzdy po dvou letech, pokud vyd€le¢na ¢innost trvala po tuto dobu nepfietrzité,
nebo po skonceni vydéle¢né ¢innosti.

Pro srovnani dopliuji, Ze podle pravni upravy platné do 31. prosince 2009 mohl
pojisténec po vzniku naroku na starobni dichod bud’ pozadat o vyplatu diichodu, nebo byt
vydéle¢né Cinny bez pobirani diichodu a zvySovat si jeho procentni vyméru za kazdych 90
kalendarnich dnti o 1,5 % vypoctového zakladu.

Schvalenym opatfenim U¢innym od 1. ledna 2010 se zavddi moZnost zvySovani
procentni vyméry starobniho dichodu za dobu vyd€lecné Cinnosti vykondvané po vzniku
naroku na diichod 1 pfi soucasném jeho pobirani.

ZruSeni zaméstnavani dichodci na dobu urcitou s opakovanym uzaviranim
pracovnich smluv s mozZnosti plného pobirani dichodu — Do konce roku 2009 nalezela
vyplata starobniho diichodu po dosazeni dichodového véku osobam vykondvajici vydélecnou
¢innost na zakladé pracovnépravniho vztahu, jen pokud byl tento pracovnépravni vztah
sjedndn na dobu urcitou, nejdéle ovsem na dobu jednoho roku, pokud jej bylo mozné podle

zvlastnich pfedpist na tuto dobu sjednat. Nova Uprava ovSem znamena zruSeni takovéto
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podminky, tzn., Ze neni rozhodné, zda pozivatel starobniho dichodu pracuje
V pracovnépravnim vztahu sjednaném na dobu urcitou nebo neurcitou.

Uprava pii kryti vylou¢ené doby s pfijmem z vydéle¢né &innosti — nova uprava
umoziuje v piipad¢€, kdy pojisténci vznikne narok na starobni diichod po 31. prosinci 2009,
pozadat, aby v situaci, kdy v ramci obdobi rozhodného pro vypocet diichodu (pro rok 2010 se
jedna o obdobi 1986 az 2009) dochazelo ke kryti vyloucené doby s piijmem z vydélecné
¢innosti, byla pfi vypoctu dichodu namisto pfijmi z vydélecné Cinnosti zapoctena doba
vyloucena. Piedchozi tiprava byla nastavena tak, ze pfednost mél vzdy zapocet ptijmu, i kdyz
to pro pojiiténce nemuselo byt vyhodné. Zadost o tento postup se uplatiiuje az pii zadosti o
dichod, ptipadné je mozné, aby si ob¢an o toto feSeni pozadal do 30 dnli ode dne ozndmeni
rozhodnut{ CSSZ.

Zména koncepce pIlné a castecné invalidity — dochazi k nahrazeni dosavadni
koncepce plné a ¢astecné invalidity jedinym typem tFistupiiové invalidity, coz znamena i
zavedeni jediného druhu invalidniho diéchodu. Jednotlivé stupné invalidity se od sebe
odlisuji mirou poklesu pracovni schopnosti pojisténce vyjadienou v procentech a ovliviuji
uréeni vysSe procentni vyméry invalidniho dichodu. VySe procentni vyméry invalidniho
diichodu se dle navrzené koncepce stanovuje tak, aby byla procentni sazba odstupiovana za
kazdy cely rok doby pojisténi, vcetné¢ dopoctené doby v zavislosti na uznaném stupni
invalidity. Invalidita I. stupné vznikne pfi poklesu pracovni schopnosti nejméné o 35%, avsak
nejvice o 49%, II. stupen vznikne pti poklesu pracovni schopnosti nejméné o 50%, avsak
nejvice o 69% a III. stupenl vznikne pfi poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70%. Vyse
invalidniho diichodu se bude lisit ziskdvanym procentem za rok pojisténi, a to u L. stupné jde
0 0,5% vypoctového zakladu, u II. stupné jde o 0,75% vypoctového zakladu, tzn., Ze odpovida
castecnému invalidnimu diichodu, a u III. stupné jde o 1,5% vypoctového zékladu, tzn., Ze
odpovidéd plnému invalidnimu diichodu. Dosud pfiznana vyse invalidniho dichodu bude
zachovéna, pokud nové ptijde o invalidni diichod 1. stupné. Schopnost vydelecné ¢innosti za
zcela mimoradnych podminek se bude brat v uvazeni az teprve v ptipad¢ poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 70%, tj. pfi invalidité tfetiho stupné.

Do invalidnich dtichodii v novém pojeti se k1. lednu 2010 v zavislosti na vysi
procentni ztraty pracovni schopnosti transformuji i plné a ¢aste¢né invalidni diichody pfiznané
v obdobi do 31. prosince 2009, a to ve vysi, v jaké nalezely k poslednimu dni roku 2009.

Pfi zméné stupné invalidity se nové€ stanovi i1 vySe invalidniho diichodu, a to ode dne,
od které¢ho doslo ke zméné¢ invalidity, tzn. zvySeni davky, pfi zhorSeni stavu jedince, ptipadné

ode dne nasledujiciho po dni, kterym uplynulo obdobi, za které uz byla davka vyplacena, tzn.
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snizeni davky, pfi zlepSeni stavu jedince. Nova vyse procentni vyméry invalidniho dichodu
se bude ménit v poméru, v jakém je vySe uvedend procentni sazba vypoctového zakladu
odpovidajici novému stupni invalidity vii¢i procentni sazbé odpovidajici dosavadnimu stupni.

Dle nové¢ tpravy se téz pii zmén¢ stupn¢ invalidity nebude zkoumat to, zda je splnéna
doba pojisteéni, tak jako to vyzadovala uprava predchozi.

Pro doplnéni uvadim, Ze se pii vypoctu vyse invalidniho dichodu zohlednuje také tzv.
dopoctena doba, tj. doba ode dne vzniku ndroku na invalidni dichod do dne dosazeni
dachodového veéku. Dle dosavadni Upravy byla tato doba hodnocena jako doba pojisténi
v celém svém rozsahu, avSak po 31. prosinci 2009 jsou pravidla zapoctu dopoctené doby
nastaveny pfisnéji. Az na vyjimeéné piipady se dopoctena doba hodnoti jen v takovém
rozsahu, ktery odpovidd poméru, v jakém je soucet dni Ceské doby pojisténi ziskanych
v obdobi od dosazeni véku 18 let do vzniku naroku na invalidni dichod vici celkovému pocétu
dnti v tomto obdobi. Navic k dopoctené dobé se nepiihlizi viibec, pokud invalidita vznikla
nasledkem umysIného poskozeni zdravi, které si pojisténec zptisobil nebo nechal zptisobit a
pokud poskozeni zdravi poji§ténce vzniklo jako nasledek jeho imyslného trestného &inu.**

Organ rozhodujici o invalidnim dichodu musi od 1. ledna 2010 ve svém rozhodnuti
vzdy uvadét nasledujici informace: o jaky stupen invalidity jde; den vzniku invalidity nebo
den, od které¢ho doSlo ke zméné stupné invalidity; procentni miru poklesu pracovni schopnosti
pojisténce, a pokud pokles pracovni Cinnosti ¢ini alespon 70%, také udaj o tom, zda je
pojisténec schopen vydéle¢né Cinnosti za zcela mimofadnych podminek; oznaceni instituce,
kterd posuzovala zdravotni stav a pracovni schopnost pojisténce a datum tohoto posouzeni;
jde-li o pracovni uraz nebo nemoc z povolani, téz skuteCnost, Zze invalidita vznikla jako
nasledek pracovniho urazu nebo nemoci z povolani.

S t¢innosti od 1. ledna 2010 byla zavedena vyznamnd zména, a to zruSeni posudkové
I¢katskéd kategorie tzv. schopnost soustavné vydélecné Cinnosti a vytvoieni kategorie nové
tzv. pracovni schopnost. V této zmén¢ se odrazi skutecnost, Ze posuzovani zdravotniho stavu
pro ulely urceni stupné invalidity je piedev§im posudkové medicinskou Cinnosti a nikoli
posuzovanim dosazenych vydélki, spojenym s institutem miry poklesu schopnosti soustavné
vydeleéné Cinnosti. Nova pravni uprava téz klade vétsi diraz na moznosti rekvalifikace, na
vyuziti ptredchozich pracovnich zkuSenosti, navykii i na moZnosti modernich pracovné

rehabilitacnich metod. Z téchto uvedenych diavodii bude posuzované osob¢ pied jednanim a

152 Blize viz § 41 odst. 4, 5 PojDuch.
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pied posouzenim zdravotniho stavu piedlozen profesni dotaznik, ktery umozni optimalizovat
posudek o invalidit¢ z hlediska vykonu pfedchozich pracovnich ¢innosti.

Co se tyka vlivu zdravotniho postizeni na pracovni potencidl jedince, tak je posuzovan
podle zéasad a kritérii stanovenych PojDich a provadéci vyhlaskou, jez nabyla Gc¢innosti
I.ledna 2010, vyhlaska MPSV ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu
pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni
schopnosti pro tcely invalidity (vyhladska o posuzovani invalidity). S novou pravni upravou
prichazi postup, kdy se u vSech zdravotnich postizeni bude zjistovat procentni mira poklesu
pracovni schopnosti podle druhu zdravotniho postizeni obdobné, jako tomu bylo a je u
procentni miry poklesu schopnosti soustavné vydélecné Cinnosti stanovené u konkrétnich
zdravotnich postizeni, dle pfilohy ¢. 2 vyhlasky MPSV €. 284/1995 Sb., kterou se provadi
PojDtlch. Nova pravni Gprava jiz nepracuje s institutem tzv. fyzické invalidity, jako Gprava
platna do 31. prosince 2009, kdy se pojisténec povazoval za plné€ invalidniho, jestlize je
z divodu dlouhodobé neptiznivého stavu schopen pro zdravotni postizeni soustavné
vydélecné Cinnosti jen za zcela mimoradnych podminek, a za Castecné invalidniho, jestlize
mu dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav znacn¢ ztézoval obecné Zivotni podminky.

Potiebna doba pojiSténi pro narok na invalidni diichod — pro ziskani naroku na
invalidni diichod se 1 nadéale vyzaduje podminka splnéni potiebné doby pojisténi, a to
Vv zavislosti na véku pojisténce, konkrétne, do 20 let méné nez jeden rok; od 20 let do 22 let
jeden rok; od 22 let do 24 let dva roky, od 24 let do 26 let tfi roky, od 26 let do 28 let Ctyfi
roky a nad 28 let pét rokl. Dand potfebna doba pojiSténi se zjiStuje z obdobi pied vznikem
invalidity, a pokud jde o pojisténce ve v€ku nad 28 let, tak se doba pojisténi zjistuje
Z poslednich deseti let pred vznikem invalidity. Nové plati, Ze u pojisténce starSiho 38 let
potfebna doba pojisténi pro narok na invalidni dichod je splnéna také tehdy, byla-li tato doba
ziskand v obdobi poslednich 20 letech pied vznikem invalidity, potfebna doba pojiSténi
V tomto pfipad¢ ¢ini 10 let.

Transformace invalidniho diichodu na diichod starobni — a to pfi dovrseni véku 65
let. Narok na vypléaceny invalidniho diichod zanikne dnem, kdy jeho pozivatel dosdhne véku
65 let, a timto dnem zéaroven vznika narok na starobni dichod ve vysi, v jaké nalezel
dosavadni invalidni diichod, tzn., Ze se neprovadi vypocet starobniho dichodu. Pozivatel
takového starobniho diichodu ma vSak moznost pozadat i o vypocet starobniho diichodu podle
standardnich pravidel, v takovém piipadé¢ mu pak bude nalezet starobni diichod, ktery bude

VySSi.
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Pojisténcim, kteti pobirali plny invalidni, popf. ¢astecny invalidni diichod, a doséhli
veéku 65 let jiz pred 1. lednem 2010, byl jejich dichod preménén dnem 1. ledna 2010 na
diichod starobni. O takovéto preméné dichodii invalidnich na diichody starobni méli byt
jejich pozivatelé pisemné informovani nositeli pojisténi nejpozdéji do 31. ledna 2010.

Poziistalostni dichody — zmény tykajici se pozistalostnich diichodt jsou podminéné
dvéma parametrickymi zménami, které jsou uvedené vyse. Jednak se jedna o zmény v oblasti
diichodového véku a jednak o zmény vazici se na novou koncepci invalidity. Navic doslo
k dalsim n¢kolika dil¢im zménam, které je mozné rozd¢lit do tii kategorii, a to na zmény
tykajici se pouze vdovskych a vdoveckych dichodl, na zmény vSech pozustalostnich
dichodd, tzn. véetné diichodu sirotéiho, a na zmény prechodnych ustanoveni.

V ramci vdovskych a vdoveckych dichodi zdkon nové formuluje tzv. vékovou
podminku potiebnou pro trvani naroku na tyto dichody i po uplynuti jednoho roku od imrti
manzelského partnera, resp. pro obnovu naroku na takovy diichod. Pravni uprava platna do
31. prosince 2009 tuto podminku definovala jako dosazeni véku 55 let u zeny a u muzi
dosazeni véku 58 let, popt. dosazeni dichodového veku, je-li, v ptipadé obou pohlavi, nizsi.
Nova pravni Gprava tuto podminku sjednocuje, dle ni je formulovéana jako dosazeni véku o
Ctyfi roky niz8iho, nez ¢ini diichodovy vék stanoveny podle obecnych pravidel pro muze
stejného data narozeni, avSak dovétek o diichodovém véku ,,je-li nizsi“, je zachovan.

V ramci vSech pozistalostnich diichodi nastaly nasledujici zmény. Za prvé, bude-li se
odvozovat vySe pozlstalostniho diichodu od invalidniho diichodu zemielé osoby, bude se
odvijet vzdy z vySe invalidniho diichodu pro invaliditu III. stupné. Druhou zménou je
skute¢nost, ze za dité pievzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodict se noveé bude povazovat
také dité, které bylo pfevzato do péce na zéklad¢ predbézného opatieni vydan¢ho v rdmci
fizeni o svéfeni ditéte do vychovy. Za tieti, za neopatiené dit€ jiz nebude povazovano dite,
které bude pobirat invalidni dichod pro invaliditu III. stupné, pokud totiz byl ditéti po
31.prosinci 2009 ptfiznan invalidni dichod pro III. stupeni invalidity, narok na sirotéi dichod
mu jiZ nevznikne. Pokud mu byl po tomto datu pfiznan sirot¢i diichod a néasledné na to mu
vznikl ndrok na invalidni dichod pro III. stupen invalidity, pak mu ode dne pfiznani
invalidniho diichodu zanikne nérok na diichod sirot¢i.

Dochazi k usporadani LPS socidlniho zabezpeceni za ucelem zvyseni efektivity
jejiho ‘fungovémi.l‘r’3 Diilezitou zménou prosla LPS jiz v roce 2009. Konkrétné, od 1. ¢ervence

2009 se slou¢ila LPS tfadt prace s LPS CSSZ. Timto krokem byla veskera agenda spadajici

153 Zmeény piinasi do pravni upravy lékaiské posudkové sluzby zakon &. 479/2008 Sb., kterym se méni zékon &.
582/1991 Sh., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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do puasobnosti LPS Gradti prace pievedena na OSSZ. Lékati OSSZ od 1. cervence 2009
posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost obcanti, jak pro ucely nemocenského a
dichodového pojisténi, tak pro dal§i systémy sociadlniho zabezpeceni, které do vyse
uvedeného data posuzovali Iékaii ufada prace. Takové slou¢eni mimo jiné znamenalo snazsi
zastupitelnost 1¢kait, tim doslo 1 k iispordm rezijnich nakladi.

Naplni kompetence LPS CSSZ je posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti
fyzickych osob pro ucely socidlniho zabezpeceni a pro ucely poskytnuti davek a
mimotadnych vyhod pii zjistovacich a kontrolnich lékatfskych prohlidkach. Posuzuje tedy
napi. stupen invalidity; zda jde o osobu zdravotné znevyhodnénou; zda jde pro ucely davek
staitni socialni podpory o osobu dlouhodobé tézce zdravotné postizenou, dlouhodobé
zdravotné postizenou nebo o dlouhodobé nemocné dite; stupen zavislosti osoby pro ucely
prispévku na péci apod.

I nadéle plati, Ze posudkovy lékat bude posuzovat pracovni schopnost jedince, v
souvislosti s posuzovanim invalidity, pfedev§sim na zakladé vysledkt funk¢énich vySetieni a
pro urceni poklesu schopnosti vykonu vydéleéné Cinnosti bude mit nadale zdsadni vyznam
zjisténi omezeni télesnych, smyslovych a dusSevnich schopnosti vyznamnych pro pracovni
schopnost ve srovnani se schopnostmi, které mél jedinec pred vznikem dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu. OvSem posuzovani invalidity je dle upravy platné od 1. ledna
2010 podstatné vice, nez tomu bylo za diivejsi Gpravy, zaméfeno na zhodnoceni zachované
pracovni schopnosti, stabilizace™* zdravotniho stavu, pfizptisobeni se™>> posuzované osoby na
jeji zdravotni postiZzeni a schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydélecné Cinnosti,
neZ vykonaval doposud.

Suginnosti od 1. ledna 2010 se nové zavedla kompetence CSSZ k posuzovani
zdravotniho stavu pro ucely namitkového fizeni ve vécech diichodového pojisténi, ve kterych
CSSZ rozhoduje v prvnim stupni na zakladé posudku OSSZ. V souvislosti s timto je rovnéz
stanoveno, 7€ z posuzovani CSSZ pro ucely namitkového fizeni je vylouden 1ékaf, ktery tutéz
véc posuzoval nebo pro takové posouzeni vypracoval podklad pro tcely rozhodnuti spravniho

organu v prvnim stupni fizeni.

154 Stabilizaci zdravotniho stavu se rozumi jeho ustéleni na trovni umoziujici jedinci vykonavat vydéle¢nou
¢innost bez rizika zhorSeni vlivem této Cinnosti, a to i v pfipadé, kdy je stabilizaci zdravotniho stavu podminéna
trvajici lécbou nebo pracovnimi omezenimi.

155 Prizpisobeni se, neboli adaptace, na zdravotni postizeni se rozumi stav, kdy lé&bou, pouzivanim
kompenzacnich pomucek, rehabilitaci, rekvalifikaci atd., dojde k nabyti nebo obnoveni schopnosti a dovednosti,
které spolecn¢ se zachovanymi télesnymi, smyslovymi a duSevnimi schopnostmi umoziuji jedinci vykondvat
vydé€lecnou ¢innost bez zhorSeni zdravotniho stavu v dusledku jejiho vykonu.
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S novou pravni Upravou se také postupy sloucené prvoinstancni LPS 1 posudkovych
komisi MPSV ve vyrazném rozsahu nové podfizuji ¢asti ctvrti zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho tad, ve znéni pozdéjsich predpist. Zména tak piedstavuje posun smérem ke
sjednoceni postupit pifi vykonu vefejné spravy a spole¢né stim i K posileni procesniho
postaveni a jistoty posuzovanych. Naproti tomu je vSak zachovan minimalni okruh
nezbytnych odchylek od dopadu zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fad, ve znéni pozdé&jsich
predpisii, ktery vyplyva z jeho Casti Ctvrté.

Nov¢ jsou stanoveny i lhiity, ve kterych budou organy LPS povinny podéavat posudky
zdravotnim stavu posuzovanych osob.

Nova pravni Gprava téz vyznamnym zpusobem zpiesiuje stavajici opravnéni LPS vici
osobam, jejichz zdravotni stav a jeho nékteré disledky maji byt posudkem zhodnoceny a
stejné jako doposud je posuzovana osoba povinna vyzve organu LPS vyhoveét.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 doslo k nékterym zméndm, které by mély pfispét ke
zlepSeni plynulosti chodu systému a dobré spolupraci vSech zainteresovanych subjekti,
kterymi jsou organy socialniho zabezpe&eni, ob&ané a zdravotnické zafizeni.'®

Organy socialniho zabezpefeni mohou vyzvat jedince, ktery je piijemcem davky
socidlniho zabezpeceni podminéné nepfiznivym zdravotnim stavem, a Zadatele o tuto davku,
aby se podrobil vySetfeni zdravotniho stavu, popfipad€ jinému odbornému vySetfeni, nebo
obCana, aby se za Ucelem osvédCeni skute¢nosti rozhodnych pro provadéni diichodového
pojisténi dostavil v ur¢itém terminu na pfisluSnou OSSZ, a této vyzvé je doty¢na osoba
povinna vyhovét, pokud se tedy pfedem z vaznych divodii neomluvi.

TéZz jsou organy socidlniho zabezpeceni pfislusné k posouzeni zdravotniho stavu,
pracovni schopnosti a invalidity opravnény vyzvat posuzovaného jedince, aby se podrobil
vySetfeni svého zdravotniho stavu lékatem plnicim ukoly pfislusného organu socidlniho
zabezpedeni, popt. 1ékafem uréenym CSSZ; aby se podrobil vysetieni svého zdravotniho
stavu v ur€eném zdravotnickém zatizeni nebo jinému odbornému vySetfeni; aby piedlozil
zdravotnickému zafizeni uvedenému ve vyzvé 1ékaiské nalezy oSetiujicich 1ékart, které mu
byly vydany; nebo aby sdélil a dolozil dal§i tdaje, které jsou potiebné pro vypracovani
posudku, nebo aby poskytnul jinou soucinnost, kterd je nutna k vypracovani posudku a
jedinec je povinen vyzve vyhovét.

Cilem takovéhoto postupu je, aby 1ékai posudkové komise mél k dispozici aktualni,

ucelené¢ a podrobné informace o zdravotnim stavu posuzované osoby. Potiebné tudaje o

1% podminky sou¢innosti zainteresovanych subjektii jsou upraveny zdkonem &. 582/1991 Sb., o organizaci
provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 12 a nasl.
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zdravotnim stavu jedince je mozné ziskat zejména od oSettujiciho praktického Iékare, ale také
od dalsich 1€katti oSetfujicich daného jedince. V ptipadech, kdy ndlezy lékafi oSetfujicich
jedince nejsou zcela jednozna¢né nebo uplné, nebo nebylo zatim provedeno specializované
vySetieni provedeno, mize posudkovy lékaf zadat, aby se posuzovana osoba podrobila
indikovanému vysetteni v ur€eném zdravotnickém zatizeni.™’

Orgéan socialniho zabezpecCeni je také, krom¢ vySe uvedeného, opravnén pozadat
posuzovanou osobu o kontakty na jeho oSettujici 1¢kate, aby v ptipadech, kdy je to nutné pro
posouzeni zdravotniho stavu, mohla byt dozadana zdravotnickd dokumentace. Za sd¢€leni a
dolozeni dalSich udaji posuzované¢ho jedince se povazuje i sdéleni a doloZeni udajii o
dosazeném vzd¢lani, zkusenostech a predchozich vydélecnych ¢innostech.

V piipadé, Ze se posuzovana osoba nepodrobi vysetfeni zdravotniho stavu nebo jinému
odbornému vySetieni anebo odmitne poskytnout soucinnost, sdéli organ socidlniho
zabezpeceni ptislusny k posouzeni zdravotniho stavu tuto skute¢nost neprodlené organu, ktery
vede fizeni, pro jehoz ucely je posudek vyzadan. Na to je organ socidlniho zabezpeceni, ktery
fizeni vede, podle konkrétni situace opravnén fizeni pierusit, zastavit nebo rozhodnout o
zastaveni vyplaty pfisluSné davky. Na zastaveni vyplaty dichodu, resp. na tento nasledek
poruseni povinnosti, v§ak musi byt doty¢na osoba ve vyzveé upozornéna.

Soucinnost je vyzadovana i po zdravotnickych zafizenich a oSetfujicich 1ékafich.
Zdravotnicka zafizeni jsou povinna za thradu na Zadost pfisluSného organu socidlniho
zabezpeCeni pii posuzovani zdravotniho stavu provést vySetfeni zdravotniho stavu
posuzované¢ho jedince v rozsahu vyzddaného zdravotniho vykonu; zpracovat lékaiské
podklady v zadaném rozsahu, kterych je tieba k posouzeni zdravotniho stavu dané osoby; dale
jsou zdravotnickd zafizeni povinna, a to bezplatng, posudkovému Iékati na jeho zZadost sdélit
informace potiebné pro posouzeni zdravotniho stavu fyzické osoby a umozZnit nahliZzeni do
zdravotnické dokumentace a na nezbytné nutnou dobu ji zapUj€it v rozsahu nutném

k posouzeni.
5.3. Druha etapa
Dle politické shody jsou nutna dalsi opatfeni v zdkladnim diichodovém pojisténi, kterd

budou provedena v ramci druhé etapy. Tato etapa navazuje na etapu prvni, resp. na opatieni v

ni realizovana. Uvedena dalsi opatfeni maji spocivat predevsim v diverzifikaci financovani,

57 Blize viz Zvonikova A.: Souéinnost v diichodovém pojisténi a pii posuzovani invalidity, Narodni poji§téni
&.2,2010,s. 21-23.
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nastaveni pfijmové solidarity a feSeni mezigeneracni spravedlnosti v dichodovém pojisténi.
Zmény v dichodovém pojisténi budou ve druhé etapé¢ dichodové reformy doplnény
0 opatfeni v oblasti soukromych dichodti. Tato opatfeni by méla zejména vytvorit dalsi
motivace pro Ucast v doplitkovém pfipojisténi (spoieni) na staii a zpruhlednit systém pro
ucastniky. V soucasné dob¢ se diichody ze soukromych diichodovych systémt podileji na
pfijmech dichodct zanedbatelnou mérou. Primérnd vyse prispévku ucastnika na penzijni
pfipojisténi nedosahuje dostatecné vySe k tomu, aby umoznila nashromazdit prostfedky
postacujici na vyplatu dozivotni penze v ,,rozumné‘ vysi.

Zamérem druhé etapy dichodové reformy je tedy pfijmout opatfeni jak ve vefejném
dichodovém pojisténi, tak i v oblasti dobrovolnych dopliikovych (soukromych) diichodut, kde
je gesci poveéfeno Ministerstvo financi. Pokud jde o dichodové pojisténi, Programové
prohlaseni vlady (rok 2007) stanovilo jako jeden z cilt "vytvofeni rezervniho dichodového
fondu a zfizeni samostatné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani dichodového
pojisténi". Vzhledem k tomu, Ze v rdmci plnéni tohoto cile doslo od piijeti Programového
prohlageni vlady ke zm&né rozpo&tovych pravidel™®® a ke zfizeni tzv. "Zvlastniho uétu rezervy
pro diichodovou reformu". Bylo tfeba posoudit, zda je potfebné vytvofit rezervu i vy€lenénim
piijmul a vydaji na dichodové pojisténi do samostatné rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu.
V souvislosti s touto situaci piipravilo MPSV material "Vy€lenéni piijmi a vydaji na
dichodové pojisténi do samostatné rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu". Na zékladé zaveéra
tohoto materidlu lze konstatovat, ze ziizenim "Zvlastniho Uc¢tu rezervy pro diichodovou
reformu" zacatkem roku 2008 byl naplnén shora uvedeny cil vyplyvajici z Programového

prohlaseni vlady. 159

K realizaci ukoli druhé etapy dichodové reformy v oblasti systému penzijniho
pfipojisténi byla pii Ministerstvu financi ustavena pracovni skupina sloZena ze zastupct

tohoto ministerstva, Ceské narodni banky, MPSV a také APF CR.

V ramci druhé etapy dichodové reformy by mély byt feSeny otdzky tykajici se
problematiky financovani dichodového pojisténi a soukromych dichodi, tj. penzijniho

pfipojisténi a Zivotniho pojisténi.

158 Zménu pfinesla v zafi roku 2007 vladou schvalend novela zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist: zakon €. 26/2008 Sb. — novela obsahovala mimo jiné, ze dosavadni
zvlastni ucet dlichodového pojisténi se transformuje na zvlastni Gcet pro dichodovou reformu jako soucast
penéznich prostfedki statnich finanénich aktiv a tyto finanéni prostfedky se budou podle rozhodnuti PSP CR na
navrh vlady pouzivat na financovani dichodové reformy.

9 Blize viz kapitola 1., podkapitola 1.9. Financovani.
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Konkrétnéji, v souvislosti stimto by se méla piijimat a realizovat opatfeni jednak
Vv oblasti vefejného diichodového pojisténi, zejména mezi n¢ patii:
-zavedeni plateb statu za ndhradni doby pojisténi; odvod plateb za nahradni doby pojisténi
umozni snizit procentni sazby pojistného na diichodové pojisténi s pozitivnim dopadem na
trh prace,
-vytvoreni rezervy pro diichodovou reformu.
Jednak opatieni v oblasti soukromych dichodl, mezi které zejména patii:
-oddéleni majetku akcionait a klientti u systému dobrovolného penzijniho ptipojisténi,
-zavedeni moznosti poskytovat rizné zaméfené penzijni plany,
-zvyseni motivace k vy$S$im piispévkim,
-zvyseni participace zaméstnavatelt,

-podpora Cerpéani dozivotnich penzi z penzijniho ptipojiSténi.

Vyse uvedena opatieni v oblasti soukromych dichodi ovSem nelze realizovat
transformaci souc¢asnych fondd, ale vytvofenim nové struktury a uzavienim soucasnych fondt
pro nové ucastniky.

Pocitd se se zavedenim nového systému penzijniho pfipojiSténi — tzv. paralelniho
systému (penzijni spoteni), ktery bude fungovat vedle sou¢asného systému. Stavajici penzijni
fondy zlstanou zachovany s tim, Ze nebudou moci uzavirat od urcitého data nové smlouvy o
penzijnim piipojiSténi.

Ke zméné by tedy mélo dojit v regula¢nim ramci ptsobeni fondu, kde od sebe bude
oddélen majetek vkladateli a majetek akcionait fondu. Cilem je pfejit na systém tzv.
penzijnich spole¢nosti. Kazda penzijni spolecnost bude moci nabizet nckolik razné
zaméfenych produkti. Ucastnikovi bude dana volba mezi fondem povinnym konzervativnim,
fondem povinnym dynamickym a fondem povinnym smiSenym. Zaroven cilem je motivovat
ucastniky k tomu, aby spofili del§i dobu, vyssi Castku a pokud moZzno si nechavali vynosy
penzijniho pfipojisténi vyplacet v podobé renty k diichodu, neZ aby dostavali jednorazoveé
vyrovnani. Zamérem je penzijni piipojiSténi proti soucasnosti i dafiové zvyhodnit. Zaroven
I vice motivovat zaméstnavatele, aby svym zaméstnancim na toto pfipojisténi pfispivali.
Statni ptispévek u penzijniho pfipojisténi by mél byt posilen. Mozné je i odbourani danového
odpoctu a jeho uplnd kompenzace piimym piispévkem. V piipadé zaméstnavatelli naopak
rozsifeni moznosti jejich odpoctl. Vyse ptispévku by mohla byt odstupiiovana podle toho, jak

dlouho ucastnici budou spofit. Ov§em téch, co budou chtit spofit kratkou dobu (napt. 5 let), se
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zvyseni prispévku nedotkne. Ti, co podepisi spofeni na 20 az 30 let, by méli mit piispévek
VySSi.
Néavrh nového zdkona o penzijnim spofeni byl vladé predlozen pocatkem roku.

2009.1%° V1ada navrh druhé etapy dichodové reformy schvalila v dubnu 2009.

5.4. Treti etapa

V ramci této etapy dichodové reformy se bude pokracovat v feSeni diverzifikace
zdroji pro piijmy ve stafi.

M¢l by byt piipadné zaveden dal$i dobrovolny spofici pilit dichodového systému,
ktery by byl zaloZzen na moZnosti Castecného vyvazéni se ze zdkladniho dichodového
pojisSténi (moZnost opt-out) do systému soukromého, prostiednictvim investovani do
podilovych fondt. Pojisténciim bude ddna moznost volby rozhodnout se, zdali jejich dichod
bude plynout pouze ze zakladniho dichodového pojisténi nebo i ze spoficiho pilife
dichodového systému.

Konkrétnéji, pojiSténci by méli moznost sami si dobrovolné zvolit, zda jejich diichod
bude plynout pouze ze statniho diichodového pojisténi, tj. z 1. pilite dichodového systému,
nebo ¢aste¢né i z nového spofticiho pilife, tj. z II. pilite dichodového systému.

Materidl obsahujici zakladni principy zavedeni moZnosti opt-out byl projednan na
konci roku 2008 Poradou ekonomickych ministrii a zasldn k pfipominkdm Ministerstvu
financi a Ceské narodni bance. Nésledné byl pfipraven i navrh zikona. Pogatkem roku 2009
vlada schvalila zasady této tieti etapy.

Predkladany zakon by mél nést nazev Zdkon o fondové financovaném piliri

duchodového systému.

5.4.1. I1. pilif obecné

Pro finan¢né stabilni vyvoj je Zadouci vétsi diverzifikace zdroji piijmi ve stafi.
K dosazeni pozadovan¢ho je nutné posilit fondové slozky dichodového systému. Piistup,
ktery se zda byt vhodnym pro docileni posileni fondové sloZzky diichodového systému, by
mohl spocivat v tom, Ze bude pojiSténcim dédna moZnost volby, zda jejich dichod bude

plynout pouze ze soucasného povinného, pribézné financovaného a dadvkové definovaného

180 Blize k informacim o plnéni ukoli druhé etapy diichodové reformy:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/5513/informace_o_plneni.pdf
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zékladniho diichodového pojisténi nebo 1 ze spoficiho pilife, z II. pilife, dichodového
systému. Pro pojisténce, ktefi danou moznost volby vyuziji, to bude znamenat, ze ¢ast jimi
placenych ptispévkll na dichodové pojisténi by plynula na jejich individualni Gcet a byla by
investovana na financnim trhu. Pfedpoklddd se, ze by financni prostfedky naspoiené
Vv prib¢hu spoftici faze nepattily pojisténci, ale statu. Nasledné, pfi splnéni podminek naroku
na plnéni z II. pilife, by byl ucastnénému pojisténci pfiznan jednak dichod z dichodového
pojisténi, snizeny z diivodu jejich ucasti ve II. pilifi dichodového systému, a jednak dichod
vypocteny na zakladé stavu finan¢nich prostfedkli na jeho individualnim Gc¢tu. Znamena to
zavedeni nové vazby mezi pribéznou a kapitdlovou formu financovani dichodového systému,
ktera by vytvofila prostor pro individualni rozhodovani pojisténcti o diverzifikaci zdroju.

I. pilit by mél byt tedy zalozen na spolupraci vefejného sektoru, tzn. statu, a
soukromého sektoru v podobé spravcovskych spolecnosti, na bazi takové, Ze stat prizve
soukromy sektor do téch oblasti, ve kterych sdm nemd zkuSenosti, na rozdil od sektoru
soukromého. II. pili bude fungovat na zéklad¢ investovani penéznich prostiedkii, plynoucich
Z pojistného na dichodové pojisténi, na finanénim trhu a nasledném vypoctu dozivotnich
dichodd.

Dle pfedpokladané koncepce by mél byt II. pilif soucasti povinného dichodového
pojisténi, tudiz okruh pojisténych osob v II. pilifi bude odpovidat okruhu pojisténych osob
v dichodovém pojisténi s tim, ze II. pilife se zOcastni pouze osoby, které si tuto moznost

samy zvoli.
5.4.2. I1. pilif versus diichodové pojisténi

Koncepce a nastaveni parametrii II. pilite je velice sloZita problematika, zejména
proto, Ze je to tento institut pro ¢eskou pravni Upravu zcela novy. Mezi zakladni otazky pro
nastaveni parametril II. pilife patii zejména podminky ndroku na diichod; zplisob kraceni vyse
diichodu z dichodového pojisténi pro ucastniky II. pilife; a také naptiklad otdzka pro
rozhodovani pojiSténct o vstupu do II. pilife, to vSe zalezi na upraveé parametrii dichodového
pojisténi, pfedné okamzik, kdy by mélo dojit k rozhodovani pojisténci o tcasti ve II. pilifi.
Vstup do II. pilite by mél byt na zaklad¢ dobrovolného rozhodnuti ticastnika.

Chtéla bych upozornit na nevyhodu II. pilite, kterou je; oproti systému dichodového
pojisténi, ktery je flexibilnim systémem a tak pomérné snadno mulze reagovat na menici se
podminky; Ze jedinec je postaven pied volbou v konkrétnim case, podle momentalnich

podminek a situace, ve které se v dan¢ dob¢ jedinec nachdzi. Jeho rozhodnuti je tak spjaté se
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situaci, ve které¢ se nachazi, coz nepiimo zavazuje diichodové pojisténi k ustaleni podminek,
vV budoucnu pak zasadni zmény dichodového pojisténi bude mozné provést jen obtizné.
Takové tpravy budou totiz znamenat zménu, a to bohuzel i negativni, v nastaveni podminek
parametri II. pilife a jsou schopny poskodit osoby, které ucinily rozhodnuti o vstupu do
IL.pilite, ale 1 osoby, které by se naopak rozhodly zlstat v pilifi prvém.

Neznalost ucastniki budouci podoby diichodového pojisténi by mohlo vést k tomu, ze
prave tato neznalost jim neumozni ucinit rozumné a vhodné rozhodnuti ve sméru vyhodnosti
vstupu do II. pilite.

Problém nejistoty na strané i¢astnika je staven na roven problému nejistoty na strané
upravy dichodového pojisténi. V dobé rozhodovani o vstupu do II. pilife se totiz ucastnik
nachazi vuréité situaci, ekonomické, socidlni atd., ktera mé zdsadni vliv na to, jaké
rozhodnuti Uc€astnik ucini. Jeho situace vSak neni statickd, mlZe se b&hem kratké doby
podstatnym zpisobem zménit, a jeho plivodni rozhodnuti o vstupu, ¢i nevstoupeni, do IL.pilite
se ukaze jako chybné a negativné ovliviiujici vysi davky. Nezadouci by s velkou
pravdépodobnosti bylo, kdyby se ucastnik rozhodl vstoupit do II. pilife i tehdy, pfestoze by to
pro n¢j bylo nevyhodné. V dlouhodobéjsim €asovém horizontu mlize vystavat otazka, zda by
stat nemusel na tuto situaci reagovat naptiklad pomoci jinych socialnich systémi, jako je
socialni pomoc apod.

Odborn¢ kruhy se kloni spiSe k fizenému procesu ptrechodu, tzn. k reformée, pii které
jsou dana jasna pravidla o vstupu do II. pilife pro kazdého jedince, neboli, proces pirechodu
bez mozZnosti volby.

v

V nasledujicich pasazich prace pfiblizuji moznosti nastaveni nékterych dilezitych

parametri I1. pilite dle pohledu MPSV.**

5.4.3. IL. pili¥ dle MPSV

Vznik a zanik ucasti ve I1. piliFi

Ucast ve IL pilifi by mohla dle nizoru MPSV vznikat na zakladé dobrovolného
rozhodnuti pojisténce o jeho vstupu do tohoto pilife. Naopak cast ve II. pilifi by mohla byt
ukoncena pouze v piipadech stanovenych zakonem, napft. pii tmrti ucastnika. Dle MPSV by
m¢él byt ucastnikovi také umoznén dobrovolny vystup z II. pilife na zéklad¢ jeho rozhodnuti

S tim, ze naroky ziskané z Il. pilife mu budou zachovany. AvSak v rdmci rozhodovani o U¢asti

161 Blize viz Podkladovy materidl MPSV pro rozhodnuti o zavedeni moZnosti opt — out ze zakladniho
dtichodového pojisteni.
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ve II. pilifi bude Gcastnikovi umoznéno pouze jedno rozhodnuti o vstupu a jedno rozhodnuti o

vystupu.

Pojistné

Dle navrhovaného feSeni MPSV by mohlo byt pojistné II. pilife stanoveno jako Cast
pojistného placené¢ho na dichodové pojisténi. MPSV vychazi dle svého feSeni ze soucasné
uhrnné sazby z vymétovaciho zakladu, tj. 28%. Celkové pojistné na dichodové pojisténi by
mohlo byt pro ucastniky II. pilife zvySeno o 2 procentni body, tzn. na 30%. Pak by pojistné
mohlo byt stanoveno pro ty osoby, které se rozhodnou vstoupit do II. pilite, na 6%
vymétovaciho zakladu a do dichodového pojisténi by tyto osoby odvadély 24%

vymétovaciho zakladu.

Piechod naroki z I1. pilife v pripadé amrti acastnika II. pilire

V piipad¢ umrti ucastnika II. pilite by mély byt jeho prostiedky ve II. piliti pfedmétem
dédictvi a primarné by mély byt prevedeny jako dichodové naroky do II. pilife na ucty
pozistalych. Pokud by vSak takova forma pfevodu z jakéhokoli diivodu nebyla moznd, potom

by tyto prostiedky mély byt vyplaceny v hotovosti.

Sporici faze

Pokud by se ucastnik rozhodl vstoupit do II. pilife, musel by tuto skute¢nost oznamit
nositeli diichodového pojisténi, ten by nasledné nabidl jednotlivé moznosti castnickych
fondl, do kterych tento ucastnik miize své prosttedky investovat. OvSem nositel pojisténi by,
bohuzel pro ucCastniky, nemél ulohu finan¢niho poradce pii vybéru. Jeho ukolem bude

zfizovani a vedeni individualnich 0éta vSech Gc¢astniku.

Spravcovské spolecnosti a ucastnické fondy

Spravcovskymi spole¢nostmi fungujicimi v ramci II. pilife by dle MPSV mohly byt
vSechny spole¢nosti, které ziskaji potfebnou licenci. Toto nemusi pfitom nutné znamenat
vznik novych subjektl, i kdyZ vylouceno to nemusi byt, ovSem pfedevs§im plijde o moznosti
stavajicich spolecnosti v rozsifeni nabidky jimi poskytovanych sluzeb. Tyto licencované
spole¢nosti by mély nabidnout do II. pilife ucastnické fondy, které splni pozadavky stanovené

zakonem.
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Vyplatni faze
Starobni dichod by se pro ucastniky II. pilite mél skladat z diichodu z diichodového
pojisténi a z diichodu z II. pilife. Diichod v souhrnné vysi by mél pak byt vyplacen nositelem

diachodového pojisténi.

5.5 Zavéreéna zprava PES

Zavérecna zprava PES, jehoz cilem bylo, dle zavére¢né zpravy PES, aktualizovat
projekci statniho diichodového systému a doporucit zmény v dichodovém systému, které by
jej ucinily stfedné a dlouhodobé odolnéj$im vici riznym rizikiim, se vyjadiuje mimo jiné
k aktualnimu stavu dichodového systému v CR, a to nasledovné: ,,Lze také konstatovat, ze
dnesni diichodovy systém v CR je velmi nediverzifikovany a extrémné solidarni, coZ jej &ini
dlouhodobé¢ riskantnim v konecném dusledku jak pro stat, tak i z pohledu jednotlivce. Je
nutné celospoleCensky akceptovat, ze pro zajisténi financni rovnovahy PAYG (statni
duchodovy pilif — pozn. autorky), a tudiz pro plné kryti jeho budoucich zavazku zdroji, je
nezbytné pokracovat v postupnych parametrickych upravach.

Je nutné tyto Upravy s dostate€nym piedstihem obcaniim nastinit, aby lidé méli ¢as se
vhodnym zpiisobem na novou situaci pfipravit a ptizptisobit. Toto poselstvi musi obdrzet
zejména generace dneSnich tficatnikli a mladsi, kteti budou vyrazné postizeni disledky
procesu starnuti populace v CR. Nedilnou souéasti této zpravy mladsim generacim musi byt
také fakt, Ze kdo si nebude dobrovolné spofit i nad rdmec povinného reformovaného
dichodového systému, bude riskovat zna¢ny pokles Zivotni urovné po odchodu do penze.“162

PES dosel po prostudovani vSech jim vypracovanych a jemu ptedlozenych podkladi
k zavéru, ze Cesky dichodovy systém potiebuje reformu, ktera povede k jeho vyssi
diverzifikaci, fiskalni udrzZitelnosti, spravedlivéjSimu rozloZeni mezigeneracniho biemene
V Case a ur¢itému zvyseni ekvivalence.

Ve své zavereéné zpravé se PES nevyjadiuje pouze k tomu, jakd diichodova reforma
by méla byt, ale i k pfedpokladiim uspésné diichodové reformy, t€émi jsou jednak sladéni
z4jmli vSech zainteresovanych subjektli, mezi které patii pojiSténec, stat, provozovatelé
dichodového systému a zameéstnavatelé, jednak dosazeni vyrazné spolecenské shody o
vysledné podobé dichodového systému a o druzich a vysi finanénich zdroji zabezpecujicich

jeho dlouhodobou finanéni udrzitelnost.

162 74v&retna zprava PES, Gerven 2010.
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,V oblasti uprav PAYG navrhuje PES jednomysin¢ fadu konkrétnich kroki, které jsou
uvedeny v kapitole 5. PES ve svych tivahach o diichodovém systému, jeho konsekvencich a
neoddélitelném propojeni s dal$imi oblastmi ekonomiky ptekrocil hranice ,,pouze*
dichodového systému a navrhuje také nékteré kroky s potencialnim dopadem do struktury
danového systému.

V oblasti vytvorfeni spoficiho pilife pro penzei se PES shodl na potiebé takovy pilif
vytvofit a reformovat oblast penzijniho pfipojisténi. Nepodatfilo se nicméné dosdhnout
uplného konsensu nad konkrétnim zpiisobem vytvoreni spoficiho druhého pilife dichodového
systému.

Vétsina ¢lent PES doporucuje vyclenit 3 procentni body z povinné piispévkové sazby
do PAYG povinn¢ pro vSechny obCany mladsi 40 let v dob¢ startu reformy a tyto prostiedky
pouzit k jejich individualnimu spofeni na vlastni diichod.

MenSinova varianta piedpoklada vyrazné zvySeni statni podpory ze statniho rozpoctu
(reformovanému) penzijnimu pfipojiSténi s tim, ze podminkou naroku na tuto podporu (3
procentni body) od statu by bylo spofeni minimaln¢ stejné ¢astky (3 procentni body mzdy)
jednotliveem. Rozhodnuti spofit/nespofit by ovSem zlistalo plné dobrovolné.«1®

Naopak se PES nepiiklani k varianté¢ tzv. opt-out, a to zejména z divodu, jak
predpokladd PES, Ze vyznamna ¢ast obyvatelstva by do druhého pilite pravdépodobné
nevstoupila, a to by dle PES oslabilo naplnéni cili spocivajicich ve vétsi diverzifikaci a

) . 1o r r 164
zésluhovosti diichodového systému.

5.6. Zhodnoceni

Kazdd ze tfi planovanych etap dichodové reformy piindsi nové prvky, které
v budoucnosti budou tvofit reformovany dichodovy systém v CR. V této Gasti se pokusim

formulovat své nazory k nékterym z téchto novych prvka.

Prvni etapu ceské diichodové reformy, v jejim celku, bych hodnotila kladné. Kazda ze
zavedenych parametrickych zmén miZze podle mého nazoru piispét k financni stabilité

systému a veiejnych financi.

163 7avéreena zprava PES, Gerven 2010.
164 Blize viz Zavére¢na zprava PES, erven 2010.
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Postupné zvySovani dichodového véku

Novou pravni Gpravou se zvySuje diichodovy vek, na hranici 65 let, pficemz se jako
doposud zohlediiuje pocet déti vychované Zenou. VEkova hranice 65 let se neodliSuje od
hranic diichodového véku jinych evropskych statti. Dichodovy vék 65 let je jiz zaveden napf.
v Némecku, Spanélsku, ¢i v Nizozemi. Navic statistiky predpokladaji, Ze se lidsky vék bude
prodluzovat. Dle prognéz bude vroce 2020 kazdy &tvrty obéan CR stardi 60 let. Tuto
demografickou situaci by soucasny diichodovy systém nezvladl. Cilem této nové upravy je
prizptsobeni diichodového véku na ménici se demografickou situaci, a to predevSim na
rostouci stfedni délku Zivota, kterd by pii nezménéném dichodovém véku vedla k rlstu
prumérné doby pobirani starobniho dichodu a v dasledku toho ik tlaku na rist celkovych
vydaji na dichody.

Problém, ktery ziistdvd a zd4 se, nema jednoznacné feSeni, je pauSalni stanoveni
ur¢itého véku, ktery by oznacoval zacatek stafi. Proces starnuti je totiz velmi individuélni a je
podminén ftadou faktori nejen biologickych, ale téz spolecenskych, jako je uroven
industrializace, rozvoj lékaiskych véd, rozvoj hygienickych a 1é¢ebnych zafizeni, narodni
zvyklosti ve stravovani, dale také maji vliv faktory individudlni, tj. osobni fyziologicka
podstata, genetické vlivy, ale i pfirodni ¢initelé jako stav zivotniho prostiedi, podnebi apod.
Proces starnuti probih4 u kazdého ¢lovéka odliSnym zpisobem. Jako biologicky proces miize
probihat pfirozené, tj. fyziologickym procesem starnuti, nebo chorobné, tj. patologickym
procesem starnuti.

Dalsi problém, ktery by se dle mého nemél opomijet pfi stanoveni diichodového véku,
je piirozena diferencovanost jednotlivych povoldni. Zde nelze opomenout skute¢nost, ze
existuji lidské Cinnosti, které 1ze vykonéavat ve vy$$im veéku pouze s vyvinutim maximalniho
usili, nebo je pfipadné ani vykonavat neni mozné, coz se tykéd pfedev§im manudlnich praci.
V disledku ¢ehoz bych navrhovala, aby pfi stanovovani dichodového veéku bylo prihlédnuto
k pfedchozi vydélecné ¢innosti To by piipadné mohlo mit vliv sniZzeni hranice potfebného
dichodového véku.

K uvedené problematice bych se také rada ve zkratce vyjadrila k zohlediiovani poctu
vychovanych déti, které je jednim z mnoha stitem uplatnitelnych propopulacnich nastrojt.
Neni vyloucena skute¢nost, ze pokud je minimalné¢ ¢i vibec neni zohlednén pocet
vychovanych déti v rdmci pribézného diichodového systému, miize to mit negativni vliv na
porodnost. Je tfeba si uvédomit (postaci shlédnout statistické udaje), ze rodice déti z diivodu
péce o n€ dosahuji nizSiho zapocitatelného pifijmu pro pozdé€jsi vypocet dichod oproti
bezdétnym lidem a rodindm. Podle mého soudu by pocet vychovanych déti nemé¢l mit vliv
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pouze na snizeni vékové hranice, jako podminky pro narok na davku z diichodového pojisténi,
ale m¢l by ovliviiovat i vysi budouciho dichodu. Samoziejmé, ze v piipadé zavedeni tohoto
parametru, by se musel vyfeSit problém se zvyhodiovanim obcanii s détmi a
znevyhodinovanim bezdétnych obcant.

MozZznym feSenim, které by pfichdzelo v ivahu a se kterym bych se ztotoznila, by
mohlo byt oproti vyse uvedenému takové, ze rodice déti by v ramei systému odvadeli nizsi
socialni pojistné, ve srovnani se svobodnymi a bezdétnymi. Jednim z kladt takovéhoto feSeni
by bylo nastoleni vyssi tirovné socialni spravedlnosti. Tento zptasob feSeni dané problematiky
je v CR spojen se jmény Jamese Hyzla, Jitiho Rusnoka a Tomase Reznicka.

Dle mého usudku, otazka jak u¢inné provazat penzijni systém s podporou porodnosti
nadale zlstava nevyresena.

Postupné prodluZovani potiebné doby pojiSténi

Tato uprava ptedstavuje, dle mého nazoru, moznost jak jednoduse a srozumitelné
reagovat napiiklad pravé na prodluzovani zivota budoucich generaci. Navic, takovéto
prodlouzeni pottebné doby pojisténi neptedstavuje zvysené riziko, nebot’ pfi stavajici pravni
upravé soucet dob pojisténi u jednotlivee (tzn. vCetné nahradnich dob pojisténi) dosahuje
beéZzné hranice 40 let.

Vylouéeni doby studia z okruhu tzv. nahradnich dob pojisténi

Upravu, kterou nepovazuji za §tastnou, je neuznavani doby studia za nahradni dobu
pojisténi. Studium jako takové je tfeba povaZovat za vykon prace, ktery nejenze neni Zadnym
zpisobem ohodnocen, ale nésledn€ neni ani zapocten do doby pojisténi. Pokud by mél byt
jedinym diivodem pro zavedeni tohoto opatieni ziskani finan¢nich prosttedkti do statniho
rozpoctu, pak bych rad¢ji volila cestu zavedeni Skolného na vysokych skolach.'®

Zavedeni moZnosti soubéhu pobirani starobniho diichodu a ekonomické aktivity
S moznosti prepoctu starobniho duchodu; zruSeni zaméstnavani dichodcii na dobu
urcitou s opakovanym uzaviranim pracovnich smluv s moZnosti plného pobirani
diichodu

Z prvni etapy povazuji za ptinosné jak zavedeni moznosti soub&éhu pobirani starobniho
dichodu a ekonomické aktivity s moznosti ptrepoctu starobniho dichodu, tak zruseni
zaméstnavani dichodci na dobu urcitou s opakovanym uzavirdnim pracovnich smluv
S moznosti plného pobirani dichodu. Pii feSeni problému zaméstndvani osob, které splituji

podminky pro pfiznani dichodu, at’ uz starobniho nebo invalidniho, nelze opomenout fakt, ze

165 3 takovym feenim by samoziejmé muselo dojit ke zm&nam zakont jak v oblasti socidlniho zabezpedeni, tak
v dal$ich oblastech, zejména v oblasti souvisejici s upravou vysokoskolského studia v CR.
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pievazujicim motivem dalSiho zaméstnani, pokud je ¢lovek jesté schopny vydélecné ¢innost,
je motiv financ¢ni, tj. zachovat si pfiméfenou zivotni Groven, kterou dichod z dichodového
pojisténi nestaci pokryt. Nelze vSak zapominat na jiné pficiny, pro¢ lidé, kteti spliuji
podminky pro pfiznani dichodu, dale pracuji, napt. jejich snaha o udrzZeni socialnich
kontakti. Zakladni podminka pro dal$i zaméstnani téchto osob je tak dostatek vhodnych
pracovnich mist. Z vysledkii do této doby ucinénych prizkumi Ize dojit k poznani, ze ne vzdy
tyto osoby maji zdjem nadale vykonavat svou profesi, resp. setrvat na pozici, kterou zastavali
pied splnénim podminek pro piiznani ptislusného dichodu. V nékterych piipadech
dotazované osoby projevovaly zdjem o praci na sniZzeny pocet hodin nebo jen o sezoénni praci.
Navic nelze opomenout skute¢nost, ze ochota migrovat za praci je u téchto osob nizka.
Nékteré dalsi osoby uvadéji, ze chtéji uvolnit mista mlad$im nebo se jimi citi byt ohrozeny.
Samoziejmé& zde nejde jen napi. o problém dosaZené¢ho vzdélani, ale i o pracovni navyky,
schopnost tymové prace apod. K dané problematice bych zminila i vysledky prizkumu
Masarykovy univerzity v Brn¢. Dle daného prizkumu 20% dotazovanych lidi je pfesvédcéeno,
ze zazilo vékovou diskriminaci pro své stafi a vice jak polovina dotazovanych slySela o
n¢kom, kdo pro svillj vék o préci ptiSel. Od roku 2003 do roku 2007 dle prizkumil stoupla

zkugenost se ztratou zaméstnani z diivodu véku z 24% na 34%.%6

Tyto ¢iselné udaje jsou dle
mého ndzoru nemilé. BohuZel ale, problematika zaméstnavani starSich lidi s sebou pfinasi
fadu problémt, piikladem mtze byt napt. skutecnost, Ze néktefi pracovnici si Casto
neuvédomuji, ze by se méli novym podminkdm v organizaci praci, piipadné novym
pozadavkim pfizplisobit.

Dana problematika je obsahem i ndvrhu Narodniho programu ptipravy na starnuti na
obdobi let 2008 az 2012 (navrh Narodniho programu), kde jednou z hlavnich priorit je udrzeni
a zvySeni zaméstnanosti starSich lidi. Navrh Narodniho programu se zabyva podporou
zamé&stnanosti seniortl, celozZivotniho vzdélavani, dostupnosti zdravotni péce a zajiSt€énim
kvalitni socialni péce, to vSe jsou priority dané¢ho programu, které by mély zasadné ovlivnit
kvalitu Zivota starSich lidi.

Domnivam se, Ze vySe uvedené opatfeni v pravni Gpravé by mohla pozitivné ptispét k
flexibilné€jSimu odchodu z trhu prace do starobniho diichodu.

Ti, které vySe zminénou parametrickou zménu nevitaji, namitaji, Ze zruSeni zminéného

omezeni zvysi pretlak na pracovnim trhu, kdy pracovnici s ndrokem na odchod do dichodu

166 Niarodni pojisténi, &. 1, 2009, s. 14, Starsi lidé pocit'uji diskriminaci.
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budou z davodu ekonomicky vyhodnych podminek zistavat na svych pracovnich pozicich a
zvySovat tak nezaméstnanost mladych, vstupujicich na trh préce.

Jistou moznou variantou feSeni tohoto problému a vychodiskem této situace je
moznost zdanéni takto pobiraného starobniho diichodu. Pracovnici by byli vice motivovani
k volbé mezi setrvanim v pracovnim poméru a odchodem do starobniho dichodu.

Dulezitym aspektem v otazce soubéhu diichodi s vydéleénou Cinnosti je postoj nejen
zaméstnavatelll ke specifickému postaveni osob s narokem invalidni dichod. Vztah
zaméstnavatelli k invalidnim diichodctim je diferencovén podle odvétvi a charakteru prace.
Zaméstnavani téchto osob by mélo byt podporovéano, napi. dalsimi dafiovymi tlevami nebo
dotacemi na tvorbu a zachovani vhodnych pracovnich mist pro takové osoby.

Zména koncepce plné a ¢astecné invalidity

24

z&vaznost nepiiznivého zdravotniho stavu a zdravotniho postiZeni pojisténce.

S ¢im predevsim souhlasim v ramci druhé etapy dichodové reformy, je snaha o
podporu a roz$ifeni stavajiciho dvoupilifového systému, zejména zkvalitnéni tretiho pilite, tj.
doplitkového diichodového systému, ktery je u nas pfedstavovan penzijnim pfipojisténim se
statnim prispévkem. Tento systém piedstavuje slouceni garance pfijmi ve stafi se svobodnou
vili 0sob Vv otazce rozsahu svych Gspor na stafi.

Mezi vyhody, které by mohly pifedstavovat motivaci pro ucastniky penzijniho
pfipojisténi, aby piipadné zvazili pfechod na novy systém tohoto pfipojisténi, ktery je
vytvofen v ramci druh¢ etapy, patii:

- obecné moznost volby, jakym zptsobem chce ucastnik své prosttedky zhodnocovat s
tim, Ze bude regulovdno automatické pfesunuti do méné rizikovych fondi s blizici se dobou
naroku na vyplatu penze; to by mélo ve vysledku pfinaSet vySsi zhodnoceni vlozenych
prostiedk;

- omezeni rizik vymahatelnosti prostiedkll v ptipad¢ upadku penzijni spole¢nosti;

- zachovani pfispévkového charakteru systému;

- znovuzavedeni penze na dobu urcitou, kde pii predcasném umrti piijemce této penze
bude nevyCerpand cast soucCdsti dédictvi (za stavajici pravni Upravy pii nesjednani
pozustalostni penze prostiedky ucastnika zlstavaji penzijnimu fondu, coz se ukazuje jako

problematické a vyvolava soudni spory).
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Tieti etapa Ceské diichodové reformy, ktera pfinasi moznost caste¢ného vyvazani se ze
statniho diichodového pojisténi a presmérovani Casti plateb k soukromym spravcim, slibuje
rist miry uspor diky zhodnoceni, které bude umoznéno ¢astecné otevienym trhem, naspotrena
castka by tak mohla byt vyrazné vyssi nez v sou¢asném systému. Déle pak vyhodou miize byt
individualni zodpovédnost Vv takové podobé¢, ze kazdy by byl sdm zodpovédny za zabezpeceni
svého stafi a vyhodnym muze byt i mozny pozitivni dopad na trh prace v podobé motivace k
setrvani v zaméstnani.

Ale kdo zabrani tomu, aby piipadna vysoka inflace nezpusobila nepfiznivy dopad na
realnou hodnotu dichodovych davek? Nelze ani zapominat na skrytd rizika spojend s
investovanim na kapitalovém a finan¢nim trhu. Navic tento systém snizuje miru solidarity v
dané spolecnosti a predevsim zbavuje diichodovy systém jeho zakladniho principu, ktery je
zakotven samotnou LZPS, a to principu statni garance. Posledni zminéna nevyhoda systému,
ktery ma byt zaloZen tfeti etapou reformy a pfedstavuje hlavni rozdil mezi druhym a tietim
pilifem (. ze tieti pilif je stditem garantovan, zatimco druhy nikoli), je jednim z divodi, proc¢
zavedeni takovéhoto systému povazuji za problematické. Socidlni zabezpeceni ob¢and, navic,
ke kterému se stat zavazal, by se pfeci nemél zménit v pouhy byznys.

Hlavni vyhodou opt-out systému se zdd byt, Ze by obfané v produktivnim véku
nesporili na jiné (souCasné seniory), ale sami na sebe. Vynosy na kapitalovém trhu by jim
mohly v dichodovém v€ku umoznit pobirat vyssi diichodové davky. S tim vS§im je vSak
spojena vyssi mira zodpovédnosti. Soucasti reformy by méla byt zdkonna omezeni rizikovosti

investic.
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6. kapitola: Diichodové systémy v nékterych zemich EU

Ptistup kazdé zem¢ pii Upravé svych dichodovych systémt je svym zplsobem
jedineény a klade razné¢ velky daraz na odlisné parametry systému podle tradic a
ekonomickych moznosti. Co zlstava stejné, je cil, jakého ma nastaveni diichodového systému
naplnit, a to dosdhnout co nejlepsi alokaci nakladi systému tak, aby systém zlstal funkcni,
maximaln¢ efektni a minimalné rizikovy. Zalezi na mnoha faktorech, které ovliviuji
uspotadani diichodovych systémii.

Ve zkratce bych uvedla nejdalezitéjsi kritéria ovlivitujici dichodové systémy
jednotlivych zemi, a jaké je mozné jejich nastaveni.

Jsou to: zavedeni, popf. nezavedeni statni garance systému; osobni rozsah systému,
zda se jej ucastni vSichni vydélecné Cinni jedinci, nebo vSechny osoby s trvalym pobytem,
nebo jen urcité skupiny; dale ucast osob, zda je povinna nebo dobrovolna kolektivni nebo
dobrovolna individualni; financovani, zda je priibézné nebo kapitaloveé rezervni nebo smisené;
vztah piispévku a davek, zda je systém davkové definovany nebo piispévkové definovany;
davkova konstrukce, zda je jednoslozkova, tzn., ze dichod je jednotny, nebo je zavisly na
pojistném, popt. se vyznacuje uritymi prvky solidarity a se stanovenym minimalnim
dichodem, nebo zda jde o davkovou konstrukci dvouslozkovou, tzn., ze diichod se sklada
Z pevné jednotné Castky a z Castky zavislé na vydélku a dob€ pojisténi; solidarita, zda se
uplatiiuje solidarita mezigeneracni, nebo v rdmci jedné generace solidarita pfijmova, nebo
solidarita jedincii ekonomicky aktivnich s jedinci ekonomicky neaktivnimi; dafiova uprava,
zda se uplatnuje zdanovani nebo danové ulevy pro ptispévky, vynosy z investic ¢i vyplacené
davky; a vneposledni fadé¢ sprava systému, zda jde o spravu statni, vefejnou, nebo
soukromou.

Samotné mezindrodni srovnani dichodovych systémi je do znaéné miry
problematickou otdzkou, protoze diichodové systémy jednotlivych zemi jsou ovlivnény
historickymi tradicemi a dal$imi riznorodymi spolecenskymi faktory.

V nésledujici ¢asti rigordézni prace ve zkratce ptiblizuji diichodové systémy nékterych

zemi EU, a to nejen pro inspiraci, ale 1 pro informaci, jak je mozné pravni Gpravu nastavit.
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6.1. Estonsko

Dtichodové pojisténi je v Estonsku postaveno na ,,téipilifovém systému*.

Jako L. pilif je oznaCovéna statni penze, kde piispévky jsou odvislé od vySe platu.
Zamgéstnavatel odvadi za zaméstnance zjeho mzdy 33%, tento odvod v sobé zahrnuje
piispevek jak na zdravotni, tak piispévek na diichodové pojisténi.

II. pilit predstavuje zajistény dichodovy fond, znam je téZ pod oznalenim 2+4.
V ramci tohoto pilife si pojisténec voli penzijni fond a do néj nasledné ptispiva 2% hrubého
pfijmu na sviij osobni ucet a dalsi 4% plati zaméstnavatel. Tato forma zajisténi je povinna pro
vSechny jedince narozené po 31. prosinci 1982.

III. pilif dGchodového systému v Estonsku tvoii doplikové zajisténé penze, kde ma
pojisténec moznost vybrat si néktery zpenzijnich fondi na trhu nebo nekterého
z poskytovatelii pojisténi. Tento pilif slouzi jako dopliitkovy systém ke statni penzi.

Narok na starobni diichod maji pak ty osoby, které dosahly potifebné vékové hranice a
minimaln¢€ 15 let doby pojisténi.

| v Estonsku je moznost pred¢asného odchodu do starobniho dichodu. Na ptedcasny
starobni diichod maji pojisténci narok nejvyse tii roky pied dosazenim fadného diichodového
veéku a po ziskéani alespon 15 let pojisténi. Diichod se ovSem snizuje o zakonné procento za
kazdy mésic pied dosazenim tfadného diichodového veku. Estonské zakony vylucuji soubéh
vydéle¢né cCinnosti a pobirani pfedcasného starobniho diichodu, takovy soub¢h neni tedy
mozny. Naopak pojiSténec ma narok na ptfiznani dichodu 1 v pozdéj$im véku, tj. po splnéni
vSech zdkonem pozadovanych podminek néroku, s tim, ze odklad zadosti o diichod znamena
zvySovani starobniho dichodu. VSechny typy starobnich diichodl se skladaji ze tfi sloZek,
jednak z pevné zakladni Castky, kterou urCuje parlament pro kazdy fiskalni rok, jednak ze
slozky pohyblivé, ta se odviji od poctu pojisténych let a ze slozky zaloZené na vysi vydélku.

Invalidni dichod je urCen lidem star§im 16 let, jejichZz schopnost vydélecné Cinnosti
poklesla o 40% az 100%, poptipad¢ tém, ktefi byli uznani za trvale neschopnymi vydéle¢né
¢innosti. Podminka naroku na invalidni diichod se zkouma vzhledem k celkové délce pojisténi
a dosazenému véku jedince.

Na pozuistalostni dichody, resp. davky, v podobé Cerpani davek z pojistného konta
zemielého, ma narok v ptipadé smrti zivitele rodiny dité, vdova (vdovec), ale i partnerka

(partner). Podminka doby pojiSténi je stejnd jako u ndroku na dichod invalidni s tim, Ze se
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nezkouma pouze v piipad¢, ze osoba zemiela nasledkem pracovniho urazu, nemoci z povolani

nebo b&hem vykonu vojenské sluzby.'®’

6.2. Francie

Opravnénymi z pojisténi ve stafi ve Francii jsou zaméstnanci v prumyslu a obchodu a
zeny v domacnosti pii splnéni urcitych podminek. Existuje zde i moznost dobrovolného
pojisténi, které je umoznéno nepracujicim zivitelim domécnosti, nekrytym osobam, které
byly povinné pojistény alesponn 6 mésicli, nezaméstnanym pecujicim o postizen¢ho c¢lena
rodiny a francouzskym ob&aniim pracujicim v zahrani¢i, nevztahuje se oviem na OSVC.

Nérok na starobni diichod maji osoby starSi 60 let a vice, které soucasné¢ dosdhnou
zédkonné minimalni doby pojisténi, které se pocitaji na Ctvrtleti. Lze zadat i o pfedCasny
starobni diichod, pokud byl ziskan vyssi pocet potifebnych ctvrtleti nebo pii invalidité.
V takovém piipad¢ je zapotiebi splnit podminku véku, tzn. dosazeni minimalné 60 let véku,
byt minimalné 42 let pojistény a splnit dal$i nutné podminky. Naopak i po dosazeni véku 60
let mohou osoby 1 nadale pracovat, pak ma osoba, za splnéni dalSich nutnych podminek,
narok na zvyseny starobni dichod.

Zvyseny starobni diichod se poskytuje osobam starSim 65 let, pokud nemaji potiebné
doby pojisténi a pracuji.

Starobni diichod se také zvySuje kazdému rodici pti vychové téi déti mladsich 16 let,
dale osobé se zavislym manZelem (manzelkou) star§Sim (stars$i) 65 let, zde plati fixni ro¢ni
navyseni, a diichod se zvysuje i pfidavkem na péci, pokud je zvySovany diichod starobni
nahradou za invalidni diichod nebo je takovy diichod poskytovan v pracovni neschopnosti, pfi
splnéni dal§ich podminek.

Zvlastni podminky jsou stanovené pro invalidy, pracujici matky a vale¢né veterany.

Osoba, ktera dosahla alesponi 1 ¢tvrtleti doby pojisténi, ma moznost pozadat o dichod
castecny.

I ve Francii existuje zabezpecovaci systém pro piipad umrti.

Vdovské (vdovecké) diachody jsou postupné nahrazovany piispévky a oboji je
testovano na piijem. Narok na tyto dichody, popi. na ptispévky, maji ovdovélé osoby starsi
51 let a neprovdané ¢i rozvedené Zeny. Prispévek pro vdovu (vdovce) mladsi 51 let, kterym

narok na vdovsky (vdovecky) dichod nevznikl, se vyplaci maximalné dva roky.

187 Blize viz Jandova L.: Systém socialniho zabezpedeni v EU — Estonsko, Narodni pojisténi &. 11, 2008, s. 5-7.
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V piipadé invalidity, resp. pfi trvalé pracovni neschopnosti, jez je disledkem
pracovniho urazu nebo nemoci z povolani, se vyplaci jednak dichod, jehoz vySe zavisi na
stupni invalidity pojiSténce a vysi piijmu pied nastalou socialni udélosti, jednak dichod pro
pozistalé, narok na n& maji vdova (vdovec), partner (partnerka), nebo osoby, které mély
S pojisténcem smlouvu ,,pacte civil de solidarité, nezaopatfené déti a déti mladsi 20 let, a
Vv piipad¢€, Ze neni opravnén nikdo z ptedchozich kategorii osob, i ptedci pojisténce, pokud
pobiraji podporu v domécnosti.
nebo nemoci z povolani je kompenzovana vécnymi a penézitymi davkami v nemoci.

Davky v invalidité, neboli invalidni dichody, jsou ve Francii ddvkami nemocenského
pojisténi. Narok na tyto davky maji invalidni osoby mladsi 60 let, pokud jim obtize
znemoznuji mit piijem z jakékoli Cinnosti, tzn. ziskat mzdu, kterd by odpovidala minimélné
jedné tretiné mzdy obvyklé pro praci, kterou dotycny vykonaval v dobé, kdy ji ze zdravotnich
divodi musel opustit. Francouzska pravni uprava rozliSuje invaliditu tfi stupiti. 1. stupen
invalidity se vyznacuje tim, ze osoba mize vykonavat vydélecnou Cinnost, II. stupenn pak, ze
osoba nemilze vykondvat vydelecnou cCinnost, a III. stupeni, Ze osoba nejenze nemulze
vykonavat vydélecnou €innost, ale navic vyZzaduje trvalou péci dalsi osoby.

Pfijemci invalidniho dichodu a osoby na nich zdvislé maji narok na vécné davky
V nemoci a matetstvi v zdsad€ bez spolutiCasti.

Invalidni dichod se vyplaci také vdovam (vdovcim), pokud jsou mladsi 55 let a trpi
trvalou invaliditou, ktera snizuje jejich praceschopnost nebo jejich schopnost ziskat dle

z SN ARIS 1
zékona urcity piijem. 08

6.3. Italie

Zékladni dichodové pojisténi v Italii je rozdéleno na tfi Casti, a to na zdkladni
diachodové pojisténi pro zaméstnance v soukromém sektoru, na zakladni diichodové pojisténi
pro zaméstnance ve vefejném sektoru a na zakladni diichodové pojisténi pro OSVC.

V Italii diky rozvinutému systému statnich diichodli jsou doplitkové dichodové
systémy, resp. doplitkové penzijni fondy, nepovinné a je do nich zapojeno pouze asi 8%

obyvatel.

168 Blize viz Konopaskova J.: Systémy socialniho zabezpe&eni v EU — Francie, Narodni poji§téni ¢. 8-9, 2008,
s.11-16.
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Starobni dichod je v Italii rozd€len na tii kategorie. RozliSuje se na plny diichod
(penzione di anzianitd), ktery je pfiznan osobam bez ohledu na dichodovy vék, pokud platily
pfispévky minimalné 35 let a piestaly pracovat. Dalsi kategorii je rddny starobni diichod
(pensione di vecchiaia), kde je stanoven vék pro odchod do dichodu, a to na 65 let pro muze a
60 let pro zeny, a dana povinnost platit alespon 20 let pfispévky na socidlni zabezpeceni.
Tento starobni dichod se vypocitava z piijmu z poslednich 10 let. Posledni kategorii
starobniho dichodu je socidlni diichod (pensione sociale), ktery se vyplaci osobam s trvalym
pobytem v Italii, které nikdy neodvadély prispévky na socialni zabezpeCeni a nemaji zadné
piijmy.

Invalidni dtchod se pfiznava osobam s plnou a trvalou invaliditou, za podminky, ze
odvadely minimalné pét let prispévky na socialni zabezpeceni, z toho tfi roky v obdobi péti let
pted vznikem ndroku na dichod. Za pln¢ invalidniho se povazuje pojiSténec, jehoZz schopnost
vydélecné ¢innosti klesla o 100%. Invalidni diichod je vyplacen doZivotn€ a neni pfevadén na
dichod starobni. Soubéh plného invalidniho dichodu s ptfijmy z vydéle¢né cinnosti je
vyloucen.

Pozustalostni diichod, resp. narok na ng&j vznika tehdy, pokud zemiely pojisténec
pobiral starobni diichod nebo splnil podminky vzniku naroku na starobni ¢i invalidni diichod.
Nérok na poztstalostni diichod ma manzel (manzelka), ale i rozvedené manzelky s narokem
na vyzivné a déti po zemielém. V piipadech, kdy ovSem témto osobam pozilstalostni diichod
nenaleZi, mohou mit narok na procentni €ast poziistalostniho diichodu také sourozenci a
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rodi¢e zemfelého.

6.4. Kypr

Ze zékladniho diichodového pojisténi se starobni diichod na Kypru vyplaci muzim i
zenam v 65 letech, vyjimkou jsou hornici, kteti maji, za splnéni zakonem danych podminek,
narok odejit do dichodu dfive. Minimalni vékova hranice je vSak stanovena na 58 let. Naopak
osoba starS§i 65 let md moznost pozadat o odklad diichodu, a to az do 68 let, v takovém
piipadé se vyse starobniho dichodu zvySuje o zakonné procento za kazdy mésic. Narok na
piedCasny starobni diichod ma pojisténec, ktery ma minimalné 63 let a splnil dal$i podminky

tykajici se vydélku.

189 Blize viz Stépankova P.: Systémy socialniho zabezpedeni v EU — Italie, Narodni pojisténi &. 2, 2008, s. 13-16.

111



Narok na invalidni dichod z diichodového pojisténi na Kypru maji pojisténci, kteii
jsou v pracovni neschopnosti minimalné 156 dnt, a jejich schopnost vydéle¢né ¢innosti klesla
alespoil o dv¢ tretiny. Osobam, které dosahly véku 60 az 63 let, se pfiznava invalidni dichod,
pokud u nich schopnost vydélecné Cinnosti klesla o 50%. Podminkou pfiznani invalidniho
diachodu je doba pojisténi, kterda musi Cinit minimaln¢ 3 roky. Kyperska pravni tprava
rozliSuje tfi stupné invalidity podle procentni ztraty schopnosti vydélecné cinnosti, kdy
kazdému stupni invalidity pfislusi urcita vyse dachodu.

Narok na vdovsky dichod a za splnénych podminek narok na vdovecky dichod
vznika tehdy, pokud zemfely pojiSténec pobiral starobni diichod nebo splnil podminky vzniku
naroku na starobni diichod. Zvlastni situace nastdva, pokud pojisténec zemiel neStastnou
nahodou, v takovém piipadé ma pozustala (pozustaly) narok na pozistalostni diichod, ale jen
Vv ptipad¢, Ze jsou splnény podminky na pohiebné.

Misto sirot¢iho dichodu ze zékladniho diichodového pojisténi na Kypru poskytuji tzv.
davky pro sirotky. Ty se vyplaceji nezletilému v ptipad€, ze oba rodi¢e zemfeli, nebo se
rozvedli a jeden rodi¢, v jehoz péci byl nezletily, zemiel, v takovém piipadé je ale nutnosti,
aby jedna z téchto osob byla pojisténa. Dale se tyto davky poskytuji ovdovélé matce, ktera
nesplituje podminky k pfizndni vdovského dichodu, a ovdovélé matce, kterd spliuje

podminky na vdovsky dichod, a opét se vdala.*”

6.5. Lotyssko

Obdobné jako estonsky diichodovy systém, tak i lotySsky dichodovy systém je
postaven na , tfipilifovém* principu.

I. pilit je prubézné financovany systém, fungujici na zakladé odvodid a z toho
vyplacenych diichodd. Tento pilif zahrnuje vSechny zaméstnané osoby, OSVC, osoby
dobrovolné pojisténé a osoby, za které pojistné odvadi stat. Dichod je vyplacen jen v piipadé,
ze je jedinec pojiStény minimalné 10 let.

Ugast ve I1. pilifi je povinna pro ty jedince, ktefi se narodili pred 1. Eervencem 1971.
Ty osoby, jejichZ v€k se v dobé& zavedeni tohoto pilite pohyboval mezi 30 a 49 lety, se mély
samy rozhodnout, zda chtéji byt zapojeny do tohoto pilife. Celkova vySe pfispévkl na

dachodové pojisténi téch, ktefi jsou zapojeni do II. pilife, se nezvysuje, zlstdva nezmeénéna a

70 Blize viz Stépankova P.: Systémy socialniho pojisténi v EU — Kypr, Narodni pojisténi &. 7, 2008, s. 13-16.
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je rozdélena mezi 1. a II. pilit. Pfispévky, resp. ¢ast téchto pfispévka je investovana na
finan¢nim trhu a akumulovana na osobnim uc¢tu toho pojisténce, ktery ptispiva.

II. pilif tvofi tzv. penzijni pfipojisténi, davd jedincim moznost volného vytvorfeni
dalSich uspor na dichod v soukromém penzijnim fondu. V LotySsku existuji dva druhy
soukromych penzijnich fondl, jednak soukromy penzijni fond uzavieny, kde zaméstnanci
spole¢nosti nebo organizaci mohou byt ucastny tehdy, pokud je fond touto spolecnosti nebo
organizaci ustanoven. A jednak soukromy penzijni fond otevieny, kde mohou byt jedinci
ucastni pfimo ¢i prostfednictvim zaméstnavatele. Otevieny fond miize ustanovit banka i
pojistovna.

Narok na starobni dichod z loty$ského systému ma osoba, ktera dosahla potfebného
dichodového veéku a byla minimalné 30 let pojisténa. Narok na predcasny starobni diichod ma
osoba, ktera byla minimaln¢ 30 let pojisténa. O tento dichod lze zazadat nejdiive dva roky
pfed ndrokem na fadny starobni diichod a jeho vySe bude Cinit 80% fadného starobniho
diichodu.

Narok na invalidni diichod ma osoba s trvalym pobytem v LotySsku, ktera nedosahla
dichodového véku a splnila podminku minimdlniho tfilet¢ého pojisténi. LotySskd pravni
uprava rozliSuje tii kategorie invalidity: 1. kategorie je invalidita plna s potiebnou péci od jiné
osoby; II. kategorie je invalidita plna a I1I. kategorie je invalidita ¢astecna.

Sirot¢i diichod je urCen détem, jestlize zesnuld osoba byla minimalné 10 let pojiSténa.
Narok na n¢j maji déti mladsi 18 let, pfi studiu se tato hranice posouva na 24 let. Pokud je
pozlstalé jedno dité, naleZzi mu 50% starobniho diichodu, ktery by nélezel zemfelé osobg,
pokud jsou pozustalé dvé déti, nalezi jim 75% starobniho dichodu, ktery by nélezel zemielé
osobg, a v ptipadé, Ze je pozustalych tii a vice déti, nalezi jim 90% starobniho dichodu, ktery
by naleZel zemfelé osob&. V piipade, ze zemiou oba rodice, sirotéi diichod se vypocitava ze

< f 11 o . s < o 171
souctu starobnich diichodt, které by nalezely obéma rodic¢tim.

6.6. Lucembursko

Lucembursky systém socialniho zabezpe€eni zahrnuje mimo dal$iho i1 zabezpeceni ve

stafi, pro ptipad invalidity i ztraté zivitele.

1 Blize viz Stdpankova P.: Systémy socidlniho pojisténi v EU — Lotyssko, Narodni pojisténi &. 5, 2009,
s. 13-16.
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Podle soucasné pravni upravy spadaji do lucemburského systému socidlniho
zabezpeceni vSichni zaméstnanci a OSVC, a také rodinni ptislusnici téchto osob, ale i, za
urc¢itych podminek, jiné osoby nez rodinni pfislusnici, ku piikladu au-pair.

Lucemburské dichodové pojisténi je povinné pro ekonomicky aktivni obyvatelstvo,
ostatnim je umoznéno dobrovolné tcastenstvi.

K ziskdni naroku na starobni diichody (Les pensions de vieillesse) je tieba
kumulativné splnit podminku dosazeni véku 65 let a zarovent podminku nejméné 120 mésicti
pojisténi.

Je tu moZznost odchodu do starobniho diichodu pied¢asné, tzn. pted dosazenim véku 65
let a to tehdy, pokud jedinec dosahne véku nejméné 57 let a splni alesponn 480 mésicl
pojisténi, anebo dosadhne véku nejméné 60 let a splni alespont 480 mésict pojisténi, s tim, ze v
tomto ptipadé se do dob pojisténi zapocitavaji 1 nahradni doby pojisténi. Za takovou nahradni
dobu pojisténi se povazuje napiiklad doba péce o dit¢ mladsi 6 let, popiipadé doba studia
mezi 18 a 27 lety.

Nérok na invalidni dichod (Les pensions d’invalidité) splni ten pojisténec, ktery
nedosdhl véku 65 let, je invalidni dle zédkona a v poslednich tfech letech byl pojiStény
minimalné po dobu 12 mésicl; tato podminka se nevyzaduje u jedincl, ktefi se stali
invalidnimi v disledku pracovniho tirazu nebo nemoci z povolani.

Invalidni je ten pojisSténec, ktery ztratil schopnost prace v rozsahu znemoziujicim mu
vykondvat povolani, které vykonédval doposud, nebo jiné povoléani, které odpovida jeho
schopnostem. Invalidni dichod lze pobirat pouze do 65 let véku, poté je nahrazen dichodem
starobnim.

Pozustalostni dichody (Les pensions de survie) jsou urceny, za splnéni dalSich
podminek, manzelovi (manzelce), V pfipadé registrovaného partnerstvi partnerovi (partnerce)
po zemielé osob¢, dale byvalému (byvalé) manzelovi (manzelce), partnerovi (partnerce)
zemielé osoby, rodi€i €1 jinym pfibuznym zemielé osoby v fad€ pfimé nebo v fadé pobocné
do druhého stupné v piipadé, Ze zemiela osoba nezanechala manzela (manzelku) nebo
partnera (partnerku), a détem zemfelé osoby.

Plati, Ze zemfeld osoba musela byt ke dni své smrti pozivatelem starobniho nebo
invalidniho dtichodu nebo v poslednich tiech letech byla pojisténa miniméln€ 12 mésici. Tyto
podminky vazici se k zemtelé osob¢ se nevyzaduji, pokud smrt nastala nasledkem pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani.

Pokud se jedna o dichod pro manzela (manzelku) nebo partnera (partnerku) musi byt

splnéna dalsi podminka a to, Ze manzelstvi (partnerstvi) trvalo minimalné jeden rok. Stejné
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tak je to tomu v ptipad¢ byvalého manzela (manzelky) nebo partnera (partnerky), zde vsak
musi byt splnéna jesté podminka jedna a to, Ze tento manzel (manzelka) nebo partner

y y . y . A 172
(partnerka) neuzaviel (neuzaviela) nové manzelstvi (partnerstvi).

6.7. Portugalsko

Z dichodového pojisténi v Portugalsku je poskytovan starobni diichod, predcasny
starobni dichod, socidlni dichod, invalidni diichod a dichody poztistalostni.

Narok na starobni dichod vznikd muzim i zendm, kteti dosahli v€ku 65 let a splnili
dobu pojisténi v délce 15 let. V Portugalsku se v nékterych piipadech 1isi vékova hranice pro
narok na starobni diichod, kdy zélezi na vykondvaném povoléani, naptiklad pro horniky je
veékové hranice odchodu do diichodu v 50 letech, rybafi a ndmoinici zase mohou do dichodu
odejit v 55 letech. Zvlastni pravidla napiiklad plati i pro poskytovani starobniho dichodu
nezaméstnanym osobam, tém je starobni diichod vyplacen od 60 let, za ptredpokladu, Ze jsou
vycerpany davky v nezaméstnanosti.

Pied¢asny starobni diichod poskytovany z dichodového pojisténi v Portugalsku se
vaze na podminky 30 odpracovanych let a dosazeni véku 55 let. Tak se Portugalsko tadi
k zemim EU s nejnizsi vékovou hranici odchodu do pted¢asného starobniho dichodu.

Z dtichodového pojisténi je poskytovan i tzv. diichod socidlni, je pfiznan jednak osobé,
ktera dosahla v€ku 65 let a vice a kterd nebyla pokryta z ptispévkového schématu. V takovém
pfipadé mésicni piijem Zadatele o tento socialni dichod nesmi piesahnout 30% minimalni
mzdy pro osobu Zijici osamocené a 50% minimalni mzdy pro par. Jednak se tento socidlni
dichod pfiznd osobé, kterd dosahla véku 18 let a vice, je invalidni a neni pokryta
Z ptispévkového schématu.

Narok na invalidni dichod z diichodového pojisténi v Portugalsku vznikne osobg, jejiz
schopnost vydéle¢né ¢innosti se snizila o dvé tfetiny, pfiCemz pojisténi musi byt uhrazeno za
dobu 5 let, podminkou je alespont 120 dnli pojiSténi za rok. Krat$i dobu pojiSténi je mozné
uznat v ptipadé vaznych chronickych onemocnéni, jako napt. HIV, ¢i roztrousena sklerdza.

Co se tyka pozistalostnich diichodi, resp. dichodii vdovskych a vdoveckych, ma
pozustaly (pozustala) manzel (manzelka) narok na dichod, jestlize pojisténa osoba prispivala
do systému po dobu minimalné 36 mésici. Dal§i podminkou je, Ze pozustaly (pozlstala)

manzel (manzelka) musel (musela) byt v manzelském svazku s pojisténou osobou nejméné po

172 Blize viz Sulicova L.: Systémy socialniho zabezpedeni v EU — Lucembursko, Narodni pojiténi &. 7, 2009,
s.10-12.

115



dobu jednoho roku. V piipadé, Zze doSlo k rozvodu, je rozvedend osoba opravnéna pobirat
pozustalostni diichod pouze za predpokladu, Ze soud nafidil urcitou vysi vyzivného. Narok na
pozistalostni dichod po zemfelém ma i osoba, kterd zila s pojiSténou osobou vice nez dva
roky v nesezdaném partnerstvi a méla soudnim rozhodnutim nafizenou vyZzivovaci povinnost.
Sirot¢i dichod se vyplaci détem, a to i dosud nenarozenym, i adoptovanym, do 18 let
veku ditéte. Do 25 let véku se pak sirotéi dichod vypléci za predpokladu, ze se dité pripravuje
na budouci povolani na stfedni nebo vyssi odborné skole a do 27 let véku pfi studiu na vysoké
Skole nebo pii nasledném studiu doktorandském. Bez vékové hranice je sirotci dichod

vyplacen détem zdravotné postiien}'/m.173

6.8. Rumunsko

Z rumunského dichodového pojisténi jsou téz poskytovany dichody starobni,
invalidni a pozustalostni.

Podminkou ziskani starobniho dichodu je jednak dosazeni zdkonem potiebného
diichodového v&ku a jednak splnéni potfebné doby pojisténi. O predCasny starobni diichod
muze jedinec pozadat nejdiive 5 let pred dosaZzenim fadného diichodového veku, pokud splnil
potfebnou dobu pojisténi, stim, Ze se pifi posuzovani naroku nezohlediiuji ndhradni doby
pojisténi. Kdyz pak pojisténec dosdhne fadného dichodového veku, predcasny starobni
diichod se pfepocitd na diichod starobni fadny s pfipocitdnim nahradnich dob pojisténi.

O tzv. CasteCny predCasny starobni dichod muzou zazadat pojisténci, ktefi dosahli
plné doby pojiSténi a kteti ji piesdhli o 10 let, fadny dichodovy vék se pak snizuje,
maximalné vSak o 5 let. Pfi posuzovani naroku se nezohlediiuji ndhradni doby pojiSténi a
nezapocitavaji se ani doby, ve kterych mél pojistény jedinec nédrok na invalidni diichod.
Pokud je dosazeno tadného dichodového veéku, castecny predCasny starobni diichod se
pfepocita na fadny starobni diichod s odstranénim redukci.

Ti pojisténci, ktefi ztratili, a to tpln€ nebo minimaln¢ z poloviny, pracovni schopnosti
v disledku pracovniho Urazu, nemoci z povolani a tuberkuldzy, ¢i onemocnéni a urazu
nemajici souvislost se zaméstnanim, maji narok na dichod invalidni. Invalidita je rumunskou
pravni upravou kvalifikovana na invaliditu I. stupnég, kde pojiSténec Uplné ztratil pracovni
schopnost a potiebuje pomoc a staly dohled jiné osoby; na invaliditu II. stupné, kde pojisténec

téz uplné ztratil pracovni schopnost, ovSem s tim, zZe zlstava sobéstacny, nepotfebuje pomoc

73 Blize viz Ziskova L.: Systémy socialniho zabezpedeni v EU — Portugalsko, Nérodni pojisténi &. 4, 2008,
5.11-13.
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jiné osoby; a na invaliditu III. stupné, kde pojisténec ztratil pracovni schopnost nejméné
z2 50%, ovSem 1 nadale je prace schopen. Pokud invalidita vznikla v disledku pracovniho
urazu, nemoci z povolani nebo tuberkul6zy, nevyzaduje se podminka splnéni potfebné doby
pojisténi, kterd je vyjma téchto ptipadi vyzadovéna, jeji potiebna délka je odvisla od veku
pojisténce.

Pozlstalostni dichod se vyplaci jednak pozlstalym détem a jednak pozistalé
manzelce (poziistalému manzelovi) v ptipadé, Ze zemield osoba byla pozivatelem starobniho
diachodu nebo spliiovala podminky naroku na starobni diichod. Pfitom dit€¢ ma narok na tento
dichod do 16 let véku, pokracuje-li ve studiu, pak mé na n¢j narok az do 26 let véku a
Vv piipadé, ze dité je pracovné neschopné, tzn., ze je pozivatelem dichodu invalidniho, pobira
pozistalostni dichod po celou dobu trvani pracovni neschopnosti, bez ohledu na stupen
invalidity. Co se tyké pozistalé (pozlistalého) manZelky (manzela), ma narok na poziistalostni
diichod po dobu, kterd zavisi na véku pozlstalé¢ osoby, délce trvani manzelstvi, poctu a véku
déti, okolnostech umrti a mésicnich pfijmech pozistalé osoby. Pozlstald osoba ma narok na
poziistalostni diichod po celou dobu jejiho Zivota v ptipadé, ze dovrsila vékovou hranici pro

tadny starobni diichod a manzelstvi trvalo alespon 15 let. 1"

6.9. Slovinsko

Ve Slovinsku existuje povinné starobni a invalidni pojisténi, které je jednotné pro
vSechny pojisténce. Za povinné pojisténou osobu se povazuje kazda osoba, ktera plati mesic¢ni
ptispévky na pojisténi ze svého piijmu. Jedincim je ddna moznost vyuzit tzv. dodatecné
socidlni zabezpeCeni v dichodu, ve form¢ dodatecného pojiSténi u autorizovaného
diichodového poskytovatele, u penzijniho fondu ¢i pojiStovaci instituce. Lze se také pojistit
individudlné nebo kolektivné prostfednictvim svého zaméstnavatele.

Narok na starobni dichod ma pojisténec tehdy, pokud splni podminku dosazeni
zékonem pozadovaného véku a souc¢asné podminku nutné doby pojisténi.

Invalidni dichod dle slovinské pravni upravy se rozliSuje podle tii kategorii invalidity
a narok na invalidni dichod ma ten pojiSténec, ktery splituje podminky pro zafazeni do jedné
Z téchto kategorii invalidity, kdy 1. kategorie piedstavuje invaliditu zékladni, pti II. kategorii

invalidity neni pojiSténec schopen vykonavat jinou vhodnou praci bez pracovni rehabilitace a

174 Blize viz Rychtarova J.: Systémy socialniho zabezpeeni v EU — Rumunsko, Narodni poji§téni & 6, 2009,
s. 9-13.
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pii III. kategorii invalidity si navic pojiSténec neni schopny sehnat odpovidajici zaméstnani
nebo pielozeni, protoze dosahl véku 63 let (muzi) nebo 61 let (Zeny).

Pojisténec ziskd narok na invalidni diichod, pokud invalidita vznikla pracovnim
urazem nebo nemoci z povolani, bez ohledu na dobu pojisténi, a dale pak pokud invalidita
vznikla trazem mimo zaméstnani, za podminky, ze dosahl doby pojisténi stanovené zakonem.

Pojisténec, ktery je uznan invalidnim na zékladé rozhodnuti ptislusného organu a neni
jiz vice schopen vykonavat zaméstnani na plny tivazek, md narok na snizeni pracovniho
uvazku a soucasn¢ je mu piiznan ¢aste¢ny invalidni diichod.

Co se tyka vdovského (vdoveckého) dichodu, o n€j mize zadat pozistala (pozistaly)
po zemielé pojisténé osobe, pokud splituje jednu z nasledujicich podminek: pojisténa osoba,
ke které se narok vztahuje, dosahla véku 53 let; pied smrti zemielého byla pojisténou osobou,
zcela prace neschopna, nebo se ji tak pozistala (pozustaly) stala (stal) jeden rok po smrti
pojisténé osoby; nebo po smrti pojisténé osoby pozlstala (pozistaly) zistala (zistal) opusténa
(opustén) s ditétem nebo nékolika détmi, které maji narok na pozistalostni diichod (viz nize)
po zemielé pojisténé osobé a pozistaly (pozistala) k nim ma vyzivovaci povinnost.

Na poziistalostni diichod maji narok jednak déti, nevlastni déti, vnoucata a dalsi déti
bez rodict, které byly vyzivovany, popi. podporovany pojisténou osobou, dale rodi¢e i1 rodice
nevlastni a adoptivni rodice, ktefi byli vyZivovani, popt. podporovani pojisténou osobou, ale i
sourozenci, ktefi byli vyzivovani, popf. podporovani pojisténou osobou az do jeji smrti a ktefi
nemaji Zadné vlastni prostfedky na vyzivu.

Dité ma ovSem narok na pozistalostni dichod jen do 15 let, nebo do dokonceni $kolni

dochazky, ale maximalng jen do 26 let. "

6.10. Spanélsko

Ve Spanélsku se vétiina obyvatelstva Gidastni systému socialniho zabezpedeni, ktery je
mozno rozdélit na dva zakladni bloky, prvy je systém piispévkovy, ktery je zaloZeny na
placeni pfispévki, a druhy je systém nepiispévkovy, kde se pfispévky neplati. Zplsob
financovani v ptipad¢ invalidnich, starobnich a poziistalostnich diichodt je ptispévkovy.

Narok na starobni dichod ma pojisténec, ktery dosihl diachodovy vék a splnil
potfebnou dobu pojisténi. Na fadny starobni diichod ma narok ten jedinec, ktery dosahl véku

65 let a ziskal minimaln€¢ 15 let pojisténi, z toho dva roky pojisténi musely byt ziskany

17> Blize viz Rychtafova J.: Systémy socialniho zabezpe&eni — Slovinsko, Narodni pojisténi &. 10, 2008, s. 10-12.
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V poslednich osmi letech pied pfiznanim dichodu. Navic musi zadatel o starobni dichod
ukongit vykon své vydéle¢né ¢innosti. Pfedasny starobni diichod je ve Spanélsku také mozné
ziskat, a to nejdiive od 60 let véku a za podminky, Ze osoba pted 1. lednem 1967 platila
piispeévky do nékterého profesniho sdruzeni. Jeho vyse je kracena za kazdy rok do dosazeni
fadného diichodového veku o 8%. Vyjimku tvofi ur€ité skupiny osob, kterym vznikd narok na
starobni dichod i diive nez dosazenim fadné¢ho dichodového veéku a bez kraceni jeho vyse,
napf. hornikiim. Pokud pojisténec nechce ukoncit svoji vydélecnou €innost najednou, muze
pozadat i o tzv. ¢aste¢ny starobni diichod.

Nérok na dichod poskytovany z divodu neschopnosti vykondvat pracovni ¢innost,
tzn. narok na dichod invalidni, vznika splnénim dvou podminek.

Prvni podminkou je uréitd mira poklesu pracovni schopnosti u zadatele o davku.
Zadost o invalidni diichod miize osoba podat, jen pokud zhor$eni jejiho zdravotniho stavu,
kdy pobira davku v nemoci, trva alespont 12 mésicl, pfitom toto obdobi muze byt
prodlouzeno az o 18 mésici. Spanélska pravni Gprava rozlisuje 4 stupné pracovni
neschopnosti, kterym odpovida rizna vyse davek. Prvni stupeii pracovni neschopnosti je
trvajici Castecnd pracovni neschopnost, kdy je Zadatel schopen vykonavat ve své praci
zakladni pracovni tkoly. Druhy stupen je trvajici plnd pracovni neschopnost, kdy zadatel
nemuze vykonavat zadné pracovni tkoly v plivodnim zaméstnani, ale mize vykondvat jiny
druh cinnosti. Tteti stupenn je trvala uplna pracovni neschopnost, kdy Zadatel nemuze
vykonavat zadnou vydéle¢nou &innost. Ctvrty stupeii invalidity je pak takovy, Ze zadatel
potiebuje pomoc jiné osoby pro vykon kazdodennich ¢innosti, jako je oblékani, pohyb, jidlo.

Druhou podminkou je potfebna doba pojisténi, kterd je odvisla od veéku Zadatele.
V kazdém ptipad¢ vSak musi byt pétina doby pojisténi ziskand v poslednich 10 letech pted
vznikem pracovni neschopnosti. Potfebna doba pojisténi neni vyzadovana v piipad¢, ze
pracovni neschopnost vznikla jako diisledek urazu, pracovniho trazu nebo nemoci z povolani.
Pokud se invalidnim stane zadatel star$i 65 let, ma pfednostné narok na diichod starobni, az
pak pokud nesplni narok na starobni diichod, vznikd mu narok na diichod z diivodu pracovni
neschopnosti.

Pokud pojisténec zemie, poskytuji se ze Spanclského systému, podle konkrétni situace,
vdovsky (vdovecky) diichod, sirot¢i dichod, davky pro nékteré dalsi ¢leny rodiny, jako vnuci,
sourozenci, rodi¢ samozivitel, ¢i prarodi¢ samozivitel, a pohfebné. Pozistalostni diichody jsou
davkami odvozenymi a jejich vyse je zavisla na dob¢ pojisténi zemielé osoby.

Narok na vdovsky (vdovecky) dichod ma pozistala (pozistaly) manzelka (manzel),

pokud zila (zil) v dob& smrti se zemielou osobou ve spolecné domacnosti. OvSem narok na
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tento dichod ma i osoba stejného pohlavi a odloucend (odlouceny) nebo rozvedena
(rozvedeny) manzelka (manzel), a to v zavislosti na délce manzelstvi. Dalsi podminkou je, Ze
zemield osoba byla ke dni smrti pojisténa, nebo byla pozivatelem starobniho ¢i invalidniho
diachodu, anebo v poslednich péti letech pred smrti byla pojisténa minimalné 500 dnti. Tyto
podminky se vSak nevyzaduji, byla-li smrt zplGsobena Urazem, pracovnim uUrazem nebo
nemoci z povolani.

Sirotci diichod je ur€en détem, kterym zemftel rodi¢. Vyplaci se mu do 18 roku véku,
popt. do 22 let. Sirotkovi, jemuz zemiou rodice oba, tento dichod nalezi az do 24 let.
Minimalni délka, po kterou ma byt sirot¢i diichod vyplacen, je 12 mésict, a to i v pfipadé, ze
podminky jsou splnény pouze po dobu napt. 6 mésici, bude dichod vyplacen i po dobu
nasledujicich 6 mésict, i kdyz v té€ dobé jiz podminky pro narok nebyly splnény.

Ze Spanélského systému jsou poskytovany i tzv. nepiispévkové davky. Ty jsou uréeny
osobam, jejichz pifijem je nedostatecny pro zajisténi urcité zivotni Grovné a které bud do
systému viibec nepiispivaly, nebo pfispivaly jen kratkou dobu.

Nepftispévkovy starobni dichod se poskytuje osobé od dosazeni 65 let, jejiz ptijmy
nedosahuji urcité castky a nejméné 10 let v obdobi od svych 10 let véku do vzniku naroku na
davku bydlela ve Spanélsku.

Neptispévkovy dichod z divodu pracovni neschopnosti smi pobirat jedinec starsi 18

let, ktery je zdravotné postizeny a jehoz schopnost pracovat se snizila o 65%.7°

176 Blize viz Kaldbova M.: Systémy socialniho zabezpe&eni v EU — Spanglsko, Néarodni pojisténi &. 4, 2009,
s. 11-14.
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Zaveér

Ve své rigordzni praci jsem se pokusila o uceleny pichled dichodového systému
v CR, tak jak je v soutasnosti nastaven, dale pak o predstaveni zmén diichodového systému
CR, které nase pravni uprava jiz postoupila a které s nejvétsi pravdépodobnosti v blizké
budoucnosti postoupi, to vie v souvislosti s jiz zahajenou diichodovou reformou v CR, a v
zéaveru 1 o vytvoreni ndhledu na dopad probihajicich pravnich zmén daného systému.

Hlavni ideou duichodové reformy schvéalené vladou vroce 2004, byly vytyCeny
nasledujici cile:

- Chranit schopnost diichodového systému, tzn. schopnost plnit socidlni cile, kterymi
jsou poskytovani jistého a pfiméteného piijmu pro seniory a osoby na nich zavislych.

- Zajistit finan¢ni udrzitelnost dichodového systému, tak aby budouci dopad starnuti
populace neohrozil dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi nebo schopnost plnit budouci
zékladni cile rozpoctové politiky (ve smyslu celkového danového zatiZzeni nebo vydajovych
priorit) a aby soucasné nevedl k nespravedlivému sdileni zdroji mezi generacemi.

- Zlepsit schopnosti diichodového systému reagovat na proménlivé potfeby spolecnosti
a jednotlivcei, ptispét ke zvySeni flexibility na trhu prace, rovné pfilezitosti pro muze a Zeny s
ohledem na zameéstnanost a socidlni zabezpeceni a 1épe pfizplsobit dichodovy systém
potiebam jednotlivca.

- Zvysit spofivost obCanli novymi motivaénimi nastroji nebo roz§ifenim nabidky
produktt s cilem podpory tvorby novych finanénich zdroji do dichodového systému a tim i
zajistit akumulaci novych uspor do systému investic pro hospodatrsky rast.t”’

Zda soucasné nastaveni diichodového systému spolecné s pfipravovanymi zménami
plni a splni ocekavané cile, je otdzkou budoucnosti.

Z vySe uvedené mimo jiné vyplyva, ze hlavnimi kritérii dichodové reformy by mély
byt jednak bezpecné dichody pro seniory a jednak vypocitatelnd a Unosna zatéz pro
zaméstnané. Dilichodovy systém bude nastaven spravné tehdy, pokud nebude pusobit
ptespiiliSné schodky ve vetejnych rozpoctech a umozni vSem lidem rozhodovat se, a to co
mozna nejflexibilnéji, kdy a za jakych podminek budou chtit odejit do diichodu.

Pokud mluvime o reformach v obecné roving€, je nutné poukédzat na celkovou

ekonomickou situaci v CR. Problémem zistava deficitni financovani rozpoétl predchozich

Y7 http://statorg.cmkos.cz/news/280405duchody _postoj-CMKOS.html - usneseni vlady & 107/2004 a piiloha
,,Hlavni cile dachodové reformy*, zasedani 4. unor 2004.
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socialistickych vlad, které bylo jednou z pficin vytvofeni vysokého a hlavné rychle rostouciho
statniho dluhu. Znepokojivé neni jen celkova vysSe zadluzeni statu, ale ptedevsim tempo, jimz
zadluZenost nariistd. Bez potiebnych reformnich krokt by se mohla CR dostat do dluhové
pasti, kdy by nezbylo ani na vydaje pro socialn¢ potiebné, natoz pak napf. pro investice na
védu a vyzkum nebo financovani rozvoje infrastruktury apod. Nelze opomenout také fakt, ze
do vyvoje ¢eské diichodové reformy zasahl fenomén nazyvany ,,svétova finanéni krize*.

Vladni strany, ve shodé s ekonomy, dospély k nazoru, 7e dichodova reforma v CR
byla a je nezbytna. Divodi je vicero. Jednim z mnoha a soucasné zakladnim divodem pro
reformu ¢eského diichodového systému je prodluzovani lidského véku v kombinaci s nizkou
porodnosti. Tyto skuteCnosti v fadu nékolika desitek let vytvoii situaci, kdy bude pomér
pracujicich a dichodct témét jedna ku jedné a soucasny prubézny systém neumozni slusné
uzivit dichodce, leda za cenu pfiliSného ochuzeni ekonomicky ¢innych. Nejen odborné
spole¢nost dosla k vySe uvedenému nézoru, k realizaci reformy dichodového systému se
priklani 1 vétSina laické spole¢nosti. Podle vysledkd vyzkumi provedenych Centrem
vyzkumu vefejného minéni (CVVM) 48% z dotazanych osob povaZzovalo reformu
dichodového systému za velmi naléhavy problém.

Podaftilo se docilit kompromisu a feSenim se stalo ptfedev§im zvySeni v€kové hranice
odchodu do diichodu, podpofené navic vy$$im poctem odpracovanych let, a také spoieni
rozloZené na statni a soukromou sféru.

Ano, souhlasim s reformou diichodového systému v CR. Dosavadni systém fungujici
na dominantnim dichodovém systému zalozeném na pribéZném financovani, ktery je
doplnén penzijnim piipojisténim, nemlze dlouho fungovat. Penzijni ptipojiSténi navic skyta
prozatim neodhalené moznosti spravného a efektivniho fungovani; jeho problémem zlstava
zejména ne piili§ dobfe zajiSténd bezpecnost vloZenych prostiedkli, jeho kratkodoby
charakter, neprihlednost nakladd, neoddéleny majetek ucastnikll a akciondit i fakt, Ze slouzi
spiSe jako vyhodné spoteni, nez jako zplisob zabezpeceni ve staii apod.

Ptipadné neuskute¢néni dichodové reformy, by mélo za nésledek vazné ohrozeni
finan¢ni stability systému a vetejnych financi jako celku a zaroven i ohroZeni Zivotni irovné
dnes$ni mladé generace. Hrozilo by tak naplnéni ,,dvojiho nebezpeci* a to tak, Ze by mladi lidé
odvadeli vysoké odvody, nejen, na diichodové pojisténi a zarovenn by doslo k vyraznému
poklesu davek z dichodového systému (pokud by nebyla vyrazné zvySena daitiova zatéz
obyvatelstva).

Nesouhlasim s reformou, kterd by znamenala Uplnou pfeménu celého systému, ale

davam ptednost spiSe reform¢ v podobé parametrickych zmén zakladniho dichodového
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pojisténi, tak jak bylo postupovano v prvni etapé soucasné podoby diichodové reformy v CR.
Toto klidné a neskokové feseni je jisté smysluplnéjsi i politicky prichodnéjsi nez diichodova
revoluce. Zmény schvalené v ramci prvni etapy dichodové reformy podle mého usudku
mohou pfispét podstatnym zplisobem ke zlepSeni finan¢ni udrzitelnosti systému diichodového
pojisténi. Navic dle odbornych nazort by tyto zmény meély oddalit okamzik, kdy vydaje na
dichody v daném roce ptevysi pfijmy z pojistného na dichodové pojisténi. Dle mého,
realizace prvni etapy reformy diichodové systému, které jiz probéhla, mize vyznamné piispét
k vytvoteni prostoru pro piipravu a realizaci piipadnych dalSich opatteni.

Vyznamnéa budou dle mého nazoru i opatfeni chystand v rdmci druhé etapy, ktera
podporuji a rozSifuji stavajici dvoupilifovy systém, zejména zkvalitiuji treti pilif
dichodového systému, tj. doplikovy diichodovy systém.

Pfinosnou zménou vSak milze byt piipadné¢ také zména dosavadniho zpisobu
financovani, a to diky pfipadnému zavedeni nového pilite zalozeného na fondovém
financovani. Otevira se tak moznost pro dal$i zplsob financovani dichodu, ktery ma byt
realizovan v rdmci druhé a tteti etapy diichodové reformy.

Tteti etapa Ceské dichodové reformy, ktera pfinasi moznost ¢astecného vyvazani se ze
statniho zékladniho dlichodového pojisténi a pfesmérovani casti plateb k soukromym
spravcam, slibuje rist miry uspor diky zhodnoceni, které bude umoznéno ¢aste¢né otevienym
trhem. Vynosy na kapitadlovém trhu by tak mohly lidem v dichodovém véku umoznit pobirat
vys$i dichodové davky. S tim vS§im je vSak spojend vyS$i mira zodpovédnosti. Soucasti
reformy by tak méla byt zdkonna omezeni rizikovosti investic.

Ovsem 1 zde bohuzel plati, Ze kazdé feSeni ma své pro a proti. Vyhodou fondovych
soukromych penzijnich systému je vetsi individualizace, kdy davky odpovidaji zaplacenym
prostiedkiim, snazsi pfizptisobeni demografickym trendiim a nizké daniové zatizeni. Naproti
tomu mezi nevyhody soukromého dichodového pilife patii, Ze soukromé penzijni fondy
nemohou nabizet pojisténi proti rizikiim kapitalového trhu nebo neocekavané zvysené inflaci.

Nelze ale na druhé strané opomijet skutecnost, ze parametrické zmény soucasného
diichodového pojisténi, a¢ jsou schopné piinést prebytek financ¢nich prostiedkli do systému,
nelze snejvétsi pravdépodobnosti fict, ze piinesou i jeho udrzitelnost, ¢i dlouhodobéjsi
stabilizaci. K porovnani priibézné financovaného systému, ktery je v CR piedstavovan
Lpilifem, tzn. dichodové pojisténim, se systémem fondového financovani, ktery by u nas byl
piedstavovan prave pripravovanym II. pilifem, 1ze fici, Ze systém piedstavovany I. pilifem je

zavisly a citlivy na demografickém vyvoji, zatimco systém Il. pilife je odvisly od podminek
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na finan¢nich trzich. Kombinace obou téchto systémii, v ptipad¢ jejich vhodného nastaveni,
by mohla pfinést snizeni citlivosti na jednotliva rizika.

S treti etapou dichodové reformy tak ptichazi moznost pro dalsi zpiisob financovani
dachodt, avsak z diivodu jiz vySe zminénych rizik si nejsem zcela jista, zda takto nastaveny
systém prinese oCekavany efekt, nad to se pfipojuji k obavé PES, ktery ve své zavérecné
zpravé mimo jiné uvedl, Ze se domniva, Ze vyznamna ¢ast obyvatelstva by do druhého piliie
pravdépodobné nevstoupila, a to by dle PES oslabilo naplnéni cild spocivajicich ve vétsi
diverzifikaci a zasluhovosti dichodového systému

Samoziejmé&, ukdze az Cas, jak bude navrhovana a v soufasné dobé jiz realizovana
dichodova reforma uspésnd. Navic, otdzkou je i to, jestli a jakym zplsobem si s realizaci
diichodové reformy CR poradi nova vlada, jez vzejde z kvétnovych parlamentnich voleb.

Na zavér bych rdda upozornila, na co je nutné pamatovat pii formovani, nejen
dichodové, reformy, a to at’ uz jde o jeji koncepci €i jeji realizaci, a tim jsou Ustavni zéklady,

se kterymi museji byt zakony, upravujici a garantujici socialni zabezpeceni, v souladu.
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Internetové stranky Ministerstva prace a socialnich véci CR (Www.mpsv.cz)
Internetové stranky Ministerstva financi CR (www.mfcr.cz)

Internetové stranky Ministerstva vnitra CR (WWw.mvcr.cz)

Internetové stranky Ceské spravy socialniho zabezpedeni (WWW.CSSZ.CZ)
Internetové stranky Asociace penzijnich fondt CR (www.apfcr.cz)
Internetové stranky Parlamentu CR — Poslanecka snémovna, Senét
www.apfcr.cz

Www.eci-czech.cz

Www.concourt.cz

WWW.CSSZ.CZ

WWW.CvVm.cas.Cz

WWW.CZS0.CZ

www.duchodovepripojisteni.cz

www.judikatura.cz

WWW.mesec.cz

www.portal.gov.cz

Www.sagit.cz

www.statorg.cmkos.cz

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Pocitatovy program ASPI — aktualizovany
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Seznam zkratek

APF CR - Asociace penzijnich fondt CR

CVVM - Centrum vyzkumu vefejného minéni

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeteni

CSU — Cesky statisticky uiad

CR — Ceska republika

EHP — Evropsky hospodatsky prostor

ELDP — Evidenc¢ni list dichodového pojisténi

ELDZ — Evidenc¢ni list dichodového zabezpeceni

EU — Evropské Unie

ES — Evropské spolecenstvi

IKP — Individualni konto pojisténce

IOLDP — Informativni osobni list diichodového pojisténi

KDU-CSL - Kiestanska a demokratické unie - Ceskoslovenska strana lidova

LPS — Lékarska posudkova sluzba

LZPS — Listina zakladnich prav a svobod

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MSSZ — Méstska sprava socidlniho zabezpeceni (Brno)

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR

ObcZ — Zakon €. 40/1964 Sb., Obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist
ObchZ — Zakon ¢. 513/1991 Sb., Obchodni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist
ODS - Obcanska demokratické strana

OECD - Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

OLDP — Osobni list dichodového pojisténi

O.s.t. - Zakon €. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, v znéni pozdé&jSich predpisu
OSSZ — Okresni sprava socialniho zabezpeceni

PenPtip - Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, ve znéni
pozdéjsich predpist

PES - Poradni expertni sbor ministra financi a ministra prace a socidlnich véci
PojDtlich — Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde€jSich predpist

PSP CR — Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky

134



PSSZ — Prazska sprava socialniho zabezpeceni (Praha)

Sb. — Sbirka zakont

Sb. m. s. — Sbirka mezinarodnich smluv

S.f.s. — Zakon €. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist
SZ — Strana zelenych
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Ptiloha &. 1: Demograficky vyvoj CR v letech 1990 - 2003

Pramen: Gregorova Z., Galvas M.: Socidlni zabezpefeni, 2. aktualizované a

doplnéné vydani, Masarykova univerzita, nakladatelstvi Doplnék, Brno 2000, Galvas

M.: kapitola IX., s. 138
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Piiloha & 2: Polet narozenych déti v CR

Pramen: Gregorova Z., Galvas M.: Socidlni zabezpefeni, 2. aktualizované a

doplnéné vydani, Masarykova univerzita, nakladatelstvi DopInék, Brno 2000, Galvas

M.: kapitola IIL., s. 57

Poget narozenych déti v CR
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Priloha &. 3: Demograficka prognéza v CR ,, A“
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Priloha ¢&. 4: Demografick
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Priloha & 5: Vékova skladba obyvatelstva CR - rok 2003

Pramen: www.czs0.¢Z

" Vakova skiadba obyvateistva: 2003
Ceska repudtiks
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Priloha & 6: Vékova skladba obyvatelstva CR - rok 2010

Pramen: www.cZs0.CZ

Vékova skladba obyvateistva: 2010

Cesk4 republika
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Ptiloha & 7: Vékova skladba obyvatelstva CR - rok 2020

Pramen: www.cZs0.CZ

Vékova skladba obyvatelstva: 2020
Ceské republika
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Pfiloha & 8: Vékovi skladba obyvatelstva CR - rok 2050

Pramen: www.czs0.cz

Véxova skladba oby'vateisfva: 208C
Ceska republika
100

a0
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Piiloha & 9: Rozdéleni obyvatelstva CR podle vékovych skupin

Pramen: CSU

Rok 1k 0-14 15-24 25-44 45-59 60 - 64 65-74 75+

1993 10 334013 2009 752 1679 006 2902 957 1884 115 515 259 881 607 461 317
1994 10333 161 1948 024 1708 759 21880 587 1936 578 502 981 895278 460 954
1995 10321344 1893259 1714582 2861128 1995268 484 827 896 146 473134
1996 10 309 137 1842679 1705 147 2847 355 2056 849 488 859 893923 494325
1997 10299 125 1795032 1684254 2845959 2116399 455619 885794 516 068
1998 10 289 621 1751471 1643265 2863523 2167 410 452514 872896 538 542
1999 10 278 098 1707 205 1588 798 2896414 2212723 454 880 860076 558 002
2000 10 266 546 1664434 1534 881 2928 969 2243043 472216 847 105 575898
2001 10 206 436 1621862 1483948 2933 242 2262353 490 474 830041 584 516
2002 10 203 268 1589 766 1439036 2964 789 2277 480 514236 818 702 599 260
2003 10 211 455 1554475 1404 100 3012805 2268850 548 033 810370 612822
2004 40 225391 1519652 1365429 3073236 21257151 581 700 804 960 623 263
2005 10235973 1437 148 1346 685 3110825 2247271 597 363 808 905 637776
2006 10 246 753 1456 125 1335448 3137705 2211128 639 862 816748 649 737
2007 10 257 181 1432314 1318295 3160183 2174302 682 009 829958 660 120
2008 10 266 845 1408 977 1304 851 3163483 2158 989 703 967 860 363 666 215
2008 10 275 526 1399254 1277 156 3161673 2155090 717288 894 800 670 265
2010 10 283 042 1400028 1238634 3165752 2141615 740 201 924 610 672 202
2011 10 289 470 1405913 1197 181 3172668 2121048 738 340 981 188 673132
2012 10 294 665 1411445 1157 488 3179147 2100708 731269 1 040 555 674 053
2013 10 298 517 1416 687 1115366 3187697 2083997 726 961 1089 861 677948
2014 10 300 960 1422439 1076302 3185297 2075790 726 466 1130 704 663962
2015 10 301 994 1426 352 1036 236 3179223 2074652 721385 1165776 898 370
2016 10 301 583 1427 564 999 186 3166 283 2081232 712768 1200 834 713696
2017 10299 630 1426 290 970 897 3136811 2102399 700 584 1230 707 731942
2018 10296 143 1423339 944 020 3089 647 2150438 681 930 1246516 760 253
2019 10 290 961 1417348 933 064 3016 270 2220381 655375 1258425 790 088
2020 10283929 1408 644 934 613 29333682 2287651 631306 1273549 814784
2021 10274 910 1398 356 942016 23848163 2349677 611174 1266 180 859 344
2022 10 263772 1386775 949 611 2766 979 2404 463 598 974 1251316 905 654
2023 10 250 439 1374108 957 325 2688017 2443012 609 694 1232367 945916
2024 40 234 896 1360 574 965 855 2612867 2471549 634 394 1208 848 980 809
2025 10 217 200 1346 384 972821 2554816 2489545 652324 1184 048 1017 262
2026 10 197 467 1331637 977 495 2507 108 2503983 663 278 1160004 1053872
2027 10175867 1316 670 980 058 2462256 2518 400 670 043 1140 506 1087 936
2028 10152633 1301846 981292 2422 457 2528316 663999 1136 666 1118057
2029 10128048 1287 555 979 837 2384 406 2532190 659 502 1138 926 1145632
2030 16102433 1274155 976 058 2348 098 2530 450 665 599 1137 066 1171 007
2031 10075373 1261272 971110 2314716 2520 767 681663 1132 066 1193 779
2032 10047 124 1249183 965 250 2283 260 21500 490 707 533 1129896 1211502
2033 10 017 302 1238137 958 638 2249548 2466 570 748 876 1135256 1220877
2034 9987 844 1228274 951 361 2219661 2417155 795 522 1153725 1222146
2035 9957 079 1219739 943 437 2 187 266 237242 835477 1176 112 1223 806
2036 9925684 1212596 934 712 2155592 2327323 867 183 1201661 1226617
2037 9893747 1206849 925235 2130 446 2280459 886 555 1232814 1231389
2038 9861323 1202433 915 087 2105387 2235452 888 529 1268 063 1246 372
2039 9828428 1199 208 904 397 2093 303 2181631 874981 1310053 1264 855
2040 9795 118 1197 000 893325 2091 206 2132178 847854 1354 671 1278 883
2041 9761364 1195 543 862091 2093678 2085321 815855 1399 849 1289027
2042 9727187 1194527 871004 2095 430 2039552 786 627 1441785 1298 262
2043 9692 609 1193 588 860 402 2006543 1997 633 755 804 1480 831 1307 808
2044 9657 621 1192354 850 674 2097 791 1954 394 729 883 1510052 1322473
2045 9622248 1190477 842 220 2096 858 1912463 718210 1520 352 1341668
2046 9586 471 1188338 834 674 2092 866 1874897 711695 1518725 1365276
2047 9550 225 1185670 828316 2086 043 1840 765 704 543 1509 055 1395833
2048 9513476 1182285 823306 2077 241 1805 501 703270 1483 135 1438738
2049 9476192 1178077 819684 2065254 | 1776238 697 866 1448 604 1490 469
2050 9438334 1173 004 817 389 2050 599 1748 723 694 540 1415382 1540 697

146



v

adéje doziti v CR

<>
—
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=

S
=
et
=

Vek 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2010 2030 2050
Muzi
0 69,2 69,5 69,7 70,4 70,5 4 15 71,4 71,6 72,1 72,1 72,0 731 76,0 78,9
60 15,6 15,9 15,9 16,3 16,4 18,7 16,8 17,0 173 17,3 17.2 18,2 20,5 22,8
65 12,4 12,8 12,7 131 13,2 13,4 13,6 13,7 13,9 13,9 13,8 14,7 16,8 18,7
Zeny
0 76,4 76,8 76,6 77,3 77,5 78,1 78,1 78,3 78,4 78,5 785 79,4 81,9 84,5
60 18,9 20,0 20,0 20,4 20,7 21,0 21,0 21,2 21,2 21,3 21,3 221 242 26,3
65 159 | 160 | 160 | 164 | 166 | 169 | 189 | 174 17,1 172 | 174 179 | 199 | 217

>

you)
2]
O

Pramen
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Piiloha & 11: Prognéza ristu podilu osob starSich 65 let na celkové

populaci ve vybranych zemi do roku 2055 (v %)

Pramen: Sulc J.: Penzijni pripojisténi, 2. aktualizované a roziifené vydani,

GRADA Publishing, a. s., Praha 2004, s. 17

rc:s«fma:uwm
SLOVENSKO
SLOVINSKO
POLSKO [EE=ZEs=
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SVYCARSKO
NIZOZEMI
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RECKO
MADARSKO [Frssss
TALIE
UKRAJINA
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JAPONSKO
NEMECKO
FINSKO
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VELKA BRITANIE
SVEDSKO

) : : :
2 40 60 B0 100 120 140 160 |
v%
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Priloha ¢. 12: Sazby pojistného od roku 1993 (v %)

Pramen: Weberova J.: Pojistné socialniho zabezpeéeni v kontextu ¢asového

'yvoje

Poplatnik/plitce

1.1.1993 | 1.1.1994 | 1.1.1996 | 1.1.2004 | 1.1.2609 | 1.1.2010

NP L2 12 1.1 1.1 - -

Zamé&stnanec | DP 6.8 6.8 635 63 65 6.5
SPZ 1 0.75 04 04 - -

NP 36 3.6 3. 33 23 14

Zamé&stnavatel | DP 204 204 195 215 2135 215
SPZ 3 225 32 12 12 12

NP 43 438 44 44 14 14

osvCe DP 272 272 26 28 28 28

- 1 SPZ 4 5 3.6 1.6 1.6 12

NP — Nemocenské pojisténi

DP — Duchodové pojisténi

SPZ - Prispévek na statni politiku zaméstnanosti
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Piiloha & 13: Prognéza vefejnych vydaji na dicchody v CR

Pramen: MPSV

% HDP
Rok celkem starobni invalidni pozustalostni
2005 8,2 59 1.5 0,7 |
2010 7,9 5.7 1.4 0,7
2015 7.9 S0 1.4 0,6
2020 8,1 59 1.5 0.6
2025 8,5 6,2 1,6 0.6
2030 9,0 6,6 1.7 0.6
2035 9,8 [ 1.8 0.7
2040 10,9 8,3 1,9 0.7
2045 11,7 9,0 1.9 0.7
2050 12:3 9,6 1.9 0.7
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Priloha €. 14: Doklady potiebné k podani Zadosti o dichod

Nasledujici doklady jsou tfeba pri podavani Zadosti o dichod starobni nebo

invalidni

* Obcansky pritkaz; u cizinct pas ¢i povoleni k pobytu.

* Doklady o studiu, popi. uceni (i nedokonceném).

* Pfi sepisovani zadosti uvadi obCan tdaje o dobach pojisténi od ukonceni povinné
Skolni dochazky do soucasné doby. Pokud je mu z predstihového fizeni, vyvolaného
v minulosti v obdobi do 31. prosince 2005 zaméstnavatelem, nebo z ,Informativniho
osobniho listu dichodového pojisténi®, ktery si sdm vyzadal, znamo, ze nékterd obdobi jeho
vydélecné &innosti v evidenci CSSZ chybi, predklada nahradni doklady, které prokazuji tuto
chybéjici dobu (napt. potvrzeni zaméstnavatele, pracovni smlouvy, ¢estna prohlaseni nejméné
dvou svédkid a zadatele o dichod), pfipadné alespoit uvede piesnou adresu tehdejSich
zaméstnavatelll s tim, Ze doSetfeni nasledné provede sam organ socialniho zabezpeceni.

* Bylo-li zadateli o diichod v minulosti vyddno rozhodnuti OSSZ o dobé& a rozsahu
péce o dité¢ dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimoiadnou péci, popt. o
pievazné ¢i tpln€ bezmocnou osobu starsi 80 let, uvede do zadosti dobu vykonu této péce.

* Muzi ptedkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby, popt. v zadosti uvadéji, zda a
na jaké obdobi jim bylo vydano rozhodnuti OSSZ o dobé& a rozsahu péce o dité do 4 let veéku.

« Zeny piedkladaji doklady prokazujici vychovu déti pro snizeni vékové hranice nebo
pro zhodnoceni doby péce o dité (rodné listy déti 1 osvojenych nebo déti, které prevzaly do
péce nahrazujici péci rodich).

* Jde-li o osvojené dité, je tieba ptedlozit doklad o datu osvojeni; jde-li o dit&, které
zena prevzala do péfe nahrazujici péci rodicl, pii niz dit€¢ na ni bylo pfevazné odkazano
vyzivou, kterou mu nemohli ze zdvaznych divodil zajistit jeho rodice, je nutné toto prokazat
vérohodnym dokladem, napft. potvrzenim organu péce o rodinu a dit¢.

* Jde-li o dit¢ manZela, které mu bylo svéfeno do vychovy rozhodnutim soudu, nebo
zemiel-li druhy rodi¢ ditéte, je nutné piedlozit toto rozhodnuti soudu, nebo Umrtni list
zemielého rodice a oddaci list o uzavieni snatku mezi zadatelem/zadatelkou a matkou/otcem
ditéte.

* Potvrzeni zaméstnavatele o vyplacenych nahradach za ztratu na vydélku po skonceni

pracovni neschopnosti nalezejici za pracovni traz, popf. za nemoc z povolani.
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* Muzi i Zzeny pecujici po 30. Cervnu 2007 o déti do 4 let veku, prokazuji dobu této
péce Cestnym prohldsenim, které je nutno ucinit na OSSZ pfii sepisovani zadosti o dichod, a
to na predepsaném tiskopise (péce je zapocitatelnd tomu z rodi¢i, ktery ji zajistoval ve vétSim
rozsahu).

* Potvrzeni zaméstnavatele o zvlastnim piispévku hornikiim, vyplaceném pied rokem
1996.

» V piipadé, Ze obCan pozaduje vyplatu dichodu poukazovat na ucet u penézniho
Gstavu, je nutno K zadosti ptiloZit vyplnény a bankou potvrzeny tiskopis ,,Zadost o zatizeni
vyplaty diichodu poukazem na tcet.*

* Vykonaval-li obfan zaméstnani v ciziné, predkldda o tomto svém zaméstnani
doklady, které vlastni. Zaroven v zadosti uvadi nazev a adresu cizozemského nositele
pojisténi a cizozemské Cislo pojisténi.

* K Z4dosti je rovnéZ nutno predlozit ,Evidencni list diichodového pojisténi‘
z posledniho  zaméstnani. Tento tiskopis predklada zaméstnavatel na vyzadani
OSSZ/PSSZIMSSZ.

Nasledujici doklady jsou tieba pri podavani Zadosti o diichod poziistalostni

* Obcansky pritkaz; u cizinct pas ¢i povoleni k pobytu.

« Umirtni list zesnulého.

* Oddaci list — pti Zadosti o dichod vdovsky/vdovecky.

* Rodné listy déti — pii zadosti o diichod sirotci.

V ptipadé€, ze osoba, po které se zada o diichod poziistalostni, dosud nepobirala vlastni
dichod, predkladd pozlstald osoba navic veskeré doklady tykajici se zesnulé/ho, které se
predkladaji k zadosti o dichod starobni ¢i invalidni.

Pramen: Narodni pojiSténi ¢. 10, 2008, s. 13-14 a Narodni pojisténi ¢. 2, 2010, s.
37-38.
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Priloha ¢&. 15

2010

Pramen: www.mfecr.cz
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Priloha & 16: Seznam &leni APF CR 2010

Pramen: www.apfcr.cz

P.C.| Nazev fondu Adresa |Telefon/fax Email / WWW 1CO
Na Pankraci
AEGON 244090383
1. |Penzijni fond, [20/322 244090300 Vasedotazy@aegon.cz 27916430
140 00 Praha http://www.aegon.cz
a.s. 4 (fax)
Ke Stvanici
5 Allianz penzijni |656/3 gigjggzgi penz-fond@allianz.cz 25612603
" |fond, a.s. 186 00 Praha (fax) http://www.allianz.cz/penzijnifond
8
AXA penzijni
fond a.s. Uzka
3 (diive ¢.p.8/488 ggigig% info@axa.cz 61859818
" Winterthur 602 00 Brno- (fax) http://www.axa.cz
penzijni fond, |mésto
a.s.)
CSOB PF
Progres, a.s.  |[Radlicka
4 ¢len skupiny  333/150 giﬂg;ii csobpfprogres@csob.cz 60917776
" |CSOB 150 57 Praha (fax) http://www.csobpf.cz
(dfive CSOB |5
PF, a.s.)
CSOB PF
Stahilita, a. s. )
" Radlicka
¢len skupiny 224116767 ..
5 |CSOB 333/150 294119543 csot?pfstablllta@csob.cz 61859265
., 150 57 Praha http://www.csobpf.cz
(dfive (fax)
Ceskomoravsky
PF, a.s.)
) Bélehradska
6 GeTzeir'fllilfond 132 ggiggiggg penzijni.fond@generali.cz 63998475
- e 120 84 Praha http://www.generalipf.cz
a.s. 5 (fax)
ING Penzijni
Ig?id’ as. Nidrazni 25 800159150 | . oo
7 Ve 1150 00 Praha [257473555 | e @INGPL. 63078074
Primyslovy http://www.ing.cz
2, 5 (fax)
penzini
fond, a.s.)
x , Truhlafska (221109111
8. P(F)(S:fzkfl . [1106/9 221109518 ‘%%‘%C N 61858692
POJISLOVIY &5 1110 00 Praha (fax) - PIe.
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http://www.apfcr.cz/
mailto:vasedotazy@aegon.cz
http://aegon.cz/
mailto:penz-fond@allianz.cz
http://www.allianz.cz/penzijnifond
mailto:info@axa.cz
http://www.axa.cz/
mailto:csobpfprogres@csob.cz
http://www.csobpf.cz/
mailto:csobpfstabilita@csob.cz
http://www.csobpf.cz/
mailto:penzijni.fond@generali.cz
http://www.generalipf.cz/
mailto:klient@ingpf.cz
http://www.ing.cz/
mailto:pfcp@pfcp.cz
http://www.pfcp.cz/

republika,s.r.o.

186 00 Praha
8

(fax)

http://www.kpmag.cz

1
Polackova
PF Ceské 1976 261075112 pfcs@pfcs.cz
9. - 261075189 : 61672033
spofitelny, a.s. |140 21 Praha (fax) http://www.pfcs.cz
4
Lucemburska
272173111
PF Komeréni  |7/1170 pf-kb@pf-kb.cz
10. banky, a.s. 130 00 Praha ?f7a§<§73101 http://www.pfkb.cz 61860018
3
Nazev 5
P.C.| p¥idruZeného Adresa | Telefon/fax Mail/www ICO
¢lena
Nile House
Deloitte Advisory Karolinskd 1246042500 DeloitteCZ@deloitteCE.com
1. ST.0 654/2 246042555 htto://www.deloitte.cz 27582167
0. 186 00 Praha|(fax) D. : :
8
Pobrezni
“ 222123111
5 KPMG Ceska 648/1 999123100 kKpmg@kpmg.cz 00553115
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Pi#iloha & 17: Stanoveni diichodavého véku v CR

Pramen: Narodni pojisténi & 1, 2006, 5. 19

ok L) Feny (podie patte yydhovanich dotf) =
narnzewt bexditng 1de 2 it 3a14dat 5 a vice detr
pied rokem 1936 60 57 56 55 54 53
1956 00 + 2 57 56 55 54 53
1957 0 + 4 5 56 ) 54 53
1938 = @ +6 51 56 55 54 5
1938 @+8 7 +4 56 55 54 53
1940 60+ 10 57+8 56+ 4 55 54 L3
41 «© 58 M+8 SSed 54 53
| 1942 6142 5B+ 4 (3] 5548 5644 53
1943 61+4 55 +8 57+4 56 54+ 8 34
1944 1+6 b 57+8 56+ 4 55 S3is8
1945 118 59 44 5 SS+S 55+ 4 54
1046 651 + 10 59+8 B+4 57 55+ 8 54+4
1967 ] 62 ® =8 5734 56 - 5% +8
| 1048 62+ 2 0+4 £ 57+8 56+ 4 L]
1940 62+4 CRT] 50 +4 56 56¢8 55 +4
1950 62ed 81 5948 5B+4 57 =+8
1951 _6G2+8 1+4 &0 58+ 8 5+ 4 56
w82 a2+ 10 6le8 60+4 ) 57+38 56 + 4
3953 L2 82 [ 3] R 58 55+ 8
195% 52 +4 61 59+8 58 +4 a7
| 1955 [5] 62+8 6144 ] 58+8 ST+4
1956 & @ 65+ 8 D+ 58 578
19657 =] ] 62 o+5 044 58
1958 [=] &3 [ [} 8 +3 Sed
| 1959 63 63 2 1] [ SSe8
[ po roce 1959 63 b3 &2 61 [ £l
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Piiloha ¢. 18: Diichodovy vék platny od roku 2010 v CR

Pramen: Narodni poji§téni & 10, 2009, s. 12

Rok Muzi Zena
narozeni bezdétna | 1 dité 2 déti 3 déti 4 déti 5 a vice
déti
1936 60 + 2 57 56 55 54 54 53
1937 60 + 4 57 56 85 54 54 53
1938 60 + 6 57 56 55 54 54 53
1939 60 +8 57 +4 56 55 54 54 53
1940 60 + 10 57 +8 56 +4 55 54 54 53
1941 61 58 56 + 8 55+ 4 54 54 53
1942 61+2 58 + 4 57 55+ 8 54 + 4 54 +4 53
1943 61 +4 58 + 8 57 +4 56 54 + 8 54+ 8 53 +4
1944 61+6 59 57 +8 56 + 4 55 55 53+8
1945 61+8 59 +4 58 56 + 8 55 + 4 55+ 4 54
1946 61+ 10 59 + 8 58 + 4 57 55 + 8 55+8 54 + 4
1947 62 60 58 + 8 57 +4 56 56 54 +8
1948 62 +2 60 + 4 59 57+8 56 + 4 56 + 4 55
1949 62 +4 60 + 8 59 + 4 58 56 + 8 56 + 8 55 + 4
1950 62 +6 61 59 +8 58 + 4 57 57 55+ 8
1951 62+8 61 +4 60 58 +8 57 +4 57 + 4 56
1952 62 + 10 61+8 60 + 4 59 57+8 57+8 56 + 4
1953 63 62 60 + 8 59 + 4 58 58 56 +8
1954 63 +2 62 +4 61 59 +8 58+4 58 + 4 57
1955 63 +4 62+8 61+4 60 58 + 8 58 + 8 57 +4
1956 63+6 63 61+8 60 + 4 59 59 57+8
1957 63 +8 63 +4 62 60 + 8 59 + 4 59 +4 58
1958 63 + 10 63+8 62 +4 61 59 +8 59 +8 58 + 4
1959 64 64 62 +8 61+4 60 60 58 +8
1960 64 + 2 64 +2 63 61+8 60 + 4 60 + 4 59
1961 64 + 4 64 + 4 63 +4 62 60 + 8 60 +8 59 +4
1962 64 + 6 64 + 6 63 +8 62 +4 61 61 59+8
1963 64 +8 64 +8 64 62 +8 61+4 61+4 60
1964 64 + 10 64 + 10 64 + 4 63 61+8 61+38 60 + 4
1965 65 65 64 + 8 63 +4 62 62 60 +8
1966 65 65 65 63 +8 62 + 4 62 61
1967 65 65 65 64 62 +8 62 61+4
1968 65 65 65 64 63 62 61+8
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systému

reformu
Vitody Nevihndy
Odolnost viidi cyklickému vyvoji Citlivost na demograficky vyvoj
ekonomiky (porodnost 3 migrace)
- Citlivost na rostoud dobu doZiti
Zivislost n1 vjvoji domid ekonomiky
Riziko mezigeneracni nespravedinosti
(PAYG DB) - riziko politického zneusiti
Odolnost vid demografii Citilivost n2 vjvoj na finanénich tzich
(porodnost 2 migrace) Vysoké administrativni niklady
FF Mo’nost mezinirodni diverzifikace Citlivost na rostoud dobu doZiti
Mezigenerséni spravedinost (FDC) Zavislost na kvslit® institucion. prostiedi (1)
Zivislost na kvalite institedon. prostiedi (1)
UmoZiuje solidaritu uvnitf g Riziko demotivace setrvini na trhu price
VysSi jistots ohledng viSe divky, pokudje | Nejisti viSe diviy v piipadE dloahodobé
systém udeitelny 2 imuani vo& neudeZitelnosti systému 2 politickych
DB politickym fizikim intervend. Riziko nekdlesi s riistem véky
MoZnost motivace k pozdéjfimu jedince
odchodu do diichodu NedokiZe automaticky reagovat na riist
doby doZiti
Netresti delsi setrvini na trhu price Riziko chudoby pro ohroZené skupiny
DE Vtivyiiil?véku ?eiisttztxohlednévi'se Méné jistd vySe ddvky na politku
divky vyznamné kdesi pracovni kariéry
Antomaticic reakce na rist doby doZiti

Poznimka: (1) MazZe byt vihodou i nevfhodou pro FF systém. Institucionlnim prostiedim se
rozumi regulace a dohled, politické intervence a efektivira fondi (administrativni niklady).

PAYG - Prubézné financovani duchodového systému

FF — Fondové financovani duchodového systému

DB - Dichodovy systém davkové definovany

DC - Duchodovy systém prispévkové definovany

Priloha ¢. 19: Srovnani PAYG versus FF a DB versus DC diichodovych

Pramen: Bezdék V. a kol.: Zavérecna zprava vykonného tymu pro dichodovou
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CR v roce 2010

iv

i pojistén

r

Ini a zdravotn

Socia

Priloha ¢&. 20

40-41

1, 2010,

ni ¢.

Pramen: Narodni poji§té

V3eobecny vyméfovaci zaklad 23 280'K¢
Prepocitavaci koeficient 1,0184
»Primérnd mzda” '
(vieobecny vyméfovaci zaklad x pfepocitavaci koeficient) 23 709 K¢ |
Maximalni roni vyméfovaci zaklad
(72nasobek pramérné mzdy) 1707 048 K&
Splatnost pojistného od 1. do 20. dne
na socialni zabezpeceni nasledujiciho
a zdravotni pojisténi ‘ mésice
Den platby pojistného den pfipsani
na (cet
DUCHODOVE POJISTENI
Odvod na diichodové pojisténi z vymérovaciho zakladu
- zaméstnanec 6.5 %
- zaméstnavatel (véetné pispévku na statni politiku
zaméstnanosti 1,2 %) 22,7 %
- osoba samostatné vydéle¢né &inna 29,2 %
Minimalni vymé&Fovaci zaklad OSVC ,
- do podéni Prehledu o piijmech a vydajich
za predchozi kalendarni rok
pfi hlavni €innosti 5 889 K¢
| pri vedlejsi Cinnosti 2 356 K¢
_ - v mésici podani Pfehledu za pfedchozi kalendafni rok
| adaldich
| pH hlavni &nnosti ) 5928 K¢
pri vedlejsi Einnosti 2371 Ke
Minimélni vy3e zalohy na pojistné 0SVC
(vCetné pispévku na statni politiku zaméstnanosti)
- do podani Prehledu o prijmech a vydajich
za pfedchozi kalendafni rok
| pfi hlavni Ginnosti 1720 K¢
pri vedlejsi innosti (s povinnosti platit zalohy) 688 K&
- v mésici podani Pfehledu za pfedchozi kalendaini rok
a dale
pfi hlavni innosti 1731 Ké
pri vedlejsi Cinnosti (s povinnosti platit zalohy) 693 K&

Rozhodna castka pro povinnou GZast na diichodovém

pojisténi 0SVC vykonavajici vedlejsi Cinnost 56 902 K&
Castka rozhodného pijmu pro Géast na dichodovém
pojisténil 6 000 K¢
Pojistné osob dobrovolné GEastnych diichodového pojistén
miniméalné 1 660 K¢
Vypocet osobniho vyméFovaciho zékladu pro stanoveni
procentni vyméry dichodu
- do I. redukéni hranice 100 %
- mezi I. a II. redukéni hranici 30 %
- nad II. redukéni hranici 10 %
Redukéni hranice
L. 10 500 K&
I 27 000 Ké
Vypocet procentualni vyméry dichodu
z vypoctového zakladu/rok pojisténi 1,5 %
Zékladni vyméra dichodu 2 170 K&
NEMOCENSKE POJISTENI
Odvod na nemocenské pojisténi z vyméfovaciho zakladu
- zam@stnanec 0
- zaméstnavatel 23%
- osoba samostatné vydéle¢né Einna (dobrovolné) 1.4 %

minimalné 56 K¢

Pojisténi nejsou:

- studenti a Zici,

- spolenici a jednatelé spolecnosti s ruéenim omezenym,
komanditisté komanditnich spole¢nosti,

- tlenové druzstev, pokud &innost vykonavaji
mimo pracovnépravni vztah

Rozhodny pfijem podmifiujici Gcast na pojisténi 2 000 Ké
Redukéni hranice pro dpravu denniho vyméfovaciho zakladu
L. 791 K&
1L 1186 K¢
III. 2 371 Ke
Denni vyméfovaci zaklad
pro nemocenské, oSetfovné a nahradu mzdy,
pro penéZitou pomoc v matefstvi a vyrovnavaci pFispévek
v téhotenstvi a matefstvi
- z Castky do I. redukéni hranice 90 %
- z Castky mezi 1. a II. redukéni hranici 60 %
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Priloha €. 21: Variantni prognoza poétu osob v diichodovém véku do roku

2065 v CR
Pramen: Sulc J.: Penzijni pFipojiSténi, 2. aktualizované a roziifené vydani,
GRADA Publishing, Praha 2004, s. 76
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Pramen: Navrh pokrocovdni reformy diichodového systému, pracovni materiél MPSV
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Pfiloha ¢ 22: Variantni prognéza poétu platca odvodu na diachodové

pojisténi do roku 2065 v CR

Pramen: Sulc J.: Penzijni pripojisténi. 2. aktualizované

GRADA Publishing, Praha 2004, s. 77

a roziiremé vvdani,
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Pramen: Navrh pokracovini reformy diichodového systému, pracovni matericl MPS¥
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Priloha ¢. 23: Variantni prognoza miry zavislosti, tj. podilu po¢tu pFijemcu

penzi na poctu platci odvodu na dichodové pojisténi do roku 2065 v CR (v %)

Pramen: Penzijni pripojiSténi, 2. aktualizované a rozSifené vydani, GRADA
Publishing, Praha 2004, s. 78

SELSLECOELEEOP TP EEELEF

— Souiasny stav — na 63 let - maSSe

Pramen: Navrh pokracovdni reformy diichadovéha systému, pracovni matericl MPS¥
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Priloha ¢. 24: Zapocditavani doby studia pro ucely dichodového pojiSténi

(nejen) ve statech Evropské unie

Zapocitavani doby studia
pro ucely diichodového

pojisténi

Poznamka

jedna se o dobu tzv. "uznaného" studia

Belgie ANO (recoginised studies)

Dansko Ne

Nemecko Ano stvudium a vyss$i vzdélavani nad 16 (17) rokem
veku

< doba studijniho volna "educational leave",

Recko ANo . o .
moznost splatit prispévky za dva roky studia

Spanélsko Ne

Francie Ne

Irsko Ne

Island Ne

Italie Ne

Lichtenstejnsko |Ne

Lucembursko  |Ano vzdélavani v dob¢ od 18 do 27 let

Nizozemi Ne

Norsko Ne

Rakousko Ne omezena moznost "zakoupeni" doby

Portugalsko Ne

Svycarsko Ne

Finsko Ne

Svédsko Ano existence definované platby za tuto dobu

Velka Britanie [Ne
rada ministri mize definovat doby zahrnuté

Albanie Ne do pojisténi, 1 kdyZ za n€ neni odvedeno
pojistné

Arménie Ne

Australie Ne

Azerbajdzan ANo zapocitavano jako doba zaméstnani

Bulharsko Ne

Kanada Ne

Chorvatsko Ne

Kypr Ano

Estonsko ANo tzv. "full time study" denni studium

Mad’arsko Ne

Lotygsko Ano doszl §tu,dif':1 V instituci zabyvajici se vys$§im
vzdélavanim

Moldavie Ano

Polsko ANno doba pokryta ptispévky ze statniho rozpoctu

Rumunsko Ne
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ravdépodobné ano pti jiném nez
Rusko Ne %')stande?rdnim" Vypogtu Jdéwky
Slovensko Ne
Slovinsko Ano pied a post grgduélni studiqm a zamé&stnavatel
muze "zakoupit" dobu studia

Pramen: MPSV
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Piiloha ¢. 25: Kontakty — poskytnuti odborné pomoci ve vécech

diichodového pojisténi v CR

Kontakty

Odbornou pomoc ve vécech dichodového pojisténi jsou povinny poskytovat obéantim
a organizacim okresni spravy socialniho zabezpeceni (OSSZ), v Praze Prazska sprava

socialniho zabezpeceni (PSSZ) a jeji uzemni pracoviste.

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
Kiizova 25, 225 08 Praha 5
Tel.: +420 257 062 860
WWW.CSSZ.CZ

Ministerstvo prace a socialnich véci
Na Pofti¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2
Tel.: +420 221 921 111

WWW.MpSV.cz
e-mail: posta@mpsv.cz

Pramen: MPSV

165


http://www.cssz.cz/
http://www.mpsv.cz/
mailto:posta@mpsv.cz

Priloha €. 26: Osvéta MPSV — Invalidni diichody — Zmény v posuzovani
invalidity od 1. ledna 2010

Pramen: MPSV
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Co se meéni

Od 1. ledna 2010 existuji tfi stupné invalidity a inva
ni dichod ve tfech davkovych pasmech. Zavadi je zékon
€. 306/2008 Sb., ktery novelizuje soucasny zakon o dicho-
dovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb. To vie v rdmci . etapy di-
chodové reformy. Novy pravni pfedpis stanovi, ze pojisté-
nec je invalidni, jestlize mu kvdli dlouhodobé nepfiznivému
zdravotnimu stavu poklesla pracovni schopnost nejméné
0 35 %. Na mife poklesu pracovni schopnosti zavisi stuper
invalidity:
« 1. stupen se tykd pojisténcd, jejichz pracovni schop-
nost poklesla nejméné o 35 %, nejvice viak 0 49 %.
« Invalidita 2. stupné znamend pokles pracovni schop-
nosti nejméné o 50 %, nejvice viak 0 69 %.
* Nejtéz3i, tj. 3. stupen invalidity se tyka téch pojisténca,
kterym poklesla pracovni schopnost nejméné o 70 %.

V souvislosti s tristupfiovou invaliditou 1. ledna 2010 naby-
va ucinnosti vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterd nové stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti
posudku o invalidité. Nahrazuje v oblasti posuzovani invali-
dity 15 let starou legislativu — vyhlasku ¢. 284/1995 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Proc ke zmané doslo

Podstatou zmény bylo zajistit klientdm systému dichodo-
vého pojisténi a posudkové sluzbé socialniho zabezpeceni
adekvatni pfistup, ktery respektuje pokroky v mediciné.
Stejné jako neni dnes mozné diagnostikovat a lécit podle
poznatk( lékarské védy z roku 1995, nebylo mozné posu-
zovat zdravotni stav a pracovni schopnost na zakladé 15 let
starych znalosti.

Smyslem tFistupriové invalidity je cilen&j3i smérovani inva-
lidnich dtchodd podle jednotlivych stupfit poklesu pracov-
ni schopnosti. Zdkon o dichodovém pojisténi také nové
od 1. ledna 2010 zavadi transformaci invalidniho dtichodu
v dtchod starobni pfi dosazeni 65 let véku a rovnéZ chrani
stavajici pozivatele invalidnich dichodut v pfipadé, Ze pfi
prvni kontroini lékarské prohlidce invalidity konané po
1. lednu 2010 dojde ke zméné stupné invalidity. Podle
prévnich predpisd ucinnych do 31. prosince 2009 se bude
nadale posuzovat invalidita za dobu pred 1. lednem 2010.

Posuzovani v praxi

Vyhlaska ¢. 359/2009 Sb. k zakonu o diichodovém pojisténi
upravuje proces stanoveni procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a posuzovani invalidity. Rovnéz vymezuje nélezi-
tosti posudku o invalidité. Procentni miry poklesu pracovni
schopnosti jsou uvedeny v pfiloze vyhlasky. Na pfipravé to-
hoto pfedpisu se s |ékafi Ministerstva prace a socidlnich véci
CR podileli odbornici z jednotlivych oblasti mediciny Ceské
Iékarské spole¢nosti J. E. Purkyné tak, aby hodnoceni od-
povidalo nejnovéjsim poznatkim v diagnostice a [é¢bé jed-
notlivych chorob. V pfipadé zdravotniho postizeni, které je
pficinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a neni
uvedeno v priloze, stanovi se pokles pracovni schopnosti
podle takového zdravotniho postiZzeni uvedeného v pfiloze,
které je s nim funkénim dopadem nejvice srovnatelné.

Noveé terminy
Pokles pracovni schopnosti

Noveé se od 1. ledna 2010 pfi posuzovani invalidity hodnoti
pokles pracovni schopnosti v disledku omezeni télesnych,
smyslovych a dudevnich schopnosti ve srovndni se stavem,
ktery byl u pojisténce pfed vznikem dlouhodobé nepfizni-
vého zdravotniho stavu (DNZS). Pokud je pficinou DNZS
vice zdravotnich postiZeni, pak se za rozhodujici pficinu
DNZS povazuje takové zdravotni postizeni, které ma nejvy-
znamnéjsi dopad na pokles pracovni schopnosti pojisténce.
Ustanoveni § 3 vyhlasky o posuzovani invalidity umoziuje
pfi stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti za urcitych
podminek zvysit horni hranici stanoveného procentniho
rozmezi dané polozky az o 10 procentnich bodt. Obdob-
né v souladu s ustanovenim § 4 citované vyhlasky Ize dol-
ni hranici miry poklesu pracovni schopnosti snizit az o 10
procentnich bodu. PFi navySovani nebo snizovani procentni
miry poklesu pracovni schopnosti je rozhodujici:

a) pritomnost vice pficin DNZS,

b) dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti,

<) schopnost pokracovat v pfedchozi vydélecné cinnosti,

d) schopnost rekvalifikace,

e) iva stabilizace DNZS nebo adaptace pojisténce na

své zdravotni postizen.

Stabilizovany zdravotni stav

Povazuje se za néj zdravotni stav ustaleny na drovni, ktera
umoziiuje pojisténci vykonavat vydéle¢nou cinnost, aniz
by tato cinnost jeho zdravotni stav zhorsila. UdrZenf stabi-
lizace zdravotniho stavu mize byt podminéno dodrzova-
nim lécby ¢i pracovnich omezeni.

Adaptace na zdravotni postizeni

Pojidténec je adaptovan na své zdravotni postiZeni, jestlize
nabyl, pfipadné znovu nabyl schopnosti a dovednosti, které
mu spolu se zachovanymi télesnymi, smyslovymi a dudev-
nimi schopnostmi umoZfuiji vykonévat vydélecnou ¢innost
bez zhoreni zdravotniho stavu vlivem takové ¢innosti.

Hodnoceni invalidity dle jednotlivych stupnd

Zachovani pracovni schopnosti u invalidity
1. a 2. stupné

U invalidity 1. a 2. stupné se nové hodnoti vyuziti zacho-
vané pracovni schopnosti. Stanovuje se, zda je pojisténec
schopen vykondvat vydéle¢nou ¢innost jen:
* s podstatné mensimi naroky na télesné, smyslové
nebo dusevni schopnosti,
* s podstatné mensimi naroky na kvalifikaci a
¢ v podstatné men3im rozsahu a intenzité.

Za podstatné mensi naroky, rozsah nebo intenzitu se u in-
validity 1. stupné povazuje snizenf alespori o tfetinu, u in-
validity 2. stupné alespori o polovinu.

Pokud neni pojisténec schopen pokracovat v predchozi
vydéle¢né cinnosti, neni schopen vyuZit dosaZzeného vzdé-
lani, zkusenosti a znalosti z predchozi vydéle¢né cCinnosti,
pak se posoudi, zda je schopen rekvalifikace na jiny druh
vydélecné cinnosti.

Zcela mimoradné podminky a invalidita 3. stupné

Pfi uznaniinvalidity tretiho stupné, tzn. v piipadé poklesu pra-
covni schopnosti nejméné o 70 %, je Iékar referatu lékarské
posudkové sluzby povinen stanovit, zda je pojisténec scho-
pen wdéle¢né cinnosti za zcela mimoradnych podminek.

Zcela mimofadnymi podminkami se rozumi zasadni Uprava
pracovnich podminek, pofizeni a vyuzivani zviastniho vybaven(
pracovisté, zvidstni Upravy stavajicich stroju, nastrojli, pouZiva-
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ni zvidstnich pracovnich pomtcek nebo kazdodenni podpora
nebo pomoc na pracovisti formou predcitatelskych sluZeb, tu-
mocnickych sluzeb nebo pracovni asistence. V posudkové pra-
i to znamend zvazit, zda pojisténec invalidni ve 3. stupni je za
uvedenych zcela mimoradnych podminek schopen pracovat.

Invalidni dichod v mimofadnych pfipadech

Invalidni dichod v mimofadnych pfipadech upravuje § 42
zékona o duchodovém pojisténi. Na invalidni dichod pro
invaliditu 3. stupné ma narok také osoba, kterd dosahla as-
poii 18 let véku, m4 trvaly pobyt na izemi CR a je invalidni
pro invaliditu 3. stupné, jestlize tato invalidita vznikla pred
dosazenim 18 let véku a tato osoba nebyla Ucastna pojisté-
ni po potfebnou dobu (podle § 40 zakona o dichodovém
pojisténi). Za invaliditu 3. stupné se v tomto piipadé pova-
Zuje rovnéZ takové omezeni télesnych, smyslovych nebo
dusevnich schopnosti, které ma za nasledek neschopnost
soustavné pripravy k pracovnimu uplatnéni.

Transformace dfive pfiznanych
invalidnich ddchodi

Od 1. ledna 2010 nedochazi v souvislosti s novou pravni
Upravou k odnéti ani ke zméné vy3e dosavadnich plnych
a ¢aste¢nych invalidnich dichodl. Méni se pouze oznace-
ni, a to ndsledujicim zptisobem:

* plny invalidni duchod, na ktery vznikl narok pred
1. lednem 2010, ve vy3i, v jaké nalezel k 31. prosinci
2009, se od 1. ledna 2010 povazuje za invalidni dd-
chod pro invaliditu tfetiho stupné,

« Caste¢ny invalidni dichod, na ktery vznikl nérok pfed
1. lednem 2010, se ve vysi, v jaké nalezel k 31. pro-
sinci 2009, povazuje od 1. ledna 2010 za invalidni
duchod pro invaliditu druhého stupné, byl-li divo-
dem ¢astecné invalidity pokles schopnosti soustavné
vydélecné ¢innosti nejméné o 50 %,

* za invalidni ddchod pro invaliditu prvniho stupné se
od 1. ledna 2010 povazuji ostatni ¢aste¢né invalidni
dachody, které nejsou uvedeny v pfedchozim bodé, a
to ve vy3i v jaké nélezely k 31. prosinci 2009.

O zméné oznaceni invalidniho dichodu budou lidé, ktefi ho
pobiraji, informovani. Platce dlichodu je povinen jim nejpoz-
déji do 31. ledna 2010 poslat pisemné oznameni o tom, zda
jim nélezi invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné, pro

Invalidni dlichody

Zmény v posuzovani invalidity

invaliditu druhého stupné, nebo pro invaliditu prvniho stupné.
To plati obdobné i v pripadé premény piny invalidnich nebo
¢astednych invalidnich diichod od 1. ledna 2010 na starobni
duchody, jestlize jsou jejich poZivatelé starsi 65 let.

od 1. ledna 2010

Namitkové fizeni

Od 1. ledna 2010 se zavadi institut namitek s cilem umoznit
prezkouméni rozhodnuti Ceské spravy socidlniho zabezpe-
¢eni (CSS2) jesté pied soudnim piezkumem podle soudniho
fadu spravniho. Rizeni o namitkach je sprévni fizenf zahajo-
vané na zakladé podani pisemnych namitek jako fadného
opravného prostiedku proti rozhodnuti orgdnu socidlniho
zabezpeceni ve vécech dlichodového pojisténi. Namitky se
podavaji orgdnu socidlnino zabezpeceni, ktery rozhodnuti
vydal do 30 dnt ode dne jeho ozndmeni. Posuzovani zdra-
votniho stavu pro Ucely tohoto fizent je v pravomoci CSSZ.
Rizeni o ndmitkach musf byt vedeno oddélené od rozhodo-
vani organu socidlniho zabezpeceni v prvnim stupni. Institut
namitek v dichodovych vécech nenahrazuje prezkum roz-
hodnuti ve spravnim soudnictvi. Pfed pfipadnym podanim
Zaloby je tfeba tento fadny opravny prostiedek vycerpat.

Lidé maji k dispozici informace

Vyhlaska o posuzovéni invalidity v § 7 vymezuje néleZitosti
posudku o invalidité. Pojisténci to umozni byt informovén
o vysledku posouzeni zdravotniho stavu, poklesu pracovni
schopnosti ainvalidity. Okresnispravasocidlniho zabezpeceni
totiz posuzovanému v souladu se zdkonem ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
zadkona ¢. 479/2008 Sb., pfeda nebo posle do 7 dnti stejno-
pis posudku o invalidité.

Kontakty

Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Na Pofi¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2
tel.: +420 221 921 111, fax: +420 224 918 391

web: http://www.mpsv.cz

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
Kfizova 25, 225 08 Praha 5

+420 257 062 860, fax: +420 257 063 360
web: http://www.cssz.cz

Vydano v listopadu 2009.
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Piiloha ¢&. 27: Osvéta CSSZ — Zmény v organizaci a pasobnosti LPS CSSZ

od 1. ¢ervence 2009

Pramen: www.cssz.cz
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Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni

Ceska spréava socialniho zabezpeéeni (CSSZ) je orgdn stat-
ni spréavy, nositel dichodového a nemocenského pojisté-
ni. Zodpovida za starobni, invalidni, vdovské, vdovecké
a sirotéi diichody a vybird pojistné na socidlni zabezpe-
¢eni. Zajistuje vyplatu nemocenského, penézité pomo-
ci v matefstvi, vyrovndvaciho pifspévku v téhotenstvi
a matestvi a oSetfovného pro prakticky celou pracujici
populaci CR. CSSZ plni dkoly vyplyvajici z mezistatnich
dmluv o socidlnim zabezpeieni a podle koordinaénich
nafizeni Evropské unie je styénym organem viiéi zahranic-
nim institucim (rovnéz viéi Svycarsku) pro penézité davky
v nemoci a matefstvi, dichody a penézité davky v pfipa-
dé pracovnich drazd a nemoci z povoldni. Jako organi-
zaéni slozka statu je CSSZ podfizena Ministerstvu prace
a socialnich véci CR (MPSV).

Soucasti CSSZ je také Lékafska posudkovd sluzba (LPS €SSZ).
Lékafi LPS CSSZ vypracovavajf posudky pro systém diicho-
dového pojisténi a pro systém nemocenského pojisténi
provadi kompetence spojené s kontrolou spravnosti posu-
zovani zdravotniho stavu, posuzovani docasné pracovni
neschopnosti a potfeby osetfovani osetfujicimi lékafi.
Posuzuji rovnéz pracovni schopnost docasné prdcene-
schopnych pojisténcl po uplynuti podpiréi doby. Posud-
kovi lékafi, jako odborny expertni dtvar CSSZ, objektivné
hodnoti vliv nemoci, Grazu &i postizeni na pracovni schop-
nost jedince. Na podkladé posudku pro systém dichodo-
vého pojisténi se rozhoduje o narocich na plny invalidni
diichod nebo Eastecny invalidni dichod. LPS €SSZ provadi
posudkovou innost rovnéz pro oblast aplikace prava social-
niho zabezpeceni EU a bilateralnich smluv.

Organizace LPS CSSZ od 1. 7. 2009

0d 1. 7. 2009 dochéz{ ke slouéeni lékatské posudkové sluzby
Gfadi prace a Lékariské posudkové sluzby CSSZ. 0d tohoto
dne se veskerd agenda posudkové sluzby Grad( prace preve-
de na okresni spréavy socidlniho zabezpecent (0SSZ).

V praxi to bude znamenat, Ze lékafi 0SSZ budou vykonavat
posudkové Einnosti jak pro ucely invalidity, tak pro dal3isys-
témy socidlniho zabezpeceni, které do té doby posuzovali
lékafi uradl prace.

Posudkové cinnosti LPS 0SSZ od 1. 7. 2009

0SSZ posuzuji zdravotni stav a pracovni schopnost fyzickych
osob pro tcely socidlniho zabezpecenf a pro cely poskytnuti
davek a mimofadnych vyhod podle jinych pravnich predpisii pfi
zjistovacich a kontrolnich ékafskych prohlidkdch. Za tim Gce-
lem posuzuji:

plnou invaliditu a ¢astecnou invaliditu,

dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav ditéte a jeho
neschopnost vykonavat z divodu tohoto zdravotniho sta-
vu soustavnou vydélecnou ¢innost,

zda jde o fyzickou osobu zdravotné znevyhodnénou,

zda si fyzicka osoba mize zvysit vzhledem ke svému zdra-
votnimu stavu piijem vlastni praci,

zda jde o fyzickou osobu tézce zdravotné postiZenou
a druh a stupen tohoto postizeni pro Gcely poskytnuti
mimoradnych vyhod, pfispévku na dpravu bytu, prispévku
na thradu za uzivani bezbariérového bytu a garaze, pfi-
spévku na zakoupeni, celkovou opravu a zvldstni Gpravu
motorového vozidla a pfispévku na individudini dopravu,
zda jde pro uéely ddvek statni socidlni podpory o osobu
dlouhodobé tézce zdravotné postizenou, dlouhodobé
zdravotné postizenou nebo o dité dlouhodobé nemocné,
stupei zdvislosti fyzické osoby pro tcely pFispévku na
péci.

.

.

.

Kompetence LPS 0SSZ od 1. 1. 2010

S Géinnosti od 1. 1. 2010 dojde k dal3i zméné pravni Gpravy
tykajici se kompetenci posudkové sluzby 0SSZ. 0d tohoto
data budou 0SSZ posuzovat zdravotni stav a pracovnischop-
nost fyzickych osob pro tcely invalidity a zmény stupné
invalidity, a jde-li o pracovni traz nebo nemoc z povoldni,
také skuteénost, ze invalidita vznikla jako ndsledek pracov-
niho drazu nebo nemoci z povoldni. Tato podminka je splné-
na, pokud pracovni draz nebo nemoc z povoldni je jedinou
nebo rozhodujici pfi€¢inou dlouhodobé nepfiznivého zdra-
votniho stavu.

Ostatni typy posudki ziistanou beze zmény.

Zjis

tovaci a kontrolni lékaFské prohlidky

Zdravotni stav obéan( se posuzuje pfi zjistovacich a kontrol-
nich lékaFskych prohlidkach. 0SSZ provede zjistovaci lékaf-
skou prohlidku na zakladé zadosti spravniho orgdnu, ktery
vede fizeni, pro jehoz ucely je posudek zadan. 0SSZ provede

kontrolni Lékafskou prohlidku:

v terminu uréeném pfi pfedchozim posouzeni 0SSZ na
zdkladé zadosti spravniho orgdnu, ktery vede fizeni, pro
jehoz ucely je posudek zadan,

« zjisti-li posudkové vyznamné skutecnosti, které odtvod-
fuji provedeni kontrolni lékafské prohlidky,

* zpodnétu organu socidlniho zabezpeceni nebo spravniho
orgédnu, na zdkladé jehoz zadosti provedla 0SSZ zjistovaci
Llékafskou prohlidku; v téchto piipadech je 0SSZ povinna
informovat pfislusny orgdn o vysledku posouzent,

* z podnétu organu pomoci v hmotné nouzi, jde-li o proka-

zani trvanf plné invalidity (od 1. 1. 2010 invalidity tfetiho

stupné) pro ucely fizeni o ddvce pomoci v hmotné nou-
zi a jiz uplynula platnost posudku; v téchto pfipadech je
0SSZ povinna informovat organ pomoci v hmotné nouzi

o vysledku posouzeni,

z podnétu Gfadu prace, jde-li o ovéfeni skutecnosti,

zda fyzickd osoba je osobou se zdravotnim postizenim;

v téchto pripadech je 0SSZ povinna informovat tfad prace

o vysledku posouzeni,

z podnétu fyzické osoby, kterd byla uzndna invalidni,

aviak jeji zadost o pfiznani invalidniho dichodu byla

zamitnuta a jiz uplynula platnost posudku, jde-li o proka-
zani, ze je osobou se zdravotnim postizenim podle zdkona

o0 zaméstnanosti.

Pro posouzeni zdravotniho stavu pro tyto tcely je pfislusnd
0SSZ podle mista trvalého bydlisté zadatele.

Na zadost fyzické osoby, jejiz zdravotni stav ma byt posou-
zen, nebo s jejim souhlasem mize mistné pfislusna 0SSZ
pozadat o posouzeni této osoby tu 0SSZ, v jejimZ dzemnim
obvodu je tato osoba zaméstndna nebo se v ném dlouhodobé
zdrzuje; popFipadé je v dstavni péci zdravotnického zafizent
nebo jsou ji poskytovédny pobytové socialnf sluzby v zaFizent
socialnich sluzeb nebo je ji poskytovadno vzdélavani pro déti,
7aky a studenty se zdravotnim postizenim. Anebo tu 0SSZ,
v jejimz (izemnim obvodu je zdravotnické zafizent, ve kterém
je posuzované osobé poskytovdna zdravotni péce, pokud
zdravotni stav posuzované osoby vyzaduje vzhledem k cha-
rakteru nemoci posouzenf timto zdravotnickym zafizenim.

0SSZ predklada posudky o tom, zda zdravotni stav osob,
jejichz duchodové pojisténi provadéji prislusné orgdny,
odiivodiiuje poskytnuti davky dichodového pojisténi anebo
davky nebo sluzby socidlnf péce.

PFi posuzovani zdravotniho stavu vychdzi 0SSZ zejména
z nalezu osetfujiciho lékare, vysledkd funkénich vysetfent
avysledka vlastniho vy3etfeni [ékafe, ktery pini ikoly 0SSZ,
a z podkladii stanovenych jinymi pravnimi predpisy. Vychd-
zet bude také z podkladl vypracovanych lékafem urenym
(SSZ, tzv. smluvnim lékafem.
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Reseni nesouhlasu s rozhodnutim
sprdavniho orgdnu

Proti samotnému posudku o zdravotnim stavu neni moz-
né podani opravného prostfedku (odvoldni, zaloba a od
1. 1. 2010 téZ namitka). Proto je tfeba vZdy vyckat na roz-
hodnuti sprdvniho orgdnu ve véci zadosti. Kazdé rozhod-
nuti obsahuje ,pouceni” o moZnostech podani opravnych
prostfedkd s uvedenim Lhity a mista podani. V opravném
fizenije posouzen zdravotni stav posudkovou komisi MPSV.
0d 1. 1. 2010 je té7 odvolacim posudkovym orgdnem CSSZ
v namitkovém fizeni ve vécech dichodového pojistént,

V nékterych pfipadech podavaji posuzované osoby pfi
nesouhlasu s vysledkem fizeni stiznost. StiZnosti lze feSit
pfipady, kdy posuzovand osoba nebyla spokojena s chové-
nim pracovnikil organu socidlniho zabezpeceni. K dosazeni
zmény rozhodnuti spravniho orgénu je tieba podat odvola-
ni, zalobu nebo namitku podle druhu spravniho rozhodnuti
a pristusné pravnf Gpravy.

V piipadech, kdy dcastnik fizeni (posuzovand osoba) nesou-
hlasi s rozhodnutim spréavniho orgdnu o jeho zddosti, md
moznost podani opravného prostfedku, kterym mize byt
odvoldni proti rozhodnuti ve spravnim fizenf nebo podani
Zaloby k mistné piislusnému krajskému soudu.

V disledku nedostatecné informovanosti postupuji posuzo-
vané osoby casto nespravné, kdyz chtéji dosdhnout zmény
rozhodnuti spravniho organu tim, Ze podavajf opravny pro-
stiedek (odvoladni) proti posudku lékafe. Takovy postup je
pravné nedcinny.

0d 1. 1. 2010 lze proti rozhodnuti orgdnu socidlniho zabez-
peceni ve vécech dichodového pojisténi jako fadny opravny
prostfedek podat pisemné namitky do 30 dnd ode dne jeho
oznameni Gcastniku fizeni. Namitky lze podat pfimo na (SSZ
nebo u kterékoliv 0SSZ. Musi obsahovat stejné nélezitosti
jako odvoldni podané podle spravniho fadu.

Orgdn socidlniho zabezpeceni rozhodne o namitkach ve
lhitdch stanovenych spravnim fddem. Lhaty pocinaji bézet
dnem doruceni ndmitek orgdnu socialniho zabezpecent, kte-
ryje piislusny k rozhodnuti o namitkdch. Zavisi-li rozhodnu-
ti o ndmitkdch na posouzeni zdravotniho stavu, prodluzuji
se Lhaty o 60 dni. Orgdn socidlniho zabezpeceni prezkou-
mava rozhodnuti, proti némuz byly podény namitky, v plném
rozsahu a nenf pfitom vdzdn podanymi namitkami.

Rizeni o ndmitkach bude vedeno oddélené od rozhodovani
organu socidlniho zabezpeceniv prvnim stupni. Nemohou se
na ném podilet, ani v ném rozhodovat osoby, které se icast-
nily fizeni o vyddni napadeného rozhodnuti.

0 poskytovdni informaci

Ustredi LPS €SSZ

Adresa: Kfizova 25, 225 08 Praha 5
Elektronickd podatelna: posta@cssz.cz
Webové stranky: http://www.cssz.cz
Telefonni Gstfedna: +420 257 061 111
Fax: +420 257 062 808

Regionalni pracovisté LPS {552

Regionélni oddéleni LPS {SSZ Praha
Trojskd 1997/13a, 182 00 Praha 8
Tel.: +420 283 104 445

Regionalni oddéleni LPS €SSZ stredni Cechy
Trojskd 1997/13a, 182 00 Praha 8
Tel.: +420 257 324 082

Regionalni oddélent LPS {SSZ jizni Cechy
A. Barcala 1461, 370 05 Ceské Budé&jovice
Tel.: +420 387 755 400

Regionalni oddéleni LPS €SSZ zapadni Cechy
Americkd 28~30, 303 18 Plzen
Tel.: +420 377 486 151

Regiondlni oddéleni LPS {SSZ severni Cechy
Revoluéni 15, 400 01 Usti nad Labem
Tel.: 4420 475 314 219

Regiondlni oddéleni LPS £SSZ vychodni Cechy
Slezskd 839, 502 00 Hradec Kralové
Tel.: +420 495 076 233

Regionalni oddéleni LPS €SSZ jizni Morava
Vevei{ 5, 656 43 Brno
Tel.: +420 541 516 159

Regionilni oddéleni LPS (SSZ severni Morava
Zelend 3158/34a, 702 00 Ostrava
Tel.: +420 596 662 661

Vydano v dubnu 2009

Podrobné kontakty naleznete na webovych strankach CSSZ na
adrese http://www.cssz.cz/cz/lekarska-posudkova-sluzba/.

Y

CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Zmeény v organizaci
a plsobnosti LPS (SSZ
od 1. cervence 2009

Lékarskad posudkova sluzba
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Piiloha ¢. 28: Zucastnéné strany ve sporici fazi systému Opt — out — jejich
prava a povinnosti. Piehled slouzi jako podklad pro dalSi pravni analyzu systému

Opt- out.

Pramen: Deloitte: Zpracovani navrhu zasad pravni Gpravy moznosti opt — out ze
zakladniho dichodového systému; pro MPSV, kvéten 2009
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Pravo/povinnost

Procesy

Zaméstnanec/OSVC (po prihlaseni Géastnik)

Pravo vstoupit do fondové
financovaného pilire

Povinnost platit zvySené
pojistné

Povinnost zvolit fond

Povinnost informovat
zaméstnavatele

Pravo na informace o fondové
financovaného piliri

Pravo ménit alokaci pojistného

Pravo prevadét prostiredky mezi
jednotlivymi fondy

Pravo vystoupit z fondové
financovaného pilife

Povinnost informovat o
pracovnim poméru v zahranici

Pravo na nakup anuity
odpovidajici naspofenym
prostiredkiim

Povinnost G¢astnika presunout
prostredky z deregistrovaného
fondu

V pripadé OSVC: povinnost
vypoctu vyse pojistného

V pripadé OSVC: povinnost
predavani pravidelného reportu
s ro¢nimi zalohami

Proces vstupu do fondové
financovaného pilite

Proces vstupu do fondové
financovaného pilife Proces
vybéru pojistného

Proces vstupu do fondové
financovaného pilite

Proces vstupu do fondové
financovaného pilite

Proces vstupu do fondové
financovaného pilife Proces pInéni
informacni povinnosti Proces
zmeény alokace pojistného Proces
pfevodu podilovych listd

Proces zmény alokace pojistného
Proces pfevodu podilovych listl
Proces prechodu do pribézné
financovaného pilite

Proces odchodu z CR do zahraniéi
Proces ukonceni spofici faze z
dlvodu pfechodu do vyplatni faze
Proces zruseni registrace fondu

fondové financovaného pilife

Proces vybéru pojistného

Proces vybéru pojistného

Ocekavany dopad do
legislativy

Zakon ,,Opt out” (pravidla vstupu
do fondové financovaného pilife)

Zakon €. 589/1992 Sb. o pojistném
na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti Zakon €.582/1991
Sb. o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpedeni

Zakon ,,Opt out” (povinnosti
Ucastnika fondové financovaného
pilite)

Zakon ,Opt out” (povinnosti
Ucastnika fondové financovaného
pilite)

Zakon ,,Opt out” (pozadavky na
dodate¢nou informaéni povinnost
fond(, pozadavky na informacni
povinnost nositele pojisténi)

Zakon ,,Opt out” (pravidla alokace
pojistného)

Zakon ,Opt out” (pravidla pfevodu
podilovych list()

Zakon ,,Opt out” (pravidla vystupu z
fondové financovaného pilife)

Zakon ,Opt out” (povinnosti
ucastnika fondové financovaného
pilife)

Zakon ,Opt out” (pravidla pfechodu
ze sporici faze do faze vyplatni)
Zakon ¢, 155/1995 o dichodovém
pojisténi

Zakon ,Opt out ,, (principy
registrace a deregistrace fond()
Zakon ¢&. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani

Zakon €. 589/1992 Sb. o pojistném
na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti Zakon ¢€.582/1991
Sb. o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni

Zakon €. 589/1992 Sb. o pojistném
na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti Zakon ¢€.582/1991
Sb. o organizaci a provadéni
socialniho zabezpedeni
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Zaméstnavatel

Ohlasovaci povinnost vici
nositeli pojiSténi (nové pracovni
poméry, ruseni pracovnich
pomeéru)

Povinnost vypoctu a zaplaceni
pojistného jménem ucastnika

Povinnost pravidelné mési¢né
predavat informace o
vymérovacim zakladu,
pojistném a ucasti ve fondové
financovaném pilifi u kazdého
zaméstnance

Nositel pojisténi
Povinnost spravy sbérnych ucta

Povinnost administrace
individualnich majetkovych ucta
ucastnika fondové
financovaného pilife (prijimani
pojistného, alokace pojistného,
prevadéni prostredkii)

Povinnost provést investicni
pokyny dle pozadavkl ucéastniku

Povinnost udrzovani front end
systému pro komunikaci nutnou
pro fungovani fondové
financovaného pilife
(dostupnost a aktualnost
informaci)

Pravo odmitnout registraci
fondu

Proces vstupu do fondové
financovaného pilife Proces zmény
zaméstnavatele

Proces vybéru pojistného

Proces vybéru pojistného

Proces vybéru pojistného Proces
zpracovani investi¢nich pozadavku
ucastnika fondové financovaného
pilite

Proces zmény alokace pojistného
Proces pfevodu podilovych listl
mezi fondy Proces vybéru
pojistného Proces zpracovani
investi¢nich pozadavk( ucéastnika
fondové financovaného pilife

Proces zpracovani investi¢nich
pozadavku ucéastnika fondové
financovaného pilite

Proces vstupu do fondové
financovaného pilife Proces pInéni
informacni povinnosti Proces
zmeény alokace pojistného Proces
prevodu podilovych listl

Proces registrace fondu

Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpedeni

Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpedeni

Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpedeni

Zakon ,Opt out” (pravidla vedeni
individualnich majetkovych ucta)
Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpeceni

Zakon ,Opt out” (pravidla vedeni
individualnich majetkovych ucta)
Zakon ¢.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpedeni

Zakon ,,Opt out” (pravidla vedeni
individualnich majetkovych ucta)
Zakon ¢.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpeceni

Zakon ,Opt out” (pozadavky na
dodate¢nou informaéni povinnost
fond(, pozadavky na informacni
povinnost nositele pojisténi) Zakon
€.582/1991 Sb. o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni

Zakon ,,Opt out” (principy
registrace a deregistrace fond()
Ramcova smlouva (u¢astnici:
nositel pojisténi, investiéni
spole¢nost) Zakon €.582/1991 Sb.
0 organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni
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Pravo odmitnout zadost o vstup
do fondové financovaného piliie

Povinnost zaznamenat, ze
ucastnik se stal invalidnim
dichodcem

Povinnost zaznamenat
skutec¢nost, ze Gcastnik zemrel

Povinnost poskytnout informaci
o umrti opravnénym osobam

Povinnost prevést prava k
dichodim

Povinnost zaznamenat
rozhodnuti Gc¢astnika o
prechodu do PAYG pilire

Povinnost dohlizet nad plnénim
nalezitosti ramcové smlouvy s
investic¢ni spolecnosti

Pravo rozhodnout o zruseni
registrace fondu

Povinnost informovat ucastniky
o deregistraci fondu

Proces vstupu do fondové

financovaného pilite

Proces invalidity ve spofici fazi

Proces umrti ve spofici fazi

Proces umrti ve spofici fazi

Proces umrti ve spofici fazi

Proces prechodu do pribézné
financovaného pilite

Proces zruSeni registrace fondu

Proces zruseni registrace fondu

Proces zrus$eni registrace fondu

Zakon ,,Opt out” (pravidla vstupu
do fondové financovaného pilife)
Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpeceni

Zakon ,Opt out ,, (povinnosti
nositele pojisténi) Zakon
€.582/1991 Sb. o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni

Zakon ,Opt out ,, (pravidla postupu
nositele v pfipadé umrti ve spofici
fazi) Zakon €.582/1991 Sb. o
organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

Zakon ,Opt out ,, (pravidla postupu
nositele v pfipadé umrti ve spofici
fazi) Zakon ¢€.582/1991 Sb. o
organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

Zakon ,Opt out ,, (pravidla postupu
nositele v pfipadé umrti ve spofici
fazi) Zakon ¢€.582/1991 Sb. o
organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni

Zakon ,Opt out” (pravidla vystupu z
fondové financovaného pilife)
Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpedeni

Zakon ,Opt out ,, (principy
registrace a deregistrace fondu;
nalezitosti ramcové smlouvy
(ugastnici: nositel pojisténi,
investi¢ni spole¢nost)) Zakon
€.582/1991 Sb. o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni
Zakon ,Opt out ,, (principy
registrace a deregistrace fondu;
nalezitosti ramcové smlouvy
(ugastnici: nositel pojisténi,
investi€ni spole¢nost)) Zakon
€.582/1991 Sb. o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni
Zakon ,Opt out ,, (principy
registrace a deregistrace fond()
Zakon €.582/1991 Sb. o organizaci
a provadéni socialniho
zabezpeceni

Investi¢ni spoleénost (véetné prav a povinnosti prenesenych na spravce majetkového uctu)

Povinnost investovat dle statutu
fondu

Povinnost vypocétu NAV

Pravo vybéru poplatku za
spravu investic a majetkovych
ucta

Informacéni povinnost

Proces zpracovani investi¢nich
pozadavku ucastnika fondové
financovaného pilife

Proces zpracovani investi¢nich
pozadavku ucéastnika fondové
financovaného pilife

Proces zpracovani investi¢nich
pozadavku ucastnika fondové
financovaného pilite

Proces zpracovani investi¢nich
poZadavku Ucastnika fondové
financovaného pilife

Zakon €. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani

Zakon ¢. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani

Zakon ¢. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani Statut
fondu

Zakon ,Opt out ,, (pozadavky na
dodate¢nou informaéni povinnost
fondu, poZadavky na informacéni
povinnost nositele pojisténi)
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Povinnost ziskat a viastnit
odpovidajici licenci

Povinnost zaregistrovat fond

Povinnost spravy majetkovych
ucta

Povinnost vypoétu hodnoty
podilového listu (nav)

Dohled
Povinnost vydat/odmitnout
vydat licenci

Povinnost dohledu nad ¢innosti
spravcli majetkovych Gcéta a
investi¢nich spolecnosti

Proces licencovani spole€nosti
spravujici fondy

Proces registrace fondu

Proces zpracovani investi¢nich
poZadavku Ucastnika fondové
financovaného pilife

Proces zpracovani investi¢nich
poZadavku Ucastnika fondové
financovaného pilite

Proces licencovani spole¢nosti
spravuijici fondy fondové
financovaného pilite

Proces zpracovani investi¢nich
pozadavku Ucastnika fondové
financovaného pilife

Zakon ¢. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani

Zakon ,Opt out ,, (principy
registrace a deregistrace fond(;
nalezitosti ramcové smlouvy
(u€astnici: nositel pojisténi,
investi¢ni spole¢nost))

Zakon ¢. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani

Zakon €. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani

Zakon €. 189/2004 Sb. o
kolektivnim investovani Zakon o
opt out (dodate¢né licenéni
podminky)

Zakon €. 256/2004 o podnikani na
kapitalovém trhu
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Pfiloha &. 29: Prehled zvySovani vyplacenych dichodii v CR v letech 1998 —

2009
Pramen: MPSV
Zvyserd Zikisded vymics

MM Esic zvysend procenind vyméry R dachods
ahaach sachodcd zékladnd vyméry P—
duben 1996 2% 2% 24)Ke SHES
Hjen 1996 6% 5% 14 KE 1080 EE
stpen 1997 2% 2% 200 K¢ 1280Ks
dervensc 1992 2% 5% 0Ke 1310Ks
srpen 1999 75% 350 % 1310Ks
prosinec 2000 S % 5% 1310KE
prosinec 2001 11 % 2% 1310Ks
leden 2003 40 % 8% 1310Ks
leden 2004 25% 25 % 1310Ks
leden 2005 54% 5.4 % S Ke 140KEs
leden 2006 60 % 40 % FOK¢ 140K
leden 2007 66 % 56 % 100 K¢ 1570K¢
leden 2008 30% 30 % 130K¢ 1700 K¢
srpen 2008 470 K¢ 2170Ks¢
leden 2009 44 % 44 % 2170Ké
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2009

P¥iloha &. 30: Redukéni hranice pro vypocet diichodu v CR v letech 1996 -

Pramen: MPSV

Prvni redukéni hranice

Druha redukéni hranice

V obdobi od vKE v % prumérné v K& v % primeérné
mzdy mzdy
1.199% 5000 51,7 10000 103,3
1. 1997 5600 52,4 11200 104,7
1. 1998 5 900 50,5 11800 100,9
1.1999 6 100 48,2 13000 102,7
1. 2000 6 300 46,7 14200 105,3
1. 2001 6 600 451 15300 104,5
1. 2002 7 100 452 16 800 106,9
1. 2003 7 400 441 17900 106,7
1. 2004 7 500 41,9 19200 1074
1. 2005 8 400 447 20500 109,0
1. 2006 9100 454 21800 108,7
1. 2007 9 600 44,6 23300 108,2
1.2008 10 000 43,0 24800 106,6
1. 2009 10 500 421 27000 108,3
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Priloha ¢&. 31: Nadéje doziti dichodového véku 65 let v ¢lenskych zemich

EU (v %)

v -

Pramen: Narodni pojiSténi

¢.7,2009, 5. 21

. PHi narozeni PHi narozeni V 65 letech V 65 letechr
S (mugi) (zeny) (mui) (zeny)
Francie 77,3 84,4 18,2 22,6
Spanélsko 77,1 84,4 17,9 22,0
Italie 77,9 83,8 17:5 21,5
Finsko 75,9 83,1 16,9 21,2
Svédsko 78,8 83,1 17,7 20,9
Rakousko 77,2 82,8 17,3 20,7
Belgie 76,6 82,3 17,0 20,6
Némecko 77,2 82,4 17,2 20,5
Lucembursko 76,8 81,9 17,0 20,3
Nizozemsko 77,1 82,0 16,8 20,3
Irsko 773 82,1 16,8 20,2
Portugalsko 75,5 82,3 16,6 20,2
Slovinsko 74,5 82,0 15,8 20,0
EU-27 75,2 81,5 16,4 19,9
Kypr 78,8 82,4 17,7 19,7
Malta 77,0 81,9 16,1 19,5
Velkd Britanie IREE 81,1 17,0 19,5
Recko 71,2 81,9 17,5 19,4
Dénsko 76,1 80,7 16,2 19,2
Polsko 70,9 79,7 14,5 18,8
Cesko 13,5 79,9 14,8 18,3
Estonsko 67,4 78,6 13,2 18,3
Madarsko 69,2 77,8 13,6 17,7
Litva 65,3 77,0 13,0 17,6
Lotyssko 65,4 76,3 12,7 17,3
Slovensko 70,4 78,4 13,3 17.3
Rumunsko 69,2 76,2 13,6 16,5
Bulharsko 69,2 76,3 13,2 16,3

Pramen: Eurostat, Key Figures on Europe 2009 Edition, ISSN: 1830-7892
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Pfiloha &. 32: Vy3e diichodu v zemich OECD (v % k primérné mzdé)

Pramen: Ndrodni poji§téni & 10, 2009, s. 16

Stat Priibézny systém Spofici systém Vysledny dichod
Lucembursko 88,3 0,0 88,3
Spanélsko 81,2 0,0 81,2
Rakousko 80,1 0,0 80,1
Island 9,2 68,3 77,5
Madarsko 50,7 26,2 76,9
Turecko 72,5 0,0 72,5
Itélie 67,9 0,0 67,9
Korea 66,8 0,0 66,8
Novy Zéland 39,7 25,3 65,0
Finsko 0,0 63,4 63,4
Polsko 29,9 31,3 61,2
Svycarsko 35,8 22,6 58,4
Slovensko 24,4 32,4 56,8
Portugalsko 54,1 0,0 54,1
Norsko 52,7 0,0 be;l
Francie 38,4 12,8 51,2
Cesko 49,1 0,0 49,1
Svédsko 46,7 0,0 46,7
Kanada 43,9 0,0 43,9
Austrélie 17,4 25,7 43,1
USA 41,2 0,0 41,2
Belgie 40,4 0,0 40,4
Némecko 39,9 0,0 39,9
Mexiko 4,4 31,4 35,8
Japonsko 34,4 0,0 34,4
Irsko 32,5 0,0 32,5
Nizozemsko 31,3 0,0 31,3
Velké Britanie 30,8 0,0 30,8
Dénsko 30,2 0,0 30,2

Pramen: OECD Private Pensions Outlook 2008 - OECD 2009
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P¥iloha ¢&. 33: Odchod do diichodu ve vybranych zemich

Pramen: Ctrnactidenik &. 4, 2008, www.cevro.cz

Stat muzi Zeny
Belgie 65 65
Dansko 67 (65) 67 (65)
Estonsko 63 63
Recko 65 60 (65)
Italie 57 - 65 (65) 57 - 65 (60)
Loty&sko 62 62
Litva 62,5 60
Madarsko 62 62
Rakousko 65 60 (65)
Slovinsko 58, 63, 65 58, 61, 63
Slovensko 62 62
Britanie 65 60 (65)
Némecko 65 (67) 65 (67)
Irsko 65 65
Polsko 65 60
Francie 60 60
Kypr 65 65
Finsko 65 65
Spanélsko 65 65
Svédsko 61 - 67 61 - 67
Nizozemi 65 65
Portugalsko 65 65
Lucembursko 65 65
Malta 61 60
Bulharsko 63 60
Rumunsko 65 60
Island 67 67
Norsko 67 67
Svycarsko 65 64
Lichtenstejnsko 65 64

USA 67 67
Australie 65 65
Chorvatsko 65 60
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Priloha ¢. 34: Prihlaska k ucasti na diichodovém pojiSténi z divodu

uvedenych v § 5 odst. 1 pism. r) PojDtch — formular

Pramen: www.cssz.cz
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Okresni sprava socialniho zabezpedeni

Prihlaska *)
k udasti na dichodovém pojisténi z divodi uvedenych v § 5 odst. 1 pismeno r)
zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, na dobu od ........... [+ [s FEm——
Navrh *)

na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti OSSZ (PSSZ) o dobé a rozsahu péce o dité
podle § 85 odst. 2 zakona ¢&. 582/1991 Sb., v platném znéni, na dobu od ..... do ......

Rodné &islo Zadatele
Datum sepsani prihlasky Doslo OSSZ (PSSZ)
- navrhu
Pfijmeni jméno titul Rodné prijmeni DFivéjsi pfimeni
Ulice den, mésic, rok a misto narozeni stav
I l po$ta
C. domu PSC

Obec

Prihlasku k uéasti na pojisténi — navrh na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti uplatiuji z divodu péce o dité:
PEIMENT 8MBN0 . cviciseumnisimmsmmmses sinnnes isnsssns sevensmmsanansars s assss o assns 40008 2580880 LE0SE 18 08008 41 000 8808308

ROdN& GiSIO .....vveeeiieeiieieeecieea

Datum narozeni

Matka ditéte
o] T 01T 1 T RO OO PPP PP PRI

ROANE CiSI0 ...
Adresa trvalého pobytu

Péce o dité trvala od
V uvedené dobé jsem byla zaméstnana od
adresa pracovité (t.j.) misto, kde byla prace zpravidia vykonavana) ...

Dité Zije — Zilo se mnou v domacnostod ................oeeiiiiinnn (o o o
(pokud neZije — nezilo se mnou v domacnosti, je nutno uvést adresu jeho trvalého pobytu a tdaje o tom

s kym v domécnosti zije — Zilo) ...

*} Nehodici se $krtnéte
Tiskopis CSSZ ¢. 89 104 0 2004
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Pfibuzensky vztah-ditéte k Zadateli ..........cvmmmnnnmuueninenmnimnni s e ninas

Jedna-li se o pédi o dité, které neni vlastni ani osvojené, uvadi se zda:

- dité bylo svéfeno do péstounské péce rozhodnutim SOUdU .............cooiiiiiiiiiiiiiiii

- jde o dité manzela — manzelky, jehoZ matka — otec zemfel(a) dne ...........ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiii

-jde o dité manZela — manzelky, jemuz (jiz) bylo dité po rozvodu svéfeno rozhodnutim soudu do vychovy dne

Podle posudku OSSZ (PSSZ) ......uviiiiiiiiiiiiiiiiiceeiieceii i ZedNE .o

BYIOTAIE visiimavanmsmmsemsssssmsmmimemarssmsssas s s oS msss 00 cossmsmmmmssmswmasseresianesss A0 s wommrsimsnssssmmmesmsmsuens
dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou péci.

Dité¢ o néz jsem pecoval(a) — (dosud pecuji), bylo — nebylo v obdobi mnou zajiStované péce umisténo
ve zdravotnickém zafizeni, nebo prechodné v Ustavnim zafizeni socialni péce. Umisténi trvalo v dobé

Nasledujici idaje se uvadi jen, pecuje-li nebo pecovala-li o dité ve stejné dobé i jina osoba:

PFijmeni @ JmEno tet0 0SODY ........cceiiiiiiiiiiiiii e
ROt GISION as s sampmmmsmmnussssmmsunsymmuss s
AdrasativaleNOPODYIT cuvewwsmsesvuimmssimsmmvsmmmns s o s s s o 80 s AT o Ky day i

PribuZensky VZEIKAIBH viovivsiinmmimmsmmmmsi i it v s
a nejedna-li se o jeji vlastni nebo osvojené dité uvedte, zda:

- dité bylo této osobé svéfeno do péstounské péce rozhodnutim soudu

V uvedené dobé byla tato osoba zaméstnana od .................ceeeiiin o ORI S

adresa pracovisté (tj. misto, kde byla prace zpravidla VYKONAVANA) ............coiiiiiiiiiiniiiiiiiniinie
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Specifikujte rozsah, v jakém o dité pecujete (jste pecoval) Vy a v jakém rozsahu o dité pecuje (pecovala)
tato jina osoba. Zejména specifikujte rozsah denni péfe o dité (jeji délku) a obsah této péce (zplisob
péce o dité); pokud v minulosti doslo ke zméné rozsahu péce, uvedte od kdy a zaroven rozsah této péce
pfed i po zméné:

VBSBIDECR ... consrssnmmireisssnmmmmnieisssions o ot L R R

Prohlasuji, ze obsah uvedenych udaji odpovidd skute¢nosti a vSechny mnou uvedené Udaje jsou
pravdivé. Jsem se védom(a) pravnich nasledk( nepravdivého prohlaseni.

podpis Zadatele

Prohla3uiji, Ze souhlasim s tdaji uvedenymi v této pfihlasce — navrhu

podpis matky — otce (ditéte)

Vysvétlivky:
1) Jde-li o piihlasku k ucasti na pojisténi v dobé trvani péce o dité, uvede se v udaji "do” dosud.

2) Udaije neni nutno dopliovat v pfipadé, jsou-li uvedeny jiz vy$e z toho dlvodu, Ze se jedna o matku ditéte.
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Pouceni:

a) Péce o dité ve véku do ¢tyr let

Pfihlasku k Gdasti na pojisténi z divodu péce o dité podava pouze muz, a to nejpozdéji do dvou let
od skonceni této péce.

Pokud bude pfihlagka podana po uplynuti dvouleté Ihaté, i¢ast na pojisténi nevznikne.

Navrh na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti Ize podat nejdrive po skonéeni péce muze o dité a to nejpozdéji
do dvou let od skonceni této péce.

Navrh na zahajeni Fizeni o vydani rozhodnuti Ize podat jeding, pokud je souCasné podavana pfihlaska
k ugasti na duchodovém pojisténi, popt. pokud tato pfihlaska byla podana jiZ dfive.

Pokud je podavana prihlaska k ucasti na diichodovém pojisténi, pfipadné navrh na zahajeni fizeni o vydani
rozhodnuti z divodu péce o vice déti, uvadi se na tiskopise "Prihlaska” — "Navrh” pouze udaje o jednom ditéti.
Udaje o kazdém z dal$ich déti je nutno uvést v pfiloze, nejlépe na daldim tiskopise "Pfihlaska” — "Navrh”, v némZ
se v zahlavi uvede, Ze jde o pfilohu k pfihlasce ¢i navrhu. Z udajl tykajicich se Zadatele (uvedenych na tiskopise
v rdmecku) se vyplni pouze rodné Cislo.

K piihlagce — navrhu je nutno pfipojit tyto doklady: rodny list ditéte a pokud nejde o dité viastni nebo osvojené
také rozhodnuti soudu, jimZ bylo dité svéfeno do péstounské péce nebo rozhodnuti pfislusného organu
o svéreni ditéte do péce.

b) Péée o dité ve véku do 18 let dlouhodobé téZce zdravotné postizené vyzadujici mimoradnou péci

Navrh na zahajeni Fizeni o vydani rozhodnuti o této péci podava muz i Zena, a to nejdéle do dvou let
od skonéeni péde. Navrh na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti Ize podat jedin&, pokud je souc¢asné podavana
piihlagka k u&asti na diichodovém pojisténi, popf. pokud tato piihlaska byla podana jiz dfive.
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Priloha ¢. 35: Prihlaska k acasti na dichodovém pojisSténi z davodu

uvedenych v § 5 odst. 1 pism. s) PojDich — formular

Pramen: www.cssz.cz
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Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Prihlaska *)
k uéasti na diichodovém pojisténi z diivodi uvedenych v § 5 odst. 1 pismeno s)
zakona é. 155/1995 Sbh., o dichodovém pojisténi, na dobu od ............ d0..eeeeeiecs

Navrh *)
na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti 0SSZ (PSSZ) o dobé a rozsahu péée
o bezmocnou osobu podle § 85 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sh., v platném znéni,
na dobu od ........... d0 ...cieeee

Rodné &islo Zadatele(ky)

Datum sepsani pfihlasky Doslo OSSZ (PSSZ)
- navrhu
Pfijmeni jméno titul Rodné prijmeni
Den,mésic, rok a misto narozeni stav
Ulice
| J Posta
C: domu PSC
Obec

Prihlasku k ugasti na pojisténi — navrh na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti uplatiuji z divodu péce
0 osobu:

pfevazné nebo Uplné bezmocnou

¢aste¢né bezmocnou starsi 80 let
PFijmeni @ JMEN0 tEL0 0SODY .......vvuieuuiiieiiiiie ittt ettt se e en
ROANGCISIO . cuisusivnmuanninivivavoraanives

Datum narozeni ..........

Adresa trvalEho PODYIU .......oceneeresecesismenensssnssnsenensssssnnnnsnensnsssssnsssbnnsssvsssivatesssvivhasmiaassssssnntiorssdsbmasnssossds
B AT oo ionnmosos R s S e P Y A B A S A A P AT e s
Stupei pfiznané bezmocnosti ................ccocceeiennn 08 ssasmmmsemspsemmanss sy

Posudelc OSSZ (PSSZ) 0 VZniKU beZmOONOSH vz e varsssanisi s i e i a s s e s v

Priblizensky vztah kiZadateli ......coumimivmosssmmeininis svmrsvsanasesnansosnuos
Péce o bezmocnou osobu trvalaod ...l Lo o T )
Bezmocha osoba Zije (Zila) se mnou v domacnosti: ano — ne *) od kdy ................ dokdy......c..oen.

Pokud bezmocna osoba s Vami neZije (nezila) v domacnosti je nutno vidy uvést, jakym zplisobem o tuto
osobu pedujete — jste pedoval(a), a to véetné denniho rozsahu této péce (uvedte v pfiloze).

*) Nehodici se Skrtnéte
Tiskopis CSSZ &. 89 108 0 2004
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Nasledujici udaje se uvadi jen, pecuje-li nebo pecovala-li 0 uvedenou bezmocnou
osobu ve stejné dobé téz jina osoba:

P T G TV BIG wmmmsinemcesin s e e B A N S S T SR S BRI R
ROANEBISIO v sosmmssmmumins s oo S SR S S PR R S R 05 ¥ NS 8 A AR R s 503
Adresa TrValERo DODYIU sy resyssmmeiyamsmr s e e e e o S DA e B T O v s
Piibuzensky vztah k bezmocné 0SODE .........ccooiiiiiiiiiiiii e

Péce o0 bezmocnou osobu trvalaod ............c..eee, (oo R

Specifikujte rozsah, v jakém o bezmocnou osobu pecéujete — jste peCoval (a)Vy a v jakém rozsahu
tuto osobu peéuje (peCovala) tato jina osoba. Zejména specifikujte rozsah denni péce (jeji délku)
a obsah (zpUsob) této péce (uvedte v prfiloze):

Bezmocna osoba, o niz jsem pecoval(a) — (dosud pecuji), byla — nebyla v obdobi mnou zajiStované péce
umisténa ve zdravotnickém zafizeni nebo pfechodné v stavnim zafizeni socialni péce.

Umisténi trvalo v dobé O s nasmrammimmasss sER A0 xsmaemrassansm N Y

Pokud jste byla (a) vdobé péfe zaméstnan (a) uvedte, od kdy do kdy zaméstnani trvalo, druh
zaméstnani, pracovni Uvazek a pokud doSlo v prib&hu pége o bezmocnou osobu ke zméné, uvedte od kdy
a o jakou zménu se jednalo.

Prohladuji, Ze obsah uvedenych daji odpovida skutecnosti a vSechny mnou uvedené Gdaje jsou pravdive.
Jsem si védom pravnich nasledkd nepravdivého prohlaseni.

podpis Zadatele

Prohlasuji, Ze souhlasim s Gdaji uvedenymi v této pfihlasce — navrhu.

podpis osoby, ktera
soucasné o bezmocnou
osobu peduje (pecovala)

Vysvétlivky:
1) Jde-li o pfihlasku k ucasti na pojisténi v dobé trvani péte o bezmocnou osobu, uvede se v udaji ,do": dosud.

Pouceni

Pihlagku k ugasti na poji§téni z divodu péte o bezmocnou osobu podava obcan nejpozdéji do dvou let od
skonceni této péce.

Pokud bude pfihlaska podana po uplynuti dvouleté Ihlty, G¢ast na pojisténi nevznikne.

Navrh na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti Ize podat nejdfive po skonéeni péte o bezmocnou osobu, a to
nejpozdéji do dvou let od skonéeni této péce. .

Navrh na zahajeni fizeni o vydani rozhodnuti Ize podat jeding, pokud je soucasné podavana piihlaska k ucasti
na diichodovém pojisténi, popf. pokud tato piihlaska byla podana jiz drive.

Podminkou u&asti na poji§téni z divodu péte o osobu bezmocnou je, Ze obfan osobné pecuje (pecoval) o
takovou osobu.
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Piiloha €. 36: Prihlaska k dobrovolné ucasti na dichodovém pojiSténi

podle § 6 PojDtich — formular

Pramen: www.cssz.cz
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Prihlaska
k dobrovolné Géasti na diichodovém pojisténi podle § 6 zak. €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

1
Rodné Cislo PFijmeni, jméno, titul Rodné prijmeni
2
Vsechna dFivéjsi prijmeni Rodinny stav Pohlavi *) Statni obCanstvi
3.
Datum a misto narozeni (u osob narozenych v ciziné i stat) Kontaktni telefon
4.
Adresa trvalého pobytu (ulice, Cp., obec, PSC)
5' v
Adresa pobytu v CR, je-li trvaly pobyt mimo CR
6.
Nazev a adresa cizozemského nositele pojisténi **) Cizozemské Cislo pojisténi
PFihladuji se K pojiStent 0d ........covvveerrrverieiieierccieieens O s

bez udani divodu - z dlivodu***)

Platba: a) sloZzenkou***)

Pojistné bude placeno***): mési¢né — Ctvrtletné — pololetné — rocné — nepravidelné - jednorazoveé

- na minimalni vyméfovaci zaklad ve smysiu ust. § 5b zak. ¢. 589/1992 Sb.***)

- na urceny vyméfovaci zaklad ...........ccoeveerieenns V MESICNT WS oo *kok)
DAUM: cooecccervcsssesvsnsneneenee e
Podpis pojisténce
Vyplni 0SSZ/PSSZ:
Datum podani prhIASKY .........c.ooeeiiinirenienninieiiennans Typ pojisténi
(1-4)
Vznik pojisténi podle § 6 odst. ....... pism. ....... zak. ¢, 155/1995 Sb.
Pridéleno pofadové Cislo — variabilni symbol ]

Pojistné bude poukazovéno na Ucet OSSZ/PSSZ

U PENEINTND WBRAVE wov,csusmssiissssnsssmsisamanisiissins
bankovni SPoJENT *¥¥) ... ..o

Konstantni symbo! .c.i.ssiismsmamnmiisii

Razitko, podpis OSSZ/PSSZ

*) vypliiuje cizi stétni prisludnik, ktery dosud nemd pfidéleno rodné Cislo
**) wyplfiuje se jen v piipadé, Je podani prihiésky predchézelo zaméstnani v cizing
***) nehodici se skrtnéte
**=%) jako bankovni spojeni se uvede &islo Uctu a identifikacni kéd banky

€552 -893213 1/2008
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Pouceni
1. Podminky G¢asti na pojisténi

Dobrovolného pojisténi jsou Ucastny osoby star$i 18 let, jestlize podaly prihlasku k Ucasti na pojisténi a Ucast na pojisténi se tyka
doby:

1) vedeni v evidenci GFadu prace jako uchazeie o zaméstnani, pokud jim po dobu této evidence nenaleZi podpora
v nezaméstnanosti nebo podpora pFi rekvalifikaci - § 6 odst. 1 pism. a) zak. €. 155/1995 Sb., v platném znéni
(typ pojisténi 1).

Je nutno predloZit potvrzeni Gfadu prace o dobé vedeni v evidenci uchazetll o zaméstnéni s uvedenim (daje od kdy do kdy
byla vyplacena podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci.

2) soustavné pipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké $kole v Ceské republice, s vyjimkou doby
prvnich Sesti let tohoto studia po dosaZeni véku 18 let - § 6 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni
(typ pojisténi 2).

Je nutno predlozit potvrzeni (doklad) o dobach trvani studia po 18. roce véku.

3) vydélecné &innosti v ciziné po 31. 12. 1995, jedné-li se o osoby v pracovnim poméru, cleny druZstva, jestlize nejsou
v pracovnépravnim vztahu k druzstvu, ale vykonavaji pro druzstvo préci, za kterou jsou jim odmériovani, nebo osoby
samostatné vydéleéné ¢inné - § 6 odst. 1 pism. c) zék. & 155/1995 Sb., v platném znéni (typ pojisténi 3).

Je nutno predloZit pracovni smlouvu (pfipadné jiny doklad), z niZ je nesporné patrny zacatek a konec vydélecné Cinnosti v ciziné.
Je-li vydéle¢na Cinnost vykonavana v pracovnim poméry, je nutno predloZit prohlaseni pfipadné doklad o tom, Ze uvedené Cinnost
nezaklada Gcast na nemocenském pojisténi v CR.

4) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluiby na zakladé smlouvy uzaviené s vysilajici organizaci podle zék.
€. 198/2002 Sb. - § 6 odst. 1 pism. d) zak. ¢ 155/1995 Sb., v platném znéni (typ pojisténi 3A).
Je nutno predlozit smlouvu mezi dobrovolnikem a vysilajici organizaci o vykonu diouhodobé dobrovolnické sluzby (§ 5 odst. 2 zék.
¢. 198/2002 Sb.).

5) pojisténec neuvadi blize dilvody dcasti na dobrovolném pojiténi. V tomto pfipadé je moZnost Ucasti na pojisténi
&asové omezena 10 roky - § 6 odst. 2 zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni (typ pojisténi 4).

I1. Placeni pojistného

Osoba dobrovolné (¢astna dlichodového pojisténi plati pojistné na dlichodové pojisténi za jednotlivé celé kalendaini mésice,
ve kterych je alespori po East kalendainiho mésice Gcastna dobrovolného diichodového pojisténi.

Osoba dobrovolné G&astna diichodového pojisténi je povinna oznatit kalendéfni mésice, za které toto pojistné plati.

Pojistné na dobrovolné dfichodové pojisténi nelze zaplatit po dni podani Zadosti o pfiznani dlichodu z diichodového pojisténi, pro jehoz
narok a vy$i maji byt tyto doby zapocteny.

Pojistné na dlichodové pojisténi ve smyslu § 6 odst. 1 pism. ) a d) zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni, nelze zaplatit po uplynuti
dvou kalendéFnich rokd nasledujicich po kalend&fnim roce, do néhoz spadé kalendaini mésic, za ktery se toto pojistné plati.

Pojistné ve smyslu § 6 odst. 2 zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni, nelze zaplatit po uplynuti jednoho roku od posledniho dne
kalendarniho mésice, za ktery se toto pojistné plati.

I11. Zanik G&asti na pojisténi

Obéan dobrovolné tastny diichodového pojisténi podle § 6 odst. 1 zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni, je povinen podat odhlasku
z (asti na dfichodovém pojiéténi, prestaly-li byt pinény pro tuto ucast, a to do 8 dnd.

Dojde-li k zaniku dosavadniho dfivodu dobrovolného pojisténi, je pojisténec povinen podat odhlésku z tohoto pojisténi a sou¢asné mé
moznost podat prihlasku k dobrovolnému pojisténi z jiného dlivodu.

“XXX—

Podle ust. § 52 odst. 3 zak. & 582/1991 Sb., v platném znéni, je ob&an dobrovolné Gcastny diichodového pojisténi
povinen pisemné ohldsit prislusné spravé socialniho zabezpegeni zménu udaji uvedenych na pfihlasce k dobrovolné
Gcasti na diichodovém pojisténi a na vyzvu této spravy sdélit skutecnosti rozhodné pro provadéni tohoto pojisténi, a to
do 8 dnii ode dne této zmény, nebo ode dne doruceni této vyzvy. Za nesplnéni téchto povinnosti miize sprava
socialniho zabezpegeni ulozit obéanu dobrovolné G¢astnému diichodového pojisténi podle ust. § 54 odst. 6 cit. zékona
pokutu az do vyse 10.000,- KC.
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Piiloha €. 37: Prihlaska k dobrovolné ucasti na dichodovém pojiSténi

podle § 6 odst. 1 pism. ¢) a § 6 odst. 2 PojDiich — formular

Pramen: www.cssz.cz
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Prihlaska
k dobrovolné ucasti na diichodovém pojisténi
podle § 6 odst. 1 pism. c) a § 6 odst. 2 zak. ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

1.
Rodné dislo PFijmeni, jméno, titul Rodné prijmeni
2
Véechna dFivejsi prijmeni Rodinny stav Pohlavi *) Statni oblanstvi
3.
Datum a misto narozeni (u osob narozenych v cizing i stat) Kontaktni telefon
4. _
Adresa trvalého pobytu (ulice, ¢p., obec, PSC)
5‘ v
Adresa pobytu v CR, je-li trvaly pobyt mimo CR
6.

Nézev a adresa cizozemského nositele pojisténi **) Cizozemské Cislo pojisténi

Pfihlasuiji se k pojisténi od A0 i R
z divodu vydélecné &innosti v ciziné a bez udani diivodu na dobu, po kterou bude pracovni &innost v ciziné prerusena,
popk. nebude vykondvana po cely kalendafni mésic.
Platba: a) sloZenkou***)
b) Z GEUF**) & ...

Pojistné bude placeno***): mési¢né - &vrtletné — pololetné — ro¢né - nepravidelné — jednorézové
- na minimaini vyméFovaci zéklad ve smyslu ustanoveni § 5b zak. ¢. 589/1992 Sb. ***)

- na uréeny vyme&Fovaci Zaklad ... V MESIENT VYST oo, k)

DALUM: coroincmmsemmssamsmmmmamsmnss e e e
Podpis pojisténce

Vyplni 0SSZ/PSSZ:
Datum podani PRNIESKY ........ccererriverriniiiniininisrissesses s Typ pojisténi

1-4
Vznik pojisténi podle § 6 odst. ......... pism. ......... zak. ¢. 155/1995 Sb. E]__L’

Pfidéleno pofadové &islo — variabilni symbol
podle § 6 odst. 1 pism. c) zdp | |

podle § 6 odst. 2 zdp | |

Pojistné bude poukazovano na ucet 0SSZ/PSSZ

U penéznino UStavu ........ccveviivinreneienns

bankovni spojeni****)...

konstantni symbol ............ .

*) vyplfiuje cizi statni prisiusnik, ktery dosud nema pfidéleno rodné &islo
**) vypliiuje se jen v pripadé, %e podani prihlasky predchazelo zaméstnani v ciziné
**¥) nehodici se Skrtnéte
**=+) jako bankovni spojeni se uvede Cislo itu a identifikacni kd banky

(sSz - 893203 1/2008
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Pouceni
1. Podminky uéasti na pojisténi

Dobrovolného pojisténi jsou Ulastny osoby starsi 18 let, jestlize podaly prihlasku k Ucasti na pojisténi a (cast na pojisténi se tyka
doby:

1) vedeni v evidenci GFadu prace jako uchazete o zaméstnani, pokud jim po dobu této evidence nenalezi podpora
v nezaméstnanosti nebo podpora pri rekvalifikaci - § 6 odst. 1 pism. a) zak. ¢ 155/1995 Sb., v platném znéni
(typ pojisténi 1).

Je nutno predloZit potvrzeni Ufadu prédce o dobé vedeni v evidenci uchazeti o zaméstnani s uvedenim Udaje od kdy do kdy
byla vyplacena podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci.

2) soustavné pipravy na budouci povolani studiem na stfedni nebo vysoké $kole v Ceské republice, s vyjimkou doby
prvnich Sesti let tohoto studia po dosaZeni véku 18 let - § 6 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 155/1995 Sb., v platném znéni
(typ pojisténi 2).
Je nutno predloZit potvrzeni (doklad) o dobach trvani studia po 18. roce véku.

3) vydéle¢né Cinnosti v ciziné po 31. 12. 1995, jednd-li se o osoby v pracovnim poméru, &leny druzstva, jestlize nejsou

v pracovnépravnim vztahu k druzstvu, ale vykonavaji pro druZstvo préci, za kterou jsou jim odméfovani, nebo osoby
Je nutno predloZit pracovni smlouvu (pfipadné jiny doklad), z niZ je nesporné patrny zaCatek a konec vydélecné Cinnosti v ciziné.
Je-li vydéle¢na Cinnost vykonévana v pracovnim poméru, je nutno predloZit prohlaseni pripadné doklad o tom, Ze uvedend Cinnost
nezakldda Gcast na nemocenském pojisténi v CR.

4) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakladé smlouvy uzaviené s vysilajici organizaci podle
zak. €. 198/2002 Sb. - § 6 odst. 1 pism. d) zak. €. 155/1995 Sb., v platném znéni (typ pojisténi 3A).
Je nutno predloZit smlouvu mezi dobrovolnikem a vysilajici organizaci o vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby (§ 5 odst. 2
zak. ¢. 198/2002 Sb.).

5) pojisténec neuvadi blize diivody Gcasti na dobrovolném pojisténi. V tomto pfipadé je moznost Ucasti na pojisténi
¢asové omezena 10 roky - § 6 odst. 2 zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni (typ pojisténi 4).
II. Placeni pojistného

Osoba dobrovolné Ucastnd déichodového pojisténi plati pojistné na dfichodové pojisténi za jednotlivé celé kalendaini mésice,
ve kterych je alespoi po &ast kalendainiho mésice ticastna dobrovolného diichodového pojisténi.

Osoba dobrovolné G¢astna diichodového pojisténi je povinna oznadit kalendafni mésice, za které toto pojistné plati.

Pojistné na dobrovolné dfichodové pojisténi nelze zaplatit po dni podéni Zadosti o priznani dfichodu z dlichodového pojisténi, pro jehoz
nérok a vyi maji byt tyto doby zapotteny.

Pojistné na diichodové pojisténi ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c) a d) zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni, nelze zaplatit po uplynuti
dvou kalendéfnich rok& nasleduijicich po kalendafnim roce, do néhoZ spada kalendaini mésic, za ktery se toto pojistné plati.

Pojistné ve smyslu § 6 odst. 2 zék. ¢ 155/1995 Sb., v platném znéni, nelze zaplatit po uplynuti jednoho roku od posledniho dne
kalendéafniho mésice, za ktery se toto pojistné plati.

II1. Zénik u&asti na pojisténi

Obéan dobrovolné Gcastny diichodového pojidténi podle § 6 odst. 1 zak. & 155/1995 Sb., v platném znéni, je povinen podat odhlasku
z (asti na diichodovém pojisténi, prestaly-li byt pinény pro tuto Ucast, a to do 8 dnd.

Dojde-li k zaniku dosavadniho diivodu dobrovolného pojisténi, je pojisténec povinen podat odhlasku z tohoto pojisténi a soucasné ma
moznost podat prihladku k dobrovolnému pojiténi z jiného dlivodu.

2 XXX

Podle ust. § 52 odst. 3 zak. & 582/1991 Sb., v platném znéni, je obcan dobrovolné icastny diichodového pojisténi
povinen pisemné ohlasit pfisluéné spravé socialniho zabezpe&eni zménu udajd uvedenych na piihlasce k dobrovelné
Gi¢asti na dichodovém pojiéténi a na vyzvu této spravy sdélit skute¢nosti rozhodné pro provadéni tohoto pojisténi, a to
do 8 dnil ode dne této zmény, nebo ode dne dorueni této vyzvy. Za nespinéni téchto povinnosti miiZe sprava
socialniho zabezpegeni ulozit obcanu dobroveiné uéastnému diichodového pojisténi podle ust. § 54 odst. 6 cit. zakona
pokutu az do vyse 10.000,- K.
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Pfiloha ¢. 38: Odhlaska z dobrovolné ucasti na duichodovém pojisténi podle

§ 6 zakona PojDiuch — formula¥r

Pramen: www.cssz.cz

Odhlaska

z dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi
podle § 6 zakona €. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi

[

. Rodné dislo

2. Prijmeni

3. Jméno, titul

4. Trvalé bydlists

5. Kontakini adresa

6. Den ukonceni pojisténi

DA oooccmssnunmsmmapenss,. © mee ________F
DOCpis pojisEnce

Vyplni OSSZ/PSSZ:

Pojisténi ve smyslu ust. § 6 odst. ............. 5, .- || P zak. €. 155/1995 Sh.

trvalo:

00 i, o [o TS

Typ pojisténi
1-4

razitko, podpis OSSZ/PSSZ

CSSZ -89 3221
V1/2007
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Piiloha ¢ 39: Piihlaska OSVC ku¢asti na diichodovém pojisténi —

formular

Pramen: www.cssz.cz
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4888339036

Evidentni 3titek

Pfihlaska OSVC k acasti

na diichodovém pojisténi
—
[ Variabilni symbol dichodového
| 0ssz/pssz Razitko 0552/PSSZ pojisténi - vyplni 0S5Z/PSSZ
‘ _‘ A as il { S e |

1. Identifikace osoby samostatn® vydEleEns cinné (0SVE)
1. Titul 2. Iméno 3. Prijmeni 4, Rodné ¢islo 5. Datum narozeni

[ - 1T

! |
| || | | |

6 Rodné pijnent

J
2. Prihlaska k tasti na diichodovém pojisténi

7. K Géasti na diichodovém pojisténi se prihlasuji narok | T 1
(cast na DP vznika od 1. 1. kalendafniho roku nebo dnem |
zahdjeni Cinnosti v daném kalendarnim roce

»»»»» PP

Prohlasuji, Ze uvedené (daje jsou pravdivé a Ze jsem si védom/a povinnosti hlasit zmény.
8. Datum

9. Podpis 0SVC

| L

(NN

552 - 89326 6
172009
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Priloha &. 40: Zadost o dichod — formular

Pramen: OSSZ
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druh dichodu
i £ “;fs‘%& 7

Zadatel(ka) Rodné éislo zadatele(ky)
Prijmeni, jméno, titul rodné pfijmeni — drivéjsi prijmeni
Adresa trvalého pobytu
ulice, €. domu, mésto (obec), stat den, mésic, rok a misto narozeni

stav statni pfisluSnost
Adresa posledniho trvalého pobytu na uzemi pobiram— pobiral(a) jsem - nepobiram *) jiz
Ceské republiky (byvalého Ceskoslovenska) dichod jaky - od koho — od kdy — pod ¢islem

Zemfely(4) manzel — manzelka - rodic *) Rodné cislo zemrelého
Vypliiuje se pouze u Zadosti o vdovsky, vdovecky
a sirotéi dichod:

Pfijmeni, jméno, titul

Adresa posledniho trvaného pobytu na Gzemi pobiral — nepobiral dichod,
Ceské republiky (byvalého Ceskoslovenska) jaky — od koho — pod &islem

Toto manzelstvi bylo uzavieno dne ..........cccceeeeerrreenene. nebylo rozvedeno a trvalo az do dne Gamrti
manzela (manzelky)*). Nové manzelstvi bylo uzavieno dne ... = nebylo uzavieno *).

€sSzZ- 891021 1X/2007
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Zadam o pFiznani sirotéiho dichodu na ..... SRR dité (déti)
> = — - N Pobira-li dité
Jméno Rodné Den, mésic, Jméno Jméno diichod, uvedte
a piijmeni ditéte Cislo rok narozeni apfijmeni otce | a pfijmeni matky | jaky - od koho
= e
Prehled o &innosti a nahradnich dobach od ukonéeni Predklada
od do povinné $kolni dochézky az do dne podani Zadosti Stat se doklad
o dichod
Studium, uéeni:
Vojenska sluzba — civilni sluzba vojenské cvigeni
Odbojova &innost, na kterou bylo v CR vystaveno
osvédéeni podle zak. &. 255/1946 Sb.
Pojisténi — zaméstnani (nazev zaméstnavatele, Druh pracovné
piip. i pracovidté), nahradni doba pojisténi, pravniho, popf.
poji§téni OSVC, spolupracujicich osob a jiného vztahu
dobrovolné pojisténi. Uvadi se i doba
zaméstnani mimo uzemi CR (v tomto pripadé
se uvede prisludny nositel pojisténi a €islo
pojistni).
o “' 2

201



Den, mésic a Jméno Jméno Doba osobni péce o déti Je-li nebo bylo-li dité

a piijmeni rok apfijmeni | a pfijmeni v zaopatfeni  jiné  osoby

narozeni otce matky od do nebo Ustavu, uvedte kde,
od kdy a do kdy

déti — vychovu déti

Zeny o uznani péce o

Zadost

Prohlasuji, Ze moje vydéleéna cinnost

- skongéila (skonéi) dne ............couvveiennnnn.

-trva *)

Sougasné prohla3uji, e jsem ke dni, od n&hoz z4dam piiznani piného/asteéného invalidniho dichodu, pobiral/a — pobiram *)

nemocenské z divodu mé do&asné pracovni neschopnosti od

které bylo vyplaceno (KYm) ..........ocieeiirmimreeiies e
Vyplata nemocenského zastavena od
Zadam, aby starobni dichod byl pfiznan od ...............ccccoeiiiiiiiiiiiniiinnes
Zadam - o poukazovani diichodu na et penézniho Gstavu v CR - ciziné *)

CISIO BT ..eeeonnreeenmmassnsonsrnenssnsnnnsnnsssasiissssbossssossssosssipvesivives

NAZEV PENBZNTNO USTAVU .......ooiiiiuiiiniiiiesieiierne et e sbn e s sttt s b e b st n e s

- 0 poukazovani dichodu na adresu trvalého pobytu v CIZing ...

PRGN xssvsssisospmpmemiasmnvannsmms dokladu (ovérené kopie)

Prohladuji, e jsme veskeré (daje uginil(a) podie pravdy. Jsem si védom(a), Ze nepravdivé (daje mohou privodit
nejen odnéti nepravem ziskaného dichodu a vymahani nahrady Skody, ale i trestni stihani.

Podpis ovéil

*) Nehodici se Skrtnéte
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Priloha &. 41: Zadosti k vdovskému dichodu - formula¥

Pramen: www.cssz.cz
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http://www.cssz.cz/

—

Zadost sepsana dne:
Presentacni razitko OSSZ/PSSZ:

Narok uplatnén dne:
Presentacni razitko CSSZ:

Cennd spriva sociknivg

CSsz

a) Zadost o zvy$eni vdovského diichodu
vyplaceneho v omezené vysi"
b) Zadost o uvolnéni vyplaty vdovského diichodu™

Zadatelka:
Rodné &islo, ovéiené podle (idajli CSSZ:

Prijmeni, jméno a titul:

Zastupujici osoba:
PFijmeni, jméno a titul zastupujici osoby:
Adresa, na kterou ma byt zaslano rozhodnuti:

Opravnéni k zastupovani:

Kontaktni adresa’™:

Adresa, na kterou ma byt zaslano rozhodnuti:

\' dne

Prilohy:

Podpis zadatelky nebo zastupujici osoby

*) nehodici se skrtnéte

x¥) vyp/ﬁu;e se jen v pripade, Ze iadale/ka Zddd o zaslan/ rozhodnuti na jinou adresu. héi e adresa evidovand v CSSZ

204




Udaje o zemielém manzelovi™:
Rodné Cislo:

PFijmeni, jméno a titul:

Datum a misto narozeni:

Datum a €. j. rozhodnuti, kterym bylo o naroku na vdovsky diichod rozhodnuto:

Cestné prohlaseni™

Prohlasuji, Ze od smrti manZela, pana
rodné Cislo , jsem neuzavrela nové manzelstvi.

Byla jsem upozornéna na pravni dfisledky nepravdivého cestného prohlaseni. Umysiné uvedeni nepravdivych
(dajli v Cetném prohlaseni je prestupkem podle § 21 odst. 1 pism. g) zakona CNR & 200/1990 Sb.,

o prestupcich, pokud by se vzhledem k okolnostem pripadu nejednalo o trestny Cin.

Vlastnoruéni podpis Zadatelky

*) Tento oddil se vypliuje Jen u Zadatelek, které Zddaji o uvolnéni vyplaty vdovského dichodu, ktery nenl vyplacen jen
proto, Ze jiny vypléceny diichod presahoval nejvyssi vymery thmu ddchadd ucinnych pred 1. 1, 1996.
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Priloha &. 42: Potvrzeni o studiu — formula#

Pramen: www.cssz.cz

. r
| HHHHHHHHHHHHHH |

Nastaveni psaciho stroje POtv rze nl o StUd I u Typ Oprava potvrzeni ze dne w
HHHHHHHEHHHH | Il (o teoretické a praktické pripravé) [l | | 1
i?o—d_os_sz" “Mistné prislusna OSSZ (UP PSSZ) pro Géely diichodového pojist i a

Rodné cislo

. ho zafizeni : ll J Variabiini symbol

f Uﬂw Listo domu

Obec g PSC

| | ’
| |
| Datum vyhotoveni potvrzent i
r
i i
AN | i

| a
| i
|

|

45605 4 : (zamdstiav vradiavacin za¥zeni) i !

CSSZ 89 378 0 - 112009
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Piiloha & 43: Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na tulet —

majitel uc¢tu — formular

Pramen: OSSZ
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Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

Evidenéni Etitek Kizova 25, 225 08 Praha 5

Fadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem
na Gcet - majitel actu

[ )
1. oddil - adatel (majitel Gctu)

1 4 48 | 11 [S75

RODNE CISLO 2

Pfijmeni a jméno

Ulice, obec, &islo domu
trvalého bydlisté

PSC a nazev dodavaci posty
trvalého bydlisté

Cislo Gétu / kod banky 20

Specificky symbol (vypliuje se
jen u G&td vedenych u spofitelniho
a dvémiho druZstva)

Na zdkladé Zddosti majitele iétu a s jeho souhlasem potvrzujeme, Ze shora uvedené ddaje tykajici se
identifikace jeho détu jsou, ke dni vyddni tohoto potvrzeni, sprivné. Déle potvrzujeme, Ze podminky pro
vedeni tohoto Gétu jsou stanoveny tak, Ze z néj mohou byt ziictoviny a Ceské sprivé socidlniho zabezpeceni
vriceny spldtky dichodu, na které nirok, z divodu Gmrti jeho majitele, zanikl.

L potvrzeni banky / spofitelniho a avérniho druzstva
—

W

IL. oddil - ddaje o diichodci, ktery neni pfijemcem diichodu

(vypliiuje osoba, které byla déle uvedenému diichodci ustanovena zakonnym zastupcem nebo zvlaStnim
prijemcem dichodu).

RODNE CiSLO DUCHODCE
(rodné Eisto pod kterym 2
je vyplacen dichod)

Pijmeni a jméno diichodce

Opravnéni k pfijmu dichodu
za dichodce vydano:
L kym, kdy, &islo jednaci

"
JRUTARN —
4935109449 1/2010
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1. Pouteni o vypliiovani, potvrzovani a podavani Zadosti

Prvni odddil Zadosti musi byt vyplnén vZdy. Druhy oddil se vypliiuje Gdaji o diichodci, kterému byl pro pfebirani
vyplaty diichodu ustanoven zakonny zastupce (opatrovnik) nebo zviaStni pifjemce diichodu. V Casti tykajici se
vydini opravnéni musi byt doplnény idaje o usneseni soudu, jde-li o diichodce, kterému byl ustanoven zakonny
zéstupce (opatrovnik) nebo tidaje o rozhodnuti obce, byl-li diichodci pro prijem jeho diichodu ustanoven zviastni
piijemce.

Bez potvrzeni banky nebo spofitelniho a dvémiho druZstva nelze Zidosti vyhovét.

Prijemci diichodu zasilaji Zadost o zafizeni vyplaty dichodu poukazem na Gcet pfimo na adresu Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni.

Zadatelé o diichod piipojuji Zidost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na dcet k Zidosti o priznani
diichodu.

2. Informace o vyplatich diichodu poukazem na dcet

Pravidelné mésicni vyplaty diichodu jsou poukazovany na Géty k uréenému dni splatnosti a to nejpozdéji od
splatky dichodu splatné ve tietim kalendainim mésici po kalendafnim mésici, v némZ byla uplatnéna Zadost
0 zménu zpisobu vyplaty diichodu.

Mimo vyplatni terminy jsou na Gcty poukazovany doplatky diichodd, tj. Castky naleZejici ode dne pfiznani
diichodu do dne zafizeni jeho pravidelné mési¢ni vyplaty a celé splatky diichodd (maximélné dvé) nevyplacené
v pravidelném mésicnim terminu z diivodu uplatnéni Zadosti o zménu ve zpitsobu vyplaty diichodu. Mimo vyplatni
termin budou na (et poukazovany i pravidelné mésicni splatky diichodu, které si pfijemce diichodu nevyzved!
nebo jejich pfijeti od posty odmitl, ackoliv jiz byly splatné.

Zilohy na vyplatu dichodu se na (iéty nepoukazuji; jsou poukazoviny v hotovosti na adresu Zadatele
o diichod po3tovni poukdzkou B.

3. Povinnosti pfijemce diichodu pii vyplaté dichodu na icet

Prijemce diichodu je povinnen neprodleng oznamit Ceské spravé socidlniho zabezpeceni - oddéleni vyplat dichodi
zménu adresy svého trvalého bydlisté.

Zikonny zistupce nebo zviditni prijemce je povinen Ceské spravé socidlniho zabezpeZeni vratit splitky
diichodu, které byly na jeho icet pfevedeny po dni dmrti diichodce, za néhoZ vyplatu diichodil prejima.

4, Zvlastni upozoméni

Potvrzeni o pobirdni dichodu u vyplat diichodil zafizenych poukazem na Get miize vydat jen okresni nebo
Prazski sprava socidlniho zabezpeeni prisluSnd podle mista trvalého bydlists, pfipadné pfimo Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, nikoliv banka nebo posta.

5. Potvrzeni

Potvrzuji, Ze jsem se sezndmil(a) se vSemi informacemi a povinnostmi,

Zdddm, aby vyplata mého dichodu (vyplata dichodu dichodce uvedeného v oddile II.) byla zafizena
poukazem na mdj iicet uvedeny v této Zadosti.

Souhlasim s tim, aby vyplata dichodu dichodce uvedeného v oddile II. byla zaFizena poukazem na jeho icet
uvedeny v oddile 1.

viastnoruéni podpis Zadatele ~ majitele ictu

Vlastnoruéni podpis zdkonného zdstupce - zvldstniho piijemce
(Musi byt doplnén pii souhlasu s vyplatou dichodu
na vlastnf acet diichodce, ktery neni piijemcem svého dichodu)

J
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Piiloha & 44: Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na tucet

manzela (manzZelky) — formular

Pramen: OSSZ
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Ceska sprava socidlniho zabezpeteni

Evidendni 3titek Kfizova 25, 225 08 Praha 5

[

Zadost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na et manzela (manzelky) ]

1. oddil - Zadatel — neni majitelem aétu (disponujici osoba)

1| 4 48 | 11 S75

RODNE (isLo 2

Prijmeni a jméno

Ulice, obec, &isto domu
trvalého bydlisté

PSC a nazev dodévaci posty
trvalého bydlidté

II. oddil - majitel actu

RODNE C1SLO RC2| D

Pfijmeni a jméno

Ulice, obec, &islo domu
trvalého bydlists

PSC a nazev dodavaci posty
trvalého bydlisté

Cislo &ty / kad banky 20

Specificky symbol (vypliiuje se
jen u a&tu vedenych u spofitelniho
a Uvérniho druzstva)

Na zikladé zadosti majitele @iftu a s jeho souhlasem potvrzujeme, Ze Gdaje uvedené v oddile II. tykajici se
identifikace jeho G¢tu jsou, ke dni vydini tohoto potvizeni, spravné. Dile se souhlasem majitele Gctu
i disponujici osoby potvrzujeme, Ze Zadatel (Zadatelka), uvedeny (uvedend) v oddilu L. je osobou, kterd mé
k dne$nimu dni privo disponovat s penénimi prostfedky na @ctu uvedeném v oddilu II.

v dne

p banky / sp ho a ho di

A

Pouceni o vypliiovani, potvrzovani a podavani Zadosti
Oba oddily zadosti musi byt vypinény.
Bez potvrzeni banky nebo spofitelniho a Gvémiho druZstva nelze Zadosti vyhovét.
Piijemci diichodu zasilaji zidost o zafizeni vyplaty dichodu poukazem na Gcet pfimo na adresu eské spravy
socidlniho zabezpeceni. '
Zadatelé o diichod pFipojuji Zidost o zafizeni vyplaty diichodu poukazem na Glet k Zidosti o priznani
dichodu.

mmlllﬂ"“”mm (ssz-891114
1/2010

4971329162
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Informace o vyplatich dichodd poukazem na dcet

Pravidelné mésicni vyplaty diichodii jsou poukazovény na dcty k uréenému dni splatnosti diichodu a to nejpozdéji od
splatky diichodu splatné ve tietim kalendafnim mésici po kalendainim mésici, v némZ byla uplatnéna Zadost o zménu
zplisobu vyplaty diichodu.

Mimo vyplatni terminy jsou na Gty prevadény doplatky dichoddi, tj. Castky naleZzejici ode dne pfiznani
diichodu do dne zafizeni jeho pravidelné mésiéni wyplaty a celé splitky dichodd (maximlné dvé) nevyplacené
v pravidelném mésiénfm terminu z diivodu uplatnéni Zidosti o zménu ve zpiisobu vyplaty dichodu. Mimo vyplatni termin
budou na Gicet poukazovany i pravidelné mésiéni splatky dichodu, které si piijemce diichodu nevyzvedl nebo jejich
prijeti od poSty odmitl, ackotiv jiZ byly splatné.

Zilohy na vyplatu dichodu se na Géty nepoukazuji; jsou poukazovany v hotovosti na adresu Zadatele
o diichod po3tovni poukazkou B.

Povinnosti prijemce diichodu pii vyplaté diichodu na dcet
Piijemce diichodu je povinen neprodlené oznamit Ceské spravé socialniho zabezpeZeni - oddéleni vyplat dichodi
zménu adresy svého trvalého bydlisté.
Zvlastni upozoméni
Potvrzeni o pobirani diichodu u vyplat dichodd zafizenych poukazem na icet miize vydat jen okresni nebo Prazska

spriva socidlniho zabezpedeni pfisluSnd podle mista trvalého bydlisté, pripadné pfimo (eska sprava socilniho
zabezpetent, nikoliv banka nebo posta.

Potvrzeni - velmi diilezité

Potvrzuji, Ze jsem se sezndmil(a) se viemi informacemi a povinnostmi a ZGdém, aby vyplata mého dichodu
byla zafizena poukazem na Glet mého manZela (manzelky) uvedeny v této Zadosti. Potvrzuji, Ze jsem
seznémen(a) s tim, Ze pldtce dichodu, tj. Ceskd spréva socidlniho zabezpeceni, podle ustanoveni § 64
odstavce 3 zdk. €. 155/1995 Sb. v platném znéni, neodpovidd za 3kodu, kterd mi vznikne pravnim dkonem
manzela (manzelky) jako majitele dctu, jehoz disledkem bude omezeni nebo zdnik mého préva disponovat
s penéznimi prostredky na jeho dctu, ani za skodu, kterd mi vznikne, zanikne-li tento dcet v disledku dmrti
manzela (manzelky). Déle potvrzuji, Ze jsem vyslovil(a) souhlas, aby banka nebo spofitelni a dvérni druZstvo
potvrdily pro acely vyFizeni mé Zdosti u Ceské sprévy socidlniho zabezpeceni spravnost ddaji v oddile I. a mé
oprévnéni s disponovénim s prostiedky na dctu uvedeném v oddilu II.

viastnoruénf podpis Zadatele, tj. manzela ~ manZelky majitele actu (oddil 1.}

Souhlasim s vyplatou dichodu mého manzela (mé manzZelky) na mdj, v této Zddosti uvedeny dcet.

Potvrzuji, 7e jsem sezndmen(a) s tim, Ze podle ustanoveni § 64 odstavce 2 zéikona . 155/1995 Sb. v platném
znéni, jsem povinen (povinna) vrdtit pltci dichodu, tj. Ceské spravé socidlniho zabezpedeni, spldtky dichodd
mého manzela (mé manzelky) na které z ddvodu umrti zaniki ndrok mého manzela (mé manZelky). Dile
potvrzuji, Ze jsem vyslovil(a) souhlas, aby banka nebo spofitelnf a dvérni druzstvo potvrdily pro dcely vyfizeni
Zddosti mého maniela (mé manelky) u Ceské spravy socidlniho zabezpedeni sprdvnost iidaji oddilu I. a II.
a oprévnéni mého manZela (mé manzelky) k disponovini s prostiedky na actu uvedeném v oddilu II.

Wastnoruéni podpis majitele ctu, tj. manZela - manelky Zodatele (oddil I1.)
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Piiloha & 45: Zadost o zruSeni vyplaty diichodu poukazem na ufet —

formular

Pramen: www.cssz.cz
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http://www.cssz.cz/

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni
KfiZova 25, 225 08 Praha 5

Evidencni 3titek

**) Zadost o zruSeni vyplaty diichodu poukazem na acet
Hlaseni zmén u vyplat dichodii poukazovanych na dcet

A. Piijemce dichodu (dichodce, jeho zékonny zéstupce nebo zvlastni piijemce):

Rodné &islo

Prijmeni a jméno

Zada o zruseni vyplaty diichodu poukazem na Gcet z divodu’):

a) zrudeni Gctu Eislo a zarizeni vyplaty dichodu v hotovosti postou
b) zrudeni (omezeni) prav disponovat s penéznimi prostiedky na Gctu, jehoZz nenf majitelem (majitelkou)
nebo zdniku manZelstvi
c) amrti manzela (manzelky) - majitele dctu
d) amrti diichodce, jehoz je zakonnym zastupcem - zvla$tnim pfijemcem diichodu

Zadate-li o zrudeni vyplaty diichodu poukazem na dcet bez uvedeni divodu nebo z divodi uvedenych v bodech a) az c) a dalsi
vyplata dichodu méa byt zafizena v hotovosti postou, vypliite laskavé nasledujici ddaje o Vasem aktudlnim trvalém
bydlisti:

Ulice, obec, ¢islo domu

PSC a nazev dodavaci posty

Zadate-li o zruseni vyplaty diichodu z divodu uvedeného v bodé c) nebo d), vyplite laskavé nasledujici idaje:

Rodné Cislo zemrelého

Pfijmeni a jméno zemfelého

Datum dmrti

Upozoméni:
Zddost o zruseni poukazu wplaty dichodu na dcet maze Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni vyfidit nejdiive od druhé mésicni
splétky diichodu po mésici, ve kterém ji byl tento poZadavek dorucen. Spldtky diichodu na icet jiZ poukdzané nebo k poukazu
v daném mésici pripravené mohou byt znovu poukdzdny jen tehdy, jsou-li bankou vrdceny jako neprovedend platba a pldtce
dichodu znd divod jejich vrdceni. Proto je vhodné vyznacit divod Zddosti o zruseni vyplaty dichodu poukazem na cet, jde-li
o davody uvedené v bodech a) aZ c).

\ J

d nemusi byt uveden - viz Upozornén/

*) Divod ne
T
(552 - 89 110 5

3108502414 * 111/2009
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S
Oznamuje zménu svého trvalého bydlisté (zménu nazvu ulice, obce nebo cisla domu, pfipadné i zménu jen dodavaci
posty).

Novd adresa:

Ulice, obec, ¢islo domu

PSC a nazev dodavaci posty

Oznamujete-li zménu adresy jako zdkonny zdstupce nebo zvlastni pifjemce dichodu za jiného dichodce, uvedte laskavé kromé
svého rodného Cisla 1 rodné Cislo dachodce.

Oznamuje zménu piijmeni (jména) - siiatek

Pavodni pfijmeni Nové piijmeni

Pavodni jméno Nové jméno

Datum snatku

K ozndmeni této zmény je tieba priloZit doklad o této zméné, tj. opis oddaciho listu nebo doklad o zméné prijmeni (jména).
V tomto oddile [ze ozndmit i siiatek bez zmény piijmeni, a to piedevsim u dichodcd, kterym je vypldcen vdovsky nebo vdovecky
diichod.

B. Majitel G¢tu 2adé o zruSeni vyplaty dichodu manzZela (manzelky) na svij dcet

Rodné ¢islo manzela (manzelky)

Piijmeni a jméno manzela (manzelky)

Davod (dmrti, zanik manZelstvi nebo odnéti
souhlasu s timto zptisobem vyplaty dichodu)

Tento oddil vypliuje majitel actu, na ktery je poukazovdna vyplata dichodu jeho manZela (manZelky) a divod musi byt
uveden s tim, Ze je-li divodem dmrti manZela (manZelky), nutno uvést i datum dmrti.

Upozornéni:

Tento tiskopis nenf urcen pro oznémeni zmény Cisla iétu. Takovito zména musi byt oznémena jen tiskopisem ,Zadost
o zarizeni vyplaty dichodu poukazem na ucet” (majitel nebo manzel/ka majitele iictu) nové potvrzenou bankou
(novou bankou) nebo sporitelnim a dvérnim druZstvem.

Doporuéeni: Pii zméné Cisla ictu je vhodné se zruSenim dosavadniho dctu vyckat do zafizeni vyplaty dichodu
poukazem na novy ucet.

vlastnorucni podpis piijemce dichodu nebo majitele ictu
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Piiloha & 46: Zadost o informativni osobni list diichodového pojisténi —

formular

Pramen: www.cssz.cz
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http://www.cssz.cz/

Zadost o informativni osobni list dichodového pojisténi

Zadatel:

Rodné cislo:
Rodné prijmeni:

Telefon: Zadost komu:
E-mail:

Véc: Zadost o informativni osobni list diichodového pojisténi

podpis
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Priloha ¢&. 47: ELDP — formular

Pramen: www.cssz.cz

HHHHHHHHHHHH Evidenéni list diichodového pojiéténi

"~ Nastaveni psacitio strofe Technicky kot 22 rok

imﬂmﬂ “““““““ e mY

ELDP . Oprava ELDPzedne

- L3
Kéd OSSZ Hmmé : prisiusna OSSZ (UP FSS?L)

Datum narezeni
1i

" Prigment {postedni) 1_ir»é\-v:» ; Titul
i | i
= i I

Rodné ¢

islo pojisténce

Ulice __ . Sielodomu ___ Rodng
T 12| .

|
’ |
i Datum a podpis peisténce

o

ko zamdsinavatele =8 1

Pro poliby 0SS2

\
|
|
x
[
! E

|

CSSZ 89 387 2-1/2009

218



Piloha & 48: Poéet diichodcii a poplatnikii

2010

Pramen: www.mpsv.cz

pojistného v CR k 31. lednu

na jednoho starobniho diichodce

Rok 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Potet diichodcii celkem 2629434 | 2648782 | 2685 884 | 2722809 | 2 758 799 | 2 792 060
Potet starobnich diichodcii 1946573 | 1964 557 | 1996 710 | 2 030 636 | 2 069 168 | 2 220 211
Potet poplatnikil pojistného 4817037 | 4938 025 | 5059 698 | 5203 531 | 5142 182 | 4 874 442
::éj:;::::?::::o - 1,83 1,86 1,88 1,91 1,86 1,75
Pocet poplatnikd

2,47 2,51 2,53 2,56 2,49 2,20

219




Piiloha ¢&. 49: Prameny prava socialniho zabezpeteni CR
- oblast dichodového pojisténi

a) normativni pravni akty

aa) Ustava a ustavni zakony

« Ustava CR — tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.,

* Listina zakladnich prav a svobod — publikovana pod ¢. 2/1993 Sb.

ab) zakony

* zékon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisil,

« zdkon 114/1988 Sb., o puisobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

* zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
piedpisa,

» zakon ¢. 235/1992 Sb., o zruSeni pracovnich kategorii a o nékterych dal§ich zménach
V socialnim zabezpeceni,

« zakon ¢. 589/1992, o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich zmeén a dopliki,

* zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

ac) vyhlasky, nafizeni vlady

» vyhlaska FMPSV ¢. 149/1988 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpist,

+ vyhlaska MPSV ¢&. 161/1988 Sb., o promijeni penale spravami socialniho zabezpecent,

* vyhlaS8ka MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zédkon o socidlnim zabezpeceni a zdkon
CNR o puisobnosti organii CR v socialnim zabezpedeni, ve znéni pozd&jsich piedpisi,

* vyhlaska MPSV €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

* vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 342/1997 Sb., kterou se stanovi postup pii uznavani
nemoci z povolani a vydava seznam zdravotnickych zafizeni, ktera tyto nemoci uznavaji, ve
znéni pozdéjsich predpist,

« vyhlaska MSMT ¢&. 322/2005 Sb., o dal§im studiu, pop¥ipadé vyuce, které se pro ucely statni
socialni podpory a dichodového pojisténi povazuji za studium na stfednich nebo vysokych
Skolach, ve znéni pozd¢jsich predpisil,
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* vyhlaska MPSV ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nélezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro
ucely invalidity (vyhlaSka o posuzovani invalidity),

« natizeni vlady Ceské a Slovenské Federativni republiky &. 557/1990 Sb., o mimofadném
poskytovani starobniho diichodu nékterym hornikim, ve znéni pozdé¢jsich predpistl,

* natfizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani,

* nafizeni vlady ¢. 587/2006 Sb., kterym se stanovi podrobnéjsi uprava vzajemného pievodu
dachodovych prav ve vztahu k diichodovému systému Evropskych spolecenstvi,

* nafizeni vlady ¢. 227/1995 Sb., kterym se stanovi pro ucely diichodového pojisténi vyse
vSeobecnych vymétovacich zdkladli za obdobi pfed rokem 1995 a vySe piepocitaciho
koeficientu pro upravu vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 1994,

* nafizeni vlady ¢. 255/1996 Sb., kterym se stanovi pro ucely dichodového pojisténi vyse
vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 1996 a vyse ptepocitaciho koeficientu pro tipravu
vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 1995 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady 254/1997 Sb., kterym se stanovi pro ucely dichodového pojiSténi vyse
vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 1996 a vySe prepocitaciho koeficientu pro Gpravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 1996 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady €. 234/1998 Sb., kterym se stanovi pro ucely diichodového pojisténi vySe
vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 1997 a vySe prepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 1997 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady €. 228/1999 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vysSe
vSeobecného vymetovaciho zékladu za rok 1998 a vySe prepocitaciho koeficientu pro Upravu
vSeobecného vymeiovaciho zakladu za rok 1998 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 375/2000 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vysSe
vSeobecného vymetovaciho zékladu za rok 1999 a vySe piepocitaciho koeficientu pro Gipravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 1999 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 346/ 2001 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vySe

vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2000 a vySe prepocitaciho koeficientu pro Gpravu
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vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2000 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 439/2002 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse
vSeobecného vymeiovaciho zdkladu za rok 2001 a vySe prepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2001 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 489/2002 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse
piepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vyméiovaciho zakladu za rok 2001,

* nafizeni vlady ¢. 338/2003 Sb., kterym se pro ucely diichodového pojiSténi stanovi vyse
vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2002 a vyse prepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vyméiovaciho zakladu za rok 2002 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 521/2004 Sb., kterym se pro ucely diichodového pojiSténi stanovi vyse
vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2003 a vyse prepocitaciho koeficientu pro upravu
vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2003 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady €. 414/2005 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vySe
vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 2004 a vyse prepocitaciho koeficientu pro Uprava
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2004 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 462/2006 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse
vSeobecného vyméiovaciho zékladu za rok 2005 a vyse prepocitaciho koeficientu pro Uprava
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2005 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady €. 39/2007 Sb., o zpisobu uréeni vyméfovaciho zakladu zaméstnavatele pro
odvod pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

* nafizeni vlady ¢. 257/2007 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse
vSeobecného vymetovaciho zékladu za rok 2006 a vySe prepocitaciho koeficientu pro Upravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2006 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového
zakladu,

* nafizeni vlady ¢. 365/2008 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse
vSeobecného vymétovaciho zékladu za rok 2007 a vySe prepocitaciho koeficientu pro Gpravu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu za rok 2007 a upravuji ¢astky pro stanoveni vypoctového

zakladu,
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Natizeni vlady ¢. 339/2009 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi vyse
vSeobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2008 a vyse prepocitaciho koeficientu pro tipravu
vSeobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2008,

* nafizeni vlady ¢. 183/1994 Sb., o zvySeni dichodt a dichodl piiznanych v roce 1994 a
1995,

* nafizeni vlady ¢. 19/1996 Sb., o zvySeni diichodt v roce 1996,

* nafizeni vlady ¢. 218/1996 Sb., o druhém zvySeni dichodii v roce 1996,

* nafizeni vlady ¢. 129/1997 Sb., o zvyseni dichodu v roce 1997,

* nafizeni vlady ¢. 104/1998 Sb., o zvySeni diichodii v roce 1998,

* nafizeni vlady ¢. 64/1999 Sb., o zvySeni diichodt v roce 1999,

* nafizeni vlady ¢. 353/2000 Sb., o zvySeni diichodti v roce 2000,

* nafizeni vlady ¢. 345/2001 Sb., o zvySeni diichodii v roce 2001,

* nafizeni vlady ¢. 438/2002 Sb., o zvySeni diichodii v roce 2003,

* nafizeni vlady ¢. 337/2003 Sb., o zvySeni diichodi v roce 2004,

* nafizeni vlady ¢. 565/2004 Sb., o zvySeni diichodti v roce 2005,

* nafizeni vlady ¢. 415/2005 Sb., o zvySeni diichodii v roce 2006,

* nafizeni vlady ¢. 416/2005 Sb., o zvySeni piiplatkli k dichodu v roce 2006,

* nafizeni vlady ¢. 461/2006 Sb., o zvySeni diichodti v roce 2007,

* nafizeni vlady ¢. 463/2006 Sb., o zvySeni piiplatku k diichodu v roce 2007

* nafizeni vlady ¢. 256/2007 Sb., o zvySeni diichodii v roce 2008,

* nafizeni vlady ¢. 258/2007 Sb., o zvySeni piiplatku k diichodu v roce 2008,

* nafizeni vlady ¢. 211/2008 Sb., o druhém zvyseni diichodu v roce 2008,

* nafizeni vlady ¢. 212/2008 Sb., o druhém zvyseni piiplatku k diichodu v roce 2008,

* nafizeni vlady ¢. 363/2008 Sb., o zvySeni diichodii v roce 2009,

* nafizeni vlady €. 363/2009 Sb., o stanoveni dichodového véku a prepoctu starobnich
dachodt nékterych hornikd, kteti zacali vykondvat své zaméstnani pied rokem 1993,

* nafizeni vlady ¢. 364/2008 Sb., o zvySeni piiplatku k dichodu v roce 2009,

* natizeni vlady ¢. 340/2009 Sb., o zvySeni zvlastniho ptispévku k dichodu.

- oblast diichodového pripojiSténi

e zékon €. 42/1994 Sb., o penzijnim ptipojisSténi se statnim piispévkem a o zmeénéch nekterych

zékonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpisi,
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» zakon ¢. 340/2006 Sb., o cinnosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi

z &lenskych stati Evropské unie na izemi CR.

b) mezinarodni smlouvy

- oblast diichodového pojisténi

Bilateralni mezinarodni smlouvy

Bilateralni neboli dvoustranné mezinarodni smlouvy v socialnim zabezpeceni jsou uzavirany
na principu vzajemnosti. V oblasti dichodového pojisténi kazdy ze smluvnich statt
zapocitava doby diichodového pojisténi ziskané na Gizemi druhého smluvniho statu, jako by
byly ziskany na Gizemi vlastniho statu.
Smlouvy je mozno délit na:
teritoridlni (tj., Ze o zapoctu obou druhii dob rozhoduje a davku vyplaci organ socidlniho
zabezpeceni smluvniho stitu, na jehoz izemi ma opravnény v dichodovém pojisténi misto
trvalého pobytu),
proporcionalni (tj., Ze kazdy ze smluvnich stati rozhoduje o vlastni dobé pojisténi a vyplaci
dachod ve vysi ptislusného podilu),
kombinované (v nichz se promitaji prvky teritoridlni i proporcionalni).
Po vstupu CR do EU viak pfevazna vétiina smluv s diiv&j§imi i novymi &lenskymi staty
ztraci svly vyznam vzhledem k priorité Natizeni Rady (EEC) 1408/71 a Natizeni Rady (EEC)
574]72.
Ceska republika mé uzavieny smlouvy
1) teritorialni

- s byvalym SSSR (vyhlaska ¢. 116/1960 Sb.), ktera je z nastupnickych stati aplikovana

Moldavskem a Ruskem;
2) proporcionalni

- s Francii (vyhlaska ¢. 215/1949 Sb. ve znéni vyhlasky ¢. 68/1970 Sb.),
- s Jugoslavii (vyhlaska ¢. 3/1958 Sb.), ktera se vztahuje z nastupnickych statt Jugoslavie
pouze na Bosnu a Hercegovinu, Makedonii a Slovinsko,

- s Mad’arskem (vyhlaska ¢. 21/1960 Sb.),

3) kombinované
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s Bulharskou republikou (¢. 2/2000 Sh. m. s.),

s Chile (€. 23/2004 Sb. m. s.),

s Chorvatskou republikou (¢. 82/2000 Sh. m. s.),
se Statem Izrael (¢. 73/2002 Sh. m. s.),

se Svazovou republikou Jugoslavii (¢. 130/2002 Sb. m. s.),
s Kanadou (¢. 1/2003 Sbh. m. s.),

s Kyperskou republikou (¢. 106/2000 Sb. m. s.),

s Litevskou republikou (¢. 136/2000 Sbh. m. s.),

s Lucemburskym velkovévodstvim (&. 18/2002 Sh. m. s.),

se Spolkovou republikou Némecko (¢. 94/2002 Sh. m. s.),
s Quebecem (¢. 124/2003 Sh. m. s.),
s Rakouskou republikou (¢. 55/2001 Sbh. m. s.),

Vsechny tyto smlouvy (s vyjimkou smluv s Chile, Kanadou a Quebecem, které se tykaji
vyhradn¢ diichodtl) obsahuji také ustanoveni tykajici se davek v matefstvi, s vyjimkou smluv
s Lucemburskem, Némeckem a Rakouskem téZ piidavkli na déti, s vyjimkou smlouvy s
Polskem téz davek nemocenského pojisténi, a smlouvy s Izraelem, Polskem, Rumunskem a
Slovenskem obsahuji 1 ustanoveni tykajici se socidlni péce.

Kromé smluv existuji 1 dalSi pravni akty, jako napft. sd€leni, ujednani atd., z nichz nckteré
jsou rovnéZz publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv (sdéleni ¢. 60/2001 Sb. m.s., 0
sjednani Protokolu mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem vnitra Slovenské republiky
o spolupraci v oblasti socialniho zabezpeceni, sdéleni ¢.79/2001 Sh. m.s., o sjednani
Ujednani o provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o socialnim
zabezpeceni, sdéleni ¢. 81/2002 Sh. m. s., o Spravnim ujednani k provadéni Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Chorvatskou republikou o socidlnim zabezpedeni, sdéleni
¢.93/2002 Sh. m.s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Nizozemskym
kralovstvim o exportu davek socialniho pojisténi, sdéleni ¢. 95/2002 Sb. m. s., o sjednéni
Ujednani o provadéni Smlouvy ze dne 27. &ervence 2001 mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o socialnim zabezpeceni, sdéleni ¢. 172/2002 Sh. m.s., 0
sjednani Spravniho ujednani o provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o socialnim zabezpeceni, sd€leni ¢. 118/2002 Sb. m.s., o sjednani Dohody o

pouzivani Umluvy mezi republikou Ceskoslovenskou a republikou Polskou o socialnim
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pojisténi, ve sdéleni ¢. 1/2003 Sb. m. s. je obsazeno i Spravni ujednani k provadéni Smlouvy
o socialnim zabezpe¢eni mezi Ceskou republikou a Kanadou, sdéleni ¢. 12/2003 Sb. m.s., 0
sjednani Ujednani mezi ministrem prace a socidlnich véci CR a ministrem prace a socialni
politiky Polské republiky o vyplaté davek a provadéni administrativni a 1ékaiské kontroly,
sdéleni ¢. 67/2003 Sb. m. s., o sjednani Spravniho ujednani o podminkach provadéni Smlouvy
mezi CR a Lucemburskym velkovévodstvim o socidlnim zabezpe&eni, sdéleni ¢. 96/2003
Sh.m.s., o sjednani Spravniho ujednani k provadéni Smlouvy mezi CR a Ukrajinou o
socialnim zabezpeCeni, sdéleni ¢.16/2004 Sb. m.s., o sjednani Spravniho ujednani k
provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a Statem Izrael o socialnim zabezpe&eni, sdéleni
&.24/2004 Sb.m.s., o sjednani Spravniho ujednani k provadéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Chilskou republikou o socialnim zabezpeceni a sdéleni ¢. 53/2004 Sh. m.s., 0
sjednani Spravniho ujednani k provadéni Smlouvy o socialnim zabezpedeni mezi Ceskou

republikou a Spanélskym kralovstvim).
Dokumenty Organizace spojenych narodi

* VSeobecna deklarace lidskych prav — DE 01/48,

* Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech — publikovéano ve Sbirce zakont pod
¢. 120/1976 Sb.,

* Mezinéarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech - publikovdno ve Sbirce

zakont pod €. 120/1976 Sb.

Umluvy Mezinarodni organizace prace

« Umluva o invalidnim poji§téni (pramysl) &. 37/1933 — publikovéna pod &. 469/1990 Sb.,

« Umluva o invalidnim pojisténi (zemé&d&lstvi) &. 38/1933 — publikovana pod ¢&. 469/1990 Sb.,
« Umluva o pojisténi poziistalych (pramysl) ¢. 39/1933 — publikovana pod ¢. 469/1990 Sb.,

« Umluva o socialnim zabezpedeni — minimélni normy &. 102/1952 — publikovana pod

¢.461/1991 Sb.
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Resumé - Cesky jazyk

Vyvoj diichodové reformy v Ceské republice a jeji realizace v pravni
upravé

Ve své praci usiluji o uceleny piehled diichodového systému v CR, tak jak je
v soudasnosti nastaven, dale predstavuji zmény diichodového systému CR, které nase pravni
uprava jiz postoupila a které s moznou pravdépodobnosti v blizké budoucnosti muze
postoupit, to vie v souvislosti s jiz zahajenou diichodovou reformou v CR, a v zavéru prace
jsem se pokusila o vytvoreni nadhledu na dopad probihajicich pravnich zmén daného systému.

Neptiznivy demograficky vyvoj populace v CR vede a povede k zvySovani poctu
seniorll pfi snizovani poctu platci piispévklt do dichodového systému, coz ve svych
diisledcich ohrozuje jeho finan¢ni udrzitelnost. Takova situace si vyzadala pifipravu a realizaci
reformy stavajiciho déichodového systému v CR.

Jsem piesvédCena jednak o tom, ze oblast dichodového zabezpeeni je jednim
z vyznamnych ekonomickych pilifi kazdého statu a zdkony, které se této oblasti tykaji,
podstupuji jedny z nejvétSich zmén v poslednich letech, a to jak v samotném obsahu, coz
predstavuje nabyti uc¢innosti novych zakont a pozménénim stavajicich zakond, tak i v jejich
provadeéni, a jednak o tom, Ze v konecném dlsledku je tato oblast jednim z nejvyznamnéjSich
faktort, ktery ovliviiuje kvalitu Zivota kazdého z nés.

Rigorézni praci systematicky ¢lenim do Sesti kapitol.

V prvni kapitole své prace jsem se zaméfila na diichodové pojisténi v CR z hlediska
obecné roviny. Vramci této kapitoly rozebirdm pravni Upravu dichodového pojisténti,
zakladni principy diichodového pojisténi vcetné zasad plynoucich z evropského prava, pravni
vztahy dichodového pojisténi, subjekty dichodového pojisténi a financovani systému.

Ve druhé kapitole vénuji svoji pozornost jednotlivym druhtim dichodi a dichodovym
davkam poskytovanych z diichodového pojisténi v CR dle pravni Gpravy uginné do
31.prosince 2009. Zmény pravni Gpravy diichodového pojisténi ucinné od 1. ledna 2010, jsou
vysledkem realizace prvni etapy diichodové reformy v CR. Samotné diichodové reformé patii
cela kapitola pata.

Obsahem tfeti kapitoly prace jsou procesni otizky diichodového pojisténi v CR,

pozornost vénuji organizacnimu usporadani diichodového pojisténi, zdkladnim druhiim fizeni
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ve vécech dichodového pojisténi a soucasti této kapitoly je i pojedndni o opravnych
prostiedcich a soudnim ptezkumu rozhodnuti.

Néplni &tvrté kapitoly je popis doplitkového diichodového systému fungujiciho v CR,
jimz je penzijni pfipojisSténi se statnim piispevkem.

V paté kapitole predkladam nahled na aktualni pribéh dichodové reformy, jez
v souc¢asné dobé probiha v CR, a také své hodnoceni jednotlivych aspekti Geské diichodové
reformy.

V Sesté, posledni kapitole pfedstavuji pro srovnani a inspiraci dichodové systémy
nékterych zemi EU, konkrétné diichodovy systém Estonska, Francie, Italie, Kypru, LotySska,
Lucemburska, Portugalska, Rumunska, Slovinska a Spanélska.

Reformou dtichodového systému v CR je nutna. Dosavadni systém fungujici na
dominantnim dichodovém systému zaloZeném na pribézném financovani, ktery je doplnén
penzijnim ptipojisténim, nemiize dlouho fungovat.

Na co je nutné pamatovat pii formovani, nejen dichodové, reformy, a to at’ uz jde o
jeji koncepci ¢i jeji realizaci, jsou ustavni zaklady, se kterymi museji byt zakony, upravujici a
garantujici socialni zabezpeceni, v souladu.

Tato rigordzni prace je uzaviena K datu 30. ¢ervna 2010.
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Resumé — Cizi jazyk

The Development of the Czech Republic Pension System and Its

Application in the Legal Form

The In this thesis | presented a comprehensive overview of the current pension system
in the Czech Republic and introduced some changes to the pension system of the Czech
Republic that has been already clarified or will be very probably clarified by the
modifications in the legal regulations. The content of my thesis is directly related to the
pension reform in the Czech Republic and | also described some impacts of the modifications
in the legal tax regulations system.Czech Republic is another country that will have to deal
with unfavorable demographic progress of its population such as increasing number of seniors
and decreasing amount of subjects that contribute to the pension system. That might result in
the financial instability and that is also a reason for preparation and implementation of the
Czech pension system reform.

I’'m convinced that pension system as a part of the country’s social system is one of
the crucial economics cornerstones of every country. Laws that support the pension system
are subjects of significant modifications in the recent years. Such modifications are content
related, it means that new laws are created or current laws are modified. The execution of the
laws changes as well.

I believe that the good pension system is very important factor influencing the quality
of our lives.

This thesis is systematically divided into six chapters.

In the first chapter of my thesis | focused on the basic pension insurance in the Czech
Republic, | take a closer look onto the law modification of the basic pension insurance, basic
principles of the basic pension insurance including the related Europe Union policy, legal
relationships of the basic pension system and the subjects of the basic pension insurance and
system’s financing.

Second chapter in concerned with the pension’s types and amounts provied by the
basic pension system in the Czech Republic without the legal modifications valid by the 1st
January 2010 reflecting the first period of the Czech Republic‘s pension reform, which is
discussed in the fifth chapter.
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The contect of the third chapter is about the procedural questions of the basic pension
insurance in the Czech Republic, the main focus is paid on the organization of the basic
pension insurance, basic types of the penision insurance’s management, and the part of this
chapter is also concerned about the modification tools and court review desicions.

The fourth chapter describing the supplement pension system that is currently applied
in the Czech Republic such as governmentally granted supplementary pension insurance.

In the fifth chapter the overview of the current situation of the pension reform in the
Czech Republic is presented. | also evaluated the individual aspects of the Czech Republic
pension reform.

In the last sixt chapter | generally described the pension system of the Czech Republic
along with the introduction into the pension systems of other countries of the Europe Union
such us Estonia, France, Italy, Cyprus, Latvia, Luxemburg, Portugal, Rumania, Slovenia and
Spain.

It is clear, that the pension system reform in Czech Republic is needed. The current
pension system, based on the dominant pension system with the defined benefit supported by
the supplemented insurance that is partly covered by the government allowance, will soon not
work efficiently.

Finally one remark is necessary. While preparing or even implementing pension
system reform, but generally this is also implied to any reform, it is essential to follow the
country’s constitution. A great attention must be paid so that the country’s constitution will
not be violated in any way.

This thesis is terminated on the date 30 th June 2010.
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