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Abstrakt

Diplomové préace se zabyva socialnim podnikanim v Ceské republice a jeho statni
podporou. Je zaméfena na popis rozhodnuti o statni podpofie, ovliviiujici ¢innost socialnich
podniktl v Ceské republice. Struéné charakterizuje znaky organizaci obanského sektoru a
znaky socialnich podnikd, vetné jejich odlisnosti, a uvadi dal§i mozné pravni formy pro
socialni podniky. Na zaklad¢ vybranych dokumenti je v praci uvedena specifikace skupin
znevyhodnénych osob na trhu prace. Ve vyzkumné ¢asti prace byla pouzita metoda
polostrukturovanych rozhovora s vybranymi socidlnimi podnikateli a vysledky
kvalitativniho vyzkumu ptispivaji k naplnéni stanovenych cilii prace. V zavéru prace jsou

shrnuta jednotliva zjisténi.

Kli¢ova slova
Sociélni ekonomika, socialni podnikéni, socialni podnik, integrace, znevyhodnéné

skupiny na trhu prace, statni podpora, organizace ob¢anského sektoru

Abstract

This thesis deals with social enterprise in the Czech Republic and its state aid. It
focuses on the description of state aid decisions, affecting the operation of social
enterprises in the Czech Republic. Briefly describes the characters of the civil sector
organizations and symbols of social enterprises, including their differences, and identifies
other possible legal forms for social enterprises. Based on the selected documents are in
the thesis specification of groups of disadvantaged people in the labor market. The research
work was part of the method of semi-structured interviews with selected social
entrepreneurs and the results of qualitative research contribute to the fulfillment of the

objectives of thesis. The conclusion summarizes the various findings.






1 UvOoD

Politické, spolecenské, ale predevsim ekonomické zmény vyrazné ovliviiovaly zivot
Cloveka v kazdé dobe€, v moderni globalizované spole¢nosti se pak jevi tento vliv jako jesté
zasadnéj$i. Zmény totiz piindSeji i zavazné problémy, plsobici jak na jednotlivce a celé
skupiny, ale i na spole¢nost jako celek. K nejzavaznéj$im problémim patii také
nezamestnanost a socialni vylouceni znevyhodnénych osob.

Na tyto problémy reaguje socialni ekonomika, ktera se snazi negativni dusledky
celospolecenskych zmén humanizovat a optimalizovat pisobeni trhu. Socidlni ekonomika
nabizi cestu, jak piekonat krizi, v niZ se ocitl model socialniho statu, a v rdmci fungujiciho
trhu usiluje o vytvareni prostoru pro ty, kteti z nejriznéjSich pti¢in ztratili existencni
zazemi, aby se mohli ,,osvobodit* od finanéni podpory statu a postavit se znovu na vlastni
nohy. Splnit tento cil neni jednoduché, nezbytnym ptedpokladem kromé jiného je probudit
Vv téchto lidech nezbytnou ob¢anskou aktivitu a divéru v sebe sama.

Do sféry socialni ekonomiky patii i tfeti sektor, to je prostor, ktery stoji mezi
vefejnym statnim sektorem, soukromym ziskovym sektorem — trhem a domacnostmi.
V tietim sektoru plisobi organizace a dalsi subjekty oddélené od statu a trhu, v nichz
probiha upeviiovani socidlnich vazeb pii zdlraznéni individudlnich potifeb a hodnot.
Propojuji se tu ekonomické a sociélni vztahy a jejich primarnim cilem neni dosahovani
zisku. VSechny subjekty tietitho sektoru nabizeji aktivity, které reaguji na konkrétni
potfeby obc¢antl a které mohou pomoci problémy fesit. Néktefi autofi povazuji tieti sektor,
socialni ekonomiku i neziskovy sektor za obecné oznaceni stejného prostoru. (Dohnalova,
2006:3)

Socialni ekonomika pfinaSi mnoho pftilezitosti k poskytovani vetejnych statkli a
zabezpeCovani zaméstnanosti i k posileni socidlni soudrznosti. (CIRIEC, 2005:7) Zaroven
pusobi piiznivé na rozvoj regionl. Tyto aspekty jsou v evropské politice vyspélych statii
velmi cenény, coz je patrné na tom, jak tam je zddraziiovan celospolecensky vyznam
socialni ekonomiky, ktera se v téchto rozvinutych demokratickych zemich aktivné podili
napt. na socialnim zabezpeceni, socialnich a zdravotnich sluzbéach, pojistovacich sluzbach,
bankovnich sluzbach, na vzdélavani, odborné ptipraveé pracovnikl a na jejich uplatnéni v
zeméd¢lské a prumyslové vyrobé, ale podili se i na vyzkumu, kultufe, na sportu a

aktivitach zamétenych na vyuziti volného casu.



O dulezitosti socidlni ekonomiky vypovidd i vyznamnd finan¢ni podpora jejiho

rozvoje z fondu Evropské Unie, ktera k ristu a prosperité této ekonomiky ptispiva.

Kombinace ziskového a ob¢anského sektoru se zda byt velmi uéinnym nastrojem
v boji S nezaméstnanosti a socialni exkluzi. Socialni podniky maji ve spole¢nosti vyznam
nejen tim, ze vytvareji kapitdl umoznujici tvorbu novych pracovnich mist, ale také proto,
Zze jedince, jichz se to tyka, chté&ji naucit podilet se na demokratickych principech nasi
spole¢nosti.

V Ceské republice neni vymezen legislativni rdmec socialni ekonomiky. Tato oblast
je feSena pouze selektivné. (GLE, 2008:152) Sociélni podnikani je u nas spojeno hlavné
s ¢innosti  organizaci obCanského sektoru a typt druzstev, které zaméstnavaji
znevyhodnéné osoby. (Dohnalova, 2006:51) Postaveni téchto podniki mtize mit po pravni
strance rizné formy. (GLE, 2008:136)

Vyznam socialnich podnikt tkvi pfedevsim v tom, ze poskytuji pracovni ptileZitost,
kterd napomaha Kk aktivizaci socialné znevyhodnénych skupin a k jejich néavratu do
vétsinové spole¢nosti. Tim se sniZzuje pocet osob zavislych na davkach socialni podpory a
to se pak pfiznivé obrdZi na statnich financich. Proto by mél stat mit zdjem na plném
vyuZiti socidlnich podnikt v uzite¢ném boji proti socialni exkluzi, nejcastéji se projevujici
nejprve nezaméstnanosti a posléze chudobou. Statni podpora socidlnich podniki
Vv soucasnosti neni ucelend a financni podporu nekterych socidlnich podnikd je

poskytovana hlavné prostiednictvim Evropskych strukturélnich fondu.

Cilem préace je podat ptehled statnich rozhodnuti o statni podpote, ktery je pro ucely
prace vymezen jako formalizované vystupy rozhodnuti statnich organti. Zaroven jde o to
alespon dil¢im zptisobem zmapovat, jak je ¢innost statu vnimana a hodnocena jednotlivymi

ucastniky vyzkumu, kteti socialni podnikani realizuji.

V diplomové préci byl pouzit rdmec kvalitativniho vyzkumu. Kvalitativni vyzkum
ptispiva k zodpovézeni hlavniho cile prace a dalSich stanovenych cilti. Ve vyzkumné ¢asti
prace byla pouZita metoda polostrukturovanych rozhovort. Vyzkumu se ucastnilo devét

vybranych socidlnich podnikateli, ¢tyi pravnich forem.



Cile prace
Hlavnim cilem préace je utfidit informace o socialnim podnikani v Ceské republice,
doplnit je vybranymi udaji o vyznamnych evropskych institucich z této oblasti a hlavné na
zaklad¢ polostrukturovanych rozhovorti s vybranymi socidlnimi podnikateli analyzovat
soucasnou podporu naseho statu v oblasti socidlniho podnikani.
K dosazeni tohoto cile je potifeba seznadmit se s celou problematikou podrobnéji,
coz umozni splnéni dil¢ich cilii, mezi néz patfi:
- Popis aktualniho legislativniho ramce pro socialni podnikéani v Ceské republice.
- Navrzeni vhodné formy podpory pro socialni podnikani v Ceské republice.
- Charakteristika znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace v Ceské republice.
- Zjisténi formy a obsahu komunikace s ufedniky a problémi tykajicich se této
komunikace.

- Zjisténi role socialnich podnikd ve spole¢nosti.

Vyzkumné otazky

Pro potieby spInéni danych cilt této diplomové prace byly formulovany nasledujici
otazky:

Jaké vyhody a nevyhody plynou z konkrétni pravni formy socialnich podnik?

Jakou pravni formu by osloveny subjekt povaZzoval pro socidlni podnikéni za
nejvhodnéjsi?

Jakou formou socialni podnikatelé komunikuji s ufedniky a jak tuto komunikaci
hodnoti?

Jakeé role stat v oblasti socialniho podnikéni pIni?

Jak jsou v socialnim podniku vyuzivany statni dotace a zakonna podpora, piipadné
prostifedky z evropskych fonda?

Jakou formu statni podpory by sociélni podnikatelé povaZovali za adekvatni,
poptipad¢ motivujici?

Jak socialni podnikatelé vnimaji roli socialnich podnikii ve spole¢nosti?

Jaka motivace vedla jednotlivé subjekty k socialnimu podnikani?



2 Vymezeni pojmu

V této kapitole je definovan a charakterizovan termin socialni ekonomika a socialni
podnik, vzhledem K jejich niZe pouZitému vymezeni dle tfi mezinarodnich organizaci,
které ptisobi na poli socialni ekonomiky v Evropé€. Tyto organizace soucasné s teoretickym
vymezenim socialni ekonomiky S§ifi informace o jejim ekonomickém, socidlnim a
environmentalnim ptinosu do spole¢nosti a globalizované ekonomiky. Vybranymi
organizacemi jsou Social Economy Europe' (diive CEP-CMAF) a dvé& vyzkumné
organizace CIRIEC (International Centre of Research and Information on the Collective
Economy)? a EMES (European Research Network)?.

Origindlni anglické znéni vSech popsanych definic a pouzitych zdroji se nachézi v

Priloze ¢. 1.

Socialni ekonomika
Social Economy Europe definuje socialni ekonomiku takto:

,»Socialni ekonomika zahrnuje druZstva, vzajemné spolecnosti, sdruzeni a nadace,
stejné jako i dalsi typy podnikii, které sdileji hodnoty stanovené v zasadach Charty socialni
ekonomiky.“ (http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubriquel0, cit. 20. 9. 2010)

(Pteklad autorka diplomové prace)

! Social Economy Europe byla zaloZena v listopadu 2000 podle CEP-CMAF a je reprezentativni instituce
zabyvajici se socialni ekonomikou na trovni Evropské Unie. Je zaméfena na propagaci socialniho a
ekonomického piinosu podnikd a organizaci socialni ekonomiky a na podporu hodnot a roli aktérd socialni
ekonomiky v Evropé. Také posiluje politické a pravni uznani socidlni ekonomiky, druZstev, vzajemnych
spoleénosti, sdruzeni a nadaci na urovni Evropské Unie. (www.emes.net, cit. 10. 5. 2010)

2 CIRIEC byla zalozena vroce 1947. Vede mezindrodni vyzkumnou sit, kterd &ni okolo 100 expertd
pusobici ve vefejné, socidlni a druzstevni ekonomice. Struktura védecké sité se sklada z Mezinarodni
védecké rady, ktera nese nejen zodpoveédnost za strategii a koordinaci co se tyce vyzkumu, ale také znamena
zaruku stalosti spoluprace mezi védeckymi kruhy, odborniky a manazery CIRIEC. (www.ciriec.ulg.ac.be, cit.
2.7.2010)

® EMES je vyzkumna sit’ zfizenych univerzitnich vyzkumnych stfedisek a individualnich vyzkumnych
pracovnik, jejichz cilem je postupné vybudovat evropsky celek zabyvajici se teoretickymi a empirickymi
poznatky v oblasti tretiho sektoru. EMES existuje od roku 1996, kdy mezinarodni skupina védca vytvoftila
vyzkumnou sit’, ktera byla finan¢né podporovana Evropskou Unii. Formaln¢ byla EMES zalozena jako
neziskové sdruzeni v roce 2002. Zajiméa se nejen o problematiku socialnich podnikd, ale také o $ir§i otazky
tretiho sektoru. Vyznamnym clenem této vyzkumné sit¢ je Jacques Defourny, ktery je nejen prezidentem
EMES, ale také autorem mnoha vyzkumnych praci. Rozsah Cinnosti provadénych organizaci EMES lze
rozdélit do tii oblasti (vyzkum, vzdélavaci programy, Sifeni informaci). (www.socialeconomy.eu.org, cit. 20.
9. 2010)



Definice socialni ekonomiky podle CIRIEC:

,ocidlni ekonomika je soubor soukromych, formalné organizovanych podnikii
S vlastnim rozhodovanim a svobodou clenstvi, vytvorenych pro uspokojovani potieb jejich
Clenit prostrednictvim trhu tim, Ze je produkovano zbozZi a jsou poskytovany sluzby,
pojisténi a finance, a v nichz rozhodovani a jakakoli distribuce zisku ¢i prebytkit mezi c¢leny
nejsou piimo spojeny s vlozenym kapitalem nebo poplatkem clena s hlasovacim pravem.
Socialni ekonomika také zahrnuje soukromé, formdalné organizované spolecnosti se
samostatnym rozhodovanim a svobodou Cclenstvi, produkujici netrini sluzby pro
domacnosti, a pokud existuji prebytky, nemohou byt priviastnény ekonomickymi subjekty,
které je vytvareji, ridi nebo financuji.** (CIRIEC, 2005:9) (Pieklad autorka diplomové

prace)

Tato definice je zcela v souladu s koncepénim vymezenim socialni ekonomiky, jak je
obsazena v Chart¢ zasad a principti socialni ekonomiky. V terminologii narodnich uctd to
znamena, Ze se socidlni ekonomika sklada ze dvou hlavnich sub-sektort: a) trzni ¢i
obchodni sub-sektor a b) netrzni vyrobni sub-sektor. Tato klasifikace je velmi uzite¢né pro
sestavovani spolehlivych statistik a analyzu ekonomickych aktivit v souladu s aktualné
platnymi systémy narodnich G¢t. Ze socio-ekonomického pohledu je ziejma prostupnost
mezi obéma sub-sektory a uzké vazby mezi trzni a netrzni Casti socialni ekonomiky jako
vysledek spolecnych charakteristik vSech organizaci socidlni ekonomiky, tedy organizaci
lidi, kteti provadéji takové Cinnosti, jejichz hlavnim cilem je uspokojovani potieb osob,

nikoliv odména investorum. (CIRIEC, 2005:9)

Organizace EMES se ztotoznuje s definici socidlni ekonomiky podle Jacquese
Defournyho.

,.Pojem socialni ekonomika sahd az do 19. stoleti, kdy byly rizné nové typy
organizaci a podnikii spolecné tvoreny skupinami lidi jako reakce na problémy, kterym lidé
celili v disledku hluboké promeny ekonomického systému: druzstevni spolecnosti,
spolecnosti pratelské (vzajemného prospéchu) a jiné formy podnikit zamerenych na
organizovani vyroby, spotreby, pristupu k uverim, pristupu ke zdravotni péci a také dalsi

Z dnedniho hlediska socialni ekonomika zahrnuje podniky druZstevnich aktivit,

vzajemného prospéchu a pojistovaci spolecnosti, nadace a vSechny ostatni typy



neziskovych organizaci, které se ridi principy modernich ekonomik, jak to odpovida
tretimu sektoru. Organizace socialni ekonomiky se lisi od soukromého ziskového sektoru
zejména v tom, ze jejich hlavnim cilem je slouzit potiebam clenii nebo Sirsimu verejnému
z4jmu namisto maximalizace distribuce ziskii akciondrii nebo spolecnikii. Jsou také zcela
odlisné od verejného sektoru, ackoli neziskové organizace mohou ziskat verejné dotace
umoziujici naplnéni jejich poslani: jsou to soukromé organizace s viastnim fizenim na
zaklade pravidla , jeden clen, jeden hlas“ wuplatnovanym na valné hromade.*
(http://www.emes.net/index.php?id=234, cit. 10. 5. 2010) (Pieklad autorka diplomové
prace)

Socialni podniky
Social Economy Europe definuje socialni podniky takto:

,,Podniky a organizace socialni ekonomiky jsou ekonomické a socialni subjekty
pusobici ve vsech oblastech spolecnosti, které jsou vytvoreny, aby reagovaly na potieby
lidi. Vyznacuji se predevsim charakteristickymi cily a metodami, které se odlisuji
rozdilnym zpiisobem podnikani sjednocenym obecnym zajmem, ekonomickou produkci a
demokratickym fungovanim.* (http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php? rubriquel0, cit.
20. 9.2010) (Pteklad autorka diplomové prace)

CIRIEC a jeji studie The Social Economy in the European Union definuji
charakteristické znaky socidlnich podniki takto:
socialni podniky
- jsou soukromé (nejsou soucdsti vetejného sektoru nebo jim kontrolovany)
- jsou formaln¢ organizovany (obvykle maji pravni subjektivitu)
- maji rozhodovaci samostatnost (samy vybiraji a odvolavaji vlastni fidici organy
a samy kontroluji a fidi vSechny své ¢innosti)
- maji svobodu ¢lenstvi (neni povinnost stét se ¢lenem)
- jakékoli rozdé€leni zisku ¢i piebytkll mezi ¢leny neni vazano na vloZeny kapital
nebo na poplatky ¢lend, ale na jejich aktivity a ptisobeni v organizaci
- vyvijeji vlastni ekonomickou c¢innost, tak aby uspokojily potieby 0sob,
domacnosti nebo rodin (z tohoto diivodu jsou organizace socialni ekonomiky
nazyvany organizacemi lidi nikoli kapitdlu; pracuji s kapitdlem a dalSimi

nepenéznimi zdroji, ale ne pro kapital samotny)



- jsou to demokratické organizace, v nichZz se v rozhodovacich procesech
primarné uplatiiuje zasada ,,jedna osoba, jeden hlas* bez ohledu na vlozeny
kapital ¢i vysi pifispévkl jednotlivych ¢lent; ¢lenové maji vétSinovou nebo
vyluénou kontrolu nad rozhodovaci pravomoci v organizaci

(CIRIEC, 2005:9)

Definice socialnich podnikt podle EMES zni takto:

,»Socialni podniky mohou byt definovany jako organizace s jednoznacnym cilem
prinaset uZitek spolecnosti; jsou iniciovany skupinou obcanii a materidalni zdjmy
kapitalovych investorit podléhaji omezenim. Podniky kladou vysoky diraz na svou
nezavislost, pricemz prijimaji ekonomické riziko vyplyvajici ze socialné-ekonomickych
aktivit.** (http://www.emes.net/index.php?id=203&0=, cit. 10. 5. 2010) (Pteklad autorka
diplomové préce)

EMES navic v ramci svych vyzkumnych aktivit vytvofila ve spolupraci s Jacquesem
Defournym podrobngjsi pracovni definici sociélniho podniku, které bylo vyuzito
v metodologické ¢&asti pro piipravu vyzkumu na vzorku vybranych ucastniku. V této
definici je takovy podnik charakterizovan ze dvou hledisek: ekonomického a socialniho.
Ekonomické hledisko zahrnuje:

- trvalé aktivity produkujici uzitek anebo poskytujici sluzby (sociélni podniky
jsou zapojeny do produkce uzitku nebo poskytovani sluzeb lidem a zaroven
funguji na trvalé bazi; hlavnim diivodem jejich existence je zminéné zajistovani
sluzeb a produkce uzitku)

- vysoky stupent autonomie (socidlni podniky jsou zakladany dobrovolné
skupinami lidi, ktefi je fidi v rdmci autonomniho planovani a zarovei mohou
byt zavislé na vefejnych dotacich; nejsou vSak fizeny vefejnymi autoritami
nebo jinymi organizacemi, jako jsou soukromé organizace atd.)

- vyznamna rovina ekonomického riskovani (zakladatelé¢ socidlnich podnikil si
jsou védomi rizik spojenych s aktivitami podniku; finan¢ni Zivotnost socialnich
podnikli zavisi na usili jejich ¢lenli a zaméstnancii v oblasti zabezpeCovani
vhodnych zdroji)

- minimalni mnoZstvi placené prace (socialni podniky mohou kombinovat
penézni a nepenézni zdroje, dobrovolnou i placenou praci; ¢innosti socialnich

podnikti ale vyzaduji alespoit minimalni hladinu placené prace)



omezené rozdelovani zisku (socidlni podniky mohou v omezené mire
pterozdélovat zisk; socidlni podniky se nefidi absolutnim zakazem

pterozdélovani zisku)

Socialni hledisko zahrnuje:

zietelny zamér prospét spolecnosti (zakladnim zamérem socidlnich podnik je
poskytovani sluzeb spole¢nosti nebo specifické skupiné osob a zaroven touha
podporovat socialni zodpovédnost na mistni tirovni)

iniciativa nastartovana skupinou obc¢anti (socialni podniky obsahuji kolektivni
rozmér, ktery je vysledkem vzajemného plisobeni osob patticich ke spolecnosti
nebo skuping, kterd sdili stejnou potfebu nebo zamér; tento kolektivni rozmeér
musi byt zachovan, i kdyZz je vedeni socialniho podniku vymezeno uzkou
skupinou osob nebo jednotlivci)

rozhodovaci moc neni zaloZena na kapitdlovém vlastnictvi (sociélni podniky
respektuji princip ,,jeden Cloveék, jeden hlas®; sila hlasovaciho prava neni
zavisla na vysi vloZeného kapitalu)

charakter spoluucasti, ktery zahrnuje zasazené osoby danou ¢innosti (socialni
podniky zapojuji vSechny aktéry, ktefi jsou zapojeni do vykonavanych ¢innosti;
dtlezitym znakem socialnich podniki je spoluprace s klienty a zdkazniky)
(Borzaga, Defourny, 2004:16-18)

Socidlni ekonomika a jeji subjekty predstavuji velky potencidl pii prekonavani

soucasné hospodaiské a socialni krize. Podniky socialni ekonomiky jsou totiz vhodné

k udrzeni pracovnich mist diky vnitfnim mechanismtim, které jsou zalozeny na solidarité a

neziskovém zakladé. Potencidl podnikli socidlni ekonomiky plyne i z jiného pfistupu

k podnikéni jako takovému. Tento pfistup je zaloZeny na spole¢nych vlastnostech a

hodnotach, které pribézné spojuji vefejny zajem i zdjem zainteresovanych ucastniki, jimz

by mélo jit ekonomickou vykonnost a demokratické fungovani.

(http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubriquel0, cit. 20. 9. 2010)



3 Socialni podnikani v Ceské republice

Socialni ekonomika v Ceské republice (dale CR) realné existuje, ale neni dosud
dostate¢n¢ legislativné zakotvena (Dohnalova, 2006:129). Tato skute¢nost ziejmé souvisi
s absenci jednotné definice, kterd by mohla byt piedlozena k projednani a schvaleni vlade.

V soucasné dobé je v CR socialni podnikani spojovano hlavné s innosti nékterych
organizaci obcCanského sektoru (dale OOS), proto je jim vtéto kapitole vénovana
pozornost, aby byl ptiblizen jejich vyvoj a funkce, a zarovenl podano vysvétleni, v cem se
liSi od socidlnich podnikii. OOS jsou rovnéZz nazyvany nestatnimi neziskovymi
organizacemi. (Poticek, 2005:154)

Sociélni ekonomika a socialni podnikani u nas zatim nemaji tak siroky rozmér, jak je
tomu ve vyspélych zemich zapadni Evropy. V CR je tato &innost spojena zejména se
socialni integraci znevyhodnénych osob na trhu prace. Pies mensi rozsah je ale role
socialnich podniki vyznamna, o tom sveéd¢i i schopnost téchto podnikii Cerpat penize
z evropskych fondu (Huncova, 2007:5). Socialni podnikani navic pro OOS ptinasi moznost

financovani z vice zdroju.

3.1 Vyvoj socialniho podnikani a organizaci ob&anského sektoru v Ceské republice

Socialni podnikani v CR ¢&erps zdlouhé tradice vefejnd prosp&nych a
svépomocnych ¢innosti, jejichz kofeny lze najit jiz v 19. stoleti. (Dohnalova, 2009:30).
Dlouhodoba tradice vyuzivani svobodné iniciativy obcanli byla zpfetrhdna v témét
padesatiletém obdobi totality. (Vajdova, 2004:10). Po padu komunistického reZzimu se
hranice CR oteviely nejen investoriim a zahrani¢nim spole¢nostem, ale vznikla i ptizniva
situace pro inspiraci novymi myslenkami a zkuSenostmi ve vSech oblastech Zivota.

Se zménou politického systému souvisi 1 dalsi zmény ve spolecnosti. Jako v mnoha
jinych oblastech, tak i v socialnim podniké&ni doSlo po roce 1989 k znatelnému rozvoiji.
Ceska spole¢nost se zaGala postupné ménit a také zaGala reagovat na individualni potieby
jedince. Rozvijelo se svobodné podnikani na rtznych urovnich a v neposledni tad¢ i
v obCanském sektoru. (Potucek, 2005:179). K myslenkam humanismu a solidarity se
hlasily u nas mnohé obc¢anské aktivity, mnohdy pod vlivem zahrani¢nich organizaci,

z nichz nékteré ptimo ptisobily na tizemi CR.



K postupnému nartstani socidlni ekonomiky po roce 1989 pomohl i entusiasmus
spolecnosti a celkovd dobova euforie. Vznikaly nové vzdjemné a vefejné prospésné
organizace. Bylo nutné vybudovat fungujici legislativni ramec, ktery by upravoval potiebu
téchto organizaci. (Pottcek, 2005:174). Legislativni vyvoj jednotlivych pravnich forem
m¢él podle Vajdové Ctyti hlavni vyvojové etapy.

V prvni etapé (1990 — 1992) vznikaly nové pravni Gpravy obcanského sektoru (zékon
o sdruzovani, pravni uprava nadaci). Byl zalozen Nada¢ni investicni fond a vznikla Rada
pro nadace jako poradni orgdn vlady v otazkach obcanského sektoru. Podpora vznikajici
demokracie byla spojend s podporou rozvoje obcanského sektoru. V této podobé méli
vyznamnou roli také zahrani¢nimi darci.

Na vyvoji v druhé etapé (1993 — 1996) se obrazil rozpor v posuzovani podstaty
obcanské spolecnosti dvou vidcich osobnosti politické scény Vaclava Havla a Vaclava
Klause, jehoz stanovisko ovlivnilo skutec¢nost, Ze stat byl ve vztahu k ob¢anskému sektoru
rezervovanéj$i, nicméné i tak ur¢itou finanéni podporu tomuto sektoru poskytoval. V této
etap¢ také vznikla v obCanském sektoru nova pravni forma: obecné prospésna spolecnost.

Treti etapa (1997 — 2001) znamenala zpfesnéni a zintenzivnéni vztahu statu
k obéanskému sektoru. Vysel novy zakon o nadacich a také se ujasnila dota¢ni pravidla
jednotlivych ministerstev pro tuto oblast. Obnovila se ¢innost Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace a zacaly se rozdélovat prostfedky z Nada¢niho investi¢niho fondu.

Ve ctvrté etapé (2002 — 2004) nastaly hlavné dvé velké zmény; doslo k reformé
vefejné spravy, vznikly kraje ovliviwjici situaci OOS v regionech, a CR vstoupila do
Evropské unie. Vstup do Evropské Unie (dale EU) pfinesl nové moznosti navazovat

partnerstvi s jinymi kraji a organizacemi a také Cerpat finance z fondi EU.

Ttebaze byl vyvoj OOS V jednotlivych etapach rozdilny, doslo v té dobé k ustaleni
jejich poétu. Po velkém naristu v poc¢ateénich etapach vyvoje se zda, Ze se ob&ansky sektor
nasytil a zmény budou probihat spiSe v kvalitativnich zménach, jako je profesionalizace,
rast ¢lenské zakladny, vznik vnitinich siti atd. (Vajdova, 2004:10-11)

V ifjnu 2010 bylo Ceskym statistickym tfadem evidovano: 71 164 ob&anskych
sdruzeni, 449 nadaci, 1 199 nada¢nich fondd, 1 916 obecné prospésnych spole¢nosti a
4 335 evidovanych pravnickych osob. (Neziskovky, 2010) Podrobny poéet OOS od roku
1990 do roku 2010, viz Ptiloha ¢. 2.
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Organizace ob¢anského sektoru a jejich funkce

Organizace obcanského sektoru jsou vyznamné v plnéni materidlnich, socidlnich,
psychologickych a jinych potieb, které nemohou byt uspokojovany stitem nebo trhem.
Predstavuji takové organizace, které umoziuji podporovat spole¢né zajmy jednotlivci a
hajit jejich prava. (Potucek. 2005:155)

OOS piisobi v nejriiznéjsich oblastech a vykondvaji mnoho funkci ve spole¢nosti.
Rozsah téchto aktivit je velmi Siroky a piisobi na poli vzdélavani, zdravotnictvi, socialnich
sluzeb, kultury, volného c¢asu, sportu, ekologie, komunitniho rozvoje, obCansko pravni
ochrany atd. Obecné lze fici, Ze se jednd o oblasti, které nejsou pro ziskovy sektor
zajimavé. (Dohnalova, 2009:38) OOS také poskytuji sluzby vyZadujici jinou kvalitu, nez
sluzby, které jsou zajistovany statem. Cinnosti OOS viiéi statu jsou vice popsany
v podkapitole 4.2.

Neexistuje jednoznacna klasifikace funkci OOS nebot’ mnoho organizaci plni vice
funkci najednou. (Potacek, 2002: 168-9). V CR je piejimana spolu s metodikou Johns
Hopkins Univerzity Klasifikace Salamona. Jedna se o tyto funkce:

- servisni (oblast socidlnich sluzeb, zdravi, vzdélavani)

- expresivni (vyjadfeni skupinové identity, Zivotni prostfedi, kultura, rekreace)

- advokacni (prosazovani zajmii a zmény politiky a spolecenskych podminek)

- inovaéni (identifikovani novych témat, inovace v feSeni spolecenskych
problémi)

- demokratiza¢ni (budovani komunity a socialniho kapitalu).

V Frumkin mezi jiné funkce OOS zaradil také socialni podnikani. (CVNS, 2009:4)

Sociélni podniky a organizace ob¢anského sektoru

OOS hraji dilezitou roli ve spolecnosti nejen diky svym funkcim, ale také
potencidlem nesoucim v oblasti socialniho podnikéani. Nekteré OOS jsou pfimo socialnimi
podniky, jiné iniciuji legislativni zmény, rozvoj podnikani nebo definuji socialni
ekonomiku a jeji subjekty v ¢eském prostiedi.

V soucasné dobé jsou v CR socialni podniky spojovany hlavné s &innosti nékterych
0OO0S, splnujici urcité znaky. Jednd se predevS§im o ty OOS, které zaméstnavaji
znevyhodnéné osoby ohrozené socidlni exkluzi, poskytuji sluzby ¢i vytvaieji produkty pro

tuto skupinu osob, pti¢emz jejich hlavni ¢innosti nemize byt podnikani, coZ by odporovalo
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podstatnému principu organizaci obCanského sektoru. Ekonomické aktivity OOS jsou
vykondvané jen jako doplitkova ¢innost. (Dohnalova, 2009:35)

V Ceském prostiedi je socialni podnikani spojovano s ¢innosti urcitych ob&anskych
sdruzeni, obecné prospésnych spolecnosti a ucelovych zafizeni cirkvi (evidovanych
pravnickych osob). Nadace a nada¢ni fondy jsou diky omezeni v podnikéni, socialnimi
podniky v pripadé, ze zaméstnavaji urcité procento znevyhodnénych osob. O nadacich a
nada¢nich fondech lze také v souvislosti se socialnim podnik&ni uvaZovat jako o
podplirnych organizacich, které poskytuji penézni a vécné nadacni ptispévky. (Dohnalova,
2009:39)

TtebaZe je socialni podnikani v CR spojovano s &innosti vybranych OOS, tak to
nejsou shodné subjekty. Je proto tieba uvést charakteristické znaky jak OOS, tak socidlnich
podnikti a oblasti, ve kterych se lisi:

OOS jsou takové organizace, které podle strukturalné-operacionalni definice jsou:

institucionalizované (maji jistou institucionalni strukturu bez ohledu na to, zda

jsou pravné ¢i formalné registrovany)

- soukromé (jsou institucionalné oddéleny od statni spravy a nejsou ji ani fizeny;
to ale neznamend, Ze nemohou vyuZivat statni podporu)

- neziskové (své piipadné zisky nerozdéluji mezi vlastniky nebo vedeni
organizace; mohou sice vytvaret zisk, ale jen za podminek jeho dal§iho pouziti
na cile a ¢innosti organizace)

- samospravné a autonomni (jsou schopny fidit vlastni ¢innosti, nejsou ovladany
stdtem ani jinymi organizacemi a maji vlastni pravidla umoznujici kontrolu
¢innosti organizace)

- dobrovolné (vyuZivaji jakoukoli formu dobrovolné ucasti na svych aktivitach)

(Salamon, Anheier, 1997:7)

Sociélni podniky jsou dle CIRIEC takové subjekty, které jsou:

soukrome (nejsou soucasti vefejného sektoru nebo jim kontrolovany)

- jsou formaln¢ organizované (obvykle maji pravni subjektivitu)

- maji rozhodovaci samostatnost (samy vybiraji a odvolavaji vlastni fidici organy
a kontroluji a tidi v§echny své ¢innosti)

- maji svobodu ¢lenstvi (neni stanovena povinnost stat se ¢lenem)
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- jakékoli rozdéleni zisku ¢&i prebytki mezi ¢leny neni vazané s vloZzenym
kapitdlem nebo poplatky clent, ale s jejich aktivitami nebo pilisobenim
Vv organizaci

- ekonomicky aktivni (vyvijeji vlastni ekonomickou ¢innost; pracuji s kapitadlem
a dalsimi nepenéznimi zdroji, ale ne pro kapital samotny)

- demokratické (Clenové maji vétSinovou nebo vyluénou kontrolu nad

rozhodovaci pravomoci v organizaci) (CIRIEC, 2005:9)

Jak je patrné z uvedenych charakteristik, tak OOS a sociélni podniky maji nékteré
totozné znaky. Tii zasadni oblasti, které odliSuji OOS a sociélni podniky ale jsou podle
Defournyho:

- urceni cili organizace (socialni podniky maji oproti OOS jasné stanoveny cil,
ktery se tyka poskytovani sluzeb pro ¢leny nebo komunitu)

- kontrola nad organizaci (socidlni podniky jsou fizeny demokratickym
zpusobem, ktery zahrnuje podil na fizeni vSech jejich Clenti a zaroven neustalou
kontrolu; OOS tyto principy nezahrnuji)

- uziti zisku (socialni podniky navic oproti OOS piipousti omezenou miru
rozdéleni zisku) (Dohnalova, 2009:20)

3.2 Pravni formy socialnich podniki v Ceské republice

Pojem socidlni ekonomiky soucasny pravni fad nezna. Po roce 1993 byla prevzata
drivéjsi uprava OOS (nadace, ob¢anska sdruzeni). Podminky pro jejich vydéle¢nou ¢innost
ale neproSla koncepénimi zménami. (GLE, 2008:137) Legislativni ramec socialni
ekonomiky v CR neni fe$en komplexné. Jedné se zejména o Upravy v obecnych zakonech
(obcansky a obchodni zakonik, dafiové zdkony) a samostatnych zakonech vztahujicich se
k ¢innosti OOS, eventualn¢ K nékterym formam ziskového sektoru, které pusobi jako
socialni podniky (spole¢nosti s ru¢enim omezenym, druzstva atd.). (Dohnalova, 2006:129)
negativ. Pfijeti legislativniho ramce by pro tuto ekonomiku uréité znamenalo zvySené
Sance, pokud jde o jeji udrzitelnost a finan¢ni nezavislost ¢asti OOS na statnich dotacich.

Navic, nékteré OOS by mohly sehrat vyznamnou roli i v mistnim rozvoji nékterych lokalit.
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U socidlnich podniki je mozné vyuzit riznych pravnich forem. VSechny typy
socialnich podniki vS8ak musi nést znaky subjektt soukromého préva. Ke spole¢nym
znakiim tu patfi: oddélenost od statu, samostatnost, vzajemnost, dale to, Ze tyto podniky
preferuji socialni hlediska a zajmy ¢lend a dosahovani ziskti neni hlavnim poslanim.
(Dohnalové, 2006:51) Kromé samotného zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace socialni podniky poskytuji také sluzby a vytvareji pro tyto skupiny osob i urcité

produkty.

GLE ve své podrobné analyze piipravenosti CR na implementaci a rozvoj socialni
ekonomiky uvadi piehled statust potencialné vhodnych pro socidlni podniky. Ty déli na
organizace fizené obcanskym a obchodnim zékonikem.

Organizace tizené obcanskym zdkonikem jsou:

obdéanské sdruzeni

- zajmové sdruZeni pravnickych osob
- evidované (cirkevni) pravnické osoby
- obecn¢ prospésné spolecnosti

- nadace a nada¢ni fondy

Organizace fizené obchodnim zékonikem:
- spole¢nost s ru¢enim omezenym

- druzstvo

- osoba samostatn¢ vydéleéné ¢inna

- komanditni spole¢nost

- vefejnd obchodni spole¢nost

- akciova spolec¢nost (GLE, 2008:136)

Mezi statusy potencialn¢ vhodné pro Socialni podniky lze zafadit jes$té chranéné

dilny. (Z&kon ¢. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti)
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Soucasny legislativni rAmec vybranych typi socialnich podniki

Obcanské sdruzeni

Zékladni pravni upravy c¢innosti obCanskych sdruzeni se dotykaji zejména tyto

zékony:
- zakon €. 83/1990 Sb. o sdruzovani obc¢ant
- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecn¢)
- obchodni zakonik — ust.§ 70 az §75b (likvidace)

Napln ¢innosti obfanskych sdruzeni neni zdkonem upravena, protoze u téchto OOS
neni stanoven pozadavek obecné prospésného ucelu pro jejich existenci, coz znamena, ze
obcanska sdruzeni mohou byt zaklddana jak k vefejné, tak vzajemné prospé$nému cili.
V zakoné jsou pouze uvedeny piipady, kdy je ¢innost ob&anskych sdruZzeni zakazana.
Nejsou napiiklad dovolena sdruzeni, jejichz cilem je popirani nebo omezovani osobnich,
politickych nebo jinych prav ob¢ant, a podporovani nasili nebo jiné porusovani zakont
nebo Ustavy atd.

Vydélecna ¢innost miize byt vykonavana jako doplitkova ¢innost. Obcanské sdruzeni
miize v rdmcei doplitkové ¢innosti podnikat na zaklad€ zivnostenskych opravnéni.

Obcanské sdruzeni mize dosahovat zisku. Jeho distribuce neni vyslovné upravena

reinvesti¢ni povinnosti, ale zakon ji vyslovné nevylucuje.

Obecné prospésné spole¢nosti

Zakladni pravni Gpravu ¢innosti obecné prospésnych spolecnosti fesi zejména pravni

normy:
- zakon €. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecn¢)
- obchodni zakonik, ust.§ 70 aZ §75b (likvidace)

Napln Cinnosti obecné prospé$né spolecnosti je spojena S nediskrimina¢nim
poskytovanim obecné prospéSnych sluzeb vefejnosti, aniz by byl pfesné stanoven typ
sluzeb. O jejich charakteru mohou rozhodnout sami zakladatelé, kteti si ale musi byt
védomi toho, Ze typ poskytovanych sluzeb a podminky jejich poskytovani jsou
nejdulezitéjsi casti zakladaci listiny.

Vydéle¢na prace mize byt za vymezenych podminek vykonavana jako doplitkova
¢innost. Obecné prospésné sluzby je mozno uplatnit za ndkladové ceny i za ucelem zisku,

ktery musi byt pouZzit na poskytovani obecné prospésnych sluzeb.
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Dosahovani zisku je mozné, ale zisk nelze distribuovat, zakonem je upravena

reinvesti¢ni povinnost.

Nadace a nada¢ni fondy

Nadace a nada¢ni fondy mohou byt socialnimi podniky za piedpokladu, Ze jsou
chapany jako podplirné organizace ¢i zaméstnavajici ohrozené skupiny osob socialni
exkluzi. (Dohnalova, 2009:35)

Z&kladni pravni uprava ¢innosti nadaci a nada¢nich fondu se tyka zejména téchto
zakonti:

- zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zédkonil (zdkon o nadacich a nadacnich fondech), ve
znéni zakonu ¢. 210/2002 Sb., €.257/2004 Sb.

- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecng)

- obchodni zdkonik — ust.§ 70 az §75b (likvidace)

Naplin Cinnosti nadaci s nada¢nich fondd je spojena s koncentraci majetkovych
hodnot a jejich dalsi distribuci tfetim osobam za ucelem dosazeni obecné prospésnych cilt.
Naplnéni ucelu slouZzi vynos z nada¢niho jméni a ostatni majetek nadace. Prakticka
realizace a jeji soulad se zakladaci listinou je pak dozorovan dozor¢i radou nadace.

Vydélecna ¢innost je velmi omezena. Miize byt vykondvana pouze za vymezenych
podminek (kulturni, spolecenské, sportovni a vzd€lavaci akce). Dosahovani zisku je vsak
mozné. Zisk lze distribuovat, podle zdkonem upravenych forem a podle stanovenych
podminek.

Evidované (cirkevni) pravnické osoby

Zé&kladni pravni Oprava ¢innosti evidovanych (cirkevnich) pravnické osob se tyka
zejména téchto zakoni:
- zakon ¢. 3/2002 Sb., 0 svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti
- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecn¢)
Cinnost téchto pravnickych osob je motivovana urditou naboZenskou virou a
zamefena zejména pak na provoz ucelového zatizeni charitativnich sluzeb.
Vydéle¢na Cinnost mize byt vykonavdna jako cinnost doplikova za zdkonem

vymezenych podminek.
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Evidovane (cirkevni) pravnické osoby mohou dosahovat zisku. Jeho distribuci zkon

vyslovné nevylucuje, ani neupravuje reinvesticni povinnost.

DruZzstvo
Zakladni pravni Gprava Cinnosti druzstev se tyka zejména téchto zakont:
- zék. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecng)
- zak. €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, v pfipad€ provozovani zivnosti
Napln cCinnosti druzstev se tykd podnikdni nebo jind Cinnost, kterd zajistuje
hospodatské, socidlni nebo jiné potieby ¢lend druzstva.
Tato pravni forma je pro provozovani vydéleéné ¢innosti vhodna, protoZe ji zakon
vyslovné predpoklada. To se tyka i zisku a jeho predpokladané distribuce, k niz je potieba

ve stanovach formulovat pfesna pravidla.

Fyzicka osoba (OSVC)

Pravnich Uprav fyzickych osob samostatné vydéle¢né ¢innych se tykaji zejména
nasledujici zkony:
- zak. €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon
- zéak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik (zejm. v rozsahu ust. § 1 az 20)
Cinnosti téchto subjektil je provozovani Zivnosti.
Vydélec¢na Cinnost je zakonem vyslovné predpokladana, a proto jsou tyto subjekty
pro ucely provozovani vydéleéné ¢innosti vhodné. Dosahovani zisku i jeho distribuce je

zakonem vyslovné¢ predpokladana.

Akciova spole¢nost (a.s.)

Pravni tprava ¢innosti akciovych spole¢nosti je soucasti téchto zakonti:
- zék. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecn¢)
- zak. €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, v pfipad€ provozovani zivnosti
Napln ¢innosti akciovych spolecnosti se tyka zejména podnikani. V posledni vété
obchodniho zakoniku se u akciovych spole¢nosti ptipousti také jind cinnost V praxi je tato
jina ¢innost uplatnéna vyjimecne.
Vydélecna ¢innost je zdkonem vyslovné predpokladéana, takze i tato pravni forma je

pro provozovéni vydéle¢né ¢innosti vhodna; stejné jako dosahovani zisku a jeho distribuci.
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Spole¢nost s ruéenim omezenym (s.r.0.)

Zakladni pravni uprava ¢innosti spolecnosti s ruenim omezenym se tyka zejména
téchto zakonii:
- zék. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
- obcansky zakonik, ust. § 18 az § 20a (pravnické osoby obecng)
- zak. €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, v piipad¢€ provozovani Zivnosti
Spole¢nosti s ru¢enim omezenym se zabyvaji piedevsim podnikanim. V posledni
vété obchodniho zakoniku se i u téchto spolec¢nosti piipousti také jina cinnost, ale v praxi
je tato jina ¢innost uplatnéna jen vyjimecné.
Tato pravni forma je tedy vhodna, protoze zédkon ptredpokladd dosahovani zisku i

jeho distribuci.

Chranéné dilny

Zéakladni pravni uprava ¢innosti chranénych dilen se tyka zejména tohoto zékona:
- zak. ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Cinnost chranénych dilen se tyki zejména zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim.
Vydéle¢na Cinnost neni zdkonem vyslovné zakazadna. Muze dosahovat zisku a

zaroven ho distribuovat.

3.3 Vybrané subjekty piisobici na poli socialni ekonomiky v Ceské republice

Zabyvame-li se socialni ekonomikou v CR, je tieba krom& uZ zminénych stru¢né
predstavit i nékteré dalsi organizace, jejichz aktivity mohou mit podstatny vliv na rozvoj
socialni ekonomiky, protoze mohou ovlivnit rozhodovani o jeji konkrétni podobé na vladni
darovni.

V souc¢asné dobé se kromé aktivit jednotlivci nebo zastupct OOS rozvijeji i aktivity
na akademické pudg. Nékteré Geské univerzity” jiZ nabizeji nové studijni programy a

pfedméty zamétené piimo na socialni ekonomiku, a tak univerzitni vzdélavaci systém

* Univerzita Karlova, Fakulta humanitnich studii, navazujici magistersky obor Studia obcanské spole¢nosti;
Univerzita Karlova, Katedra socialni prace; Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem; Fakulta
socialné ekonomicka; Vysoka Skola podnikani Ostrava; Akademie socialniho podnikani (GLE, 2008:170)
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miiZze pfizniveé ovlivnit nejen zkoumani této problematiky, ale také kvalitu informovanosti
o ni.

K vyznamnym subjektim plsobicim v oblasti socidlni ekonomiky patii Nova
ekonomika o.p.s., kterd spolupracuje s projektem TESSEA a Fokus Praha o. s.

V metodologické casti kritéria socidlnich podnikd dle EMES jsou doplnéna jesté o
podrobné&jsi popis dle projektu TESSEA

Soucasti Ptilohy ¢. 3 jsou konkrétni definice socialni ekonomiky, socialnich podniki

a socialniho podnikani vech popsanych subjektu.

Nova ekonomika o0.p.s.

Nova ekonomika o.p.s. byla zaloZena v roce 2009 v ndvaznosti na projekt H/R/D/I
realizovany Novym Prostorem o. s., aby pievzala tfi okruhy ¢innosti. Zajima se pievazné o
ekonomické, environmentalnim a socialni oblasti, s dirazem na oblast ekonomickou. Tato
organizace je presvédCena, Ze prosperita spoleCnosti stoji na tiech pilifich, kterymi jsou
ekonomicka prosperita, kvalita Zivotniho prostiedi a spoleCensky kapital. Za své poslani
povazuje vyhledavat, prosazovat a vSestrann¢ podporovat inovacni ekonomické nastroje,
které by vytvarely zisk a zaroven sledovaly socidlni a ekologické cile. Propaguje takové
iniciativy a metody, které podporuji pozitivni trendy ve spolecnosti a maji ptiznivy vliv na
spoleCenské zmény. Uziva a spravuje internetové stranky www.socialni-ekonomika.cz,
www.diversity-management.cz a www.public-procurement.cz.

Nova ekonomika 0.p.s. se zabyvd mimo jiné také socialnim podnikanim. Nabizi
Sirokou Skalu sluzeb od poradenstvi, vzdélavani, az po propagaci a konzultace.

(http://www.socialni-ekonomika.cz, cit. 6. 5. 2010)

Projekt TESSEA
Nova ekonomika o0.p.s. je provazana s projektem TESSEA, ktery tidi PhDr. Ing.

Petra Francova, feditelka Nové ekonomiky o.p.s. Nova ekonomika o.p.s. také poradala dne
24. 9. 2009 ustavujici konferenci TESSEA, na niz se seslo vice nez 150 zastupcti OOS,
vefejné spravy, organizaci soukromého sektoru i akademické sféry. Program konference

byl zamétfen na formalni pfedstaveni a oficidlni vyhlaseni vzniku tematické sit¢.
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Projekt TESSEA byl zahdjen dne 1. 6. 2009 a navazuje na vystupy Narodni
tematické sit¢ C posilovani Socialni ekonomiky, v rdmci Programu Iniciativy EQUAL?,
kdy vznikla tematicka sit’ piiznivci a zajemcti v oblasti socialniho podnikéni v CR.

TESSEA je tematicka sit’, ktera ma Sirokou zakladnu ¢lent a voleny expertni vybor.
definici, komunikaci, financemi, vzdélavanim a méfenim. SlouZi k prosazovani konceptu
socialni ekonomiky a socialniho podnikani nejen v CR, ale diky vytvofenému modelu
infrastruktury pro jeho rozvoj v oblasti vzdélavani, osvéty, financovani a vymény
zkuSenosti mize plsobit i na mezinarodni Grovni. Hlavnim cilem projektu je podrobnéji
informovat o aktualni situaci a tim se podilet na podpote socialniho podnikani v CR.

Projekt TESSEA funguje jako nazorova platforma. Vzhledem k tomu, Ze nema
pravni subjektivitu, prosazuje své cile skrze dobrovolné iniciativy svych ¢lentl. Mezi ¢leny
patii jak jednotlivci, tak OOS, Utad vlady CR a nékteré spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
Pracovni skupiny projektu se podileji na samotném definovani, samoziejmé pusobi i
v oblasti definovani socialni ekonomiky a socialniho podniku a také na konkretizaci
principt socialniho podnikani v ¢eském prostiedi. (http://www.socialni-ekonomika.cz, cit.
6. 5. 2010)

Definice socialniho podnikéni a socialniho podniku dle projektu TESSEA zni takto:

,»Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spolecnosti a Zivotnimu
prostiedi. Hraje duleZitou roli v mistnim rozvoji a casto vytvari pracovni prileZitosti pro
osoby se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi casti pouzit
pro daldi rozvoj socidlniho podniku. Pro socialni podnik je stejné diilezité dosahovani
zisku i zvySeni verejného prospéchu.

Socialnim podnikem se rozumi ,,subjekt sociélniho podnikéani*, tj. pravnicka osoba,
Jjeji soucast nebo fyzicka osoba, které spliuji principy socidlniho podniku. Socialni podnik
naplnuje verejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a
rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospechu - ekonomického, socialniho a
environmentalniho.* (TESSEA, srpen 2010)

Charakteristika socialnich podnikti podle TESSEA obsahuje sociélni, ekonomicky a

environmentalni a mistni prospéch. VSechny tyto charakteristiky jsou zaroven v souladu

® Iniciativa Spoleenstvi EQUAL pati mezi nastroje Evropské strategie zaméstnanosti, které podporuji
mezinarodni spolupréci ve vyvoji a prosazovani novych nastroji v boji s diskriminaci a nerovnostmi na trhu
prace. Konkrétné se jedna o podporu vybranych projektd, které pomahaji znevyhodnénym skupinam hledat
zaméstnani. (www.equalcr.cz, cit. 14. 8. 2010)
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s evropskym pojetim socialniho podniku, ktery by je mél spliovat nebo k nim alespon

smérovat.

Socialni prospéch by mél splnovat:
provozovani aktivity prospivajici spole¢nosti ¢i specifické skupingé lidi
vyuZivani iniciativy ob¢ant

demokratické rozhodovani

Environmentalni a mistni prospéch smétuje k:
uspokojovani pfednostné mistnich potieb a vyuzivani mistnich zdroja
zohlediovani environmentalnich aspektii
zapojeni dulezitych aktér do ¢innosti socialniho podniku
podporovani socidlni zodpovédnosti na mistni urovni

inova¢nimu pfistupu a feSeni

Ekonomicky prospéch uvadi, Ze socialni podnik:
prednostné pouziva sviij piipadny zisk pro vlastni rozvoj a pro naplnéni vefejné
prospésnych cili
vykonavé soustavné ekonomickeé aktivity
nese ekonomicka rizika
je nezavisly na vetejnych a soukromych institucich
muze vyuzivat financovani z vice zdroju

disponuje s alespont minimalnim podilem placené prace (TESSEA, srpen 2010)

Projekt TESSEA jesté operuje s definici socialni ekonomiky podle Vyzvy k podpore

socialniho podnikani v CR, jak byla piedlozena v zaFi 2009 organizaci Focus Praha, . s.

na mezinarodni konferenci konané pod nazvem Socialni firmy — novy rozmér podnikani:

»Jedna se o souhrn autonomnich soukromych aktivit, uskutecriovanych riiznymi typy

organizaci, jejichz cilem je sluzba ¢leniim nebo mistni komunité predevsim prostiednictvim

podnikéni. Socidlni ekonomika je orientovand na reSeni otdizek zaméstnanosti, socidalni

soudrznosti a mistniho rozvoje. Vznikd a rozviji se na konceptu trojiho prospéchu -

ekonomického, socidlniho a environmentdlniho. Socialni ekonomika umoznuje obcaniim

aktivné se zapojit do rozvoje regionu. Vytvareni zisku/prebytku socialniho podniku je

Zadouci, neni vSak primarnim cilem. Pripadny zisk je prednostné uzivan k rozvoji aktivit

organizace a pro potieby mistni komunity. Vnitini vztahy v socialnich podnicich smeruji k
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maximalnimu zapojeni c¢lenii/pracovnikii do rozhodovani a k samosprave, vnejsi vztahy s
okolim posiluji socialni kapital. Pravni forma subjektit socidalni ekonomiky neni
rozhodujici, principialnim je sledovani obecné prospésnych cilii uvedenych ve stanovach.
Subjekty socidlni ekonomiky jsou socialni podniky a organizace podporujici jejich cinnost

v oblasti vzdelavani, poradenstvi a financovani.* (TESEEA, leden 2010)

Focus Praha o. s.

Focus Praha o. s. byl zalozen v roce 1990. Zaméiuje se zejména na komunitni sluzby
pro osoby s dlouhodobym duSevnim onemocnénim. Informuje vetfejnost o problematice
dusevniho zdravi, haji prava duSevné nemocnych osob a snaZi se prosazovat legislativni
zmény v oblasti psychiatrie a socialnich sluzeb v CR.

Tato OOS je ale aktivni i v oblasti socialni ekonomiky v CR. Realizovala projekt
Rozvoj socialni firmy ve spolupréci se Sananim o. s., spolufinancovanym z Evropského
socialniho fondu v rédmci programu Iniciativy Spoleéenstvi CIP EQUAL a statniho
rozpo&tu CR. Projekt reaguje na potiebu uplatnéni obtizné zaméstnatelnych osob na trhu
prace a ovéteni socialni firmy, jako jeho vhodny prostifedek. (www.fokus-praha.cz, cit. 14.
6. 2010) Tento projekt byl jiz ukoncen a veskeré informace jsou dostupné na strankach
www.socialnifirmy.cz, které Focus Praha o. s. spravuje. Mezi vystupy projektu patii i

Standardy socialni firmy.

Diléi shrnuti

Socialni podnikani se v CR objevuje po roce 1989, kdy se hranice statu oteviely
novym trendim. Tato forma podnikani mimo jiné pfinasi moznost financovani OOS z vice
zdroji a poskytuje ptilezitost znevyhodnénym osobam, aby se mohly pracovné uplatnit a
tak socialné integrovat do spole¢nosti. V zemich zapadni Evropy socialni ekonomika
pusobi v nejriznéjSich oblastech lidského zivota uz dlouhodobé. Ve srovnani s tim je
moznosti, které nabizi socialni ekonomika v CR, méné a jsou zatim také jen v omezené
mife vyuzivany.

Nedostateéné vymezeny legislativni ramec vede k tomu, Ze struktura socialniho
podnikani je hodné roztiisténa. Socidlni podniky maji rizné pravni formy jak OOS, tak
formu organizaci ziskového sektoru. Subjekty, které jsou socialnimi podniky, vSak musi

spliiovat urcité charakteristické znaky.
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Tiebaze v CR existuji riizné aktivity, které se snazi o socialni ekonomice informovat
a vytvofit ucelenou definici (viz. podkapitola 3.3), tak se zda, ze to zatim dostacujici neni.
Na zaklad¢ studia dokumentt a uskute¢nénych rozhovorti predpokladam lze predpokladat,
Ze se tento stav zméni ve chvili, kdy bude vefejnost dostate¢né informovana o
problematice socidlni ekonomiky a pfipravena na integraci znevyhodnénych osob do
spoleCnosti skrze pracovni uplatnéni. Tato otdzka ale souvisi s fungovanim vyspélé a

zodpoveédné obcanské spolecnosti.
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4 Vliv statu na socialni podnikani

Soucasti diplomové prace je i stru¢na charakteristika tlohy statu v socidlni politice.
Tato Uloha je velmi mnohostrannd, i kdyZ v této praci je vénovana pozornost jen tém
skutecnostem, které se dotykaji zvoleného tématu, predevsim oblasti socialniho podnikani.

Je tu nastinén model vztahu statu a OOS, protoZe se to piimo tyka i socialnich
podnikd, jeZ maji nékterou pravni formu téchto organizaci obéanského sektoru. Pozornost
je vénovana také vztahu statu k vefejnému sektoru a je podrobné popsana soucasna statni
podpora socialnich podnikti a rekapitulovana legislativni stranka tykajici se socialnich
podniké v CR.

4.1 Funkce statu a vefejného sektoru ve spole¢nosti

Stat plni ve spoletnosti ur¢ité nezastupitelné funkce®. Pi realizaci téchto funkci
pouziva prostiedky mocenské, ekonomicke, ideologické a samoziejmé prostiedky pravni.
Stét tedy disponuje pravnimi a mocenskymi nastroji, které slouzi k fizeni, rozhodovani o
preferencich a ke koordinaci riznych spolecenskych zajmi, které jsou chépany jako
vefejné. (Poticek, 2005:122) Delegovana statni moc dava moznost prosadit zajmy statu
vici jednotlivelim, skupinam i celé spole¢nosti.

Dutlezitou sférou ¢innosti statu je vliv na napli vefejné politiky, ktera pak urcuje
predpoklady a funkce vefejného sektoru a vymezuje postupy a nastroje pro dosaZeni
vytyCenych cili. (Tetfevova, 2008:108) S tim souvisi i stanoveni priorit a cila vefejného
sektoru.’

Déle stat zasahuje do jisté miry i do prostiedi trzniho hospodaistvi. V tomto piipadé
je diivodem pokusit se piedejit selhanf trhu®, eventualng dasledky takového selhani fesit.

V této oblasti ma stét ¢tyti zakladni funkce:

® Zakladni funkce statu spo&ivaji v zajisténi vnitini a vn&jsi bezpecnosti, ochrang majetkovych prav a ochrané
a respektovani lidskych prav a svobod. Dal$imi funkcemi stitu je zabezpedeni péfe o zdravi, regulace a
podnécovani ekonomickych, kulturnich a socidlnich aktivit. VSechny uvedené oblasti jsou takové Cinnosti
statu, které maji zakladni, celospole¢ensky a trvaly vyznam. (Pottéek, 2005:122)

"V oblasti pInéni vefejnych tikoli se objevuje také mnoho problematickych oblasti. Jednou z nich je vysadni
postaveni statu v plnéni vSech stanovenych ukolt. Otazka je, zda stat ponechat v tomto postaveni nebo
prevést plnéni téchto ukold, alespoit v mistnim méFitku, na jiné politické instituce nebo soukromé subjekty.
(Pottiéek, 2005:121 — 123)

8 Mezi pti¢iny trzniho selhani patii: nedokonala konkurence, existence monopolu a vefejnych statkd, vznik
externalit, nedostatek informaci atd. (Pekova, Pilny, 2002:12)
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- aloka¢ni (alokace finan¢nich zdrojii na zabezpedeni zejména veiejnych statki®)

- redistribuéni (zmirnéni nerovnosti a nespravedlnosti v rozdélovani zpisobené
trznim prostiedim)

- stabiliza¢ni (zmirnéni cyklického vyvoje ekonomiky a nestability hospodarstvi
a stabilizace hospodarského rlistu a zaméstnanosti)

- regulacni a legislativni (stat vytvaii pravni prostiedi pro fungovéni trzniho
prostfedi a dohlizi nad dodrZovani zakond a jinych ptedpist) (Pekové, Pilny,
2002:13-14)

Funkce veiejného sektoru
Hlavnim poslanim vefejného sektoru'®, ktery vznika v dasledku trzniho selhani, je
krom¢ zabezpeCovani vefejnych statkli pro obCany jesté napravovani a odstranovani
disledkt tohto selhani. (Sebestova, 2008:10) Ve vefejném sektoru je zaméstnana
vyznamna Cast praceschopného obyvatelstva v produktivnim véku, coz samoziejmeé
ptispiva k celkové zaméstnanosti ve staté. (Pavlak, 2008:10)
Veftejny sektor je vyznamnou ¢asti narodniho hospodaistvi a plni dvé zasadni funkce,
a to ekonomickou a socialni. Ekonomicka funkce zabezpecuje vetejné statky a odstranuje
nésledky negativnich externalit™ zptisobené trznim selhdnim. Prispiva k ristu
zamestnanosti a celkové ekonomické prosperité narodniho hospodaistvi, jelikoz cely
vefejny sektor pracovni prilezitosti vytvari. Socidlni funkci jsou zajisStovany sluzby,
zvlasté pro socialné slabsi vrstvy obyvatel. Jedna se naptiklad o socidlni péci a
organizovani spolupréce s neziskovymi organizacemi.
Zékladni ekonomicko-socialni funkce vefejného sektoru jsou:
- zajistit potiebné vetejné statky (jejich efektivitu, hospodarnost a uZitek; pomoci
prerozdélovacich procesii z rozpoctové soustavy zajistit efektivni alokaci

prostfedki na produkci vefejnych statki)

% Vefejné statky dle ekonomického kritéria, jsou takové sluzby &i zbozi, které umozituji spolené uzivani
vSem osobam ve spole¢nosti. Vefejné statky maji tyto znaky: uzitek celé spolecnosti, kolektivni spotieba,
neprochazi trhem (tzv. netrzni, ¢i polotrzni statky), jsou efektivngjsi v piipadé, kdyz jsou zabezpeGovany
vefejnou spravou. (Tetfevova, 2008:73-75)

19 Veiejny sektor je fizen vefejnou spravou (statni sprava a Gzemni samosprava), kterd je soutasné resortem
vefejného sektoru. Verejny sektor funguje na netrznim principu, jeho hlavni kritérium uspé$nosti neni zisk
ale kvalita, je financovan z vefejnych rozpoétl, o jeho produkci se rozhoduje vetejnou volbou a podléha
vetejné kontrole. Do vefejného sektoru patii: vefejna sprava, justice, policie, armada, Skolstvi, zdravotnictvi,
socialni sluzby, vefejna hromadna doprava, energetické a vodni hospodaistvi atd. (Pekova, Pilny:2002:18-23)

1 Nechtény, nezamysleny efekt aktivit jiného subjektu vyvolavajici ujmu nezainteresovanému subjektu.
(Pekova, Pilny:2002:39)
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- zabezpecit tzv. hrani¢ni statky (statky na hranici mezi soukromymi a vefejnymi
statky)

- pomoci ve vytvoieni podminek pro fungovani privatniho sektoru (zajistit
fungujici dopravni infrastrukturu, bezpecnost majetku, zdkonodarstvi atd.)

- zajistit produkci privatnich statkG (v pfipadé trzniho selhani a existence
externalit)

- prispét k ekonomickému ristu (zapojit subjekty soukromého sektoru do
vefejného sektoru; vytvaret vladni poptavku po zbozi a sluzbach u soukromého
sektoru a podminky pro rist zaméstnanosti v soukromém sektoru)

- dosahnout vétsi spravedlnosti v rozdélovani (zajistit nevylucitelnost z uzivani
vefejnych statkdi; umoznit vSem obcanim z jakychkoli pfijmovych skupin
vyuzivat za tzv. uzivatelsky poplatek ¢i zcela bezplatné nékteré statky,
predevsim pokud jde o 3kolstvi, zdravotnictvi, socidlni sluzby atd.) (Pekova,
Pilny, 2002:20-21)

4.2 Vztah statu a organizaci ob¢anského sektoru k poskytovani veiejnych sluzeb

Stat nemtze uspokojit specidlni potfeby jednotlived ¢i skupin osob, jelikoz se
zaméfuje na uspokojeni potieb vétsinové spole¢nosti. Cinnosti OOS se proto &asto
zabyvaji takovymi sluzbami, které stat nedokaze ¢i nechce poskytovat. Jedna z teorii
vzniku OOS (Public good Theory) hovoii o dvou zakladnich pojmech a to jsou poptavka
heterogenity a medianovy voli¢. Poptavka heterogenity predstavuje poptavku vétSinové
spole¢nosti po celé skale obdobnych vetejnych a kvazi-vefejnych statkli. Medianovy voli¢
pak predstavuje nejvétsi ¢ast poptavky po vefejnych a kvazi-vefejnych statcich v ramci
v8ech voli¢l. Vladni ufednici ve snaze maximalizovat své Sance Vv novych volbach
preferuji poskytovani vetejnych statki na Urovni pozadované medidnovym voli¢em.
Neuspokoji se tak pozadavky osob, které pozaduji jinou uroven poskytovanych veiejnych
statkll, nez ktera je zastoupena medianovym volicem. (Anheier, 2005:121) OOS se proto
zaméfuji na raznorodé Cinnosti, které nejsou vykondvany stitem a které vznikly ze
specifickych potfeb jednotlived, skupin i komunit. I pfes ¢innosti OOS, stat zajiStuje
mnoho potiebnych sluzeb a vetejnych statkli sam. Neni ale jedinym poskytovatelem.

V oblasti poskytovani vetejnych statkli zastavaji OOS viici statu Cinnosti:

- vyluéné (poskytované sluzby zajistuji pouze OOS)
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- komplementarni (dopliikové sluzby ke sluzbam poskytovanych statem)

- alternativni (sluzby OOS soubézné ke sluzbam poskytovanym statem)

- rozvojové (charakter sluZzeb vede Kk rozvoji spole¢nosti, napf. vyzkumna
¢innost) (RVNNO, 2008)

OOS jsou mnohdy konkurenty v téch sluzbach, které poskytuji i vladni neziskové
organizace. Na jednu stranu tato konkurence podporuje zkvalitiiovani poskytovanych
sluzeb a vede ke zvySovani efektivnosti vetejného sektoru. (Pekova, Pilny, 2002:47) Na
druhou stranu v ¢eském prostiedi stale ve vztahu statu a OOS pusobi jedno dilema, Ze stat
zachovava snadno tiditelné prispévkove a rozpoctové organizace a preferuje je misto toho,
aby oteviel vétsi prostor pro soutéz v poskytovani sluzeb vladnich neziskovych organizaci

a OOS v socialni péci, zdravotnictvi a Skolstvi. (Poticek, 2005:173)

Stét sice podporuje OOS a i pies to, ze vynakladd nemalé finan¢ni prostfedky,
napiiklad vroce 2008 bylo OOS poskytnuto 11 704 mil. K¢ z vefejnych rozpoctl
(RVNNO, 2010), tak OOS nemaji jistotu ptijmu pravidelnych dotaci a pozadované jejich
vySe. Tato situace je dana predevs§im nastavenou dotacni politikou.

Statni dotaéni politika OOS vychézi z rozpoétovych pravidel CR a je uskuteénéna
prostfednictvim vyhlaSovacich programil. Za tyto programy jsou zodpovédna jednotliva
ministerstva. Poskytovani dotaci upravuje dokument Zasady vlady pro poskytovani dotaci
ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim vstiednimi organy
statni spravy (dale Zasady vlady).

Mezi hlavni nedostatky statni dota¢ni politiky patfi:

- nevhodny harmonogram poskytovanych dotaci (dotace jsou uvoliovany az
v pribéhu roku, zejména v druhém ctvrtleti roku, coz zpusobuje financni
nejistotu OOS; tento fakt ve vysledku znamend, Ze OOS nemaji na
predfinancovani projektu prostfedky a tuto situaci fesi riznymi zpiisoby, které
nejsou pro &innost OOS efektivni)'?

- neochota resortd najit cestu k viceletému financovani vybranych aktivit ¢i
sluzeb (i kdyz existuji moznosti viceletého financovani ptes ISPROFIN, tak se

mnoho resortli tomuto typu financovani brani; na druhou stranu jsou

12 7 vlastni zkusenosti mohu Fict, Ze pozdni platba dotaci je opravdu veliky problém. Nékteré OOS tento stav
fesi prostiednictvim propousténi zaméstnancii na dobu, nez ziskaji dotace, coZ vede ke zhorSeni kvality
sluzeb pro klienty nebo se investuji vlastni finance do chodu organizace (zakladatelé, feditelé).
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ministerstva, kterd jiz ptistoupila k viceletému zpisobu financovani, ale jen ve
vybranych dotacnich programech; jednd se napf. o Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo zivotniho prostiedi)

nejasnost kolem pojmu vefejnd prosp&Snost'® (piipravovany zdkon o
organizacich se statusem vefejné prospésnosti by mél vytesit nejasnosti, které
ztézuji jeho vyuzivani a tak brani v rozvoji i v pfesném zacileni statni dotacni
politiky)

disproporce mezi podporou verejné pospéSnych oblasti (v objemu dotaci je
mald propor¢nost, coz znamend, ze je poskytovano mnoho finanénich
prostfedkdl na aktivity, jako je sport ¢i vyuzivani volného casu, proti slabsi
podpote napiiklad kultury a bezplatného pravniho poradenstvi pro
handicapované osoby, pro néz nejsou skoro zadné dotacni tituly vypisovany)
nedodrzovani Zasad vlady nékterymi ministerstvy (i pies jejich novelizaci se
nepodarilo prosadit zavazny harmonogram pro zahdjeni, pribéh a ukonceni
dotacniho tizeni zdvazny pro vSechna ministerstva; problematické oblasti se
naptiklad tykaji pozdniho vyhlaSeni vyberovych fizeni a jejich zdlouhavého
vyhodnocovani, opoZzdéného vyhlaseni vysledkli a pozdni platby faktického
poskytovani dotaci) (VIada, 2009)

V metodologické ¢asti néktefi respondenti forem OOS sami upozornili na konkrétni

nedostatky statni dotacni politiky, které se jich pfimo tykaji. Jako nejproblematictéjsi

oblasti uvedli nevhodny harmonogram poskytovanych dotaci a neochotu resortii najit cestu

k viceletému financovani sluzeb OOS.

4.3 Soutasna podpora socialniho podnikani Ceské republice

V CR lze podporu socidlnich podnikd rozdélit na tii hlavni ¢asti. Prvni &ast se tyka

podpory, kterou nabizi sou¢asna legislativa CR. Druhd &ast se zaméfuje na finanéni

podporu socidlniho podniké&ni a podporu integrace znevyhodnénych osob na trhu prace

B3V CR jiz byl piijat véeny zamér statusu vefejné prosp&nosti. Predpoklada se, 7e paragrafované znéni
zékona bude vlade piredlozeno do 31. 12. 2012.
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skrze Evropské strukturdlIni fondy. Tieti ¢ast se tyka dotaéni politiky statu a vztahuje se na

socialni podniky, které maji pravni formu nekteré OOS.

a. PODPORA VYPLYVAJICI Z LEGISLATIVY

V CR jsou zakony tykajici se socialniho podnikani feseny selektivng, jelikoZ
neexistuje legislativni ramec konceptu pro socialni ekonomiku. (GLE, 2008:152)

Velkou podporu socidlnich podniku bude znamenat ptipravovany zakon o statusu
vefejné prospé$nosti. Vécny zamér zakona o statusu veiejné prospésnosti byl schvalen dne
24. 5. 2010 a predpokladané paragrafované znéni zdkona bude vladé piedlozeno do
31.12. 2012. Vécny zamér nestanovuje zadnou novou pravni formu, ale umoziuje
soucasnym pravnim formam ziskat status vefejné prospé$nosti, pokud splni zvlastni
podminky. Tento zadkon bude mit zasadni tlohu ve zrovnopravnéni vSech pravnich forem,
které poskytuji vetejné prospésné Cinnosti a sluzby. Cilem vécného zdméru je vymezit
status vefejné prospé$nosti a vymezit vlastnosti organizaci nesouci tento status. DalSim
cilem je zajiSténi transparentnosti a reinvestice zisku organizaci se statutem vetejné
prospésnosti a zptehlednéni a kontrola financnich prostfedkli ze statniho rozpoctu, které
budou poskytovany na vetejné prospésné aktivity. (http://www.nno.ecn.cz, cit. 4. 8. 2010)

Legislativa vztahujici se k socialnim podnikiim zahrnuje jednotlivé zakony subjektti
socialni ekonomiky a jiné zdkony, které maji vliv na ¢innost a rozvoj socialni ekonomiky
v CR. (Dohnalova, 2008).

Mezi tyto dilezité zakony patii:

zakon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu

- zékon ¢. 248/1995 Sb., o obecn¢ prospésnych spolec¢nostech

- zékon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech

- zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a o postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a zméné nékterych zakont

- zakon ¢. 586/92 Sb., o danich z pfijmu

- zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

- zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

- zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

- zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty

- zéakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (GLE, 2008:136)

29



Zakonné¢ moznosti této podpory nabizi zejména zikon ¢&. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti a zadkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml. Nepiimou podporu socialnich

podniki také nabizi zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach.

1) Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Tento zdkon mimo jiné stanovuje podminky pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a zavadi zvlastni nastroje pro podporu jejich pracovniho uplatnéni.

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na zvySenou ochranu na trhu préce

(ust. § 67, odst. 1) a na pracovni rehabilitaci. Zaméstnavateli, ktery provadi pfipravu na
pracovni rehabilitaci, muze ufad prace uhradit naklady spojené stouto piipravou
(ust. § 69-74). Zakon uvadi také moznost vytvareni chranénych pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postizenim, na které titad prace muze zaméstnavateli poskytnout prispévek
(ust. § 75). Je zde také stanovena moznost vytvaret chranéné pracovni dilny, tedy mista
ptizpisobend pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je zaméstnavano
V primérném ro¢nim piepoctu zaméstnancii nejméné 60% téchto zamestnanct (ust. § 76).
Dale je zde uvedena moznost ziskani ptispévku od uradu prace na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Ten je pfiznan zaméstnavateli, ktery zaméstnava vice nez
50% osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu zaméstnancu (ust. § 78).

Dalsi dtlezitou c¢asti tohoto zédkona je urceni povinnosti zaméstnavateld s poctem
zaméstnanci veétsim nez 25 zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
povinného podilu, ktery ¢ini 4 %. Pokud tito zaméstnavatel¢ z jakéhokoli divodu nemohou
tuto povinnost splnit, maji moZnost vyuZit tzv. nahradni plnéni (ust. § 81-84). V zakoné
jsou vymezena také spolecensky ucelnd pracovni mista, ktera jsou uréena pro uchazece o
zaméstnani, jimz nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. Nové vytvofena mista
mohou zfizovat zaméstnavatelé na zékladé dohody s ufadem prace nebo mohou ziskat
ptispévek na zfizeni téchto pracovnich mist od uradu prace (ust. § 113).

Tento zakon tim, Ze se touto problematikou vice zabyva, je dilezitym signalem pro
vefejnost, protoze naznacuje, Ze si je statni sprava védoma potieby dislednéj$iho feseni
problému zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim na legislativni Grovni. Tento
problém ma nakonec $ir§i platnost, protoze bude potieba fesit vSechny znevyhodnéné

skupiny osob na trhu prace, nejen zdravotné postizené.
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2) Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma

Zé&kon fesi moznosti dafiovych ulev. Mozné dafiové tlevy se tykaji zvlastniho rezimu
vylouceni uréitych druhti pfijma z predmétu dané z piijmu (ust. § 18, odst. 3-8), moznosti
poplatnikiim snizeny zaklad dané dale snizit az o 30%, maximalné o 1 milién korun
(ust. § 20, odst. 7) a stanoveni systému urceni vyse slev pro zaméstnavatele (ust. § 35) a
fyzické osoby pattici do kategorie znevyhodnénych osob (ust. § 35ba).

V tomto zakonu jsou uvedeny ptipady, kdy je mozna daniova tleva subjektim, které
nejsou zalozeny nebo zfizeny za ucelem podnikani. Tento zdkon se netykéd zaméstnavateld,
ktefi zaméstnavaji jiné znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace nez osoby se zdravotnim

postizenim a osoby pobirajici invalidni nebo starobni dtichod ¢i studenty.

3) Z&kon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach

Dalsi moznou podporu socialnich podnikd upravuje zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkéach, v némz se zakotvuji dvé varianty podpory. Prvni varianta se vztahuje se na
specifické skupiny zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim a
uchazi se o uréitou vetfejnou zakazku. Druhd varianta umoziuje podporu zaméstnavatele
cestou vylouceni vSech ostatnich dodavateli z Gi¢asti na zadavacim ftizeni (§ 101 odst.)
nebo obligatornim zvyhodnénim jeho cenové nabidky oproti jinym dodavatelim

(8 101 odst. 5).

Narodni akéni plan socialniho zacéleniovani

Kromé¢ zakonu uvedenych vySe, i tento dokument pusobi na rozvoj socialnich
podniki a integraci znevyhodnénych osob na trhu prace. Naplnuje spolecné cile sladéného
procesu koordinace politik EU v oblasti socialni ochrany a socialniho za¢lefiovani.

Narodni akcni plan socialniho zaclenovani je jeden ze strategickych dokumentii
Narodni zpravy o strategiich socialni ochrany a socidlniho zacleitovani CR, ktera navazuje
na dalSi dokumenty z oblasti socialniho za¢leniovani z let 2004 — 2008 a socialni ochrany.
Je to dokument, ktery je soucasti aktivni politiky podpory zaméstnanosti v CR.

Tento dokument mapuje problémy CR v boji s chudobou a socidlnim vylougenim,
zabyva se podporou socialni soudrznosti, modernizaci dichodového systému a systému
zdravotni pée. Upozoriiuje také na diileZitost rovnych piileZitosti pro viechny obéany CR,
zejména pak na integraci osob socialné vylouéenych a ohrozenych socialnim vylouc¢enim.

Je tu kladen diraz na samotnou aktivitu téchto lidi jejich ochotu, aby se uplatnili pii
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hledani zaméstnani, byli schopni si ho udrzet a aby stavajici bariéry pii vstupu na trh prace
byly odstranény. Kromé toho je diuraz poloZen na odstranéni nerovnosti v pfistupu ke
vzdélani a je zdiraznéna podpora integrace cizinci. Dokument se zabyva i chudobou déti,
ktera je velmi nebezpe€na tim, ze Casto vytvaii Spatny model rodinného chovani, ktery
muze pak byt pfenaSen z generace na generaci. Dokument uvadi nejen cile, ale i nastroje
k jejich Gispésné realizaci. Mezi tfi prioritni cile patfi:

- Cil 1 - posileni integrace socialné znevyhodnénych osob

- Cil 2 — posileni soudrznosti rodiny

- Cil 3 = podpora rozhodovacich procest na lokalni a regionalni drovni, véetné

rozvoje partnerstvi v politice sociadlniho zaclenovani

Dilezitou soucasti dokumentu je uznani podpory rozvoje socidlni ekonomiky a
socialniho podnikani na lokalni urovni. Subjekty socialni ekonomiky tak mohou vyrazné
pomoci Vv uskute¢néni vyty¢enych cilti. Toto uznani podstatné role socialni ekonomiky ve
statnim dokumentu je vstticny krok k budovani partnerstvi subjektti socialni ekonomiky a
mistni samospravy a potvrzeni vyznamne role socialni ekonomiky ve spole¢nosti.

Finan¢ni prostfedky na realizaci vyty¢enych cil jsou zajistovany hlavné skrze
strukturalni fondy EU. Konkrétné se jedna o oOpera¢ni programy Lidské zdroje a
zaméstnanost, Vzdélavani a konkurenceschopnost a [Integrovany operacni program.
Dal§im zdrojem finanéni podpory jsou vy&lenéné prostiedky ze statniho rozpoétu CR.

(Ministerstvo prace, 2009:1-20)

b. EVROPSKE STRUKTURALNI FONDY

Evropské strukturélni fondy v CR puisobi od roku 2004. Jedno programovaci obdobi
jiz bylo pfed né€kolika lety ukonceno. V soucasné dobé& stale probiha realizace
programovaci obdobi na 2007 — 2013, ve kterém jsou mimo jiné podporovany socialni
integrace a rozvoj socialni ekonomiky a socialniho podnikéani.

NiZe jsou stru¢né popsany vybrané opera¢ni programy a jejich prioritni osy, které se
zaméfuji na zminéné oblasti:
1) Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
2) Operacni program Praha — Adaptabilita (OPPA)
3) Integrovany opera¢ni program (IOP)
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1) Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (dale OP LZZ) je zaméfen na
snizovani nezaméstnanosti skrze aktivni politiku na trhu prace a pii profesnim
vzdélavanim a na zaclenovani socialné vylouc¢enych obyvatel do spolecnosti. Podporuje
také aktivity smétujici ke zvySeni kvality vefejné spravy a mezindrodni spoluprace
v uvedenych oblastech. V ramci tohoto operaéniho programu piisobi mimo jiné'* Prioritni
osa 3 — Sociélni integrace a rovné prileZitosti, kterd je zaméfend na pomoc osobam
ohrozenych socialnim vylouéenim a osobam socialn¢ vylou¢enym. Tato pomoc je
sméfovana do oblasti zvySovani kvality a dostupnosti sociélnich sluzeb, zvySovani
zaméstnanosti téchto osob, prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzii a mé zaroven
podporovat slucitelnost rodinného a osobniho Zivota. Tato prioritni osa nabizi Ctyfi oblasti
podpory™, pricemz dvé z nich se vztahuji k socialni integraci, a to Oblast podpory 3.1 —
Podpora socialni integrace a sociélnich sluzeb a Oblast podpory 3.3 — Integrace socidlné
vyloucenych skupin na trhu prdce.

Oblast podpory 3.1 se zaméfuje na poskytovani socialnich sluzeb a realizaci socialné
preventivnich programti pro cilové skupiny a na podporu organizaci a subjekti
poskytujicich sluzby pii vstupu do podnikatelského prostredi, které rozsifuji moznost
integrace cilovych skupin. Cilové skupiny této oblasti podpory jsou osoby zdravotng,
socialn¢ a kulturné znevyhodnéné (viz. kapitola 5).

V soucasnosti jsou k této oblasti podpory platné tfi vyzvy pro predkladani
projektovych zadosti. VSechny tti vyzvy maji spolecné uzemni vymezeni dopadu realizace
projektt, a to celé izemi CR kromé hlavniho mésta Prahy.

Jedné se o tyto vyzvy:

- Wzva ¢ 30 (Vyzva pro predklidani grantovych projektii OP LZZ ,,Socidlni
ekonomika“)

- Wazva ¢ 5 (Vyzva k predkladani individualnich projektit v rdmci OP LZZ pro kraje,
kromé hlavniho mésta Prahy)

- Wazva ¢ 4 (Vyzva k predkladani individudlnich projektii v ramci OP LZZ pro Obor
sociélnich sluzeb MPSV). (http://www.esfcr.cz, cit. 15. 5. 2010)

Y Prioritni osa 1 — Adaptabilita, Prioritni osa 2 - Aktivni politiky trhu préce, Prioritni osa 4 - Veiejna sprava a
vetejné sluzby, Prioritni osa 5 - Mezindrodni spoluprace

1> Oblast podpory 3.1 - Podpora socialni integrace a sociélnich sluzeb, Oblast podpory 3.2 - Podpora socialni
integrace prislusnikd romskych lokalit, Oblast podpory 3.3 - Integrace socialn¢ vylouc¢enych skupin na trhu
prace, Oblast podpory 3.4 - Rovné piilezitosti Zen a muzi na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného
Zivota
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Vyzva ¢. 30 (Vvzva pro predklddani grantovych projekin OP LZZ ,,Socidlni ekonomika*)

Tento dokument se zaméiuje na podporu a rozvoj novych podnikatelskych aktivit
zam&fenych na socialni podnikéni, aby byl umoznén vstup na trh prace znevyhodnénym
skupindm osob a soucasné jejich zaclenéni do spoleCnosti. Nové vzniklé aktivity by se
mély v budoucnu stat ekonomicky samostatnymi a vyznamné se podilet na regionalnim
rozvoji. Soucasti Vyzvy ¢. 30 je také hledani navrhu vhodného modelu socialniho
podnikani v CR, ktery by pomohl zavést socidlni ekonomiku jako standardni nastroj
socialni politiky a politiky podpory podnikani.

Tato vyzva nabizi moZnost ¢erpani financi na projektové zadosti pro zadatele dvou
pravnich forem OOS, tedy obecné prospé$né spole¢nosti a evidované (cirkevni) pravnické
osoby. Moznymi Zadateli mohou byt také spole¢nosti s ru¢enim omezenym a OSVC. Jedna
se tedy o pravni formy vhodné pro socialni podniky. Nutno dodat, Ze ob&anské sdruzeni a
nadace a nada¢ni fondy jsou jako potencialni zadatelé vylouceni. (Ministerstvo prace,
2009)

2) Operacni program Praha — Adaptabilita (OPPA)

Operacni program Praha — Adaptabilita (ddle OPPA) je zaméfeny na podporu
konkurenceschopnosti, vstupu na trh prace a boje proti socialnimu vylouceni obyvatel
Prahy. V8echny projekty v rdmci tohoto opera¢niho programu jsou omezeny Uzemim
hlavniho mé&sta Prahy. Program ma tfi prioritni osy™, pfidemZ jedna se piimo vztahuje
k integraci znevyhodnénych osob na trh prace, a to Prioritni osa 2 — Podpora vstupu na trh
prace.

Cilem této prioritni osy je zlepSeni dostupnosti zaméstnani znevyhodnénych osob a
zvySeni jejich casti na trhu prace. V roce 2009 byl ukoncen piijem projektovych zadosti
na Vyzvu ¢. 02 (Vyzva ke konzultaci projektovych zamérii a k predkladani projektovych
Z&dosti), ktera méla podpofit zaclenovani znevyhodnénych osob na trh prace. V soucasné
dobé neni k programu Prioritni osy 2 vypsana zadné aktualni vyzva.

Nutno dodat, Ze v ramci OPPA prob&hne jesté Ctvrta vyzva v roce 2011, ktera se
bude tykat Prioritni osy 2. (http://www.prahafondy.eu, cit. 15. 5. 2010)

18 Prioritni osa 1 - Podpora rozvoje znalostni ekonomiky, Prioritni osa 2 - Podpora vstupu na trh préace,
Prioritni osa 3 - Modernizace po¢ateéniho vzdélavani
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Je pravdépodobné, Ze &tvrta vyzva bude aktualizovanou obdobou Vyzvy & 02'. V
metodologické casti byly realizovany rozhovory se dvéma manaZerkami podpotenych

projektd v ramci OPPA.

Wzva ¢ 02 (Vyzva ke konzultaci projektovych zameéri a k prredkladani projektovych
Zadosti)

Piijem Zzadosti k této vyzvé byl ukonéen dosud vroce 2009, pusobi vSak na

podpotené projekty dodnes, jelikoz realizace projekta jesté neskoncila. Vyzva €. 02 stejné
jako Vyzva ¢. 30 nezahrnuje jako opravnéné zadatele obCanskd sdruzeni, zaméfené na
aktivity podpory vzniku a rozvoje socialniho podniku.

Obsahové zaméteni Vyzvy €. 02 bylo rozdéleno do dvou typi aktivit A. Zaclenovani
znevyhodnénych osob a B. Podpora souladu pracovniho a soukromého Zivota. Ve skupiné
aktivit A. byly podporovany ¢innosti sméfujici ke zlepSeni postaveni znevyhodnénych
osob na trhu prace. Konkrétné je mozné uvést:

- motivaéni a podpirné aktivity vedouci k nalezeni pracovniho mista a jeho udrzeni
- vzdélavani znevyhodnénych osob a jiné aktivity sméfujici i integraci
- podpora vzniku tréninkovych pracovnich mist

- podpora vzniku a rozvoje socialniho podniku (Magistrat, 2009)

3) Integrovany operaéni program (IOP)

Integrovany operacni program (dale 10P) je zaméfeny na feSeni otazek regionalnich
problémt v oblastech infrastruktury pro vetejnou spravu, vefejné sluzby a izemni rozvoj,
dale pro oblast socialnich sluzeb, vefejného zdravi, sluzeb zaméstnanosti atd.

IOP obsahuje $est prioritnich 0s*®, mezi které patii i Prioritni osa 3 — ZvySeni kvality
a dostupnosti verejnych sluzeb, ktera se zaméfuje na problematiku socialniho za¢lenovani,
podporu reformy socialnich sluzeb zaméfenych na aktivni pfistup na trhu prace socialné

znevyhodnénych osob a na zajisténi investiéni pomoci pro podporu a rozvoj nastroji

Y Vyzva &. 01 i Vyzva & 02 Prioritni osy 2 mé&li témé& totozné podporované aktivity, cilové skupiny osob i
okruh moznych zadatelt.

'8 Prioritni osa 1A A 1B — Modernizace veiejné spravy, Prioritni osa 2 — Zavadét ICT v tzemi vefejné
spravy, Prioritni osa 3 — Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb, Prioritni osa 4A A 4B — Narodni
podpora cestovniho ruchu, Prioritni osa 5 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje, Prioritni osa 6A A 6B —
Technicka pomoc
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socialni ekonomiky. V ramci Prioritni osy 3 paisobi ¢tyfi oblasti intervence®®. Jednou z nich
je Oblast intervence 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace, kterd je zaméfena na podporu
inovacnich podnikatelskych aktivit umoziujici socialné znevyhodnénym osobam a osobam
ohrozenym socialnim vylou¢enim vstup na trh prace a do podnikatelského prostiedi.
Oblast intervence 3.1 obsahuje tfi riizné aktivity, pfi¢emz aktivita 3.1.c je pfimo zaméfena
na zajisténi investi¢ni pomoci pro podporu a rozvoj nastrojii socialni ekonomiky.

Aktualni vyzvu pro aktivitu Oblast intervence 3.1.c ptedstavuje Vyzva ¢. 1 Investicni

podpora sociélni ekonomiky. (Ministerstvo pro, 2009)

Vyzva ¢. 1 Investicni podpora socialni ekonomiky

Tato vyzva informuje o investicni podpoie poskytovatelim socialnich sluzeb,
zamestnavatelim a dalS§im subjektim, které prosazuji a realizuji nastroje socialni
ekonomiky. Uzemni zaméfeni vyzvy, jeji realizace i cilova skupina, se vztahuje na oblast
regiont soudrznosti (regiony NUTS 2), krom¢ hlavniho mésta Prahy.

Specifickym cilem této vyzvy je zajisténi udrzitelného zaméstnani znevyhodnénych
skupin osob v bézném podnikatelském prostiedi. Soucésti podpory znevyhodnénych osob
je umoznéni jejich individualniho rozvoje a pomoc v poskytovani sociélnich sluzeb.

MoZznymi Zadateli na projektové Zadosti jsou OOS, ale jen ve dvou pravnich forméach
— obecné prospéSnd spole¢nost a evidovana (cirkevni) pravnickad osoba. DalSimi
opravnénymi Zadateli mohou byt také fyzické osoby (OSVC) a rtizné podnikatelské
pravnické osoby (spole¢nost s ru¢enim omezenym, akciova spole¢nost, druzstvo a dalsi).

(Ministerstvo préce, duben 2009)

c. DOTACNI POLITIKA STATU
Dotacni politika statu sméfuje k podpofe ¢innosti OOS. Statni podpora OOS se
vztahuje na pfimé rozdélovani rozpoctovych a mimorozpoctovych zdrojii. Rozpoctové
zdroje zahrnuji prostiedky pfidélené do piislusné kapitoly rozpoctu, které jsou spravovany
prislusnym ministerstvem, a ze kterych jsou vyplaceny zejména dotace.® Vyse

rozpoCtovych zdroji je zavisla na vysledku sestavovani rozpoctu, na vedeni resortu a

9 Oblast intervence 3.1 — Sluzby v oblasti socialni integrace, Oblast intervence 3.2 — Sluzby v oblasti
vefejného zdravi, Oblast intervence 3.3 — SluZby v oblasti zaméstnanosti, Oblast intervence 3.4 — Sluzby
Vv oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik

2 Dotace, které jsou poskytnuté OOS prostiednictvim rozpo&tii obei a mést nejsou piedmétem statni dotaéni
politiky. (Dohnalov4, 2004:70)
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prioritaich vlady. Mimorozpoctové zdroje predstavuji vynosy z privatizace, které byly
vloZeny do Nadacniho investicniho fondu a nasledné prerozdéleny mezi vybrané nadace.

Dotacni politika je realizovana v meziresortni spolupraci ustfednich organi statni
spravy s cilem efektivniho vyuziti vefejnych prostfedkd, které jsou pridéleny na ¢innosti
OOS. Stanovené prioritni oblasti statni dotacni politiky jsou kazdy rok vladé predkladany
Radou vlady pro nestéatni neziskové organizace. Konkrétni prioritni oblasti statni dota¢ni
politiky jsou uvedeny v Hlavnich oblastech statni dotacni politiky wici nestatnim
neziskovym organizacim na ptislusny rok. (Dohnalova, 2004:69-70) Poskytovani dotaci se
fidi Zasadami vlady, kde jsou stanovena jednotna pravidla pro poskytovani dotaci.
Jednotlivé resorty vSak cCasto pouzivaji vlastni metodiky upravujici pravidla pro
poskytovani dotaci v ramei konkrétniho programu. Dotace, které podporuji ¢innosti OOS,
jsou poskytovany konkrétnim organizacim na zakladé schvalenych projektt. Objem dotace
nesmi piesahnout 70 procent vydaji z rozpoctu na schvaleny projekt. Na dotace neni
pravni narok a jsou poskytovany vyhradné na jeden rok. (Vlada, 2009) S poskytovanim
dotaci jsou spojeny problémové okruhy, které jsou popsany v podkapitole 4.2.

Podle Zasad vlady mohou se o dotace uchazet tyto organizace:

- obcanska sdruzeni vyvijejici ¢innost podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcant

- ucelova zafizeni registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, zifizenych
podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti

- obecné prospésné spoleCnosti ziizené podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech

- nadace a nada¢ni fondy zfizené podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a
nadacnich fondech

- dalsi pravnické osoby, jejichz hlavnim pfedmétem c¢innosti je poskytovani
zejména zdravotnich, kulturnich, vzdé¢lavacich a socialnich sluzeb a
poskytovani socialné pravni ochrany déti; a dale fyzické osoby, které takové

sluzby nebo socialné pravni ochranu déti poskytuji (V1ada, 2008)
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Diléi shrnuti

Vsechny subjekty plsobici v trznim prostiedi, tedy i socialni podniky jsou statnimi
zésahy ovlivnény. Jednim z nastroji statniho zasahu pii pomoci v feSeni nestability v
hospodafistvi je vytvofit vlastni poptavku u organizaci soukromého sektoru, tedy i OOS.
Stat mize tyto subjekty formou vetejné zakazky pozadat o zajisténi verejnych statki.

V oblasti socialni ekonomiky a jejich subjektd nd$ stat vSak nezastava vyraznou
Gilohu. Tento stav ziejmé souvisi s faktem, Ze CR nema koncepéni legislativni ramec pro
socialni ekonomiku. Nutno dodat, Ze téma socialni ekonomiky u nas neni v povédomi
Siroké vefejnosti, jak se to potvrdilo odpovéd'mi nékterych ucastniki vyzkumu. TakZe
politickd reprezentace nema potiebu pii orientaci na medianového volice, aby této oblasti
vénovala vet§i pozornost, vétSinou se toto téma neobjevi ani ve volebnich programech, tim
mensi ochota je tuto oblast legislativné vyftesit.

Ur¢itou nadé€ji tykajici se legislativni stranky predstavuje ptipravovany zakon o
statusu vefejné prospésnosti, ktery by mohl mit na podporu socidlnich podniki zasadni
vliv. V budoucnu by stdt mohl v podpoie socialni ekonomiky a jejich subjekti hrat

vyznamnéjsi roli.
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5 Znevyhodnéné skupiny osob na trhu prace

Socialni podnikéni je spojovano zejména s osobami socialné vylou¢enymi nebo
ohroZzenymi socialnim vylou¢enim a vylouc¢enim z trhu prace (Huncova, 2007:5). Ztrata
prace, nemoznost nalézt pracovni uplatnéni a dlouhodoba nezaméstnanost je pro kazdého
jedince velmi frustrujici. Dlouhodobd nezaméstnanost zasahuje nejen psychiku ¢lovéka,
ale ma vliv i na spoleéenské postaveni, rodinné vztahy, vztahy s okolim, ovlivituje finan¢ni
moznosti a zdravotni stav. Dlouhodobé nezaméstnany ¢lovék se zaroven stava zavislym na
socialnich davkéch. (Ministerstvo prace, 2009) Je proto dilezité poméhat znevyhodnénym
skupinam osob nalézt vhodnou préaci. Skrze pracovni rehabilitaci lze lidem navratit
ztracenou duvéru a posilit i jejich jiné osobnostni stranky. Socialni podnikéani ptinasejici
moznost zaméstnat se, poskytuje znevyhodnénym lidem nové zkuSenosti, pracovni navyky
a uci je zodpovédnosti za sebe i druhé.

Stat si uvédomuje dopady nezaméstnanosti a snazi se s ni bojovat. Zaméfuje se pravé

na znevyhodnéné osoby, které pottebuji zvySenou péci pti zprostiedkovani zamestnani.

Znevyhodnéné skupiny osob jsou charakterizovany v nékolika statnich dokumentech.
Mezi aktualni formalni dokumenty CR, které charakterizuji cilové skupiny osob, patii:

- Narodni akcni plan socidlniho zaclenovani

- Z&Kkon & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

- VWyzva ¢ 30 (Vyzva pro predkladani grantovych projektii OP LZZ ,, Socialni
ekonomika“)

- VWyzva ¢. 02 (Vyzva ke konzultaci projektovych zameéri a k predkladani projektovych
z&dosti)

- Vyzva ¢. 1,,Investicni podpora socialni ekonomiky *

1) Ndrodni akéni plan socidlniho zaclenovani

V textu Narodniho akcniho planu socidlniho zaclenovani najdeme v rdmci
Prioritniho cile 1 tyto skupiny osob:
- dlouhodob¢ nezaméstnané osoby
- 0soby se zdravotnim postizenim

- seniofi
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osoby, které pochazi z odlisného sociokulturniho prostiedi
déti a mladez

cizinci

obéti trestnych ¢inti

obéti domaciho nasili

osoby bez ptistiesi

pachatelé trestné ¢innosti — recidivisté

2) Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Ustanoveni 8 33 odst. 1 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti ve znéni pozdé&jsich

predpistt t¢innych od 1. 1. 2010 definuje skupiny osob, kterym je poskytovana zvysena

ochrana na trhu prace. Jde konkrétné tyto skupiny:

fyzicke osoby se zdravotnim postiZzenim

fyzické osoby do 20 let véku

téhotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu

fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku

fyzické osoby starsi 50 let véku

fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani neptetrzité
déle nez 5 mésici

fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc (fyzické osoby, které se
pfechodné ocitly v mimotadné obtiznych pomérech nebo které v nich ziji;
fyzické osoby spolecensky neptizptisobené; fyzické osoby po ukonceni vykonu
trestu odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatifeni

zabezpeCovaci detence; fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného

prostiedi)

W

Ustanoveni § 67 odst. 2 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni

pozdgjsich piedpist ué¢innych od 1. 1. 2010, definuje skupiny osob, kterym je poskytovana

zvySena ochrana na trhu préace. Tyto skupiny osob tvofi 0soby se zdravotnim postizenim.

Poskytovani piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se

fidi dle § 78 zakona o zaméstnanosti, kde jsou uvedena prava a povinnosti zaméstnavatel,

ktefi zamé&stndvaji osoby invalidni prvniho, druhého i tfetiho stupni.
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Osoby se zdravotnim postizenim jsou charakterizovany jako fyzické osoby, které Ize
rozdélit do téchto skupin:

- 0Soby invalidni ve tfetim stupni, tedy 0S0by s téz8im zdravotnim postizenim (do
této skupiny osob patii osoby, které byly uznany orgdnem socialniho
zabezpeceni invalidnimi ve tfetim stupni)

- osoby invalidni v prvnim a druhém stupni (do této skupiny patii osoby, které
byly organem socialniho zabezpeCeni uznany invalidni v prvnim a druhém
stupni)

- zdravotné znevyhodnéné osoby (0 uznani zdravotniho znevyhodnéni rozhoduje

utad prace)

3) Wyzva ¢ 30 (Vyzva pro predkliadani grantovych projektu OP LZZ ., Socidlni

ekonomika**)

Vyzva ¢ 30 uvadi jako podporované znevyhodnéné skupiny osoby socialné

vyloucené ¢i ohrozené socidlnim vylouc¢enim:

- 0soby se zdravotnim postizenim

- déti, mladez a mladi dospéli (mladez ohroZena socialné patologickymi jevy,
mladi dospéli opoustéjici ustavni zafizeni, ve véku 15 — 26 let)

- etnické a narodnostni menSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostiedi

- cizinci (obéané jiného statu nez CR, kteii jsou dlouhodobé legalné usazeni
v CR, ziji na uzemi CR zpravidla nejméné po dobu jednoho roku)

- osoby bez ptistiesi

- osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby
opoustéjici vykon trestu odnéti svobody

- obéti trestné Cinnosti, obéti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby
komer¢né zneuzivané

- osoby pecujici o osobu blizkou (osoby pecujici o 0sobu blizkou z rtznych
pti¢in ohrozenou socialnim vyloucenim, které se samy diky této péci dostavaji
do situaci, kdy jsou znevyhodnény Vv pfistupu ke sluzbam ¢i na trh prace)

- 0soby majici zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach (Ministerstvo
prace, 2009)
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4) Vyzva ¢. 02 (Vyzva ke konzultaci projektovych zamérii a k predkladani projektovych

Zadosti)

Podporované znevyhodnéné skupiny osob ve Vyzvé ¢. 02 byly definovany takto:

osoby se zdravotnim postizenim, véetné osob dusevné nemocnych

osoby zavislé a ohroZené zavislostmi

ptislusnici etnickych mensin, véetn€ osob z odlisného sociokulturniho prostiedi,
imigrantd a azylantt

ob¢éti trestné Cinnosti, obéti domaciho nasili, osoby komeréné zneuzivangé, obéti
obchodu s lidmi a osoby poskytujici sexualni sluzby za uplatu

osoby po vykonu trestu nebo osoby nachazejici se ve vykonu trestu

mladi lidé do 26 let v€ku opoustéjici tstavni zatizeni nebo vyriistajici bez rodin

(Magistrat, 2009)

5) Wzva ¢. 1, Investicni podpora socidlni ekonomiky *

Soucasti této vyzvy je definovani znevyhodnénych osob, na které se vztahuje

zacileni subjektii vyuzivajicich finan¢ni podporu. Do této skupiny patfi:

osoby se zdravotnim postiZzenim

déti, mladez a mladi dospéli

etnické a narodnostni menSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostredi
cizinci (dlouhodobé legalné usazeni ob&ané jiného statu v CR)

osoby bez ptistiesi

osoby opoustéjici zatizeni pro vykon Ustavni ¢i ochranné vychovy a osoby
opoustéjici vykon trestu odnéti svobody

obéti trestné Cinnosti, ob&ti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby
komer¢né€ zneuzivané

osoby pecujici o 0sobu blizkou

osoby majici zkuSenosti se zavislosti na ndvykovych latkach (Ministerstvo
prace, 2009)

Diléi shrnuti

Podle uvedenych skupin osob je patrné, Ze oblast socialni integrace je zavazné téma

tykajici se velkého mnozZstvi lidi, a proto by mélo byt 0 ni nejen diskutovano, ale méla by

byt i feSena. Soucasnd statni podpora v oblasti zaméstnavani znevyhodnénych osob ma
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podstatny nedostatek v tom, Ze zaméstnavatelé mohou uplatnit dafiové tlevy dle zakona
€. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi nebo ziskat zdkonny piispévek na zaméstnani a jiné
typy prispévkid uvedené v zakoné ¢. 435 Sb., o zaméstnanosti jen pro uzky okruh
vymezenych osob. Celkové by prospélo, kdyby mohli zaméstnavatelé uplatiovat danové
ulevy piipadné ziskat zakonny piispévek na zaméstnani nejen u 0sob se zdravotnim
postizenim, ale u v8ech znevyhodnénych osob. Nova situace by finanéné podpotila Nnove i
uz existujici socialni podniky a zvysila by se i celkovd zaméstnanost téchto osob na

otevieném trhu prace.
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6 Kvalitativni vyzkum

6.1 Vyzkumny ramec

Vhodny vyzkumny rdmec vzhledem k charakteristice cili prace a definovanym
vyzkumnym otazk&dm nabizi kvalitativni vyzkum.

V rdmci tohoto vyzkumu je mozné do hloubky a kontextualné zakotvené zkoumat
uréity jev a piinést o ném maximum informaci. Postup prace vramci kvalitativniho
vyzkumu je induktivni, coz znamend, Zze se nejdiive nasbiraji potfebna data a az poté se
formuluji ptipadné hypotézy. Metody kvalitativniho ptistupu jsou uzivany k odhaleni jev,
0 nichZ neni dostatek informaci, a ptispivaji k jejich porozuméni. Na druhou stranu se
téchto metod pouziva i pro tfibeni novych nazord na jevy, které uz byly prozkoumany.
Vystupy kvalitativniho vyzkumu maji ale jisté omezeni, a to Ze jsou platné pouze pro

vzorek, na kterém byla data ziskana (Svaticek, 2007:24).

Metody vybéru vyzkumného souboru

Vhodnym ramcem pro ucely prace jsou dvé metody vybéru vyzkumného souboru,
prosty zamérny (Gcelovy) vybér a metoda snéhové koule. Tyto metody vybéru se vzajemné
prolinaji a dopliuji. Vytvarfeji rizné modifikace, které se v prib&hu vyzkumu méni.
(Miovsky, 2007:130)

Vybér vyzkumného souboru vramci kvalitativniho vyzkumu nabizi mnoho
moZnosti, jeZ se tykaji promény zkoumaného vzorku vzhledem k saturaci, tedy nasyceni ¢i

zajisténi dostacujicich informaci.

Prosty zamérny (Uéelovy) vybér

Prosty zamérny (ucelovy) vybér nabizi takovou metodickou variantu, pfi niZ jsou
ucastnici vyzkumu vybirani na zakladé splnéni konkrétnich kritérii, jsou pro tcast na
vyzkumu vhodni a s jeji Gcasti souhlasi. (Miovsky, 2006:136)

Velké vyhoda této metody je v moznosti ziskani respondentd na zakladné vlastniho
vybéru. Uastnici vyzkumu pro tuto préaci byli vybrani diky osobnim kontakttim, vlastni
znalosti existence socialnich podnikli a vefejné pristupnym zdrojim. Podrobny vybér je

uveden niZe. Tato metoda byla zvolena jako hlavni metoda vybéru vyzkumného vzorku.
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Metoda snéhové koule

Metoda sné¢hové koule je zaloZzena na kombinaci ucelového vybéru a prostého
nahodného vybéru. Zakladnim vychodiskem je zisk&ni kontaktu s prvnimi Gcastniky
vyzkumu a moZnost kontaktovani dalSi skupiny potencialnich ucastniki vyzkumu, aZz do
faze saturace. (Miovsky, 2006:131-132)

Tato metoda byla zvolena jako dopliikova, jelikoz vétSina vhodnych respondentti

byla ziskana diky metod¢ prostého zamérného (Gcelového) vybéru.

Metody ziskavani dat

Hlavni metodou ziskdvani dat ve vyzkumu této diplomové prace, je metoda
moderovaneho interview, tedy polostrukturovany rozhovor.

V rdmci polostrukturovaného rozhovoru je nezbytné vytvofit urcité schéma, tedy
jadro rozhovoru specifikujici okruhy otazek, jez jsou tcastnikim vyzkumu kladeny. Pfi
prubéhu polostrukturovaného rozhovoru je vhodné uzit dopliujici otazky pro upifesnéni,
eventualné¢ vysvétleni odpovédi ucastnika vyzkumu. Objevena témata béhem tohoto
rozhovoru lze probrat do hloubky tak, jak vyzaduje vyzkumny zamér. (Miovsky,
2006:159-160).

Béhem realizace jednotlivych rozhovort byly vyuZity vyhody této metody, které
spocivaji v moznosti zaménovat poradi otazek. Rozhovor se jednak ptizptisobi konkrétnim
odpovédim respondentii a zaroven potfebam vyzkumného zaméru. Polostrukturovany
rozhovor nabizi moZnost ,doptani se“ a vysvétleni objevenych jevi. Pfedem dané jadro
rozhovoru vsak zarucuje, Ze jednotliva témata budou probrana a Ucel rozhovoru a jeho
kontext se nevytrati.

Polostrukturovany rozhovor je vhodné nahrét jako audio zéznam nejlépe na diktafon,
aby ho bylo mozné diikladné analyzovat. Pied zahajenim polostrukturovaného rozhovoru

je vsak dilezité ziskat informovany souhlas od Gc¢astnika vyzkumu.
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Kritéria socialnich podniki pro tcely vyzkumu
Pro ucely prace byl definovan vyzkumny vzorek socialnich podnikateld, jejichz
podniky méla spliiovat tato kritéria:

a. pravni forma jejich podnikani
Pro ucely této prace byly vybradny pouze nasledujici pravni formy socialnich
podnikti:
- obcanské sdruzeni
- obecn¢ prospésna spolecnost

- spole&nost s ru¢enim omezenym a OSVC, jako zastupci ziskového sektoru

Tyto pravni formy byly vybrany zamérné diky rtznorodosti v jejich mozZnostech
tykajicich se podnikani, ale i i¢elim, potieb i problémum, vztahujici se k problematice

Cerpani dotaci a moznosti ¢erpani financi z Evropskych strukturalnich fondu atd.

b. misto pisobeni
Za misto pusobeni socialnich podnikl bylo vybrano mésto Praha, jednak vzhledem
k dostupnosti pro autorku prace, ale pfedev§im proto, ze na izemi Prahy existuje vice typa

socialnich podnikdi.

c. socialni a ekonomicka kritéria dle EMES a TESSEA

V rdmci vyzkumu bylo vyuzito teoretického vychodiska z pracovni verze socialniho
podniku dle EMES, ktera obsahuje socialni a ekonomicka kritéria.

Mezi ekonomické znaky patii trvalé aktivity produkujici uzitek nebo poskytujici
sluzby, vysoky stupefi autonomie, vyznamna rovina ekonomického riskovani, alespon
minimalni mnoZstvi placené prace a omezené rozdélovani zisku.

Mezi socialni znaky patii zietelny zamér prospét spolecnosti, iniciativa nastartovana
skupinou obc¢anti, rozhodovaci moc zde neni zaloZena na kapitalovém vlastnictvi na
charakteru spolutcéasti, vztahujici se ke vSem osobam zabyvajicim se danou c¢innosti.
(Borzaga — Defourny, 2004:16 — 18)

EMES nabizi velmi Siroké vymezeni charakteristickych znaka socialnich podnikd,
ale spole¢nost EMES nestanovuje piesny pocet charakteristickych rysu, které musi socialni
podnik spliiovat. (Dohnalova, 2009: 27 — 28) Proto je tato definice jesté doplnéna o
socialni prospéch socidlniho podniku dle TESSEA.
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Za socialni prospéch se povazuje:

- provozovani aktivity prospivajici spole¢nosti ¢i specifické skupiné lidi (ptilezitost v
zaméstnavani znevyhodnénych osob nebo produkce zbozi a sluzeb, které jsou
urceny pro specifickou skupinu osob nebo spolecnost; poptipadé Cinnosti, které
pozitivné ovliviuji udrzitelny zivot lidi v krajing)

- demokratické rozhodovani (zaméstnanci jsou vhodnou formou informovani o
chodu podniku a dal$im jeho sméfovani; socidlni podnik cilen¢ rozviji znalosti a
dovednosti svych zaméstnancii)

- VvyuZivani iniciativy ob¢anu (socialni podnik je zaloZen na zaklad¢ iniciativy lidi
s cilem uspokojit jejich potieb) (TESSEA, srpen 2010)

Popsané charakteristiky jsou v souladu s evropskym pojetim sociélniho podniku,

ktery by je mél spliiovat nebo k nim alesponi smétovat.

V metodologické ¢asti jsou u socialnich podnikid upiednostnény spiSe znaky socialni
nez ekonomické. Podnikatelsky zamér vybranych socidlnich podniki nebyl pro ucely
vyzkumu dualezity. Socialni podniky proto mohly, ale nemusely, vykazovat ekonomickou
¢innost. Cinnosti vybranych socilnich podnikii ale musely byt zaméfeny na socialni

integraci znevyhodnénych osob na trhu préce.

6.2 Vybér vhodnych respondentii

Béhem faze vybéru vhodnych respondentii se objevil problém s prévni formou
spole¢nosti S ru¢enim omezenym. Mnoho socialnich podnikateli této formy z etickych
nebo jinych divodt neprezentuje to (napiiklad pomoci reklamy), Ze zaméstndvaji
znevyhodnéné osoby, a proto nebylo jednoduché nalézt vhodné respondenty. Zamér oslovit
jen spole¢nosti s ruéenim omezenym nebyl realizovatelny, takze byli pro Gcely vyzkumu
osloveni jesté fyzické osoby, tedy OSVC.

Obe tyto formy reprezentuji ziskovy sektor, ktery mél byt ve vyzkumné ¢asti pouzit.

Celkovy pocet polostrukturovanych rozhovort v ramci této diplomové prace je

devét.
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Ugastnici vyzkumu byli vybirani dle vy$e uvedenych kritérii na zakladé osobniho

kontaktu, vlastni znalosti existence socidlniho podniku a diky vefejnému zdroji (internet).

Osobniho kontakt
Osobni kontakt byl uplatnén jen u formy OSVC, a to u kavarny Kolibka, kterou

zalozil Ivo Lorenc.

Vlastni znalost existence socidlniho podniku

Existence dalSich socialnich podnikd byla zaznamenana ruznymi zpisoby. Do této

skupiny patfi:

- Agentura ProVés s.r.0.!

- Agentura Profesniho Poradenstvi pro Neslysici o. s.22

- Café Rozmar®

- socialni firma Zahrada®*

- kavarna TA KAVARNA®

- TyfloCentrum 0.p.s.”®

Vefeiny zdroj — internet

Vetejny zdroj www.socialniekonomika.cz a www.greendoors.cz byl uplatnén pti
hledani neznamych socialnich podnikti vyzkumnika. Na internetu tak byly vyhledany
socialni firma Rubisco a organizace BONA o.p.s.

2l S yybranym socilnim podnikatelem Vojtéchem Sedlackem, ktery zalozil Agenturu ProVas s.r.o. a
Obsluznou spol. s.r.o. jsem se setkala pfi prednasce ze dne 20. 3. 2009, vramci pfedmétu Socidlni
ekonomika béhem studia na Katedie studii ob¢anské spolec¢nosti.

2 S ginnosti této OOS jsem se sezndmila v pribséhu praxe béhem studia na Katedie studii ob&anské
spole¢nosti.

28 O existenci Café Rozmar jsem se dozvéd&la neformalni cestou skrze jednu zndmou, které tuto restauraci
navstévuje.

2 Socialni firmu Zahrada zndm diky navitévam Prazské botanické zahrady; socialni firma Zahrada sidli
pfimo u cesty, od autobusové zastavky ZOO Praha, vedouci do Prazské botanické zahrady.

%% Na existenci kavarny TAKAVARNA jsem byla upozornéna pracovni konzultantkou organizace APPN o.
s.; v kavarné TA KAVARNA jsem dokonce realizovala rozhovor s Janem Vrzalem, ktery toto misto shledani
navrhl sam.

% Aktivity TyfloCentra o.p.s. jsem zaznamenala pii predchozim studiu vroce 2004, kdy jsem ulastnila
shirky Bila pastelka jako dobrovolnik.
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Rozhovory byly zrealizovany s témito respondenty:

spolecnost s ru¢enim omezenym

Vojtéch Sedlacek (Agentura ProVas s.r.o0.)

- osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC)
Ivo Lorenc (kavarna Kolibka) a Jan Vrzal (socialni firma Rubisco)

- obcanské sdruzeni
Petra Jiranova (socialni firma Zahrada — zfizovatel Focus o. s.), Marie
Horékova (Agentura Profesniho Poradenstvi pro NeslySici 0. s.) a Andrea
Svachova (kavarna TA KAVARNA - ziizovatel Bortivka o. s.)

- obecné prospésna spole¢nost

Zuzana Dvoiéakova (TyfloCentrum o.p.s.), Zuzana Hippmannova (Café Rozmar

— zfizovatel Rozmaryna o.p.s.), Ale§ Lang (BONA o.p.s.)

Pribéh spoluprice s respondenty

Pied zahajenim jednotlivych rozhovori byli respondenti poZzadani o moznost audio
nahrdvky na diktafon pro ucely daldiho zpracovani zjisténych informaci do diplomové
prace. Také byli informovani o tom, Ze uvedend data budou zpracovina anonymné a
nebudou spojena s jejich osobami. VSichni respondenti déle podepsali Informovany
souhlas s rozhovorem a jeho zpracovanim. Kopie vSech téchto souhlast jsou k nahlédnuti

v Ptiloze 4. Vsichni respondenti byli velmi ochotni a vstticni ke spolupraci.

Casovy harmonogram realizace rozhovori

Polostrukturované rozhovory byly zrealizovany v obdobi od 28. 7. — 1. 10. 2010.
Osloveni vhodnych téastniki vyzkumu probéhlo ve dvou etapéch.

V prvni etapé, ktera prob¢hla 22. 7. — 21. 9. 2010, bylo osloveno prostfednictvim e-
mailu devét moznych ucastniki vyzkumu, tedy osob, které zaloZili nebo aktualné Fidi
organizace pusobici v integraci znevyhodnénych osob na trhu prace. Osloveni feditelé a
manazefi na prosbu o rozhovor reagovali v riznych ¢asovych odstupech, podle jejich
pracovni vytiZzenosti. Ze skupiny ptivodné oslovenych osob pro prvni fazi realizace
rozhovorii pouze sedm souhlasilo se spolupraci. Charakteristika organizaci, v nichz
konkrétni G¢astnici vyzkumu pusobi, je popséna nize.

Z oslovenych potencialnich respondentit Jan Karel — Café Therapy s.r.0. na Zadost
odpovédél v dobe, kdy jiz byly planované rozhovory se zastupci ziskového sektoru
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ukonéeny. Dagmar Kocmankovd — Novy Prostor 0. S. na zadost o rozhovor viibec
neodpovédela.

Proto bylo nutno v druhé etapé v obdobi 13. 9. — 1. 10. 2010 doplnit dva subjekty
obcanské sdruzeni a forma ziskového sektoru. Osloveni byli Jan Vrzal (socialni firma
Rubisco a Andrea Svachové (kavarna TA KAVARNA, kterou provozuje Boriivka o. s.).
Oba respondenti s rozhovorem souhlasili.

V Priloze €. 5 jsou uvedeny otazky, které byly respondentiim kladeny.

6.3 Strucné informace o vybranych socialnich podnicich

Kavérna Kolibka

Kavarnu Kolibku zaloZil v roce 2000 Ivo Lorenc, ktery podnika jako OSVC. V jeho
kavarné jsou zaméstnavany hlavné osoby, jez trpély zavaznou dusevni chorobou a jsou
v takové fazi 1écby, kdy nepotiebuji asistenci a mohou pracovat samostatné. Na otevieném
trhu maji tito lidé zhorSené Sance, protoze maji specifické potieby a zvIastni problémy
(Casté navstévy Iékarti, neomluvend absence, obtiZze spojené s onemocnénim, stigmatizace
osob s duSevni poruchou atd.). Ivo Lorenc z etickych divodi nikde na vetejnosti neuvadi,
ze v jeho podniku pracuje i znevyhodnéna skupina osob. Kavarna Kolibka neni tedy
zamerné nikde prezentovana jako socidlni podnik a bézny zdkaznik ani nepoznd, Ze je
obsluhovan ¢isniky a servirkami, ktefi eventualné méli psychické obtize. (Rozhovor 7)
Svou ¢innosti a charakteristikou vsak kavarna Kolibka pojeti socialniho podniku odpovida.

Rozhovor byl veden s Ivem Lorencem.

Agentura ProVas s.r.o.

Agenturu ProVas s.r.0. zaloZil v roce 1996 Vojtéch Sedlacek. Vojtéch Sedlacek dava
pracovni ptilezitosti vS§em zdjemcim, ktetfi chtéji pracovat a jsou jakymkoli zpisobem
znevyhodnéni na trhu prace. Jeho podnikatelské ¢innosti jsou velmi rtiznorodé, a proto
muze nalézt vhodna pracovni uplatnéni takika pro jakkoli handicapovaného zaméstnance.
K aktivitdim jeho podniku patii: obchtizkova ¢innost, vylepovani plakata pro kulturni
ucely, provoz kavarny, prodej véelarskych produktl a potieb, Satnarské a recepéni sluzby
atd. (http://www.plakatovani.cz, cit. 1. 8. 2010) Vojtéch Sedlacek respektuje individualni

potieby kazdého zaméstnance a domluva o pracovni dob&é a typu préce je pro ného
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naprosto béznd. Vojtéch Sedlacek je c¢lenem TESSEA. Rozhovor byl realizovan
S Vojtéchem Sedlackem.

Socialni firma Zahrada

Ztizovatelem socialni firmy Zahrada je Focus Praha o. s. Socialni firma vznikla
vroce 2006 transformaci chranéné dilny Focusu Praha o. s. Tato firma poskytuje
zahradnické sluzby rtizného druhu (Uprava travnikii a zivych plott, vysadek kvétin a keft
atd.). Socialni firma Zahrada zaméstnava kromé osob bez znevyhodnéni také osoby
S duSenim onemocnénim, které zde pracuji jako pomocni zahradnici. Zaméstnanci maji
navic moznost vyuZit sluZzeb pracovni asistence. | vtéto firmé je kladen duraz na
individualni potieby zaméstnancli. Respektuje se dustojnost a ochrana soukromi
zaméstnancd. (http://www.socialnifirmy.cz, cit. 7. 8. 2010) Focus Praha o. s. je ¢lenem

TESSEA. ManaZerkou této socialni firmy je Petra Jiranova, se kterou byl veden rozhovor.

Agentura Profesniho Poradenstvi pro Neslysici, o. s.

Agentura Profesniho Poradenstvi pro Neslysici, o. s. (dale APPN o. s.) vznikla v roce
2006. Tato organizace poméaha neslySicim osobam v orientaci na trhu prace. Hlavni
sluzbou APPN o. s. je podporované zaméstnavani, které pomaha klientim hlavné v hledani
a udrzeni si zaméstnani. Zasada prace APPN o. s. je aktivni ucast klienta ve spolupraci
s pracovnimi konzultantkami, a to diky projeveni zdjmu, osobni ucasti a vlastnim
vyhledavanim inzeratt s volnymi pracovnimi nabidkami. Pracovni konzultantky pak
poméhaji s vyfizovanim telefonati na inzeraty, psanim Zivotopist, zakladni praci na
pocitaci, s tlumocénickymi sluzbami pti pracovnich pohovorech atd. APPN o. s. poskytuje
kromé& pracovniho poradenstvi také pravni poradnu, bezplatny pfistup na internet a
tlumocnickou sluzbu online, skrze kterou mohou neslySici lidé mimo jiné komunikovat
ptes tlumoc¢nici se svymi slySicimi zaméstnavateli. (http://www.appn.cz, cit. 3. 8. 2010)
Tato organizace byla vybrana diky sluzbé podporovaného zaméstnavani, které pomaha
neslySicim lidem nalézt vhodné zaméstnani a uplatnit se na otevieném trhu prace.

Rozhovor byl realizovan s feditelkou organizace Marii Horakovou.

TyfloCentrum Praha 0.p.s.

TyfloCentrum Praha o.p.s. bylo zaloZzeno vroce 2002 Sjednocenou organizaci
nevidomych a slabozrakych CR. TyfloCentrum Praha o0.p.s. se specializuje na poskytovani

sluzeb nevidomym a slabozrakym o0sobdm v plné integraci do spole¢nosti. TyfloCentrum
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Praha o.p.s. ma registrovany tyto sluzby: odborné socidlni poradenstvi, privodcovské a
predcitatelské sluzby, socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim
postiZzenim (volnoGasové aktivity, dobrovolnicky program) a sluzby pro socialni
rehabilitaci (podpora pracovniho uplatnéni). A pravé sluzba sociadlni rehabilitace
prostiednictvim programu Podporovaného zaméstnavani pomaha klientim i1 v oblasti
vstupu na otevieny trh prace. I zde se uplatiiuji zésady individudlniho ptistupu a celkové
podpory samostatnosti klientd. (http://praha.tyflocentrum.cz, cit. 1. 9. 2010) Rozhovor byl

veden s feditelkou organizace Zuzanou Dvorakovou, ktera je ¢lenkou TESSEA.

Socialni firma Rubisco

Socialni firmu Rubisco zaloZil v roce 2008 Jan Vrzal, ktery podnika jako OSVC.
Zaméfuje se na zaméstnavani osob se zdravotnim handicapem, které chtéji pracovat
Vv bézném pracovnim prostiedi. Socidlni firma Rubisco poskytuje zahradnické sluzby
zakazek socialni firma Rubisco spolupracuje s firmou Green Project s.r.o.
(http://www.rubisco.cz, cit. 20. 10. 2010) Jan Vrzal je ¢lenem TESSEA. Rozhovor byl

veden s Janem Vrzalem.

BONA 0.p.s.
BONA o.p.s. byla zalozena v roce 1999 Nadaci BONA a MUDr. Zdenikkem Basnym.

Tato obecné prospésna spolecnost poskytuje rehabilitacni sluzby osobam dusevné
nemocnym. Konkrétné se jedna o podporu samostatného bydleni, o chranéné bydleni a
socialni rehabilitaci. V rdmci socialni rehabilitace klienti ziskavaji nebo obnovuji pracovni
navyky a dovednosti. BONA o0.p.s. respektuje osobnosti klientd i jejich individualni
potfeby s dlirazem na zachovani lidské dustojnosti. Tato obecné prospésnd spolecnost se
snazi zkvalitnit Zivot lidi s duSevni poruchou a opétovné je zaélenit do spole¢nosti.
(http://www.bona-ops.cz, cit. 4. 9. 2010) Rozhovor byl veden sfeditelem organizace
Alesem Langem.

Kavarna TA KAVARNA

Kavarna TA KAVARNA byla zaloZena v roce 2007 organizaci Bortivka o. s. ve

spolupréci s Jedlickovym tstavem. Tato nekufdcka kavarna zaméstnava mladé lidi
s télesnym postizenim. Maji zde moznost nacviku pracovnich dovednosti a ziskani

zkuSenosti pracovni zatéze, ktera je srovnatelna se zaméstnanim v béznych podminkach.
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TA KAVARNA slouzi jako multifunkéni prostor, ktery poskytuje nejen vhodné prostiedi
k promitani filmt, pofadani vystav a beseddm, ale ma k dispozici détsky koutek a prostor
pro bé&né posezeni v kavarné. Zaméstnanci kavarny TA KAVARNA maji piileZitost
setkavat se s lidmi z vnéjsiho prostiedi, pro néZ je to vyborna piilezitost, aby se zbavili
predsudkli o télesné postizenych osobach. Ti naopak se mohou piesvédcCit o pracovnich
schopnostech télesné postizenych osob, a tak se ob& skupiny mohou zbavit jistych
predsudkii. Tato kavarna je podporovana z Evropskeho socialniho fondu v ramci 2. vyzvy
opera¢niho programu Praha — Adaptabilita. (http://www.osboruvka.cz, cit. 1. 10. 2010)

Rozhovor byl realizovan s manazerkou této kavarny Andreou Svachovou.

Café Rozmar

Café Rozmar bylo zaloZeno vroce 2009 organizaci Rozmaryna o.p.s., ktera je
Clenem TESSEA. Tato socidlni firma se zaméfuje na zaméstnavani mladych lidi
opoustéjicich détské domovy nebo jind ustavni zafizeni. Cilem této socidlni firmy je
poméahat integrovat mladé lidi na trh préce, zejména veékovou skupinu 18 — 24 let. Jde o
ziskani pracovnich navykt a dovednosti i uznatelné praxe, ale také o to, aby dosahli
potiebné sebevédomi. Pracovni pozice v Café Rozmaru jsou servirka, ¢isnik, pomocny
kuchat a uklize¢ ¢i uklizecka. Zaméstnani v této socialni firme je zamérné ¢asoveé omezeno
na sedm mésicu. Toto opatfeni mé aktivizovat zaméstnance, aby byli nuceni svou Zivotni
situaci zasadnéji fesit. Projekt Café Rozmar je spolufinancovan z Evropského socialniho
fondu a Rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy (Praha & EU: Investujeme do Va$i budoucnosti).
(http://www.rozmaryna-ops.cz, cit. 4. 8. 2010) Rozhovor byl veden s manazerkou Zuzanou

Hippmannovou.

6.4 Analyza dat

Vsechny uskutecnéné rozhovory byly nahrany na zaznamové zatizeni (diktafon) a
poté byly pfepsany na zaznamové archy, aby mohly byt podrobeny systematické analyze a
nasledneé interpretaci.

Vhodnou technikou analyzy dat je oteviené kodovani, které umoziuje jednotlivé
Udaje rozebrat, konceptualizovat a nasledné slozit novym zpisobem. Jednotlivé texty

ptepsanych rozhovort byly rozlozeny na jednotky, kterym byla pfidélena jména. Kazda
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jednotka méla vlastni kod, tedy piislusné slovo, které co nejlépe odpovidalo povaze
datového fragmentu ve vztahu k vyzkumnym otazkam. Poté byl vytvofen seznam kodd,
aby bylo moZno zahdjit préci s jejich systematickou kategorizaci, a doSlo k seskupovani
koédh podle podobnosti ¢i jiné souvislosti. Tato faze analyzy dat se nazyva hierarchizace,
kdy uryvky dat jsou podiazeny riznym kédim a ty jsou pak podiazeny riznym kategoriim.

Vysledek otevieného koédovani je hlavné popisny, proto byla jako nadstavba
otevieného kodovani pouzita technika ,,vyloZeni karet®, kterd pomaha uspotadat vzniklé
kategorie. Na zaklad¢ tohoto uspotfadani byl sestaven text, ktery obsah jednotlivych
kategorii prevypravél. Vyhodou této techniky je moznost vybéru skupiny kategorii tak, aby
se vztahovaly k vyzkumnym otazkam. (Svaiiek, 2007:211-227).

Interpretace analyzy dat

Analyzované rozhovory napoméhaly objasnit nékteré cile prace a odpovédi na
vyzkumné otdzky nahlizet oCima ucastnikli vyzkumu, tedy zakladatelli, manazerti a
feditell socialnich podnikd. Tito lidé maji mnoholeté a bohaté zkuSenosti v oblasti
integrace znevyhodnénych skupin osob do spolecnosti. Setkavaji se s praktickymi
problémy, s nimiz bychom se pouhym studiem ptislu$né literatury seznamili jen povrchné
a ani je v plném rozsahu nechépali.

Rozhovory byly analyzovany anonymn¢, aby nebylo mozné identifikovat konkrétni
nazory jednotlivych ucastniki vyzkumu. Pii interpretaci je tedy pominuto pohlavi, takze i
zeny jsou oznaceny jako respondenti.

Jednotlivé hlavni oblasti interpretace dat jsou shrnuty do jednoho celku, v némz jsou
pak rozé¢lenény do jednotlivych skupin konkrétni pravni formy. V textu jsou misty pouzity
citace vyroku n€kterych respondentti, maji-li poslouZzit jako vystiznd ilustrace, jak je jimi
sledované problematika vnimana.

Jednotlivé ndzory respondentd, které se vyrazné od celku odliSovaly, jsou uvedeny

samostatné.

V casti interpretace dat jsou vyuzity nasledujici vyzkumné otazky, jak uz byly
uvedeny v Gvodu diplomové préace:
1. Jaké vyhody a nevyhody plynou z konkrétni pravni formy socialnich podnika?
2. Jakou pravni formu by osloveny subjekt povaZzoval pro socialni podnikéni za

nejvhodnéjsi?
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3. Jakou formou socidlni podnikatelé komunikuji s ufedniky a jak tuto komunikaci
hodnoti?

4. Jake role stat v oblasti socialniho podnikéani pIni?

5. Jak jsou v socidlnim podniku vyuzZivany statni dotace a zakonna podpora, piipadné
prostfedky z evropskych fonda?

6. Jakou formu statni podpory by socidlni podnikatelé povaZovali za adekvatni,
popiipad¢ motivujici?

7. Jak socidlni podnikatelé vnimaji roli socialnich podniki ve spole¢nosti?

8. Jaka motivace vedla jednotlive subjekty k socidlnimu podnikani?

1. Jake vyhody a nevyhody plynou z konkrétni pravni formy socialnich podniki?

Obecné prospésna spole¢nost

Jednotlivé pravni formy maji pro socidlni podnikéani rozdilné podminky, naptiklad
pravni forma obecné prospesné spolecnosti vychdzela pivodné z jiného zdméru, nez byl
zamer, na jehoz zaklad€ vznikl samotny socialni podnik. Jako dvé zasadni vyhody pravni
formy pro obecné prospésné spolecnosti respondenti uvedli moznost podnikat formou
dopliikové ¢innosti a také moznost Cerpat dotace, protoZe statni spravé se tato pravni forma
jevi vérohodnéjsi nez jiné typy OOS. Zasadni nevyhodu respondenti spatiovali v obtizném
fungovani a nedostatecné pruznosti spravni a dozor¢i rady. Jeden respondent navic uvedl
jako nevyhodu této pravni formy obecny problém podnikdni OOS, které soucasné

podnikaji a zaroven pobiraji dotace.

Obcanské sdruzeni

Vyhody této pravni formy respondenti zdivodnovali jednoduchosti samotného
zaloZeni ob¢anského sdruzeni. Navic ma podle nich forma ob¢anského sdruzeni velkou
vyhodu ve flexibilité, operativnosti a moznosti dobré spoluprace a provazani clend
sdruzeni a spravni rady. Na druhou stranu jeden respondent upozornil na nebezpeci, ze
pravé za téchto podminek miize byt této formy zneuzito. Pouze jeden respondent vid€l
nevyhodu této formy v tom, Ze nemohou podavat projektové zadosti na nékteré vyzvy

z Evropskych strukturalnich fondu.
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Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Zamérny vybér formy ze ziskového sektoru byl proti ocekavani uveden jen jednim
respondentem. Ostatni respondenti tuto pravni formu pivodné pouzit nechtéli, ale nakonec
se pro pravni formu ziskového sektoru rozhodli, protoZe je velmi jednoduché podnik
zalozit. Oba respondenti chtéli pouZit pro svij socialni podnik pravni formu OOS. Pt
zjisStovani diitvodu, pro¢ nakonec nezalozili OOS, tak jeden respondent odpoveédél, ze je to
naroc¢né, hlavné pokud jde o lidsky faktor. Ptipustil, Ze pokud by mél okolo sebe okruh
opravdu duvéryhodnych lidi, tak by pravni formu OOS zvolil. Druhy respondent vyhral
vybérové Fizeni od méstské ¢asti na pronajem objektu jako OSVC, a i kdyz zalozil nadaéni
fond, tak ani po létech toto vitézstvi ve vyberovém fizeni nemohl pfevést na jinou pravni
formu.

., Nejdriv jsem hledal prostory, coz trvalo asi rok. A pak jsem od mésta zkousel ziskat
vhodny objekt, protoze tyto najmy byly prijatelné. Vzdy to musi byt formou vybérového
Fizeni. Nikdy jsem se neumistil a pak jednou ty prostory byly v tak Spatném stavu, Ze o né
nikdo jiny nesoutezil, takze jsem vyhral. V tu chvili jsem zalozil nadacni fond. Ale urednici
rekli, Ze nejde vitézstvi vybérového rizeni prevadét na jinou pravni osobu, i kdyz je to OOS.
Tak jsem si Fikal, Ze do toho piijdu, zZe ten pravni rozdil nebude takovy, a ze casem to piijde
prevest, kdyz se prokaze, zZe to funguje.

Jen jeden respondent uvedl vyhodu pravni formy ziskového sektoru, ktera pro ného
spo¢iva v jasné vymezeném zpusobu podnikani. Na druhou stranu ale uvedl i podstatnou
nevyhodu této formy podnikani, totiz velkou administrativni zatéz.

,Stat se snazi, aby se mnepodvadélo a zatéZuje vds naprosto nestydatou
administrativou. Skutecné nehordznou. Musite mit extra pracovniky, abyste tieba
korespondovali s naSim statem.**

Ostatni respondenti v této pravni formé nespatiovali Zadnou vyhodu, kdeZto néjaké
nevyhody téchto pravnich forem uvadeli vSichni. Jeden si stézoval na velké mnozstvi
administrativy, druhy na podeziravy ndhled ze strany OOS na ziskové formy socialnich
podnikti a tfeti respondent spatfoval nejvétsi nevyhodu v provazanosti této pravni formy
s ptimou odpovédnosti jeho osoby.

., Odpovédnost a kontinuita je vazand na moji osobu, coz mé nebavi. Ja bych radsi, kdyby

to fungovalo nezavisle na me.**
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2. Jakou pravni formu by osloveny subjekt povazoval pro socidlni podnikani za

nejvhodnéjsi?

Respondenti méli rozdilnou piedstavu o pravnim typu vhodném pro tcely socialniho
podniké&ni. Objevovaly se navrhy pravnich forem jak ze ziskového, tak z obcanského
sektoru. Nelze jednoznacné fici, kterd pravni forma ptevazovala.

Dva respondenti na otazku navrhu vhodného pravniho typu socialniho podniku

neodpoveédeli.

Obecné prospésna spole¢nost

Dva respondenti shodné uvedli spole¢nost s ru¢enim omezenym jako vhodnou pravni
formu pro socidlni podnik. Bylo zajimavé, Ze navrh spole¢nosti s ru¢enim omezenym
vychéazel z piedstavy modelu socialniho podniku jako samostatného podniku, ktery vytvaii

zisky, z nichz finanéné podporuje OOS jako poskytovatele sluzeb.

Obcanské sdruzeni

Jednomu respondentovi se jevila jako vhodnd forma socidlniho podniku obecné

prospésna spolecnost a druhy se priklanél k jakékoliv formé¢ OOS.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Jen jeden respondent povazoval za vhodnou formu pro sociélni podnik spole¢nost
s ru¢enim omezenym. Ostatni dva se shodli na formé¢ OOS, pficemz jeden piimo uvedl
obecné prospésnou spole¢nost. Druhy respondent neznal rozdily v moZnostech podnikani
obcanského sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti, a pii konkrétni volbé OOS by své
rozhodovani vazil s ohledem na moznosti, jak pravni forma, pokud jde o zaméstnavani
osob, umoznuje kontinualni ¢innost a moznost ziskavani grantl i podnikatelim, ktefi trvale

neziji na tzemi CR.

3. Jakou formou socidlni podnikatelé komunikuji s uFedniky a jak tuto

komunikaci hodnoti?

Vsichni respondenti méli osobni zkuSenost s komunikaci s Gfedniky. Obsah
komunikace forem OOS se tykal dotaci a jiné podpory ohledné socialnich podnikd. Obsah

komunikace respondentii ze ziskového sektoru se tykal riznych forem podpory socidlnich
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podnikti. Nekteti respondenti také s ufedniky komunikovali v ramci vzajemné spoluprace.
Obecné lze tici, ze se socialni podnikatelé setkavaji hlavné s neinformovanosti ufednik
ohledn¢ existence socidlniho podnikani. Je zajimavé, Ze ti respondenti, ktefi méli zkuSenost
s projekty z Evropskych strukturalnich fondu, maji jak s komunikaci, tak spolupraci
s ufedniky, pozitivni zkuSenost. Jedind negativni zkuSenost se tykala opozdéné platby
posledni faze financovani projektu z Evropskych strukturalnich fondu.

Tato vyzkumna otazka obsahovala i navrh mozné zmény v komunikaci mezi
Ufedniky a socialnimi podnikateli?’ Respondenti vidi feSeni vzajmu o véc,
informovanosti, orientaci v problematice a osobni zkuSenosti s potiebami znevyhodnénych

osob na trhu préce.

Obecné prospésna spole¢nost

Formy komunikace s tfedniky jsou jak osobni, tak elektronické a telefonické.
Respondenti méli s komunikaci s afedniky vétsinou pozitivni zkusenost. Jeden respondent
dokonce uvedl jisté zlep3eni komunikace s tifedniky na Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Na druhou stranu ale dodal, Ze tato komunikace neni zcela rovnocenna.

,, Ale nutno podotknout, Ze za posledni piil rok se néco stalo a Magistrat s nami zacal
komunikovat jinak. Zvou si nas na rizné kulaté stoly, chtéji slyset nase nazory, coz mé bavi
a libi se mi to. Ale porad je to takovou divnou formou, ktera mi uplné nesedi. Je to takové
jako ze shora, my vam milostive davame ten prostor a pritom by to mélo byt, ne-li
obracené, alespon na stejné urovni. “

V prubéhu rozhovort ale respondenti uvadéli i konkrétni negativni zkuSenosti, které
se tykaly zneuziti moci tfednika, neochoty v jednani, podani neudplnosti informaci a
zkuSenosti s preziravym chovanim ze strany tGfednika.

Na druhou stranu si vSichni respondenti uvédomovali nelehkou pozici ufednikti a
dokonce chépali neprofesionalni chovani nékterych tfednikal.

,,Je tam asi néjaka frustrace z jejich strany. Myslim, Ze oni to maji taky tezké. Musi

dodrzovat v3echna pravidla a vyhlasky apod.*

,».Na jednu stranu maji svazané ruce a také maji maly plat, tak ndm to nedavaji

zadarmo.“

T Kdyz jsem uréila tuto oblast jako moznou pro blizsi prozkoumani, tak jsem si neuvédomila zasadni
stranku, kterd ma vliv na zkuSenost a spokojenost s komunikaci, coZ je osobnostni stranka ufedniki a jejich
zodpoveédny pristup k praci. Tento aspekt je nezanedbatelnou casti ve vykonu povolani. Na druhou stanu by
ufednici méli byt vysoce profesionalni a vykonavat svou profesi kvalitné.
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Obcanské sdruzeni

VSichni respondenti také vyuZivaji osobni, elektronickou a telefonickou formu
komunikace s ufedniky. Respondenti byli s témito formami komunikace spokojeni. Jeden
respondent vSak nebyl spokojen s kvalitou prace tiedniku.

, Kazdy urednik ma minimalni vymezeni svych kompetenci, takze komunikujete
S nékolika uredniky najednou. Ne vidy vam umi poradit, a i pres to Ze vam poradi, tak tu
praci musite udeélat sama a jesté to po téch urednicich zkontrolovat, jestli ty udaje zanesli
dobre. V pripade, zZe se preklepnou, tak mate neprijemnosti, Ze mdte chybu v registraci.
Komunikace s diedniky je pro mé vycerpavajici. Clovék je navic v podiizené poloze.

Tento respondent také upozornil na absenci specifického vzdélani urednikt, ktefi
pracuji s osobami se zdravotnim postizenim. Kazdy ufad pradce ma k dispozici pracovni
misto zprostiedkovatele pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery by mél mit
odpovidajici vzdélani a praktickou zkusenost s praci s touto skupinou osob.

., To je otazkou jejich vzdélani. Parametry pri prijimacim Fizeni jsou dany zakonem o
socidlnich sluzbach a ten jasné rika, jakou ma mit pracovnik v OOS praxi a vzdeélani.
Kdezto na uradech prdce jsou tito lidé chapani jako administrativni sila. Nevim pro¢ to tak
Jje, proc je ten metr na nas tak prisny a na uredniky ne. Nemaji zkuSenost v socialni sfére.

Je to Spatné nastavené. “

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Tato skupina respondenti meéla také zkuSenosti s osobni, elektronickou a
telefonickou formou komunikace. Respondenti uvedli v komunikaci s Gfedniky zasadni
stranku, ktera ovliviiuje spolupraci s Gfedniky, coz je lidsky faktor. Respondenti neuvedli
ptiklady pozitivni zkuSenosti az na jednoho respondenta, ktery podotkl, Ze si vSiml jistého
zlepSeni v piistupu Gfednikd k lidem i k vykonnosti prace. Tento respondent ale zlepSeni
ve vykonu prace ufednikli ptiklada jejich nizkému véku. Respondenti ziskového sektoru
uvadeéli az na popsanou vyjimku jen negativni zkuSenosti, které se hlavné tykaly
preziravosti a neochoty spoluprace.

., Zacal jsem se rozhlizet po grantech ci jiné formée podpory. Absolvoval jsem nékolik
semindri, a kdyz doSlo na podminky, tak to bylo Silené. Jakmile doSlo na to, Ze jste
podnikajici fyzicka osoba nebo s.r.o., tak okamzité na vas koukaji, Ze jste bud’ zlodej, nebo
Ze mate Vv podzemi privizané nestastniky a zneuzivite je. Ten postoj je takovy, Ze maji
pocit, Ze chcete nad nimi vyzrdt a jesté ziskat dotace. No hrozny pristup. Uz to slovo

podnikatel v Cesku lichotka neni a tam to bylo hrozné zndt. *
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Jeden respondent stejn¢ jako ve skupiné respondentii obcanského sdruzeni, uvedl
jako negativni zkuSenost s tfedniky nekompetenci. Tato otdzka se ziejmé tyka nastaveni
systému.

,,10 Vite, Ze m&m negativni zkuSenost, ale co s tim. Vy poslete vSechny dokumenty a
ujistite se, zda je to v porddku. Urednice Fekne, Ze to v porddku je, nacez vam vold za 14

¢

dni, Ze séfova ji rekla, Ze to v poradku neni, Ze to neplati. Nedovoldte se.

4. Jaké role stat v oblasti socidlniho podnikani plni?

Této vyzkumné otazce se respondenti prili§ nevénovali. Odpovidali stroze a kazdy
respondent vidél ulohu statu jinak. Pokud Slo o roli statu v oblasti socidlniho podnikéni, tak
témet vSichni respondenti pravni formy OOS spatiovali stat jako donatora OOS. DalSi
uvadéné statni role v oblasti socialniho podnikani byly kontrolni a legislativni. Jeden
respondent dokonce odpovédél, ze stat v oblasti socidlniho podnikani nema téméf zddnou
roli. Na druhou stranu jiny respondent ziskového sektoru upozornil na nebezpecny jev,
jestlize bude stat nevdimavy Kk socialné slabym lidem, protoze to mize mit nepiiznivy

dopad na celou spole¢nost.

Obecné prospésna spole¢nost

Dva respondenti uvedli, Ze stat plni ekonomickou roli, tedy ze finanéné podporuje
formou dotaci OOS. Podle jednoho respondenta stdt nema skoro Zadné role v oblasti

socialniho podnikani v CR.

Obcanské sdruzeni

Jeden respondent uvedl, Ze stat ma kontrolni roli. Ostatni dva respondenti uvedli

ekonomickou roli, kterou spatiuji ve finan¢ni podpote OOS.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Jeden respondent uvedl kontrolni roli. Dva respondenti uvedli roli statu v legislativni
oblasti.

,.Myslim, Ze daleko vic funguje, kdyZ stat deld co nejméné a nechdava socialni
podniké&ni na lidech, kteri jsou schopni v této oblasti fungovat. Stat by si mel nechat

mechanismy, jak ucinné dozorovat, aby to bylo poctivé. Jako napriklad firmy, které naoko
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zaméstnavaji zdravotné postizené osoby. Stdt selhava v tom, Ze nema mechanismy, jak by
takové pripady zjistil.

Jeden respondent upozornil na nebezpeci socidlniho odlouceni ve spolecnosti.

, Role statu je duleZita v tom, Ze nemiize nevidet. Tato necinnost a ignorance ke
slabym ho viastné rozklada. Asocidalni chovani stdtu ma devastujici dopad na celou

spolecnost. To je jednoznacné. Stdt je totiz néjakym zpiisobem obrazem verejnosti. *

5. Jak jsou v socialnim podniku vyuZivany statni dotace a zdkonna podpora,

pripadné prostiredky z evropskych fondii?

Na otazky tykajici se financovani socidlnich podnikti neodpovédél jeden respondent.
Ostatni byli ochotni odpovédét na vSechny otazky tykajici se financovani jejich socidlnich
podnikt. Respondenti pravnich forem OOS popisovali mimo jiné i problémy s pozdnimi
platbami dotaci. Zastupci OOS méli az na jednoho respondenta zkuSenost s projekty
z Evropskych strukturalnich fonda 1 z pfedchoziho programovaciho obdobi 2004-2006.
Dva respondenti v soucasné dobé cerpaji finance z Evropskych strukturalnich fonda

v ramci programovaciho obdobi 2007-2013.

Obecné prospésna spole¢nost

Dva respondenti uvedli, ze 70 procent rozpoctu jejich socialnich podniki je hrazeno
formou dotaci z Ministerstva prace a socialnich véci. Jeden z téchto respondentti vyuziva
jesté tiiceti procentni dotaci z méstské Casti. Na dotacich je zavisly provoz a veskera
vlastni Cinnost organizaci. Oba dva respondenti upozornili, Ze dochdzi k potizim pfi
vyhodnocovani dotaci a z toho pak prameni finan¢ni nejistota i opozd’ovani plateb.

,.Platby jsou problémy. To je velmi spatné. Prvni platby chodi koncem brezna. Stdtu
je jedno, za co ty organizace Ziji. Ja to osobné povazuji za neskutecnou neslusnost vici
organizacim, které délaji praci za stat. Nechat je takto v nejistoté. Takze organizace, které
nemaji nadaci, kterd jim obcas pujci finance, a nemaji moznost si pujcit z banky, coz
nemaji, protoZze banky OOS nepiijcuji, tak na 3 mésice propusti lidi a pak je zase prijmou
zpét. To je neseriozni jednani.

Oba dva respondenti se shodli na tom, Ze stat nepodporuje jejich ¢innosti dostate¢né
a kazdy rok ziskavaji od statu méné financi, a proto uvazuji o zaloZeni ziskové firmy, ktera

bude finan¢né podporovat aktivity nevydélecné OOS, aby ta mohla poskytovat sluzby.
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Tteti respondent uvedl, ze rozpocet socialniho podniku pokryje ze 40% z vlastniho
zisku. Socialni podnik je soucasné financovan z Evropskych strukturdlnich fondi a
VyuZiva pronajem prostor z méstské ¢asti, kde je pfijatelny najem. Jesté dodal, Ze by velmi
uvital rozsifenou moznost danovych tlev zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji i jiné

skupiny osob nez osoby se zdravotnim postiZzenim.

Obcanské sdruzeni

Jeden respondent na tuto oblast odpovédél jen &aste¢nd. Rekl jen, Ze vyuziva
vyhodny podnajem od Magistratu. Na otazku financovani socialniho podniku nechtél
odpoveédet.

Druhy respondent uvedl, Ze wvyuZivda jen podporu z financi z Evropskych
strukturalnich fondd.

Tteti respondent v programovacim obdobi 2004-2006 vyuZival granty z Evropskych
strukturalnich fondu. V soucasnosti pak dostava jak dotace od Ministerstva prace a
socialnich véci tvotici 60% rozpoctu organizace, tak z méstské Casti, které tvori 10%
rozpoc¢tu. Navic jesté ziskal moznost vyhodného prondjmu prostor pro provoz socialniho
podniku od méstské ¢asti. Upozornil na Spatnou zkuSenost s vyhodnocovanim Zadosti o
dotace a jejich opozdéné vyplaceni. Mezidobi od ledna do bfezna az dubna musi fesit
doplnénim financi z vlastnich prostfedkd. Upozornil na nevyhodu jednoro¢niho obdobi
Cerpani dotaci. Povazuje za $patné, Ze neni moznost dlouhodobé v obdobi 3 az 4 let
spolupracovat s ministerstvem na perspektivnim planovani, aby socialni podnik mél
zabezpecenou urcitou financni jistotu.

Oba respondenti byli s pribéhem financovani a spolupraci s ptislusnym odpovédnym
organem za Evropské strukturdIni fondy spokojeni. Jeden respondent jen poznamenal, Ze

poslednich 10% platby pftislo o rok pozd¢ji, nez bylo planovano.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Zadny respondent nevyuzival ani nevyuziva, které nabizi Evropské strukturalni
fondy pro tyto pravni formy v oblasti integrace znevyhodnénych skupin osob na trhu prace.
Jen jeden respondent vyuZivd moznosti zakonné podpory, tykajici se zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim, tedy danového zvyhodnéni a prispévku na zaméstnanost. A jesté

jeden respondent ziskal moznost vyhodného prondjmu od méstské Casti.
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6. Jakou formu statni podpory by socialni podnikatelé povaZovali za adekvatni,

popripadé motivujici?

O této oblasti respondenti pomérné¢ hodné diskutovali a uvedli cely vycet forem
moZné statni podpory pro socialni podniky. Respondenti souhlasili s tim, Ze stat by socialni
podnikani rozhodné podporovat mél.

Nekteti z nich jesté dodali, ze velkou roli v podpoie znevyhodnénych osob a jejich

integraci hraje vetrejnost a dobte fungujici obcanska spolecnost.

Obecné prospésna spole¢nost

Jeden respondent by uvital cilenou podporu pro socidlni podniky, oficialni rozsifeni
vyctu znevyhodnénych osob na trhu prace a zménu legislativy v moznostech danovych
ulev podnikajicich OOS.

,, Bez podpory to nepijde. Celosvétovy trend sméruje k podpore ze strany statu vsemi
smery.

DalSi respondent by uvital moznost danovych asignaci, bezuro¢nych puijéek,
vytvofeni bytovych fondl formou socidlnich byt pro znevyhodnéné zaméstnance a
vytvofeni statniho rezervniho fondu na zminéné obdobi, kdy OOS nemaji finance k pokryti
svych ¢innosti.

,,Chapu, Ze ministerstvo do Unora nevi, jaky bude balik v rozpoctu. Ale miize si
udélat rezervni fond a z toho 3 mésice vyplacet. Totéz vycitdm Kraji. Nebo by ministerstvo
mélo nabidnout néjaké jiné produkty, treba beziirocné pujcky k pokryti tohoto obdobi.**

Treti respondent by uvital finanéni podporu pro zafatek podnikani. Také ale
upozornil na nebezpec¢i zvétSovani poctu socialnich podniki na Ukor kvality a na moznost

zneuZiti statni podpory.

Obcanské sdruzeni

Pro jednoho z respondenti by nejucinnéjsi formou statni podpory byly dotace na
konkrétni znevyhodnéné zaméstnance, které by zahrnovaly i vytvofeni vhodného
pracovniho prostedi. Uvedl také moznost vyuZiti vefejnych zakazek a vyhodnych najma z
méstskych ¢asti.

Druhy respondent také spatfoval nejvétsi vyzvu statu v podofe socialnich podnikd,

kterd by byla vazana na konkrétni znevyhodnéné zaméstnance. S jinou formou statni
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podpory nesouhlasil, protoZze by to narusilo ptirozené trzni prostfedi, tak Ze jiné podniky
by byly znevyhodnény.

., Ta podpora by méla vzniknout na urovni prizpusobeni pracovisté tak, aby handicap
byl minimalizovan, nebo by se mél pouZzit jiny zpiisob pro vyrovnani Sanci jako napiiklad
zaplaceni asistenta. To znamena nezasahovat do podnikéni jako takového, ale zamérit se
na znevyhodnéného zameéstnance. “

Tteti respondent by uvital jakoukoli podporu socidlniho podnikani ze strany statu.
Jako vhodné moznosti uvedl vyhodné pronajmy prostor, ptispévky na mzdy zaméstnanci,

bezuro¢né pujcky a zvyhodnéni ve vetejnych zakazkach.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Jeden respondent by povazoval za nejvétsi podporu vstiicnost a dobrou
informovanost urada.

Druhy respondent uvedl, Ze vhodna podpora by méla byt pfedem prodiskutovana,
aby feSeni bylo opravdu tcelné.

Tteti respondent by uvital podporu formou danovych ulev a moznosti danovych
asignaci.

Dva respondenti otdzky ohledné vhodné statni podpory rozvoje socidlniho podnikani
roz§itili jes$té o dalsi hlediska, o fungovani obcanské spole¢nosti a stim souvisejici
vytvoreni povédomi vefejnosti o této problematice.

,»ZlepSeni nastane asi aZ v dobé, kdy téma socidlniho podnikani bude ve spolecnosti
ujasnéné a obecné znamé. \ soucasné dobé spolecnost vnima, Ze lidi s handicapem jsou
mezi nami, pohybuji se mezi nami. Ale zatim nejsme ve fazi, aby si spolecnost uvédomila,
Ze by mohli i pracovat. Az si lidé budou myslet, Ze handicapovani miiZou pracovat, tak to
bude ten okam?Zik, ktery pro socialni podnikéani bude ideélni dobou.**

Jeden respondent uvedl, Ze velkou bariérou v rozvoji socialniho podnikani je
samotné definovani socialniho podniku. Upozornil i na problém, Ze statu ve své politice
podpor konkuruje OOS v poskytovani sluzeb.

., Nejvetsi problém je ten, Ze neni Feceno, co to socialni podnikani je. Mélo by to byt
ve vSeobecné vaznosti. U nas to neni vithec téma Vv centru zajmu. OOS sice maji néjaké
vyhody, ale tady je dost velkd konkurence mezi statem a obcanskymi aktivitami. Myslim si,

Ze to je Spatné. Dulezité je, aby obcansky sektor fungoval snadno.**
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7. Jak socialni podnikatelé vnimaji roli socidlnich podniki ve spole¢nosti?

Hlavni roli sociélniho podnikéni respondenti spatiuji ve dvou rovinach. Jedna se tyka
ptimo znevyhodnénych zaméstnancu v pfilezitosti pracovniho uplatnéni, ziskani zdravého
sebevédomi pracovnich navyku, ziskani financi a jistoty. Néktefi respondenti maji i
takovou zkuSenost, Ze se jisti zaméstnanci prosadili i na otevieném trhu prace.

Druha oblast se tyka Siroké vetejnosti, kterd ma skrze socidlni podniky moznost
poznavat problémy a potieby znevyhodnénych osob. Nektefi respondenti socidlni

podnikani spojuji se spolecensky odpovédnym jménem firmy.

Obecné prospésna spole¢nost

Respondenti vidi hlavni ptinos socidlnitho podnikani v integraci znevyhodnénych
osob na trhu prace zpét do spole¢nosti. Hlavni piinos socialnich podnikt se projevi u
konkrétnich zaméstnancti, ktefi chtéji pracovat a védi, ze na otevieném trhu prace maji
snizené Sance. DalSi pfinos socidlniho podnikdni respondenti vidi i v informovani
vefejnosti.

»Prinos socialniho podnikani je hlavné pro individudlni zaméstnance. Je to
smysluplna cinnost, ktera ma Siroky dopad. Diky umoznénému zaméstnani se da sledovat
osobnostni riist zaméstnancii, kteri mohou vstupovat do novych socialnich vazeb. Navic tito
zameéstnanci ziskavaji financni prostiedky, které jim pokryji ndjem a jiné potreby, treba i

studium. Neoctnou se na ulici!*

,»Je 10 Jista forma osvéty a vytvareni kontaktu. Bouraji se predsudky, coz je hodné
prinosné. Je to navrat k hodnotam. Kdyby sociélni podnikéni bylo oficialnim tématem, tak
by bylo i vic lidi, kteri by podporovali socialni podniky.**

,,Je to zajimavé téma, o kterém se zac¢ina mluvit. Jde také o budovani dobrého jména
firmy. V budoucnosti bude socialni podnikani zndmka zodpovédné firmy a urcité se bude
dale rozvijet. V soucasné dobé se resi navrat k hodnotam a na tom se sociélni podnikani
podili. I v budoucnu bude mit socidlni podnikani spolecensky vyznam.

Jeden respondent také podotkl, Ze podpora socidlnich podnikt ze strany politikt a
vetejnosti je hodné ovlivnéna osobni zkuSenosti s konkrétni cilovou skupinou osob. Ochota
spoluprace vychazi naptiklad z toho, ze politik nebo jind osoba ma handicapovaného ¢lena

rodiny a divérné zna jeho potieby.
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Obcanské sdruzeni

I tato skupina respondenti spatiuje hlavni roli socialniho podnikani v samotné
zaméstnanosti znevyhodnénych osob.

,»S0cialni podnikéni je duilezity ¢lanek v zaméstnavani téchto lidi. Pro tyto osoby tady
Vv podstazé neni prace. Jen malé procento z nich se uplatni na volném trhu prace, i pres to
Ze tito lidé pracovat chtéji. Nechtéji ziistat doma. Dokonce mame i zaméstnanci, kteri si
nevybiraji dovolenou, aby nebyli doma.“

Respondenti také zminili, ze zaméstnavani znevyhodnénych osob muze byt pro
Sirokou vetejnost dulezitou informaci, kterda pomtlize zbourat predsudky o moznostech
téchto znevyhodnénych osob.

,»S0cialni podnikani prindsi jiny pohled na handicapované osoby. Spolecnost se na
né zatim diva se soucitem a s jistou ohleduplnosti. Je ale potreba jim umoZnit pracovni
uplatnéni, aby se 1 oni stali pro nasi spolecnost prinosem, to by si mél kazdy uveédomit. Je

dilezité jim dat financni nezavislost, financni silu, protoZe tak je spolecnost spise prijme.**

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Respondenti z této skupiny vidi pfinos socidlnich podnikd jen Vv roviné podpory
vlastnich zaméstnanci. Dva respondenti z etickych divodi zamérné neinzeruji, Ze jsou
socialni podnikatelé. Jeden respondent sice na svych internetovych strankach uvadi, Ze
socialni podnikatel je, ale informace o zaméstnancich zachovava v tajnosti. NevyuZiva

zaméstnanct k prezentaci podniku.
8. Jaké& motivace vedla jednotlivé subjekty k socialnimu podnikéni?
Motivace k zalozeni socialnich podnikt byly riiznorodé. Motivace vzniku socialnich
podnikt formou OOS se odvijela z ¢innosti zakladaci organizace nebo z podnétu fyzickych
osob. Motivace zakladatelii socialnich podnikd ziskového sektoru plynula ze zkuSenosti

s cilovou skupinou osob.

Obecné prospésna spole¢nost

Prvni respondent uvedl, Ze hlavni motivaci zaloZeni socidlniho podniku byla velka
koncentrace uréité znevyhodnéné skupiny v Praze a bylo zapotiebi pro tuto skupinu zajistit

nezbytneé sluzby.
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Druhy respondent uvedl, Ze jeho motivace pro zaloZeni socialniho podniku vyplyvala
z ¢innosti zakladaci organizace, ktera se zamétuje na konkrétni skupinu znevyhodnénych
osob na trhu préce.

Tteti respondent sdélil, Ze vznik jeho socialniho podniku motivovala zména zakona o
nadacich, kterd uZz neumoznovala nadacim poskytovat tyto sluzby. Jeho podnik tedy vznikl
jako reakce na zménu legislativy a z vlastni z potfeby poskytovat sluzby znevyhodnéné

skupin€ osob, na kterou se zamétuje.

Obcanské sdruzeni

Prvni respondent uvedl, Ze vznik socidlniho podniku byl spojeny s jeho zakladaci
organizaci, kterd se svymi aktivitami zaméfuje na konkrétni skupinu znevyhodnénych
osob.

Druhy respondent tekl, ze diivody vzniku podniku a vybér konkrétni skupiny
znevyhodnénych osoba jsou ovlivnény organizaci, s niz spolupracuje.

Treti respondent sdélil, ze jeho motivaci bylatehdejsi situace kdy konkrétni
znevyhodnénd skupina osob neziskdvala vhodnd pracovni mista, protoze vétSinova
spole¢nost byla neinformovana o moznostech zaméstnavani téchto osob.

., Ditvod k zalozeni vychazel ze situace, kterd tu byla. Oni neméli Sanci ziskat prdaci,
ale ne zdivodu nedostatecné kvalifikace, ale kvilli majorite, kterd neznala jejich
preference a celou problematiku. Prislusnici znevyhodnéné skupiny nevédeli, jak se chovat

PFi prijimacim pohovoru a jak se prodat, aby jim zaméstnavatel dal Sanci. “

Spole¢nost s ru¢enim omezenym/OSVC

Dva respondenti méli s konkrétni skupinou znevyhodnénych zaméstnancii zkusenost
z predchoziho zaméstnani a rozhodli se zalozit vlastni podnik a soufasné¢ dat pracovni
ptilezitost témto znevyhodnénym osobam.

,.Myslim si, Ze neni fér, aby ti lidé byli viastné bez Sance, nebo tu Sanci meli
V podstaté minimalni. Spolecnost je vylucuje uz svymi postoji. Rozhodl jsem se, Ze zaloZim
regulérni spolecnosti, které se budou v trinim prostredi snazit téem lidem poskytovat
podnikatelskou a pracovni moznost.*

Tteti respondent se rozhodl zalozit socialni podnik z osobnich divodi, jelikoz zna

problematiku cilové skupiny, na niz ma vazby v rodiné.
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Diléi shrnuti

Metodologické ¢ast diplomové prace napoméhala v hledani odpovédi na vyzkumné
otdzky a objasnéni cili prace. Typ kvalitativniho vyzkumu byl vybran jako vhodny pro
hlubSi prozkouméni sledovanych jevi. Metodou ziskavani dat byl polostrukturovany
rozhovor, ktery umoznil Sirsi zabér polozenych otdzek. Vybér vhodnych respondentti se
fidil tfemi ur¢enymi kritérii. Vhodni respondenti byli nalezeni diky osobnimu kontaktu,
vlastni znalosti existence socialniho podniku a také pomoci vefejného zdroje.

Vhodni respondenti byli osloveni elektronicky a poZadéani o spolupraci. Uéastnici
vyzkumu byli zakladatelé, feditelé a manazefi socidlnich podnikli. Respondenti, ktefi se
ucastnili vyzkumu, souhlasili se zpracovanim dat a jejich dalSim pouZitim pro ucely
diplomové préce. Celkové bylo uskuteénéno devét rozhovort. VSechny rozhovory byly
nahrany na diktafon a poté prepsany na zdznamové archy. Piepsana forma byla nasledné
podrobena analyze. Posledni fazi vyzkumu byla interpretace dat. Odpovédi na vyzkumné
otazky zaroven napomohly v objasnéni nékterych cilt prace.

Diky uskuteénénym polostrukturovanym rozhovorim byly zjistény zajimavé
skute¢nosti. VSichni sociélni podnikatelé naptiklad vidi hlavni ptinos socialniho podnikani
v pilezitosti poskytnout pracovni uplatnéni znevyhodnénym zaméstnancim. Diky této
prileZitosti pak mnozi zaméstnanci ziskaji pracovni navyky i potiebné sebevédomi, aby se
v budoucnu mohli uplatnit i na otevieném trhu prace. Vsichni G¢astnici vyzkumu by uvitali
SirSi statni podporu v ¢innostech, které pomahaji v integraci znevyhodnénych osob do
spole¢nosti.

Realizované rozhovory napomohly nejen objasnit cile préce, ale odhalily i jiné
skute¢nosti, na které primarné prace zaméfena nebyla. NejdulezitéjSi z nich je dlouhodoba
absence vefejného diskurzu k tématu socialniho podnikéani v CR. Né&kteii respondenti tento
nedostatek povazuji za jednu z nejvétsich prekazek v rozvoji socialniho podnikani. Pokud
by byla vefejnost vice informovana 0 moznostech socialniho podnikani a jeho piinosu,
pravdépodobné by se zménilo i nastaveni podminek na statni Grovni pro jeho fungovani.
V disledku toho by se ménil i nazor na zaméstnavani znevyhodnénych skupin na
otevieném trhu prace.

Piiklady fungujicich socialnich podnikt a Sifeni informaci o nich v oficialnich
médiich i neformalnich socialnich sitich by mohlo vyrazné ptispét ke zméné piistupu
vétSinové spolecnosti k znevyhodnénym skupindm, a tak sehrat dilezitou roli na formovani

moderni ob¢anské spol¢enosti.
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7 Otazky k diskuzi

Béhem studia literatury k diplomové praci i pii realizovani vyzkumné casti se
postupné vynotovaly dal$i otazky, jejichz zodpovézeni by danou problematiku sice
obohatilo, ale stanoveny ramec piesahovaly. Mohly by vSak vést nejen k diskuzi k této

tematice, ale inspirovat i §ir$i analyzu. Nékteré z nich jsou niZze uvedeny.

Status vetejné prospésSnosti — D4 se ocekavat od ptipravovaného zdkona o statusu

vefejné prospesnosti, Ze zrovnopravni vSechny organizace provozujici vefejné prospésnou

¢innost? Jak by méla probihat kontrola téchto organizaci?

Pravni forma socialniho podniku — Jevi se v soucasnosti néjaka pravni forma jako

ideélni pro sociélni podnikani? Méla by se hledat néjaka nova pravni forma uréena jen pro

ucely socialniho podnikani?

Legislativni ramec socialni ekonomiky v CR — Je realna $ance, Ze se prosadi koncept
socialni ekonomiky na statni drovni? Lze ur€it konkrétni zmény, které s ustanovenim

legislativniho ramce socialni ekonomiky nastanou?

Sifeni informaci — Jakych forem by se mélo vyuZivat, aby vefejnost méla dostatek

A

presnych informaci o socidlnim podnikéni a jeho ptinosu? Jakou roli v §ifeni téchto

informaci maji dneSni média? Dala by se jejich role v pozitivnim smyslu prohloubit?

Rozsiteni oficidlni vymezeni kategorie znevvhodnénd skupina osob — Bylo by

spravné rozsitit oficidlni vymezeni této kategorie, na kterou se vztahuji zdkonné ulevy a
ptispévky, tak, ze by do ni kromé zdravotné znevyhodnéné skupiny pattila i skupina

socialné ¢i kulturné znevyhodnéna?

Stétni podpora pro socialni podniky — Bylo by spravné prosadit zménu ve finan¢ni

podpote socidlnich podnikti? M4 trend usilujici o zvySeni této podpory aktualné nadéji na

uspéch?

69



8 Zavérefna doporuceni

Rozvoji socialniho podnikani v CR by ziejmé pomohly nize popsané zisadni zmény.

Prvni by se méla tykat finan¢ni podpory formou statnich beziro¢nych pujcek, které
by poskytly potiebné finan¢ni zajisténi pro zacatek fungovani socidlniho podniku. Mezi
pravni formy socialnich podnikt patii i OOS, které vétSinou nemaji vlastni finanéni
prostfedky a od bank ziskdvaji pljcky obtizné, takze forma statni beziroc¢né pajcky jim
umoziuje samotny rozjezd socialniho podniku.

Druha zména se tykd zvyseni ti¢asti méstskych ¢asti na rozvoji socidlniho podnikani.
Meéla by se umoznit ¢innost socialnich podnikt v obecnich budovéch, v nichZ by vyhodné
najemné dovolovalo, aby se daly uSettené prostiedky vyuzit k vlastnimu rozvoji podnikt a
ty mohly plnit stanovené cile.

Treti zménou by mohla byt finanéni podpora vztahujici se na konkrétni
znevyhodnéné zaméstnance. S tim souvisi i uz vySe naznacené rozsiteni zakonné podpory
pro vdechny skupiny osob znevyhodnéné na trhu prace. Moznost danové tlevy a Cerpani
prispévku v zaméstnanosti socialnim podnikiim zna¢né pomuize v Gspofe financi.

Ctvrta zména se tyka nalezeni wginnych forem pro zabezpeeni solidniho
informacniho toku, aby verejnost jako celek, ale i jednotlivé dotéené subjekty mély vzdy
ptistup k serioznim informacim o socialnim podnikani, a tak byla zajisténa i dobra
komunikace mezi statnimi Ufedniky, socidlnimi i nesocidlnimi podnikateli a hlavné témi,
v jejichZz zajmu by socialni podniky mély pusobit. Ufednikiim statni spravy by zfejmé
prospélo zkvalitnéni povinného vzdélavani v tomto oboru, aby sami mohli v pfipadé
potieby poskytovat kvalifikované informace (napft. takova kvalifikovana informovanost by
méla byt samoziejmosti u ufednikt finan¢nich Gfad). Nesociélni podnikatelé by mohli
potiebné informace ziskavat na mistech, ktera jsou spjata s jejich podnik&nim, jako
napiiklad finanéni Gfad. Vyznamnou roli v $ifeni informaci a socialnim podnikéni maji
média, na vetfejnopravnich pak zalezi, jakou ptedstavu si o této problematice veiejnost
utvori. Nabizi se také vyuziti neformalnich komunikaénich siti, ale je tfeba si uvédomit, ze
by se vzdy mélo dbat na to, aby se misto podstaty nevyhledaval jen néjaky bulvarni efekt.

Pata zména by méla ptinést ustanoveni legislativniho ramce socidlni ekonomiky i
jejich subjektl. Pti vytvareni tohoto ramce je tfeba dikladné uvazit veskeré okolnosti,
véetné dopadd, které z této legislativni zmény vyplynou. To nic neméni na skutecnosti, ze

prave tato zména by byla pro ¢innosti socialnich podnikii a jejich rozvoj velmi vyznamna.
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S patou zménou jesté souvisi jednoznatné vymezeni a presné definovani socialni
ekonomiky 1 jejich riznych forem, jelikoz jsou nezbytnym piedpokladem pro to, aby se
mohla jasn¢ a prithledné koncipovat podoba socidlni politiky naseho statu viibec a aby byla

V celé §ifi vymezena statni uloha v této oblasti.
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9 Zavér

Socialni ekonomika a socialni podnikani v CR existuje, ale za situace, Ze tato
skute¢nost nema vytvofeny jednoznacny legislativni rdmec. Konkrétni pravni formy
socidlnich podnikt jsou nékdy feseny piipad od piipadu, v Cesku jsou tyto formy
spojovany predevs§im s OOS, i kdyZ organizace ¢inné v této oblasti maji pravni formy
ziskoveho sektoru.

Neptili§ vyrazna statni podpora socialniho podnikani je v soucasné dobé je vazana na
tféi hlavni oblasti. Prvni nabizi moznost Cerpani finan¢nich zdroji z Evropskych
strukturalnich fondt. Druhd oblast se tyk& zakonnych moznosti, které jsou zaméfeny na
podporu subjektli zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim. Tteti oblast se
vztahuje na obecnou podporu OOS prostiednictvim dotaéni politiky statu.

Socialni podnikani v CR je spojovano s integraci znevyhodnénych skupin do
spole¢nosti. Socialni podniky nejen zaméstnavaji znevyhodnéné skupiny osob, ale také pro
né vytvareji produkty a poskytuji jim sluzby. Tato forma integrace je pfirozena a ucinna.
Stat by nemél tuto roli v podpote socialniho podnikani opomijet, ale naopak mél by ji
prohlubovat. Ve vyzkumné ¢asti diplomové prace jsou uvedeny piiklady raznych forem
podpory navrzené i¢astniky vyzkumu.

V jednotlivych ¢astech diplomové prace $lo o hledani odpovédi na polozené otazky,
k jejichZ objasnéni ptispély i nazory respondentti. Hlavnim cilem bylo utfibeni informaci o
socialnim podnikani v CR a zji§téni soudasné podpory statu v oblasti socialniho podnikani
na zéklad¢é polostrukturovanych rozhovort s vybranymi socidlnimi podnikateli. V praci
bylo zjisténo, Ze statni podpora socidlnich podnikii neni ucelend. Vaze se na zédkonné
moznosti konkrétnich pravnich forem a na legislativni podporu znevyhodnénych osob na
trhu préce, zejména zdravotné postizenych osob. To znamena, Ze si pravni formy OOS a
ziskového sektoru nejsou rovny v moznostech Cerpani dotaci a podpor Evropskych
strukturalnich fondu, tiebaze aktivity téchto subjektti smétuji k obecné prospésnému cili.

Nerovnost v moznostech Cerpani financi z Evropskych strukturalnich fonda se tyka
konkrétnich pravnich typt i mezi OOS, kdy naptiklad obcanské sdruzeni nemize byt
opravnénym zadatelem o schvaleni projektu, kdezto obecné prospésna spole¢nost ano.
Velkym nedostatkem v podpoie socialnich podnikt je ptili§ uzce vymezeny okruh osob, na
néz se vztahuje moznd zdkonna danova uleva Ci prispévek v zaméstnani. Zakonné

moZnosti této podpory se tykaji pouze osob se zdravotnim postizenim. Osoby, které jsou
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znevyhodnény sociadlné ¢i kulturng, nepatii oficialné k znevyhodnénym skupindm osob a
jejich zaméstnavatelé nemohou uplatnit narok na zadnou zakonnou podporu. Zikonné
predpisy tedy neposkytuji vSem zaméstnavatellim stejnou moznost podpory, proto by bylo
vhodné tuto oblast podrobit bliz§i analyze, na jejimz zékladé by mohly byt zdravotné,
socialné a kulturné znevyhodnéné osoby zatazeny do jedné skupiny, na kterou se pak
budou vztahovat stejna zdkonna opatieni.

Jednim dil¢im cilem bylo popsani aktudlniho legislativniho ramce pro oblast
socialniho podnikani. V teoretické ¢asti byly popsany existujici pravni formy socialnich
podnikti v CR a byl uveden vy&et zékont, které se jich tykaji. | kdyZ u nas neexistuje
legislativni ramec pro socialni ekonomiku, zakladni pravni ramec pro jejich fungovani tak
je vsak alesponi ramcovée ustanoven. Vyznamnou podporu ¢innosti socialnich podnikti bude
znamenat planovany zakon o statusu vefejné prospésnosti. VSechny subjekty, které budou
poskytovat obecné prospeésné sluzby, by se mély stat rovnocennymi a mély by mit moznost
cerpat dotace a jiné zdkonné prostredky za stejnych podminek.

K vytvafeni nového legislativniho rdmce socialni ekonomiky je zapotiebi velmi
opatrného postupu pfi jejim definovani a vymezovani. Legislativni Gprava by méla byt
takova, aby se pozitivné projevovala v moznostech, jak by subjekty sociélni ekonomiky
mohly za ucasti statu dobie prosperovat, aniz by pro né¢ vznikly nové formalni zdbrany pro
jejich cinnost. Néktefi respondenti se dokonce obavali statniho zasahu do ptirozeného
vyvoje socialniho podnikani v CR.

Problematika legislativniho ramce socidlni ekonomiky a jejich subjektd, je ziejmé
také spojena s absenci jednotné definice, ktera by mohla byt piedloZena a projednana ve
vlade. Jasné stanovené vymezeni a definovani socidlni ekonomiky a socialnich podnika by
pomohlo v utvofeni konceptu socialni ekonomiky a stanoveni jeji ucelené podpory na
statni arovni.

Dalsim dil¢im cilem diplomové prace bylo navrhnout vhodnou podporu sociélniho
podniké&ni. Tento cil byl zjistén hlavné v metodologické ¢asti prace, kde jsou uvedeny
mozné formy podpory navrzené ptimo socidlnimi podnikateli, kteti se tiCastnili vyzkumu.
Vycet moznych forem podpory je Siroky a je dilezité shrnout vSechny navrhy. Jedna se o:
cilenou podporu pro socidlni podniky, oficidlni vy¢lenéni vSech znevyhodnénych osob na
trhu prace, zména legislativy v moZnostech danovych tlev podnikajicich OOS, zavedeni
danovych asignaci, Cerpani bezuroénych pujéek, vytvoreni bytovych fondi formou
socialnich byt pro znevyhodnéné zaméstnance, moznost ziskédni dotaci na konkrétni

znevyhodnéné zaméstnance, zvyhodnéni socialnich podnik v moZnosti ziskani vetejnych
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zakazek, poskytnuti vyhodnych ndjmi od méstskych casti, ziskani ptispévkll na mzdy
znevyhodnénych zaméstnanctli, vytvoteni statniho rezervniho fondu pro OOS, nez obdrzi
dotace.

Vsechny popsané formy podpory jsou piinosné a je mozné uvaZzovat o jejich
realizaci. Nutno poznamenat, ze nekteti respondenti upozornili na dilezitost zachovani
ptirozen¢ho trzniho prostiedi a podporu socidlnich podnikti vidéli jako nezbytnou
predevsim v zac¢atku samotného podnikani.

Nasledujici diléi cil se tykal osob znevyhodnénych na trhu prace a jejich konkrétni
charakteristiky dle vybranych statnich dokumentd. Tyto skupiny osob jsou popsany
v teoretické ¢asti prace v kapitole €. 5. Je zajimavé, ze vSechny dokumenty, kromé zdkona
¢. 435 Sb., o zaméstnanosti, uvadeji nejen zdravotné postizené osoby, ale také osoby, které
jsou znevyhodnény socidlné a kulturng. Jak bylo poznamenano vyse, v CR ale neexistuje
uceleny ramec, ktery by upravoval podporu vSech téchto znevyhodnénych osob na trhu
prace.

Formy, obsahu a celkové problematiky komunikace socidlnich podnikateli a
ufednikl se tykal predposledni dil¢i cil. Béhem polostrukturovanych rozhovorti bylo
zjisténo, Ze jsou vyuzivany bézné formy komunikace (telefonické, osobni a elektronické),
snimiz byli respondenti spokojeni stim, Ze kvalita vzajemné komunikace je vzdy
ovlivnéna osobnosti u¢astnikti. Respondenti méli s komunikaci s tfedniky jak pozitivni,
tak negativni zkuSenosti, které si Casto lidé pamatuji déle. V tomto ohledu pak jisté dochazi
ke zkresleni usudku a jeho nespravného zobeciiovani, coz je patrné i u skupiny
respondentl ze ziskového sektoru, ktefi az na jednu vyjimku, popisovali jen negativni
zkusenosti s afedniky.

Posledni dil¢i cil mél za tkol zjistit roli socialnich podnikli ve spolecnosti. Socidlni
podnikatelé se shodli na tom, zZe hlavnim pfinosem je pracovni uplatnéni znevyhodnénych
osob na trhu prace a stim souvisejici rozvoj jejich osobnosti, ziskani zdravého
sebevédomi, nabyti pracovnich navyku a v neposledni fadé vydélani vlastnich financi.
Socidlni podnikatelé respektuji individudlni potieby svych zaméstnancli, a proto se jim
snazi uzpusobit pracovni prostiedi 1 napln prace. Dal§i rozmér piinosu socialniho

podnikani je Vv piekonani predsudkt a v osveEte spole¢nosti.
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