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Uvod

Dosazeni co nejvyssi urovné zameéstnanosti se v poslednich desetiletich stalo
cilem snad vSech vyspélych stati. V soucasném obdobi ekonomické recese, ktera
zasahla cely svét, je problematika zaméstnanosti jest¢ aktudlnéj$i nez kdykoli diive.
Riast nezaméstnanosti totiz miZze znamenat vznik mnoha problémi, a to jak
ekonomickych, tak spolecenskych. S velkym mnoZstvim nezaméstnanych pracovnikl
jsou spojeny vypadky ve statnich pfijmech, zaroven vsSak pomoc jim poskytovana
znamena zvysené vydaje, coz je vzhledem k ne pftili§ dobrému stavu vetejnych rozpocta
nejenom v Ceské republice nezadouci situace. Vysokd nezaméstnanost také miize
vyustit k vyraznéjSimu napéti uvnitf spolecnosti, v krajnich pfipadech i k naristu
nepfiznivych jevii jako jsou napf. kriminalita nebo bezdomovectvi. Vysoka
nezaméstnanost vSak nepostihuje pouze spolecnost jako celek, ale samoziejmée 1
jednotlivé osoby. Absence zaméstndni znamend financni problémy doty¢né osoby a
pfipadné i ¢lent jeji rodiny, nezaméstnany muze mit i psychické problémy spocivajici
napf. v pocitech ménécennosti a beznad¢je. Uvedené neptiznivé nasledky jsou jen

nastinem nejrazngjSich problémd, které miize nezaméstnanost vyvolavat.

V této diplomové praci jsem se pokusil predev§im podat piehled pravni Gpravy
zaméstnanosti a zabezpe€eni v nezaméstnanosti v Ceské republice. JelikoZ se jedna o
rozsédhlou oblast pravni upravy, snazil jsem se zaméfit na jeji nejvyznamnéjsi Casti.

K nékterym jejim institutim jsem pfipojil i svoje ndzory a komentéie.

Diplomova prace je ¢lenéna do osmi kapitol. V prvni z nich jsem nejprve vymezil
pojem nezameéstnanosti, uvedl jeji druhy a vysvétlil, co se rozumi tak ¢asto zminiovanou
plnou zaméstnanosti, jejiz dosazeni se postupné stalo viid¢i ideou politik zaméstnanosti
snad viech vyspélych stati. Dale jsem nastinil vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice
za poslednich 20. let. Podrobnéji jsem se zabyval diivody nizs$i nezaméstnanosti v prvni
poloving 90. let, nebot’ mi tento vyvoj pfipadal zajimavy vzhledem k tehdejsi situaci

v ostatnich statech byvalého vychodniho bloku.

V druhé kapitole jsem pojednal o prdvu na praci, zminil nejvyznamngjsi
mezinarodnépravni dokumenty, kde se kromé jeho zakotveni postupné objevoval i cil
spocivajici v dosaZeni co nejvyssi zaméstnanosti. Obdobny vyvoj lze zaznamenat i

v pravu Evropskych spolecenstvi, popt. Evropské unie. Tyto kapitoly jsem do textu



zatadil z toho diivodu, Ze jak mezinarodni pravo, tak pravo Evropské unie ma na nasi
pravni upravu zaméstnanosti vyrazny vliv. V zavéru této kapitoly jsem porovnal pravo
na praci zakotvené v Listiné zdkladnich prav a svobod a pravo na zaméstnani podle

zdkona o zaméstnanosti.

V dalsim obsahu diplomové prace jsem se jiz zaméfil na pravni Upravu
zaméstnanosti zahrnutou pfedevsim do zdkona o zameéstnanosti a jej provadéjicich
vyhlasek. Po tieti kapitole o pojeti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice a
subjektech, které se na ni podileji, jsem ve Ctvrté kapitole dikladnéji pojednal o
zprostiedkovani zaméstnani, podle mého nézoru nejvyznamngjsi Casti pravni Gpravy
zaméstnanosti. U zprostiedkovani zaméstnani ufady prace jsem zminil rozdil mezi
zdjemci o zaméstndni a uchazeCi o zaméstndni a podrobnéji se zabyval druhou
zminovanou kategorii fyzickych osob. U zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace
jsem se zam¢étil predev§im na tzv. agenturni zaméstnavani, protoze pokud v poslednich
meésicich dochazelo v nekterych zdvodech k propousténi, prvni ,,na muSce* byli praveé
agenturni zaméstnanci. Zminil jsem 1 relativné Ccerstvé omezeni agenturniho

zaméstnavani cizincl, stanovené nafizenim vlady z bfezna 2009.

Kapitolu patou o zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsem pojal jako
prufez zédkonnou Upravou, abych nastinil zékladni opatieni, nastroje a ¢innosti, které
maji osobam se zdravotnim postizenim pomoci pii jejich pracovnim uplatnéni. Ponékud
vice jsem se zabyval v kapitole Sesté zaméstnavanim cizinct, predev§im pravni Gpravou
jejich povoleni k zaméstnani, podrobnéji jsem rozebral i relativné novy institut tzv.

zelenych karet, piestoze ten se zatim pfiliS neujal a bude tfeba jej patrné zménit.

V kapitole sedmé pojedndvajici o aktivni politice zaméstnanosti jsem se
pfedevsim zabyval jejimi nastroji. Nejvice jsem se zaméfil na rekvalifikace, nebot” se
jedné o nastroj, diky kterému muze jeji ucastnik ziskat kvalifikaci, po které je na trhu
prace poptavka. V zavérecné osmé kapitole o podpote v nezaméstnanosti a podpofie pfi
rekvalifikaci jsem pfedev$im zminil podminky, za kterych je na tyto podpory narok, a
pojednal o vysi téchto podpor.

Jelikoz cilem moji prace bylo podat pokud mozno uceleny ptehled soucasné

pravni Upravy zameéstnanosti a zabezpeCeni v nezaméstnanosti v Ceské republice,

zmeény, které chystd od piiStiho roku vlada a o kterych se bude jesté¢ patrné vasnivé



jednat, jsem zminil az v zadvéru této prace. Text diplomové prace odpovida pravnimu

stavu ke dni 23. fijna 2010.



1. Nezaméstnanost
1.1 Vymezeni nezaméstnanosti
1.1.1 Pojem nezaméstnanosti

Od urcitého véku je mozno rozliSovat fyzické osoby ve vztahu k praci do tii
skupin. Na zaméstnané, nezaméstnané a ostatni. Zaméstnanymi se rozumi ti, kteti maji
placené zaméstnani nebo jsou samostatné vydéleCné cinni. Nezaméstnanymi pak ti,
ktefi praci nemaji, aktivné si ji hledaji a jsou piipraveni nastoupit do 14 dni. Treti
skupinou jsou napiiklad studenti, penzisté, osoby invalidni atp., souhrnn¢ nazyvani
ekonomicky neaktivnim obyvatelstvem. Zaméstnané a nezaméstnané pak lze zaradit do
skupiny osob v ekonomicky aktivnim véku. Nejcastéji se nezaméstnanost vyjadiuje
pomoci miry nezaméstnanosti, coz je procentni podil nezaméstnanych na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu. Mira nezaméstnanosti se vpraxi zjiStuje tak, Ze
nezaméstnanymi se oznacuji osoby, které jsou vedeny v pfislusnych evidencich na
uradech prace. Jde o registrovanou nezaméstnanost. Néktefi nezaméstnani se vSak na
ufadech prace nenahlasi, protoze kuptikladu pfechazi z jednoho zaméstnani do druhého
a nezam¢stnanymi budou jen po dobu jednoho meésice. Pokud zahrneme i tyto osoby,

ziskame vy3i skute¢né nezaméstnanosti, ktera je vzdy o néco vys$si neZ registrovana.'
1.1.2 Druhy nezaméstnanosti

V ekonomické teorii se rozliSuji tfi druhy nezaméstnanosti podle pficin, které ji
zpisobuji. Frikéni nezaméstnanost vznikd na zakladé pohybu pracovniki, a to
z n€kolika rozdilnych divodi. Nékteti byli propusténi z prace, jini dobrovolné odesli ze
svého zaméstnani a hledaji si jiné (napt. 1épe placené), dalsi vstupuji do pracovni sily
(mladi lidé uchazejici se o prvni zaméstndni). Strukturalni nezaméstnanost, jak
napovidad jeji nazev, vznikd v disledku strukturdlnich zmén v ekonomice, kdy v
nékterych odvétvich, ktera jsou v utlumu, dochazi k propousténi pracovnikii, v jinych
odvétvich jsou vSak vytvafena nova pracovni mista. Tato situace vyzaduje, aby se
pracovnici rekvalifikovali (k rekvalifikacim viz str. 72 diplomové prace, dale jen ,,DP*).
Cyklicka nezaméstnanost uzce souvisi s hospodaiskym cyklem. Pokud je ekonomika

v hospodarském poklesu, zvySuje se nezaméstnanost téméf ve vSech odvétvich.

! Holman, R. Ekonomie. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002, s. 287-288.
Helisek, M. Makroekonomie: zékladni kurs. 2. vyd. Slany : Melandrum, 2002, s. 181-182.



Propousténi v jednom odvétvi neodpovida tvorba novych pracovnich mist v odvétvi

jiném, nezamé&stnanost postihuje vice mén& viechny profese.”

S uvedenymi druhy nezaméstnanosti souvisi stav tzv. plné zaméstnanosti, ktery
v z4dném piipadé neznamend, Zze se nevyskytuje zddnd nezaméstnanost. Jedna se o
situaci, kdy se nevyskytuje cyklickd nezaméstnanost, frikéni a strukturalni vSak existuji.
Pocet volnych pracovnich mist se v daném okamziku shoduje s po¢tem nezaméstnanych

osob, na trhu préce se tak nachazi rovnovaha.’
1.1.3 Nezaméstnanost dobrovolna, nedobrovolna, dlouhodoba

Nezaméstnanost, pii které nezaméstnany hleda praci, ale za vys$i mzdu, nez
kterd na trhu prace prevlada, je oznaCovana jako dobrovelna. Jeji vySe a délka zavisi
pfedevsim na tom, jaké alternativy nezaméstnani maji. Takovymi alternativami jsou
podpory v nezaméstnanosti, které pokud nejsou pfiili§ vysoké a jsou poskytovany po
kratkou dobu, nezaméstnani jsou motivovani k hledani nového zaméstnani a dobrovolna
nezaméstnanost je nizka. Nedobrovolnou nezaméstnanosti je pak takovy stav, kdy
nezaméstnani hledaji praci za mzdu, kterd na trhu prace prevlada, avSak ani tak
nemohou praci najit. Zatimco dobrovolné nezaméstnand osoba odmitad pracovni mista,
ktera nejsou pené¢zn¢ ohodnocena podle jejich predstav a sleduje lepsi nabidky,
nedobrovolné nezaméstnany by piijal praci za prevladajici nebo i niz§i mzdu, ovSem
ptesto ji nenachazi. Dlouhodob4 nezaméstnanost, trvajici vice nez dvanact mésici, je
problémem, ktery mize pro ¢lovéka znamenat vazné potize, a to nejen v souvislosti se
ztratou pravidelného pfijmu, ale muze vyustit i v psychické problémy. Ovladne ho
nejistota, obavy o budoucnost, zacne pochybovat o sob€ a svych dovednostech. Pti¢in
dlouhodobé nezaméstnanosti mize byt nékolik. Od dlouhodobé hospodaiské recese,
pres dlouhodobou mzdovou strnulost’, az po §t&dré podpory v nezaméstnanosti.
Dlouhodobd nezaméstnanost se nékdy proménuje znedobrovolné v dobrovolnou.
Pokud je clovek dlouhou dobu bez prace, méni se jeho vztah k zaméstnani, miize

pojmout piesvédceni, Ze neni schopen zadné zaméstnani nalézt, piipadné zpohodlni a

%2 Holman, R. Ekonomie. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002, s. 288-289, 292.
Helisek, M. Makroekonomie: zékladni kurs. 2. vyd. Slany : Melandrum, 2002, s. 183-184.

3 Helisek, M. Makroekonomie: zakladni kurs. 2. vyd. Slany : Melandrum, 2002, s. 185.

* Prekazkou pro pokles mezd jsou ¢asto kolektivni mzdové dohody, ve kterych jsou mzdy pevné
stanoveny na delsi casové obdobi a odborové organizace odmitaji souhlasit s jejich poklesem, i
kdyz pretrvava vysoka nezaméstnanost.



zaCne Zzit ze statnich podpor, aniz by vyvijel néjakou skute¢nou aktivitu k ziskéni

pracovniho mista.’

1.2 Vyvoj nezaméstnanosti po roce 1989
1.2.1 Vychodiska transformac¢niho procesu z hlediska trhu prace

Témer 42 let centrdlné pldnovaného hospodéfstvi na naSem Uzemi zanechalo
s ohledem na trh prace zavazné problémy. Ceskoslovensko se jednostranné orientovalo
na tézky pramysl a v fad¢ regionii byla v jediném velkém podniku zaméstnana vétSina
tam¢jSiho obyvatelstva. Pokud takovy podnik zkrachoval, zaméstnanci nemohli
v takové oblasti nalézt praci u jiného zaméstnavatele. Tato situace byla jest¢ vyraznéjsi
na Slovensku, coz zde bylo jednim z divodl zna¢né vysSi miry nezaméstnanosti, nez
jaka byla v Cesku. Produktivita prace a efektivita vyroby byly rovnéZ velmi nizké,
zaméstnani v ur¢itém podniku bylo pojiméno jako celozivotni zéleiitost, rozvazani

neznamym jevem.

Ve statech vychodniho bloku panovala ptedstava, ze plnd zaméstnanost je
zakladnim vychodiskem a nutnou podminkou pro hospodaisky rist. VSeobecna
pracovni povinnost byla zakotvena jiz v Ustavé 9. kvétna®. S touto povinnosti souviselo
1 ustanoveni trestniho zakona z roku 1961 ve znéni platném az do 1. ¢ervence 1990 o
trestném &inu  prizivnictvi’. Duslednd uplatiiovana politika plné zaméstnanosti
obyvatelstva vedla k pfezaméstnanosti. Mezi problémy ekonomiky patfily rovnéz
pomaly védeckotechnicky pokrok, nizka kvalita vyrobkii a malé rozmezi mzdového
ohodnoceni, kdy mzda byla urovana na zaklad¢ centraln¢ stanovenych zévaznych

pravidel a nastroj.®

Holman, R. Ekonomie. 3. vyd. Praha : C. H. Beck, 2002, s. 294-297, 300-301.

Buchtov4, B. a kol. Nezaméstnanost : psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha :
Grada, 2002, s. 76.

V § 32 byla stanovena povinnost kazdého obcana pracovat podle svych schopnosti a svou praci
ptispivat k prospéchu celku (http://www.psp.cz/docs/texts/constitution _1948.html).

Trestného ¢inu pfizivnictvi se dopustil ten, kdo se soustavné vyhybal poctivé praci a daval se nékym
vydrzovat nebo si prostiedky k obziveé opatioval j ]mym nekalym zpusobem (Pavlic¢ek, V. a kol.
Ustavni pravo a statovéda. I1. Dil, Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 2. Praha : Linde,

2004, s. 188).

Jirova, H. Deformace na ¢eském trhu prace. Praha : Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky, 2002,
s. 14-15, 65.



1.2.2 Vyvoj nezaméstnanosti na pocatku transformace

Nezaméstnanost se v Ceské a Slovenské republice objevila poprvé na pocatku
roku 1990. Prestoze mély obé republiky tehdy tvofici jesté federaci stejné legislativni a
ustavni usporfddani a podobné sméry objemu vyroby, zaméstnanosti a mezd,
nezaméstnanost na Slovensku brzy dosihla nékolikanasobné vysSich hodnot nez
v Cesku. Pfi¢inou vzniku nezaméstnanosti se stala stagnace a naslednd reorganizace,
pfipadné zanik neefektivnich podnikli. Do fady z nich vnikly zahrani¢ni firmy, které
zaCaly s propousténim piebytecnych pracovnikli a timto zptisobem se vyporadavaly
s pfezaméstnanosti. K rtistu nezameéstnanosti rovnéz prispéla vyraznd propopulacni

politika ze 70. let 20 stoleti, kdy silné ro¢niky z téchto let zacaly vstupovat na trh prace.

Vlednu 1991 dosdhla mira nezaméstnanosti v Ceské republice 1,1 % (ve
Slovenské 2,4 %), avSak velké obavy vzbuzoval 40 % mési¢ni nartst registrovanych
uchazecl o préci, nej¢ernéjsi odhady hovotily az o milionu nezaméstnanych v roce
1992. Tyto scénare se vSak nepotvrdily, pfesto vSak v lednu 1992 byla nezaméstnanost
v Ceské republice na urovni 4,4 % (na Slovensku viak uZ na arovni 12,7 %). Na konci
prosince téhoz roku viak poklesla mira nezaméstnanosti v Ceské republice az na 2,57
%. V roce 1993 dosahla primérnd mira nezaméstnanosti 3,52 %, v roce 1994 3,19 %,
vroce 1995 poklesla az na 2,93 %, rok 1996 je pak shodnotou 3,52 % poslednim
rokem, kdy mira nezaméstnanosti neptekrocila 4 % hranici. Takové vysledky byly v
postkomunistickych zemich ojedin¢lé, nejedna ztéchto =zemi se potykala
s dvoucifernymi hodnotami miry nezaméstnanosti. Pro pfedstavu v roce 1994 dosahla
mira registrované nezaméstnanosti napf. v Bulharsku 12,8 %, v Madarsku 10,9 %,

v Polsku 16,4 % a na Slovensku 14,8 %.’

? Svejnar, J. a kol. Ceska republika a ekonomické transformace ve stfedni a vychodni Evropé. 1. vyd.
Praha : Academia, 1997, s. 17, 237-239.
Jirova, H. Deformace na ¢eském trhu prace. Praha : Narodohospodaisky ustav Josefa Hlavky, 2002,
s. 17-18.
Cazes, S. a NeSporova, A. Transformace trhti prace stiedni a vychodni Evropy: Pruznost trhu a
ochrana pracovnika. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2003, s. 22-23.
www.czso.cz . Ceské republika od roku 1989 v &islech. Tab. 05.07. Mira registrované nezaméstnanosti
(stav k 31.12.2008).
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1.2.3 Diivody nizké nezaméstnanosti na pocatku transformace

Jednim  zdivodd  piispivajicich  knizké  nezaméstnanosti v Ceské
republice v prvnich letech transformace byl odchod  pracujicich dichodcti ze
zaméstnani z diivodu zvySeni jejich dani z pfijmd. Vzhledem k velkému mnozstvi
piebyteénych pracovnikli v podnicich také fada z nich vyuzila své moZnosti odejit do
pfedcasného starobniho diichodu. Rovnéz i nékteré zeny pracujici napiiklad v odvétvich
odévniho a textilniho primyslu opustily svou praci a rad¢ji se staraly o své déti a novou
praci nehledaly. Uvedené skupiny osob se tak nestaly nezaméstnanymi, ale ekonomicky

neaktivnimi.

Dal$im dilezitym faktorem byla nizkd Groven mezd. Na konci roku 1993 totiz
redlné mzdy dosahovaly asi 89 % jejich predlistopadové trovné. K zamezeni
neudrzitelného ristu mezd byla navic zavedena mzdova regulace, ktera byla zrusena
v poloviné roku 1995. Az v roce 1995 dosahly readlné mzdy hodnot z roku 1990.

Vyznamnou roli sehraly rovnéz podminky, za kterych Ceska republika vstupovala
sttedni a vychodni Evropy znamenal, ze i kdyz pokles zaméstnanosti v tomto sektoru
byl zhruba stejné vyrazny jako v ostatnich transformujicich se statech, vliv na vyvoj
nezamé&stnanosti byl z toho divodu mensi. V roce 1992 ptedstavovali zemédélci pouze

asi 8 % z celkového poctu nezaméstnanych osob, kdezto v Polsku tvofili 23 %.

Béhem transformace doslo ke zméndm v poméru zaméstnanosti mezi tiemi
zakladnimi sektory ekonomiky, zeméd¢€lstvim, primyslem a sluzbami, a to ve prospéch
sluzeb. Zamé&stnanost v CR roce 1990 v zemédélstvi byla 12,3 %, v primyslu 45,5 % a
ve sluzbach 42,2 %, kdezto vroce 1999 byla zaméstnanost v zemédélstvi 5,3 %,
v primyslu 40,9 % a ve sluzbach 53,8 %. I tento fakt pfispél k nizSimu rastu
nezameéstnanosti stejn¢ jako mnohem vétsi rozmach drobného a stfedniho podnikani
v Ceské republice nez tieba na Slovensku. Oba tyto efekty mély za nasledek tvorbu

novych pracovnich mist.

Také vyS$i uaroven vzdelani cCeskych pracovnikli ve srovnani s jinymi
postkomunistickymi staty a tudiz jejich snazsi ptizpisobivost v atmosféfe strukturalnich
zmén v ekonomice patrné prispéla k omezeni rostouci nezaméstnanosti. I bohaté

primyslova tradice ¢eskych zemi sahajici aZz do obdobi Rakouska-Uherska znamenala



dobrou vychozi pozici. Rozmanitost primyslu zajistila vyssi odolnost vii¢i problémim

postihujicim jen néktera odvétvi.

Jako vysvétleni niz§i nezaméstnanosti se nékdy uvadi 1 neregistrovana
zaméstnanost a skrytd migrace. Rozsah neformalniho sektoru v Ceské republice byl
vsak v té dobé v porovnani s ostatnimi zemémi stfedni a vychodni Evropy mensi a
vetsinu takovych pracovnich mist obsazovaly osoby z byvalych zemi Sovétského svazu.
V této souvislosti tedy dochazelo spise k migraci do Ceské republiky ze sousednich
zemi, nez aby tato pracovni mista obsazovali tuzemsti nezaméstnani. Vzhledem
k rozsdhlym hranicim s Némeckem a Rakouskem se skrytd migrace mohla jevit jako
faktor snizujici celkovou nezaméstnanost. Zaméstnani v zahrani¢i ovSem nemohlo k
tomuto vyrazngji ptispivat, projevilo se ale relativné¢ niz§i mirou nezaméstnanosti

v okresech majicich hranice se zapadnimi staty.

I aktivni politika zaméstnanosti, jejimz ucelem bylo napomahat uchazecim o
zaméstnani navratit se do pracovniho procesu, piispéla k udrzeni nezaméstnanosti na
nizkych hodnotéach. Jeji hlavni nastroje byly upraveny v zdkon€ o zaméstnanosti ¢.
1/1991 Sb. Jednalo se o zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist, vefejné
prospésné prace, rekvalifikace, absolventska a praktikantska mista, chranéné dilny a

pracovisté a dotace na zkracenou pracovni dobu.

Pasivni politika zaméstnanosti se naopak nepovazuje za pfi¢inu piiznivejSiho
vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice v porovnani s ostatnimi postkomunistickymi
zemémi. Na konci roku 1991 bylo sice poskytovani hmotné podpory v nezaméstnanosti
zkraceno na 6 meésici, coz byla vzhledem k zapadnim statim pomérné kratkd doba,
nebylo vSak prokdzano, ze vysledkem byla vétsi snaha nezaméstnanych o nalezeni

pra’lce.10
1.2.4 Vyvoj nezaméstnanosti od roku 1997 do soucasnosti

Od roku 1997 Ize po né¢kolik nésledujicich let sledovat vzestupnou tendenci miry

nezamé&stnanosti. V lednu 1997 dosdhla hodnoty 4 %, v lednu 1998 jiz 5,6 %, v lednu

10 Jirova, H. Deformace na ¢eském trhu prace. Praha : Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky,
2002, s. 20-23, 28.
Svejnar, J. a kol. Ceska republika a ekonomicka transformace ve stfedni a vychodni Evropg. 1.
vyd. Praha : Academia, 1997, s. 18.
Cazes,S. a NeSporova, A. Transformace trhi prace stfedni a vychodni Evropy: Pruznost trhu a
ochrana pracovnika. 1. vyd. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci, 2003, s. 38.



1999 8,1 % a v lednu 2000 za poslednich desitek let nevidanych 9,8 %. Pficin tohoto
vyvoje je samoziejmé vice. Mezi hlavni diivody 1ze zahrnout skutecnost, ze az v téchto
letech byla dislednéji provedena restrukturalizace neefektivnich a zastaralych
pramyslovych zavodi, ktera vedla k propousténi pracovniki. Nova pracovni mista,
ktera by tito propusténi obsadili, v§ak v takovém rozsahu vytvarena nebyla. V roce 1997
se Ceska republika rovndz dostala do faze hospodaiského poklesu, kdy
n€kolikaprocentni rist hrubého doméciho produktu z piedchozich let vystfidal jeho
pokles 0 0,7 %. Vyvoj HDP se v zapornych ¢islech udrzel i v nasledujicim roce (- 0,8
%), az vroce 1999 zacal hruby domaci produkt opét rust. ZvySovani miry
nezameéstnanosti vSak nesouviselo pouze s ekonomickym, ale rovnéz s demografickym
vyvojem. Na trh prace totiz zacaly nastupovat silné ro¢niky ze 70. let 20. stoleti. Toto se
do jisté miry vyrovnalo po roce 2000, kdy z trhu prace naopak né€které silné rocniky
zaCaly odchazet. Ke zvySovani miry nezaméstnanosti piispélo i prodluzovani véku
stanovené¢ho pro odchod do starobniho dichodu. Po roce 2000 se ¢eské ekonomice
zacalo dafit 1épe a hruby domaci produkt opét rostl. Na zaméstnanost vSak tato
skutecnost neméla vyrazngj$i vliv, nebot z divodu relativné rychlého zvyseni
produktivity prace nebyl vytvaren dostatek novych pracovnich pfiilezitosti, poptavka

zamé&stnavateld po pracovni sile byla nizka.''

Az do roku 2004, kdy v lednu cinila 10,8 %, mira nezamé&stnanosti v Ceské
republice mezirocné neustale stoupala. V lednu 2005 i 2006 mira nezaméstnanosti stale
jesté presahovala 9 %, postupné se vSak zacala snizovat na lednovych 7,9 % v roce
2007 a 6,1 % v roce 2008. Nejlepsiho vysledku pak bylo dosaZeno v kvétnu a €ervnu
2008, kdy se mira nezaméstnanosti ustalila na hodnoté rovnych 5 %. Pfiznivy vyvoj lze
pricist vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kdy &eské podniky snéze pronikaly na
zahrani¢ni trhy diky pravidlu volného pohybu zbozi platicim v ramci EU. Vyznamnym
faktorem ovlivilujicim pokles miry nezaméstnanosti v téchto letech byl ale predevSim

prudky rast hrubého domaciho produktu (+ 6,3 % v roce 2005, + 6,8 % v roce 2006 a +

www.euroekonom.cz : Josef Zemanek. Pro¢ ¢eska nezaméstnanost miii nad 11 % ?
www.czso.cz : Vaclav Kupka. Trh prace a nezaméstnanost v letech 1993 az 2006.
http://portal.mpsv.cz . Tabulka vyvoje nezaméstnanosti v CR od r. 1995.
WWW.czs0.cz . VYvoj hrubého doméaciho produktu v CR (ve stalych cenach).

10
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6,1 % vroce 2007) a s nim souvisejici poptavka zaméstnavatelii po pracovni sile a

tvorba novych pracovnich prileZitosti.

Zlomem, ktery m¢l za nésledek opétovné a docela prudké zvySovani miry
nezaméstnanosti v Ceské republice, se stala celosvétova ekonomicka recese, ktera ma
svj pivod ve Spojenych stitech americkych vroce 2008. Ekonomicka recese
zanedlouho postihla i Ceskou republiku, piestoZe se nam podle predpokladti ministra
financi Miroslava Kalouska méla vyhnout UpIn€ nebo nas ovlivnit jen malo. Pro rok
2008 byl ptivodné ministerstvem financi odhadovén rtst hrubého doméciho produktu ve
vysi 3,7 %, skuteénosti byl ale pokles HDP o 4.2 %. Primyslova vyroba v Ceské
republice zaznamenala hluboky mezironi propad, stejné¢ tak zahrani¢ni obchod.
Spolec¢nosti, kterym chybély zakazky predevSim z ditvodu poklesu zahrani¢ni poptavky,
se uchylily k propousténi zaméstnanci a omezovani produkce. V lednu 2009 mira
nezaméstnanosti dosahla hodnoty 6,8 %, nasledn¢ neustale a docela vyrazné stoupala az
na lednovych 9,8 % v roce 2010. Na vyvoji nezaméstnanosti se neptiznivé podepisuje i
fakt, Zze pocet volnych pracovnich mist (s obasnymi vykyvy) neustdle klesd, pii
zatijové mife nezaméstnanosti 8,5 % pifipada na jedno volné pracovni misto vice nez 14

v O W 4 r l
uchaze€d o zamé&stnani. 3

www.euroekonom.cz : Jifi Lacina. Desetileté ohlédnuti za nezaméstnanosti v CR.
www.penize.cz : Vaclav Rybacek. Kdo snizuje nezaméstnanost.

http://portal. mpsv.cz . Tabulka vyvoje nezaméstnanosti v CR od r. 1995.

Www.czso0.cz . Vyvoj hrubého doméciho produktu v CR (ve stalych cenach).
http://portal.mpsv.cz . Vyvoj nezaméstnanosti od Cervence 2004.

http://aktualne.centrum.cz : Dina Podzimkova. Krize je tu. Ceska ekonomika mé za sebou erny
tyden.

http://ekonomika.idnes.cz : Veronika Némcova. Cesko zaZiva nejprudsi riist nezaméstnanosti
v historii.

WWw.czs0.cz . VYvoj hrubého doméaciho produktu v CR (ve stalych cenach).
http://portal.mpsv.cz . Vyvoj nezaméstnanosti od cervence 2004.
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2. Pravo na praci
2.1 Vymezeni prava na praci

Pravo na praci patii mezi socidlni prava, ktera se spole¢né s hospodarskymi a

;. , v ey v o , , 14 . ,
kulturnimi pravy oznacuji rovnéz jako prava druhé generace ~. Tato kategorie prav
zacCala byt prosazovana po prvni svétové valce Spolecnosti narodii prostfednictvim
umluv Mezinarodni organizace prace. Po druhé svétové valce se hospodarska, socialni a
kulturni prava stala povétSinou soucasti tistav evropskych statt. Pro tuto skupinu prav je
charakteristické, Zze zpravidla vyzaduji, aby stit poskytl néjaké plnéni, pro jejich

realizaci tedy nestaci pouhé zdrzeni se zdsaht ze strany statu do prav a svobod ¢lovéka.

2.2 Aplikace mezinarodnépravnich dokumentu

Pravo na préci je zakotveno v mnoha mezinadrodnépravnich dokumentech. Podle
&l. 10 Ustavy Ceské republiky vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soudasti naseho pravniho
fadu. Pokud mezinarodni smlouva stanovi néco jiného nez zdkon, pouzije se
mezinarodni smlouva. Tento princip aplikaéni pfednosti mezinidrodni smlouvy pted
zakonem se vSak pouzije jen u ustanoveni, ktera jsou vnitrostatné piimo aplikovatelna.
Mezinarodni smlouvy vztahujici se k hospodarskym, socialnim a kulturnim pravim

vak byvaji dosti obecné a zakonna tprava v jednotlivych statech je nezbytna.'>

2.3 Nejvyznamnéj$i mezinarodnépravni dokumenty

Prvnim vyznamnym vSeobecnym mezinarodnépravnim dokumentem, ktery ve
velké mife zakotvil kromé osobnich svobod a politickych prav i hospodaiska, socidlni a
kulturni prava, se vroce 1948 stala VSeobecna deklarace lidskych prav, piijatd na
zasedani III. Valného shromazdéni OSN. Jak jiz napovida ndzev, nejedna se o

mezinarodni smlouvu. Deklarace je spiSe doporucenim pro staty, jejim cilem bylo

14 Jako prava prvni generace se oznacuji tradi¢ni liberalni svobody a politick4 prava a svobody, tieti
generaci se rozumi predev§im prava ekologicka, povysena na Gstavni Groven piiblizné od 70. let
20. stoleti (http://cs.wikipedia.org . Tfi generace lidskych prav).

'3 Pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. I1. dil Ustavni pravo Ceské republiky. Cast 2. Praha:
Linde, 2004, s. 46, 184-185.
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piedevsim vzbudit tctu k lidskym pravim a svobodam. Jeji vyznam spociva i v tom, ze
se stala ideovym zdrojem pro fadu pozdéji pfijimanych mezinarodnépravnich
dokumentt. Co se ty€e prava na praci a s nim souvisejicich prav, Deklarace zakotvuje
v ¢l. 23 pravo kazdého na préci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a
uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti. Stanovi rovnéz
narok na stejny plat za stejnou praci bez jakéhokoli rozliSovani, narok na spravedlivou a

uspokojivou odménu za préci, pravo zakladat odborové organizace a ptistupovat k nim.

Dalsi vyznamny akt, Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a
kulturnich pravech, uzavieny na pid¢ Organizace spojenych narodt v roce 1966 je jiz
mnohostrannou mezinarodni smlouvou, ze které statim plynou zavazky, pokud se
stanou jeho smluvni stranou. Pakt nabyl platnosti 3. ledna 1976, pro tehdejsi
Ceskoslovenskou socialistickou republiku pak 23. biezna 1976. V &l. 6 odst. 1 staty,
smluvni strany Paktu, uznéavaji pravo na praci, které zahrnuje pravo kazdého na
prilezitost vydé€lavat si na zivobyti svoji praci, kterou si svobodné vybere nebo piijme, a
zavazuji se ucinit piislusné kroky k ochrané tohoto prava. Odst. 2 pak stanovi, Ze
opatfeni, kterd maji byt u€inéna staty k dosazeni plného uskutec¢néni tohoto prava,
budou zahrnovat programy technického a odborného zaskoleni a vycviku, plany a
prostiedky k dosazeni stalého hospodarského, socialniho a kulturniho rozvoje a plné a
produktivni zaméstnanosti za podminek, zajiSt'ujicich jednotlivci zdkladni politické a
hospodarské svobody. Timto zplisobem jsou vlastné vysloveny zékladni pozadavky na
politiky zaméstnanosti statti. Mezi dal$i prava, kterd Pakt zakotvuje, patii kuptikladu
pravo kazdého cloveéka na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, stejnou
odménu za praci stejné hodnoty pro muze i Zeny, bezpeéné¢ a zdravotné¢ nezavadné
pracovni podminky, prdvo na odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich

. . , . . : 1
hodin a pravidelnou placenou dovolenou, pravo zakladat odborové organizace. '

Evropska socialni charta piijatd na pid¢ Rady Evropy v roce 1961 piedstavuje
dal§i vyznamny katalog hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav. Vstoupila v
platnost 26. tnora 1965. Jménem tehdejsi Ceské a Slovenské federativni republiky byla
podepsana dne 27. kvétna 1992. Po rozdé€leni spole¢ného statu potvrdil Vybor ministra

Rady Evropy, ze Ceska republika je povazovana za signatafsky stat, nasledné s Chartou

' Souskova, M. Pravo zaméstnanosti. 1. vyd. Praha : Vysoka skola ekonomicka v Praze, 1997, s. 8-9.
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vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky ji ratifikoval. Pro
Ceskou republiku vstoupila Charta v platnost dne 3. prosince 1999. Ceska republika se
zavazala, Ze bude sledovat cile uvedené v ¢asti I. Charty a uznava za cil své politiky, o
ktery bude usilovat pomoci vSech vhodnych prostfedkl, jak na narodni, tak na
mezinarodni urovni, dosazeni podminek, za kterych budou ucinné napliovana
vyjmenovand prava a principy. Mezi nimi je stanoveno napi., ze kazdy musi mit
ptilezitost ziskat prostfedky ke svému Zivobyti praci, kterou si svobodné zvoli, dale
pravo pracovnikll na spravedlivé, bezpené a zdravotné nezdvadné pracovni podminky,
na spravedlivou odménu za praci, pravo kazdého na vhodné zpiisoby odborného
poradenstvi pro volbu povolani s cilem ziskat pomoc pii volbé povolani, které by
odpovidalo jeho osobnim schopnostem a z4jmim, a rovnéz pravo piislusnikii jakékoliv
smluvni strany vykonavat na uzemi kterékoli jiné smluvni strany vydéle¢nou ¢innost, a
to za stejnych podminek jako statni pfislusnici této smluvni strany, s vyhradou omezeni

zalozenych na vaznych divodech hospodatského nebo socialniho charakteru.

V ¢&l. 1 &asti I1. Charty se Ceska republika zavazala s cilem zajistit G¢inny vykon
prava na praci piijmout jako jeden ze svych prvotfadych cilii a odpovédnosti dosazeni a
udrzeni co nejvysSi a nejstabilnéj$i Grovné zaméstnanosti s cilem dosazeni plné
zaméstnanosti. Dale chranit pravo pracovnika vydélavat si na své zivobyti ve svobodné
zvoleném zaméstnani, zfidit a udrzovat bezplatné sluzby zaméstnanosti pro vSechny
pracovniky a poskytovat a podporovat vhodné poradenstvi pro volbu povolani, vhodny

vycvik a rehabilitaci.

Mezinarodni organizace prace byla zalozena kratce po prvni svétové valce
vroce 1919. V roce 1946 byla piijata do systému OSN jako prvni specializovana
mezinarodni organizace. Charakteristickym znakem MOP je zastoupeni kazdého
Clenského statu reprezentanty vlady, organizaci zaméstnavatell a organizaci
zaméstnanct, ktefi jsou v zasad® rovnocennymi partnery. Umluvy Mezinarodni
organizace prace jsou na rozdil od vySe uvedenych obecnéjSich dokumentt zacileny
vzdy na uréitou konkrétni otdzku. Nejvyznamngjsimi Umluvami, které se vztahuji

k problematice zaméstnanosti, na kterou jsem se v dal$im textu predev§im zaméfil, jsou
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Umluva &. 122 o politice zamé&stnanosti, Umluva &. 88 o organizaci sluzeb pro

zprosttedkovani prace a Umluva &. 181 o soukromych agenturach prace.'’

Umluva & 122 o politice zaméstnanosti byla piijata v roce 1964 na generalnim
zasedani MOP. Pro tehdejdi Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila
v platnost 15. ¢ervence 1976. V &l. 1 Umluvy je v odstavci 1 stanoveno, Ze kazdy
Clensky stat za ucelem podpory hospodatského rustu a rozvoje, zvyseni zivotni Grovné,
kryti potteby pracovnich sil a pfekondni nezaméstnanosti a neuplné zaméstnanosti
vyhlasi a bude provadét jako jeden ze svych hlavnich cili aktivni politiku zamétenou na
podporu plné a produktivni nezaméstnanosti a svobodné volby zaméstnani. Toto
ustanoveni rozviji odstavec 2, ktery uvadi, ze politika bude zajiStovat praci pro
vSechny, ktefi mohou pracovat a hledaji praci, pfi¢emz prace bude co mozna nejvice
aby kazdy pracovnik mohl ziskat kvalifikaci pro zaméstnani, pro které se nejlépe hodi, a
aby vném mohl vyuZzivat svych schopnosti a nadani bez jakékoli diskriminace.
V odstavci 3 je doplnéno, ze tato politika bude nalezité ptfihlizet ke stupni a Grovni
hospodaiského rozvoje a vzidjemnému vztahu mezi cili v oblasti zaméstnanosti mezi
ostatnimi hospodaiskymi a socialnimi cili, a bude provadéna metodami, které jsou
v souladu s vnitrostatnimi podminkami a zvyklostmi. Kazdy clensky stat je povinen
s ohledem na vnitrostatni podminky ucinit a pfijmout opatieni vedouci k dosazeni vyse
zminénych cila.

Umluva ¢&. 88 o organizaci sluZeb pro zprostfedkovani prace piijatd v roce
1948 na generalnim zasedani MOP vstoupila pro tehdejsi Ceskoslovenskou
socialistickou republiku v platnost 12. ¢ervna 1951. V ¢l. 1 odst. 1 se kazdy stat MOP,
pro ktery se tato umluva stane u¢innou, zavazuje, Ze bude provozovat bezplatné verejné
sluzby pro zprosttedkovani prace anebo dbat toho, aby takové sluzby byly provozovany.
Odstavec 2 dodava hlavni povinnost sluzeb pro zprostiedkovani prace, kterou je zajistit
co nejlepsi organizaci trhu prace jakozto neodlucitelnou soucést celostatniho programu
dosazeni a udrzovani plné zaméstnanosti. Dal$i obsah Umluvy stanovi pozadavky na

organizaci a fungovani soustavy sluzeb pro zprosttedkovani zaméstnani.

"7 Souskové, M. Pravo zaméstnanosti. 1. vyd. Praha : Vysoka §kola ekonomicka v Praze, 1997, s. 11.
http://www.mpsv.cz/cs/1006 : Zakladni informace o MOP.
http://www.mpsv.cz/cs/1009 : Umluvy MOP.
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Umluva &. 181 o soukromych agenturach prace piijatd v roce 1997 na generalni
konferenci MOP vstoupila pro Ceskou republiku v platnost 9. fijna 2001. Umluva
definovala pojem soukromé agentury prace, vymezila, jaké sluzby na trhu prace bude
poskytovat a co vSechno se rozumi zprostiedkovanim zaméstnani. Stanovi také napft.
povinnosti ¢lenskych statl zajistit ze strany soukromych agentur prace rovné zachazeni
s pracovniky bez jakékoli diskriminace, ochranu migrujicich pracovnikii, zabezpecit, ze

soukromé agentury prace nebudou pouzivat ani zprostredkovavat praci déti atd.

V Paktu, Chart¢ a nékterych umluvach Mezindrodni organizace prace se tak
Ceska republika mezindrodndpravné zavazala provadst v ramci své socialni politiky
statni politiku zaméstnanosti, ktera jako povinnost statu odpovida pravu fyzickych osob

na préci (resp. pravu ziskavat prostiedky pro své zivotni prostfedky praci).'®

2.4 Evropska pravni uprava
2.4.1 Evropska spolecenstvi

Evropské spolecenstvi byla v 50. letech 20 stoleti zalozena jako sdruzeni statl s
hlavnim cilem vybudovat velky spole¢ny trh, kde se budou uplatiovat ¢tyti zakladni
svobody v ekonomické oblasti, a to volny pohyb osob (pfedev$im pracovnikil), zbozi,
sluzeb a kapitdlu. Pojmenovani Evropska spolecenstvi se pouzivalo jako souhrnné
oznaceni pro Evropské spolecCenstvi uhli a oceli (ESUO), které vzniklo podepsanim
smlouvy o jeho zaloZeni v roce 1951 za u&elem podpory rozvoje ocelafstvi a t&zby a
zpracovani uhli, pro Evropské hospodarské spolecenstvi(EHS) a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (EURATOM). EHS a EURATOM vznikly k 1. lednu 1958, kdy
nabyly G&innosti je zakladajici tzv. Rimské smlouvy. EURATOM vznikl za Gdelem
spoluprace a vytvareni spoleéného trhu v oblasti mirového vyuziti atomové energie.
Nejvyznamnéjsi ze spolecenstvi, Evropské hospodaiské spoleCenstvi (Maastrichtskou

smlouvou pfijatou vroce 1992 piejmenované na Evropské spoleCenstvi), mélo uz

'8 Pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil Ustavni pravo Ceské republiky. Cést 2. Praha:
Linde, 2004, s. 191.

' Smlouva o zalozeni ESUO vstoupila v platnost 23. &ervence 1952, jeji platnost skongila 23.
Cervence 2002 (http://europa.cu . Smlouvy a pravo).

16


http://europa.eu/

v dobé svého vzniku za cil vytvofeni celni a ménové unie, rezimu volného pohybu osob

a zavedeni spoletné dafiové, finanéni, obchodni a socialni politiky.*

Po dlouhou dobu evropské integrace se pozornost Evropskych spolecenstvi
v pracovnépravni oblasti zam¢tovala predevsim na zajisténi volného pohybu pracovnich
sil vramci SpoleCenstvi, ktery podle ¢l. 48 Smlouvy o zalozeni EHS zahrnuje
odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych stat, pokud jde o
zaméstnavani, odménu za praci a jiné pracovni podminky. Toto ustanoveni bylo v
nasledujicich letech provedeno natfizenim Rady (EHS) €. 1612/68, o volném pohybu
pracovnikli v ramci Spolecenstvi, kde je diisledné zakotveno rovné zachazeni
s ptislusSniky ostatnich ¢lenskych statii v pracovnépravnich vztazich, véetné pracovnich
podminek, odménovani, stejného piistupu ke sluzbam zaméstnanosti jako maji vlastni
obcané cClenského statu apod. Natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71, o aplikaci soustav
socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, samostatn¢ vydéleéné ¢inné osoby a na
Cleny jejich rodin, pohybujici se v ramci SpoleCenstvi pak provedlo ustanoveni ¢l. 51
Smlouvy EHS, podle kterého méla Rada ES za ucelem zajiSténi volného pohybu
pracovnikll vytvofit systém, ktery migrujicim pracovnikiim a opravnénym c¢lentim jejich
rodin zajisti zapocteni vSech dob pojisténi podle prav ¢lenskych statl pro tcely vzniku a
zachovani narokli na davky, jakoz i vypocteni jejich vySe a vyplaceni ddvek osobam
s bydlistém na Uzemi c¢lenskych statd. Uvedené nafizeni bylo s Gi€innosti od 1. kvétna
2010 nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/04 o koordinaci

systému socialniho zabezpeceni.

V dalSich letech byla za ucelem sblizovani pravnich ptedpist Clenskych statt
pfijata fada smérnic, predev§im k zajiSténi rovného zachazeni s muzi a Zenami pii
piistupu k zaméstndni, odborné pfipravé a postupu v zaméstndni a k zajisténi jejich
rovnych pracovnich podminek a stejného odménovani a dale smérnice tykajici se
ochrany pracovnikli pii hromadném propousténi, pii pievodu podnikii nebo v ptipadé

platebni neschopnosti zaméstnavatele.?'

? Tome, 1., Koldinska, K. Socialni pravo Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 1-4.
http://europa.cu/abce/treaties/index_cs.htm .

2l Tomeg, 1., Koldinska, K. Socialni pravo Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 38, 41-
47.
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2.4.2 Zaméstnanost a primarni pravo

Zaméstnanost se stala jednou z hlavnich oblasti z4jmu Spolecenstvi az v 90.
rozvoj hospodarstvi a konkurenceschopnost evropskych zemi na svétovych trzich.
Maastrichtskou smlouvou podepsanou 7. tnora 1992, ktera vstoupila v platnost 1.
listopadu 1993, byl zalozen pojem Evropské unie. V ¢lanku 2 (dnes clanek 3
konsolidovaného znéni, trochu odlisné formulovany) této smlouvy bylo stanoveno, zZe
jednim z ukoli Evropské unie je podporovat ekonomicky a socialni pokrok, vysokou
uroven zameéstnanosti a dosahovat vyvazeného a trvale udrzitelného rozvoje, pficemz
k dosazeni téchto cili ma slouzit zejména vytvofeny prostor bez vnitinich hranic,
posilovani ekonomické a socialni soudrznosti, zavedeni hospodarské a ménové unie, ale

i tteba podpora vysoké urovné ochrany zdravi nebo vysoké trovné vzdélavani.

V Maastrichtské smlouvé se tak Evropska unie piihlasila ke snaze podporovat
vysokou Urovenl zaméstnanosti. Na tento smér navdzala velice vyznamnym zpiisobem
Amsterodamska smlouva podepsand 2. fijna 1997, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna
1999. Amsterodamska smlouva zménila urcitd ustanoveni jak smluv zakladajicich
Evropska spolecenstvi, tak ustanoveni Maastrichtsk¢ smlouvy, oblast zaméstnanosti
vSak doznala dilezité zmény, kdyZ do Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

(ptivodn& Smlouva o zalozeni EHS) byla vélenéna hlava VIII s nazvem zaméstnanost.

Podle této hlavy clenské staty a Spolecenstvi pracuji na rozvoji koordinované
strategie zameéstnanosti a zejména podpory kvalifikace, vychovy a flexibility
pracovnikl a pracovnich trhil a jejich pfizpisobivosti pozadavkim hospodéiské zmény
tak, aby dosédhly cili ¢lanku 2 Maastrichtské smlouvy (viz vySe na této strané) a
podobné formulovaného c¢lanku 2 Amsterodamské smlouvy. K dosazeni téchto cilii
prispivaji ¢lenské staty svymi politikami zaméstnanosti, které jsou slucitelné s hlavnimi
sméry hospodafskych politik clenskych stati a SpoleCenstvi. V Amsterodamské
smlouvé je zdlraznén cil dosaZeni vysoké trovné zaméstnanosti, ktery se bere
v uvahu pii stanoveni a provadéni politik a ¢innosti Spolecenstvi. K naplnéni tohoto cile
prispiva SpoleCenstvi tim, Ze podporuje spolupraci mezi Clenskymi staty a jejich

opatfeni v této oblasti, kterd v piipad¢ nutnosti doplituje. Kompetence ¢lenskych stata

* Tomes, L., Koldinska, K. Socialni pravo Evropské unie. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2003, s. 54-57.
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jsou pfitom pln& respektovany. Clenské staty povazuji podporu zaméstnanosti za

zalezitost spole¢ného zajmu.

Spole¢na politika zaméstnanosti je zaloZzena na principu koordinace.
Mechanizmus spoluprace v oblasti politik zaméstnanosti mezi staty, Evropskou radou,
Radou, Komisi a dalsimi organy EU je popsan v ¢l. 128 Amsterodamské smlouvy.
Evropska rada kazdym rokem piezkoumava situaci zaméstnanosti ve SpoleCenstvi a
pfijiméd k tomu zavéry, na zaklad¢ kterych stanovi Rada na navrh Komise a po
konzultaci Evropského parlamentu, hospodaiského a socidlniho vyboru, Vyboru
regionti a Vyboru pro zaméstnanost™ kazdym rokem orientadni sméry, které ¢lenské
staty berou v tvahu pii své politice zaméestnanosti. VSechny Clenské staty piedlozi Radé
a Komisi kazdoro¢ni zpravu o dilezitych opatfenich, které ptijaly k uskute¢néni své
politiky zaméstnanosti. Na zékladé téchto zprav a stanovisek Vyboru pro zaméstnanost
Rada kazdym rokem provétuje provadeni politiky zaméstnanosti ¢lenskych stati. Podle
vysledki této proveérky vypracuji Rada a Komise spole¢nou vyrocni zpravu pro
Evropskou radu o situaci zaméstnanosti ve Spolecenstvi a o provadéni orientacnich

sméru politiky zaméstnanosti.

Rada se podle ¢l. 129 Amsterodamské smlouvy po konzultaci s Hospodaiskym a
socidlnim vyborem a Vyborem regioni miize usnést na stimulacnich opatfenich
k podpote spoluprace mezi Clenskymi staty a k podpote jejich opatieni k zaméstnanosti
prostfednictvim iniciativ, jejichz cilem je rozvijet vyménu informaci a zkuSenosti,
poskytovat srovnavaci analyzy a expertizy, podporovat inovativni pfistupy a
vyhodnocovat zkuSenosti. Tato opatfeni nezahrnuji harmonizaci zédkonii a ostatnich

predpist ¢lenskych stati.

Lisabonska smlouva podepsana 13. prosince 2007, ktera vstoupila v platnost 1.
prosince 2009, je vyznamnym dokumentem, ktery piinesl fadu zmén ve fungovani
Evropské unie. Upravu spoleéné politiky zaméstnanosti, kterou zakotvila

Amsterodamské smlouva, v§ak ponechala v zdsad¢ nezménénou.

> Vybor pro zaméstnanost je organem s poradni funkci k podpofe koordinace politiky zaméstnanosti
a pracovnich trhti ¢lenskych statti. Jeho tikolem je sledovat situaci zaméstnanosti a politiky
zameéstnanosti clenskych statli a Spolecenstvi, podavani stanovisek v této oblasti apod.
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2.4.3 Lisabonska strategie

V bteznu roku 2000 byla v Lisabonu pfijata Evropskou radou nova komplexni
strategie, podle které se ma Evropska unie do roku 2010 stat nejkonkurenceschopnéjsi a
nejvice dynamickou ekonomikou zalozenou na znalostech, schopnou udrzitelného
hospodaiského riistu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socialni soudrznosti.
Hlavni sméry Lisabonské strategie 1ze rozdélit do tfi skupin, na ekonomické, socialni a
ekologické. V ekonomické oblasti je sledovano dosaZzeni nejriznéjSich cild, napf.
vyrazné zvySeni vyuzivani internetu, podpora vzdélavani, védy a vyzkumu novych
technologii, podpora malych a stfednich podnikli, dobudovéani vnitiniho trhu,
koordinace hospodarskych politik statl. Myslenka trvale udrzitelného rozvoje byla do
Lisabonské strategie v€lenéna v roce 2001. Evropskou radou totiz bylo usouzeno, ze
ekonomické a socialni problémy nelze fesit, aniz by bylo pfihlizeno k ekologickym
souvislostem. Za zakladni oblasti nezbytné pro trvale udrzitelny rozvoj byly oznaceny
klimatické zmény, doprava, vetfejné zdravi a ptirodni zdroje.

V socidlni oblasti se vsouladu svSeobecné podporovanou ideou plné
zaméstnanosti zaméfila pozornost pfedevSsim na snahu o dosazeni co nejvyssi miry
zaméstnanosti, kterd je povazovana za prostiedek k dosazeni hospodarského ristu a
posileni socidlni soudrznosti. V oblasti zaméstnanosti ma byt podle Lisabonské strategie

postupovano nasledujicim zptisobem.

e ZvySeni zamé&stnanosti ma byt vysledkem uvadéni kvalifikace pracovnikli do
souladu s nabidkou prace, hlavni roli pfitom maji sehravat néarodni sluzby

zaméstnanosti.
e Mnohem vice pozornosti mé byt zaméteno na celozivotni vzdélavani.

e Ke zvySovani zaméstnanosti ma dochazet predevsim v sektoru sluzeb, kde je vysoky

potencial dalsi tvorby pracovnich mist.

e Je tfeba podporovat rovné prilezitosti pro muze a Zeny a lepsi sladéni pracovniho a

rodinného zivota.
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VSechny tyto aktivity maji pfispét k dosazeni alespoit 70 % miry celkové
zaméstnanosti, 60 % miry zaméstnanosti Zen a 50 % miry zaméstnanosti pracovniki ve

véku 55 a7 64 let v roce 2010, tak jak si tyto cile stanovila Evropské rada.**
2.4.4 Listina zakladnich prav EU

Listina zakladnich prav Evropské unie vyhldsena v Nice dne 7. prosince 2000,
zakladnich lidskych prav a svobod piijaty na pudé¢ Evropské unie. Jeji text byl
pozménén s ucinky ke dni vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. V preambuli je
uvedeno, ze Listina potvrzuje prava, kterd vyplyvaji predevS§im z Gstavnich tradic a
mezinarodnich zavazki spole¢nych cClenskym statim, z Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ze socidlnich chart pfijatych Unii a Radou Evropy a
z judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskéd prava.
Lidska prava jsou v Listin¢ zafazena do Sesti hlav, které nesou néazvy distojnost,
svobody, rovnost, solidarita, obanskd prava, soudnictvi, sedma hlava pak obsahuje
obecna ustanoveni upravujici vyklad a pouziti listiny. Hlava IV, solidarita, zakotvuje
napf. pravo pracovnika na ochranu v pfipadé neopravnéného propusténi, pravo na
spravedlivé a slusné pracovni podminky, zakaz détské prace a ochranu mladych lidi pfti
praci, socialni zabezpeceni a socidlni pomoc atd. Co se tyCe oblasti zaméstnanosti,
v ¢lanku 29 je zakotveno pravo na pfistup ke sluzbam zaméstnanosti. Podle néj ma

kazdy pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti.

2.5 Ustavnépravni zakotveni prava na praci v ¢eském pravnim radu

Pravo na praci nalezlo své misto v Gstavnim poradku Ceské republiky v hlavé
¢tvrté Listiny zakladnich prav a svobod nazvané Hospodaiska, socialni a kulturni prava.
Ideovym zdrojem této hlavy Listiny zakladnich prdv a svobod jsou predevSim
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech a Evropské socidlni

charta. Cl. 26 Listiny je formulovan takto:

* http://ec.europa.eu . Lisabonska strategie. Josef Urban.
Lisabonska strategie: cesta k vyssimu hospodaiskému ristu, plné zameéstnanosti a k lepSim
Zivotnim podminkam : jak Evropska unie zlepSuje bézny Zivot ob¢anti? Praha : Utad vlady Ceské
republiky, 2004, s. 7-9.
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(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povoléani a ptipravu k nému, jakoz i podnikat

a provozovat jinou hospodatskou ¢innost.
(2) Zakon muze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani a ¢innosti.

(3) Kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Obcany, ktefi
toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pifiméteném rozsahu hmotné

zajistuje; podminky stanovi zakon.
(4) Zakon muze stanovit odchylnou upravu pro cizince.

V této souvislosti je tfeba piihlédnout k ¢l. 41 odst. 1 Listiny, ktery stanovi, Ze
prav uvedenych v ¢l. 26 Listiny je mozno se doméhat pouze v mezich zakont, které tato
ustanoveni provadéji. Neni tedy mozné tato prava vici statu uplatiovat jen s odkazem

na ustanoveni tohoto ¢lanku.

S pravem na préci souvisi 1 dal$i ustanoveni Listiny, ptedev§im €l. 9 zakazujici
nucené prace a sluzby, pricemz odstavec 2 uvedeného ¢lanku vymezuje, jaké aktivity

se za nucenou praci nebo sluzbu nepovazuji. Mezi nimi jsou uvedeny:

a) prace ukladané podle zdkona osobam ve vykonu trestu odnéti svobody nebo osobam

vykonévajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,

b) vojenska sluzba nebo jind sluzba, ktera je stanovena zdkonem namisto povinné

vojenské sluzby,

c) sluzba vyZzadovana na zdkladé zakona v pfipadech Zzivelnich pohrom, nehod nebo

jiného nebezpeci, které ohrozuje Zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové hodnoty a

d) jednani ulozené zdkonem pro ochranu zivota, zdravi nebo prav druhych.

2.6 Pravo na zaméstnani podle zakona o zaméstnanosti

Zakladnim pramenem pravni upravy zaméstnanosti v Ceské republice je zakon ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisa (dale také ,,Z0Z*). Pravo

na zaméstnani je definovano v § 10 ZoZ, ktery zni:

Pravem na zaméstnani je pravo fyzické osoby, kterd chce a mlze pracovat a o

raci se uchdzi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu (dale jen ,,zaméstnani‘), na
p > p p .] 99 9
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zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych

timto zakonem.

Timto zpisobem je garantovano vSem fyzickym osobam pravo na zaméstndni,
které je vSak pojmem uz$im, nez je pravo na praci zarucené v €l. 26 Listiny zakladnich
prav a svobod. V tomto kontextu se praci rozumi jakakoli spoleCenska aktivita
zamétfena na obstarani si prostiedkill k zivotu, zaméstnanim se pak rozumi forma zavislé
prace, kterou definuje zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé¢jSich
predpist, v § 2 odst. 4%, Daldim vyznamnym rozdilem, odlifujicim pravo na praci a
pravo na zameéstnani, je vymahatelnost prava na zaméstnani v tom smyslu, ze fyzicka
osoba, pokud splni zdkonem stanovené podminky, mé& ndrok na zprostiedkovani
vhodného zaméstnani a dalsi sluzby. Naopak pravo na praci nelze soudné uplatnit, ve
své podstaté¢ jde o proklamaci. Zprostiedkovat zaméstnani mohou podle zdkona o
zaméstnanosti bud’ ufady prace, nebo agentury prace, které¢ k tomu maji prislusné
povoleni od Ministerstva prace a socidlnich véci. Pokud jde o vySe zminéné dalsi
sluzby, jde o souhrnné oznaceni vSeho, co mlze fyzicka osoba v oblasti zaméstnanosti
podle zédkona o zaméstnanosti po ufadu prace pozadovat. Muze se jednat o vedeni
fyzické osoby v evidenci uchazecli o zaméstnani, poskytovani informaci o volnych
pracovnich mistech, poskytovani podpory v nezaméstnanosti, ochranu pred diskriminaci

v Yozt o126
pfi pfistupu k zaméstnani atd.

23§ 2 odst. 4 zni: Za zavislou préci, ktera je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a
podtizenosti zaméstnance, se povazuje vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro
zamg&stnavatele, podle pokynli zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci,
v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé€ na pracovisti zaméstnavatele,
popftipadé jiném dohodnutém mist¢, na naklady zaméstnavatele a na jeho odpovédnost.
Steinichova, L. a kol. Zékon o zaméstnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 22-23.
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3. Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice
3.1 Pojeti statni politiky zamé&stnanosti v Ceské republice

Predmétem pravni Gpravy zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, je podle § 1
zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné
zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti, kterd je chapana jako jev negativni. Jak
je jiz vptedchozim textu uvedeno, Ceska republika je smluvni stranou mnoha
mezinarodnépravnich dokumentt, ve kterych se zavazala statni politiku zaméstnanosti
provadét. Zakonna Uprava politiky zaméstnanosti je plné v souladu s pozadavky téchto
dokumentt a je formulovana takovym zpisobem, aby vyhovovala zdvazklim plynoucim

pro Ceskou republiku z prava Evropské unie.

Statni politika zaméstnanosti, ktera je soucasti socialni politiky statu, sleduje
dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou po pracovni sile, vyvoj na trhu prace
vSak miize pouze vhodn€ stimulovat, nikoli zdsadné modifikovat. Statni politiku
zaméstnanosti 1ze délit na tzv. pasivni politiku zaméstnanosti, ktera zahrnuje
pfedevsim poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci, a
aktivni politiku zaméstnanosti. Ta je souhrnem opatfeni, ktera maji prispivat k tvorbe
pracovnich pfilezitosti a k zapojeni pracovnich sil Zadajicich pfislusné organy o pomoc
pii ziskani nové prace.”’

Zakon o zaméstnanosti obsahuje v § 2 demonstrativni vycet aktivit, které se

zahrnuji pod statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice. Jde napft. o
e zabezpeCovani prava na zaméstnani,

¢ sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognéz a koncepci
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projekta

pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

7 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaft. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 2, 4.
Bi¢akova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Privodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 7.
Jirova, H. Deformace na c¢eském trhu prace. Praha : Narodohospodarsky ustav Josefa Hlavky,
2002, s. 24.
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e koordinaci opatfeni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro Cerpani

pomoci z Evropského socialniho fondu,
e uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,
e hospodareni s prostiedky na politiku zaméstnanosti,
e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci,

e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky piivod, s osobami se zdravotnim postizenim a
s dal$imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o
pristup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu kpraci a ke specializovanym

rekvalifikaénim kurziim, a opatfeni pro zaméstnavani téchto osob.

Rovné zachazeni a zikaz diskriminace je podle mého ndzoru viibec jeden ze
zakladnich pozadavkt prolinajicich se pravni Upravou zaméstnanosti, kdyz zdkon o
zaméstnanosti v § 4 odst. 1 ZoZ stanovi povinnost Ceské republiky zastupované
Ministerstvem prace a socialnich véci a ufady prace, zaméstnavateld®®, pravnickych a
fyzickych osob a dalSich subjektli podle zvlastnich pravnich ptedpisi, které vykonavaji
¢innosti podle ZoZ, zajistovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami

uplatiujicimi pravo na zaméstnani.

Pii uplatiiovani prava na zaméstnani je v § 4 odst. 2 ZoZ zakédzdna piima i
nepiima diskriminace z divodu pohlavi, sexuélni orientace, rasového nebo etnického
puvodu, narodnosti, staitniho obc¢anstvi, socidlniho ptivodu, rodu, jazyka, zdravotniho
stavu, v€ku, nédbozenstvi ¢i viry, majetku, manzelského a rodinného stavu nebo
povinnosti k rodiné, politického nebo jiného smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych
stranach nebo politickych hnutich, v odborovych organizacich nebo organizacich
zaméstnavatell, pricemz diskriminace z diivodu téhotenstvi nebo mateftstvi se povazuje
za diskriminaci z diivodu pohlavi. Za diskriminaci se povazuje i jednani zahrnujici
podnécovani, navadéni nebo vyvoladvani natlaku smétujiciho k diskriminaci. Co se

rozumi piimou a nepfimou diskriminaci, obtéZovanim, sexudlnim obtéZovanim a

¥ Za zaméstnavatele se povazuji rovnéz organizaéni slozky zahraniéni pravnické osoby nebo
zahrani¢ni fyzické osoby opravnéné podnikat na tizemi Ceské republiky podle zvlastnich pravnich
predpist (napt. podle § 21 obchodniho zakoniku).
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obtézovanim povazovanym za diskriminaci definuje zakon o zaméstnanosti v § 4

odstavcich 5,6, 7,8 a 9.

Za diskriminaci se naopak nepovaZuje rozdilné zachazeni z vySe uvedenych
divodl, pokud zpovahy zaméstnani nebo souvislosti vyplyva, Ze tento diivod
predstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon zaméstnani, které ma fyzicka
osoba vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny. Cil sledovany
takovou vyjimkou pak musi byt oprdvnény a samotny pozadavek pifiméefeny. Za
diskriminaci se rovnéz nepovazuji zdkonem stanovena opatieni, jejichz cilem je
predchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z ptislusnosti fyzické osoby ke
skupiné vymezené nekterym z vyse uvedenych divodii a opatieni pfijimand na podporu
a dosazeni rovného zachéazeni s n€kterymi skupinami fyzickych osob (srov. § 4 odst. 3 a

4 Z0Z).

Pokud pii uplatiiovani prava na zaméstnani dojde k porusovani prav a povinnosti,
ktera vyplyvaji z ustanoveni o rovném zachazeni a zakazu diskriminace, fyzickd osoba
ma pravo doméhat se u Ufadu prace nebo u soudu, aby bylo upusténo od tohoto
poruSovani, byly odstranény nasledky tohoto porusovani a bylo ji ddno pfiméfené
zadostiu¢inéni. Nebylo-li takové zajisténi napravy postacujici a distojnost nebo vaznost
fyzické osoby byla snizena ve znacné mife, fyzicka osoba ma pravo na nahradu
nemajetkové Ujmy. VySi takové ndhrady ur¢i na navrh fyzické osoby soud
s piihlédnutim k zdvaznosti vzniklé jmy a k okolnostem, za kterych k poruseni prav a

povinnosti doslo (srov. § 4 odst. 10, 11 a 12 ZoZ).

Zéasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace se projevuje i1 v § 12 ZoZ, ve
kterém se zakazuje Cinit nabidky zaméstnani, které maji diskriminacni charakter nebo
jsou jinak nevhodné. V odstavci 2 jsou pak uvedeny informace, které zaméstnavatel
nesmi pii vybéru zaméstnancti vyzadovat. Jednd se napf. o informace tykajici se
narodnosti, rasového puvodu, nabozenstvi, sexualni orientace. Hlediska pro vybér
zaméstnancll musi zarucovat rovné piilezitosti vSem fyzickym osobam uchézejicim se o

v , r 29
zamestnani.

¥ Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 24-25.
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Ustanoveni § 4 a 12 ZoZ jsou velice vyznamna a nelze s nimi jinak nez souhlasit,
kazdy by mél mit zajiSténo rovné zachazeni bez diskriminace z jakéhokoli diivodu.
Timto zplsobem by mélo byt zabrdnéno jakémukoli znevyhodnovani pii uplatiovéani
prava na zaméstnani. Ve sdélovacich prosttedcich, ale i tieba v pracovni inzerci, se vSak
obCas objevuji pripady, kdy se zaméstnavatelé¢ touto zasadou pftili§ netidili, at’ uz
védomé ¢i nikoli. Jedna se napf. o inzerdty typu ,hledame asistentku®, v cemz lze
spatfovat diskriminaci z divodu pohlavi. OdliSna situace nastdva v pfipadé, kdy
rozdilné zachazeni vyplyvd z povahy zaméstnani (viz na ptredchazejici strané co se
podle ZoZ nepovazuje za diskriminaci). Cestu k zabranéni vyskytu takovych ptipadd
bych vidél v dasledném informovani zaméstnavateld o jejich povinnostech
vyplyvajicich z téchto ,,antidiskriminac¢nich® ustanoveni, v kontrole jejich jednani a
pokud by i piesto dochazelo k porusovani téchto ustanoveni, v diiraznéj$im postihu

takovych zaméstnavateld.

Cizinci, ktefi spliuji podminky pro zaméstnavani stanovené zakonem o
zaméstnanosti, maji podle § 3 odst. 1 pism. b) ZoZ v pravnich vztazich upravenych
zdkonem o zaméstnanosti stejné postaveni jako statni obdané Ceské republiky. Stejné
pravni postaveni jako obdan Ceské republiky maji rovnéz statni piislusnici jiného
&lenského statu Evropské unie (dale také ,,obéan EU%) a jeho rodinni piislusnici®® a
rodinni piislusnici obana Ceské republiky, ktefi nejsou statnimi piislusniky Ceské
republiky ani jiného ¢lenského statu EU, pokud zékon o zaméstnanosti nestanovi néco
jiného (srov. § 3 odst. 2 a 3 ZoZ). Uvedené skupiny osob tak maji v souladu
s pozadavky prava EU pfi svém uplatiiovani na ¢eském trhu prace srovnatelné pravni

postaveni s obéany Ceské republiky.”'

3% Nafizeni Rady (EHS) 1612/68, o volném pohybu pracovnikii v ramei Spoleenstvi oznaduje v &lanku
10 za rodinu pracovnika, ktery je ptislusnikem jednoho ¢lenského statu a je zaméstnan na Gizemi
jiného ¢lenského statu, bez ohledu na jejich statni obCanstvi jeho manzela nebo manzelku a jejich
potomky mladsi 21 let nebo na ném zavislé, ptibuzné ve vzestupné linii pracovnika a jeho manzela
nebo manzelky, ktefi jsou na ném zavisli a ostatni rodinné ptislusniky, ktefi jsou zavisli na tomto
pracovnikovi nebo s nim Ziji v zemi posledniho pobytu ve spoleéné domacnosti. Definice rodinného
ptislusnika ob¢ana EU je uvedena rovnéz v § 15a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Steinichova, L. a kol. Zékon o zaméstnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 7.
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3.2 Stat a dalSi subjekty podilejici se na statni politice zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti vytvari podle § 2 odst. 2 ZoZ stat a podileji se na ni
dalsi subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace. Pti
provadeéni statni politiky zaméstnanosti stat spolupracuje i s dal§imi subjekty ¢innymi na
trhu prace, zejména sUzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi,
sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi zaméstnavatelii. Takova
spoluprace je velice vyznamnd, na provadéni statni politiky zaméstnanosti se tak
podileji ti, kterych se piimo dotyka.’> Zastupci téchto subjektii jsou také &leny
poradnich sborti, které v ramci své pusobnosti vytvaieji Ufady prace k zabezpeceni
spoluprace na trhu prace. Uéelem t&chto sborti je koordinace pfi realizaci statni politiky
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojl v pfislusném spravnim obvodu. Poradni sbory
se vyjadiuji zejména k poskytovani ptispévki zaméstnavatelim v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti, programum rekvalifikace, organizaci poradenské ¢innosti, opatfenim na
podporu rovného zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi pravo na
zaméstnani a k hromadnému propousténi. K posouzeni vhodné formy pracovni
rehabilitace osob se zdravotnim postizenim vytvareji Ufady prace rovnéz odborné
pracovni skupiny, které jsou slozeny zejména ze zastupcli organizaci zdravotné
postizenych a zastupcli zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se

zdravotnim postizenim (srov. § 7 odst. 4 a 5 ZoZ).

Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonéavaji
podle § 2 odst. 3 ZoZ Ministerstvo prace a socialnich véci a urady prace. Ministerstvo
tidi a kontroluje vykon statni spravy a dodrzovéani zakonnosti pii zabezpeCovani statni
politiky zaméstnanosti. Plsobnost ministerstva je vymezena v § 6 ZoZ, spociva
predevsim ve sledovani situace a vyvoje na trhu prace, zpracovavani nejruznéjSich
celostatnich koncepci a programua politiky zaméstnanosti, v fizeni a kontrole ufadi
prace. Ministerstvo rovnéz piijimé opatfeni, kterymi ovliviiuje stav nabidky a poptavky
po préci, rozviji mezinarodni spolupraci, vede n€které centralni evidence, spravuje a

poskytuje prostiedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a rozhoduje o

32 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 5.
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jejich pouziti. V souvislosti s plnénim kol ministerstvem se né¢kdy hovoii o centralni

politice zam&stnanosti.™

Regiondlni politika zaméstnanosti, kterou uskutecniuji predevsim urady prace, se
soustfedi na poskytovani zakladnich sluzeb zaméstnanosti. Ufady prace jsou spravni
urady, v jejich cele je feditel. Spravni obvody ufadi prace jsou shodné s izemnimi
obvody okresi, které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni uzemi
okresti Ceské republiky a izemi obvodil Prahy, ve znéni pozdgjsich predpisti. Nazvy a
sidla ufadt prace jsou pak uvedeny v ptfiloze 1 zdkona o zaméstnanosti. Mistni
prislusnost uradu prace se fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt zaméstnani
vykonavéano, pokud zdkon o zameéstnanosti nestanovi jinak (srov. § 7 odst. 3 ZoZ).
Ukoly tFadi prace jsou vyjmenovany v § 8 ZoZ a lze je rozdélit na Ginnosti
vykonavané vuc¢i klientim (jimi se rozumi nezaméstnani uchaze¢i o zaméstnani,

zajemci o zaméstnani a zaméstnavatel¢) zahrnujici napf.

e provadéni zprostfedkovani zaméstnani uchazecim a zdjemcim o zaméstnani a

poskytovani dalSich sluzeb v oblasti zaméstnanosti,

e poskytovani poradenskych, informacnich a dalSich sluzeb fyzickym osobam a

zameéstnavatellim,
e zabezpeCovani uplatnovani nastrojii aktivni politiky zaméestnanosti,
e vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a pti rekvalifikaci.

Dalsi tkoly ufadt prace 1ze zahrnout do kategorie aktivit vyvijenych viiéi dalSim

aktérim na trhu prace, kam lze zaradit napft.

e zpracovavani koncepce vyvoje zaméestnanosti ve svém spravnim obvodu, soustavné
sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace a pfijimani opatfeni k ovlivnéni

poptavky a nabidky prace,

e pfijimani opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni se skupinami osob,

které maji ztizené postaveni na trhu prace,

33 Bicakova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Privodce oblasti zamé&stnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 7-8.
Steinichova, L. Priivodce novym zdkonem o zaméstnanosti. Privodce Extra 3/2004. Praha :
BMSS-START, 2004, s. 7.
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e zabezpeCovani a podporu projektli a opatieni souvisejicich s rozvojem lidskych
zdroji, ovéfovani nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.

Utady prace rovnéz vedou evidenci volnych pracovnich mist, uchazect a zajemct

o zaméstnani a dalSich kategorii osob, spolupracuji s organy socidlniho zabezpeceni,

kterym poskytuji nutné informace a vykonavaji kontrolni &innost.**

3 Bi¢akova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Pritvodce oblasti zam&stnanosti v obdobi hospodaiské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 8-9.
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4. Zprostiredkovani zaméstnani

4.1 Svobodna volba zaméstnani a definice zprostiedkovani zaméstnani

Svobodna volba zaméstnani a volny pohyb pracovnikii jsou jedny ze zdkladnich
principti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice. Zakon o zaméstnanosti
zaruCuje v § 11 pravo kazdé fyzické osoby svobodné si zvolit a zabezpecit zaméstnani a
vykonavat je na celém tzemi Ceské republiky, nebo moZnost zabezpegit si je také
v zahrani¢i. Takto jsou vylouCeny jakékoli direktivni zasahy ze strany statu v tomto
smyslu, je na kazdém, jakym zplsobem si zajisti pracovni uplatnéni, které bude
odpovidat jeho ptedstavam. Zarovei je v § 10 ZoZ zaruceno pravo fyzické osoby, ktera
chce a mlize pracovat a o praci se uchazi, na zaméstnani v pracovnépravnim vztahu, na
zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb za podminek stanovenych
zakonem o zaméstnanosti (k pravu na zaméstnani téz viz str. 22 DP). O zprostiedkovani
zaméstnani podle tohoto zdkona je mozno pozadat Ufady prace nebo agentury préace,
kterymi mohou byt pravnické nebo fyzické osoby, které maji povoleni ke

zprostfedkovani zaméestnani.
Zprostiedkovanim zaméstnani se podle § 14 odst. 1 ZoZ rozumi

e vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchdzi, a vyhledani

zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily,
, r . NN 35 . ’ Ml e ’
e dale poradenské a informacni ¢innost™ v oblasti pracovnich piileZitosti a

e zameéstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym
se rozumi jina pravnickéd nebo fyzickd osoba, ktera praci ptid€luje a dohlizi na jeji

provedeni.

Za zprosttedkovani zaméstnani zaméstnavanim fyzickych osob za tcelem vykonu
jejich prace pro uzivatele se rovnéz povazuje, je-li cizinec vyslan svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem k vykonu prace na uzemi Ceské republiky na zakladé smlouvy

s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je prondjem

3% Zamé&Feni a ukoly poradenstvi a informaéni &innosti jsou vymezeny v § 15 ZoZ. Poradenstvi pro
fyzické osoby se zaméfuje na posouzeni osobnostnich piedpokladi, schopnosti a dovednosti a na
doporuceni zaméstnani, ptipravy na budouci povolani, volby povolani a rekvalifikace. Poradenstvi
pro zaméstnavatele se zaméeruje na vybeér zaméstnancti podle kvalifikacnich a osobnostnich
predpokladti. Informacni ¢innost spociva zejména v informovani o moznostech zaméstnani a o
volnych pracovnich mistech a volnych pracovnich silach.
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pracovni sily (srov. § 14 odst. 2 ZoZ). Ufady prace mohou provadét pouze prvé dvé
zprostiedkovatelské Cinnosti, agentury prace pak mohou vykonavat i Cinnost tieti.
Definice zprostfedkovani zamé&stnani vychazi z Umluvy MOP &. 181 o soukromych

agenturach prace a je v souladu s Umluvou MOP ¢&. 88 o sluzbach zaméstnanosti.

r

4.2 Zprostiredkovani zaméstnani Grady prace
4.2.1 Cinnost Girada prace a vhodné zaméstnani

Utady prace podle § 18 odst. 1 ZoZ zprostfedkovavaji zaméstnani na celém tizemi
Ceské republiky. Pokud tak stanovi vyhlasena mezinirodni smlouva, k jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas a kterou je Ceskd republika vazdna, mohou rovn&z
zprostiedkovavat zaméstnani z uzemi Ceské republiky do zahrani¢i a ze zahrani¢i na
tizemi Ceské republiky. Toto ,,pfeshraniéni® zprostfedkovani uskute¢iuji ufady prace
zejména prostiednictvim systému EURES (EURopian Employment Services) neboli
informacni sluzby vefejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stati Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. Sluzba slouzi osobam, které chtgji
pracovat v zahranic¢i, stejn¢ jako zaméstnavatelim, ktefi shanéji zaméstnance z jinych
statli. Zaméstnani do zahranici 1ze vSak ufadem prace zprostiedkovat jen se souhlasem
uchazeCe o zamé&stnani nebo zdjemce o zaméstnani. Zprostiedkovani zaméstnani ufady

prace je podle § 18 odst. 3 ZoZ bezplatné.

Fyzickéa osoba si miize zabezpecit zaméstnani prostfednictvim Ufadu prace bud’
jako zajemce o zaméstnani nebo jako uchaze¢ o zaméstnani. Informace o moznostech
zaméstnani a volnych pracovnich mistech mize fyzickd osoba pozadovat u kteréhokoli
uradu préace, v soucasnosti je mnozstvi takovych informaci umisténo i na internetovych
strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci. Utady prace maji podle zakona o
zaméstnanosti viici zdjemctim a uchazeclim o zaméstnani poucovaci povinnost o jejich
pravech a povinnostech, zejména o povinnosti poskytovat ufadu prace potiebnou
soucinnost pii zprostiedkovani zaméstnani a o povinnosti fidit se pokyny uradu.

Pouceni zajemcti o zaméstnani probihd ustné, uchaze¢i o zaméstnani navic obdrzi

36 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 24, 28.
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pisemné vyhotoveni, kde jsou pfedevSim uvedeny okolnosti, za kterych mohou byt

zafazeni do prislu$né evidence (srov. § 19 ZoZ).”’

Podle zdkona o zaméstnanosti ma fyzickd osoba pravo na zprostiedkovani
vhodného zaméstnani, které je v § 20 ZoZ v souladu s pozadavky Umluvy MOP &. 168
o podpofe zaméstnanosti a ochrané proti nezamdstnanosti definovano. Tato Umluva
nebyla dosud Ceskou republikou ratifikovana, néktera ustanoveni zakona o
zaméstnanosti zni vSak vychazi. Vhodnym zaméstnanim, pokud zdkon o

zaméstnanosti nestanovi jinak, je zaméstnani

a) které¢ zaklada povinnost odvadét pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na

statni politiku zaméstnanosti,
b) jehoz délka pracovni doby &ini nejméné 80 % stanovené tydenni pracovni doby>®,
c) které je sjednano na dobu neurcitou, nebo na dobu urcitou delsi nez 3 mésice a

d) které odpovida zdravotni zpuUsobilosti fyzické osoby a pokud mozno jeji
kvalifikaci, schopnostem, dosavadni délce doby zaméstnavani, moznosti ubytovani

a dopravni dosazitelnosti zamé&stnani.

Pro uchazece o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani po

dobu delsi nez 1 rok, je vhodnym zaméstnanim i takové zaméstnani, které

a) spliluje vySe uvedené podminky stanovené v pism. a), b) a d), nebo

b) spliyje vyse uvedené podminky stanovené v pism. a), c¢) a d) a délka jeho pracovni
doby ¢ini nejméné 50 % stanovené tydenni pracovni doby.

Zakonem o zaméstnanosti jsou tyto ustupky stanoveny v zajmu nastupu takovych
uchazecli o zaméstnani alespont do n¢jakého zaméstnani, coz povazuji za dobry krok,
nebot’ pfispivd ke snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a k zachovani pracovnich

navyki u téchto osob.™

37 Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 33-35.

¥ Pravni Giprava tydenni pracovni doby se nachazi v § 79 zakoniku prace.

39 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, 36-37.
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4.2.2 Zajemce o zaméstnani

Zajemcem o zaméstnani je podle § 22 odst. 1 ZoZ fyzicka osoba, kterd ma zdjem
o zprostfedkovani zaméstnani a za tim ucelem pozada kterykoliv Ufad prace na Gzemi
Ceské republiky o zafazeni do evidence zajemcii o zamé&stnani. MiiZe jit o p¥ipady, kdy
fyzickd osoba v dob¢ podéani zadosti o zatazeni do evidence, je zaméstnana, je ve
vypovédni dob¢, studuje, peuje o déti atp. a hodlda zménit zaméstnani nebo nalézt
noveé.* Zajemce o zaméstnani je zafazen a veden v evidenci zéjemcl o zaméstnani na
zaklad¢ pisemné podané zadosti, jejiz formulaf je ke stazeni na internetovych strankach

Ministerstva prace a socialnich véci (http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/formulareobcana).

Pokud zajemce o zaméstnani neposkytuje ufadu prace pii zprosttedkovani zaméstnani
potiebnou soucinnost (o které byl nalezit¢ poucen) nebo ji mati, fad prace ukonci
vedeni takového zajemce v evidenci zdjemcii o zaméstnani. Stejné ucini v pripadé, kdy
je o ukonéeni vedeni v evidenci zdjemcem pozadan. Ufadem prace vedend evidence
obsahuje v § 23 ZoZ demonstrativné¢ vyjmenované udaje, které jsou ureny vyhradné
pro ucely zprostiedkovani zaméstnani a pro statistické ucely. Zajemci o zaméstnani
urad prace zprostiedkovava vhodné zaméstnani a miize mu zabezpecit rekvalifikaci, na
rozdil od wuchazeCe o zaméstnani nemé& prdvo na poskytovani podpory

v nezameéstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci (srov. § 22 ZoZ).
4.2.3 Uchaze€ o zaméstnani

Uchazecem o zaméstnani je podle § 24 ZoZ fyzicka osoba, kterd osobné pozada
o zprostiedkovani vhodného zaméstnani ufad préace, vjehoz spravnim obvodu ma
bydlisté (zdjemce o zaméstnani miize pozadat kterykoli uiad prace na izemi CR), a pii
splnéni zdkonem stanovenych podminek je Ufadem prace zafazena do evidence
uchazec¢l o zaméstnani. Fyzicka osoba je zafazena do evidence uchazecl o zaméstnani
dnem podani pisemné zadosti o zprosttedkovani zaméstnani, jejiz formulaf je umistény
ke stazeni na internetovych strdnkdch Ministerstva prace a socidlnich véci

(http://portal. mpsv.cz/sz/obcane/formulareobcana). Demonstrativni vycet tdaji, které

zadost obsahuje, uvadi § 26 odst. 2 ZoZ. Pokud je zadosti v plném rozsahu vyhovéno,

% Bigakova, O. Statni politika zaméstnanosti v pravnim kontextu roku 2010. Prace a mzda, 2009, &.
4,s.30.
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uchazeC¢ o zaméstnani je zafazen do evidence, aniz by se o tom rozhodovalo ve
spravnim fizeni.

Opacné situace nastava, nespliuje-li fyzicka osoba podminky pro zatazeni do
evidence uchazecli o zaméstnani. V takovém piipadé o tom vyda urad prace ve
spravnim fizeni rozhodnuti, proti kterému lze podat opravny prostiedek.®' Pozada-li
fyzickd osoba o zprostiedkovani zaméstnani nejpozdéji do 3 pracovnich dnli po
skonCeni zamé&stndni nebo jinych ¢innosti, které jsou uvedeny v § 25 odst. 1 ZoZ, (viz
nize na této stran€) nebo Cinnosti, které jsou podle § 41 odst. 3 ZoZ povazovany za
nahradni doby zamé&stnani (k ndhradnim dobam zaméstnani viz str. 82 DP), zatadi se do
evidence uchazeCli o zaméstnani ode dne nasledujiciho po skonfeni zaméstnani nebo

téchto Cinnosti (srov. § 26 ZoZ).

Podminky pro zarazeni do evidence uchazecii o0 zaméstnani jsou upraveny v §
25 ZoZ, ktery v odst. 1 stanovi, ze uchazeCem o zaméstnani mize byt, pokud zakon o
zaméstnanosti déle nestanovi jinak, pouze fyzickd osoba, ktera ma na tizemi Ceské
republiky bydlisté** a ktera nevykonava nékterou z taxativng stanovenych vyd&le¢nych
a jinych ¢innosti. Mezi nimi je zminéna napf. samostatnd vydéle¢na Cinnost, vykon
funkce soudce, ¢lena vlady, poslance nebo sendtora Parlamentu nebo poslance
Evropského parlamentu, prezidenta republiky, vydélecnd cinnost v ciziné nebo i
soustavnd piiprava na budouci povolani. Skutecnosti, ktera fyzické osobé brani
v zafazeni do evidence uchazecli o zaméstndni a vedeni v ni, je také pracovnépravni
vztah nebo sluzebni pomér s vyjimkami tzv. nekolidujiciho zaméstnani a zaméstnani,
které neni pro uchazeCe o zaméstnani vhodnym zaméstnanim a je zprostfedkovano
ufadem prace nejdéle po dobu 3 mésicl, pokud odpovidd jeho zdravotnimu stavu
(,,kratkodobé zaméstnani*“). Vykon kratkodobého zaméstnani pii soucasném vedeni
v evidenci uchazecii o zaméstnani neni limitovan vysi vydélku ¢i odmény (srov. § 25

odst. 5 ZoZ).

1 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 44.

Bydlistém se pro Gcely zdkona o zaméstnanosti rozumi podle § 5 pism. b) ZoZ u statniho ob¢ana
CR adresa mista trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky, u cizince, ktery je obéanem Evropské
unie nebo jeho rodinnym piisluinikem anebo rodinnym piislusnikem ob¢ana CR, adresa trvalého
nebo piechodného pobytu na izemi CR, a pokud takovy pobyt nema, adresa mista, kde se na
tizemi CR obvykle zdrzuje, u cizince, ktery neni obéanem EU ani jeho rodinnym piislusnikem ani
rodinnym piislusnikem ob&ana CR, adresa mista trvalého pobytu na tizemi CR.

42
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Uprava tzv. nekolidujiciho zaméstnani umoziiuje ur¢ity vydélek uchazee o
zaméstnani a zaroven vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani a pobirdni podpory
v nezameéstnanosti, nebot’ podle § 25 odst. 3 ZoZ zatazeni a vedeni v evidenci uchazec¢t
0 zaméstnani nebrani vykon ¢innosti na zéklad¢ pracovniho nebo sluzebniho poméru,
pokud mési¢ni vydélek neptfesahne polovinu minimalni mzdy, nebo vykon ¢innosti na
zaklad¢ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, pokud meési¢ni
odména nebo odména ptipadajici na 1 mésic za obdobi, za které pfislusi, nepfesahne
polovinu minimélni mzdy (v soucasné dob¢ tedy 4 000 K¢ hrubého piijmu). Tyto
aktivity maji sice povahu pracovnépravniho vztahu nebo sluzebniho poméru, ale
vydélkem a rozsahem jsou zanedbatelné a nemohou byt hlavnim zdrojem piijmu
fyzické osoby. Jejich vykon zaroven nesmi branit uchazeci o zaméstnani v poskytovani
soucinnosti Ufadu prace pii zprosttedkovani vhodného zaméstnani a v pfijeti nabidky

vhodného zamé&stnani (srov. § 25 odst. 4 ZoZ).

Pokud uchaze¢ vykonava vice takovych Cinnosti, pak se pro ucely splnéni
podminky mési¢niho vydélku tyto odmény scitaji. Uchaze¢ o zaméstnani je rovnéz
povinen ufadu prace vykon téchto ¢innosti ozndmit do 8 kalendarnich dnti od vzniku
pracovniho nebo sluzebniho poméru nebo ode dne uzavieni dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni Cinnosti, a ve lhiité stanovené ufadem prace dokladat vysi

v orvo r 1 v 43
mési¢niho vydélku nebo odmény.

Uchazecem o zaméstnani se podle § 25 odst. 2 ZoZ nemiize stat fyzickd osoba

v dobg, po kterou
e jeuznana docasné neschopnou prace,

e vykonava trest odnéti svobody, ochranné opatieni zabezpecovaci detenci nebo je ve

vazbé,
e pobird penézitou pomoc v matetstvi v dobé pted porodem a 6 tydnil po porodu, nebo

e je invalidni v tfetim stupni**, s vyjimkou fyzické osoby, ktera je invalidni ve tietim

stupni a je schopna vyd&le¢né &innosti za zcela mimoradnych podminek*’

# Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 43.

# ZoZ ptimo odkazuje na § 39 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist.

¥ ZoZ piimo odkazuje na § 39 odst. 4 pism. f) téhoz zakona.
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Z téchto diivodu by fyzickd osoba nemohla do zaméstndni nastoupit, proto ani

nemuize byt zafazena do evidence uchazeti o zaméstnani.*

Zakon o zaméstnanosti vymezuje zvlastni kategorii uchazeclii o zaméstnani,
kterym se pri zprostiedkovani zaméstnani vénuje zvySena péce, protoZe ji potiebuji
pro sviij zdravotni stav, vék, péci o dit¢ nebo z jinych vaznych divodi. Demonstrativni

vycet takovych uchazeci je obsazen v § 33 odst. 1 ZoZ a jsou jimi zejména

e fyzické osoby se zdravotnim postizenim (kdo se rozumi osobou se zdravotnim

postizenim viz str. 50 DP),
o fyzické osoby do 20 let véku,
e tchotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu,
o fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku,
e fyzické osoby starsi 50 let véku,

o fyzické osoby, kter¢ jsou vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani nepfetrzité déle
nez 5 meésicu,

e fyzické osoby, které potiebuji zvlaStni pomoc, kdy témito osobami se rozumi
zejména fyzické osoby, které se prechodn¢ ocitly v mimotadné obtiznych pomérech
nebo které v nich Ziji, fyzické osoby spoleCensky neptizpliisobené, fyzické osoby po
ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného
opatieni zabezpeCovaci detence a fyzické osoby ze sociokulturné znevyhodnéného

prostiedi.

Uvedeny vyéet vychazi zustanoveni Umluvy MOP & 168 o podpoie
zaméstnanosti a ochrané proti nezaméstnanosti, kterd stanovi skupiny osob, které¢ maji
pro své specifick¢é znaky problémy na trhu prace. K jednotlivym skupindm téchto
uchazeci je tfeba pfistupovat odliSnym zptsobem jak pii zprosttedkovani zaméstnani,
tak pii poradenstvi nebo uplatiiovani jednotlivych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti. ZvIastni péce o tyto kategorie uchazecu se projevuje napft. i pii hlaSeni
volnych pracovnich mist zaméstnavatelem, ktery je povinen z nich na vyzadani aradu

prace vybrat ta, ktera jsou vhodné praveé pro takovéto uchazece (srov. § 36 ZoZ).

% Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 42.
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Ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazecli o zaméstnani, kterym se vénuje zvlastni
péce, na trhu prace slouzi individualni akéni plan. Tento dokument vypracovava urad
prace za soucinnosti uchazeCe o zaméstndni, jeho cilem je prostfednictvim
individuédlniho pfistupu zvysit aktivitu takového uchaze¢e a motivovat ho, aby co
nejdiive nalezl uplatnéni na trhu prace, poptipad¢ ho s prispénim rekvalifikace pfipravit
k takovému uplatnéni nebo ho umistit na spolecensky ucelnad pracovni mista nebo mista
pro zdravotné postizené osoby. Obsahem individualniho akéniho plédnu je zejména
stanoveni postupu a casového harmonogramu plnéni jednotlivych opatieni, pfi
formulovani jeho obsahu se vychazi z dosazené kvalifikace, zdravotniho stavu,
moznosti a schopnosti uchazece. Povinnost ufadu prace vypracovat individualni akéni
plan je zdkonem o zaméstnanosti stanovena v pifipad¢ uchazecii o zaméstnani vedenych
v evidenci nepfetrzit¢ déle nez 5 mésicl, protoze motivace k nalezeni zaméstnani po
této dob¢ klesa. Uchaze¢ o zaméstnani je povinen poskytnout soucinnost ufadu prace pii
vypracovani individualniho ak¢éniho planu, jeho aktualizaci a vyhodnocovani,
v terminech stanovenych Gfadem prace, a plnit podminky v ném stanovené (srov. § 33
odst. 2). Neposkytnuti takové soucinnosti nebo neplnéni podminek v individualnim
akénim planu stanovenych (oboji bez vaznych divodi) méa za nasledek vytazeni
uchazete z evidence uchaze®i o zaméstnani,’ coZ povazuji za logickou a spravnou
sankci vzhledem k vétsicasové ndroCnosti a namahavosti pro ufad prace pfi

vypracovani individudlniho akéniho plénu.
4.2.4 Zakladni prava a povinnosti uchazece o zaméstnani

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery je ufadem prace veden v evidenci uchazecli o
zaméstnani, ma pravo na zprosttedkovani zaméstnani a na poskytnuti dalSich sluzeb
podle zdkona o zaméstnanosti. Dalsi nepopiratelnd vyhoda, ktera pro fyzickou osobu
plyne ze statutu uchazece o zaméstnani, spoCivd ve skutecnosti, Zze po dobu vedeni
uchazeCe o zaméstndni v evidenci uchazecli o zaméstnani za néj hradi zdravotni
pojisténi stat a doba, po kterou je veden v této evidenci, je mu zapocitdvana jako cast

na diichodovém pojisténi, a to po dobu, po kterou mu nélezi podpora v nezaméstnanosti,

47 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 53.
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a nejvyse v rozsahu jednoho roku po dobu, po kterou mu podpora v nezaméstnanosti
nenalezi.*

Mezi prava uchazece lze rovnéz zatadit moznost pozadat mistné ptislusny trad
prace (tedy ten, v jehoz spravnim obvodu ma bydlisté) o zprostiedkovani zaméstnani
Gfadem prace, v jehoz spravnim obvodu se z vaznych divoda™® (k vaznym diivodim
také viz str. 42 DP) skute¢né¢ zdrzuje. Pokud se tufady prace dohodnou do 10
kalendatfnich dnti ode dne podani Zadosti, zprosttedkovéava jeho zaméstnani a vykonava
dal§i prava a povinnosti vyplyvajici ze zdkona o zaméstnanosti Ufad prace, v jehoz
spravnim obvodu se uchaze¢ o zaméstnani skute¢né zdrzuje. V ptipadé, ze k dohodé
nedojde, urci ufad prace, ktery bude tyto Cinnosti vykonavat, Ministerstvo prace a

socialnich véci (srov. § 28 ZoZ).

Pokud uchaze¢ o zaméstnani spliiuje podminky uvedené v § 39 ZoZ, ma narok na
podporu v nezaméstnanosti, pokud spliiuje podminky stanovené v § 40 ZoZ, ma narok
na podporu pii rekvalifikaci (vice k podporam v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci

v kapitole zabezpeceni v nezaméstnanosti na str. 82 a nasl. této DP).

Zakladni povinnosti uchazece o zaméstnani je poskytovat uradu prace potfebnou
soucinnost, pficemz v § 31 ZoZ jsou vyjmenovany piipady, které jsou povazovany za

marfeni takové soucinnosti. Jsou jim

e neplnéni povinnosti viic€i radu préce, prestoze je uchazec¢ podle 1¢katského posudku

schopen tyto povinnosti plnit,
e neprojednani doporuceného zaméstnani ve 1hiit¢ stanovené uradem prace,
e nedostaveni se na ufad prace ve stanoveném terminu bez vaznych davodua,

e neplnéni povinnosti stanovené v § 21 ZoZ, tedy nesdéleni uradu prace udaji o svych
zdravotnich omezenich v rozsahu, ktery je potfebny pro vyhledani vhodného
zaméstnani, rekvalifikaci a pro stanoveni vhodné formy pracovni rehabilitace,
ptipadné nesdéleni informace, Ze je osobou se zdravotnim postiZenim a nepodrobeni

se vySetfeni za ucelem posouzeni svého zdravotniho stavu nebo nepodrobeni se

* Steinichova, L. Pritvodce novym zakonem o zaméstnanosti. Privodce Extra 3/2004. Praha: BMSS-
START, 2004, s. 16.
http://portal.mpsv.cz . Co délat pii ztrat€¢ zameéstnani? Kdo za mé bude platit socialni a zdravotni
pojisténi?

¥ Vazné davody jsou vymezeny v § 5 pism. ¢) ZoZ.
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psychologickému vySetieni za ticelem posouzeni zplsobilosti k vykonu povoléni, na

které ma byt rekvalifikovan.

Uvedené ctyfi pfipady jedndni uchazece, kterymi maifi soucinnost, jsou
formulovany na zakladé praxe, protoze vSak nelze taxativhim vyctem obsahnout
vSechna takova jedndni, mafenim soucinnosti jsou také obecné jakakoli jind jednani,
kterymi uchaze¢ mari zprostfedkovani zaméstnani nebo nastup do zaméstnani. Zda je to
které jednani marenim soucinnosti ve smyslu zdkona o zaméstnanosti pak zavisi na

’ o v 7 , 50
uvaze a posouzeni pfislusného organu.

Dalsi povinnosti uchazeCe o zaméstnani se vztahuji k evidenci uchazecl o
zamestnani, ktera obsahuje udaje uvedené v § 27 odst. 1 ZoZ. Ty jsou urceny pro ucely
zprostiedkovani zaméstndni, pro statistické ucely a pro dalsi, zvlaStnimi pravnimi
predpisy stanovené ucely. Skutecnosti rozhodné pro zatazeni nebo vedeni v evidenci je
uchaze¢ podle § 27 odst. 2 ZoZ povinen osvédcit ufadu prace uz pii podani zadosti o
zprostfedkovani zaméstnani, zmény téchto skutecnosti je pak povinen osobné nebo
pisemné oznamit nejpozdéji do 8 kalendainich dntl, ve stejné lhlit€ a stejnym zplisobem
je povinen oznamit divody, pro které se nedostavil ve stanoveném terminu na urad

prace.”!
4.2.5 Ukonceni vedeni v evidenci a vyirazeni z evidence uchazece o
zaméstnani

Uchaze¢i o zaméstnani ukonéi ufad prace podle § 29 ZoZ vedeni v evidenci

uchazecu o zameéstnani dnem

e nastupu do zaméstnani, s vyjimkou piipadi tzv. nekolidujiciho a kratkodobého
zaméstnani (viz str. 35 a 36 DP), nebo zahdjeni ¢innosti uvedenych v § 25 odst. 1
ZoZ (k témto ¢innostem viz str. 35 DP), a to na zdkladé osobniho nebo pisemného

oznameni uchazece,

e doruceni pisemné zadosti uchazece o ukonceni vedeni v evidenci, pokud neni dan

néktery z davodu pro vytazeni z evidence podle § 30 ZoZ,

3% Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 51. .

3! Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentét. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 45.
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e nastupu vykonu trestu odnéti svobody, néstupu vykonu ochranného opatieni

zabezpecovaci detence,

e nasledujicim po dni umrti uchazeCe o zaméstndni nebo dnem ndsledujicim po

prohlaseni jeho osoby za mrtvého,
e nasledujicim po uplynuti 6 mésicti ode dne vzeti uchazece do vazby,

e zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani, pokud ufad prace dodatecné zjistil, Ze
uchaze¢ nebyl zpasobily byt tuclastnikem pravnich vztahti podle zdkona o

zameéstnanosti, nebo

e pozbyti zpusobilosti uchazece o zaméstnani byt ucastnikem pravnich vztahti podle

zakona o zameéstnanosti.

O ukonceni vedeni uchazece v evidenci uchazeCli o zaméstnani se nevydava
rozhodnuti ve spravnim fizeni a na rozdil od nékterych piipadl vyfazeni z evidence

v o W N4 I3 . 4 2
uchazett o zamdstnani nema nikdy sankéni povahu.”

UchazeCe o zaméstnani ufad prace podle § 30 ZoZ zevidence uchazecl o

zaméstnani rozhodnutim vyradi, jestlize

e nastala néktera ze skutecnosti branicich zarazeni nebo vedeni v evidenci uchazeci o
zaméstnani, které jsou uvedeny v § 25 ZoZ (s vyjimkou docasné pracovni
neschopnosti, vykonu trestu odnéti svobody, ochranného opatieni zabezpecovaci
detence, vazby, pobirani penézité pomoci v matetstvi v dobé pfed porodem a 6
tydnit po porodu), a uchaze¢ tyto skutecnosti neoznami ufadu prace ve lhité 8

kalendarnich dnu,

e uchaze¢ nesplni oznamovaci povinnost ohledné tzv. nekolidujiciho zaméstnani (viz
str. 36 DP), nebo neoznami ve lhité 8 kalendarnich dni dalsi skutecnosti, které maji

vliv na zafazeni a vedeni v evidenci,

e uchaze¢ neni podle Iékarského posudku schopen plnit povinnost soucinnosti

s ufadem prace pti zprostiedkovani zaméstnani,

32 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentét. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 47.
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e uchaze¢ zrusil svij souhlas se zpracovanim osobnich udaji, nebo vykonava

nelegélni praci>’.

UchazeCe o zaméstnani tufad prace zevidence uchazeci o zaméstnani

rozhodnutim vyftadi, jestlize bez vazného divodu

e odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani (k vhodnému zaméstndni viz str. 33

DP),

e odmitne nastoupit na dohodnutou rekvalifikaci, neucastni se rekvalifika¢niho kurzu
ve stanoveném rozsahu teoretické a praktické ptipravy, neplni studijni a vycvikové
povinnosti stanovené vzd¢lavacim zafizenim, které rekvalifikaci provadi, nebo se
nepodrobi zavérecnému ovéteni ziskanych znalosti a dovednosti, anebo uchaze¢ o
zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nepretrzit¢ déle nez 5

mésicl, odmitne nabidku Gtfadu prace na rekvalifikaci,

e neposkytne souCinnost pii vypracovani individudlniho akéniho planu, jeho

aktualizaci nebo vyhodnocovéni anebo neplni podminky v ném stanovené,

e odmitne se podrobit vySetfeni svého zdravotniho stavu nebo psychologickému

vySetfeni, anebo mati soucinnost s ufadem prace.

Vazné duvody jsou taxativné vymezeny v § 5 pism. ¢) ZoZ. Jedna se o rodinné
diivody, spocivajici napt. v nezbytné osobni péci o dit€¢ ve véku do 4 let nebo v misté
vykonu nebo povaze zaméstnani druhého manZela nebo registrovaného partnera,
zdravotni diivody, které podle 1ékarského posudku brani vykondvat zaméstnani nebo
plnit povinnost soucinnosti s ufadem prace pti zprostfedkovani zaméstnani, nebo jiné
vazné osobni divody, napi. etické, mravni ¢i nabozenské, nebo divody hodné

zvlastniho zfetele. Prvnich pét divodi uvedenych v zdkoné o zaméstnanosti je

konkrétnich a snadno dolozitelnych, Sesty diivod spocivajici v jinych vaznych osobnich

>3 Nelegalni prace je pro uéely zakona o zaméstnanosti definovana v § 5 pism. €) ZoZ a rozumi se ji
1. pokud fyzicka osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zékladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této fyzické osoby, nebo 2.
pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle zdkona o zamé&stnanosti vyzadovano, nebo v rozporu s povolenim
k dlouhodobému pobytu za Gic¢elem zaméstnani ve zvlastnich ptipadech (dale jen ,,zelena karta“)
vydanym podle zvlagtniho pravniho ptedpisu (zdkona &. 326/1999 Sb., pobytu cizinci na tizemi Ceské
republiky, ve znéni pozd¢&jsich predpisti) nebo bez zelené karty, je-li podle tohoto zakona vyzadovana;
to neplati v piipadé pfevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c¢) zdkoniku prace (k tomuto
prevedeni viz pozn. 81 DP).
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divodech je obecnéjsi. Je zde tak ponechan prostor ke spravnimu uvazeni uiadu prace,

zda konkrétni piipad za vazné diivody uzna.™

Vyftazeni z evidence uchazecli o zaméstnani se provede dnem, kdy nastala néktera
z vySe uvedenych skutecnosti. O vyfazeni rozhoduje ufad prace ve spravnim fizeni,
uchaze¢ o zaméstnani ma tak pravo branit se proti takovému rozhodnuti podanim
opravného prostiedku-odvoléani, které¢ nema odkladny uc¢inek. O odvolani rozhoduje
organ ufadu prace nadfizeny, tedy Ministerstvo prace a socialnich véci. Rozhodnuti o
vyfazeni z dGvodu nesplnéni oznamovaci povinnosti ohledné¢ vzniku skutecnosti
uvedenych v § 25 ZoZ, s vyjimkou skute¢nosti uvedenych v § 25 odst. 2 pism. a) az ¢)
(viz vySe uvedeny bod prvni na str. 41 DP), nelze vydat po uplynuti 3 let ode dne, kdy
nastala skuteCnost branici vedeni v této evidenci. Toto je stanoveno z divodu pravni

jistoty uchazeée, ale i z divodi administrativnich (srov. § 30 odst. 3 ZoZ).”

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery byl vyfazen z evidence z diivodu vykonu nelegalni
prace nebo z ditvodl vyse zminénych aktivit u¢inénych bez vaznych davodi, mize byt
na zékladé nové pisemné zadosti do evidence uchazefli o zaméstnani znovu zafazen
nejdiive po uplynuti doby 6 mésich ode dne vyfazeni zevidence uchazecl o
zaméstnani. V pfipad¢ vyfazeni z ostatnich vySe zminénych pfic¢in (kromé vytazeni
z divodu, ze uchazeC¢ o zaméstnani neni podle lékaiského posudku schopen plnit
povinnost soucinnosti s Ufadem prace pii zprostiedkovani zaméstnani) je tato doba

polovicni, tedy 3 mésice (srov. § 30 odst. 4 ZoZ).

Podle mého nadzoru jsou ustanoveni o vyfazeni z evidence uchazecli o zaméstnani
nastaveny spravng, jedna se vétSinou o piipady, kdy uchaze¢ porusil néjakou povinnost,
ktera je mu stanovena zdkonem o zaméstnanosti. Ze statutu uchazece o zaméstnani (jak
jiz bylo uvedeno) plyne fyzické osob¢ fada vyhod a tudiz je rozumné po ni pozadovat i
néjaké povinnosti. Sankce, kterd spocivd ve znemoznéni opétovného zatazeni do
evidence po urcitou dobu po vyfazeni, jsou spravné odstupniovany podle zavaznosti

provinéni. Dobu 6 mésici bych vSak v nékterych ptfipadech i prodlouzil (napf. pii

* Bicakova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Privodce oblasti zamé&stnanosti v obdobi hospodarské
recese. Privodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 76-77.
Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 13.

>3 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 49.
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odmitnuti nastoupeni do vhodného zaméstnani bez vaznych divodi nebo pii vykonu
nelegalni prace), v jinych zkratil (napf. pii odmitnuti podrobeni se vySetfeni svého

zdravotniho stavu nebo psychologickému vySetieni bez vazného diivodu).

4.3 Zprostiredkovani zaméstnani agenturami prace
4.3.1 Povoleni ke zprostiredkovani zaméstnani

Agentury prace jsou pravnické nebo fyzické osoby, které maji prislusné povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani (srov. § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ). Uprava agenturniho
zaméstnavani v zikoné o zamé&stnanosti vychazi z Umluvy MOP ¢&. 181 o soukromych

agenturach prace a je s ni plné v souladu.

Povoleni vydava Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé zadosti™®
pravnické nebo fyzické osoby o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani na tzemi
Ceské republiky, ke zprostfedkovani zaméstnani cizincti na tizemi Ceské republiky,
nebo ke zprosttedkovani zaméstnani do zahrani¢i (srov. § 60 odst. 1 ZoZ). Podminky
pro udéleni povoleni, které musi zadatel spliovat, jsou uvedeny v § 60 ZoZ, od 1. ledna
2009 je podle § 60a ZoZ navic tieba také souhlas Ministerstva vnitra, ktery vychazi ze
zhodnoceni bezpecnostnich informaci o Zadateli ze zdrojii policie a zpravodajskych
sluZzeb. Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani se vydavd maximaln¢ na dobu 3 let,

pfi¢emz ho lze vydavat i opakované na zakladé znovu podané zadosti.”’
Podle § 63 odst. 1 ZoZ povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani zanika
e smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické osoby,

e vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku zahrani¢ni

osoby z obchodniho rejstiiku,
e uplynutim doby, na kterou bylo vydano, nebo

e rozhodnutim Ministerstva prace a socidlnich véci o odejmuti povoleni.

w
N

Nalezitosti zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani jsou uvedeny v § 61 ZoZ.
Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 83.
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K odejmuti povoleni dochazi z divodii vyjmenovanych v § 63 odst. 2 ZoZ, a to

jestlize pravnicka nebo fyzicka osoba
e pfestane spliiovat podminky pro udéleni povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani,

e zprosttedkovava zaméstndni v rozporu spodminkami pro zprostfedkovani
zaméstnani stanovenymi v zakoné¢ o zaméstnanosti nebo v rozporu s vydanym

povolenim ke zprostiedkovani zaméstnani nebo s dobrymi mravy,

e porusi povinnost, kterou agenturdm prace uklada § 308 nebo 309 zakoniku prace (k

témto povinnostem viz nésledujici strana),
< . Co y 58
e opakované neplni oznamovaci povinnost ulozenou v § 59 ZoZ"", nebo
e 0 to pozada.

Podle § 63 odst. 3 ZoZ Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodnutim povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické osobé odejme rovnéz v piipadé,
Zze Ministerstvo vnitra odvold souhlas svydanim povoleni ke zprostiedkovani

zamestnani.

Agentury mohou zprostfedkovani zaméstnani provadét bezplatné nebo za tihradu,
véetné takové, pii které je dosahovan zisk. Uhrada smi byt pozadovana pouze po
zaméstnavateli, nikdy ne po fyzické osobé, které je zaméstnani zprosttedkovavano.
Zékon o zameéstnanosti rovnéz zakazuje provadét ve prospéch agentury prace nebo
uzivatele pii zprosttedkovani zaméstnani za uhradu jakékoliv srdzky ze mzdy nebo
z jiné odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou praci (srov. § 58 odst. 2 a 3

Z707).

Agentury prace mohou stejné jako ufady prace zprostiedkovavat zaméstnani
formou vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchazi, a vyhledani
zaméstnancl pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily, a formou poradenské a

informacni ¢innosti v oblasti pracovnich piilezitosti (viz str. 31 DP).

¥ § 59 ZoZ upravuje povinnosti agentur prace vést evidenci o zdkonem stanovenych skute¢nostech a
sdélovat Ministerstvu prace a socialnich véci zdkonem stanovené tidaje pro statistické ucely.

45



4.3.2 Zprostiedkovani zaméstnani formou docasného pridéleni
zaméstnance k vykonu prace pro uZivatele

Na rozdil od ufadi prace jen agentury prace mohou zprostiedkovavat zaméstnani
formou docasného pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo
fyzickou osobu (uzivatele). Tim se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o
pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za t¢elem vykonu prace pro
uzivatele (srov. § 66 ZoZ). Pracovni smlouva i dohoda o pracovni ¢innosti musi vedle
nalezitosti stanovenych pro n¢ zakonikem prace (dale také ,,ZP*) obsahovat ujednani,
ve kterém se agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace u
jiného zaméstnavatele (uzivatele) a zaméstnanec se zavaze takovou praci vykonavat
(srov. § 2 odst. 5 zakoniku prace).”® Agentura prace mize svého zaméstnance doasné
pridélit k vykonu prace pro uzivatele jen na zékladé¢ pisemné dohody o docasném
pfidéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle ustanoveni § 308 a 309 zakoniku
prace. Nalezitosti dohody jsou vymezeny v § 308 ZP. Podle § 309 odst. 1 ZP po dobu
docasného pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele uklada
zaméstnanci agentury prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci,
davd mu ktomu ucelu pokyny, vytvaii pfiznivé pracovni podminky a zajist'uje
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci uzivatel. UzZivatel vSak nesmi vii¢i zaméstnanci
agentury prace Cinit pravni Ukony jménem agentury prace, neni napiiklad opravnén
ménit druh prace, ktery je uveden v pracovni smlouve uzaviené mezi agenturou prace a
zam&stnancem, i kdyby ten s tim souhlasil.®” Obsah pisemného pokynu, na zakladd
kterého agentura prace ptidéluje zaméstnance k do€asnému vykonu prace u uzivatele, je

pak upraven v odstavci 2.

Agentura prace a uzivatel jsou povinni zabezpecit, aby pracovni a mzdové
podminky docasné piidéleného zaméstnance nebyly horSi, nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance. Pokud by tomu tak bylo, je agentura prace
povinna na zadost doCasné pfidéleného zaméstnance nebo, pokud tuto skutecnost zjisti

jinym zpusobem i bez takové zadosti, zajistit rovné zachazeni. Docasné prideleny

% Bicakova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Privodce oblasti zamé&stnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 46.

50 Bi¢akova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Pritvodce oblasti zam&stnanosti v obdobi hospodaiské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 47.
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zaméstnanec ma pravo domahat se u agentury prace uspokojeni prav, kterd mu takto
vznikla (srov. § 309 odst. 5 ZP). Uvedené povinnosti jsou stanoveny z diivodu ochrany
jak docasné pfid¢lenych zaméstnanci, tak kmenovych zaméstnanc uzivatele, aby
nedochazelo k jejich nahrazovani pracovniky, ktefi jsou hiife placeni a maji nizsi

standard pracovnich podminek.

Tento zplisob zaméstnavani fyzickych osob, bézné¢ nazyvany agenturnim
zaméstnavanim, je vyhleddvan zamcéstnavateli, ktefi se zabyvaji Cinnostmi, kde
dochdzi k ¢astému narastu a poklesu zakéazek, na ktery je potieba rychle reagovat (pro
predstavu je takovym zaméstnavatelem naptiklad tuzemska automobilka Skoda Auto).
Agenturni zaméstnavani je pak zakonem o zaméstnanosti vylouceno u drziteld zelenych
karet (k zelenym kartam viz str. 63 DP), jejichz smyslem je pfildkat kvalifikovanou

pracovni silu ze zahrani¢i na del3i dobu, nikoli podporovat zaméstnavani do¢asné.®!

Ve zpravé Ministerstva vnitra o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za
rok 2009 je uvedeno, Ze oblastni inspektoraty prace odhalily porusovani pravnich
predpisit u 68 % kontrolovanych agentur prace. NejCastéji byla poruSovana pravé
ustanoveni § 308 a 309 zakoniku prace tykajici se agenturniho zaméstnavani. Zjistény
byly jak obsahové neuplné, tak zcela chybéjici pisemné pokyny, na zaklad¢ kterych jsou
zaméstnanci docasné pridéleni k vykonu prace u uZzivatele, ale i neuplné nebo zcela
chybéjici dohody o docasném piidéleni zaméstnanci. V fade ptipadil bylo také zjisténo,
ze agentury prace poskytuji mzdu az po lhité splatnosti a neposkytuji ptiplatky za praci
v noci, za sobotu a neddli atd.®” Odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani je
nastrojem, ktery by podle mého nazoru predevSim mél zabranovat poruSovani
povinnosti agenturami prace. Myslim si, ze tato Cisla naznacuji, ze do budoucna bude
tteba zvysit intenzitu kontrol a zaroven i zpfisnit postihy. Kromé& pokutovani agentur
prace bych pravé zvysil intenzitu odnimani povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani. Za
dobry krok povazuji nové zavedenou podminku k ziskéni povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani spocivajici v souhlasu Ministerstva vnitra, které si zZadatele o povoleni ke

zprostfedkovani zaméstnani pfed vydanim souhlasu provéii. Myslim si, ze zpiisnéni

6! Subrt, B. Agenturni zaméstnavani. Stav a problémy v §irsich souvislostech 1. &ast. Prace a mzda,
2008, ¢. 4, s. 46-47.

Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 88.

www.mver.cz . Obchod s lidmi — Dokumenty. Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice
za rok 20009.
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podminek pro zprosttedkovavani zaméstnani agenturami prace je vzhledem k vysokému

procentu proviniv§ich se agentur prace na miste.

4.3.3 Narizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., kterym je omezeno agenturni

zaméstnavani cizincd

Zakon o zaméstnanosti obsahuje v § 64 ustanoveni zmociujici vladu k vydani
nafizeni ke stanoveni druhl praci, které agentura prace nemiize formou docasného
pfidéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat. Tohoto zmocnéni vlada Ceské
republiky vyuzila, nebot’ agentury prace bez ohledu na neptiznivy vyvoj ekonomiky
Ceské republiky v nastalé dob& hospodafské recese neodiivodnéné zapijéovaly
zaméstnance ze zahrani¢i uzivateli a sjednavali s nimi druh prace, aniz by soucasné
prihlizely k situaci na trhu prace. Vysledkem této situace je vydani nafizeni vlady ¢.
64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agentura prace nemiize formou doc¢asné¢ho
ptidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovéavat. Natizeni nabylo G¢innosti dne
27. biezna 2009 a vztahuje se jak na agentury prace se sidlem v CR, tak se sidlem

v zahrani¢i, kterym bylo Ministerstvem prace a socialnich véci udéleno povoleni ke

zprostiedkovani zaméstnani cizinct na uzemi CR.

Podle § 1 tohoto nafizeni nemiiZe agentura prace pro cizince® zprostfedkovavat
zaméstnani formou docasného piidéleni k vykonu prace u uzivatele pro takové druhy
praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi stupenn vzdélani nez sttedni vzdélani s maturitni
zkouskou®, a praci, které nejsou uvedeny v piiloze k tomuto nafizeni. Mezi nimi jsou
napf. tato zaméstnani: zednici, kamenici, omitkafi, tesafi, truhlafi, stavebni a provozni
elektrikafi, mechanici a opravafi motorovych vozidel, Svadleny, vysivaci, fidici
autobusd, trolejbusty, tramvaji, ndkladnich automobill a tahact. Jen v profesich, ktera

jsou v ptiloze uvedena, tak Ize cizince prostfednictvim agentur prace zaméstnavat.

Omezeni stanovend timto nafizenim se nevztahuji na pracovni pomér nebo

dohodu o pracovni ¢innosti, které byly uzavieny mezi zaméstnavatelem a agenturou

8 Kdo se rozumi cizincem podle zakona o zaméstnanosti upravuje § 85 ZoZ (viz také str. 57 DP).

64 Podle § 58 odst. 4 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, ziska zak stiedni vzdélani s maturitni
zkouskou uspésnym ukonéenim vzdélavacich programu Sestiletého nebo osmiletého gymnazia,
vzdélavaciho programu v délce 4 let denni formy vzdélavani, vzdélavaciho programu nastavbového
studia v délce 2 let denni formy vzdélavani nebo vzdélavaciho programu zkraceného studia pro ziskani
sttedniho vzdé€lani s maturitni zkouskou.
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prace pifede dnem nabyti ucinnosti nafizeni a na pracovni pomér nebo dohodu o
pracovni Cinnosti uzaviené ode dne nabyti G¢innosti nafizeni vlady, avSak v souladu
s povolenim k zaméstnani vydanym na zdklad¢ Zadosti cizince, kterd byla dorucena

tifadu prace piede dnem nabyti uéinnosti nafizeni (srov. § 2 natizeni &. 64/2009 Sb.).

Vzhledem k soucasné vysoké nezaméstnanosti povazuji vydani tohoto nafizeni za
spravné. Agenturni zameéstnanci-cizinci ze tfetich stath nemohou nastupovat na
nafizenim stanovenda pracovni mista a ta by tak méla byt uvolnéna pro obéany CR a EU

a jejich rodinné ptislusniky.

5 Bi¢akova, O. Zaméstnavani cizincti v dobé hospodatské recese. Prace a mzda, 2009, &. 10, s. 48.
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5. Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

V soucasné dobé poznamenané celosvétovou hospodaiskou recesi je zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim na trhu prace problematictéjsi nez diive, nezaméstnanost
u této kategorie fyzickych osob je vysokd, zaméstnavatelé nemaji zajem na

v y 7w v o 66
zameéstnavani téchto obcéanu.

Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (dale jen ,,0soby se zdravotnim
postizenim®) je podle § 67 odst. 1 ZoZ poskytovana zvySena ochrana na trhu prace.
Pokud jsou osoby se zdravotnim postizenim uchazeCi o zaméstnani, nalezi jim rovnéz
zvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani, pficemz ke zvySeni moznosti jejich
uplatnéni na trhu prace slouzi individualni akéni plén (viz str. 37 a 38 DP). K zaclenéni
uchazecli o zaméstnani se zdravotnim postizenim na trh prace Casto slouzi i néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti, pfedevSim spoleCensky ucelna pracovni mista (viz str.

77 DP) a ptispévek na zapracovani (viz str. 79 DP).

Osobami se zdravotnim postiZenim jsou podle § 67 odst. 2 ZoZ fyzické osoby,

které jsou

e organem socialniho zabezpefeni uzndny invalidnimi ve tfetim stupni (dale jen

,,080by s t€¢z§im zdravotnim postizenim*),
e organem socidlniho zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,

e rozhodnutim ufadu prace uznany zdravotné znevyhodnénymi (dale jen ,,0soby

zdravotn¢ znevyhodnéné®).

Za zdravotné znevyhodnénou osobu se podle § 67 odst. 3 ZoZ povazuje fyzicka
osoba, ktera ma zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnadni nebo jinou
vydelecnou ¢innost, ale jeji schopnosti byt nebo zlistat pracovné zaclenéna, vykonavat
dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou

podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Utad prace vede evidenci osob se zdravotnim postizenim, kterym poskytuje

sluzby podle zdkona o zaméstnanosti. Evidence obsahuje tidaje uvedené v § 68 odst. 1

6 Bigakova, O. Osoby se zdravotnim postizenim vyzaduji zvy$enou ochranu na trhu prace i v obdobi
hospodarské recese. Prace a mzda, 2009, ¢. 7, s. 33.
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Z0Z, ty jsou ureny vyhradné pro ucely zaclenéni a setrvani téchto osob na trhu prace a

pro statistické ucely.

Podle zdkona o zaméstnanosti maji osoby se zdravotnim postizenim pravo na
pracovni rehabilitaci, kterou se rozumi souvisla ¢innost zaméfena na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou na zakladé jeji zadosti
zabezpetuji ufady prace a hradi naklady®” s ni spojené. Na pracovni rehabilitaci mohou
byt na zékladé¢ doporuceni oSetfujiciho lé¢kafe vydaného jménem zdravotnického
zafizeni zafazeny rovnéz fyzické osoby, které jsou uzndny za docasné pracovné
neschopné. Pracovni rehabilitaci zabezpecuje ufad prace mistné prislusny podle bydliste
osoby se zdravotnim postizenim ve spoluprdci s pracovné rehabilitacnimi stedisky
nebo muize na zdklad¢ pisemné dohody, jejiz nalezitosti vymezuje § 70 ZoZ, povéfit
zabezpeCenim pracovni rehabilitace jinou pravnickou nebo fyzickou osobu (srov. § 69

odst. 1 a2 ZoZ).

Pracovni rehabilitace zahrnuje mnozstvi raznorodych c¢innosti, zdkon o
zaméstnanosti podava v § 69 odst. 3 ZoZ jejich demonstrativni vycet a zafazuje mezi né
poradenskou c¢innost zaméfenou na volbu povolani, volbu zaméstnani nebo jiné
vydélecné cCinnosti, teoretickou a praktickou piipravu pro zaméstnani nebo jinou
vydélecnou Cinnost, zprostfedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zménu povolani a

vytvafeni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani nebo jiné vydélecné Cinnosti.

Zakladnim dokumentem, podle kterého celd pracovni rehabilitace probihd, je
individualni plan pracovni rehabilitace. Utad prace ho sestavuje v souéinnosti s osobou
se zdravotnim postizenim, a to s ohledem na jeji zdravotni zptsobilost, schopnost
vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou vydéleCnou cinnost a kvalifikaci a
s ohledem na situaci na trhu prace. Obsah individualniho planu pracovni rehabilitace
upravuje § 1 vyhlasky €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,,provadéci vyhlaska®).

Teoreticka a prakticka priprava pro zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

osob se zdravotnim postizenim, kterd je jednou z forem pracovni rehabilitace, zahrnuje

%7 Druhy nakladd pracovni rehabilitace hrazenych titadem prace a zptisob jejich thrady upravuje v § 2
az 5 vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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podle § 71 ZoZ ptipravu na budouci povolani podle zvlaStnich pravnich ptedpist,

pripravu k praci a specializované rekvalifikacni kurzy.

Priprava k praci, kterd trva nejdéle 24 mésict, je podle § 72 odst. 1 ZoZ cilena
¢innost sméfujici k zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni
misto a kziskdni znalosti, dovednosti a navykd nutnych pro vykon zvolené¢ho
zaméstnani nebo jiné vyd€leCné cinnosti. Piiprava k praci osoby se zdravotnim

postizenim se podle § 72 odst. 2 ZoZ provadi

e na pracovistich jejiho zaméstnavatele individudlné pfizpsobenych zdravotnimu

stavu této osoby, pricemz muize byt provadéna s podporou asistenta,

e v chranénych pracovnich dilndch a na chranénych pracovnich mistech pravnické

nebo fyzické osoby, nebo

e ve vzdélavacich zafizenich statu, uzemnich samospravnych celkd, cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, obanskych sdruzeni a dalSich pravnickych a fyzickych

osob.

O pfipravé k praci uzavira ufad prace sosobou se zdravotnim postizenim
pisemnou dohodu, kterd obsahuje udaje uvedené v § 72 odst. 3 ZoZ. Osobé se
zdravotnim postizenim, kterd nepobira davky nemocenského pojisténi, starobni diichod
nebo mzdu (plat) nebo ndhradu mzdy (platu), nalezi podle § 72 odst. 5 ZoZ po dobu
ucasti na piiprave k praci na zaklad€ rozhodnuti ufadu prace podpora pii rekvalifikaci, a

to 1 v pfipadé, kdy tato osoba neni vedena v evidenci uchazecti o zaméstnani.

Pokud je pfiprava na praci osob se zdravotnim postizenim provadéna na
pracovisti zaméstnavatele, ufad prace zaméstnavateli mize uhradit naklady na ptipravu
na praci téchto osob. O pfipravé k praci provadéné na pracovisti zaméstnavatele uzavira
ufad prace se zaméstnavatelem pisemnou dohodu, jejiz naleZitosti vypocitava § 73 odst.
1 ZoZ. Naklady, které miize Gfad prace zaméstnavateli hradit, jsou uvedeny v § 3

provadéci vyhlasky.

Specializované rekvalifikaéni kurzy, které mohou byt podle § 74 odst. 1 ZoZ
organizovany pro osoby se zdravotnim postizenim, jsou uskute¢iiovany za stejnych
podminek jako rekvalifikace uchazect o zaméstnani a zdjemcti o zaméstnani (viz str. 72

DP). Obdobn¢ jako u pfipravy k praci ndlezi podle § 74 odst. 2 ZoZ osob¢ se
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zdravotnim postizenim, ktera nepobird davky nemocenského pojisténi, starobni dichod
nebo mzdu (plat) nebo nahradu mzdy (platu), na zéklad¢ rozhodnuti ufadu prace po
dobu konani téchto kurzii podpora pfi rekvalifikaci, a to 1 v pfipad¢, kdy tato osoba neni

vedena v evidenci uchazec¢u o zaméstnani.

Chranéné pracovni misto je pracovni misto vytvorené zameéstnavatelem pro
osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s ufadem prace, jejiz
nalezitosti upravuje § 75 odst. 6 ZoZ. Chranéné pracovni misto musi byt provozovano
nejméné¢ po dobu 2 let ode dne sjednaného v dohod€é. Na vytvofeni chranéného
pracovniho mista poskytuje ufad prace zaméstnavateli na jeho zadost prispévek (srov. §
75 odst. 1 ZoZ). Dohodu o poskytnuti pfispévku muze Grad prace uzaviit i s osobou se
zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykonavat samostatnou vydéle¢nou ¢innost.
Po této osobé nelze pozadovat vraceni piispévku, pokud piestane vykonavat
samostatnou vydéle¢nou ¢innost ze zdravotnich divodu, v pripadé jeji smrti pak nelze

vraceni prispévku pozadovat po jejich dédicich (srov. § 75 odst. 9 ZoZ).

Vyse ptispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista se 1i$i podle zavaznosti
zdravotniho postizeni a odpovida predpokladanym vydajim, které zaméstnavatel hodla
vynaloZit na vytvofeni tohoto mista.®® Pro osobu se zdravotnim postizenim mize podle
§ 75 odst. 2 ZoZ cinit maximalné osmindsobek (pifi vytvoieni 10 a vice chranénych
pracovnich mist na zdklad¢ jedné dohody s itadem prace desetindsobek) a pro osobu
s t€z8im zdravotnim postizenim maximalné dvanactindsobek (pifi vytvoreni 10 a vice
chranénych pracovnich mist na zéklad¢ jedné dohody s ufadem prace Ctrnactindsobek)
prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az tieti Ctvrtleti ptredchoziho
kalendarniho roku, kterou kazdoro¢né vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci

(viz str. 88 DP).

Na zékladé pisemné dohody se zaméstnavatelem nebo s osobou se zdravotnim
postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou Cinnost, miize urad
prace poskytnout i piispévek na casteCnou Uhradu provoznich ndkladd na chranéné
pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim. Druhy provoznich naklada

chranéného pracovniho mista, na které muze byt poskytnuty titadem prace prispevek,

jsou uvedeny v § 8 provadéci vyhldsky, druhy provoznich nakladi chranéného

68 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 109.
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pracovniho mista osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné, na které mize byt poskytnuty
prispévek, jsou pak uvedeny v § 9 téZe vyhlasky. Rocni vySe piispévku mize Cinit
maximalné trojnasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti

ctvrtleti predchoziho kalendéainiho roku.

Chranéna pracovni dilna je pracovisté zaméstnavatele, vymezené na zakladé
dohody stufadem prace, jejiz nalezitosti jsou uvedeny v § 76 odst. 4 ZoZ, a
ptizplisobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je v primérném
ro¢nim pfepofteném poctu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnancii. Zplsob
vypoctu ro¢niho piepocteného poctu zaméstnanci je stanoven v § 7 provadéci vyhlasky.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne
sjednané¢ho v dohod¢. Na vytvofeni chranéné pracovni dilny poskytuje ufad prace

zamestnavateli prispévek (srov. § 76 odst. 1 ZoZ).

Vyse prispévku na vytvoreni chranéné pracovni dilny se lisi podle zavaznosti
zdravotniho postiZzeni a odpovida piredpokladanym vydajiim, které zaméstnavatel hodla
vynalozit na vytvoreni chranéné pracovni dilny. Na kazdé pracovni misto v chranéné
pracovni diln¢ vytvorené pro osobu se zdravotnim postizenim miize podle § 76 odst. 2
ZoZ ¢init maximalné¢ osminasobek (pii vytvoreni 10 a vice pracovnich mist v chranéné
pracovni dilné na zakladé¢ jedné dohody s ufadem préace desetinasobek) a na kazdé
pracovni misto pro osobu s téz§im zdravotnim postizenim maximalné dvanéctindsobek
(pfi vytvofeni 10 a vice pracovnich mist v chranéné pracovni diln¢ na zakladé jedné
dohody s ufadem prace Ctrnactinasobek) primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za

prvni az treti Ctvrtleti pfedchoziho kalendainiho roku.

Stejné jako u chranéného pracovniho mista mlZe ufad prace poskytnout na
zéklade pisemné dohody se zaméstnavatelem ptispévek na ¢asteCnou uhradu provoznich
nakladl chranéné pracovni dilny. Druhy provoznich nakladi chranéné pracovni dilny,
na které mize byt poskytnuty Gfadem prace pirispévek, jsou uvedeny v § 8 provadéci
vyhlasky. Ro¢ni vySe piispévku muize €init maximalné Ctyinasobek primérné mzdy
v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho kalendéainiho roku na
jednoho zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, a maximalné
Sestinasobek této primérné mzdy na jednoho zaméstnance, ktery je osobou s tézSim

zdravotnim postizenim. Pro zjiSténi poctu zaméstnancl, ktefi jsou osobami se
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zdravotnim postizenim a osobami s t¢ZSim zdravotnim postizenim, je rozhodny jejich
prumérny rocni prepocteny pocet. Zpusob jeho vypoctu je stanoven v § 7 provadéci

vyhlasky.

Vyznamnym néstrojem, ktery napomaha k trvalému uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace® a ma do jisté miry kompenzovat niklady zamdstnavatele
spojené¢ se zaméstndvanim zdravotné postizenych osob, je prispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Ptispévek se podle § 78 odst. 1 ZoZ
poskytuje zaméstnavateli, ktery zaméstndva vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct. PrisluSnym ufadem prace pro
poskytovani ptispévku je ten, v jehoz obvodu mé zaméstnavatel-pravnicka osoba sidlo
nebo zaméstnavatel-fyzickd osoba bydlisté. Zpiisob vypoctu primérného ctvrtletniho
pfepocten¢ho poctu zaméstnancli a zaméstnancii, kteti jsou osobami se zdravotnim
postizenim upravuji § 11, 12 a 14 provadéci vyhlasky. Podle § 78 odst. 2 ZoZ nalezi
prispévek zaméstnavateli mésicné ve vysi skuteéné vynalozenych mzdovych nakladii na
zaméstnance v pracovhim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 8 000 K¢. Tato maximalni
vyse prispévku plati i v pfipadé, vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, vice pracovnich pomérti u téhoz zaméstnavatele (srov. § 78 odst. 5 ZoZ).
Prispévek se poskytuje na zakladé pisemné zadosti zaméstnavatele, jejiz soucasti jsou
vyjmenovany v § 78 odst. 4 ZoZ, a jde o jediny pfispévek, ktery neni ufadem prace
poskytovan na zakladé¢ dohod. Pokud zaméstnavatel splni zdkonem o zaméstnanosti

stanovené podminky, mé na tento piispévek narok.

K zabranéni zneuzivani pfispévku a rovnéz k zajisténi ochrany osob se
zdravotnim postizenim stanovi zdkon o zaméstnanosti v § 78 odst. 5 nékolik pravidel
pro poskytovani piispévku.”’ Napiiklad pozada-li o prispévek vice zaméstnavateld,

piispévek se poskytne tomu, u kterého vznikl zaméstnanci, ktery je osobou se

% Bitakova, O. Osoby se zdravotnim postizenim vyzaduji zvy$enou ochranu na trhu prace i v obdobi
hospodarské recese. Prace a mzda, 2009, ¢. 7, s. 42.

0 Bi¢akova, O. Osoby se zdravotnim postizenim vyzaduji zvy$enou ochranu na trhu prace i v obdobi
hospodarské recese. Prace a mzda, 2009, €. 7, s. 43.
Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 123, 125.
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zdravotnim postizenim, pracovni pomér nejdiive nebo vznikne-li zaméstnanci, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim, ve stejny den pracovni pomér u vice zaméstnavatela,
kteti o ptispévek zadaji, ptispévek na tohoto zaméstnance nelze poskytnout Zadnému

z nich (srov. § 78 odst. 5 ZoZ).

Zakonem o zameéstnanosti je v § 81 zaméstnavatelim s vice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim poméru stanovena povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim
postiZzenim ve vySi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancii
zameéstnavatele, ktery ¢ini 4 %. Zplsob vypocétu primérného rocniho ptepocteného
poctu zaméstnancti a vypoctu plnéni povinného podilu je upraven v § 15 az 20

provadeéci vyhlasky. Tuto povinnost zaméstnavatelé plni
e zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru,

e odebiranim vyrobkil nebo sluzeb od zamé&stnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 %
zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim
zakéazek témto zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobki nebo sluzeb chranénych
pracovnich dilen provozovanych subjekty vyjmenovanymi v § 81 odst. 2 pism. b)
Z0Z, nebo zadavanim zakdzek témto subjektim nebo odebirdnim vyrobkl nebo
sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné
¢innymi a nezaméstnavaji zadné¢ zaméstnance, nebo zaddvanim zakazek témto

osobam, nebo
e odvodem do statniho rozpoctu,
¢ nebo vzijemnou kombinaci uvedenych moznosti.

Odvodem do statniho rozpoctu vSak nemohou plnit povinny podil zaméstnavatelé,
ktefi jsou organizacnimi slozkami stdtu nebo jsou zfizeni stitem. VySe odvodu do
statniho rozpoctu Cini podle § 82 odst. 1 ZoZ za kazdou osobu se zdravotnim
postizenim, kterou by zameéstnavatel mél zaméstnat, 2,5ndsobek primérné mésicni
mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti kalendafniho roku, v némz

povinnost plnit povinny podil osob se zdravotnim postizenim vznikla.

56



6. Zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici

6.1 Pravni uprava zaméstnavani cizinci, definice cizince

I vsoucasné dobé, kdy ma vyvoj ekonomiky nepfiznivy vliv na hodnoty
zaméstnanosti v Ceské republice, jsou osoby zjinych statli vyznamnymi G&astniky
pracovnépravnich vztahi a nadale jsou vyuzivani jako pracovnici u mnoha
zaméstnavatell. Tato oblast pravni upravy byla vyznamnym zplisobem zménéna
sucinnosti od 1. ledna 2009 dvéma novelami, kterymi byla snizena administrativni
zitd7 zaméstnavatelll pii zaméstndvani cizinci na tzemi Ceské republiky a nové
zaveden institut ,,zelenych karet™ (viz str. 63 DP), ktery je upraven predevsim v zakoné
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale také ,,pobytovy zakon ). Nékolik ustanoveni
tykajicich se zelenych karet obsahuje i zdkon o zaméstnanosti. Snizeni administrativni
zatéze spoliva predev§im ve zruSeni dfive nutného mezikroku pii zaméstnavani
zaméstnancll ze zahrani¢i, kdy ufad prace nejprve ve spravnim fizeni rozhodoval o
vydani povoleni k ziskavani zahrani¢nich zaméstnancli. Az na zéklad¢ tohoto povoleni
mohl zaméstnavatel zahgjit ,,nabor* cizincli. Soucasnd podoba pravni Upravy oblasti

« rosor e o - o ¥ r 71
zaméstnavani cizinct je tak schopna pruznéji reagovat na potieby trhu prace.

Zakon o zaméstnanosti definuje cizince v § 85 negativné, tedy uvadi, Ze pro ucely
zaméstnavani zaméstnancti ze zahrani¢i podle tohoto zédkona se za cizince nepovazuje
ob¢an Evropské unie a jeho rodinny piislusnik a rodinny piislusnik ob¢ana Ceské
republiky’?. V tomto smyslu je tak tieba dislednd odliSovat dvé podskupiny
zaméstnancl ze zahrani¢i, obany Evropské unie a cizince. Zatimco pro obCany EU je
trh prace v Ceské republice ihned od vstupu CR do EU zcela otevien a maji v pfistupu

k zaméstnani stejné postaveni jako ob&ané CR, pro cizince je rezim prisn&jsi.”

"I Bitakova, O. Zaméstnavani cizinctl v dob& hospodatské recese. Prace a mzda, 2009, &. 10, s. 42.
Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 140.

72 Pro srovnani: Cizincem se podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské
republiky rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obéanem Ceské republiky, véetné ob&ana
Evropské unie.

3 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 137.
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6.2 Povoleni k zaméstnani cizince

Cizinec mize byt podle § 89 ZoZ piijat do zaméstnani’* a zam&stnavan jen tehdy,
ma-li platné povoleni k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na tzemi Ceské
republiky nebo je drzitelem zelené karty, pokud zédkon o zaméstnanosti nestanovi jinak.
O vydani povoleni k zaméstnani zdda podle § 90 ZoZ cizinec pisemné Urad prace
zpravidla pied svym piichodem na tizemi Ceské republiky sam nebo prostiednictvim
zaméstnavatele, u kterého ma byt zaméstndn nebo ke kterému bude vyslan svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace. Toto ustanoveni zdkona o zaméstnanosti
vychazi z dlouholetych zkuSenosti, jak jiz ale napovida slovo zpravidla, zadost” o
vydani povoleni k zaméstnani mlize cizinec podat Gradu prace i v dobé&, kdy se nachazi
na tGzemi Ceské republiky (napf. zde setrvava jako turista). Povoleni k zaméstnani i
povoleni k pobytu musi byt platnd po celou dobu pracovnépravniho vztahu, toto plati

obdobns i pro zelené karty.”®

Povoleni k zaméstnani miize ufad prace vydat za podminky, Ze se jednd o
ohlagené volné pracovni misto’’, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak, tedy vhodnymi uchazeci nebo
zajemci o zaméstnani vedenymi v evidencich Ufadu prace (vCetné obcantt EU). Pii
vydavani povoleni k zaméstnani ptihlizi Gfad prace k situaci na trhu prace, kterou, jak

vyplyva z okruhu jeho kol upravenych v § 8 ZoZ, soustavné sleduje a vyhodnocuje

(srov. § 92 odst. 1 ZoZ).

™ Za zamé&stnani se pro tyto Gicely povazuje i plnéni ukold vyplyvajicich z pfedmétu &innosti

pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho nebo
jiného organu obchodni spolecnosti pro obchodni spolecnost nebo ¢lenem druzstva nebo ¢lenem
statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo, a to z divodu, aby zakladanim obchodnich
spolecnosti s velkym poctem spoleénikii-cizincti nebyla obchdzena povinnost ziskat povoleni

k zamé&stnani na tizemi CR (Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha
: Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, s. 144.).

Nalezitosti zadosti o vydani povoleni k zaméstnani vymezuje § 91 odst. 1 ZoZ, k zadosti je nutno
ptilozit doklady uvedené v § 91 odst. 2 ZoZ, a to v originalnim znéni a v ufedné ovéfeném
ptekladu do ¢eského jazyka.

Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 144.

Volnymi pracovnimi misty se podle § 35 ZoZ rozumi nové vytvorena nebo uvolnéna pracovni
mista, na kterd zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodla obsadit docasné
pridélenymi zaméstnanci agentury prace. Volna pracovni mista a jejich charakteristiku je
zamestnavatel povinen neprodlené, nejpozdéji do 10 kalendainich dnti oznamit pfislusnému tradu
prace.
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Povoleni k zaméstnani se podle § 96 ZoZ vyzaduje i v ptipad¢€, ze cizinec bude
sezOnnim zaméstnancem zaméstnavanym c¢innostmi zavislymi na stiidani ro¢nich
obdobi, avSak nejdéle na dobu 6 mésici v kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi
zaméstnanimi na tzemi Ceské republiky uplyne doba nejméné 6 mésici. Povoleni
k zaméstnani se vyzaduje i v pfipadé, ma-li byt cizinec, jehoz zaméstnavatelem je
zahrani¢ni subjekt, svym zaméstnavatelem na zékladé¢ smlouvy s Ceskou pravnickou
nebo fyzickou osobou vysldn k vykonu prace na tuzemi Ceské republiky. Pred
uzavienim takové smlouvy je tuzemskd pravnickd nebo fyzickd osoba povinna
projednat s prislusSnym ufadem prace zejména pocty a profese vysilanych zaméstnancti a
dobu jejich vyslani. Pravnickd nebo fyzickd osoba, ke které bude cizinec vyslan
k vykonu prace na tizemi CR, podava zadost o vydani povoleni k zaméstnani pro
vysilané cizince a odpovida za platnost povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu
cizinci po celou dobu jejich vyslani zahrani¢nim zaméstnavatelem (srov. § 95 odst. 1, 2

a3 ZoZ).

Pti vydani povoleni k zaméstnani pro skupiny cizincl taxativné vyjmenovanych
v § 97 ZoZ neni vyzadovano splnéni podminek, Ze se musi jednat o ohlaSené volné
pracovni misto, které nelze obsadit jinak, Gifad prace rovnéz nemusi pfihlizet k situaci na

trhu prace. Jedna se o cizince

e ktefi budou zaméstnani na ¢asové vymezené obdobi za ufelem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdz), avSak na dobu nejdéle

jednoho roku (za urcitych podminek i déle),

e do 26 let v€ku zamé&stndvané ptilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi v ramci
vymény mezi Skolami nebo v rdmci programil pro mladez, jichz se Ceska republika
ucastni,

e ktefi jsou duchovnimi cirkvi nebo nabozenskych spolec¢nosti registrovanych v Ceské

republice,

e 0 nichz to stanovi vyhlasena mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament

souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

e kterym bylo udéleno vizum za Gcelem strpéni pobytu nebo jim za stejnym ucelem

bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu,
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e ktefi jsou zadateli o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterym bylo udéleno vizum
k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu, nejdiive vSak po uplynuti 12 mésica
ode dne podani zadosti o ud€leni azylu.

V zdkoné o zaméstnanosti jsou vymezeny jeSté dalSi kategorie cizincl, ktefi

k zaméstnani povoleni k zaméstnani nebo zelenou kartu dokonce ani nepotiebuji.

Taxativni vycet takovych osob obsahuje § 98 ZoZ, mezi nimi lze nalézt napft. cizince

s povolenym trvalym pobytem,

e kterému byl udélen azyl nebo doplitkovéd ochrana podle zakona ¢. 325/1999 Sb., o

azylu, ve znéni pozdéjsich predpist,

e 0 némz to stanovi vyhldSena mezindrodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament

souhlas a jiz je Ceska republika vazana,

e zaméstnavané¢ho v mezindrodni dopravé, pokud je k vykonu prace na uzemi Ceské

republiky vyslan svym zahrani¢énim zaméstnavatelem.

Povoleni k zaméstnani naopak nelze podle § 99 pism. a) vydat cizinci, ktery
v Ceské republice pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu 12 mésicti ode
dne podéni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Toto je stanoveno z divodu, aby
prostiednictvim institutu azylu nedochdzelo k obchézeni povinnosti ziskat povoleni
k zaméstnani,”® coz je podle mého nézoru nastaveno spravng. Myslim si, ze pokud by
toto ustanoveni v zdkon¢ o zaméstnanosti schdzelo, naSly by se urcité ptipady, ve

kterych by takové mezery v pravni Gpravé bylo zneuZito.

Povoleni k zaméstnani nelze podle § 99 pism. b) vydat cizinci, ktery nesplituje
nekterou z vyse uvedenych podminek stanovenych zakonem o zameéstnanosti pro
vydani povoleni k zaméstnani. Pokud tyto podminky spliiuje, Gfad prace vyda o
povoleni, které se vydava nejdéle na dobu 2 let, rozhodnuti ve spravnim tizeni. Povoleni
k zaméstnani obsahuje identifika¢ni udaje cizince, misto vykonu a druh prace,
identifika¢ni udaje zaméstnavatele, u né¢hoz bude cizinec vykonavat zaméstnani, dobu
na kterou se vydava a dalsi udaje nezbytné pro vykon zaméstnani (srov. § 92 odst. 2 a 3

Z0Z). Ztoho vyplyva, ze povoleni k zaméstnani je vydavdno pro konkrétniho

78 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 154.
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zaméstnavatele, misto a druh vykondvané prace musi byt shodné stim, co bylo
nahlaSeno jako volné pracovni misto, pfi¢emz na kazdé takové misto musi byt vydano

samostatné povoleni k zaméstnani.

Platnost povoleni k zaméstnani mtize podle § 94 odst. 1 ZoZ ufad préace
s prihlédnutim k situaci na trhu prace cizinci na jeho zadost prodlouzit, a to i
opakované, vzdy vSak nejdéle na dobu 2 let. O prodlouzeni platnosti povoleni k
zaméstnani je cizinec opravnén pozadat piisluSny Ufad prace nejdiive 3 meésice a
nejpozdéji 30 dnl pred uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani.
Z4dost o prodlouZeni platnosti povoleni k zaméstnani obsahuje podle § 94 odst. 2 ZoZ
stejné nalezitosti jako zaddost o povoleni k zaméstnani, k zadosti je nutné ptilozit také
vyjadieni zaméstnavatele, ze cizince 1 nadale zaméstna. Moznost prodlouzeni platnosti
povoleni k zaméstnani se tak vztahuje jen na pracovni misto, které je dosud obsazeno
timto cizincem. Uvedenym zpisobem je podle mého nazoru spravné umoznéno
pokraCovat cizinci, ktery se na takovém pracovnim misté osvédcil a zaméstnavatel je
s nim a jeho praci spokojen. Jind situace by nastala v pfipadé, Ze by se jednalo o odlisné
pracovni misto. Pak by bylo tfeba pozadat o vydani nového povoleni k zaméstnani. O
prodlouzeni platnosti povoleni k zaméstnani vydava urad prace ve spravnim fizeni
rozhodnuti, pficemz podminkou prodlouzeni platnosti je 1 vtomto piipadé aktudlni

situace na trhu prace, tedy nedostatek volnych pracovnich sil v Ceské republice.”
Podle § 100 odst. 1 ZoZ platnost povoleni k zaméstnani zanika

e uplynutim doby, na kterou bylo vydéno,

e skoncenim zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou bylo vydéano,

e uplynutim doby, na kterou byl cizinci povolen pobyt, nebo

e neud€lenim, nevydanim, zruSenim nebo zanikem opravnéni k pobytu za ucelem
zaméstnani z jiného diivodu, pficemz o této skutecnosti ma prisluSny orgén Policie
Ceské republiky povinnost informovat pfislusny ufad prace (srov. § 100 odst. 3

707).

7 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 147-148.
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K zéniku povoleni k zaméstnani dochazi na zékladé¢ zakonem vyjmenovanych
skutecnosti, aniz by o tom ufad prace rozhodoval, jina situace nastava pii odejmuti
povoleni.®” Povoleni k zam&stnani mize Gfad prace rozhodnutim odejmout, jestlize je
zaméstnani vykonavano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, s vyjimkou
vykonu jiné prace v disledku pfevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. ¢)
zékoniku prace®, nebo jestlize bylo povoleni k zaméstnani vydano na zakladd
nepravdivych udaji. Odejmuti povoleni k zaméstnani je i1 zde sankci za poruseni
nékterych povinnosti, které jsou stanoveny zakonem o zaméstnanosti pfi zaméstnavani
cizincl. S tim opét souhlasim, pfipady, kdy jsou tyto povinnosti porusovany, nejsou
bohuzel ojedinélé. Opét bych doporucoval zintenzivnit kontrolni ¢innost ptislusnych
organil, zaméfenou na poruSovani téchto povinnosti, ale i odhaleni nelegalni prace
cizinci. Uvédomuji si vSak, Ze tyto organy jsou omezeny poctem svych pracovniki,
kteti kontroly provadéji. Myslim si, ze by bylo vhodné rozsitit pocet takovych osob, coz
ovSem nardzi na politiku soucasné vlady, kterd pocita spiSe s propousSténim statnich

zameéstnancu.

6.3 Povoleni k pobytu za ii¢elem zaméstnani a zelena karta

Cizinec, kterému bylo tfadem prace vydano povoleni k zaméstnani, musi rovnéz
pozadat o povoleni k pobytu za ielem zaméstnani. Zadost podava na zastupitelském
ttadu Ceské republiky, ktery vydava vizum k pobytu do 90 dnil za Giéelem zaméstnani.
Pokud cizinec zada o vizum k pobytu nad 90 dnli za icelem zaméstnani, zastupitelsky
tfad odesle zadost Policii CR, piesngji piislusnému organu sluzby cizinecké policie.
Doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnl za ucelem zaméstnani je shodnd s dobou
vykonu zaméstnani, kterd je uvedena v povoleni k zaméstnani, nejdéle vSak na 2 roky.
Tuto dobu mize piislusny organ Policie CR prodluZovat, a to o dobu vykonu ufadem
prace opakované povolen¢ho zaméstnani. Cizinec, ktery na naSem Uzemi pobyva na

vizum k pobytu nad 90 dni a hodl4 zde pobyvat za i€elem zamé&stnani po dobu delsi nez

8 Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 155.

81§ 41 odst. 1 pism. ¢) zakoniku prace upravuje povinnost zaméstnavatele prevést zaméstnankyni na
jinou praci, kona-li t¢hotna zaméstnankyné, zameéstnankyné, ktera koji, nebo zaméstnankyné-matka do
konce devatého mésice po porodu préci, kterou nesméji byt tyto zaméstnankyné zaméstnavany nebo
ktera podle lékaiského posudku ohrozuje jeji téhotenstvi nebo matetstvi.
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1 rok, miize podat zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem

zamestnani (srov. § 42 odst. 1 pobytového zakona).

Zelena karta, neboli povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky
za ucelem zaméstnani ve zvlastnich ptipadech, umoziuje cizincim z vybranych stati
zrychleny piistup k zaméstnani na vybranych pracovnich mistech.* Seznam dvanacti
zemi, jejichz statni obCané jsou opravnéni pozadat o vydani zelené karty, je uveden ve
vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb., v souCasné dobé se jedna o Australské
spoledenstvi, Cernou horu, Chorvatskou republiku, Japonsko, Kanadu, Korejskou
republiku, Novy Zéland, Republiku Bosna a Hercegovina, Republiku Makedonie,

Spojené staty americké, Srbsko a Ukrajinu.

Zelena karta ma tzv. dudlni charakter, v podstaté se jedna o povoleni k zaméstnani
a zaroven o povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani, a to po dobu v ni
uvedenou (srov. § 42g odst. 9 pobytového zakona). Zelena karta je vydavana pro
kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzd&lanim a kli¢ovy personal® (typ ,,A%),
pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyucen (typ ,,B), pro

ostatni pracovniky, na které nejsou kladeny 7adné kvalifikagni predpoklady (typ ,,C<).*

O vydani zelené karty rozhoduje podle § 42g odst. 4 pobytového zakona
Ministerstvo vnitra, podminkou je, ze se jednd o volné pracovni misto obsaditelné
drzitelem zelené karty. Tim se podle § 37a odst. 2 rozumi pracovni misto, které nebylo
obsazeno do 30 dnl od jeho ozndmeni ufadu prace, s vyjimkou pracovnich mist
ufednikd Uzemnich samospravnych celkli a pracovnich mist zaméstnanct, ktefi ve
spravnich ufadech vykonavaji statni spravu. Na tato mista mohou podavat zadosti pouze
obcané statl, které jsou uvedeny ve vyhlaSce ¢. 461/2008 Sb. Centralni evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty (dale také ,.centralni

evidence®) je tak v podstaté databaze predevsim téch pracovnich mist, ktera tam jsou po

82 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 138.

Klicovy personal neni v nasem pravnim fadu nikde pfimo definovan, v souladu s mezinarodnimi
zvyklostmi jsou za néj zpravidla povazovani napf. vySe postaveni zameéstnanci, ktefi pfimo fidi
chod organizace nebo oddéleni nebo maji pravomoc piijimat do zaméstnani a propoustét, nebo
zamé&stnanci, ktefi maji vysokou nebo neobvyklou odbornost, ktera vyzaduje zvlastni technické
znalosti apod. (Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentafr. 1. vyd. Praha : Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, s. 59.)

Bicakova, O. Priivodce novelou zdkona o zaméstnanosti (platna od 1.1.2009). Priivodce extra
1/2009. Praha: BMSS-START, 2009, s. 9-10.
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30 dnech ptevadény z evidence volnych pracovnich mist. Podminkou jejich zvetejnéni
v centralni evidenci je vSak souhlas zaméstnavatele. Pokud zaméstnavatel souhlas
neudé¢li, pracovni misto smi byt vedeno pouze v evidenci volnych pracovnich mist a lze
na né pfijmout jakéhokoli zaméstnance, véetné uchazee o zaméstnani i cizince, ktery
spliiuje zédkonem stanovené podminky. Volnym pracovnim mistem obsaditelnym
drzitelem zelené karty se rozumi rovnéz pracovni misto, které Ministerstvo priimyslu a
obchodu oznacilo v centrlni evidenci volnych pracovnich mist jako misto vhodné pro
klicovy persondl. V centralni evidenci nejsou zvefejiiovana pracovni mista (a pokud se
tak stalo, jsou z ni vyjmuta) u kterych ma Ministerstvo prace a socidlnich véci za to, ze
obsazeni takového mista cizincem by ohrozilo situaci na trhu prace. Pii tomto posouzeni
vychazi ministerstvo z informaci pfislusného ufadu prace. U mist vhodnych pro klicovy
personal tak 1ze ucinit jen na zéklad¢ ptedchoziho souhlasu ministra prace a socidlnich

véci (srov. § 37a odst. 5 ZoZ).®

Centralni evidence obsahuje podle § 37a odst. 1 ZoZ stejné udaje, které jsou
vedeny v evidencich volnych pracovnich mist na Gfadech prace. Jedna se o identifika¢ni
udaje zaméstnavatele, zakladni charakteristiku pracovniho mista, tedy urceni druhu a
mista vykonu prace, pfedpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho
mista, zdkladni informace o pracovnich a mzdovych podminkéach a informaci, zda se
jednéd o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu se zdravotnim postiZenim.
Evidence obsahuje rovnéz informaci, zda jde o zaméstnani na dobu neurcitou nebo
urcitou a jeho predpokladanou délku. Evidence mize dale obsahovat zejména informace
o moznostech ubytovani, dojizdéni do zaméstnani a dalSi informace, které

zaméstnavatel pozaduje zvetejnit (srov. § 37 ZoZ).

Dalsi podminkou pro vydéani zelené karty je podle § 42g odst. 4 pobytového
zakona skuteCnost, Zze obCan nckterého zvysSe zminénych dvanécti statd spliuje
pozadované vzdé€lani, popfipadé mu je uznana odbornéa zpusobilost k vykonu povolani
na zékladé stanoviska zastupitelského ufadu, pfipadné stanovisek dalSich ufadd,
zejména Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy, Ministerstva priamyslu a

obchodu a Ministerstva zdravotnictvi.

85 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 59.
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Zadost o vydani zelené karty se podle § 42g odst. 2 pobytového zéakona podava
na zastupitelském ufadu Ceské republiky, na tizemi Ceské republiky je opravnén ji

Ministerstvu vnitra podat pouze cizinec, ktery pobyva na izemi Ceské republiky
e na zelenou kartu, a to nejméné po dobu 1 roku,

e na zelenou kartu a podavéa zadost ve lhité¢ 60 dni ode dne skonceni pracovniho
poméru vypovédi z nékterého z divodl uvedenych v § 52 pism. a) az e) zdkoniku
prace nebo dohodou ztychz divodi anebo okamzitym zruSenim podle § 56

zakoniku prace, nebo

e nepfetrzité nejméne po dobu 2 let, pficemz se do této doby zapocitava doba pobytu

na vizum k pobytu nad 90 dni a na povoleni k dlouhodobému pobytu.

Cizinec musi rovnéz prokazat, ze ziskal zaméstnani na pracovni pozici uvedenou
v centralni evidenci. K Zadosti o vydani zelené karty je tfeba ptilozit naleZitosti uvedené

v § 42h pobytového zékona.

Zastupitelsky Ufad vyzna¢i v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zelené karty podani zadosti o vydani zelené karty a piipadné
zpétvzeti této zadosti. Pokud byla Zadost podana na uzemi CR, ¢&ini tyto ukony
Ministerstvo vnitra, které navic vyznacuje v této evidenci den, kdy bylo rozhodnuto o

vyhovéni nebo nevyhovéni zadosti, a den vydani zelené karty (srov. § 37a odst. 3 ZoZ).

Na vydani zelené karty neni pravni narok, na fizeni o jeji vydani se nepouzije
spravni fad a nepfipousti se soudni piezkum.®® Ministerstvo vnitra zelenou Kkartu
nevyda z diivodi uvedenych v § 56 pobytového zakona, kde jsou upraveny divody pro

neudéleni viza, a dale z duvodu, Ze
e cizinec neni ob¢anem nekterého ze statt uvedenych ve vyhlasce ¢. 461/2008 Sb.,

e podal zadost o vydani zelené karty na pracovni pozici, kterd neni uvedena

v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty,

e anebo je v této evidenci zaznam, ze na danou pozici jiz byla zelend karta vydana,

8 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 139.
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e nebo cizinec neprokdzal splnéni podminky vzdélani a poptipadé odborné
zpisobilosti pozadované pro konkrétni pracovni pozici (srov. § 42g odst. 10

pobytového zakona).

Pokud Ministerstvo vnitra zaddosti vyhovi, informuje o tom zaméstnavatele (srov.
§ 42g odst. 11 pobytového zakona). Po vydani zelené karty neprodlené elektronicky
sd¢li Ministerstvu prace a socialnich véci identifika¢ni tdaje cizince a pracovni misto,
pro které¢ byla zelena karta vydana, stejné tak informuje o prodlouzeni platnosti zelené
karty, jejim zruSeni a zaniku (srov. § 37a odst. 4 ZoZ). Zelena karta se podle § 44 odst.
6 pobytového zédkona vydava s platnosti na dobu vykonu zaméstnani, nejdéle vsak na 3
roky, jde-li o typ ,,A*, jde-li o typ ,,B“ nebo ,,C*, pak nejdéle na 2 roky. Cizinec je podle
§ 42g odst. 12 pobytového zakona povinen pied nastupem do zaméstnani osobné prevzit
na Ministerstvu vnitra zelenou kartu, a to ve lhité do 3 pracovnich dnd ode dne vstupu

na uzemi.

Platnost zelené karty Ize na zadost, podanou se vSemi nélezitostmi Ministerstvu
vnitra, prodlouzit, platnost zelené karty typu ,,C*“ se vSak neprodluzuje (srov. § 44a
odst. 9 a 10 pobytového zikona). Ke zruSeni platnosti zelené karty Ministerstvem
vnitra dochazi z divodl taxativné uvedenych v § 46e odst. 1 a 2 pobytového zékona.

Jsou jimi napf.

e pravomocné odsouzeni cizince za spachani imyslného trestného ¢inu nebo trestného
¢inu z nedbalosti, za které mu byl uloZzen nepodminény trest odnéti svobody na dobu
delsi 6 mésici,

e nezbytnost zruSeni platnosti zelené karty k zajiSténi ochrany veiejného poradku

nebo bezpecnosti statu,

e skutecnost, ze cizinec v zadosti o vydani zelené karty uvedl nepravdivé tidaje nebo

k Zadosti ¢i na pozadani predlozil padélané nebo pozménéné doklady.

V nékterych ptipadech Ministerstvo vnitra pii rozhodovani ptihlizi k tomu, zda
disledky takového rozhodnuti budou pfiméfené diivodu pro zruSeni platnosti zelené
karty. Pfi posuzovani pfiméfenosti ptihlizi zejména k dopadim tohoto rozhodnuti do
soukromého a rodinného Zzivota cizince (srov. § 46e odst. 2 pobytového zdkona).

Ministerstvo vnitra rovnéz zrusi podle § 46e odst. 3 pobytového zékona platnost zelené

66



karty vydané cizinci, jehoz pracovni pomér skoncil vypovédi z nékterého z divoda
uvedenych v § 52 pism. a) az e) zdkoniku prace nebo dohodou z tychz divoda anebo
okamzitym zruSenim podle § 56 zédkoniku prace, pokud mu nebyla ve lhiit¢ 60 dnt ode
dne skonceni pracovniho poméru vydana nova zelend karta. Soucésti rozhodnuti o
zrudeni platnosti zelené karty je také lhita, ve které je cizinec povinen z Gizemi Ceské
republiky vycestovat (srov. § 46e odst. 4 pobytového zakona). Co se tyCe zéaniku
platnosti zelené karty, ta podle § 46e odst. 5 pobytového zdkona zanika prostym

vydanim zelené karty nové.

V tomto textu jsem se snazil pfiblizit relativni novinku v naSem pravnim fadu,
kterou jsou zelené karty. Jak je patrno, jednd se o docela slozity institut a fizeni o
vydani zelené karty je zdlouhavé. I to je podle mého ndzoru jeden z divodu, pro€ se za
takika dva roky jejich existence nedaji vydané zelené karty pocitat v desitkach. DalSim
divodem mize byt i soufasny nedostatek volnych pracovnich mist, do centralni
evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty jsou totiz pii
splnéni vySe uvedenych podminek tato mista prevadéna. Piesto je institut zelenych karet
povazovéan za cestu k piilakani predev§im kvalifikované pracovni sily do CR. Myslim
si, ze jeho nevyuzivani vSak svéd¢i o nutnosti pravni upravu vydavani zelenych karet

piehodnotit a nastavit jinym zptisobem.

6.4 Informacni a eviden¢ni povinnost zaméstnavatele pri zaméstnavani
zaméstnanci ze zahranici

Nastoupi-li do zaméstnani obcan Evropské unie, jeho rodinny ptislusnik, rodinny
pfislusnik ob¢ana Ceské republiky nebo néktery z kategorie cizincii, u kterych se
nevyzaduje povoleni k zaméstnani, piesnéji cizinec uvedeny v § 98 pism. a) az e) a j) az
p) ZoZ, jsou podle § 87 odst. 1 ZoZ zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzickd osoba,
ke které jsou tyto osoby svym zahrani¢énim zaméstnavatelem na zdkladé smlouvy
vyslany k vykonu préce, povinni o této skute¢nosti pisemné informovat ptislusny urad
prace nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace. Obdobnd povinnost se
vztahuje na ptipady, kdy za trvani zaméstnani nastane skutecnost, na jejimz zaklad¢ jiz

cizinec povoleni k zaméstnani nebo zelenou kartu nepotiebuje, s tim, Ze tato informacni
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povinnost musi byt splnéna nejpozdéji do 10 kalendainich dnii ode dne, kdy nastala

skutec¢nost, na jejimz zaklad¢ se povoleni k zaméstnani nevyzaduje.

Zameéstnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka osoba, ke které byly vySe uvedené
osoby svym zahrani¢énim zamé&stnavatelem na zakladé smlouvy vyslany k vykonu prace,
je podle § 87 odst. 3 ZoZ povinen nejpozdeji do 10 kalendainich dni informovat

prislusny trad prace o ukonceni jejich zaméstnani nebo vyslani.

Rozséhla informacni povinnost zaméstnavatell, diky které mohou mit ufady prace
potiebny piehled o zaméstnavani vSech zaméstnancli ze zahraniCi, je rovnéz velmi
dilezita u obcanti EU a jejich rodinnych ptislusnikl v souvislosti se zachovanim narokt
na davky pfi ukonéeni aktivity a odchodu z CR podle nafizeni Evropského parlamentu a

Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémii socialniho zabezpeceni.®’

Pisemna informace o néstupu do zaméstnani a dal§ich vyznamnych skutecnostech
nastalych za trvani zaméstnani obsahuje tudaje uvedené v evidenci, kterou je
zaméstnavatel povinen vést podle § 102 odst. 2 ZoZ. Jde o evidenci ob¢anti EU, jejich
rodinnych piisluinikd, rodinnych p¥islusnikii obéana CR a cizincii, které zaméstnava
nebo ktefi jsou k nému vyslani k vykonu prace zahrani¢nim zaméstnavatelem. Evidence
obsahuje s ur¢itymi vyjimkami udaje, které musi obsahovat zadost o vydani povoleni
k zaméstnani (konkrétné udaje uvedené v § 91 odst. 1 pism. a), b), ¢) a e) ZoZ), a déle
pohlavi téchto fyzickych osob, zafazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace
ekonomickych ¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani, vzdelani pozadované pro vykon
povolani, dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zaméstnani a na kterou jim byl
povolen pobyt, den nastupu a den skonCeni zaméstnani nebo vyslani k vykonu prace
zahrani¢nim zaméstnavatelem. Kazdou zménu téchto daji jsou uvedené subjekty
povinny nahlasit nejpozdéji do 10 kalendarnich dnt ode dne, kdy zména nastala nebo

kdy se o ni dovédely (srov. § 87 odst. 2 ZoZ).

Pro Uplnost 1ze dodat, ze evidenci obCanii EU, jejich rodinnych pftisluSnik a
rodinnych ptisluSnikii ob¢ana CR, ktefi nastoupili do zaméstnani, evidenci cizinci,
kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, evidenci cizincti, ktefi jsou drziteli zelené

karty, a evidenci cizinct, u nichZ se nevyzaduje povoleni k zaméstnani podle § 98 pism.

87 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 139.
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a) az e) a j) az p) vede rovnéz urad prace. Evidence obsahuje udaje, které obsahuje
povoleni k zaméstnani, a dale pohlavi téchto fyzickych osob, zatazeni podle odvétvové
(oborové) klasifikace ekonomickych ¢innosti, nejvyssi dosazené vzdélani a vzdelani
pozadované pro vykon povolani. Udaje o t&chto osobach a osobach vedenych v evidenci
uradu prace nebo v evidenci zaméstnavatele 1ze sdélovat, jen daji-li k tomu tyto osoby
pisemny souhlas, nebo v ptipadech, kdy tak stanovi zvlastni zdkon nebo mezinarodni
smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vazana (srov. §

102 odst. 1 a 3 ZoZ).

Vyse zminéné udaje jsou shromazdovany predevsim z divodu sledovani a
vyhodnocovani situace na trhu prace, které provadi jak Ministerstvo prace a socialnich
véci, tak Gfady prace, a v neposledni fadé také pro ucely kontroly.*® Kontrolni &innost
na useku zaméstnanosti vykonavaji podle § 125 ZoZ urady prace, Ministerstvo prace a
socialnich véci a celni urady, které jsou opravnény kontrolovat, zda cizinec vykonava
praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zaklad¢ pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo

zelenou kartou, jsou-li podle zdkona o zaméstnanosti vyzadovany.

Zaméstnavatel je povinen pisemné informovat pifislusny urad prace, jestlize
cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo zelena karta, nenastoupil do
prace, nebo ukoncil zaméstnani pted uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydéno, a
v pfipadé, ze zaméstnani bylo ukonceno vypovéedi z nékterého z divodu uvedenych v §
52 pism. a) az e) zakoniku prace nebo dohodou s tychz divodi anebo okamzitym
zruSenim podle § 56 zakoniku préce, 1 divod ukonceni zaméstnéni. V tomto piipadé je
zaméstnavatel povinen informacni povinnost splnit nejpozdéji do 10 kalendéainich dnti
ode dne, kdy cizinec ukon¢il zaméstndni. Informaéni povinnost o nenastoupeni do prace
musi zaméstnavatel splnit v pfipadé cizince, kterému byla vydéna zelena karta,
nejpozdéji do 45 kalendainich dnii ode dne, kdy bylo vyhovéno jeho zadosti o vydani
zelené karty, a v pfipadé cizince, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnéni podle §
92 ZoZ, nejpozdéji do 10 kalendafnich dnli ode dne, kdy mél cizinec nastoupit na

pracovni misto (srov. § 88 odst. 1 a 2 ZoZ).

88 Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 156.
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Diky této povinnosti zameéstnavatelll ziskava prostfednictvim ufadi prace
Ministerstvo vnitra informace o predcasném ukonceni zaméstnani cizincem a o jeho
nenastoupeni do prace, které potiebuje ke sledovani pobytu cizincii na naSem Uzemi.
Cizinec je totiz opravnén pobyvat na naSem Uzemi za ¢elem zaméstnani pouze po dobu
vykonu zaméstnani, pro které mu bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo zelena

karta.¥

% Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentét. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 142.
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7. Aktivni politika zaméstnanosti
7.1 Definice a pojeti aktivni politiky zaméstnanosti

Zékon o zaméstnanosti definuje v § 104 aktivni politiku zaméstnanosti jako
souhrn opatieni smétujicich k zajiSténi maximalni mozné Grovné zamé&stnanosti. Jejim
cilem je vytvaret podminky pro vznik rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje Ministerstvo prace a socialnich véci
a urady prace, ktefi podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalSimi
subjekty, zejména zaméstnavateli a obcemi.”® Zakon o zamé&stnanosti v § 104 odst. 2
demonstrativné vyjmenovavd nejvyznamnéj$i nastroje, kterymi je aktivni politika
zameéstnanosti realizovéana. Jsou jimi zejména rekvalifikace, investicni pobidky, vetejné
prospésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, prispévek na zapracovani a

prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Utady prace zabezpecuji uplatiiovani téchto néstrojii a poskytuji piispévky na
jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zejména zaméstnavatelim
v podnikatelské sféfe, nikoli vSak organiza¢nim slozkam statu a statnim ptispévkovym
organizacim (srov. § 107 odst. 2 ZoZ). Pokud ma zaméstnavatel nebo fyzickd osoba
zdjem o poskytnuti pfispévku na urcity nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, musi
piislusny ufad prace o pfispévek pisemné pozadat. Na poskytnuti prispévku neni
pravni narok, uiad prace vSe zvazi s pfihlédnutim k situaci na trhu prace ve svém
tizemnim obvodu. Zadost o ptispévek musi obsahovat zakonem pozadované naleZitosti
a prilohy”', pfi¢emz ufad prace mize pozadovat predloZeni i jinych dokladi, pokud jsou

potiebné k posouzeni zadosti (srov. § 118 ZoZ).”*

O poskytnuti prispévku na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
uzavira podle § 119 odst. 1 ZoZ urad prace se zaméstnavateli, s jinymi pravnickymi a
fyzickymi osobami a dalSimi subjekty pisemnou dohodu, kterd musi obsahovat

nalezitosti uvedené v § 119 odst. 2 ZoZ. V dohod¢ lze sjednat i dal$i ustanoveni, na

% Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 159.

! Nalezitosti zadosti jsou uvedeny v § 118 odst. 1 ZoZ, piilohy pak v ustanoveni odstavce 2.

2 Bit¢akova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Pritvodce oblasti zam&stnanosti v obdobi hospodaiské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, 9-10.
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kterych maji ucastnici dohody zajem, a to podle charakteru jednotlivych ptispévka

(srov. § 119 odst. 3 ZoZ).

Zakon o zaméstnanosti oznacuje v § 105 za soucast aktivni politiky

zameéstnanosti také

e poradenstvi, které provadé&ji nebo zabezpecuji ufady prace za ucelem zjistovani
osobnostnich a kvalifika¢nich pfedpoklada fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se
zdravotnim postizenim a pfi vybéru vhodnych ndstroji aktivni politiky

zameéstnanosti,

e dale podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, s vyjimkou poskytovani
prispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim (viz kapitola o

zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim str. 50 a nasl. DP),
e cilené programy k feSeni zaméstnanosti podle § 120 ZoZ.

Poradenstvi mize urad prace zabezpecovat na zdkladé dohody, jejiz nélezitosti
jsou uvedeny v § 105 odst. 3 ZoZ, i prostiednictvim odbornych zafizeni, napiiklad
pedagogicko-psychologickych poraden a bilanén¢ diagnostickych pracovist, a hradit
jim naklady spojené s touto Cinnosti (srov. § 105 odst. 2 ZoZ). Charakteristika
poradenskych ¢innosti, formy poradenstvi a druhy nakladti hrazenych ufadem prace
jsou upraveny v ustanovenich § 21 az 23 ¢asti paté vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se

provadi zdkon o zamé&stnanosti.

7.2 Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
7.2.1 Rekvalifikace

Rekvalifikace je jednim z nejvyznamnéjSich a nejucinnéjSich nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti. Podle § 108 odst. 1 ZoZ se ji rozumi ziskani nové kvalifikace a
zvyseni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v¢etné jejiho udrzovani nebo
obnovovani, pfic¢emz za rekvalifikaci se povazuje také ziskani kvalifikace pro pracovni
uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud zadnou kvalifikaci neziskala. Definice se vztahuje

nejen na uchazece o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani, ale na vSechny fyzické osoby,
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naptiklad ty, které si rekvalifikaci zabezpecuji samy nebo ji zajiStuje zaméstnavatel
v zajmu dal§iho pracovniho uplatnéni jeho zamé&stnanci.” Zakon o zamdstnanosti
s ucinnosti od 1. ledna 2009 v § 108 odst. 2 vyslovné vypocitava zafizeni, ktera mohou
rekvalifikaci provadét. Jsou jimi zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem
podle ZoZ, zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho
pravniho piedpisu (tim je napt. zadkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist), Skola v rdmci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku Skol a
Skolskych zafizeni podle Skolského zidkona nebo vysokd Skola s akreditovanym
studijnim programem podle zvladtniho pravniho piedpisu’®, nebo zafizeni se
vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho ptfedpisu (napi. podle vyhlasky ¢.

77/1965 Sb., o vycviku, zplsobilosti a registraci obsluh stavebnich stroji).

Rekvalifikace zaméstnancii se provadi na zdkladé pisemné uzaviené¢ dohody
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, ktera musi obsahovat nalezitosti uvedené v §
110 odst. 3 ZoZ. O rekvalifikaci zaméstnanc mohou ufady prace uzavirat se
zaméstnavatelem dohodu a pokud je takova dohoda ujednana, mohou byt
zamestnavateli nebo rekvalifikaénimu zafizeni, které rekvalifikaci zajistuje, Gradem
prace pln¢ nebo casteéné hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnancti a naklady s ni
spojené (srov. § 110 odst. 1 ZoZ). Rekvalifikace zaméstnanct se uskuteciiuje v pracovni
dobé¢ a je piekdzkou v préaci na stran€ zaméstnavatele. Za tuto dobu ptislusi zaméstnanci

nahrada mzdy ve vysi praimérného vydélku.”

Rekvalifikace uchazec¢i o zaméstnani a zajemci o zaméstnani se uskuteciiuje
na zakladé¢ pisemné dohody (,,dohody o rekvalifikaci“) mezi nimi a ufadem prace,
pokud to vyzaduje jejich uplatnéni na trhu prace. Mistné ptislusny ufad prace, ktery
rekvalifikaci zajistuje, se urCuje podle mista bydli§t¢ uchazece nebo zdjemce o
zaméstnani (srov. § 109 odst. 1 ZoZ). Nalezitosti dohody jsou vymezeny v § 109 odst. 2
ZoZ. Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazect o zaméstnani a zajemct o

zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancii (dale jen ,,vyhlaska o rekvalifikaci) stanovi

93
94

Bic¢dkova, O. Rekvalifikace zaméstnancu v roce 2009. Prace a mzda, 2009, ¢. 4, s. 48.

Zakon o zaméstnanosti v tomto ustanoveni odkazuje na zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zékladnim, stifednim, vy$§im odborném a jiném vzdélani (S8kolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon €. 179/2006 Sb.,0 ovéfovani a uznavani vysledki dalsiho vzdélavani a o zmeéné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o
zmén¢ a doplnéni dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

% Bigakova, O. Rekvalifikace zam&stnanci v roce 2009. Prace a mzda, 2009, &. 4, s. 51.
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formy rekvalifikace®® a naklady rekvalifikace, které ufad prace uchazedi ¢i zajemci o
zaméstnani hradi na zdklad¢ dohody s rekvalifikaénim zatizenim (srov. § 108 odst. 6
Z0Z). Pokud je tak v dohod¢ o rekvalifikaci ujedndno, miize Gfad prace uchazeci o
zaméstnani (nikoli zdjemci o zaméstnani) poskytnout rovnéz ptispévek na thradu
prokézanych nutnych nékladt spojenych s rekvalifikaci, na kterou byl ufadem vyslan
(srov. § 109 odst. 1 ZoZ), kdy témito naklady se podle § 3 vyhlasky o rekvalifikaci
rozumi napft. prokazané jizdni vydaje, prokdzané vydaje na ubytovani, stravné, vSe za
ptedpokladu, Ze se rekvalifikace kond mimo obec bydlisté uchazece o zaméstnani, ktery
se ucastni rekvalifikace. Podminky poskytovani pfispévku musi byt uvedeny v dohod¢ o
rekvalifikaci. Uchaze¢ o zaméstnani (nikoli z4jemce o zaméstnani), ktery se ucastni
rekvalifikace zabezpeCované Ufadem prace, ma za podminek stanovenych zakonem o
zaméstnanosti narok na podporu pii rekvalifikaci. (k podpote pii rekvalifikaci viz str. 86

DP).

Jednou z nezbytnych nalezitosti dohody o rekvalifikaci, uzavirané mezi uradem
prace a Ucastnikem rekvalifikace, je vyjadfeni zdvazku uchazece o zaméstnani nebo
zdjemce o zaméstnani uhradit ndklady rekvalifikace, pokud bez véaznych divodi
nedokon¢i rekvalifikaci nebo odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani
odpovidajiciho nove ziskané kvalifikaci, a druhy nakladi, které bude povinen uiadu

prace uhradit (srov. § 109 odst. 2 pism. f) ZoZ).

Viazné davody jsou vymezeny v § 5 pism. ¢) ZoZ (k vaznym divodim viz str. 42
DP). Ucastnik rekvalifikace je povinen ufadu prace vazné davody, pro které nemohl
rekvalifikaci dokoncCit, prokazateln¢ dolozit. Pokud tak ucini, uchaze¢ o zaméstnani ¢i
zdjemce 0 zaméstnani neni povinen Ufadu prace platit ndklady rekvalifikace podle § 2
vyhlasky o rekvalifikaci, které za n¢ho hradil ufad prace, uchaze¢ nemusi vracet ani
uradem prace poskytnuty ptispévek na thradu prokazanych nutnych nakladt spojenych
s rekvalifikaci podle § 3 téze vyhlasky.

Pokud tucastnik rekvalifikace naopak odmitne nastoupit do vhodného zaméstndni,

které odpovida jeho nové ziskané kvalifikaci nebo bez vaznych diivodli nenastoupi na

rekvalifikaci po uzavieni dohody o rekvalifikaci, neucastni se ve stanoveném rozsahu

% Podle § 1 odst. 1 vyhlasky o rekvalifikaci jsou formami rekvalifikace napiiklad vzd&lavani ve
vzdélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani nebo vzdélavani ve specialnich programech
k ziskani konkrétni pracovni dovednosti.
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rekvalifikaéniho kurzu, neplni své studijni a vycvikové povinnosti stanovené
rekvalifikaénim zafizenim, nebo se nepodrobi zavérecnému ovéfeni nove nabytych
znalosti a dovednosti, je povinen ufadu prace nahradit ndklady rekvalifikace, které za

ného hradil ufad prace.”’

Uchazece o zaméstnani, ktery bez vazného divodu podle § 30 odst. 2 pism. b)
Z0Z odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani, odmitne nastoupit na dohodnutou
rekvalifikaci, neucastni se rekvalifika¢niho kurzu ve stanoveném rozsahu teoretické a
praktické pfipravy, neplni vycvikové povinnosti stanovené vzdélavacim zafizenim,
které rekvalifikaci provadi, nebo se nepodrobi zavére¢nému ovéteni ziskanych znalosti
a dovednosti, anebo uchaze¢ o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazecu o
zaméstnani nepfetrzité déle nez 5 mésicli, odmitne nabidku ufadu prace na rekvalifikaci,
urad prace z evidence uchazect o zaméstnani rozhodnutim vytadi (k dal$im piipadim
vyfazeni uchazece o zaméstnani z evidence viz str. 41 a 42 DP). Ve své podstaté jde o
sankci za zavinéné poruSeni povinnosti uchazete o zaméstnani, které mu vyplyvaji ze
zdkona o zaméstnanosti, k vyfazeni dochéazi ihned poté, jakmile uvedené prohtesky

spacha.’®

S vyfazenim uchazece o zaméstnani z evidence uchazeci o zaméstnani, pokud
porusi své povinnosti vztahujici se k rekvalifikaci, souhlasim, jedna se o spravedlivou
sankci za takova jedndni. Spravna je i pravni uprava povinnosti U¢astnika rekvalifikace
uhradit naklady rekvalifikace ve vySe uvedenych piipadech. Zabrani se tak zbyte¢nému
plytvani prostiedkll poskytovanych osobam, které si pomoci spocivajici v zabezpeceni
rekvalifikace nevazi. Myslim si, Ze rekvalifikace jsou u¢innym nastrojem pro podporu
zaméstnanosti. Ugastnici rekvalifikaci jejich prostfednictvim mohou ziskat kvalifikaci,

po kter¢é je na trhu prace poptavka.
7.2.2 Investi¢ni pobidky

Podle § 111 odst. 1 ZoZ jsou investi¢ni pobidky nastrojem aktivni politiky
zaméstnanosti, kterym se u zaméstnavatele, kterému bylo Ministerstvem prumyslu a

obchodu vydéano rozhodnuti o piislibu investi¢ni pobidky podle zédkona ¢. 72/2000 Sb.,

7 Bicakova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Privodce oblasti zamé&stnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 77. .

% Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 49.
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o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich piedpisa,
hmotné podporuje vytvafeni novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo Skoleni
novych zaméstnanc. Hmotné podpory poskytuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
(nikoli Ufady prace, které financuji ostatni néstroje aktivni politiky zaméstnanosti) na
zakladé dohod, jejichz nalezitosti jsou uvedeny v § 111 odst. 6 a 7 ZoZ. Hmotné
podpory jsou podle § 111 odst. 8 ZoZ ucelové urceny, tudiz nemohou byt pouzity na
jiny Ucel nez ten, ktery je uveden v dohodé€ o jejich poskytnuti. Vysi hmotné podpory na
jedno nové vytvofené pracovni misto a vys$i hmotné podpory na rekvalifikaci nebo
Skoleni zaméstnancli stanovi natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb. Zaméstnavateli, kterému
byla poskytnuta hmotnd podpora, nelze po dobu ucinnosti dohod poskytnout dalsi

ptispévek z prostiedkl aktivni politiky zaméstnanosti na stejny ucel (srov. § 111 odst.

13 Zoz).”
7.2.3 Verejné prospésné prace

Veftejné prospéSnymi pracemi se podle § 112 odst. 1 ZoZ rozumi ¢asové omezené
pracovni piilezitosti spocivajici zejména v drzbé vefejnych prostranstvi, tklidu a
udrzb¢ vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch
obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci. Pomoci
tohoto hojn¢ vyuzivaného ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou vytvaieny
pracovni pfilezitosti pfedevS§im za ucelem zvelebovani obci, ale napi. v roce 1997 byly
vetejné prospesné prace ve velkém poctu ziizovany k odstranéni nésledkd ni¢ivych
povodni, které postihly pfedev§im vychod Cech, sever Moravy a Slezsko. RovnéZ pii
dalsich Zivelnich pohroméch (v naSem podnebi jde vétSinou o povodn¢) je tento ndstroj
bézné vyuzivan, coz plné¢ podporuji. Nejen, ze timto zpisobem uchazeci o zaméstnani

ziskaji praci, zaroven je vSak poskytovana pomoc lidem, ktefi byli zZivlem zasazeni.

Vetejné prospésné prace slouzi zpravidla k pracovnimu umisténi uchazect o
zaméstnani bez jakékoli nebo jen nizké kvalifikace, nebo dlouhodobé nezaméstnanych,
kterym je timto zpisobem umoznéno vstoupit na trh prace. Pracovni pfilezitosti v rdmci
vefejné prospeSnych praci vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalendarnich mésicti na zaklad¢é pisemné uzaviené dohody s Gfadem prace, kterou vSak

1ze uzavirat opakované (srov. § 112 odst. 1 ZoZ).

% Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentat. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 180-181.
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Utad prace mize zaméstnavateli poskytnout piispévek na jim vytvotené pracovni
prilezitosti, a to az do vySe skutecné vyplacenych mzdovych nakladii na zaméstnance
umisténého na tyto préace, véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance (srov. § 112
odst. 1 a 2 ZoZ). Podrobnosti ohledn¢ poskytovani ptispévku stanovi § 24 provadéci

vyhlasky.
7.2.4 Spolecensky tcelna pracovni mista

Spolecensky ucelnad pracovni mista ptispivaji k tvorbé stabilnich pracovnich mist
a umoznuji vstup nezaméstnanych, kteti marné hledaji pracovni uplatnéni, na trh prace.
Jsou jednim z nejucinngjSich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a rozumi se jimi
podle § 113 odst. 1 ZoZ pracovni mista, ktera zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na
zaklad¢ dohody s uradem prace a obsazuje je uchaze€i o zaméstnani, kterym nelze
zajistit pracovni uplatnéni jinym zptsobem. Pokud mé byt takto zifizeno vice nez 5
pracovnich mist, ufad prace je povinen vyzadat si zpravidla od nezavislé instituce
zpracovani odborného posudku, ktery ma odpovédét na otazku, zda zamér ziidit takovy
pocet pracovnich mist je vhledem k situaci na trhu prace uskutecnitelny (srov. § 113
odst. 2 ZoZ). Spole€ensky ti¢elna pracovni mista jsou zfizovana zaméstnavatelem bud’
jako nové pracovni piilezitosti, nebo jsou uz vytvorena pracovni mista vyhrazovana pro

“ir « « roorl
urcité uchazece o zaméstnani. 00

Na zrFizeni spolecensky ucelného pracovniho mista mize afad prace poskytnout
ptispévek, jehoz vySe zavisi na primérné mife nezaméstnanosti v daném okrese. Pokud
ta v kalendafnim mésici predchéazejicim dni podani zadosti o piispévek nedosahuje
primérné miry nezaméstnanosti v Ceské republice, miize piispévek na ziizeni jednoho
spolecCensky ucelného pracovniho mista ¢init maximalné Ctyfndsobek primérné mzdy
v ndrodnim hospodaistvi za prvni az tteti Ctvrtleti pfedchoziho kalendéiniho roku,
kterou kazdoro¢né vyhlasuje Ministerstvo prace a socidlnich véci(viz str. 88 DP). Pii

zfizeni vice nez 10 pracovnich mist na zaklad€ jedné dohody, se mize ptispévek zvysit

100" Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 189.
Bic¢akova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Priivodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 79.
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az na maximaln¢ Sestinasobek této primérné mzdy. Pokud mira nezaméstnanosti
v daném okrese ve vyse uvedené dob¢ dosahuje nebo ptesahuje miru nezaméstnanosti
v Ceské republice, miize piispévek na vytvofeni jednoho spoledensky uéelného
pracovniho mista ¢init maximalné Sestinasobek takovéto primérné mzdy, pfi ziizeni
vice nez 10 pracovnich mist na zdklad¢ jedné dohody mize vyse ptispévku na zfizeni
jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista ¢init maximalné¢ osmindsobek této

primérné mzdy (srov. § 113 odst. 3 a 4 ZoZ).

Spolecensky tcelnym pracovnim mistem je podle § 113 odst. 1 ZoZ i pracovni
misto, které ziidil po dohod¢ s ufadem prace uchaze¢ o zaméstnani za ucelem vykonu
samostatné vydélecné Cinnosti. V dohod¢ se uchazeC zavaze vykonavat samostatnou
vydélecnou Cinnost po urcitou dobu, kterou pokud nedodrzi ze zdravotnich diivodd,
nelze pozadovat vraceni piispévku na zfizeni takového spolecensky ucelného
pracovniho mista. Stejny disledek nastdva ve vztahu k dédicim i v pfipadé Gmrti
uchazete (srov. § 113 odst. 6 ZoZ).'"" Nemoznost zadat vraceni prispévku v t&chto
ptipadech povazuji za pfirozenou, pokud by uchaze¢ nebo jeho dédicové museli

ptispévek vracet, takové opatieni by bylo opravdu tvrdé a nesolidarni.

Prispévek na zaméstnavatelem ziizované spolecensky tc¢elné pracovni misto nebo
na spoleCensky ucelné pracovni misto vytvoiené samotnym uchazeCem k vykonu
samostatné vydéle¢né ¢innosti mize byt podle § 25 provadéci vyhlasky poskytnut jako
navratny prispévek, pfispévek na uhradu trokii z avéru, nebo jiny ucelové urceny

ptispévek.

Ptispévek na vyhrazeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista muze
byt poskytovan az do vyse vyplacenych mzdovych nékladi na zaméstnance ptijatého na
vyhrazené pracovni misto, v€etné pojistného na socidlni zabezpe€eni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, pfiCemz
muze byt poskytovan nejdéle po dobu 6 mésicii, popt. 12 mésicli, pokud uchaze¢em o
zaméstnani bude fyzicka osoba se zdravotnim postizenim nebo fyzicka osoba starsi 50

let véku (srov. § 113 odst. 5 ZoZ).

101 Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 190.
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7.2.5 Prispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani mize podle § 116 odst. 1 ZoZ utad prace poskytnout
zaméstnavateli na zdkladé¢ s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfijima do
pracovniho poméru uchazece o zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvysSenou péci
(kdo se takovymi uchaze¢i o zaméstnani rozumi viz str. 37 DP). Smyslem tohoto
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti je usnadnit a umoznit za¢lenéni této skupiny
uchazecli o zaméstndni na trh prace a rovnéz pfispét zaméstnavateli hradit naklady
spojené se zapracovanim takového uchazece, kdy osoba, kterd uchazece o zaméstnani

zapracovava, podava zpravidla po tuto dobu mensi pracovni vykon nez obvykle.

Uchaze¢ o zaméstnani miZe byt zapracovavan jednim i vice zaméstnanci téhoz
zaméstnavatele, zapracovani se ale miize ujmout i sdm zamé&stnavatel, ktery je osobou
samostatné vydélecné ¢innou nebo spolecnik obchodni spole¢nosti, ktery zaméstnancem
neni. Pocet a urCeni osob, které budou zapracovani provadeét, je uveden v dohodé uiadu

prace se zaméstnavatelem.

Piispévek se poskytuje na zdkladé dohody mezi Gifadem prace a zamé&stnavatelem,
maximalné¢ po dobu 3 mésici, kterd se povazuje za dostatecné dlouhou k zapracovani.
D¢élka doby poskytovani ptispévku je sjedndvana v dohod¢ a zavisi na povaze prace, na
kterou se bude uchaze¢ zapracovavat. Mésicni ptispévek na jednu fyzickou osobu, kterd
zapracovava, muze Cinit maximalné polovinu minimalni mzdy (srov. § 116 odst. 2
Z0Z). Podle § 29 provadéci vyhlasky se prispévek na zapracovani poskytuje

jednorazové, a to zp&tné za celé sjednané obdobi.'”

Poskytovani pfispévku na zapracovdni povazuji za uZiteCnou pomoc pfi
zaclenovani téchto uchazecli o zaméstnadni na pracovni trh, otazkou je, zda vyse
ptispévku neni v n€kterych ptipadech v ofich zaméstnavatelll ptili§ nizkd a neméla by
byt zvysena. Vzhledem k politice souc¢asné vlady, kterd se snazi omezovat statni vydaje,
vSak povazuji zvyseni tohoto, ale vlastné 1 ostatnich ptispévkl poskytovanych v rdmci

aktivni politiky zaméstnanosti, za nepravdépodobné.

102" Steinichova, L. a kol. Zakon o zamé&stnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 191.
Bi¢akova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Priivodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 19.
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7.2.6 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program muze podle § 117 odst. 2
ZoZ utad prace poskytnout zaméstnavateli na zéklad¢ s nim uzaviené¢ dohody, pokud
zameéstnavatel prechazi na novy podnikatelsky program a ztohoto divodu nemiize
zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Novy
podnikatelsky program mulze zahrnovat celkovou nebo 1 ¢asteCnou zménu vyrobniho
programu, modernizaci vyroby, jednd se i o situaci, kdy je z divodu napt. povodné
zameéstnavatel pfinucen své vybaveni obménit a zvysi tak jeho technologickou uroven.
Novym podnikatelskym programem naopak neni, pokud zaméstnavatel omezi nebo
zastavi vyrobu po dobu, po kterou neni po jeho produktech poptavka, a vyckava
s obnovenim vyroby, dokud se tato situace nezlepsi.

Piispévek lze poskytovat na ¢astecnou thradu ndhrady mzdy, kterd zaméstnancim

prislusi podle pracovnépravnich piedpist'”

, pficemz piispévek lze poskytovat
maximalné po dobu 6 mésicii a mize €init mesiéné na jednoho zaméstnance nejvyse
polovinu minimélni mzdy (srov. § 117 odst. 2 ZoZ).'™ Podle § 30 provadéci vyhlasky

[ %

se prispévek poskytuje mésicné.

I tento prispeévek povazuji za spravny, a to predevSim z divodu, Ze pomaha
podnikatelim, ktefi se rozhodli 1€pe se ptizpisobit trznimu prostfedi a modernizovat
svlj vyrobni program, hradit mzdu zaméstnanctim, kterym z tohoto diivodu nemohou

zabezpecit praci.
7.2.7 Cilené programy k FeSeni zaméstnanosti

V oblasti zaméstnanosti se vyskytuji problémy obecniho, okresniho, krajského i
celostatniho charakteru. K jejich feSeni mohou byt vytvofeny cilené programy, kterymi
se rozumi soubor opatfeni zaméfenych ke zvySeni mozZnosti fyzickych osob nebo jejich
skupin uplatnit se na trhu prace. Cilené programy mohou mit rovnéz charakter

mezinarodnich programl s mezinarodni Uc¢asti a programil financovanych v rdmci

193 Situace, kdy zaméstnavatel nemtize zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby z diivodu piechodu na novy podnikatelsky program, je prekdzkou v praci
na strané¢ zaméstnavatele, za kterou nalezi zaméstnanctim nahrada mzdy.

104 Bjgakova, O., Kotrusova, M., Soukup, T. Privodce oblasti zaméstnanosti v obdobi hospodarské
recese. Priivodce extra 3/2009. Praha : BMSS-START, 2009, s. 19.

Steinichova, L. a kol. Zékon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 192.
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Strukturalnich fondi Evropského spolecenstvi a dalSich programi Evropského
spolecCenstvi. Cilené programy obsahuji rtznd opatfeni, ktera mohou zahrnovat i
klasické nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zpravidla tomu ale tak neni. Jejich
cilem je fesit otazku konkrétniho okruhu fyzickych osob(napt. rodi¢t, kteti se vraceji na
trh prace po rodicovské dovolené) nebo osob, které maji bydlist¢ v oblasti s vyssi
nezameéstnanosti a vytvofit podminky pro jejich lepsi uplatnéni na trhu prace. Cilené
programy celostatniho charakteru schvaluje vldda Ceské republiky a programy
obecniho, okresniho a krajského charakteru Ministerstvo prace a socialnich véci. Cilené
programy plni ufady prace, mohou pfitom spolupracovat i s jinymi subjekty nebo je na
zaklad¢ dohody s ufadem prace mohou zajistovat jiné fyzické nebo pravnické osoby,

kterym je za tim u&elem poskytovan prispévek (srov. § 120 odst. 1, 2 a 4 ZoZ).'®

105 Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 199-200.
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8. Zabezpeceni v nezaméstnanosti

8.1 Podpora v nezaméstnanosti

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma podle § 39 ZoZ uchazeC o zaméstnani,

ktery

e ziskal vrozhodném obdobi (viz dale na této stran€) zaméstnanim nebo jinou
vydéle€nou ¢innosti dobu dichodového pojisténi podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o
diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist,'® v délce alespoii 12 mésict
(dale jen ,,pfedchozi zaméstnani®), pricemz pokud se doby dichodového pojisténi
piekryvaji, zapoc€itavaji se jen jednou,

e pozadal ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazeci o zaméstnani, o

poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a

e ke dni, knémuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfizndna, neni pozivatelem

starobniho duchodu.

Formulat Zadosti o podporu v nezaméstnanosti se nachazi ke stazeni na
internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci

(http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/formulareobcana). Rozhodnym obdobim jsou pro

posuzovani narokli na podporu v nezaméstnanosti, ale i pro podporu pfi rekvalifikaci,
posledni 3 roky pted zafazenim do evidence uchazect o zaméstnani (srov. § 41 odst. 1

707).

Uchaze¢ o zaméstnani, ktery nesplituje podminku piedchoziho zaméstnani, ji
muze splnit 1 zapoctenim nahradni doby zaméstnani. Jejich taxativni vycet je uveden
v § 41 odst. 3 ZoZ a zahrnuje napft. pfipravu osoby se zdravotnim postizenim k praci
(viz str. 51 DP), pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné€, osobni péci
o dit¢ ve v€ku do 4 let nebo o zdravotn¢€ postizené ¢leny rodiny. Pokud se nahradni
doby zaméstnani prekryvaji, zapocitavaji se pouze jednou. Do piedchoziho zaméstnani
se naopak nezapocitavd doba dichodového pojisténi, ziskand zaméstnanim nebo jinou
vydélecnou Cinnosti vykonévanou v ramci tzv. nekolidujiciho zaméstnani nebo ziskana
kratkodobym zaméstnanim (srov. § 41 odst. 2, 3 a 4 ZoZ). Co se rozumi tzv.

nekolidujicim a kratkodobym zaméstnanim viz str. 35 a 36 DP.

1% Konkrétng podle § 11 odst. 1 pism. a) a odst. 2 tohoto zikona.
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Narok na podporu v nezaméstnanosti naopak nema podle § 39 odst. 2 ZoZ

uchaze¢ o zaméstnani

e se kterym byl v dob¢ poslednich 6 mésict pred zafazenim do evidence uchazect o
zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah zdivodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisii vztahujicich se k jim vykondvané praci
zv14st hrubym zpasobem'"” (to plati i v piipadé skon&eni jiného pracovniho vztahu

z obdobného divodu),

e ktery v poslednich 6 mésicich pfed zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani
bez vazného divodu opakované, tedy nejméné dvakrat, sdm ukoncil vhodné
zaméstnani (k vhodnému zaméstnani viz str. 33 DP) zprostiedkované ufadem prace,

e kterému vznikl narok na vysluhovy prispévek podle zvlastnich pravnich piedpisi'®

a tento prispévek je vysSi nez podpora v nezaméstnanosti, kterd by uchazeci
nalezela, pokud by nemél narok na vysluhovy ptispévek.

Vv

Pokud by byl vysluhovy ptispévek nebo piispévek za sluzbu nizsi nez podpora
v nezaméstnanosti, podpora by byla poskytovéana ve vysi rozdilu obou ¢astek (srov. § 50

odst. 7 ZoZ).

S uvedenymi ustanovenimi, podle kterych uchaze¢ o zaméstnani nema narok na
podporu v nezaméstnanosti, souhlasim. Pfedevsim piipad uvedeny v bod¢ druhém je
podle mého nazoru spravny, podpora v nezaméstnanosti by neméla byt poskytovana
uchazeclim o zaméstnani, ktefi timto zplisobem vlastné maii svoje pracovni uplatnéni.
Na druhé stran¢ si myslim, ze ufad prace by mél vzdy dikladné zkoumat okolnosti
konkrétniho ptipadu a uvazit, zda uchaze¢ k ukonceni vhodného zaméstnani opravdu

nem¢l vazné davody.

Uchaze¢i o zaméstnani, ktery splnil zdkonem stanovené podminky, nalezi

podpora v nezaméstnanosti ode dne, kdy o ni pisemné pozadal. Pokud ale uchazec

197" Zakon o zaméstnanosti odkazuje na ustanoveni § 55 odst. 1pism. b) a § 52 pism.g) zakoniku prace,
kde jsou uvedeny divody pro okamzité zruseni pracovniho poméru zaméstnavatelem a pro podani
vypovéedi zaméstnavatelem z obdobnych divodu.

¥ Takovym predpisem je zakon & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdg&jich predpist, a
zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpe¢nostnich sborti, ve znéni pozdéjsich
predpisi, ktery upravuje mimo jiné vysluhové piispévky prislusnikii Policie Ceské republiky,
Hasié¢ského zachranného sboru CR, Celni spravy CR, Vézeiiské sluzby CR, Bezpeénostni informacni
sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace (Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti:
Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s., 2010, s. 62).
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pozada o poskytnuti podpory v nezaméstnanosti nejpozdeji do 3 pracovnich dnd po
skon¢eni zaméstnani nebo jinych ¢innosti uvedenych v § 25 odst. 1 ZoZ nebo ¢innosti
povazovanych za ndhradni doby zaméstndni, podpora se mu pifizna ode dne
nasledujiciho po skonceni zaméstnani nebo téchto Cinnosti (srov. § 42 odst. 1 a 3 ZoZ).
Z4dost o podporu v nezaméstnanosti byva zpravidla podédna soudasné s zadosti o
zafazeni do evidence uchazeCii o zaméstnani, mize vSak byt podana kdykoli pozdéji
samostatné. Uchaze¢ je povinen dolozit skute¢nosti rozhodné pro pfiznani a
poskytovani podpory v nezaméstnanosti, zakon o zaméstnanosti uvadi v § 42 odst. 2
priklady doklada'®, kterymi tak lze uinit. Zmény téchto skutenosti je povinen

pisemné oznamit ufadu prace nejpozdéji do 8 kalendainich dni.

O podpotfe v nezaméstnanosti rozhoduje podle § 39 odst. 3 ZoZ ve spravnim
fizeni ufad prace, vychdzi pfitom zvySe uvedenych dokladii, které je uchaze¢ o
zaméstnani povinen ptedlozit. Proti rozhodnuti ufadu prace se uchaze¢ muze branit

podanim odvolani.'"

Podpora v nezaméstnanosti nalezi uchaze¢i o zaméstnani pii splnéni stanovenych
podminek po podptrci dobu, jejiz délka zavisi na véku uchazece o zaméstnani. Pokud je
mu méné nez 50 let, podpiiréi doba trva 5 mésicti, pokud nad 50, ale ne vice nez 55 let,
8 mésici, 11 mésici pak trva podpiirci doba uchazece o zaméstnani, kterému je vice nez
55 let. Pro délku podpurc¢i doby je rozhodujici vék uchazefe dosazeny ke dni podani
zéadosti o podporu v nezaméstnanosti (srov. § 43 odst. 1 a 2 ZoZ). Uplynutim podpiirci
doby zanikd narok na podporu v nezaméstnanosti, ten zanika rovnéz v ptipad¢, kdy je
uchazeC vyfazen z evidence uchazecli o zaméstnani, nebo je jeho vedeni v evidenci
ukonceno (srov. § 45 ZoZ). Do podpur¢i doby se pak nezapocitavaji v § 46 ZoZ
taxativné vyjmenované doby, které pokud nastanou, poskytovani podpory v
nezaméstnanosti ufad prace rozhodnutim ve spravnim fizeni zastavi, jakmile ale
pominou, poskytovani podpory opét pokracuje.'’ Jedna se o dobu, po kterou uchaze¢ o

zaméstnani pobird davky nemocenského pojisténi, a ztohoto divodu mu nebyla

19" Jedna se napft. o evidenéni list diichodového pojisténi, potvrzeni o zaméstnani, potvrzeni o vysi
pramérného vydélku, doklad o vykonu jiné vydélecné ¢innosti, u osoby samostatné vydélecné
¢inné potvrzeni o dobé trvani ucasti na dichodovém pojisténi a o vyméfovacim zakladu pro
pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.

10" Steinichova, L. a kol. Zakon o zam&stnanosti: Komentar. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,

2010, s. 63-64, 66.

i Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,

2010, s. 69.

1

84



vyplacena podpora v nezaméstnanosti, dobu poskytovani podpory pii rekvalifikaci a
dobu vazby.

Myslim si, ze délka podptrci doby je spravné rozliSovana, s piibyvajicim vékem

vvvvvv

vvvvvv

si, Ze takové opatieni je vzhledem k politice soucasné vlady patrné neredlné.

Ustanoveni § 46 ZoZ tzce souvisi s ustanovenim § 44 ZoZ, které taxativné
vypocitava doby, po které se uchazeci neposkytuje podpora v nezaméstnanosti. Po
dobu jejich trvani urad prace poskytovani podpory rozhodnutim zastavi. Jedna se o
dobu poskytovani starobniho diichodu, dobu, po kterou je uchaze¢ ve vazb¢é a dobu
poskytovani davek nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi,
které jsou uchazeci poskytovany zucasti na nemocenském pojisténi z titulu vykonu
¢innosti pfi tzv. nekolidujicim zaméstnani nebo vykonu kratkodobého zaméstnani.
Podpora v nezaméstnanosti se neposkytuje uchazeci o zaméstnani po dobu, po kterou

mu je poskytovana podpora pti rekvalifikaci (srov. § 44 odst. 1,2 a 3 ZoZ).

Zakon o zaméstnanosti rozliSuje dva pripady opétovného poskytovani podpory
v nezaméstnanosti, které se 1isi podle toho, zda uchazeci o zaméstnani v poslednich 3
letech pted zatazenim do evidence uchazecii o zaméstnani neuplynula nebo uplynula
cela podpiirgi doba.''? Pokud v prvém p¥ipadé po uplynuti Gasti podpiiréi doby ziskal
uchaze¢ zaméstnanim nebo jinou vydéleCnou cinnosti dobu dichodového pojisténi
v délce aspoit 3 mésicli, md narok na podporu v nezaméstnanosti po celou podpurci
dobu. Jestlize zaméstnanim nebo jinou vydélecnou Cinnosti ziskal dobu dichodového
pojisténi v délce krat$i nez 3 mésice, md uchaze¢ o zaméstnani narok na podporu
v nezameéstnanosti po zbyvajici ¢ast podpuréi doby (srov. § 48 ZoZ). Naproti tomu
uchaze€¢ o zaméstnani, kterému v poslednich 3 letech pied zatazenim do evidence
uchazecll o zaméstnani uplynula celd podplir¢i doba, md& narok na podporu
v nezaméstnanosti, pokud po uplynuti této podpir¢i doby ziskal zaméstndnim nebo
jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespont 6 mésict. Tato

doba se nevyzaduje v piipadech, kdy uchaze¢ o zaméstnani skoncil zaméstnani nebo

12 Bigakova, O. Davky v nezaméstnanosti v kostce. Prace a mzda, 2009, ¢. 4, s. 54.
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vydélecnou cCinnost ze zdravotnich divodid nebo skoncil zaméstnani z dtvoda
uvedenych ve zvlastnim pravnim predpise'’® nebo proto, e zaméstnavatel porusil
podstatnou povinnost vyplyvajici z pravnich ptedpist, kolektivni smlouvy nebo
sjednanych pracovnich podminek. S témito vyjimkami souhlasim, k ukonceni
zaméstnani nebo vydélecné Cinnosti zde totiz nedoslo vinou zaméstnance. Do vyse
uvedené¢ 6 mésicni doby se nezapocitdva doba diichodového pojisténi ziskana
zaméstnanim nebo jinou vydélecnou Cinnosti v dobé vedeni v evidenci uchazect o
zaméstnani pii souCasném vykonu tzv. nekolidujiciho zaméstnani a ziskana
kratkodobym zaméstnanim (srov. § 49 odst. 1 a 2 ZoZ). Pfi opétovném poskytovani
podpory v nezaméstnanosti musi byt v obou ptipadech splnéna jest¢ podminka celkové
doby ptedchoziho zaméstnéni, tedy Ze uchaze¢ o zaméstnani ziskal v rozhodném obdobi
(poslednich 3 letech) pted zatfazenim do evidence uchazecii o zaméstnani zaméstnanim

nebo jinou vydelecnou ¢innosti dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 mésict.

8.2 Podpora pfi rekvalifikaci

Na podporu pfi rekvalifikaci ma podle § 40 odst. 1 ZoZ narok uchaze¢ o
zaméstnani, ktery se ucastni rekvalifikace zabezpeCované uradem prace a ke dni,
knémuz ma byt podpora pii rekvalifikaci pfiznana, neni pozivatelem starobniho
dichodu. O podpote pii rekvalifikaci rozhoduje Ufad prace ve sprdvnim fizeni a
podpora je poskytovana po celou dobu rekvalifikace, s vyjimkou doby, po kterou je
uchazeCi poskytovan starobni dichod nebo je ve vazbé nebo po dobu poskytovani
davek nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi, které jsou
uchazeci poskytovany z ucasti na nemocenském pojisténi z titulu vykonu ¢innosti pfi
tzv. nekolidujicim nebo kratkodobém zaméstnani (viz str. 35 a 36 DP). Pokud néktera
z dob, po kterou neni podpora pii rekvalifikaci poskytovana, nastane, Urad prace
poskytovani podpory rozhodnutim ve spravnim fizeni zastavi (srov. § 40 odst. 1 a 2

ZoZ ve spojeni s § 44 odst. 1 a 2 ZoZ).

113 7akon o zaméstnanosti piimo odkazuje na ustanoveni § 52 pism. a) aZ c) zdkoniku préace, kde jsou
upraveny divody, na zakladé kterych mize dat zaméstnavatel zaméstnanci vypovéd. Jedna se o
divody ruseni nebo piemisténi zaméstnavatele nebo jeho ¢asti a o organizacni divody.
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8.3 VySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci

Vyse podpory v nezaméstnanosti 1 podpory pii rekvalifikaci se podle § 50 odst. 1
ZoZ stanovi procentni sazbou z prim&rného mési¢niho &istého vydélku'', ktery byl u
uchazeCe o zaméstnani zjistén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho
poslednim ukonceném zaméstnani v rozhodném obdobi. Pokud byl uchaze¢ pied
zatfazenim do evidence samostatné vydélecné Cinny, stanovi se procentni sazba podle
zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti, z posledniho vyméfovaciho

zakladu v rozhodném obdobi piepocteného na 1 kalendaini mésic (srov. § 50 odst. 2

707).

Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti je odstupniovand podle toho, po
jakou dobu je tato podpora poskytovana, ucelem takové pravni upravy je piimét
uchaze&e k co nejrychlej$imu nalezeni zaméstnani,'"” coz je podle mého nazoru vhodng
zvoleny motivujici prvek. Prvni 2 mésice podplrci doby ¢ini 65 %, dal$i 2 mésice
podptrci doby 50 % a po zbyvajici podptrci dobu 45 % primérného mési¢niho ¢istého
vydélku nebo vymeétovaciho zakladu (srov. § 50 odst. 3 ZoZ). Maximalni vyse podpory
v nezaméstnanosti ¢ini podle § 50 odst. 6 ZoZ 0,58nésobek primérné mzdy v narodnim
hospodafstvi za prvni az treti ¢tvrtleti kalenddiniho roku ptfedchdzejiciho kalendainimu
roku, ve kterém byla podana zadost o podporu v nezaméstnanosti (k takto ur¢ené mzde

viz nasledujici strana).

Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci ¢ini 60 % primérného mési¢niho
¢isteho vydélku nebo vymeétovaciho zdkladu a je stejna po celou dobu poskytovéani
podpory pii rekvalifikaci (srov. § 50 odst. 3 ZoZ). Maximalni vySe podpory pii
rekvalifikaci ¢ini podle § 50 odst. 6 ZoZ 0,65nasobek primérné mzdy v narodnim
hospodaistvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalenddiniho roku pfedchazejiciho kalendainimu

roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstndni nastoupil na rekvalifikaci.

14 Podle § 356 odst. 3 zdkoniku prace se pramérny mésiéni Gisty vydélek zjistuje z pramérného
meési¢niho hrubého vydélku odectenim pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a zalohy na dan z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, vypoctenych podle podminek a sazeb platnych pro
zameéstnance v mésici, v némz se pramérny mesicni ¢isty vydeélek zjist'uje.

1S Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 73.
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Vysi primérné mzdy za prvni az tieti ¢tvrtleti predchazejiciho kalendainiho
roku vyhlasuje Ministerstvo prace a socidlnich véci na zikladé udaji Ceského
statistick¢ho ufadu sdélenim, které se uvetejiiuje ve Sbirce zékond. V soucasné dobé je
tak ucinéno sdélenim ¢. 466/2009 Sb., pficemz primeérnd mzda v narodnim

hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2009 ¢ini 22 896 K¢.

Zavislost vySe podpor na vysi predchoziho vydélku povazuji za logickou a
spravedlivou, totéz si myslim o jejim omezeni ndsobkem vyse uréené mzdy. Pokud by
totiz n&jakd hranice nebyla stanovena, mohlo by to v pfipad¢ uchazece s velmi

vysokymi piredchozimi ptfijmy znamenat ptehnan¢ vysoké podpory.

Pokud by uchaze¢ o zaméstnani v rozhodném obdobi ve stejny den ukoncil vice
zaméstnani nebo zaméstnani a samostatnou vydéleCnou cinnost, které jsou dobou
dichodového pojisténi, vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se
podle § 50 odst. 4 ZoZ stanovi z ¢astky, kterd se rovna souctu prumérnych mésic¢nich
¢istych vydeélkli nebo souctu primérného cistého mésicniho vydelku (vydélkl) a
vymeétovaciho zékladu.

Zcela odlisny zptsob vypoctu podpory v nezaméstnanosti a podpory pii

rekvalifikaci nastdva v pripad¢ uchazece o zaméstnani, ktery

e splnil podminku doby pfedchoziho zaméstnani zapoctenim nahradni doby a tato
doba se posuzuje jako posledni zaméstnani,

e bez svého zavinéni nemiize osveédCit vysi primérného mési¢niho Cistého vydélku
nebo vymérovaciho zakladu, nebo

® un¢j nelze stanovit pramérny mesicni Cisty vydélek nebo vymérovaci zéklad.

Podpora v nezaméstnanosti se pak uchazeci stanovi za prvni 2 mésice ve vysi
0,15nasobku, dalsi 2 mésice ve vysi 0,12n4sobku a po zbyvajici podpirci dobu
0,11nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ctvrtleti kalendainiho
roku predchazejiciho kalendainimu roku, v kterém byla podana Zadost o tuto podporu.
Podpora pfti rekvalifikaci se takovému uchazeci stanovi ve vysi 0,14 nasobku primérné
mzdy v narodnim hospodéistvi za prvni az tieti ctvrtleti kalendainiho roku
pfedchazejiciho kalendainimu roku , ve kterém uchaze¢ nastoupil na rekvalifikaci (srov.

§ 51 ZoZ).
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Zékon o zaméstnanosti rovnéz upravuje feSeni situace uchazeCe o zameéstnani,
ktery splnil podminku pro ptfiznani podpory v nezaméstnanosti spocivajici v dobé
dichodového pojisténi v délce alespont 12 mésici v poslednich 3 letech pted zatfazenim
do evidence uchazeCli o zaméstnani, avSak jeho posledni vydéle¢na cCinnost pied
podanim zadosti o podporu v nezaméstnanosti nebyla dobou dichodového pojisténi.
Podpora v nezaméstnanosti se pak stanovi z primérného meési¢niho Cistého vydélku
nebo vymétovaciho zakladu, kterého dosihl v poslednim zaméstnani nebo jiné
vydélecné Cinnosti, které dobou dichodového pojisténi jsou. Stejnym zplsobem se
postupuje v ptipadech, kdy uchaze¢ o zaméstnani pied zahajenim rekvalifikace
vykonaval vydélecnou ¢innost, ktera neni dobou dichodového pojisténi (srov. § 52

707).

Utady prace ve spravnim fizeni rozhoduji o dodateéném p¥iznani nebo zvySeni
podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci, pokud dodate¢né zjisti, ze
podpora v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci byla uchaze¢i o zaméstnani nepravem
odepfena nebo pfiznana anebo poskytovdna v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezela, anebo
pfiznédna od pozd¢jsiho dne, nez od kterého nalezela. Obdobné se postupuje, bylo-li
prislusnym organem rozhodnuto, Ze skonceni pracovnépravniho nebo jiného pravniho
vztahu z divodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisti vztahujicich se
k jim vykonavané praci zvlast hrubym zpisobem je neplatné. Bylo-li uchazeci o
zaméstnani nepravem odepieno zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani, podpora
v nezaméstnanosti mu nalezi pfi splnéni stanovenych podminek ode dne zatazeni do
evidence, nezada-li o jeji pfiznani k pozdéjSimu datu. Uplatnéni naroku na podporu
v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci nebo jejich jednotlivych splatek je Casové
omezeno. Narok zanikd uplynutim 5 let ode dne, od kterého podpora nalezela nebo
mély byt splatky poskytnuty, toto je stanoveno predev§im z divodu ochrany pravni

jistoty (srov. § 54 ZoZ).""°

16 Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 75-76.
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8.4 SniZeni nebo zastaveni vyplaty podpor, vraceni podpor uchazecem

Zakon o zaméstnanosti rozliSuje, zda uchaze¢ o zaméstnani zavinil ¢i nikoli, Ze je
mu podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci pfizndna nebo
poskytovana ve vyssi Castce, nez v jaké nalezi, nebo byla pfiznadna nebo se poskytuje
nepravem. Pokud se toto dodatené zjisti a uchaze¢ na tom nenese vinu, ufad prace
rozhodne o sniZeni podpor nebo zastaveni jejich vyplat, a to ode dne nésledujiciho po
dni, jimz uplynulo obdobi, za které jiz byla vyplacena. Pokud uchaze¢ tuto situaci
zavinil, zejména proto, ze zamlcel nebo nespravné¢ uvedl nékterou rozhodnou
skutecnost nebo nesplnil svou oznamovaci povinnost, je povinen nepravem piijaté
castky wvratit. O povinnosti vratit podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci vydava
urad prace rozhodnuti ve spravnim fizeni. Narok na vraceni podpory v nezaméstnanosti
nebo pii rekvalifikaci nebo jejich splatek poskytnutych nepravem nebo v nespravné vysi
zanika uplynutim 5 let ode dne, od kterého nendlezela viibec nebo v poskytnuté vysi

(srov. § 55 ZoZ).""

Odlisovani téchto dvou ptipadl v zavislosti na zavinéni uchazece o zaméstnani
povazuji za spravné a spravedlivé, nebot’ by naptiklad bylo pftili§ tvrdé, pokud by musel
uchaze¢ vracet nepravem piijaté podpory, pfestoze takovou situaci nezavinil. Stejné tak
souhlasim s opaénym ptipadem, tedy pokud uchaze¢ zavinil, Ze mu jsou podpory

nepravem poskytovany, a je povinen nepravem piijaté castky vratit.

Uchaze¢ o zaméstnani je povinen vratit poskytnutou podporu v nezaméstnanosti a
podporu pii rekvalifikaci nebo jejich ¢asti v ptipadech taxativné vyjmenovanych v § 56

odst. 1 ZoZ, bylo-li

e piisluSnym organem rozhodnuto, Ze skonceni jeho pracovnépravniho vztahu je

neplatné a tento vztah trva i nadale,
e pfisluSnym organem rozhodnuto, Ze vykon jinych vydéleénych ¢innosti, které podle
§ 25 odst. 1 ZoZ fyzické osobé brani byt uchaze€em o zaméstnani (viz str. 35 DP),

neskonil,

e ufadem prace dodatecné zjisténo, ze mu byl pfiznan starobni diichod nebo invalidni

diichod pro invaliditu tfetiho stupnég, s vyjimkou invalidniho dichodu pfiznaného

17 Steinichova, L. a kol. Zakon o zaméstnanosti: Komentaf. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR,a.s.,
2010, s. 77.
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fyzické osobé, ktera je invalidni ve tfetim stupni a je schopna vydéle¢né Cinnosti za

zcela mimotadnych podminek, nebo

e ufadem prace dodateCné zjiSt€no, ze mu byly poskytovany davky nemocenského
pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojiSténi, které jsou uchazeci o
zamé&stnani poskytovany z tcasti na nemocenském pojisténi z titulu vykonu ¢innosti
v ramci tzv. nekolidujiciho zaméstnani nebo vykonu kratkodobého zaméstnani (viz

str. 35 a 36 DP).

Podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci je podle § 56 odst. 2 ZoZ
uchaze¢ o zaméstndni povinen vratit ufadu prace za dobu, po kterou se jejich

poskytovani piekryva s dobou

e trvani pracovnépravniho vztahu nebo vykonu jinych vydélecnych cinnosti,
s vyjimkou ¢innosti vykonavanych v ramci tzv. nekolidujiciho zaméstnani a vykonu

kratkodobého zaméstnani,
e pobirani starobniho diichodu,

e pobirani plné¢ho invalidniho dGchodu pro invaliditu tfettho stupné, s vyjimkou
invalidniho dichodu ptfiznaného fyzické osobé, kterd je invalidni ve tfetim stupni a

je schopna vydéle¢né Cinnosti za zcela mimotadnych podminek, nebo

e pobirani davek nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi,
které jsou uchaze¢i o zaméstnani poskytovany z i€asti na nemocenském pojisténi
ztitulu vykonu cinnosti vrdmci tzv. nekolidujictho zaméstnani nebo vykonu

kratkodobého zaméstnani.

O povinnosti vratit podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci vyda
ufad prace rozhodnuti ve spravnim fizeni, i zde vSak zanik4 narok na vraceni podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci nebo jejich ¢asti uplynutim 5 let ode dne

jejich priznani (srov. § 56 odst. 3 a 4 ZoZ).
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8.5 Poskytovani podpor do ciziny

Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci se podle § 57 odst. 1 ZoZ
do ciziny neposkytuji, pokud nestanovi jinak vyhlaSend mezindrodni smlouva, k jejiz

ratifikaci dal Parlament souhlas a jiZ je Ceska republika vézana.

Problematika poskytovani podpor v nezaméstnanosti uchazec¢iim o zaméstnani do
jinych statlh Evropské unie je upravena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883/04 o koordinaci systéml socialniho zabezpeceni a natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni ¢.
883/2004. V ustanoveni ¢lanku 64 odst. 1 natizeni ¢. 883/2004 jsou upraveny podminky
zachovani naroku na penézité davky v nezaméstnanosti zcela nezaméstnané osoby,
ktera splituje podminky pravnich piedpist pfislusného ¢lenského statu pro vznik naroku
na davky a ktera odchazi do jiného Clenského statu s cilem hledat si zaméstnani. Zcela

nezameéstnana osoba

e musi byt pfed svym odjezdem zapsana do evidence uchazecli o zaméstnani a musi
zustat k dispozici sluzbam zaméstnanosti piislusného ¢lenského statu nejméné 4

tydny poté, co se stala nezaméstnanou, ptfi¢emz piislusné sluzby nebo instituce ji

vvvvvv

e musi byt zapsana do evidence uchazecii o zaméstnani sluzeb zaméstnanosti kazdého

¢lenského statu, do kterého pfijede, a podiidit se tam kontrole.

Narok na davky je zachovan po dobu tii mésicti ode dne, kdy doty¢nd osoba
piestala byt k dispozici sluzbam zaméstnanosti statu, ktery opustila, za predpokladu, ze
celkové trvani pobirani davek nepiekroci trvani jejiho naroku na davky podle pravnich
ptredpist tohoto ¢lenského statu. Pfislusné sluzby nebo instituce mohou prodlouzit lhiitu
tii mésici nejvySe na mésici Sest. Davky vyplaci prisluSna instituce v souladu

s pravnimi ptedpisy, které uplatiiuje, na své naklady.

Myslim si, Ze tato ustanoveni vhodné podporuji volny pohyb pracovnikl v rdmei
Evropské unie, kdy nezaméstnani si mohou za téchto podminek odjet hledat praci do
jinych ¢lenskych stati, pficemz za nimi ,,poputuji* i davky v nezaméstnanosti. Migrujici
osoba tak diky této pravni uUpravé nezlstane az do nalezeni zaméstnani zcela bez

prostredk.
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Zavér

Jak jsem jiz uvedl v uvodu, cilem této diplomové prace bylo podat piehled
souéasné pravni Upravy zaméstnanosti a zabezpeGeni v nezaméstnanosti v Ceské
republice. Snazil jsem se do textu prace zahrnout nejdilezité¢j$i zakonnd ustanoveni
pravni Upravy v této oblasti, pracoval jsem vSak i s vyhlaSkami, které nckterd
ustanoveni provadéji. Na nékolika mistech diplomové prace jsem se pokusil zamyslet
nad fungovanim soucasné pravni upravy v této oblasti a v piipadech, kde jsem shledal

n¢jaké nedostatky, zformulovat sva doporuceni ke zménam.

Jak jsem jiz vtextu diplomové prace uvedl, v § 1 zdkona o zaméstnanosti,
hlavniho pramene pravni upravy zaméstnanosti a zabezpeCeni v nezaméstnanosti
v Ceské republice, je uvedeno, Ze pfedmétem jeho pravni upravy je zabezpedovani
statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana
proti nezaméstnanosti. Jednozna¢né odpoveédét na otazku, zda je souCasna pravni Gprava
zaméstnanosti a zabezpeceni v nezaméstnanosti skutecné funkéni a G¢inné ptispiva
k potlaCovani nezaméstnanosti, je v dobé stile probihajici celosvétové ekonomické
recese velice obtizné. Pokles zakazek a omezovani produkce zavoda, v krajnim piipadé
1 jejich zaniky, nutn¢ vedly k propousténi pracovniki, poptavka po pracovni sile je vSak
1 v soucasnosti mizivd, volnych pracovnich mist je nedostatek a novd pracovni mista
nejsou vytvarena. To je podle mého nazoru zaarovany kruh vedouci k souc¢asné vysoké
nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze rist nezaméstnanosti v poslednich dvou letech
neni jen zaleZitosti Ceské republiky, ale drtivé vétsiny statl, mam za to, Ze sebelepsi
pravni Uprava zaméstnanosti miize dopady krize na zaméstnanost pouze zmirnit, nikoli
jim vyraznéji Celit.

V zaii 2010 ¢&inila mira nezaméstnanosti v Ceské republice 8,5 %. Vzhledem
k tomuto vysokému c¢islu, které se podle mého néazoru bude i1 kvili pldnovanému
propousténi statnich zaméstnancli jeSté zvySovat, je prdvni Uprava zaméstnanosti
sledovanou oblasti. ,,Vlada rozpoctové odpoveédnosti®, jak se s oblibou nase nova vlada
sama nazyva, planuje vsouladu se svym programovym prohldSenim zmény v
pracovnépravni oblasti, a to nejen prostiednictvim novelizace zdkoniku prace, ale i

zakona o zameéstnanosti.
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Navrhované zmény se vyznamnym zpiusobem dotykaji poskytovani podpor
v nezaméstnanosti. Jde zejména o to, ze pokud uchaze¢ o zaméstnani ukonc¢i bez
vaznych divodi (viz str. 42 DP) svilij pracovni pomér, bude dostdvat podporu
v nezaméstnanosti ve snizené mife. Toto je nejen podle mého ndzoru velice
problematickd zména. Myslim si, ze v nékterych ptipadech mize vést k tomu, zZe takova
osoba rad¢ji bude z tohoto diivodu setrvavat v zaméstnani, nez by podala vypovéd. To
je vSak naprosto v rozporu se snahou o dosazeni opravdu pruzného pracovniho trhu,
ktery je povazovan za hlavni nastroj ke sniZovani nezaméstnanosti. Navrhované
opatieni se vSak netyka pouze ptipadi podani vypovédi zaméstnancem, ale i ukonceni
pracovniho poméru bez vaznych divodi dohodou. Dohody jsou totiz pti ukoncovani
pracovniho poméru Casto pouzivané a z diivodu niz§ich podpor v nezaméstnanosti, které
by takové zaméstnance cekaly, na né patrné nebudou pfistupovat. Zvysi se tak Cetnost
vypoveédi podadvanych zaméstnavatelem a tim i riziko vys$iho poctu soudnich fizeni
zpochybiiujicich jejich platnost. Dalsi slabinou navrhované zmény je Siroka definice
vaznych divodil uvedend v § 5 pism. ¢) ZoZ, piredevs§im pokud jde o v bod¢€ Sestém
zminéné jiné vazné osobni divody, kde je ponechan prostor pro spravni uvazeni. Z fad
soudct Ize slySet varovani, Ze soudy mohou byt témito piipady i n€kolik let zahlceny,

nez se vytvoii néjakd vzorova rozhodnuti.

Druhou navrhovanou zménou v systému poskytovani podpor v nezaméstnanosti
je, ze pokud bude uchaze¢i o zaméstnani pii ukonceni jeho pracovniho poméru
poskytnuto zaméstnavatelem odstupné, bude mu odlozeno vyplaceni podpory
v nezaméstnanosti. Pokud tedy dostane odstupné odpovidajici tfem mésicnim
vydelkim, po tyto tfi mésice mu nebude poskytovdna podpora v nezaméstnanosti. Po
uplynuti této doby mu bude podpora v nezaméstnanosti poskytnuta v zdkonné vysi a
délce. Uchaze¢ o zaméstnani nebude ve svych narocich zkracen. Zména tedy opravdu
spo¢iva pouze v odlozeni poskytovani podpory v nezaméstnanosti, s ¢imz nemam

nazorovy problém a s takovou pravni tpravou v zdsad¢ souhlasim.

Dalsi navrhovanou zménou je zruSeni tzv. nekolidujiciho zaméstnani, které
uchazeclim o zaméstnani umoznuje po dobu vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani
alespon néjaky ptivydeélek (viz str. 36 DP). Ministr prace a socidlnich véci Jaromir
Drabek zdiivodiiuje toto opatieni tim, Ze nékdy dochdzi ke zneuzivani tohoto institutu, a

to ve zjednoduSené podob¢ nasledujicim zplsobem. Zaméstnavatel a zaméstnanec se
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dohodnou na ukonceni pracovniho poméru a poté uzaviou dohodu o provedeni prace na
stejny druh prace. Pokud tento zameéstnanec splni zdkonné podminky, stane se
uchazeCem o zaméstnani a je mu poskytovana podpora v nezaméstnanosti. Zaroven
vSak vykonava na dohodu o provedeni prace stejnou praci jako pfedtim v pracovnim
poméru, stat vSak trati na danich a odvodech, které by jinak zaméstnavatel za tohoto
zaméstnance musel platit. Jeho mési¢ni vydélek sice nesmi piekrocit polovinu
minimdlni mzdy, otdzkou je, zda vSak nedochazi k neevidovanému odméinovani ,,na
ruku®. Ministr prace a socialnich véci vidi tedy feSeni, které zamezi vySe popsanému
pripadu, ve zruseni institutu nekolidujiciho zaméstnani. Piipadd mi to vSak ponckud
uzkoprsé. Misto snahy o eliminaci takovych situaci bude uchaze¢im o zaméstnani
odebrana moznost pfivydelku za soucasného pobirdni podpory v nezaméstnanosti.
Uchazeci o zaméstnani, ktefi pfivydélku dosdhnou (a to i kdyby byl niz$i nez kolik ¢ini
jejich podpora v nezaméstnanosti), ztrati podle schvaleného vladniho navrhu narok na
podporu v nezaméstnanosti. Proto si myslim, Ze fada z nich zcela zanecha jakékoli
vydélecné cCinnosti a d4 prednost plné zavislosti na podporach v nezaméstnanosti.
Nejenom u odpurcti této zmeény, ale i u Ministerstva prace a socidlnich véci pak panuje
obava znaristu prace ,na c¢erno“. Ztéchto divodid zruseni tzv. nekolidujiciho
zaméstnani pfili§ nerozumim, o to vic, kdyz ministr Drabek ocenil pfinos institutu tzv.
nekolidujiciho zaméstnani spocivajici v zachovani pracovnich navykd uchazect o

« o118
zamestnani.

Ministr prace a socidlnich véci rovnéz navrhuje zmény v organizacni struktufe
sluzeb zaméstnanosti. Utady prace by mély ztratit svoji pravni samostatnost. Nové ma
byt vytvofen jako jejich pravni nastupce jeden Utad prace, ktery bude piimo Fizen
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Tento Ufad prace bude mit krajské pobocky, na
urovni obci pak budou fungovat jeho kontaktni mista. Od této zmény si ministr slibuje
usporu na vydajich vynakladanych na chod uradi prace s tim, ze takto ziskané finan¢ni
a persondlni zdroje vyuzije k posileni kontrolni ¢innosti ufadu. Zintenzivnéni kontrolni
¢innosti jsem sam na nékolika mistech diplomové prace navrhoval jako zptlisob, ve

kterém vidim feSeni tam uvedenych problému. Otazkou je, zda takto zvolena cesta je

18 hitp://aktualne.centrum.cz . Petr Kudera. Podpora v nezaméstnanosti: Kdo si od ledna pohorsi.
http://aktualne.centrum.cz . Petr Kucera. Kdo da vypoveéd’, ptfijde o podporu? Vladni plan ma diry.
www.finance.cz . MPSV navrhuje zrusit nezaméstnanym moznost ptivydélku k podpofte.
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tou nejvhodnéjsi. Novy centralizovany systém by mél podle ministra Drabka umoznit

prizptisobeni velikosti a kapacity Gfadi potfebam trhu prace v daném regionu.'"’

Toto jsou tedy zakladni zmény, které by oblast pravni upravy zaméstnanosti a
zabezpeceni v nezaméstnanosti mély v brzké dobé zasdhnout. Ohledné nékterych vSak
panuje docela vasniva diskuze, a to i v ramci samotné vladni koalice. Otazkou tedy je,

v jaké podob¢ budou navrhované zmény nakonec Parlamentem schvéaleny.

"9 www.novinky.cz . Jaromir Drabek: Utady prace ztrati subjektivitu, centralizace usetfi penize.
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Seznam pouzitych zkratek
DP - diplomova prace
CR — Ceska republika
HDP — hruby doméci produkt
EHS — Evropské hospodatské spolecenstvi
EU- Evropské unie
OSN — Organizace spojenych narodu
MOP — Mezinarodni organizace prace
ES — Evropska spolecenstvi
Z0Z — zédkon o zaméstnanosti

ZP — zékonik prace
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Legal regulation of employment and security against

unemployment

At the present time of economical recession many countries battle against high
unemployment, which can contribute to many economical and social problems. The
purpose of my thesis is to describe legal regulation of employment and security against
unemployment in the Czech Republic. I focused on main parts of legal regulation and
also thought over some institutes. When I came to the conclusion, that the legal

regulation has some drawbacks, I suggested that an amendment should be passed.

The thesis is composed of eight chapters. Chapter one defines unemployment and
its kinds and elucidates, what full employment means, because it is the aim of legal
regulation of employment in many countries. At the end of this chapter I sumarize

developement of unemployment in Czech Republic from 1990 to present.

Chapter two deals with right to work. I enumerate most important international
documents, where right to work is regulated. Full employment was also soon mentioned
as the basic aim of countries. Similar developement in Community law is described in
part four. At the end of chapter is comparison between the right to work under Charter

of Fundamental Rights and Freedoms and right to work under Employment Act.

Chapter three deals with employment policy in Czech Republic and competence

of Ministry of Labour and Social Affairs and labour officies.

Chapter four focuses on arrangement of employment by labour officies and by
labour agencies. I also enumerate right and responsibilities of applicants and cases,

when they are excluded from applicant‘s record.

Chapter five briefly summarizes most important legal instruments, which should

help handicapped person in the sphere of employment.

Chapter six deals with legal status of foreign workers in Czech Republic. I
concentrated on institute of labour permit and quite new institute of ,,green cards®,

which is not succesfull and it should be modified.
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Chapter seven focuses on active labour-market policy in Czech Republic.
Describes its instruments and informs in detail about staff retraining, which helps very

effectively to retraining participants to find a job.

Chapter eight deals with unemployment benefits, its percentage rate, height and
who can draw unemployments benefits. I mention also conditions, when the
unemployment benefits could be given to foreign countries, concretely to member states

of Europian Union.

In the Conclusion I also summarize amendments in legal regulation of
employment and security against unemployment, which are proposed by present

government of Czech Republic.

Key words: legal regulation of employment, Employment Act, unemployment

Klicova slova:  pravni uprava zaméstnanosti, zakon o zaméstnanosti, nezamestnanost

105



