Posudek
diplomové prége Rosiislava T om i s e na téma "Srovndni sprivniho
soudnictvi v Ceské republice a v Belgickém krdlovstvi™
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Predlo¥end price (rveflektujici prédvani stav k 28.10.2010 - s.4)
mé celkem 113 stran., Je zajimavd a svym tématem aktudlni zejména
proto, Ze takové srovndni v Seské odborné literatu¥e chybi (diplo-
mant neuvddi, Ze by vzal v dvahu strudny &lének A.Viggria Belgické
sprévai soudnictvi, Prdvni rozhledy 2002, &.12), a také proto, Ze
belgickd Uprava je ovlivndna zmdnami dstavy z r. 1994 a cesky soudni
¥4d sprédvni je v U¥innosti od 1.1.2003, Diplomant mé&l moZnost
absolvovat studijni pobyt v Bruselu, takZe se mohl s belgickym
sprdvnim soudnictvim sezndmit do vétsi hloubky.

Prédce nepochybnd vyZadovala od diplomanta znaéné Usili z hle-
diska jazykového i v&cného. Diplomant pracuje s texty ve francoum-
kém jazyce : Sasto muselo bft pro ndj obtiZné hledat feské ekvi-
valenty k francouzské terminologii, je proto uZitecné, Ze vedle
Seské verze poimi a citdtl uvddi zpravila i origindlni znéni v jazyce
francouzgkém, P¥i srovndvdni muselo plsobit potiZe jiZ to, Ze
Belgie je krdlovstvim a p¥itom stdtem federativnim ; tamni koncepce
gpravaiho soudnictvi je navic smiSend v tom smyslu, Ze je ovlivnéna
koncepty pochdzejicimi z Rrancie, Nizozemska, Anglie, a Ze Je
visledkem dlouhého a zajimavého vyvoje (s.16 a n.).

Rozsah diplomové prdce nedovoloval jit do v&tS3ich podrobnosti,
takfe nékteré otazky zlstaly oteviené a nékteré vyklady neldplné ;
v prici jde o ndstin komparace, v tomto rozméru vsSkk zasvéceny a
vystiZny. Diplomant pracuje s pomérné Setnou odbornmou literaturou
(zejm. belgickou a francouzmskou) a s judiketurou ; o jeho serioznim
p¥istupu svdddi i celkem 314 pozndmek pod &arou. Ceskou zdkonnou
dpravia obvykle povaZuje za p¥esngjSi a Uplndjidi (nap¥.s.110), v Belgii
se v mpohem Zirsim rozsahu uplatnuje rozedhld judikatura. Price
je obsahové i formdlné kultivovand a vzhledem k poZadavkim kladenym
na diplomové prédce ji pgovaZuji za celkovd ¥elmi zda¥ilou.

Price se 3leni na Uvod (s.1 aZ 4) a Zavér (g.110 a 111) a ddle
do 11 oddild, jejichZ integrdlni souddsti je zpravidla grovnani
g Seskou zdkonnou dpravou. Prval oddil (8.5 az 15) je vénovén
rozboru typld kontroly vefejné spravy (ombudsman, civilni soudy,
gpecializované soudy, gpecializované sprdvni soudy, které nejsou
gouddeti soudni soustavy. Ve druhém oddilu (s.16 aZ 21) je popsén
historicky vyvoj a promény belgického ,spravniho soudnictvi, zvl14&té
vznik a vyvoj Stdtni rady -~ Conseil d Etat (ddle v tomto posudku
"SR"), které byl nakonec poskytnut zdklad p¥imo v dstavéd (&1l.160).
TYeti 0ddil (.22 aZ 32) obsahuje rozbor instituciondlniho usporé-
dani pelgigkého spravaiho soudnictvi : pdte¥i systému je SR; dalsi
sprévai soudy lze z¥idit jen zdkonem (81.161 belg. Ustavy), t&chto
"gprdvaich soudd prvého stupnd" je n&kolik set a maji velmi rozlidnd
postaveni (ndkteéré z nich autor p¥ikladmo uvddi na 9.27); ddle ae
diplomant zabyvd speciddn& SR , jejim persondlnim sloZenim a dvéma
zéklgnimi funkcemi : legislativanil a soudnd sprédvhi. Ve Stvrtém oddilu
se diplomant zabyvd "vymezenim okruhu véci spadajicich do puschmosti
gspravniho goudnictvi"(e.33 aZ 40), zaloZenym v podstaté na rozdilu




-2 -

mezi prévem soukromym a pravem veFejnym ; SR ve zrudovacim Fizeni
posuzuje pouze rozpor § privem v objektivnim smyslu (md pravomoc
zruSit jak individudlni sprdvni akt, tak i podzdkonny prdvai predpis).
PAt¥ oddil (s.41 a¥ 44) obsahuje rozbor typh Fizeni p¥ed SR, které
diplomant vypoditévd (s.42). StéZejni viznam md oddil Sesty (s.45
a¥ 81), ve kterém diplomant Tozebird "¥Fizeni o navrhu na zrusendi
gprdvaiho aktu a jiného aktu, o kterém tak zdkon stanovi", tedy na
zrudeny individudlniho sprdvaiho aktu nebo prdvaiho pFedpisu (nafi-
zeni - réglement), podinaje p¥ipustnosti nédvrhu a aktivai legiti-
maci k poddni ndvrhu po rozsah pFezkumu a dlvody zeuSeni, mezi ndz
pat¥i i zneu¥iti pravomoci sprdévaiho orgdnu ; nesplnéni povinnosti
podle rozsudku mize SR sankcionovat uloZenim pokuty j v zavéru
0ddihu se diplomant zabjvd procesnimi moZnostmi subjektd dzemni
samospravy. Sedmy oddil (.82 aZ 84) je vdnovén ochrané pfed nedinnost
aprévniho orgdnu, osmy oddfil (s.85 a% 91) Fizeni o ndhradd Skody
(je-li zplsobena mavinenim spravniho orgdnu, rozhoduji civilni
soudy, pokud chybi zevindni, rozhoduje SR podle prineipl ekvity),
devity 0ddil (s.92 a¥ 97) prezkoumdvanim rozhodnuti vydenych rdz-
nymi spravoimi soudy, desdty oddil (s.98 aZ 103) nékterym dalsSim
$izenim (volby, kompetendni spory atd.) a ochrand politickyeh stran
(nap¥. stdtni finandni podpora) a jedendcty oddil (s.104 az 109)
opravnym prost¥edkim (celkem 5 vietn& dovoldni ke Kasadnimu soudu).
Pripojen je seznam pou¥ité literatury (s.112 a 113) a résumé ve
frangouzském jazyce (s.114).
7.4dné podstatndjsi nedostatky prdce neshleddvédm a spiSe jen
na okraj poznamendvam k ndkterym Cdatem textu : .
~ 8.11 (pozn.21) :NSS je podle &l., 91 odst.1 Ustavy CR souddsti
goudni soustavy.
9425 : Chybi pozndmks pod Garou C.,76.
5.36 : Snad mf byt misto "objektivnich prdv" "objektivaihe prava".
9.50 : "pi¥ikladny vySet ndvrhd" ?
5.78 (odst.2) : Nejasné je srovnéni postupu sprivniho orgdnu
po zruleni s degkou prévai Upravou podle § 87 odst.2
goudniho *édu spréavaniho.
e 9,80 a 81 : Srov. pravo Uzemnich samospriynjch celkd na samo-
sprédvu (31.8 a 31.100 odst.1 Ustavy CR) a vykon statni .
 gprdvy orgdny Uzemnich samosprdvaych celkd (¢1.105 Ustavy GR).

Doporuduji, aby diplomant v rdmeci obhajoby strudéné vyjadiil a
od@vodnil svij ndzor k této otdzce : Na s.27 prdce diplomant uvadd,
e gpravaim soudem je také Ugetni dvir (jehoZ postaveni je upra-
veno ust. 31.180 belgické tstavy)e V Sem spodivd soudni funkce
(&etniho dvora ?
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doce. JUDTr. Vladimir Mikule,
vedouci ldiplomoyé price
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