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1. Uvod

Za téma své rigordzni prace jsem si zvolila ,Trégtavni aspekty loterii, her a sa-
zek". Cilem této prace ma byt zachyceni toho, jashou byt hazardnich hry propojeny s
trestnim pravem. UZ samo slovo hazardni ve nsobr evokuje¢innost, ktera mize byt na
hranici toho, co je legalni a toho, co uz je zakézaiipadré i sankcionovatelné normami
prava trestniho. Hazardni hry provazi lidstvo j& mepaniti. V jednotlivych statech bylo
v pribéhu staleti organizovani a hragchto her zakazovano&@sto i postihovano trestnimi
sankcemi. | sami htase dopousti v souvislosti s hazardni hrou trestmeéosti a herni pro-
stredi 1ze obech oznait jako idealni pro nejrzrgjSi nelegalni aktivity. Nabizi se tedy cela
fada rovin, v nichZz se mohou hazardni hry a trgwtivo stetnout a pra¥ tato problematika

je naplini meé rigorézni prace.

Cela prace je roztena do jedenacti kapitolfigemz reékteré jsou dalelerény na
podkapitoly. Po Uvodu nasleduje kapitola, kter@re (tely seznameni se s pouzivanou ter-
minologii vyhrazena zakladnim pajim, jako je lotrie, hra a sazkackoliv je prace zarre-

n& na propojeni hazardnich her s pravem trestnimupelené pojednani o daném tématu
jsem ¥novala teti acétvrtou kapitolu nejprve jinym pravnim o&lvim. Tieti kapitola se tak
tyka loterii, her a sdzek v &dnském pravu a vychazi z Gpravy obsazené v 2akotD/1964
Sb., okkansky zakonik, ve 2Zni pozajSich pedpidi (dale jen,obcansky zakonik: Tato
Uprava je porérné strund, zahrnuje pouze dva paragrafy, takze je daln&io o souvisejici
judikaturu soud obecnych, Nejvy3siho soudieské republiky (dale jerNejvyssi soud) a
Ustavniho soudu. Nasledujici kapitola je nazvangejmepravni Uprava, ackoliv by dle
obecné systematiky pravnich @txi meéla zahrnovat i oblast tresforavni, je tato zavodu
jejiho vyznamu pro celou praci samostatnzpracovana v dalsi kapitole. V ramcirejao-
pravni Upravy jsem se z&iila jednak na platnou Upravu loterii a her v zakén202/1990
Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, vérdrpozdjSich gedpidi (dale jen,loterni za-
kon*“), jednak pak na snahu o jeho novelizaci. KapipglyaZz deset jsou uz pak zcekneva-

ny jednotlivym trestdpravnim aspekim dané problematiky.

Kapitola pata se nazyva tregpmavni Uprava a je roztbna doctyt podkapitol. Nejpr-
ve je pojednano o historickém vyvoji Upravy trestinbazardnich her na naSem uzemi. Vyvoj
je zachycen od 18. stoleti, kdy byly hazardni hostinovany dle trestniho zakonra
117/1852¢. z., o zl@&inech, gecinech a pestupcich, fes polovinu stoleti dvacatého, kdy jiz

byly postihovany pouze jakorgstupky, az po s@asnost, kdy hrani hazardnich her neni



v nasi republice ani trestnyéimem ani pestupkem. i nasledujici podkapitoly jsownova-
ny jednotlivym trestnyngéinum, které souvisi s problematikou loterii, her ae¢dak, jak jsou
zakotveny v zakah ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veémh pozdjSi predpisi (dale jen
JLrestni zakonik?). U jednotlivych trestnycliini jsem uvedla i pravni Upravdemchazejici,
ktera se sice od té stasné pilis neliSila, Festo jsem se snazila o jejich vzajemné srovnani.
Zakonna uprava je épdoplrena souvisejici judikaturou, pochazejici zejménaNeglryssiho

soudu.

DalSi kapitola pojednava o konkrétnicpadech trestnéinnosti spjaté s hazardnimi
hrami. Cela tat@ast prace vychazi zejména z dila T. Spapense, jaquiola,Crime pro-
blems related to gambling: an overviewyla publikovana v knizgCrime, Addiction and the
Regulation of Gambling” Spapens uvadityiéi mozné okruhy propojeni hazardnich her a
trestnécinnosti, s nimiz pak koresponduji i jednotlivé pagkoly — Nelegalni hazardni hry,
Pronikani zlginca do legalniho sdzkového a herniho sektoru, Nezakegnoziti hazardnich

her pro nelegalnfinnost a Trestnéiny ve vztahu k hr&im.

Sedma kapitola jeé&novana provozovani hazardnich her po internetujeoéinnost,
kterd mize za spléni uritych podminek nafibvat skutkovou podstatu trestnétiou dle §
252 trestniho zakoniku - Neopré&wé provozovani loterie a jiné podobné sazkové hyéto
kapitole shrnuji vyvoj internetového sézenieské republice, ktery sffoval od givodniho
nelegalniho provozovani loterii a sdzek po interetk jejich povoleni pétkem roku 2009.
Hlavni pozornost je pak émovana problematice provozovani hazardnich herektypj
z jednohailenského statu Evropské unie v jinélenském statu, coz je stale aktualni problém
celoevropského vyznamu. Pro tuto oblast existujeatio judikatura Evropského soudniho
dvora, ktera se postupwyviji a jejiz zary jsou ugujici i pro Ceskou republiku. Pro srov-
nani je v dalSi podkapitole stné popsana i Uprava dist&mho provozovani hazardnich her
v USA.

V nasledujici kapitole je obsazen gtry prehled problematiky spi#bitelskych loterii
v Ceské republice. Provozovani sfedtitelskych loterii je daldimiikladem jednani, které
muze za splani uritych predpoklad naplnit skutkovou podstatu trestnéfiou Neopravs-
ného provozovani loterie a podobné sazkové hryep@&@dl252 trestniho zéakoniku. Jedna
z podkapitol je ¥novana pravni Gprgwma nasem uzemi v obdokied druhou sstovou val-

kou.



DalSi kapitola pak popisuje jednani, kteréze naplnit skutkovou podstatu trestného
¢inu Provozovani nepoctivych her a sazek podle §t2d®niho zdkoniku. Jedna se o tzv.
pyramidové hry, zndmé také pod nazvem letadlo. Jeatoani se vyskytuji viznych podo-
bach, které jsou v této kapitole nastip, véetné porovnani s tzv. multilevel marketingem,

coz je legalni marketingovy systém, ktery byva sapydovymi schématyasto zarmnovan.

Desata kapitola je &movana fenoménu patologického ¢st&i, ktery je jednim
z nejzavaz§Sich negativnich dopédhazardnich her. Zazenim této kapitoly do své préce
jsem chila zdiraznit samotnou existenci daného jevu ve spalsti a zejména pak jeho ne-
blahé projevy v Zivat jednotlivce a jeho okoli, o jejichzapobeni v realu jsem se mohla
osobré preswdéit v ramci své dasti na terapeutické skugigambleti v v Psychiatrické lé-

¢ebre v Praze Bohnicich. Po této kapitole nasleduje&rzprace.

Podklady pro tuto praci byly zejména odborna ditera aclanky v odbornyctktasopi-
sech. Déale pak pozitivni pravni Uprava &msnd i historickd, detre komentovanych zmi
zaékoni a souvisejici judikatury. &teré informace bylyerpany taktéz z webovych stranek
raznych instituci a Udaje o aktualni situaci danéfematiky i z denniho tisku. Cenné odbor-
né postehy, zejména v oblasti internetového sazeni, mkyitzstaké pani Mgr. llona Kube-
cov4, kterd se problematikou loterniho prava zalpyvdelSi dobu, a timto bych ji také za jeji
pomoc chtla podkovat.

Hlavnim ginosem této prace, kterého jsem se snazila dosghmouelo byt poskyt-
nout co nejuceleassSi pohled na jednotlivé oblasti, v nichz se mol@zardni hry setkavat
s trestnim pravem. &em doby, po kterou se problematikou hazardnichvieespojitosti
s trestnim pravem zabyvam, doslo idterym vyznamnym zgnam, které jsou v praci tak-
téZ zachyceny, zejména vstoupil ginhost novy trestni zakonik a od ledna 2009 |z&atis
v Ceské republice povoleni k provozovani kurzovéh@sépo internetu. V préci je tedy za-
hrnuta jak sotasna Uprava, tak i ta minul&etne pripadného srovnani adgha by poskytnout
nahled na danou problematiku zejména v radeské republiky, Bcemz v rtkterych kapito-
lach jsou uvaehy taktéz piklady ze zahrasi.

2. Pojmové vymezeni hry, sazky a loterie

2.1. Sazka a hra



Sazky a hry jsou ve své podstaiztahy soukromopravni. Zakladem jejich dnesni
pravni Gpravy jsou ustanoveni 8 845 a § 848anbkého zakoniku. @ansky zakonik vSak
na rozdil od jinych smluvnich tymsmlouvu o sazce adnevymezuje a ani nepodava definici
pojma sazka a hra. To ale néni nic na tom, Ze vztahy vznikajici mez@adtniky sazky a hry
jsou vztahy smluvnimi a Ze i pro tyto typy smluveol® plati to, co pro ostatni typy zavazko-

vych vztalt.

Co se tyka samotného pojmového vymezeni sazky anepanuje v literate mezi
autory jednota. ¥tSinou se vSak procély odliSeni sazky od hry shaglzdiraziuje, ze za-
timco @i sazce je pléni zavislé na potvrzeni &ité skuténosti, ktera je jednou stranou vzta-
hu popirana a druhou tvrzendj pie je vznik zavazku zavisly na vysledku cédoemeé (fy-

zické nebo dusevn&nnosti Eastniki hry, ktera je vymezenaditymi pravidly.*

Jak uvadi J. Bovsky a M. Holub (2006), da seci, Ze v obou typech si kontrahenti
navzajem slibuji gakeé plreni pod vyjimkou, a to jeden druhému pod vyjimkoter& je opa-
kem vyjimky druhého. PIni pak pouze jedna strartapave fakt, ktera vyjimka se splnila,
rozhodne o tom, kdo pIni komu. RozliSeni mezimh typy spdtiji autdi spiSe v jejich te-
lu. F¥i hie byva vyjimkou vysledekdmaké smluvené€innosti, a twinnost vykona bd n¢kdo
z kontrahent, anebo osobdsdti. Ritom neni rozhodné, zda vysled&knosti zavisi na naho-
dé nebo na obratnosti &&ni jednoho nebo obou smlul.cNaproti tomu i sazce to byva
skute&nost, Ze tvrzeni jednoho nebo druhého je pravdivee ukaze byt pravdivym. Jenze
oboji je mozné i u druhého typu, rftapii sazce jde o tvrzeni, jehoz pravdivost se ukaze az

ginnosti jedné nebo druhé osoby nebo osoty. £

K. Kram& a A. HuSak (2006) uvadi jako sp&hgy urtujici znak smluv o sazce deh
zavislost vzniku zavazku na existengjaké nejisté skutaosti, ficemz nejistota tu sgiva
v tom, Ze skuténost (jejiz nastoupeniime, ale i nemusi, bytei nahody) bd” dosud nena-
stala, nebo sice jiz v minulosti nastalaexistuje v sotiasnosti, ale z hlediskacastniki
smlouvy je neznamou nebo spornou — meastniky neni jistoty nebo shody v nazoru na tuto
skut&nost. DalSimi spolsymi znaky je také to, Ze jde o smlouvy konsenzyéezformalni,

uplatné, dvoustranné, anebo i jednostranné a odvwdlzmleatorni. Z hlediska blizSiho obsa-

hu a zejménadelu smluv o sazce aduvadi nasledné vymezeni danych pojm

' KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cené&k, 2006. 21 s.
2 HOLUB, M., FIALA, J., BICOVSKY, J. Obcansky zakonik, poznamkové vydani s judikaturou. 12.vydani. Linde
Praha,a.s., 2006. 817 s.



- zasazku se typicky povazuje smluvni vztah, émz vznika zavazek titého plreni stram,
jejiz tvrzeni se ukaze nespravnym. Jadrem sazkgdje existence dvou rozdilnych, tigtka
piimo protichidnych nazak. Fi sazce pak jde toliko o potvrzeni (verifikacifié skut&nos-
ti, jde tu o spor se slibem jakési pokuty. Vysledak e byt &ci nahody, mize vSak také za-

viset nap. na dovednosteat znalostech éastniki.

- zahru se typicky povazuje smluvni vztah, mz plreni je zavislé na vysledku ¢&ité ak-
tivni fyzické nebo duSevniinnosti (Eastniki smlouvy, ktera se uskutiguje — hraje se — po
uzaweni smlouvy podlefiedem dohodnutych hernich pravidei. e si tedy dastnici slibuji
urcité plneni typicky pro zabavui zisk. | u hry niize byt vysledek &i ndhody anebo ve

vetsi ci mensi mife zaviset na dovednostiznalostech &astniki. 3
V zasad Ize rozliSovatii zakladni typy her:

- hry znalostni nebo dovednostni- jejich vysledek zavisi na dovednostiznalosti

hr&e (nap. sportovni hry, Sachy)
- hry nahodné- jejich vysledek zavisi na naho¢thag. karetni hry, hry v kostky)

- hry kombinované nebo smiSené& kombinuji prvky vySe uvedenych tymer (nap.

sazeni se oipdem neznamy vysledekjaké udalosti)

Hazardni hry Ize pak vymezit jako takové hry, které jspaloZeny vyll&né nebo prevazre
na ndhod a sowasrg jsou hrany za Uplatu (vklad do hry) s cilem ziskdhpengzité nebo

jiné ekonomicky méfitelné vyhry. *
2.2. Loterie a jiné podobné hry

Na rozdil od sazky a hry, které nejsodatskym zakonikem definovany, je pojem lo-
terie, resp. loterie a jind podobna hra, definovdaternim zako#, a to konkrétaé v jeho

uvodnich ustanovenich, v 8 1 odst. 1, 2 a 5.
,Uvodni ustanoveni®

§1

> KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2006. 22-24 .
* KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2006. 14-15 s.

10



(1) Loterii nebo jinou podobnou hrou se rozumi, hiase dastni dobrovolsa kazda fyzicka
osoba, ktera zaplati vklad (sazku), jehoz navratses#astnikovi nezarduje. O vylte nebo
prohve rozhoduje ndhoda neb@gulem neznama okolnost nebo udélost uvedena pratezov
lem v gedem stanovenych hernich podminkach (dale jen jhaém“). Nezalezi fitom na
tom, provadi-li se hra pomoci mechanickych, elek&rchanickych, elektronickych nebo ob-

dobnych zézeni.

(2) Okolnost, jez utuje vyhru (vysledek slosovéani, sportovniho utkdmstihi, zavod a jiné
budouci udalosti), nesmi byt nikomkegem znama a musi byt takového druhu, aby nemohla

byt provozovatelem nebo sazejicim ovinan

(5) Loterie nebo jiné podobné hry, které nezajuvsem dastnikim hry rovné podminky,

véetre moznosti vyhry, jsou zakazany.

Podle K. Kramée a A. HuSéka (2006) tato definice zahrnuje v piélstva zakladni

okruhy povahov odliSnych her:

1) Jde o hry, které jsou ,standardnimi® loteriemirayjni podobnymi hrami, provozo-
vanymi jako podnikani, nejsou zakonem zakazanyjiehje provozovani zakon podinije
vydanim povoleni, pdfpad statniho po¥teni.

2) Jedné se o hry, které maji za cil podporovat jipodnikatelskowinnost, roviz
nejsou zakonem zakazany, ale jejich provozovanrzdéepodmiuje vydanim povoleni nebo
statniho powteni, nybrz splénim oznamovaci povinnosti. Oznamovaci povinnosipj@vena
v rdmci vyhlasky Ministerstva finan¢i 315/1999 Sb. Jedna se o reklamni &mjtankety a
jiné akce o ceny, které jsou loternim zakonemipwané v § 1 odst. 4&ta ¢étvrta, pokud jest
nedosahuji Urovhtzv. spotebitelskych loterii. Ty jsou pak vymezeny w&dvprvni a druhé a

nasledd vyslovrne zakazany vedté treti 8 1 odst. 4 loterniho zékona.

Rozdil mezi hrami ,standardnimi“ a ,nestandardninkiteré jsou praxi ozgavany
jako tzv. spatebitelské sowte, vyplyva hlava z ustanoveni § 1 odst. 4 loterniho zakona. U
spoftebitelskych sowfi si (tastnik misto zaplaceni vkladu musi zakoupittérzbozi, sluzby
nebo jiny produkt, nebo uz#éiv smluvni vztah s poskytovatelem zbozi, sluzbyonghého
produktu nebo se zastnit propagéi ¢i reklamni akce poskytovatele nebo provozovatele.
Vyhra miZe byt vyplacena pouze ve fotmepewrzitého plreni, sluzby nebo zboZi jinych
vykoni, pticemZ musi byt spny omezujici podminky dané zakoneni. fesplréni podmi-

nek, které stanovi maximalni vysi hodnoty vSechevytlaného provozovatele za vSechny
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spotebitelské sowte provozované v jednom kaledidén roce a zarovei vysi hodnoty kaz-
dé jednotlivé vyhry, ziskava hra charakter zakazmuodebitelské loterie, jejiz provozovani je

postihovdno normami trestniho prava.
Jako pojmo¥ urujici znaky loterie nebo jiné podobné hry uvadb#utasledujici:

- hra (ani loterni zakon pojem hry nevymezuje) jakoat&ty ptipad sédzky nebo hry ve

smyslu oldanskopravni Gpravy;

- dobrovolné zaplaceni vkladu fyzickou osobolloterni zakon fitom v ustanoveni §
1 odst. 1 ,vklad“ pojmo¥ ztotozuje se ,sazkou“; pojem ,sazka“ ve smyslu vkladu
do hry vyjaduje vSak jen uiity prvek smluvniho vztahu hry ve smyslucabhského
zakoniku, resp. vztahu loterie nebo jiné podobné & smyslu loterniho zakona.
Ustanoveni § 1 odst. 1 tedy pouziva vyrazu ,sazkpbdstatd uzSim smyslu, nezli
obc¢ansky zakonik, a také v uzsim smyslu, nezli v jak@mpouzivaji nap ustanoveni

loterniho zakona, ktera haoiim tzv. kurzovych sazkach);
- Uc¢astenstvi fyzické osobye he je automatickyisledek zaplaceni vkladu;

- zavislost vyhry na nahod& nebo pedem neznamé okolnosti nebo udalosti, ktera ne-

smi byt ovlivnitelna dastnikenti provozovatelem;
- existence hernich pravidel piedem stanovenych provozovatel2m.
Loterie za I. republiky

Heslo ,Loterie* nalezneme i ve Slovniku pra¢askoslovenského, svazek Il., ktery
byl vydan v roce 1932. Tento slovnik je dilepegnich odbornik na tehdejSéeskoslovenské
vefejné pravo, mezi nimiz Ize zminit zejména profesdryHoetzela, F. Weyra a presidenta
NejvysSiho spravniho soudu E. Hachu a neni tedgaj@mavosti, co toto dilo, k pojmu Lote-

rie uvadi.

, Loterie nalezi mezi odvazné smlouvy. Jsou to swylokterymi se slibuje afiima
nadgje na prosgch dosud nejisty. Smlouvy jsou to Uplatné neboetrié podle toho, zda se
za nadji na prosgech reco slibujecili nic. Loterie jako kazd4 odvaznd smlouva mudi by
poctiva a dovolena. Poctiva jest loterie, jestlilost, od které zavisi vysledek, jestroa

stranam neznama. Nesmi proto byti vysledek lotaigebni vysledek) znamy nélad po-

> KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2006. 39-41 s.
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radatelstvu. Dovolena jest loterie, byla-li podleatplych gedpis: povolena. Které loterie
(hry) nejsou dovoleny (jsou zakazany), stanovitipké pedpisy (81292 o. @b zak.) — ha-
zardni hry. M&-li los mezi soukromymi osobami Zel §azku nebo hru, plati @m pedpisy
dané pro sazky a hry. ZvlaStnigalpis stanovi 81274 o. alzak. pro statni loterii, jez se ne-

posuzuje jako sazka a hra,ale podle glé&mnich pokazdé vydanych.”

Paadani loterii bylo vyhradou statni spravy, statmiegalem, a p@datelé tudiz
k porddani loterii paebovali povoleni fislusnych statnichiadi. Slovnik dale uvadi i defini-

ci pojmu loterie.

.Loterie je statni nebo statem povoleny soukrorofirik zakladajici se na hernim
planu, podle kterého podnikatel zacity perezni vklad (sazku) vyda sazejicimu ¢hydos
(herni smlouvacislovana podle herniho planu), kterym tento ziskaséji na nekterou

z vyher, splni-li se na nahédavisla okolnost (vylosovadésla a podobd) v jeho prospch.”

Zakladnim tehdejSim pravnintgulpisem pro loterie byl loterni patent z 13. 3.3,81
sb. pol. zak¢. 40, vydané pro zedrdiive rakouské. Pro veSkerou spravu loternibchddku
bylo zizeno n&zenim¢. 109/1919 Sb. pro celé uzedéskoslovenské republikieditelstvi
statnich loterii v Praze, ptidené pimo Ministerstvu financi. Vladnim kiaenim¢. 206/1924

Sb. byly statni loterie podle zakotiad04/1922 Sh. prohlaSeny za statni podnik.

Loterie se dlily na perézni, pokud byly vyhry vyplaceny v pé&zich a ¥cné, pokud
se vyhry skladaly z&ci, a to pouze movitych. Pravoifadat petzni loterie si vyhradila stat-
ni sprava pro sebe. Do g&nich loterii pak paily tridni loterie a statni dob¢mna loterie.
Tridni loterie spoivala v tom, Ze hra seilila na tidy, béhem kterych se vylosuje postupn
v kazde tidé urcity pocet lodi. Statni dobréinna loterie byla zavedena diskym rozhodnu-
tim z 28. 4. 1853. Od roku 1870 bylyiadany kazdorn¢ dwe statni loterie. Pro zajimavost
je nize uvedenighled statnich dob&mnych loterii v letech 1919 az 1930, jak je uvattiv-
nik pravaceskoslovenského.

1919 — loterie ve progph invalidi, vdov a sirotk po padlych
1920 — loterie ve progph povzneseni narodni hygieny
1921 — loterie ve progph potebnych literat, jejich vdov a sirotk

1922 az 1929 — loterie ve pragh dobr@innych Ustaw veejné podpory hodnych
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1930 — loterie ve proggh uvedenych Ustawa vrcholnych organizacélovychovy

Krome¢ vySe uvedenych statnich geénich loterii byly povolovany spaikn a korpo-
racim soukromédacné loterie. Vyhrou mohly byt vyhradvéci movité, vyjimaje hotové pe-
nize, cenné papiry a monopolriegmety. Jejich @elem muselo byt docilergistého zisku,
nestdila tedy jen pouha zabava. Vyzadovalo gedai povoleni, které se &ldo tehdy, pokud
Ucel loterie byl dobréinny nebo aspo obecr prosgsny. Naopak loterie, které sledovaly
vyhradré osobni dely Zadatel nebo obzvlagtvydélecné zajmy, musely byt odmitnuty. Ob-
dobrt jako dnes, byly i v tehdejSiteskoslovensku zakézany cizozemské lotetie.

3. Ob¢anskopravni Uprava

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, zakladem dnesni plapméuy sazky a hry jsou ustanoveni
88 845 a 846 hlavy osmnacté ,Sazka a liésti osme ,Zavazkové pravo* &dmského zako-

niku.
,Sazka a hra“
8845

(1) Vyhry ze s&zek a her nelze vymahat; vymahae ragli pohledavky zipek, poskytnutych

vedony do sazky nebo hry. Takoveé vyhry a pohledavky aelizelatre zajistit.
(2) Los se posuzuje jako sazka nebo hra.
8§ 846

Ustanoveni § 845 neplati, jde-li o vyherni podkilery provozuje stat nebo ktery bykdre

povolen.

Bezprostednim historickym zdrojem dnesSni Upravy je rakoug&gobecny atansky
zakonik (ABGB) z roku 1811. Ten upravoval ve svistianovenich 8§ 1267 az 1274 sazku a
hru vyslovré jako druhy tzv. odvaznyckili aleatornich smluv. ABGB podal vyznamnou

legalni definici klEového pravniho pojmu sazka a to v § 1270:

® Slovnik verejného prava Ceskoslovenského, Svazek Il., reprint pivodniho vydani. EUROLEX BOHEMIA s.r.o.
2000. 535 -539s.
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~Smluvi-li se o udalosti, aiima stranam jegtnezname, utta cena mezi nimi pro toho, jehoz
tvrzeni vysledku odpovida, vznika sazkalaM vyhravajici strana o tom, jakée dopadne,
jistotu a zatajila-li ji druhé stra#, dopousti se Isti a sdzka je neplatnou. Prohravajirana

vSak, jiz bylo pedem znamo, jake® dopadne, budiz pokladana za darce.”

Pojem ,hra“ ABGB vyslovi nedefinoval, jeho smysl vyjétlvSak v ustanoveni 8
1272 ve vztahu k definovanému pojmu ,sazka“ slae/,kazda hra je druhem sazky; prava

ustanovena pro sazky plati také pro hry*.

Uprava obsazena v ABGB platila na nasem Uzemi abklo 1950. V obanském za-
koniku z roku 1950 pak doSlo k redukci dosavadmawy kterd byla zGZena jen na omezeni
pravnich @dinka ze smluv o sazce aen(8 504 a 505 zékorta 141/1950 Sb.) V alanském
zakoniku z roku 1964 (zakan 40/1964 Sb.) ustanoveni, ktera by samos&tapmavovala saz-
ky a hry pak uz chybi zcelaigsto s&mito pojmy p@ital v ustanoveni 8§ 455 odst. 2 v ramci
dpravy neoprawného majetkového prosghu’ Sazka a hra byly zmdny jen nepimo
v ramci odpo¥dnosti za neopréd¥ny majetkovy prosfrh. V této podob platil obiansky
zakonik az do 31. 12. 1991. &@pvné zakotveni samostatnych ustanoveni o sazée gih
nesla az novelarjata podcislem 509/1991 Sb. gwnosti od 1. 1. 1992, ktera tak reagovala

na masivni rozvoj zabavnihogonyslu.

Sazka a hra jsou tak jednim ze smluvnich gvazkového prava v sénském zakoni-
ku. Prava a povinnosti ze sazek a her je pi@ioat zasadnposuzovat jako vztahy zavazkové

(obligasni) 2

Pro vznik, zrénu a zanik vztaln ze smluv o sazce aéplati fisluSna ustanoveni ob-
¢anského zakoniku obsahujici obecnou Upravu zavazik@vnich vztah (8 488 az § 587),
s odchylkami vyplyvajicimi pray ze zvlastni Upravy 8 845 a 846 cabhského zakoniku.
Smlouvy o lie nebo sazce musi mit vSechny nalezitosti pravikdoni ve smyslu ustanoveni
§ 34n. olbanského zakoniku. Platna pravni Uprava neobsahdjgZzomezeni, které by stano-
vilo, Ze by utitd vedomost rkteré strany o existenci sazkové udalosti vglala platnost
sazky. Nelze tedy dovodit, Ze byitd védomost gkteré strany o existenci sdzkové udalosti
Cinila sdzku neplatnou ex lege pro rozpor se zakonéptipac, Ze by rktera strany réa

ur¢itou védomost o sazkové udalosti nebo o skntstech vyznamnych pro napin sazkové

7 SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Ob&ansky zékonik II. § 460-880. KomentaF. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2008, 2173 s.

8 SVESTKA, J., JEHLICKA, O., SKAROVA, M., SPACIL, J. a kol. Ob&ansky zakonik. Komentat. 10. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2006. 1391 s.
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udalosti, o niz by druha strana gdéla, je teba zvazit, zda druha strana neuzavird sazku
v omylu. Ripadny omyl gkteré ze stran ohledrenalostici informaci, které ma jedna strana
0 sazkové udalosti, jgdba posoudit podle obecnych zasad o posuzovaniuorRgkud se
bude jednat o omyl jedné strany ohlédrgdomosti druhé strany o sazkové udalosti, ktera
bude pro uzatenou sazku rozhoduijici, a druha strana tento omywyblala nebo o &m ale-
spail musela ¥dét, uplatni se zde ustanoveni o relativni neplatnBstlativni neplatnosti bu-
de trpst i takova sazka, ktera byla uzama v omylu, ktery byl vyvolan umysi Pokud by
byla jedna strana uvedena druhou stranou uraystbmyl, @islusi prvé strahpravo namit-
nout neplatnost takové dohody. Yigad, Ze by se jednalo o sazku nebo hru, ktera by byla
v rozporu s dobrymi mravy, byla by pak neplatriidbec podle 8 39 alanského zékoniku.
Jako piklad uvadi M. Holub a J. Bovsky (2006) sazku, ktera byla utema za telem ne-

dovolené&innosti anebo mohla byt jen s pouZitim takdiréosti realizovana®

Smlouvy o sazce ai@ davaji vzniknout naturalnim zavark. Tyto vztahy jsou od

pocatku sveho vzniku nezalovatelné a nevymahatelrc@idus
Z judikatury:

V nize uvedenychijpadech, se soudy zabyvaly problematikou vymahasélvyhry
dle ustanoveni 88 845 a 846c¢ahskeého zakoniku v souvislosti s existeticheexistenci
platného Bedniho povoleni, fifppadré s tim, komu bylo toto povoleni &léno. Ri srovnani
rozhodnuti Krajského souduGeskych Budjovicich a Nejvy3siho soudu z roku 1995, resp.
2000 a nalezu Ustavniho soudu z roku 2006 Ize skt znénu v rozhodovaci praxi ohled-

n¢ pripadi, kdy byla vyhra dosazena na hracitisoji, ktery nebyl éedreé povolen.

1) Rozsudek Nejvy3siho soudu €R, 29. 10. 1997, sp. zn. 3 Cdon 1396/96

» Vyhra ze hry neni naturalni obligaci (§ 845 odstok:. zak.) jen proto, Ze hraciiptroj,
jehoz provoz byl tedre povolen, neobsluhujefino provozovatel, nybrz osoba, v jejiz pro-

VOZOVrE je pistroj umisén.”

° SVESTKA, J., SPACIL, J., SKAROVA, M., HULMAK, M. a kol. Ob&ansky zékonik II. § 460-880. KomentaF¥. 1. vydani.
Praha: C.H.Beck, 2008, 2175 s.

10 HOLUB, M., FIALA, J., BICOVSKY, J. Ob&ansky zakonik, poznamkové vydani s judikaturou. 12. vydani. Linde
Praha, a.s., 2006. 818 s.
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V tomto rozhodnuti Nejvy3si soutR judikoval, Ze je podstatné, zda je sia pod-
minka existence platnéhdeaniho povoleni k provozovani hracihidspgroje, na Bmz je vy-
hra dosaZena a nikoli to, Ze povoleni nebylo vydé@mnou, kdo provozuje podnik, ¥mz je

pistroj umisen. **
2) R i 9/1997

Rozsudek Krajského soudu WCeskych Budovicich, 2. listopadu 1995, sp. zn. 8 Co
1799/95

, Zadkaz vymahani vyher ze sazek a her podle kodemtnstanoveni 8 845 0. z. nelze

v konkrétnim pipack ieSit poukazem na ustanoveni § 30.z.“

V piipact, Ze Zalovany neh platné iedni povoleni ve smyslu zakotda202/1990
Sh. k provozovani hracihdiptroje, nestd skut&nost, Ze mil jako prednet ¢innosti u ob-
chodniho rejstku zapséno i provozovani vyhernich hracich autémdttakovéem pipact
nemize byt uvazovano o vyjimce obsazené v § 84&anbkého zakoniku, pro poskytnuti
soudni ochrany smlouvam uzaviranyi Iire a sazce. Naopak je zcela jednéméa Ze je
tieba aplikovat ustanoveni 8 845 odst. tamtského zékoniku, coZz znamena, Ze vyhru nelze
vymahat. Jestlize tedy z&kon vysléwstanovi, Ze tato vyhra neni soddiymahatelna, nelze
narok na vyplatu ze hry a sazky konstituovat ndazékustanoveni § 3 @lanského zakoni-

kulZ
3) SR ci. 6/2001
Rozsudek Nejvy3siho soud€R, 29.¢&ervna 2000, sp. zn. 33 Cdo 1188/99

» |. Pro posouzeni, zda pohledavka vznikla ze z&oeého pravniho vztahu ze hry na hracim
pristroji je pouze naturalni obliga¢i nikoliv, je z hlediska ustanoveni 88 845 a 84@Gab
ského zakoniku rozhodujici, zda vyhra byla dosazenaracim fistroji, jehoz provoz byl

Giedre povolen. Tato podminka nebyla v danétipact splréna.

3 cdon 1396/96, Pravni rozhledy, ¢. 5, 1998, 251 s. [Program] ASPI pro Windows verze 12+
12 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzefi: Ale Cenék, 2007. 265-266
s.
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Il. NejvySSi soud nesdili ani stanovisko odvolacsiooidu, Ze vyhra je souwdwymahatelna,
protoze Zalobce nemohkgrlpokladat, Ze provoz sazkovych her pomoci danéhcito pi-
stroje neni fedrs povolen, nebbtento gistroj byl v EZném provozu®

Timto pripadem se poz{l na zaklad Ustavni stiznosti zabyval i Ustavni soud.
4) Nalez Ustavniho soudCR, . US 58/04 ze dne 16. kezna 2006
Pravo na soudni a jinou pravni ochranu

V ramci svého rozhodnut Ustavni soud nejprve shdeskvadni fibéh fizeni. Zakla-
dem pro dany spor byla situace, kdy v Rerrcentru Prahy byla dosazena vyhra na vyhernim
hracim automatu, ktera nebyla vyherci vyplacenava@hi soud pro Prahu 8 rozsudkem ze
dne 3. z#& (22 C 96/95-56) ulozil vedlejSicastnici (vystupovala v pravnim postaveni Zalova-
ného viizeni red obecnymi soudy) povinnost zaplatitZzstvateli (vystupoval f&d obecnymi
soudy jako Zalobcegastku 62 804 K s urokem s prodleni. K odvolani vedlejsiastnice
M¢éstsky soud v Praze doplnil dokazovani a zjistilyeédlejSi @astnici bylo povoleno provo-
zovani 13 kus hracich pistroji, piicemz dle pilohy rozhodnuti byl na pozici 6 uveden hraci
pristroj ,MULTIWIN®. Z duavodia poruchy byl tento fistroj vyménén servisnim technikem
vlastnika za jiny hracitfstroj ,JOLY CARD", na kterém byla vyhra dosaZe@alvolaci soud
dosgl k pravnimu nazoru, Zefednetna vyhra je vymahatelna ve smyslu ustanovenim& 84
oh¢anského zakoniku zagapokladu, Ze vyhry bylo dosazeno v souladu s pndivpiedpisy
v provozovi. Zawr, ke kterému dosel Nejvy3si soGR v rozsudku ze dne 28ervna 2000
(33 Cdo 1188/99-216) byl jiz citovan vySe. Timtasadkem Nejvy3si soudR zrusil rozsu-
dek Mestského soudu v Praze i rozsudek Obvodniho sounlPrahu 8. Obvodni soud néa-
sledré Zalobu zamitl, Mstsky soud v Praze rozsudek soudu I. stupek znénil jen co do
vyroku o nakladechizeni. Dovolani podal &ovatel i vedlejSi €astnice, dovolani &ovate-
le Nejvy3si soud’R odmitl bez otivodréni z divodu jeho nefipustnostifizeni o dovolani
vedlejSi @astnice bylo zastaveno.

Ustavni soud ve svém néalezu konstatoval, Ze Ustiiriost je fipustna a ve svém
rozhodnuti zrusil rozsudek odvolaciho soudu i rdegusoudu I. stugh a to s nasledujicim

odavodrenim:

, PoruSenim viejnopravni povinnosti (nahrazenim povoleného automapovolenym, by

z divodu poruchy, a jeho provozovanim v rozporu se @zékoo loteriich) nelze ziskat pro-

B3 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydéni. Plzeri: Ale Cenék, 2007. 167 s.
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spsch v rovirg soukromopravni (nemoznosgabvatele domoci se vyhry podle § 845¢0b

/////

vvvvv

predmétny automat provozuje bez povoleni gttt Naopak byl v dobré ¥, Ze v heré jsou
provozovany automaty v souladu s pravnirredpisy (zakonem o loteriich). V danécvje
tedy Zejmeé, Ze sovatel byl v dsledku protipravniho jednani vedlej&iastnice — provozo-
vani nepovoleného automatu, coz je v rozporu ser&ik o loteriich — poSkozen. PoruSeni
prava na soudni ochran#l.(90 UstavyCR, ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod)
spatuje Ustavni soud ve skuigosti, e se obecné soudy nezabyvaly tim, zéosateli
vznikla v dané ¥ci postupem vedlejSic¢astnice odSkodnitelnd Gjméi nikoliv, ptipadre

v jaké vySi (kup. dle 8 420 a nasl. ¢bzéak.), a to i pesto, Ze v civilnim procesu se ujilaje

zasada soud zna pravo (iura novit curia, § 12t.p¥.

V daném pipad mi piipada spravna argumentacézsivatele, ktery tvrdi, Ze loterni
zakon je pravnim iigdpisem viejnopravni povahy a neuklada zadnou povinnogtidvi,
ktery se chce ziastnit hry. Takovy olan ani nema povinnost séepd zahajenim hryipswd-
Cit, jestli kazdy jednotlivy automat byl ¥&né povolen. Naopak skutrost, Ze vlastnik vy-
hernich hracichistroju provozuje tyto bez ptgbného poveleni, by &a naphovat skutko-
vou podstatu trestnétiinu dle 8 252 trestniho zakoniku neopr&weho provozovani loterie a
podobné sazkové hry, a proto by z tohoto svéhogséatniho jednani neghmit nijaké vyho-
dy na ukor hrée.

Dvorak (2006) taktéz uvadi, zé€kali se Ustavni soud vesei sice nezabyvalifmo
meritem sporu, jelikoZ jak sam konstatoval, intetace ustanoveni § 846 damského zako-
niku NejvySSim soudem nebyla natolik extremni, aagahla do Usta¥rzariteného prava

stsZovatele, zda se, Ze zde dochaziditému obratu v dosavadni rozhodovaci praxi sotti

Pokud byla ovSem smlouva o sazcera platré uzawena a vyhra byla dobrovain
vyplacena, nelze toto pini povazovat za be#dodné obohaceni ve smyslu § 455 atske-
ho zakoniku. U soudu nelze vymahat afiichy, které byly ¥dome poskytnuty do sazky a
hry. Neni-li ale tato 8domost ¥fitele dana, jednalo by se o smlouvuigépe podle § 657
obcanského zakoniku, ktera jiz podléha obecnému prawmézimu. Vyhry ze sazek a her ani

pInéni pohledavek zigcek vwdome poskytnutych do sazky nebo hry nelze pigtravre za-

s . 58/04, Sbirka nalez(i a usneseni US, 40. ro¢nik, 2006, 571 s. [Program] ASPI pro Windows verze 12+
> DVORAK, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach, s poznamkami a souvisejicimi predpisy. 2. vydani.
Linde Praha, a.s., 2006. 34 s.
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jistit ve smyslu 88 544 az 558 &nského zakoniku. Zalovatelnosthito narok nezaklada
ani pisemné uznani zavazku ze sazky a hry caidoddl i vySe podle § 558 dhnského za-
koniku. Tyto pohledavky neni mozné ani jednostéarap@ist podle 8§ 581 odst. 2 &dnské-
ho zakoniku. Je ovSem mozné, aby doslo k &apd vzajemnou dohodou mezi dluznikem a
véritelem ve smyslu 8 581 odst. 3dimského zakoniku. A ste&jiak mohou byt vzniklé po-
hledavky a zavazky figobilé stat seipdnttem dohody o vzdani se prava podle § 547 ob-

ganského zakoniku.

Obkiansky zakonik dale stanovi v odstavci druhém§8 BdStej jako sazka a hra se
posuzuje i los. Smysl atdod tohoto ustanoveni jgeba podle K. Krani@ a A. HuSaka
(2006) hledat v fvodni upra¥ 8 1273 ABGB, ktera byla i zdrojem Upravy z rokubQ%

tudiz i Gpravy dnesni.

» LOS mezi soukromymi osobami, &mjici k sazce nebor, posuzuje se podlegqupis:
ustanovenych pro sazky a hry. Ma-li vSak byti loserhodnuto o éeni, vollZ nebo rozej,

uplatni se pi tom prava ostatnich smluv.”

Z pavodni Upravy vyplyva, Ze pojem losu je pojmem viamamovym a podle toho,
ktery ze svych vyznainv konkrétnim pipact vyjadiuje, se pak uplatni dutprava tykajici

se sazek a her nebo Uprava jitfa.
Dva vyznamy pojmu los v platném pravu uvadi i Dntigch (2003).

1. Los je ¥c, zpravidla pak listina, vyjint®¢ i jinA movita \&c dokladajici uzaseni
smlouvy o0 sazce nebad) ktera zaklada oprasmi, pog. narok svého drzitele narqvzeti
piipadné vyhry. Podle platné pravni Gpravy neni &ysngm papirem (8 1 zakota591/1992
Sh., o cennych papirech) a nema byt ani pedmétem umdeni (8 185i odst. 3 z&kona
99/1963 Sb., alansky soudniad).

2. Los je zvlastnim Zsobem rozhodovani zalozenym Wi na nahod, pouziva-
nym podle gkterych zakon v situacich, kdy se uplatni ndhody pro vy&r mezi fiznymi
moznostmi jevi jako nejvhodjsi nag. z hlediska spravedinosti, technické jednoduchosti
uskut&néni tohoto vyléru a podob#. Nagiklad podle zdkond. 247/1995 Sb., o volbach do
ParlamentulCR uruje Statni volebni komise losetislo, kterym budou oziany hlasovaci

listky politickych stran pro volby do Poslaneckérsovny. Los v tomto fipadt neni listinou

* KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzef: Ale¥ Cenék, 2006. 27-28 s.
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dokazujici uzakeni smluvniho vztahu. Losovani lze zpravidla uskuitgakoukoliv vhodnou

formou.t’

V § 846 vymezuje alansky zakonik okruh sazek a her, na které nedopaidéa pa-
ragrafu pedchéazejiciho. Obdobrjako § 845 odst. 2 je i toto ustanoveni vyklagoejasné.
V souladu s fedpisy obchodniho prava byého byt interpretovano tak, ze § 845 neplati, jde-
li o podnikatelskowinnost speéivajici v provozovani sazky a hry, ktera bykadre povole-
nal® Vyhry ze sazek a her, na které nedopada ustan@8nb olanského zakoniku, jsou

tedy prave vymahatelné jako jiné zavazky.

Sazka a hra je v 6anském zékoniku upravena i v rdmci hlavy péaté ,Sitelské
smlouvy" ¢asti prvni ,, Obecnd ustanoveni“, a to v § 53. Kétkr se jedna o moznost od-
stoupeni od smlouvy uzgné s pouzitim prastdki komunikace na dalku. Smlouvy ,sfie
vajici ve lte nebo loterii* jsou uvedeny v taxativnim&y smluv, od nichz takto odstoupit
nelze. Tato Uprava promita do zakona skutet, Ze moznost takového odstoupeni od
smlouvy (zakon umaitlje odstoupit od smlouvy uzBné s pomoci prastdki komunikace
na dalku do 14 dnod prevzeti plni) by znamenala faktickou likvidaci provozovanieloi a

jinych podobnych her modernimi elektronickymi piedky.
4. Vetejnopravni Uprava

V oblasti véejného prava jsou sazky a hry upravergdevsim v normach prava
spravniho, finaéniho a trestniho. Kro&loterniho zdkona dopadaji na provoz hazardnich her
prisluSna ustanoveni zakotiab65/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zakaré34/2004 Sb., o
spravnich poplatcich a zakotia00/2004 Sb., spravidad.

4.1. Zakoné. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hhac

Prevazre verejnopravnim pedpisem je ioterni zakon ¢. 202/ 1990 Sb.ktery svym
obsahem fedstavuje viejnopravni modifikaci pravnich vztalsazky a hry. Loterni zakon je

zvlastnim zadkonem k géhnskému a obchodnimu zakoniku.

Y HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003. 350 s.
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cenék, 2006. 30 s.
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Predntétem jeho Upravy jsoueejnopravni gredpoklady pro uskui@iovani vymeze-
ného okruhu ol#anskopravnich smluvnich vztahsazek a her, tzv. loterii a jinych podob-
nych her.*?

Po Gvodnich ustanovenich zakona nasle¢hsgii prvni az pata, které jsognovany
jednotlivym skupindm her, posledtdst Sesta je pak nazvana Ustanoveni gpalgiechodna

a zav¥redna.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, obsahuje zakon ve sydndefinici pojmu ,, loterie a jina
podobna hra“. V 8§ 2 je obsazen demonstratividevgchto loterii a jinych podobnych her.
Pati sem mimo jiné peitité nebo ¥cné loterie, tomboly¢iselné loterie, okamzité loterie a
dale pak iizné druhy sazkovych her. Kdaige byt provozovatelem loterie nebo jiné podob-

né hry, stanovi zakon obecn ustanoveni § 1 odst. 6.
§1

(6) Provozovatelem loterie nebo jiné podobné hiyerbyt jen pravnickad osoba se sidlem na
tzemiCeské republiky, které opragmy organ vydal povoleni k provozovani loterie ngbhé

podobné hry.

Ne¢ktera specialni pravidla, tykajici se jednotlivyatuhi povolovanych her, jsou pak

obsazena v 8§ 4 odst. 6 az 8.

V 8§ 4 odst. 1 pak loterni zdkon stanovi, Ze letarjiné podobné hry mohou byt pro-
vozovany pouze na zaklagovoleni vydanéhoifslusnym orgdnem. Povoleni k provozovani
loterii a jinych podobnych her vydavaji na zaddstani dady, krajské tady a Ministerstvo
financi a to podle jednotlivych drither. Zakon dale stanovi obecn@&gpoklady pro vznik

opravréni provozovat loterie a jiné podobné hry a to zejané § 4 odst. 2, § 4a a § 4b.
8§84

(2) Povoleni se vyda, jestlize provozovani loijinych podobnych her je v souladu s jinymi
pravnimi predpisy, nenarusSuje ¥einy pagddek, je zardgeno jejichradné provozovanicetre
radného technického vybaveni a bude-li na sociatiravotni, sportovni, ekologicky, kulturni
nebo jinak veejné prospSny Wel pouzitocasti vyezku ve vysi, kterd odpovida v tabulce sta-
novenému procentu, to je nejrad¥% az 20% z rozdilu, o kteryigm provozovatele, tveny

vSemi vsazenyndastkami ze vSech jim provozovanych her podle 80a08st. 3, které pod-

¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cenék, 2006. 36 s.
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Iéhaji vy@tovani v @éetnim obdobi, fevySuje vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky

mistni poplatky a ndklady statniho dozoru (dale,jédst vytZku®).

Podle § 4a je dale geba pro vydani povolenigdloZit doklad o bezihonnosti fyzic-
kych osob, které u Zadatele zaujimaji rozhodujdsitgveni. Zakon tyto osoby specifikuje a
stanovi, kdo se pro jeh@ély povazuje za beziuhonného. DalSi vyznaniegpoklad je obsa-
Zen v § 4b a jedna se o slozeni tzv. jistoty Zéelataa zvlastnimdiu u banky. Zadatel musi
mit také pedem pipravené herni podminky, tzv. herni plan (upravénd2), ktery povolujici
organ vydanym rozhodnutimieédre schvaluje. Vedleéthto generdlnich fpdpoklad pro
vydani povoleni upravuje zakon ve 3&sti druhé az paté takékteré gedpoklady zvlastni,

vztahujici se k jednotlivym drdim her.

U tzv. spotebitelskych sowti se uplatuje rezim ohlaSovaci. Provozovatel ji ohlasSuje
mistre prislusnému finatnimu Gadu, a to zfisobem stanovenym v provéd vyhlasce Mi-
nisterstva financé. 315/1999 Sb., o #figobu oznamovani saut, anket a jinych akci o ceny,
které nejsou spibitelskou loterii.

Zakon déle stanovi, kdote byt stranou smlouvy o loterii. Podle § 1 odsimiZe
byt (Gastnikem loterie nebo jiné podobné hry jen fyziokaba, ktera dovrSila 18 lethu a
ktera gedem v hotovostii bezhotovosté uhradila vklad. Osobam mladsSim 18 let §@ast na
loteriich a jinych podobnych hrach zak&zana. Provatel loterii a jinych podobnych her
musi &init takova opakeni, aby se tyto osoby nemohly hryastnit.

V 8§ 4 odst. 4 loterniho zakona je vymezen pgjprovozovani loterii a jinych podob-
nych her“. Tento pojem dle zdkona zahrnuje

- ¢innost smdtujici k uvedeni hry do provozu
- ¢innost speivajici viadném uko&eni a vy@tovani hry

- v8echny dal&tinnosti, které je provozovatel povinen vykonavarzaklad kterychko-
li jinych pravnich pedpig %°

Zakon dale upravuje povinnosti provozovatgli provozovani loterii a jinych podob-
nych her, i zde lze rozliSit povinnosti ob&&i povahy a povinnosti zvlastni, tykajici se jen

nekterych her.

° KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cené&k, 2006. 63 s.
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V 8§ 50 loterniho zakona, ktery nese nazev ,Zwoaci ustanoveni“, je upraveno

zmocreni Ministerstva financi k vydavani vyhlasek.

Podle odstavce prvnihodire Ministerstvo vyhlaSkou zvysit nejvy3si vsazenastku
na jednu hru a nejvyssi vyhru v jedni hnejvysSi hodinovou prohru a upravit nalezitosti
znamky dle § 18 odst. 6 loterniho zakona. Toto zmwicbylo realizovano vyhlaskou Minis-

terstva financCR ¢&. 223/1993 Sb., o hracichigtrojich.

Odstavec 2 § 50 loterniho zakona zimge Ministerstvo, aby stanovilo podrobnosti a
blizSi podminky pro monitorovani a uchovavani zazingodle § 37 loterniho zakona. Za-
konné zmoceni bylo realizovano vyhlaskou Ministerstva finaQ® ¢. 285/1998 Sb., o pod-

minkach monitorovani a uchovavani zazhankasinu.

Treti existujici provéagti vyhldska k loternimu zékonu je vydana na zak&d odst.
4 loterniho zékona. Jedna se o vyhlasku Ministarsitvanci¢. 315/1999 Sb., o Zigobu

oznhamovani sodki, anket a jinych akci o ceny, které nejsou igimtelskou loterii.

V 8§ 50 odst. 4 se naléza i zm&ehobci, stanovit obeérzavaznou vyhlaskou vyda-
nou v samostatnéupobnosti, Zze vyherni hrackigtroje mohou byt provozovany pouze na
mistech a ¥ase vyhlaSkou denych, nebo stanovit, na kterychiej@é pristupnych mistech
v obci je provozovani vyhernich hracickigtroja zakazano. Obdobné zmaaon se naléza i v
§ 17 odst. 11, ktery se tyka ungisit hracich pistroja za &elem jejich provozovani. Tytorp
stroje nemohou byt provozovany iidgad ve Skolach nebo v #iaenich socialni a zdravotni
p&e. Obec pak fize vyhlaSkou stanovit okruh vzdalenosti do 100 ntéotito budov, kde
nemohou byt taktéZ provozovany.

4.2 Pot*eba novelizace loterniho zakona

Loterni zékon se jiz dlouhou dobu vyzng&mezngnil. Posledni kkkova novela, ktera
umoznila obcim omezit na jejich Uzemi vyherni hragiomaty, nabyladinnosti dne 1. 1.
1999. O legislativnich problémech se&mou loterniho zakona, ktera je vSeohiepovazova-
na za nutnou, se ziije senator Josef Novotny (2008)Dosavadni netggné pokusy o no-
velizaci tohoto zakona &y zejména za cil omezit hazardniiprys| a reagovat na technicky
rozvoj v této oblasti. Nové technické hry jako \oberni termindly, elektronické rulety a

kostky totiz miize Ministerstvo financi povolovat za vyuziti vyjimk 8 50 odst. 3 loterniho

>l NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Kvéten 2008. Senat Parlamentu
Ceské republiky. 6 s.
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7 7

zékona i do mist, kde by dle zakona nemohly bytsttmy ani vyherni hraciifstroje. Tyto
nové technické hry jsoufipom mnohem nebezpegjSi nez klasické vyherni hractigtroje.

Neni zde omezené vySe sazek a&ihma nich mohou mnohem rychleji prohrat své penize.

Vldda se pokusilaipdlozit swij navrh novely zdkona o loteriich jiz v roce 200&n
vSak byl ze sciwe Poslanecké smovny staZzen je8tpied volbami, které se konaly
v nasledujicim roce, a poslanci jeho projednany tgdec neumoznili. Koncem roku 2006
byla v Senatu zamitnuta senatni novela loternitkorzd kterd upravovala rezim kasinglan
rozSfit vliv obci na povolovani heren na svém Uzemi &ztmpravo Ministerstva financi po-
volovat nové sazkové hry béasového omezeni. Senat poté vyzval vladu, aby lewEipii-
pravila legislativni Gpravy, séhujici k regulaci hazardu. V dubnu 2008 piilo Ministerstvo
financi externi firmu fpravou ¥cného zaréru noveho loterniho zédkona. Posledni informace
k novému hernimu zdkonu na webovych strdnkach kéirst/a financi pochézi zeiz2008,
kdy Ministerstvo zviejnilo predpokladany navrh struktury nového zakona, a Zahdjuhou
fazi verejné diskuze kiipraws nového herniho zakorfaV sousasné dob to tedy vypada, Ze
nového herniho zdkona secdame az zadkolik let a do té doby bude nejspis loterni zdkon

jeS€ novelizovan.

V dubnu 2010 se nachéazely v Poslaneckénsvrs ParlamentiCeské republiky (dale
jen ,Poslaneckd semovna“) v riznych stadiich projednavani hnégii navrhy novelizace
loterniho zakon&® Jiz v dubnu 2008 byl Senatu Parlame@izské republiky (dale jefSe-
nat*) predloZzen senatni navrh novely loterniho zadkonaykteimo jiné zakazuje distani
sazeni. Poté co byl navrh Senatem schvélen, bujedpavan Poslaneckouésmovnou. Po-
slanecké stmovrg byl dale gedloZzen navrh novely loterniho zakona, jehoz autoe Za-
stupitelstvo hlavniho gsta Prahy a dva navrhy novel pochazejicitahych skupin poslan-
ci. Prag jeden z&chto navrli, ktery byl v polovig dubna 2010 projednavan na &zhPo-
slanecké stmovny, vyvolal pomirné znany zdjem medii a wejnosti. Civodem tohoto za-
jmu byl pozménovaci navrh rozpgiového vyboru, dle kterého by obce, na jejichZ UGizera
byt loterie nebo jina podobna hra provozovana, lyeldastnikentizeni o vydani fislusSného
povoleni a o vydani povoleni by rozhodovalo pouzristerstvo financi. S timto Znim za-
kona nesouhlasili zejména starostové jednotlivytoti,dterym se nelibilo, Ze by takto ztratili
vliv na umigovani hracich fistroji na Uzemi svych obci. Poslaneck&msavna nakonec od-

hlasovala, Ze obce budodastnikytizeni o vydani fislusnych povoleni. Poslanecky navrh

2 Dostupné na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/hernizakon.html [cit 24.4. 2010]
% Dostupny na <http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw?0=5&vr=89> [cit. 16. 4. 2010]
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zédkona bude dale projednavat Senat a lzek@vat, Ze bude jeStmeénén. Vzhledem
k blizicimu se terminu voleb do Poslaneckésovny je otdzkou, zda novela loterniho zako-

na vstoupi ubec v platnost.
4.3. Obce a @sta proti hazardu

Do boje s hazardem se vlozila dkitera ceska ndsta, kterd se rozhodla v roce 2007
zalozit Sdruzeni ®st a obci proti hazardu. Zakladajicimésty byla AS, Bohumin, EEin,
Jicin a Velké Meziici. Smyslem tohoto sdruZeni je zejména jednotnyupestynmeéna infor-
maci a prosazovani zavdud evropskych pravidel a standand provozovani hazardnich her.
M¢sta a obce si déb uwdomuji dopad hazardnich her na své obyvatele @hjdaky vyuasti-
ly uz v roce 1998 v novelizaci loterniho zakona.jiiaumoznila regulaci vyhernich hracich
pristroja na svém Uzemi. Provozovatelé hazardu si vSak pésadili povolovani herips
Ministerstvo financi podle § 50 odst. 3 loternil&ikana a do obci Zaly byt povolovany rule-
ty, kostky a jiné hry, na které se vyhlaSky obofztehovaly. Mezi nova nebezfigati cen-
tralni loterni systémy s interaktivnimi videolotam terminaly, jez vypadaji podobrjako
vyherni hraci fistroje, ale nemusi se u nich dodrzovat limity Eaaei vyher. Ministerstvo
financi je povoluje na neomezenou dobu, jsou tonény téndi kdekoliv a neplati proani
omezeni nutnd v kasinechidem obrovského a nekontrolovatelného rozvoje raateh

her je podle rst a obci zejména benevolentaska legislativa?

V souwasné dobje zatim situace takova, Zzetsta sice mohou prasnictvim obech
zavaznych vyhlasek regulovat na svém Gzemi vyh®adi gistroje, coz se jim po#&nneé i
da‘, ty jsou vSak hojt nahrazovany daleko nebezpgSimi interaktivnimi videoloternimi
termindly, a regulace tim v podstattraci swj smysl. Loterni zakon dosud neobsahuje vy-
mezeni pojmu interaktivni videoleterni terminalyyS¢ zmhovana novela loterniho zédkona
pochazejici od Zastupitelstva hlavnih@sta Prahy se zaffuje pra¥ na tyto videoleterni
termindly a navrhuje jednak zahrnout jejich defndo loterniho zakona a dale umoznit ob-

cim také regulovat vyhlaskou mista, kde mohou bytvqzovany.

Dle mého nazoru by se obce v zajmu svyctaal mély podilet na regulaci hazardu
CO nejvice, coz zahrnuje i jejich moznost rozhodokae na jejich tzemi mohou byt hazardni
hry provozovany. Domnivam se, Ze &asny rozmach hazardu v naSi zemi je vskutku alar-

mujici a osob& bych byla pro jeho co ndjisrejSi regulaci, picemz v tomto ohledu spaii

> STASTNY, J. Sdruzeni mést a obci proti hazardu. Parlamentni listy. 2007, 7/8,14-15 s.
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jako idealni, aby se co nejvice angazovali misasiupitelé, ktd maji o dané problematice

ve své obci nejlepsitphled.
4.4. Daiova Uprava

Z&konna konstrukce odvodasti vygZzku podle loterniho zakona ve velkérenmodi-
fikuje aplikaci obecného davého systému na tuto oblast. Co se tyk& koncegagiz vy-
her, uplatiuji se dva nazory. Jeden namita, Ze by se jedndimp zdarni, nebd Ucastnik
sazici hraje za prosedky, z kterych byla jiz dauhrazena. Ogay piistup se naopak dani
zastava proto, Ze stat unioge poplatnikovi riskovat aifpadré ziskat bezpraeénfinantni
obnos. Legislativni ztvasmi zatim nachazi spid&gtup prvniZ®

Podle § 10 odst. 3 pism. b) zdkaneb86/1992 Sb., o danich Hjmu jsou od da#
osvobozeny vyhry z loterii, sazek a podobnych mevgzovanych na zaklagpovoleni vyda-
ného podle zvlastnichrgdpigi nebo na zakladobdobnych pedpisi vydanych vélenskych
statech Evropské unie nebo dalSich statech, kieré Evropsky hospodéky prostor. Ob-
dobre jsou od da# osvobozeny podle § 19 odst. 1 pism. giijimpy z loterii a jinych podob-
nych her, u nichz bylo povoleni k provozovani vyolgrodle § 4 odst. 2 zakorka202/1990
Shb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

Naopak vyhry ze smluv o sazce nelse hiskuténénych na nepodnikatelském zaktad
nebo na podnikatelském zakéadskut€énénych v jinych zemich, nez ve statech Evropské

unie nebo dal3ich statech taich Evropsky hospodigky prostor, dani zifimu podléhajf®

5. Trestnépravni Uprava

5.1. Hazardni hry

Podle dnedni pravni Gpravy nenCeské republice hrani hazardnich her postihovano
jako trestnycin ani jako pestupek. Jinak tomu je kterych cizich statech, jejichz trestni
zakony takovou hru postihuji a jinak tomu bylo i meSem Uzemi v dobach minulych. Vyse
zminovany Slovnik véejného prava@eskoslovenského obsahuje ve svém svazku prvnim hes-
lo ,Hazardni hry“, pod nimz se fitzeme seznamit se stnym historickym vyvojem zéakazu

a trestnosti hazardnich her, jako i s Upravou vobbgrvni republiky.

» KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2006. 84-85 s.
® KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cené&k, 2006. 86 s.
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Historickymi prameny zakazu a trestnosti hazarturier bylyc¢etné herni patenty,
z nichZ posledni byl vydan Josefem Il. vroce 1780 formalre vedlejSi trestni zakony
byly v¢lerény do obecného trestniho zakona teprve josefinskgstnim zédkonem z roku
1787 a to tak, Ze trestni zakon obsahoval pouzgkétai normu, vedle nizagtal zmigny
herni patent v platnosti. Trestni zakorll17/1852. z., o zl@inech, gecinech a pestupcich,
ktery nabyl @innosti dne 1.9.1852, pak vedle blanketni normgr&ibdkazovala na jmenovi-
té zdkazy vydané zvlaStnimiqulpisy, postihoval ve svém 8§ 522 tresteifimp veskeré ha-
zardni hry. V nize citované podolbyl § 522 obsazen v trestnim zakah 117/1852%.z.
v jeho zréni platném do 31.3.1929.

§ 522
Zapowzené hry. Trest

Pro hrani vSelijakych her hazardniehli naprosto odvaznych a také vselikych her ta-
kovych, které zvlastnimigdpisy zejména jsou zapaeny, trestaji se jak heatak i ten, kdo
ve svém fibytku hrati dovoli, za kazdy takovyeptupek pokutou 500 az 45 000 tisic korun,
z cehoz fetina vydobyta fipadne udavd, a pakli by tento sam é¢hbyti trestan, promine se

mu také trest docela.
Cizozemci, kté pro tento pestupek trestu propadnou,diez z+iSe vyhogmni.

Obdobné ustanoveni obsahoval v 8 796 i zakd®/1855¢.z., vojensky trestni zakon
0 zlatinech a pecinech, ktery nabyl &innosti dne 1.7.1855 a byl zruSen zakonem ¢.
86/1950 ke dni 1.8.1950. Nasledujickan§ 796 zakond. 19/1855t.z. odpovida posledni-

mu stavu ped jeho zruSenim.
8 796
Zapowzené hry

Pro hrani vSelijakych her hazardniehli naprosto odvaznych a také vselikych her ta-
kovych, které zvlaStnimigdpisy zejména jsou zapaeny, trestaji se jak heéatak i ten, kdo
ve svém fbytku hréati dovoli, za kazdy-ipad tohoto pecinu pokutou od dvaceti az do tisice
osmi set korun, Zehoz tetina vydobyta ppadne udava a pakli by tento sdm trestan byti

mel, promine se mu také trest docela.
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Téz bdte distojnici, Grednici a ostatni v 8 33 uvedené osoby podle okilndsou-
zeni ku propughi a neslouZzici cizozemci, Ktgro tento pecin trestu propadnou, #Se vy-
hoseni.

Trestni zakon z roku 185Zigtal rozhodujicim f@dpisem ohledhtrestani hazardnich
her i za prvni republiky, dinnosti pozbyl az dne 1. 8. 1950. Pojem hazardpiokem sam
zakon nevymezoval, mluvil jen o hazardni nebo nstorodvaznéie. Byly sem tudizazeny
jak hry, @i nichZz vyhra nebo ztrata zavisi vghé na nahod, tak i tzv. smiSené hry, kdy vy-
sledek zavisi fevazre na ndhod, tudiz dovednost, vyget nebo sila hed maji jen podadny
vyznam. B takovém vymezeni pojmu &a velky vyznam judikatura, ktera musela
v konkrétnich pipadech utit, zda dana hra je hrou hazardni. Vedle her hatendznalo teh-
dejSi platné pravo i hry jmenovizakazané. Usthto her pak jiz nebylo nutné zkoumat, zda
se jedna o hry hazardni, protoZe byly jiz zvlaStpfedpisem za takové prohlaseny a zakaza-

ny. Od hazardnich her bylo pakla odliSovat falesSné hry, které byly trestné jag&dvod.

Diavodem zékazu hazardnich her byla ochrana mravhospodéského Zivota, ktera
byvala hréskou vasni ohrozena. Proto byla také danéa trestahaveni z@zena doitnacte
hlavy trestniho zéakona z roku 1852 jednajici&ipech a pestupcich proti i@jné mravopo-
¢estnosti. Podle judikatury byla pak trestna jerot@khra, ktera podle okolnosti konkrétniho
piipadu nebyla jen nevinnou zabavou, nybrZ byla ajStospodi&ky a mrava zhoubna a
rozrécovala nizké vasn To samée platilo i o hrach vyslo¥rzakazanych. Trestan byl podle
danych ustanoveniipdevSim hr& a to penzitym trestem. Dale pak i osoba, ktera nechala
jiné ve svém byt hrat. Jiné osoby, které udrzovaly herngj¢pvaly hraci néadi a tak dale,
byly trestany pro navod nebo pomoc. Podminkouricsst nebylo Zivnostenské neboremeée
provozovani hry. Pdstatkem starych hernich patéritylo ustanoveni, podlechoz g@ipada
vydobyta tetina pegizitého trestu udava Na tuto prémii ndlo narok icetnictvo. Krong toho

se n#l udavaii, kdyz by sam rdl byt potrestan, prominout vzdy tresf.

Od roku 1950 pak uz nebylo hrani hazardnich hsetilpavano jako trestngin, nybrz
jako prestupek podle § 137 zakotia88/1950 Sb., trestni zdkon spravni, ktery nabiyinosti
dne 1.8.1950, a to az do 1.7. 1961, kdy byl tesdtkon zruSen zakonetn 60/1961 Sb., o

Ukolech narodnich vybamii zajis’ovani socialistického adku.

§ 137

7 Slovnik verejného prava Ceskoslovenského, Svazek I., reprint piivodniho vydani. EUROLEX BOHEMIA s.r.o.
2000. 707- 709 s.
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Hazardni hry

(1) Kdo hraje hazardni hru nebo poskytne k rilgZitost, bude potrestan pokutou
do 12 500 K nebo véejnym pokaranim nebo oéiim svobody az na jederesic.

(2) Kdo sii jen zasti opatuje prostedky, zejména penize, hazardni hrou nebo po-
skytovanim filezitosti k ni, bude potrestan pokutou do 125 K8Mhebo véejnym pokaranim

nebo odétim svobody az na Sestsiu:.

V zakort ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon vesmhpozdjSich gedpidi (dale jen,trest-
ni zakon*) byly pak hazardni hry zmény dvakrat. Za prvé to bylo ve &m zakona platném
do 16. 7. 1963 v jeho § 203, ktery upravoval trgstn prizivnictvi.

8§ 203
Prizivnictvi

Kdo se sousta¥nvyhyba poctivé praci a opatje si prostedky k obZi prostituci,

hazardni hrou nebo jinym nekalymigpbem, bude potrestan atiim svobody az na deta.

Za dalSi pak byly zmimy od 1. 1. 1998 v § 24 trestniho zakona, kterawupe pod-
minéné upu&ni od potrestani s dohledem. Konkeeinjeho étvrtém odstavci, vémz bylo
stanoveno, jakafpmeérena omezeni nebo povinnostibe soud ulozit pachateli, od jehoz po-
trestani bylo podmirs@é upuséno. Mezi €mito primérenymi omezenimi a povinnostmi bylo

pod pismenem f) uvedeno zdrzeni se hazardnicltari na hracichifstrojich a sazek.

Ustanoveni obdobné vySe uvedenému 8 24 obsahrgstnit zakonikve svém § 48,
ktery taktéZ obsahuje Upravu pod#ridho upu&ni od potrestani s dohledem. Dle § 48 odst.
4 pism. g) trestniho zakoniku,u#e soud jako fimérené omezeni afimérenou povinnost
ulozit mimo jiné zdrzeni se hazardnich her, hranracich fstrojich a sazek.

Trestni zakonik nabyldinnosti dne 1. 1. 2010. Tento novy trestni koddbekéuje ve
své zvlastntasti znénu gristupu k trestépravni ochraé vyznamnych spotenskych zajm,
coz se projevilo mimo jiné v jeho nové systematioestnéciny souvisejici s problematikou
loterii, her a sazek jsou upraveny v 8213 Provozbwépoctivych her a sazek8 252 Neo-
pravréné provozovani loterie a jiné podobné sazkové higkeééz v druhém odstavci § 201

Ohrozovani vychovy dite.

5.2. 8§ 213 — Provozovani nepoctivych her a sazek
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Hlava pata — Trestn&ny proti majetku

(1) Kdo provozuje petini nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz dtauneza-
rucuji rovné moznosti vyhry vSeradtnikim, bude potrestan odtim svobody aZ na dvéta

nebo zadkazewinnosti.

(2) Odretim svobody na Sestémiai az #i 1éta bude pachatel potrestan, spachétt

uvedeny v odstavci 1 a byl-li za take@uy v poslednich/ech letech odsouzen nebo potrestan.

(3) Odrtim svobody na jeden rok aZtpet nebo pe#zitym trestem bude pachatel
potrestan,
a) z@sobi-licinem uvedenym v odstavci d&si Skodu, nebo
b) ziska-li takovyrinem pro sebe nebo pro jinéhé&tsdi prosgch.
(4) Odretim svobody na @éta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-Iein uvedeny v odstavci 1 jakten organizované skupiny,
b) zgisobi-li takovyntinem znanou skodu, nebo
c) ziska-li takovyrinem pro sebe nebo pro jiného Zng prosgch.
(5) Odretim svobody nadh az deset let bude pachatel potrestan,
a) zpisobi-licinem uvedenym v odstavci 1 Skodu velkého rozsabo, n
b) ziska-li takovyriinem pro sebe nebo pro jiného presp velkého rozsahu.

Pt srovnani nové apravy trestnélimu provozovani nepoctivych her a sazek s jeho
Upravou V trestnim zakeéne zZejme, Ze nova Uprava je sice podrgbn jinak vSak byla
skutkova podstata tohoto trestnéfiiou v podstat ze staré Upravyipvzata. Tento trestrgn
byl pavodné upraven pod § 250a trestniho zakona, a to odnekiely z roku 1991 (zakok
557/1991 Sh., kterym seémi a dophuje trestni zakon). Zakonetn 253/1997 Sb., kterym se
meéni a dophuje trestni zakon, byl pak trestiijyn provozovani nepoctivych her a sazekaza
zen pod 8§ 250c trestniho zakona. Timto zakonem tglarestniho zakona také dogha
ustanoveni § 250a a § 250b, kdy &d&v250a upravoval trestrin pojistného podvodu a 8
250b trestnytin uvérového podvodu. | v trestnim zakohyl trestnyéin provozovani nepo-
ctivych her a sazek tazen do hlavy paté upravujici tresttddy proti majetku, a to

v nasledujicim zéni:
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(1) Kdo provozuje petini nebo jinou podobnou hru nebo sazku, jejiz dtauneza-
rucuji rovné moznosti vyhry vSeradtnikim, bude potrestan odtim svobody aZ na dvéta
nebo pedzZitym trestem.

(2) Odretim svobody na jeden rok aztpet bude pachatel potrestan, ziskailhem

uvedenym v odstavci 1 zimg prosgch.

Objektem trestnéhdinu dle § 213 trestniho zakoniku je zajem na pécti\provozo-
vani pegznich nebo jinych podobnych her nebo sazek. Seknmdaobjektem je pak cizi

majetek®®

Objektivni stranka tohoto trestnébimu spa@iva v provozovani peiini nebo jiné po-
dobné hry nebo sazky, jejiz pravidla nezajurovné moznosti vyhry. Taktéz loterni zakon
ve svém 8 1 odst. 5 zakazuje loterie nebo jiné ppddiry, které nezatuji G¢astnikim hry
rovné podminky #etné moznosti vyhry. ¥cr¢ se zde jedna o Upravu principu fair plaje-P
devsim jde o to, aby ¢hkazdy hr& rovné nadje na vyhru. Loterie, které toto nezamyi,
jsou ex lege zak&zany. Princip rovnosti ale nelxshlutizovat. VZdy bude fakticky zvyhod-
néna ta ze smluvnich stran, ktera je ihae wdomostni be chytejSi apod. — to ovSem zako-

nu neodporuje?®

Trestni zakonik zde pracuje s pojmem , & nebo jina podobna hra nebo sazka“.
Musi se tedy jednat o htii sazku podmignou poskytnutim vkladu, jehoz navratnost se neza-
rucuje. V praxi jde pedevsim o tzvietzové hry (typu letadlo aj.),fpkterych p@et (astni-
ki roste geometrickoiadou, a na ptku zapojené osoby maji moznost ziskat mnohonaso-
bek svého vkladu na ukor pagsich (tastniki. Za ,jinou podobnou hru“ se povaZzuji ftap

skarapky nebo tzv. plagky.*°

Pod toto ustanoveni nespadaji tzv. hazardnithrigkové hry, pi nichZ vysledek za-
visi prevazre nebo vyléné na nahod. Zakladnim znakem tohoto trestnétiou totiz je, Ze
perezni hra nebo jina podobné hra nebo sazka n&agrsvymi pravidly rovné moznosti vy-
hry véem dastniki. 3*

22 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik Il. § 140 aZ 421. KomentaF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 1921 s.

2 DVORAK, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach s pozndmkami a souvisejicimi predpisy. 2. vydani.
Linde Praha, a.s., 2006. 23 s.

% KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cené&k, 2006. 94 s.

31 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 a7 421. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 1922 s.
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Jedna se o umyslny trestiin, jehoz pachatelem je provozovatel gan hry nebo
sazky, nikoli vSak &astnik takové hry. Jedsiony soukth s trestnyntinem neopravéného
provozovani loterie a podobné sazkové hry podl@ §2sstniho zakoniku je mozis.

V odstavci druhém § 213 trestniho zakoniku jsowabesy okolnosti podmujici po-
uziti vysSi trestni sazby, tj. o&h svobody od Sesti &sial do ti let, v gipac, Ze pachatel
tohoto trestnéhainu byl v poslednichiech letech za takovy trestjn odsouzen nebo po-

trestan. Pachatel, ktery se dopustil recidivy de #dy zakonem trestarigji. >

Tento trestnyin je treba odliSovat od trestnélinu podvodu podle § 209 trestniho
zakoniku. O podvod jde tehdy, kdyZkdo ke Skod ciziho majetku sebe nebo jiného obohati
tim, Ze uvede ¢koho v omyl, vyuZzije &¢iho omylu nebo zanii podstatné skuteosti, a zfi-
sobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrndutrestnéhctinu podle § 213 trestniho
zakoniku ale nejde o uvedentkoho v omyl, nebt) G¢astnici hry jsou zpravidla paimé
podrobré sezndmeni s pravidly hry. Netdomuji si v3ak jejich dsledky, tj. Ze vzhledem ke
konstrukci danych pravidel nemaji rficha vyhru. Pokud by ovSentipsdzce neboike byl u
Ucastnika vyvolan omyl nebo by bylo vyuzivano jehoyamslo by o podvod ve smyslu §
209 trestniho zakoniku — niapzv. cinklé karty. Plati tedy, Ze je vyk®n jednginny soukth
trestnéhatinu provozovani nepoctivych her a sazek s trestéiyram podvodu. Fklad pod-
vodu v souvislosti s hrou na hracitigbroji Ize nalézt i v judikatie.

R tr. 16/2002

Stanovisko trestniho kolegia Nejvy3siho souddR, 12. prosince 2001, sp. zn. Tpjn
302/2001

» Jednani pachatele sfigajici v tom, Ze neopra¥né¢ zasahne do technickéhorizani vy-
herniho hraciho fiistroje naleZejiciho jiné osdly imyslu uskuténit na tomto pistroji hru
bez vsazeni k tomu pebné finatni ¢astky, niize byt posuzovano jako tresttiyn podvodu
podle § 250 tr. zak., uskuig-li sam takovou hru, kterou #@pobi Skodu nikoli nepatrnou,
popr. i ve spolupachatelstvi (89 odst. 2 tr. zak.) ISidasobou, ktera z&dhto okolnosti hru
na tomto pistroji uskuteni.

2 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Aleg Cené&k, 2006. 95 s.
33 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 a7 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 1923 s.

33



Ke vzniku Skody na cizim majetku dochazi jiz uskntaim takové hry, pcemz pro stano-
veni jeji vySe jeieba vychazet z fin&ni ¢astky potebné ke fe, kterou pachatel (pépspo-

lupachatel) bez zaplaceni uskirt, zvySené o ipadnou vyhru z takové hry**
Z judikatury:

Jak jiz bylo vySe zmigno, trestnyin provozovani nepoctivych her a sazek byl do na-
Seho pravnih@adu zaveden az novelou trestniho zéakona v roce, BOffilv souvislosti s na-
rastem tzv.iezovych her nebo tzv. sk@pek. Ve starsi literate (zejména Vazny) Ize proto
nalézt judikaty, které se v souvislosti s nepoctivioteriemi a losy tykaji trestnéhinu pod-
vodu. Nasled# jsou uvedeny &které giklady judikatury Nejvy3siho soudiR (resp.CSR)
z prvni poloviny dvacatého stoleti, vyfédi Generalni prokuraturyCR a CSFR
k problematice nepoctivych her nazyvanych jalpky“ a ,plactky” a na za¥r i jeden novj-

Si judikat Nejvyssiho soudu z roku 2007.

Ve 20. az 40. letech dvacéatého stoleti judikovay tejvyssi soudR (resp.CSR) ve
spojitosti s nepoctivymi hrami o trestnéimu podvodu dle 8§ 197 zakowa117/1852%.z., o
zlocinech, gecinech a pestupcich. Pro Uplnost zde uvadim i ustanovenittoparagrafu ve
zréni zakona. 117/185%.z., o zl&inech, gecinech a pestupcich ke dni 31. 3. 1929.

8§ 197
Podvod

Kdo Istivym pedstirdnim nebo jednanim jiného uvede v omyl, fighdo, budiZ to stét, obec
nebo jind osoba na svém majetku nebo na jinychgatawna Skodu tghi; anebo, kdo v tom
obmyslu a zfisobem pra¥ doicenym uzije omylu nebo redmosti jiného, dopusti se podvo-
du; nechr se k tomu dal svésti ziStnosti, naruzivosti, olenysaby tim ékomu zjednal proti

zakonu vyhodydpaké, nebo jakymkoliv obmyslem vedlejSim.

V prvnim z uvedenych judikétspatuje NejvySSi soud podvodné jednani pacliatel
v piedstirané neobratnosti v hazardrie,hjejimz @elem je pimét mére zkuSené hrée
k Ucasti ve lie. Dale se zde vyjadie i k rozdilu mezi trestnymtinem zapow¥zené hry, upra-
venym v 8 522 zakona 117/1852%.z., pod ktery by spadalo vyzvani &sti na hazardnirl
a trestnyntinem podvodu dle 8 197 zakotall7/185%.z., pod ktery spada takoveé vyzvani,

je-li Istivé a uvadi vyzvaného v omyl.

34 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzeri: Ale Cenék, 2007. 193 s.
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1) Rozhodnuti Nejvy3siho soudCR, 7. kwtna 1923, sp. zn. Kr 1l 114/22

.V tom, Zetemeslini hré& karet zlakali koho v hazardni hru, vzbudivSeémnimyslireé omyl,

Ze jsou hréi neobratnymi, |ze spaivati skutkovou podstatu podvodu dle 8u 197 tr. zak
Z odivodreni:

Byt i pfi hrach hazardnich, o jakou tuto dle vlastniho uddalovanych Slo, hrala
nahoda fevaznou roli, pece &i zkuSenost a zji$ije to soud téz pro tentdipad, Ze i zr&+
nost hréa, zejména hr& ze zvyku nebo povolani, ma velky vliv na vysledel, zvIas¢

oproti osobam nezkuSenym nebo mekusenym.

A byt i pouze nahodilé poSkozeni v hazardi@ pojato bylo jiz ve skutkové podstat
8u 522 tr. z&k., do niz spadalo by jiz pouhé vympnakasti ve tie hazardni, ma se&w ji-
nak, jde-li o vyzyvani za pomoci praéstlku Istivého, uvagici vyzvaného, v omyl o povaze
spoluhr&u, vychazejicich mo na to, aby ho za vyuziti své nepong vysSi zlghlosti ve e
- jinych Istivych, podvodnych pragidki rozsudek ovSem v tomtdipadt nezjistil - bezpéené

obehrali a tim na majetku poskodili.

Je-li Istivym gedstiranim nebo jednanim ve smyslu 8u 197 tr. kakdé k oklamani
jiného ¢elici nebo jeho omylu vyuZivajici chovani pachatelpodle okolnosti fipadu zf-
sobilé, oklamati (sb. vid. 4129; viz téZ sb. ném. soudw. 293), nelze shledati pr&¥mo-
chybenym, shledal-li soud nalézaci takové podvgéedeani i v tom, Ze obZalovani v amyslu
uvedeném oklamali Floriana K-a, vzbudivSeswnimyslré omyl, Ze jsou hr& neobratnymi,

a pimévse ho tak k tomu, aby se s nimi pustil do hazalndyi Ze snad Florian K. pustil se do
hry hazardni v domimi, Ze sam snadnotibe obZalované obehrati, n&ni niceho na trestni

odpowdnosti obZalovanych, jezto jejich podvodné jedrdistalo by i pak trestnym, kdyby
poskozeny sam byl ghamysl vyuziti na jich Skodu jejichipdstirané mu neobratnosti (§ 4 tr.

zak.).®®

V dalSich dvou uvedenych judikatech NejvysSiho soliteré pochazi z dvacatych let
minulého stoleti, j¢eSen problém podvodného prodejailoa splatky. Podvod Ize dle prvni-
ho uvedeného judikatu Nejvyssiho soudu ispet v tom, Ze prodavajici vylakaji od z&kazni-
ka prvni splatky,  ¢emz mu muselo bytigimé, Zze zakaznik jiz nebude mit pitegky na

hrazeni splatek dalSich. Dle druhého z uvedenydikati je pro skutkovou podstatu trestné-

> Kr 11 114/22 VAZNY &islo vydani V rognik 1923. 253-254 s. . [Program] ASPI pro Windows verze 12+
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ho ¢inu podvodu spéivajicim v podvodném prodeji ldsha splatky nepodstatné, zda by byli

zékaznici s to platit dalSi splatky.
2) Rozhodnuti Nejvy$siho soudi’R, 7. kvéten 1927, sp. zn. Zm |l 480/26

»l. Zlo¢in podvodu wbec (§ 197 tr. zak.) vyZzaduje, by Istiviegstirani nebo jednani, &fu-
jici k vyvolani nebo k vyuzitkovani omylu nebo gdemosti jiné osoby, bylo Zigobilé, by
vedlo k poskozeni, a by pachatellrraké umysl| gkoho poskoditi.

Il. Primél-li agent rekoho ke koupi lo& na splatky Istivym fedstiranim (nepravdivymi Gda-
ji), jednal v umyslu poskoditi, nesSlo-li mu o skéneé uzaveni obchodu, nybrz jen o to, by
zékaznika poskodil vylakanim prvnich splatek aaisék provisi, & jiz predem ¥dél nebo
musel s tim pdtati, Ze kupujici nebudeibec s to platiti dalSi splatky, a Ze proto utrgi (p
stornovani obchodu) Skodu ztratou prvni splatky.

Z odivodnreni:

Budiz tu gredevSim poznamenano, Ze kéupsi jiz sama o sabjest vzdy obchodem
vice még odvaznym, jehoz riziko, jak jiz také podotkl naékz soud, nese kupitel, a Ze alea-
torni povaha kazdého takového obchodu ma ¥tzape bude vzdy velk&ast &astniki nebo
hr&u loterie poSkozena o celou neté@st&énou kupni cenu zakoupenych dosebo aspi na
arocich z této ceny,ifpcemz ekvivalent ze tuto hrozici majetkovou Ujmucépd v nadji na
vyhru rekdy velice zn&nou, kterazto nage je pro hréde pra¥ pobidkou k zakoupeni lds
tiebaze je to ¢kdy pro r¢ spojeno s nemalymi &étmi. To plati tim vice o koupich lésha
splatky, k nimz se odhodlavaji z touhy po zbohatnab aspb po snadném majetkovém zis-

ku zpravidla osoby nezdmozné, hosskig mér dokie situované.

Odhodla-li se v3ak &do k takové koupi las na splatky, by i uveden byv v omyl
prodavajicim, jenz murpdstiral nepravdivé, ba nemozné vyhody obchodedadrzi-li pak,
seznav pravy stavéei, ujednani o splatkach, nelze fegodle toho, co shorgeceno v kaz-
dém gipad a bez vyhradyici, Ze Skodu vzniklou kupujicimu ztratou slozengghatek zp-
sobil mu alespd v celém rozsahu rovnajicim se vysi zaplacenycétskljedig prodavajici
svym Istivym gredstiranim, neboli Ze cela tato Skoda kupujicih@ @y v @icinné souvislosti

s timto Istivym pedstiranim prodavajiciho.

Bude proto v takovychifpadech vZzdy nutno zabyvati se i otdzkou, zda aigpak ku-

,,,,,
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venych splatek a pokud lzélvec tvrditi, Ze Skoda pachatelitgobena fesahuje zléinnou

hranici.

Po subjektivni strAdnce pak lze v takovéfipact Istivého gedstirani mluviti na stran
prodavajiciho neb agenta o podvodu jen tehddl:linskutecné amysl poskoditi. Tento zly
umysl bude tu ovSem vzdy tenkrate, nejde-li padhatekute&né uzaveni obchodu, nybrz jen
o0 to, by zakaznika poskodil vylakanim prvnich sgié ziskal tak ifislibenou provisi, &jiz
piredem vi nebo musi s tim @tati, Ze kupujici nebudeibec s to platiti dalSi splatky a Ze
proto utrpi Skodu ztratou slozené jim prvni splafkgnto umysl bude v3akeba v kazdém
jednotlivém pipact bezpéné zjistiti, neba’ nelze pehlédnouti, Ze odsma agenta je vifpa-
dé dodrzeni smlouvy nepafme vysSi a proto jeho zajem na biledni, by uzavibahody, jez
dojdou také skute¢ realisace. Naproti tomu stoji ovSeiasto zajem kupitél, by se z tizi-
vého zavazku, jejz ukvapenym utemim koug na sebe vzal, a jehoZ tiZzivost pak teprve v

celém rozsahu si @domil, vyviékl.“*®

3) Rozhodnuti Nejvy3siho soudR, 25. kwten 1927, sp. zn. Zm | 764/26

~Skutkova podstata ztinu podvodu (8 197 tr. zak.)redpoklada ficinnou spojitost mezi
podvodnym jednanim (oklamanim) a vzeslou Skodanwzfiisob, Ze vzbuzenim nebo pouzi-
tim omylu méa byti oklamanyijveden k gjakému jednani nebo opomenuti, ¢hoz jemu
nebo rkomu jinému ma vzejiti Skoda. Tatdgiginna spojitost jest dana i tenkrétejrl-li
oklamany ®jaky naklad v pedpokladu, Ze dosahne tirselu, jemu hospodaky uzit&éného,

a oklamany je na majetku poskozen, ukazalo-li s@igdpoklad byl mylny, Ze uzite€ho

Ucelu nebylo Ize dosahnouti, Ze naklad b§ihgn marrs.

Pro skutkovou podstatu podvodu, spachaného nepsaudiidaji @i prodeji logi na
splatky, jest nerozhodno, zda zakaznici byli paigch majetkovych po#ni s to, by platili
dalSi splatky.

Z odivodnreni:

Dluzno podotknouti, Ze pro posouzeni otazky, zgio podvodili nic, nezalezi ani
na tom, zda byli zakaznici podle svych majetkovgolméra s to, by platili vS8ech dvanact po
piipact tfinact splatek, pafvadZz nepomysleli, jak bylo jizeceno, vibec narddné placeni
vice neziti splatek za €elem nabyti lo% tu v Uvahu fichazejicich, nybrz zaplatili, giivse

Istivym predstiranim obzalovanych, prvni splatku jenfedpokladu, Ze stazaplatiti pouze

%% Zm 11 480/26 VAZNY €&islo vydani IX roénik 1927. 355-358 s. [Program] ASPI pro Windows verze 12+
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tii mésicni splatky, by si zajistili narok na vyhru poipac vraceni zaplacenych splatek, coz

se v3ak ukazalo klamnyni™

V poslednim z judikdt uvedenych ze sbirky Vazného se Nejvy3si SOBR pimo
vyjadiuje ke te zvané ,pod skapky"“.

4) Rozhodnuti Nejvy3siho souduCSR, 4. prosince 1941, sp. zn. Zm | 753/41 (Vazny
tr. 6780)

~Hrac hry ,pod skdapky*, ktery z pdatku zastira svoji zeimost, jez vylduje, aby v této te
prohral, a ktery tim zlaka poskozeného ke, o niz by se poskozeny nepustil, kdyby znal

pravy stav ¥ci, paSe podvod podle § 197 tr. zak.

Ke zlatinu podvodu sté, Ze pachatel zamyslel &gobiti Skodu vysSi nez 2.000 K, i kdyz
byla pak skutena Skoda nizSi.

Z okolnosti, Ze je dluh ze hry nezalovatelny, aglst usuzovati, Zze bylo héavo Istivé

jednani naprosto neftpobilé frivodoti Skodu.*®

Ke hram oznéovanym jako plagky a skdapky se pozgi vyjadiila i Generalni pro-
kuraturaCR aCSFR.

5) GP CR — Spr 397/92
» K pravnimu posouzeni hry zvané ,plaky”.

Pri hie zvané ,placiky” se pouziva obratnych manipulaci, jeZ nelze titihpuhym zrakem

a provozovatel tak nema rovné postaveiti wstatnim dastnikim hry. Pra¥ proto Ize spat-
fovat divodre podstatu trestného jednani provozovatele hry v fmnpravidla této hry, i kdyz
hlavni roli hraji zrénost a hbitost provozovatele hry, neposkytuji ggadminky a moznosti
vyhry vS8em dastnikim. Podle § 250a tr. z&k. mozZnost zneuZiti obratmoet/ozovatele ma
za nasledek, Ze hra je nepoctivou. Rostaakovém pipadt dokumentovat samotnou skéte
nost, Ze provozovatel takovou hru provozoval, geihutno dokazovat jakékoliv podvodné
jednani. Subjektem tohoto trestnébimu je tedy provozovatel hry, stéjnako je tomu

v piipadt hry ,skaapky”.”

6) GP CSFR — FGPt 418/92

7 7Zm 1764/26 VAZNY &slo vydani IX roénik 1927. 435-437 s. [Program] ASPI pro Windows verze 12+
38 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzeri: Ale Cenék, 2007. 124 s.
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» Stanovisko k vykladu trestnosti provozovani wané ,skdapky*.

Tato hra spéiva v manipulaci se¢mi skdapkami neb@astji s malymi nadobkami, poloze-
nymi dnem vzfiru. Provozovatel hry vloZi pod jednu z nadobekdkulj krouzZivymi pohyby
po rovné ploSe nadobky promicha (Zainjejich polohu) a &astnik ma uhadnout, ktera
z nddobek kuliku obsahuje. Provozovatel vSaik pohybu nadobek obratrkulicku premisti,
takze @astnik hry prohrava sazku, i kdyz ozntu nadobku, pod niz kaka pivodre byla.
Provozovatelé této hry jsou vy¢eni tak, Ze manipulaci s kakou vibec nelze poithnout.
Casto byva provozovatel smluven s daldimi spaley, ktei nadoby oznéuji spravi a vy-
hravaji vsazenéastky,¢imz svadji ostatni @astniky ke ke. Téngt vzdy provozovatel zpo-
catku umyslg kulicku neglemis’uje a nechava zame hr&e vyhrat a teprve kdyz je naleZit

zainteresuje naih, z&ina s machinacemi.”

Jiz gred &innosti zakon&. 557/1991 Sb. (ktery zaved! do trestniho zakoestrigcin
provozovani nepoctivych her a sdzek pod § 250gaaGeneralni prokuratu@R stanovis-
ko, Ze provozovani hry zvané skpky ma byt postihovano jako trestéiyn podvodu podle
§250 trestniho zakona. Trestni postih byl vSak nigén tehdy, bylo-li prokédzano, ze provo-
zovatel kultku premistil, &koliv G¢astnikim predstiral, Ze ni polohu nadobek. Takovy
dukaz byl velmi obtizny, protoZze manipulace by byédrpa nikoliv pouhymad®ma, ale snad
jen filmovym nebo podobnym zdznamem. Stanoviskdopdopordovalo, aby o podvodném
charakteru hry byl vyzadan znalecky posudek z obarietnicinnosti, pop. posudek z oboru
psychologie. S tim vSak nelze podle Fenyka a I&k{Q95) souhlasit, protozdilchz o skut-
kové okolnosti v konkrétnimifpact nemize byt nahrazen znaleckym posudkem o obecnych
praktikach provozovatél

Tyto obtize vedly k zavedeni §250a do trestnilkoma, ktery sdinnosti od 1. 1.
1992 upravoval postih provozovateiepoctivych her a sazek. Trestnost jiz nadaleviezia
na podvodném jednani pachatele, ale vychazelawpoého charakteru hry. Do této katego-
rie je mozné zadit i hru zvanou skdpky. Z divodi nerovného postaveni provozovatele a
Ucastnika hry jsou sképky hrou nepoctivou a tudiz neighia provozovateli dokazovat ma-

nipulaci s kulékami, st&i, Ze hru jen provozovat?

V roce 2007 se kerb skdapky vyjadil i Nejvyssi soud.

39 FENYK, J., ILLKOVA, P. Rozhodnuti a stanoviska k trestnimu zakonu — Vynatky z hmotnépravnich rozhodnuti a
stanovisek, 1918-1995. 1. vydani. Praha, C. H. Beck, 1995. 731-732 s.
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7) Usneseni Nejvy3siho souddR, 23. lrezna 2007, sp. zn. Tdo 48/2007

» . Kuplatnéni znaku ,provozuje jinou podobnou gni hru nebo sazku* neni nutné, aby
provozovatel fakticky uzael sazku s &kterym z hréi nebo, aby bylo dokonce prokazano,
Ze tuto sazku vyhral. Zmdny znak je naplén jiz tim, Ze obvigny moznost zapojeni do hry

nabizel prochazejicim osobam.

II. Hra ,skaapky”, resp. ,plaaiky*, je hrou, jiz se tastni jednak jeji provozovatel, vyuZziva-
jici své zrénosti i premig’ovani koléek z mista na misto, a dale p&tit osoba, ktera proti
provozovateli sazi penize a snazi se uhodnoutterérk mist se nachazi oztiané koleéko
poté, co s nimi provozovatekjakou dobu manipulovalClovék bdZznych schopnosti neni
schopen tyto fesuny spolehli& sledovat, resp. je pdshnout a zaznamenat, ped za takové
situace pouze hada, kde se k&tenachazi aipjejich celkovém pétu tii je tedy pravédpo-
dobnost provozovatele na vyhru dvakrat vysSi. dg #ejme, Ze tato hra rovné moznosti

vyhry pro &astniky nezartuje.“°

5.3. 8 252 — Neopréavimé provozovani loterie a podobné sazkove hry
Hlava VI. — Trestn€iny hospod#ské

Dil 3 — Trestn&iny proti zdvaznym pravidm trzni ekonomiky a aihu zboZi ve styku s ci-

zinou

(1) Kdo neopravené provozuje, organizuje, propaguje nebo zpfedkovava loterii
nebo podobnou sazkovou hru, bude potrestartodnsvobody az naitléta nebo zakazem

¢innosti.
(2) Odretim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatsdstan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jakalen organizované skupiny, nebo

b) ziska-li takovyndinem pro sebe nebo pro jiného Zng prosgch.

(3) Odretim svobody nart 1éta aZz deset let bude pachatel potrestan, Ziskérem

uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jinéhgpcbsvelkého rozsahu.

V novém trestnim zakoniku dochazi v ugrarestnéhatinu neopravaného provozo-
vani loterie a podobné sazkové hry oproti Uprdle § 118a trestniho zakona k rdegi

v zakladni skutkové podstab neopravéiné organizovani, propagaci a zpiedkovani loterie

40 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzeri:Ale$ Cenék, 2007. 250 s.
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nebo podobné sazkové hry. Tento trestimyje shods jako v gedchozi pravni Upra&vzaa-
zen mezi trestnéiny hospod#ské, Ficemz skuténost, Ze se jedna az o hlavu Sestou na rozdil
od hlavy druhé, ve které byly obsazeny tresing hospod#ské v trestnim zake@nodrazi jiz

vySe zmihovanou zminu v systematice zvlasSttasti trestniho zakoniku.

Trestny¢in neopraviiného provozovani loterie a podobné sazkové hrypbybdne
zarazen do hlavy druhé, oddilu prvniho trestniho zakeazvaného Trestréény proti hospo-
d&‘'ské soustay kam se dostal novelou z roku 1993 (zakoB90/1993 Sb., kterym seémi a
dopliuje trestni zakon a zakdreské narodni rady. 200/1990 Sb., oipstupcich). Bvody

pro z&azeni tohoto paragrafu do trestniho zakona shueugyémslanku prof. Samal (1994).

,Dosavadni trestnyin provozovani nepoctivych her a sazek podle § 25@gpostihuje pou-

Ze provozovani péani hry nebo sazky, jejiz pravidla nezani rovné moznosti vyhry vSem
Ucastnilum. V posledni dabse zaaly vyskytovat nikoli ojedihé pfipady neopravenéeho
provozovani loterie nebo podobné sazkové hry, rgjmaéouvislosti s dostihy, kde provozo-
vatel takové loterie jeji dastniky pedem neznevyhadje ani nepoSkozuje a zafje jim
rovné postaveni a stejné moznosti vyhry (pomise-thoznost, Ze provozovatel takové sazko-
vé hry kdy wini takova opateni, aby jiné osoby ovlivnily vysledek rozhodny \prplaceni
vyher). Provozovani takové nedovolené sazkoveé /timad obrovské zisky, které nejsou po-
chopitelr¥ zdareny, a ma zpravidla povahu neopramého podnikani. Trestnimu postihu za
tento trestnyin vetSinou vSak brani skuteost, Ze se nepotigorokazat vtSi rozsah téta@in-
nosti jako zadkonny znak skutkové podstaty tresteéhoneopraveného podnikani podle 8§
118 odst.1 TrZ. Vzhledem ke zvlaStni povaze tégincinnosti byla vytvéena specialni
skutkova podstata trestnéldimu neopravaného provozovani loterie a podobné sazkové hry
podle 118a TrZ, ktera i pokud jde o okolnosti podmnici pouziti vySSi trestni sazby (zejména
¢len organizované skupiny)ude 1épe vystihnout stup@ebezpénosti tohoto trestnéhanu

pro spolenost.“*

V trestnim zéko# byl trestny¢in neopraviného provozovani loterie a podobné saz-
kové hry obsazen v § 118a v této poglob

(1) Kdo neopravene provozuje loterii nebo podobnou sazkovou hru, bpoteestan
odretim svobody aZ na déta nebo pedzitym trestem.

(2) Odretim svobody na jeden rok aZt et bude pachatel potrestan

4 SAMAL, P. K novele trestniho zékona IlI. Zvlastni ¢ast trestniho zdkona. Viehrd, 1994, ¢. 1, 10 s.
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a) spacha-li ¢in uvedeny vodstavci 1 jakallen organizované skupiny, nebo

b) ziska-li takovyrdinem znény prosgch.

Trestnyc¢in neopraviného provozovani loterie a podobné sazkové hryl@smim,
specialnim fipadem trestnéh&inu neopraviného podnikani podle § 251 trestniho zakoniku.
Jeho delem je chranit spotenské vztahy vznikajici fp podnikani v souvislosti
s provozovanim loterii a jinych podobnych her. Néwpin¢ provozuje loterie a podobné
sazkové hry ten, kdo taéini bez gislusného povoleni, jehoZz vydavani a dalSi nalstzito
upravuje loterni zdkon nebo ten, kdo je provoziigs zakaz uvedeny v zakofhag. spote-
bitelské loterie ve smyslu 8 1 odst. 4 loternihkard). Organizovani loterie se pak dopusti
ten, kdo loterii zosnovuje nelitdi. Propagaci loterie nebo podobné sazkové hpalejeji
Siteni, roz8iovani a uvaghi ve zndmost, coz zahrnujeiizné druhy reklamy upoziujici na
neopraviné provozovanou loterii nebo podobnou sazkovou had pojmem zprogedkova-
ni loterie nebo podobné sazkové hry se rozumitzajikontaktu mezi jednotlivymi osobami,

zpravidla mezi provozovatelem zakaznikem.

Na rozdil od trestnéh&inu neopraviného podnikani podle § 251 trestniho zakoniku
se u této skutkové podstaty nevyzadujsSivrozsah. Dvodem je, Ze se skutey rozsah ne-
dovolenych sazkovych her obt&prokazuje. Postétedy i jen jednorazovy akt. Musi v3ak jit
0 provozovani loterie, kterd ma charakter podnikeatio souvisi s podnikanim, coz vyzaduje,
aby se ji ztastnilo nebo mohlo zastnit vice sazejicich #pobem, ktery je charakteristicky
pro loterii nebo jinou sazkovou hru. O trestimy se ale nejedna tehdy, kdy se @soby nebo
skupina osob navzajem ,vsadi“, Ze&ité sportovni utk&ni skah vitézstvim ugitého tymuci
jednotlivce, nebo Zeékter4 osoba nebo skupina osob provediaky blize specifikovany

kol apod®?

Jak bylo jiz uvedeno vySe, provozovatelem lotagbo jiné podobné hryine byt jen
pravnicka osoba se sidlem na Uzeéiegké republiky. V fipadech tuzemskych pravnickych
osob se zahraini majetkovou dasti a pravnickych osob, kde ma tato sfrdst majetkovou
Gcast je mozné ziskat toto povoleni na zaklagjiimky udélené ministerstvem (8 4 odst. 5
loterniho zakona). Zakazano je mimo jiné i provaaudvcizozemskych loterii a prodej cizo-
zemskych lo8. Tyto zakazy souviseji s mysSlenkou, Ze penizesékjedni oldané prosazi,
budou pak jinym prosgEné a bylo by nezadouci, aby tyto nezanedbatelm§ &ortily za
hranicemi naSi republiky.

42 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 a7 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 2333-2334 s.
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Pachatelem je fyzicka osoba, ktera provozuje, orggn propaguje nebo zprost-
kovava hru, nikoliv i ten, kdo ji hraje. Jedna sé&imysiny trestnyin. Jednginny soukth
s trestnym¢inem neopravéného podnikani podle § 251 trestniho zakoniku jeuden, ne-
bot ustanoveni 8§ 252 jews nému ve vztahu speciality. Naopak jedimy soukth
s trestnyntinem provozovani nepoctivych her a sazek podle3Eteistniho zakoniku vylou-

¢en neni.
Z judikatury:
1) Usneseni Nejvy3siho souddR, 18.¥ijna 2006, sp. zn. 5 Tdo 1201/2006

,» Trestnyéin neopraviného provozovani loterie a podobné sazkové hryep®di18a odst. 1
tr. z&k. spaché ten, kdo neopréw provozuje loterii nebo podobnou sazkovou hru. et
ustanoveni 8 118 tr. zak. postihuje neopéaeénposkytovani sluzeb nebo provozovani vyrob-
niho nebo jiného vydecného podnikani obeénaniz by byl rozliSovan druh podnikani a ob-
last ekonomiky, ve které se usktitaje, toto ustanoveni postihuje pouze neoptaerprovo-
zovani loterie nebo podobné sazkové hry. Neord/provozovani loterie nebo jiné sazkové
hry je zvldStnim, specidlnimiipadem neoprawmého podnikani, které chrani spmaské
vztahy vznikajici p podnikani v souvislosti s provozovanim loteridoogpodobné sazkové

hry pred jejich neoprawnym provozovanim?
2) R tr. 28/1996
Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové, 31. kitna 1995, sp. zn. 7 To 212/95

-K vykladu znaki skutkové podstaty trestnélimu neopraviného provozovani loterie a po-
dobné sazkové hry podle 8§ 118a odst.1 tr. zakgzjakmaterialni podminky trestnékiomu
podle § 3 odst. 2 tr. zak., ¥ipact kratkodobého provozovani hraciho automatu.

Skute&nost, Ze pachatel provozuje v restauraci hracinaatgen po dobu dvou dnsama o

sob® nevyluiuje, aby jeho jednani bylo posouzeno jako tenttrigesin.“**

5.4. 8 201 — OhroZovani vychovy éié
Hlavacdtvrta — Trestné€iny proti rodirg a dstem

Na oblast sazek a her pak dopada vysiamdstavec druhy § 201 trestniho zakoniku.

3 MALAST,J., RAJCHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzer: Ale$ Cenék, 2007. 240 s.
a4 MALAST,J., RAJCHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzer: Ale$ Cenék, 2007. 260 s.
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(1) Kdo, by'i z nedbalosti, ohrozi rozumovy, citovy nebo miraymoj ditte tim, ze

a) svadi ho k zahévému nebo nemravnému Zivotu,

b) umoZzni mu vést zalddly nebo nemravny Zivot,

C) umozni mu op#&bvat pro sebe nebo pro jiného prasiky trestnodinnosti nebo jinym
zavrzenihodnym #Zpobem, nebo

d) zavaznym Zjgobem porusSi svou povinnostépe‘ovat nebo jinou svoutkzitou po vin-

nost vyplyvajici z rodovské zodpa@dnosti,
bude potrestan odtim svobody az na dvéta.

(2) Kdo umozni, bdi z nedbalosti, déti hru na vyhernim hracim/stroji, ktery je
vybaven technickym #aenim, které ovlituje vysledek hry a které poskytuje moznos¢pen
té vyhry, bude potrestan o#tim svobody aZz na jeden rok, pgéitym trestem nebo zakazem

¢innosti.
(3) Odretim svobody na Sestemiai aZz it let bude pachatel potrestan,

a) spacha-lcin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ze zavrzenihodnéugoh
b) pokratuje-li v pachani takovéh¢inu po delSi dobu,

c) spacha-li takovyin opetovre, nebo
d) ziska-li takovyrdinem pro sebe nebo pro jiného Zng prosgch.

Oproti Upra¥ v trestnim zakah doslo u tohoto trestnéhinu ke znéné jeho nazvu,
ktery v gedchozi pravni upr&vzrél OhroZzovani vychovy mladeze a byliaaen do hlavy
Sesté mezi Trestnéiny proti rodirt a mladezi. Samostatna skutkova podstata obsazena
v odstavci 2 § 201 byla do trestniho zdkoni@zana novelou z roku 1997 (zakor253/1997
Sb.) a dale pak upravena novelou z roku 2003ii8hasti od 1. 1. 2004 byl ztnén nazev

tohoto ustanoveni.
Znéni 8 217 trestniho zakona platné do 31.12.2003:
§ 217

OhroZovani mravni vychovy mladeze

(1) Kdo vyda, hyi z nedbalosti, osobu mladSi nez osmnact let petiezpustnuti, tim, Ze a)

umozni ji vést zahdlry nebo nemravny Zivot, nebo
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b) svadi ji k zah@ivému nebo nemravnému Zivotu, bude

potrestan odetim svobody az na diéta.

(2) Odretim svobody aZz na jeden rok nebo4aym trestem bude pachatel potrestan, umoz-
ni-li, byr' i z nedbalosti, os@bmladsi neZ 18 let hru na hracickgtrojich, které jsou vybaveny tech-

nickym zaizenim, které ovlituje vysledek hry a které poskytuje moznos&ggnvyhry.

| kdyZz zakon zde hovd o automatech v mnoznégisle, postéila i hra na jediném
hracim automatu. V takovéntipad bylo ovSem iteba, aby se jednalo o hru opakovanou,
bezprostedre na sebe navazujici v kratSttasovém obdobi. Jinak by nebylo mozné postih-
nout pachatele, ktery opakowara to i mnohonasolma jediném, ale stale stejném hracim
pristroji umodoval hru s moznosti péaité vyhry. V €chto gipadech bylo pak vzdyeba
zvaZovat stupenebezpénosticinu pro spolénost ve smyslu 8§ 3 odst. 1, 2 z hledisek uvede-

nych v § 3 odst. 4 trestniho zakdha.
Znéni § 217 trestniho zakondiané od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2009:
§ 217
Ohrozovani vychovy mladeze

(1) Kdo vyda, byi z nedbalosti, osobu mladsi nez osmnact let petiezpustnuti tim,

~

e

a) svadi ji k zahalvému nebo nemravnému Zivotu b)
umozni ji vést zahdlvy nebo nemravny Zivot, nebo

¢) zavaznym zjsobem porusi svou povinnostipeat o osobu mladSi nez osmnact let,
bude potrestan oditim svobody a na duéta.

(2) Kdo umozni, Bz nedbalosti, os@mladsi nez osmnact let hru na hracifspo-
ji, ktery je vybaven technickym/zzenim, které ovlisuje vysledek hry a které poskytuje moz-
nost pe#dzité vyhry, bude potrestan aflim svobody az na jeden rok nebo {zym trestem

nebo zakazerinnosti.

(3) Odretim svobody na Sestemiai aZz pt let bude pachatel potrestan,

> SAMAL, P., PURY, F., RIZMAN, S. Trestni zékon. KomentaF. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003. 1186-1187 s.
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a) spacha-licin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 za zavrzenihodnéupioh
b) pokratuje-li v pachani takovéh¢inu po delsi dobu,
c) spacha-li takovyin opetovre, nebo

d) ziska-li takovyrdinem znény prosgch.

Novelou trestniho zakona z roku 2003 doSlo k&rgntohoto ustanoveni, jelikoZz na-
dale zakon howd jiz jen o hracim fistroji v jednotnéntisle. To znamena, zZe od 1. 1. 2004
jiz postailo k trestnosti jednani, Ze pachatel umoznil gswitadsi osmnécti let i jen jednora-
zovou hru na jediném hracim automatu.gshto gipadech bylo pak nutné zvaZzovat materi-
alni podminku uvedenou v 8 3 odst. 2 trestniho zakohledisek uvedenych v § 3 odst. 4

trestniho zakond®

Jak bylo uvedeno vySe, obsahuje loterni zakon aostam, ktera zakazuji, aby byla
ucastnikem loterie nebo jiné podobné hry osoba, kiedovrsila 18 letdku. Ukolem provo-
zovatele loterii a jinych podobnych her je, aldinil takova opateni, aby se tyto osoby ne-
mohly hry z&astnit. K tomuto &elu je i opravein pozadovat fedloZeni pitkazu totoZnosti.

Ustanoveni § 201 odst. 2 jé& trestnémuinu podle § 201 odst. 1 v p@mu subsidi-
arity. Tudiz jednoéinny soulh t€chto trestnyciina je vylowen. Pokud je ale jednani pacha-
tele spaivajici v umozini hry na takovych hracichriptrojich sodasti jeho celkového jed-
nani \ici osok® mladsi nez osmnact let postizitelného podle §@fst. 1, buderéba takové
jednani posoudit jako trestréyn ohrozovani vychovy mladeze podle § 201 odste&thiho

zakoniku.

Objektivni stranka skutkové podstaty v § 201 o@stsp@iva vtom, Ze pachatel
umozni digti hru na vyhernim hracimiistroji, ktery je vybaven technickymizaenim, které
ovliviiuje vysledek hry a které poskytuje moznostgiée vyhry. Pod pojmem ,vyherni hraci
pristroj“ je treba rozunit kompaktni, funkné nectlitelné a programoviizené technické #a
zeni sovladanim tenym pouze pro jednoho kg U vyherniho hraciho fistroje
S programovym vybavenim umagicim sodasnou hru na vice hracich mistech vic&ima

je kazdé takové misto ro¥h povazovano za samostatny hrad${ooj.

K trestni odpow¥dnosti pachatele posia kdyZz umozni déti hru na vyhernim hracim

pristroji, jehoz charakteristiku uvadi zédkon. Nenak/$ozhodné, zda ditperezitou vyhru

® SAMAL, P., PURY, F., RIZMAN, S. Trestni zékon. Komenta. Il. dil. 6., dopInéné a piepracované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2004. 1286 s.
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skute&n¢ vyhralo. Toto ustanoveni se vSak neuplatni fipaoly, kdy pachatel umozni é&it

hru na hracichifstrojich, které poskytuji nep&fité, tj. wené vyhry?’

Na rozdil od trestnyckiini podle § 118a a § 250c jde zde o trestmy pro jehoz
spachani posta nedbalost. Zavini pachatele se musi vztahovat a vSechny znakydoho

trestnéhaiinu, Wetrg véku ohrozené osoby a skutesti, Ze jde o hraciifstroj. Pachatelem

miZe byt i osoba, kterd nema povinnost & géovat’®

6. Trestnacinnost souvisejici s hazardnimi hrami

Problematikou trestnycini, které souviseji s hazardnimi hrami, se Sirocenzab o-
ine Spapens v kniz&€rime, Addiction and the Regulation of Gamblingtera je dilentleni
skupiny pro vyzkum gamblinguG@ambling Research Grougisobici na pravnicke faklt

Univerzity v Tilburgu.

Spapens Vv kapitole nazvap€rime problems related to gambling: an overviet*
uvadictyti mozné zfisoby propojeni zkinu a hazardnich her. Hazardni hry mohou kgt p
devSim nabizeny nezdkonnou cestou, tedy za sitkdgggejich provozovatém neni umoz-
nén pristup na trh z@voda zakonnych pekazek tohoto vstupu, anebo se nelegalni provozo-
vatelé zamsiuji na mezery na trhu, kde zakonné formy nejsoispatici. Zadruhé se zo
necké organizace mohou pokousSet proniknout do sektgalniho hrani a sazeni. Jakmile se
provozovani hazardnich her dostane pod kontroldirgdd, mohou vyuZit této fflezitosti
k prani Spinavych peéa a vytzku z tétocinnosti k financovani dalSich nezakonnych aktivit,
piikladem jecinnost italsko-americké mafie v Las Vegas.igttse zldinci také pokouseji
zneuZzivat legalnich forem hazardniho hrani. Jednimoznych zfpisohi je ovliviiovani vy-
sledli sportovnich zapésa uzavirani sazek na tyto ovldme zdpasy v oficidlnich sdzkovych
strediscich. | legalni kanaly Ize vyuZzivat pro prapinavych pe#tz. A kon&né pak existuje

vazba mezi herni zavislosti a &leem.

Nasledujici pehled jednotlivych zfsohi, jakymi miZze souviset zkin a hazardni hry

vychazi z vyse jiz znmibvané kapitoly T. Spapense. Autor sam v jejim Ovkdnostatuje, Ze

v JELINEK,J. a kol. Trestni pravo hmotné. 1. vydani. Praha: Leges, 2009. 575 s.
8 SAMAL, P. a kol. Trestni zakonik II. § 140 a7 421. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 1766-1767 s.

** SPAPENS, LITTER & FIINAUT (eds.) Crime, Addiction and the Regulation. 2008 Koninklijke Brill. 19-54 s.
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touto oblasti se akademicka literatura zatitigonezabyva a &Sina dostupnych studii po-
chazi ze Spojenych statv Evropé nelegalni formy hazardnich h&rmoZzny pfinik zlog¢inca
do oficialniho herniho nebo sazkového sektoru zagiwolaly jen nepatrny &decky zajem, o
cemz s¥d¢i nedostatek mezinaroérdostupnych publikaci na toto téma. Relativdaleko
vice wdecké pozornosti jeémovano herni zavislosti (této problematice f@avana kapitola
10 této prace). Spapens uvédiné piklady propojeni hazardu a trestéi@nosti v fiznych
zemich a nabizi tak vskutku uceleny pohled na d@moblematiku, ktery byl pro tuto praci

velmi pfinosny.
6.1 Nelegalni hazardni hry

Hazardni hry fitahovaly pozornostiadi od samého p@tku své existencefigemz
n¢které hry zaloZzené na nahodyly postaveny zcela mimo zakon, &kterych gipadech
tomu tak bylo jen déasré nebo pouze na omezeném prostoru.ildgd v Italii ve étrnactém
stoleti bylo vyZadovano povoleni mistnidladh pro poskytovatele dité ndhodné hry, ktera
se hrala na pdbech. V piibéhu 14. stoleti byly hazardni hry zakazany i v Briit&i Francii.
Duvody €chto omezeni byly hlawnpraktické. Hry totiZasto vedly k nebezpeym rvakam
a narusovani wejného peadku,cemuz se fady snazily pedejit. Mimoto, penize, kterde-
noveé vyssitidy prohrdli, pak nemohly byt pouZity pro jiné &it¢jSi iéely — napiklad do
valeinych fondi. Postupentasu vSak virstal i vyznam ideologickych motiv Proti hazard-
nim hram vystupovala i cirkev, protoZe je povazava neetické aif$né a za formu podvo-
du. Velmi kategofiti byli v této otdzce protestanti, kievéfili, Ze hazardni hry jsou proti pra-
covni moralce kalvinist a puritari. Prosperita by dle jejich nadzoruéta byt vysledkem
vlastniho usiliclovéka, nikoli ndhodnych vyher, kde neexistujeéga za co“. DalSimi di-
vody pro omezeni hazardnich her byly osobni exeesgvislosti, které mohly byt jejich vy-
sledkem. Nafiklad v 17. stoleti si zndmy holandsky pravnik HagoGroot vSimnul, Ze jeho
krajané si udali ze hry v kostky tér ctnost. Dle H. de Groota hréli kostky jako vaZzenou
spole&enskoucinnost, s takovou lehkomyslnosti zda vyhraji nebohpaji, Ze kdyz prohrali
v3e, vsadili i svowest a vlastni osobu na posledni Ab8e vznikem modernich sténd kon-
ce 19. stoleti vladnitady v Evrog a Severni Americe Zaly uvalovat na hazardni hry stale
vice zaka# a omezeni. Toto vSak néln Zadny vliv na lidskou touhu hrat, naopak to @id
cestu na trh pro nelegalni provozovatele hazardnéh Nejprve k tomuto dochazelo pouze

v malém rozsahu, pozpl vSak, v disledku pémyslové revoluce, zZala nafistat nésta a

> SPAPENS, LITTER & FIINAUT (eds.) Crime, Addiction and the Regulation. 2008 Koninklijke Brill. 21 s.
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s nimi i nelegalni hazardni hrani. Herni zavislosizi proletariatem se stala stejpelkym
problémem jako zavislost na alkoholu. Odbory, ktsxés tomto obdobi formovaly, bojovaly
proti hazardnim hram stejfako cirkev a rdly k tomu také dobry@vod. Technické vymoZze-
nosti doby, jakoieba telegraf, napomahalyeiii hazardnich her. Telegraf miggad umoznil
nelegal sazet na kanz jineého mésta. Nejenze bylo k dispozici vice nelegalnich\aktale
byly také mnohem profesiondjnorganizovany. ProtoZze byly hazardni hry nelegalozvi-
nuly se do vyznamné formy zou, predevSim ve Spojenych statech americkych, ale i

v riznych evropskych zemich.
6.1.1 Drobné hrani na ulicich, v barech a po hospath

V souladu se zakony ekonomie, kde je dosta@iepoptavka s potencialem vysokého
utraceni, tam nasleduje nabidka, a tdespo, Ze uzivat nebo nabizétspusSny produkt nebo
sluzbu je nelegalni. Historické publikace protekypuji popisy hernich aktivit nabizenych
v hospodach nebo na ulicich. Bohuzel nebyva vzdgjavedeno, zda se jednalo o legalni

nebo nelegalni praktiky.

Herny existovaly uz v 16. a 17. stoleti. Lidé mdirt kostky nebo uzavirat sazky na-
piiklad v hospod. Pozdji se pidaly karetni hry. Asi ve stejné dokaaly byt nabizeny pou-
licni hazardni hry ndfklad u gilezitosti trhi ve méstech. Odpotdni za & ¢asto byvalicle-
nové organizovanych gafgkteré také rfly na s¥domi vlioupani a kradeze v Sirokém okoli.

Jednim z charakteristickych fysnnoha hazardnich her bylo to, Ze pringasiouzily
k podvadni naivnich mistnich obyvatel. To rfégad zahrnovalo fedstiraniéteni z ruky,
hrani s faleSnymi kartami nebo schovavani karetgtiddPouzivaly se také négnéjSi druhy

pomicek jako kostky s magnetem nebo aareé karty.

DalSim gikladem poukni hry u€ené k oSaleni vSech &strénych je hra znama jako
.Kelimky a micky*, resp. jeji fizné varianty. Hraje se g&mi kelimky. Pod jeden kelimek se
da maly méek, mince nebo dto podobného. Pak se kelimky velmi rychiegunuji. Aby
hr& vyhral, musi oznat kelimek, pod kterym je miék umisén. Kdokoliv kdo se dofe diva,
dokaze spravny kelimek ozfia Aby podvodnik nalakal kerb divérivé divaky, zahraje ji
nekolikrat cestre. Vitézem obvykle byvé jeho komplic. KdyZ se do hry zajpbgt', pouzivaji
se vSechny mozné triky, které minimalizuji gjadbéti na vyhru. Hra pochazi z Arabie. V 19.

stoleti se stala oblibenou i v Eviog byla popularni u potulnych bonvianrulaci nabizejici
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tento druh hry se samiegme¢ nemohli zdrzet dlouho na jednom ndjgtrotoze jinak by se jim

jejich podvedené ati mohli nasilré pomstit.

Ve Francii na peatku 20. stoleti byly aktivni celé skupinyétizzm dlouhych cest via-
kem se snazily o8alit cestujici a nabizely jim hna zkraceni dlouhé cesty” s jedinym cilem
obrat kazdého, kdo se nechal nachytat. Pokud &&psiis branila, akté se dvakrat neroz-

mysleli a takovéhdélovéka zabili nebo ho vyhodili z jedouciho viaku.

V 70. letech 20. stoleti obnovili tradici této hrg mestech zapadni Evropy jugoslav-
ské skupiny, zejména ze Sarajeva a okoli, kdeteehta stale hrala. Lidé v zapadni Ewop
ovSem na tento podvod za ta léta uz pozagtinanakt& proto byli pekvapeni naivitou
svych olgti.

Drobné hazardni hrani v zadnich mistnostech tembgitha hospod stéle pokiaje, i
kdyz o jeho povaze a rozsahu se vi pouze malo.dJsello uzaené skupiny, v nichZz nev
piichozi nejsou vitani. Navic je obvykle obtizné @dddézné socialni aktivity pravidelnych
zakaznik a organizovanou hazardni hru. Podle policejnidljiads rekterych tureckych ka-
varnach v Holandsku se hraje baccarat nebo chemiferd V¢inskych kruzich je oblibeny

mahjong, ktery se také hraje o penize.

Ve Spojenych statech americkych koluji zpravy aegélnich karetnich Skolach, kde
se hraje poker. Nelegalni poker se hraje i v E¥rapv poslednich letech se staw dal tim
popularjSi. Nagiklad v Holandsku se v barech a restauraciataqayi nelegalni pokerové

turnaje. Nelegalni pokeroveé kluby se&aly objevovat i ve Velké Britanii.

6.1.2 Nelegalni sportovni sazky a toto

Druhym znamym typem nelegéalnich hazardnich hepgetovni sazeni. Dlouhou dobu
se omezovalo jen na sazky naigke dostihy zprogtdkovavané bookmakery. Dnes je mozné

sazet na vSechny druhy sportovnich akci.

Nelegalni sazky na dostihy byly zprofesionalizov&opcem 19. stoleti ve Spojenych
statech americkych. Jak jiz bylo zréfo, sdzeni na zavody se rdidispolu s vynalezem
telegrafu. V roce 1904 telegrafni spiesti, jako nafiklad Western Union, dostaly zakaz
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Sitit informace o kaskych dostizich. Vysledkem vSak bylo, Zghbm Sesti sial byla pro
tyto (ely vytvarena nelegalni komunikai st’. Kdo ovladal tuto $i ovladal i nelegalni s&-

zeni na sportovni akce.

Po prvni sétové vélce se ve Spojenych statech americkych poaialjist pozornost
presunula z dostihna jiné sporty, zejména na americky fotbal, balsebaasketbal. Monopol
telegrafu na poskytovani informaci skdrs tim, jak sportovni udalosti zaly byt vysilany
nejprve radiem a po#fl televizi. V disledku toho s&zkajiz nemuseli chodit za bookmake-
rem, aby se daéli vysledky zapas. Casto se také sazelo po telefonu. Dnes k tomégéu
slouzi internet. V roce 1999 sazeni na sportovsiedky bylo povoleno pouze ve dvou sta-
tech USA (v Nevadla Oregonu). Sazeni nailské dostihy bylo vSak v témze roce legalizo-

vano ve 43 statech.

Cinnost bookmaker vyZzaduje zn&nou logistiku. Ve sedu vieho je samotny bo-
okmaker, ktery ufuje marze a zaji%lje, ze vSechny informace dijptych sazkach jsou za-
¢lerény do jeho vypoéti. Bookmaker vyuziva jednoho nebo vice pomotnkiiei zpracova-
vaji podané sazky. Pod nimi jsou posij tj. lidé, kte&i vybiraji penize a vyplacitipadnée
vyhry. Sazky jsou fijimany bul’ po telefonu, nebo prdasidnictvim &chto poskki, kterych
mohou v zavislosti na rozsahu celé operace existiesitky. Krong této zakladni logistické

.....

nimi a poji¥ovnami, na fiklad pro &ely pokryti nedekavanych ztrat.

Mélo znamou skutmosti je, Ze ve 20. a 30. letech minulého stoéethpu z hlavnich
nelegalnich aktivit Al Capona byla organizace saaakdostihy. &koli je Capone zejména
spojovan s pasovanim alkoholu, dokumenty, kterg bgblavno zvieejrény finaréni spravou
Spojenych stét americkych (,US Internal Revenue Servicg" odhalily, Ze jeho znamé
uswdceni z daovych aniki bylo spojeno pravs jeho nelegalnimi hernimi aktivitami¢Bem
prohlidky jeho herny v roce 1926, kde mohli saZejigjen sazet na dostihy, ale i hréat ruletu,
kostky a karty, byla objevenaétni kniha s podrobnostmi o ¥yku z hernicltinnosti. Tim
se finagni spra¥ dostal do ruky prvni konkrétniiklaz, diky kterému mohla spojitipny,

z nichz samazjme nebyly placeny zadné dgns Caponem. Fingni spra¥ trvalo i roky,

nez prostednictvim specialni operace zpravodajské jedndtkgreazdila svdectvi lidi, ktei
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v Caponeho nelegalni herpracovali a byla schopna analyzovat jeho¢gantoky. V roce
1931 byl Capone odsouzen k 1litatve wzeni>*

Podle Vyboru Kefauver,Kefauver Committee)ktery v padeséatych letech dvacatého
stoleti vySetoval ve Spojenych statech americkych organizovamgirg, byla v té dob hlav-
nim organizatorem nelegalniho sportovniho sazatskib-americka mafie. Nedavny posudek
jednotky FBI pro zaznamy o poddiva vydirani odhalil, Ze La Cosa Nostra stalesjestada

nelegalni sazkovotéinnost v USA.

Sportovni sazeni ve forhtotalizatoru je legalni ve&tSine evropskych stét coz ale
neznamend, Ze nelegalni kruhy zastavily s¥iojost. Nelegélni totalizatory obvykle pouZzi-
vaji stejné sazkové kurzy jako jejich legalni pj&ity, ale vyhodou pro saziaje, Ze mohou
sazet vyssicastky. Vyhry roviz nejsou zdéovany. A konéné nelegalni provozovatelé
umoziuji podavani sazek i po terminu, coz umge sazk&im predvidat jakékoliv zrény,
které se mohou objevit na posledni chvili, a ktakkmohou ovlivnit nagji na vyhru. Rikla-
dem mize byt zragni klicového hrée.

O rozsahu nelegalniho sportovniho sazeni v Bvseptoho mnoho nevi. Zavazné pro-
blémy hlasi Italie, kde lidé sazi narlské a chrti zavody a hraji tzv. totonero. Zpraatskeé-
ho senatu obsahuje zdly Ze | kdyZ je tajné sazeni zakadzantedstavuje znay problém.
Sazeni na sportovni akce je problémem i ve Frapi@ievSim v oblasti kiskych zavod,
zavodi chri.

| v Holandsku existuji ikazy o nelegalnim sazeni na dostihy. V roce 2004 bye-
mi v této oblast aktivnich& aZz osm bookmakér V Holandsku jsou vSak dostihy relatévn
malo oblibenym sportem. Hrubyfipm z této sazkove€innost se odhaduje na pouhych
200 000 € rone.

V Holandsku existuji taktéz nelegalni totalizatoviRotterdamu a Haagu bylo obje-
veno rékolik aktivnich skupin, které upoutaly nagawku 90. let 20. stoleti pozornost policie
kvuli rvackam, které skatily nékolika amrtimi. Jedna zthto zia&ineckych alianci rfla
dokonce kolem 100-200 podtii. Sazky se néastji uzaviraly v kavarnach, sportovnich kan-

tynach, ve firmach nebo jen préshezi gateli a znamymi.

6.1.3 Nelegalni loterie a lota

>! SPAPENS, LITTER & FIINAUT (eds.) Crime, Addiction and the Regulation. 2008 Koninklijke Brill. 25 s.
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Statni loterie existuji v Evr@pod 17. stoleti, fgdevSim s cilem pomoci statu ziskat
dalSi @gijmy. Tento typ loterie sgidva v prodeji loternich tikéts jedin€énym cislem. Statni
loterie se &Sily enormni popularé Cena loternich tikétvSak byla tak vysoka, Ze oisjni
pracujici lidé si je nemohli dovolit koupit. Dralaterni tikety se proto zaly prodavat nele-

galré pocastech, takze lidé s nizSimiijmy si mohli koupit alespojejich ¢ast.

Ve Spojenych statech americkych byla ifldlpd cena tiketu v oficialni loterii v 19.
stoleti 5 dolak. Misto celého tiketu si lidé od prostinili kupovali podily, nebo si vsazeli
samostat& nékolik centi na vyherniislo. V druhé polovié 19. stoleti byly loterie ve&Sing
— ale ne ve vSech — siQUSA zakazany. Ve statech, které loterie slgmto nevyhnutely
vedlo ke vzniku nelegalni alternativy, ktera bylganizovana paraleins loteriemi ve sta-

tech, kde takovy zékaz neexistoval.

Vedle loterii se v 18. stoleti stala modni dal& hiloto. Tato hra nezahrnuje tikety
s fixnimi ¢isly. Misto toho si lidé kupuji tikety, na ktery@hvytiS€no vicecisel, napiklad od
1 do 45. Mohou si vybratékolik ¢isel, feba Sest. 8hem oficialniho tahu lota je taZzeno Sest
Cisel zectyricetipéti ¢iselrt ozna&enych mékia. Kdo uhadne vSech Sest tazenyigel, vyhra-

va jackpot.

Hra zvana loto vzniklagvodre v Itélii, odkud se roz$ila do zbytku Evropy a pozd
i na dalSi kontinenty. Italové, Kigako jedini n¢li potiebné znalosti, ziskavali licenci na or-
ganizaci lota v dalSich evropskych zemich. V ro@11 bylo loto nafiklad predstaveno

v Bruselu, ktery byl v té dabsowtasti rakouského Holandska.

Dnes se #tSinou veSkeré zminky o nelegalnich loteriich tykata. Ve Spojenych sta-
tech americkych je tato hra znama pod nazve€isla“ (,The Numbers?), a hraje se nelegain
od konce 19. stoleti. Pokud jde o logistiku, organe nelegalniho lota je velmi podobna pro-
vozovani nelegalniho totalizatoru. Sazejici mohémes prostednictvim postika a vSe spra-
vuje tednik v kanceld V tomto giipadt vSak neexistuje Zzadny bookmaker, ktery by musel
urcovat marze, ale spis baink&tery musi vést zaznamy o vSech sazejicich. Ngkse zad-
né oficialni tahy. To, zda lidé vyhraji nebo prghrae utuje na zaklad externiho zdroje.
Dnes vysledky zrcadli vysledky oficialniho lota. y&deSt ve Spojenych statech americkych

.....

akcii na Newyorské burze.
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Hra Cisla se stalaidezitym zdrojem Hjmt organizovaného ztinu ve Spojenych
statech americkych. Né&glad trestni komise v Pensylvanij,The Pennsylvania Crime
Commission“)vySetovala nelegalni lota ve stabd 70. do pdatku 90. let 20. stoleti a zjisti-
la, Ze v 70. letech tuto hru ztéi casti ovladala italsko-americka mafie. V t2ernychétvr-
tich mest pak byli aktivni afro-amefii provozovatelé. Kdyz byla v 80. letech 20. stolet
Pensylvanii zaloZena legalni statni loterie, ndldgéto nevymizelo ze scény, a naopak se
stalo popularni meziernou populaci Filadelfi&®. FiestoZe neexistuje systematicky vyzkum,
nelegalni loto v USA podle FBI dosud existuje. Pmatojako v @ipadt nelegalnich totaliza-

torq, i loto je WtSinou stale kontrolovano italsko-americkou mafii.

Neexistuji skoro zadné informace o povaze a rozsahegalnich loterii v Evropske
unii. To malo, co je znamé, se tyka Holandska.fdrmaci, které jsou k dispozici, I1ze vyvo-
dit, Ze nelegdlni loto existuje, a to zejména &Sich néstech. Kontroly provedené v posledni
dohk2 v Amsterodamu ndjklad zjistily, Ze témsi polovina sazkovych kancélave kterych se
prodavaly tikety na oficialni loterie, nabizelaikety na neoficialni loterie. V 262006 se
vytvoril zloé¢inecky gang zadelem organizace nelegélniho totalizatoru a lotdSiDeelegalni
¢innosti gangu spvaly v paSovani cigaret a prani Spinavych&eiNelegalni loto probihalo

paraleli s oficialnim holandskym aémeckym lotem.
6.1.4 Nelegalni kasina

Kasina vznikla v 19. stoleti jako herny, ve ktdrymylo mozné hratizné nahodné hry
pod jednou sechou, nafiklad karetni hry, kostky, ruletu a pagidtaké vyherni hraci auto-
maty nebo jiné elektronické hry. Herniiizeeni byla zakdzana veétginé evropskych zemi na
pocatku 20. stoleti, nebo byla povolena pouze v ohlibk turistickych destinacich, jako
Monako nebo Knokke v Belgii. Na rozdil od jinychrdon nelegalnich hazardnich her, budovu
kasina z cihel a malty lze jetizko ukryt. Reziti nelegalniho kasina tedy do Zné miry za-
visi na existenci mezer v zakgrkteré by znesnadvaly jeho uzakeni, nebo na existenci

vlady, ktera neni nakl@na intervenci, iuz z jakéhokoliv dvodu.

Nelegalni kasina se nikdy v USA obzviagerozvijela, alesppse tak uvadi v dostup-
né literatue. Existuji zpravy o kasinech na palubach lodi zZI&minulého stoleti, najklad

v Kalifornii, ale nic vic. Nabizeni hazardnich Iperuze mimo vysostné vody Spojenych stat
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americkych bylo pokusem, jak obejit americké zakadwgvzdory tomu byly plovouci herny

zahy vyrazeny zZinnosti.

Dokonce i v Evrop je jen rekolik zemi, kde podle dostupnych informaci exishnjia-
tatelné dkazy o existenci nelegalnich kasin v minulosti prfidad Némecko, Rakousko a
Holandsko. Hlavnim oborem podnikagchto nelegalnich heren byla tzv. pozorovaci ruleta
neboli ruleta 24. Tato hra se svydaetnymi variacemi jako je Zlatych Deset, Dromus2dtdE
Pozorovaci hra apod., se trochu poda francouzské americké rulét Tyto ,obvyklé“ for-
my rulety jsou ale pouzé&sté hrou ndhody. V pozorovaci rudesledovani trajektorie kuiky
poskytuje zkuSenym h¥dm zna&nou nadji piedvidatcislo, na kterém se kgka zastavi. Pro
zajiseni, Ze vyhraje skuta¢ ten nejSikoveyjsi hr&, hr&i hraji pouze na kombinované sazky.
JelikoZ pozorovaci ruleta byla povazovana za doesiin hru, soukromi provozovatelé, na-
piiklad v Nemecku nebo v Rakousku, mohli ziskat licenci na i@eivherny, ktera nabizi tuto

hru.

S par modifikacemi lze v8ak pozorovaci ruletu jedii® zninit z hry dovednostni na
hru nahodnou. V takovémiipac hr&i uz nehraji jen na kombinované sazky, alegjianl
bank kasina. Aby zkuSeni Branemohli rozbijet bank kazdou chuvili, jgeba @init urcita
opateni, aby se jim zabranilo vyuZivat své dovednd&ixiklad je mozné postavit plastové
steny, které hréim brani v pozorovani kulky. Krupiér také mzefict ,konec sazek* hned
na pa&atku hry, aby réli hré¢i jen malo¢asu na pozorovani kdky. Vhazové pak mize me-
nit zpasoby vhazovani kulky, pouzivat kukky o mizné hmotnosti atd. A kotee, hr&i,
kteri maji @ilis velké ,S€sti“, mohou byt samdejme nasilré vyvedeni z herny a n&gg jim

je zaké&zan vstup.

Némeckd a rakouskd kasina nabizejici pozorovaciuutebyla proto nelegalnimi
podniky, ale herni praktiky, které se v nich poaky nelegalni byly. Jina situace byla v Ho-
landsku, kde se licence na pozorovaci rulétee neudlovaly. Nicmér od 70. let 20. stoleti
az do jeho pelomu existovaly zde desitky nelegalnich herenickantato hra tviila jadro
provozu. Ve ¥Sing z tchto podnik bylo mozné hréat také poker nebo blackjack. V roce
1974 se peet €chto podniki odhadoval na 350. Po dlouhou dobu toto holandEdavens

neesila, jelikoZz nebyly f;sobeny Zadné problémy.

Nektera z &échto nelegalnich kasin byla velmi velka. Ni&ad v Amsterdamu byl
v roce 1976 oteen herni klub Cabaldast&éné financovany italsko-americkou mafii (jak

bylo pozdji zjiSténo), konkrétg pak skupinou Meyer Lansky. Amé&ainé také planovali in-
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vestovat do sousedniho klubu 26 Oudezijds Achtegrar a amsterdamskivrti cervenych
swtel. Podle zprav toto kasino pohltilo 18 milioguldeni (8,2 milioni €), z¢ehoz 10 milio-

ni pochézelo od Amefani. V roce 1983 tato dvherni stediska vyheela do zaklad s fi-
nacti olgtmi na Zivotech. V odpasdi na tento incident dinily amsterdamskeé iady tvrdy
zakrok. Amertané se uz nevratili. V kazdéniipad: jejich zkuSenost s amsterdamskym pod-
swtim nebyla zrovna pozitivni a kasina se ukazalanbybhem mé# vynosnd, neziedpo-
kladali>

Navzdory tomu, Ze mezitim bylo ot@no dvanéact legalnich kasin po celém Holand-
sku, koncem devadesatych let dvacateho stoleti i@l v provozu kolem sta nelegalnich
hernich z&zeni. V disledku slozitého precedémho prava trvalo dlouho, nez bylo prokaza-
no porusovani holandského herniho zakqBautch Betting and Gaming Act“)Navic poté,
co bylo rekteré z &chto zdizeni zaveno, bylo pro jeho provozovatele velmi snadné aloz
novou legalni pravnickou osobu a paloaat tak ve své nelegaléinnosti. V. mnoha réstech
proto rady radji zvolily politiku tolerance ReSeni problému bylo nalezeno az koncem deva-
desatych let minulého stoleti a nelegalni kasittolandsku pak vymizelachem rekolika

malo let.
6.1.5 Nelegalni elektronické hraci automaty

DalSi formou nelegalniho hazardniho hrani, ktdzew\glenit, jsou nelegakprovo-
zovaneé hraci automatyHlectronic Gambling Machineszkratka,EGMs"), které jsou umis-
téné napiklad v barech a restauracich a na nichz Ize hd&ovhry. Tyto pistroje nevyplaceji
Zzadné penize a oficidne lze uzit pouze pro pouhou zabavu. dirdohou vyhréat jen kuip-
kladu dalSi hru zdarma nebo dalSi kredit. Tyto hp#istroje jsou samy o sébegélni. Nele-
galnim prvkem je zde to, kdyz ziskané body jsowplaceny barmanem nebo zé&stmancem.
Také dovednostni hry mohou by&itou Upravou softwarufeménény na hry nahodné. Jed-

notlivé stroje Ize vynulovat, jakmile je vyplaceasmromazéhy kredit.

Tyto automaty jsou &tSinou spiS najimany nez kupovany manazery zablayddni-
ka. Pronajimatelé podiji instalaci stroje fjckou, ktera se splaci ¢itou dobu z vygzku
nelegalniho hazardniho hrani rahto strojich. Pro manazery aa restauraci je toto ob-
vykle vitany gispivek k jejich gijmam, protoZe si mohou ponechat polovinu nebo i vize d

sazeného zisku.
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Za zavazny problém je jak ve Spojenych statech iakyeh, tak v nejizrejSich ze-
mich Evropy povazovan video poker. Nedavna studistét Maryland v USA odhalila, Zze
pouze ve rist Baltimore a jeho okoli je odhadem v provozu 3.B5@@=galnich hracich au-
tomati. Podle FBI je prondjem pokerovych strgjoker Poker Machines" kontrolovan mafii

La Cosa Nostra, ale tak zioeckymi skupinami z Balkand?

Nelegélni video poker se hraje také v Ewsapagiklad v Italii, Francii aRecku. Sys-
tematicky pehled situace v Evropské unii neni k dispoziciymécg v Itélii je znamo, Ze or-
ganizovany zIdin méa video poker pewrve svych rukou. Nafklad vRimé ovladaji tuto hru

v nekterychcéastech masta byvaliclenové tzv. Banda Magliana.

Neznamy poet tajnych hracich automatna nichz se hral video poker a jiné hry byl
v roce 2001 v provozu ve francouzskych barechclepaet byl odhadovan na 6.000 —
100.000. Obdohnjako v USA byly vyhry vyplaceny na zakkaaiskanych boil Zejména
instalovani hracich autoniaba jihu Francie byla jedna ze znamych aktivit aigavaného
zlo¢inu. Spory na toto téma takésto kowily nasilim.

6.1.6 Online hazardni hry

Online hazardni hry jsou relati¥gnnovym zmsobem umoiujicim lidem gistup
k nahodnym hram. Internet se chvasta obrovskyttepo stranek nabizejicich hazardni hry
v riznych formach, jako jsou virtualni vyherni automagpo poker. Zda se, Ze hrani hazard-
nich her online se za posledni roky velmi rozrodldet internetovych stranek nabizejicich
hazardni hry se zvySil mezi roky 1999 a 2005 zeri8@nsi 2.000. Celositovy rocni obrat
se za rok 2004 odhadoval na 24,3 miliard americlkyolari. Britska spolénost online ha-
zardnich her PartyGaming zvysila nigégad svij obrat ze 131 miliofh britskych liber v roce
2003 na 516 miliok britskych liber o rok poziji. Vice nez polovina z toho bylisty zisk.
Prizkum provedeny v Holandsku v roce 2005 ukazal,,3e2@ Holar’ani pripojenych k in-
ternetu hralo na gdétaci hazardni hry o penize. Obrat byl odhadovan na @20 miliori

Euro. Tento trend Zsobuje obavy viadaiady zemi a to z mnohaebdi.>®

PredevSim zakony upravujici sazeni a hry a ukol vgkahdozor nad hazardnim hra-

nim podléhaji teritorialnimu omezeni.i&dk stat je zakdzano nabizet online hazardni hry.
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Existuji ale staty nebo samospravné celky v ranmeopskeé unie i jinde, kde plati mnohem
liberalnsjSi pravidla a ndzeni. Napiklad Malta ochot#é vydava licence naizné nahodné hry
provozované na internetu za podminky, Ze nebudowogovany pimo na Mal¢. Déle exis-
tuji enklavy jako napklad Gibraltar, Alderney, ostrov Man a finsky astrAland, kde statni
Urady nemaji namitky proti instalaci serzeza &elem hazardniho hrani. Mimo Evropskou
unii jsou dilezitymi zakladnami hrani online hazardnich her tidoka, Antigua a Barbuda,
Kahnawake a Holandské Antily. V zemich s restrikitipolitikou tykajici se online hazard-

nich her nic nebrani obyvateh, aby hrali nagchto zahrar@inich webovych strankach.

Druhou oblasti obav je skutgost, Ze virtualé nemize byt provadn prakticky zadny
dohled nad herni zavislosti, jelikoz &ir&aZ nemusi opoudt pohodli vlastniho domova. Sta-

tistiky herni zavislosti ve vztahu k internetu v&aitim nejsou k dispozici.

Za teti pak hréi nemaji absoluthzadnou zaruku, Ze technologie gaito webovymi
strankami zaréuje poctivou hru. Toto se také tyka her, kteréjizhevlastni podstaty nelze
ovlivnit, jako je poker. Poskytovatelihe zavést na strance do hry ,virtualnihodeta pati-
tacovy program — bez toho, aniz by si toho ostatniiteski hr&i vSimli. Logicky pak tento
virtualni hr& maze manipulovat hrou ve 8y vlastni prospch, jak chce. Jakmile si hiia
vSimnou, Ze na dité webové strance jsou v3echny jejich vysledkpmiporcionalg Spatné a
scli si tuto informaci s ostatnimi prdetinictvim chat, mize poskytovatel stranku jednodu-
Se zruSit a poktmvat ve sv&innosti na nov zaloZzené strance s trochu pazgnym forma-
tem. Svym zpisobem se vlastnjedna o moderni ekvivalent karetniho podvodnikarykse
v minulosti toulal od rmsta k néstu, a kdyz mu ¢kde na jeho podvodyisli, tak prost ode-
Sel do jiného rssta, kde ho jeStneznali. Herni webové stranky Ize vyuzivat i pre jicely,
nagiklad pro kradeze pém na zaklad udaji o kreditnich kartach héé nebo pro zavashi

novych p@itacovych viri nebo Spionskych progranspyware.

A konen¢ casto také neniiejmé, kdo jsou majitelé zahrgnich hernich stranek,
zejména pak tehdy, pokud pochézi z exotickych rigsistuji divodné obavy, Zeit nebo
pozckji budou chtit tento vysoce lukrativni trh kontreé zlaéinci, organizovani nebo indivi-
dualni, pokud se tak jiz nestalo. V roce 2005 deSUSA k trojimu zatenim lidi, ktei pro-
vozovali webové stranky na ostiowlan (Euro Off-Track) a Curacao (Racebook), daikte
byli ve spojeni s rodinou Gambino. V Unoru 2008kzdteno dalSich dvacet Sest lid&eins
jednoho z hlavnichipslusniki rodiny Gambino, v souvislosti s nelegalnim sazenarspor-
tovni akce a provozovautyi webovych stranek. V tomtaipact byly tradiéni pouliéni saz-
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kové kancelge doplreny internetem: na webovych strankach mohlgéhs@zet za uziti heslem

chraréného &tu.>®

Internet je miméadre flexibilni, proto nema moc smysl, aby sady snazily blokovat
piistup na utité webové stranky, protoZe poskytovatelé mohoawén podnikani jednoduse
pokraiovat na jiné webové adrese. Aepe i online hran hazardnich her ma svoji Achilovu
patu. Jedna se o platby, které musi bygvadny prostednictvim Eznych kanal, tj. pies
poskytovatele kreditnich karet nebiiep banky. VIady tedy mohou zakéz&anto institucim,
pokud maji pobéky na jejich Gzemi, zpracovavat firan transakce jménengdhto webo-
vych stranek. resré k tomuto doslo v roce 2006 v USA a vysledkem atacné ztedeni
podili legalnich spoknosti jako je Party Gaming. Podobné opat zaved! holandsky minis-
tr spravedInosti na Zzatku roku 2008. | zde vSakigtava problémem skuteost, Ze poskyto-
vatelé mohou pro&tzprovoznit novou webovou stranku s novyrdiiyd Proto sledovat situaci

a blokovat tyto Gty vyZzaduje znéné usili.
6.1.7 Lichvaeni

Poslednim typem sluzeb nabizenych v souvislobtizardnimi hrami je gpcéovani
pertz zavislym hrdom za gehnany arok. Bjemce ntize pouZzit penize lduna zaplaceni
dluha, které mu vznikly z hazardniho hrani, nebo jakzkeéna ,velkou vyhru“. Druhd moz-
nost by jim pak umoznila zaplatitijgku i s Uroky, vyrovnat ostatni dluhy vzniklé po pro
hrach a sotasre dal pokr&ovat v herni vasni. Jegimeé, Ze v tomtoifpact riziko, Ze se hra

dostane jegtdo wtSich potizi, sila prevazuje pravébodobnost, Ze \Si své problémy.

Lichvati mohou samazjmeé sowtasré poskytovat jinym zldincam investéni kapital,
nagiklad na kupovani zasilek drog. Pokud je znamoyihelievrope dosud realizovan zadny

védecky vyzkum lichvieni ve spojeni s hazardnim hranim.
6.2 Pronikani zl@inci do legalniho sazkoveého a herniho sektoru

Misto poskytovani hernich sluzeb nelegalriocinci se taktéZz mohou pokusit pronik-
nout do sektoru legalnich her a sazek. Totarij@pert mozné pouze tehdy, kdyZ jsolité

formy hazardnich her k dispozici legéln

6.2.1 Mafie v Las Vegas
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Italsko-americka mafie se poprvé zapojila dé&takasin v Las Vegas ve 40. letech 20.
stoleti a udaja takéridila kratce v 50. letech minulého stoleti hernykage. V roce 1978
popsal americky sociolog Jerome Skolnick ve sveéngl&nize,House of Cards“vznik pro-
pojeni mezi organizovanym zlimem a kasiny v Las Vegas. Nasledujici &t historie vy-

chazi z jeho dila.

VSechny formy hazardnich hegetrg cinnosti bookmaker a sportovniho sazeni byly
ve sta¥ Nevada legalizovany v roce 1931. Prvnk dwasina byla otaena v Renu o & let
pozckji. Jeden z lidi, kt# u jejich vzniku stali, byl William Harrah, legitini obchodnik.
Tenkrat bylo Las Vegas malym ospalyntstekem. VSe se zemilo, kdyZ se nedaleko zala
stawt prehrada Hoover Dam, znama také jako Boulder Dagirdail ze stavby z&ali proudit
do meésta za zdbavou. dem druhé sstové valky slouZila Nevada jako ¢esna zakladna
americké armady na césto &jiste valky v Pacifiku. | vojaci byli dobrymi zakaznilheren.

Pods¥ti vstoupilo na scénu v roce 1946, kdy byl eevhotel Flamingo. Muz stojici
za timto hotelovym kasinem se jmenoval Bugsy Sjelgglendarni gangster z vychodniho
poliezi USA. V ramci planu jak zintenzivriinnost, mafie se rozhodlagsunout své aktivity
smérem na zapad. Siegel byl vyslan do Kalifornie, &y zalozil doupata s hazardnimi hra-
mi. Ridil také rekolik kasin na lodich, ktera byla provozovana mitadtorialni vody USA.
AvSak kalifornské tady tomuto brzy &inily ptitrz. V roce 1945 byl pak Siegel pokutovan za
svou ¢innost bookmakera. Vidledku toho se zal poohlizet po legalnich cestach realizace

svych hernich z4jin Nevada se svymi liberalnimi zakony nabizela idiegiilezitost.

Siegel si velmi doke uwdomoval, Ze par hernich siohebo vyhernich automane-
bude st&it na uspokojeni velkého ptu klienti. Proto se rozhodl chopit se podnikani v mno-
hem &tSim stylu. Hazardni hééméli byt okouzleni luxus#é zatizenym hotelem, vynikajicim
jidlem a pitim a pedstaveniméch nejtSich hwzd Hollywoodu, to vSe za velmi nizké ceny.
Siegel tedy mze byt pravem povazovan za zakladatele striptyzokgasin v Las Vegas, jak
je zname dnes. Aby se cely podnik mohl rozjet, amibrse ani uplatnit obvyklé mafianské
metody. V obdobi&sre po valce existoval velky nedostatek stavebnihcer@dt a vozidel,

s trochou peswdcovani byli vSak dodavatelé ochotniepgnost zasobovat stavitele hotelu
Flamingo. Bez ohledu na to, prace nepo@valy presré podle planu, naklady na stavbu byly
znané pirekrateny a velkolepé otéeni kasina bylo zpoZdo. Siegelovi zldinecti obchodni
partnéi byli timto podle vSeho natolik rozkseni, Ze ho v roce 1947 nechali zavrazdit. Kupo-

divu tato udalost kasinu nijak neuskodila. Vrazday8y Siegela se stala pro hotel Flamingo
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obrovskou reklamou na celém GUzemi USA a spojenh&aspodsitim se ukazalo jako moc-

né lakadlo pro viejnost.

V nésledujicich letech byla ot@narada podobnych podnik které vyuZzivaly zahra-
ni¢ni kapital i pracovni silu. Jednim #vbdi pro toto byla skutaost, Ze Nevada, tehdy j&st
dostridce osidlena, netta viastni podnikatele s dostatgm investénim kapitalem, ani ne-
byla schopna poskytnout odborny a zkuSeny persétetly by byl schopen uggre ridit ka-
sino. Navic kwli negativnimu image kasin poctivi obchodnici neloghotni vkladat do tako-
vychto podniki své penize. ¥bsto proto nevyhnutetnzatalo pritahovat lidi z nejizngjSich
casti zem, ktefi meli penize, zkuSenosti a know-howgkaliv je ziskali gevazrié diky nele-

galnim hernim aktivitam. Nicmérse ziskanim peégbnych licenci nesti vétsi problémy.

Situace se zala postupé meénit po roce 1955, kdy se #ipnily kontroly potencialnich
investoi. Od té doby bylo ndfklad podrobs zkoumano jejich pozadi. Aigci az v 60. le-
tech minulého stoletitady obrétily svoji pozornost na stavajici kasidayhe kvali podeze-
ni, Ze n&la na s¥domi systematické a vysokémaé uniky. Trestni vyS&tvani tchto prak-
tik vSak nepineslo velké vysledky. Teprve v roce 1973 byl &sp vyieSen prvni takovyip
pad. Ri této gilezitosti byl stat schopen prokazat, Zze v lete@6(0t1967 v pkmeru 4,5 mili-
onu americkych dolarz roiniho obratu, kterginil 39 miliond americkych dolar, neproSlo
Gcetnictvim jednoho z kasin. TotéZz sélai v nekolika jinych kasinech. Zkinecky genius,
ktery za tim vSim stal, se jmenoval Meyer Lanskgrk mezitim emigroval do Izraele, byl
sice obvirn, ale jeho obviéni bylo v roce 1976 zruSeno, protoZze se Utlapmohl dostavit

pred soud.

Ackoliv uplatreni trestniho prava na mafianska kasina nebyitSpisgEsSné, v roce
1966 se stalo&to, co nglo mit posléze na vyvoj v Las Vegas obrovsky dogazhoto roku
se konaly volby guvernéra statu Nevada. Stavajicémer Grant Sawyer, ktery az do té doby
kategoricky popiral existenci systematickych nelieigh cinnosti v kasinech, coz pomalu ale
jisté¢ vedlo k jeho spdim s federdlni vladou, byl ve volbach porazen mujednem Paul
Laxalt, ktery byl ochoten stady spolupracovat. Laxaltovi se takiakym zpisobem podi:
lo ziskat zdjem Howarda Hugese, wgsghniho podivina, zaroxievSak i jednoho z nejbohat-
Sich mu# v Americe, aby koupil kasina, které byla v té é@oovozovana mafii. vod to-
hoto nahlého z4jmu Hugese o kasifatane nejspisS navzdy tajemstvim. Podle jednohba je

blizkych poradt, ktery pozdji o této epizod napsal knihu, se jednalo o pouhou nahodu.
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Nicmére Huges usgsné odkoupil Sest hotelovych kasin vipghu par let¢imz se pod jeho

kontrolu dostalo 25% celkového obratu striptyzoviekin v Las Vegas.

Howard Huges se v této dbktal ikonou Spojenych stAamerickych. Jeho investice
v Las Vegas proto vyrazrpomohly zlepSit poist mésta, coz vedlo ke zdaému tistu turis-
mu po kasinech a také kildkani dalSich poctivych investorV dalSich letech provozni na-
klady kasin prudce stouply, a aby kasina mohla gateahovat davy hr&, byly poteba ob-
rovskeé investice. Toto uz bylo mimo moZznosti soakyoh investoil. Misto nich se hlavnimi
investory staly velké spalaosti, jako nafiklad fettzec hotel Hilton. Hlavre diky tomuto

VYVOji se organizovany ztin dostal konéné na druhou kolej.

Jak jiz bylo uvedeno, mafie — v tomtéigac Meyer Lansky — neomezovala své in-
vestice na legalni americka kasina. V padesatytelthedvacateho stoleti se mafi€¢aa za-
jimat i o kasina na Kub Pod diktaturou Batisty se ostrov Kuba stakditou turistickou des-
tinaci pro Amerany. Kubanské zékony totiz hazardni hry nezakayosahmenti turisté
byli vice nez ochotni zkusit jejich&ti. Nedalo se samimjm¢ hovdit o profesionélnim pro-
stredi a turisté se zaroverystavovali zn&nému riziku, Ze budou mistnimi provozovateli ha-
zardnich her okradeni. Améti gangsté byli proto vyslani na Kubu, aby tam zprofesionali
zovali herni operace a paradéxmby sektor hazardnich herdigtili od podvodi. Italsko-
americka mafie nejprve ovladla Hotel Nacional, ktieyl ve vlastnictvi Pan americkych aero-
linii. V roce 1957 si oteteli své vlastni kasinaCinnost této skupiny v3ak byla uk&ema o
dva roky pozdji, kdy v zemi gevzal moc Fidel Castro, coZz znamenalo konec i gexrkna

ostatni kasina na Kgb”’
6.2.2 Sektor hracich automatv Holandsku

V devadesatych letech dvacatého stoletalkamit holandské fiady pode#eni, ze do
legalniho sektoru sézek a her, zejména do oblagtich automat pronikl organizovany
zlo¢in. Od roku 1986 mohou v Holandsku provozovat heagbmaty soukromé spaleosti.
Hraci gistroje jsou umivany v barech, hospodach a zabavnich podnicidelSim se
zatalo tvrdit, Ze pronajem hracicHigtroja byl pod kontrolou zldineckych skupin. Dale pak
vzniklo i podezeni, Ze gkteré zabavni podniky jsou ovladany&iei.
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Dokonce je&t predtim, neZ bylo mozné provozovat tyto stroje legabryly nejitizngj-
Si druhy hracichistroji, které vyplacely penize, unié/any v holandskych barech a hospo-
dach. Uz tehdy existovaly famy, Z&které z nich byly instalovany pod natlakem. Anioce
1986, kdy hraci automaty jiz mohly byt provozovdegalre, tato obvigni nevymizela.
V roce 1992 naiklad zastupce rotterdamské policie prohlasil, agdy paty hraci ijistroj
provozovany ve RsE je spojen s organizaci zapojenou do paSovani aiog/ch zavaznych
forem zl@&ina. Skupina Klaas Bruinsmy, jejimz hlavnirregmétem obchod byl dovoz hasi-
Se, se udajhsnazila donutit Zézeni vectvrti vykiiéenych doni v Amsterodamu, aby si od ni
koupily vyherni automaty. V roce 1993 byla udapolovina hracich stréjv Amsterodamu

vlastrena a provozovany zéineckymi organizacemi.

V roce 1996 byla v ramci parlamentnih@izitumu vySefovacich metod vyuzivanych
v Holandsku realizovanagdecka studie zkoumajici problém organizovanéheiralov Ho-
landsku. Jednim ze zé&w této studie bylo, Ze organizovany &@lo mize byt zapleten i do
sektoru vyhernich hracich autorinaf\larmujici povahaé&chto zjiSeni si vyzadala dalSi vy-
zkum, ktery byl proveden v roce 1997, a kterydadte podnitil podazni, Ze existuji vazby

mezi organizovanym,ifpadrg jinym zlocinem a sektorem hracich autornat

Prvnim vyznamnym zjighim bylo, Ze velci provozovatelé jsou poctivymi bbdniky

a Ze v dsledku vladnich omezeni je aktivnigim dal tim méa malych provozovatél

Druhym zjis&nim bylo, Ze v sedmi holandskychéstech bylo celkem g zabavnich
podnikii, jejichz majitelé afeditelé byli sotasré zapojeni do organizovaného nebo jiného
zlocinu. Ve vSech fipadech byli tito lidé v té da@bnebo dive zapojeni do nelegalniho ob-
chodu s drogami. Nicménse zdalo, Ze &Sina z nich povaZovala provozovani zabavniho

podniku spiSe nez za zdroj obZzivy jako snahu jaklpevé bezihonné postaveni.

Jednou z tlezitych otazek pak také bylo, zda je sektor htacdatomai pouZzivan
k tzv. prani Spinavych pén. V z4sad Ize toto realizovat vymyslenim transakci, kterévee
skute&nosti nikdy neuskutmily. Z tohoto papirového obratu byla pak zaplacdag ¢imz
byl zbytek penz ,ocisten”. Veédci vSak neodhadovali toto riziko jako obzvtaselké. V di-
sledku technického zdokonaleni hracich autdrbgto stéle obtiZgsi pretatit pocitadlo, kte-
ré ukazovalo, kolik peatz bylo ze stroje vyplaceno. V té dobyla navic da z provozovani
hracich pistroja tak vysoka, Ze jejich pouziti pro prani Spinavypemz nebylo zrovna atrak-
tivni. Zawr z toho proto vyplynul ve smyslu, Ze netiilip pravdépodobné, Ze by dochazelo

k rozsahlému prani Spinavych gerv souvislosti s provozovanim hracich autamat
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Obdobrt jako v gipact Las Vegas lze uzai, Ze pokud se ztinu poddilo pronik-
nout do sektoru vyhernich hracich autaimaHolandsku, bylo to hlavkvili nedostaténym
kontroldm Zadatélo licenci v doB, kdy byl tento sektor legalizovan. Prépddobnost, Ze by
¢loveék se zl@ineckou minulosti byl schopen dostat se do sektghernich hracich automat

byla pozdji po zpiisreni kontrol Zadatel o licenci prakticky eliminovan®
6.2.3 Problém tzv. nezndmych profitujicich majiel

Pfi udélovani licenci provozovatén hazardnich her viadyripozerg usiluji o maxi-
malni transparentnost. Existuji vSak situace, kelyimozné identifikovat tzv. profitujici ma-

jitele spol€nosti, ktéi Zadaji o licenci. Toto samiEmé samo 0 sobneznamena, Ze majite-

lem spolénosti je zl@inecka organizace, tuto moznost vSak nelze aniwitlo

Tento problém se objevil v ramci studie tykajicikseesin na Holandskych Antilach a
na Arul®, ktera byla realizovana v polovirdevadesatych let minulého stoleti. Soukroma ka-
sina jsou nagchto ostrovech povolena, licence k jejich provozuvé vSak spojend s hote-
lem. Rehled literatury z 90. let 20. stoleti ukazujeni@hou existovat vazby mezi italskym a
americkym organizovanym zlmem a kasiny na Antilach. Holandska parlamentmike,
ktera zji¥ovala situaci v polovi# 90. let minulého stoleti, vSak nenaSla zZadikady proka-
zujici tyto vazby. @vodem bylo, Ze hotel, tj. vlastni drzitel liceneekasino, nemusely mit
stejného majitele. Navic kasino mohlo byt i v pjoma KdyZz komise z&la hledat skutaé
majitele, ktéi maji z provozu kasina ziskasto se ukazalo, Ze se jednalo o spust sidlici
v Delaware v USA. V Delaware je totiz mozné zalatichodni spolaosti nebo pravnické
osoby, aniz by bylo nutné vyslo¥gmenovat jejich majitele. Ekonotiti majitelé kasin na
ostrow Aruba proto nebylo &Sinou mozné vystopovat. Kotr& také neni vzdy mozné iden-
tifikovat pifjemce vy&zki z provozu webovych stranek nabizejicich hazargni*h

6.3 Nezakonné vyuziti hazardnich her pro nelegafiminost

DalSim zmisobem, jak mohou byt propojeny &io a hazardni hrani, je nezakonné
vyuziti hazardnich her pro nelegatimnost. V této podkapitole bude kladetraz zejména
na nezakonné vyuziti legalnich forem hazardnichgeud bude vSakdéba, mohou byt zmi-

néni i nelegélni provozovatelé.
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Takovéto nezakonné vyuZzititihe zahrnovatigdevsim ovliviovani sportovnich zapa-
s, na které Ize oficiakhnebo neoficials vsadit. Déle se pakide jednat o pokus oSidit pro-
vozovatele her. A kordeé legalni herni kanaly mohou byt vyuZzity k tzv. gr&pinavych pe-

néz.
6.3.1 Ovliviovani zapas

Ovliviiovani zapas je v posledni dab diky fack skandal ¢astym tématem v tisku.

Obecr vzato, tento zfsob trestnéinnosti, je vSak obzvlaSbbtizné prokazat.

Ve Spojenych statech americkych je fiklad pouze jediny dokumentovanyippad
skandalu v profesionalnim sportu, na ktery Ize s&#ad se stal v roce 1919 a jednalo se o
baseball. Existujedkolik mélo obvirgni z ovliviiovani zapasv americkém fotbale (jak pro-
fesionalniho tak univerzitniho), ale &chto gipadech nebylo nakonec nic prokazano. Jedinou
oblasti zasazenou sazkovymi skandaly se zda byeraiini basketbal, v letech 1950 az 1990
doSlo k gti takovym gipadim. Ve vSech fipadech se jednalo o tzv. ovlwvani bodovani,
které probiha nésledujicimignbem. V USA se pouZiva pro séitri sportovni zpasy herni
systém zaloZeny na stanovenych handicapaehp®kladejme, Zefpd zapasem v basketbalu
je tym A povazovan za siffgi nez tym B. Toto je fievedeno na bodovy rozdil, kterym se
piedpoklada, Ze tym A vyhraje (znamy jako tzv. ,hcat). Pouze v fipacd vétSiho rozdilu
dojde k vylte ve smyslu hazardnich sazek. Takipys'me, Ze hranice byla stanovena fia t
body. Kazdy, kdo vsadi na ¥istvi tymu A, dostane vyhru pouze tehdy, pokudzviy tym
vyhraje o vice ne#itbody. Pokud tym A vyhraje pouze o jeden bod, bselgednat ve smys-
lu hazardnich sazek o prohru. Hranice segemenit denrg, nagiklad kvili tomu, Ze nejlepsi
hr& tymu se zrani. Pro h¥é, kt&i chiji predem ovlivnit vysledek zapasu, znamend tento
systém velkou vyhodu a zisky. Mohou ovlivnit vysd&dsazek tim, Ze kotmey vysledek za-
pasu Aistane v ramci stanovené hranice, aniz by tym mufgehs skute¢ prohrat. V Evrop
jsou sazky ¥tSinou zalozeny na vyk nebo prote (v toto i na remize), coz oviievani bo-

dového vysledku zapasu vylyje.

Nekolik ptipadi mozného ovliiovani vysledik zapad bylo odhaleno v &kolika po-
slednich letech také v Evréplednalo se zejména o zapasy nizSichegbutkopané, ale dale
i tteba v tenise. Skandaly s podplacenim vysly najedsmecku a v Belgii v letech 2005 a
2006. Obvigni za herni podvody v kopané existovaly v nedawt# d v Nizozemi, Finsku,

Portugalsku, Italii, Polsku, Rakouskieské republice, Turecku a Rumunsku.
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Na jare 2005 se ukazalo, Ze rozkos regionalni imeckeé lize ovlivnil vysledkyady
fotbalovych zapasna pokyn berlinskych bookmakerdeden rozhad se fiznal, Ze zmani-
puloval vysledkyityt zapag, za coz dostal odénu 70000€ a barevnou televitiastka 2,4
miliona € byla zabavena chorvatskému bookmakerovi, ktepvqzoval telefonni sazeni
z kavarny v Berlin. Ovliviiovani zapas jako gikazovani penalt nebo vyavani hréu,
zaji¥ovalo, ze slabsi tymy n#plad v poharovych zapasech, tgekavag vyhravaly proti
mnohem lepSim soufiem. Rozhodi byl v listopadu 2005 odsouzen keé¢tha letim a @ti
meésiaim ve \wzeni. Dotgny bookmaker byl taktéZ odsouzen, a to kéndw letim a jedenacti

mésidim ve wzeni®®

Velky skandal s podplacenim byl také odhalen v Be&ltjstopadu 2005. Rozhoduijici
roli hral v afée ¢insky obchodnik, ktery vSak veSkera ol#vinkategoricky popiral. Podle
zprav platil obchodnik heagam tyma belgické druhé divize za to, Ze z&me prohravali zapa-
sy podle witého pravidla pro vysledné skore. Poté sazel ktotavlivnéné zapasy u bo-
okmakefi na Dalném Vychao#l Nicmére ukazalo se, Ze nebylo snadné dosahnout takového
vysledku zdpasu, jaky i klient ,objednal”. Kluboty&'i si taktéZ stZovali na to, co seéb a
nekteri odmitali hrat. Navi&insti bookmaki zatali mit také podezni a pestali gijimat

vysoké sazky na konkrétni vysled®y.

V roce 2007 pozadaidici organ evropského fotbalu UEFA policie v Ewpaby pro-
Setila 26 fotbalovych zap@sodehranych viiznych zemich, u nichz existovalo potksd, Ze
jejich vysledky byly zmanipulovany zaskymi sazkovymi syndikaty, zejména z Asie. Ope-
race Soga, koordinovana Interpolem, gtda vCing, Hong Kongu, Macau, Malaysii, Singa-
puru, Thajsku a Vietnamu. Vysledkem bylo zadrze30 4sob a zaeni 272 hazardnich he-
ren, jejich? odhadovany obrat byl 680 milicamerickych dolar.®?

6.3.2 Kdaistnicke trestn&iny

Podvadni neni vyhradni vysadou provozovatélazardnich her, i sami iéamohou
zkouSet zlepSit své Sance na vyhru nebo se po&ysiou formu podvodu. UZ na patku
dvacatého stoleti byla kasina v evropskyckstech a mddnichipmoiskych stediscich na-
vSttvovana bohémy, kiécestovali z mista na misto ve snaze zvySit ssiyzi hazardni hry

podvodnymi cestami. NejtSimu takovému riziku byla vystavena nelegalni kasiAutor
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uvadi jeden konkrétniffpad z osmdesatych let minulého stoleti v Nizozéijkal se nele-
galniho kasina, vamz si jeden hr&pro hru oznaéil karty neviditelnym inkoustem. Znaménka
byl schopen vi#t diky specialnintockam, které nosil. Poté, c&kolikrat vyhral, provozova-

telé nelegalniho kasina jeho trik prohlédli, doldmo vratit vSe, co vyhral a poté ho zZasit
1i.%

Béhem poslednich let se v holandském tisku objeldtia zprav o pokusech, @sp
nych ¢i nikoli, oklamat legélni provozovatele hazardnkgr. Tak nafiklad skupinka jednot-
livct se snazila nechat si proplatit faleSné Zetonydmgez pobéek kasina Holland. V ho-
landském sektoru elektronickych hracich sireg zase vyskytly pokusy upravit stroj tak, aby
vyplacel penize. Jedna takova zprava z listopadi6 Z& tykala formy manipulace, ktera
zdanliw zpisobila poruchu stroje, ktery pak vyplatil vSechmyize, které vém byly. Vynos
byl pry 500 aZ 1000 € z kazdého stroje.

Dtkazy o jiném typu zl&ginu vysly najevo v dkterych holandskych zabavnich podni-
cich. Stroje nagthto mistech maji specificky vzorec vyplaceni. Tptmniky proto pitaho-
valy lidi, kteti se potloukali okolo a pozorovali, jak lidé hrdgiokud rkkdo hral jakou chvi-

li a poté pestal, pozorovatel ihned &l hrat na tomtéz stroji, protoZe kg na vyhru tam
byla daleko vysSi. Timto specifickym ,obchodem“zedyvalyéinské zl@inecké organizace.
Situace vysla najevo po vraZdvouCiiiani, ktef zjevrs pouZivali tuto metodu v hefnktera

byla teritoriem jiné takové skupiny.

Misto toho, aby hr& podvadli provozovatele hazardnich her nebo je vyuzivajim
zpasobem gasto se stava i opak — provozovatelé se snazi gétdiee. Jednim z konkrét-
nich giklada jsou prodavé loternich tiketi. Podobna situace se vyskytla v roce 2001 v Ka-
nack. V tomto gipac prodaval podvodny udsec tikety oficialni loterie. KdyZz mu majitel
tiketu tento podal, aby zkontroloval, zdé&ca vyhral, dednik nejprve zjistil, zda tiket vyhral
velkou cenu. Pokud antekl majiteli, Ze nevyhral nic. Pogjsi nechal vyhru proplatit sam.
Provozovatelé loterii si tohoto mohou vSimnout potehdy, kdyz uity prodejce log za&ne

vyhravat vysoké vyhryifli§ ¢asto®*

6.3.3 Vyuzivani hazardnich her pro prani Spinavyghngz
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Na rozdil od sazeni na zapasy, které byly zmanydulp a podvéthi provozovatei
hazardnich her nebo hazardnichchravyuzivat hazardni hry k prani Spinavych §enje
mozné pouze tehdy, pokud jsou uzivany legalni hepisoby. Penize, které jsou vyhrany

v nelegalni hazardnit®, Zistanou samdejne stale ,Spinavé”.

Jelikoz zde teoreticky existuje moznost vyhrakeal¢astku za malou sazku, zda se
hazardni hra na prvni pohled jako idealni ¥&ni, jak rtkdo nahle ziskal velkou sumu pe-
néz. To ovSem samegjmeé neznamena, Ze semwé ady s takovymto vysilenim spokoji.
Jeden z pklada, které autor uvadi, se tykal holandského vyrobpeodejce drog, ktery &h
¢ast sveho bohatstvi ziskat vyhrami v kasinu. Pelail ho zZadala podrobné vy&ieni,
jaké hry hral, jaké byly jeho sazky, jakym stylemlha jakéasto. Informace byly pakiedlo-
Zeny odbornikovi, ktery zjistil, Ze n&e na vyhru pislusnécéstky za danych podminek je

prakticky nulov&®

Faktem ale @stavd, Ze prani Spinavych gernegalnimi hernimi kanély neni nemozné.
Teoreticky se nabizi¢kolik moZnosti. Pro prani Spinavych gerze na prvnim mistvyuZzit
sportovni sazeni. Jednotlivci se Znau sumou Spinavych p&nmohou tutatastku vyuzit na
nejriznéjSi sazky. Nejlepsiho vysledku Ize dosahnout, pgkudelkécastka vsazena na sou-
t¢Z, jejiz vysledek je relativnpiedvidatelny. Skutaost, Ze zisk z takové vyhry je nizky, neni
podstatna, jelikoZz hlavniméé@lem neni vyhrat penize hrou, nybrz zajistit prazemné Spinave
penize legitimni zdroj. Usph této metody zavisi hla¥ma kontrolach provaeych sazko-
vymi kanceldemi, protoZe takové sazky porusuji pravidelny siazearec. Pokud ¢kdo bude

hrat takovym zpsobem delSi dobu, je velka ‘gl Ze na sebefipdka pozornost.

Druhou moznosti, kterou Ize vyuzit k prani Spirdvperz, jsou loterie. V Belgii byl
nagiklad v lednu 2007 odsouzen jeden muz na &&idh do Wzeni za to, Ze se pokousel prat
Spinavé penize prdsdnictvim gmeckého lota. V dubnu 2002 utratil t&h890000 € za lo-
terni tikety, z nichZ jeden vyhrél cenu 468700 &toTmetoda je vSak riskantni a pracna. Aby
zastal takovyclovek nendpadny, musi loterni tikety nakupovat fznjch mistech, a je tu
také riziko, Ze i pestozZe ufita ztrata je pedem brana v potaz, vyhraddstka nize byt mno-

hem nizSi nez penize, které byly investovany.

DalSi variantou, ktera je ¢as uvadna v médiich, je, Ze ztonci kupuiji loterni tikety

nebo jejich podily od skuteych vyher@. Vyhodou pro prodavajiciho je, Ze proda tiket za
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vysSi cenu nez je vyhra. Nevyhodou pepje to, Ze ziska Spinavé penize, které @serhned
utratit. UZ jen z toho iodu, Ze vi&z loterie musi byt znamy osoby kupujici tiket, démh
k tomuto zfisobu podvodu jen @ébs.

Treti moznosti je pokouSet se prat Spinavé penizaiedmictvim kasin a zde je pak
k dispozici rgkolik metod. Penize z trestdnosti mohou byt vsazeny tak, aby mozZnost ztra-
ty byla minimalni. Nafiklad v rulet si mize hr& vsadit nacervenou neb@ernou a nagje
na vyhru je 50%. Pokud m&kdo Spinavé penize, ndklad ve vysi 10000 €, navstivi kasino
s pritelem. Kazdy si koupi Zetony v hodddi000 € a jeden vloZi celatastku nacernou a
druhy nacervenou. Jeden z nich pak 5000 € prohrajgemz druhy stejnodastku vyhraje.
Celkem jim tedy #istane 10000 €, ale polovina z toho jsou uzgstre” vyhrané penize, tj.
penize vyprané.iBstoze je teoreticky mozné postupovat timtésppem, tato metoda neni
vhodna pro velké&astky. Kazdy, kdo bydto podobného dal pravidelrg, by nevyhnutel&

brzy upoutal pozornost.

Pred rekolika lety informovala holandsk& media o dalSi oétprani Spinavych pea
v legalnim kasinu. Tato metoda vyuZzivala konkrétazby nabizené kasiny, ktera byl&ema
k ochrar klienta, ktefi vyhrali velkou vyhru, fed potencialnimi Utmiky. Aby takovy klient
nemusel chodit po ulicich s velk@astkou peéz v kapse, dostaliflezitost nechat si vyhru
pievést na sy bankovni @et. Holandské dmvé tady gijimaly kopii prevodniho dokladu
vystavené kasinem jakaikiz, Ze penize pochazely z vyhry v kasinu. AvSaliaeyjadila
pochybnosti, zda kasino Holland provadi adekvatmitioly, aby se ujistilo, Ze penize oprav-
du pochazi z vyhry v kasinu, a Ze to nebyla hotgudsrou si klient finesl do kasinaidve.
Také se objevily passti o tom, Ze personal kasina byl podplacen, abyemil fevody pegz.

V reakci na zpravy v tisku policie v AmsterodamArastellandu zahajila vyStvani,
které odhalilo, Ze kontroly kasina nebyly ve skuotesti zcela dostateé. Avsak vySébvani
negineslo dostatné dikazy pro zahajeni trestniho stihani. Na zakkidel, tykajicich se
téchto gevodi, bylo kasino Holland usgnre schopno prokazat, Zze zde rHepazelo v Gvahu
prani Spinavych pea ve ¥tSim mnozstvi. Roz#mny uskuténénych gevodi nebyly nikterak
obrovské a #Sina z pedznich toki byla owfitelna. V roce 2005 bylo néixlad prevedeno
17,7 miliom € z G&tu kasina Holland nacfly celkem 446 klierit. Z toho 12,9 miliof € bylo
mozno jednoznaé identifikovat jako vyhry v hazardnich hrach, pri#cse jednalo o penize
vyplacené vyhernimi automaty nebo se jednalo o eamnitzstvi v turnaji. Pouze 4,8 milio-

nu € bylo gevedeno po manuélni kontrole a grade byly zjis¢ény urité nedostatky.
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A koneiné na konci 90. let minulého stoleti Firdai vybor (Financial Action Task
Force") informoval o riziku podzemniho bankovnictvieg kasina, ktera maji potiy ve
vice zemich. Stejny problém byl zaznamenan vySeéi@mnym holandskym parlamentnim
vyborem, ktery proS&dval kasina na Holandskych Antilach a na ostrédvuba. Napiklad
hotovost niZe byt v kasinech stnéna na jakoukoliv jinou gnu, a vyhry bylo mozno snadno
pievést do zamskych bank nebo vyplatit ve fonseki. Herny také maly vnitini bankovni
systém, spokny s jinymi kasiny v Jizni Americe a v Karibiku. ight mohl nagiklad vloZzit
urcitou sumu peéez v zemi A a pak ji pouzit k hazardniehv jinych zemich vipdruzenych
kasinech nebo si nechat vyplatit cetobyvajici sumu. Tento systém by bylo mozné vyuzi-
vat pro gevod z jedné ze&ndo druhé bez nutnosti jejich vkladani do ofici@mbank nebo

jinych finansnich instituc®

6.3.4 Zakon¢. 253/2008 Sh., odkterych opakenich proti legalizaci vynak z trestné

dinnosti a financovani terorismu

Na skutenost, Ze hazardni hry mohou byt, jak jiz bylo uverleyse, vyuZzity pro &e-
ly prani $pinavych pesz, reaguje \Ceské republice zakah 253/2008 Sb., ogkterych opat-
fenich proti legalizaci vyndsz trestné&innosti a financovani terorismu (déle jen ,zakon
253/2008 Sb."), ktery jedine prezdivan jako zakon proti prani Spinavych ernlrento za-
kon vstoupil v @innost dne 1. 9. 2008 a k tomuto datu zanoxeSil zakore. 61/1996 Sb., o
nekterych opatenich proti legalizaci vynasz trestn&innosti, ktery se na danou problemati-
ku vztahoval od roku 1996.

V § 2 odst.1 zakon&. 253/2008 Sb. je obsazence§ povinnych osob, ve kterém je
pod pismenem c uveden drzitel povoleni k provozbsamkovych her v kasinu podle zadkona
o loteriich a jinych podobnych hrach. DalSimi pawimi osobami jsou nd&jklad Gawrove
instituce, finadni instituce nebo osoba opré&wa k obchodovani s nemovitostmi nebo ke

zprostedkovani obchodu s nimi.

Podle dive platného zakona 61/1996 Sh. byl jako povinna osoba v jeho § 1st.od
pism. d uveden drzitel povoleni k provozovani s&gkb her v kasinu, kursovych sazek nebo
¢iselné loterie, coz znamenalo, Ze zakonné povingestztahovaly na SirSi okruh provozova-
teli hazardnich her nez dle nové pravni Upravy z rd@82Ve vladnim navrhu zakora

253/2008 Sb. byl jako povinna osobévpdré pod pismenem c¢ uveden drzitel povoleni
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k provozovani kasina, loterie, kursovych sazekprtelbhnickych her podle zakona o loteriich
a jinych podobnych hrach, vgt byl tedy oproti pvodni Upra¥ rozSten o nové typy her.
Duvodova zprava k novému ami § 2 odst. 1 pism. ¢) zakota253/2008 Sb. uvadi, Ze praxe
potvrzuje skuténost, Zze provozovani loterii a sazkovych her jéegké republice oblasti do-
staté&né finaniné lukrativni, a to i pescasto vysoké investice do odbornéppavy pracovni-
ku, technického rozvoje i Uprav a udrZzovani stavdboigjekti. Tuto skuténost jiz delSi do-
bu potvrzuje i stale vistajici vySe vkladl — sdzek. Vyrazhstouply zejména sazky na tech-
nickych zaizenich. Loterie a jiné podobné hry provozované guirtechnickych z@zeni jsou
identifikovany v 8§ 2 pism. j) a 8 50 odst. 3 loféim zakona. Jedna se o loterie nebo jiné po-
dobné hry provozované nama elektromechanickych ruletach, kostkach, pedsictvim
centralnich on-line loterijnich systérs videoloterijnimi terminaly nebo provozované plet
fonu. Dikce ustanoveni 8§ 50 odst. 3 loterniho zakomo#uje Ministerstvu financi povolo-
vat i loterie a jiné podobné hry, které nejsoutelnim zako#a v ¢asti prvni azxtvrté uprave-
ny. Technické hry jsou hry popsané v loternim zékdweré se hraji na jiném technickém
zaizeni® Pres vySe uvedené ami divodové zpravy, p#tdle sodasné pravni Upravy mezi
povinné osoby pouze drzitel povoleni k provozowgarkovych her v kasinu podle zadkona o

loteriich a jinych podobnych hrach.

V § 7 zékona. 253/2008 Sb. je pak upravena povinnost identikalestlize je po-
vinna osoba &astnikem obchodu v hodroprevysSujici¢astku 1 000 EUR, #ed jeho usku-
tecnénim vzdy identifikuje klienta, pokud zakon nestahjpimak. Bez ohledu na vy&astky
ma provozovatel také povinnost identifikovaggtnika v pipad tzv. pode#elého obchodu.
Tento pojem definuje zdkah 253/2008 Sbh. ve svém § 6. Jedna se o obchod, jetersku-
tecnény za okolnosti vyvolavajicich podeni ze snahy o legalizaci vynios trestn&innosti
nebo podezni, Ze v obchodu uzité préstiky jsou uteny k financovani terorismu, anebo
jind skute&nost, ktera by mohla takovému potkd nas¥dcovat. Oproti fivodni Uprag
v zakorg ¢. 61/1996 Sb. se hodnota obchodu snizila z 15 O® Eac¢astku 1 000 EUR.

Identifikace klienta, ktery secastni vySe uvedeného obchodu, je pow podrobna.
Jeji provadni je upraveno v 8 8 zakona 253/2008 Sh. a u fyzické osoby spa
v zaznamenani a ékeni identifik&nich Gdaj z prikazu totoZnosti, §etné owvéieni shody
podoby s vyobrazenim vigtazu totoznosti. Jedna-li se o pravnickou osobwjrmpé osoba

identifikaéni idaje zaznamena ad&vz dokladu o existenci pravnické osoby a provediee

® Diivodova zprava k zdkonu €. 253/2008 Sb. [online], dostupna na
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=385&CT1=0#prilohy>, [cit 1.4.2010]
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identifikaci fyzické osoby, ktera jejim jménem jédndentifika&ni tdaje jsou prodely zako-
na vymezeny v 8§ 5 zakora253/2008 Sb.

Pred uskuténénim jednotlivého obchodu v hodrdt5 000 EUR nebo vySsi, obchodu,
na ktery se vztahuje povinnost identifikace podleZ ®dst. 2 pism. a) az d), obchodu
s politicky exponovanou osobu a dale v éittvani obchodniho vztahu provadi povinna oso-
ba také kontrolu klienta, ktera je podreéhupravena v § 9 zakora 253/2008 Sb.

Pro zabezp&ni svych povinnosti je drzitel povoleni k provoaoi sazkovych her
v kasinu povinen vypracovat piseénsystém vnitnich zasad, postipa kontrolnich opaeni,

ktery musi mit zakonem stanovené nélezitosti (Lgraw 8§ 21 zakona 253/2008 Sb.).
6.4 Trestné&’iny ve vztahu k hrémim

Zlo¢iny spojené s hazardni hrou mohou pachat i sandi,hteii se uchyli k gjaké
forme zlocinu, zejména ke kradezim, aby si zajistili finan@olvsvé herni zavislosti nebo za-
placeni dluld, které jim ze hry vznikly. Byl proveden obecny kym, zejména v USA, tyka-

jici se @inku oteweni velkého kasina na zionost ve nist¢ nebo regionu.
6.4.1 Trestn&iny pachané zavislymi hazardnimi héa

Diive nez lze uvazovat o tom, zda existujkazy o trestn€innosti pachané zavislymi
hr&i, je nutné nejprve dit, kdo je patologickym hi&em. NejEZzrgji uzivanym nastrojem je
tzv. South Oaks Gambling Screen (SOGS), ktera bytheoiena v roce 1987. &oliv SOGS
neni nenapadnuteln&deckou kritikou, pouziva se tato metoda dneskolika zemichgimz

vznikl uz ukity zaklad pro srovnani.

SOGS je tveena dvaceti otazkami, na které&ize respondent odpést pouze ano
nebo ne. Na zakl&bdpowdi je pak stanoveno skore. Skére 0-2 je klasifikavgako ,rekre-
ani hr&“. Clovek, jehoz skore je 3 nebo 4 je oZea za ,rizikového hrge“. Respondenti

s vysledkem 5 a vice jsou ob&govaZzovani za ,patologické hie'.

Prvni metoda pro posouzeni trestného jednaniqmitbdych hréi vyuziva jako formu
vyzkumu zpravy, které o sélpodavaji sami hed Toto zahrnuje provaai vaejného pi-
zkumu, v #mz jsou problémy hazardnich bédsystematicky dokumentovany a respondenti
jsou dotazovani, zda spachathlem daného obdobigstupek, v souvislosti s hazardem nebo
jinak. Studie tohoto druhu byly uZkolikrat provedeny v Australii, ale jejich vysledlsou
nejednotné. Ve dvou studiich bylo z§isb, Ze 11-16% respondéntejichz skére v SOGS
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bylo 10+, spachaloipstupek v souvislosti s hrdiil jiny béhem poslednich 12 ¢siai. Pro
respondenty se skére 5+ byl vysledek 3-15%. Awdaki d¥ australské studie nezjistily

témer Zadny vyznamny vztah mezi krddezemi a jinymi trgsti ¢iny a hazardni hrou.

Némecka studie asi 300 zavislych &iraukazala, Ze 89% z nich spachaljaky pie-
stupek (Bhem Zivota), v porovnani s 52% tilpzitostnych a pravidelnych (nepatologickych)

hr&t, a pouze 22% v kontrolni skugin

Nedavno byl proveden vyzkum i v Holandsku. Tenfakum se tykal skupiny 400
.Zkusenych hr&", ktefi byli vybrani bul’ na zaklad verejného ptizkumu, nebo fimym
oslovenim progednictvim provozovatélhazardnich her a socialnich sluzeb. Ve skugm
skore SOGS 5+ 25% dotazovanydizpalo ke spachani kradeze nebo podvodu. Ve skupin
se skdre SOGS 3 nebo 4 vsak @gdo bylo jest vysSi — 35%.

V Australii byla pouzita jina varianta metody osdth dotaznik. Byl proveden viej-
ny prizkum mezi 2744 respondenty, z nichz 22 bylo idé&uafano jako patologii hazardni
hr&i ne zaklad jejich skore SOGS. Kontrola trestniho réjat této skupiny odhalila, Ze jed-
na ttina z nich ndla problémy s policii diky hazardnid?®

Vysledky takového typu pekumu vSak neni jednoduché interpretovat. Studie se
znane lisi v jejich designu a rozsahu, krénSOGS se pouzivaji je€Stalsi dophujici vy-
zkumné nastroje. Ret osob se skére SOGS 5 a vice je totiBimou ilis maly, v gipad
osobnich zprav je zase velka prgwddobnost, Ze lidé o sébudou podavat zkreslené, spole-
censky pijatelné informace, f@devsim tehdy, kdyZz budou kontaktovani telefonidkdgni
také vzdy rejmé, které obdobi (8oi, celoZivotni nebo obdobibem herni zavislosti) bylo

meieno a existuji i dalSi podobné problémy tohotizkumu.

DalSi metodou zkoumani rozsahu trestniho chovawisych hr&u je pouziti skupiny
osob, které fijimaji nebo gijimaly urcitou formu pomoci se zavislosti. Tyto studie vedeu
zjisteni daleko vyssiho rozsahu trestniho jednani v stasti s hazardni hrou. Vignéru se
jedna o piblizné 30% v obdobi jednoho roku. | zde vysledky velmewgmr zavisi na de-
signu studie. Podil populace, ktera uvadi, Ze sgaqgiestupek, se pohybuje mezi 20% a vic

nez 60%.

Tieti pouzivanou metodou vyzkumu je kontrola, zda,liktgi byli zadrzeni nebo

obvireni prokazuji znamky herni zavislosti. V roce 1998abv Holandsku provedena studie
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herniho chovani 185 lidi zadrzenych zagtupky proti majetku. Bylo zji&o, Ze 30% osob
z této skupiny hraje hazardni hrilpzitostré. Skupina byla tviena gevazié mladymi lidmi,
kteri hrali na vyhernich hracich automatech. Jen 4%clz mSak vyslova uvedlo, Ze ke

spachani trestnéhiinu je giméla hazardni hré’

Skupina ¥dci zkoumala policejni zaznamy ve snazétuozsah zIdinu v souvislosti
s hazardni hrou v kanadskéngsg Edmonton. Autéi dosli k zawru, Ze hazardni hra byla
uvedena ve 2,7% z 11198 zkoumanychisgiolicejni zdznamy se vSak ukazaly jako vysoce
nespolehlivy zdroj. MoZna existence herni zavislnshi wtSinou Ehem policejniho vysle-
chu zkoumana a v kazdentigact zde je prav&podobné, Ze vyslychany o ni paiinhebo
bude v této ¥ci Ihat. Jednim zidezitych objevi vSak je, Ze zavisli héanejvice pachaji
trestny¢in podvodu. Navic jednadtina ffipadi zahrnovala domaci spory, loupez nebo pokus

o sebevrazd(?

V Austrdlii bylo analyzovano téen 3000 sloZek mistniho a okresniho soudu & U
lem ueni procentaistupki, které byly spachany hlagmproto, aby financovaly herni zavis-
lost nebo dluhy vzniklé ze hry. | zde bylo zji$b, ze zavisli hi& pachaji pedevsim trestny
¢in podvodu, obzvlastcasto pak v praci. Zejména pak zavislidhZamestnani jako detni a
zamestnanci finagnich instituci ®kdy zpronewti béchem rekolika let velkou sumu peéa.
Nap‘iklad jeden bankovnitadnik ukradl svému zatstnavateli Bhem deseti let 450000 aus-
tralskych dolat. DalSim se poddo zpronetit ¢astky od 10000 do vice nez 100000 dilar
Obdobny pipad byl nedavno odhalen v Nizozemi, kdetai se stal podéglym z kradeze 18
milionu € ¢i vice od svého za#stnavatele. AvSak australska studie také zjistdaproblémo-

vi hr&i spachali relativé malo gestupki proti majetku. Herni zavislost byla prokdzana pou-

ze u 3,1% ozbrojenych loupeZi, 2,5% vloupani acmér 1,5% ostatnich tykradeZi’*

Obecrt Ize uzavit, Ze studie, ve kterych jsou informace o lideedrzenych nebo
odsouzenych ziskavany z policejnich zdropi tim, Ze otazka herni zavislosti neni \lghu
policejnich vyslecth systematicky sledovana. Navic sat@pmé policisté, ktéi provadji
vyslechy, nejsou kvalifikovani ke stanoveni diagndilohli by vSak nechat vyslychanou
osobu vyplnit dotaznik SOGS nebo zapojit odbornikgfi by diagnozu uili. Pokud je
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znamo, tato metoda se zatim nepouziva. Misto tglsbuge rozsahla literatura ohletlherni

zavislosti mezi ¥zni.

Tento druh vyzkumu byl realizovan v USA uz v Sedgsh letech dvacatého stoleti.
Vysledkem bylo zji&tni, Ze 38% ze skupiny vice nez 40t mohlo byt ozn&no za vas-
nivé hr&e. DalSi studie provedené v USA, Australii a na &uavZélandu pinesly vysledek
v podol& 26% az 38% zavislych ht& mezi wzni.

Ackoliv tyto vysledky mohou byt hodnoceny jako vyspkgistuje zde jeden souvise-
jici metodologicky problém. Potiz je v tom, Zi¢ pepitomnosti jakékoliv jiné formy zabavy,
hazardni hra je jeden z hlavnichigphi jak si mnoho ¥zia v americkych napravnych ia
zenich kratias. V disledku toho jed#Zké ukit, zda se ¥zen stal patologickym hkgem az ve
vézeni, nebo zda #htento problém jiz ive. V tomto kontextu je cewj$i vysledek studie,
kdy vézni vypliovali dotaznik SOGStpjejich piijmu. V této fazi jen 5% &znia mohlo byt
ozna&eno za problémové hid, coz jecislo relativié nizké, gesto vSak vysSi nez Udaje z ve-

fejnych ptizkuma.

DalSim metodologickym problémem je skirtest, Zze s vyjimkou individualnichtip
padi je wtSinou obtiZzné zjistit, zda se zavisly &igchylil k trestn&innosti kwali svému pro-
blémovému hréstvi nebo zda se jedna o lidi s paralelnim probiémo chovanim. Jinymi
slovy, zda se nejedena o lidi, tse dopousti trestnénnosti z jinych dvodi, ale zarova
jsou zavislymi hréi. Vyzkumy zangiené na zavislé héé rovréz ukazuji na vysoké procento
sebevrazednych sklénPatologéti hr&i maji i ¢asto dalSi zavislosti, néiglad na alkoholwi
drogach. A i kdyZ je pak spachan trestity souvisejici s hazardni hrou, je otazkou, zd& jed

nym cilem pachatele bylo ziskat penize na hrand maplatit ze hry vzniklé dluh¥.
6.4.2 Trestn&finnost souvisejici s kasiny

Vedle akademického vyzkumu popsaného vyse, kteoyarna vztah mezi patologic-
kym hazardnim hggstvim a trestnowinnosti, se v literafie¢ objevuje jedt jedna dalSi linie
vyzkumu. Oiraz je zde klad na zji&ti, do jaké miry rozgni legalni nabidky hernich sluzeb
vede k nalstu kriminality v dané oblasti. Tento typ vyzkumeimovadi zejména v USA, kde

jsou zkoumany dopady otmni velkych kasin. Teoretickyi@dpoklad, z ghoz tyto studie

72 SPAPENS, LITTER & FIINAUT (eds.) Crime, Addiction and the Regulation. 2008 Koninklijke Brill. 50-52s.
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vychazi je jednoduchy. Nahly vyrazny @igr hazardnich her by seshodrazit v mfe zlain-

nosti, pokud budeme@dpokladat, Ze tento nigat povede k &Si herni zavislosti.

V USA poskytlo idedlni filezitost k takovéto studii otéeni novych kasin v Atlantic
City v New Jersey, v roce 1978. Obvyklé policejtdtistiky v Atlantic City se v roce 1980
témei ztrojnasobily v porovnani se situaci v roce 19XVSak nebyla vzata v potaz skéte
nost, Ze toto ®sto s 38000 obyvateliffpgkalo diky oteveni novych heren obrovsky et
navstvnika z jinych oblasti USA. V roce 1983 navstivilodsto celych 27 milio turisti.
KdyZ toto bylo vzato v Gvahu, vzestup trestihosti nEl jen okrajovy vyznam. Jakmile byla
piitazena odpovidajici vaha populaci turiatbyly zvazeny trendy nastu zlainnosti v okol-
nich regionech, zjistilo se, Ze kasina nemaji mastZlatinnosti Zadny vliv. Tato zjighi byla
potvrzena i samostatnou studii. Qi novych kasin tedy neto pro samotné obyvatele
Atlantic City tén&f zadné nasledk$?

Tyto za¥ry vSak byly zpochybiny dalSimi vyzkumy. Bylo najklad porovnano 170
kraji s jednim nebo vice kasiny se 3165 misty bez kagijisilo se, Ze v krajich s kasinem
byla wtSi zlatinnost, toto zvySeni vSak &o byt markantni az pdech,ctyrech letech. Vy-
swtlenim dle vyzkumu byla skutrost, Ze ufity ¢as trva, nez se patol@gji hr&i stanou tak
zoufali, Ze se uchyli k trestiénnosti. Nejprve prohraji vSechno, co maji, palpskousi fij-
Cit si penize od fatel nebo oficialnich finamich instituci apod. Tento zpaidy efekt byl
potvrzen i dalSi studii. Dopad nebyl pozorovan gowe néste, kde bylo oteiené kasino, ale
i v celém okrese. Zajimave je, Ze byl zjisnanst patu vSech moznych trestnyeimu, véet-

n& nagiklad znasilini, které Ize jenszko vztahnout k herni zavislogfi.

Jak jiz bylo uvedeno, zavisli ligse dopou&fi zejména podvoil V dalSi studii byla
zkouména vazba mezi trestnéinnosti tzv. bilych limeka a otewenim kasina na sedmiz-
nych mistech. Tento vyzkum prokéazal, Ze vysledigmevibec jednoznéné. V Las Vegas,
Kansas City a St Louis se & spachanych podvads letech 1988 a 1996 prakticky nezm
nil. Pouze v Biloxi-Gulfport a Vicksburgu byl zaznandn nérst. Ve dvou dalSich mistech
s velkymi kasiny peet zjis&nych podvod ve skuténosti poklesl™>

A konen¢ byl proveden i vyzkum tykajici se Sesti mist, kasino bylo a Sesti srov-
natelnych mist bez kasina, ale ani tentokrat sedejo ziskat zcela jednoziiaé vysledky.
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Ve mestech s kasinem byla zimnost ot bud’ stejna, vyssi nebo nizsi. OvSem to samé plati-
lo i pro mésta bez kasina. Auitioproto dosli k zavru, Ze pokud nebudeme dostake znat
vSechny mozné profnné, nelze wit dopad ote¥eni kasina na jeho hostitelsk&sto co do

arovrg zloginnosti.®

K tomu je teba pidat i skuténost, Ze kriminalita jako takova neni sarfeag abso-
lutné proménna. Zasti je ovliviena volbami policie nebo mistnichiaaii. Nagiklad je mozné
zjiStovat, zda musela policie od ofeni kasina zasahovat vét$im pa@tu péipadi. Oteweni
velkého kasina ovlituje také zfisob jednani policie. Na jedné stéase ntize projevit to, Zze
vetSi bctlost policie sama o séhbrani fistu zi@innosti. Na straé druhé je mozny i opak,
tedy, Ze ¥tSi bcElost, a zejme | zvySena fitomnost policie, mize vést k ¥tSimu p@&tu odha-

lenych zl@ind.

Trestn&innost, ke které dochazi v kasinech, je popisovamastudii senatora J. No-
votného (2008). Novotny uvadi, Ze &kierych kasinech dochazi k falSovani ddajtrzbach,
coZz ma na ssdomi personal kanceia K tomuto jednani dochazi & tomu, Ze kontroly
Uiredniki z Finartniho Gadu jsouwcasto velmi povrchni a formalni. Tyto machinacezbami
kasinim prochazeji i festo, ze kamery by #ly monitorovat veSkerédhi v podniku a barev-

né zaznamy by #hy byt uchovavany.

Z informaci Ministerstva financi také vyplyva, &gle pibyva nelegélnich provozo-
ven typu kasino, kterym nebylo vydan#igiuSné povoleni Ministerstva financi. Tato tzv.
.pseudokasina“ funguji jako herny svysSimi limisazek, nez které jsou povolovany
v oficialnich kasinech. K tomuto obchazeni zakorravpzovatelé vyuZivaji benevolenci

v povolovani novych technickych her.

Hr&i se domnivaji, Ze nové technické hry, ale i ruletgch tyf jsou ovladany aktem
nahody tak, jak to duje zakon. Ve skutmosti se vSak jednannost technického #&eni,
u rgjZ jeho provozovateliesreé nastavi vyhernost. Existuji posudky soudnich Znaloboru
matematiky, které népmo dokazuji, Ze hra, n&flad u rulety, jefizena provozovatelem.
Kulicka mize byt napiklad vyfukovana zéch policek, ktera nejsou pro provozovatele vy-

hodnd. V kasinech jsou také vyuzivani ngsif hr&i — zangstnanci, kt& vyhravaji vyssi

7® SPAPENS, LITTER & FIINAUT (eds.) Crime, Addiction and the Regulation. 2008 Koninklijke Brill. 53s.
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castky. Nekteré herny také podavaji k¥tan zdarma alkohol, aby tim doSlo k odstmainjejich

zabran!’
6.4.3 Pachatelé trestnénnosti souvisejici s hazardni hrou

Obdobr, jako Ize rozliSovat jednotlivé typy Zmu spojené s hazardni hrougbeme
také pachatele, ktese této trestnéinnosti dopousti, rozdit do urcitych skupin. Fiklad ta-

kového @leni uvadi i I. Travritkova (1996).

V prvni skupig jsou pachatelé, jejichz tresti@mnost Fimo souvisi s provozovanim
hazardnich her. Rdtsem pachatelé jiz vySe uvedenych trestrijioh, tedy ti, kt€i umozuji
hazard dtem a mladistvym a dopousti se tim jednani trestrp&iule § 201 odst. 2 trestniho
zakoniku, déle pak pachatelé trestnéimu podle § 213 trestniho zakoniku Provozovani ne-
poctivych her a sazek a dle § 252 trestniho zakohi&opraviného provozovani loterie a

podobné sazkové hiy.

Typickou trestnowinnost provozovatélhazardnich her popisuje také senator Novot-

ny (2008)°, uvadi nasledujici trestn@innost provozovatéls jejimi konkrétnimi fiklady.
1) Neopraviiné provozovani hazardni hry

» Provozovéani vyhernich hracichigtroju (dale jen ,VHP*) bez ossd¢eni Elek-
trotechnického Gstavu Praha (dale jen ,EZU*) nebeqgteni gislusného orgé-

nu

* Provozovani VHP na neexistujigiifingovanou pravnickou osobu nebo na ne-

odpovidajici pednet ¢innosti
«+ Udajné provozovani nevyherniho hraciltspoje
* Provozovani VHP v migtodliSném od provozovny

* Provozovani VHP ifes zruSeni provozu pro zgge zavazné nedostatky

"7 NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Kvéten 2008. Senat Parlamentu
Ceské republiky . 34 s.

8 TRAVNICKOVA, I. Hazardni hry a drogy jako potencialni zdroj organizovaného zlo&inu. 1. vydani. Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1996. 25-28 s.
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2) Padlani verejné listiny

* Pravnicka osoba provozuje VHP (dostala povoleniokgzovani VHP) na za-
kladt padtlaného oswydeeni EZU nebo patianého rozhodnuti povolovaciho
organu. Divodem padlani je obchazeni uhrady poplatku nebo to, ze VeIP |

starSi nez # let, pripadre, Ze je kradeny.
3) Zprone¥ra (u pronajatych VHP)

* Vniknuti do VHP pomoci kéit nebo vyrobenych duplikéta odcizenicasti
trzby

* Neopraverny zasah do VHP zacélem ovlivreéni jeho vyhernosti zdsahem do
jeho EPROM, tj. do jeho pevné péiin Jedna se zde o tzv, Softwarovou krimi-

nalitu.
4) Podvod (u vlastnich VHP)

* Vniknuti do VHP pomoci k&t nebo vyrobenych duplik&ta odcizeni¢asti
trzby.

* Neopraveny zasah do VHP zacélem ovlivreéni jeho vyhernosti zasahem do
jeho EPROMu.

DalSi velkou skupinu pachaidrestnétinnosti tvai gambléi, tudiz osoby, které pa-
chaji trestnoinnost v souvislosti s chorobnym hranim.ddhto pachatél sec¢asto vyskytu-
je tzv. ,syndrom vysavge", kdy hr& ma nej¢tsi cast svych dluh v Sirokém pibuzenstvu.
Trestnacinnost je v échto gipadech latentni, jelikoZz rodina podvody, kradg®p. i jiné
trestnéfiny spachané gamblerem, alesppaatku kryje. Kriminalita gamblérje sice izno-
roda, jednoznmé vSak grevazuji trestnéiny majetkového charakteru. Mezi ta$jSi trest-
né ¢iny pati kradeze (8 205 trestniho zakoniku). Konkrétninnklpdy tohoto trestniho jed-
nani je teba vloupani do objektu a nasledné odcizeni VHBin&vniknuti do VHP a odci-
zeni penz, odcizeni finaénich prostedki z VHP bez vniknuti doifstroje (nap. navrtanim
piislusnécasti VHP a propojovani polovadivych¢asti vodéem,¢imz je vyslan elektronicky
piikaz k vypla& minci), odcizeni finatnich prostedki z VHP bez vniknuti dofjstroje fi-

padnymi dalSimi zgsoby a v neposledrifacdt sem pai i hra faleSnymi mincemi nebo ple-
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chovymi Zetony® Hr&i secasto dopousti i podvéd(§ 209 trestniho zékoniku), kréi vy-
puj¢i penize, i kdyz vi, Ze je nevrati, petiuje je vSak na splaceni diua na dalSi hru a zpro-
newr (8 206 trestniho zakoniku). Péme casté je i poSkozeni cizéei (§ 228 trestniho za-
koniku), kdy dochéazi najklad k rozbijeni hracich autoniatPozaji ptichazi zavazgsi
trestnacinnost, loupeze (8 173 trestniho zakoniku) a kraddédupanim (8 205 odst. 1 pism.
b) trestniho zakoniku). Neni vyjitmé, Zze gambler spacha i vrazdu (8 140 trestnihordak
ku).

Druhoucast této skupiny tvd osoby, které zneuzivaji toho, Ze se legalnifsapem
podileji na provozovani hazardnich her. Jedna jseépra o krupiéry a dalSi z&stnance ka-
sin, kt&i raznymi zpisoby (nefasgji podvody nebo zproneévou) krati zisk (obvykle kradou

vyherni Zetony a najaté osoby je v poklaggmeénuji za penize).

Do treti skupiny se&adi pachatelé, kievyuZzivaji hré&skou posedlost u jinych osob a
pachaji trestnodinnost na hréich. Zde je pakiasta lichva (8§ 218 trestniho zakoniku), vydi-
rani (8 175 trestniho zakoniku) nebo nasili zengtrétitelt. Nezidka maji gamblié kontakt
s pods¥tim a byvaji navathi k pachani trestné&innosti, jako jsou ,cilené“ kradeze (8 205

trestniho zakoniku), nebo k distribuci drog (8 2&3tniho zakoniku) apod.

OvsSem nejen gamhigsou objektem trestnéinnosti. Do téZze skupiny spadaji i delik-
venti, ktegi pachaji trestnodinnost na majitelich¢i osobach provozujicich herny a kasina.
Typické, zejména pro organizovanou kriminalituyyelirani tchto osob®

6.4.4 Hrani mladistvych a prevence

Pachateli trestnéinnosti souvisejici s hazardnimi hrami jséasto bohuzel i osoby
mladistvé. Tato skut@ost je povazovana za velmi zavazny problém, jélijonezadouci,
aby diti a mladistvi nav&vovali herny, travili tam s§ ¢as hrou na hracich automatech a
utraceli tam penize vlastni, raédj ale i ziskané neleg@nNebezpéi téchto aktivit je o to
VétSi, Ze navyk na hru se da vytitore velmi kratké do& Spol€enska nebezgaost hréské
vasre spaiva predevsim ve skuteosti, Ze k provozovani hazardnich her jsou z&epope-
nize a také v tom, Ze se jedna o patologickouivddera vyZaduje stalestsi mnozstvi pefz.

MladSi osoby jsou pak nEmo nuceny op#ébvat si nezbytné penizéanymi zpisoby, gede-

80 NOVOTNY, J. Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Kvéten 2008. Senat Parlamentu
Ceské republiky . 33 s.
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vSim kradeZemi, ale i prostituci, prodejem drogaisidtrestnowinnosti. Restoze je hra na
hracich automatech@eské republice povolena aZ od osmnacti lés)atiné uplatovani to-
hoto poZadavku je stale zpochiglvyano objektivnimi zjig&nimi kontrolnich orgéini samot-
nou existenci patologickych Ramezi dtmi a mladistvymi. Kontroly, které by &h prova-
dét provozovatelé hernich automigjsou ve vztahu k dasti dti a mladistvych hodnoceny

jako ne&inné a v mnohychifpadech Ize i o jejich samotné existenci pochyhd¥at

Dalezita je proto v této oblasti prevence. Jak uvadilareSova (1996), jedba ped-
chéazet, pipadré omezovat, nejen vyskyt samotného jevu hazardni&stvi, ale i pedchazet
jeho nasledé&m, zejména pak duSevnim porucham u jednotlivychb oBoeventivni op&eni

musi snéfovat téz proti chorobnému Rsivi jako socialé patologickému jevu.

Cast navrhovanych preventivnich aktivit je obdokakoju prevence dalSich zavislosti
— alkoholu, drog a sgova v povzbuzovani ke zdravémuigpbu Zivota, vyhledavani odborné

pomoci postizenym nebo jejich nejblizSim.

Cast ma pak charakter technickych a legislativnigateni a kontroly jiz u nas plat-
nych opaiteni.

- zakaz provozu heren v blizkosti Skol, vSeobecn&osidini dostupnosti heren preétida
mladez

- dasledné sankcionovani poruSovani ustanovenikowé hranici pro hr&e, a to nejen

provozovatel, ale i moznych najenicheren

- omezeni provozu az zakazych druhi her, gipadny zakaz uzivani reklamy propa-

gujici hazardni hry

DalSi navrhované preventivni opati maji pak obegisi charakter a uplatni se i mimo
oblast patologického hatvi. Pati sem zejménatsobeni Skol proti zavislostem @sou a

pisobeni sdovacich progedki. #

8 MARESOVA, A. Chorobné hragstvi. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1996. 7-8 s.
¥ MARESOVA, A. Chorobné hragstvi. Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 1996. 10-11 s.
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7. Provozovani loterii a podobnych her pes internet

Dlouhou dobu nebylo ¢eské republice legalni provozovat loterie a jindgimné hry
prostednictvim internetu. ifpadnym zajemiom o provozovani loterii a hergs internet totiz
nebylo vydavano péebné povoleni dle loterniho zdkona. Tento stalmplzakon vSak neob-
sahoval (a stale j@Stneobsahuje) ani vyslovny zéakaz tykajici se provémo loterii a her
distartnim zpisobem. Tento nedostatek se snazilarikbgal odstranit jiz vySe zmovana
vladni novela loterniho zékona, ktera nebyla v rd066 gijata. Podle této novely byl 81
loterniho zakona dopém o odstavec 8, ktery vyslo¥rzakazoval provozovani loterie a jiné
podobné hry ziisobem umaoiujicim dalkovy pistup, napiklad prostednictvim si internet.
Zakaz se vztahoval i naréhi reklamy na loterii a jinou podobnou hru prowsmu ziso-

bem umo#ujicim dalkovy pistup.

Existoval zde vSak i nazor, Ze sazeni geabtictvim internetu je pouzeditou tech-
nologii pro gistup kuzavirani sazek a bylo by tedy mozné, Zé&epoé povoleni
k provozovani loterii a her disteamim piistupem bude vydéano i na zakiddterniho zakona.
Hlavnimi argumenty, které stély proti moznosti plovat internetové hazardni hrani, bylo to,
Ze hrani hazardnich her porege pristupném internetu by jen obt&mohlo vyhovt vSem
pozadavkm platné pravni Upravy. Tykalo se to tisfad podminky 8§ 1 odst. 7 loterniho za-
kona, tj. zakazudasti na loteriich nebo jinych podobnych hrach osobdadSim 18 let. Ob-
tizné by byla i identifikace finamich toki. Vyvoj v této oblasti byl vSak tak rychly, Ze bylo

mozné ponirné brzy gredpokladat odstrani téchto nedostatk

Ackoli tedy bylo provozovani loterii a jinych podotmyher prostednictvim véejné
piistupného internetu v dané dobCeské republice nelegalni, existovalo zdkatik spoles-
nosti, zahrahnich subjeki, které sazeniips internet provozovaly. V souvislosti se spole
nostmi sidlicimi mimaCeskou republiku Ize také poukazat na § 4 odstoferiiho zakona,
ktery vyslovreé zakazuje provozovani cizozemskych lotetiéwe prodeje cizozemskych los
Z tohoto zakazu e udlit vyjimku Ministerstvo financiCR a to za delem vzajemnosti. Jak
uvadi T. Dvadk (2006), 74dna takova smlouva vSak doposudiamavnebyld* Jednani,
spa:ivajici v provozovani loteriéi podobnych sazkovych her be#guSného povoleni, pak
naphovalo skutkovou podstatu trestnétinou Neopraviiného provozovani loterie a podobné

¥ DVORAK, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach s poznamkami a souvisejicimi predpisy. 2. vydani.
Linde Praha, a.s., 2006. 42 s.
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sazkoveé hry podle § 118a trestniho zakona (dne€s2&r2stniho zakoniku). Jelikoz se vSak
jednalo o zahranni subjekty, jejichz skut@é sidlo a majitele bylo jen velmi obtizné vypét-

P PR

rat, nebylo fakticky mozné je pro tento trestity Gs@sre trestré stihat.

Situace, kdy zde probihaly neustalé diskuze, atiarietové hazardni hrani povalit
ne, gicemz domacim subjekin nebylo umozéno loterie a hry fes internet provozovat a
zarover zde existovalo v podstabeztrestné poskytovani internetovych hazardniclzlera-
ni¢nimi subjekty, které neodvélg ¢ast svého vyzku na veéejné pros@sné wely dle loterni-
ho zakona, byla jiz dlouhod®dmeudrzitelna. Reakci Ministerstva financi bylo &géirozhod-
nuti ve &ci provozovani hry Internetova kurzova sazka, kteme spravnintizeni povolilo
péti subjektim provozovani této hry. Hra je zaloZzend na sazeayitané prosédnictvim
verejného serveru umagjiciho dalkovy pistup gedem neomezenému okruhu osob v siti
internet, a to jen osobami registrovanymi provozelsn za podminek stanovenych ve
schvaleném hernim planu. Podminkou je, Ze provdebuanozni dast ve ke pouze osobam,
u nichz g registraci dle platného fikazu totoZznosti a¥il jejich totoznost a skutmost, Ze se
jedn& o osoby starSi 18 let. Provozovatel musiotigpat siti stalych provoznich mist, v nichz
provadi registraci sazejiciho, které je nezbytnodnpinkou jeho &asti. Provoz hry Interneto-
véa kursova sazka mohl byt zahajen k datu 5. 1. 3009

Ackoliv tedy jiz v sodasné dob neni samotné provozovani loterii a podobnych her
pies internet \Ceské republice nelegalniistava zde jiny vyznamny problém. Jednéa se pro-
vozovani sazekips internet spotmostmi se sidlem v jednottbenském st&t Evropské unie
(déale jen,EU" ) vici ob¢anim jinéhoclenského statu EU, a to bez fatiiného poveleniip
sluSného statu. Po vstupu nasi republiky do Ev@pske je i pro nas vyznamna judikatura
Evropského soudniho dvora (déle jgSD"), ktera se tyka provozovani hazardnich her a
konkrétre pak jejich provozovani prasdnictvim veéejr¢ pristupného internetu. Judikatura
ESD v této oblasti je potmé bohata a v nasledujici podkapitole je popsanvjgjbj a jeji
zawry ohledr konfliktu mezi volnym pohybem sluzeb a restrikiijarisdikci narodnich

stati v oblasti provozovani internetovych hazardnich her
7.1. Judikatura ESD v oblasti hazardnich her

Pravni Uprava provozovani loterii je v pravomgcinotlivych ¢lenskych stat EU a

neni jednotd komunitarnim pravem upravena. V zasdzke konstatovat, Ze¢tSina evrop-

85 , v . s . s . ,
Rozhodnuti ve véci provozovani hry Internetova kursova sazka [online], dostupné
na< http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 4444.html>,[cit 9. 4. 2010]
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skych stai vychazi z koncepce obecného zakazu provozovarmirdiizh her, z&hoz pro-
strednictvim zvlastni Gpravy umdije uckité vyjimky. ESD se zabyval otazkou aplikace
obecnych ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Evropskpbtaenstvi (dale jenpES") zajistujici
volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitdlu na abfaévni Upravy hazardnich her jiz
v n¢kolika svych rozhodnutich, a to podiénku 234 ES, ktery upravuje rozhodovani soudu o
tzv. predkEZzné otdzce. Ve svych rozhodnutich weivSchindler, Laarad, Zenatti a Gambelli

doSel soud k nasledujicim obecnym&ém.

1) Provozovéani hazardnich her je poskytovanim slweesmyslutlanku 49 a 50 ES a vztahu-

ji se na gj tudiz i ustanoveni ES zakazuji¢egazky volného pohybu.

.....

piekazkou svobody poskytovani sluzeb, a to tipauk, Ze se takova legislativa upiaje bez
rozdilu statni fislusnosti (tj. nediskrimir@ne), pokud brantinnosti poskytovatele sluzeb se

sidlem v jinéntlenském stét

3) Takova pekazka vSak rfize byt ospravedima, pokud pravni Upravélenskych stét
v oblasti provozovani hazardnich her sleduje mimé pchranu fjemai téchto sluzeb, pre-
venci proti kriminali¢, ochranu vi&ejné moralky, omezovani poptavky po hazardnichteac

financovaniinnosti véejného zajm{®

Z rozhodnuti ESD plyne, Ze i moZnost provozovamig®internetu je v kompetenci

jednotlivych¢lenskych stat.

1) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 24eama 1994, sp. zn. €75/92
Schindler

Prvnim vyznamnym rozsudkem ESD, ktery se tykah&bb pohybu sluzeb v oblasti
sazek a her je rozsudek znamy pod jménem Schir@terd se v ramciipdlEznéhoiizeni
zabyval dotazem, zda narodni legislativa, kterdazaje provozovani titych loterii
v ¢lenském stét je v souladu glanky 30, 36, 56 a 59 (dnes 28, 30, 46 a 49) Efipadu se
jednalo o zasilani inzefaa @gihlasek do loterie organizované ve Spolkové regebNemec-

ko olzanim Spojeného kralovstvi a to bratry Schindlerovyktéti byli nezavislymi agenty

% KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2006. 98-102 s.
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némecke loterie. Tyto obalky byly zadrZzeny britskyreinimi organy s tim, Zze byly dovezeny

v rozporu s pravnimiiedpisy.?’
Soud dosg k nasledujicim z&ram:

»L. Dovoz loterijni reklamy a lasdo clenského statu zacélem w@asti obyvatel tohoto statu
v loterii provozované jinyndlenskym statem je ,sluzbou“ ve smysldnku 60 Smlouvy a

v souladu s tim spada také dispbnosticlanku 59 Smilouvy;

2. Narodni legislativa, ktera stejpako legislativa Spojeného kralovstvi o loteriighkazuje
S urcitymi vyjimkami provozovani loteriidlenském stét je pekadzkou svobody poskytovani

sluzeb;

3. Ustanoveni Smlouvy, ktera se vztahuji ke svwopodkytovani sluzeb, nevylyi pravni
Upravu, jako je pravni Uprava Spojeného kralovetWdteriich, s ohledem na zajmy v oblasti
socialni politiky a prevence proti podvid, které ji ospravedl;ji“.

Soud ve svém rozsudku poukazujedevsSim na to, Zze neni mozné nebrat v Uvahu
moralni, naboZenské a kulturni aspekty loteriijngtgako dalSich typ hazardnich her, ve
vSechc¢lenskych statech. Za dalSi pak loterie vésabhrnuji vysokeé riziko kriminality nebo
podvodi, s ohledem naastky, které Ize vsadit, a na vyhry, které se mohgalacet hrdam.

Za freti jsou hazardni hry popudem k utraceni, cdzarmit Skodlivé individualni a socialni
nasledky. Jako posledniiebd soud uvadi fakt, Ze loterie mohou mit vyznanuijnos
k financovani aktivit dobr@nného nebo v@jného zajmu, jako jsou socialni a charitativni

prace, sport nebo kultufa.

2) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 21.F/iz&999, sp. zn. Q24/97

Laara

DalSim vyznamnym rozhodnutim ESD, ktery potvizihéry ve ci Schindler, je
rozsudek znamy jako tzv. Laara. V tomtiopadct reSil ESD pedkEZnou otazku na pozadani
finského soudu. fedmétem sporu bylo provozovani hraciho automatu panaéard_bez kon-
cese, jejiz udleni je podle finské pravni Upravy nezbytné. Tak&wacese nze byt navic

udklena pouze jedna, na dobuitmu a pouze subjektu iginého pravd® Soud ve svém roz-

¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale Cenék, 2006. 103 s.

88 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2007. 378-390
s.
¥ KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen&k, 2006. 105 — 107 s.
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sudku konstatoval, Ze jeho Uvahy z rozhodnuti && $chindler, ktera se tykala organizace
loterii, I1ze aplikovat i na dalSi srovnatelné forimgzardnich her, i kdyZz mezi @ha @gipady
existuji i ¢etné rozdily. V pipadu Laéara se jednalo o hraci automaty, které $souy o sob
zbozim, kdeZto fednetem sporu ve &ci Schindler byly loterie, které musi byt posuzoyan

jako sluzby. Hlavni zar ESD byl nasledujici:

,2Uustanoveni Smlouvy upravujici svobodu poskytogiunieb nevyliuje narodni legislativu,
jako je finska, ktera uduje jedinému véejnopravnimu subjektu vyhradni pravo provozovat

vyherni @istroje, z hlediska vejnych zajm, které ji ospravediuji“. *

3) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 2#jna 1999, sp. zn. ®&7/98
Zenatti

Prednttem sporu v tomto fifpact byl skér a organizovani sazek na sportovni utkani
panem Zenattim, ktery zpréstlkovaval sazky italskym ¢anim pro firmu sidlici ve Spoje-
ném kralovstvi. Italska legislativa az na vyjimkyisa organizovani sazek zakazuje. Soud se
ve svém rozsudku @pzabyval vzdjemnou podobnosti a rozdily mezi tipttfpadem a fipa-
dem zndmym pod jménem Schindler. Z jeho rozhodwyilyva, Ze &koli nelze sazky na
sportovni utkani povazovat za hiigt¢ hazardni, nabizeji st&nako hazardni hry za platné
zaplaceni vkladu n&g na finareni zisk. | tyto sazky obsahuji dle ndiri soudu rizika krimi-
nality a zl@innosti a mohou mit Skodlivéudledky pro jednotlivce i spataost. Za &chto
podminek se musi zminé sazky povazovat za hry o penize srovnatelnéesdmi uvede-

nymi v rozsudku Schindler. Soud tudiz konstatoval:

,<Ustanoveni Smlouvy ES o volném poskytovani sloggou v rozporu se statni legislativou,
ktera rekterym organizacim vyhrazuje pravo sbirat sazkympartovni utkani, coz jeripad
italské legislativy, pokud je tato legislativa sk odizvodrena cili socialni politiky, ktera

chce omezit Skodlivécimky techto ¢innosti, a pokud ukladané restrikce nejsou nefsfagn
vzhledem kemto cikim.* **

Je zjevné, Zze ESD svymi rozsudky postupsezSiuje okruh ty@ hazardnich her, na
které se pravomodenskych stat zvolit vhodnou pravni Gpravu vztahuje. Postupiochazi

k rozSiovani a také ke stalergsrejSimu vymezeni rozsahu pravomaténskych stat. Za

% MALAST, J., RAICHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho préva. 1. vydani. Plzeni: Ale$ Cenék, 2007. 390 -400
s.
91 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2007. 400 —
408 s.

86



téchto podminek nebude mit okolnost, Ze legislatednphocélenského statu dité cinnosti
povoluje, vliv na to, Ze v jinérlenském stét je takové podnikani zakazano, nébady z4-
lezi na konkrétnich kulturnich, socialnich a spetskych podminkach danékitenského

statu, podle nich? je zvolena mira ochrafiy.

4) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 6. listopad003, sp. zn. C-243/01

Gambelli

Tento rozsudek ESD se tyka problematiky sazemsipostovni utkani prostdnictvim
internetu. ltalsky prokurator totizigd soudem napadl rozsahlow #ialskych sazkovych
agentur, které umabvaly ve spolupraci s anglickym bookmakerem Starilggrnational
Betting Ltd. sazet na sportovni utkani pfednictvim internetu, a tatkoliv toto italska prav-
ni Uprava zakazuje. Soud ve svém rozhodnuti kansthtze italska pravni Uprava hazardnich
her je v rozporu se svobodou podnikani a svobodamkytovani sluzeb, nebdorani gihra-
nicnimu poskytovani sluzetadre zaloZzenymi subjekty zédtich stai spol€enstvi a zarove
tomu, aby subjektyadreé zalozené v jinych statech sp&dastvi ziskaly fisluSné povoleni
k provozovani hazardnich her v Italii. Soud muselzit, zda jsou takova omezeni v souladu
s vaejnym zajmem. Jak ESD judikoval jiz vécech Schindler, Laara a Zenatti, byla omezeni
hazardnich her &thto gipadech ospravedina argumenty wejného zajmu, jako naixlad
ochrana spagbitele, prevence proti podvith a zachovani wejného peadku. V gipad
Gambelli vSak italsky stat podle nazoru ESD falficksiloval o roz&ovani hazardnich her a
sazeni scilem tpdevSim ziskat finani prostedky a ochranit drzitele povoleni

k provozovani hazardnich héf.

Z hlediska trestpravniho je zajimava italska pravni Gpravasii na sazeni provozo-
vaném pes internet. Jednotlivec v Italii, ktery se ze sv@omova napoji figs internet na
bookmakera podnikajiciho v jiné#lenském sté& pomoci své kreditni karty, se dopousti
trestnéhocinu podleclanku 4 zakona. 401/89. Podle nazoru Evropského soudniho dvora
tvori takovy, trestnimi postihy vynuceny, zékagasti na sdzkovych hrach organizovanych
v ¢lenskych statech jinych nez v zemi, kde sazejjei Bmezeni svobody poskytovani sluzeb.
Totéz plati pro zakaz zprastkovatelm, ktery je také vynuceny trestnimi postihy, usitad
vat poskytovani sluzeb sazeni na sportovni akcanirgvané dodavatelem, podnikajicim

v ¢lenském stdt jiném, nez je stat, kde zpréstikovatelé provozuji svodinnost, protoze

%2 KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen
% KRAMAR, K., HUSAK, A. a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzefi: Ale§ Cen

2006. 108 s.

ék,
ék, 2006. 108 — 109 s.
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zékaz tveéi omezeni prava bookmakera svobbgoskytovat sluzby, i kdyz zprdetlkovatelé
podnikaji ve stejnémlenském stétjako grijemci sluzeb. Na zakl&dsySe uvedeného rozhodl
ESD takto:

, Narodni legislativa, kterd zakazuje pod hrozbaastniho postihu provozovadinnosti
shromazovani, gijimani, rezervovani a zasilani nabidek k sazesjimena sazeni na spor-
tovni udalosti, bez licence nebo opréawhod prislusnéhailenského statu tvo omezeni svo-
body podnikani a svobody poskytovani sluzeb uvedenyancich 43 a 49 ES. Je na narod-
nim soudu, aby rozhodl, zda takova pravni Upravaitdédnutim k podrobnym praviith

pro jeji aplikaci, skuténe slouzi ciim, které ji mohou ospravedinit a zda omezeni, ktera

uklada, jsou nefimérena v duchuechto citi. %

Mezi nowjSi rozsudky ESD tykajici se volného pohybu slugeaiblasti sazek a her
pati rozhodnuti ve &ci Placanica, které se &ptyka souladu italské pravni Upravy oblasti
hazardnich her s pravem Spmlastvi a Unibet, jimZ se ESD zabyval na z&kladdosti o
rozhodnuti o pedl&zné otazce podané Svédskym soudem.

5) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 6fedna 2007, sp. zn. B38/04

Placanica

Podle italskych pravnichigdpigi podléha dast na organizovani hazardnich her,
veetre skéru sazek, ziskani koncese a policejniho povolemijakékoli poruSenithto ged-
pisi mohou byt uloZzeny trestni sankce az gdet odreéti svobody. Koncese jsou &ldvany
v ramci nabidkovéhdizeni, které vyltuje nikteré druhy subjekt a zejména spateosti,
jejichz jednotlivé akcion@ nebylo mozné kdykoli identifikovati€@dlEzna otdzka se v tomto
piipact stejreé jako ve ¥ci Gambelli tyka vyklad ¢lanka 43 a 49 ES, jejichz 2ni je pro upl-

nost uvedeno nize.
Cl. 43

V ramci nize uvedenych ustanoveni jsou omezebddygodnikani pro fislusniky jednoho
clenského statu na Uzemi statu druhého zakézarja¢ && jsou zakdzana omezerii pizo-
vani zastoupeni, pobek nebo doénych spolénosti jednohalenského statu na Gzemi statu
druhého.

9 MALAST, J., RAICHL, J. Soudnf judikatura v oblasti herniho prava. 1. vydani. Plzeri: Ale$ Cenék, 2007. 424 —
439s.
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Svoboda podnikani zahrnuje pravo zahajovat a rovat samostatnou vgld¢nou ¢innost,
jakoz i zizovat aridit podniky, zejména spateosti ve smysldlanku 48 odstavec 2 za pod-
minek stanovenych pro viastigusniky pravem statkde dochazi k podnikani, pokud usta-

noveni kapitoly o pohybu kapitalu nestanovi jinak.
Cl. 49

Podle néasledujicich ustanoveni jsou zakazana amez#neho poskytovani sluzeb uxnit
Spoleenstvi pro pislusnikyclenskych stat, ktesi podnikaji v @kterém jiném statu Spaien-

stvi nez pijemce sluzeb.

Na navrh Komise fize Rada kvalifikovanowtginou rozsiit pouzitelnost této kapitoly téz na

prislugniky fetich staf, kte poskytuji sluzby a ktepodnikaji uvnik Spoleenstvi®

Soud v tomto fipact zkoumal, zda vySe uvedegknky 43 a 49 ES brani takovym
vnitrostatnim pravnim iedpisim upravujicim hazardni hry, jako bylyaupisy dotené ve
véci v pavodnim fizeni. Podle ESD majilenské staty moznost stanovit cile své politiky
v oblasti hazardnich her &ipadré presré vymezit poZzadovanou Urov@chrany, avSak ome-
zeni, ktera stanovi, museji spVat podminky, které vyplyvaji z judikatury Soudmitivora,
pokud jde o jejich mérenost. Tato omezeni musi byt pak v kazdé&ipaat uplatiovana

nediskriminujicim zpsobem.

Aby mohl subjekt v Italii psobit v odetvi hazardnich her, musi ziskat koncesi. Jejich
pocet je vSak omezeny. Z judikatury vyplyva, Zze omézpexitu subjekt sice v zasadimohou
byt odivodrena, tato omezeni vSak v kazdénippd museji odpovidat snaze skre snizit
piilezitosti ke fie a koherentha systematicky omeztinnost v této oblasti. Dale se ESD za-
byval vylowenim kapitadlovych spotaosti, jejichz jednotlivé akciobé nelze kdykoli identi-
fikovat, a tudiz veSkerych spdleosti kdtovanych na regulovanych trzich, z nabigkbwi-
zeni pro udleni koncese. Co se tyka povinnosti obdrzet palicgpvoleni, na jehoz zaklad
je jeho drzitel podroben pateni kontrole a naslednému trvalému dohledu, jedndlies@a-
zoru ESD o poZadavek, ktery jednosmaprispiva k cili, aby se subjekty, kterym bylo povo-
leni uctleno, nepodilely na kriminalnich nebo podvodnyeinostech, a jevi se jako opexti

veskrze tomuto cilifiméiené.

Hlavni zawry ESD v této ¥ci jsou nasledujici:

9 TICHY, L. a kol. Dokumenty ke studiu evropského préva. 2. vydani. Linde Praha, a. s., 2002. 36, 38 s.
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»1) Vnitrostatni pravni Gprava, ktera zakazuje ogikiinnosti sléru, prjimani, registrace a
predavani navrh sadzek, zejména na sportovni udalosti, bez kommds® policejniho povole-
ni vydanych doginymclenskym statem, je omezenim svobody usazovari, ij@kného po-

hybu sluzeb upravenych’Aanku 43 ES.

2) Predkladajicim souin pfislusi ovrit, zda vnitrostatni pravni Uprava v rozsahu, dmi
omezuje peet subjekt pisobicich v odétvi hazardnich her, skuteé odpovida cili pedcha-

zet provozovandinnosti v tomto oditvi ke kriminalnim nebo podvodnyretim.

3) Clanky 43 ES a 49 ES museji byt vykladany v tomlspies brani takové vnitrostatni
pravni Upra¥, jako je Uprava d@ena ve ¥cech v ggvodnimsizeni, ktera vyléuje, a navic i
nadale bude vykiovat subjekty zaloZzené ve ferkapitalovych spolinosti, jejichz akcie jsou

kétovany na regulovanych trzich, z W hazardnich her.

4) Clanky 43 ES a 49 ES museji byt vykladany v tomlspies brani takové vnitrostatni
pravni Upra¥, jako je pravni Uprava doena ve ¥cech v gvodnimrizni, ktera uklada trestni
sankci takovym osobam, jako jsou obwinv pivodnimsizeni, za vykon organizovati@nos-
ti sheru sazek bez koncese nebo policejniho povolenteyaaych vnitrostatnimi pravnimi
predpisy, pokud tyto osoby nemohly ziskat uvedereeg&edi uvedena povoleni z tohab-

du, Ze tentdlensky stat jim je v rozporu s pravem Spetestvi odmitl udit.

6) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 13eZma 2007, sp. zn. €32/05
Unibet

Podle tiskové zpravy, kterou Ize nalézt na webbwsitankach European Lotteriés
odmitl ESD okamzity fistup na trh spot@osti Unibet ve Svédsku. European Lotteries je
asociaci evropskych statnich loterii a Toto spudsti a zastupuje 74 organizaci z celé Evro-
py. V breznu 2007 odmitl ESD ve svém rozhodnuti Zalobu mon&ho provozovatele ha-
zardnich her po internetu Unibet na zamezeni theapistupu na tritlenského statu — Svéd-
ska. Nasledkem toho musel Unibettkgt na rozhodnuti hlavniho soudnitiaeni u Svéd-
skych soud. Toto rozhodnuti afi potvrdilo, Ze soukromi provozovatelé hazardniehrusi

dodrzovat narodni zakonytenskych zemi EU, které omezuji nabidku sportovrsé&peni a

% MALAST, J., RAICHL, J. Soudni judikatura v oblasti herniho préava. 1. vydani. Plzeri: Ale Cenék, 2007. 444-460
s.

°7 Dostupné na https://www.european-lotteries.org/data/info_1071/EL press release Unibet A.pdf [cit
21.4.2010]
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ostatnich sluZeb v oblasti hazardnich l@enské staty si tudiz mohou svobediefinovat

svou vlastni politiku a detaiénurcit, jak nejlépe chranit své oany.

V tomto konkrétnim fipact se jednalo o zabréni spol€nosti Unibet v inzerovani
svych her ve Svédsku. Spémest nasledhpodala Zalobu u $védského soudu s tim, Ze toto
opateni je v rozporu s evropskym pravem a zadala, abgské zakony nebyly aplikovany
do té doby, nez bude s kameu platnosti rozhodnuta otazka kompatibility skorg EU (v
ramci Zaloby o odSkodném). ESD rozhodlrediEzné otazce tak, ze Svédské soudy nejsou
povinny objasnit otdzky kompatibility se zdkony Bmo hlavni soudni ¢eni. Spolénost
Unibet nevlastni Svédskou licenci a uvedla, ZermuivaZzuje o zazadani o tuto licenci. Ob-
dobre jako jini provozovatelé internetovych hazardniehn bastaval Unibet nazor, Ze licence
poskytnutd v Gibraltaru nebo na Mali opraviuje k nabizeni her i v ostatnighenskych

zemich, cozZ je ovSem v rozporu s jednotlivymi néfod pravnimirady.

Aktualnim a dle Vlaemminck a Hubert (2009Jil@movym rozsudkem ESD je néasle-
dujici rozhodnuti, tykajici se provozovani on-lirezardnich her v EU.

7) Rozsudek Evropského soudniho dvora, 8.#za82009, sp. zn. C-42/07

Liga Portuguesa de Futebol Profissional

Dne 8. z& 2009 vynesl ESD dlouhatekavané rozhodnuti wipadu Liga Portuguesa
de Futebol Profissional. Toto rozhodnuti bylo jasnyitézstvim proclenské staty EU a aso-
ciaci European State Lotteries, protoZze ESD zd& jagnal pravalenskych stat EU regu-
lovat afidit své narodni online trhy s hazardnimi hramprato Zadost o princip vzdjemného
uznavani (,principle of mutual recognition”) v hé@msektoru byla timto vyslowrzamitnuta.
Vysledkem vice nez rok trvajiciho soudniho progeseelice jasny a podrokrpropracovany
rozsudek, ktery stanovuje zasadni principy pravanttenskych stai v oblasti online ha-

zardnich her.

Soud byl v tomto fipad pozadan, aby vynesl| rozsudek tykajici se platrrogBieni
exkluzivniho prava na organizaci loterii a herndgtivit na online nabidku, a to dle principu
volného pohybu v rdmci EvropyiiPad se tykal portugalské legislativy, kter&luge vysadni
pravo spolénosti Santa Casa da Misericordia de Lisboa, stetlee neziskové organizaci,
kterd funguje na zaklg&dpisné kontroly portugalské vlady, organizovat a pamvat loterie,
lotto hry a sportovni sazeni priinictvim internetu. Cilem této restriktivni legisty je

zabranit provozovani hazardnich her pedictvim internetu podvodnym nebo kriminalnim
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zpasobem a chranit portugalské gditele ped hernimi zavislostmi a jinymi riziky
s hazardnimi hrami souvisejicimi. Projednavana ugaiska legislativa obsahuje i tresty
v podolg pokut, které Ize udit tomu, kdo takové hazardni hry, které jsou vpo s timto

exkluzivnim pravem, organizuje, a kdo tyto hry inge.

Spol&nost Bwin a Portugalska profesionalni fotbalovéa lidostaly pokutu 74.500
EUR a 75.000 EUR za nabizeni hazardnich herigdrstctvim internetu a za inzerovani ta-

kovych her na portugalském tGzemi.

V tomto rozhodnuti ESD nejprve potvrdil praviegchozich fipadi Laara a Zenatti
vyrokem, Ze pouhy fakt, Ze gkensky stat rozhodl pro systém ochrany, ktery Sieokl systé-
mu, ktery byl pijat jinym ¢lenskym statem, nesmi ouligvat hodnoceni jeho petbnosti a
odpovidajiciho rozsahu nakonegjatych ustanoveni. Tato ustanoveni je nutno hatyemti-
né¢ odkazem na cil, ktery j€mito kompetentnimi organy zminéhoclenského statu EU sle-
dovan, a stupfim ochrany, které se snazi timto dosadhnout. Riiataské staty EU mohou
svobodr stanovit cile své politiky pro sazeni a hazardygithm, kde je to mozné, a mohou
také podrob# definovat Urove této kyZzené ochrany. Nutno vSakpgmmenout, Ze narodni
legislativa je oprawna zajistit dosazeni sledovaného cile pouze, pskut&n¢ odrazi sna-
hu tak dosahnoutidlednym a systematickym igobem. ESD také odkazuje n#egchozi
rozhodnuti, ve kterém jiz doslo k uznani, Zze omézmvoleni her na bazi exkluzivniho povo-

leni ma vyhodu v omezeni provozovani hazardnichviramci kontrolovanych kanéla za-

,,,,,

V tomto svém rozhodnuti ESD sk&e uznava, Ze udeni exkluzivnich prav na pro-
voz hazardnich her prdstnictvim internetu jednomu provozovateli, kterydigha pisné
kontrole statnich orgdin mize, za podminek, jaké jsou ty v soudrtigeni, omezit provozo-
vani hazardnich her v ramigzenych kandl oproti ¢asti faleSnych provozovateh poskyto-

vateli téchto sluzeb.

Klicovym bodem a nejvyznam§im usgchem tohoto rozhodnuti je to, Ze ESD vy-
slovré popel a odmitl uplatovani zasady EU o vzajemném uznavani v ramci hersekto-
ru. Podle zakladniho principu ,vzajemného uznavamisiclensky stat v zasadiznat licenci
ucklenou v jinécasti EU bez nutnosti vystavovat duplikat v jehdist&oud vSak mini, Ze tato
zakladni zasada nérre byt uplaténa pro herni sluzby. Soud konstatuje, Zé¢ipaut absence
jednotlivych gredpisi maclensky stat pravo zaujmout stanovisko, Ze pouht; faksoukromy

provozovatel jako je ndfklad Bwin zakong nabizi herni sluzby prdsdnictvim internetu
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Vv jiném ¢lenském statu, ve kterém je zaloZen a ve kteréjiZ jezasad prednettem zakon-
nych podminek a kontrol, nelze povazovat za dastatezaruku toho, Ze narodni sfadtitel
bude timto ochram pred rizikem podvodu a trestdgnosti.

Soud také uznal, Ze hazardni hi{spupné pes internet ve srovnani s tr&diimi trhy
téchto her v sob zahrnuji jina a mnohem zavajsi rizika mozného podvodného jednani
provozovatel vici spotebitelim, a to zejména ki nedostaténému kontaktu mezi provo-
zovateli a spdebiteli. Proto soud rozhodl, Ze internetové hryjsebezpéngjSi nez hry na-
bizené fyzicky, a to ii@s to, Ze jsou regulovany a kontrolovany kompefemtorganyclen-

ského statu spisbitele.

Toto hodnoceni zachazi velmi daleko a znamenadkbemich sedisek jako je Malta
a Gibraltar. ESD skute¢ rozhodl, Ze kompetentnitady v €chto jurisdikcich, v nichZ jsou
zaloZeni dani provozovatelé, nemohou dogtetearwit trestni bezdhonnost a kvalitéchto
operatoll nabizejicich svoje hry v jinélenském stét EU. Proto tedy rize ¢lensky stat
sidla spatebitele vyhlasit své vlastni omezujici podminky @enzcela zakorinzakazat fi-

stup na své trhy operaton, kte'i maji své sidlo v zahrafii

Ackoli pravni poradci spotmosti Bwin a ostatnich spdaleosti provozujicich svou
¢innost z takovych jurisdikci toto rozhodnuti t¥réritizovali jako irelevantni nebo velmi
omezené pro specifické podminky tohotéppdu, neni pochyb o tom, Ze uz musi byt tken
no zneuzivani vninich trhi, které spoiva v poskytovani internetovych her v ramci celé EU
bez ohledu na dodrzovani restriktivni legislatifgnskych stat sidla spaebitele. Nekteti
pravni poradci se pokusili najit anikovée céey tim, Ze vynalezli pojem , podméné vza-
jemné uznavani* aipdloZili feSeni prailenské staty s tim, Ze by se uy bilateralni. A-
koli jsou tyto myslenky velmi tr¢i, jsou vSak zarovetaké dosti nejasné co do svého vy-

Znamu, a zejména pak jsou v jasném rozporu s ekyoppravem.

Odpovd, kterou ESD zformuloval na otdzku portugalskéhadse, neponechéava
Zadny prostor pro spekulace. Je naprognee, Ze soud cHitvynést zcela gilomovy rozsu-
dek tykajici se této zasadni problematiky ohtegimdjemného uznavani v hernim sektoru.
Soud rozhodl, Z¢lensky stat je sdm jako takovy oprémnzakézat poskytovani online her-
nich sluzeb v radmci svého Uzemi operatorem, ktedyswe sidlo v jinéntlenském stét
Dnes je rejmeé, Ze ESD nastolil v oblasti internetového hda#dro hrani stejnou cestu, jako

byla zvolena v USA. Staty maji kompetenci regulowab problematiku, ale pouze v ramci
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hranic svého vlastniho Gzemic¢kieréclenské staty EU nyni uvazuji, Ze zahaji trestiiasti

téch provozovatd, kteif budou pokréovat v porusovani jejich prava.
7.2 Hazardni hrani distatinim zpisobem ve Spojenych statech americkych

Pro srovnani uvadim Upravu internetového hazardisA, ktery je zde dle zakona
piijatého v roce 2006 ilegalni. Zakon stanovi, Zesddai, fijimani nebo ¥domy @Fenos
sazek prosednictvim internetu je nezakonny ve vSech stateetkterych byla sazka prove-
dena, obdrZzena anebe¢jakym jinym zmisobem umoZna. PoruSeni tohoto zakona je trest-

nym ¢inem, za 8jZ Ize uloZzit pokutu nebo trest ogthsvobody az do vyse 5 let.

VétSina provozovatélinternetového hazardu mé vsak sidlo mimo Gzemi liSgoto
nejlepSim zfisobem, jakdmto spolénostem zabranit v poruSovani prava, jjerpSeni veske-
rych perznich transakci z USA. Ameti hazardni hrd musi totiz, aby mohli sazetigs
internet, komunikovat figs americké finami instituce. Poskytovatel finanich sluzeb pak
ma pravo identifikovat a nasle&imlokovatéi jinak zakdzat nebo zabranitijeti zakdzané
financni transakce, kterd byla adresovana provozowatehternetoveho hazardu nebo ban-
kam, které je zastupuji. V praxi vSe funguje takfihartni instituce vyhodnoti kod bankov-
niho Gtu a pokud zjisti, Ze tenta@ét je napojeny na internetovy hazard, odmitne platbzi
zékaznikem americké banky a provozovatelem intewédio hazardu autorizovat. Ediva je
zde tedy identifikaceifjemce platby, nikoli monitorovani aktivit jednattii. Banky byly jiz
déle schopné blokovat finami transfery mezinarodnich ziaeckych organizaci, jako jsou
drogové kartely a teroristické organizace. Sgodsti provozujici internetovy hazard pak byly
k ttmto organizacim ifidany. Hlavnim zarrem tohoto zakona bylo dostat pod kontrolu za-

hranini provozovatele hazardnich Her.

Dle mého nazoru by mohla byt Gprava internetovédmardu v USA pro naSi republi-
ku velmi inspirativni, zejména co se tyka mozndstancnich instituci blokovat transakce
adresované ilegalnim provozovdial internetovych her. Ve stle nejnowjsi judikatury ESD
Ize predpokladat, Ze pro oblast internetového hrani bud@yednotlivéclenske staty moz-
nost i na dale si zvolit zakonnou Upravu dle svéhyva tato problematikaigtane v jejich
jurisdikci. Vyuziti finartnich instituci pro potirani nelegalniho internetowéazardu se mi

% VLAEMMINCK P., HUBERT A. Confirms Power of the EU Member States to Control and Regulate their Online
Gambling Markets, Public gaming international, 10/2009 [online], dostupné na
<http://www.publicgaming.com/PGIOCT2009/publicgamingoctober2009a/PGIOCT.pdf> [cit 13.4.2010]

% LINKOVA J., CASTEK M., KUBAROVA V. Hazardni hrani distanénim zpiisobem ve vybranych statech. Parla-
mentni institut. 2007 [online] dostupné na http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-280.pdf [cit. 23.4.2010]
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jevi jako vhodny nastroj pro jeho regulaci. Ta gk podstatna zejména s ohledem na preven-

ci patologického hr&stvi mezi gamblery.

8. Spotebitelské loterie

DalSim gikladem jednani, které ime naplnit skutkovou podstatu trestnéimu Ne-
opravreneho provozovani loterie a podobné sazkove hryep8d252 trestniho zakoniku, je
provozovani spéebitelské loterie. Definice spebitelskych loterii se nachazi v § 1 odst. 4

loterniho zakona.
81

(4) Za loterii nebo jinou podobnou hru se pova&agutze, ankety a jiné akce o cenyj p
nichZ se provozovatel zavazuje vyplatiaginikim urcenym slosovanim nebo jinym nahod-
nym vyldrem pe@zni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, p&jiSapod. a nemovitosti, aip
kterych je podminkoucasti zakoupeni ditého zbozi, sluzby nebo jiného produktu a dolozeni
tohoto nadkupu provozovateli nebo uzav smluvniho vztahu s poskytovatelem zboZzi, sluzby
nebo jiného produktu neba@st na propagéni ¢i reklamni akci poskytovatele anebo provo-
zovatele, a to i nefimo prostednictvim jiné (dali) osoby (dale jen ,spelbitelské loterie”).

Za spotebitelskou loterii se povazuji také séid, ankety a jiné akce o cenyj, pichZ se pro-
vozovatel za vySe uvedenych podminek zavazujetpmskyrastnikim nepeszité plreni,
sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod.izgstbuhrn vSech nep#itych vyher za
vSechny provozovatelem provozované hry ¥zém vyjadeni p'esahne za jeden kalenaéa

rok castku 200 000 Ka hodnota jednotlivé vyhryresahnecastku 20 000 K Provozovani
spofebitelskych loterii je zakazandGougze, ankety a jiné akce o ceny podéey\prvni a
druhé provozované jednim provozovatelem, ve ktesgciirn nepedtitych vyher za jeden
kalend#&ni rok negesahne’astku 200 000 Ka hodnota jednotlivé vyhry n&gsahnesastku

20 000 K, podléhaji oznamovaci povinnosti méspiislusnému finadmimu Gradu. Zpisob

stanovi Ministerstvo financi (dale jen ,ministerstyvyhlaskou.

Loterni zékon ve svéipodni podob z roku 1990 zakaz spebitelskych loterii neu-
pravoval. Tento stav z¢nila az novela z roku 1998, zakén149/1998 Sh. Do § 1 loterniho
zakona byl no¥ pridan odstavec 4, jehoz ami bylo nasleduijici:

81
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(4) Za loterii nebo jinou podobnou hru se pova&agutze, ankety a jiné akce o cenyj p
nichZ se provozovatel zavazuje vyplatiaginikim urcenym slosovanim nebo jinym nahod-
nym vyldrem pew@zni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, p&jiSapod., nemovitosti nebo
ceny ve zbozipkterych je podminkoucasti zakoupeni diteho produktu a dolozZeni tohoto
nakupu provozovateli, uzgani smluvniho vztahu s poskytovatelem produkta,ianepimo
prostednictvim jiné (dalSi) osoby, nebo je podmink@asti jind okolnost, ktera vede
k zakoupeni uiitého produktu, (dale jen ,spétbitelské sodte"). Provozovani spdebitel-
skych sou#zi, pi kterych je vysledek slosovani ¢en ndhodou, bez souhlasu povolujiciho

organu, je zakadzano.”

DalSi zngna tohoto ustanoveni pak byla provedena zakohe®3/1999 Sb., a v této
podol# zistalo dodnes. Sp@bitelské loterie tedy byly, az na jednu vyjimkbeoré zaka-

zany.

Provozovanim spibitelskych sowti s charakterem loterii v délpred novelizaci
zékona z roku 1998, tj. saif, kde o vyke rozhoduje nahoda a zarév&ast spatebitele je
mozna po zakoupeni zbozi nebo produkttagatele hry, dochazelo k nekalé konkureriei v
¢i provozovateim loterii a sazkovych her. JednoZm& tak byly kraceny fijmy, které
z provozovani loterii a sazkovych her plyndginm nebo zprogédkovar statu a jsou deny
pro veaejné prosgsné @ely. Zréni loterniho zakonaipd novelou umaibvalo €mto organi-
zatoim realizovat provozovanim uvedenych sdutvyssi pijmy, které by jinak nikdy nedo-
cilili s tim, Ze tyto vySSiijmy zpisobené zajmem spebiteli nejsou wkeny na véejr¢ pro-
spisné @ely, ale jsowistym gijmem provozovatele. Novela loterniho zakona orgavani
spoftebitelskych sowi upravila a potidila svému rezimu tim, Ze takové reklamni nebo spo
tiebitelské sowte, které podniuji Uc¢ast ve e nakupem zboZi nebo jiného produktu a zéaro-
ven jsou vyhry z &chto sowtZi losovany, zakazala. Tyto séi¢ jsou nazyvangpotebitel-

skymi loteriemi.

~Spotebitelské loterie jsou takové loterie, v nichz jasi hr&% (uzaveni smlouvy) podmi-
néna ze strany provozovatele loterie nakupem zbadtiedpitelem od & samého (obvykle

V urcité minimalni hodna) a prokéazani této skuteosti.“ 1%

8.1. Spatebitelské soutre v ffredvaleném Ceskoslovensku

1% pyORAK, T. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach poznadmkami a souvisejicimi predpisy. 2. vydani.

Linde Praha, a.s. 2006. 22-23 s.
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Zajimaveé informace o Uprawané problematiky na naSem Gzemi v obdaéd miru-
hou s¥tovou valkou obsahuje st&arla ElidSe publikovana sasopise Pravnik. Autor se v ni
zabyva pravni Upravou obsazenou v z&korl11/1927 Sh., proti nekalé s&kit Tento zakon
nezasahoval pouze do oblasti soukromopravni, nglsahoval i ustanoveni trestni a spravni
a normoval take, jaka konkrétni jednani mapl skutkové podstaty deliktstihatelnych pe-
nalre nebo administrativh Pro &ely spravipravni bylo v 8 44 daného zakona zak&zano
podstupovat prémiova jednani a § 43 pak zakazavallavinovité, resp. lavinové obchody.

Protipravni jednani obsazena v 8§ 43 a § 4arpovahu spravnich delikt
Prémiovani

Podle § 44 zakona 111/1927 Sb. se jednalo o nekalogdni delikt, jestlize tu byl
a) delikvent, zpravidla sotititel sam, slibujici zvIastni odinu,

b) z&vislou vyhradhina nahod,

c) svému zakaznikovi (kupci zboZzi nebo &aibeli nsjakého vykonu),

d) piicemz se muselo jednat o ofeati zgisobilé (ostatni) soeitele poSkodit.

Toto ustanoveni tedy dle K. ElidSe definuje to,seodnes de lege lata nazyvéa jako
spofebitelska sowl a to v podstaétshodri s dneSnim loterijnim zédkonem. Prémiového jed-
nani se mohl dopustit kdokoli. Zakazana byla takopateni, @i nichz se nilo kupci zbozi
nebo odbrateli rejakého vykonu dostat prémie zavislé na n&ho@patenim se poté rozu-
melo cokoli, co s vyuzitim prémiovani sleduje dosdzarozi nebo sluzeb. Prémii mohlo byt
cokoli, co pro zékaznikarpdstavovalo &aké gilepSeni. Za prémii se vSak nepovaZovala
vyborna jakost zboZzi nebo sluzeb. Prémiovani bidazavadné jedihtehdy, pokud poskyto-
vani prémie zaviselo na naltodNebylo tedy nedovolenéipalit darek ke kazdému kusu ur-
citého zboZzi nebo poskytnout slevu kazdému zakaznikka zvla$ zavazné se povazovalo
nekalosoutzni opateni sledujici poskytnuti prémie na zaklddsovani, coz bylo v § 44 vy-

slovré zakéazano.
Lavinové obchody

Podstatou lavinovychi také pyramidélnich obchéde herni princip znamy jako tzv.
Jletadlo”. Stejre jako prémiova jednani byly i tyto obchody zakazaPgdle § 43 zakona

111/1927 Sb. suioval zakaz k ziskavani ,odbytu smlouvami, jimizzskazniku fislibuje
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vyhodné dodani zboZi nebo provedeni vykonu pod jpakbm, Ze na zakladodevzdanych
mu poukazek nebo podobnychiizani givede druhé strannebo jiné osabdalSi odbratele,
ktefi by vstoupili s ni do stejného smluvniho pwof. Stejre jako u prémiovych jednani ne-
byla trestnost deliktu vztazena jen na toho &otdle, ktery lavinovy obchod uvedl v Zivot
nebo k #mu dal podut. Naopak, trest hrozil kazdému, kdo nampiijal Ucast. Zavadnost
tohoto jednéni je spatvana zejména ve dvou zakladnich aspektedda®Sim se jedné o to,
Ze sowtzitel timto zmisobem roz$uje svoji odbytovou flezitost gesouvanim vlastniho
podnikatelského rizika na své zakazniky. Druhy kisppa@iva ve faktu, ze kazdy trh ma svo-
ji jistou kapacitu a dal3i zakaznici se hledajiestdtizrgji. Uprava v § 43 zahrnovala Bkte-
ré civilnépravni disledky. Zakon prohlaSoval smlouvy ¢asti na lavid za neplatné a dale
pak poskytoval majetkopravni ochranu &dtteiim, ktei soutziteli poskytli plreni v souvis-

losti se svou &asti na lavia.***
8.2. Loterie a souze nepodléhajici rezimu loterniho zakona

Poté co byl v roce 1998 loterni zakon novelizovdnylazaveden obecny zakaz Siot
bitelskych loterii, musela si do té doby ustalenéxp spatebitelskych sowti, zalozenych
z wtSi miry na nov zakdzaném principu nahodného #b vyherce, najit nové #Zgoby
marketingového fsobeni. Zakladni podminkou, aby mohla byt konkréta povazovana za
marketingovou sog¥, a tudiz nebyla zakonem zakazana, je skwoist, Ze nenaplije rnektery
ze zakonem pozadovanych defimich znak: loterie nebo spétbitelské loterie. Déle je také
tieba, aby byl spbn i specificky @el marketingovych soéki. Jedna se zejména o propagaci
organizatora marketingové sé¢ nebo subjektu, ktery si f@mani takové soede objednal.
Na marketingové sotite se loterni zakon nevztahujécpmz ale i v pipact téchto sowtzi je
nutné dodrZovat obeérzavazné pravnirpdpisy, zejména pakigdpisy tykajici se ochrany
spotebitele. Wastnici soutze musi byt frdem informovani o veskerych pravidlech spoje-
nych s @asti v soutzi, o dol& trvani soutze a o zppsobu uéeni jejich vyherg.

Priklady rekterych marketingovych sai#ti, u kterych bylo fevaznoucasti odborné
verejnosti akceptovano, Ze se za loterie (resp.igpibelské loterie) ve smyslu loterniho za-

kona nepovazuji, uvéjl ve svémelanku P. Josefi a J. Rakusan (2086)Obdobnym téma-

19V ELIAS, K. Spotfebitelské soutéze a hry v pFedvaleéném Ceskoslovensku. Pravnik 1999/03. 214 a nasl. s.

JOSEFI P., RAKUSAN J. Pravni Uprava loterii a soutéZe zakonu nepodléhajici — 1. a 2. ¢ast. Pravni rozhledy 9 a
10/2006
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tem se zabyvaji i K. Spoulova a M. Pokorna (2655) Herni koncepty, které nepodiéhaji
loternimu zakonu, uvadi na svych webovych strankddimisterstvo financi. Zarovevsak
upozonuje, Ze se nejedna o zavazny vyklad zakona, nyr2j metodickou pofitku pro

provozovatele akci o certy?

Existuje fada koncefii, které nespadaji podkenou misobnost loterniho zakona, je
vSak zadouci, aby konkrétni podoba kazdého koncepliau vZdy podrobenauétladnému
pravnimu rozboru, nelsa drobné odchylky by mohly znamenat nagihvSech defirinich
znak loterie ¢i spotebitelské loterie. V naslednémdty jsou uvedeny n&astjSi marketin-

gové soutze.
1. Kreativni soutze

V téchto sowtZich je jako vyherce vybran ten, kdo nejlépe sptahovena kriteria.
Kriteria musi byt pedem stanovena a znam#astnikim soutze tak, aby byl vyloken prvek
nahody pi vybéru prispevku. V praxi byva tento typ sotii ¢asto rozhodovan prasdnic-
tvim poroty nebo odborné komise.

2. Sou#zni koncept ,kazdy vyhrava“

Zakladnim znakem tohoto herniho konceptu je,@a&l% &astnik soutze obdrzi vy-
hru, jejiz hodnota budegvySovat uhrazenotéstku po od&eni &elné vynalozenych nakla-
di na provozovani sokite (zejména naippravu odpo¥di od (Eastnika sowte k jejimu or-
ganizatorovi a naklady spojené s jejim zpracovanihichto soutzich mohou existovat
rozdily v hodnotach jednotlivych vyher. Nahodny gkvzde ale nerozhoduje o \¢hnebo
prohte, nybrZz pouze o typu vyhry, kterou konkrétdastnik obdrzi. Je vSakeba pgipustit, Ze
vyznamné hodnotové rozdily mezi jednotlivymi vyhiaby mohly vést k dvaham caripad-

ném obchazeni zakona.
3. Vedomostni sode

Tyto sou¥Ze jsou organizatory uzivany pémeé hojré. Prvek nahody je v nich pak
vyloucen tim, Ze o vyie ¢i prohie (£astnika rozhoduje objektivni spravnost jeho odpona
poloZenou otazku, ktera je v obecné révadvisla na nie znalosti a &domosti konkrétniho

Ucastnika. V pipadt, Ze na danou otdzku odpovi spréwice &astniki, musi organizator

1% SpPOULOVA K., POKORNA M. Co moznd nevite o loteriich a spotfebitelskych sout&Zich. Trend Marketing

¢.5/2005
104 Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/rr_souteze 25768.html> [cit 13.4.2010]
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postupovat dleigdem stanovenych a Zegenych pravidel, na jejichz zaklaana byt ué¢eno
pofadi vyher@ nebo musi vSichnidastnici obdrZzet obdobné ceny. Vyherci ale musivoyt
kazdém pipact urceni nendhodnym Zgobem, jinak by se totiZz jednalo o Sditelskou
loterii. Pokud se otazka vetdomostni sow¥i tyka skuténosti, na 82 bude znamaipsna
odpowd aZz v budoucnosti, musi se jednat o takové budskudginosti, které Ize ke dni vy-
hlaSeni ¥domostni soue fedvidat na zakladmatematickych metod, odhgdzkuSenostei
znalosti. Informace, na jejichz zakéde tyto budouci skutaosti gredvidat, musi byt \ej-

n¢é pristupné.
4. Soutze zalozené néasovém hledisku

Vyherci v Echto sowtZich se stavaji ti dastnici, kté dorwi swij hlas ¢i spravnou
odpowd organizatorovi sodfe jako prvni. Jinou moznosti jépad, kdy vyhrava prvnich x
Ucastniki. Na tomto principu funguji i marketingoveé akce ,dg@erpani zasob®, i zde vyhra-
va prvnich x sow¥icich, gicemzZ x je rovno mnozstvi zdsob. Nahodny prvek jchto kon-
ceptech nahrazen dovednostastnika (nap Sikovnosti, jak rychle je schopen napsat SMS

zpravu), pipadre je dovednost je§tkombinovana sédomostni slozkou.
5. Vykonoveé sosite

Uspich vtomto typu sodfi je zavisly na vykonu dstnika. Ten iive spdivat
v kvanti€ dorwenych hlas, odpovdi nebo obdl od zbozi. | zde hraji velkou rolifgdem
zveejrena pravidla sodte, a to zejména praipady, kdy vice &astniki dosahne stejného

obdobného vykonu.

9. Pyramidové hry

Dle sowasné pravni Upravy lze jednani, které naj znaky tzv. pyramidovych her,
znamych taktéz pod nazvem letadlo, stihat jakanye&n Provozovani nepoctivych her a

sazek podle § 213 trestniho zakoniku.

Jako synonymum k pyramidovému schématu &kde& pouziva i pojem Ponziho
schéma, a toips to, Ze zde existujeditly rozdil. V Ponziho schématu investeeiuji sve
penize provozovateli tohoto schématu Zelém jejich dalSiho investovani. Provozovatel sém
vSak penize déale neinvestuje, nybrz vybran&penprostedky v mensiclktastkach pedava

zpst investoiim s gredstiranim, Ze se jedna o zisky z invesien vice z vybranych pea si
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provozovatel ponecha pro sebe, tim se zvySujepatziskat nové investot§ Ponzi nebyl
sice pivodnim vynalezcem systému, ve kterém jsou stav&isiai vyplaceni penzi novych
investon, ale proslavil ho na tolik, Ze dodnes nese jehénjona zaslouzi si kratkou zminku.
Jeho Zivotni fibéh byl publikovan v piloze tydeniku Ekononi. 43 z roku 2003.

Charles Ponzi (1882 — 1949) obral v roce 1920tdese bostonskych investibo 9,5
milionu dolaru. Tento podnikavy muz si nejprve tijjze jisty druh zahraginich znamek,
které se nazyvaly Mezinarodni poStovni kuponyyvizahranti koupit za jednui dvé pence,
piicemz v USA byly vykupovany az za Sest penci. Teckgtse tedy p nakupu dostataého
mnoZstvi znamek daloript k obrovskym ziskm, prakticky mu toto vSak poslouZzilo pouze
jako kryci manévr. Z&o to totiz dostaténé preswdéivé na to, aby mohl nalakatidétrivé a
naivni lidi. Poté si otael vlastni spolénost a piSel s nabidkou opravdu lakavou. Lidé,ikte
budou do jeho spateosti investovat, ziskaji do 45 ipadesat procent svého vkladu, do 90
dna pak plnych sto procent. Nejprve Sly obchody pomale diky své viecnosti zbavil Pon-
zi lidi jejich patateinich obav a ti z&li do systému zapojovat své znamiébpzné i kolegy
z prace. KdyZ pak cHii po 45 dnech své penize&pPonzi jim rad vyho#, jelikoz v té doks
zinkasoval jiz dostatek p&n. VétSina lidi se s vidinou jeSwétSich zisk rozhodla opakovan
investovat na dalSich 45 @lnZ Ponziho se stala celebrita, ale zatose o gho z&ali zajimat
i novinai, ktefi zjistili, Ze ve skuténosti nejsou skoro Zzadné znamky vykupovany. | an sa
ale wdél, Ze tento systém nesk&irdolie, nendl dostatek pete, aby dostal svym zavaink.

Ve wzeni nakonec stravil deset let a 2ehv nemocnici pro chudé.

Pyramidovou hru lze charakterizovat jako hierarkbic strukturu, kterd ma tvar py-
ramidy a vytvéi se tak, Ze se lidé&ipojuji ke struktie pod tycleny, kt&i se gipojili jiz dfi-
ve. Noviclenové pak plati¢ém, ktei jsou ve struktte nad nimi s nagi, Ze i jim pak budou
platit ti, kterfi se ve struktte ipoji po nich. U pyramidové hry je tak jedinym pubtiem
samotn&lenstvi. Vylutnym zdrojem pijmu jsou penize samotnyaeni systému. Pyramida
samo o sobzadny zisk nevytwa Jiz po rikolika krocich je paKislo (Eastniki velmi vysoké
a ziskat dalSidastniky je stale obtiZfsi az nemozné. Pyramida se pak musi zakahitou-

tit, pri demZ naprostadsina Gastniki nic neziska a naopak jesfijde o swij vklad.*%®

1% MOLNAROVA G. Moznosti postihu Ponzi schématu a klasickych pyramidovych her [online] dostupné na

http://www.epravo.cz/top/clanky/moznosti-postihu-ponzi-schemat-a-klasickych-pyramidovych-her-
17866.html [cit. 17.4.2010]

1%MOLNAROVA G. Moznosti postihu Poni schématu a klasickych pyramidovych her [online] dostupné na
http://www.epravo.cz/top/clanky/moznosti-postihu-ponzi-schemat-a-klasickych-pyramidovych-her-
17866.html [cit. 17.4.2010]
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V sowasné dob se vSak uz jen malokdy setkdme s vySe popsan@mpyovou hrou
ve sv&cisté podoB. Dnesni pyramidové hry obratmastiraji skuténost, Ze jde o ilegalni sys-
témy a vyuZivaji nejizrejSi postupy, které maskuiji jejich skaeu podstatu. Vstupni vklad
¢lena tSinou prezentuji jako administrativni poplatekufgbslevové karty, platbu za Skoleni
Ci za rgjakeé ,zazréné", ve skuténosti vSak bezcenné zbozi. Tyto hry &esto objevu;ji
v lokalitach postizenych vysokou nezéstnanosti. O fird se lidé dovidaji &Sinou
z inzerab v tisku nebo na internetu, pgpac od svych pibuznychéi znamych. Prace je na-
bizena u nejmenované @Spé spolénosti. Z inzerce nenirgjmy nazev spotaosti ani oblast
jeji ¢innosti. Také prace je popsana tak nejage je ¢Zké pochopit, o jakotinnost se vlast-
né jedna. Nabizeny vtk byva tsinou fremrstné vysoky. Casto se také jedna o praci
fizenou z domova. Obvyklé je také, Ze kontaktni aspke zdjemce na vylet sa@sstvenim
na gedem nespecifikované misto, kde se maji¢détvpodrobnosti o dané praci. Podminkou
vyletu byva zaplaceni poplatku. Obchodni seif@n#a ziskavani novyatleni maji gredem

viv /s

stanoveny scéti@ jsou na nich uplabvany nejiizrjsi psychologické triky:°’

Pyramidova hra takeé iie edstirat, Ze se jedna o poctivy multilevel markgpiini-
ceurowiovy marketing). Multilevel marketing je systém, itelavd dohromady @gvmarke-
tingoveé strategie —ipmy marketing a franchising. Hlavnim rozdilem opmmgramidovému
schématu je, Ze zde dochazi ke skudéenu prodeji ufitych produkt, a tim k vytvéeni ugité
piidané hodnoty. Hlavnim cilem osob zapojenych datiteuél marketingu by o byt pro-
davani produkt dané spolknosti, a to bd svépomoci, nebo pomoci lidi, které do systému
piivedou. No¥ prichozi prodejci zaplati vstupni poplatek a dale geaki prodavaji produkty
spole&nosti, z jejichZ prodeje jd&ast zisku osobam zapojenym v systému nad niddish si

ponechéavajt®

V piipac, Ze se bude jednat o pyramidovou hru, ktera ppiedstira, Ze jde o multi-
level marketing, &astnik také #tSinou obdrzi za vstupni vkladdité zboZi. Ziska vSak zbozi
v takovém mnozstvi, které nebude schopen prodatebovat, a vysledkem bude, Ze zbo-
Zi bude prodéavat pod cenou, anebo se bude snsk#tZiného dealera, kterému by vSe od-
prodal. Ve Spojenych statech americkych jsou zakmutktera pravidla, ktera maji zabranit
vySe popsanym praktikam. Jedn& se zejména o tavidiw 70%, které ma zabranit tomu, aby

dealer nakupoval neé@dodréné ¢i nadbyténé zasoby. Toto pravidlo zakazuje, aby dealer

17 PROKOPOVA P. Odhalit pyramidovou hru neni pokazdé snadné. [online] dostupné na

http://finweb.ihned.cz/c1-15062480-odhalit-pyramidovou-hru-neni-pokazde-snadne [cit 18.4.2010]
1% SpILKA J. Multilevel — cesta k bohatstvi & do pekel? [online] dostupné na <
http://www.mesec.cz/clanky/multilevel-cesta-k-bohatstvi-ci-do-pekel/> [cit 17.4.2010]
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nakoupil nové zboZiitve, nez odproda alespd@0 % svych dosavadnich zasob. DalSi pravi-
dlo stanovi povinnost Zmého odkupu zboZi od dealera, ktery se rozhodedystému vy-
stoupit.

Zakladnim problémem u kamuflovanych pyramidovychjaeraw to, Ze je velmi ob-
tizné odlisit je od seridéznich spoétesti, které provozuji multilevel marketingieldpokladem
pro postih &chto nepoctivych systéine tedy jejich odliSeni od poctivého prodeje vtégsu
multilevel marketingu. Touto problematikou se zaddgvi NejvySSi statni zastupitelstvi, které
se k problematice povahy a mozného trestniho postitn multilevel marketingu vyj&do.
NejvysSi statni zastupitelstvi dosSlo k nazoru, Z davod, jak takovato jednani odliSit
v obecné roviy, je v podstat nemozné. Mezi zakladni zj&ti, kterd mohou pomoci poukazat
na potencialni trestné jednani, lze zahrnoutiiidgul to, zda f ziskavani novyckileni do
systému dochazi k jejich klamani nepravdivymi infacemi o Gelu jejich ¢innosti, vysi
moznych pijmu, cenach prodavaného zbozi apod. Ukazatelem moftawjisteni, zda dast
¢lent ma do systéemuimést pouze finatni prostedky, které se maji pouze dalemzdlo-
vat nebo zda se maji podilet i na jiné obch@timosti. Postihnout modifikované pyramidové
hry, které vyuZzivaji principp multilevel marketingu, a kdeipodni povaha hry tj. pouhé&e

rozdslovani investic, je kamuflovandiznymi quasiplinimi, neni tedy &bec snadné&®

Problémem § trestnim postihu pyramidovych her je také nedegtarestnich ozna-
meni vzhledem k gidu lidi, ktei se do her zapoijili a byli oklamani. PoSkozéssto swij neu-
spich radji taji. DalSim problémem je takeé to, Ze je velnuzgé dokazat organizatiom her
poruSeni § 213 trestniho zdkoniku. Organizétchto her byvaji tedyasto stihani za jiné

trestné&finy a piipadné trestni stihani za provozovani nepoctivgtatsazek je zastaveno.

Mezi nejznanyjSi pyramidové hry v uplynulych letech, o nictgskd média informo-

vala, pati Vanilla, Euro light a Skyline international.
Vanilla

Tato holandska firma nabizela v devadesatych hetemulého stoleti lidem &eské republice pod
prislibem nového marketingového systému v akumubguitéhu rekterou ze zlatych minci Vanilla,
v hodno¢ napsiklad dva a gl tisice Svycarskych frarik Zdjemce slozil zalohuepset franki a poté

mel dve moznosti. B do roka gived! dalSichétrnact (Pastnili, kte' slozili zalohy, a pak ziskal min-

ci, nebo si mohl nechat vyplatit ekvivalent jejdhoty. Anebo viiipad, Ze se mu to nepodi, mohl

1% MOLNAROVA G. Postih modifikovanych pyramidovych her. [online] dostupné z <

http://www.epravo.cz/top/clanky/postih-modifikovanych-pyramidovych-her-17693.html> [cit 17.4.2010]
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doplatit zbyvajicich dva tisice frafila mince byla jeho. Organizéiovychazeli ze skutaosti, Ze nez

by ¢lovek doplacel zbylé penize, gdzalohu oZeli. V tu chvili totiz Bunen#l dostatek pe#z, nebo si
uvedomil, Ze o zlatou plaketu vlastmibec nestoji. Podle odhadse do této hry zapojilo ayricet
tisic lidi. Vanilla je klasickymikladem hry, u niZ sidastnici neugdomili, Ze zbohatnout mohou jen
lidé z tzv. horni skupiny, zpravidla organizata jejich blizci spolupracovnici, kietvosi asi jen fi
procenta z lidi zapojenych do systémdi.i@edélnim eistu této pyramidy, by do ni totiz po Sestém kole
muselo byt zapojeno uz 7 529 536 lidi, tedyturtiny ob’ani republiky. Pokud by ctii ziskat zlatou
minci ¢ jeji ekvivalent v pefzich, museli by /es\dcit vS8echny obyvateledhecka, Rakouska, Ma-
darska a Slovenska, tedygs sto milié lidi, a vybrat od nich bezmala padesétriliard Svycar-

skych frank.
Euro light

Tato hra vznikla na pfatku osmdesatych let dvacatého stoleti. Na vidohate odrdny se nechalo
nalékat nejvice lidi v Rakousku, hra ale na3laisteg @astnili i v Nemecku,Ceské republice, Slo-
vensku, Maarsku, Svycarsku Aecku. VCechéach se objevila v roce 1995. Mana&polenosti sli-
bovali, Ze za vstupriBstku 12 tisic korun ziskaji hfidmnohem vice pen. Twné vyhry rdly byt za-
jisteny prostednictvim spokéného tipovani viselné loterii Sazky Sportce. Ve skutesti vSak byla do
loterie vloZzena jen po#mé mala ¢ast prostedki: a ostatni si ponechali organiz&tagoro sebe. Ti,
kteri jim uwrili, se ale po ekolika tydnech, kdy se nic réal, ocitli v pasti. Nemohli ze hry vystoupit,
neba’ k tomu by paebovali souhlas alespgpoloviny ze sdruzeni h#é, ale i kdyby jej dostali, opus-
tenim hry by sij vklad ztratili. Bez ziskani dalSicldastnili vSak hrai ke svym pefzim také nemoh-

li. Hry se astnilo na padesatéptisic lidi
Skyline

Ucastnici této pyramidové hrydijako vstupni vklad, ktery jim éhotewit cestu k bohatstvi, zaplatit
devatenéct set americkych dalaHra byla taktéZ organizovana v devadesatych lheteimulého sto-
leti. Nektedi z (rastnili hry, ktei nen#li dostatek peéz na vklad, se pak dopodstiverovych podvo-
dii. Uver od Ceské spatelny totiz vtSinou ziskali na zakladpadslanych podklad. Tyto Gérové
podvody se v roce 2004 dostaly #2dgsoud a fes osmdesatdovych dastnilé hry bylo potrestano
podmirnymi tresty. K nepodnénému trestu odii svobody byla pak odsouzena byvala gstman-
kyre Ceské spatelny, ktera schvalovala éw osobam, které chly vstoupit do hry a to na zaklad
pactlanych potvrzeni o zafstnéni. Tito lidé by fitom jinak narok na G&r vétSinou nerdli. Soud se
ale nedotkl vlastnéinnosti firmy, ktera pyramidovou hru zorganizova@bvinit rekoho za hru, fi

které pisly desitky lidi celkem czkolik miliorez korun, se totiZ policigtn nepodéilo.
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10. Patologické hr&stvi

V Ceské republice roste objetastek vsazenych do hazardimpérné o deset procent
roéné. Mezi nebezpd a rizika, ktera pindsi nekontrolovatelny hazard, fatejména ndist
kriminality, prani Spinavych pén, vytvaeni hr&skych zavislosti, rozvraceni rodin a ohroze-
ni psychického vyvojedi a mladeze. ObzvlaSie pak teba mit naieteli, Ze kazda hra, kte-
ra nabizi moznost hmotné nebo fisanvyhry, mize vést k patologickému histvi. Jako
nejvétsSi nebezpd hazardnich her oztaje K. NeSpor (2006) vyhrufaiz skuténou nebo jen
tu, o které&loveék jen sni. Patologti hr&i ¢asto popisuji, Ze jejich problemyczdy kratce po

n&jaké vylte. ProtoZe préwyhra vyvolava bazendili silnou touhu po hazardnié. **°

Ke zvySeni p&tu osob, u kterych se projevila porucha, éovana jakq,patologické
hracstvi — gambling”, dochazi u nas v 90. letech minulého stoleti, a t®owvislosti
s nafistem pdétu vyhernich automat Do roku 1990 bylo totiZz provozovani vyhernichdich
piistroja v byvalémCeskoslovensku povolovano jen vyjismg. Tato situace byla prolomena
pijetim loterniho zakona, jenZ podnikani v oblasthernich hracichifstroji legalizoval.***
Podle udaj, které uvadi na svych webovych strankach Ustaavadnickych informaci a sta-
tistiky CR bylo v roce 2008 l&no v ambulantnich zdravotnickychizenich 1383 pacieint
s diagnozou F 63.0, coz je 0 14,7% vice nez v BX38. Hospitalizovano bylo celkéwb03
s touto zakladni diagnozou v psychiatrickyctelénach a psychiatrickych agldnich nemoc-

nic, coZ je 0 2% ménneZ v roce 2003"

Hrani nahracich automateclpati u nas mezi nejroz&rejSi formy hazardnich her.
Prvni hraci automaty seGeské republice zaly objevovat uz v roce 1968, zahy byly ale
zase zakazany. Jediied listopadem 1989 vzniklyekteré herny a kasina, fakticky rozmach
tohoto od¥tvi zadbavy z&al az po roce 1989. Automaty mohou byt’bzabavni, nebo tzv.
vyherni. U zabavnich autondasi hr& kupuje jen¢as, o hazardni hru se tudiz nejedna. U tzv.
vyhernich automatsi pak hré kupuje moznost vyhry, a to lze jiz jako hazardni bzn&it.
Vyherni automaty se jeSnékdy cli na ,lehké" a ,&Zké", a to podle vySe vkladu a podle

toho, jak vysoky obnos tize hr& vyhrat.

Mezi dalSi formy hazardnich h&adimehrani v kasinukde Ize nafiklad prohrat vy-

soké sumy v rulét Velké dluhy a ne&sti mohou zfisobit i sportovni sazkya vysledky

119 NESPOR, K. Uz jsem prohral dost. Sportpropag, Praha, 2006. 10 s.

Rozbor situace v oblasti vyhernich hracich pfistroj(. Praha, Ministerstvo vnitra CR, 1997. 3 s.
Dostupné na www.uzis.cz/download file.php?file=3600 [cit 19.4.2010]
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sportovnich utkani nebo dosiihRozstené jsou také hazardRaretni hry Fricemz velmi
nebezpénd je kombinace karetni hry a alkoholu, ten totizr&e otupi zbytky zdravého ro-
zumu. Vysledkem pak byva kombinovana zavislostcd jé poteba jak hrani, tak piti alko-
holu. Hazardni hrou jetirani v kostkyZadny vyet &chto her ale nefize byt Gplny, nebd

se stale objevuji nové a nové formy. A navic i lmammezi hazardni a nehazardni hrou je
velmi neostra. Tataz hratibe byt hazardni, hraje-li se o penize a nehazandaie-li se ,jen
tak" 13

Patologické hrastvije klasifikovano v rdmci MKN-10 (diagnéza F63.akp dusevni
porucharazen& mezi navykové a impulzivni poruch{. Tedy nikoli mezi zavislosti. Je zaji-
mave, Ze v fedchozi verzi Mezinarodni klasifikace nemoci se thagnosticka jednotkaiv
bec neobjevovala, kdezto Americka psychiatrickeciase ji mezi duSevni poruchyiaalila
uZ v roce 1980, tedy zhruba o deset tétel 1*°

Tato porucha se projevu@akovanymi epizodami hfgtvi (minimal@ dve nebo vice
epizod hréstvi v pribehu jednoho roku), které dominuji v Zigqostizeného jedince a vedou
k poskozeni rodinnych, socialnich, pracovnich aennhich hodnot a k zadluZeratologé-
ti hr&i popisuji obtizg kontrolovatelné intenzivni puzeni kéeh Gambler neni schopen za-
stavit hré&stvi svoji wli, je ovladan myslenkami na hru &gdstavami o okolnostech, spoje-
nych s touto¢innosti. Zakladnim znakem poruchy je opakujici s&dtvi, které nefinasi
jedinci zadny zisk a poktaje acasto i vziista fes nepiznivé socialni dsledky, jako je
zchudnuti, naruSeni rodinnych vziah osobni nepohéd projevujici se posléze narusenim

zakladniho fungovani véiném Zivog. **°
Patologické hkstvi podle Setové zdravotnické organizace (MKN-10)
1. BEhem obdobi nejménednoho roku se vyskytnou &imebo vice epizod higtvi.

2. Tyto epizody nejsou pro jedince vynosné, alekapae esto, Ze vyvolavaji tisea naru-

Suji kazdodenni Zivot.

3. Jedinec popisuje silné puzeni ke,hkteré Ize &ko ovladnout, a howo o tom, Ze neni
schopen silou®le hre odolat.

1 NESPOR, K. Uz jsem prohral dost. Sportpropag, Praha, 2006. 10-11 s.

RABOCH, J., ZVOLSKY, P. et al. Psychiatrie. 1. vydani. Galén a Karolinum, 2001. 224 s.
NESPOR, K. Navykové chovani a zavislost. 3. vydani. Portal, s. r. 0., 2007. 26 s.
RABOCH, J., ZVOLSKY, P. et al. Psychiatrie. 1. vydani. Galén a Karolinum, 2001. 225 s.
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4. Jedinec je zaujat mySlenkamiiggstavami hrani a okolnosti, které tailmnost doprovaze-
.o 117

ji
Patologické hréstvi by se mdlo odliSovat od :

- hr&stvi a sazkistvi; Zde se jedna &asté hrani zasglem vzruSeni nebo o pokus vy-
hrat penize. Tito lidé budou prajmbdobr v pripad, Zze by muselgelit tézkym ztra-
tam nebo jinym ndfiznivym disledkim, drzet svj zvyk na uzd. Tato diagnosticka
kategorie nenfazena mezi duSevni poruchy, ale do skupiny ,faktawnujici zdra-

vi a kontakt se zdravotnickymiidaenimi®.
- nadneérného hréstvi u manickych paciett

- hr&stvi u sociopatickych osobnosti; Ethto lidi se vyskytuje SirSi trvala porucha so-
cidlniho chovani, kterd se projevuje agresivndimy nebo jinak vyraznymi projevy
nedostatku zajmu o blaho a city druhych Ifdf.

Diagndza hréské naruzivosti musi gvat alespd tii z nasledujicich kriterii:

neustalé se zabyvani hrou o penize nebo tim, jaérdze na hru obstarat

- hra o vysStastky nez odpovida hfédvé solventnostigi hraje-li delSi dobu, nezied-
pokladal

- nutnost zvySovatastky nebo tempo hry, s cilem dosahnout prozitastsého vzruSe-

ni
- rozlacnost, neklid a podréd2dost i abstinenci
- neusgsné pokusy hrani omezitukongit docela
- hrani nejen ve volnérase
- zanechani vSech aktivit ve volnéase kwli hie

- pokr&ovani ve hrani navzdory dlaim, socialnim a pracovnim problém ¢i krimi-

nalité, i kdyZ si ugdomuje, Ze se situace jenom dale zhor$tije

1w NESPOR, K. Navykové chovani a zavislost. 3. vydéni, Portal, s. r. 0., 2007. 27 s.

NESPOR, K. Navykové chovéni a zavislost. 3. vydani. Portal, s.r.o., 2007. 27 s.
TRAVNICKOVA, 1. Hazardni hry a drogy jako potencialni zdroj organizovaného zlo¢inu. 1. vydéni. Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1996. 18 s.
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K. NeSpor (2006) uvadi, zekteti lidé jsou patologickym he&tvim ohrozeni vice nez
ostatni. Za prvé se jedna o mladeé lidi, u ktery@hisdosti vS8eho druhu vznikaji mnohem rych-
leji. Co se tyka pohlavi, tak vice ohrozeni jsowzimez Zeny, ale v dnesSni dobkelmi pibylo
i Zen s timto problémem. Riziko propadnuti patatkgivasni je vysokeé i u profesionalnich
hr&u, kteri diky svym dovednostem mohou na hazardnich hrgdBlavat, nap. karbanici.
Néktera povolani Ize ozid jako nebezpinda, a to ta, i kterych ¢lovék prichazi do styku
s hazardni hrou¢{Snici, povolani s velkymi a nepravidelnymiijmy atd.). OhroZeni jsou i

lidé nezansstnani a ti, kté selhali ve $kole nebo weni?°

Podle I. Travridkové (1996) Ize hazardni & rozelit do tii skupin. Prvni skupinu
tvoii lidé socialg adaptovani, ki€ hraji pro zabavu a své hrani maji pod kontrolebalidé,
ktefi doufaji, Zze by se takto mohli dostat z nouze.dvighé skupit jsou profesionalové —
faleSni hréi, ktefi si hrou vy@dlavaji na Zivobyti. Teti skupinu pak tvié tzv. chorobni hré&.

Podle soud&psychiatrické praxe existuji dva zakladni typyrdibmych hréd.

Prvnim typem patologického h# je muz casgji uz v letech, ktery je obvykle nad-
pramérné inteligentni, rozumi financim, a kterggiuje hazardni hru jako zZivotni styl. Hazar-
du c¢asto propadl po fedchozim usgsném zivat az v disledku rjaké Zivotni porazky.

V poslednich letech se do této skupiny dostavagtidivisté, nezagstnani a fjemci podpor.

Druhy, nynicasgjSi typ hr&e, propadl Fe na automatech. Jedna s¢Sinou o mla-
distvé, nezastnané osoby, které maji mnohdy i zkuSenosti sgréaitrestn€innosti nebo
s uzivanim drog. Hraji zatélem ziskani pez, aby mohly Zit v luxusu a v he&rproto travi

vSechen s§ ¢as. Spolénym rysem obou tyiphr&a je skut€nost, ze dive ¢i pozdji dospi-

vaji ke kriminalig. %

V literature jsou rozliSovanyii zakladni faze vzniku a vyvoje poruchy. Uvadi e,
na p&atku chorobného héatvi stojicasto velka vyhra. Tohoto triku vyuZivaji organizato
hazardnich her a faleSni braNelze-li podvadt primo, jsou udaj& neékteré typy automéat

zkonstruovany tak, aby rozpoznaly herni styaeanika a daly mu okusit &ti z vyhry. La-

120 NESPOR, K. Uz jsem prohral dost. Sportpropag, Praha, 2006. 16 s.

TRAVNICKOVA, 1. Hazardni hry a drogy jako potencialni zdroj organizovaného zlo¢inu. 1. vydéni. Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 1996. 14 s.
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kava vyhra je také po¥me castym namitem reklamy. Televizni seridly s mnohdy az zavrat-

nymi vyhrami, mohou byt také&jmou vyzvou k hr&m. 1%
1. Faze vyher

V této fazi hraje dotynéa osoba jen @las a vyhry zatimievaZzuji nad prohrami. Ob-
jevuje se u ni vzruSenirgd hrou a ghem ni. Postupersasu dochazi ke zvySovani sazek a
¢asgjSimu hrani, zénou se dostavovat fantazie o velké #gjhke které &kdy i dochazi. Po-
kud ke skuten¢ velké vytre opravdu dojde, byvéasto faktorem, ktery pbéh vzniku cho-
robné zavislosti podstatrurychluje. Poté nasleduje euforie a chlubeni seaty, neodvod-

nény optimismus a posléze osémhrani.
2. Faze prohravani

Zde se jiz ¥tSinou jedn& o chorobné K&dvi. Postizend osoba mysli zejména na hrani.
Nastava dlouhé obdobi prohravani, kdy nedok&2stat hrat. Zpgatku hr& rozprodava své
osobni ¥ci, pozdji zcizuje penizedi véci z domacnosti, nebo siaguje od gatel. Okruh
svych \Etitelt stale vice roz&ije. Svou hru jiZz financujeipvazrié z pijécenych pesz. Aby
ziskal penize na hrani je ochoten podepisovat dislhe smdnky nebo si vzit i fjcku na vy-
soky urok u banky. ¥i své rodirt se chova bezohlednlZze a pestava se zajimat o fin&mi
situaci rodiny. Kvli hfe ma absence v zastnani. Odklada splaceni diub posléze jiZ fe-
stava byt schopen dluhy splacet. Postugochazi ke z&nam osobnosti, stava se neklidny,

podraza@ny a uzaveny.
3. Faze zoufalstvi

Gambler travi stale viaggasu hrou a myslenkami na ni. Rodinatjjg, Ze chybi cen-
né ci a Ze ma doma h¥@, ktery je znén¢ zadluzen. Jeho dluhy uz dosahuji velmi vysokych
¢astek a Zivotni Urovecelé rodiny jde dramaticky dolu. V této fazi séhmize dopustit i
trestnych¢ini. Sam sebe lituje, obwije druhé, ma wtky svédomi. Dochazi k odcizeni od
rodiny a gatel, osardlosti a panice. Gambler stale prohrava, je uZahéyzicky i psychicky
zdevastovan. Zanedbéava vyzivu, spanek, objevugysdrom vyerpani, deprese ze stresu,
piip. i srde€ni problémy. Nakonec se objevuje stav bezjma nejtzsi socialni dsledky.

V této fazi mize dojit k pokudm o sebevrazdu, kdy hr&uz nevidi ze své situace jiné vycho-

disko. Steji tak podléha snadji konzumaci alkoholu a drog.

122 TRAVNICKOVA, 1. Hazardni hry a drogy jako potencialni zdroj organizovaného zloginu. 1. vydani. Institut pro

kriminologii a socialni prevenci, 1996. 19 s.
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Kariéra gamblera fze probihat i atypicky. Postizenym séza ddit svou naruzivost
delSi dobu tajit. Znamé jsou ftipady, kdy gambler dokaze i péme¢ dlouhou dobu od hry
abstinovat, a to vigledku fiznych pozitivnich udalosti. Poté ovSemésttires nebo Zivotni

krize a dochéazi k recidév Casto pak po d@msné abstinenci nasleduje hazardsjestsi.

Neni vzacné, ze gambiérpi i jinymi chorobnymi navyky, zneuZzivani alkallh nebo
drog. Spolény vyskyt £zSich foremdchto zavislosti je ale spiSe vyjimkou, protozZe ako-
holik ani uzivatel heroinu nemaji na hazaes. Ujma na psychice je zhruba stejna, jako kdyz
¢lovék propadne drogdm nebo alkoholu. Patologick&siva pisobi spoustu probléimi li-
dem, kté&i zavisli nejsou. Finame i psychicky je poSkozovana cela rodina gamblefd, it

vychova @ti. 123

Co se tykaddlesného zdravi,ifrovnavaji ametiti Iékati patologické hréstvi k zavis-
losti na kokainu. V obouifpadech totiz dochazi k nebezpému vybtovani glesnych funk-
ci a pak ke staim vycerpani. Patologické htstvi zvySuje riziko srdmich chorob, mizou se
zhorSovat nemoci souvisejici se stresem, mnohabeéinysedavani u autoniana bolestivy
dopad na Kini a bederni patea pretizeny byvaji i 6i. Zaujeti hrou s sebou nese i zanedbani
p&e o zdravi a vyZivy, s@asré se zvysuje i rizikodesnych problérin pisobenych alkoho-

lem, tabakem a jinymi navykovymi latkamf?

Obdobr jako vznik a vyvoj poruchy Ize shrnout i proceslt@ovani patologického

Zw

hr&e.
1. Faze kritiénosti

V této fazi z&ind gambler hledat pomodigeSeni svého problému. Vyiiidi realis-
ticky pohled na situaci a ukénje hrani. Je uz schopiigsit své problémy a spravse roz-

hodovat. Zaroviedochazi k navratu do z&stnani.
2. Faze znovuvytvéeni

Nyni je dilezité vytvdit si finarcni rozp@et, z&it splacet dluhy a naplanovat nahradu
zpasobenych Skod. Zénaji se i lepSit vztahy v rodinktera ogt projevuje hréovi diive jiz
ztracenou tivéru a spoléné pak travi opt mnohem vice&asu. U hrée dochazi k celkovému

zklidnéni, naléza noveé z4jmy a také se mu vraci jeho stdel

12 TRAVNICKOVA, 1. Hazardni hry a drogy jako potencialni zdroj organizovaného zloginu. 1. vydani. Institut pro

kriminologii a socialni prevenci, 1996. 21-22 s.
124 NESPOR, K. Uz jsem prohral dost. Sportpropag, Praha, 2006. 18 s.
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3. Faze iistu

MysSlenky na hru se jiz vytraceji, resp. se yléai prestat na hru myslet. Dochazi

k novému zpisobu Zivota.

Princip &by je u patologickych hed podobny jako u &y jinych navykovych ne-
moci. Dilezité je, aby doSlo k vyrovnani vSech figafth zavazik. Déle je pakitba pod-
stoupit psychoterapii a uphatji se i fizné kognitivi-behavioralni postupy. Nutné je i 2nit
dosavadni zivotni styl, 8mZ souvisi naprosta abstinence od vSech forenrdaizary. Vy-

znamna je i spoluprace s rodinouigppdnéa dast na skteré svépomocné skugin®
Terapie gambled

V ramci shasni podklad: a informaci k mé rigorézni praci se mi naskytideditost
Ucastnit se terapie gambiev Psychiatrické l&ebre v Praze Bohnicich, kde jsem mohla zis-

kat autentické poznatky o boji s gamblingem.

Skupina se schazi jedenkrat ty@dnpod vedenim zkuSené terapeutky se j&gstinici
navzajem sétuji se svymi zkusenostmi s hazardnimi hrami a vaéfese podporuji f absti-
nenci. Poté, co jsem séeplstavila a s#lila Ucel své navévy, musela skupina nejprve odsou-
hlasit moji gitomnost a dale jiz probihal&ina terapie. Na skupinna které jsem bylaip
tomna, bylo asi dvacegplidi. Skupinu mohou naudtovat jak gambl#&, tak jejich rodinni
prislusnici. kové rozmezi se pohybovalo od sedmnacti let azigbatlovy k. Pitomné

byly celkem fi Zeny, i ¢emz jedna byla jako doprovod svého manzela.

Na p&atku sezeni se kazdyqustavi a s#i, jak dlouho abstinuje a zd#&ighazi zve-
nku nebo zevnit Terapie se totiZz lzecastnit jak ambulant) tak v ramci Ustavni éby. Co
se tyka doby abstinence, i zde je r&izgiroké od gkolika let po par mssiai, ne-li dri ¢i ho-
din. Po Uvodnim f&dstaveni vyzvala pani terapeutka ty, co byli napieprvre, aby se ped-
stavili a vyl&ili skupiné divody, které je fivedli. Prvnim novékem byl teprve sedmnactilety
mladik, ktery ma s hazardni hrou problémy poslealpitt roku. VSe za&alo, jak je u patolo-
gického hrani typické, vysokou vyhrou, v jehpact 15.000 K. Od té doby kdykoliv rél u
sebe finatini hotovost, skatil vzdy v herrg. JelikoZ je je&t studentem sédni Skoly a sém si

12> RABOCH, J., ZVOLSKY, P. et al. Psychiatrie. 1. vydani. Galén a Univerzita Karlova, 2001. 225-226 s.
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jeS€ nevydilava, dostava penize od matkye®E popisoval, jak pvodni zandr koupit si
tieba ®jaké obl€eni se cestou zini na nav&tvu herny, pi cemz stale doufa, Ze &ipvyhraje
n¢jakou vysSi sumu.iiznal se, Ze uz i doma odcizi¢jaké gedmety, aby n&l prostedky na
hru. K nav&v¢ skupiny ho pméla hlavre matka, ale i sam by aiitsvoji stavajici situaci
feSit. Druhym, kdo byl na terapii poprve, byl nuichdodového ¥ku. Hiznal, Ze na vyhernich
automatech je schopen prohrét dtvrté¢ svého dchodu. Bi popisovani svych zkuSenosti
s hazardni hrou spojoval gtek svych probléins obdobim po tzv. sametové revoluci, kdy
dle jeho slov dochazi ke ztéahodnoty pedz. Je sice pravdou, Ze po roce 1989 doSlo
k rozmachu zabavniho fonyslu a k naistu p@&tu vyhernich automat ale jak poznamenala
pani terapeutka, nelze toto pouzivat jako vyml@hecrt Izefici, Ze na p&atku je dilezité,
aby hr&i priznali, Ze maji skuty problém, ktery jeiebareSit. Toto se projevilo i uatiho
novaka, ktery byl doprovazen svoji Zenou. Svoji situagjprve bagatelizoval tim, Ze neni
Lopravdovy gambler“, protoZze nehraje automaty, @yjen ruletu a Ze sefipel hlavié podi-
vat, jaké problémy maji ostatni. Az v souvislosteakci skupiny postugnpriznal, Ze jeho
problémy jsou zava&si a Ze si usdomuje, Ze jeikba jeresit.

Na vypo¥di nov&ka reaguji jednotliviclenové skupiny dotazy a svymi zkuSenost-
mi. VétSinou se shoduji, Zze nejvhagkim feSenim problému je podstoupit Ustavniblé
Clovek stravi ti mésice v izolovaném prastdi, kdy m&as se zastavit a promyslet si svoji
situaci. Nepopiratelnou vyhodou je také fakt, Zetiigo, co by jinak Bhem tech ngsiai
prohrél v hazardu. Ve skugirbyli pouze dva gambie ktefi absolvovali Usgsre pouze am-
bulantni I€bu. Jinak je porrné bézné, Ze klienti zé&nou s I€bou ambulantni, ale poté se
rozhodnou pro kbu Ustavni, po jejimz absolvovani pak i nadale detima skupinu, ktera
jim pomaha v boji s abstinenci. Muz a Zena, ktesypatologickym hré&stvim pomohla vy-
hradré ambulantni 1&ba, vSak také shodrtvrdi, Ze pokud by u nich doSlo k recidjwoka-
mzit¢ nastoupi l&bu Ustavni. Oba se dale shoduji, Zée#itou roli @i piekonavani jejich
zavislosti hrala rodina. Jejich blizci¢inpodrobné informace o jejich kazdodenimnosti,
samozejmosti byla kontrola jejich financi.dezitym pak také bylo, Ze zpatku u sebe ne-
smeli mit Zzadnou vySSi hotovost, protoZze p¥dpenize bylyasto impulsem, resp. tzv. spous-
técem k nav&vé herny. U rkterych hr&u jsou spou&em drogy nebo alkohol, Fipac
téchto kombinovanych zavislosti jecl#a o to €2Si a jedinou moznosti je pakiba Ustavni,
protoze ambulanthby oba tyto problémy nebylo mozné zvladnout. Zoxgali hr&u takeé
zazrélo, Ze hrani hazardnich her dasto provazeno néngjsi trestnouwtinnosti. Nefastji
byly uvadny krddeze a zpronéwy, pii ¢emzZ ke kradezimdiné dochazelo v rodinném kru-
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hu. DalSim velkym problémem patologickych dirgsou pak dluhy. Penize maji \yjpené od
rodiny, gratel, znamych, ale i fingnich instituci. Jeden zZastniki sezeni Hil, Ze v dolg,
kdy prestal s hranim, kdykoliv ghu sebe ¥tSi finartni hotovost, zavolal svojitfielkyni, aby
o tom d¢la. Popisoval pak své tehdejSi obavy, které nepmédyne toho, Ze by penize pro-
hral v herr, ale z toho, Ze by je opravdu ztratil nebo bylaolen. Vcelku oprawmé se totiz
bal, Ze by mu toto nikdo neé&l. V dobe¢, kdy totiz hral, vyuzival tyto vymluvy takasto, Ze
zataly byt jiz naprosto negiéryhodné. Dluhy jsou problémem, ktery je pro pagat&é hra-
¢e velmi tizivy i po usgsné Ustavni kbe. V IéCebre se pacienti zbavi stresu a mohde-p
myslet o dvodech svého hrani, jsou zde v bedp#ed nastrahami okolniho &a. S tim jak
se ale blizi okamzik jejich propégi, musi znovu zat myslet na zavazky, které jekaji
venku a které budegbareSit. \&di, Ze nebudou schopni hradit své dluhy a pokudifitelé
nevyjdou vstic, ot se dostanou do stresovych situaci a riziko, byaiza&nou hrat, se zvy-

Suje.

Na zaklad mé vySe popsané na#éy terapeutické skupiny a i dalSich pozriagkem
ziskala dojem, Ze patologické bsévi je pondrné rozStenym problémem, kteryasto vede
k velkym osobnim tragédiim. Domnivam se, Ze hlavnéstrojem v boji s hazardem je jeho
regulace, ktera by &a byt podstaté prisréjSi a n€la by spa@ivat ve ztizeni fistupu hréi
k hazardnim hram. Nemeénlilezita je pak také osta, aby se jiz &i ve Skolach dogdely,

jaké uskali v sobhazard skryva.
Ochranné I&eni patologickych hréii

U pachatele trestnéhinu, ktery je sotasré patologickym hréem, gichazi v avahu
uloZeni ochrannéhodéni. Trestni zakon obsahoval ustanoveni tykajicickeanného keni
(8 72 trestniho zékona), néfetnosti (8 12 trestniho zakona), ugn$tod potrestani za sou-
¢asného ulozeni ochrannéhddai nebo zabezpevaci detence (8 25 trestniho zakona) a vy-
mery trestu u pachatele se zmenSentiggpnosti (8 32 trestniho zakona), ktera se od dnesni
Upravy v trestnim zakoniku té&mnneodliSovala, takze i nadale je mozné pelyi ukladani
ochranného opgdni patologickym hr&im vychazet z rozhodnuti Krajského soudu v Plzni
z roku 1994.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni, 1. 3. 1994, sm.z8 To 38/94

» |. Stav tzv. syndromu patologického ksévi mize byt duSevni poruchou, kterd ma

vliv na pricetnost pachatele ve smyslu ustanoveni § 12, § 23atr. zak., a je protddaba
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pro posouzeni této otazky opapodklad ve znaleckém posudku o jeho duSevnirugtadle
§ 105 odst. 2 tt.

Il. Zawer znald psychiati, Ze se obviény dopustil trestnéhginu ve stavu poruchy
zélezejici v tzv. syndromu patologického dut&i, neumoituje uloZeni ochranného ¢eni
podle 8§ 72 odst. 2 pism. b) tr. zak., nébejde o pachatele, ktery se oddava zneuzivani navy
kové latky (8 89 odst. 13 tr. zak.). Takovému paelndze ulozit ochranné &&ni, jen jsou-li
splntny podminky ustanoveni § 72 odst. 1, pdp72 odst. 2 pism. a) tr. zak."

Z odavodreni:

Soud ve svém rozhodnuti konstatoval, Zerggnzé, Ze hlavniificinou spachani trestné
¢innosti bylo u obZalovaného préto, Ze trpi syndromem patologického dst&i. Proto také
hlavnim &elem trestniho stihani bydho byt krom uloZeni trestu i fisluSné ochranné psy-
chiatrické I€eni, jak navrhovali znalci. Pokud ovSem soud prerstupr ulozil v tomto -
pact obzalovanému ochranné&éhi podle 8 72 odst. 2 pism. b) tr. zak., ma odicaud
zato, Ze doSlo k poruSeni trestniho zakona, thédto ustanoveni nelze na dan§pad apli-
kovat. Ochranné t&ni dle § 72 odst. 2 pism. b) tr. zakiza soud totiz ulozit jen tehdy, jest-
lize pachatel, ktery se oddava zneuzivani navykatkg, spachal trestn§in pod jejim vlivem
nebo v souvislosti s jejim zneuzivanim. Obzalovatymto gipad: trpél poruchou osobnosti
a syndromem patologického lsévi, tudiz se nejednalo u zneuzivani navykovéy)abyla
definovana v 8 89 odst. 13trestniho zakona. Odvalaad dale zkoumal i moznost ulozit
pachateli ochrannédéni dle ustanoveni § 72 odst. 2 pism. a) trestndiona. Av3ak ani tato
moznost se na danyipad nedala vztahnout, jelikoz podminkou bylo, paghatel trestngin
spachal ve stavu zmenSer&etnosti, coz by splmo bylo, ale dalSi podminkou bylo, Ze jeho
pobyt na svobo#lje nebezpény, a tato druhéast podminka, jak vyplyva z okolnosti daného
piipadu, splana nebyla.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, felda brat v avahu, Ze tzv. syndrom patologického
hr&stvi jako duSevni porucha,te mit vliv na picetnost pachatele ve smyslu § 26, 47 a §
40 trestniho zakoniku. \é¢hto @gipadech je pak nutné opiatsi pred soudnim projednavanim
piipadu znalecky posudek o jeho duSevnim stavu @dk5 odst. 1 trestniniddu. U pacha-
tele, ktery se dopustil trestnébimu pod vlivem chorobného hgtvi, mize soud fihlédnout
k této skuteénosti @i stanoveni druhu trestu a jeho Wy (8 40 odst. 1 trestniho zakoniku).
Ochranné léeni miZze soud ulozit jen tehdy, jsou-li spiry podminky, uvedené v ustanoveni

8 99 odst. 1 fipadré odst. 2 pism. a) trestniho zakoniku.
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8§99

(1) Soud uloZi ochrannédéni v gipad uvedeném v § 40 odst. 2 a § 47 odst. 1, neb@gestl
pachatelcinu jinak trestného neni pro népetnost trestét odpovdny a jeho pobyt na svobo-

dé je nebezpiny.
(2) Soud nize ulozit ochranné {éni i tehdy, jestlize

a) pachatel trestnyin spachal ve stavu vyvolaném duSevni poruchob@pebyt na svobed
je nebezpény, nebo

b) pachatel, ktery zneuzZiva navykovou latku, spatiestny ¢in pod jejim vlivem nebo
Vv souvislosti s jejim zneuzivanim; ochranné&mé vSak neulozi, je-li vzhledem k aspbcha-

tele zejmé, Ze jehodelu nelze dosahnout.

MUDr. Jiti Svarc (2006) uvadi, Ze jiZkolikrat bylo uloZeno Ustavni ochrannédéi
patologického hréstvi na zakladl soukromych znaleckych postidipatologické hréstvi neni
forenzré vyznamnou poruchou), ale vzdy byl parateliozen i plny trest. Po eskértlo 1é-
¢ebny odsouzeni deklarovali, Ze patologickymcbrédm netrpi a Ze Slo jen o pravnicky ma-

névr.1%°

Podle P. Pavlovského (2001) se Ize v tregiravni oblasti porrné ¢asto setkat s po-
suzovanymi, kt# se budou snazit docilit diagnozy patologickéhé&s$tvi v nadji, Zze se

trestnésinnosti dopustili ve stavu zmengen#&ptnosti.**’

V souladu s vySe uvedenymi nazory odboiifde konstatovat, Ze uloZeni ochranného
Ié¢eni pachateli trestnéhinu v souvislosti s patologickym higtvim neni filis ¢asté a pa-
chatelé trestnyctini se mnohdy snaZzi sveé kbsdvi vyuZit v trestnintizeni zcela &elowe.

11. Zawr

Ve své praci jsem se zéfila na propojeni oblasti loterii, her a sazek sttram pra-

vem. Jak jsem zjistila, k vzajemnému prolinani dachv nejiznéjSich snérech. Ve stedu

126 SVARC, J. Legislativni problematika ochranného Iéceni. Justi¢ni aktuality. 2006; 2 (1): 3 s.

27 pAVLOVSKY, P. a kol. Soudni psychiatrie a psychologie. 1. vydani. Grada, 2001. 73 s.
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zajmu se vzdy nachazeji zejména hry hazardni, které typické tim, Ze jejich vysledek je
zceladi ¢asté&ne zavisly na ndhotla zarové je zde pitomen pedzni vklad. Ri jejich regu-
laci se uplatuji dva hlavni sréry. Prvni, ktery vychazi z jejich tolerance, podp@né hlava
zdjmem ziskat z hazardnihoipryslu co nejvice do statni kasy a druhy, kterygepak re-
striktivni a je zdvodiovany zejména eliminaci negativnich jekteré s hazardnim hranim
souvisi, pipadré mySlenkou, Ze je nemoralni ziskavat penize bezepN ramci restriktivni-
ho gristupu niiZe byt samotné provozovani a dokonce i hrani haiarder postihovano jako

trestnycin, pripadré jako geestupek.

Vztah spolénosti k hazardnim hram se v minulosizm¢ menil i na naSem Uzemi.
Dnes neni hrani hazardnich he€eské republice postihovano ani jako trestiny ani jako
piestupek. V satasné dob nalezneme v naSem trestnim z&koniku potizeestnéciny, kte-
ré ngjakym zpisobem souvisi s loteriemi, hrami a sazkami. Jedr@teestnyin provozovani
nepoctivych her a sazek upraveny v § 213 trestméi@niku, ktery ma postihovat osoby,
které provozuji hry a sazky takovymigmbem, ktery neumdaje &astnikim rovné moznos-
ti vyhry. Déle to pak je trestn§in neopraviného provozovani loterie a podobné sézkové hry,
upraveny v § 252 trestniho zakoniku, ktery je sfdagin gipadem neoprawmého podnikéni
upraveného v § 251 trestniho zakoniku. Na tutosthdapada taktéz samostatna skutkova
podstata trestnéhmnu ohroZovani vychovy dite, ktera je upravena v druhém odstavci § 201

trestniho zakoniku.

S hazardnimi hrami pak souvisi i tresti@nost nejizn¢jSiho charakteru. Jeji jednot-
livé projevy, etrg konkrétnich pikladi trestného jednani Aiznych zemi, jsou popsany
v kapitole Sesté. Vdkterych zemich je samotné provozovani hazardnicmélegalni, a ta-
kové jednani pak fize i naphovat skutkovou podstatu trestnétiou. Zlocinci také mohou
vyuzivat pro své &ely legal® provozované hazardni hry, typicky higgad pro tzv. prani
Spinavych pete. DalSim pipadem trestné&nnosti je zneuZiti legalnich forem hazardnich her,
jedna se kuifikladu o ovliviovani zapasg na které se sazi. V neposledad se pak trestné

¢innosti dopousti samotni ia

V ramci své prace jsem se dale zabyvala konkrétpifikliady jednani, ktera je mozné
podradit pod jednotlivé skutkové podstaty trestnyami zarazenych do trestniho zakoniku.
Témto pikladim jsou ¥novany i samostatné kapitoly této prace. JednaiedgwSim o pro-
vozovani loterii a podobnych her ph@stnictvim internetu. V této oblasti doSlaCeské re-
publice k vyznamnym zémam. V roce 2006, kdyZ jsem se danou problematiedala zaby-
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vat, bylo uvedené jednani v rozporu s naSim pravatdem. Loterni zakon sice vyslavten-

to zpisob provozovani hazardnich her nezakazoval, praadelbm loterii a her progédnic-
tvim internetu vSak nebylo gldvano povoleni paebné dle loterniho zdkon&mz byl tento
zékon porusovan, navic pak jejich jednani fiayhlo i skutkovou podstatu trestnébimu
neopraviného provozovani loterie a podobné sazkové hrygugmého v 8 252 trestniho za-
koniku (tehdy jestv 8§ 218a trestniho zakona)eB vySe uvedené existovalo tehdy mnoho
subjekti, které nabizely zejména on-line sazeni a jak jsemamaigswdcila, o nelegalnosti
této cinnosti nepanovalo mezi Sirokouiegosti pilisné powdomi. Pokud si vSak édomi-
me, Ze sazeni prdastnictvim internetu bylo snadno dostupné, navie jehutré podporo-
vané vSudyfitomnou reklamou, nelze se pak ani divit, Ze laigk#ejnost shledavala tuto
formu provozovani hazardnich her zcela yaalu. Kdyz jsem se snazila zjistiivibdy, pr@
toto jednani, které evidentrvykazovalo znaky trestnéh@inu, zistava beztrestné, zjistila
jsem, Ze postihnout osoby, které se tétmosti dopousti, nenitbec snadné. Sidla spoh®s-

ti, které internetové sazeni provozuji, se nacha@eimo naSi republiku a vystopovat odpo-
védné osoby bylo tésit nemozné. Na jedné stiamde tedy existovali nelegélni provozovate-
I, kteri neodvadli Zadné odvody povinné dle loterniho zakona, nanstdruhé pak provozo-
vatelé tuzemsti, kieby byvali byli schopni naplnit podminky zakon#ybélo jim vSak po-
tiebné povoleni. JakieSeni se tedy nabizelo zlegalizovani této formygrovani hazard-
nich her, coz se zdalo taktéz byt i logickym krokeyehazejicim z vSeobecného rozmachu
modernich technologii do vSech oblasti Zivota. texsla zde vSak také obava, 4 Ipgali-
zaci internetového sazeni bude pak o to obgzmpostihnout nelegalni provozovatele. Nako-
nec bylo vydano rozhodnuti Ministerstva financérim bylo od ledna 2009 povoleno provo-

zovani hry internetového kurzového sazeni.

V oblasti internetového sazeni se vSak vyskytug jdalSi problém, ktery je svym
vyznamem problémem celoevropskym. Jedné se o powaot loterii a her prosdnictvim
internetu zahradnimi spol€nostmi, které nemaji povoleni toho statu, na jepemi tuto
¢innost vykonavaji. Oblast loterii a her si upravajiiivodi specifického charakteru dané
problematiky jednotlivétlenské staty samostdtnTato ¢asto restriktivni narodni Uprava se
v3ak nelibi jednotlivym provozovateh, ktefi by cheli své sluzby nabizet skrz celou Evrop-
skou unii bez omezeni a vznika tak konflikt mezioadimi Upravami a volnym pohybem
sluzeb. Timto konfliktem se zabyval jizZkolikrat Evropsky soudni dv a v jeho rozhodova-
ni je patrny vyvojovy trendeSeni daného sporu ve présip narodnich pravnickadi, coz je

dle mého nazoru jediné spravné.

117



Nasledujici kapitola je &novana dalSimuifkladu jednani, které naplje skutkovou
podstatu trestnéhiinu neopraviného provozovani loterie a podobné sazkové hrygugmeé-
ho v § 252 trestniho z&koniku. Jedna se o tzviapitelské loterie, které loterni zakon vy-
slovré zakazuje. Zakaz jejich provozovani byl zakonenohadn az v roce 1998, a to z toho
diuvodu, Ze vyssi ijjmy, které z provozovani spebitelskych loterii jejich organizatiom
plynuly, nebyly uéeny na véejr¢ prosgsdné @ely, jak to stanovil loterni zakon u ostatnich
loterii, nybrz nalezely samotnym provozovatsltchto loterii. Timto jednanim pak prokaza-
telné¢ dochazelo k nekalé konkurendiév ostatnim provozovatém loterii. Na trhu stale exis-
tuje fada souZi, jejichz &elem je pozvednout prodejditeho zbozi, jejich organizatose

v8ak musi mit na pozoru, aby tyto stagt neporusovaly ustanoveni loterniho zakona.

Skutkovou podstatu trestnélinu provozovani nepoctivych her a sézek dle § 213
trestniho zakoniku pak nayplie jednani spdvajici v provozovani tzv. pyramidovych her,
znamych také pod nazvy letadlo nebo Ponziho syst@te herni schémata jsou ve své kla-
sické podob zaloZena na principu ziskavani pemd now zapojivSich sélend, ktefi se pak
sami snazi do hry zapojit dalSi osoby, které midjigst své vklady. MySlenka na prvni pohled
mozna lakava, ip hlubSim zamysleni vSak naprosto nereélna. Pyrawgichry ginasi zisky
pouze @astnikim, kt&i jsou v hierarchii postaveni nejvySe, strukturai¥ se nevytvid zad-
na realna hodnota a je zaloZzena pouzé&ereskych pispivcich, nema Sanci na dlouhoa@
existenci. Bohuzel mnoho lidi si &vvstup do hry dkladre nepromysli a zejména
v devadesatych letech minulého stoleti jieldla nenavratnpiiSla o velké Uspory, kdyz se
nechali naldkat vidinou snadného zisku. V dneSht de iz pyramidové hry&Sinou nevy-
skytuji ve sv&isté podob, ale snazi se zakryt §vwcharakter pedstiranim serioznich marke-
tingovych struktur, takZze e byt velmi obtizné odliSit tyto nepoctivé systéatyseridoznich
spol&nosti provozujicich tzv. multilevel marketing. Totamuflovani je také jednim
z davodi, prat je obtizné postihnout provozovatekehto nepoctivych her, a proto byvaji

¢asto stihani pro jiny trestréyn nez pro provozovani nepoctivych her a sazek.

Na zavr své prace jsme se rozhodl&addit kapitolu o patologickém htstvi. Jedna se
o duSevni poruchu, ktera postihuje hazardnieneaginasi s sebouizné nepiznivé nasledky.
Dochazi k naruSeni socialnich a rodinnych vazetgdtuZzeni a v neposledfddt se patolo-
gicti hr&i dopousti i nejiizngjSich trestnyclkeint. Impulzem pro trestnoéinnost byva nedo-
statek pee&Znich prostdki na hru, takze typicky se liaopousti kradezi, zpron&véi pod-
voda. U patologickych hr&i, ktefi jsou pachateli trestnyatint, pak gichazi v tvahu ulozeni

ochranného keni, jelikoZ tato duSevni porucha by mohla mit vlavgicetnost pachatele. Jak
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jsem vSak zjistila, vipadech, kdy bylo pachateh uloZzeno Ustavni ochrann&édi patolo-
gického hréstvi, vzdy také byl zaroweulozen i trest v plné vysi a pachatelé 8&iwmou pou-

ze snazili v ramci trestniho stihéni tuto svou pbrutelow vyuZzit.

V mé rigordzni préci jsem se&mnovala nejiznéjSim trestdpravnim aspekim hazard-
nich her. Zahrnula jsem do ni jakkiteré vyvojové zrany, tak jednotlivé fiklady ze zahrani-
¢i, zejména jsem se pak snazila popsat konkrétsinacinnost, ktera se hazardnich her
dotyka. Doufam, Ze tato prace poskytne alaspikladni pehled o dané problematice, ktera
je alespd dle mého nazoru velmi zajimava.
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ABSTRACT

As a topic of my thesis | have chosen the probtenwd the criminal aspects of lotte-
ries, games and betting. The main aim of thisishedo analyze how can be gambling con-
nected with the criminal law. There are differerays of this connection and this thesis
should bring a basic view of the mentioned topic.

The work is divided into eleven chapters. Afteagter One with introduction there
follows Chapter Two, which includes the basic terohogy used in the thesis as lotteries,
games, betting and gambling. Although the thesigaased on criminal law Chapter Three
and Four contain some information from other brasabf law, what is important for general
view of the problematic. Chapter Three is calledl cegulation and results from the legal
regulation in Act No. 40/1964 Coll., as amended, @il Code (hereinafter referred to as the
“Civil Code”). The regulation in the Civil Code quuite brief so it is amended with related
judgments. Chapter Four focuses on positive reigulalf lotteries and games in Act No.
202/1990 Coll., as amended, the Gambling Act, laat an the efforts for its updating.

Chapter Five to Ten are all devoted to differeihoral aspects of gambling. Chapter
Five is divided into four sections. First one pams a brief historic development of criminal
regulation of gambling within our territory. In folving section there are three concrete cri-
minal offences which are covered in Act. No. 40R@Dll., as amended, the Criminal Code
(hereinafter referred to as the “Criminal Codei) chapter Six there are described different
kinds of criminal activities connected with gamigliThere exist states where the operating
and somewhere even the playing of hazardous gaamelseca criminal offence. Offenders can
also prosper from the legal gambling sector, treyuse for example for money laundering
or they can misuse this sector for example fougrfice on games results. Also the players
commit different criminal offences, especially wheey need more money for a game.

Chapter Seven focuses on the problem of on-linébgjagn Long time it was illegal to
operate on-line gambling in the Czech Republic bsedahere was no chance to get a necessa-
ry licence required by the Gambling Act. Operatimgline gambling without the licence ac-
complished elements of a crime illegal operatintgptieries and other similar games.
Nowadays it is already possible to get such a tieehut there is another problem connected
with on-line gambling. There are companies froneiign states operating on-line gambling in
the Czech Republic (but also in other states irEilm®pean Union) without the licence of the
state where they the on-line gambling operate. & feea conflict between free movement of
services and restrictive national jurisdiction. §bonflict has been solved by European Court
of Justice for several times. For comparison tieedso brief description of the on-line gam-
bling regulation in the USA.

Chapter Eight includes another act, which can aptistnelements of a crime illegal
operating lotteries and other similar games. Thigperating of so called consumer lotteries,
which is in the Czech Repubilic illegal since 1988chapter Nine there is an example of act,
which can accomplish elements of a crime operaifngnfair games and betting. This is the
operating of so called pyramid games. Chapter $elevoted to the mental disorder called
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pathologic gambling. Pathologic gamblers usuallgnspall their money on gambling, often
they spent also money of members of their famdiad they make debts for the rest of their
lives. The impacts of pathologic gambling are v&gyious, so the society should try to pre-
vent it as much as it is possible. Conclusionsleag/n in chapter Eleven.
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