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Einfihrung

Die Deutschen im mittel- und osteuropdischen Raum bildeten im
zwanzigsten Jahrhundert eine der stdrksten nationalen Minderheiten.
Obwohl die politischen und wirtschaftlichen Folgen des Zweiten
Weltkriegs und die daraus resultierte Aussiedlung diese Zahl wesentlich
sinken lie3, lebten 1950 noch immer rund vier Millionen Deutsche in
diesen Siedlungsgebieten. Die zahlenmédfig stdrkste deutsche Minderheit
lebte und lebt immer noch auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion.
Ziel dieser Arbeit soll es sein, die Geschichte, das Leben und auch die
Motive zur Auswanderung dieser fiir viele Bundesdeutschen
“unbekannten Nachbarn® zu beschreiben und eine Antwort auf die Frage
zu finden, warum sie nach Deutschland kommen und ob es fiir die
verbliebene deutsche Minderheit eine Zukunft gibt, oder ob sie
letztendlich in der Mehrheitsgesellschaft aufgehen wird.

Untersuchungen zu den Deutschen in Mittel- und Osteuropa gehdren zu
den traditionellen Forschungsfeldern der deutschen Historiographie. An
mehreren Universitidten gibt es Lehrstiihle, die sich dieses Thema zum
Schwerpunkt ihrer Arbeit gesetzt haben. Man kann aber auch
verschiedene Institute aulerhalb von Universitiaten finden, die sich mehr
oder weniger intensiv mit diesem Thema auseinandersetzen. Den gréfiten
Aufschwung erlebte die russlanddeutsche Forschung in der ersten Halfte
der neunziger Jahre des zwanzigsten Jahrhundert, als aufgrund steigender
Aussiedlerzahlen dieses Thema in den Vordergrund trat. Aber auch schon
frither, in den siebziger und achtziger Jahren, wurden Biicher
verOoffentlicht, die sich hauptsidchlich mit der Geschichte dieser
Bevolkerungsgruppe beschiftigen.! Eine gute Ubersicht idber die
Russlanddeutschen liefern die Biicher und Studien von Alfred Eisfeldz,

"' Vgl. Zum Beispiel : Fleischauer, Ingeborg: Die Deutschen im Zarenreich. Zwei Jahrhunderte deutsch-
russischer Kulturgemeinschaft, Stuttgart 1986; Kahle, Wilhelm: Geschichte der evangelisch-lutherischen
Gemeinden in der Sowjetunion 1917-1938, Leiden 1974; Buchsweiler, Meier: Volksdeutsche in der
Ukraine am Vorabend und Beginn des Zweiten Weltkrieges — ein Fall der doppelter Loyalitéat?, Gerlingen
1984.

* Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen, Miinchen 1999; Ders.: Deportation, Sondersiedlung,
Arbeitsarmee. Deutsche in der Sowjetunion 1941 bis 1956, Koln 1996; Ders.: Teilerfolge und



der selbst in der Sowjetunion geboren wurde und spédter auch enger
Mitarbeiter des Aussiedlerbeauftragten Horst Waffenschmidt war. Viele
Informationen kann man auch der Arbeit von Gerd Stricker® entnehmen,
die in der Reihe “Deutsche Geschichte im Osten Europas® herausgegeben
wurde. Kultur und Lebensbedingungen der Russlanddeutschen wurden
zwar schon in den siebziger Jahren thematisiert, aber in das 6ffentliche
Interesse riickten sie erst Anfang der neunziger Jahre, als auch die
Ergebnisse einer Befragungsstudie des Miinchener Osteuropa-Instituts im
Rahmen des Forschungsprojektes “Deutsche in der Sowjetgesellschaft®
veroffentlicht wurden.® Dieses Projekt diente als Grundlage weiterer
Studien und Arbeiten.” Die Problematik der Autonomiebewegung und der
bundesdeutschen FordermaBnahmen in den Herkunftslindern wurde in
den Biichern nur am Rande angesprochen, so dass ich fiir diesen
Themenkomplex Zeitschriften und teilweise auch Zeitungen nutzen
musste. Das Bundesministerium des Inneren verdffentlicht mehrmals
jahrlich das Heft “Info-Dienst Deutsche Aussiedler”, in dem die
Bundesregierung iiber die aktuelle Situation, die Forderung
beziehungsweise juristische Anderungen im Bezug auf Spitaussiedler
informiert. Als besonders hilfreich hat sich auch die Zeitschrift
Informationsdienst “Deutsche in der Sowjetunion“® erwiesen. Sie
basierte auf der Auswertung von etwa 30 russisch- und
deutschsprachigen Zeitungen, Zeitschriften und Gesetzessammlungen aus
dem gesamten Gebiet der ehemaligen Sowjetunion. Berichtet wurde iiber
das Leben der Deutschen, 1iber Aktivitidten russlanddeutscher
Organisationen und Verbdnde, iiber Migrationsbewegungen innerhalb der
GUS und in Richtung Deutschland aber auch iiber Sorgen, Note und

Hoffnungen der Menschen und iiber das Zusammenleben mit anderen

Rickschlage fur die Autonomiebewegung der Russlanddeutschen, in: Osteuropa, Jg. 40, 1990, S. 849-
863. Ders.: Die Deutschen in RuBland und in der Sowjetunion, Wien 1986

3 Vgl. Stricker, Gerd (Hrsg.): Deutsche Geschichte im Osten Europas. Russland, Berlin 1997.

* Vgl. Hilkes, Peter: Deutsche in der Sowjetunion: Zwischen Ausreise- und Autonomiebewegung.
Ergebnisse einer Befragungsstudie mit deutschen Spataussiedlern. Forschungsprojekt “Deutsche in der
Sowjetgesellschaft”. Arbeitsbericht Nr. 12. Mérz 1989, Miinchen 1989.

> Vgl. z.B. Dietz, Barbara/Hilkes, Peter: Russlanddeutsche: Unbekannte im Osten; Geschichte, Situation,
Zukunftsperspektiven, Miinchen 1992; Dies.: Integriert oder isoliert? Zur Situation russlanddeutscher
Aussiedler in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1994.

6 Anm.: Seit 1993 hieB es Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion®.



Volksgruppen.’ Aber auch deutsche Zeitungen wie die “Frankfurter
Allgemeine Zeitung®, die “Siiddeutsche Zeitung® oder die Zeitschrift
“Der Spiegel“® veréffentlichten in der ersten Hilfte der neunziger Jahre
Artikel, die sich explizit den Russlanddeutschen widmeten. Fiir einen
ersten Einblick koénnte man auch die thematischen Ausgaben der
Zeitschrift “Aus Politik und Zeitgeschichte“’ oder die “Informationen

10
“" nutzen. So rasant das Interesse an den

zur politischen Bildung
Russlanddeutschen auch anstieg, so schnell sank es wieder. Die
sinkenden Ausreisezahlen senkten entsprechend auch die Zahl der
verdffentlichten Biicher und Studien. Zu einem neuen Schwerpunkt
wurde die Integration. "

Meine Diplomarbeit habe ich in neun Themenkomplexe unterteilt, die

zusammen eine gesamte Ubersicht iiber diese Minderheit liefern sollen.

Im ersten Kapitel beschédftige ich mich mit einer Begriffsbestimmung.
Die unterschiedlichen Aussiedlertypen sollen klar definiert und auch

Unterschiede zwischen den einzelnen Begriffen erklidrt werden.

Das zweite Kapitel beinhaltet einen Uberblick iiber die Geschichte der
Russlanddeutschen von den Anfingen im achtzehnten bis zum groflen
Umbruch am Ende der achtziger Jahre des zwanzigsten Jahrhunderts.

Der nédchste Teil widmet sich dann der Entwicklung und dem Verlauf der
Autonomiebewegung und der Autonomiediskussion, mit einem
Schwerpunkt auf die Zeit am Anfang der neunziger Jahre des
zwanzigsten Jahrhunderts. Es werden hier auch verschiedene
Autonomievarianten vorgestellt.

Die unterschiedlichen Versuche der deutschen Regierung durch eine
gezielte Forderung in den Herkunftslindern den Aussiedlerzuzug zu

stoppen, sollen in dem darauf folgenden Kapitel beschrieben werden.

7 Anm.: Leider wurde dieses Projekt seit 2005 vom Bundesministerium des Inneren nicht mehr gefordert
und deswegen eingestellt.

¥ Anm.: Die Russlanddeutschen wurden sogar das Schwerpunktthema der Nr. 43 im Jahre 1991.

? Vgl. Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitschrift Parlament, B 48/93 vom 26.
November 1993.

1% Vgl. Informationen zur politischen Bildung, Heft 267, 2000. Internetausgabe: Bundeszentrale fiir
politische Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

"' Anm.: Gerade dieses Problem setzte sich meine Kollegin vom Institut Jana Kvéskova zum Thema ihrer
Diplomarbeit. Thre Arbeit kniipft an meine an und beschéftigt sich mit den Problemen der
Russlanddeutschen in ihren “alten deutschen Heimat*.



Im fiinften Kapitel gehe ich auf die Situation der Russlanddeutschen in
den einzelnen GUS-Staaten ein. Ich beschdftige mich mit ihren
spezifischen Problemen und den konkreten Hilfen von bundesdeutscher
Seite.

Die russlanddeutsche Kultur ist Thema des sechsten Kapitels. Unter
anderem beschreibe ich hier die Probleme mit der deutschen Sprache und
der Bildung.

In Kapitel Sieben, betitelt mit “Motive und Hintergriinde der Ausreise®,
versuche ich die Griinde fiir die Ausreise der Russlanddeutschen aus den
Staaten der ehemaligen Sowjetunion darzulegen.

Die juristischen Voraussetzungen fiir die Riickkehr der Spétaussiedler in
ithre “alte Heimat“ und ihre Verdnderungen bis zur Gegenwart (2005)
sind der Inhalt des achten Kapitels. An dieser Stelle soll auch das ganze
Aufnahmeverfahren erkldrt wund der fortschreitende Abbau der

aussiedlerspezifischen Hilfen und Leistungen beschrieben werden.

Im abschlieBenden Kapitel versuche ich, die Auswanderung der
Russlanddeutschen von den ersten “Tracks® im neunzehnten Jahrhundert,
iiber die restriktive Ausreisepolitik wihrend des Kalten Krieges und die
Ausreisewelle Anfang der neunziger Jahre bis hin zur relativem
Stabilisierung am Anfang des dritten Jahrtausends zu beschreiben. Es
werden hier innen- und aullenpolitische Zusammenhédnge vorgestellt und
die Entwicklung anhand von Zahlen, Daten und Statistiken unter

besonderer Beriicksichtigung der letzten Jahre illustriert.



1. Begriffsbestimmung

“Vertriebener®”, “Aussiedler”, “Spétaussiedler”, “Russlanddeutscher® -
dies sind nur einige Bezeichnungen, die oft im Zusammenhang mit den
deutschen Minderheiten in Mittelosteuropa, in der Literatur bzw. in
Zeitschriften- und Zeitungsartikeln benutzt werden. Sie werden zwar oft
als Synonyme benutzt und scheinen die gleiche Bedeutung zu haben, aber

dennoch gibt es Unterschiede.

Die Bezeichnung “Vertriebener® ist eigentlich ein Oberbegriff, der
einige andere in sich beinhaltet. Laut dem Bundesvertriebenengesetz

(BVFG) §1 Abs. 1 gibt es folgende Definition:

Vertriebener ist, wer als deutscher Staatsangeho6riger oder
deutscher Volkszugehdriger seinen Wohnsitz in den ehemals
unter fremder Verwaltung stehenden deutschen Ostgebieten
oder in den Gebieten aullerhalb der Grenzen des Deutschen
Reiches nach dem Gebietsstande vom 31. Dezember 1937 hatte
und diesen im Zusammenhang mit den Ereignissen des zweiten
Weltkrieges infolge  Vertreibung, insbesondere  durch
Ausweisung oder Flucht, verloren hat.*?

Diese Definition wird dann in weiteren Absédtzen noch erweitert und im

§1 Abs. 2 Nr.3 konnen wir diese Definition von “Aussiedler” finden:

Vertriebener (in diesem Falle Aussiedler - Anm. d. Verf.) ist,
wer als deutscher Staatsangehdriger oder deutscher
Volkszugehoriger nach Abschluf3 der allgemeinen
VertreibungsmalBnahmen vor dem 1. Juli 1990 oder danach im
Wege des Aufnahmeverfahrens vor dem 1. Januar 1993 die
ehemals unter fremder Verwaltung stehenden deutsche
Ostgebiete, Danzig, Estland, Lettland, Litauen, die ehemalige
Sowjetunion, Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Rumanien,
Bulgarien, Jugoslawien, Albanien oder China verlassen hat
oder verl&alt, es sei denn, dass er, ohne aus diesen Gebieten
vertrieben und bis zum 31. Marz 1952 dorthin zuruckgekehrt zu
sein, nach dem 8. Mai 1945 einen Wohnsitz in diesen Gebieten
begriindet hat.™

'2BVFG § 1 Abs. 1 (Stand 24.12.2003).
Y BVEG § 1 Abs. 2 Nr. 3 (Stand 24.12.2003).
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http://de.wikipedia.org/wiki/Deutsche_Ostgebiete
http://de.wikipedia.org/wiki/Deutsches_Reich
http://de.wikipedia.org/wiki/Deutsches_Reich
http://de.wikipedia.org/wiki/Zweiter_Weltkrieg
http://de.wikipedia.org/wiki/Zweiter_Weltkrieg
http://de.wikipedia.org/wiki/Vertreibung

Die Bezeichnung “Spéataussiedler” ist hingegen ein relativ neuer Begriff.
Obwohl man diese Benennung in einigen Biichern schon fiir die
Aussiedler der siebziger und achtziger Jahre finden kann, wurde die
Klassifizierung “Spitaussiedler” erst nach der Anderung des BFVG im
Jahre 1992 im § 4 eingefiihrt.

Als Spétaussiedler werden in der Regel deutsche Volkszugehorige, aber
auch in den Aufnahmebescheid einbezogene nichtdeutsche Ehegatten'*
und Nachkommen benannt, wenn sie nach dem 31. Dezember 1992 im
Wege des Aufnahmeverfahrens die Aussiedlungsgebiete'® verlassen und
innerhalb von sechs Monaten einen stindigen Aufenthalt im
Bundesgebiet genommen haben.

Den Spitaussiedlerstatus bekommen mehrheitlich die aus den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion kommenden Deutschen, da sie im Unterschied
zu Deutschen aus anderen Aussiedlungsgebieten nicht glaubhaft machen

miissen, dass sie

[...] am 31. Dezember 1992 oder danach Benachteiligungen

oder Nachwirkungen friherer Benachteiligungen auf Grund

deutscher Volkszugehdrigkeit unterlagen.'
Im Unterschied zu den bisher genannten Begriffen ist die Bezeichnung
“Russlanddeutscher* kein Rechtsbegriff. Er ersetzt den in der
kommunistischen Zeit verbreiteten Begriff des “Sowjetdeutschen® und
stellt damit eine Sammelbezeichnung fiir alle Deutschstimmigen in
Russland dar. Abweichend hiervon kdnnte man die Russlanddeutschen
als Menschen deutscher Abstammung bezeichnen, die zum Teil russisch
sozialisiert wurden. Dies konnte aber die Vermutung hervorrufen, dass
dies nur auf die aus Russland stammenden Deutschen begrenzt ist.
Tatsdchlich wird dieser Begriff aber auch fiir Deutsche aus anderen

Republiken der ehemaligen Sowjetunion benutzt, wenngleich diese auch

' Anm.: Die Ehe muss mindestens seit 3 Jahren bestehen. So wollte man die Scheineheproblematik
vermeiden.

5 Anm.: Als Aussiedlungsgebiete werden deutsche Ostgebiete, Danzig, Estland, Lettland, Litauen, die
chemalige Sowjetunion, Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Jugoslawien,
Albanien und China definiert.

' BVEG § 4 Abs. 2 (Stand 24.12.2003).
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manchmal als “Kasachstandeutsche®, “Ukrainedeutsche* oder
“Kirgisiendeutsche* bezeichnet werden.

Man sieht, dass hier wirklich eine groBe Begriffsvielfalt herrscht und
obwohl viele dieser Bezeichnungen eine klare Definition besitzen,
werden sie manchmal immer noch nicht richtig benutzt. So kann man bis
heute in Zeitungen und Zeitschriften “Aussiedler® statt “Spétaussiedler®
oder die  Gleichstellung der Begriffe “Spétaussiedler® und

“Russlanddeutscher® finden.

2. Zur Geschichte der Russlanddeutschen

Zum Zeitpunkt der ersten russischen Volkszdhlung im Jahre 1897 lebten
im Russischen Reich 1 790.489 Menschen, die Deutsch als ihre
Muttersprache angaben. Wie sind aber so viele Deutsche in diese Gebiete
gekommen, zumal Deutschland und Russland nirgends unmittelbar
aneinander grenzen?

Schon seit dem Mittelalter gab es Kontakte zwischen beiden Volker. Am
Anfang kamen Kaufleute, Diplomaten wund Geistliche. Mit der
Hinwendung Russlands zu Europa durch Peter I. (1689-1725) stieg hier
auch der Bedarf an ausldndischen Fachleuten. Es kamen Deutsche aus
den deutschen Fiirstentiimern, die in Russland als Arzte, Offiziere,
Wissenschaftler oder Handwerker arbeiteten. In dieser Zeit handelte es
sich um vereinzelte Einwanderer, die sich hauptsdchlich in den groflen
Stddten wie St. Petersburg und Moskau niederlieflen.

Eine andere Dimension erhielt die Einwanderung mit dem
Regierungsantritt der Zarin Katharina (1762-1796). Russland verfiigte
zwar iber grole Gebiete, aber nur iiber wenige Siedler. Die russischen
Bauern wurden zu Leibeigenen ihres Grundherren und dadurch an ihn
gebunden. So mussten Siedler im Ausland gewonnen werden. Als
Grundlage fiir eine groBangelegte Ansiedlungspolitik erlie Katharina
am 22. Juli 1763 ein Einladungsmanifest. In diesem Erlass wurden den
ausldndischen Kolonisten zahlreiche Privilegien versprochen. Es waren

Religionsfreiheit, Befreiung vom Militdrdienst, Steuerfreiheit fiir bis zu
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30 Jahre, Selbstverwaltung und staatliche Unterstiitzung bei Umziigen.
Es wurde in verschiedenen Lindern geworben, aber das gréfite Echo gab
es in den siidlichen deutschen Fiirstentiimern, wo die Leute auf kleinen
Schollen mit gleichzeitigen groBen Lasten lebten. So wanderten bis zum
Jahre 1774 30.623 Siedler hauptsdchlich aus Hessen, Nordbaden,
Nordbayern, Pfalz nach Russland aus. Zwar wurde ein Teil der
Kolonisten in der Ndhe St. Petersburgs, in Livland und auch in der
Ukraine angesiedelt, fiir die meisten war aber das Wolgagebiet um
Saratow bestimmt. Die Wolgasteppe liberraschte viele Kolonisten und sie
hatten in den Anfangszeiten mit groBen Schwierigkeiten (klimatische
Bedingungen, Nomadeniiberfdlle, Unerfahrenheit) zu kédmpfen. Sie
iiberlebten aber die schwersten Zeiten und bereits zehn Jahre spéiter gab
es hier mehr als hundert Dérfer mit iiber 25.000 Einwohnern.'’

Die zweite Region, die von Deutschen im 18. und am Anfang des
19. Jahrhunderts besiedelt wurde, war das Schwarzmeergebiet, deren
ndrdlicher Teil nach langjdhrigen Kidmpfen gegen die Tiirken unter
Katharina II. letztendlich gesichert und zur Ansiedlung bestimmt wurde.
In dieses “Neurussland®“, wie diese Gegend auch genannt wurde,
siedelten viele Kolonisten aus Danzig und Umgebung, unter diesen auch
Mennoniten'®. Die Mennoniten haben ihren Ursprung im 16. Jahrhundert
in der Schweiz (Ziirich). Thre Lehre ist in der Tradition der Taufer
beinhaltet (u.a. die Bekehrung, Erwachsentaufe, Abendmahl als
Gedédchtnismahl an die Leiden und den Tod Christi). Sie lehnen aus
religiosen Griinden den Waffengebrauch ab und sind ausgezeichnete
Bauern und teilweise auch Handwerker. Typisch ist fiir sie das Leben in
den unabhidngigen Gemeinden, die als Abbild der neutestamentlichen
Gemeinde verstanden wird. Mit gutem Startkapital und besseren
landwirtschaftlichen Kenntnissen (z.B. die Vierfelderwirtschaft), die sie

aus ihrer Heimat mitgebracht hatten, gelang es ihnen in den neuen

'7 Vgl. Brandes, Detlef: Einwanderung und Entwicklung der Kolonien, in: Stricker, Gerd (Hrsg.):
Deutsche Geschichte im Osten Europas. Russland, Berlin 1997, S. 51-61.

'8 Anm.: Mennoniten, auch Altevangelisch Taufgesinnte und Alttiufer genannt, sind eine reformierte
christliche Konfession in der Tradition der Taufer. Der Name leitet sich vom friesischen Griinder Menno
Simons ab. Anfangs war "Mennoniten" ein Schimpfwort, spiter wurde der Name von der Gruppe
iibernommen. Heute leben weltweit etwa 1,3 Mio. Mennoniten. Die meisten in den USA und Kanada
(42%). Vgl. http://de.wikipedia.org/wiki/Russlanddeutsche
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http://de.wikipedia.org/wiki/T%C3%83%C2%A4ufer
http://de.wikipedia.org/wiki/Menno_Simons
http://de.wikipedia.org/wiki/Menno_Simons

Siedlungen bald, einen entsprechenden Wohlstand zu erreichen. Von
daher wurden sie oft auch als “Musterwirte” in einigen Dorfern
eingesetzt. Zu den bekanntesten mennonitischen Siedlungen gehdrten
Chortitza (1789) und Molotschna (1804) in der heutigen siidlichen
Ukraine. Aufgrund der Napoleonischen Kriege (1792-1815), den daraus
resultierenden hoheren Steuerabgaben, der fortschreitenden
Zentralisierung und der schlechten Ernten in den Jahren 1809 bis 1816
entschied sich auch ein Teil der Bewohner des frisch zum Konigreich
erhobenen Wiirttembergs zur Abwanderung ins Schwarzmeergebiet. In
dieser Zeit wurde auch Bessarabien von “Warschauer Kolonisten® und
Teile Georgiens (in der Ndhe von Tiflis) von 500 schwébischen Familien
besiedelt. Bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts fanden insgesamt 55.000
Handwerker und Bauern in den Kolonien und Stddten Neurusslands eine
neue Heimat. Es waren unter ithnen neben Schwaben und Badenern auch
Auswanderer aus der Pfalz, aus Lothringen, aus der Schweiz und aus
Bayern.19

Die Bedingungen in den beiden Siedlungsgebieten waren unterschiedlich.
Wihrend an der Wolga jede Siedlungsfamilie etwa 30 Desjatinen®
Land zur Bewirtschaftung bekam, waren es im Schwarzmeergebiet bis zu
65 Desjatinen. Auch die Agrarordnung war anders. Das Land an der
Wolga war grundsitzlich im Besitz der jeweiligen Gemeinde, die das
Land nach einiger Zeit neu verteilte. So kam es aufgrund der wachsenden
Bevdlkerung und der stindigen Umverteilung zur Zersplitterung der
jeweiligen Landstiicke, so dass im Jahre 1834 der Anteil nur 5,6 ha pro
Seele ausmachte. Aufgrund dieser Entwicklung wies die Regierung den
deutschen Siedlern im Jahre 1840 neue grofle Fldachen auf der
Wiesenseite der Wolga zu. Aber auch dies reichte nicht aus und der
stindige Bevolkerungszuwachs zwang einige Wolgadeutsche zu Umziigen
in Richtung Nordkaukasus und spdter auch nach Sibirien und Mittelasien.
Die Schwarzmeerdeutschen  nutzten  dagegen  ihre  gilinstigere

Ausgangsposition (das Land befand sich im persdnlichen Erbbesitz) und

' vgl. Eisfeld, Alfred: Die Entwicklung in Russland und in der Sowjetunion, in: Informationen zur
politischen Bildung, Heft 267, 2000. Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische Bildung:
http:// www.bpb.de (9.6.2005)

% Anm.: Eine Desjatine entspricht 1,09 ha.

14



setzten die Gewinne zum weiteren Landkauf bzw. zur Pacht von
russischen und ukrainischen Bauern und Gutsbesitzern ein. Die Kolonien
Neurusslands zogen ihren Gewinn auch daraus, dass die geschickten
Handwerker ihren Beruf von Anfang an ausiiben konnten und so wurden
diese bald vor allem durch die Reparatur und spdter auch durch die
Produktion verschiedener landwirtschaftlicher Gerdte bekannt. Aber auch
einige Schwarzmeerkolonisten wanderten in den sechziger und neunziger
Jahren des 19 Jahrhunderts nach Osten und griindeten Kolonien im Land
der Donkosaken, im Gouvernement Stawropol, spiter auch bei Samara
und Orenburg, wo das Land wesentlich billiger war als in ihren
Heimatkreisen. Die Mennoniten zogen in den neunziger Jahren in den
asiatischen Teil des Reiches wund griindeten Kolonien in der
“Kirgisensteppe® (ndrdlich von Taschkent) und in der Kulanda-Steppe
(zwischen Ob und Irtysch). Zum Haupterzeugnis der Kolonien gehdrte
Brotgetreide, je nach Bodenbeschaffenheit Roggen und Weizen, weniger
Gerste und Hafer. Der Getreidehandel fiithrte dann zum Ausbau von
Hifen und weiteren Verkehrswegen, zum Beispiel der Eisenbahnlinien
von Moskau nach Odessa, Rostow an Don, Sewastopol und Saratow.”'

Laut der ersten allgemeinen Volkszdhlung im Jahre 1897 waren die
deutschen Kolonisten auf verschiedene Gebiete verteilt: Wolgagebiet:
22%, Schwarzmeergebiet: 21%, Ostseeprovinzen 9% und Mittelasien 1%.
Die deutschen Siedler wohnten in relativ geschlossenen Gemeinden, wo
sie ihre Religion und Kultur weiterpflegten. Es wurden Kirchen gebaut
und Schulen errichtet. Bis 1871 genossen die Kolonisten auch eine
Selbstverwaltung. Mit der Reform in diesem Jahr wurden viele
Privilegien aufgehoben. So mussten auch die Kolonisten seit dieser Zeit
beim Militdr dienen, was zu einer groBen Ausreise vor allem der
Mennoniten in die USA fiihrte. Aufgrund dieser Reform wurden die
deutschen Kolonien in Siidrussland teilweise auch ethnisch gemischten
Bezirken zugewiesen. Die Entstehung des modernen Nationalismus im
19. Jahrhundert fand Ende der achtziger Jahre auch unter den russischen

“Slawophilen ein Echo. Es wurde vor der Germanisierung des

! Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Entwicklung in Russland..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005).
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russischen Bodens in den Grenzgebieten und vor Verbindungen der
Kolonisten zum Deutschen Reich gewarnt. Diese Befiirchtungen haben
sich aber nicht bestdtigt und das Gegenteil war sogar der Fall. Die
Kolonisten waren der Russischen Krone treu und halfen schon im
Krimkrieg (1853-1856) nicht nur als Soldaten, sondern spendeten Geld
und stellten auch Futter fiir die Tiere des Heeres zur Verfiigung. Dies
wiederholte sich im Tirkenkrieg (1877-1878) und schlieBlich auch im
Krieg gegen Japan (1904-1905). Erwiesenermaflen waren in dieser Zeit
weder die deutsche Regierung noch die nationalistischen “Alldeutschen®
an den Kolonisten interessiert.”” Die antideutsche Stimmung hielt aber
weiter an und fiihrte zur Russifizierung des deutschen Schulwesens.”
Die ganze Situation eskalierte mit dem Ausbruch des Ersten Weltkriegs
(1914-1918). Zweifel an der deutschen Loyalitit erreichten ihren
Hohepunkt. Schon im ersten Kriegsjahr wurden 50.000 “feindliche
Ausliander®, unter denen sich auch 30.000 Deutsche befanden, ins
Landesinnere umgesiedelt. SchlieBlich wurden im Jahre 1915 ohne
Zustimmung des Parlaments die sogenannten “Liquidationsgesetze®
erlassen. Personen mit deutscher, Osterreichischer und wungarischer
Staatsbiirgerschaft wurde der Kauf, die Verpfidndung und die Pacht von
Land verboten. Dariiber hinaus musste jeder Landbesitz in einem etwa
150 km breiten Streifen an der Grenze zu Deutschland oder Osterreich-
Ungarn beziehungsweise in einem etwa 100 km breiten Streifen an der
Ostsee oder am Schwarzen Meer innerhalb von zehn beziehungsweise
sechzehn Monaten verkauft werden. Im gesamten Reich sollten 2,5
Millionen Desjatinen Land zwangsverkauft werden. Dieser Verkauf
wurde aber nur teilweise bis zur Machtiibernahme der Bolschewiki im
Jahre 1917 durchgefiihrt, als die Umsetzung dieser Erlasse ausgesetzt
wurde. Nach der Oktoberrevolution entflammte in ganz Russland ein
jahrelanger Biirgerkrieg zwischen den “Roten® und den “Weillen®, der

von Missernten und Hungersnot im Wolgagebiet begleitet wurde.

2 Anm.: In dieser Zeit wurde als Vorposten Deutsches Reiches Baltikum genannt. Die deutschen
Kolonisten waren also eher zur Umsiedlung ins Deutsche Reich oder auch ins Baltikum ermuntert. So
wurden 20.000 Wolhyniendeutsche nach 1905 im Baltikum angesetzt.

» Anm.: Seit 1881 wurden die russlanddeutschen Schulen dem Ministerium fiir Volksbildung unterstellt
und die russische Sprache sollte als Unterrichtssprache schrittweise eingefiihrt werden.
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Zwangsrekrutierungen und im Vergleich zu den benachbarten Regionen
doppelt so hohe Zwangsablieferungen von Getreide riefen zahlreiche
Aufstinde hervor, die aber von der Bolschewiki drastisch bekdmpft
wurden. Am schwersten waren die Jahre 1921/1922, als in ganz Russland
25 Millionen Menschen nichts mehr zu essen hatten und in der Folge
zwischen 3,4 und 5,2 Millionen Verhungerten.24

Die neuen Machthaber Lenin und Stalin standen unter anderen vor der
Aufgabe die Nationalititenproblematik zu losen. Eine Mdglichkeit war
eine national-kulturelle Autonomie. In der nationalen Kulturautonomie
sah Stalin aber die Gefahr der Zersplitterung der Arbeiterbewegung. Die
Angst, dass sich die Arbeiterschaft mit anderen Schichten des Volkes
verbinden konnte und dadurch der Klassenkampf erschwert wére, brachte
Stalin zum Prinzip der nationalen Selbstbestimmung in territorialen
Einheiten. Auf diese Art und Weise sollten die Vdlker fiir den Aufbau
des Sozialismus gewonnen werden.

Im Jahre 1918 wurde die “Arbeitskommune der Wolgadeutschen®
gegriindet, die aber bis 1922 de facto nur die Rechte eines “nationalen
Gouvernements® besall. Es handelte sich aber schon um eine gesonderte
deutsche Verwaltungseinheit. Im Jahre 1924 wurde dieses Autonome
Gebiet der Wolgadeutschen zu einer Autonomen Sozialistischen
Sowjetrepublik (ASSR) der Wolgadeutschen aufgewertet. Die Flédche
betrug fast 26.000 Quadratkilometer, die Deutschen stellten zwei Drittel
der Bevolkerung und zur Hauptstadt wurde Pokrowsk (seit 1931 Engels
genannt). Im Januar 1926 wurde zwar vom Sowjetkongress der
Wolgarepublik auch eine Verfassung verabschiedet, die aber nie in
Moskau zur Verhandlung vorgelegt wurde. Die Wolgarepublik kann man
sich nicht wie einen selbstindigen Staat vorstellen, zumal sie auch nie
als ein solcher anerkannt war. Thre Rechte waren beschrinkt. Alle elf
Volkskommissariate (dhnlich wie heutige Ministerien) waren Moskau
untergeordnet und nur die Kommissariate fiir Innere Angelegenheiten,
Justiz, Volksaufkldrung, Gesundheit und Landwirtschaft auch den

Organen der Wolgarepublik verantwortlich.

* Vgl. Brandes, Detlef: Einwanderung und Entwicklung der Kolonien..., S. 101-142.
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Die Wolgarepublik wurde als vorbildliche Bauernrepublik geschaffen
und als solche sollte sie die Vorziige des Sowjetsystems und der
Sowjetautonomie demonstrieren. So war zum Beispiel der Prozess der
(Zwangs-)Kollektivierung und “Entkulakisierung®“ (Liquidierung der
GroBbauern als Klasse) auf diesem Gebiet am weitesten fortgeschritten.
Im Juli 1935 waren hier 95 % des Landes kollektiviert, wahrend der
Landesdurchschnitt bei 57,7 % lag. Die wohlhabenden Bauer wurden
enteignet und in entlegene Gegenden verbannt.

Auf der anderen Seite entstanden durch die Bildung der Autonomen
Republik fiir die Russlanddeutschen auch zahlreiche Vorteile. Die
deutsche Sprache wurde zur Amts- und Unterrichtssprache erhoben. Da
aber nur ein kleiner Teil der Funktiondre in den zentralen
wolgadeutschen Behdorden russlanddeutscher Herkunft war und die
anderen keinerlei Interesse am Erlernen der deutschen Sprache hatten,
wurde dort kaum deutsch gesprochen. Aber fiir die deutsche
Bevdlkerung, die manchmal kein Wort russisch oder ukrainisch sprach,
war diese Regelung durchaus von Bedeutung. Gleichzeitig wurde auch
intensiv die Moglichkeit zum Aufbau eines Bildungswesens genutzt.
Ende der dreifliger Jahre konnte man im Wolgagebiet fiinf Hochschulen,
elf Fachhochschulen, ein deutsches Nationaltheater, ein Kindertheater,
einen Staatsverlag und eine Reihe von Zeitungen und Zeitschriften
finden.

Aber auch in anderen Gebieten konnten die Deutschen die Vorteile der
territorialen Autonomie genieBen. Neben der Wolga wurden 1925 fiinf
deutsche Rayons (Landkreise) in der Ukraine gegriindet (1931 waren es
sogar acht). Ende der zwanziger Jahre wurden solche Rayons auch in
Georgien, Aserbaidschan, auf der Krim und in der Altaj-Region (je ein
Rayon) gegriindet. In den Regionen mit kleinerem deutschem
Bevolkerungsanteil wurden nationale Dorfsowjets gegriindet, deren
Anzahl im Jahre 1929 um 550 betrug.

Aber auch in dieser Zeit kam es zu staatlichen Ubergriffen. Die
stalinistischen Sduberungen betrafen besonders auch die
russlanddeutschen Gebiete. Nachdem Hitler in Deutschland die Macht

iibernahm, kam es zu einer weiteren Verschirfung der MafBnahmen.
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Zweifel an der Loyalitdt der Deutschen kamen erneut auf und schon im
Jahre 1934 wurden alle Deutschen in der Sowjetunion unbemerkt in
Listen erfasst, die dann spiter als Grundlage fiir Verfolgungen und
Deportation dienten. Die Russlanddeutschen wurden in vereinfachten
Verfahren der Spionage, Sabotage, illegalen Verbindung mit dem
Ausland oder der Propaganda fiir eine ausldndische Macht beschuldigt
und verurteilt. Besonders betroffen von diesen stalinistischen
Sduberungen war die deutsche Minderheit in der Ukraine, wo fast
200.000 Deutsche in den Jahren 1937/1938 =zu Opfern dieser
ausgekliigelten Fille wurden.” Schrittweise wurde auch die deutsche
Autonomie abgebaut. Bereits im Oktober 1935 wurde der deutsche Rayon
in Wolhynien aufgeldost und die deutsche Bevdlkerung umgesiedelt.
Darauf folgte 1938/1939 die Ablosung der deutschen Unterrichtssprache
auBBerhalb der Wolgarepublik durch Russisch bzw. Ukrainisch. Die
anderen deutschen Rayons wurden bis Mérz 1939 aufgeldst. Auch in der
Wolgarepublik  wurden seit Beginn der dreiBiger Jahre die
Russlanddeutschen systematisch von den Fithrungsposten entfernt.”

Eine Zisur in der russlanddeutschen Geschichte stellt der Uberfall auf
die Sowjetunion durch die deutschen Truppen am 22. Juni 1941 dar. Das
schnelle Vorriicken der Wehrmacht verursachte ein totales Chaos in den
westlichen Teilen der Ukraine und Weillrusslands. Von diesem
Vormarsch der deutschen Truppen war auch das Schicksal der deutschen
Bevolkerung abhidngig. Zuletzt wurde der Fluss Dnjepr zur
Trennungslinie zweier unterschiedlicher Entwicklungen. Die westlich
gelegenen Gebiete wurden von den deutschen Truppen so schnell besetzt,
dass die deutsche Bevolkerung groBBenteils am Wohnort bleiben konnte.
Dagegen wurde die 6stlich vom Dnjepr lebende deutsche Bevolkerung in
den nédchsten Monaten in die Ostlichen Gebiete deportiert. Schon am
20. August 1941 wurden 35.000 Deutsche von der Halbinsel Krim “ins
Hinterland, in Sicherheit® gebracht. Weitere Deportationen folgten aus

den von der Front gefdhrdeten Gebieten der Ostlichen Ukraine (etwa

» Anm.: Davon wurden 122.237 zum Tode, 65.603 zu Gefingnis- bzw. Lagerhaft von 10 bis 25 Jahren
und 7.180 zu Lager- bzw. Gefangnishaft von drei bis fiinf Jahren verurteilt.

% Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Entwicklung in Russland..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005).
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100.000 Deutsche). Der wichtigste und von der Regierung Ilédnger
geplante Beschluss wurde am 26. August 1941 gefasst und am 30. August
1941 in der Regierungszeitung der Wolgarepublik “Nachrichten®
verdffentlich. Laut diesem Beschluss “Uber die Umsiedlung aller
Deutschen aus der Republik der Wolgadeutschen, der Gebiete Saratow
und Stalingrad in andere Regionen und Gebiete* wurden die
Russlanddeutschen der Kollaboration und Sabotagevorbereitung
beschuldigt. Die Regierung sehe deswegen keine andere Mdglichkeit um
BlutvergieBung zu vermeiden als die deutsche Bevolkerung nach Sibirien
und Kasachstan umzusiedeln. Mit der Deportation wurde auch rasch
begonnen und schon zum 20. September waren iliber 365.000 Deutsche
aus der Wolgarepublik deportiert. Gleichzeitig fanden auch
Deportationen aus dem Gebiet Saratow (46.706), aus Stalingrad (26.245),
aus Gebieten des europédischen Russlands (80.000) und Mitte Oktober aus
Georgien und aus Aserbaidschan (etwa 25.000) statt. Insgesamt waren in
dieser Zeit zwischen 640.000 und 700.000 Personen von der Deportation
betroffen.”’

Als Verbannungsorte wurden fiir die Russlanddeutschen die nur diinn
besiedelten Gebiete der Mittelasiatischen Republiken und Sibiriens
bestimmt. Hier wurden sie bis zur Auflésung der Sondersiedlungen unter
die Aufsicht des Innenministeriums gestellt. Alle arbeitsfihigen Ménner
und spidter auch Frauen (soweit sie keine Kinder unter 3 Jahre hatten)
wurden in die Arbeitsarmee einberufen. Hier wurden sie beim Aufbau
von evakuierten Industrieanlagen, im Berg-, Stralen- und Bahnbau sowie
in der Forst- und Landwirtschaft eingesetzt.

Die westlich vom Dnjepr ansédssige Bevdlkerung wurde wegen des
raschen Vormarsches der deutschen Truppen nicht deportiert. Dort wurde
das Reichskommissariat Ukraine (RKU) geschaffen in dem etwa 200.000
Deutsche lebten. Weitere 130.000 Deutsche siedelten im siidwestlichen
Teil der Ukraine (Transnistrien), der vom deutschen Verbiindeten

Rumaénien verwaltet wurde. Alle Deutschen im RKU wurden in der

> Anm.: In den Jahren 1942 bis 1944 wurden weitere etwa 50.000 Deutsche aus dem Raum Leningrad,
aus dem Siidkaukasus und aus kleineren Siedlungsgruppen in Frontnidhe nach Sibirien und Mittelasien
“evakuiert™.
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“Deutschen Volksliste Ukraine® erfasst, die sie in vier unterschiedliche
Kategorien aufteilte, die Abstammungsprinzip (“Deutschstimmigkeit®)
und politische Zuverldssigkeit kombinierten. Die zuverldssigen
Deutschstdimmigen sollten nach dem “Generalplan Ost* neue
Siedlungsgebiete besiedeln. Die erwartete Agrarreform in Form von
Reprivatisierung der Kolchosen blieb mit Ausnahme Transnistriens aus.”®
Aber auch viele von diesen Russlanddeutschen wurden zuletzt in die
Verbannungsorte deportiert. Nach der Schlacht bei Stalingrad und dem
folgenden Riickzug der deutschen Truppen sollte auch die deutsche
Bevolkerung evakuiert werden. Die Fliichtlinge waren zum grof3ten Teil
zur “Germanisierung“ des Warthelandes bestimmt, andere sollten sich in
Schlesien und im Ostsudetengau niederlassen. Etwa 150.000 Deutsche
aus der Sowjetunion befanden sich spdter in den westlichen
Besatzungszonen und etwa die Halfte wurde genauso wie die 200.000
Deutschen aus dem Warthegau nach Kriegsende in die Sowjetunion
“repatriiert® und von den  Sowjetorganen  anschliefend in
Sondersiedlungen geschickt. Nur etwa 70-80.000 Russlanddeutschen
gelang es, der “Repatriierung® zu entgehen und ein neues Leben in
Deutschland anzufangen.

Nach amtlichen Angaben wurden zwischen den Jahren 1941-1945
insgesamt 1 209.430 Deutsche deportiert, davon entfallen 203.796 auf
die so genannten ‘“Administrativumsiedler® (“Repatriierte). Die
wirklichen Griinde fiir die Deportation mehrerer Volker sind bis heute
unbekannt. Neben den Deutschen wurden gegen Ende des Zweiten
Weltkriegs auch Krimtataren, Tschetschenen, Inguschen, Balkaren,
Kalmyken und Karatschajer der Kollaboration beschuldigt und aus ihren
Siedlungsgebieten deportiert. Einen Grund konnte die russische
Russifizierungspolitik darstellen, die mit einer Verschmelzung dieser
“flieBenden Volker™ in der russischen Mehrheitsgesellschaft rechnete.
Ein weiterer Erkldrungsversuch operiert mit einer “Volkerhierarchie®,
nach der die deportierten Vdlker die unterste Stelle besetzen, wihrend

die Russen als “Mustervolk dienen sollten. Auch die

* ygl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen, Miinchen 1999, S. 120-126.
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Aussiedlungsgebiete Kasachstan und Sibirien wurden nicht zuféllig
gewidhlt. Es handelte sich um Regionen, die bereits Ende der dreilliger
Jahre erfolglos besiedelt worden waren.

Mit Kriegsende &dnderte sich fir die Russlanddeutschen nicht viel.
Obwohl die “Arbeitsarmee aufgeldst werden sollte, dauerte es oft bis
Ende 1946 und an manchen Orten auch ldnger bis die Lager wirklich
aufgeldost wurden. Auch in der Zeit unmittelbar nach dem Krieg blieb der
Zehn- bis Zwolf-Stunden Arbeitstag erhalten, bei dem bei minimaler
Erndhrung die kaum erreichbaren Arbeitsnormen erfiillt werden mussten.
Ab 1945 wurden die Siedler den Sonderkommandanturen der NKWD
unterstellt. Neben der Arbeitspflicht konnten sich die Sondersiedler nur
in unmittelbarer Nédhe ihres Ansiedlungsortes bewegen und mussten sich
alle zwei Wochen, spidter einmal im Monat bei der regionalen
Kommandantur melden. Jedes Verlassen des zugewiesenen Ortes war nur
mit einer Sondergenehmigung der Kommandantur gestattet. Zum Januar
1949 wurden mehr als 2,3 Mio. Menschen in den Sondersiedlungen
registriert. Hierunter befanden sich 1 035.701 Deutsche. Die Hoffnungen
der Sondersiedler auf eine Riickkehr in die Heimat wurden mit einem
Dekret vom 26. November 1948 zerstort. In diesem Dekret wurde
festgelegt, dass die Verschickung auf ewig und ohne Recht auf Riickkehr
in die einstigen Wohnorte erfolgte. Jeder Verstol gegen diese Regelung
sollte mit zwanzig Jahren Zwangsarbeit bestraft werden.?

Die weiteren Schritte im Umgang mit den Russlanddeutschen kann man
nur unter Beriicksichtigung der auBlenpolitischen Zusammenhinge,
genauer gesagt unter Berilicksichtigung der deutsch-russischen
Beziehungen beurteilen. Fiir die Auflosung der Sondersiedlungen im
Dezember 1955 hat sich auf seinem Moskauer Besuch auch Konrad
Adenauer eingesetzt. Selbstverstdndlich war auch das russische Interesse
an der Aufnahme diplomatischer und wirtschaftlicher Beziehungen mit
Deutschland hierbei von Bedeutung. Die Entlassung aus den
Sondersiedlungen war aber keinesfalls mit der Riickgabe des

konfiszierten Vermodgens oder einer Rehabilitierung verbunden. Auch das

¥ Vgl. Hilkes, Peter — Stricker Gerd: Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Stricker, Gerd (Hrsg.):
Deutsche Geschichte im Osten Europas. Russland, Berlin 1997, S. 225-231.

22



Verbot, in die Herkunftsgebiete zuriickzukehren, wurde bestdtigt. Die
Aufhebung der Sondersiedlungen nutzten viele Russlanddeutsche zur
Suche nach ihren Familienangehdrigen, die oft in andere Gebiete
deportiert worden waren. Viele zogen aus dem unwirtlichen kalten
Norden in die klimatisch giinstigeren Regionen Westsibiriens,
Kasachstans und Mittelasiens um. Aufgrund des Interesses der deutschen
Regierung, aber manchmal auch aufgrund des Interesses der ortlichen
Behorden, die die fleiBigen Arbeiter in den Regionen halten wollten,
folgten auch weitere Verbesserungen der Lage der Russlanddeutschen.
Schon im Jahre 1955 wurde die erste deutsche Zeitung “Arbeit” in
Barnaul (Altajgebiet) herausgegeben. Im Jahre 1957 wurde sie von der in
Slawgorod (Altajgebiet) gedruckten Zeitung “Rote Fahne* abgeldst. Im
selben Jahr wurde mit der Zeitung “Neues Leben* (Moskau) ein
gesamtrussisches Presseorgan geschaffen. Das Jahr 1957 steht auch fiir
die erste deutschsprachige Rundfunksendung, die regelmidflig von Radio
Alma-Ata fiir die Deutschen in Kasachstan, Kirgisien, Usbekistan und
Westsibirien ausgestrahlt wurde. Spéter folgten auch weitere
deutschsprachige Sendungen auf den Sendern Barnaul und Omsk. Im
Jahre 1957 wurde ermdglicht, in den Schulen in den Gebieten mit einer
hoheren Konzentration deutscher Bevolkerung™, das Fach
“Muttersprachlicher  Deutschunterricht®  einzufithren, @ was  aber
keinesfalls die Wiedereinfithrung deutscher Schulen bedeutete. Der
Mangel an ausgebildeten Lehrern und entsprechendem
Unterrichtsmaterial wirkte sich negativ und nachhaltig auf den
Unterricht aus.

Mit der Deportation der Russlanddeutschen wund der folgenden
Binnenmigration (nach 1955) entstanden vollig neue Siedlungsgebiete.
Wiéhrend vor dem Krieg 89% der Russlanddeutschen im europidischen
Teil der Sowjetunion lebten, waren es nach dem Krieg nur noch 17%. Zu
neuen Siedlungsgebieten wurden Sibirien — 23,8% (1979), Kasachstan —
46,5% (1979) und Mittelasien - 9,3% (1979). In der Arbeitsarmee wurden

die deutschen Bauern auch in der Industrie eingesetzt, sodass auch nach

3 Anm.: Mindestens zehn Schiiler gleichen Alters.
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dem Krieg immer mehr Deutsche in der Industrie und im
Dienstleistungsbereich arbeiteten. Am Anfang waren es eher schlecht
bezahlte ungelernte Berufe, wohingegen seit den sechziger Jahren auch
die Zahl der Arzte, Techniker, Ingenieure oder Lehrer anstieg. Damit war
auch eine soziale Umschichtung verbunden. Wihrend im Jahre 1926 nur
15% aller Deutschen in den Stddten sesshaft waren, betrug diese Zahl
1979 schon etwa 50%. Eine Ausnahme bildeten Kasachstan und
Kirgisien, wo aufgrund der moglichen Neulandgewinnung viele Deutsche
als Bauern auf dem Lande verblieben und der Urbanisierungsgrad
dementsprechend hier auch niedriger war. Auch das religiése Leben
konnte nach langen Verfolgungen teilweise wiederbelebt werden, indem
1956/1957 die erste evangelisch-lutherische Kirche in Zelinograd
(damals noch Akmolinsk in Kasachstan) registriert werden konnte. *'

Trotz dieser Verbesserungen hielten auch nach 1955 zahlreiche
Benachteiligungen der Deutschstimmigen an, von den eher persdnlichen
und “relativ kleineren®, die Probleme bei der Wohnraumbeschaffung, am
Arbeitsplatz oder bei der Hochschulzulassung betrafen, bis zu viel
gravierenderen wie dem Fehlen einer Rehabilitierung und dem damit
verbundenen Riickkehrverbot in die urspriinglichen Siedlungsgebiete. Fiir
die Behandlung der Russlanddeutschen in der Sowjetunion war unter
anderem auch die Entwicklung der deutsch-sowjetischen Verhandlungen
wichtig. Nach den kiihlen Beziehungen zu Beginn der sechziger Jahre
signalisierte die russische Seite im Jahre 1964 Interesse an einer
Verbesserung der bilateralen Beziehungen. So wurde auch den
Russlanddeutschen wieder mehr Aufmerksamkeit gewidmet. Am 29.
August 1964 wurde ein Dekret verabschiedet, das die im Stalinistischen
Dekret von 1941 erhobenen Vorwiirfe zuriicknahm und somit eine
Teilrehabilitierung  bedeutete. Es  stellte deswegen nur eine
Teilrehabilitierung dar, weil den Russlanddeutschen das Recht auf
Riickkehr in die alten Siedlungsgebiete und auf eine Entschiddigung fiir
enteignetes Eigentum verwehrt blieb. Dies war auch der Ausgangspunkt

weiterer Autonomiebestrebungen, sodass die sechziger Jahre durch

3! Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Entwicklung in Russland..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005).
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Bemiihungen um eine vollstindige Rehabilitierung gekennzeichnet
waren.>’

Nur als Scheinerfolg konnte das Dekret vom November 1972 gewertet
werden, in dem einerseits allen sowjetischen Staatsangehdrigen (also
auch den Russlanddeutschen) die uneingeschrinkte Bewegungsfreiheit
gesichert wurde, aber anderseits diese den Normen iiber Arbeitsnachweis
und Passordnung unterliegen musste. So konnten die russischen Biirger
nur in Gebiete ausreisen, in denen es tatsdchlich einen Arbeitsbedarf gab
und dies auch nur mit Sondergenehmigung. Die Erhdhung der
Ausreiseantrdge in der ersten Hilfte der siebziger Jahre und weitere
aullen- und innenpolitische Faktoren bewogen die russische Regierung zu
Verbesserungen der Situation der Russlanddeutschen. Fiir den
muttersprachlichen Deutschunterricht wurde im Jahre 1975 ein neuer
Lehrplan ausgearbeitet und in Moskau neue Lehrbiicher gedruckt. In
Kasachstan wurden neue katholische und freiheitliche Gemeinden
registriert und genehmigt und auch das deutsche Kulturleben bekam
durch die Ausbildung von Schauspielern fiir das deutsche Theater einen
neuen Impuls, das schlielich 1980 in Termitau (Kasachstan) erdffnet
wurde. Der Versuch, im Jahre 1979 einen deutschen Rayon in Zelinograd
(Kasachstan - heute Astana) zu errichten, scheiterte an der Ablehnung
der einheimischen nichtdeutschen Bevdlkerung.

In der ersten Hélfte der achtziger Jahre blieb die Situation der
Russlanddeutschen bis auf kleine Verbesserungen auf dem kulturellen
Gebiet unverdndert und erst mit Gorbatschows Perestrojka kam es zu
groBeren Verdnderungen. Im Unterschied zu anderen Volkern, die ihre
Rechte durch Demonstrationen zu erreichen versuchten, verhielt sich
deutsche Minderheit relativ ruhig. Die deutschsprachige Presse erwarb
sich das Verdienst um die Thematisierung bislang tabuisierter Kapitel
der russlanddeutschen Geschichte und betrieb zusammen mit anderen
kulturellen Institutionen auch die Intensivierung der
Autonomiediskussion, die schlieBlich zur Griindung der

Autonomiebewegung “Wiedergeburt® fithrte. Die neuen Regelungen der

3 Anm.: Niher dazu s. das Kapitel “Autonomiediskussion und Autonomiebewegung*.
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Ausreisebedingungen im Jahre 1987 fiihrten aber weitgehend zur
Ausreise der Russlanddeutschen in die Bundesrepublik, was sich in den

folgenden Jahren noch intensivierte.

3. Autonomiediskussion und Autonomiebewegung

Die volle Rehabilitierung der deutschen Minderheit und eine daraus
resultierende Wiederherstellung der am 28. August 1941 im Sinne der
sowjetischen  Verfassung von 1936 widerrechtlich aufgeldsten
Wolgarepublik waren die wichtigsten Ziele der Autonomiebewegung. In
der Schaffung eines politischen, kulturellen und wirtschaftlichen
Zentrums fiir die in der gesamten ehemaligen UdSSR zerstreut lebenden
Deutschen sahen die Vertreter der Autonomiebewegung eine wesentliche
Voraussetzung fiir den Erhalt ihrer Volksgruppe, ihrer Sprache und
Identitit.”

Die ersten Versuche einer Wiederherstellung der Autonomen
sozialistischen Sowjetrepublik der Wolgadeutschen sind mit dem Jahr
1955 und mit dem Erlass iiber die Aufhebung der Sondersiedlung bzw.
der Kommandantur verbunden. Die erste Phase (1955-1964) ist durch
wenig oder gar nicht koordinierte Petitionen von Einzelpersonen und
kleineren Gruppen an das Zentralkomitee der Kommunistischen Partei
der Sowjetunion (KPdSU), den Obersten Sowjet sowie die sowjetische
Regierung gekennzeichnet. Diese blieben aber ohne Auswirkung.™

Mit der Verabschiedung des Erlasses vom 29. August 1964, der die
Beschuldigung des  Jahres 1941  zuriicknahm und so  die
Teilrehabilitierung der Russlanddeutschen bedeutete, dnderte sich die
Situation. In der Folge bildeten sich verschiedene Interessengruppen, die

eine volle Rehabilitierung und Wiederherstellung der deutschen

33 Vgl. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft unabhangiger Staaten (GUS), in: Informationen
zur politischen Bildung, Heft 267, 2000. Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische Bildung:
http:// www.bpb.de (9.6.2005)

3 Vgl. Eisfeld, Alfred: Zur jiingsten Entwicklung der Autonomiebewegung der Sowjetdeutschen, in:
Osteuropa, Jg. 40, 1990, S. 11.

3% Anm.: Der vollstindige Titel des Dekrets lautet: “Uber die Anderung des Dekrets des Prisidiums des
Obersten Sowjets der USSR vom 28. August 1942 “Uber die Umsiedlung der in den Rayons des

13373

Wolgagebiets lebenden Deutschen.
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Wolgarepublik und der fritheren deutschen Kultureinrichtungen sowie die
Veroffentlichung des Rehabilitierungsdekrets auch in russischsprachigen
Zeitungen verlangten.’® Mit diesen Forderungen wurde eine Delegation
nach Moskau entsandt. Der einzige Erfolg, den diese Delegation nach
den Gespriachen mit den Vorsitzenden des Prédsidiums des Obersten
Sowjets Anastas Mikojan zu verzeichnen hatte, war die Verdffentlichung
des Rehabilitierungsdekrets. Andere Forderungen blieben
unberiicksichtigt oder wurden wie im Falle einer Wiederherstellung der
Wolgarepublik mit dem Hinweis auf einen Mangel an Territorium ganz
abgelehnt.?’

Mit diesen Ergebnissen war die russlanddeutsche Bewegung nicht
zufrieden. Es wurden weiterhin viele Petitionen und Unterschriftenlisten
nach Moskau geschickt und schon im Juni 1965 weilte in Moskau die
nidchste Delegation, die in den Gesprdchen mit den Parteifunktiondren
die Forderungen noch einmal vortrug und begriindete. Auch diese
Delegation wurde von Mikojan empfangen und es wurden einige
Verbesserungen auf kulturellem Gebiet in Aussicht gestellt.® Die
Wiederherstellung der Autonomie an der Wolga wurde wieder mit dem
Hinweis auf die russische Besiedlung dieses Gebiets abgelehnt.

Die dritte Delegation die in Moskau im Juli 1967 auf Grund der
Einschiichterungen nicht vollstindig ankam, konnte ebenso nicht mehr
als die beiden ersten erreichen. Weitere Versuche scheiterten ebenfalls
und fiihrende Persdnlichkeiten wurden durch die Sicherheitsorgane der
KGB iiberwacht und eingeschiichtert. Dies fiihrte zu Resignation und in
der Folge zu steigenden Ausreiseantrigen in den siebziger Jahren.*

Nach der Verbesserung der Ost-West-Beziehungen und der KSZE-

Konferenz in Helsinki zeigte auch die sowjetische Regierung

3 Anm.: Dieses Dekret wurde in der Sowjetunion nicht veréffentlicht und die Deutschen erfuhren davon
von der SED-Zeitung ‘“Neues Deutschland“ bzw. einige auf dem Dienstweg (als Betriebsleiter,
Inspektoren in der Schuldienst usw.).

37 Vgl. Hilkes, Peter — Stricker Gerd: Die Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg, in: Stricker, Gerd (Hrsg.):
Deutsche Geschichte im Osten Europas. Russland, Berlin 1997, S. 240.

¥ Anm.: Die konkrete Verwirklichung der MaBnahmen dauerte groBenteils bis in die 1980er. Trotzdem
strahlte schon im Jahre 1965 der Sender Barnaul (Altaj Gebiet - Westsibirien) die erste Sendung in
deutscher Sprache aus und ein Jahr spéter wurde die deutschsprachige Tageszeitung “Freundschaft
herausgegeben.

Vgl Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen, Miinchen 1999, S. 141.

0 ygl. Hilkes, Peter — Stricker Gerd: Die Jahre nach..., S. 240.
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Entgegenkommen, indem sie im Jahre 1979 versuchte, einen deutschen
Rayon (etwa “Landkreis®) in Kasachstan (Gebiet Zelinograd) zu griinden.
Dieser Versuch scheiterte aber an der Ablehnung der einheimischen
Bevolkerung. Die offensichtlich von den Ortlichen Behdrden initiierte
Demonstration von 5.000 kasachischen Studenten, die mit Transparenten
“Kasachstan den Kasachen* oder “Kasachstan ist unteilbar®“, durch die
als Zentrum des autonomen Gebiets vorgesehenen Stadt Jermentau,
gezogen waren, bewog die Partei- und Staatsorgane diese Idee auf
unbestimmte Zeit zu verschieben.™

Der Anfang der achtziger Jahre war vor allem durch eine Verbesserung
der kulturellen Lage der Russlanddeutschen gekennzeichnet, aber erst die
Glasnost der Ara Gorbatschow lieferte die Rahmenbedingungen fiir eine
neuerliche Autonomiedebatte.

Im Vergleich zu den Unabhidngigkeitsbewegungen anderer Voélker
verhielt sich die deutsche Autonomiebewegung in der UdSSR ruhiger. Ab
1987 finden sich in den deutschsprachigen Zeitungen Beitrdge zu bis
dahin tabuisierten Themen wie: Geschichte der ASSR der
Wolgadeutschen, Arbeitslager, Deportation oder Autonomiebewegung.
Die Autonomiediskussion wurde unionsweit gefiihrt und miindete in einer
dritten Delegation, die im Juli/August 1988 wieder nach Moskau reiste.
In zahlreichen Schriftstiicken formulierten die Vertreter die altneuen
Forderungen nach einer Wiederherstellung der Autonomie an der Wolga,
einer vollen Rehabilitierung und einer Wiederbelebung der kulturellen
Einrichtungen. In den ankniipfenden Gesprdachen wurden auch
verschiedene Losungsvorschlige prisentiert. Die personelle
Zusammensetzung dieser Delegation zeigte, dass die Bewegung alle
Regionen des Landes sowie alle Altersgruppen erfasst hatte. Als Anfang
Oktober eine Abordnung von Befiirwortern der Autonomie von
Bundeskanzler Kohl in Moskau zu einer Unterredung empfangen wurde,

rechnete man bereits mit einem Durchbruch.*

*I'vgl. Eisfeld, Alfred: Zur jiingsten Entwicklung..., S. 13f.

* Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Entwicklung in Russland und in der Sowjetunion, in: Informationen zur
politischen Bildung, Heft 267, 2000. Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische Bildung:
http:// www.bpb.de (9.6.2005)
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Die zahlreichen Aktivititen der Autonomiebewegung und Signale
offizieller = Stellen, die auf eine volle Rehabilitierung und
Wiederherstellung der Wolgarepublik schon bis zum Jahresende hoffen
lieen, waren charakteristisch fir das Jahr 1989. Schon im Mirz
schlossen sich die kleinen Gruppierungen der Befiirworter der
Autonomie in einer neu gegriindeten Allunionsgesellschaft der Deutschen
in der Sowjetunion mit der Bezeichnung “Wiedergeburt“ zusammen.®
Zum Vorsitzenden wurde Heinrich Groth gewidhlt. Seine Stellvertreter

wurden Jurij Haar und Hugo Wormsbecher. Als Hauptziel verfolgte die

Gesellschaft “Wiedergeburt*:

[...] die vollstandige Rehabilitierung der Sowjetdeutschen und
die Wiederherstellung ihrer Gleichberechtigung mit allen
Volkern der Sowjetunion durch die Wiederherstellung ihrer
Staatlichkeit — der Autonomen Sozialistischen Sowjetrepublik
der Sowjetdeutschen an der Wolga.*

Aufgrund einer steigenden Unruhe unter der russischen Bevdlkerung des
Wolgagebiets verabschiedete die Griindungsversammlung auch einen
Appell an die nichtdeutsche Bevolkerung des Gebiets, in dem
ausdriicklich erkldrt wurde, dass fiir die im Gebiet sesshafte Bevilkerung
durch die Wiederherstellung der Rechte der deutschen Bevdlkerung keine
Nachteile entstehen werden, dass es zu keinen Riickforderungen kommen
werde, sondern viel mehr am gemeinsamen Aufbau gearbeitet werde.®

Aber gerade diese Angst der Einheimischen vor einer “deutschen
Republik*“ verkomplizierte die weiteren Verhandlungen sehr. Die
schwache deutsche Minderheit*® des Wolgagebiets konnte in der Folge
aber nichts Wichtiges beeinflussen und es kam zu zahlreichen Protesten
der russischen Bevolkerung, deren Drahtzieher oft die Funktiondre des

Gebietsparteikomitees waren.

# Anm.: In kurzer Zeit baute Gesellschaft die Zweigstellen in den Unionsrepubliken auf, die nach dem
Zerfall der Sowjetunion als selbstidndige Organisationen auftraten.

* Das Statut der Unionsgesellschaft der Sowjetdeutschen ,,Wiedergeburt fiir Politik, Kultur und
Bildung, in: Osteuropa, Jg. 40, 1990, S. A18.

* Vagl. Eisfeld, Alfred: Zur jingsten Entwicklung..., S. 26.

“ Anm.: Zu diesem Zeitpunkt wohnten im Gebiet Saratow etwa 17.100 Deutsche (von 2.689.600
Einwohner). Zum Vergleich im Jahre 1939 wohnten in der Wolgarepublik 366.685 Deutsche.
Vgl. Informationsdienst “Deutsche in der Sowjetunion®, Januar 1991, S. 8.
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Im Juli 1990 wurde eine Kommission der Nationalititenkammer des
Obersten Sowjets der UdSSR mit der Aufgabe beauftragt, die Lage der
Sowjetdeutschen zu untersuchen. Im November legte sie einen Bericht
vor, in dem sie die Wiederherstellung der Autonomie und die volle
Rehabilitierung der Sowjetblirger deutscher Volkszugehorigkeit als
vorrangige Aufgaben bezeichnete. Die Nationalititenkammer stimmte
dieser Schlussfolgerung im Prinzip zu. Noch kurz zuvor hatte der Oberste
Sowjet eine Deklaration verabschiedet, in der er die Deportationen der
Kriegsjahre fiir gesetzwidrig und verbrecherisch erkldrte und eine
Garantie der Rechte der deportierten Volker forderte. Eine
Regierungskommission wurde mit der Ausarbeitung eines Programms der
Wiederherstellung der Autonomie der Deutschen beauftragt.®

Nach der Verdffentlichung dieses Beschlusses spitzte sich die Stimmung
im Wolgagebiet zu. Es wurden wieder zahlreiche Protestkundgebungen im
Gebiet Saratow und in Moskau organisiert, auf denen auch Parolen wie
“Faschisten raus!“ oder “Wir wollen kein Viertes Reich®“ zu sehen waren.
Zu den Hauptargumenten der Gegner deutscher Autonomiebestrebungen
gehorten mogliche wachsende nationale Spannungen im Gebiet, die
Gefahr von ZusammenstdéBen wie in Nagornyj Karabach, die
Benachteiligung der Region und schlieBlich der Mangel an Wohnraum und
Arbeit.®

Aufgrund dieser Entwicklung entschied sich die Kommission in
Ubereinstimmung mit dem ZK der KPdSU fiir eine Anderung des
Beschlusses: Statt einer Republik an der Wolga sollte es eine lockere
Assoziation der Russlanddeutschen mit Kulturautonomie, aber ohne
Territorium geben. Dieser Vorschlag fiihrte zur Spaltung der
russlanddeutschen Bewegung. Um den stellvertretenden Vorsitzenden von
“Wiedergeburt Hugo Wormsbecher, hatte sich eine Gruppe gebildet, die

«49

bereit war, den Weg zur Autonomie “evolutionir zu gestalten. Sie

waren bereit sich zu diesem Zeitpunkt mit einer “Assoziation® in Form

7 Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Entwicklung in Russland..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

* Vgl. Eisfeld, Alfred: Teilerfolge und Riickschlage fiir die Autonomiebewegung der Sowjetdeutschen, in:
Osteuropa, Jg. 40, 1990, S. 852.

* Anm.: Evolutionir war in diesem Sinne gedacht die stufenweise Herstellung der Wolgarepublik iiber
nationale Landkreise und Gebiete.
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einer Kulturautonomie zu begniigen. Diese “Minimalisten®* oder
“Realisten®, wie sie sich selber nannten, schlossen sich letztendlich im
Juni 1991 im “Verband der deutschen in der UdSSR*“ zusammen und
arbeiteten eng mit Partei und Staat zusammen.”

Den Streit um die weitere Richtung der Autonomiebewegung sollte
schlieBlich der “Erste Kongress der Sowjetdeutschen® ldsen. Heinrich
Groth erreichte, dass fiir den Kongress vor allem die Anhdnger der alten
“maximalistischen® Richtung nominiert wurden. Dies war aus der Sicht
der sowjetischen Seite nicht wiinschenswert und so wurde der Kongress
nach mehreren Terminverschiebungen letztendlich kurz vor Beginn am
11. Médrz 1991 auf unbestimmte Zeit vertagt.’’ Trotz dieses Beschlusses
gelang es Groth, die Hailfte der Delegierte zu versammeln und einen
“AulBlerordentlichen Kongress®“ durchzufiihren. Hier setzte sich eindeutig
Groths “harte Linie®“ durch, die entweder die Wiederherstellung der
Wolgarepublik oder die Ausreise verlangte.”

Da der Kongress aber fiir illegal erkldrt wurde, berilicksichtigte die
sowjetische Seite die dort verabschiedete Beschliisse nicht, kam den
Russlanddeutschen aber mit dem Gesetz iiber eine Rehabilitierung
deportierter und repressierter Vdlker entgegen, in dem unter anderem
auch die Wiederherstellung der deutschen Republik vorgesehen war. Die
Umsetzung des Gesetzes wurde jedoch ausgesetzt und bis heute nicht
vollzogen.™

Der erste tatsdchliche Erfolg der Autonomiebewegung kam folglich nicht
an der Wolga zustande, sondern in Westsibirien. Hier wurde im Juni 1991
der im Jahre 1938 liquidierte deutsche Rayon (Landkreis) Halbstadt
wiedererrichtet.™

Auch die Bundesregierung war aufgrund der fortwidhrend steigenden
Aussiedlerzahlen an der vollen Rehabilitierung der Russlanddeutschen

und an der Wiederherstellung der Wolgarepublik interessiert.

%0'ygl. Hilkes, Peter — Stricker Gerd: Die Jahre nach..., S. 244.

' Anm.: Als einer der Griinde nannte die Regierung den nicht auszureichenden jurischen Rahmen (Das
Gesetz iiber die Rehabilitierung der deportierten Volker war damals nur Entwurf)

2 Vgl. Olt, Reinhard: Rinkespiele mit den RuBlanddeutschen, in: FAZ vom 15.3.1991, S.14.

>3 Vgl. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

>* Anm.: Niher zu diesem Thema im Unterkapitel “Die deutschen Rayons in Westsibirien®.
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AuBenminister Kinkel dullerte sich in dem Sinne, dass sich die deutsch-
russischen Beziehungen auch gemdfl dem russischen Verhédltnis zu den
Russlanddeutschen entwickeln werden. Die nach dem “August-Putsch®
gebildete russische Regierung schien in dieser Frage entschlossener zu
sein. Wahrend seines Besuches in Bonn im November 1992 unterzeichnete
Boris Jelzin eine “Gemeinsame Erkldrung®, in der sich Russland zur
“Wiederherstellung der Republik der Deutschen in den traditionellen
Siedlungsgebieten ihrer Vorfahren an der Wolga®“ sowie zur Schaffung
und Forderung von nationalen Bezirken fir die Deutschen in ihren
gegenwirtigen Siedlungsgebieten bekannte.”

Es gibt mehrere Griinde warum auch dieser Wiederherstellungsversuch
letztendlich nicht erfolgreich war. Schon bei seinem Besuch in Berlin
brachte Jelzin das Truppeniibungsgelinde Kapustin Jar (heute Snamensk)
am Eltonsee (Gebiet Astrachan) als ein mdgliches Ansiedlungsgebiet der
Russlanddeutschen ins Gespridch. Noch im Dezember 1991 hatte der
Oberste Sowjet ein Moratorium verabschiedet, das alle
Gebietsverdnderungen fir die Dauer von 5 Jahren untersagte. Fiir das
endgiiltige Scheitern aller Wiederherstellungsversuche, zumindest in den
Augen der russlanddeutschen Vertreter, schien allein Prdsident Jelzin
verantwortlich zu sein, als er bei seinem Besuch in Saratow

(Wolgagebiet) im Januar 1992 folgende Erklarung abgab:

[...] Dort wo es keine kompakte Ansiedlung der deutschen
Bevdlkerung, der wolgadeutschen Bevdlkerung, d.h. damit sie
die Mehrheit stellen, gibt, wird es keine Autonomie geben!
Als Prasident garantiere ich euch das!®

Gleichzeitig bekrédftigte Jelzin auch seine Idee, den Deutschen das
Territorium des RaketenschieBplatzes Kapustin Jar am Eltonsee zur
Verfiigung zu stellen, wo es aber nur zu irgendeiner Form von Autonomie
kommen konne, wenn die Wolgadeutschen dort 90% der Bevdlkerung

bilden wiirden.>’

% Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen, Miinchen 1999, S. 164.
3% Informationsdienst “Deutsche in der Sowjetunion®, Mai 1991, S. 3.
7Vgl. Ebd,, S. 3.
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Die Reaktionen auf diese Erkldrung lieen nicht lange auf sich warten.
Der Vorsitzende von “Wiedergeburt“ Heinrich Groth reagierte mit einem
Aufruf zur Ausreise nach Deutschland. Auch die Bundesregierung
reagierte prompt auf die neugeschaffenen Tatsachen wund der
Haushaltausschuss des Bundestages sperrte sofort 50 Millionen DM, die
fiir den Wiederaufbau der Wolgarepublik bereitgestellt worden waren.
Horst Waffenschmidt kommentierte die Sperre mit den Worten, er kdonne
,»dem Haushaltausschuss des Bundestages nicht vorschlagen, Geld fur ein
Raketengelénde zu investieren, wo keiner hinzieht*>®

Der Versuch Jelzins, mit der Unterzeichnung eines Erlasses “Uber
Sofortmassnahmen zur Rehabilitierung der Russlanddeutschen® am
21. Januar 1992 zumindest in Deutschland Sympathien zuriickzugewinnen,
kann teilweise als gelungen bezeichnet werden. Darauf folgte das am 23.
April 1992  unterschriebene  “Protokoll iiber die stufenweise
Wiederherstellung der Staatlichkeit der Russlanddeutschen“.” Zur
Koordinierung der  Mallnahmen  wurde eine  deutsch-russische
Regierungskommission ernannt. Auf der russischen Seite sollten sich an
der Arbeit auch Vertreter der Russlanddeutschen beteiligen. Der
Aussiedlerbeauftragte Horst Waffenschmidt bezeichnete dieses Protokoll
als einen wirklichen Durchbruch in den Verhandlungen. Der Vorsitzende
der Gesellschaft “Wiedergeburt® Heinrich Groth beschrieb dieses
Dokument dagegen als ein Protokoll der “geschwungenen Worte*, das
keine realistische Schritte vorsihe und keine LoOsung vorstelle. Die
weitere Entwicklung sollte ihm Recht geben.®

Weitere Schritte zur Wiederherstellung der Autonomie seitens des

russischen Prédsidenten, wie etwa eine Verordnung zur Schaffung eines

deutschen Nationalkreis (Okrug) im Gebiet Wolgograd und eines

58 Deutscher Ostdienst, Nr. 3, 1992, S. 1-2.

% Vgl. Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und
der Regierung der Russischen Fdderation zur stufenweise Wiederherstellung der Staatlichkeit der
Russlanddeutschen, in: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, Nr. 6, 1992, S. 763-766.

% Eisfeld, Alfred: Zwischen Bleiben und Gehen: Die Deutschen in den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitschrift Parlament, B 48/93 vom
26. November 1993.
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deutschen nationalen Rayons auf dem Territorium des Gebiets Saratows,

blieben bis heute unrealisiert .

3.1. Die deutschen Rayons in Westsibirien

Die Autonomiebewegung verfolgte neben dem Hauptziel der territorialen
Rehabilitierung an der Wolga auch die Wiedererrichtung der kurz vor
dem Anfang des Zweiten Weltkrieges (1938) aufgeldsten deutschen
Rayons. Nach der Bevdlkerungsverteilung in den einzelnen Gebieten
erwies sich die Region Westsibirien, wo mehrere Tausend
Russlanddeutsche lebten, am gilinstigsten fiir diese Ziele. Zwischen den
Jahren 1991-1992 wurden hier zwei deutsche Rayons, Halbstadt in der
Altaj-Region und Asowo bei Omsk, gegriindet. Diese
Verwaltungseinheiten genielen eine bestimmte Selbststindigkeit und
durch eine beachtliche finanzielle Forderung seitens der
Bundesregierung wurden sie bald zu einem Anziehungspunkt der in den

mittelasiatischen Staaten wohnenden Deutschen.

3.1.1. Der deutsche nationale Rayon Halbstadt

Am 1. Juli wurde in der Kulanda-Steppe rund 35 km nordodstlich von
Slawgorod nach einer erfolgreichen Volksabstimmung per Dekret des
Obersten  Sowjets der deutsche nationale Rayon  Halbstadt

% Der Landkreis entstand durch Zusammenschluss von

wiedererrichtet.
16 Ortschaften mit zusammen 20.700 Einwohnern, hierunter 18.600
Deutsche. Zum Zentrum wurde die Stadt Halbstadt (frither Nekrasowo)
gewidhlt. Der Rayon Halbstadt und auch der zweite deutsche Rayon
Asowo gehorten zu den Forderungsschwerpunkten der deutschen

Regierung in der Russischen Féderation.® Alleine in Jahren 1991-1995

6! Vgl. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

62 Anm.: Ein Rayon entspricht etwa einem Landkreis.

% Anm.: Dieser Rayon existierte schon in den Jahren 1927-1938 und wurde wie die anderen nationalen
Kreise auf Anordnung von Stalin liquidiert. In dieser Zeit lebten hier 13.000 Leute und davon waren 96%
die Russlanddeutschen.

% Anm.: Naher zur Forderung s. das Kapitel “Forderung der Russlanddeutschen in den Herkunftslindern®

34



wurden in die deutschen Rayons iiber 90 Millionen DM investiert. Das
Ziel der deutschen Regierung, aus beiden Gebieten eine “Insel der
Hoffnung® zu machen, blieb ohne erwarteten Erfolg. Es wurden zwar die
Lebensbedingungen der ortsansédssigen Bevolkerung verbessert, so dass
auch viele Deutsche aus Kasachstan hierherzogen; die Sogkraft der
Bundesrepublik war fiir die meisten aber grofer. So betrachteten viele
Russlanddeutsche die Rayons nur als einen Zwischenstopp auf dem Weg
ins  “Schlaraffenland* Deutschland. Auch deswegen wurde die
Fluktuation der Bevdlkerung zu einem der wichtigsten Probleme. Obwohl
im Gebiet des Rayons und in der Stadt Slawgorod noch 1998/1999 etwa
39.000 Russlanddeutsche lebten, hatten in den Jahren 1991 und 1996
bereits insgesamt 60% der alteingesessenen Bevolkerung diesen Rayon
verlassen. Die meisten Zuwanderer, die in den Rayon kamen und
kommen sind russische Familien, gefolgt von gemischtnationalen und
dann erst deutschen Familien. Die meisten Zuwanderer kommen aus
Kasachstan und Kirgisien (60%-65%). Durch diese Wanderungen aber
verliert das Gebiet seinen deutschen Charakter, da der russlanddeutsche
Anteil an der Gesamtbevdlkerung heutzutage schon deutlich unter der
50%-Grenze liegt und von Dorf zu Dorf auch stark schwankt. Auch aus
diesem Grund wurde im Jahre 1999 in den Vereinbarungen zwischen dem
deutschen Aussiedlerbeauftragten Jochen Welt und politischen Vertretern
des Altaj-Kreises vereinbart, dass sich die Forderung iiber den Rayon
hinaus auf den gesamten Altaj-Kreis ausdehnen solle, um so mehr

. 65
Russlanddeutsche zu erreichen.

3.1.2. Der deutsche nationale Rayon Asowo
Der Rayon Asowo verbindet in einem Regionalverband mit 103 weiteren
deutschen Dorfern etwa 150.000 Deutsche im Gebiet Omsk. Dieser
vierzig Kilometer siidlich von Omsk gelegener Rayon wurde am

17. Februar 1992 durch ein Dekret des Obersten Sowjets der RSFSR

6 Anm.: Im Jahre 1999 lebten im Altaj-Gebiet etwa 150.000 Russlanddeutsche. Vgl. Heinen, Ute: Die
Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische Bildung:
http:// www.bpb.de (9.6.2005); Klaube, Manfred: Emigration und Migration in den beiden deutschen
Landkreisen Westsibiriens, in: Osteuropa, Jg. 44, 1994, S. 74-89; Klaube, Manfred: Finf Jahre Deutscher
Nationaler Rayon Halbstadt in Westsibirien, in: Osteuropa, Jg. 47, 1997, S. 373-389.
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gegriindet. Auch dieser Neugliederung ging eine Volksabstimmung
voraus, bei der sich im Oktober 1991 83% der Einwohner fiir die
Errichtung des deutschen nationalen Rayons aussprachen. Auf dem 1.400
km? grolen Gebiet wohnten 1992 19.400 Einwohner, davon 11.600
Deutsche. Zu den wichtigsten Aufgaben gehorten
Infrastrukturmafnahmen und der Wohnungsbau. Der deutsche Landrat
Bruno Reiter verfolgt in diesem Rayon eine andere Ansiedlungspolitik
als sein Kollege Josef Bernhard in Halbstadt. Wéhrend in Halbstadt nur
so viele Leute aufgenommen werden, fiir die es auch Arbeitspldtze und
Wohnrdume gibt, konnen Neusiedler nach Asowo ohne Beschrinkungen
kommen. Dies spiegelt sich in diesem Rayon aber auch negativ in den
hohen Zahlen von Arbeitslosen und Obdachlosen, beziehungsweise
provisorisch in Wohncontainern lebenden Russlanddeutschen wider.
Auch diese Region war von Fluktuation betroffen. Diese war aber
keinesfalls so intensiv wie im Halbstddter Rayon. Trotzdem sank die
Zahl der Deutschen wesentlich. Waren 1992 noch 63% der Einwohner
Deutsche, so zeugt ihr Anteil im Januar 1997 mit nur noch 45% von einer
sinkenden Tendenz.

Die Idee der deutschen Regierung, die beiden deutschen Rayons zu
einem Erfolgsmodell fiir die 600.000 in Westsibirien wohnenden
Deutschen zu machen, stiel unter den Russlanddeutschen nur auf
geringes Interesse. Das Hauptziel derjenigen, die sich zum Deutschtum
bekannten, war die Ausreise nach Deutschland. Nur fiir diejenigen, die
nicht ausreisen durften oder sich zum Verbleib entschieden, konnten
diese deutschen Landkreise eine Alternative darstellen. Aufgrund der
starken Migration geht der deutsche Charakter beider Rayons verloren.
Die Neusiedler sprechen gar kein oder nur ein gebrochenes Deutsch und
die russische Sprache gewinnt weiterhin an Bedeutung. Dies hatte einen
Riickgang des Deutschunterrichts in den Schulen und ein sinkendes
Interesse an deutschen Kulturveranstaltungen zur Folge. Einen besonders
starken Einschnitt in die Finanzierung beider deutschen Landkreise

bedeutete das Umdenken der neuen Bundesregierung (1998). Zugunsten

6 vgl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen..., S.169f.
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einer breitangelegten Forderung ging man von finanzaufwindigen
GroBprojekten ab. Die weitere Entwicklung scheint ungewiss. Mit grofer
Wahrscheinlichkeit wird es groBtenteils zur Assimilierung der deutschen
Bevdlkerung kommen, so dass in der Zukunft die deutschen
Kulturveranstaltungen nicht mehr als ein Andenken an die alten Zeiten

bleiben konnen.

3.2. Weitere Autonomievarianten

3.2.1. Gebiet um Kaliningrad (Kénigsberg)

Als eine weitere Alternative fiir eine mdgliche Autonomie wurde von den
Russlanddeutschen schon Ende der Achtziger und noch verstirkt Anfang
der Neunziger das Gebiet Kaliningrad betrachtet. Die geographische Néhe
zur Bundesrepublik und die Geschichte Kaliningrads (friither Kénigsberg)
sprach dafiir, eine deutsch-russische baltische Republik entstehen zu
lassen. Die Erkldrung dieses Gebiets zur Freihandelszone im Jahre 1991
forderte auch in der Gesellschaft “Wiedergeburt“ den Gedanken, dieses
Gebiet als eine Alternative zur Wolgaautonomie zu betrachten. Diese
Vorstellung fand auch in einigen Kreisen in Deutschland Unterstiitzung.
Von der deutschen Regierung wurde diese Autonomievariante offiziell nie
unterstiitzt. Trotzdem wurden aber in diese Region in den Jahren 1991-
1995 etwa 22 Mio. DM investiert. Das Geld wurde hauptsdchlich als
medizinische und wirtschaftliche Hilfe angesehen und kam auch der
einheimischen nichtdeutschen Bevélkerung zu Gute.®

Fiir Russland war aber diese strategisch zwischen Polen und Litauen
gelegene Enklave zu wichtig, um sie einer deutschen Autonomie
preisgeben zu konnen. Auch die Bedenken der Nachbarstaaten und die
Widerstinde der Bevolkerung bewogen die deutsche Regierung bei der
3. Sitzung der deutsch-russischen Kommission eine Erkldrung abzugeben,

dass der Zuzug nur auf Grund der Freiziigigkeit, ohne Unterstiitzung von

7 Anm.: Von diesem Geld wurde auch das Deutsch-Russische Haus finanziert, das am 12.3.1993 erdffnet
wurde.
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deutscher  Seite  durchgefiihrt  wird. Trotzdem  zogen  einige
Russlanddeutsche dorthin und die Zahl der auf diesem Gebiet wohnenden

Deutschen bewegt sich zwischen 8.000 - 20.000.°

3.2.2. Ukraine

Nach der Souverdnitdtserkldrung der Ukraine am 16. Juli 1990
organisierte sich auch hier ein ukrainischer Zweig der Gesellschaft
“Wiedergeburt“, der hier nach der Volkszdhlung im Jahre 1989 37.849
Personen deutscher Volkszugehorigkeit vertrat. Schon in den
Anfangsjahren zeigte die ukrainische Seite Interesse, die hier vor dem
Krieg lebenden Deutschen wiederanzusiedeln. ¢

Einen offiziellen Anstrich erhielt diese Idee durch den ukrainischen
Prasident Leonid Krawtschuk, der hochstwahrscheinlich als Reaktion auf
Jelzins AuBerungen in Saratow im Januar 1992, mit einem Dekret iiber die
Schaffung eines Ukrainisch-Deutschen Fonds, die Riickkehr der
Deutschen in die Ukraine beabsichtigte. Die geplanten 400.000 Deutschen
sollten vor allem in den diinnbesiedelten siidukrainischen Gebieten
(Cherson, Nikolajew, Odessa, Zaporzje) angesiedelt werden. Spédter wurde
auch iiber die Halbinsel Krim nachgedacht. Die geschafften rechtlichen
Rahmenbedingungen {iiberzeugten die deutsche Seite, zumal die
finanzielle Unterstiitzung zugesagt wurde. Im Jahre 1992 wurden
20 Millionen DM und im nédchsten Jahr sogar 32 Millionen DM vom
deutschen Bundesetat zur Verfiigung gestellt.”

Aber auch dieser Plan scheiterte. Schon bei den Verhandlungen der
deutsch-ukrainischen Regierungskommission im Jahre 1993 wurde von
ukrainischer Seite prdzisiert, dass sich dieses Angebot nur an diejenigen
Deutschen richtet, die schon vor dem Krieg in der Ukraine lebten oder
deren Verwandten von dort stammten. So wurde der Kreis der mdglichen

Umsiedler sehr eingeengt. Aber auch die eigentliche Ansiedlung, die

8 Anm.: Die unterschiedlichen Zahlen sind aufgrund der unterschiedlichen Angaben aufgefiihrt. Nach
Schétzungen des Gebietsgouvernemant wohnen hier 7-8 Tausend Deutsche (was von 1 Mio. Einwohner
umg. 0,9% ausmacht). Die russlanddeutschen Verbande sprechen in diesem Zusammenhang von
20 Tausend Russlanddeutschen. Vgl. Der Traum von ,,Ostsee-Hongkong* ist vorerst beendet, in:
Rheinische Post vom 20.12.1997.

® Anm.: Bis zum Zweiten Weltkrieg lebten in der Ukraine 435.300 und auf dem Krim 50.000 Deutsche.
0 Vgl. Eisfeld, Alfred: Zwischen Bleiben und Gehen..., S. 50. Ukrainische Regierung stiftete dem Fond
5 Mio. Rubel.
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unter der Leitung des Deutsch-Ukrainischen Fonds durchgefiihrt werden
sollte, stie3 auf erhebliche Probleme. Fiir die Umsiedler aus den
mittelasiatischen Republiken und Kasachstan war keine Unterkunft
vorbereitet worden und sie mussten in den notgebauten Wohncontainern
untergebracht werden. Auch die versprochene Schaffung von
Arbeitspldtzen blieb aus. Die administrativen Probleme mit dem
Verleihen der ukrainischen Staatsbiirgerschaft’' und vor allem die grof
angelegten Fehlinvestitionen ohne Berilicksichtigung der fehlenden
Infrastruktur fiithrten zum Zusammenbruch dieses Projektes. Insgesamt
zogen weniger als 1.500 Deutsche in diese Gebiete und viele wanderten

einige Jahre spiter weiter Richtung Deutschland.”

3.2.3. Kirgisische Republik

Das deutsche Geld diente als Anlass auch zu weiteren Angeboten. Am
29. Januar 1992 unterzeichnete der kirgisische Président Akajev einen
ErlaB “Uber die Bildung deutscher nationaler Kulturbezirke sowie
nationaler Produktionsstrukturen und kommerzieller Einrichtungen in der
Republik Kirgistan®“. Obwohl dieses Dekret ohne Beteiligung des
Parlaments verabschiedet wurde — es hdtte dort keine Mehrheit gegeben -
erweckte es groBe offentliche Aufmerksamkeit. In den Rayons Sokoluk
und Tschu, in denen die Deutschen einen beachtlichen
Bevdlkerungsanteil stellten, sollte ihnen eine eigene Verwaltung,
Moglichkeiten fiir eigene Wirtschafts- und Verwaltungspolitik sowie
eine Kulturautonomie gesichert werden. Es sollte auch ein “Fond fiir die
Entwicklung der deutschen  Kultur® gegriindet werden. Als
Interessenvertretung der Russlanddeutschen in Kirgistan wurde der
“Volksrat der Deutschen® gebildet dem sich auch elf Unternehmen
angeschlossen haben. Diese Mallnahmen wurden immer langsamer
fortgesetzt und die Deutschen verlieBen Kirgistan in so grofer Zahl, dass

von den 100.000 Russlanddeutschen, die hier im Jahre 1989 lebten, im

' Anm.: Dem groBten Teile der Neuansiedler sollte die ukrainische Staatsbiirgerschaft trotz fritheren
Zusagen erst nach 5 Jahren verliehen werden.
2 Vgl. Eisfeld, Alfred: Zwischen Bleiben und Gehen..., S. 51.
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Jahre 2004 nur noch etwas weniger als 20.000 iibriggeblieben waren.”
So entschloss sich die Deutsch-Kirgisische Regierungskommission schon
im Jahre 1998, sich mehr auf die soziale Hilfe zu konzentrieren. Seit
dieser Zeit werden in Kirgistan die Errichtung von Sozialstationen sowie
die Lieferung von Medikamenten und medizinischen Prédparaten

unterstiitzt '

3.2.4. Das Gebiet um St. Petersburg

Zu einem Siedlungsschwerpunkt der Russlanddeutschen sollte das Gebiet
um St. Petersburg werden, wofiir sich der Petersburger Biirgermeister
Anatolij Sobtschak einsetzen wollte. Bei einem Besuch in Baden-
Wiirttemberg machte er von sich Reden, als er den rund 20.000 deutschen
Familien im Gebiet um St. Petersburg anbot, ihnen 150.000 ha Boden,
iiber die er alleine eigentlich gar nicht entscheiden konnte, zur
Verfligung zu stellen. Er stie damit auf das Interesse des damaligen
baden-wiirttembergischen Ministerprdasidenten Erwin Teufel und das
Bundesland, spidter auch in Zusammenarbeit mit der Bundesregierung,
unterstiitzte im Jahre 1992 das bescheidener angelegte Projekt “Nasia®,
das in der Nédhe der Stddte St. Petersburg und Pskow (Pleskau) auf rund
2.400 ha rund 100 deutsche Bauernhdfe fir etwa 400 bis 500
Russlanddeutsche plante. Dazu sollten noch Infrastruktur, Schulen,
Molkereien und Schlachthéfe gebaut werden. Die russische Aufgabe war
es, den deutschen Bauern den Boden und die Kredite zu gewihren, die
deutsche Seite sollte hingegen fiir die technische Organisation und
Schulung der Bauern verantwortlich sein.” Aber auch dieses
Siedlungsmodell scheiterte schon drei Jahre spidter und wurde durch ein
neues Siedlungsprojekt im Petersburger Vorort Strelna (Neudorf)

abgelost, wo die Nachkommen der ehemaligen deutschen Bewohner

7 Vgl. Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion®, Dezember 2004, S. 11.
Internetausgabe: http://www.goettinger-arbeitskreis.de (7.9.2005).

™ Vgl. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

7 Vgl. Deutsche sollen bei Petersburg siedeln. Baden Wiirttemberg will Musterprojekt unterstiitzen, in:
Stiddeutsche Zeitung vom 11.3.1993, S.6; Waffenschmidt: Neue Vertretung fiir die deutsche Minderheit,
in: FAZ vom 5.11.1993, S.5; Erst das Fressen, dann die Nation, in: Spiegel, Nr. 43, 1991, S. 208f.
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St. Petersburgs angesiedelt werden sollten. Die ersten fertiggestellten
Héuser wurden 1998 bezogen. Aber auch hier entstanden biirokratische
Probleme, da die lokalen Behdrden den Neusiedlern ein dauerhaftes
Wohnrecht fiir diese Region nahezu unmoglich machten. Zuletzt bewogen
auch die gestiegenen Projektkosten und neue Schwerpunkte in der
Unterstiitzung der Russlanddeutschen die Bundesregierung dazu, dieses
Projekt nicht weiter zu betreiben.’

Die Idee einer territorialen Autonomie wurde definitiv mit der neuen
russischen Verfassung aus dem Jahre 1996 begraben. Im neuen russischen
Grundgesetz ist die Wiederherstellung einer autonomen Republik nur in
dem Falle moéglich, wenn sich dafiir auch die Einwohner der betroffenen
Gebiete im Referendum aussprechen, was fiir das Wolgagebiet nach den
bisherigen Erfahrungen als eine Utopie scheint. Die russische Regierung
entschied sich, die Nationalititenfrage mit der Kulturautonomie zu
16sen.”” Diese garantiert den Minderheiten die Moglichkeit einer eigenen
Betdtigung in Fragen von Bildung und Kultur. Ein Jahr spiter wurde fiir
die deutsche Bevolkerung sogar ein Programm fiir die Jahre 1997-2006
verabschiedet, das fiir diese 10 Jahre die Aufnahme von 100.000
Umsiedlern vor allem aus den GUS-Republiken, die Schaffung von 22.000
Arbeitspldtzen und die Bewirtschaftung von cirka 147.000 ha Land
beabsichtigte. Zur Finanzierung sollten Mittel aus dem deutschen und
russischen Staatshaushalt sowie Mittel der beteiligten Regionen und
Gebiete genutzt werden. Ende 1997 wurde die “Fdderale Nationale
Kulturautonomie der Russlanddeutschen® gebildet, die verschiedene
Gruppierungen der Russlanddeutschen unter einem Dach vereinigen
sollte. Diese Aufgabe erfiillte diese aber in den ersten Jahren nicht und
die Konflikte zwischen den russlanddeutschen Verbidnden fiihrten dazu,
dass die Moglichkeiten dieses Programm nicht genutzt wurden und dass
sich sowohl die russische als auch die deutsche Regierung in der

Finanzierungsfrage in der Folge eher zuriickhielten.”

76 Vgl. Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion®, September 1996, S. 11; Heinen,
Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische Bildung:
http:// www.bpb.de (9.6.2005)

77 Anm.: Das Gesetz “Uber die national-kulturelle Autonomie* wurde am 22.5.1996 verabschiedet.

" Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen..., S. 171,173.
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4. Forderung der Russlanddeutschen in den

Herkunftslandern

Die schlechte wirtschaftliche Situation in der Sowjetunion und spéter
auch in ihren Nachfolgestaaten und die dadurch immer wieder steigende
Zahl der ausreisewilligen Russlanddeutschen bewog die bundesdeutschen
Stellen ein umfassendes Konzept zur Hilfe fiir die deutsche Minderheit
auszuarbeiten. Im Vergleich zu der Zeit vor 1989, als sich die Hilfe nur
auf Postpakete und die Unterstiitzung von Aussiedlungswiinschen
beschrinken musste, konnten mit der Offnung der Grenzen und dem
politischen Wandel, die Hilfsmalnahmen fiir die deutsche sowie iibrige
Bevolkerung in der Zusammenarbeit mit den jeweiligen Regierungen und
Behorden abgestimmt werden. Die konkreten MaBnahmen wurden in
gemeinsamen Kommissionen abgesprochen, zu dessen Mitgliedern auch
die Vertreter der deutschen Minderheit gehdrten. Die Hilfe wurde von
Anfang an als Hilfe zur Selbsthilfe konzipiert und sollte mit
Unterstiitzung vor Ort durchgefithrt werden. Grofler Wert wurde darauf
gelegt, dass die Projekte auch den nichtdeutschen Nachbarn zugute
kommen, um Neidgefiihle zu vermeiden und um die Akzeptanz der Hilfe
fiir die Deutschen zu erhohen. 7

Die Forderung kdnnte man in zwei Phasen einteilen. Die erste Phase
zwischen den Jahren 1990-1998 war neben der Unterstiitzung im
kulturellen und sozialen Bereich durch eine starke Forderung des
wirtschaftlichen und landwirtschaftlichen Sektors gekennzeichnet. Die im
Jahre 1998 gewidhlte Bundesregierung reduzierte die Ausgaben und setzte
ithren Schwerpunkt mehr in die Breiten- und Begegnungsstédttenarbeit, in
Sprachkurse, Jugendarbeit, Aus- und Fortbildung und in

Stiddtepartnerschaften.

” Vgl. Pohle, Klaus: Zur Lage der RuBlanddeutschen: Bleiben oder Aussiedeln?, in: Ost-West-
Migration: Fluchtursachen und Handlungsperspektiven ; eine Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung am 27.
und 28. Januar 1994 in Frankfurt/Oder. Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Abt. Arbeits- und
Sozialforschung, Bonn 1994, S. 54f. Internetausgabe: http://library.fes.de (16.9.2005).
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4.1. Erste Phase. Schwerpunkt wirtschaftlicher und
landwirtschaftlicher Hilfe

Nach der Ubergangsperiode des Jahres 1989, als hauptsichlich die soziale
Hilfe, die sowohl aus medizinischer Versorgung als auch aus
Lebensmittellieferungen bestand, Vorrang hatte, wurde im Jahre 1990 ein
neues Programm eingefithrt. Ziel der Hilfsmalnahmen war die
Verbesserung und Stabilisierung der Lebensbedingungen der deutschen
Minderheit in den Siedlungsgebieten. Dadurch sollten moglichst viele der
damals iiber 2 Millionen Russlanddeutschen zum Verbleib in der GUS
bewegt werden. Nur kurz zu Beginn der Mafllnahmen war in einigen
Bereichen unklar, welches bundesdeutsche Ministerium fiir die jeweilige
Forderung zustidndig ist. Die Situation wurde aber bald geklart und die
Maflnahmen der Kulturpolitik und des Bildungsbereichs kamen in die
Zustindigkeit des Auswirtigen Amtes, wiahrend gemeinschaftsfordernde,
soziale, landwirtschaftliche und wirtschaftsbezogene MafBnahmen in die
Kompetenz des Bundesinnenministeriums fielen.™

Im sozialen Bereich wurden Lebensmittelhilfe und medizinische Hilfe
fortgesetzt, was zum Beispiel auch die Ausstattung von Krankenhdusern
mit medizinischen Gerdten und Krankenwagen einschloss. Zu den Hilfen
im gemeinschaftsféordernden Bereich gehorte die Errichtung und
Ausstattung von Begegnungsstétten, die Unterstiitzung der
russlanddeutschen Organisationen, die Durchfiihrung von Seminaren,
Begegnungsreisen und Fortbildungsveranstaltungen. Zu den wichtigsten
Aufgaben zédhlte auch die Unterstiitzung des Deutschunterrichts, sei es
allein in Form der Bereitstellung deutschsprachiger Biicher, Lehrbiicher
und Zeitungen oder durch Entsendung von Lehrern sowie durch Forderung
der deutschsprachigen Medien und Hilfen zur Entwicklung einer
eigenstindigen Kulturarbeit.®'

Der dritte und aufwendigste Bereich betraf wirtschaftsbezogene
MaBnahmen. Diese von den traditionellen Hilfen fiir die deutschen

Minderheiten abweichende Unterstiitzung verfolgte ein einziges Ziel: Die

%0 vgl. Péhle, Klaus: Zur Lage der RuRlanddeutschen..., S. 55.
$1 vgl. Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion® , Mirz 1993, S. 43.
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wirtschaftliche  Stabilisierung und dadurch die Sicherung der
Lebensperspektiven fiir die Russlanddeutschen in der GUS. Eine der
wichtigsten MaBnahmen war der Infrastrukturaufbau und der
Wohnungsbau in den Siedlungsschwerpunkten der Deutschen. Nicht nur
Wohnhéduser sondern auch Bauernhdéfe wund fiir die vorldufige
Unterbringung bestimmte Wohncontainer wurden errichtet. Auch der
Aufbau béduerlicher Betriebe inklusive Beratung, Beschaffung von
Saatgut, Diingemittel und landwirtschaftlicher Gerdte gehorte zu der
wirtschaftlichen Forderung. Ein weiterer Versuch, der deutschen
Minderheit eine Zukunftsperspektive zu geben, waren Hilfen bei der
Errichtung und Erstattung mittelstindischer Betriebe, die sich vor allem
auf das Handwerk beziehungsweise auf die Lebensmittelverarbeitung
konzentrierten. Auch der Wiederaufbau von Handwerksbetrieben wurde
im Form von Krediten gefordert. Zu diesem Bereich gehdrten auch Aus-
und FortbildungsmaBnahmen, die eine Zukunftsinvestition darstellten.™

Die Bundesregierung konnte diese Projekte auf dem russischen Gebiet
nicht alleine durchfiithren, so dass auch einige Mittlerorganisationen damit
beauftragt wurden. In den ersten Jahren wurde zum Koordinator dieser
Hilfe der “Verein fiir das Deutschtum im Ausland e.V.“ (VDA) Dieser
sich seit mehr als 100 Jahren um die Auslandsdeutschen kiimmernden und
aus der NS-Zeit anriichigen Gesellschaft wurden Projekte in
Millionenhdhe anvertraut. Aber schon im Jahre 1993 musste der
Projekttriager gewechselt werden. Die Priifungen des
Bundesrechnungshofes deckten gravierende Méngel hauptsédchlich in den
Abrechnungen von Hilfsgeldern auf. Weitere Probleme, die die Priifer aus
Frankfurt kritisierten, waren das Fehlen “einer schliissigen Konzeption*
fiir die Bonner Mega-Projekte. Dies zeigte sich zum Beispiel beim Bau
einer Bickerei, die nur auf ein spezielles Feinmehl ausgelegt war, dass
aus 1200 km Entfernung herangeschafft werden musste, obwohl in zehn
Minuten Entfernung eine Staatliche Bickerei mit Erfolg wirtschaftete.
Dariiber hinaus wurden einige Projekte ohne Auswahlverfahren “exklusiv*

vergeben. Diese Exklusivitdt genoss oft die Firma Interform, an der der

%2 Vgl. Ebda, S. 43.
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VDA cine Eigenbeteiligung hatte. Aber auch die Beschrdnkung auf die
“Rolle des Geldgebers® und die fehlende Kontrolle seitens des
Bundesinnenministeriums kritisierten die Frankfurter Priifer. So musste
sich der VDA nach dreijahriger Tatigkeit groBtenteils aus den Projekten
zuriickziehen.®

Zu neuen Mittlerorganisationen wurden die Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) und die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).
Seit dem Jahr 2000 obliegt die Koordination ausschlieBlich der GTZ, die
iiber Kontaktbiiros vor Ort verfiigt, damit die EinzelmaBnahmen den
neuen Entwicklungen an Ort und Stelle angepasst werden kdnnen. Neben
der Bundesregierung engagieren sich fiir die in der GUS lebenden
Deutsche auch die Bundesldnder, wie zum Beispiel Baden-Wiirttemberg in
Sankt Petersburg, die Kirchen und weitere Offentliche sowie private
Trager.

Dieser Einsatz fiir die Russlanddeutschen war und ist immer noch oft mit
Schwierigkeiten verbunden. Die Umbruchsituation in Russland mit
schwierigen Kompetenzverteilungen, unsicheren Rahmenbedingungen und
hdufigem Wechsel der Zustidndigkeiten, sowie Irritationen durch
AuBerungen russischer Behdérden verzogern die Bereitstellung der
Finanzmittel, @was dann oft zu  Enttduschungen wunter den
Russlanddeutschen und in der Folge auch oft zum Riicktritt einiger
prominenten Sprecher der Russlanddeutschen fiihrt. ®* Aber Probleme gibt
es auch auf der russlanddeutschen Seite. Einige der vor allem in der
zweiten Hélfte der neunziger Jahre entstandenen russlanddeutschen
Interessenverbidnde verweigern sich jedem Versuch eine Dachorganisation

zu schaffen, so dass sich auch die Hilfe zerstreut.

% vgl. Im Prinzip Geschenke, in: Der Spiegel, Nr. 35, 1992, S. 24f; Kleine Brétchen, in: Der Spiegel,
Nr. 43, 1993, S. 72-75.

8 Anm.: Aus diesem Grund trat der Vorsitzende der Gesellschaft Wiedergeburt, im Dezember 1993, von
seinen Amtern zuriick. Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler , Nr. 49, Januar 1994, S. 4f.
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4.1.1. Forderungsschwerpunkte

Obwohl die Russlanddeutschen auf dem Gebiet der ehemaligen
Sowjetunion zerstreut leben, wurden von der Bundesregierung einige
Gebiete mit grofleren deutschen Bevolkerungsanteilen zu
Siedlungsschwerpunkten  ernannt.  Hier  konzentrierte sich  die
bundesdeutsche Hilfe. Auf diese “Insel der Hoffnung*, wie der damalige
Aussiedlerbeauftragte Horst Waffenschmidt diese Gebiete nannte, sollte
sich in der Zukunft das Leben der Russlanddeutschen konzentrieren. Die
Siedlungsschwerpunkte liegen zwar  hauptsdchlich in  Russland
(Wolgagebiet, Westsibirien, St. Petersburg), aber auch andere
postsowjetische Staaten, an erster Stelle ndrdliche Gebiete Kasachstans,

wurden in die Forderungspolitik miteinbezogen.

Deutsche Rayons in Westsibirien. Beispiel eines
Forderungsschwerpunktes
Neben der Wolga ist Westsibirien das wichtigste Fordergebiet. Anfang
der Neunziger wohnten hier mehr als 500.000 Deutschstimmige. Die
deutschen Rayons Asowo im Omskgebiet und Halbstadt im Altajgebiet
stellten mit einer eigenen deutschen Selbstverwaltung und deutschen
Einrichtungen ideale Siedlungsschwerpunkte dar. Dank der
geographischen Nidhe zu Kasachstan und weiteren mittelasiatischen
Republiken zogen auch viele Deutsche aus diesen oft unsicheren Gebieten
in die Rayons um, sofern sie hier eine Chance auf Wohnung und Arbeit
sahen. In den Rayons wurden Entwicklungsgesellschaften gegriindet. Die
Gesellschafter ~waren neben der Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (Halbstadt) respektive Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(Asowo) die Organisationen vor Ort, die oft als Zusammenschliisse der
Kolchosen in den Rayons entstanden. Die wichtigste Aufgabe dieser
Gesellschaften ist die Planung, Koordinierung und Abwicklung von
Unterstiitzungsmalnahmen, die den lokalen Bedingungen angepasst
werden miissen. Grundprinzipien sind dabei die “Partizipation der

Betroffenen® und die “Hilfe zur Selbsthilfe«.®

% Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler, Nr. 58, September 1994, S. 7.
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Die urspriingliche Idee beider Landrdte war, aus den beiden Rayonzentren
(Halbstadt und Asowo) Stddte nach europdischem Muster zu bauen - mit
einem Geschiftszentrum, Verwaltungsbauten, einem Hotel mit Restaurant,
Bank, Post, Klinik usw. Die Realitdt war jedoch anders und man musste
den niichterneren Vorstellungen den Vorzug geben.®

Zu den  wichtigsten  Aufgaben  gehort die  Ansiedlung der
Neuhinzugezogenen. Beiden deutschen Rayons lagen Anfang der
neunziger mehrere Tausend Ansiedlungsbewerbungen von Deutschen aus
den mittelasiatischen Republiken, vor allem aus Kasachstan, vor. Leider
gab es in den Rayons nicht geniigend Wohnpldtze. Die
Entwicklungsgesellschaften versuchten, diesen Wohnungsmangel zu
beseitigen, indem sie den nach Deutschland Ausreisenden die Hiuser
abkauften und an die Umsiedler vermieteten. Es  wurden
Wohnungsbaudarlehen gewidhrt oder Baumaterialien zum Bau in
Eigenleistung bereitgestellt. Dariiber hinaus wurden auch im Auftrag der
Gesellschaften neue Hiuser gebaut.®” Das alles reichte aber nicht aus um
das Aussiedlungsbegehren der Deutschen aus Mittelasien zu befriedigen
und so musste die GTZ eine Ubergangslésung finden. Die
Russlanddeutschen wurden in Wohncontainern untergebracht. So entstand
zum Beispiel in der Ndhe des Rayonszentrums Asowo im Jahre 1994 ein
Containerdorf mit 260 Containern. Die Ubergangszeit, in der die
Russlanddeutschen in dieser Notunterbringung wohnen sollten,
verldngerte sich aber stidndig. In die fertigen Hé&user zogen zumeist
Funktiondre ein und nachdem im Jahre 1998 der Wohnungsbau groBlenteils
gestoppt wurde, blieben viele Umsiedler ohne Zukunftsperspektive in der
Container-Unterbringung. Viele reisten deswegen schon frither nach
Deutschland aus. Man sollte sich aber auch keinen allzu groBen Illusionen
hingeben, dass dies der einzige Grund war und dass die meisten

Deutschen in den Rayons tatsdchlich ihre Zukunft planten. Sie betrachten

% vgl. Zwei Ansiedlungen in Westsibirien und viele Schwierigkeiten, in: FAZ vom 7.8.200, S. 18.
7 Anm.: So wurden z.B. im Jahre 1993 im Rayon Halbstadt cca. 100 Hiuser durch die Gesellschaft
erworben und 52 neu gebaut.
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die Rayons oft nur als eine Zwischenstation auf dem Weg nach
Deutschland.®

Neben der Versorgung mit Wohnraum war die Schaffung und Erhaltung
von gewerblichen und landwirtschaftlichen Arbeitspldtzen das wichtigste
Anliegen, um die nachhaltige Wirkung der Fordermallnahmen zu
gewdhrleisten. Die Bundesregierung finanzierte die Errichtung von
Gewerbebetrieben, die sich auf die fiir die Rayons so wichtige
landwirtschaftliche Verarbeitung spezialisierten. So entstand zum
Beispiel die Molkerei in Grischkowka, die Kédserei in Orlowo oder die
Biéckerei in Podsosnowo. Daneben wurden deutschen Interessenten fiir die
Errichtung mittelstindischer Existenzgriindungen Kredite gewdihrt. Zur
Aufrechthaltung der Funktionsfdhigkeit des Maschinenparks der
Rayonkolchosen wurde eine Unterstiitzung bei der Instandsetzung
vorhandener Landmaschinentechnik geleistet. Es wurden neue Maschinen
sowie Ersatzteile geliefert. Aber auch die betriebswirtschaftliche
Beratung im Rayon Halbstadt in enger Zusammenarbeit mit den
Agraruniversititen in Nowosibirsk und Barnaul wurde geférdert.®

Das alles hidtte keinen praktischen Sinn gehabt, wenn die deutschen
Rayons nicht ausreichend mit der Umgebung verbunden gewesen wéren.
So musste ein grofler Teil der Unterstiitzung in den Ausbau der
Infrastruktur investiert werden. Das Telekommunikationsnetz wurde als
dringend {iiberholungs- und erweiterungsbediirftig erkannt. Um die
Verkehrsverbindungen zu verbessern wurden Asphaltstralen gebaut. Die
dauerhaften Probleme mit der aufwendigen Beschaffung und Lagerung
von Treibstoffen wurden mit der Errichtung einer Tankstelle beseitigt.
Auch die Erweiterung der elektrischen Kapazitit wegen des Baus neuer
Betriebe und Anlagen wurde geplant.”

Fiir die weitere Entwicklung beider deutschen Rayons war das Jahr 1998
entscheidend. Die bisherige Hilfepolitik wurde iiberpriift und es wurden
neue Schwerpunkte gesetzt. Die neue Bundesregierung verzichtete auf die

Unterstiitzung finanzaufwendiger GroBprojekte, was schwere Folgen fiir

% Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler , Nr. 49, Januar 1994, S. 4-7.
8 Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler, Nr. 58, September 1994, S. 8f.
% Vgl. Ebda, S. 9.
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beide Regionen hatte. Der Geldzufluss wurde gréBtenteils gestoppt und
viele Bauvorhaben blieben unvollendet. Beide Rayons waren mehr auf
eigene Krifte angewiesen, was aber ohne deutsche Geldhilfe nicht so
einfach war, so dass die urspriinglichen Pldne der beiden deutschen

Landréite nur Traume blieben.

4.2. Zweite Phase. Schwerpunkt Breitenarbeit

Mit dem Regierungswechsel im Deutschland im Jahre 1998 wurde die
deutsche Hilfepolitik grundsdtzlich fortgesetzt, es wurden aber neue
Schwerpunkte gesetzt. Diese Neuorientierung fand seinen Ausdruck in
dem im Jahre 2000 formulierten Programm der Aussiedlerpolitik
“Aussiedler 2000“. Auch die rot-griine Bundesregierung erkannte eine
historische Verantwortung fiir die deutsche Minderheit an und
respektierte die personliche Entscheidung jedes Einzelnen fiir den
Verbleib bzw. fiir die Abwanderung nach Deutschland.

Die  wichtigsten  Anderungen  betrafen  selbstverstindlich  die
Wirtschaftshilfe. Der Grund war einfach: Mehr als die Hailfte aller
Forderungsgelder wurde fiir diesen Bereich ausgegeben. Alle Projekte
wurden einer kritischen Priifung unterzogen, die dann zu der
Entscheidung fiihrte, Infrastrukturmafnahmen und grofe Projekte kiinftig
nicht mehr zu unterstiitzen. Es zeigte sich, dass diese zum Teil durch
mangelhafte Kontrollen bei der Projektdurchfiihrung und Defizite bei der
Abrechnung gekennzeichnet waren. Uber die Verteilung der Gelder
entschieden oft einige russlanddeutsche Funktiondre allein. Die Folge
war, dass oft an erster Stelle Prestigeobjekte gebaut wurden. Anstatt
durch zielgerechteten Einsatz der Gelder zugunsten der breiten Mehrheit
der Deutschen die Menschen dabei zu unterstiitzen, in den
Herkunftsgebieten Berufs- und Lebensperspektiven aufzubauen, war das
Gegenteil der Fall. Dies fiihrte zur Frustration der Mehrheit und viele

sahen eine beruflich und sozial erstrebenwerte Zukunft nur noch in einer
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Ubersiedlung nach Deutschland. So wurde das wichtigste Ziel - diese
Hilfe als Bleibehilfe zu gestalten - nicht erfillt.”!

Ein weiteres Problem dieser Direktinvestitionen war, dass eine
Bedarfsdeckung von auflen fiir eine lingere Zeitspanne nicht mdglich und
auch nicht sinnvoll war. Die Lage verschirfte sich dadurch, dass die
alten Strukturen der staatlichen Lenkung und Versorgung sich aufldsten
und jede Kommune, jeder Kreis, jedes Gebiet praktisch ein neues
Wirtschaftsforderungskonzept entwickeln musste. Das konnte man in
wenigen Fédllen machen, aber es war kein Modell, das man in den Weiten
Sibiriens oder an der Wolga anwenden konnte, da der
Investitionsmittelbedarf zu hoch wére. Aus der Erkenntnis heraus, dass
Entwicklungszusammenarbeit niemals Bedarfsdeckung sein kann,
sondern nur Hilfe zur Erlangung der Fidhigkeit, den eigenen Bedarf
langfristig selbst zu decken, waren auch die Mallnahmen im Bereich der
Wirtschaftsforderung verstirkt an dieser Erkenntnis auszurichten, was
konkret bedeutete die Maflnahmen stirker als bisher fiir Beratung sowie
Fort- und Weiterbildung einzusetzen. Ziel war es, diese Projekte zu
einem Abschluss zu bringen, um Investitionsruinen zu vermeiden. Das
war aber oft nicht der Fall und vor allem in den deutschen Rayons kann
man noch heute die zerfallenen Fundamente groBangelegter Gebédude
finden.”

Die neue Bundesregierung verfolgte stdrker als die alte das Prinzip der
“Hilfe zur Selbsthilfe“, in dem sich die “Macher” und “Betreiber® der
ersten Jahren zum Berater, Ideengeber und Spielleiter verdndern sollten.
Die Hilfen sollten stirker die Eigenverantwortung der Minderheit
stirken. Es sollte sowohl von der Minderheit selbst als auch von der
jeweiliger Titularnation, um deren Staatsangehodrige es sich handelt,
grundsdtzlich ein angemessener- auch finanzieller — Eigenbetrag zum
jeweiligen Gesamtprogramm geleistet werden. Die Forderung sollte nicht

wie bisher auf einige wenige Regionen begrenzt bleiben, sondern in die

%' Vgl. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

2 Vgl. von Fumetti, Wolfgang: Hilfen fiir die Spataussiedler in den Herkunftslandern: Sinnvolle
Zukunftsinvestitionen oder ,,Fal ohne Boden®, in: Perspektiven der neuen Aussiedlerpolitik.
Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung, Abt. Arbeits- und Sozialforschung, Bonn 1999, S. 48f.
Internetausgabe: http://library.fes.de (16.9.2005).
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Fliache ausgeweitet werden und mehr Menschen unmittelbar zugute
kommen.

Das heifit aber nicht, dass die wirtschaftliche Hilfe grundsitzlich
abgeschafft wurde. Die Existenzdarlehen fiir Kleingewerbe und
Handwerk sowie Darlehen zur Wohnraum- und Arbeitsbeschaffung in
Russland blieben erhalten.

Es wurden zudem verstirkt Partnerschaften zwischen Kommunen,
Vereinen und Institutionen unterstiitzt. Diese gesellschaftliche
Vernetzung wund der damit verbundene Kulturaustausch bezogen
Menschen anderer Nationalititen ein und sollten damit die gegenseitige
Akzeptanz fordern sowie die Passgenauigkeit von Angeboten erhdhen.
Ein wichtiger Schwerpunkt, der seit dem Jahre 1998 gesetzt wurde, war
die Breitenarbeit, die als Investition in die Zukunft betrachtet wird. An
dieser Stelle muss vor allem die schon im Jahre 1996 begonnene
Sprachoffensive erwdhnt werden. Die GTZ erhielt den Auftrag, die
Deutschen in der Russischen Foderation und Kasachstan moglichst
flichendeckend mit einem Sprachkursangebot zu versorgen. Weil dieses
Programm hauptsdchlich an der Bleibewilligkeit der Russlanddeutschen
orientiert werden sollte, musste den russlanddeutschen bzw.
kulturkontrastiven Themen der Vorzug gegeben werden. Das dreibidndige
Lehrwerk “Hallo Nachbarn®, das in den meisten Sprachkursen eingesetzt
wurde, verkiindet von daher ein eher seltsames Bild von Deutschland als
einem Land, in dem “jede dritte Ehe geschieden wird®“, “wirtschaftliche
Not immer mehr zunimmt® und “Aggression und Gewalt® gegen
Minderheiten an der Tagesordnung seien. Aber von dieser
Abschreckungspropaganda lieBen sich die meisten Russlanddeutschen
nicht einschiichtern und viele nutzen diese Sprachkurse im Vorfeld der
Ausreise nach Deutschland.”

Im Rahmen der Breitenarbeit wurden auch Aufbau und Ausstattung neuer
Begegnungszentren finanziert. Im Jahre 2005 gab es auf dem Gebiet der
Russischen Foderation 473 Begegnungsstidtten. Davon fast die Hailfte

(216) in Westsibirien. Hier kdnnen sich die Russlanddeutschen treffen,

% vgl. Schnellkurs in Leitkultur, in: Der Spiegel, Nr. 4, 2001, S. 54.
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es werden Sprachkurse angeboten und Kulturveranstaltungen organisiert.
Ein Bestandteil ist auch die Bibliothek, wo jedem neben deutschen
Biichern auch deutsche und russlanddeutsche Zeitungen und Zeitschriften
sowie Lehrbiicher und deutsch-russische Worterbiicher zur Verfiigung
stehen. Einen besonderen Stellenwert in der Begegnungsstidttenarbeit
genieBen berufliche Aus- und FortbildungsmaBnahmen sowie andere
Qualifizierungshilfen wie zum Beispiel Managementberatung. Diese
Angebote sollen auch der nichtdeutschen Bevdlkerung offen stehen und
somit helfen, Initiativen fiir den Aufbau und Weiterentwicklung des
Heimatlandes zu gestalten.

In Folge dieser neuen Hilfepolitik wurden die Finanzmittel rasant
gekiirzt. Zum Vergleich: Zwischen den Jahren 1990 und 1998 flossen
jahrlich mehr als 100 Millionen DM in die GUS und die baltischen
Staaten.”®. Insgesamt wurden iiber den Etat des Bundesinnenministeriums
mehr als 900 Millionen DM aufgewendet, davon mehr als die Héalfte fiir
investive und wirtschaftliche Hilfe. In den folgenden Jahren wurde die
Hilfe regelmdBig gekiirzt und aus den 78 Millionen DM im Jahre 1999
wurden 30 Millionen im Jahre 2005. So wurden in diesem Zeitraum rund
313 Millionen DM (umg. 160 Millionen Euro) fiir die Hilfe der
deutschen Minderheit in der ehemaligen Sowjetunion geleistet. Mehr als
zwei Drittel dieser Gelder wurden fiir gemeinschaftsférdernde Hilfen und
MaBlnahmen zur Selbsthilfe genutzt. Diese Reduzierung erklédrte die
Bundesregierung mit dem effizienteren Einsatz dieser Gelder und belegt
es mit den stindig sinkenden Aussiedlerzahlen.”

Obwohl der Gesamtbetrag von rund 1,2 Milliarden DM fiir die 15jdhrige
Hilfe imposant erscheint, verliert er schnell seinen Glanz im Vergleich
mit den Ausgaben fiir IntegrationsmaBnahmen, fiir die allein im Jahre
1999 ein noch hoherer Betrag ausgegeben wurde.”

Ob die Hilfe ihr Ziel erfillt hat, bleibt fraglich. Auf jeden Fall gibt es

viele Russlanddeutsche, die die Ausreisegenechmigung bekommen haben,

* Anm.: Ausnahmen sind die Jahre 1990 (45 Mio. DM), 1991 (75 Mio. DM) und 1998 (99 Mio. DM).

% Vgl. Bundesverwaltungsamt: Gesamtiibersicht (iber die aus dem Bundeshaushalt geleisteten
Hilfsmalnahmen fiir die Deutschen in den Siedlungsgebieten Osteuropas (per E-Mail 17.5.2005).

% Anm.: Die IntegrationsmaBnahmen fiir die Spitaussiedler waren im Jahre 1999 1,39 Milliarde DM. Die
Kosten fiir die Spitaussiedlerintegration sinken entsprechend dem Riickgang des Spétaussiedlerzuzugs.
Noch im Jahre 1996 waren die Kosten rund 2,4 Milliarden DM.
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aber die weitere Entwicklung noch abwarten. Gerade fiir diese Gruppe
und fiir den Teil der Russlanddeutschen, die die Bedingungen fiir die

Aussiedlung nicht erfiillen, konnte diese Hilfe von Bedeutung sein.

5. Situation der deutschen Minderheit in den GUS-

Staaten

Bevor wir wuns die Frage beantworten konnen, warum die
Russlanddeutschen in die Bundesreplik kommen, miissen wir uns néher
das Leben und die Situation der deutschen Minderheit in den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion anschauen.

Nach der Auflosung der Sowjetunion Ende 1991 und der Entstehung
neuer unabhédngiger Staaten wurden die Russlanddeutschen vor eine
vollig neue Situation gestellt. Die spezifische politische und
wirtschaftliche Lage sowie unterschiedliche nationale und kulturelle
Werte verursachten die unterschiedlichen Entwicklungen fiir die
deutsche Minderheit in den einzelnen Staaten.

Im Allgemeinen war die Situation der Russlanddeutschen in den
Nachfolgestatten durch einen wirtschaftlichen Niedergang, grolle
Unsicherheit und Angst vor der Zukunft gekennzeichnet. Die
wirtschaftliche Umbruchsituation miindete in einigen asiatischen Staaten
sogar in die Armut eines Grofiteils der Bevolkerung. Gerade in diesen
Staaten verschirfte sich auch die nationale Stimmung. Das Fehlen
ethnischer Grenzen vieler Staaten, Konflikte innerhalb dieser Gruppen
(als  Beispiel kann  hier Tadschikistan dienen) und hohe
Minderheitenanteile an der Bevolkerung (zum Beispiel in Kasachstan
haben die Kasachen erst vor kurzen die 50%-Grenze an der
Gesamtbevolkerung iiberschritten), Erhebung der eigenen Sprache zur
Staatssprache und damit verbundene Verglinstigung der jeweiligen
Titularnation waren die wichtigsten Ursachen fiir diese Entwicklung.
Aber nicht nur das nationale Selbstbewusstsein, sondern auch die

unterdriickten kulturellen, sprachlichen und religiésen, das heillt in
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diesem Falle islamischen Gewohnheiten erlebten einen neuen

Aufschwung in den mittelasiatischen Staaten.

5.1. Republik Kasachstan

Bis Anfang der neunziger Jahre war Kasachstan das Land mit der
hochsten Anzahl von Russlanddeutschen aus der ganzen Sowjetunion.
Noch im Jahre 1989 lebten in diesem mittelasiatischen Staat fast eine
Million Russlanddeutschen.”” Heute leben hier nur rund 250.000
Deutschstimmige.” Was ist der Grund fir eine so riesige
Auswanderung? Von den offiziellen Stellen wird stindig das Interesse
auf Verbleib der Russlanddeutschen geduBlert, aber die Realitdt ist
anders. Die Siedlungsschwerpunkte der Russlanddeutschen liegen vor
allem im Norden des Landes, wohin sie 1941 in die Gebiete Karaganda,
Akmola (heute Astana), Pawlodar und Kustanay (Qostanay) deportiert
wurden, beziehungsweise in den filinfziger Jahren aus den rauen
sibirischen Gegenden kamen. Eine Minderheit wohnt auch im Gebiet der
ehemaligen Hauptstadt Almaty im Siden.

Wie schon erwdhnt wurde, war auch Kasachstan durch wirtschaftliche
Regression stark betroffen und die Preise fiir Konsumgiiter stiegen in den
Jahren 1993-1997 um 335,9 % gegeniiber einem Riickgang der Realldhne
von 10,9 %. Die gesundheitliche Situation war ebenso katastrophal und
die komplizierten Grenzvorschriften erschwerten die Hilfe. Erst 1996
zeichnete sich eine schwache Trendwende ab. Die Zollabwicklung fiir
Medikamente und humanitidre Hilfe wurde vereinfacht und so konnten
mindestens in den Sozialstationen kostenlosen Arzneimittel an bediirftige
Deutsche und ihre Nachbarn verteilt werden.

Die Aussiedlung ist aber auch ethnisch bedingt. Dabei spielen mehrere
Faktoren eine wichtige Rolle. Sei es schon die Einfithrung von
Kasachisch als Staatssprache und damit verbundene Benachteiligung

anderer Nationen bei der Besetzung wichtiger Posten, oder auch die

7 Anm.: Nach der Volkszihlung im Jahre 1989 lebten in Kasachstan 957.518 Russlanddeutsche.
% Anm.: Nach den Ergebnissen der Volkszihlung vom Februar/Mirz 1999 haben sich noch 353.400
Personen als deutsche Volkszugehdrige bekannt, allerdings bei anhaltender Ausreisetendenz.

54



Verlagerung der Hauptstadt von Almaty nach Akmola und dadurch
bedingte Zuwanderung von Kasachen in dieses Gebiet. Hinzu kommt
auch noch die Angst vor nationalistischen und islamisch
fundamentalistischen Parolen, die nach dem Umbruch immer stirker
akzentuiert werden.

Mit diesen Problemen aber auch mit der Verteilung der deutschen Hilfe
beschidftigt sich die im Jahre 1992 ins Leben gerufene Deutsch-
Kasachische Regierungskommission. Neben der Errichtung eines
Sozialfonds zur Unterstiitzung insbesondere der “Trudarmisten®,
Unterstiitzung des Deutschen Hauses (Sitz des “Rates der Deutschen

99
Kasachstans®

) oder des deutschen Theaters in Almaty fliet das Geld in
die mehr als 50 Begegnungszentren. In den letzten Jahren stieg auch das
Interesse der Regierungsstellen daran, dass die nach Deutschland
ausgewanderten Russlanddeutsche in diese Gebiete wieder investieren. In
einige strukturschwache Gebiete wird sogar mit Steuervergilinstigungen
gelockt. Leider hdlt der wirtschaftliche Niedergang weiter an und auch
die politische Entwicklung gibt wenig Anlass dazu, dass sich die
Aktivierung und Stirkung der im Lande verbliebenen Deutschen

gelingt.'”

5.2. Kirgisische Republik

Allgemein ist die Situation in Kirgistan durch starke Abwanderung
gekennzeichnet. Zu den wichtigsten Ursachen gehdren wie in anderen
mittelasiatischen Lidndern der wirtschaftliche Niedergang, hohe
Arbeitslosigkeit und wachsendes Nationalbewusstsein, das auch Folgen
fiir die nichtkirgisische Bevolkerung hat. Die nach dem prisidialen
Erlass im Jahre 1992 errichteten deutschen nationalen Kulturbezirke

brachten offensichtlich fiir die Bevdlkerung keine Zukunftsperspektive,

% Anm.: Der im Jahre 1992 gegriindete “Rat der Deutschen Kasachstans“ ist bei der kasachischen
Regierung registrierter Zusammenschluss von 14 Gebietsorganisationen der Russlanddeutschen.

19 y/g]. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)
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da von den 101.000 Deutschstaimmigen im Jahre 1989 heute (2005) nur
noch ca. 10.000 iibriggeblieben sind.'"!

Die bundesdeutsche Hilfe wird &hnlich wie im Kasachstan von der
Deutsch-Kirgisischen Regierungskommission koordiniert. Vor dem
Hintergrund der anhaltenden Ausreisen beschloss die Kommission 1998
die Konzentration auf soziale Hilfe. Aber auch die Breitenarbeit wird
nicht vernachldssigt. Die Begegnungszentren und das Deutsch-
Kirgisische Haus in der Hauptstadt Bischek (Bishkek) sind dafiir Belege.
Der Interessenvertretung dient wie im Kasachstan der “Volksrat der
Deutschen®, dem sich auch 11 Unternehmer angeschlossen haben und
aufgrund der Niederlassung eines Automobilunternehmens in Bischek,
werden auch mehrere russlanddeutsche Jugendliche mit der

Zukunftsperspektive zu den Kfz-Mechanikern ausgebildet.'”

5.3. Republik Tadschikistan

Die in Tadschikistan noch heute lebende deutsche Minderheit ist
unbedeutend und bewegt sich zwischen 1.000 und 2.000
Deutschstaimmigen. Der wichtigste Grund warum die hier noch im Jahre
1989 verblieben 32.000 Deutschen dieses Land verlieBen, war der 1992
(bis 1993) vornehmlich in den siidlichen Teilen des Landes entbrannte
Biirgerkrieg. Die Fliichtlinge, darunter auch die deutschen Familien,
verlieBen das Land und versuchten iiber Moskau nach Deutschland zu
kommen. Die Vorschldge einer sofortigen Evakuierung aller
Russlanddeutschen, die eine pauschale, ungepriifte Ubernahme aller
deutschstimmigen Fliichtlinge beinhalteten, wurden zwar abgelehnt, aber
das Aufnahmeverfahren wurde beschleunigt und die Ausreiseantrige
wurden vorrangig behandelt. Die deutsche Unterstiitzung konzentriert

sich hier auf soziale und humanitire Hilfe. Es wurden zwel

" Anm.: Bei der letzten Volkszihlung im Jahre 1999 bekannten sich 21.500 Biirger zur deutschen
Volkszugehorigkeit.

192 ygl. Grundlagen der Forderungspolitik. In: Info-Dienst Deutsche Aussiedler, Nr. 100, April 1999,
S. 18f.
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Begegnungszentren erdffnet und von der deutschen Botschaft werden die

Sprachkurse angeboten.'”

5.4. Ukraine

Das Gebiet der heutigen Ukraine gehorte traditionell zu den von den
Deutschen dicht besiedelten Teilen des zaristischen Russlands. Noch vor
dem Zweiten Weltkrieg wohnten hier fast 400.000 Deutsche. Ein Teil
wurde aber im Jahre 1941 nach Sibirien und Mittelasien deportiert ein
anderer Teil wurde mit dem Riickzug der Wehrmacht nach Deutschland
mitgenommen. '™ Nach der Volkszdhlung im Jahre 1989 lebte hier 37.849
Deutschstimmigen, was im Vergleich zu den oben erwdhnten Zahlen nur
ein Bruchteil darstellt. Die Russlanddeutschen siedelten vornehmlich
verstreut im Siiden bei Odessa in dem Delta der Dnjepr und relativ
homogen in der Karpato-Ukraine, die erst nach dem Zweiten Weltkrieg
Bestandteil der Sowjetunion wurde. Nach dem gescheiterten Versuch
Leonid Krawtschuks, Deutsche aus Sibirien, Kasachstan und Mittelasien
in dem siidlichen Teil der Ukraine anzusiedeln, setzte sich die Ausreise
fort.'” Als landesweite Interessenvertretung griindete sich erst im
November 1996 der “Volksrat der Deutschen der Ukraine®, zu dessen
Versitzenden der ehemalige Vorsitzende der Gesellschaft Wiedergeburt
Dr. Heinrich Groth gewidhlt wurde.

Die Bundesdeutsche Hilfe konzentriert sich logischerweise auch in die
stidlichen Gebiete und wird von der im Februar 1998 gegriindeten
Deutsch-Ukrainischen Regierungskommission koordiniert. In der Stadt
Odessa wurde mit Hilfe des Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit

uns Soziales und der Bayerischen Lutherischen Landeskirche das

19 Vgl. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

1% Anm.: Teil dieser Deutschen wurde nach dem Krieg von der Sowjetunion “repatriiert”, wo sie der
gleiche Schicksal, wie die Deutsche im Jahre 1941 erwartete. Sie wurden in die Aussiedlungsgebiete
transportiert.

1% Anm.: Niher zu diesem Problem: s. das Kapitel “Autonomiediskussion und Autonomiebewegung*.
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“Bayerische Haus“ gegriindet. Neben den Begegnungszentren dient es als

Kulturzentrum in dem auch Sprachkurse angeboten werden.'®

6. Die russlanddeutsche Kultur

Die russlanddeutsche Kultur befindet sich in einer komplizierten Lage,
die durch eine ganze Reihe von Faktoren verursacht ist. Das gemeinsame
nationale Territorium, das eine konsolidierende Rolle im kulturellen und
geistigen Leben des Volkes spielen konnte, fehlt. Nur etwa 40% der
deutschen Bevdlkerung lebt mehr oder weniger kompakt. Die
Russlanddeutschen haben demnach auch keine Moglichkeit, die eigene
Muttersprache zu erlernen - nur ein Fiinftel spricht Deutsch.'?’

Die traditionelle russlanddeutsche Kultur unterscheidet sich von dem
traditionellen Kulturbegriff in Deutschland. In der Bundesrepublik wird
unter Kultur ein mehrdeutiger Begriff verstanden, der sich um die
Gesamtheit der materiellen und immateriellen Ergebnisse menschlicher
Innovation dreht. Der engere Kulturbegriff bezieht sich auf Kunst und
Geisteskultur, der weite auf die Lebenswelt der Menschen. Die
Russlanddeutschen verbinden mit der Kultur die klassische Literatur,
Laienkunst, Volkstanz und religiose Brduche wie Weihnachten, Ostern
und teilweise auch Pfingsten, die sie von ihren Vorfahren iiberliefert
bekommen.

Die Politik der Glasnost ermdglichte gegen Ende der achtziger Jahre die
Wiederbelebung der Kulturgemeinschaften. Es wurden mehrere
Laienkunstensembles gegriindet, die in den einzelnen Siedlungsgebieten
der Deutschen die traditionellen Volkslieder, Tdnze im Rahmen von
Konzerten, vorstellten. Es wurde sogar vom deutschen Theater, das
schon Anfang der achtziger Jahre gegriindet wurde und seit 1990 in
Alma-Ata (Kasachstan) ansdssig ist, zu diesem Zweck ein Stiick

“Volksfest“ geschrieben. Diese Gruppe fiihrte auch weitere

1% yg]. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005).
197 Vgl. Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion®, Oktober 1995, S. 49f.
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Theaterstiicke auf, die sich mit spezifischen russlanddeutschen Themen
auseinandersetzten und neben dem wichtigen Beitrag zur Aufkldrung und
Identitdtsbildung auch als Motor der Autonomiebewegung dienten.

Das  kulturelle Leben konzentriert sich in den klassischen
Begegnungszentren oder in den, mit der bundesdeutschen Unterstiitzung
eingerichteten, Deutschen Hé&usern, die beispielsweise in Moskau,
Nowosibirsk, Almaty und Bischek =zu finden sind. Neben den
Sprachkursen fiir verschiedene Altersgruppen finden hier Laienkunst
(Theater, Chore), Gesprachskreise und  Ausbildungs- sowie
Austauschprogramme statt. Die Aufgabe dieser Zentren ist die Kultur
den Russlanddeutschen und den anderen Nationalitdten vorzustellen und
so die Briicken zwischen den Kulturen zu schlagen.'®

Auch die russlanddeutsche Literatur soll die Bewahrung deutscher

Identitdt sichern. Durch welche Charakteristika und Eigenschaften sie

sich auszeichnet, erkldrt Hugo Wormsbecher:

Der Inhalt dieser Literatur ist meist nur das Leben der
deutschen Kolonisten, d.h. der Deutschen auf dem Lande. Die
Problematiken dieser Literatur waren meist vor der Revolution
die moralische Suche, Probleme der Bildung und der Schule.
Es war keine Weltliteratur, sondern eine kleine Literatur einer
landlichen Bevdlkerung. Nach der Revolution waren sie
gezwungen, auch die neue Thematik der gesamtsowjetischen
Literatur zu Ubernehmen, und die Zensur wurde auch in der
russlanddeutschen Literatur merkbar. Sie war gezwungen, das
neue Leben zu besingen - das Kolchosleben, die
Sowjetmacht.'®

Spéter in den neunziger Jahren wurde auch das traurige Leben in der
Arbeitsarmee (Vgl. Nelly Diss - “Alle Spuren sind verweht.
Russlanddeutsche Frauen in der Verbannung®), in der Sowjetunion nach
dem Kriege und, bei den bereits Ausgewanderten, auch die wunerfiillten
Erwartungen (Vgl. Nelli Kossko — “Die geraubte Kindheit*) beschrieben.
Ein weiterer bekannter Schriftsteller ist Herold Belger, der deutsch,

russisch und kasachisch schreibt und ineinander 1ibersetzt. Leider

"% Vg]. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)

199 Woher und Wohin? Auf den Spuren der Literatur der Russlanddeutschen.
http://www.vor.ru/German/Spektrum/Theme 358.html (9.1.2006)
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verringert sich stidndig die Zahl der Deutschen, die in der Lage sind, in
deutscher Sprache zu lesen. Die Autoren sind grundsétzlich die
Angehorigen der dlteren Generation und der Schriftstellernachwuchs
fehlt. Auch die oben erwdhnten Themen sind nur fiir einen engen Kreis
der Leser bestimmt und es ist eher unwahrscheinlich, dass sie auch in der
Zukunft in der breiten Offentlichkeit Resonanz finden.

Der im Jahre 1992 gegriindete “Internationale Verband der Deutschen
Kultur® sollte eine breite kulturelle Plattform bieten. Mit einem
umfassenden Programm, das Stadt und Land gleichermaBen erreichen
soll, werden unter der Schirmherrschaft dieses Verbandes auch einige
GroBveranstaltungen organisiert, wie zum Beispiel das Festival der
russlanddeutschen Kultur, das im Jahre 1997 an der Wolga stattfand.
Auch den Jungen kommt dieser Verband mit der Organisierung der
Ferienlager entgegen. Durch seinen Verdienst wurde letztendlich auch im

Jahre 1996 der russlanddeutsche Verlag “Gotika“ gegriindet.''’

6.1. Bildung

Als eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir den Erhalt deutscher
Kultur und Sprache ist eine hochwertige Ausbildung in der eigenen
Sprache notwendig. Die Aufléosung der Autonomen Wolgarepublik im
Jahre 1941 wurde auch mit der Auflosung des deutschen Schulwesens
verbunden. Die Schulen waren entweder geschlossen, oder in Schulen
mit russischer Unterrichtssprache umgewandelt. Die folgenden
Deportationen und Zwangsarbeit lieBen an der betroffenen Generation
unverwischbare Spuren. Den Deutschen wurde bis weit in die
Nachkriegszeit hinein kaum die Bildungsmoglichkeit geboten. Die
meisten Angehorigen dieser Generation besitzen nur die
Grundausbildung. Die Diskriminierung setzte sich aber auch in den
folgenden Jahren fort, wenn den Deutschen der Zugang zur
Hochschulausbildung groBtenteils verweigert wurde. Diese Situation

spiegelte sich auch im niedrigeren Bildungsgrad der Deutschen im

"% y/g]. Heinen, Ute: Die Situation in der Gemeinschaft..., Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische
Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)
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Vergleich zur iibrigen kasachischen oder russischen Bevdlkerung wider.
Als Nationalitdit ohne eigenes Territorium konnten die Deutschen nach
dem Krieg keine Schule mit dem Deutschen als Unterrichtssprache
besuchen. Das einzige was blieb, war das im Jahre 1957 eingefiihrte Fach
“Muttersprachlicher Deutschunterricht“, wo sich die Russlanddeutschen
im bescheidenen Umfang aus den alten Lehrbiichern mit der Sprache und
Geschichte vertraut machten. Dieses Fach wurde an normalen Schulen
mit russischer Unterrichtssprache vorwiegend in Kirgistan, Kasachstan
und in den kompakten Siedlungen in der Russischen Fdderation erteilt.
Die Verbreitung war und ist immer noch gering. Daneben existierten vor
allem in groBeren  Stddten auch Schulen mit erweitertem
Deutschunterricht und natlirlich auch russische Schulen mit
fremdsprachlichem Deutschunterricht.

Nach dem Jahre 1989 wurde von den Deutschen in Russland oder
Kasachstan verstdarkt die Bildung in deutscher Sprache gefordert. Das
Gesetz iliber die Bildung aus dem Jahre 1992 sicherte den Biirgern
Russlands das Recht auf die Grundausbildung in ihrer Muttersprache.
Leider sind alle Versuche, die deutsche Schule zu eréffnen gescheitert.
Der wichtigste Grund, warum diese Projekte nicht erfolgreich sind, ist
die groBe Fluktuation unter den Schiilern aber auch den Lehrkrédften. Die
Erfahrungen zeigten, dass wenn den Schiiler in den Streusiedlungen auf
dem Lande der Deutschunterricht vermittelt wird, ist hier die Lage
wesentlich stabiler ist, weil die Aussiedlung oft nur fiir einen kleinen
Bevdlkerungsanteil in Frage kommt und der Unterricht kann dadurch

auch effektiver gestaltet werden.

6.2. Deutsche Sprache und die Sprachkompetenz

Eine nicht weniger wichtige Rolle spielt die deutsche Sprache. Obwohl
die meisten Russlanddeutschen behaupten, dass Deutsch ihre
Muttersprache ist, sind ihre tatsdchlichen Kenntnisse oft sehr gering.
Diese Situation ist historisch bedingt. Seit den vierziger Jahren wurde
die deutsche Sprache aus dem offentlichen Leben verdrdngt und spéter

wurde sie auch in einigen, vor allem gemischten Familien, durch das
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Russische abgeldst.'"!

Auch bei den Volkszdhlungen zeigte sich die
sinkende Tendenz. Im Jahre 1979 gaben immer noch 57%
Russlanddeutsche Deutsch als ihre Muttersprache an. Zwanzig Jahre
spiater waren es nur noch 48,7%. Und das ist nur das subjektive
Bekenntnis zur deutschen Sprache, die tatsdchliche Sprachkompetenz ist
oft sehr unterschiedlich. Einen noch relativ wichtigen Stellenwert besitzt
die deutsche Sprache in den Gebieten mit einem grofBeren deutschen
Bevdlkerungsanteil und hier vor allem bei der dlteren Generation. Diese
Leute sprechen nur sehr selten Hochdeutsch, aber benutzen die deutschen
Dialekte, vor allem schwébisch und Plattdeutsch. Bei der jungen
Generation ist die Situation wesentlich schlechter, der Grof3teil hat sich
das Russische als Muttersprache angeeignet und lernt die deutsche
Sprache oft nur im Rahmen des Fremdsprachenunterrichts. Und weil
gerade die gute Sprachkompetenz die wichtigste Voraussetzung fiir die
Erhaltung deutscher Identitdt ist, gehdrt die Forderung von Sprache und
Kultur traditionell zum Kernbereich der Forderung der
Russlanddeutschen durch die Bundesrepublik Deutschland. Im Jahre
1996 wurde seitens deutscher Regierung die Sprachoffensive in den
Herkunftsgebieten gestartet, die mit Deutschkursen das Sprachniveau der
Russlanddeutschen verbessern soll. Aber auch trotz dieser Hilfe
verschlechtert sich die Situation. Die stindige Migration und immer
fortschreitende Assimilierung durch die  Mehrheitsgesellschaft

- 12
verursachen das langsame Verschwinden deutscher Elemente.

6.3. Religion

Ein weiteres wichtiges Identitdtsmerkmal fiir die Russlanddeutschen war
die Religion. Die Zugehorigkeit zu einer Religionsgemeinschaft war fiir
die deutsche Minderheit vor allem in der Geschichte von grofer
Bedeutung. Schon bei der Ansiedlung in Russland, machten sich die

Angehorigen einer bestimmten Glaubensgemeinschaft auf den Weg und

""" Anm.: Heute sind bis 70 % der Ehen gemischt. Am Anfang des zwanzigsten Jahrhunderts war diese
Zahl unerheblich niedriger.

"2 vgl. Dietz, Barbara/Hilkes, Peter: Russlanddeutsche: Unbekannte im Osten; Geschichte, Situation,
Zukunftsperspektiven. Miinchen 1992, S. 35-62.
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griindeten dort relativ homogene Siedlungen. Nach der Deportation und
atheistischen Orientierung des Staates war in der Sowjetunion die
Ausilibung der Religion ein schwieriges Problem. Alles wurde noch
dadurch erschwert, dass die Deutschen in Russland nicht der russisch-
orthodoxen Mehrheitskirche angehdrten. Die meisten gehodren der
evangelisch-lutherischen beziehungsweise katholischen Konfession an.
Die Anzahl der Mennoniten, die in der russlanddeutschen Geschichte
eine groBe Rolle spielten, ist durch die Ausreise im 19. und 20.
Jahrhundert, wesentlich geringer geworden. Wesentlich groBere
Religiositédt ist besonders bei der dlteren Generation und bei den auf dem
Lande wohnenden Deutschen festzustellen. Die evangelisch-lutherische
Kirche hat im Jahre 1992 sein Zentrum und Bischofsitz in St. Petersburg
gefunden. Durch die neue territoriale Gliederung der katholischen Kirche
wurde die Stadt Nowosibirsk zum Sitz des katholischen Bischoffs
gewihlt. Der deutsche Bischoff'”” ist Apostolischer Administrator
Sibiriens und ist dadurch fiir alle Katholiken dieses Gebiets zustidndig.
Die Wiederbelebung des kirchlichen Lebens ist nach den langen Jahren
der “Entchristlichung® und Verfolgungen der Priester und auch
Glaubigen mit groen Schwierigkeiten verbunden. Ein groBles Problem

stellt die Migration dar, die die Gemeinden wesentlich schwicht.'"

6.4. Russlanddeutsche Presse

Die deutsche Presse hat in Russland lange Tradition. Schon im
19. Jahrhundert wurden die deutschen Zeitungen herausgegeben. Nach
dem sie in den dreiBiger Jahren verboten wurden, dauerte es weitere
zwanzig beziehungsweise dreillig Jahre bis sie als Zugestindnis
gegeniiber der deutschen Bevdlkerung wieder zugelassen wurden. Die
Zeitungen wie “Neues Leben® in Moskau, “Freundschaft® in Zelinograd
(spiater Alma-Ata, seit 1991 “Deutsche Allgemeine Zeitung®) und “Rote
Fahne®“ (Altaj Gebiet-Slawgorod, seit 1991 “Zeitung fir Dich“) hatten

die einzige Aufgabe, die Inhalte der zentralen russischsprachigen

3 Anm: Seit 1991 ist es Joseph Werth.
14 Vgl. Dietz, Barbara/Hilkes, Peter: Russlanddeutsche..., S. 87-91.
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Zeitungen in deutscher Sprache wiederzugeben. Fiir spezifisch
russlanddeutsche Themen war hier kein Platz.

Dies dnderte sich in den achtziger Jahren, wenn sie sich zu einem der
wichtigsten Forderer der Informationsverbreitung iber die
russlanddeutsche Geschichte und die Autonomiediskussion entwickelten.
Seit 1990 wurden weitere hauptsdchlich regionale Zeitungen wie
“Rundschau® in Uljanowsk oder die édlteste deutschsprachige Zeitung
“St. Petersburgische Zeitung® in St. Petersburg erneuert. Aber auch die
Journalisten miissen sich mit den gleichen Problemen wie die
Schauspieler und  Schriftsteller auseinandersetzen. Neben den
technischen und bei einigen Journalisten auch sprachlichen Problemen,
ist das wichtigste Problem die Ausreise der deutschsprechenden
Bevolkerung und die damit verbundene Senkung der Auflagen. Um doch
die interessierte Leserinnen und Leser zu erreichen, werden viele
Zeitungen zweisprachig verdffentlicht. Die deutsche Unterstiitzung in
diesem Bereich hilft vielen regionalen Zeitungen zu iiberleben, aber die

weitere Entwicklung ist noch abzuwarten.'"

6.5. Die Politische und gesellschaftliche Stellung der
Russlanddeutschen

Mit der Erhaltung der Kultur war und ist auch die Présenz der
Russlanddeutschen in den politischen Organen verbunden. Bis
mindestens zur Mitte der sechziger Jahre waren sie in der Sowjetunion
am Offentlichen und politischen Leben kaum beteiligt. Obwohl die
Russlanddeutschen spdter Vertreter in Ortliche Sowjets entsandten und
auch einige Deputierte des Volkskongresses stellten, wurden von Diesen

116

nicht vordringlich nationale Belange vertreten. ° Ein Teil der deutschen

Bevolkerung war sogar Mitglied der KPdSU. Prozentual lag die Partei-

!5 Vgl. Dietz, Barbara/Hilkes, Peter: Russlanddeutsche..., S. 87-91.

16 Anm.: Unter den Abgeordneten des 6rtlichen Sowjets befanden sich im Jahre 1987 insgesamt 20.000
Deutsche, das waren 0,7% aller Deputierten ortlichen Sowjets, Im Jahre 1989 waren dann 10 Deputierte
des Volkskongresses deutscher Nationalitdt (0,4 % aller Deputierten) und 3 Deutsche gehorten dem
Obersten Sowjet der UdSSR an. Vgl. Dietz, Barbara: Anders als die anderen. Zur Situation der
Deutschen in der Sowjetunion und der deutschen Aussiedler in der Bundesrepublik, in: Osteuropa, Jg. 45,
1992, S. 153-155.
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Mitgliedschaft in diesen Gebieten (4,5%) aber unter dem sowjetischen
Durchschnitt (6,9%).'" Viele Deutsche verlieBen spédter die Partei. Einer
der Griinde hierfiir war auch die zdgerliche Haltung der Partei in der
Frage der Wiederherstellung der deutschen Autonomie. Heute sind zwar
formell alle Vdélker in der ehemaligen Sowjetunion gleichgestellt, die
Beteiligung an politischen Entscheidungen bleibt aber in gleicher Weise
weiterhin nur ein Traum. Die nationalen Minderheiten in der Russischen
Foderation ohne territoriale Autonomie werden im politischen und
kulturellen Bereich im Vergleich zu den Titularvélkern immer noch
benachteiligt. Als Beispiel kann das Problem der Beriicksichtigung
nationaler Interessen dienen. Nur sogenannte “territoriale Subjekte*
haben das Recht, in den Foderationsrat (die zweite Kammer des
Parlaments) je zwei Vertreter zu schicken. Somit kdonnen auf hochster
Staatsebene nicht nur regionale, sondern auch ethnische
Problemldsungen erdrtert und eingefordert werden. Zum anderen gewihrt
Artikel 68, Abs. 2 der Verfassung nur den nationalen Republiken das
Recht, auf ihrem Territorium die Sprache der namensgebenden Nation
zur Staatssprache neben dem Russischen zu erheben. Die Sprache und
somit die Kultur der Statusvélker''™ erfihrt demzufolge eine staatliche
Forderung und Unterstiitzung. Das betrifft nationale Museen und
Theater, das muttersprachliche Zeitungs-, Verlags-, Rundfunk- und
Fernsehwesen, sowie historische und ethnographische
Forschungszentren, aber auch die Denkmalpflege und &dhnliches, um nur
einige kulturelle und identitdtsstiftende Institutionen zu nennen. Nicht
zuletzt besitzen die territorialen Subjekte weitgehende
Gestaltungsmdglichkeiten in Bezug auf die Nutzung der Ilokalen
Bodenschédtze und in der Steuergesetzgebung. Von daher verfiigen etwa
Kalmiicken, Jakuten oder Osseten als Titularnationen mit eigenem
Territorium {iber wesentlich mehr Moglichkeiten, sowohl durch ihre
Vertreter und Abgeordneten in Moskau als auch auf lokaler Ebene, ihren

legitimen wirtschaftlichen, politischen oder sprachlich—kulturellen

""" Anm.: Die Zahlen stammen aus dem Jahre 1989, wenn die Zahl der deutschen Parteimitglieder den
hochsten Stand seit dem Zweiten Weltkrieg erreichte. Zum Vergleich im Jahre 1984 gehorte nur 3,8% der
deutschen Bevolkerung der Partei an.

"8 Anm.: Statusvolk ist die Titularnation des jeweiligen Staates.
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Forderungen Gehor zu verschaffen, als die zwar zahlenmidBig grdéBere,
aber verstreut lebende und dazu noch “territoriumslose®“ deutsche

Minderheit.'?

7. Motive und Hintergrtnde der Ausreise

Wie auch bei anderen Migrationsbewegungen stellen zwei gleichzeitig
wirkende Komplexe die entscheidenden Faktoren bei der Auswanderung
der Russlanddeutschen dar. Auf der einen Seite sind es Schubkréfte
(’Push’-Faktoren) im Ausgangsraum und auf der anderen Seite
Anziehungskrifte ("Pull’-Krédfte) im Zielraum. Viele der Schubkrifte
sind eng mit der russlanddeutschen Geschichte verkniipft. Die
Deportationen  widhrend des Zweiten  Weltkriegs, langjdhrige
Lageraufenthalte, Diskriminierungen aufgrund deutscher
Volkszugehorigkeit sind nicht nur fiir die Erlebnisgeneration, sondern
oft auch fiir ihre Nachkommen zu Traumata geworden, die bis heute in
Angst und Argwohn ihren Ausdruck finden. Dazu kommen weitere
Faktoren aus der jlingeren Zeit, die schon in dem vorherigen Kapitel
behandelt wurden. Hier geht es hauptsdchlich um die schlechte
wirtschaftliche Lage, die viele Leute in die Armut trieb und die
Sozialsysteme zusammenbrechen liel, sowie um nationale und religidse
Spannungen in den mittelasiatischen Republiken, die zu einer unsicheren
politischen Lage filihrten. An dieser Stelle miissen auch die sog.
’Sogkrédfte’ erwdhnt werden, die sich entfalten, wenn sich z.B. einige
Familien im Sog der Migrationswelle selbst auch fiir die Aussiedlung
entscheiden. Als Anziehungskrdfte in der Bundesrepublik werden oft die
0konomische Sicherheit, die gesicherte Zukunft fiir die Nachkommen,
das bessere und freie Leben in Deutschland oder auch die Erhaltung
deutscher Sprache und Kultur genannt.

Unter den Aussiedlern, aber auch unter den in den GUS-Staaten lebenden

Russlanddeutschen fanden 1m Rahmen wissenschaftlicher

9 Vgl. Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion®, Oktober 2004, S. 47.
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Untersuchungen mehrere diesbeziigliche Befragungen statt. Die
Aussiedlungsmotive lieBen sich hierbei in vier Kategorien aufteilen:
politisch-soziale, wirtschaftliche, ethnisch-religiose und familidre
Motive. Die Relevanz dieser Elemente hat sich im Laufe der Zeit
aufgrund der wunterschiedlichen Entwicklungen mehrmals verédndert.
Standen am Anfang der achtziger Jahre ethnische und religiose Motive
im Vordergrund, so wurde am Ende der achtziger Jahre von den
Aussiedlern am stidrksten der Wunsch nach Familienzusammenfiithrung
akzentuiert. Aber auch zu diesem  Zeitpunkt sahen viele
Russlanddeutsche nur noch in der Bundesrepublik Deutschland die
Bewahrung ihrer Identitdt gewdéhrleistet. So findet man unter den von

(13

Aussiedlern angefithrten Motiven den Wunsch “als Deutsche unter
Deutschen zu leben®. Wirtschaftliche Motive, die den Aussiedlern
seitens der Deutschen oft vorgeworfen wurden, spielten bei den
Russlanddeutschen bis 1989/1990 nicht die entscheidende Rolle. Mit der
Auflosung der Sowjetunion und der sich verschlechternden
wirtschaftlichen Lage in den Nachfolgestaaten gewann auch dieses Motiv
an Bedeutung. Bei Betrachtung der verschiedenen Generationen bleibt
festzuhalten, dass die besseren Lebensbedingungen bei den jiingeren
Aussiedlern eine wichtige Rolle spielen, wohingegen fiir die Alteren
ethnische Motive an der Spitze stehen. Wenn man die Motive der
Aussiedler beurteilt, muss man sich allerdings auch dessen bewusst sein,
dass die am hdufigsten aufgefiihrten Motive zur Auswanderung wie etwa
“als Deutsche unter Deutschen zu leben* oder “die
Familienzusammenfiihrung® nur deswegen bevorzugt werden, da sie auch
offiziell von sowjetischer und deutscher Seite akzeptiert wurden. Unter
den befragten Deutschen in der ehemaligen Sowjetunion herrscht die
Uberzeugung vor, dass den bereits ausgesiedelten Landsleuten die
besseren Lebensbedingungen in Deutschland am wichtigsten seien. Die
zweitwichtigste Begriindung war, dass die Deutschen die Hoffnung auf
eine vollige Wiederherstellung ihrer nationalen Rechte aufgegeben
hitten und nun wollen, dass ihre Kinder in einer deutschen Umgebung

aufwachsen. Auch die wirtschaftliche und politische Krise in den GUS-

Staaten wird als Grund fiir die Ausreise genannt. Im Zusammenhang mit
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der Wiederherstellung deutscher nationaler Rechte waren die
Befragungen aus der Zeit entsprechender Autonomiebemiihungen an der
Wolga interessant. Hier zeigte sich eindeutig, dass ein GroBteil (78%)
der Ausgewanderten kein Interesse an einer Umsiedlung in diese Gebiete
gehabt hidtte. Dagegen dachten 42% der in der Sowjetunion befragten
Deutschen, dass die Wiederherstellung einer Autonomen Republik die
Ausreisezahlen verringern wiirde. Von diesen waren aber nur 15%
tatsdchlich bereit, in der Sowjetunion zu bleiben, wenn die Autonomie
verwirklicht worden wére. Diese Untersuchungen gaben also Denjenigen
Recht, die behaupteten, dass sich die Russlanddeutschen durch die
Wiederbelebung einer deutschen Autonomen Republik nicht von ihrem

. . . 120
Ausreiseentschluss abbringen lassen wiirden.

8. Juristischer Rahmen

In der Politik der Aufnahme deutschstimmiger Zuwanderer aus den
ehemaligen deutschen Ostgebieten und Mittelosteuropa (MOE) kann man
drei Phasen unterscheiden. Als Folge des Zweiten Weltkrieges mussten
iiber acht Millionen Deutsche ihre urspriinglichen Gebiete verlassen und
in Deutschland (darunter vier Millionen in der DDR) integriert werden.
Wihrend des Kalten Krieges und in den ersten Jahren nach dem Umbruch
in Osteuropa wurden 1iber zwei Millionen “Aussiedler” in der
Bundesrepublik aufgenommen. Die deutsche Aussiedlerpolitik war
aufgrund der steigenden Zuzugszahlen gezwungen, sich den verdnderten
Bedingungen anzupassen, was Ende 1992 in dem verabschiedeten
Kriegsfolgenbereinigungsgesetz seinen Ausdruck fand.

In der Nachkriegszeit musste man im Zusammenhang mit den
Vertriebenen neben der sozialen und wirtschaftlichen Eingliederung auch

eine Losung der Staatsangehorigkeitsfrage suchen, da ohne dies ein

120'yol. Bade, Klaus J.: Auslander. Aussiedler. Asyl in der Bundesrepublik Deutschland, Hannover 1992,
S. 32n.; Hilkes, Peter: Deutsche in der Sowijetunion: Zwischen Ausreise- und Autonomiebewegung.
Ergebnisse einer Befragungsstudie mit deutschen Spataussiedlern. Forschungsprojekt “Deutsche in der
Sowjetgesellschaft®. Arbeitsbericht Nr. 12. Méarz 1989, Miinchen 1989; Heinen, Ute: Zuwanderung und
Integration in der Bundesrepublik Deutschland, in: Informationen zur politischen Bildung, Heft 267,
2000. Internetausgabe: Bundeszentrale fiir politische Bildung: http:// www.bpb.de (9.6.2005)
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Sechstel der neuen Bundesbiirger ohne politische Rechte geblieben wire.
Die Losung wurde in der Formulierung des Artikels 116 des
Grundgesetzes gefunden, in dem als Deutscher derjenige definiert wurde
der:
[...] die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt oder als
Flichtling oder Vertriebener deutscher Volkszugehorigkeit
oder als dessen Ehegatte oder Abkémmling in dem Gebiete des
Deutschen Reiches nach dem Stande vom 31.12.1937 Aufnahme
gefunden hat.«**
So erhielten die Vertriebenen als Personen deutscher Volkszugehorigkeit
(oft auch “Statusdeutsche* genannt) die gleichen Rechte und Pflichten
wie alle anderen deutschen Staatsbiirger.
Trotz des Endes der allgemeinen VertreibungsmafBBnahmen im Jahre 1949
kamen in den nédchsten Jahren nach Deutschland weitere
Deutschstaimmige. Da dieser Aufnahme aber die juristische Grundlage
fehlte, musste sie schnell rechtlich geregelt werden. Das im Jahre 1953
verabschiedete “Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge* (kurz: Bundesvertriebenengesetz BVFG) regelte nicht nur
die Eingliederung, sondern dehnte den Status eines Vertriebenen auch
auf Personen deutscher Volkszugehorigkeit, die nach dem Abschluss
allgemeiner  VertreibungsmafBnahmen ins Bundesgebiet  kamen
(“Aussiedler«'*), aus.'”
Um als Aussiedler anerkannt zu werden, musste jede Person zwei
Voraussetzungen erfiillen: Die deutsche Staatangehorigkeit bzw.
deutsche Volkszugehdrigkeit und ein Vertreibungsdruck in folge dessen
es zur Aussiedlung kam. Wéhrend des Kalten Krieges wurde de facto
aber ein Nachweis iiber gezielte UnterdriickungsmafBnahmen nicht
verlangt und im Falle, dass vertreibungsfremde Griinde vermutet wurden,
mussten sie von der Behorden nachgewiesen werden.
Viele Aussiedler, die Ende der achtziger und Anfang der neunziger Jahre

in die Bundesrepublik, mehrheitlich aus Polen, kamen, beriefen sich auf

12l Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Artikel 116 (1) (Stand 19.12.2000).

122 Anm.: Siehe die Aussiedlerdefinition im Kapitel “Begriffsbestimmung®.

' Vgl. Delfs, Silke: Heimatvertriebene, Aussiedler, Spataussiedler. Rechtliche und politische Aspekte
der Aufnahme von Deutschstdmmigen aus Osteuropa in der Bundesrepublik Deutschland, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte. Beilage zur Wochenzeitung Parlament, B48/93 vom 26. November 1993, S. 4.

69



eine deutsche Staatsangehorigkeit aus der Zeit des Zweiten Weltkriegs.
Als besonders fragwiirdig erwiesen sich dabei die sogenannten
“Volkslisten®, die in der Zeit des Nationalsozialismus als Bestdtigung
des “Deutschtums® galten'?®. Zur dritten Kategorie dieser Listen
gehorten “eindeutschungsfihige®* Personen, die oft auch gegen ihren
Willen einbezogen wurden und manchmal auch nicht deutscher
Abstammung waren. Da die Zahl dieser vermeintlichen “deutschen
Staatsangehdrige® nach dem Krieg in Polen besonders hoch war (etwa
1,7 Millionen), bestand fiir diese die Moglichkeit, in einem vereinfachten
Verfahren die polnische Staatsangehdrigkeit wieder zuriick zu
bekommen. Obwohl viele von dieser Regelung Gebrauch machten, hatten
diese “Kurzzeit-Deutschen® oder auch ihre Nachfahren gute Chancen,
vor allem Ende der achtziger und Anfang der neunziger Jahre, als
Vertriebene (bzw. Aussiedler) in der Bundesrepublik anerkannt zu
werden.'?

Wesentlich schwieriger war und ist es, die deutsche Volkszugehdrigkeit
nachzuweisen. Das Bundesvertriebenengesetz unterscheidet seit dem
1.1.1993 zwischen den “Friithgeborenen* (oder auch der
“Erlebnisgeneration), die vor dem 1.1.1924 geboren wurden und den
“Spatgeborenen®, die erst nach diesem Zeitpunkt geboren wurden. Bei
Letzteren sind die Anforderungen zum Nachweis der deutschen
Volkszugehorigkeit genauer bestimmt. Grundsdtzlich ldsst sich aber auf
beide Gruppen die Definition des BVFG §6 Abs.1 anwenden, die zu
einem deutschen Volkszugehdorigen erkléart: ,, wer sich in seiner Heimat

zum deutschen Volkstum bekannt hat, sofern dieses Bekenntnis durch

124 Anm.: Die Volksliste wurde ausgearbeitet um die ,,volksdeutsche® und ,,eindeutschungsfahige*
Bevdlkerung, die fiir die Siedlungspline gebraucht werden sollte, von der ,,minderwertigen Bevolkerung
der besetzten Ostgebiete zu unterscheiden. Die Volkslisten wurden v.a. in Polen, Ukraine, Litauen oder
im Protektorat Bohmen und Méhren eingesetzt. Die Volksliste unterschied 4 Kategorien. In die ersten
zwei Kategorien gehorten die Volksdeutschen. Die dritte und vierte Abteilung beinhaltete die ,,ehemals*
Deutschen oder ,,eindeutschungsfahige® Personen. Wer in der Volksliste einbezicht war, bekam z. B.
bessere Lebensmittelkarten. Nach dem Krieg wurden aus Polen nur Personen aus den ersten zwei
Kategorien ausgesiedelt.

12 vgl. Otto, Karl A.: Aussiedler und Aussiedlerpolitik im Spannungsfeld von Menschenrechten und
Kaltem Krieg. In: Otto, Karl A. (Hrsg.): Westwérts — Heimwarts? Aussiedlerpolitik zwischen
,.Deutschtimelei** und ,,Verfassungsauftrag*, Bielefeld 1990, S. 32-34.
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bestimmte Merkmale wie Abstammung, Sprache, Erziehung, Kultur
bestatigt wird.« '

Das Abstammungsprinzip verlangt ausdriicklich von den Spétgeborenen
die Abstammung von einem deutschen Eltern- oder Vorelternteil. Bei den
Frihgeborenen gilt die Abstammung nur als ein bestdtigendes Merkmal
des Bekenntnisses zum deutschen Volkstum.

Dieses Bekenntnis sollte dem Willen Ausdruck verleihen, ,,selbst
Angehdriger des deutschen Volks als einer national gepréagten
Kulturgemeinschaft zu sein und keinem anderen  Volkstum
anzugeh('jren“127 Das Bekenntnis erfolgt in erster Linie durch eine
“Nationalitdtenerkldrung®“. Bei den  Russlanddeutschen ist es
iiblicherweise der Nationalitdtenerkldrungseintrag im Inlandspass. Dabei
wurde Kindern aus nationalgemischten Ehen eine Wahlmoglichkeit
hinsichtlich der Nationalitdt eingerdumt.'”® Eine weitere Mdglichkeit des

Bekenntnisses waren Volkszdhlungen. Laut des Gesetzes kann das
« 129

(13

Bekenntnis auch “auf vergleichbare Weise erfolgen. Als Ausdruck
des deutschen Bekenntnisses der Eltern kann beispielsweise die
Einschulung eines Kindes in eine deutsche Schule verstanden werden,
aber auch die Mitgliedschaft in deutschen Minderheitsverbdnden. Auch
hier gibt es Unterschiede zwischen den “Friih- und Spédtgeborenen®. Bei
der ersten Gruppe muss das Bekenntnis noch vor Beginn der
Vertreibungs- und VerschleppungsmaBBnahmen erfolgt sein, wohingegen
bei der Nachfolgergeneration es bis zum  Verlassen der
Aussiedlungsgebiete belegt sein muss. Hier gilt auch der Grundsatz, dass
die erfolgte Erkldrung zu einer Nationalitdt grundsdtzlich bindend ist.
Wer sich also zur russischen Volkszugehorigkeit bekannt hat, kann
spiter grundsdtzlich nicht als deutscher Volksangehdriger anerkannt

werden. Eine Ausnahme ist vorgesehen, wenn das Bekenntnis ,,[...] mit

Gefahr flar Leib und Leben oder schwerwiegenden beruflichen oder

26 BVFG § 6 Abs. 1 (Stand 24.12.2003).

127 Wolf, Adolf: Der Status des Spataussiedlers nach dem Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (KfbG),
Wiesbaden 1998, S. 9.

128 Anm.: Diese Wahl wurde den Kindern erst nach der neuen Passverordnung von 1974 ermdglicht.

2 BVFG § 6 Abs. 2 (Stand 24.12.2003).
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wirtschaftlichen Nachteilen verbunden war [...]“"" In diesem Falle muss
sich aber aus den Gesamtumstinden ergeben, dass der Wille, der
deutschen Volksgruppe anzugehodren, unzweifelhaft ist. Zum Beispiel
eine geringschitzige Behandlung, Nachteile im Beruf, unter dem
kommunistischen System gestellte Ausreiseantriage in die
Bundesrepublik deuten auf ein deutsches Bekenntnis hin. Dies reicht
aber noch nicht aus. Vielmehr muss noch eine Prdgung im deutschen
Sinne innerhalb der Familie vorhanden sein.

Hier kommt man zum zentralen Bestdtigungsmerkmal und das ist die
Sprache. Nicht die perfekte Sprachbeherrschung wird erwartet, sondern
der deutsche Volkszugehorige muss in der Lage sein ,,ein einfaches

Gesprach auf Deutsch«™!

zu fithren. In spédteren Gerichtsurteilen wurde
auch préazisiert, was man unter dieser Wortverbindung zu verstehen hat.
Der Basiswortschatz (insbesondere der des Alltagslebens) und
grundlegende Grammatikkenntnisse sollen beherrscht werden. Er muss
fahig sein, einfache Indikativ- und Fragesidtze zu bilden und sich einer
einfachen Gespréachssituation gewachsen zeigen. Diese relativ “geringen
Anforderungen® sollen der Tatsache Rechnung tragen, dass die
Sprachkompetenz bei den Russlanddeutschen bedingt durch den
Assimilierungsdruck in den Aussiedlungsgebieten gesunken ist. Im
Gesetz ist auch verankert, dass die deutschen Sprachkenntnisse zu einem
wesentlichen Teil in der Familie erworben werden miissen. So muss der
Antragsteller keinesfalls Hochdeutsch sprechen. Der im Familienkreis
benutzte deutsche Dialekt reicht vollkommen aus.

Die weiteren Bestdtigungsmerkmale hidngen eng mit der Sprache
zusammen. So wurde in mehreren Urteilen darauf hingewiesen, dass die
Vermittlung von Erziehung und Kultur gewdhnlich iiber die Sprache
erfolgt. Daraus resultierte der Schluss, dass derjenige der ,,nicht Deutsch
sondern Russisch als Muttersprache oder bevorzugte Umgangssprache
spreche, sei regelmaRig Angehdriger des russischen Kulturkreises, was

zugleich Erziehung im Sinne des russischen Volkstums indiziere.“**

PO BVFG § 6 Abs. 2 (Stand 24.12.2003).
B! Ebda.
32 Wolf, Adolf: Der Status des Spataussiedlers ..., S. 13.
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Die Politik der Aussiedleraufnahme funktionierte unproblematisch, als
sich die Zahlen der einreisenden Aussiedler in den Tausenden bewegten.
Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und der einsetzenden
uneingeschrinkten Reisefreiheit in den meisten mittelosteuropdischen
Lindern kam es zu groBBen Ost-West-Migrationsbewegungen, in die auch
die Aussiedler miteinbezieht wurden.. Die Bundesrepublik war auf eine
so grole Einwanderungswelle nicht vorbereitet und wurde gezwungen,
eine neue Rechtsgrundlage zu schaffen, die auch die Aussiedler betraf.

Bereits im  Jahre 1989 verabschiedete der Bundestag das
“Eingliederungsanpassungsgesetz“ und sorgte fiir Kiirzungen bei der
Integrationsunterstiitzung, die durch die  dramatisch  erhdhte
Inanspruchnahme angeglichen werden musste. Auflerdem wurde die
vereinzelt bestehende Besserstellung von Aussiedlern gegeniiber
Einheimischen beseitigt.'” Als weitere Reaktion wurde einige Monate
spiater das  ‘“Aussiedleraufnahmegesetz® verabschiedet, das die
Aussiedleraufnahme neu regelte. Die bisher geltende Regelung
ermdglichte den Aussiedlern in die Bundesrepublik auszusiedeln und erst
hier den noétigen Aufnahmeantrag zu stellen. Dies wurde oft durch
polnische Aussiedler missbraucht, die nur mit einem Touristenvisum
nach Deutschland ausreisten und die Sozialleistungen in Anspruch
nahmen. Viele wurden dann als Aussiedler abgelehnt. Seit dem 1. Juli
1990 miissen alle Aussiedlungswilligen den Aufnahmeantrag im
jeweiligen Herkunftsland stellen und hier das Ergebnis abwarten. Nur in
besonderen Hértefdllen wird die Aussiedlung vor der Entscheidung iiber
den Aufnahmeantrag gestattet. Das neue Gesetz barg in sich auch
indirekte quantitative Kontrollmdéglichkeiten des Aussiedlerzuzugs. Da
die Zahl der Aufnahmeantrige so hoch war, dass die ziigige Uberpriifung

nicht mdéglich war, fiihrte es zu einem Riickstau unbearbeiteter Antréige,

'3 Anm.: Die Integrationshilfen, die den Aussiedlern davor ausgezahlt wurden, wurden an die Zeit des
Kalten Krieges angepasst, wenn die Aussiedler oft ganz mittellos nach West-Deutschland kamen und hier
eine neue Existenz aufbauen mussten. Fiir Emporung in der Offentlichkeit sorgte der iiber den
bundesdeutschen Durchschnitt liegender Rentenanspruch der polnischen Aussiedler. Die Rente wurde
nach besonderen Kriterien ausgerechnet, die die polnischen Ruhestindler begiinstigt hatte.
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deren Erledigung sich dann manchmal iiber Jahre hinzog."* So konnte
man zumindest die Zahl der Deutschstdimmigen, die jdhrlich nach
Deutschland einreisen diirften, irgendwie steuern.'

Aber diese Regelung 16ste das Aussiedlerproblem nicht und trug vor
allem den verdnderten Verhédltnissen in den mittelosteuropédischen
Staaten nicht die Rechnung. Die Aussiedlerfrage wurde dann im Rahmen
des Diskurses iiber eine neue Zuwanderungspolitik diskutiert und fiihrte
Ende 1992 zum Parteienkompromiss, der seinen Ausdruck im
“Kriegsfolgenbereinigungsgesetz* fand.

In diesem Gesetz wurde der neue Rechtsbegriff “Spitaussiedler®'
geschaffen, mit dem alle seit dem 1.1.1993 im Rahmen des
Aufnahmeverfahrens einreisenden Deutschstimmigen bezeichnet werden.
Daneben wurde auch die jahrliche Zahl der Aufnahmebescheide auf
héchstens 220.000 festgelegt.'”” Weitere Anderungen betrafen die
deutsche Staatsangehorigkeit, die seit dem 1.1.1993 nicht mehr alleine
fiir die Anerkennung als Spétaussiedler ausreicht. Seit diesem Datum
miissen auch die Voraussetzungen deutscher Volkszugehodrigkeit
vorliegen. Dies Dbetraf vor allem die “deutschen Volkslisten-
Staatsangehorigen®, die oft kein Wort Deutsch sprachen. Aber die
wichtigste Anderung, die das Gesetz vorsah, war mit dem Prozess der
politischen Transformation in den mittelosteuropdischen Staaten
verbunden. Je weiter Demokratisierung und Liberalisierung in diesen
Lindern voranschritten, desto dringender stellte sich die Frage, ob die
deutschen Minderheiten in diesen Lindern immer noch einem
Vertreibungsdruck ausgesetzt seien. Die Nachbarschaftsvertrdge mit
Polen, Ungarn, Ruménien und der fritheren Tschechoslowakei sicherten
den Deutschstimmigen umfassende Rechte und gaben ihnen eine

Zukunftsperspektive. Den Spétaussiedlerstatus konnen, mit Ausnahme

der deutschen Minderheiten in den GUS-Staaten, nur diejenigen

3 Anm.: So lagen Ende 1991 rund 520.000 Antrige auf dem Bundesverwaltungsamt in Koln, tiber die
noch nicht entschieden wurde. Derzeit (2005) werden im Bundesverwaltungsamt Aufnahmeantrige fiir
140.000 Personen bearbeitet.

133 ygl. Delfs, Silke: Heimatvertriebene, Aussiedler, Spataussiedler..., S. 7f.

1% Anm.: S. das Kapitel “Begriffsbestimmung®.

7 Anm.: Diese Zahl ergab sich aus der durchschnittlichen Anzahl der Aussiedler, die zwischen den
Jahren 1991 und 1992 nach Deutschland zugezogen sind. Das Bundesverwaltungsamt kann hier von bis
zu 10 % nach oben oder unten abweichen.
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Aussiedlungswilligen aus den iibrigen Staaten Ostmitteleuropas
bekommen, die individuell glaubhaft machen konnen, dass sie am
31. Dezember 1992 oder danach Benachteiligungen ausgesetzt waren,
oder sich auf ihnen friithere Benachteiligungen aufgrund der deutschen
Volkszugehorigkeit weiterhin auswirken. Im Unterschied zur friitheren
Regelung, bei der die deutschen Behdrden ein Vertreibungsschicksal
widerlegen mussten, um eine Aussiedleranerkennung ablehnen zu

konnen, wird die “Beweislast®™ jetzt auf die Antragsteller verlagert.

Hier reicht Glaubhaftmachung im Sinne einer Uberwiegenden
Wahrscheinlichkeit der behaupteten Tatsache aus. Der Begriff
Glaubhaftmachung unterscheidet sich vom Beweis dadurch,
dass noch gewisse Zweifel an der Richtigkeit der Angaben des
Antragstellers bestehen kénnnen.'®
Die Deutschen aus den Republiken der ehemaligen Sowjetunion, aus
Estland, Lettland oder Litauen sind von dieser Neuregelung
ausgenommen, da in ihrem Fall weiterhin davon ausgegangen wird, dass
die Folgen des Zweiten Weltkrieges wie Verschleppung und staatliche
Diskriminierung immer noch spilirbar sind. Diese Begilinstigung der
Russlanddeutschen wurde mehrmals von den deutschen Sozialdemokraten
kritisiert. Die Bundesregierung wies diese Anderungsvorschlige aber mit
der Begriindung, dass die Lage der deutschen Minderheiten in diesen
Lindern weiterhin stark durch die nachwirkenden Benachteiligungen aus
der Sowjetzeit geprdgt wird, zuriick. Hier wurde hauptsdchlich auf die
fehlende endgiiltige Rehabilitierung der deutschen Minderheit in der
Russischen Foderation verwiesen. Auch das Ausbleiben einer
Wiederherstellung der territorialen Autonomie macht aus den
Russlanddeutschen neben den Krimtataren die einzige echemals
unterdriickte Volksgruppe, die ihre Staatlichkeit bis heute nicht
wiedererlangt hat. Auch die Probleme in den mittelasiatischen Staaten
vor allem in Kasachstan mit religios-islamischem Fundamentalismus und
Nationalismus, sowie die Nichtbeherrschung der Sprache der jeweiligen

Titularnation fiithren oft zur faktischen Verdringung.'” Trotz dieser

138 Wolf, Adolf: Der Status des Spataussiedlers ..., S. 19.
13 Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler , Nr. 96, April 1998, S. 8-16.

75



Argumente ist eine differenzierte Einstellung, vor allem zu den
deutschen Minderheiten in den baltischen Staaten, die heute Mitglieder
der Europdischen Union sind, besonders fragwiirdig.'*

Als letzte wichtige Anderung wurde im
“Kriegsfolgenbereinigungsgesetz® das Datum 31.12.1992 als Stichtag
festgelegt. Spédtaussiedler kann folglich nicht mehr werden, wer nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes geboren wurde. Diese Regelung sieht also
das Auslaufen des Spétaussiedlerstatus in einem sehr weiten Zeithorizont
Vor.

Als Folge des “Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes“ ist die Zahl der
Spitaussiedler mit Ausnahme der Russlanddeutschen dramatisch
gesunken. Trotzdem wurde vor allem von der Opposition versucht, auch
den Zuzug der Russlanddeutschen zu beschridnken. So wurde im Jahre
1996 den Russlanddeutschen ein weiteres Hindernis auf dem Weg nach
Deutschland bereitet. Jeder Aussiedlungswillige musste einen
standardisierten Sprachtest bestehen. Dieser Test ist nicht wiederholbar,
da er als Bestdtigung des sprachlichen Merkmals bei der Feststellung der
deutschen Volkszugehorigkeit gilt. Gesetzlich verankert wurde der
Sprachtest aufgrund rechtlicher Bedenken erst im Jahre 2000. Im selben
Gesetz wurde auch die Zahl der jdhrlich zu erteilenden
Aufnahmebescheide auf 100.000 festgeschrieben, was keine konkrete
Auswirkungen mit sich brachte, da sich der Zuzug in dieser
GroBenordnung bewegte. Eine Pridzisierung bekam auch der § 5 Nr. 1 des
Bundesvertriebenengesetzes, wonach neben Menschen, die der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft Vorschub geleistet haben, auch
privilegierte Funktionstridger der kommunistischen Herrschaftssysteme
sowie deren privilegierte Verwandte wegen des Fehlens eines
Kriegsfolgenschicksals vom Erwerb des Spédtaussiedlerstatus
ausgeschlossen werden. "

Aber auch dies war nicht die Endregelung der Spédtaussiedlerproblematik.
Im Rahmen der Debatte um das neue Zuwanderungsgesetz, wurde die

sogenannte Siissmuth-Kommission auch mit der Aufgabe beauftragt, den

19 vol. Delfs, Silke: Heimatvertriebene, Aussiedler, Spataussiedler..., S. 8f.
141 Vgl. Info-Dienst Deutsche Aussiedler, Nr. 107, Mirz 2000, S. 7.
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Spédtaussiedlerzuzug neu zu steuern. Einer der wichtigsten Griinde
hierfiir waren die Probleme mit den Sprachkenntnissen und dadurch mit
der Integration der  Spétaussiedler. Obwohl die  deutschen
Volkszugehdrigen bzw. deutschen Staatsangehorigen seit 1996
gezwungen wurden, ithre Sprachkenntnisse in einem Sprachtest unter
Beweis zu stellen, konnten in den Aufnahmebescheid miteinbezogene
nichtdeutsche Familienangehorige und Nachkémmlinge ohne
irgendwelche Sprachkenntnisse in die Bundesrepublik ausreisen und den
Status eines Deutschen im Sinne von Art. 116 Ab. 1 des GG bekommen.
Anfang der neunziger Jahre war der Proporz relativ gilinstig, da mehr als
70% die Spétaussiedler selbst bildeten. Die heutige Tendenz ist
umgekehrt. Fast 80% der jahrlich kommenden Russlanddeutschen machen

142 .
Im Unterschied zu anderen

Familienangehorige und Verwandte aus.
Punkten bestand bei der Neuregelung des Spétaussiedlerzuzugs ein
grundsitzlicher Konsens zwischen beiden groBen Volksparteien. Das zum
1.1.2005 in Kraft getretene Zuwanderungsgesetz fordert auch von
Familienangehorigen und Abkdmmlingen Grundkenntnisse der deutschen
Sprache. Diese werden noch im Herkunftsland im Rahmen eines
Sprachstandarttests gepriift. Als Nachweis ausreichender
Sprachkenntnisse kann auch das Zertifikat “Start Deutsch 1 des Goethe-
Instituts genutzt werden. Die Grundziige der deutschen Sprache miissen
in Wort und Schrift beherrscht werden. So muss man sowohl den
schriftlichen als auch den miindlichen Teil des Tests bestehen. Im
Unterschied zu den Sprachstandarttests fiir Spédtaussiedler, sind diese

Priifungen wiederholbar.'”

8.1. Das Aufnahmeverfahren

Aber nicht nur die Aufnahmeformalititen wurden durch die Gesetzte
mehrmals gedndert, sondern auch der Prozess der eigentlichen Aufnahme

und die damit zusammenhéidngenden Formalitdten unterlagen im Laufe der

"> Vgl. Die Tabelle im Anhang 2.
' Bundesverwaltungsamt: Wichtige Informationen fiir Spataussiedlebewerber, Stand Januar 2005.
Internetseite: http://www.bundesverwaltungamt.de (13.7.2005)
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Zeit ~mehrmaligen Anderungen. Der biirokratische Weg des
Ausreiseantrags war ziemlich lang und auch das positive Endergebnis
war oft unsicher. Anfang der neunziger Jahre, als der Aussiedlerandrang
am stirksten war, wurde der Ausreiseantrag als Steuerungsmittel genutzt.
Er setzte sich aus einem 54-seitigen Formular zusammen und um
ithn korrekt auszufiillen, musste man unter anderen auch die Wohnorte
des Antragstellers, sowie seiner Eltern und GrofBeltern von 1930 bis zum
Zeitpunkt der Ausreise nachweisen. Mit diesen und weiteren Nachweisen
deutscher Volkszugehorigkeit haben sich Biirokraten in der ehemaligen
Sowjetunion lange beschéftigt. Erst spidter wurde ein vereinfachter
Ausreiseantrag ausgearbeitet. Wihrend der Bearbeitung und Uberpriifung
der gesetzlichen Voraussetzungen beim Bundesverwaltungsamt in Koln,
muss sich seit Juli 1996 jeder Antragsteller und seit Januar 2005 auch
die im Ausreiseantrag miteinbezogenen Familienangehorigen und
Abkdmmlinge dem  Sprachtest wunterziehen, der die ndétigen
Grundkenntnisse der deutschen Sprache iberpriift. Falls das
Bundesverwaltungsamt alle Voraussetzungen als erfiillt ansieht, werden
die Antragsunterlagen an ein vom Bundesverwaltungsamt bestimmtes
Bundesland weitergeleitet, das wiederum alles priift und noch weitere
Nachweise (genauso wie zuvor das Bundesverwaltungsamt) anfordern
kann. Erst nach der Zustimmung des Bundeslandes kann der
Aufnahmebescheid verschickt werden.'* Der Aufnahmebewerber kann
damit zu einem von ihm selbst gewdhlten Zeitpunkt in die
Bundesrepublik Deutschland einreisen. Das ist wichtig fiir diejenigen,
die sich die Ausreisemdglichkeit sichern, aber auch noch die weitere
Entwicklung in ihren Herkunftslindern abwarten wollen. Nach Vorlage
des Aufnahmebescheids bekommt der Deutschstimmige und auch seine
im Ausreiseantrag miteinbezogenen Familienangehorigen und
Abkdmmlinge ein Visum, das sie zur Ausreise nach Deutschland
berechtigt. Die Reise muss selbst organisiert und bezahlt werden und es
werden nur Pauschalkosten in Hohe von 102 Euro pro Person erstattet. In

Deutschland werden zuerst alle fiir mindestens ein Paar Tage in einer

' Anm.: Die Verfahrensdauer von der Antragstellung bis zur tatsichlichen Ausreise umfasste im Jahre
2000 einen Zeitraum von vier bis fiinf Jahren.
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Erstaufnahmeeinrichtung untergebracht. Wihrend der groflen
Migrationswellen Anfang der Neunziger wurden mehrere
Aufnahmeeinrichtungen errichtet, die aber spédter nicht mehr ausgelastet
waren. Seit Herbst 2000 ist die Spitaussiedleraufnahme ins
niedersdchsische Grenzdurchgangslager Friedland konzentriert. Hier
werden alle registriert und auf die einzelnen Bundesldnder aufgeteilt. Bis
Ende 2004 erfolgten Aufnahme und Anerkennung von Spétaussiedlern in
zwei voneinander unabhédngigen Verfahren, dem Aufnahme- wund
Bescheinigungsverfahren. Problematisch an dieser Regelung war, dass
das Bescheinigungsverfahren, das zur Erteilung einer Bescheinigung
iiber den Spitaussiedlerstatus dient und fiir alle Behdorden und Stellen
verbindlich ist, in die Zustindigkeit der jeweiligen Landesbehdrden fiel.
Diese waren nicht an die Beurteilung des Bundesverwaltungsamts bzw.
an eigene vorldufige Zustimmungen im Aufnahmeverfahren gebunden
und konnten die Betroffenen ablehnen. Dies passierte oft wegen
mangelnder Sprachkenntnisse, die vor der Einfithrung des Sprachtest, nur
nach den Angaben im Ausreiseantrag beurteilt werden konnten. Erst nach
der Anreise wurde dann festgestellt, dass der Betroffene wegen fehlender
Deutschkenntnisse im Bescheinigungsverfahren nicht als Spétaussiedler
anerkannt werden kann. In diesem Falle erhielt der Antragsteller eine
Aufenthaltserlaubnis und konnte in Deutschland nur im Rahmen des
Auslidndergesetzes bleiben. Um Hartefdlle, wenn etwa Aussiedler ihr
ganzes Hab und Gut verkauft und so die Riickkehrmdglichkeit verloren
hatten, zu vermeiden, wurde im neuen Zuwanderungsgesetz vorgesehen,
dass beide Verfahren beim Bundesverwaltungsamt in Koln
zusammengelegt werden. So gilt jetzt, dass der Antragsteller mit der
einmal gebilligten Aufnahme die Sicherheit hat, in Deutschland
dauerhaft bleiben zu diirfen.

Die eingereisten Spétaussiedler werden dann auf die einzelnen
Bundesldnder verteilt. Das Bundesverwaltungsamt bestimmt das
Bundesland gemédfl § 8 des Bundesvertriebenengesetzes, in dem
gesetzliche Quoten festgelegt sind. So sollen zum Beispiel 20% aller
Spataussiedler auf die neuen Bundesldnder aufgeteilt werden. Die Lénder

mit der hochsten Aufnahmequote sind demnach Nordrhein-Westfalen
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(21,8%), Bayern (14,4%) und Baden-Wirttemberg (12,3%). Die
tatsdchliche Verteilungsquote stimmt mit der gesetzlich festgelegten
weitestgehend tiiberein. Daneben kann den Spétaussiedlern nach der
Aufnahme in Deutschland ein vorldufiger Wohnort zugewiesen werden,
sofern sie nicht iiber einen Arbeitsplatz oder ein sonstiges den
Lebensunterhalt sicherndes Einkommen verfiigen. Nur an diesem
zugewiesenen Wohnort bekommen sie Eingliederungs- und Sozialhilfe.
Die Bindung an den Wohnort ist auf drei Jahre begrenzt. Allerdings kann
der Spitaussiedler jederzeit umziehen, wenn er Wohnung und Arbeit in
einer anderen Ort nachweisen kann. Diese Regelung ist im
“Wohnortzuweisungsgesetz®“ verankert und beinhaltet auch einige
Ausnahmen, um Hairtefdlle zu vermeiden. So kann zum Beispiel die
zustdndige Verwaltungsbehorde im Falle der Familienzusammenfiihrung
die  urspriingliche Verteilungsentscheidung 4dndern. In einigen
Bundesldndern wie Bayern oder Rheinland-Pfalz wird dieses Gesetz gar

nicht angewandt.'®

8.2. Aussiedlerspezifische Hilfen und Leistungen

Die zahlreichen Vergiinstigungen und sozialen Leistungen zugunsten der
Aussiedler, gegen die sich Anfang der Neunziger die Offentlichkeit
wandte, waren oft Uberreste des Kalten Krieges, als Aussiedler bei der
Ausreise alles in threm Herkunftsland zuriicklassen mussten und somit
nach Deutschland oft mittellos kamen. So wurden die Aussiedler in
einigen Bereichen, etwa bei der Rente im Vergleich zu der iibrigen
deutschen Bevdlkerung sogar begiinstigt. Dies dnderte sich aber schnell
und schon Anfang der Neunziger wurden zahlreiche Leistungen
abgeschafft. Die Rente wurde stidndig gekiirzt, so dass heute der
Spitaussiedler-Rentner einen Anspruch auf hochstens 653,25 Euro
(brutto) hat. Sehr gravierend ist die Benachteiligung nichtdeutscher

Ehegatten und Verwandten, die fiir die Beitragsjahre in der Sowjetunion

'S Vgl. Migrationsbericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und
Integration im Auftrag der Bundesregierung, 2003, S. 30.

Internetausgabe: www.integrationsbeauftragte.de/download/Migrationsbericht 2003.pdf
(16.9.2005)
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und in der GUS nach dem “Fremdrentengesetz“ keine Rente mehr
bekommen. Zu weiteren wieder zuriickgenommenen Vergiinstigungen
gehorten auch zinslose oder zinsverbilligte Darlehen fiir den Bau, Kauf
oder die Einrichtung einer Wohnung. Auch die Eingliederungshilfe, die
den Spidtaussiedlern und ihren Familienangehorigen fiir die ersten sechs
Monate ausgezahlt wurde und die etwa der Hohe der Sozialhilfe

entsprach, ist zum 1.1. 2005 eingestellt worden.'*

Die Spétaussiedler
haben ab dem 1.1.2005 Anspruch auf kostenlose Integrations- und
Sprachkurse fiir die Dauer von sechs Monaten (Anfang der Neunziger
waren es noch fiinfzehn Monate). Diese Kurse beinhalten 600 Stunden
Sprachunterricht sowie einen 30stiindigen Orientierungskurs zu Fragen
der deutschen Rechtsordnung, Geschichte und Kultur. Dariiber hinaus
erhalten diejenigen Russlanddeutsche, die vor dem 1. April 1956 geboren
wurden und wegen ihrer deutschen Volkszugehorigkeit politische Haft
oder Verbannung erlitten hatten, nach § 9 Abs. 2 BVFG als Ausgleich
eine einmalige Entschddigung in Hdohe von 4.000 DM (2.045,17 Euro),
sofern sie vor dem 1. Januar 1946 geboren sind 6.000 DM
(3.067,75 Euro). Weitere Forderungen bekommen auBlerdem jugendliche
Spédtaussiedler, wodurch ihre sprachliche, schulische, berufliche und
gesellschaftliche Eingliederung unterstiitzt werden soll. Ein gesondertes
Programm gibt es auch fiir Akademiker. Hochschulabsolventen zwischen
30 und 49 Jahren bekommen eine Hilfe, die ihnen das Ausiiben ihrer
Berufe sichern soll. Als Beispiel kann ein drztliches Praktikum dienen,
das die Voraussetzung fiir die Arztapprobation in Deutschland ist. Der
immer fortschreitende Abbau der Eingliederungshilfen wurde am Anfang
mit hohen Zuwanderungszahlen, spédter durch die prekédre Situation der
O0ffentlichen Haushalte begriindet. Andererseits kann man hier aber auch
argumentieren, dass der Abbau von Fordermalnahmen eine
abschreckende Wirkung auf die Spédtaussiedler haben kann und von daher
als Versuch, zum Verbleib im Herkunftsland zu motivieren, gewertet
werden kann. Diese Erwartungen wurden aber nur teilweise erfiillt und

der Spétaussiedlerzuzug lieB sich doch nur wenig begrenzen.

146 Anm.: Am Anfang wurde die Eingliederungshilfe 12 Monate ausgezahlt.
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9. Die Auswanderung der Deutschen aus Russland

Die Auswanderung aus den russischen Gebieten war im 19. Jahrhundert
grofltenteils eine Folge der Beschrinkung der in den Privilegien
gesicherten Freiheiten. Die erste Ausreisewelle war mit der Einfiithrung
der Wehrpflicht im Jahre 1874 verbunden. Aus diesem Grunde wanderten
hauptsidchlich die Mennoniten aus, die jede Art der Militdrpflicht
ablehnten. Aber nicht nur religiése Griinde, sondern auch die immer
héufiger auftretenden Missernten und die fortschreitende Russifizierung
veranlassten viele Deutsche zur Auswanderung. Die wichtigsten
Ziellinder waren Brasilien, Argentinien, Kanada und groBtenteils die
USA, wo durch den “Homestead Act™ (1862) jedem Siedler gegen eine
geringe Gebiihr ein Grundstiick von 160 Acker versprochen wurde.

Auch der Erste Weltkrieg sowie der Vorwurf der Illoyalitdt und die
Verabschiedung der “Liquidationsgesetze, die den Zwangsverkauf des
Bodens deutscher Kolonisten zur Folge hatten, waren Griinde fiir die
Ausreise von 60.000 Russlanddeutschen (darunter 30.000
Wolhyniendeutschen) ins Reich. Weitere Deutsche wanderten aus
Russland in der Zeit des Biirgerkriegs (1918-1921) und der folgenden
groBen Hungersnot 1921/1922 aus. Auch die stalinistischen Sduberungen
und der Prozess der “Kollektivierung® und “Entkulakisierung® hatten
hohe Auswanderungszahlen zur Folge. Das “Ausreisefieber® betraf vor
allem die Mennoniten und die in den deutschen Dorfern Sibiriens
wohnende Bevdlkerung, die zu Tausenden die Sowjetunion in Richtung
USA verlieBen. Die Emigration “antisowjetischer Elemente” (in diesem
Falle Kulaken) sollte nach Anweisungen der Geheimpolizei gefdérdert
und die Ausreise armer Bauern erschwert werden. So verliefen zwischen

den Jahren 1923 bis 1928 23.000 der insgesamt 91.000 Mennoniten die
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Sowjetunion. Ab September 1929 sollten aber keine Ausreiseantrdge
mennonitischer und deutscher Landwirte mehr angenommen werden.
Mitte Oktober 1929 versammelten sich in den Vororten Moskau 12.420
Russlanddeutsche mit dem Ziel, hier die Ausreisegenehmigung
abzuwarten. Ein Teil der Fliichtlinge konnte letztendlich auch
emigrieren. Da Kanada aber erst im folgenden Jahr wieder begann, die
Immigranten aufzunehmen und die deutsche Regierung sich weigerte, die
finanziellen Kosten alleine zu tragen, wurde ein Teil der
Ausreisewilligen von der Geheimpolizei festgenommen und von einer
“freiwilligen* Riickkehr “iiberzeugt®. Erst im November war Deutschland
schlieBlich bereit, die Fliichtlinge voriibergehend aufzunehmen, sodass
das Gros der noch in Moskau Wartenden doch noch ausreisen konnte.'"’

Weitere Ausreiseversuche sind mit der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg
verbunden. Infolge von Deportationen, eingeschrinkten Rechten,
Diskriminierung und weiteren Benachteiligungen wollten viele
Russlanddeutsche in ihre alte Heimat zuriickkehren. Eine erste
Gelegenheit bot sich den Ausreisewilligen mit dem Besuch des deutschen
Bundeskanzlers Konrad Adenauer in Moskau im Jahre 1955. Neben der
Frage der Entlassung der verbliebenen 9.000 Kriegsgefangenen wurde
auch die Moglichkeit einer Ausreise weiterer deutscher Staatsangehorige
besprochen. Zu diesen zdhlte die deutsche Seite neben den 20.000
“Altreichdeutschen* auch die 170.000 der sogenannten
“Administrativumsiedler®, die bei der deutschen Besetzung der Ukraine
eingebiirgert wurden. Die sowjetische Seite zeigte sich in dieser Frage
aber hartndckig und erklarte die Repatriierungsfrage nach der Entlassung
der Kriegsgefangenen im Jahre 1957 fiir erledigt. In dieser Zeit waren an
der deutschen Botschaft mehr als 100.000 Ausreisewillige gemeldet. Das
einzige Zugestidndnis, dass die russische Seite im nidchsten Jahr machte
betraf die Zusammenfiihrung von Familien, die durch den Krieg getrennt
wurden. Als Voraussetzung musste ein Verwandter ersten Grades in
Deutschland nachgewiesen werden. Diese Regelung wurde aber nur

manchmal eingehalten und die Entscheidungen wurden oft willkiirlich

47 Vgl. Brandes, Detlef: Von der Verfolgungen im Ersten Weltkrieg bis zur Deportation, in: Stricker,
Gerd (Hrsg.): Deutsche Geschichte im Osten Europas. Russland, Berlin 1997, S. 181-188.
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getroffen. So konnte es passieren, dass einigen Russlanddeutschen ohne
Verwandte im Ausland die Ausreise gelang und der Antrag einer
deutschen Familie, die einen Bruder in Deutschland hatte, ohne weiteres
zuriickgewiesen wurde.'®

Die restriktive Ausreisepolitik der Sowjetunion hatte mehrere Griinde.
Die Emigration der Sowjetbiirger in kapitalistische Léander war aus
ideologischen Griinden nicht zuldssig und hédtte auch einen
Prestigeverlust und Misserfolg der sowjetischen Nationalitdtenpolitik
bedeutet. Selbstverstidndlich hétte auch eine groflziigige Ausreisepraxis
zu einer Migrationswelle werden konnen, die unter anderem auch die
innerpolitische und wirtschaftliche Stabilitdt einiger Regionen hitte
bedrohen konnen. Die Ausreisezahlen zwischen 1955 und 1987, als das
neue Ausreisegesetz verabschiedet wurde, zeigen starke Schwankungen.
Die Griinde fiir diese Entwicklungen waren oft ein Zusammenspiel von
auflen- und innenpolitischen Erwidgungen. Bei den Aussiedlern, die
zwischen 1955 wund 1966 aussiedeln konnten, handelte es sich
groBtenteils um sogenannte Vertragsumsiedler'® und Reichsdeutsche, die
ohnehin nach den miindlichen Vereinbarungen von 1955 nach
Deutschland umgesiedelt werden sollten. Erst nach 1966 konnten in
Folge der internationalen Entspannungspolitik auch
Administrativumsiedler und spdter auch Russlanddeutsche, die ja nie
deutsche Staatsbiirger gewesen waren, ausreisen. Aber erst die wirkliche
Entspannung der internationalen Lage und auch der russisch-deutschen
Beziehungen in Folge der neuen deutschen Ostpolitik resp. der KSZE —
Konferenz liel die Ausreisezahlen wirklich ansteigen. So erreichte sie
1976 die Rekordmarke von 9.652 Personen. Inwieweit die Ausreisezahlen
von der eigentlichen Entwicklung in der Bundesrepublik abhédngig waren,
zeigen die Schwankungen der Ausreisezahlen im Jahr 1972. So konnte
man im April und somit vor der Ratifizierung der Ostvertrdge durch den

Bundestag einen starken Anstieg der Zahlen verzeichnen. Genauso

'8 Vgl. Arnold, Wilhelm (Hrsg.): Die Aussiedler in der Bundesrepublik Deutschland, Wien 1980, S. 89.
9 Anm.: Als "Vertragsumsiedler" wurden cca. 30.000 Deutsche genannt, die aufgrund der Festlegungen
des Hitler-Stalin-Paktes in den Jahren 1939-1941 aus den baltischen Landern, Ostpolen und Bessarabien
iiberwiegend in das Warthegau umgesiedelt worden waren und nach dem Krieg nach Russland
“repatriiert® wurden.
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konnte man vermuten, dass es sich bei der erhdhten Emigrantenzahl im
November (1.572, Oktober 175, Dezember 356) um eine Unterstiitzung
der sozialliberalen Koalition fiir die Bundestagswahl am 19. November
1972 handelte."™ Aber auch innenpolitisch sind die siebziger Jahre durch
einen stirkeren Druck der Ausreisewilligen gekennzeichnet. Sie blieben
zwar in grofler Mehrheit nur Antrags- und Bittsteller, das gemeinsame
Interesse miindete aber in der Bildung kleinerer Gruppen, die ihre
Forderungen in Form von Sitzstreiks auf den zustindigen Behorden
bezichungsweise durch kleinere Demonstrationen artikulierten.''
Bessere Chancen, dass der Ausreisantrag positiv beschieden werden
wiirde, gab es in dieser Zeit in den baltischen Republiken, die eine
weniger restriktive Ausreisepolitik betrieben. Aus diesem Grund
siedelten die Russlanddeutschen oft kurz vor der Abgabe des
Ausreiseantrags in diese Republiken um. Anfang der achtziger Jahre
wurde aber von den Moskauer Zentralbehdrden wieder eine strengere
Ausreisesteuerung angeordnet. Das Ende der siebziger Jahre, aber
hauptsdachlich die erste Hélfte der achtziger Jahre war wieder durch
internationale Spannungen gekennzeichnet, was sich auch im drastischen
Riickgang der Emigration widerspiegelte. Die auBenpolitische Polemik
iiber den Nato-Doppelbeschluss, aber auch die innenpolitische Lage, die
sich durch die Furcht der sowjetischen Fithrung vor dem Riickgang des
Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstums duBerte, liel die
Ausreisezahlen ithren Tiefstand erreichen. ' Die
Abschreckungspropaganda der “verkommenen Gesellschaft des Westens
wurde fortgesetzt, die Behdrden iibten einen stdrkeren Druck auf die
Ausreisewilligen aus. Durch restriktivere MaBBnahmen ging auch die Zahl
der Ausreiseantrige zuriick. Einigen Antragstellern wurde auch die
Ausreise in die DDR angeboten. Die Ausreisezahlen blieben aber im

Vergleich  zur  Ausreise in die BRD unbedeutend.'”” Die

150 ygl. Armborst, Kerstin: Ablésung von der Sowjetunion. Die Emigrationsbewegung der Juden und
Deutschen vor 1987, Miinster 1999, S. 109.

'51'Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen..., S. 144f.

152 Anm.: Den absoluten Tiefstand erreichte die Aussiedlerzahl im Jahre 1985, als nur 460 Personen
ausreisen durften.

'3 Anm.: Zwischen den Jahren 1965 und 1970 reisten insgesamt 1.600 Russlanddeutsche in die DDR,
wohingegen in der selben Zeit 60.150 ihre neue Heimat in der Bundesrepublik fanden.
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Demokratisierungsbemiihungen und Gorbatschows “Perestrojka®“ wirkten
sich in ihrem zweiten Jahr auch auf die Emigration der Deutschen aus.
Obwohl das am 1. Januar 1987 in Kraft getretene Dekret die Einreise in
und die Ausreise aus der UdSSR neu regelte, blieb als einziger mdglicher
Ausreiserahmen die Familienzusammenfiihrung erhalten. Das Verfahren
wurde allerdings prédzisiert und die Fristen fiir die Bearbeitung der
Ausreiseantrdge wurden festgelegt. Und obwohl die Entscheidungen iiber
einen Ausreiseantrag immer noch oft beliebig getroffen wurden, stiegen
die Emigrationszahlen seit 1987 erheblich. Auch mehrmals abgewiesenen
Antragstellern gelang es in dieser Zeit, die Ausreisegenchmigung zu
erlangen. Schon zu dieser Zeit gab es Uberlegungen, den Sowjetbiirgern
das Recht auf freie Ein- und Ausreise zu garantieren, was aber erst im
Juni 1991 als Gesetz verabschiedet wurde. Dieses Gesetz sollte zwar zum
1. Januar 1993 in Kraft treten, musste aber durch den Zerfall der
Sowjetunion von jedem Nachfolgestaat aufs Neue verabschiedet
werden.'™*

Mit welchen Schwierigkeiten die Russlanddeutschen aufgrund ihrer
Ausreisebemiihungen kimpfen mussten, illustrieren die
Befragungsstudien aus dieser Zeit. Das Antragsverfahren war ein
richtiger “Hiirdenlauf”. Allein das Antragsformular zu bekommen war
manchmal mit groBen Problemen verbunden. Neben dem Formular musste
der Ausreisewillige auch weitere Unterlagen wie z.B. eine Bestdtigung
der Hausverwaltung liber den Wohnsitz, eine polizeiliche Meldung oder
die Beurteilung (“Charakteristik") der Arbeitsstelle beziehungsweise der
Hochschule einreichen. Die russischen Stellen sorgten dafiir, dass der
Ausreisewunsch in der Umgebung hinreichend bekannt wurde. Dies
konnte auch negative Folgen haben. Im besseren Falle die Verweigerung
von Prdmien oder die Versetzung auf schlechter bezahlte Posten, im
schlimmeren Falle die einfache Kiindigung beziechungsweise den
Ausschluss aus der Hochschule. Ganz zu schweigen von Beschimpfungen
und Verspottungen in der Offentlichkeit. Aber auch wenn die

Russlanddeutschen dies alles ertrugen, hatten sie noch ldngst keine

13 Vgl. Armborst, Kerstin: Ablésung von der Sowjetunion..., S. 107-112.
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Sicherheit, dass sie ausreisen durften. Den meisten gelang es nicht auf
den ersten Ausreiseantrag hin, das Land zu verlassen und mit einem
neuen Antrag musste auch ein neuer Behdrdengang absolviert werden.
Die Ablehnungsgriinde wurden oft nur miindlich mitgeteilt und
offensichtlich groBtenteils von den zustdndigen Stellen konstruiert. Am
meisten wurde darauf hingewiesen, dass Verwandte wie Bruder,
Schwester oder Onkel nur weitldufige Verwandten seien oder dass die
Verwandtschaft in Russland groBer als in der Bundesrepublik sei. Aber
auch wenn der Antrag zuletzt positiv beschieden wurde, hatten die
Ausreisewilligen immer noch nicht ganz gewonnen. Oft erhielten die
Genehmigung zur Ausreise nur einige Familienmitglieder, manchmal
weigerten sich die Behorden sogar, das Visum auszustellen. Auch die
Zeit, in der die Ausreisewilligen die Sowjetunion zu verlassen hatten,
war sehr kurz und reichte manchmal nicht zur Erledigung aller ndétiger

155

Dinge. ™ Diese biirokratischen Hiirden, die den Ausreisewilligen in den

Weg gestellt wurden, waren von der Zeit abhédngig und &dnderten sich
letztendlich in Folge auBen- und innenpolitischer Faktoren.'

Der Fall des Eisernen Vorhangs bedeutete einen Umbruch in der
Migrationsgeschichte der Bundesrepublik. Die neuen
AusreisemOglichkeiten I0sten in den ersten Jahren eine wirkliche
“Flutwelle® aus. Die Leute stromten zu Tausenden in den ertrdumten
Westen. Eine dieser Wellen bildeten auch die Deutschstdmmigen aus den
ostmittel- und silidosteuropdischen Staaten, hauptsdchlich aus Polen,
Sowjetunion und Ruménien. Trotz einer restriktiven Ausreisepolitik in
den Ostblockstaaten gelang es zwischen 1950-1987 insgesamt 1,4
Millionen Deutschen'’ in die Bundesrepublik auszureisen. Aufgrund
einer nicht so strengen Ausreisepraxis kamen 62% (848.000) aller
Aussiedler aus Polen. Die Russlanddeutschen machten mit etwa 8%
(110.000) nur einen kleinen Teil des Aussiedlerstroms dieser Jahre aus,
obwohl in der Sowjetunion die gréfte deutsche Minderheit lebte. In den

Folgejahren dnderte sich die Situation wesentlich. Obwohl in den Jahren

'35 Anm.: Die Fristen schwanken zwischen wenigen Tagen und einem Monat.
16 ygl. Armborst, Kerstin: Ablésung von der Sowjetunion..., S. 112-131.
37 Anm.: Im Jahre 1950 lebten in diesen Léndern etwa 4 Millionen Deutsche.
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1988-1989 die polnischen Aussiedler immer noch die Mehrheit stellten,
wurden sie im Jahre 1990 von den Russlanddeutschen iiberholt und nach
Inkrafttreten des Kriegsfolgenbereinigungsgesetzes im Jahre 1993
machten diese weit {lber 90% und seit 1997 sogar 98% aller
Spitaussiedler aus. '

Die Ausreisezahlen, die seit 1987 kontinuierlich wuchsen, waren der
Grund fir die Errichtung neuer Aufnahmestellen’ und Uberlegungen
iiber neue Regelungen oder zumindest {iber eine Steuerung des
Aussiedlerzuzugs. Anfang 1989 wurde somit das
Eingliederungsanpassungsgesetz verabschiedet. Statt der bisherigen
Arbeitslosenhilfe bekamen Aussiedler von nun an ein Jahr lang eine
Eingliederungshilfe, die ein bisschen niedriger war. Mit dem
Wohnortzuweisungsgesetz (1989) sollten Probleme der wungleichen
Verteilung von Aussiedlern innerhalb der einzelnen Lidnder vermieden
werden. Das Aussiedleraufnahmegesetz'® (1990) verpflichtete die
Ausreisewilligen, dass sie ihren Antrag von ihrem bisherigen Wohnsitz
aus stellen mussten. Daneben wurden in den Aufnahmeprozess auch die
Bundesldnder miteinbezogen. Die Zahl der Ausreiseantrdge stieg aber
weiter an, so dass SPD-Politiker und auch einige Bundesldnder auf eine
strengere gesetzliche Regelung des Aussiedlerzuzugs dridngten. Das

' wurde als “Deutschtiimelei kritisiert.

ganze “ius sanguinis“-Prinzip '
Vom “vdélkischen® Nationalbegriff sollte nach Ansicht der SPD-
Politikern Abschied genommen werden und die neuen Entwicklungen in
den ehemaligen Ostblockstaaten sollten beriicksichtigt werden. Die
Aussiedler sollten in Zukunft wie die Ausldnder ebenfalls nur im
Rahmen der Einwanderugsgesetzgebung einreisen diirfen. Der mit der
traditionell aussiedlerfreundlich gestimmten CDU/CSU ausgehandelte

Kompromiss war im Vergleich zu den obenzitierten Anforderungen

wesentlich milder. Das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz (vom 1.1.1993)

38 Anm.: Siehe dazu die Tabelle im Anhang 1.

15 Anm.: Bis zu dieser Zeit gab es in der BRD nur zwei Anlaufstellen, eine in Friedland (Niedersachsen)
und die zweite in Niirnberg (Bayern).

'% Anm.: Niher zur Gesetzgebung s. das Kapitel “Juristischer Rahmen*.

' Anm.: Vom Lateinischen: “Recht des Blutes“, Abstammungsrecht. Dieses Prinzip wird oft im
Gegensatz zum “ius soli“-Prinzip — “Recht des Bodens®, Bodenrecht zitiert, nach dem jeder automatisch
die Staatsbiirgerschaft des Landes bekommt, wo er geboren ist.

88



legte die jdhrlichen Zuzugszahlen auf hochstens 220.000 Aussiedler fest
und sollte damit fiir eine gesellschaftlich vertrdgliche Integration der
Spdtaussiedler sorgen. Aufgrund der verdnderten Bedingungen in den
mittelosteuropédischen Staaten musste jeder Antragsteller, mit Ausnahme
der Ausreisewilligen aus den Staaten der ehemaligen Sowjetunion,
nachweisen, dass er immer noch unter den Benachteiligungen des
Kriegsfolgenschicksals leidet. Das war fiir die meisten Aussiedler
unmdglich, so dass aus diesen Léndern in der letzten Zeit (2000-2004)
jahrlich weniger als 1.000 Spitaussiedler kamen, was etwa 1% der
Gesamtzahl darstellt.'® So kann man den Zuzug der Deutschstimmigen
aus diesen Gebieten als abgeschlossen betrachten.'®

Im Unterschied hierzu blieb der Zuzug der Russlanddeutschen relativ
unverindert hoch. Die AuBerungen einiger SPD-Politiker riefen sogar in
einigen Gebieten eine “Torschlusspanik®“ hervor, so dass 1992 sogar
195.576 Russlanddeutsche ausreisten, was fast 50.000 mehr als im
Vorjahr (147.320) waren. Die Rekordzahl verzeichnete aber das Jahr
1994, als 213.214 Personen aus der echemaligen Sowjetunion den
Spétaussiedlerstatus bekamen. Seitens der SPD wurde die bevorzugte
Behandlung der Russlanddeutschen als nicht mehr gerechtfertigt
kritisiert. Aber auch die Bereitschaft der Offentlichkeit, die
Spdtaussiedler aufzunehmen, nahm kontinuierlich ab. Teilweise ldsst es
sich auch von den unterschiedlichen Motivationen der Einreisenden
ableiten. In den ersten Jahren kamen in die Bundesrepublik groBtenteils
solche Russlanddeutsche, die sich schon lange um eine Ausreise bemiiht
hatten und aufgrund dieser Bestrebungen zahlreicher Repressionen und
Schikanen seitens der russischen Behdrden oder des KGB ausgesetzt
waren. Sie praktizierten zielstrebig die deutsche Kultur, versuchten ihren
deutschen Dialekt beizubehalten und wollten wirklich als Deutsche unter
Deutschen leben. Heute kommen dagegen in die Bundesrepublik eher
solche Russlanddeutsche, die die Ausreise urspriinglich nicht erwogen

hatten und nur auf den “fahrenden Zug aufgesprungen sind“. Diese

"2 Anm.: Im Jahre 2000 kamen 1.057 Spitaussiedler aus den Staaten die auBerhalb der ehemaligen
Sowjetunion liegen. Das war etwa 1,1% von den insgesamt 94.558 Spétaussiedlern. Im Jahre 2004 waren
es nur 365 (0,6%) von 59.093. Vergleich dazu die Tabellen im Anhang.

1 Vgl. Eisfeld, Alfred: Die Russlanddeutschen..., S. 188f.
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Russlanddeutschen sehen in ihren Staaten keine Perspektive mehr. Die
schlechte wirtschaftliche Lage ist fiir die eines der wichtigsten Motive
fiir die Ausreise. Sie sprechen nur gebrochenes oder gar kein Deutsch
und sind oft nicht bemiiht, sich in die Mehrheitsgesellschaft
einzugliedern.

Auch aus diesem Grund wurden im Jahre 1996 Sprachtests in den
Herkunftslindern eingefiihrt, ohne die kein Aussiedlungswilliger in die
Bundesrepublik ausreisen darf. Die Sprache wird hierbei als
Bestdtigungsmerkmal der deutschen Volkszugehdrigkeit angesehen.
Deswegen ist dieser Test auch nicht wiederholbar. Diese Mallnahme ist
zum wirklichen Hindernis geworden und nur etwa die Haélfte der
Antragsteller kann tatsdchlich den Nachweis {iber vorhandene
Deutschkenntnisse erbringen. Den Anderen bleibt der Aufnahmebescheid
versagt. Die Senkung der Zahlen lag auch in der im Jahre 2000
festgeschriebenen =~ Aufnahmequote von  100.000  Spétaussiedlern
begriindet.

Als grofBes Problem erwies sich aber die Familienzusammenfithrung. Da
im Kriegsfolgengesetz ein relativ breites Spektrum von
Familienangehorigen das Recht auf eine gemeinsame Ausreise mit einem
anerkannten Spéataussiedler genielit, idnderte sich die
Zuwanderungsstruktur wesentlich. Wihrend in den ersten Jahren mehr
als 75% aller Einreisenden eigentliche Spédtaussiedler waren, setzen sich
heute (2004) mehr als 80% der Russlanddeutschen aus Ehegatten und
Anverwandten des Spitaussiedlers zusammen.'® Aus diesem Grund
wurde im neuen Zuwanderungsgesetz geregelt, dass auch die im
Aufnahmebescheid miteinbezogenen Familienagehorigen einen
Sprachtest absolvieren miissen, der aber in diesem Falle wiederholbar
ist. Inwieweit die neue Regelung einen Einfluss auf die
Einwanderungszahlen haben wird, zeigen erst die ndchsten Jahre.
Zwischen den Jahren 1950-2004 sind insgesamt 4.446.360 Aussiedler in
die Bundesrepublik gekommen. Mehr als die Hélfte davon waren

Russlanddeutsche, die in einer hoheren Anzahl erst nach 1987 kamen und

14 Vgl. Dazu die Tabelle im Anhang 2.

90



heute 99% aller Spitaussiedler ausmachen. Die Frage wie viele
Russlanddeutsche noch in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion leben,
wird unterschiedlich beantwortet. Wihrend die Vertreter der russischen
Administration von 400.000-500.000 sprechen, geben die
landsmannschaftlichen Organisationen eine hdohere Zahl an. Die deutsche
Regierung geht davon aus, dass es noch etwa 550.000 Russlanddeutsche

165 Diese Zahl sollte aber nicht mit der Zahl der

allein in Russland gibt.
Ausreiseberechtigten verwechselt werden. Obwohl jedes Jahr mehrere
Tausend Russlanddeutsche Aufnahmeantrige beim
Bundesverwaltungsamt stellen, zeichnet sich auch hier eine sinkende
Tendenz aus. Wihrend noch im Jahre 2000 insgesamt 106.895 Antrdge in
Ko6ln ankamen, waren es im Jahre 2004 nur noch 34.560. Es hat sich aber
gezeigt, dass nicht alle Russlanddeutschen vom Aufnahmebescheid
Gebrauch machen. Da er zeitlich nicht begrenzt ist, warten viele die
weitere Entwicklung in den GUS-Staaten ab. Der Aufnahmebescheid gilt
fiir sie nur als “Sicherheitspapier”. Die Aussiedlung aus den Staaten der
ehemaligen Sowjetunion wird sich auch in der Zukunft fortsetzen, aber
die Zahlen werden kontinuierlich sinken, da diejenigen, die gehen
wollten, groBtenteils bereits gegangen sind. Nur die Festlegung eines
Stichtages fiir die Ausreise oder eine dhnliche Regelung konnte wieder
einen Anstieg der Zahlen verursachen. Jetzt steht die Bundesregierung

vor einer wichtigeren Aufgabe - die bereits Eingereisten zu integrieren.

19 Anm.: Nach der letzten Volkszihlung im Jahre 2002 lebten auf dem Gebiet der Russischen Foderation
597.100 Deutsche. Vgl. Informationsdienst “Deutsche in der ehemaligen Sowjetunion®, Juni 2003, S. 12.
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Zusammenfassung

Die vorliegende Diplomarbeit hatte sich zum Ziel gesetzt, die groBte
deutsche Minderheit im osteuropdischen Raum, die Russlanddeutschen
vorzustellen. Ich habe versucht anhand einer Beschreibung der
Geschichte und der Lebensbedingungen eine Antwort auf die Frage zu
finden, warum die Russlanddeutschen nach Deutschland kommen.
Bemiihungen, auf russischem Gebiet eine territoriale Autonomie
wiederherzustellen sind trotz zahlreicher Versuche gescheitert. Obwohl
es neben der Wiederherstellung der Wolgarepublik auch weitere
Autonomievarianten gab, konnte keine in einem groferen Umfang
realisiert werden. Die russischen Angebote waren oft schlecht
vorbereitet und wurden hauptsidchlich in der Erwartung groBer deutscher
Investitionen in diese Regionen gemacht. Eine Ausnahme bilden die
deutschen Rayons Asowo und Halbstadt in Westsibirien, wo die
Russlanddeutschen eine gewisse Autonomie genielen. Leider werden
auch diese Landkreise nur als “Umsteigestationen® auf dem Weg nach
Deutschland genutzt und durch den fortschreitenden Zuzug von
gemischten beziehungsweise russischen Familien verlieren sie schnell
ithren deutschen Charakter. Leider verzeichnete auch die im Jahre 1996
von der russischen  Regierung  verabschiedete  Losung  der
Nationalitdtenfrage durch eine Kulturautonomie, keine groBe Erfolge.
Aufgrund von Uneinigkeit und von unterschiedlichen Interessen der
russlanddeutschen Verbidnde gelang es nicht, gemeinsame
russlanddeutsche Interessen durchzusetzen.

Die russlanddeutsche Geschichte ist vor allem im zwanzigsten
Jahrhundert die Geschichte eines unter starkem staatlichem Druck
stehenden Volkes. Die Folgen des Zweiten Weltkriegs haben bis heute
Spuren hinterlassen. Die Deportation in die unwirtlichen Gegenden
Sibiriens und Kasachstans verbunden mit einem Riickzugsverbot in die

urspriinglichen Gebiete, das Fehlen einer entsprechenden Ausbildung,
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der Mangel an russlanddeutscher Literatur oder an Zeitungen sowie das
lange Verbot der Religionsausiibung verursachten eine weitgehende
Assimilation dieser Bevolkerungsgruppe. Auch deswegen beherrschen
heute die meisten Russlanddeutschen gar kein oder nur ein gebrochenes
Deutsch.

Die heutigen Lebensbedingungen in den GUS-Staaten sind durch
zahlreiche Probleme geprigt. Mit der Auflésung der Sowjetunion und der
Entstehung der Nachfolgestaaten kamen auch bislang unterdriickte
Probleme an die Oberfliche. Neben dem wirtschaftlichen Niedergang,
der sogar in einigen Staaten zu tatsdchlicher Armut fiihrte, versuchten
die neuen Titularnationen ihre Positionen zu stdrken, was oft zu einer
Verschirfung der nationalen Stimmung fiihrte.

Und gerade die schlechte wirtschaftliche Lage und die nationalen
Spannungen gehdren zu den “Push-Faktoren“, die die Russlanddeutschen
zur Ausreise bewegen. Dabei haben sich die Ausreisemotive im Laufe
der Zeit verdndert. Wihrend in den siebziger und achtziger Jahren die
Familienzusammenfiihrung und ethnische beziehungsweise religidse
Motive im Vordergrund standen, gewann mit der sich verschlechternden
wirtschaftlichen Lage dieser Faktor an Bedeutung.

Die Versuche der deutschen Regierung mit der gezielten Forderung in
den Herkunftsldandern die Ausreisezahlen zu verringern, erzielten nur
einen geringen Erfolg. Das Geld, das in der ersten Phase bis 1998 in die
ausgewidhlten Forderungsschwerpunkte investiert wurde, wurde neben
der Unterstiitzung im kulturellen und sozialen Bereich, hauptsdchlich zur
Finanzierung von wirtschaftlichen und landwirtschaftlichen Projekten
genutzt. Diese “Insel der Hoffnung* sollten den Russlanddeutschen eine
Perspektive fiir die Zukunft bieten. Die wichtigsten Gebiete hierbei
waren die beiden deutschen Rayons Halbstadt und Asowo, in die ein
beachtlicher Teil der Forderung floss. Hier wurde hauptsidchlich der
Infrastruktur- und der Wohnraumaufbau finanziert. Die neue
Bundesregierung nahm von diesen finanzaufwendigen und eher
erfolglosen Projekten Abstand und konzentrierte sich seit 1998 auf die
Breitenarbeit. In diesem Rahmen wurden Begegnungsstittenarbeit,

Sprachkurse Jugendarbeit, Aus- und Fortbildung oder
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Stiadtepartnerschaften gefordert. Die HoOhe der Forderung war sehr
unterschiedlich und sinkt in den letzten Jahren kontinuierlich. Bis 2005
wurden fiir die Férderung der Russlanddeutschen rund 1,2 Milliarden DM
ausgegeben. Dies entspricht einem durchschnittlichen jadhrlichen Betrag
in Hohe von 80 Millionen DM. Inwieweit diese Investitionen ihr Ziel
erreicht haben ist fraglich. Obwohl die deutsche Regierung den Erfolg
dieser Politik mit den sinkenden Einreisezahlen zu beweisen versucht, ist
diese Entwicklung meiner Meinung nach eher auf die verschérften
Einreisebedingungen zuriickzufiihren.

Der gesetzliche Rahmen fiir die Aussiedleraufnahme wurde mehrmals
verdndert. Die wichtigsten Anderungen der Gesetzgebung
(Kriegsfolgengesetz) sind mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und den
groBen Migrationswellen verbunden. Seit 1990 miissen alle Aussiedler
ithre Antrdge von ihrem Herkunftsland aus stellen, seit Januar 1993
musste jeder Antragsteller, der nicht aus den Staaten der ehemaligen
Sowjetunion kommt, glaubhaft machen, dass er nach dem 31.12.1992
unter Benachteiligungen des Kriegsfolgenschicksals leidet. Diese
Regelung hatte zur Folge, dass seit dieser Zeit die Russlanddeutschen die
Mehrheit der Spétaussiedler stellen. Dariiber hinaus wurde auch die
jahrliche Zuzugsquote auf 220.000 Spétaussiedler beschrinkt. Die immer
schlechtere Beherrschung der deutschen Sprache und die hieraus
resultierenden Integrationsprobleme waren die wichtigsten Griinde fiir
die Einfiithrung der Sprachtests im Jahre 1996. Jeder
auswanderungswillige Spédtaussiedler muss diesen Sprachtest erfolgreich
ablegen. Andernfalls kann er nicht ausreisen. Dies fiihrte zum Riickgang
der Aufnahmebescheide, was auch mit der neuen Aufnahmequote von
100.000 Spétaussiedlern Bestdtigung fand. Letztendlich wurde dieser
Sprachtest Anfang dieses Jahres (2005) auch fiir die iibrigen
Familienangehorigen (heute 80% aller Einreisenden), die im Rahmen des
Aufnahmeverfahrens mit dem antragstellenden Spdtaussiedler ausreisen
wollen, vorgeschrieben.

Da viele Aussiedler in der Zeit des Kalten Krieges gidnzlich ohne Mittel
nach Deutschland kamen, gab es fiir sie ein relativ engmaschiges Netz

von spezifischen Hilfen und Leistungen, die ihnen ihre Eingliederung
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vereinfachen sollten. Mit steigenden Einwanderungszahlen wurden diese
Hilfen aber gekiirzt und bis heute bis auf wenige Ausnahmen
abgeschafft.

Die Ausreisezahlen von Russlanddeutschen aus der Sowjetunion
zwischen 1950 und 1987 waren sehr gering. Insgesamt wanderten
aufgrund der restriktiven Politik nur etwa 110.000 Russlanddeutsche aus.
In dieser Zeit war die Auswanderung durch auBBen- aber innenpolitische
Entwicklungen bedingt. So konnten in der Zeit der neuen Ostpolitik oder
der KSZE-Konferenz mehrere Tausend Russlanddeutsche ausreisen,
wihrend es in der Zeit internationaler Spannungen nur Hunderte waren.
Die Auflockerung der Ausreisebedingungen 1987 verursachte einen
wesentlichen Anstieg der Ausreisezahlen. Reisten 1987 14.488
Russlanddeutsche nach Deutschland aus, waren es 1990 schon 147.950'%°
und 1994 sogar 213.214. Diese Zahlen bewogen die Bundesregierung zu
den oben genannten gesetzlichen Anderungen. Seit 1994 sinken die
Zahlen kontinuierlich und in den letzten Jahren bewegen sie sich schon
deutlich unter der Grenze von 100.000 (s. Tabelle im Anhang).

Die Russlanddeutschen, die in die Bundesrepublik kommen, haben zwar
im Sinne des Kriegsfolgenrechts Anspruch auf die deutsche
Staatsangehorigkeit und sind dadurch Deutsche mit allen Rechten und
Pflichten, auf der kulturellen und sozialen Ebene miissen sie aber mit
den gleichen Problemen wie andere Einwanderer kdmpfen. Und gerade
dieses Problem ist nach der Stabilisierung der Einreisezahlen die
wichtigste Aufgabe der deutschen Regierung.

Die Russlanddeutschen, die in den GUS-Staaten bleiben, erfiillen
grofltenteils die Ausreisebedingungen nicht, oder sind hier schon durch
familidre Beziehungen so gebunden, dass sie sich zum Verblieb
entschieden haben. Es gibt auch solche, die den Aufnahmebescheid fiir
die Ausreise nach Deutschland schon in der Tasche haben, die weitere
Entwicklung aber noch abwarten. Gerade an diese richten sich jetzt
deutsche FordermaBBnahmen. Die Frage lautet aber, ob diese sich immer

weiter verringernde und relativ verstreut lebende deutsche Minderheit

1% Anm.: Insgesamt reisten im Jahre 1990 397.093 Aussiedler nach Deutschland aus.
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dem Assimilationsdruck widerstehen kann und ob die =zukiinftigen
“Russlanddeutschen* an die alten deutschen Wurzeln nur mit Festen und
Brduchen erinnern werden. Meiner Meinung nach fiithlen sich die in den
GUS-Staaten gebliebenen gerade jungen Russlanddeutschen mehr als
Russen und weniger als Deutsche, was auch die Sprachbeherrschung
dokumentiert. Diese Entwicklung scheint unaufthaltbar und kdénnte in der
Zukunft das Ende der Geschichte der Russlanddeutschen, deren Beitrag

zur Entwicklung Russlands so beachtlich war, bedeuten.
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Resumé

Cilem piedkladané diplomové prace je predstavit nejveétsi némeckou
mens$inu ve vychodni Evropé¢: ruské Némce. Na zikladé ndastinu déjin a
zivotnich podminek této menSiny jsem se pokusil najit odpovéd na
otazku, pro¢ se rusti Némci v tak velkém poctu vraceji zpét do Né¢mecka.
Rusti Némci se ve vétSim poctu zacali usazovat v Rusku od roku 1763,
kdy carevna Katefina II. vydala dekret, kterym zvala do neosidlenych
oblasti kolem feky Volhy a posléze i Cerného moie nové kolonisty. Po
pocatecnich problémech se situace némeckého obyvatelstva postupné
ustalila a na konci 19. stoleti Zilo na tzemi carského Ruska okolo 1,8
milionu ruskych Némch. Ve 20. stoleti jsou dé&jiny ruskych Némci
pfevazné déjinami potlacované menSiny. Obvinéni =z kolaborace
s Némeckou Risi a nasledna deportace do nehostinnych oblasti Sibife a
Kazachstanu v roce 1941, spojend se zdkazem navratu, zanechaly dodnes
viditelné stopy. OvSem 1 po vdalce se situace zlepSovala jen velmi
pomalu. Chybé&jici moznosti odpovidajiciho vzdéldni v matetském
jazyce, nedostatek némecké literatury, ale i tiskovin zplsobily, Ze rusti
Némeci postupné ztraceli svou némeckou identitu. To je 1 jeden z divodu,
pro¢ dnes vétSina z nich jen ldmané popf. vibec neovladd némecky
jazyk.

Cetné pokusy o znovuobnoveni uzemni autonomie (z dvacatych a
tticatych let 20. stoleti) selhaly. Ackoliv se zde kromé obnoveni
Povolzské republiky nabizely i1 dal$i varianty autonomie (jizni Ukrajina,
St. Petersburg...), nebyla nakonec Z4dnd z nich ve vét$i mife uspéSna.
Duvodem byla Casto nedostatec¢nd priprava projektd z ruské strany, kdy
vétSina ndavrht byla vypracovana narychlo, v oc¢ekdvani velkych
némeckych investic do danych regionti. Vyjimku tvofi némecké rajony
(odpovidéd zhruba byvalému okresu) Asowo a Halbstadt na zdpadni
Sibifi, kterym byla ruskymi ufady garantovéana jistd forma samospravy.
Bohuzel i tyto rajony jsou vyuzivany spiSe jako “pfestupni stanice” na
cesté¢ do Némecka. Velka fluktuace obyvatel a zvySeny ptiliv smiSenych
nebo 1 ruskych rodin zplsobuji ztrdtu némeckého charakteru téchto

oblasti. Snaha vyfeSit narodnostni problematiku kulturni autonomii
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vyznéla také naprazdno. Z davodu nejednotnosti a rozdilnych zajmu
jednotlivych svazi nebyla ruskymi Némci tato moZnost doposud ve vétsi
mife vyuzita.

Soucasné podminky v naslednickych statech Sovétského svazu se
vyznacuji mnoha problémy. Na povrch vyplouvaji dosud do pozadi
zatlacované ndrodnostni konflikty, kdy se nékteré narody snazi posilit ve
“svych® novych statech vlastni pozice na ukor jinych etnickych skupin
(napf. v Kazachstanu to jsou KazaSi, ktefi az doneddvna netvofili ani
50% obyvatelstva). Vyznamnou roli hraje ovSem i stale se zhorSujici
hospodatfska situace v téchto statech, kterd je <casto rozhodujicim
faktorem pfi rozhodovéani ruskych Némcl, zda se maji vystéhovat do
Némecka. Zatimco v sedmdesatych a osmdesatych letech pievazovaly
etnické a nabozenské motivy, spolecné se snahou o scelovani rodin,
dostavaji se v devadesatych letech stdle vice do popfedi duvody
ekonomické.

Pokusy némecké vlady cilenou podporou v zemich plvodu dosdhnout
snizeni pocCtu vysidlencl se z vétSi ¢asti minuly ucinkem. V prvni fazi
(do roku 1998) byla némeckéd financni podpora zaméfena na kulturni,
socialni a hlavné hospodatiské projekty ve vybranych klicovych oblastech
s vy$§i koncentraci némeckého obyvatelstva. Tyto “ostrovy nadéje®, jak
je pojmenoval vladni povéfenec pro zalezitosti vysidlenci Horst
Waffenschmidt, mély ruskym N&mcuim poskytnout perspektivu do
budoucnosti. Do téchto oblasti spadaly napi. oba némecké rajony, kde
byla financovana pfedevSim bytova vystavba a infrastruktura. Tyto
projekty ovSem nedosahly o¢ekavanych ucinkii, a proto se novd némecka
vlada v roce 1998 rozhodla upustit od téchto finanéné narocnych
projektli a zaméfit se na Sifeji zalozenou podporu. K hlavnim oblastem
patfi financovani center setkdvani (Begegnungszentren), dalSiho
vzdélavani mladeze, partnerstvi mést a hlavné jazykové kurzy. Do roku
2005 bylo z némeckych statnich rozpoc¢ti na podporu ruskych Némci
vycClenéno zhruba 1,2 miliardy marek, coZz odpovidd primérné rocni
c¢astce ve vysi 80 milionti marek. V poslednich letech vysSe némecké

podpory kontinudlné klesa.
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Pravni rdmec pro pfijimani vysidlenci se v pribéhu let nékolikrat
velkymi migraénimi vlinami z pocatku devadesatych let. Od 1.1. 1993
musi kazdy zadatel o statut pozdniho vysidlence, s vyjimkou obcani
nastupnickych stat Sovétského svazu, hodnovérné prokazat, ze i1 po
31.12.1992 trpél ujmami z divodu své narodnosti. V disledku tohoto
opatfeni tvofi od tohoto data vétSinu pozdnich vysidlencl rusti Némeci.
Klesajici znalosti némeckého jazyka a =z toho plynouci zhorSena
integrace mély za nasledek zavedeni jazykovych testd. Od roku 1996
musi kazdy zadatel prokazat alesponn zdkladni znalost némeckého jazyka.
S pfijetim nového ptistechovaleckého zédkona 1.1.2005 byla povinnost
slozit jazykové zkouSky rozSifena i na ostatni rodinné piislusniky.

Pocty ruskych Némct, kterym bylo mezi lety 1950 a 1987 umoZnéno
vystéehovani do Némecka byly z divodu restriktivni sovétské politiky
velmi nizké (jen zhruba 110.000). Teprve s uvolnénim podminek pro
vycestovani v roce 1987 zacaly tyto Cisla razantné stoupat a v roce 1994
dosahly rekordniho poc¢tu 213.214 osob. Pravé tento stoupajici trend
donutil spolkovou vladu kjiz vySe zminénym opatifenim, které
zahrnovaly 1 stanoveni hranice pro max. pocet pfijatych vysidlenct ro¢né
(220.000 v roce 1993 resp. 100.000 od roku 2000).

Vétsina ruskych Némecu, ktefi jesSté stale zhstavaji v nastupnickych
statech byvalého Sovétského svazu bud nespliuje predpoklady pro
vystéhovani nebo je zde jiZ vazédna rodinnymi vztahy. Je zde ovSem i
skupina téch, ktefi jiz potvrzeni o moZnosti vystéhovani a usazeni se
v Némecku vlastni, ovSem stale jesté vyckavaji, jak se situace v téchto
statech v dalSich letech vyvine. Otazka ovSem zni, zda se tato stdle se
zmenSujici a rozptylené zZijici némeckd menSina bude schopna ubrénit
asimila¢nimu tlaku a zda budouci rusti Némci nebudou Némci jiz jen

podle jména.
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