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Resumé

Systém vcasné intervence (SVI) je nové zavadénym systémem multidisciplinarni spoluprace
oblasti socialné-pravni ochrany déti a mladeze a prevence kriminality. SVI je nastrojem
k rychlejSimu a efektivnéjSimu feSeni téchto piipadt, umoznuje zlepSeni komunikace, rychlé,
adekvétni a G¢inné reakce zainteresovanych organt (Policie CR, Organu socialné-pravni ochrany
déti, Soudu, Statniho zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzby, $kolskych, zdravotnich zafizeni
a NNO).

Ve své préci se zabyvam Systémem vcasné intervence a jeho moZzném zavedeni na Gzemi
Hlavniho mésta Prahy. Predstavuji organiza¢ni ¢lenéni Hlavniho mésta Prahy (jako kraje), hlavni
subjekty zapojené do systému, principy jejich vzajemné spoluprace, souvisejici legislativu
a koncepce a zakladni pilife projektu SVI.

Na zéklad¢ sedmi konkrétnich kazuistik jsem se pokusila popsat stavajici stav spoluprace
instituci v rdmei socidlné-pravni ochrany déti i mozna rizika pfi jeho zavedeni a tizemi celého
kraje (Hlavniho mésta Prahy).

Prace shrnuje popis stavajici situace v péci o ohrozené déti a nabizi mozna doporuceni pro

efektivnéjsi praci v ramcei Systému v€asné intervence.

Kli¢ova slova: Systém v€asné intervence
Organ socialné-pravni ochrany déti
Rizikova mladez
Delikvence

Prevence kriminality



Summary

The System of Timely Intervention (SVI) is new system of multidisciplinary cooperation of
the social and legal protection of children and youth and crime prevention. SVI is a tool for faster
and more effectively deal with these cases, allowing better communication, prompt, adequate and
effective response to concerned authorities (police, Department of social-legal protection of
children, courts, prosecution, Probation and Mediation Service, schools, health facilities and
NGOs).

In my work | describe The System of Timely Intervention and implementation options
in the Capital City of Prague. Present organizational structure of the Capital City of Prague
(as a region), the main actors involved in the system, the principles of mutual cooperation,
legislation and related concepts and basic pillars of the project SVI.

On the basis of seven specific case studies, | attempted to describe the current cooperation
between institutions in the socio-legal protection of children and potential risks of its introduction
and throughout the region (The Capital City of Prague).

This work summarizes the current situation in the care of vulnerable children and offer

possible recommendations for more effective work within the Timely Intervention System.

Key words: The System of Timely Intervention
Department of Social and Legal Protection of Children
Youth at risk
Team for youth
Delinquency

Crime Prevention
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Uvod

Systém vcéasné intervence (SVI) je v soucasné dobé fenoménem V oblasti socialné-pravni
ochrany déti a mladeze a prevence kriminality, je ale také nastrojem k rychlejSimu
a operativn¢jSimu feSeni piipadii péfe o ohrozené deti a umoznuje vyuziti vSech platnych
a dostupnych legislativnich nastroji vztahujicich se k oblasti delikvence déti a mladeze.

Kli¢ovou roli zde hraji zejména organy socidlné-pravni ochrany déti, které maji ve spolupraci
se Skolami a Skolskymi zafizenimi, p¥ipadné s Policii CR, soudem, statnim zastupitelstvim,
¢i Probacni a media¢ni sluzbou CR konat opatieni sméfujici k napravé situace ditdte a jeho
rodiny.

Tyto instituce maji za kol zajistovat ochranu prav ditéte a jeho narok na pfiznivy vyvoj
a fadnou vychovu, preventivné puasobit proti selhavdni rodiCovskych funkci a cilenou
koordinovanou ¢innosti smétovat aktivity k obnoveni narusenych funkci rodiny.

V Ceské republice se v soudasné dob& vytvaii jednotny Systém v&asné intervence zaloZeny
na meziresortnim predavani informaci, vzajemné spoluprici, a na socidlni praci cilené

intervenujici v ranych stadiich vzniku problémd.

Ve své rigordzni praci jsem se zaméfila na Systém v€asné intervence z pohledu jeho mozného
zavadéni na uzemi Hlavniho mésta Prahy.
Zohlednila jsem existujici metodiku, koncepce vztahujici se kpéfi o ohrozené déti
s celorepublikovou 1 krajskou plsobnosti, slozitost spravniho clenéni Hlavniho mésta Prahy
1 stavajici fungovani Systému véasné intervence péce na jedné meéstské casti. Nejednotna uzemni
pusobnost jednotlivych instituci systému je zarovein hlavni odliSnosti Hlavniho mésta Prahy

od ostatnich krajii Ceské republiky, a je kli¢ové pro nastaveni a funkéni systémové spoluprace.

V popisu konkrétnich kazuistik jsem se zaméfila na soucasnou situaci v péci o ohrozené déti

1 na mozny posun ve vedeni piipadu pfi zavedeni systému.

Zavér prace nabizi piipadné varianty pifi ploSném spousténi systému a zarovenl upozoriiuje

na mozna rizika, kterd mohou zasadnim zplisobem ovlivnit funkénost celého systému.



1. Vymezeni pojmi souvisejicich s problematikou a zasazeni do

obecného kontextu

V této kapitole bych rada vymezila zkladni pojmy, které uzce souvisi s problematikou péce
o ohrozené déti a oblasti prevence kriminality, coz jsou zékladni tématické okruhy pokryvajici

Systém vc¢asné intervence a zasadila je obecné do kontextu socidlni prace.

Dité/nezletily
Dle platnych pravnich piedpisii Ceské republiky ¢lovék mladsi 15 let.

Mladistvi
Dle platného trestniho prava v CR osoba ve véku 15 az 18 let, ktera je trestné odpovédna,
nicméné pii ukladdani trestu se piihlizi k jejimu v€ku a pii vykonu trestu je mladistvy oddélen

od dospelych. (Matousek, 2003)

Delikvence
Jednani porusujici spolecenské normy chranéné zakony, tedy vSechny trestné ¢iny a piestupky,

vcetné €inidl spachanych nezletilymi, kteti jesté nejsou trestné odpovédni. (Matousek, 2003)

Intervence

Zasah; zakrok v néci prospéch; pfimluva; ufedni zasah.

Sociélni intervence je odborny zéasah, jehoz cilovou skupinou je jednotlivec, nebo rodina, popf.
Sir§i skupina. Jedna se o spektrum cCinnosti, které socidlni pracovnik vykonava ve prospéch

klienta. (Matousek, 2003)

Kriminalita

Kriminalita je veskeré pachani prestupkti nebo trestnych ¢intl, spachana détmi, mladistvymi ¢i
dospélymi (bez ohledu na trestni odpoveédnost mladistvych).

Kriminalita se dale déli na latentni (nehlaSenou, neregistrovanou) a zjevnou (vysetfovanou

organy ¢innymi v trestnim fizeni. (Matousek, 2003)



Nejlepsi zajem ditéte
Pojem pouziva Umluva o pravech ditéte. Ozna¢uje hledisko, které by mélo byt uplatiiovano

pii rozhodovani o ditéti. (Matousek, 2003)

Oddéleni socialné-pravni ochrany déti (OSPOD)
»Statni organ, ktery je od roku 2003 soucasti obecniho ufadu s rozsitenou ptisobnosti (diive byval
soucasti okresniho Ufadu) a zabezpecCuje socialné-pravni ochranu podle zakona ¢. 359/1999Sb..
Socialni pracovnici pracujici natomto odd€leni zastupuji prava ditéte (mj. 1 ve funkcich
opatrovnika pfi soudnich jednanich o upravé pomeéra ditéte).” (Matousek, 2003)
Tato pracovist¢ maji na starost:
o podavani ndvrhl k soudu na omezeni ¢i zbaveni rodicovské zodpovédnosti,
o podavani navrhli na nafizeni, prodlouZeni ¢i zruSeni Ustavni vychovy a na vydani
rozhodnuti o splnéni podminek nezajmu rodicd,
o podavani navrhi na vydani ptredbézného opatieni v piipadech, kdy se dité ocitlo bez péce,
nebo kdy je jeho Zivot, ¢i ptiznivy vyvoj ohrozZeny,
o vykonavani funkce opatrovnika a poru¢nika, pokud dité takového zastupce nema,
o zprostfedkovavani osvojeni a svéfeni ditéte do ndhradni rodinné péce. (Zékon

¢. 359/1999Sb.)

Socialné-pravni ochrana déti
Socialné-pravni ochranou déti se rozumi zejména:

o ochrana prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu,

o ochrana opravnénych zajmi ditéte, véetné ochrany jeho jméni,

o pusobeni sméefujici k obnoveni narusenych funkcei rodiny. (Zékon €. 359/1999Sb.)
Socialné-pravni ochranu zaji§t'uji organy socialné-pravni ochrany ditéte, jimiz jsou:

o obecni urady obci s rozsifenou plisobnosti,

o obecni ufady,

o krajské urady,

o ministerstvo prace a socidlnich véci,

o Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti. (Zakon ¢&. 359/1999Sb.)

-10 -



Socialné-pravni ochranu dale zajistuji:
o obce v samostatné ptisobnosti,
o komise pro socidlné-pravni ochranu déti (pii obci s rozsifenou ptisobnosti),
o kraje v samostatné plisobnosti,
o dalsi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socidlné-pravni ochrany povéteny.

(Zakon €. 359/1999Sb.)

Kurator pro mladez

,,V CR odborny pracovnik zabyvajici se socialnd-pravni ochranou déti a mladistvych, ktefi jsou
obtizn€¢ vychovatelni, pachaji trestnou c¢innost apod. Kurator pro déti a mladez poskytuje
nezletilym a jejich rodindm poskytuje poradenskou a socioterapeuticku pomoc.“ (Matousek,

2003)

OhroZené dité
Na zékladé zdkona €. 359/1998 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
Jjsou za ohrozené déti povazovany:
o déti tyrané, zneuzivané a zanedbavang,
o déti, které se ocitly mimo vlastni rodinu,
o déti - cizinci bez doprovodu dospélé osoby,
o déti vyzadujici zvySenou pozornost,
o déti predelinkventni a delikventni, které jsou zneuzivany k trestné ¢innosti, déti pachajici
trestnou ¢innost pro zajisténi zékladnich Zivotnich potieb a déti pachajici trestnou ¢innost
ucelove. Déti si tuto situaci nevoli svobodné, ale jsou do ni nedobrovolné vrZzeny a az na

vyjimky neni v jejich silach se z téchto podminek vymanit.

Prevence

Znamena soustavu opatieni, ktera maji predchazet né¢jakému nezadoucimu jevu. V socialni praci
se jednd predevSim o soubor opatieni, jimiz se pfedchdzi socidlnimu selhani, a to zejména tém
typlim, které ohrozuji zakladni hodnoty spole¢nosti.

Pro uc¢innou prevenci je tieba preventivni aktivity systematicky koordinovat provazat tak, aby

na sebe navzajem navazovaly.

-11 -



Primarni prevence je cilena na celou populaci, nebo na urcitou skupinu (napf. prevence
v resortu $kolstvi, zdravotnictvi). Uéinna primarni prevence by méla byt postavena na posilovani
prosocialnich postoji a chovani.

Sekundarni prevence je cilena na osoby se zvySenym rizikem socialniho selhani, ptipadné
na osoby, u nichz uz k selhani dochazi, nicméné se jeho mira neda jest¢ indikovat.

Terciarni prevence by méla byt provadéna u osob, u kterych jiz k socidlnimu selhani doslo.

(Matousek, 2003)

Restorativni justice (spravedlnost)

Principy uplatinované v trestni politice v poslednich desetiletich, jejich cilem je posileni
pachatelova pocitu odpovédnosti za spachany ¢in a pfimét ho, aby co nejrychleji a nejpiiméienéji
zpusobenou Skodu kompenzoval pfimo obéti. Justicni orgdny statu jsou v tomto piipadé
zprostiedkovatelem napravy. V tomto fizeni jsou zohlediiovany predevsim potieby poskozenych.
Restorativni justice pracuje zejména s alternativnimi tresty, které jsou vykonavany na svobodé.
Na principu restorativni justice pracuje zejména Probacni a media¢ni sluzba CR. (Matousek,

2003)

Rizikova mladez

,»Mladez, u niz je vyssi riziko socialniho selhéni. Jedna z cilovych skupin sekundarni prevence.
Dispozi¢nimi faktory jsou napf. dédiCnost, konstituce, niz§i uroven zdravi a rozumovych
schopnosti, poruchy moralniho vyvoje, dysfunk¢ni rodina, neucast na vzdélavani a trhu prace,

bydleni ve velkém mésté, ptisluSnost k asocialnim subkulturam.* (Matousek, 2003)
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Od 19.stoleti se stat zaCal zabyvat chudinskou péci, péci o vetfejné zdravi a o zakladni
Skolstvi. Ve stejné dobé se zaCind zajimat blize i o opusténé déti a mladez. Tato vefejnd péce
navazala na soukromou dobroc¢innost rozvijenou jednotlivci, soukromymi institucemi i cirkvi.
Chudinska péce fungovala jako zakladni zachytna sit’ pro piipady, které nebylo mozno fesit
jinymi zpusoby, zejména v ptipadech, kdy se diky pfesunu venkovskych rodin do mést narusily
ptirozené rodinné a sousedské vazby. Koncem 19. stoleni byly ze zakona zfizovany zemské
sirot¢i fondy a finan¢ni prostiedky z téchto fondl byly pouzity k vybudovani soustavné péce
o osifelé a opusténé déti. Tato péce se béhem 20. stoleti stale konkrétnéji odklanéla od chudinskeé
péce pro opusténé déti k péci o ohrozené déti, jejichz zajmy nejsou dostateCné napliiovany.
Socialné-pravni ochrana ditéte byla az do ucinnosti zédkona ¢. 359/1999Sb. soucasti systému

socialni péce. (Tomes, 2009)

Pred ucinnosti zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti byla Cinnost statnich
organtl v socialné-pravni ochran¢ déti upravovana zakonem o rodin¢ a z hlediska ptsobnosti pak
ptedpisy o socidlnim zabezpec€eni. Tato pravni Gprava nicméné dostate¢né neodpovidala potiebé
chrénit zajmy déti v riznych Zivotnich situacich.

Socialné-pravni ochrana déti je velmi vyznamnou Cinnosti statu, nebot’ v ptipadech, Ze rodice
nejsou schopni nebo ochotni svoje déti chranit a vychovavat, pfebira tuto povinnost stat, ktery
pak ochranu a pomoc déti zajiStuje prostfednictvim organu socidlné-pravni ochrany ditcte

a dalSich organ, jak je v zakon¢ uvedeno.

Povinnost statu postarat se o déti a chranit jejich prava upravuje 1 fada mezindrodnich umluv:

o Zenevska deklarace prav ditéte (1924) - zahrnuje zékladni principy, chranici dité pied
jakymkoli nebezpecim, vykofistovanim 1 neStéstim, zajiStujici mu optimalni télesny
a mentalni rozvoj.

o VsSeobecna deklarace lidskych prav (1948) — jedna se o nezavazny dokument,
obsahujici nejznaméjsi  katalog  lidskych prdav a byla schvalena Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodii.

o Deklarace prav ditéte OSN (1959) — ptiznava ditéti pravo na ochranu nezbytnou pro
jeho ptiznivy vyvoj.

o Umluva o pravech ditéte OSN (1989) — rozsifuje prava déti v Deklaraci prav ditéte

a zavadi pojem ,,nejlepsi zajmem ditcéte*, ktery by mél byt zohlediiovan pii rozhodovani
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o ditéti. Zdiraziuje pravo ditéte na vyvoj v rodinném prostfedi. Umluvu ratifikovala

Ceskoslovenské federativni republika v roce 1991.

V Ceskeé legislativeé se jedna predevsim 0:
o Zakon €. 359/1999Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist
o Zakon €. 94/1963Sb., o rodiné, ve znéni pozdéjsich predpisii
o Listina zakladnich prav a svobod — Clanek 32, ktery vytvaii legislativni ramec pro
pravni ochranu rodiny, zarucuje zvlastni péci t€hotnym Zenam, potvrzuje obecné platnou
zasadu rovnosti a zakotvuje rovné postaveni manzelskych i mimomanzelskych déti,
garantuje rodi¢iim pravo peCovat a vychovavat déti a naopak détem zajist'uje pravo na

rodi¢ovskou vychovu a péci. (Listina zakladnich prav a svobod)

Tyto dokumenty deklaruji rodinu jako zakladni jednotku spolecnosti a ptirozené prostiedi pro
rust a blaho vSech svych ¢lenti a zejména déti, kterda musi mit ndrok na potifebnou ochranu
a takovou pomoc, aby mohla plnit svou ulohu. Dit¢ tak ve smyslu téchto mezinirodnich
dokumentii potfebuje pro svou télesnou a dusevni nezralost zvlastni zaruky, péci a odpovidajici
pravni ochranu pted narozenim a po ném. Jakékoliv zasahovani do soukromi a rodinného zivota
je mozné teprve tehdy, jestlize rodice nebo osoby odpovédné za vychovu déti o to sami pozadaji,

a nebo v péci z ruznych divodi selhavaji.

Ochrana prav ditéte pfiznava ditéti pravo na pfiznivy vyvoj, fadnou vychovu, haji jeho

opravnéné zajmy a pusobi k obnoveni naruSenych funkci rodiny
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2. Kriminalita mladeze

Tato kapitola si klade za cil nastinit soucasnou situaci vztahujici se ke kriminalit¢ mladeze,
aktudlni trendy a vize, ale i slaba mista stavajiciho systému. Dale pak okrajové ptedstavuje

evropské trendy v oblasti prevence kriminality mladeze.

2.1 Kriminalita mladeze obecné

Kriminalita déti a mladistvych je v poslednich desetiletich intenzivné zkoumany fenomén.
Pfi interpretaci zavért jednotlivych vyzkumd je tfeba prihlédnout, nejen k tomu za jakym tucelem
je vyzkum provadén, ale také jaky je zdroj zkoumanych dat (zejména pii interpretaci policejnich
a soudnich statistik). Dale by pro vyvozovani zavéri neméla byt opomijena oblast latentni
kriminality (neohlaSené skutky proti zakonu), ktera je obtizné postizitelnym nicméné velmi
vyznamnym ukazatel skute¢ného stavu véci.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci pfinasi obecné teze (Matousek, Kroftova, 2003):

o dé&tska kriminalita narasta,

o kriminalni ¢iny déti jsou brutalngjsi a 1épe organizované,

o Vefejnost pozaduje stale tvrdsi sankce,

o Vvychovné Ustavy nepfizniveé ovliviiuji méné narusené jedince,

o déti psychicky vyspivaji diive, mély by byt diive odpovédné za své Ciny (opakované

diskuze o snizeni hranice trestni odpovédnosti z 15ti let na 14).

Vyvojova kriminologie doSla pfi analyze vyskytu kriminality ke zjisténi, Ze mald cast
mladistvych delikventli, zejména muzského pohlavi, pacha vétSinu trestnych €ind na urcitém
uzemi a vramci své veékové kategorie. Na tomto zjisténi stavi nasledné studie zamétené
na ovéfeni hypotézy o vyskytu minimalné¢ dvou zékladnich vzorcti krimindlniho chovani
u mladistvych (chronicky a epizodicky vzorec chovani). Z téchto vyzkumu pak vzesel druhy
klicovy poznatek. Zatimco u vétSiny téchto pachatelli se delikventni chovani koncentruje
ptedevsim do obdobi dospivani, u zminéné mensiny odpovédné za zavazné zloCiny se objevuji

konflikty s moralkou i zakonem pribézné ve vSech vyvojovych etapach. Na zakladé empirickych
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dat lze popsat minimaln¢ dva  odlisné typy  mladistvych  pachateld -
celozivotni pachatel (recidivista) a mladistvy delikvent.
Celozivotni pachatel je jiz od utlého véku napadny pro své tézko ovladatelné chovani. Bézné
vychovné postupy (tresty a pochvaly) na néj nezabiraji, epizody problematického chovani se
objevuji Casto. K prvnim kontaktim s institucemi pracujicimi s delikventni mladezi (policie,
OSPOD) dochazi zpravidla jiz v intervalu mezi 6. az 12. rokem v&ku. V dalSich letech se
agresivita rychle stupnuje a kolem 16 az 18 let je jiz jedinec polymorfné¢ kriminalni. Dopousti se
jak majetkové, tak nasilné kriminality. VétSina trestnych ¢inti vSak v tomto obdobi neni instancim
trestni justice znama a zUstane v poli latence. Kriminalni chovani vsak pretrvava i v dospélosti.
Mladistvy delikvent zaéina svym jednanim piekracovat spoleCensky dané normy mezi 11.
a 13. rokem veku. Do té doby byl jeho vyvoj nendpadny. V dobé& puberty dochazi ke zlomu,
pubescent se stava tézko ovladatelnym, nerespektuje nékteré socialni ani pravni normy, objevuje
se typicky obraz mladistvé delikvence (napt. kradeze v obchodech, poskozovani cizi véci,
vytrznictvi, atd.). Na rozdil od chronickych pachatelit se mladistvi delikventi dopoustéji
pfedevsim prilezitostné kriminality, ve které dominuje protest proti generaci dospélych a dale
situacni a skupinovy faktor. Kolem 18. az 21. roku veéku obvykle dochazi k poklesu ¢i vymizeni
kriminalnich vzorcti chovéni. Tato skupina delikventi si v priabéhu svého détstvi a dospivani
osvojila dostatecny repertoar prosocialniho chovani, a 1 ptfes pomérné Casté ptipady sekundarni

viktimizace se vstupem do svéta dospélych jejich problematické jednani mizi. (Cirtkova, 2003)
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2.2 Prevence kriminalniho chovani

Prevence u této cilové skupiny by méla stavét predevsim na intervenci jiz pti pocinajicim

rizikovém chovani. Jednd se zejména 0 vc€asnou intervenci do problémovych rodin a skol.
Hlavnim smyslem je pieruseni kumulovanych uc¢inka rizikovych faktorti a podpora ¢i posileni
ochrannych faktort specificky cilenych pro konkrétni situace a osoby. Experti zastavaji nazor,
ze na prevenci neni nikdy pozd¢. Je vSak méné UspéSna, jestlize piichazi az v dobé¢, kdy ma
jedinec pevné zformované a zafixované delikventni vzorce mysleni a chovani.
Jednd se zejména 0 efektivni nastaveni procesti vymeény informaci o delikvenci déti a mladeze
mezi institucemi, které ptichazeji s touto skupinou do kontaktu (tj. instituce poskytujicimi pomoc
détem a mladezi, justice, policie, Skola, rodina, organy stitni spravy a mistni samospravy,
socialni sluzby atd.).

Zakladnim vychodiskem pro intervenci a prevenci by méla byt analyza soucasného stavu
fungovani ptislusnych siti a jejich reakei na delikvenci déti a mladeze.

Z tohoto pohledu je neopominutelnym nastrojem prevence i socialni politika statu ovliviiujici
zaméstnanost, fungovani rodiny, vzdélavaci systém, fungovani policie a soudniho aparatu.
Regionalni ¢i lokalni programy obecné nemivaji takovy vyznam, nicméné jakykoliv systém miize
byt i¢inny pouze Vv ptipadé kvalitni a v€asné detekce problémil. (Matousek , Kroftova, 2003)
Nejméné U¢innou formou primarni prevence je pouhé ,jednosmérné* poskytovani informaci
zakotenéné ve Skolskych vychovné preventivnich programech. Uginngjsi formou je podpora
socialnich dovednosti formou interaktivniho uceni. DalSim nezanedbatelnym kriteriem
zvySujicim ucinnost je vékova pfiméfenost vzdélavaciho programu. Idedlni forma preventivnich
programt zapojuje do aktivniho procesu zvySovani socialnich kompetenci nejen déti a mladistvé,
ale také jejich rodiny a ostatni odborné $kolské a socialni pracovniky na mistni urovni - vzdy je
dilezité maximalné vyuzit potencidlu dané komunity.

Terciarni prevence je pak tvofena mj. intervencnimi programy pro osoby, které se jiz
delikventniho jednani dopustili. Intervence obci (OSPOD, kuratela pro mladez), pouzivaji ¢asto
zabéhlé postupy spoluprace se Skolskymi zafizenimi, nafizovani Ustavni ¢i ochranné vychovy,
mén¢ pak alternativni tresty a proba¢ni programy. (Matousek , Kroftova, 2003)

V¢asna intervence ma na dalsi vyvoj mladistvého delikventa zasadni vliv. Pfedev§im justice
specializovand na mladez by se méla diisledné vyhybat procesim stigmatizace. Sankce, ve které

by mély dominovat principy restorativni justice (od¢inéni, naprava veskeré ujmy zptisobené obéti
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apod.) a hledani alternativ k trestu odnéti svobody, by neméla zablokovat Sance na fadné
fungovani mladistvého v dal$im zivoté. Vyvojova kriminologie zduraznuje vychovny vyznam
samotného trestniho procesu s mladistvym. Soudni li¢eni by mé&lo slouzit k pfijeti zodpovédnosti
mladistvého za spachané delikty.

S ohledem na realizaci Narodniho ak¢niho planu K transformaci a sjednoceni péée o ohrozené
déti na obdobi 2009 az 2011 (z dilny MPSV) se 0 prevenci ohrozeni ditéte a rodiny hovofi
V navaznosti na konkrétni sluzby a opatteni.

Primarni prevence piedpokladéa zapojeni pracovniku podilejicich se na praci s ohrozenymi détmi
a jejich rodinami do programi na podporu zdravé rodiny (zvySuje tak podil na vytvaieni
ptiznivého prorodinného prosttedi v regionu), nastaveni zavazného mechanizmu tymové
spoluprédce pfi vytvafeni preventivnich programt, véetné sjednoceni terminologie, metodologie
a dotacnich programii.

V ramci sekundarni prevence by méla byt vytvofena a pilotn¢ ovéfena diagnostika zamétené
na identifikaci ohroZeni v ramci jednotlivych resortd, jednotna metodika umoziujici vyhodnoceni
situace ditéte s dlrazem na preventivni proces vcasné identifikace potieb ditéte a rodiny,
vytvofeni systému vzajemného vyrozuméni vV ramci registru ohrozenych déti, pfipadné analyza
a rozvoj stavajicich systémd.

Terciarni prevence by meéla vést ke zpracovani a pilotnimu ovéfeni metodiky zamétené
na podporu déti a rodin pti navratu ditéte z nahradni péce a pii osamostatiiovani ohrozenych déti,
véetn¢ podpory socialniho bydleni (Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni péce

0 ohroZené déti na obdobi 2009 az 2011, Gplné znéni, 2009).
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2.3 Evropské programy prevence kriminality

V poslednich desetiletich se v zemich zapadni a severni Evropy rozvijeji nejrtiznéjsi
preventivni programy pro déti a mladez.

Nekteré zemé zapadni Evropy maji pfimo zfizené vladni ¢i nérodni ufady pro prevenci
kriminality, které koordinuji preventivni programy a Casto i ptrerozdé€luji finanéni prostfedky ze
statniho rozpoctu na konkrétni preventivni programy a zpétné¢ prezkoumavaji jejich efektivitu,
a to bud’ pfimo, nebo prostiednictvim nezavislého védeckého vyzkumu (Belgie, Holandsko).
V Holandsku je Narodni preventivni ufad ziizen policii. Ve Spolkové republice Némecko se fesi
preventivni programy individudlné prostiednictvim zemskych kriminalnich uradi, které navrhuji
konkrétni preventivni opatieni. Francouzskd Narodni rada pro prevenci kriminality je slozena ze
zastupcii vlady, parlamentu 1 odbornikll z vlddnich a nevladnich organizaci a vydavéa doporuceni.
V jednotlivych regionech plisobi mistni rady, které navrhuji konkrétni opatfeni pro dany region.
(Matousek, Kroftova, 2003)

Stejné¢ tak maji vSechny severské zemé vytvofené Narodni rady prevence kriminality.
Preventivni opatfeni jsou stanovovany na zakladé¢ vyzkumu a s ohledem na mistni iniciativy.
Cilem je vytvofit mezirezortni a multidisciplinarni iniciativy ve spolupraci policie, Skolskych
zafizenich a socialnich popt. zdravotnich sluzeb. (Crime Prevention in Scandinavien, web, 2010)

Jako ptiklady mozného sitovani preventivnich programii uvadim dansky model lokalnich siti
SSP a britsky model YOT (Youth Offending Team —,,Tym pro kriminalitu mladeze®)

V Dansku je vytvofena tzv. lokalni sit’ SSP slozena se Skolnich a mimoskolnich program,
socialnich a zdravotnich sluZzeb a policie. Tato sit’ byla vyvinuta s plnym respektovanim vSech
ufednich a odbornych kompetenci a je zaloZeno na dohod¢ a je zalozen na lokalné tzv. sit€¢ SSP.
Rada pro prevenci kriminality a sit’ SSP v Dansku SSP pfedstavuje formu interdisciplinarni
a mezisektorové spoluprace zahrnujici $kolni a mimoskolni programy (S), socialni a zdravotni
sluzby (S) a sluzby policie (P). Pravni piedpis uklada Skolstvi, socialnim sluzbam a policii
provadét prevenci kriminality prace v nejSirSim slova smyslu. Zakladnim cilem SSP je vzajemna
spoluprace a budovani mistnich siti a ohledem na konkrétni moZnosti a potieby lokality. Sit€¢ maji
za ukol prostfednictvim prevence trestné ¢innosti ovliviiovat kazdodenni Zivot déti a mladych
lidi, detekovat nebezpecné signaly jiz v rané fazi vznikajiciho problému a ur¢ovat nové tendence

ve vyvoji kriminality. (Crime Prevention in Scandinavien, web, 2010)
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Ve Velké Britanii existuje velké mnozstvi programi podporujicich ¢asnou intervenci
rizikové mladdeze vcetné iniciativ v rdmci pravniho systému mladistvych. Tyto programy se snazi
pusobit na SirSi oblast rizikové mladeze a jsou poskytované Youth Justice Board (Sdruzeni
zabyvajici se soudnictvim ve vécech mladistvych). Jednd se o sdruzeni sponzorované vladou,
které se stara o prava mladistvych v Anglii a Walesu a pracuje s mladymi pachateli. (Youth
Justice Board, web, 2010).

Na vSech mistnich Gfadech funguji tzv. Youth Offending Teams (YOT), které jsou slozené
ze zastupci policie, probacni sluzby, socialnich sluzeb, zdravotnictvi, Skolstvi, drogové prevence
a téch, ktefi maji na starost bytovou politiku dané lokality. Kazdy tento tym je fizen manazerem,
ktery zodpovida za koordina¢ni ¢innost v ramci oblasti soudnictvi ve vécech mladeze. Tym
identifikuje problémy mladistvého a poskytuje mu individuédlni podporu dle jeho potieby, nebot
YOT zahrnuje zastupce Siroké Skaly sluzeb, mlZe reagovat na potfeby mladych pachatelt
komplexnim zptisobem. Identifikuje konkrétni problémy mladistvého, stejné jako jeho
spole¢enskou nebezpecnost vuci svému okoli. (Youth Justice Board, web, 2010).

Tyto tymy maji k dispozici Narodni standardy soudnictvi ve vécech mladeze, které pokryvaji
oblasti od prevence trestné ¢innosti, pies praci s obét'mi trestnych ¢inl a pravidla prace ve vazbé
az po ptipady dlouhodobych trestti odnéti svobody. Standardy se zamétuji predev§im na efektivni
fizeni a planovéani preventivnich sluzeb, které jsou lokdln€¢ dostupné a intervenci, kterd je
mladistvym poskytovéana na zéklad¢ jejich individudlnich potfeb. Standardy nastavuji i operativni
vyuZiti restorativni justice, tam kde je jeji vyuziti vhodné. Soudni piikazy jsou koncipovany
s ohledem na nejlepsi zajem ditéte tak, aby se minimalizovala rizika op&tovného pachani trestné
¢innosti. (National Standards for Youth Justice Services, established in 2002)

Na tyto Standardy navazuje i metodika Case Managementu, ktera upravuje efektivni zptisoby
vedeni a fizeni pfipadi s ohledem na jejich jedineCnost a specifika, zlepSuje aktualni praxi
v oblast soudnictvi ve vécech mladeze, kterou koordinuje manazer tymu (YOT), hodnoti
a zlepSuje stavajici nastroje a techniky. Case management vede k efektivnimu vyuZzivani
mimosoudniho projednavani, které se opira o partnerstvi mezi tymy a policii a zohlediiuje
1 pfipadnou pravdépodobnost dalsi trestné ¢innost, které by se méelo predchazet vSemi moznymi
prostiedky. (Case Management Guidance, 2010)

YOT model je svym multidisciplinarnim sloZzenim a systémem fungovani velmi podobny
Systému vc€asné intervence. Tymy z Velké Britanie vSak vedle samotné prace s nezletilymi

provadéji inspekce preventivnich programi a ovéiuji jejich efektivitu.
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3. Systém V¢asné Intervence

V této Casti prace je popsan Systém vcéasné intervence tak, jak jej metodicky vymezuje
Ministerstvo vnitra CR, a jak je aktualnd nastaven a pouZivan v nékolika desitkiach obci
s rozsifenou pusobnosti (véetné Utadu méstské Gasti Praha 2). V této podobd se systémem
pracuje 1 Ministerstvo prace a socidlnich véci, které na n¢j navazuje své dalsi aktivity v péci

o ohrozené déti.

Systém Vcasné Intervence (dale jen "SVI") vytvoftil odbor prvence kriminality Ministerstva
vnitra CR za G&elem nastaveni efektivni spoluprace mezi institucemi, do jejichz pusobnosti
spada péce o ohrozené déti a jejich rodiny.

Pilotni projekt s ndzvem ,,Centrum vcasné intervence* byl zahdjen v Ostravé v roce 1999
a nasledné byl zaveden do dalSich mést. V soucasné dobé je SVI zaveden v 31 obcich
S roz§ifenou puisobnosti.

Spoluprace  jednotlivych  instituci  spadajici  pod  plsobnost  riznych  resorti
je podpofena jednotnym informaénim prostfedim a vytvofenim propracovaného zptisobu

spoluprace. SVI vyuziva stavajici legislativu a existujici struktury instituci vefejné spravy.

Prvnim pilifem, ktery vytvari metodickou spolupraci mezi jednotlivymi institucemi je Tym
pro mladeZ tvofeny zastupci OSPOD, Policie CR a justi¢nimi organy (soudy, statni zastupitelstvi,
Proba¢ni a media¢ni sluzba CR). Dale se Tymu pro mladez mohou t&astnit zastupci Méstské
policie, zdravotnicka zafizeni, Skoly a Skolska zafizeni, nestatni neziskové organizace a urady
prace. V praxi to znamena, Zze Tym koordinuje c¢innost v lokalit¢ a vytvafi podminky pro
efektivni praci s détmi a jejich rodinami. Tato Cast projektu je organizaéné nejnarocnéjsi. Jde v ni
0 nastaveni prace v interdisciplinarnim tymu, o pfijeti vSeobecného konsenzu tykajiciho se
akceptace cilli, pro néz je SVI vytvéren, o zvySeni kvality a efektivity prace vSech zacastnénych
a o zménu subjektivnich postojii jednotlivych pracovnikii ke spolupréci s pracovniky jinych
obord, coz je Casto nejvetsi problém. V ramci metodiky SVI je praktickym nastrojem pro
partnerskou spolupréci vSech zucastnénych subjektd Tym pro mladez, ktery pracuje na zaklade
souhlasného prohlaseni predstavitelti vSech zapojenych instituci v dané lokalité. (Metodika SVI,

2007)
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Druhym pilifem je spolecny informacni systém spravovany mistné piisluSnym pracovistém
organu socialné-pravni ochrany déti (OSPOD).
Jednotné informacni prostiedi zjednodusuje administrativu a umoziuje efektivnéjsi predavani,
sdileni a vyhodnocovani informaci. Zaroven vsSak informacni systém SVI funguje jako
informacni systém OSPOD dle § 54 a 55 odst.1, 2 a, 3 zédkona ¢. 359/1999Sb., o socialné-pravni
ochrang¢ déti a Smérnice MPSV ¢.j.: 21- 42246/2002.
Vytvoteni odpovidajiciho informacniho prostfedi vyzaduje odpovidajici technické, legislativni
a bezpecnostni podminky. Zakladni propojeni funguje mezi pracovistém OSPOD, piislusSnym
pracovistém Policie CR, PMS, obvodnim soudem a statnim zastupitelstvim dle § 51 zakona
€. 359/1999Sb., o socialn¢ pravni ochrané déti. OSPOD urcuje opravnénost poskytovani
informaci ostatnim zc¢astnénym subjektim, nicméné mezi ziCastnénymi funguje oboustranny
tok informaci a prostupnost resortnich databazi, v nichz je uloZeno mnoho informaci, jejichz
efektivni vyuziti jinymi resorty by mélo napomoci zkvalitnéni prace s klientem. Tato cast

projektu je finan¢né nejnakladnéjsi. Z toho divodu je nezbytné znat zdroje pro financovani

projektu jesté pied zahajenim praci na ptipravé realizace SVI. (Metodika SVI, 2007)

Tretim pilifem jsou konkrétni prakticka opatfeni a programy, které tvoii samotny proces
pomoci a intervence. Jeho obsah je zavisly na mistnich personalnich a materialné technickych
podminkach a na iniciativé a schopnosti mistné plisobicich subjektli poskytovat dopliikové
sluzby. (Metodika SV1, 2007)

Legislativni opatfeni a nastroje jsou nafizené a uklada je OSPOD, statni zastupitelstvi a soud
na zaklad¢ ptislusnych zakoni — napf. zdkon o roding, zakon o socidlné-pravni ochrané ditéte,
zakon o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze apod.
Instituce musi tyto opatfeni uzivat adekvatné a efektivné, podle situace ditéte a rodiny.

Dalsi aktivity a programy jsou dohodnuté mezi pracovistém OSPOD, rodi¢em a ditétem. Nastroje
této faktické prace s ditétem jsou napt. sluzby socialni prevence, probacni resocializacni
programy, aktivity Stfedisek vychovné péce, Pedagogicko Psychologickych Poraden a aktivity
specifické primo pro danou lokalitu. Tyto aktivity umoznuji institucim zajistit skute¢nou praci
s ditétem v dobé¢, kdy je to tieba (odpoledne, o vikendech, apod.).

Tteti pilif se vyviji individualné v kazdé lokalité s ohledem na organizace plsobici na daném

uzemi pro cilovou skupinu SVI a dle intenzity jejich zapojeni v ramci celého systému.
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3.1 Cilové skupiny klienti SVI (Metodika SV1, 2007)

Cilovou skupinu pro SVI jasn¢ vymezuje Zavazna metodika SVI (Metodika SVI, 2007)

a jednd se o:

©)

déti, které se dopustily protipravniho jednani bez ohledu na pozd¢jsi kvalifikaci skutku
(prestupek, provinéni, ¢in jinak trestny apod.) a jejich rodiny,

déti s nafizenou ustavni nebo ulozenou ochrannou vychovou, na utéku ze zafizeni
(pohfesované) a jejich rodiny,

déti, u kterych dochézi ke kumulaci zavaznych vychovnych problému (zaskolactvi,
Sikana, projevy extremismu, drogy, alkohol, tulactvi, prostituce apod.) a jejich rodiny,
poskozené (obéti) protipravnim jednanim nebo svédci protipravniho jednani a jejich

rodiny (poskozeni i obéti do dovrSeni 18 let véku).

3.2 Zasady prace SVI (Metodika SVI, 2007)

Zasady prace vV ramci SVI jsou obecné platné pro préci s touto cilovou skupinou a vymezuje

je Zavazna metodika SVI (Metodika SVI, 2007):

o

o

o

prace s touto cilovou skupinou musi byt rychla a efektivni,

pfi¢iny by mély byt stanoveny co nejkomplexnéji,

naprava zpusobené skody, stavi na vyrovnani se pachatele s obéti,

stanoveni odpovédnosti zakonnych zastupcli (osob odpoveédnych za vychovu ditéte),
stanoveni odpovédnosti ditéte ¢i mladistvého (musi dusledkiim svého jednani porozumét,
uvédomit si svoji vinu i nasledky, které svym jednanim zptisobil),

postup podle individualniho Socialn€ napravného planu (zpracovavaji pracovisté OSPOD
a jeho smyslem neni pouze pisemna podoba, ale zejména prakticka realizace), ktery neni
zcela zaloZzen na dobrovolnosti (ma donucovaci charakter). Dité ziska diky jeho
uspéSnému absolvovani jisty profit, tim je motivovan; v pfipadé¢ odmitnuti programu
nasleduje pro né¢j mén¢ vyhodna varianta postupu.

Socialné napravny plén by mél korespondovat s vytvafenim Individualniho planu péce

o ditéte (Metodické doporuceni MPSV ¢€.3/2009 — viz. Ptiloha €. 1).
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3.3 Cile SVI

Cilem SVI je s pomoci technického a Systémového propojeni instituci zabyvajicich se
trestnou ¢innosti déti a mladeze a oblasti socialné pravni ochrany déti (Metodika SVI, 2007):

o zkvalitnit a zefektivnit spolupraci vSech zainteresovanych instituci,

o zlepsSovat efektivitu ukladanych opatfeni - vyuzivat vSech legislativnich nastrojt pfijatych
pro oblast trestné ¢innosti déti a mladeze a socidlné-pravni ochrany déti,

o minimalizovat pachéni dalsi trestné ¢innosti,

o Vénovat se s maximalni intenzitou obdobi pfed spachanim provinéni (¢inu jinak
trestného), kdy existuje fada signalli o problematickém chovani nebo prostifedi v okoli

ditéte.

Cile lze obecné rozclenit na strategické, primarni a sekundarni.

3.3.1 Strategické cile SVI
o Snizeni miry a zadvaznosti delikvence déti.
o Snizovani trestné ¢innosti pachané na détech.
o Odklon détskych delikventd od kriminalni kariéry.
o Rychld a koordinovand multidisciplindrni reakce na delikventni jednani ditéte,
¢i na jednani, ktera ohroZuji integritu ditéte.
o Posileni pozice obéti trestnych ¢ind pii feSeni delikvence déti.
o Rychlé a bezpecné piedavani informaci o:
o détskych pachatelich a détskych obétech trestné Cinnosti,
o ulozeni a prib&hu piijatych opatieni,
o podezieni na tyrani nebo zneuzivani déti,
o delikventnim jednani déti (v€etné touldni, Sikany, zaSkolactvi, vychovnych
problémti, apod.),
o aktivitach jednotlivych subjektt SVI.
o Realizace preventivnich opatieni v dané lokalitg.
o Vytvofeni nabidky sluzeb pro realizaci konkrétnich uloZenych opatieni (probacéni

programy, apod.)
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3.3.2 Primarni cile SVI

Primarni cile usiluji o odklon ditéte od kriminalni kariéry prostfednictvim:

©)

©)

efektivni a rychlé prace s ditétem a jeho rodinou,

v¢asné pomoci détem opakované se dostavajicim do evidence OSPOD, nebo organtim
¢innych v trestnim fizeni a jejich rodinam,

ur¢eni adekvatniho postupu, ktery odpovida potfebam ditéte a nevede ke stigmatizaci,
sanace rodiny (dité ziistava v rodin€; prvnim cilem pomoci je stabilizovat rodinu se vSemi
jejimi ¢leny, neodebirat dité a zasadhnout v€as a pfiméfenymi prostredky),

péce o déti dopoustéjici se utekil ze zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy,
ochrany ohrozenych déti,

podpory rodin (osob odpovédnych za vychovu déti).

3.3.3 Sekundarni cile SVI

Sekundarni cile SVI se zamé&fuji na zkvalithovani systému péce o rizikové a ohrozené déti

v lokalité véetné realizace piislusnych preventivnich opatieni prostiednictvim:

o

koordinované spoluprace mezi jednotlivymi institucemi a specialisty (Policie CR,
obvodni soudy, statni zastupitelstvi, OSPOD i kuratofi pro mladez, PMS),

vytvafeni socidln¢ napravnych plant, jejich pribézné kontroly a vyhodnocovani —
zajistuje OSPOD,

vytvafeni modeld a metodik feSeni jednotlivych typtl ptipadd,

zvySovani odbornosti pracovnikil zapojenych instituci (vzdélavani),

centralizace a vyhodnocovani informaci o rizikovych a ohrozenych détech a péci
o n¢ (v€etné piijatych opatieni),

hlubsiho poznani charakteristik lokality a regionalnich aspektti v oblasti kriminality,
adresného planovani a realizace ovéfenych postupli a preventivnich aktivit v lokalité
na zaklad¢ ziskanych dat (znalost toho na co je tfeba se zaméfit),

zefektivnéni administrativnich ikona zacastnénych subjekt.
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3.4 Struktura systému

Dale uvedena struktura popisuje dotcené subjekty a vymezuje jejich role a postaveni v ramci
systému.
Ridici vybor je zastfeSujici subjekt SVI slozeny ze statutarnich zastupct obce/obci, stiediska
Proba¢ni a media¢ni sluzby, statniho zastupitelstvi, okresniho soudu a Policie CR, ktery svym
slozenim garantuje zavaznost a prosaditelnost ptijimanych opatieni, doporuceni a postupt.
Tym pro mladez je slozeny ze zastupcu instituci, které ze zakona pfichazeji do kontaktu
s rizikovymi a ohroZzenymi détmi a rovnéz s obét'mi trestnych ¢ind. Jeho tajemnikem je pracovnik
sttediska Proba¢ni a mediacni sluzby nebo jind osoba zvolena v ramci tymu. Tym pro mladez
pravidelng informuje o své &innosti Ridici vybor a zabyva se mj. i spolupraci nad konkrétnimi

piipady. (Metodika SVI1, 2007)

Hlavni subjekty systému maji ze zdkona opravnéni nakladat s idaji ulozenymi v Informacnim

systému SVI , jsou jeho aktivnimi uzivateli:

Obecni tifad obce s roziiFenou puasobnosti — na tizemi Hl.m.Prahy jsou to Ufady méstskych
¢asti Prahy 1 - 22

o odbor socialnich véci (vedouci odboru se zabyva SVI ve vztahu ke kontrolni ¢innosti

Systému),

o oddéleni socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) v ramci odboru socialnich véci.
Jedna se o pracovniky, ktefi se podileji na realizaci socidlné-pravni ochrany déti (pracovnici
OSPOD a kurétofi pro mladez) na tzemi spravniho obvodu obce s roz§ifenou plisobnosti.
Socialné-pravni ochrana ditéte je cinnost sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,
zajistuje prava ditéte na jeho ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu a chrani opravnéné zajmy ditéte.
Tuto problematiku upravuje zdkon €. 359/1999Sb., o socidlné-pravni ochran¢é deéti, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
Mimo pracovni dobu drzi pracovnici OSPOD pracovni pohotovost, béhem které musi byt
nepiezité dostupni na mobilnim telefonu. V piipadé potieby jsou kontaktovani ve vécech
nezletilych, Gcastni se jejich vyslecht, zprostfedkovavaji pfedani zpét do rodiny ¢i do odborného
zafizeni, pokud je nezletily ve vazném ohrozeni. Dale podéavaji soudu navrh na piedbézné

opatfeni a rychlé umisténi nezletilého do ustavni vychovy.
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Pii zavedeni SVI ma pracovnik pohotovosti k dispozici notebook s funkénim pfipojenim
kK informa¢nimu systému SVI, ktery mu muize poskytnout vSechny dostupné informace, které
OSPOD o nezletilém vede v rdmci spisové dokumentace.
V piipadé, Ze by bylo SVI zavedeno na tizemi celého kraje (v tomto piipadé¢ Hl.m.Prahy), mohl
by mit pracovnik pohotovosti v misté, kde byl nezletily zadrzen, informace i o nezletilych
Z Gizemi jinych méstskych ¢asti. Tato moznost by mohla vyznamné zefektivnit pracovni postupy
Vv prvnich 24hodinéch po intervenci pracovnika.
Pracovnici OSPOD nemaji piesné¢ dany konkrétni pracovni postupy, nicméné jejich ¢innost je
vymezena platnymi pravnimi piedpisy vztahujicimi se k této oblasti. Z tohoto diivodu je dilezité
pribézné vzdelavani pracovnikll reagujici na castou novelizaci pfisluSnych zdkonii a jejich
naslednou aplikaci v praxi.
Mezi hlavni ¢innosti pracovisté OSPOD patfi:
o vyhledavani déti, na které se socialné-pravni ochrana zejména zamétuje,
o vedeni spisové dokumentace nezletilych,
o zpracovavani podkladl pro statistické vykazovani (pro ucely MPSV),
o pomoc rodic¢tim pfi feSeni vychovnych nebo jinych problémi souvisejicich s péci o dite,
o poskytnuti nebo zprostiedkovani poradenstvi rodi¢im pii vychové a vzdélavani ditéte,
piip. pii vychovnych problémech ditéte, ¢i nezletilého,
o vykonavani funkce kolizniho opatrovnika,
o pofadani prednasek a kurzi (v rdmci poradenské cinnosti) zaméfenych na feSeni
vychovnych, socidlnich a jinych problému souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou
o spoluprace se zafizenimi pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, potfadani vychovné
rekreacnich tabord pro déti,
o poskytovani poradenské podpory pii vykonu péstounské péce a kontrola vykonu
péstounské péce,
o vyhledéavani fyzickych osob vhodnych stat se péstouny a osob vhodnych stat se osvojiteli,
o priprava fyzickych osob vhodnych pro to stat se osvojiteli nebo péstouny,
o poskytovani péce nezletilym détem do 15let, které se dopustily ¢inu jinak trestného,
o poskytovani péce mladistvym od 15 do 18 let, které se dopustily ptestupku, nebo
u kterych bylo zahdjeno trestni fizeni,
o poskytovani péfe détem a mladistvym s opakovanymi poruchami chovani

(napft.toxikomanie, utéky z domova, opakované zaskolactvi),
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feSeni problematiky tyranych a zneuzivanych déti,

vedeni rejstiikd vychovnych problémi déti a trestné ¢innosti nezletilych a mladistvych,
ucast pii vyslechu, ptipravném fizeni ¢i hlavnim liceni u nezletilych,

ucast pii prestupkovém fizeni vedeném proti nezletilému na zékladé prestupkového
zakona,

podavani podnéti nebo ndvrhli na zahdjeni fizeni o predbézném opatieni, o nafizeni
vychovnych opatieni, ustavni ¢i ochranné vychovy i1 navrhy na jejich zrusent,

aktivni Gi¢ast na sanaci rodiny (idealné ve spolupraci s NNO),

vypracovavani na zakladé pozadavku organii ¢innych v trestnim fizeni zpravy a dalsi
podklady o nezletilém na zaklad¢ individudlnich pohovori, prosetieni pomért v rodiné ¢i
pfedavanim zprav z ostatnich dotcenych subjekti,

sledovani déti v ustavni vychové, spoluprace s rodinami, vykon dohledu ¢i navstévy dle
zakona o socialné-pravni ochrané déti,

spoluprace se zafizenimi pro vykon ustavni a ochranné vychovy a s dal$imi organizacemi
pracujicimi s nezletilymi a jejich rodinami,

pomoc nezletilym a mladistvym pfi za€lefiovani do vétSinové spole¢nosti po propusténi

Z ustavniho zafizeni.

Nekteré z hlavnich ptedpisi upravujicich socialné-pravni ochranu ditéte:

o

o

zakon €. 359/1999Sb., o socidln€ pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 94/1963Sb., o roding, ve znéni pozdéjsich predpisi

W

zédkon ¢. 218/2003Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni €iny a o soudnictvi

ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpist

%

zakon €. 40/2009Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

%

zakon €. 90/1963Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist

% [ 24

zakon €. 200/1990Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist

zékon ¢. 500/2004Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu

zakon €. 101/20008b., o ochrané osobnich idajt, ve znéni pozdé¢jsich predpisit
Listina zakladnich prav a svobod

Umluva o pravech ditdte
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Oblastni (méstské) Feditelstvi Policie CR
Do SVI jsou zahrnuta pracovisté¢ Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, kterd se zabyvaji
zejména:
o odhalovanim, Setfenim, provéfovanim a vysetfovanim trestnych ¢int (pfeCinli) a Cini
jinak trestnych spachanych détmi a na détech (véetné zjistovani jejich pachateli),
o problematikou navykovych latek,
o analytickou ¢innosti a ptipravou prostfedki a podkladi pro pracovniky Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani,

ror v

o kontrolni, metodickou a fidici ¢innosti.

Obvodni (mistni) oddéleni Policie CR
Do SVI jsou zapojena obvodni (mistni) oddé&leni Policie CR, ktera se zabyvaji:

o odhalovanim, Setfenim, vyfizovanim v blokovém fizeni a oznamovanim (odevzdavanim)
prestupkt (delikti majicich znaky pfestupkd) spachanych détmi a na détech (vcetné
zjistovani jejich pachatelt) pfislusnym organim K projednani,

o odhalovanim protipravnich ¢inli a €ind jinak trestnych spachanych détmi a na détech
(v€etné zjistovani jejich pachatell),

o kontrolni, metodickou a fidici ¢innosti.

Stiedisko Probaéni a mediaéni sluzby CR (PMS)

Jedna se o pracovisté proba¢niho ufednika (Ufednikll) se specializaci na problematiku déti.
Soucasti prace stiediska jsou také ¢innosti zaméfené na prevenci kriminality.

Mezi zakladni cile ¢innosti PMS patii (Poslani a cile PMS, web, 2010):

o Integrace pachatele — PMS usiluje o zaclenéni obvinéného resp. pachatele do Zivota
spolecnosti bez dal§iho poruSovani zakont. Integrace je proces, ktery smétuje k obnoveni
respektu obvinéného k prdvnimu stavu spolecnosti, jeho uplatnéni a seberealizaci.

o Participace poSkozeného — PMS se snazi o zapojeni poskozeného do ,,procesu* vlastniho
odskodnéni, o obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a divery ve spravedInost.

o Ochrana spolecnosti — PMS pfispiva k ochrané spolec¢nosti u¢innym fesenim konfliktnich
a rizikovych stavii spojenych s trestnim fizenim a efektivnim zajiSténim realizace

uloZenych alternativnich trestd a opatfeni.
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Obvodni statni zastupitelstvi a obvodni soud

Zpravidla se jedna o pracovisté statniho zastupce a soudce, ktery se ptimo zabyva problematikou
déti a mladistvych.

Obvodni statni zastupitelstvi plisobi v oblasti ochrany a péce o delikventni déti a mladistvé
zejména v trestnim fizeni jako organ vefejné obzaloby a organ dozoru v pfipravném fizeni.
Podrobnosti postupu statnich zastupcii i soudcit v trestnim fizeni upravuje trestni fad a zakon
¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze.

Zakonem ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dal$ich zdkoni,
ve znéni pozdé¢jsich predpisii, se pisobnost statniho zastupitelstvi rozsifila o dozor nad
dodrzovanim pravnich ptedpisi pifi vykonu dstavni vychovy a ochranné vychovy
ve zminovanych zafizenich. Dale pak podle § 4 odst. 1 pism. c¢) zdkona o statnim zastupitelstvi
pusobi statni za uréitych podminek a zptisobem stanovenym zakonem v jiném nez trestnim fizeni
- netrestni oblast pasobnosti. Statni zastupitelstvi je opravnéno podat navrh na zahajeni fizeni
o uloZeni opatieni ditéti mladSimu neZz 15 let, které se dopustilo ¢inu jinak trestného.

V ¢innosti Obvodnich soudu je tfeba dbat v souvislosti s SVI zejména na zrychleni reakci
na delikventni jednani déti a mladistvych, resp. na eliminaci pritaht v soudnich jednanich, a pii
aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sh. je tfeba apelovat na §ir§i vyuziti moznosti vyfidit véc mimo
soudni jednani, pfipadné¢ vyuziti celé Skaly vychovnych opatfeni a aZ nasledné pfistoupit

K ulozeni ochranné a tistavni vychovy.

Dalsi spolupracujici subjekty systému maji do Informa¢niho systému SVI piistup pouze
formou hlaseni (tj. zvlastni formy plnéni oznamovaci povinnosti vii¢éi OSPOD).
Jedna se zejména o:
o Obecni policii - pracovisté, které zpracovava piestupky a piedava podklady o podezieni
ze spachani trestné ¢innosti okresnimu feditelstvi, nebo obvodnimu oddéleni Policie CR.
o Skoly a skolska zafizeni
o Skola by méla kuratorovi hlasit neomluvené hodiny, uzivani drog ve $kole a jiné
nezédouci chovani. Na zadost pracovnika OSPOD ¢i kuratora pro déti a mladez
Skola vypracovava zpravy o nezletilém, zejména jako podklad pro soudni fizeni.
o Stredisko vychovné péce  je vyuzivano zejména na doporuceni Skoly,

popf. na popud samotné¢ho kurdtora pro mladez; dle potieby vykonava
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poradenskou, terapeutickou ¢i diagnostickou ¢innost; na Zzadost kuratora
vypracovava zpravy, popt. diagnostické zaveéry o nezletilém. Strfediska vychovné
péce maji za kol predchazet vzniku a rozvoji negativnich projevl chovani ditéte
nebo naruseni jeho zdravého vyvoje, zmiriiovat nebo odstraiiovat pii¢iny nebo
dasledky jiz vzniklych poruch chovani. Pasobi pfevazné na urovni sekundérni
prevence socialn¢ patologickych jevi déti a mladdeze s rizikovymi projevy
v chovani. Pracuji s détmi, pomahaji rodi¢lim nebo jinym zadkonnym zéastupctim
déti, vytvareji preventivni programy v oblasti socidlnich dovednosti, chovani
a prospéchu. Poskytuji pedagogické a psychologické sluzby smétujici k v€asnému
odstranéni problémovych projevii v chovani déti a mladistvych zplsobenych
nespravnou vychovou v rodin€ nebo nevhodnym socidlnim prostfedim, véetné
skupinovych, individudlnich a rodinnych terapeutickych sluzeb.

o Ustavni zafizeni by mélo i béhem umisténi nezletilého do zafizeni soustavng
spolupracovat s pracovniky OSPOD, ¢i kuratory pro déti a mladez, ktefi dale
pracuji jak s nezletilym, tak s jeho rodinou; dévaji pisemny souhlas s pobytem
ditéte mimo Ustav, na Zadost pracovnika OSPOD zatizeni vypracovavaji zpravy
o nezletilém, zejména pro ucely soudniho fizeni.

o Pedagogicko-psychologické poradny, zamé&fujici se na déti od 5 do 19 let, kterym
poskytuji komplexni poradenské sluzby. Poradny dale poskytuji sluzby rodic¢tim,
Skolam a pedagogickym pracovnikiim, Scilem piedchizet moznym Skolnim
problémiim, at’ jiz vychovnym, nebo vzdélavacim.

o Nestatni neziskové organizace by se mély ucastnit prace s nezletilym b&hem celého
procesu. V praxi je jejich vyuzivani pracovniky OSPOD a kuratory pro mladeZ relativné
Casté, nicmén¢ situace se nesystémove lisi s ohledem na jednotlivé pracoviste¢ OSPOD.
Situace nestatnich neziskovych organizaci pracujicich s ohrozenymi détmi je obtizné
uchopitelnd, nebot’” z pohledu stavajici legislativy se tiisti zafizeni majici povéieni
k socialné-pravni ochrané ditéte (dle zakona ¢. 359/1999Sb.) a socialni sluzby
(dle zakona ¢. 108/2006Sb.). Na tuto nejednotnost narazi kontrola kvality téchto
organizaci  a stejné tak nastaveni efektivniho modelu financovani téchto sluzeb.

o Zdravotnicka zafizeni.

o Utady prace.
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Vsechny subjekty postupuji v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy (zakony a vyhlasky),
smérnicemi a pokyny (napf. metodické pokyny) jednotlivych fidicich orgdnu. Postup policistu,
pracovnikit OSPOD, probac¢nich uiednikii, statnich zastupcii a soudcti musi byt ve vzdjemném
souladu. Totéz se vztahuje na ostatni subjekty — Skoly, 1€kate, neziskové organizace, urady prace,
apod.

Spravcem dat v systému je vzdy pracovisté OSPOD. Ostatni z(castnéné subjekty poskytuji
potiebné informace do spisové dokumentace. Zpétna vazba témto subjektim umoznéna neni, a to
z divodu zékonem stanovené¢ho rozsahu, v jakém OSPOD mohou poskytovat udaje tretim
subjektim. O feSeni jednotlivych ptipadt jsou informovany v ramci Tymu pro mladez.
Koordinace ¢innosti jednotlivych subjekti SVI je dana souhlasnym prohlasenim statutarnich
zastupctl zapojenych instituci — Policie CR, statni zastupitelstvi, Proba¢ni a mediaéni sluzba CR,

soud, obec.
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4. Soucasné trendy v praci s ohroZzenymi détmi

V této kapitole bych rdda nastinila aktudlné platné a vznikajici dokumenty, jejichz obsah
i vystupy souviseji a p¥imo ovliviiuji praci s ohrozenymi détmi v Ceské republice i moZnosti

vyuziti a nastaveni SVI do budoucna.

4.1. Narodni ak¢éni plan k transformaci a sjednoceni péce o ohrozené déti

na obdobi 2009 az 2011 (NAP)

Vlada Ceské republiky na svém zasedani 19. ledna 2009 schvalila zakladni principy Navrhu
opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Tento navrh opateni je viibec
prvnim mezirezortnim vyjadienim vile ke spolupraci na zméné a propojeni stavajiciho systému.
Prestoze jednotlivé rezorty dlouhodobé usiluji o zkvalitiiovani prace s ohroZzenymi détmi, byvaji
tyto aktivity nekoordinované a nékdy dokonce i protichtidné. Piedpokladem pro jakoukoliv
zasadni zménu je tedy v prvni fadé prekonani vzajemného rezortniho vymezeni a nastoleni
spole¢nych postupi. (Transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, web, 2009)

Nérodni prioritou soucasného sméfovani péce o ohrozené déti je profesiondlni a dobie
fungujici systém. Na zakladé této priority vznikla meziresortni skupina expertii koordinovana
Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV), ktera vytvorila Narodni akéni
plan k transformaci a sjednoceni péce o ohrozené déti na obdobi 2009-2011, tzv. NAP. Tato
expertni komise se planem priibézné zabyva a evaluuje jeho plnéni.

V této ¢asti prace bych rada zminila aspekty NAPu, které jsou provazany, nebo tzce souvisi
S nastavenim a fungovanim Systému v€asné intervence.

V Ceské republice Zije piiblizné 20 tisic déti v détskych domovech, ustavech socialni péce,
kojeneckych ustavech, diagnostickych a vychovnych ustavech a 580 tisic v tzv. neuplnych
rodinéch, které se snadno stavaji disfunkénimi. Pfi¢iny ohroZeni déti maji plivod predevsim
Vv rodinném zazemi. | z tohoto divodu bude transformace péce o ohrozené déti zamétena nejen
na déti, ale zejména na rodiny, které neplni své zakladni funkce. K tomuto ucelu je poticba
podrobné zmapovat stavajici podminky, procesy, sluzby, platnou legislativu a finan¢ni toky
1 aktudln€ probihajici zmény. (Narodni akéni plan péfe o ohrozené déti je v prvni fazi své

realizace, tiskova zprava, web, 2009)
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Cilem transformace systému prace s ohroZzenymi détmi a jejich rodinami je:

O

zvyseni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro ohrozené déti a rodiny (nastaveni standardil
kvality péce o ohrozené déti, nastaveni systému celozivotniho vzd€lavani pracovnikt
v systému péce o ohrozené déti, sitovani a optimalizaci sluzeb pro ohrozené déti
a rodiny, preneseni diirazu na primarni prevenci, kterd zabrani zbytecnému, byt
kratkodobému, umistovani déti do ustavni péCe, optimalizaci fizeni, kontroly
a financovani péce o ohrozené d¢ti), sjednoceni postupu pracovnikii pii feseni konkrétni
situace ohroZeni ditéte (ptipadova konference, individualni plan prace s klientem),

snizeni poctu déti dlouhodobé umisténych ve vsSech typech ustavni péce posilenim
preventivni slozky prace s ohroZzenym ditétem a rodinou, rozvojem podpirnych sluzeb
pro ohrozené dit¢ a rodinu, navySenim poctu kvalifikovanych pracovniki,

zvySeni zivotnich Sanci déti, podpora rozvoje osobnosti ditéte, jeho nadani a rozumovych
1 fyzickych schopnosti v co nejsir§$im objemu a zachovani zivotni tirovné nezbytné pro
jejich telesny, dusevni, duchovni, mravni a socialni vyvoj. (Narodni ak¢ni pléan
k transformaci a sjednoceni péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011, uplné znéni,

web, 2009)

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni péce o ohrozené déti na obdobi 2009—-2011

definuje klicové principy nezbytné pro zvysSeni kvality péce o ohrozené déti.

Jedna se zejména o :

o

o

preferenci péce o deti v rodinném prosttedi pred péci ustavni,
prohloubeni preventivni prace s ohrozenymi rodinami a sniZzeni poctu déti odejmutych
Z péce rodicu,

individualni ptistup a aktivn&jsi zapojeni rodin a déti do feseni jejich situace.

Na plnéni planu se podili vSechny slozky systému bez ohledu na rezort, ktery je za danou

oblast odpovédny. V NAP tymu jsou kromé& odbornikii z MPSV také experti z ministerstev

vnitra, Skolstvi mladeze a télovychovy, spravedlnosti, ministerstva pro mistni rozvoj,

zdravotnictvi, zahrani¢ich véci a ministerstva pro lidska prava a mensiny.

Na meziresortni trovni fe§i MPSV mimo jiné i samotné spusténi Systému v¢asné intervence

s Ministerstvem vnitra a piipravu koncepce Dé&tskych center s Ministerstvem zdravotnictvi.

Koncepce Détskych center by méla predstavovat systém komplexni péce nejen o ohrozené déti,
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ale o celé rodiny ve formé& zdravotnické a socialni pomoci, poradenstvi, terapii socidlné-pravni
ochrany ¢i vzdélavani. Systém vcéasné intervence ma fungovat predev§im na mistni rovni a jeho
cilem je oblast prevence détské kriminality. Oba projekty maji pomahat ohrozenym détem
a jejich rodindm ptedchazet krizovym situacim, poptipade je fesit. (Narodni ak¢ni plan péce
o ohrozené déti je v prvni fazi své realizace, tiskova zprava, web, 2009)

Transformace systému péce 0 ohrozené déti a prace s jejich rodinami vyuziva zavazného
nastaveni mechanismu multidisciplinarni spoluprace a vytvoieni spolecného informacniho
prostiedi pro subjekty péce o ohrozené déti. K tomu jsou vyuzity jiz existujici nastroje a vysledky
projektu Systém vcasné intervence (dlouhodobé realizovany a ovéfeny spolecny projekt
Ministerstva vnitra, MPSV a Ministerstva spravedlnosti, respektive Probac¢ni a media¢ni sluzby
CR).

Transformace systému se V ndvaznosti na koncepci Détskych center a SVI tykd predevSim
nasledujicich oblasti:

o prevence ohrozeni déti a rodin pted rizikovym chovanim,

o vyhledavani ohroZenych déti a rodin,

o prace s ohroZzenou rodinou s diirazem na zachovani piirozeného prostredi ditéte,

o prace s ditétem v ndhradni rodinné péci (tato rodina neni ohrozena, nicméné vyzaduje

podporu),

o préace s ditétem v institucionalni péci,

o podpora osamostatnéni ditéte.

Transformace postavena na tfech zakladnich rovinach:
o analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny
o odborna ptiprava vSech slozek systému v nové podob¢ (standardy kvality péce o ohrozené
déti a rodiny, véetné dil¢ich metodik prace, vzdélavani socidlnich pracovnikil na Grovni
organt socialné-pravni ochrany déti)

o zavadéni novych prvki do systému.

Pro vytvofeni Analyzy systému péfe o ohrozené déti je tieba nasbirat data od vSech
zainteresovanych stran, véetné pracovnikd, ktefi v dané oblasti ptisobi.

Cilem této Analyzy je ziskat zpétnou vazbu od pracovniki, kterych se dana oblast tyka
(z ministerstev, oddéleni socialné-pravni ochrany déti, détskych domovii, neziskovych organizaci

a dalSich instituci). Paraleln¢ se sbérem dat jednaji 0 dilc¢ich bodech transformace pracovni
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skupiny, které se zabyvaji konkrétnimi problémy (napt. metodikou prace s ohrozenymi détmi

a jejich rodinami, nahradni rodinnou pé¢i, otdzkami vyzivného).

Analyza bude zahrnovat:
o Analyzu postupu ohrozeného ditéte napfi¢ systémem (resorty): metodické a odborné
zajisténi prace s ditétem, persondlni a finan¢ni zajisténi, fizeni.
o Analyzu regionalni (krajské) sité sluzeb pro ohrozené déti a rodiny: kvantitativni
a kvalitativni pokryti sluzeb, finan¢ni a personalniho fizeni, fizeni kvality a planovani sité
dle ménicich se potieb regionu.

o Analyzu tidici, metodické a kontrolni funkce statni spravy.

Na zékladé vystupii z celkové analyzy dojde v roce 2011 k upfesnéni a definovani novych cill
realizace transformace pro dalsi obdobi.

Podpora zakladnich prav ohrozenych déti neni mozna bez zajisténi bezpeéného prostiedi
ve vlastnich (sanovanych a podporovanych) rodinach, dostatecného poctu (kvalifikovanych
a podporovanych) rodin ndhradnich a odborné komplexni péce v zafizenich rodinného typu.
Narodni akéni plan je koncipovan jako soubor analyz a opatfeni s diirazem na sjednoceni
a zvySeni kvality prace s ohroZenym ditétem a rodinou. Prace s dit€tem musi napliiovat standardy
kvality prace zavazné pro vSechny pracovniky a procesy. PoZzadavek na pocet a kvalifikaci
pracovnikii musi odpovidat potfebam klientli v regionu, prdce musi byt jednotné metodicky
fizena.

S ohledem na vytvofeni funk¢ni sit€ sluzeb pro ohrozené déti a rodiny je tieba jasnéjsi vymezeni
typologie sluzeb s mezirezortnim piesahem a zohlednéni nejasné hranice mezi socialnimi
sluZbami pro rodiny s détmi (dle zdkona o socidlnich sluzbach) a sluzbami zajist'ujicimi socidlné-
pravni ochranu déti. Je nutné vypracovat metodiku sitovani sluzeb pro ohroZené dité a rodinu

Vv ramci jednotlivych regionu a jeji pilotni odzkouSeni.

NAP si klade za kol déle zpracovat a pilotné ovefit:
o metodiky prace s ohroZzenym ditétem v instituciondlni péci (kontaktu ditéte s rodinou,
vcetné metodiky zajiSténi hostitelské péce),
o transformaci pobytovych zafizeni v multifunkéni zafizeni s ambulantni slozkou a péci

rodinného typu,
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o zpracovani standardi kvality prace s ohrozenymi détmi a rodinami (piipadné¢ navrh
legislativnich zmén),

o zpracovani systému monitoringu a kontroly kvality (pfipadné navrh legislativnich zmén).

Kyvalitu prace s ohroZzenym ditétem by mély podpofit tyto zmény:

o Jjasné stanoveni okruhu osob opravnénych vypracovavat odborny posudek ditéte; tento
posudek objektivizovat; moznost odvolani se k nezavislému odbornikovi; zvySeni
motivace, odbornosti a poctu znalcli; vymezeni jasnych a strukturovanych pravidel
odborného posuzovani,

o stanoveni povinnosti vyuzit pfipadovou konferenci, véetn¢ vyvazeni zaté¢ze vzhledem
k vlastni préci Gi€astnikll; metodické vymezeni kli¢ovych momentd,

o zpracovani metodiky pro vytvaieni a praci s individualnim planem prace s ditétem,

o vytvoreni funk¢éniho a dostupného systému supervize,

o zapracovani pozice pracovnika pro koordinaci do metodickych materialti resortti (navrh
legislativnich zmén),

o zpracovani konceptu vzdélavani pracovnikl piisobicich v oblasti prace s ohrozenymi
détmi a rodinami - tuto oblast jiz feSi HMP individudlné v ramci Koncepce péce
0 ohroZené déti,

o optimalizace fizeni systému ochrany ohrozenych déti ve vSech regionech,

o vytvofeni vefejné pristupné informacni baze (webové stranky) zahrnujici aktivity vSech
rezortd odpovédnych za praci s ohroZzenym ditétem. (Narodni ak¢éni plan k transformaci

a sjednoceni péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011, Gplné znéni, web, 2009)

Dale by mél byt vytvofen optimalni normativ poctu klientl pfipadajicich na jednoho pracovnika
OSPOD v podobé¢ koeficientu umoziujiciho optimalizaci poc¢tu pracovnikii ve vztahu k ménicim
se potiebam terénu. Nasledné je tieba promitnout tento koeficient do navrhi legislativnich zmén,
finan¢niho zajisténi a nastaveni persondlnich pozadavkil s ohledem na dany region, jeho
sociodemografickou situaci, sit’ sluzeb a naplnéni standardii kvality péce o ohroZené déti a jejich

rodiny.
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4.2 Narodni SVI

V soucasné dob¢ Ministerstvo vnitra pfipravuje podklady k zaméru vytvoreni ndrodniho
systtmu SVI. Vedle mapovani stavajiciho informacniho systému SVI ve méstech a navrhu
technického feSeni narodni architektury SVI je tieba pfipravit odpovidajici navrhy legislativnich

zmén a zpusoby financovani celého projektu.

Vlada Ceské republiky schvalila usnesenim &. 1151 ze dne 15. fijna 2007 projekt Systém
vCasné intervence k plosnému Sifeni v ramci republiky. Soucasné¢ ulozila ministru vnitra ve
spolupraci s mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socialnich véci, ministrem spravedlnosti,
zdravotnictvi a ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovat projekt Systém vcasné
intervence a Tym pro mladeZ postupné na celém tizemi Ceské republiky, dle metodiky uvedené
Vv ptiloze ¢. 3 materialu ¢.j. 1467/07 (viz.kapitola 3. SVI obecné).

V soucasnosti je projekt SVI realizovan na tzv. ,lokalni Grovni®, tedy v jednotlivych obcich
S rozSifenou pisobnosti, nebo lokaln€¢ za icasti vSech obci s rozsifenou pusobnosti na tizemi
byvalych okrest.

Aktualni vyuziti aplikace informaéniho systému SVI v§ak neumoziuje plné vyuziti informacniho
potencialu SVI. Jedné se zejména o prenos dat mezi jednotlivymi pracovisti OSPOD v ramci celé
Ceské republiky (napf. v pfipadé zmény trvalého bydlisté neni mozné jednoduse v prostfedi
informacniho systému pfenést spis klienta na nové pracovist¢ OSPOD), pienos dat
v ramci odvolacich fizeni na vyssi urovné, vytvoreni globalnich statistik a prehledd, vyuziti SVI
pro monitoring tyranych, zanedbavanych a zneuZivanych déti a déti — cizinci bez doprovodu
apod.

Ministerstvo vnitra ma za ukol, v ramci plnéni vySe uvedeného vladniho usneseni, realizovat
plo$né rozsiteni SVI na uzemi celé Ceské republiky. Pro splnéni tohoto ukolu je nezbytné provést
analyzu dosavadniho nasazeni IS SVI a sou€asné¢ realizovat navrh technického feSeni Narodni

architektury SVI.

V pribéhu druhé poloviny roku 2010 probihd zpracovani Studie proveditelnosti véetné Analyzy
stavu nasazeni informaé¢niho systému SVI ve méstech CR a navrhu technického feseni narodni

architektury SVI.

-38 -



Analyza ma za ukol popsat nasazeni IS SVI z pohledu technické, administrativni, organizacni
a finanéni naroénosti, a to ve viech dosud zapojenych méstech CR. Soudasti Analyzy bude
podrobny popis jednotlivych pfedpokladi a rizik spojenych srealizaci na urovni obce
S rozSifenou pusobnosti, ddle bude obsahovat detailni popis postupt pii nasazeni IS SVI
véetné uvedeni jednotlivych fazi a harmonogramu, ktery popise ¢asové, organizaéni i finan¢ni

potieby systému.

Vytvoteni studie zadalo Ministerstvo vnitra CR, a ve spolupraci s MPSV a jeho napliiovanim
Narodniho akéniho planu k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti mapovalo
technické zajisténi vedeni agendy socidlné-pravni ochrany ditéte na vSech obcich s rozsifenou
pusobnosti (v€etné méstskych casti Hlavniho mésta Prahy). ZjiStovand data mapuji jaky

informacni program jednotliva pracovist¢ OSPOD pouzivaji a jaké jsou jeho ro¢ni néklady.

Ptiprava Narodniho SVI se opird o Strategii prevence kriminality na léta 2008 az 2011, ktera si
klade mimo jiné za cil (Strategie prevence kriminality, web, 2010):
Na republikové urovni:
o Plosné rozsifeni Systému v€asné intervence a Tymu pro mladez.
o Efektivni erpani financnich prostfedkt z Evropskych strukturalnich fonda.
o Legislativni zakotveni prevence kriminality.
V souvislosti s rozsahlou reformou Policie CR je pfipravovan novy zakon o Policii CR,
v némz by méla byt prevence kriminality uvedena mezi hlavnimi ¢innostmi policie.
o Zajistovani prevence kriminality mladeze prostiednictvim zavadéni SVI (vznik
vzdélavacich programi pro pracovniky v oblasti prevence kriminality, SVI
a pro policisty). Zajisténi finan¢nich prostiedkli na realizaci lokalnich projekti SVI,
a na vzdélavaci program pro pracovniky zapojenych subjekt z Evropskych strukturalnich
fond.
o Zajisténi toku informaci z informaénich systémi Policie CR do SVI.
o Zajisténi podminek pro realizaci projektu na mistni urovni — ve méstech a uzemnich
celcich (podpisem dohody o realizaci, ustavenim Tymu pro mladez, atd.).

o Vytvofeni centradlni komunikaéni platformy a propojeni s lokalnimi moduly.
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Na krajské trovni (véetné¢ HL.m. Prahy):
o Vytvoreni krajskych koncepci prevence kriminality.

o Vytvofeni podminek pro organizaci, ptipravu, realizaci a financ¢ni zabezpeceni krajskych

programdi.
o Zpracovani bezpecnostni analyzy v ramci kraje.
o Zabezpeceni konzultacni a metodické cinnosti pro obce, které budou realizovat

preventivni projekty.

Na méstské trovni:

o Zpracovani méstské koncepce prevence kriminality.

o Vytvofeni podminek pro organizaci, ptipravu, realizaci a finanéni zabezpeceni méstskych
programd.

o Vytvoreni podminek pro zavedeni SVI v ramci mésta. V¢etné HI. m. Prahy.

Dale bude Ministerstvo spravedlnosti pokracovat v jiz zapocatych aktivitach, které se tykaji
prevence kriminality u dospélych i mladistvych pachateli a smétuji k integraci pachateli zpét
do spolecnosti, ke zvySené participaci poskozenych na procesu feseni nasledkl trestnych ¢ind
a k ochrané spolecnosti pred kriminalitou a opakovanim trestné cinnosti, a to zejména
nasledovné:

o bude vyvijet, realizovat a vyhodnocovat efektivitu restorativnich programi a postupd,

o prubézné zavede a postupné standardizuje ¢innosti multidisciplinarnich Tymu pro mladez,

o bude prubézné vytvaret, pilotné ovéfovat a vyhodnocovat nové efektivni metodické

postupy Probacni a mediaéni sluzby pii poskytovani odbornych ¢innosti v oblasti mediace
a probace,
o bude pokracovat v Usili o persondlni navySeni pracovnikli Proba¢ni a mediacni sluzby

a zajisténi jejich zakladniho a priibézného vzdélavani.

Na zakladé téchto priorit probihaji v souc¢asné dob¢ dil¢i aktivity nezbytné pro plosné zavedeni

Systému v¢asné intervence.
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5. PéCe o ohroZzené déti na uzemi Hlavniho mésta Prahy

Tato kapitola si klade za cil ptiblizit aktualni situaci v pé¢i o ohrozené déti na izemi Hlavniho

mésta Prahy, definovat pozitivni aspekty, rizika a specifika tohoto uzemi.

Administrativni uspotadani Hlavniho meésta Prahy upravuje Statut Hlavniho mésta Prahy
(Obecné zavazna vyhléaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta
Prahy). Zakladni lokalitou pro Systém vcasné intervence je tzemi méstskych ¢asti Prahy 1-22,
odpovidajici obcim s rozsiienou pusobnosti. Stavajici stav péce o ohrozené déti je v soucasné
dob¢ nastaven tak, ze pracovisté OSPOD (jako ¢initel prevence, podpory a pomoci) ma v mnoha
situacich omezené moznosti feSeni situace v postizenych domacnostech, jeho kontakt s nimi je
omezen na kontrolni a represivni feSeni krizovych situaci. OSPOD se musi stat pomocnikem
Vv nouzi, nikoliv obdvanym represivnim organem. V soucasné dobé neni podil terénni prace
srodinou na vykonu socidlné-pravni ochrany déti optimélni. Tento nedostatek terénnich
pracovnikli se obtizné dokryvd i vramci aktivit neziskovych organizaci. Multidisciplinarni
spoluprdce na urovni terénu, rozdéleni klicovych kompetenci a sdileni informaci mezi
jednotlivymi odborniky participujicimi na systému péce o ohrozené déti stile jeSté neni
samoziejmou soucasti systému. Je nutné posilovat kapacity OSPOD a vytvofit systém

multidisciplinarni spoluprace a sanace rodiny.

Sit’ neziskovych organizaci smétujicich své aktivity na rodiny, a zejména pak na samotné déti
a mladeZ je v porovnani s ostatnimi kraji pomémé Sirokd, nicméné kapacity specializovanych
pracovist poskytujicich podpirné sluzby klientim pracovniki OSPOD jsou omezené

a nedostatecné. Krajsky ufad si je tohoto nedostatku védom a cilené tyto organizace podporuje

prostfednictvim svych grantovych fizeni.

Hlavni mésto Praha také ziizuje Prazské centrum primarni prevence, které by mélo zastavat
koordina¢ni a metodickou funkci pro cely systém primarni prevence rizikového chovani na izemi
HMP. Centrum by se tak mélo stat odbornym garantem celého systému a vytvaret zazemi pro
odborné metodiky prevence, feditele Skol, poskytovatele preventivnich programiti atp. Cilem
je nastaveni jednotného systému evidence vykonl a dodrzovani kvality sluzeb, tak aby mohlo

Hlavni mésto Praha efektivnéji financovat a podporovat sluzby primarni prevence. Centrum by se
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dale mélo podilet na tvorbé potfebnych vyzkumnych studii a planovani dalsich aktivit s ohledem
na synchronizaci aktivit v dané oblasti a na daném tzemi.

V ramci krajského ufadu - Magistratu hlavniho mésta Prahy (déale ,, MHMP*) pracuji v oblasti
péce o ohrozené déti a o déti v zafizenich nahradni vychovné péce odbor socidlni péce
a zdravotnictvi MHMP, odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy MHMP a Krajské oddéleni

prevence kriminality.

Odbor socialni péce a zdravotnictvi MHMP ma na starosti zejména péci o déti do 3 let
zejména v Kojeneckych ustavech (oblast zdravotnictvi), nahradni rodinnou péci, metodické
vedeni pracovnikli OSPOD a kuratorti pro déti a mladez na jednotlivych méstskych castech,
grantovou podporu neziskovym organizacim pracujicim s détmi a jejich rodinami a vécnou
spolupraci s nimi. Dale dohlizi na vznik a fungovani socialnich sluzeb zajist'ujici mj. i sluzby pro
ohrozené¢ déti a jejich rodiny (registrace a inspekce socialnich sluzeb) a vydava povéfeni

k vykonu socialné-pravni ochrany ditéte fyzickym a pravnickym osobam.

Odbor $kolstvi, mladeze a télovychovy MHMP ma mimo celé Skély Skolské problematiky
na starost détské domovy pro déti od 3 let v ramci nadhradni vychovné péce. Ze skolského zdkona
vSak nema legislativni moznosti pro preventivni pisobeni v oblasti rodiny (s vyjimkou oblasti
nepovinnych volnocasovych aktivit pro déti), fesi pouze otazku nasledné péce o déti, které jsou
rozhodnutim soudu v rdmci nafizené Ustavni vychovy nebo uloZené ochranné vychovy umistény

diagnostickém ustavu ¢i v détském domove na tizemi hlavniho mésta Prahy. (Koncepce, 2009)

Krajské oddéleni prevence Kkriminality organizuje a koordinuje systém prevence
kriminality na izemi Hl.m. Prahy ve spolupraci s MC Praha 1 - 22. Spolupracuje se viemi
subjekty v oblasti prevence kriminality na uzemi Prahy (zejména pak s Policii Ceské republiky,
Spravou hl. m. Prahy, Preventivné informaéni skupinou a Mg¢stskou policii HIl.m. Prahy
a Utvarem prevence), zabezpeduje tikoly a priority vlady Ceské republiky, zpracovava koncepéni
materidly v oblasti prevence kriminality.

V ramci grantového fizeni Krajského oddéleni prevence kriminality podavala Méstska ¢ast Praha
2 projektovou zadost o financovani zavedeni SVI na svém uzemi. Povinnd spoluucast
subjektll na projektech hlavniho mésta Prahy financovanych ze statni ucelové dotace je 20 %

z celkovych naklada na projekt.

-42 -



Moznost individudlnich poddvani zadosti byla pro méstské ¢asti od roku 2009 zastavena
s ohledem na uvazované plosné zavedeni systému. Tato situace nebyla doposud vyieSena a zavisi
na politickém rozhodnuti vedeni krajského Gradu (Magistratu hl.m. Prahy) a na jeho kooperaci

s Ministerstvem vnitra CR.

Krajské oddéleni prevence kriminality vydalo v navaznosti na strategii Ministerstva vnitra CR
Koncepci prevence kriminality hl.m. Prahy na Iéta 2009 az 2012, ve které se pocita
s vyhodnocenim ,,pilotniho* nasazeni SVI (v ramci uzemi hl.m. Prahy) na tGzemi Prahy 2

a s navrhem dalsSich strategii.

Nezbytnou soucésti aktivit v této oblasti je vzajemna spoluprace uvedenych odbort MHMP,
jejich kooperace s tfady méstskych €asti, s nestdtnimi neziskovymi organizacemi a provazanost
této spoluprace piimo s prispévkovymi organizacemi, ziizovanymi hlavnim méstem Prahou.
Cilem této koncepce je nastaveni komplexniho fungujiciho systém péce o ohrozené déti.
Nicméné je tfeba zohlednit, Ze se stejné jako v pfipad€ transformace péfe o ohrozené déti
na urovni MPSV jednd o prvni a ve své podstaté pilotni material, ktery reflektuje sméfovani

ministerstva a zohledinuje potieby a specifika Hlavniho mésta Prahy.
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5.1 Koncepce péce o ohrozené déti na uzemi hlavniho mésta Prahy

Tato kapitola popisuje vybrané ¢asti Koncepce péce o ohrozené déti na tizemi hlavniho mésta
Prahy (schvalené usnesenim Rady HMP ¢. 653 ze dne 19.5.2009), které jsou provazany nebo
uzce souvisi se situaci v péCi o ohrozené déti a s pfipadnym zavedenim Systému vcasné
intervence na uzemi HMP.

Koncepce se odvolava na material MPSV - Transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené
déti (Transformace a sjednoceni systému péfe o ohrozené déti, web, 2009), ktera
je na ministerské urovni dale rozpracovdna v Narodnim akénim plénu transformace péce
0 ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011 (viz. kapitola 4.1. Narodni ak¢ni plan k transformaci

a sjednoceni péce o ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011)

Néklady na péci o ohrozené dit€ jsou Casto mnohonasobné vyssi z divodu pozdnich
intervencich, nebot’ preventivni opatfeni, spoluprace se $kolami, zdravotnickymi zafizenimi
a nestatnimi neziskovymi organizacemi ¢asto neni dostate¢né efektivni. Jedna koruna vynaloZena
na prevenci ma hodnotu nékolika set korun vynalozenych na napravu, rehabilitaci, terapii,
vystavbu a udrzovani Ustavnich zatizeni. Klicovym, nejefektivnéjsim a nejlevnéj§im nastrojem je
prevence a ucinné ozdraveni rodiny a déale pfedev§im podpora péstounské péce. VSechny formy
ustavni péce by mély byt nejzazsim, alternativnim a docasnym fesSenim pro ohrozené déti.

Hlavni mésto Praha mé v sou€asné dob¢ v ustavni pé¢i umisténo vice nez 700 déti. Primérné
naklady na dit¢ zde pfitom ¢ini kolem 250 tis. K¢ roén€ (rozmezi se pohybuje od 180

do 500 tis. K¢). V¢asna pomoc roding by byla nepochybné levngjsi.

Navrhovana opatfeni v ramci Koncepce jsou:

o mnavySeni poctu tabulkovych mist pracovnic OSPOD, s ohledem na pocty ptipadi
jednotlivych pracovnic,

o standardizace metodickych postupt pro pracovniky OSPOD vcetné doporucujiciho poctu
klientll na jednoho pracovnika (za spoluprace s MPSV),

o vytvoreni a podpora systému vzdelavani pracovnikit OSPOD, NNO a Skolskych instituci
pracujicich s ohrozenymi détmi,

o koordinace postupt vSech pracovnikd v péfi o ohrozené déti bez ohledu na resortni

ptislusnost, zfetelné rozdéleni kompetenci a zajisténi vymahatelnosti sou¢innosti resortti
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a subjektil systému vcetné predavani informaci o klientech, budovani komplexniho
systému prace s rodinou(sou¢innost kraje, MSMT, MPSV a MZ),

o zpracovani metodiky pro tzv. kliCového pracovnika — rodinného asistenta s ohledem
na multidisciplinarni spolupraci jednotlivych slozek, vytvareni individualniho planu
kazdé rodiny, popft. ,.knihy zZivota ditéte*, pokud zije mimo vlastni rodinu,

o podpora spoluprace OSPOD s nestatnim sektorem pii pfimé praci s klienty a jejich
rodinami, vcetné pfipravy potencialnich péstounii (podpora formou financnich dotaci

vcetné viceletych grant, metodického vedeni atp.) (Koncepce péce o ohrozené déti,

2009).

V soucasné dobé spada spoluprice mezi Skolami, socidlnimi odbory a poskytovateli
socialnich sluzeb az na vyjimky do oblasti sekundérni a terciarni prevence. Skoly &asto podceiiuji
pozici Skolnich metodikti prevence a Skolnich psychologii a socialni pracovniky informuji
az v kritickych ptipadech zaskolactvi, popft. Sikany. DalSim kritickym okamzikem, ktery vyzaduje
individudlni ptistup je obdobi odchodu zletilého klienta ze Skolského vychovného zafizeni. Pro
dalsi pozitivni perspektivu mladého klienta je nutné pied opusSténim Skolského vychovného
zafizeni vytvofit plan integrace mladého dospé€lého jedince do spolecnosti v uzké soucinnosti
vSech zucastnénych — mlady dospély, rodina, vychovné zatizeni, OSPOD ¢i kurétor pro dospélé
a NNO, ktera v dané problematice miiZe pracovat na realizaci formulovaného planu integrace

(Koncepce péce o ohrozené déti, 2009).

Ustavni formy vychovy

Umisténi do ustavniho zafizeni zpravidla pfedchazi nafizeni Ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy. Ustavni vychova je nafizovana soudem podle zdkona &. 94/1963 Sb., zdkona o roding,
ve znéni pozdé€jSich predpist. Jestlize je vychova ditéte vazné ohrozena nebo vazné narusena
a jind vychovna opatieni nevedla k naprave, nebo jestlize z jinych zavaznych diivodi nemohou
rodi¢e vychovu ditéte zabezpecit. Z dulezitych divodi miize soud prodlouzit Gstavni vychovu az
na jeden rok po dosazeni zletilosti (Koncepce péce o ohroZzené déti, 2009).

Ochranné vychova je ukladdna soudem podle zakona 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech
mladeze, tehdy, neni.li o vychovu mladistvého nalezité postarano. Ve vykonu ochranné vychovy
je nutno fadnym pedagogickym vedenim zabezpecit ptipravu ditéte na jeho budouci povolani.

Ochranné vychova trva dokud to vyZzaduje jeji Ucel, nejdéle vSak do dovrSeni osmnactého roku
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veku ditéte. Vyzaduje-li to zdjem ditéte, miize ji soud prodlouzit do dovrseni jeho devatenactého
roku. Nicmén¢ vSechny formy ustavni péfe by mély byt az tim nejzaz§im alternativnim

a pfedevsim docasnym feSenim pro ohrozené déti (Koncepce péce o ohrozené déti, 2009).

V ramci Ceské republiky je na tizemi Hlavniho mésta Prahy nejhustsi sit’ zejména poradenskych

zafizeni.

Koncepce predpoklada, ze budou postupnymi, na sebe navazujicimi opatfenimi vytvoieny
nové kapacity v détskych domovech formou rodinnych jednotek fungujici v bézné bytové
zastavbe, pficemz je zdlraznén vyznam systémové péce o ohrozené déti a celé rodiny jako
prevence umist'ovani do zatizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy.

Ve Skolské legislativé existuje spousta prvka, které piispivaji ke zkvalitiiovdni cinnosti
vychovnych zafizeni. Je kladen diiraz na individualizaci péce, na transformaci détskych domovi
v zafizeni rodinného typu, kde v kazdé skupin¢ budou stali vychovatelé. Sourozenci by od sebe
neméli byt odd€lovani, mél by se postupné stabilizovat pocet stiidajicich se vychovateld
pracujicich s détmi tak, aby mély déti moznost ziskat vétsi prostor k osvojeni navykt potiebnych
pro samostatny zivot. Dale by m¢l byt vytvoten prostor pro vyraznéjsi oddéleni déti s nafizenou

ustavni €1 ulozenou ochrannou vychovou. (Koncepce péce o ohrozené déti, 2009).
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5.2 Analyza soucasného stavu v praci s ohroZenymi détmi

Z ro¢nich vykazii V (MPSV) 20-01 (viz. Ptiloha ¢.2) o vykonu socidlné-pravni ochrané ditéte
v Hlavnim mésté Praze za poslednich pét let (2005 — 2009) vyplyva, ze v souCasné dobé
na useku socialné-pravni ochrany UMC Praha 1-22 pracuje v praméru 186 socialnich pracovniki
Z toho 67 kuratort pro déti a mladez. Na pracovnika OSPOD piipada vedeni cca 285 zivych
piipadi za rok (vcetné¢ spisi kolizniho opatrovnika pii rozpadu rodiny a rozvodu rodici),
na kuratora pro déti a mladez pak ptipada cca 62 piipadl rocné. VSechny tyto déti patii mezi déti
ohrozené. Do celkového poctu piipadii jsou zahrnuty vSechny spisy vedeni na daném pracovisti
(Spisy Om - vedené na mistné piislusném tfadu obec s rozsifenou pusobnosti i Nom — spisy
vyfizuje obec s rozsifenou piisobnosti na zdkladé dozaddni mistné pfislusného urfadu obec
S roz§ifenou plisobnosti).

V soucasné dobé¢ stale Casto prevlada na uradech méstskych Casti v oblasti socidlné-pravni
ochrany ditéte administrativa nad vlastni socialni praci s klientem a v terénu. Nicméné na rozdil
od ostatnich krajii funguje v ramci HMP pomérné husta sit’ ndvaznych sluzeb, které je tfeba
koordinované a efektivné vyuzit pro pfimou praci sklientem a spolupraci s pfislusnym
pracovistém OSPOD.

Na uzemi Hlavniho mésta Prahy funguje pfiblizné 35 organizaci povétenych k socialné-
pravni ochrané ditéte a dalsi desitky registrovanych socidlnich sluzeb, jejichZ cilovou skupinou

jsou ohrozené déti ¢i rodiny v Krizi.

Tab.1: Piehled konkrétnich ¢isel ve vykazech V (MPSV) 20-01 za HMP

r.2005 |r.2006 | r.2007 r. 2008 r. 2009 prumér
piipady celkem (Om-+Nom) 65061 72449 80099 79697 78009 75063
z toho Zivych 38604 41756 34933 35989 38140 37884
z toho Zivych KPM 3669 3980 4193 4126 3981 3990
trestna ¢innost 938 960 985 805 695
prestupky 308 245 249 214 248
vychovné problémy 2186 2091 2268 2319 2240
dohledy 365 206 225 206 195
zaméstnanci celkem 208 159 166,5 199 197 186
z toho KPM 67 63,5 58,5 63 70 64,4
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Z tabulky je dale patrné, Ze pocet pifestupkll a vychovnych problémi zistava na pfiblizné
na stejné urovni, Cisla vztahujici se k trestné ¢innosti od roku 2007 postupné klesaji. V souvislosti
s timto poklesem feSi Proba¢ni a media¢ni sluzba problém s naplné€nosti probacnich programi,
které financuje Ministerstvo spravedinosti CR, jsou dobrovolné a jsou uréené pro déti a mladistvé
pachajici trestnou Cinnost. Tyto programy vhodné doplnuji spektrum sluzeb a jsou jednim
Z nastroju, které muze kurator pro déti a mladez ve spolupraci s Probacni a mediaéni sluzbou
a neziskovym sektorem vyuzit.

Dalsi polozkou ve statistice, kterd ma dlouhodob¢ klesajici tendenci je ukladani dohledu.
Tento trend nelze jednoznacné hodnotit jako pozitivni. Analyzovat pfi¢iny poklesu neni
predmétem této prace, nicméné tento jev mnohé vypovida o stavu systému péce o ohrozené déti
na uzemi hl.m.Prahy a z toho divodu si zde dovoluji navrhnout né€kolik moznych pficin tohoto
poklesu:

o pracoviste OSPOD soudiim ve svych zpravach dohled, jako vhodny zptisob intervence

vrodin¢ aktivné nenavrhuji, nebot’ stanoveny dohled je z hlediska vedeni piipadu

o piipady se dostavaji k projednani u soudu az ve fézi, kdy dohled jiz nelze povaZovat

za nejlepsi feSeni situace v zajmu nezletilého

o soudci preferuji ukladani jinych opatfeni

o dohled se z dlouhodobého hlediska nejevi ve stavajici podobé¢ jako dostatecné efektivni,

coz znamena, Ze 1 pres uloZeny dohled je nutné nakonec ulozit Gstavni, ¢i ochrannou

vyhovu nezletilého

Nicméné at’ je pfi¢ina poklesu ukladani dohledid v jednom z téchto bodu, v jejich kombinaci,
¢1 zda jsou diivodem dalsi faktory, lze predpokladat, Ze operativni spoluprace v rdmci SVI
a pfipadnd optimalizace poctu pracovnikl s ohledem na pocet spisi, tak aby samotnd socialni
prace nezustavala ve stinu administrativy by mohla vést k vyraznému zvyseni efektivity tohoto
ukladaného opatieni. Zejména pifi véasném projednéni piipadu v ramci Tymu pro mladez by

efektivnimu dohledu mohla napomoci i konkrétni domluva soudce s pracovnikem OSPOD.
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6. SVI na uzemi HMP - aktualni stav a vychodiska do budoucnosti

V této kapitole bych se chtéla zaméfit na moznosti SVI s ohledem na ptedchozi kapitolu,

a na dalsi specifika Hlavniho mésta jako kraje se specifickym spravnim ¢lenénim.

6.1 Obecny popis péce o ohrozZené déti na uzemi HMP

V soucasné dobé je Systém vcasné intervence zaveden pouze na izemi mestské ¢asti Praha 2.
Méstskd cast Praha 4 nemd zavedeny jednotny informacni systém, nicméné spoluprace
jednotlivych instituci na jejim uzemi funguje v ramci Tymu pro mladez dle Zavazné Metodiky
Systému VcEasné Intervence a Tymi pro mladez pro rok 2007, jejim autorem je Ministerstvo
vnitra CR. Na uzemi n&kolika daldich méstskych &asti funguji neformalni ,,tymy pro mladez*,
popt. skupiny pro prevenci, které zcela nenapliiuji Metodiku SVI, nicméné napliuji myslenku
v€asné intervence a nutné provazané spolupraci vSech zucastnénych slozek (napf. setkavani
slupiny pro prevenci pracovist OSPOD UMC Praha 9, 14, 18, 19, 20, 21 spadajici pod Obvodni

soud a Obvodni statni zastupitelstvi pro Prahu 9 a Obvodni feditelstvi Policie I11.).

Hlavni subjekty systému, ktefi maji ze zdkona opravnéni nakladat s udaji ulozenymi

v Informaénim systému SVI (jeho aktivni uZivatel¢), na uzemi HMP:

Uiady méstskych &asti Prahy 1 — 22

Jednd se o ufady s kompetencemi a povinnostmi obci s rozSitenou plsobnosti pokryvajici
spravni obvody HMP vymezené zakonem &. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze. Ufad méstské ¢asti
je prosttednictvim pracovisté OSPOD dle metodiky SVI spravcem dat systému. Kompetence
kuratortt pro mladez v pfipadé, ze jsou v organizacni struktufe daného uradu zafazeni mimo
OSPOD nejsou explicitné vymezeny (nékteré Gtfady fadi kuratory pro mladez pod OSPOD, jiné
maji zizené samostatné oddéleni prvence).
Metodicky nadfizenym pracovistém je jim Magistrat hlavniho mésta Prahy, ktery v tomto ptipadé

vystupuje Vv pozici krajského tfadu.
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Policie CR
Policie CR se v procesu SVI tGidastni zejména oblasti vySetfovani protipravniho jednani
nezletilych, dale spolupracuje s pracovisti OSPOD a podili se na preventivnich programech.

Policie CR se v Praze déli na &tyii policejni obvody s p¥islusnymi obvodnimi feditelstvimi.

Stiedisko Probaéni a mediaéni sluzby CR — pobotka Praha (PMS)

V souvislosti s SVI se jedna o oddéleni proba¢nich a media¢nich ¢innosti pro mladez.
Plsobnost tohoto odd¢€leni je tizemi celého Hlavniho mésta Prahy.
Probac¢ni a mediacni sluzba usiluje o zprostfedkovani u¢inného a spolecensky prospésného feseni
konfliktd spojenych s trestnou cCinnosti a souCasné organizuje a zajiStuje efektivni vykon
alternativnich trestl a opatfeni s dirazem na zajmy poskozenych, ochranu komunity a prevenci

kriminality. (Poslani a cile PMS, web, 2010)

Obvodni soud

V ramci HMP existuje deset Obvodnich soudd pro Prahu. V souvislosti s SVI je dulezitym
pravnim pifedpisem zakon ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny
a o soudnictvi ve vécech mladeze, Vv jehoz uplatiiovani se projevuji intervence vSech ostatnich
zucastnénych subjektti. Soudiim také nalezi fizeni a ukladani vychovnych opatieni dle § 43 odst.
1,2 zakona o roding, nafizovanim ustavni vychovy apod. Pfed vynesenim rozsudku a pfipadnym
ulozenim trestu by mélo dochazet k efektivni soucinnosti vSech zainteresovanych pracovist

vedouci k nalezeni feSeni jinou formou, nez rozsudkem, pfip. trestem. Obvodnim sudim

je nadiizeny Méstsky soud v Praze.

Obvodni statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi realizuje pravo statu na stihani osob, které se mély dopustit trestnych
¢ind. Obvodni statni zastupitelstvi jako vefejny zalobce stihd osoby podezielé ze spachani
trestného ¢inu, ale ma také uloZeny povinnosti k obéti trestného ¢inu, mladistvym pachateliim,
obhajob¢ apod. Tyto povinnosti se tykaji ochrany zakladnich prav a svobod, do nichz je
zasahovano v trestnim fizeni, a to nejen obvinéného, ale i dalSich osob zucastnénych na trestnim
procesu. Statni zastupitelstvi zajiStuje vefeny zdjem 1 v netrestni oblasti své pusobnosti.

Statni zastupitelstvi haji zajem statu (vefejny zajem). (Statni zastupitelstvi, web, 2010)

=50 -



Do SVI vstupuje Obvodni statni zastupitelstvi pro Prahu 1-10 dle § 5 odst. 1 zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim v nyni platném znéni. Zpravidla se jednéa o pracovisté
statniho zastupce, ktery se zabyva problematikou déti a navrhy na uloZeni opatieni dle § 90 odst.
1 zak. ¢. 218/ 2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze. Nadiizenym orgadnem je Méstské statni zastupitelstvi v Praze.

Obvodni statni zastupitelstvi koresponduje s izemnimi jednotkami jednotlivych Obvodnich

soudt pro Prahu 1 - 10.

Tab.2: Piehled izemniho rozloZeni jednotlivych subjekti SVI na izemi HMP

Spravni obvod Probacni a Policie CR — Obvodni soud Obvodni statni
media¢ni Obvodni zastupitelstvi
] sluzba f‘gditelstvi
MC Praha 1 PMS Praha OR Praha I. OS pro Prahu 1 OSZ pro Prahu 1
MC Praha 2 PMS Praha OR Praha II. OS pro Prahu 2 OSZ pro Prahu 2
MC Praha 3 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 3 OSZ pro Prahu 3
MC Praha 4 PMS Praha OR Praha IV. OS pro Prahu 4 OSZ pro Prahu 4
MC Praha 5 PMS Praha OR Praha II. OS pro Prahu 5 OSZ pro Prahu 5
MC Praha 6 PMS Praha OR Praha I. OS pro Prahu 6 OSZ pro Prahu 6
MC Praha 7 PMS Praha OR Praha I. OS pro Prahu 7 OSZ pro Prahu 7
MC Praha 8 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 8 OSZ pro Prahu 8
MC Praha 9 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 9 OSZ pro Prahu 9
MC Praha 10 PMS Praha OR Praha IV. OS pro Prahu 10 OSZ pro Prahu 10
MC Praha 11 PMS Praha OR Praha IV. OS pro Prahu 4 OSZ pro Prahu 4
MC Praha 12 PMS Praha OR Praha IV. OS pro Prahu 4 OSZ pro Prahu 4
MC Praha 13 PMS Praha OR Praha II. OS pro Prahu 5 OSZ pro Prahu 5
MC Praha 14 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 9 OSZ pro Prahu 9
MC Praha 15 PMS Praha OR Praha IV. OS pro Prahu 10 OSZ pro Prahu 10
MC Praha 16 PMS Praha OR Praha II. OS pro Prahu 5 OSZ pro Prahu 5
MC Praha 17 PMS Praha OR Praha I. OS pro Prahu 6 OSZ pro Prahu 6
MC Praha 18 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 9 OSZ pro Prahu 9
MC Praha 19 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 9 OSZ pro Prahu 9
MC Praha 20 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 9 OSZ pro Prahu 9
MC Praha 21 PMS Praha OR Praha III. OS pro Prahu 9 OSZ pro Prahu 9
MC Praha 22 PMS Praha OR Praha IV. OS pro Prahu 10 OSZ pro Prahu 10
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6.2 SVI na Praze 2

Utad méstské ¢asti Praha 2 je jedinou obci s rozsifenou ptisobnosti na tizemi Hlavniho mésta
Prahy, kterd realizuje Systém vcasné intervence. Na zakladé Koncepce prevence kriminality
na obdobi 2006 — 2008 pro HMP prob¢hlo zmapovani situace v dané lokalit¢ s ohledem
na dotCené subjekty, byla vytvofena pracovni skupina, kterd vypracovala analyzu potieb
a pripravila projektovy navrh. Clenem pracovni skupiny byla i zastupkyné starosty pro oblast
socialni, bytové politiky, Skolstvi a mladeze, kterd dala celému projektu nezbytnou politickou
zastitu. Pracovni skupina stanovila kompetence a ukoly jednotlivych subjekti, probéhla
inventuru prostfedki k zavedeni systému a vytvofila projektovy zamér, ktery byl schvalen
zastupci vSech zapojenych subjektl. Projektovy zamér byl nésledné predlozen ke schvéaleni Radé
a Zastupitelstvu dané meéstské Casti. Nasledné byl napsan projekt, podany prostiednictvim

Oddgleni prevence kriminality MHMP na Ministerstvo vnitra CR.

Pro zavadéni SVI je politickd podpora dané obce nezbytna, nebot’ se obec zavazuje ke
spolufinancovani projektu a osobni angazovanost v koordinaci aktivit Systému a Tymu pro
mladez. Na samotném ufadu se SVI ucastni v riznych rolich pracovnici Odboru kancelafe
starostky a tajemnika (protidrogova koordinitora, manaZer prevence kriminality), Odboru
Skolstvi mladezZe a télovychovy (kde je zajisStovana primarni prevence), Odboru spravnich agend
(kde jsou feSeny prestupky), Odbor informatiky (kde zajistuji technickou podporu pro
Informacni systém SVI), a zejména pak pracovnici Humanitniho odboru, kde pracovnice
Oddgéleni socialni prevence a socialné pravni ochrany déti zajist'uji pfimou praci s informaénim

systétmem a v Tymu pro mladeZ v radmci socialné-pravni ochrany déti.

Samotnd realizace SVI zacala v 1ét€ 2008, kdy na zakladé vetejné zakazky probéhl nakup
aplikace informacniho systému. Pfed jejim zavedenim pouzivali pracovnici OSPOD informaéni
systému Geovap, ze kterého byla postupné¢ importovana data do informac¢niho systému SVI.
Pracovni skupina se pfetransformovala do Tymu pro mladez a nasledné byl spustén zkuSebni
provoz, Skoleni jednotlivych ucastnikli systému a piipominkovani samotného informacniho
systému.

Ostry provoz byl spustén na konci roku 2008. Nésledn¢ zacala jednani s dalSimi subjekty,

jejichz zapojeni do systému by bylo z pohledu komplexnosti péce piinosné. Na zakladé téchto
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jednani byly na podzim roku 2009 pfipojeny k systému i zakladni Skoly a pedagogicko
psychologické poradny v lokalité Prahy 2.

S ohledem na cilovou skupinu by bylo velmi pfinosné i1 zapojeni stfednich Skol, ale
s vzhledem k tomu, ze v tomto piipadé jiz neexistuji Zadna spadova tzemi a studenti jednotlivych
méstskych ¢asti navstévuji stfedni Skoly na Gzemi celé¢ Prahy, ma zapojeni stfednich Skol efekt
pouze Vv ptipad¢, ze bude systém SVI zaveden na trovni celého kraje.
Pfi jednani s Magistratem HMP stanovila méstska cast jako hlavni motiv nasazeni informac¢niho
systému ocekavané zefektivnéni prace a vyuziti vSech legislativnich nastrojti, prostfednictvim
jednotného informac¢niho prostredi, které zvysuje kvalitu prace a lepsi koordinaci Cinnosti
zapojenych subjektii a umoziluje zpétnou kontrolu piijatych opatieni a zvolenych postupti.
Pro fungovani systému je nezbytné, aby kazdy subjekt znal svoji roli, spolupracoval s ostatnimi

a nepienasel svou odpovédnost na druhé.

V soucasné dobé funguje Tym pro mladez ve dvou rovinach. Jeho technické cast fesi vécné
pfipominky, pribézné sleduje a vyhodnocuje efektivitu samotného procesu SVI v dané lokalité
na zéklad¢ nastaveni jasné meéfitelnych kriterii implementovanych piimo do standardnich
mechanisml projektu SVI. Pracovni €ast Tymu pro mladeZ pak teSi konkrétni kazuistiky
a postupy Vv praci s ohrozenymi détmi. Obdobnou strukturu a sloZzeni ma i neformalni skupina pro
prevenci schazejici na izemi plisobnosti Obvodniho soudu pro Prahu 9.

S ohledem na digitalizaci vSech spisti je mozné zacit vytvaret statistiky a databazi delikventni ¢i
ohroZené mladeze na Praze 2. Jako velmi pfinosny je hodnocen i soulad informaéniho prostiedni
s instrukcemi MPSV a dal§imi platnymi pravnimi piedpisy.

Do budoucna je tfeba spolu s aktivni praci v Tymu pro mladez udrzovat aktivitu i v dalSich
¢innostech jednotlivych subjektli (naptf. podavani hlaSenek prostiednictvim informacniho
systétmu). Tato skutecnost je oSetfena smluvné v rdmci zavedeni SVI na daném pracovisti
a zérovenn by méla byt uvedena Vramci pracovnich néplni jednotlivych pracovnikli, nebot’
soucasny jednosmérny tok informaci Vramci informaéniho systému je demotivujici (bez
aktivniho vyzadani jsou data automaticky ptredavany pouze od dotCenych subjektll v systému
smérem k OSPOD).

S ohledem na nezbytnou osobni iniciativu jednotlivych tc¢astnikli systému bylo jiz tfeba

béhem fungovani systému fesit dil¢i omezeni ¢i problémy, zejména personalniho charakteru.
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Jednotliva pracovisté musi zajistit zastupitelnost klicovych pracovnikid, kumulované funkce popf.
vyménu pracovnikii. Pokud se systémem nejsou dostate¢n¢ sezndmeni vSichni pfislusni
pracovnici, mohu jej vnimat pouze jako praci navic. Z tohoto divodu je dulezité prubézné skolit
a projednavat SVI na S$irSi urovni v ramci pfislusné instituce (ne pouze vedeni a klicovy

pracovnik)

Konkrétni zkuSenosti a vystupy z téméei dvouletého fungovani SVI v ramci Prahy 2 uvadi
Mgr. Eva Vencovska ve své diplomové praci na téma Implementace SVI v lokalité Prahy 2:

o Spolupréace s Policii CR byla poznamenana rozsahlymi personélnimi zmé&nami na strand
policie, nicméné v soucasné dob¢ funguje velmi tzka spoluprace, zejména v problematice
konzumace alkoholu mladistvych. Pracovnici OSPOD a policie si vzajemné predavaji
informace o rizikovych lokalitdch na izemi Prahy 2 a probihaji spole¢né kontroly.

o Spoluprace s Obvodnim soudem pro Prahu 2 byla zaloZena na osobni iniciativé konkrétni
soudkyné, kterou kvuli dlouhodobé pracovni neschopnosti zastupuje jiny soudce. Ten se
Tymu pro mladez se téméf neucastni a IS nevyuzivd Sohledem na pracovni
zaneprazdnénost a na skuteCnost, ze trestni ¢innost mladeze je pouze jeho okrajovou
agendou.

o Spoluprace s Obvodnim statnim zastupitelstvim je komplikovéana diky rozdéleni agendy
a kumulovani funkci, nebot’ trestni problematiku v ramci SPOD d¢la jind osoba, nez
netrestni plisobnost a v ramci SVI spolupracuje pouze jeden z téchto pracovniki. Tim ale
neni pokryta celd potfebnd pusobnost statniho zastupitelstvi. Informacni systém SVI
pouzivaji doposud pouze sporadicky.

o Vseobecné pozitivné je hodnocen Tym pro mladez, nebot’ s ohledem na skute¢nost, Ze se
zastupci jednotlivych organizaci navzajem znaji, jim ulehéuje vzajemnou spolupraci nejen
na konkrétnich ptipadech, ale také na koncep¢nich a systémovych aktivitach.

o Ze spoluprace Obvodniho soudu a zakladnich kol vznikl projekt Skoly k soudéim,
kdy maji zaci 8.a 9. tfid moZnost ucastnit se soudnich jednani a hovofit
se soudcem.

o Ze spoluprace PMS a meéstské policie vznikl preventivni program pro mladistvé
klienty PMS, ktefi se mohou ucastnit s méstskou policii preventivnich akci

na dopravnim hfisti, poCitaCovych programu pro seniory atp.

-54 -



o IS neni ostatnimi subjekty pln¢ vyuzivan, je patrna skepse z jednosmérného nastaveni
automatického toku dat. Data z pracovist¢ OSPOD jsou zasilana pouze na zakladé
vyzadéani, tedy stejné, jako tomu bylo pfed zavedenim SVI. Nicméné i1 pies to si
pracovnici ostatnich subjekti uvédomuji diilezitost aktivniho vyuzivani informacniho
systému, zacinaji postupné sytém pouzivat a prohlubuji si své uzivatelské schopnosti.

Obecné lze fici, ze doba po kterou je zaveden informacni systém na tizemi Prahy 2 je ptilis

kratka na hodnoceni efektivity celého SVI. Nicméné je dulezité pozitivné hodnotit zapojeni Skol
do systému, nastaveni multidisciplinarni spoluprace v ramci Tymu pro mladez a prabézné
vyhodnocovani fungovani systému v ramci Tymu, které vede k novym jednanim s jednotlivymi

institucemi, kde spoluprace neni zcela funk¢ni a kK optimalizaci spoluprace viibec.

Za nejvetsi rizika z pohledu Prahy 2 vidim extrémni zavislost funkénosti systému na iniciativeé
konkrétnich lidi, neochotu ¢i neschopnost vyuzivani informac¢niho systému v plném rozsahu
a neroz$ifeni systému i do ostatnich méstskych ¢asti, nebot’ s ohledem na kompaktnost celého
uzemi HMP jsou casto v ramci pohotovosti na jedné méstské ¢asti zadrzeni nezletili z jiné
mestské Casti, a pokud by nebyl systém rozSifen, tak by byla online databaze nezletilych
Prahy 2 vyuzitelna pouze v omezené mite.

Z pohledu pracovniki OSPOD je nejproblematictéjSim momentem v uzivani systému SVI
nutnost duplicitniho vedeni spisové dokumentace, nebot vedle elektronického spisu
Vv informacnim systému SVI maji pracovnici zakonnou povinnost vedené spisové dokumentace

V listinné podobé.

Samostatnym rizikem zistdva nasledné financovani projektu, zejména s ohledem na potiebu

pribézného doSkolovani pracovnikil a aktualizaci a spravu informacniho systému.
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6.3 Zhodnoceni aktualniho stavu s ohledem na mozné zavedeni SVI na celém

uzemi HMP

Pozitivni faktory, které je mozné pro piipadné zavadéni Systému vcasné intervence na celém

uzemi Hlavniho mésta Prahy vyuzit:

O

Existence jednotné metodiky systému prace s delikventnimi a ohrozenymi détmi
a mladistvymi (vyhledové na izemi celé republiky).

Jasné vymezeni aktivni spoluprace jednotlivych ucastnikli systému vedouci k urychleni
a zefektivnéni samotné prace s nezletilym a jeho rodinou.

Presn¢ dané kompetence v ramci konkrétnich ptipadl, operativni predavéani informaci
mezi subjekty.

Stavajici fungovani SVI v 31 obcich s rozsifenou pisobnosti (véetné UMC Praha 2)
a stale se aktualizujici metodika platna pro vSechny zucastnéné subjekty.

Geograficka kompaktnost izemi Hlavniho mésta Prahy.

Ptiprava dalSich méstskych ¢asti na zavedeni systému. V soucasné dobé probihaji jednani
0 zavedeni na méstskych ¢astech Praha 4, 5, 6, 10, 12.

Jiz fungujici €1 nov€ vznikajici ,.skupiny pro prevence* ¢i ,tymy pro mladez*
na nékterych méstskych ¢astech, které potvrzuji pottebu vzajemné spoluprace
a kooperace.

Celoprazska iniciativa Proba¢ni a mediacni sluzby pravidelné se setkavat s kuratory pro
déti a mladez a diskutovat legislativni zmény, obecné problémy ve spolupraci,
efektivnéjsi nastaveni komunikacnich tokl a vyuzZivani probacnich programii.

Vz4jemnd metodicka podpora mezi jednotlivymi institucemi prostfednictvim Tymu pro
mladez.

Stale castéjSi svolavani piipadovych konferenci ze strany OSPOD k problematickym
pfipadlim. PfestoZe se jedna o jednordzova setkani zicastnénych odbornikl a instituci
potvrzuje se tim nutnost vzajemné spoluprace a kooperace a navazuji se tak kontakty pro
dal$i mozZnou spolupraci.

Podpora Systému vcasné intervence a identifikace potfebnosti jeho ploSného roz§ifeni
na arovni Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva vnitra CR.

Vytvoteni jednotného informacniho prosttedi.
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O

Automaticka centralni implementace dil¢ich pravnich ptedpisti a metodickych pokyni
Z jednotlivych resortd do systému.

Usnadnéni statistického vykazovéani dat souvisejicich s pé¢i o ohrozené déti a mladez.
Automatické a presné vykazovani ukladanych opatieni a dalSich kvantitativnich kriterii
usnadni stanoveni optimalniho poctu zivych piipadi pro jednoho pracovnika OSPOD
Jednotné vedeni rejstiiki vramci agendy OSPOD, piehlednéjsi vedeni spisové

dokumentace.

Rizika, ktera je nutné zohlednit pfi pfipadném zavadéni Systému vcéasné intervence na celém

uzemi Hlavniho mésta Prahy:

o

Nevynutitelnd politickd podpora SVI nezbytnd pro zavedeni SVI centrdlné v rdmci celé
HMP.

Nejasné vymezeni kompetenci jednotlivych ucastniktt v ramci HMP (napt. ne zcela
vyjasnéna role krajského uradu).

Nevynutitelnd politicka podpora systému v ramci jednotlivych Uftadi méstskych &asti
a s tim souvisejici spolufinancovani.

Nejasné financovani systému vramci HMP - jeho zavadéni a zejména udrzba
informacniho systému.

o Na zaklad€¢ Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 vydané
Ministerstvem vnitra CR je prioritou plo$né rozsifovani SVI a sou¢asné efektivni
Cerpani finan¢nich prostiedkti z Evropskych strukturalnich fondt. S ohledem
na nastaveni strukturalnich fondd EU hrozi nebezpeci, ze pokud bude zavadéni
systému financovano prostiednictvim vyzvy v ramci Operac¢niho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost bude tim moznost financovani SVI na uzemi Hlavniho
mésta Prahy pfedem vyloucena, nebot’ tento operacni program se vztahuje na celé
tizemi Ceské republiky s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy, pro ktery je uréen
Operacni program Praha Adaptabilita. Soubézné Cerpani z obou projektli neni
vzhledem na pomérné slozitou administrativu a 0dlisné terminy jednotlivych
vyzev mozné, coz dokazuji i zkusSenosti z nékolika celorepublikovych projekti
MPSV.

o Nejasné je 1 financovani pribéznych aktualizaci a dalSich aktivit souvisejicich se

spravou informac¢niho systému.
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Nezbytnd spoluprdce zucastnénych resorti i na Urovni ministerstvech (MPSV,
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedlnosti a dale pak piipadné¢ Ministerstvo
Skolstvi, mladeze  a télovychovy a Ministerstvo zdravotnictvi).

Nejednotné stavajici informacné technické zdzemi jednotlivych pracovist, mozné smluvni
zavazky pro uzivani urc¢itého typu informacéniho prostredi (nutné digitalizace spistt)
Administrativné naro¢né c¢lenéni HMP (viz. Tab. ¢. 2: Piehled uzemniho rozloZeni
jednotlivych subjekti SVI na uzemi HMP)

Nejasné slozeni jednotlivych Tymua pro mladez. S ohledem na projednavani jednotlivych
ptipadi by bylo vhodné, kdyby fungoval Tym v ramci kazdého tfadu obce s rozsitenou
pusobnosti (na ramci HMP na Gzemi kazdé méstské ¢asti 1 - 22). Nicméné to by
vyzadovalo napt. Gcast zéastupcii Obvodniho soudu pro Prahu 9 a Obvodni stitni
zastupitelstvi pro Prahu 9 na Sesti Tymech pro mladez, coz je Casoveé velmi narocné.

o Vpfipadé, ze by se Tymy pro mladez schdzely na zakladé¢ tizemniho ¢lenéni
Obvodnich soudi a Obvodnich statnich zastupitelstvich (tedy deset Tymi na
uzemi Hlavniho mésta Prahy, lze se opravnéné obavat nedostatku prostoru pro
feSeni konkrétnich kazuistik jednotlivych pracovist OSPOD.

Nezbytna osobni iniciativa zucastnénych instituci a jejich pracovnikii, samotné zavedeni
jednotného informacéniho prostfedi funkénost SVI nezajisti. Systému je zejména pii jeho
zavadéni velmi nachylny na zmény pracovnikll v jednotlivych dotcenych institucich.
Kumulace tvazki jednotlivych pracovniki, zejména v ptipadé Policie CR a Obvodniho
statniho zastupitelstvi, a Stim souvisejici nedostatek prostoru pro aktivni participaci
na SVI.

Nezbytnost duplicitniho vedeni spisové dokumentace OSPOD s ohledem na platnou
legislativu (elektronicky v ramci informacniho systému SVI a v papirové podobé, jako
klasicky spis).

Otazka zapojeni Skol, neziskovych organizaci a lékaii — jejich motivace pfispivat
do systému s ohledem na jednostrannost komunikace smérem k OSPOD.

Legislativni zmény vedouci ke zvySeni stability pti fungovani systému.
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7. Kazuistiky

V této kapitole bych se rdda vénovala konkrétnim piikladiim prace organt socialné-pravni
ochrany déti a vzajemné spolupraci vySe zminénych instituci. Vzhledem k tomu, Ze systém
vcasné intervence funguje na uzemi Hlavniho mésta Prahy pouze v ramci jedné méstské Casti,
neni mnoho kazuistik, které by bylo pro ucely této prace mozné vyuzit a kvantitativné
vyhodnotit. S ohledem na jejich mnozstvi jsem se priklonila k popsani a zhodnoceni kazuistik
jako celku.

Mym plivodnim zamérem bylo uvést kazuistiky vytvofené na zakladé spisové dokumentace
kuratord pro mladez na ¢tyfech riznych pracovistich (tam, kde SVI jiz funguje; tam, kde funguje
pouze Tym pro mladez; a dale na dvou pracovistich, kde doposud nebyla navazana zadna
organizovand multidisciplinarni spoluprace). S ohledem na dosavadni malé mnozstvi piipadi
projednavanych v Tymech pro mladeZ nespada jedna z uvedenych kazuistik do gesce kuratori
pro déti a mladez. Jedna se o ptipad spadajici do socidlné-pravni ochrany ditéte, a pro ucely
rigor6ézni prace dobfe ukazuje moznosti prace v ramci Tymu pro mladez. Jeho mozny piesah
od konkrétniho fteSeni daného pfipadu k obecnym tezim a ndvrhim s legislativnimi

¢i metodickymi zménami sméfovanymi na MPSV.

Prvni a druhd kazuistika je z pracovisté OSPOD, kde funguje spoluprace mezi institucemi
pouze na zéklad¢ pravni Gpravy a na neformalnich kontaktech mezi jednotlivymi pracovniky.
O vzniku skupiny pro prevenci ¢i ,,tymu pro mladez* se aktudlné jedna.

Tteti a ¢tvrta kazuistika pochazi z pracovisté, kde funguje koordinovana spoluprace kuratort
pro déti a mladez s nizkoprahovymi zatizenimi pro déti a mladez. B&zna spoluprace s ostatnimi
dotéenymi orgdny je dobrd, nicméné neni nijak centralné fizend, a v souCasné dob¢ neuvazuje se
ani o systémovych zménach neuvazuje.

Pata kazuistika pochazi z pracovisté, ve kterém funguje Tym pro mladez dle metodiky,
nicméné komplexni program SVI nebyl na tomto pracovisti oficidlné€ zaveden.

Sesta a sedmé kazuistika pochazi z jediného prazského pracoviité OSPOD, kde je zaveden
Systém vcasné intervence, informacni systém vSak v dobé vzniku kazuistik nefungoval v plném

rozsahu.
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7.1 Kazuistika prvni

Kazuistika byla vytvofena na zéklad¢ spisové dokumentace kurétora pro déti a mladez.

Nezletily se dostal do evidence OSPOD v roce 2002 (ve véku deviti let) z divodu Upravy
pomérti. Do péce byl svéfen matce, otec plati vyzivné, ale s nezletilym se prakticky nestyka.
Matka ma jesté dvé starsi déti z predchoziho manzelstvi.
O rok pozdéji se nezletily dostal do evidence kuratorti pro déti a mladez z ditvodu vysokého
po¢tu neomluvenych absenci. Ve treti tfidé mel 200 a 230 neomluvenych hodin v kazdém
pololeti. Z toho diivodu byla s matkou uzaviena dohoda, ze bude omlouvat maximaln¢ 48 hodin
za pololeti. Hodiny nad domluveny ramec omluvi pouze détska lékarka. Nasledné ptestupuje
nezletily na novou Skolu, kterd ve své zprave potvrzuje, Ze je dochazka jiz v poradku.

V roce 2007, kdy nezletily navstévuje 8.tfidu hléasi skola eskalujici problémy s dochdzkou
a upozoriiuje na vaznouci komunikaci s matkou, ktera na urgence $koly nereaguje. Skola
pfiznava, ze m¢l nezletily problém s dochézkou jiz v minulém Skolnim roce. V listopadu 2007
pfichdzi matka na OSPOD, absence nezletilého omlouva jeho Castou nemocnosti, ve svém
pristupu je velmi laxni a problém bagatelizuje. Na podzim roku 2007 probéhla vychovna komise,
ani jeden zakonny zastupce se nedostavil. Matka byla nasledné opakované poucena o nutnosti
posilat mladistvého do Skoly. Do ledna 2008 ma nezletily dobrou dochazku o skoly, v tnoru je
nemocny a od bfezna mu opét nabihaji absence. Matka se Skolou spolupracuje pouze sporadicky,
syna omlouva prostfednictvim telefonu, nezletily méa vyrazné zhorSeny prospéch.

Na OSPOD nedochazi ve smluvenych terminech, pii navstéveé kuratorky je ji pfedan kontakt
na Stiedisko vychovné péce Malvazinky, kam se m4 i s nezletilym dostavit. Na dal$i konzultaci
S kuratorkou pro déti a mladeZz se dostavila se matka i1 s nezletilym, ktery je velmi malo
komunikativni, odpovédi nechava pfevazné€ na matce. Matka omlouva absence ¢astou nemocnosti
nezletilého, détskou lékarku zménila na alternativniho 1€citele, pracovnikim OSPOD odmita
sdélit jeho jméno a kontakt. V dubnu détska l1ékarka sdéluje, Ze chlapec byl vzdy fadné ockovan,
a na preventivni prohlidky s matkou dochazel. Nemocnost nezletilého hodnoti jako nizkou,
omluvenky vydava pouze na zadost skoly. V kvétnu probiha posledni konzultace se Strediskem
vychovné péce, na dalsi domluvené schiizky se jiz bez omluvy nikdo nedostavil. Na konci
Skolniho roku neni nezletily klasifikovan z deseti predmétt, dostavil se pouze Kk jednomu
prezkouseni s vysledkem nedostate¢na. Matka se Skolou nekomunikuje, v zafi nastoupil nezletily

podruhé do osmé tiidy.
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Na podzim roku 2008 se kuratorka opakované neuspesné pokousi o Setfeni v misté bydliste,
matka ignoruje i pisemné predvolani na OSPOD dle §53 odst.2 pism. a) zdkona ¢.359/1999Sb.,
o socidlné-pravni ochran¢ ditéte. Sprava budov na dotaz OSPOD uvadi ze, matka dostala
vypoveéd z bytu (v Cervnu 2008) pro neplaceni najemného. Vyse dluhu na ndjemném ¢ini 90 tisic.
V listopadu je podan podnét na zahajeni trestniho stihani dle § 201 odst.1 pismeno b) zékona
¢. 40/2009Sb. Prostrednictvim telefonické komunikace s otcem je domluvena osobni konzultace.
Nezletily s otcem piiblizné rok a ptl nekomunikuje. Matka se svym exmanzelem nekomunikuje,
ten potvrzuje, ze exmanzela neumi hospodafit s financemi. Zprava ze skoly upozoriiuje na stale
trvajici absence, i na skutetnost, Ze spoluprice s matkou nefunguje. Na Policii CR bylo
opakovang urgovano vyfizeni podani na matku a policie sdéluje, Zze nemé dostate¢né personalni
kapacity pro feSeni ptipadu.

Na pocatku roku probéhlo dalsi Setfeni v misté bydlisté, nikdo nebyl zastizen. Matka i pies
opakované vyzvy nespolupracuje. Na zaklad¢ telefonického hovoru s matkou (volano do jejiho
zaméstnani), bylo zjisténo, Ze na situaci stale nema nahled, absence nepovazuje za problém,
dochazi se synem k léciteli (I€katka udajné nechtéla psat nezletilému omluvenky), stale odmita
sdélit kontakt na 1éCitele a nechape, pro¢ ji OSPOD kontaktuje. Opakované byla poucena
o0 vaznosti celé situace, byla domluvena osobni konzultace na pracovisti OSPOD.

Pfi osobnim jednani matka uvedla, ze nezletilého Skola nebavi, zajimad jej pouze PC.
S matkou byla feSena otdzka ptipadného umisténi nezletilého do vychovného zatizeni, i otazka
dluhti. Bylo domluveno, ze opét navstivi Stiedisko vychovné péce Malvazinky, kde je spoluprace
matky nutna. Nicméné ani po intervenci na OSPOD se dochazka do $koly nezlepsila, Policie CR
kontaktovala $kolu, matka nezletilého byla pfedvolana a vyslechnuta na konci ledna 2009.
Nasledné doslo k jednomu kontaktu nezletilého s otcem. Ten si nezletilého do péce vzit nechce,
nebot’ je pracovné vytiZen, s pfipadnym umisténim do vychovného zafizeni souhlasi. Nasledné
prob&hla navstéva Stiediska vychovné péce a vyslech nezletilého za pfitomnosti kuratora pro
mlédez. Matka chce, aby otec hlidal dochazku syna (doprovéazel jej kazdy den rano do Skoly), ten
to ale s ohledem na pracovni vytiZzeni neni schopen zajistit.

V bieznu 2009 bylo zjisténo, Ze se nezletily jesté pred svymi 15. narozeninami (podzim 2008)
spachal ¢in jinak trestny — $ifeni poplasné zpravy. Jakub byl na Policii CR za pfitomnosti
kuréatorky pro mladez vytéZen na Gfedni zdznam. Dochazka do Skoly se kratkodobé zlepsila, fesi
se klasifikace, matka je stale laxni, navstévy Strediska vychovné péce jsou stejn¢ jako OSPOD

nepravidelné.

-61-



V kvétnu zada Policie CR pracovniky OSPOD o prosetieni pomérti v roding. Nezletily ma nové
neomluvené absence ukoncuje povinnou skolni dochazku v 8. tfid¢.

Nasledn¢ je nezletilému soudem ulozen dohled proba¢niho ufednika dle §93 odst.1 pism.b)
zékona €. 218/2003Sb. Na podzim 2009 kuratorka pro déti a mladez opakované zadda po Policii
CR zpravu o piipadu tykajiciho se podezieni matky na spachéani trestného &inu ohrozovani
mravni vychovy mladistvych. Pfi Setfeni v mist¢ bydlist¢ bylo na matku apelovéno,
aby se snezletilym dostavili k soudu. Maji se opét st€hovat. Nezletily je pfihlaSen do 9.tfidy
Vv jiné Skole, nicmén¢ do skoly opét nechodi, absence nejsou omluvené. Misto toho chodi nac¢erno
na brigddy. Dochazka do Skoly nebyla oficidln¢ ukoncena, pravdépodobné z divodu platby
pojisténi za nezletilého, neustile mu nabihaji dalSi absence. Zprava Skoly poukazuje
na skutecnost, ze matka neplni dostatecné rodicovské povinnosti. V prosinci OSPOD piedava
informace o nezletilém Probac¢ni a media¢ni sluzb¢.

V tnoru 2010 bydli rodina na nové adrese, matka ji nechce sd¢lit, nezletily stale neni hlaseny
na Ufadu prace, ma nahodné brigady, s Probagni a mediaéni suzbou nespolupracuje, ze $koly
stdle neni odhlaSen. Matka byla opakované¢ poufena o nutnosti feSeni pojiSténi, nicméné
s dotéenymi institucemi nespolupracuje (Skola, Probacni a media¢ni sluzba, OSPOD, Obvodni
soud), nepiebird postu. Obvodni soud zdda OSPOD o prosetfeni pomérti. Probacni a mediacni
sluzba déava na Obvodni soud zprdvu o neplnéni dohledu. Nasledn¢ podavéa zakladni Skola
na matku trestni ozndmeni pro neomluvené hodiny nezletilého syna. Obvodni statni zastupitelstvi
podava obratem podnét na zahdjeni trestniho stihani matky.

V dubnu 2010 probihd prvni jednani na Probac¢ni a mediacni sluzbé (po deviti mésicich od
ulozeni této povinnosti obvodnim soudem). O mésic pozdé€ji probiha druhé jednani. Nezletily
nechce komunikovat samostatné bez matky. Dalsi dochazka je nepravidelna.

V zati 2009 byl podén navrh na podani obZaloby pro ohrozovani mravni vychovy mladeze, ktery

byl pracovisti OSPOD dorucen policii az 22.7.2010.

K osob¢ matky lze obecné uvést nasledujici:
Jedna se o rozvedenou Zenu se tfemi détmi (z toho dvé jiz v dospélém veéku). Ma staly pracovni
pomér, nicméné neumi hospodaii s penézi a opakované ma problém s platbami ndjemného.
Ve vychové je nedislednd, nedomysli nasledky svého chovani, ani chovani svého syna.
Na upozornéni Skoly ani pracovist¢ OSPOD nedba. Spoluprace s institucemi je z jeji strany

nesystémova a nepravidelnd, na domluvené se nedé spolehnout.
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K osobé nezletilého 1ze obecné uvést nasledujici:

Nezletily chlapec plisobi zaktiknuté, je malomluvny, vyraznéji se neprojevuje. Komunikaci vzdy
pfenechava na matce. Je si védom skuteCnosti, ze Casté absence nejsou spravné, nicméné dle
svych slov popisuje psychosomatické problémy vzdy pfi svém navratu do Skoly po nemoci.
Matka jej posilda po nemoci do Skoly, ale on tam stejn¢ nejde. Psychiatricky nebyl nikdy
diagnostikovan, v listopadu 2007 byla s matkou dojednana navstéva chlapce u psychologa,
ta se vSak nikdy neuskutec¢nila. Matka uptednostiiuje péci 1éCitele. S otcem nezletily komunikovat
nechce, zazliva otci, Ze je opustil.

Svuj volny Cas travi nezletily doma, sleduje televizi, sedi u pocitace, nékdy si ¢te, nebo se uci.
Ven chodi minimalng, v problémové parté neni, s kamarady se stykd minimaln€. Laxni pfistup
matky k jeho $kolni dochéazce obhajuje, matka udajné povazuje omlouvani dlouhodobych absenci
za bezpiedmétné a zbytecné. Skolni prospéch nezletilého byl i s ohledem na ¢asté absence velmi
Spatny. Nemozna byla jiz samotna klasifikace.

Matka neguje problémy nezletilého s drogami ¢i Sikanou, problémy pficita udajné nadprimérné

inteligenci nezletilého, nicméné tato domnénka je nepodlozZena.

Tato kazuistika by mohla fungovat jako modelovy piiklad pro stav spoluprace pied
pfipadnym zavedenim Systému vcasné intervence. Pracovisté OSPOD se opakované pokouselo
navazat spolupraci s ostatnimi zicastnénymi organizacemi, nicméné ¢inilo tak pouze s ohledem
na tento piipad. Cely problém se zacal ,nabalovat“ jiz vroce 2007, kdy Skola nahlasila
neomluvené absence na OSPOD az ve chvili, kdy se jednalo o vice, nez tfetinu celé Skolni
dochéazky a nebylo moZné nezletilého fadné klasifikovat. Pokud by Skola nahlésila problém diive,
bylo by mozné zaméfit se na fadné ukonceni klasifikace, tak, aby mohl nezletily nastoupit
do dal§iho ro¢niku.

V listopadu 2008 byl podan podnét na zahajeni trestniho stihani matky, ta byla vyslechnuta
az po ¢tyfech mésicich od nahléseni celé véci, a nasledné byl v zati 2009 podan navrh na podani
obzaloby pro ohrozovéani mravni vychovy mladeze. Do cervence 2010 nebylo trestni stihani

matky uzavieno.
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7.2 Kazuistika druha

Nezletily je veden v evidenci OSPOD od narozeni v roce 1998, kdy byla rodina evidovéana

kvuli péci o tézce postizenou dceru (star$i sestru chlapce), matka nechava déti ¢asto bez dozoru.
V bieznu 1999 byl nad rodinou stanoven dohled pracovnikti OSPOD. Détska 1€karka nema k péci
rodi¢a pfipominky, prevence i o¢kovani je plnéno fadné.
Pribézné probihaji pravidelnd dohledova Setfeni v misté bydlisté, matka nezletilého hodnoti jako
agresivni a neklidné dité. V roce 2001 je otec nezletilého propustén z vykonu trestu odnéti
svobody, je bez prace a matka zada o upravu pomért. V prvnim pololeti 2002 matka pii Setfeni
v domacnosti nezastizena. V ¢ervenci 2002 se dostavila na OSPOD, s tim, Ze chce vzit zpét navrh
na upravu pomérd. Nasledné byla poucena, ze tak musi u€init pisemné a podat zZadost o vzeti zpét
na prislusny Obvodni soud (ucinila tak az v prosinci 2002). Matka byla dale poucena o nutnosti
spoluprace s pracovniky OSPOD s ohledem na soudem stanoveny dohled. Na pocatku roku 2003
probéhlo Setfeni v misté bydlisté, sousedé uvadi informace o mat¢iné uzivani alkoholu. V dubnu
se matka dostavila na OSPOD, nebot’ ji hrozi vystéhovani z bytu kvutli dluhiim a zadala o pomoc.
Situace je i s ohledem na postizenou dceru feSena s davkovym specialistou. Od zafi nastupuje
nezletily do matetské Skoly, kde se jevi jako hyperaktivni.

OSPOD podava pravidelné informace o dohledu soudu. S rodinou je obtizna spoluprace,

matka spolupracuje pouze v piipadé, ze néco potiebuje, OSPOD zada soud o napomenuti matky
(¢erven 2004). OSPOD fesi i technické komplikace pii komunikaci s Obvodnim soudem, ktery
opakovang posila rovnou urgence, misto zadosti o zpravu pro soud.
V cervenci 2004 byl nezletily chycen v obchodé za kradeZe, protokol o podani vysvétleni
byl vystaven az v ¢ervenci 2005. Nezletily k ¢inu uvadi, Ze byl naveden kamarady. Opakované
zpravy od détské 1€ékarky hodnoti péci rodicii jako dostatecnou. V zéati 2005 chlapec nastupuje
do skoly, s matkou se do Skoly pfipravuje, zlobi pouze doma. Zpravy ze Skoly sdéluji, Ze je vSe
Vv poradku.

Nicméné na konci roku 2005 Zada nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez proSetieni pomért
S podezienim na zanedbanim péce. Rodice nemaji finance na krouzky. Nezletily chlapec udajné
koufi, ma starS§i kamarady a mluvi vulgarné. Matka se ke zpravé zafizeni vyjadiuje, popira,
ze by chodil nezletily ve zanedbaném a Spinavém obleceni, i to, Ze chlapec koufi. Nasledné
Setfeni v domdacnosti potvrdilo, Ze maji obé déti doma dostatek cistého obleceni. Byt je celkové

Cisty, z matky je citit alkohol.
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Na jate 2006 sdé€luji sousedé, ze déti jsou Casto Spinavé, chlapec zebra na ulici cigarety,
pravdépodobné nechodi pravidelné do skoly a rodice jsou casto v podnapilém stavu. Zprava
ze Skoly pfiznava kazenské a vychovné problémy. Je domluvena navstéva pedagogicko-
psychologické poradny. V Cervnu doporucuje pedagogicko-psychologickda poradna ptefazeni
nezletilého do specialni Skoly, matka odmita spolupraci. Matka se nedostavila k soudu, bylo by
vhodné ulozit matce pokutu. V zéii si Obvodni soud zad4 nové zpravy. Zprava ze zakladni Skoly
Z listopadu uvadi tyto skutecnosti: nezletily opakuje 1.rocnik, je hyperaktivni, domaci ptiprava
je nedostatecna, rodina nespolupracuje, chlapec ma cCasté absence ve Skole, nenosi pomucky,
rodina dluzi za obédy. V tnoru Skola potvrzuje i nadale Spatné vysledky, ¢asté absence a opét
doporucuje prestup na specialni Skolu.

V listopadu s kamarady pil alkohol a nasledné napadli a oloupili dva nezletilé, trestni stihani
bylo odloZeno s ohledem na vék.

V bieznu 2007 podava OSPOD zpravu pro Obvodni soud s zadosti o nafizeni ustavni
vychovy, nebot’ dohled neplni svou funkci. Pfi nasledném Setfeni v rodiné chlapec pfiznava,
ze nechodi do Skoly pravidelnég, a Ze matka pije. Matka pfipousti, Ze ji syn nerespektuje, nicméné
i pfes tuto skute¢nost pomoc poradenského zafizeni odmita. Nezletily je otevieny, komunikativni,
nesoustfedény a impulzivni. Tyto informace jsou piedany jako podklad pro soud.

Na podzim roku 2007 se situace neméni, absence chlapce omlouva pouze matka, nikoliv
lékaika. Nezletily béhem absenci ve $kole hlida postiZzenou sestru. Matka se opakované k soudu
nedostavuje, otec je ve vykonu trestu odnéti svobody.

V prosinci je nezletily pfistizen pii kradeZi v obchodé, ptiznava se 1 ke kradezi kvétin v domé
(pfestupek proti majetku soukromé osoby z cervence 2007). Chlapec je umistén na krizové lizko
ve Vychovném ustavu a nasledné na zakladé predbézného opatieni predan do détského
diagnostického ustavu. Matka nastupuje do vykonu trestu odnéti svobody z diivodu neplnéni
rozsudku Obvodniho soudy (soudni dohled).

V lednu 2008 podava OSPOD Zzadost o umisténi nezletilého do détského domova. Obvodni
statni zastupitelstvi podava obzalobu na matku pro ohrozovani vychovy mladistvého. Otec
nezletilého je propustén z vykonu trestu a Zada si propustky pro nezletilého. Détsky diagnosticky
ustav do své zpravy pro OSPOD uvadi, Ze otec pii propustkach pousti nezletilého ven
s kamarady, se kterymi nezletily pachal loupeznd piepadeni. Na byté, ve kterém rodina zije,

je dluh a mé dojit k jeho vyklizeni. Pfi navstéveé kuratort pro déti a mladez nezletily sam
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ptiznava, ze kradl, i to, Ze krade jeho matka, kterou jen nikdo nikdy nechytil. Obvodni soud zada
zpravu z OSPOD, a odrocuje jednani o natfizeni ustavni vychovy.

Na jafe 2008 je poddna zadost o premisténi chlapce z détského diagnostického ustavu
do détského domova se Skolou. Rodice stale nespolupracuji. Matka je odsouzena k vykonu trestu
odnéti svobody na tfi mésice, se zkuSebni dobou na dva roky. Zprava ze zafizeni tika,
ze je nezletily emocné a socialné zanedbany, vzdorovity, ale mily a vstficny. V novém prostiedi
se adaptuje dobie. Nezletilému chybélo emociondlni zédzemi, otec se dopousté]l na matce
domaéciho nasili, matka naduziva alkohol. Ma nahled na své chovani, krddeze ptiznava. Neni
schopen navazovat uspokojivé vztahy s vrstevniky, je velmi impulzivni. Mysleni je jednoduché,
détské, grafomotorika je opozdena.

Kontakt s rodinou neprobiha, na byt je uvalena exekuce, rodi¢e o syna neprojevuji zajem,
Obvodni soud opakované prodluzuje predbézné opatfeni, odrocuje nafizeni ustavni vychovy.
OSPOD pravidelné navstévuje nezletilého v zafizeni dle §29, odst. 2 pism. a) zakona
¢. 359/1999Sb., o socialné-pravni ochrané ditéte.

V Cervenci se ozval otec nezletilého, ktery Zije v Usti nad Labem a chtél by syna

na propustku. Z toho duvodu je nutné dozadat si na tamnim tfadé prosetfeni pomérd, otec syna
navnadil na kontakt. Soucasné byla po Sestnacti mésicich nafizena ustavni vychova.
Otec se mezitim ptestéhoval do Teplic, bylo tedy nutné nové prosetfeni poméri, a na podzim
byla nezletilému dovolenka ud€lena. Otec chce premisténi nezletilého do détského domova blize
kjeho soucasnému bydlisti, bohuzel nez je piemisténi zrealizovano, je mezitim otec
hospitalizovan s tézkou srde¢ni chorobou a kontakt s nezletilym doc¢asné ustava. Do podzimu
roku 2009 je nezletily bez kontaktu s rodinou a po rodicich i sestie se mu styska. Od listopadu
je v obcasném telefonickém kontaktu s matkou, ta nezletilému slibuje osobni kontakt, nasledn¢ se
matka dostavuje na OSPOD s Zadosti o dovolenky pro syna. Z toho diivodu je nutné proSetieni
pomeért, které probéhlo, nicméné nasledné jiz matka propustku nepozadala.

Nezletily chlapec je problémovy, ale v komunikaci mily, rodi¢e o néj nejevi skute€ny zajem,
pouze kontakt slibuji. Nezletilému se styska po rodicich i po sestfe, se kterou se od umisténi
do zafizeni vidé€l pouze jednou.

| vtomto ptipadé¢ se pokousel OSPOD vcas feSit problémy v roding, nicméné pfistup
samotnych rodi¢t a dlouha doba, po kterou Obvodni soud nafizoval Gstavni vychovu situaci
neprospéla. Bohuzel v tomto pfipad¢ jsou vyhlidky na zasadni zlepSeni situace nezletilého

s ohledem na jeho rodinné zazemi a jiz zazité vzorce chovani minimalni.
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7.3 Kazuistika treti

Kazuistika byla vytvofena na zdklad¢ spisové dokumentace kurdtora pro déti a mladez.
Nezletily se dostal do evidence kuratora pro déti a mladeZ na zakladé informace od Policie CR
o spachani piestupku proti majetku v srpnu 2008, kdy byl mladistvy pfistizen v obchodnim dom¢
na jiné meéstské Casti, jak s kamaradem pouziva deodoranty, které nebyly urceny k testovani
pfimo v obchod¢. Znehodnotili tak zbozi v cené 250 K¢ a nésledné se pokouseli pted ostrahou
obchodu utéci.

Rodina zletilého byla vyzvana, aby se dostavila na OSPOD k projednéni celé situace,
nicmén¢ béhem nasledujicich dvou mésict se nikdo neomluvil ani nedostavil, a ani pfi Setfeni
v misté bydlisté nebyl nikdo zastizen.

V fijnu se dostavila ke kuratorce pro déti a mladez matka s nezletilym, odmitla zaplatit za
spachany prestupek blokovou pokutu a sdélila, ze nezletily pouzil pouze vyrobek urceny
k vyzkousSeni, a tedy zadné zbozi neznehodnotil.

Zakladni Skola k situaci v rodiné sdéluje nasledujici:

Matka vychovava mladistvého a jeho dospé€lého bratra sama, otec zemiel v roce 2002. Od této
udalosti je nezletily na matku siln¢ fixovan. Matka ma zdravotni komplikace, dle svych slov
zejména psychického charakteru. Starsi bratr ma opakované problémy s drogovou zavislosti.
Skola dale sdéluje, ze ma nezletily asté pozdni piichody a neomluvené absence. Matka se $kolou
komunikuje prakticky vyhradné prostfednictvim nezletilého syna.

Matce byl pfedan kontakt na Stfedisko vychovné péce, ktery odmitla s tim, ze je syn vychovan
fadné€ a pomoc poradenského pracovisté nepotiebuji.

Nezletily navstévuje 7. tfidu a béhem prvniho pololeti byla se Skolou s ohledem na casté
absence uzaviena dohoda o pfredavani vykazu neomluvenych hodin, vZdy pravidelné jednou
mesi¢né. V listopadu probéhlo Setfeni v rodin€, kdy byl mladistvy zastizen v dopolednich
hodinach s matkou doma. Matka byla opakovan¢ poucena o nutnosti posilat nezletilého do skoly,
a o svych dalSich rodi¢ovskych povinnostech. Zprava ze Skoly uvadi, ze nezletily ¢asto neptijde
na vyucovani, ale ve tentyz den pfijde do Skoly pouze na obéd. Matce byl piredan kontakt na
Stfedisko vychovné péce, kde byla domluvena vstupni schiizka na leden 2009.

K domluvené schiizce nedoslo kviili nemoci mladistvého. Zprava od détské lékarky uvadi,

7e nezletily neni nemocny Casto a 1ékarku navstévuje bez doprovodu matky.
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Chlapec se jevi jako impulzivni, komunikativni a velmi samostatny. V rodiné v mnoha
ohledech zastava roli chybéjiciho otce, a to Casto i na tkor Skolni dochazky. K matce ma
ochranitelsky vztah. Ttikrat tydné chodi na box. Dle svych slov koufi, ale jiné drogy neuziva,
kriminalni ¢innost popira.

Pracovist¢ OSPOD podalo Obvodnimu soudu podnét na stanoveni dohledu.

Matka je od pocatku roku dlouhodobé hospitalizovand s podezienim na TBC, béhem jeji
hospitalizace neni zcela jasné, kdo zajist'uje pécéi o nezletilého. Dle slov matky ma péci zajist'ovat
babicka nezletilého a jeho teta, fakticky zistava nezletily se svym dospélym bratrem. V unoru
2009 probiha Setfeni ve spolecném byt¢ babicky a tety, kde se nezletily musi zdrzovat. Starsi
bratr nastoupil na detoxikacni oddéleni. Svou drogovou zavislost fesi jiz opakovang.

Skolni dochazka chlapce se v dobg, kdy bydli u babitky vyrazné zlepila. On sam jako dtivod

uvadi, Ze ma od babicky skolu bliz.

Spoluprace se Strediskem vychovné péce nefunguje, probéhla pouze vstupni konzultace, dale
se nezletily dostavil opakované sdm a mimo domluvené konzultace, kdy pohovor nebylo mozné
provést. Matka sama se Stfediskem vychovné péce 1 pies opakované sliby na pracovisti OSPOD

kontakt nenavazala.

Neomluvené hodiny budou s matkou feSeny v ramci Setieni Policie CR a piestupkové komise.
Dale musi matka feSit konec povinné Skolni dochézky syna, nebot’ nezletily dvakrat opakoval
rocnik, a je tedy tfeba pisemné pozadat Skolu o prodlouzeni Skolni dochézky. Nezletily ma
0 dokonceni zakladni $kolni dochazky velky zajem. Matka pomoc kuratorky v této zaleZzitosti
radikdlné¢ odmitd, ale sama situaci nijak nefes$i. Nicméné s ohledem na stale trvajici zdjem
nezletilého se na zdkladé jeho vlastni intervence matka dostavuje ke kuratorce, kde spolecné
sepisuji zadost o prodlouzeni Skolni dochéazky.

Této zadosti Skola nevyhovéla, nebot’ matka se Skolou viibec nespolupracuje, nezletily ma
pravidelné¢ kazdy meésic velky pocet neomluvenych hodin. Na konci roku dvakrat fyzicky
a slovné napadl ucitelku. Tento incident 3etfila Policie CR, ale cely konflikt je nasledn& vyfesen

snizenou znamkou z chovani.
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V srpnu 2009 je nad nezletilym stanoven dohled. V zaii se piihladuje do evidence Utadu
prace, nicméné dle svych slov o dochazku do skoly stile velmi stoji. Matka v§ak na OSPOD
uvedla, ze by byla radé&ji, kdyby syn jiz do $koly nechodil, a ona by pak neméla problémy s jeho
absencemi.

Kuratorka pro déti a mladez nezletilému domluvila moznost nastoupit do Skoly, matka vSak
nikdy nezajistila doklady potiebné k nastupu do skoly. V listopadu si nezletily zajistil nastup

do praktické skoly sam, ve spolupraci s vychovnou poradkyni z byvalé zakladni skoly.

V soucasné dobé nema nezletily neomluvené hodiny, pozdni ptichody ptetrvavaji, skola jej
hodnoti jako samostatného, komunikativniho, ale impulzivniho. Prospéch ma velmi dobry
a manudlné je hodnocen jako velmi schopny. Pro absolvovéni praktické skoly je pro nezletilého

nejveétsi motivaci moznost déle studovat stfedni odborné uciliste, o které ma velky zéjem.
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7.4 Kazuistika ¢tvrta

Tato kazuistika byla vytvofena na zdkladé spisové dokumentace kuratora pro déti a mladez.
Nezletila se dostala do evidence kuratorky pro déti a mladez v kvétnu 2008 jako tfinactileta,
na zaklad¢ vychovné komise, kde se projednaval Spatny prospéch nezletilé a neomluvené hodiny.
Nezletila jiz byla v evidenci jiného (v minulosti mistné¢ ptislusného) pracovisté OSPOD a byl ji
soudem stanoven dohled. Rodice jsou rozvedeni, nezletila je svéfena do péce otce, s matkou je
v pravidelném kontaktu. Matka nezletilé¢ je v invalidnim dichodu a vedle nezletilé ma jesté
dospélou dceru z ptedchoziho vztahu. Nevlastni sestra dlouhodobé uzivala drogy, posledni rok
abstinuje, bydli samostatné, pracuje a s nezletilou i s nevlastnim otcem ma velmi dobré vztahy.

Otec se s dcerou v nedavné dobé piestéhoval do Prahy a spisova dokumentace nebyla mezi
ufady doposud predana. Nezletild experimentuje v parté suzivanim marihuany, otce
nerespektuje, nema jasn¢ dané hranice, na vikendy jezdi k matce.

Na zéklad¢ vysledkli vychovné komise a nasledném jednéani s otcem na pracovisti OSPOD, byla
domluvena spoluprace se Stfediskem vychovné péce a pravidelna dochéazka ke kuratorce pro déti
a mladez.

Béhem letnich prazdnin nalezl otec pii vyzvedavani dcery v byt¢ matky nezletilou lezet
v posteli s dospélym muzem. Matka o jejich vztahu vi a celou situaci toleruje. Otec se obratil na
pracoviité OSPOD a nasledné celou véc nahlésil na Policii CR. Dcera otce nerespektuje, nechava
se ovlivnit matkou, kterd autoritu otce podryva, a k dcefi je velmi benevolentni.

V srpnu 2008 je s otcem nezletilé feSena moZnost nafizeni tstavni vychovy. Ve stejné dobé je
nezletila vytéZzena na Policii CR na ufedni zaznam, kde pfiznava pohlavni styk s dosp&lym
muzem. Na zéklad¢ spisové dokumentace ptivodniho pracoviste¢ OSPOD je zjisténo, Ze nezletila
byla jiz jednou umisténa na dobrovolny pobyt do détského domova.

V zé4ti 2008 soud nafizuje predbéznym opatfenim tUstavni vychovu. Nezletild je umisténa
do détského domova se Skolou, opakuje 7.tfidu. V zafizeni je spokojend a na propustky chodi
doml k otci. Zadost matky o propustky byla s ohledem na tolerovani vztahu nezletilé s dospélym
muZzem zamitnuta. Matka nezletilou navstévuje pifimo v détském domove.

Kuratorka pro déti a mladez je v kontaktu s otcem nezletilé, ktery si bere dceru pravidelné
na propustky domt, nicméné jeji vztah k otci je velmi ambivalentni, a je evidentné velmi zatiZzen
vzajemnymi konflikty mezi rodi¢i a postojem matky K celé situaci. Nezletila se stavi proti otci,

na propustky chce pouze k matce, ktera dcefi nechava uplnou volnost.
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Prospéch se pfi Skolni dochazce v ramci détského domova se Skolou vyrazné zlepsil, dochazka
je pravidelna. V lednu 2009 je natizena Gstavni vychova. V ¢ervnu 2009 je muz, se kterym méla
nezletila styk odsouzen k trestu odnéti svobody v délce 18ti mésicu.

Po Gspésném zakonceni 7.tfidy travi nezletila béhem prazdnin delsi dobu v ramci propustky
s otcem, respektuje jej, na své nevhodné chovani vic¢i nému ma nahled, vztahy se postupné
stabilizuji. Ustavni vychova se jevi jako efektivni. Rodina, pracovnici détského doma i pracovisté
OSPOD ji hodnoti pozitivné. Je domluveno, ze 1 8.tfidu vychodi nezletild v rdmci détského
domova, nebot’ jeji dochazka i prospéch jsou s nafizenou ustavni vychovou velmi dobré.

Na pocatku roku 2010 otec s dcerou fesi moznost nastupu na stfedni Skolu jiz po ukonceni osmé
tiidy. Na jaie je nezletila pfijata na stfedni Skolu.

Situace v roding je pfipravovana na mozné ukonceni Ustavni vychovy, které je podminéno
uspéSnym ukoncenim 8. tfidy a navdzanim pravidelné spoluprace s neziskovymi organizacemi
Od cervence 2008 rodina pribézné spolupracuje s odbornym pracovistém - Dum tii pfani,
konflikty mezi rodi¢i postupné ustavaji, nezletild ziskava ndhled na své chovani, je schopna
rozlisit co je v ramci jejiho chovani spravné a co neni. Hranice nastavené otcem pii propustkach
respektuje, na stiedni Skolu se t&si.

V 1ét¢ 2010 byl Obvodnimu soudu podan ndvrh na zruSeni ustavni vychovy. Soud navrhu
v ¢ervenci 2010 vyhovél a stanovil nad nezletilou dohled kuratora pro déti a mladez. Nezletila
pravidelné s otcem dochazi na OSPOD, a dale byla navdzana spoluprace s neziskovou organizaci

Lata, ktera poskytuje socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.

Celkova situace v rodin¢ se nafizenim ustavni vychovy béhem dvou let velmi uklidnila.
Nezletila se zménou prostiedi a nastavenim jasné daného rezimu dostala mimo plvodni $kolni
partu, ve které se experimentovalo suZzivdnim marihuany. Zcela se narovnala jeji Skolni
dochdzka, a tim 1 pfiprava na vyucovani a celkovy prospéch. Otec se béhem vikendovych
a prazdninovych propustek naucil s pomoci poradenského zafizeni dcefi nastavovat jasna
pravidla, a na jejich dodrzovani trvat. Vztahy s byvalou manzelkou se zklidnily a vztah dcery

k rodi¢um se také stabilizoval.

Ugel ustavni vychovy se naplnil a rodina je opét schopné za pomoci dohledu kuratora pro déti
a mladez a organizaci poskytujicich pomoc a podporu ohrozenym détem a jejich rodinam znovu

fungovat. Tato kazuistika by mohla byt povazovana za ukézkovy ptiklad Gisp&$né sanace rodiny.
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7.5 Kazuistika pata

Tato kazuistika byla vytvotena na zaklad¢ spisové dokumentace pracovist¢ OSPOD, které pro
svou praci vyuziva podporu Tymu pro mladez. Nejednd se o pripad kuratord pro déti a mladez,
nicmén¢ divod jeho projednavani na Tymu pro mladez je z pohledu této prace neméné piinosny.
Do evidence OSPOD se dostala rodina nezletilého v bfeznu 2008 z divodu upravy pomért.
Matka (Ceské narodnosti) zadda svéfeni syna ve veéku 3,5 roku do své péce, otec (americkd
narodnost) se stanoviskem matky nesouhlasi a chce syna do stfidavé péce.

Rodice nejsou schopni domluvit se na péci, bydli ve spolené domadacnosti, vzajemné se
osoc€uji. Na podzim roku 2008 se matka obraci na Bily kruh bezpeci z diivodu tdajného napadeni
otcem, cely incident je proSetfovan jako ptestupek proti obéanskému souziti. Do fizeni vstupuje
ze strany otce ,,sdruzeni otcti“, nicméné soud povazuje za nepiipustné, aby ¢len tohoto sdruzeni
otce zastupoval jako obecny zastupce, nebot’ se nejedna o advokata, a navic jiz vystupuje jako
obecny zastupce v mnoha podobnych kauzéch.

V kvétnu 2009 se matka se synem odsté¢hovala ze spolecné domacnosti. Otec zlstava se
synem v kontaktu, plati na syna vyzivné a zije v byté, ktery matka ziskala jesté pied uzavienim
manzelstvi. Snahou pracovniki OSPOD je sepsat s rodi¢i dohodu o predavani ditéte (navrh
na kazdy lichy vikend a dvé odpoledne v tydnu s otcem). Otec tuto dohodu nepodepsal.

PribéZné probihaji netspésnd jednani o Upravé poméri. Rodice se proti viem kroklim soudu
odvolavaji a tizeni se tim prodluzuje.

Béhem Iéta je sepséna prazdninova dohoda o styku s ditétem. Otec trva na plnéni dohody bez
ohledu na situaci, kdy byl nezletily nemocen a jeho piedani do péce otce nebylo vhodné.

Na podzim roku 2009 se soudné fesi uprava vyzivného. Ve stejné dob& popisuje zprava
z Matetské Skoly urenda pro OSPOD situaci v rodiné pro nezletilého jako siln¢ stresujici.
Nezletily je zmateny, zacal zadrhavat v feci, ztraci fad a jistotu stabilniho rodinného prosttedi,
zaziva vypjaté situace pfi predavani mezi rodici, popf. mezi babickou a otcem. Ve Skolce Casto
place, nebot’ nevi, kdo si jej ze Skolky vyzvedne, zda bude ve Skolce spat, ¢i zda piijde domt jiz
po obédé. Otec pozaduje po Skolce ndvstévni hodiny, i1 pres skuteCnost, Zze se se synem vida
1 mimo dobu, kterou syn travi ve Skolce. Pokud vede syna do Skolky matka, tak je otec doprovazi.
Casto jde napiiklad na druhém chodniku a pies silnici komunikuje s nezletilym a cely pribéh si

nahravé na videokameru. Tyto videonahravky jsou soucésti spisové dokumentace.
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V lednu 2010 pracovisté OSPOD svolava setkani Tymu pro mladez, nebot rodice nejsou
schopni jednat v zajmu ditéte, nevyuzivaji sluzeb poradenského zatizeni.
Setkani Tymu pro mladez probéhlo zejména za Ucelem rozboru videozaznaml zalozenych
ve spisové dokumentaci a stanoveni nasledného postupu s ohledem na nejlepsi zéjem ditéte.
Tymu se Gcastnili pracovnici OSPOD, pracovnici oddéleni prestupkti v rdmci dané méstské ¢asti,
zéstupci Obvodniho soudu, Obvodniho statniho zastupitelstvi, Policie CR a psycholozka
Z neziskové organizace zameéfujici se na pomoc détem ¢i rodindm v krizovych situacich.
Pracovnice Proba¢ni a mediacni sluzby a zastupci MPSV se z jednani omluvili.
Jednani Tymu probihalo na téech Grovnich. V prvni roviné se hodnotily konkrétni videozaznamy,
které nataci otec z protéjSiho chodniku pfi doprovazeni syna a manzelky pti cesté¢ do Skolky.

Ve druhé roviné se hodnotila celkova situaci v rodin¢ a tieti fesila systémové otazky vyvstavajici

zZ tohoto ptipadu, nebot’ takto vyhrocenych ptipadl v agendach OSPOD ptibyva.

Ke konkrétnimu zaznamu 1ze uvést:
S ohledem na videozdaznam je zpohledu Obvodniho soudu na zvaZeni, zda piedbéznym
opatfenim nezakdzat pfiblizeni otce k ditéti na vymezenou vzdalenost v dob¢, kdy s nim nema
povoleny styk. Policie CR uvadi, Ze ze zaznamu neni mozné prokazat piipadné trestni jednani,
nicméné je otazkou, zda se z dlouhodobého hlediska nejedné ze strany otce nezletilého o trestny

¢in — nebezpecné pronasledovani, neboli stalking.

K situaci v roding:
Z pohledu psycholozky se chlapec v rodinné situaci neorientuje, nema jasno jaky bude jeho denni
rezim a s kym bude travit sviij volny ¢as. Konflikty mezi rodinnymi piislusniky pted nezletilym
jej traumatizuji. Tato situace vyvolava obecnou otazku, zda jde v ptipadé rodicl (zejména otce)
preferovan zajem ditéte, nebo osobni touha po kontrole druhého partnera. S ohledem
na vyhrocenou situaci bude tieba nechat vypracovat znalecké posudky. Otec navic vyzaduje pro
styk ,,polovinu ¢asu ditéte”, coz z pravniho hlediska neni mozné jasné vydefinovat. S rodinou
bylo nékolikrat jednano i v ramci prestupkového fizeni, kdy Zena nahlasila fyzické napadeni
manzelem. Otec vyuziva své americké obcanstvi k obstrukcim fizeni, v jednom piipadé mu byla

udélena potadkova pokuta.
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K situaci obecné¢:

Pokud jsou rodice schopni uzaviit dohodu o styku s nezletilym, neni nutné stanovisko soudu,
nicmén¢ v tomto piipadé je soudni uprava styku nutna. Zajem ditéte by mél byt nadfazen z4jmim
rodi¢i. Soud je s ohledem na zavazné pravni piedpisy a Siroké moznosti pfezkumu rozhodnuti
(institutem namitek, stiznosti ¢i odvolani) V ptipad¢€, ze je jednani blokovano ucastniky fizeni
V patové situaci a nasledné pak ucastnici fizeni mohou pozadovat odSkodnéni za pratahy v fizeni.
V soucasné pravni Upravé chybi dostatecné procesni prostfedky, aby bylo mozné zamérmému
blokovani soudnich fizeni zabranit.

Dale se vramci Tymu feSila otdzka zdkonného oSetfeni ¢i omezeni moznosti zastoupeni
ve vécech péfe o dité, kdy je projednavana rodicovska odpovédnost, kterd je nepienosna.
Dtvodem je skutecnost, ze Casto pravé ,,sdruzeni otci™ ¢asto neumérné zasahuji do déni v rodiné€,
provokuji vzajemné spory mezi rodici a jdou i pies své proklamace proti nejlepSimu z4jmu ditcte.
Vystupem z jednani Tymu je podani pracovist¢ OSPOD navrhu Obvodnimu soudu na tpravu
styku pfedbéznym opatienim tak, ze nezletily bude v péci matky, kontakt s otcem kazdé pondéli
a stiedu odpoledne a kazdy lichy vikend.

Dale bude vyvolano jednani na MPSV tykajici se styki ditéte s rodi¢i s ohledem na nadfazené
zajmy ditéte a odpovidajici upravu legislativy, ktera by zabranila jednani rodict v ptipadech, kdy
poskozuji zeyména psychickou pohodu ditéte. Podkladem k jednanim budou konkrétni kazuistiky.
V tnoru 2010 Obvodni soud Zadosti OSPOD vyhovél. Otec se odvolal. Rodi¢e navstévuji
poradenské zatfizeni za icelem mediace.

V dubnu 2010 pii vyzvedavani ditéte ze Skolky slovn€ napadd obecny zmocnénec otce
feditelku Skolky. Ke konfliktu je pfivolana hlidka méstské policie. Syn je svéfen do péce matky,
styk otcem urCen pouze na liché vikendy. Otec stdle doprovazi matku s ditétem do Skolky.
Nicméné zprava z matetské Skoly potvrzuje, Ze pro ditéti se situace uklidnila, nebot’ nezletily
vzdy vi, kdo a kdy si pro né€j do Skolky pfijde.

Manzelstvi nelze rozvést, dokud nebudou vypotadany poméry nezletilého. Soudni fizeni
je velmi komplikované, nebot’ rodi¢e nejsou schopni se dohodnout a do vSech usneseni,
¢i rozhodnuti soudu se odvolavaji. Z tohoto diivodu se OSPOD snaZil zprostfedkovat dohodu
o styku nezletilého s rodici, aby v pribéhu soudniho tizeni nedochazelo ke konfliktim ohledné
styku. Otec dochazi pravidelné na OSPOD, pfinasi stiznosti na matku a jeji udajné naschvaly pfi
umoznéni styku a Zada jeji napomenuti. Dale poddva na OSPOD velké mnozstvi pisemnosti

(napf.desitky emailli adresované matce, nebo piimo pracovnikim OSPOD, fotodokumentaci jeho
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vztahu se synem, nebo jiz zminéné videozdznamy. Otec se i v dob&, kdy nema syna v péci,
neustale pohybuje v okoli bydlist¢ matky.

Proti podobnym typim rodi¢ii je nezbytné dodrzovat ptisné¢ uiedni postup, nebot’ v pripade,
ze jim je vyhovéno nad rdmec uUfednich povinnosti (v tomto piipadé komunikace s otcem
v anglickém jazyce, bez nutnosti ucasti tlumoc¢nika), okamzité¢ zaCnou zahlcovat spisovou
dokumentaci OSPOD neimérmym mnozstvim podani a podnétd vyzadujicim dalsi
administrativni ukony, na ukor Casu pracovnika, ktery by vénoval pfimé socialni praci

ve prospech ditéte.
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7.6 Kazuistika Sesta

Tato kazuistika je popsana v diplomové praci Mgr. Evy Vencovské na téma Implementace
SVI v lokalité Prahy 2 a pfimo zhodnocuje fungovani systému v¢asné intervence.

Jedna se o dva Sestnéctileté chlapce, ktefi ponicili dva telefonni automaty.

OSPOD obdrzelo v bieznu 2009 prostiednictvim posty od Policie CR Zadost o piitomnost
u vyslechil nezletilych ve véci poSkozovani cizi véci. Termin vyslechu byl ur¢en v nadchéazejicim
tydnu.

OSPOD ze své evidence zjistil, Ze jeden z nezletilych dosud nebyl veden v evidenci oddéleni (ani
pro problémové chovani ani z jiného divodu).

Druhy chlapec byl v evidenci OSPOD od pocatku roku 2008 kvuli poziti alkoholu. Vzhledem
K brzkému terminu vyslechu nebylo mozné zkontaktovat rodiny nezletilych, navazat s nezletilymi
okamzitou spolupraci a zjistit blizsi okolnosti ptipadu jeste pred samotnym vyslechem.

Z toho dtivodu doslo k prvnimu kontaktu se socialni pracovnici az na policejni sluzebné, kde byli
oba chlapci k udalosti vytéZeni na tfedni zaznam.

K ¢inu samotnému doslo jiz v lednu 2009. Oba chlapci pfiznali, ze kdyz §li spolecné
se dvéma spoluzackami domi ze cviceni, poskodili telefonni automaty, kazdy z chlapct jeden.
Na zaklad¢ této udalosti si kuratorka pozvala na odd€leni oba nezletilé spolecné i s jejich
zakonnymi zastupci a celou véc s nimi projednala, pficemz zjiStovala rodinné zazemi nezletilych,
jejich vztah k rodicim i k vrstevnikiim, dosavadni provinéni i jejich postih, Skolni vysledky,
fyzickou 1 duSevni zralost nezletilych a dal$i poznatky, které jsou pozadovany pro ucely zpravy
o nezletilém pachateli, kterou si policie nasledné¢ od OSPOD vyzaduj do spisu o nezletilém,

K feseni daného provinéni.

K chlapci ¢.1 1ze podrobnéji uvést nasledujici:
Chlapec ¢. 1 byl na pracovisté OSPOD pozvan spolecné s rodi¢i. Do evidence SPOD byl zafazen
az nyni, v souvislosti se zahajenim Setieni ve véci poskozovani a ohrozovani obecné prospésného
zafizeni.
Na OSPOD se dostavil nezletily spole¢né s otcem. K véci uvedl, Ze tohoto skutku velmi lituje,
je si védom toho, Ze to byla hloupost a uvédomuje si nasledky svého ¢inu.
Jedna se o jeho prvni incident a slibuje, Ze uz se to nebude nikdy opakovat. S rodi¢i se domluvil,

ze za n¢j Skodnou Castku uhradi a on jim ji bude splacet z letni brigaddy. Otec potvrzuje,
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ze se synem nebyly kromé projednavaného incidentu problémy doma ani ve Skole, svoje
povinnosti si plni, rodice respektuje, domu se vraci v€as a je na n¢j spolehnuti. Otec dale uved],
ze vzniklou Skodu uhradili bezprostiedné po jejim vycisleni a kopii dokladu o platbé dolozi na
Policii CR.
Chlapec ¢.1 studuje stfedni primyslovou skolu s vybornym prospéchem. Druhé pololeti
minulého skolniho roku ukoncil s vyznamendnim. Do budoucna by chtél ve studiu pokracovat
na vysoké Skole. Snizeny stupenn z chovéani nikdy nemél, Skola si na jeho chovani nikdy
nestézovala. Ve volném cCase se vénuje volejbalu, ktery pravideln¢ trénuje.
Vzhledem k tomu, ze se jednalo o prvni pfec¢in mladistvého, ktery spole¢né s rodi¢i projevil
zajem véc fesit, Skoda byla ihned uhrazena, byl proveden jednordzovy vychovny pohovor
s nezletilym a jeho rodinou a bylo domluveno, ze se na OSPOD obrati znovu pokud by to bylo
tieba.

K chlapci ¢.2 1ze podrobnéji uvést:
Chlapec ¢.2 byl v evidenci OSPOD od ledna roku 2008, kdy M¢stska policie zaslala OSPOD
hlaSeni tykajici se konzumace alkoholu mladistvého. Na zdkladé¢ tohoto ozndmeni byl
na OSPOD pozvan nezletily spole¢né s rodi¢i a nasledné s nimi byl projednan problém — poziti
alkoholu. Matka nezletilého konstatovala, Ze podobny problém se nikdy synovi nestal. Slo
o ojedinély exces. S chlapcem byl proveden vychovny pohovor, a dale byla domluvena
kontinuélni spoluprace, na zaklad¢ které nezletily dochézel pravidelné za kuratorkou pro mladez.
Sam nezletily chlapec k véci uvedl, Ze si je védom toho, Ze udélal chybu a vzal na védomi,
ze do 18 let nesmi pit alkohol viibec. Po n€kolika mésicich a konzultaci s rodici, kteti uvedli,
7e se synem dal§i problémy nejsou, byla spoluprace s OSPOD na zakladé dohody s rodinou
a vzhledem k ojedinélému excesu s alkoholem ukon¢ena. Rodi¢im byla nabidnuta moznost
opétovné konzultace ¢i spoluprace do budoucna v piipadé, Ze se synem budou problémy, nebo
bude tieba v n&jaké zaleZitosti tykajici se nezletilého poradit.
Chlapec se v pribéhu celé spoluprace projevoval velmi tise, zakiiknuté, a byl vzdy dost uzavieny
a malo komunikativni.
Na zdklad¢ zahajeni Seteni ve véci poskozovani a ohrozovani obecné prospésného zatizeni, byl
Vv bfeznu roku 2009 nezletily opét pozvan na pracovist¢ OSPOD. Nezletily se k celé véc ptiznal
a dale uvedl, ze nikdy nic podobného neudélal, ani vlastné nevi pro¢ to ud¢lali, pravdépodobné
Hirajetili pred dévcaty, ktera je doprovazela. Cela zélezitost jej velmi mrzela, uvédomoval

si nasledky a svého Cinu litoval s tim, Ze se takové véci jiz nikdy nedopusti. Spole¢né s matkou
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kontaktovali poskozené, napsali omluvny dopis firm¢ Telefonica O2, kterd je vlastnikem
telefonnich budek. Skoda byla vyéislena na 2793,- K¢ a rodi¢e nezletilého ji uhradili. Rodige
syna potrestali dvoumésicnim domacim vézenim a finan¢ni ¢astku uhradili s tim, Ze jim syn bude
celou castku postupné splacet z penéz vydélanych na brigadach. Vzhledem k uvedenému cinu,
a ke zhorSenému Skolnimu prospéchu byla znovu obnovena kontinualni spolupréace s kuratorkou
pro déti mladez, ke které nezletily dochéazi v pravidelnych intervalech.

Chlapctiv Skolni prospéch byl podprimérny. Z toho divodu mu byla nabidnuta moznost
doucovani zdarma, to vSak chlapec i rodice odmitli s tim, Ze jiZ maji pro syna zajisténé¢ doucovani
od znamého. I pres slabé Skolni vysledky nemél nikdy sniZenou znamku z chovéani. Zajmy

chlapce nebyly vyhranéné, pouze jedenkrat tydné dochéazel na volejbal.

Ze strany policie nebyla nasledné pozadovana od OPSOD Zadna zprava a ani mladistvy, ktery
nadale pravidelné dochazel na OSPOD nemél informace o tom, jak se véc dale fesi. S ohledem
na skutecnost, ze Skoda byla tadné¢ uhrazena a poskozenému byl odeslan omluvny dopis,
ptepokladala kuratorka pro déti a mladez, ze bylo Setfeni ve véci zastaveno.

V zafi 2009 viak piisla opétovné prostiednictvim posty od Policie CR Zzadost o piitomnost

u vyslechi nezletilych ve véci poskozovani a ohrozovani provozu obecné prospésného zatfizeni
a poSkozovani cizi véci, spolecné s zaddosti o vypracovani zpravy o pomérech obou mladistvych.
V bieznu tohoto roku byli oba mladistvi pouze vytéZeni na Ufedni zdznam. Nyni tedy byli
vyslechnuti do protokolu o vyslechu, jiz za pfitomnosti obhajcii, ktefi jim byli ustanoveni
dle §42 odst.2 zakona ¢. 218/2003Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze.
Oba chlapci byli opétovné vyslechnuti a kuratorka vypracovala k nim obéma aktualizovanou
podrobnou zpravu o pomeérech, véetné zhodnoceni dosavadni spoluprace s mladistvymi a jejich
rodinami. Vzhledem k tomu, Ze cela véc byla s rodinami prodiskutovana jiz v bfeznu, oba chlapci
spole¢né s rodi¢i projevili zdjem ihned véc feSit a ndsledné¢ byla uhrazena i vznikld Skoda,
priklonila se kuratorka ve své zpravé k moznosti zastaveni trestniho stihani. V pfiloze zpravy
byly ptiloZeny kopie omluvného dopisu firmé Telefonica O2a doklady o zaplaceni zptisobené
Skody.

V listopadu 2009 podalo Obvodni statni zastupitelstvi na oba mladistvé obzalobu ve véci
poskozovani a ohroZovani provozu obecné prospesného zatizeni a ve véci poskozovani cizi véci.
Z odlivodnéni obzaloby vyplyva, Ze mladistvi se doznali pouze castecné, nebot’ z vypovédi

dal$ich svédki vzniklo podezieni, ze chlapci displeje telefonnich pfistroji rozbili odcizenym
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kovovym zévazim ze Skolni posilovny, nikoliv telefonnim sluchatkem pftistroje, jak uvedli
na policii. V obzalob¢ byl mimo jiné popsan také vysledek znaleckého posudku o mife poskozeni
obou pfistrojii a sdéleni Skoly k odcizenému zavazi, piicemz Skola se vzhledem k hodnoté
odcizeného zavazi nepfipojila k trestnimu fizeni.

U hlavniho li¢eni soudu bylo nasledné upusténo od opakovaného vyslechu svédka a dalSiho
dokazovani a s ohledem na uhrazeni $kody bylo obéma mladistvym trestni stihdni podminéné

zastaveno se zkuSebni dobou 6 mésicu.

Tato kazuistika ukazuje praci na pracovisti OSPOD v pribéhu zavadéni SVIL. V radmci Tymu
pro mladez tento pfipad konzultovan nebyl. S ohledem na nové skuteCnosti v pripadu, by
pravdépodobné nebylo mozné vyhovét navrhu OSPOD na zastaveni trestniho stihani a Obvodni
zastupitelstvi by stejné podavalo na mladistvé obzalobu. Nicmén¢ pfi lepsi informovanosti vSech
zucastnénych stran by bylo mozné fesit celou zalezitost v krat§im ¢asovém horizontu. V idealnim
ptipad¢ by celou véc projednal kurator pro déti a mladez v ramci Tymu, a na zakladé tohoto
jednani by byl stanoven dalsi postup. OSPOD by mél informace o v§ech skute¢nostech nezavisle
na vypovédi mladistvych, Policie CR by méla k dispozici informace jiz z bfeznového 3etfeni
kuratorky pro mlédez, vcetné dal§ich materiald vztahujicich se k ptipadu. Diky dalSim
svédectvim by pravdépodobné nebylo mozné vyteseni ptipadu bez podani obZaloby. Nicméné
v tomto piipadé¢ doslo k ¢asové prodlevé, nebot OSPOD nebyl informovan o dalSich
skute¢nostech vyplyvajicich ze vypovédi svédki, Policii CR udajné chybély tidaje o zaplaceni
Skody a celkovou spisovou dokumentaci uzavielo aZ na podzim po obdrzeni zpravy OSPOD

a Obvodni statni zastupitelstvi dostalo spis az ve chvili, kdy ji méla Policie CR kompletni.

Skutecnost, ze od excesu mladistvych az k jeho projednavani u Obvodniho soudu ubéhlo
jedenact mésic poukazuje na nepruznost jednotlivych instituci a vychovné pusobeni
na mladistvé je minimalné sporné, nebot” diky skoro ro¢ni asové prodlevé ztraci pachatel pocit

odpovédnosti za spachany ¢in.
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7.7 Kazuistika sedma

Tato kazuistika je popsana v diplomové praci Mgr. Evy Vencovské na téma Implementace
SVI v lokalité Prahy 2 a pfimo zhodnocuje fungovani systému v¢asné intervence.

V tomto piipadé se jedna o sedmnactiletého chlapce, ktery posprejoval zed” v podchodu pro
chodce a byl u toho pfistizen hlidkou M¢éstské policie.

Mladistvy je v evidenci OSPOD od roku 2001, kdy bylo Policii CR nahlaseno, Ze se nezletily
dopustil jako spolupachatel kradeze. Spole¢né s kamarddem odcizili okapovy svod. Véc byla
s ohledem na vék nezletilého odlozena. Chlapec zacal pravidelné¢ dochazet ke kurdtorce pro
mladez. Vzhledem k jeho kontaktliim a ¢lenstvi v problémové parté nasledovalo nékolik dalSich
problémt, kradeze, podezieni na zneuzivani navykovych latek a dal§i problémové chovani.
Z toho duvodu byl nad chlapcem v listopadu 2005 rozsudkem Obvodniho soudu vysloven dohled
probacniho ufednika.

Chlapec Zil s matkou a se dvéma star§imi bratry, rodina se pohybuje na hranici socidlni

pottebnosti, péci o nezletilého zajistuje prevazné matka, které byl po rozvodu manzelstvi svéfen
do péce. Oba starsi bratii méli také problémy s chovanim. Nejstarsi bratr byl ve vykonu trestu
odnéti svobody, druhy bratr Zil doma a byl nezaméstnany, v evidenci Utadu prace.
Nezletily Gsp&sné dokonéil SOU, $kola i praxe ho bavily, vysledky mél velmi dobré. Skola si
na n¢j nikdy nestéZovala, sniZenou znamku z chovani nemél. Nezletily je vyucen a pracoval
na staly pracovni pomér. Pravidelné se dostavoval 1 na pracovist¢ OSPOD, s kuratorkou pro déti
a mladez spolupracoval velmi dobte. Nezletily je komunikativni a otevieny. M4 nové kamarady,
s puvodni problémovou partou se jiz nestyka. Rozsudkem Obvodniho soudu mu byl s ohledem
na zménu zplsobu Zivota a bezproblémové chovani v poslednich mésicich probacni dohled
zrusen.

V tnoru 2009 se zletily dostavil ke kuratorce pro déti a mladez sam se sdélenim, Ze provedl
hloupost. S kamaradem se dopustil sprejerstvi. Celé zalezitosti litoval, rad by co nejdfive
nasledky svého Cinu odstranil, omluvil se ¢i uhradil Skodu. Pokud by to bylo mozné, nechce
znovu pied soud. Nezletily byl ve svém sdé€leni velmi otevieny, svou vinu si uvédomoval a chtél
j1 aktivné fesit vlastnim pficinénim.

Vzhledem k tomu, Ze nezletily nahlasil celou véc na OSPOD hned nasledujici pracovni den,
neméla kuratorka pro déti a mladez zminéné informace oficialné k dispozici. Nicméné s ohledem

na pldnované brzké setkdni Tymu pro mladez bylo mozné probrat celou situaci se zastupci
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Policie CR, Probacbni a mediaéni sluZby a Obvodniho statniho zastupitelstvi, a pokusit se celou
véc tesit rychle a efektivng.

Zastupce Policie CR pii jednani sdélil, ze jim Méstska policie zatim podklady nepiedala,
nicméng, piislibil, ze zjisti aktudlni stav véci.

S pracovnici Probacni a mediacni sluzby bylo domluveno, Ze kontaktuje mladistvého
a spolecné se obrati na majitele poSkozené plochy s navrhem na odstranéni Skody. V ptipadé, ze
by jednani probé¢hlo uspésné, bylo by mozné zastavit trestni stihani jesté v pfipravném stadiu.
Statni zastupce s postupem bez vyhrad souhlasil.
Nasledné doslo k setkani mladistvého s pracovnikem Proba¢ni a mediacni sluzby. Po projednani
véci s vlastnikem plochy podchodu pro chodce, mladistvy osobné odstranil skodu tak, Ze urc¢enou
¢ast daného podchodu vymaloval.
Zprava o priubéhu spoluprace s klientem a odstranéni Skody byla nasledné zdhy dodana jako
podklad k dalsimu feSeni a piipad mladistvého byl s ohledem na odstranéni $kody zastaven jiz

V piipravném fizeni. Zaloba podéna nebyla.

Tato kazuistika vypadé jako ucebnicovy piiklad dobré praxe, nicméné je tfeba si uvédomit,
ze je cely ptipad netypicky jiz skuteCnosti, ze diive, nez Méstska policie pifedala OSPOD
informaci o ¢inu mladistvého, nahlasil ji on sdm osobné kurdtorce pro déti a mladez,
a ta ji projednala na Tymu. Na zaklad€ aktivniho pfistupu mladistvého a operativni spoluprace
vSech dotéenych instituci, prob&hl cely piipad velmi rychle a poskozeny byl s feSenim situace
spokojen, coz je idealni vysledek pro obé¢ strany.

V tomto piipadé je nutné vyzdvihnout 1 skuteCnost, Ze se mladistvy pfestoze za sebou ma
problematickou minulost dokazal vyhodnotit svou situaci a fesil svou chybu se v§i odpovédnosti
a neprodlené.

Pii vedeni ptipadu klasickym zplisobem, by byla celd v&c feSena s mnohem vét§im ¢asovym
odstupem (vyslech klienta, shromazdéni spisové dokumentace, stanoveni obhdjce mladistvého,
projednani véci u soudu...).

Dalsim aspektem byva u obdobnych piipadii etiketizace a stigmatizace klienta, nebot’ mladistvy
mél jiz v minulosti stanoven soudni dohled a i jeho sourozenci byli jako mladistvi vedeni
u kurétora pro déti a mladez pro své problémové chovani. Jiz samotna povést klienta miize ¢asto

ovlivnit pfistup instituci k celému ptipadu.
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7.8 Shrnuti praktickych ukazek prace o ohrozené déti

Posouzeni situace ohrozené¢ho ditéte je zélezitost slozitd a narocnd. Jednd se o komplexni
problematiku, pfi jejimz feSeni se socialni pracovnik neobejde bez spoluprace a pomoci dalSich
odbornikli. Socialni pracovnik by se tak mél ptredevs§im ujmout role koordinatora celého piipadu.

(Matousek, Metody a fizeni socialni prace, 2003)

Kratké casové obdobi, kdy je vramci SVI pouzivan informacni systém a skuteCnost,
ze systém aktivné nepouzivaji vSechny zapojené instituce, neumoziuje na vySe uvedenych

kazuistikach zhodnotit jeho pfinos ani samotné fungovani.

Vyse uvedené kazuistiky srovnavaji praci OSPOD pied zavedenim SVI a po jeho zavedeni.

Prvni tfi pfipady ukazuji, ze v pfipad¢, Zze rodina neni schopna plnit své povinnosti vici
nezletilému a nedbaji pokynt pracovnikit OSPOD, popft. Skoly, neni schopen OSPOD svou
vlastni iniciativou situaci zménit. Institucionalni podpora a intervence ze strany Policie CR
¢i Obvodniho soudu je v takovych ptfipadech nezbytna a klicova pro zajisténi nejlepSiho zajmu
ditéte. Pokud dochazi na stran¢ téchto instituci k prodlevam je pozitivni vyvoj celého ptipadu
vazné ohrozen. V piipadé, ze by na tomto pracovisti fungoval Systém vcasné intervence, Ize
predpokladat, Ze by bylo mozné domluvit mnohé kroky v rdamci Tymu pro mladez a bylo by
mozné usetfit si tak ncékteré administrativni kroky a stejné tak 1 zna¢nou casovou prodlevu
Vv feSeni celé situace. Kazuistiky potvrzuji i dileZitost spoluprace s ostatnimi institucemi. Pro
zdarné teSeni ptipadu je nezbytné, aby Skoly hlasily vychovné problémy ¢i neomluvené absence
dostatecné vcas, aby fungovala operativni komunikace mezi Skolami, stfedisky vychovné péce

a pracovisti OSPOD. Stejn¢ tak je dilezita spoluprace a kooperace s dalSimi institucemi.

Tteti kazuistika popisuje ,,standardni* ptipad kuratora pro déti a mladez. Situace v rodiné
je dlouhodobé nevyhovujici, rodi¢e (v tomto ptipadé pouze matka) se k celé situaci stavi laxné,
pracovnik OSPOD spolupracuje se vSemi dotéenymi organizacemi, mad snahu o udrzeni
mladistvého ve vzdélavacim procesu a monitoruje jeho piipadnou trestnou ¢innost, piipadné
uzivani drog (ani jedno se vtomto ptipad¢ nepotvrdilo). Systém vcasné intervence neumi

efektivnéji napravit pfistup rodict, mohl by vSak pfi optimalnim fungovani zpruznit komunikaci
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a rozhodovani Obvodniho soudu (dohled byl soudem natizen po Sesti mésicich od podani navrhu)

a predavani dokumentd Policie CR smérem k pracovisti OSPOD.

Ctvrta kazuistika se z pohledu nasazeni Systému véasné intervence se jevi jako nedtleZita.
Spoluprace kuratora pro mladez s Obvodnim soudem fungovala v tomto ptipadé velmi operativné
a efektivné, a stejné tak i pfedavani informaci mezi pracovisttm OSPOD a détskym domovem
se Skolou. Otec po celou dobu spolupracoval a aktivné se snazil rodinnou situaci stabilizovat
a vztahy s dcerou zlepsit. Projednavani piipadu v Tymu pro mladeZ tedy neni v tomto piipadé
nutné, nicméné v piipadg, Ze by byl zaveden SVI plosné na tizemi celé Ceské republiky, véetné
funkéniho informacéniho systému, mél by pracovnik OSPOD informaci o evidenci nezletilé
a nafizeném soudnim dohledu ihned po obdrZeni informace o prob&hlé¢ vychovné komisi. Pti
souCasném stavu obdrzela kuratorka zdznam z vychovné komise, na jehoz zaklad¢ pozvala
na OSPOD nezletilou s rodi¢i a nasledné ziskala informace o evidenci rodiny na jiném pracovisti

OSPOD, které zadala o postoupeni spisové dokumentace.

Tteti a ¢tvrta kazuistika mize nahravat odptircim SVI, ktefi za jeho nasazenim vidi pouze
administrativné - technické komplikovani stavajiciho stavu v péfi o ohrozené déti.
Prostfednictvim SVI by mohl OSPOD obdrzet nékteré dokumenty rychleji, nicméné nelze
predpokladat, ze by tato zména vyznamnym zplisobem zménila vyvoj celého piipadu. Pokud se
Vv pfipadu objevuje trestnd Cinnost nezletilého a vstupuje do hry Proba¢ni a mediacni sluZba,

muze SVI dal$i prib¢h a vedeni ptipadu vyznamné ovlivnit.

Pata kazuistika by mohla byt projednavana i vramci samostatné piipadové konference,
nicméné z tohoto pohledu ma Tym pro mladez vyhodu, Ze se pracovnici pfizvanych instituci
vidaji pravidelné a pravidelné spolupracuji. Ptipadové konference byvaji vétSinou svolavany
pouze jednorazoveé s ohledem na konkrétni pifipad a schazi se na ni vzdy lidé, ktefi pfimo
s pfipadem pracuji. Pfestoze tento piipad nepatii do agendy kuratora pro déti a mladez, zaradila
jsem jej do své prace, nebot’ dokazuje i mozny presah v praci Tymu pro mladez nad samotné
feSeni konkrétniho ptipadu k navrhiim systémovych zmén.

Za zminku stoji také fakt, ze obdobnych ptipadi problémového preddvani nezletilych déti
a neschopnost rodi¢i domluvit se na tGpravé poméru v posledni dobé piibyva. S tim stoupa

i potieba vyuzivani vysoce kvalifikovanych poradenskych zafizeni, mediace a znaleckych
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posudkil. Je nesmirn€ obtizné, pracovat pod tlakem, ktery je pii téchto piipadech casto kladen
na pracovniky OSPOD, na jejich odborné znalosti, ale i na jejich reakce v emociondlné
vyhrocenych situaci. | v téchto situacich musi pracovnik hjit predev§im zajmy nezletilého ditéte.
Kvalitu prace a nezbytny nédhled na cely pfipad socidlnimu pracovnikovi pomahd udrzet
supervize, kterd je stale cCastéji soucasti bézného pracovniho “provozu“ OSPOD. Neméné
dilezita je spoluprace s ostatnimi subjekty, které jsou s nezletilym, nebo mladistvym v kontaktu.
Vzijemné konzultace a predavani aktudlnich informaci mohou pomoci zmirnit tlak, pod kterym

socialni pracovnik pracuje.

Posledni dvé kazuistiky jsou z pracovisté, kde Systém véasné intervence jiz funguje, nicméné
skute¢né zhodnoceni fungovani systému bude mozné az s odstupem nékolika let.

Sesta kazuistika zaznamenala standardni priibéh feSeni ptipadu kuratorti pro déti a mladez.
V ptipad¢, ze by jiz pro komunikaci mezi institucemi fungoval informacni systém SVI, doslo
by pravdépodobné k urychleni celého ptipadu, nebot’ by policejni dokumentace byla kompletni
diive a Obvodni statni zastupitelstvi by s ni mohlo dfive pracovat.

Sedma kazuistika se zda byt u¢ebnicovym piikladem dobré vzajemné spoluprace fungovani
tymu pro mladez, nicméné zde je tieba vyzdvihnout préaci kuratorti pro mladez v minulosti, nebot’
nejenze se mladistvy vymanil z vlivu problematické party, ukoncil stiedni Skolu a ma staly
pracovni pomér, ale dokazal také vyhodnotit nastalou situaci nejlépe jak mohl. Skutecnost,
ze celou udalost neprodlené nahlésil kuratorce, a sam se tak stal hybatelem celého ptipadu byla
stéZejni, pro cely jeho dalsi vyvoj. V piipadé, Ze by se OSPOD o celé véci dozveédél az od policie,
stalo by se tak pravdépodobné s uritym Casovym posunem a dal$i kroky by byly ucinény bez
spolecné konzultace v Tymu pro mladez. V piipad€, Ze by ke spolecné konzultaci dalSiho
postupu nedoslo, dostala by se pravdépodobné cela véc az k Obvodnimu soudu, coz by s sebou
neslo vyss§i naroky na administrativu a delsi ¢asovy usek, po ktery by byl pfipad feSen. Neni jisté,
zda by mohl mladistvy Skodu pfimo od¢init, a zda by ho misto toho necekal né€jaky dalsi posti.

Takhle byla Skoda od¢inéna a mladistvy v ramci feSeni celé situace obstal.
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Stavajici stav péce o ohrozené déti a jejich rodiny vice ¢i méné kvalitn€ a operativné pokryva ¢ast

spektra sluzeb uréenych rodinam.

Jedna se zejména o:

o Krizové sluzby, které vyzaduji vysoce odborné a rychlé vyhodnoceni rodinné situace
a kvalitni pfiméfenou intervenci umoznujici fesit problém s rodinou, nikoliv za rodinu.
Jedna se o sluzby kratkodobého charakteru, dobfe dostupné (vétSinou maji zajistény
nonstop provoz), kapacitné omezené. Pracovnici v téchto sluzbach musi operativné
spolupracovat s dalSimi institucemi jako jsou napf. soudy, policie a potiebuji mit
zajisténou moznost odbornych konzultaci a pravidelné supervize. Krizové sluzby zajistuji
v Ceské republice pfevazné nestatni neziskové organizace a v omezené mife také piimo
pracovisté¢ OSPOD. Na krizovou pomoc by mély navazovat dal$i odborné sluzby.

o Poradenské sluzby, poskytované zpravidla kratkodob¢ a na odbornych pracovistich, kde
odborny pracovnik fesi s rodinou jeji situaci, klicové problémy a nastiniuje mozna feseni.
Poradenské sluzby mohou vstupovat nejen do probléma samotného fungovani rodiny, ale
1 do procesnich problémil tykajicich se projednavani rodinné situace ve statnich
institucich (zejm. Policie CR, OSPOD, soudy a statni zastupitelstvi). Poradenské sluzby
zajistuji v Ceské republice prevazné nestatni neziskové organizace a v omezené mite také
ptimo pracoviste¢ OSPOD.

o Preventivni programy jsou dlouhodobé podpiirné sluzby zamezujici ¢i omezujici
nasledky problémového chovani vramci rodiny. Jejich efektivita miize vyznamnym
zpusobem ovlivnit potiebnost ostatnich sluzeb urcenych pro rodinu. Tyto programy
mohou poskytovat i proSkoleni dobrovolnici, kteti posiluji a upeviuji ziskani a uzivani
prosocidlnich vzorcti chovani a jednani. Tyto programy zajiStuji zejména Skolska
a zdravotnicka zatizeni, Policie CR, Proba¢ni a mediaéni sluzba a nestatni neziskové
organizace. V Ceské republice je tfeba se zaméfit predeviim na programy primarni
prevence, na zvySeni efektivity stavajicich preventivnich programt a na zapojeni rodict
a dalSich odbornych pracovniki (napt.ucitell) do preventivnich programu.

o Vzdélavaci programy, které jsou poskytovany zpravidla dlouhodobé a podporuji rodinu
vV rozvoji novych dovednosti nezbytnych k narovnani situace v rodiné. Tyto programy
Zasto pracuji oddélené s rodiéi a s nezletilymi. V Ceské republice tyto programy nejsou

pfilis roz§ifeny. Pro nezletilé zajiStuje tuto sluzbu zejména Stredisko vychovné péce.
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o Terapeutické sluzby lze d¢lit na svépomocné a profesiondlné vedené, individualni
¢i rodinné. Tyto sluzby by mély mit jasné stanoveny cil a dil¢i kritéria, na zdkladé kterych
je mozné sledovat efektivitu terapie. V ramci sluzeb pro rodinu nejsou tyto sluzby
v Ceské republice hojné rozsitené a ve vét§ing piipadi se jedna o soukromou iniciativu
konkrétnich ¢lenti rodiny, spiSe nez o systematické navazani na ostatni sluzby. (Matousek,
2003)

Mezi dalsi typy sluzeb pouzivané v praci srodinou patii také mediace, kterda ma za cil
stabilizovat zejména vztahy mezi rodi¢i za Gcelem efektivnéj$i domluvé na vychové nezletilého.
V soucasné dob¢ také nabyva na vyznamu specifické odvétvi poradenskych sluzeb — dluhové
poradenstvi, kter¢ pomdha fesit obtiznou ekonomickou situaci nékterych rodin, a mize plsobit
preventivné pied umisténim nezletilych do ustavniho zatizeni z bytovych ¢i jinych hmotnych

divodi. Zejména na izemi Hlavniho mésta Prahy se stava tento problém stale aktualngjsi.

vvvvvv

vvvvv

a vhodna navaznost sluzeb v systému tak, aby postupnym procesem provazeni pomohla rodindm
k samostatnému fungovani bez znamek disfunk¢éniho jednani, které by mohlo dale ohrozovat
vyvoj nezletilého.

Pii zavedeni SVI je kladen velky diiraz na efektivni vyuZivani vSech dostupnych sluzeb v ramci
dané komunity a probiha za timto i¢elem 1 sitovani navazané na rozvoj socidlnich sluzeb v dané
obci, popt. kraji. Na zakladé téchto aktivit je mozné iniciovat vznik novych sluzeb, které¢ se jevi

v ramci daného tizemi jako potiebné.
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8. Obecna doporuceni

Soucasné trendy Vv socidlni praci s ohrozenymi détmi smétuji k zachovani ditéte co nejdéle
Vv pfirozeném prostfedi ptivodni rodiny, a ke snaze napomoci rodiné prostfednictvim aktivit
vedoucich k sanaci rodiny a Kk jejimu zdravému fungovani. Dité by mé¢lo byt odejmuto z rodiny
pouze na nezbytné nutnou dobu, po kterou bude rodin¢ poskytnuta potfebna podpora pro
pfekonani pficin jeji dysfunkce. (Tomes, 2010)

Nicméné ani sanace rodiny nemuze fungovat bez vzajemné spoluprace jednotlivych slozek
systému. Jejich kooperaci popisuje a vyhodnocuje Narodni ak¢éni plan k transformaci
a sjednoceni péce o ohrozené déti. Nastaveni zmén ve fungovani systému je zalozeno
na sjednoceni raznych pfistupu jednotlivych slozek systému a na kooperaci v ramci Vlastni
aktivni ucasti na feSeni problému. Zménit samotny ptistup Kk feseni problému je zalezitost obtizna

a komplikovand, bez ohledu na skute¢nost, jakymi nastroji by méla byt tato zméena realizovana.

V tomto ohledu je SVI jako systém natolik propracovany a funkcni, ze muze byt pouzit
plosné. Nicméné i pii jeho plosném zavadéni je tfeba pocitat sriziky. S mnohymi z nich

je tteba pracovat dfive, nez by mohly ovlivnit funkénost nové zavadéného systému.

Plos$né zavadéni SVI v soucasné dobé naraZi na organizacni uspotfadani jednotlivych instituci,
nedostatek persondlnich kapacit, kumulované funkce v rdmci jednoho tvazku, které Casto Cini
z problematiky socidlné-pravni ochrany ditéte pouze okrajovou zalezitost. Pro UispéSnou zménu
Systému jsou nezbytné i odpovidajici legislativni upravy, které jasné vymezi prevenci kriminality
a soucasn¢ nastavi povinnost ucastnit se aktivit, které¢ budou tato preventivni opatieni napliiovat.

Hlavnim tskalim Hlavniho mésta Prahy je pomérné komplikované organizacni ¢lenéni
jednotlivych instituci s ohledem na jejich izemni ptisobnost v ramci HMP.

Mezi dalsi kroky nezanedbatelné pro zavadéni systému, at’ na Grovni celé republiky, tak na izemi
Hlavniho mésta Prahy je zasadni ziskani politické podpory na vSech urovnich (obec — kraj —

ministerstvo) a nasledné nastaveni financovani celého systému.

Dalsim bodem, ktery nelze opomenout je vyjasnéni technické casti samotného systému,
kdy je tfeba implementovat a digitalizovat kompletni spisovou dokumentaci pracovniki OSPOD

a nasledn¢ vést duplicitni spisovou dokumentaci (v papirové a elektronické podob¢), a dale
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nastaveni spoluprace dotcenych organizaci jak prostiednictvim Tymu pro mladez, tak také
zasilanim pisemnosti prostfednictvim informacniho systému.

Zavadéni nového systému vyzaduje osobni iniciativu kazdého ¢lena, a pokud by se m¢él
systém zavadét proti vili nékterého ze zicastnénych subjektii, nemize z dlouhodobého hlediska
zavadéni systému nejdiive na téch obcich, ¢i méstskych castech, které o zavedeni maji sami

aktivné zdjem, a ¢im vice bude systém rozSifeny, tim efektivnéji by mél na daném uzemi

v

Na trovni kraje by pak pusobil krajsky tym pro mladez, ktery by v souladu s krajskymi
prioritami pro feSeni kriminality mladeze projednaval plany okresnich tymi a zapracovaval je
nasledné do celkového planu kraje. Krajsky tym by soucasné i supervidoval dodrzovani zavazné

metodiky pro zpracovani lokalnich planti v souladu se stanovenymi prioritami a metodikou.

Pii pfipravach a zrodu modelu Systému v€asné intervence vznikl dokument mapujici stavajici
stav systému péce o ohrozené déti, ktery jasné definuje kroky na trovni jednotlivych rezortii
a stanovuje jim konkrétni tikoly, které jsou pribézné v poslednich letech plnény.

PInéni dil¢ich krokti by mélo vést ke kompaktnimu fungovani systému a snadnéjSimu nastaveni
vzajemné spoluprice.

Mnoho z téchto cilt jiz bylo naplnéno, nicméné stale zustavaji nékteré body nesplnény, nebo jsou
napliovany pouze formalné a v samotné praci s détmi a mladistvymi se nikterak nepromitaji.
V této Casti prace bych rada uvedla nékteré z cild, jejichz neplnéni by dle mého nazoru mohlo
zasadnim zplsobem ohrozit funkénost celého systému a je otdzkou, zda se tyto cile podafi

naplnovat soubézné s pfipadnym ploSnym zavadénim systému.

Ukoly jsou ¢lenény dle piislusnych rezorti (Hodnoceni systému pée o ohrozené déti, web,
2007):
Resort ministerstva vnitra
o Preventivni ¢innost policie by méla byt legislativné upravena jako jedna ze zékladnich
povinnosti policie. Tato povinnost nebyla v legislativni upraveé doposud oSetiena.
o Systémové vyclenéni specializovanych pracovnikli na tseku odhalovani a vySetfovani

trestné ¢innosti mladeze a pachané na mladeZi. S ohledem na personélni kapacity Policie
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CR jsou specialisté na mladeZ stale zatizeni i daldimi agendami a velkym mnoZstvim
administrativnich ukont.. Napli prace téchto specialisti neobsahuje pouze problematiku
mlédeze, jedna se spiSe o specializované pracovni misto s kumulovanou pracovni néaplni.
Aktualni situace na obvodnich feditelstvich kvalitni praci s ohrozenymi détmi zcela
nenahrava, nebot’ nedostatek pracovnikd, casta fluktuace a skutec¢nost, ze na agendu déti
a mladeze prichazi Casto policisté témét bez praxe, neumoziuje udrzet v této oblasti
zkusené pracovniky s odpovidajicim odbornym vzdélanim.

Vytvateni organiza¢nich podminek pro vyhledavaci a preventivni ¢innost policie v oblasti
kriminality mladeze. Tento cil je naplhovan formalné, nebot jsou organizovany
preventivné-vychovné akce, na zakladé zkusenosti z feSeni zavaznych ptipadd kriminality
déti a po zhodnoceni jejich pfi¢in a podminek navrhuji preventivni opatieni a podili se
na jejich realizaci. Pracovnici jsou pravidelné seznamovéni s nové piijatymi zakony
a internimi dokumenty, které souviseji s praci s détmi a odhalovanim a vysetfovanim.
Vytvofeni vzdélavaciho programu pro Policii CR zaméfeného na oblast prevence
kriminality se zvlaStnim zfetelem na preventivni pisobeni mezi mladezi. Tento program
je vytvoten, nicméné s ohledem na ¢astou vyménu pracovnikd a kumulaci tvazkil, neni
zcela mozné obsahnou celou problematiku a udrzet proskolené pracovniky u této agendy.
S tim souvisi i nutnost disledného dodrzovani vyclenéni specialistii na mladez v ramci
pfislusnych ttvart Policie CR pouze na danou problematiku, umoznit jim pohyb v terénu
a pravidelné vzdélavani a spolupraci s pracovniky dalSich subjektti pracujicich
s rizikovymi a delikventnimi détmi. zajiSténi pravidelného hodnoceni efektivity projekti
prevence kriminality.

Sjednoceni postupu utvarti Policie CR pfi zadrzovani déti s nafizenou tustavni nebo
uloZzenou ochrannou vychovou, zejména s ohledem na legislativu a soucinnost se

Skolskymi zafizenimi.

Resort ministerstva spravedinosti

o

Je tfeba disledné vyuZzivat navrhy alternativnich zptsobi trestniho fizeni a alternativnich
trestll pii soucasném posileni individudlniho pfistupu k obvinénému.
Podavani navrhl trestu odnéti svobody mladistvych pachateli jen v ptipadech zvlast

zavrzenihodnych trestnych ¢inti a nebezpecnym pachateliim trestnych ¢ind.

-89 -



Vyuziti vS§ech zakonnych prostiedkil viici rodicim, ktefi zanedbéavaji a ohrozuji vychovu
svych déti - tato moznost je plnéna nesystémove, Casto i s ohledem na postoj pracovisteé
OSPOD. V souvislosti s trestnym ¢inem ohrozovani mravni vychovy mladeze dochazelo
pouze ke sporadickému postihu rodic¢i.

Aktivni feSeni trestni odpovédnosti rodici, ktefi zanedbavaji a ohrozuji vychovu svych
déti, je i nadale komplikovano tim, Ze statni zastupci nemaji k dispozici tdaje, z nichz lze
vyvodit soustavné zanedbavani rodiCovské péce, pokud se nezletila osoba nedopusti
trestného jednani Setfeného organy Policie CR.

Vytvoreni personalnich a institucionalnich pfedpokladi pro kvalifikovany vykon
probacni a mediacni sluzby zaméfené na mladistvé pachatele. Tento cil neni splnén,
nebot’ PMS CR je dlouhodobé personalné poddimenzovana (napt. Oddéleni probaé¢nich
a mediacnich c¢innosti pro mladez v Praze zajiStuje pouze pét pracovnikd,
coz by v piipadé, ze by mél byt zaveden SVI na uzemi celého hlavniho mésta nebylo
dostate¢né pro ucast v Tymech pro mladez).

Je tfeba jiz v ptipravném fizeni i ve stadiu soudniho fizeni usilovat o Sir$i uplatnéni
odklonl a alternativnich opatfeni, jakoz i alternativnich trestl a vyuZzivat v §irS§i mife
soucinnosti S Proba¢ni a mediacni sluzbou.

Déle je tfeba ptispét ke zmeéné rozhodovaci praxe soudii ve véci nafizovani ustavni
a ukladani ochranné vychovy tak, aby vydané rozhodnuti odpovidalo potiebam ditéte
a okolnostem pfipadu a reagovalo na zmény v chovani ditéte (ve smyslu § 23, resp. § 87
zékona ¢.218/2003 Sb.). Vzhledem k nezévislosti soudi umoziuji kompetence
a Ministerstva spravedlnosti CR jen ve velmi omezené mife pfispét ke zméné
rozhodovaci Cinnosti ve véci nafizovani ustavni a uklddani ochranné vychovy.
Rozhodovaci ¢innost soudii pozadovanym smérem ovliviiuje ¢innost odvolacich instanci
a Nejvyssi soud CR vydavanim Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek.

Zamg¢fteni Skoleni soudctl na oblast ukladani ochranné a Gstavni vychovy, zejména pokud
jde o vhodnost ukladani jednotlivych druhli vychovy a zohlednéni ptfinosu spoluprace
soudct s jinymi subjekty hrajicimi roli v této oblasti. Soudci by méli k rozhodovani
pristupovat nikoli formalné, ale na zékladé dostateén& zjisténych udajii o ditéti. Skoleni
by meéla probihat spolecné¢ s pracovniky PMS a OSPOD za uclelem vzijemné
propojenosti a koordinaci postupti v praxi. (z tohoto pohledu se jevi jako idedlni

fungovani sudce v rdmci Tymu pro mladez)
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o Kladeni dirazu na prohlubovéani specializace soudcii a statnich zastupci. Potfebnym
opatienim je Skoleni soudct a statnich zastupcii v oblasti zachazeni s mladistvymi,
a to i s pfesahem mimo ryze trestni problematiku, aby méli komplexni piedstavu o celé
problematice.

o Dusledné vyuzivani navrhi alternativnich zptisobi trestniho fizeni, alternativnich sankci.
Je tifeba posilovat individualni pfistup k obvinénému mladistvému a prohlubovat
soucinnost s Probaéni a mediaéni sluzbou CR.

o Statni zastupitelstvi dba na individualni pfistup k jednotlivym mladistvym delikventim.
Ditrraz je kladen na vychovnou slozku opatfeni i samotného trestniho fizeni. Represivni
trestni opatieni spojena s odnétim svobody by méla byt navrhovéana jen v odivodnénych
ptipadech, mélo by byt vyuzivano téz upusténi od uloZeni trestniho opatieni a podminéné
upusténi od ulozeni trestniho opatfeni /s dohledem/). K vykonu trestniho opatieni
nepodminéného odnéti svobody je pfistupovano az tehdy, kdyz trestni opatieni
podminéné odsouzeni a podminéné odsouzeni s dohledem zcela evidentné neplni svij
ucel.

o ZvySovani odborné piipravenosti statnich zastupcli, a to vcetné prohlubovani jejich
specializace na useku trestnim ve vécech protipravnich ¢inti mladeze a na trestné Ciny
spachané na mladdeZi a na tUseku netrestnim na socidlné-pravni ochranu déti
a obcansko-soudni fizeni ve vécech déti mladSich 15 let a trestné neodpoveédnych
mladistvych podle zvlastniho zakona.

o ZvySovani podilu statnich zastupitelstvi na prevenci kriminality, a to konkrétnimi
zpusoby (napt. zapojenim do ¢innosti Tymu pro mladez v ramci projektu Systém vcasné

intervence).

Resort ministerstva prace a socialnich véci
o Probacni a mediacni sluzba vénuje mladistvym pachatelim mimotadnou pozornost.
Systém PMS puisobi jiz na celém uzemi CR, v oblasti prace s mladistvymi neni jests
dostatecné¢ vyuzivan. PMS zahdjila spolupraci s MPSV v problematice vzijemné
soucinnosti pfi praci s mladistvymi pachateli a postupném sjednocovani metodickych
postupt probacnich ufednikli a kuratorti pro mladez. Na krajské Grovni (v ramci HMP)
se pracovnici PMS a kuratofi pro mladeZ pravidelné setkavaji a diskutuji otazky

spoluprace a jejiho ptipadného zlepSeni
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o Tvorba a uzivani standardizovanych modeld spoluprace zalozené na systémovém
a multidisciplindrnim pfistupu k praci s klientem a nasledné zpracovani metodik
pouzitelnych v ramci celé Ceské republiky.

o Pusobeni na organy socialné-pravni ochrany déti tak, aby v ramci metodické ¢innosti pii
ptipravé podkladii pro rozhodnuti soudii o uloZzeni piedbézného opatfeni a ustavni
vychovy dbaly na soulad mezi zajmy ditéte a podminkami zafizeni, v némz ma byt
umisténo. MPSV metodicky podporuje ty odborné piistupy socidlnich pracovnikii
ve vetejné sprave, které umoziuji co nejcitlivejsi praci s rodinou a s ditétem v krizovych
a obtiznych Zivotnich situacich (jedna se zejména o takové formy prace, které v ramci
socialné-pravni ochrany ditéte umoznuji zivot ditéte v prirozeném prostiedi, které
pomadhaji rodiné zvladat obtizné zivotni situace za pomoci socidlnich sluzeb na podporu
rodiny, jako jsou poradny, krizové centra, pracovisté¢ ranné péce apod.). Pokud takova
pomoc selhdva a je nutné dit¢ umistit mimo rodinu, socidlni pracovnici jsou metodicky
vedeni k tomu, aby pfipravovali podkladové materidly, které umozni umisténi ditéte
do takového zatizeni, které respektuje jeho z4jmy a potieby. V praxi je dit€¢ umist'ovano
Casto zejména s ohledem na volnou kapacitu zatizeni apod.

o V ramci své Cinnosti je dilezité podporovat multidisciplinarni pfistup k problematice
delikvence déti, a to jiZ na mistni Grovni ve spolupraci se socidlné administrativnimi
strukturami pisobicimi v této oblasti. Tento cil je plnén v zavislosti na ochoté
konkrétnich subjekti.

o Vramci ¢innosti samotnych pracovnikit OSPOD a kuratord pro déti a mladez je tieba
stavét jejich pozici odborného socidlniho pracovnika nad pozici ufednika. V jejich praci
je nezbytné posileni samotné socidlni prace nad administrativou. Jednim z ptikladi je
nemoznost provadét Setfeni v rodin€é mimo fadnou pracovni dobu (pokud se nejedna
o pohotovost). Pokud je nezletily fadn¢ ve Skole a rodice pracuji, je obtizné rodinu
b&hem dne zastihnout. Setfeni ve vedernich hodinach viak nardzi na nastaveni pracovné
pravnich vztahl v ramci Gfada.

Stejné tak se béhem poslednich né€kolika let postupné rozsifuje pocet pracovist, které
maji pravidelné zajisténé skupinové i individualni supervize, které zlepSuji ndhled

pracovniki na jednotlivé ptipady 1 na odbornou préci jako takovou.
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V oblasti péée o ohrozené déti piisobi v Ceské republice fada statnich, samospravnych

a nestatnich subjektii a instituci. Jejich vzdjemna koordinace je ve vétSin€ piipadech nahodna

a Casto stavi na osobni zkuSenosti. V praxi je zfejma absence SirS§i nabidky alternativ,

preventivnich programul, probacnich a resocializacnich programt a projektd umoziujicich

dlouhodobou, systematickou a efektivni praci s ohrozenymi détmi.

Duivody této situace jsou zminény jiz v predchozich kapitolach:

©)

Pocet pracovnikil socialné-pravni ochrany déti na obcich s rozsifenou plisobnosti je trvale
kriticky nizky, takze jsou pfetizeni mnozstvim piipadi a administrativnimi tkony na ukor
moznosti vykonavat terénni socialni praci v co nej$irSim méfitku.

Slozky justice (s vyjimkou Probaéni a mediatni sluzby CR) ¢&asto nejsou zvyklé
rozhodovat operativné, ptfipadné uzivat alternativnich néstroji, metod a pfistupl Vv celé
Sifi.

Policie CR vystupuje ¢asto nejisté, formalné, a to zejména ve specifickych oblastech
(zadrzovani déti na atéku z Gstavil, spoluprace s ostatnimi institucemi), jeji pracovnici se
problematice vénuji bud’ okrajové nebo nesystematicky, jsou zatizeni mnoZstvim
formalnich ukont a povétovani jinymi problematikami.

Skoly Vv praxi nenahlasuji vzdy neomluvené absence &i problémové chovani nezletilych
kuratorim pro mladez hned v poéatcich problému. Casto se tak k nepravidelné dochazce
pfidruzi i zhorSujici se prospéch a situace se stava jiz obtizné feSitelnou s ohledem
na fadné dokonceni ro€niku ¢i celé Skolni dochazky.

Institucionalni systém péce o déti s nafizenou ustavni ¢i ochrannou vychovou je nutné
postupné transformovat s ohledem na celkovou proménu systému. Déti, které jsou
odebirany z ekonomickych nebo bytovych divodid by se mély operativné vracet zpét
do plivodni rodiny. A vedle standardni nabidky instituciondlni péce je tieba podporovat
rozvoj a vznik vhodnych sluzeb socidlni prevence, které budou spolecné vytvaret
smysluplny systém, jehoZ cilem je odklon ditéte od kriminalni kariéry a rehabilitace jeho

rodinného prostiedi.
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Z.avér

Vyvozovani obecnych zavért z kratkodobého fungovani Systému vEasné intervence a Tymu
pro mladez na uzemi Hlavniho mésta Prahy neni zcela mozné. V tuto chvili vSak lze konstatovat,
ze nezbytnost spoluprace jednotlivych instituci V systétmu péce o ohrozené déti si zaCina
uvédomovat stale vice pracovnikil v dotcenych institucich, a pokud skute¢né v rdmci piimé péce
sdétmi a mladistvymi pfistoupime na mySlenku mezioborové kooperace, mélo by dojit
k zefektivnéni a zkvalitnéni péce bez ohledu na zvolenou metodu prace ¢i konkrétni systém,
nebot’ jde predevsim o aktivni piistup zacastnénych pracovniki.

Tento trend podporuje i MPSV metodickym vedenim pracovniki OSPOD k tvorbé
individualnich pland péce (viz. Pfiloha ¢.1) a k ¢ast&jSimu svolavani piipadovych konferenci pii
sporném, specifickém, ¢i jinak problematickém vedeni pfipadu. Na piipadovou konferenci byvaji
pozvani viichni odbornici, ktefi na piipadu pfimo pracuji (zastupci OSPOD, $koly, Policie CR
apod.), pfipadné zastupci nadfizeného organu ¢i dalsi nezavisli odbornici. Tyto konference se

mohou konat i za pfitomnosti obou rodica.

Systém v&asné intervence nabizi zpisob prace, ktery by mél vést ke zkvalitnéni a koordinaci
pfistupu k delikventnimu ditéti, jeho rodin€ 1 celé komunité. Smyslem je odklonit dité
od kriminalni kariéry a realizovat preventivni aktivity, které budou predchazet trestné ¢innosti
déti v dané lokalité. Vysledkem téchto aktivit by mélo byt ,,narovnani stavu® pomoci rychlé,
adekvatni 0€inné reakce policie, organli socialné-pravni ochrany déti, soudu, probacéni
a mediacni sluzby, statniho zastupitelstvi a pomahajicich instituci feSicich protipravni jednani
nezletilych nebo jednani nezletilého ohrozujici.

Cely systém je podrobné metodicky rozpracovan, zohlediuje vzdy aktudlni platnou
legislativu a v soucasné dobé je upravovan na zakladé poznatkid z jedenatiiceti obci s rozsifenou
pusobnosti, které jiz SVI pfijali jako zadvazny systém pro svou praci.

Fungovani Tymu pro mladez, at’ ve formé& dané metodikou Ministerstva vnitra, nebo ve vlastnim
pojeti dané skupiny je v pifipadé, ze tesi systétmova hlediska pée o ohrozené déti 1 konkrétni
ptipady vzdy prospé&sné.

Zavedeni informaéniho systému v rdmci SVI mliZze mit pozitivni efekt ve dvou liniich. Pokud jej
vV ramci Uzemi obce s rozSifenou pusobnosti (popi. méstské Casti) aktivné pouzivaji vSechny
zapojené instituce, nebot’ v dnesni dobe¢ jiz témet vSechny pracoviste¢ OSPOD pouzivaji program
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pro evidenci a piipadné digitalizaci spisové dokumentace a domnivam se, zZe vedeni rejstiikli
a statistické vykazovani dat neni samo o sobé pro OSPOD dostate¢nou ptidanou hodnotou pro
jeho uzivani.

Druhy efekt ziskava informacni systém v ptipad€, ze pokryva vétsi kompaktni Gizemi (napf.
uzemi byvalych okresi, vramci HMP minimalné tzemi pokryvajici plsobnost jednoho
Obvodniho soudu & Obvodniho feditelstvi policie CR), nebot’ v tom piipadé lze naptiklad ziskat
zékladni informace o détech a mladistvych z blizkého okoli zadrzenych v ramci pohotovosti,
a lze s maximalni pfesnosti vykazovat srovnatelna data, coz je pii soucasném statistickém
vykazovani formou mechanicky vyplnovaného dotazniku V (MPSV) 20-01 (viz. Ptiloha ¢. 2)

minimalné snadno zpochybnitelné.

Ministerstvo vnitra v soucasné dobé chysta podminky pro plosné zavedeni SVI a v ptipade,
ze pujde cestou financovani z Evropskych socidlnich fondd, bude nutné najit pro Hlavni mésto
Prahu jiny zdroj financovani, nebot’ s ohledem na nastaveni financovani z Evropské unie zlstane

jako jediny kraj mimo cely systém.

Pokud by vsak Praha jako kraj pristoupila k zavadéni systému, je tieba nejdiive zacit jednat
se vSemi dot¢enymi organizacemi o aktualni situaci, konkrétni spolupraci, nastaveni Tymu pro
mladez a moznostech vyuzivani informaéniho systému tak, aby se K nastavovani systému
pfistupovalo ve shodé mezi jednotlivymi organizacemi. Jedin€ tak je moZné docilit fungovani

systému péce o ohrozené déti tak, jak je s ohledem na jejich situaci potieba.
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Pouzité zkratky:

HMP — Hlavni mésto Praha

MC — Méstskd st

MHMP — Magistrat hlavniho mésta Prahy

MP — Méstska policie

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MV — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NNO — Nestatni neziskové organizace

OSPOD — Orgén socialné-pravni ochrany ditéte

P CR — Policie Ceské republiky

PMS CR - Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky
SVI — Systém vc¢asné intervence

UMC — Utad méstské &asti
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Priloha €. 1 - Metodické doporuceni MPSV ¢. 3/2009 k vytvoreni
individualniho planu péce o dité

VYTVORENI INDIVIDUALNIHO PLANU PECE O DITE

V okamziku, kdy socialni pracovnice a pfizvani odbornici a organizace dokoncili
vyhodnoceni situace a ,Zpravu“, je dalSim logickym krokem pfiprava a projednani
a vytvoreni ,Planu péce o dité“.

1. Filozofie a ucel planu péce o dité

Vyhodnoceni situace ditéte a rodiny v obtizné situaci je ve skute€nosti soucasti procesu
vytvareni planu péce. Vyhodnoceni situace pfinasi maximalni mozné mnoZstvi
informaci, které pomohou socialnimu pracovnikovi navrhovat feSeni a dale soudu ucinit
rozhodnuti v nejlepSim zajmu ditéte.

e Plan bere v uvahu vSechna zjisténa fakta a jejich vzajemné vztahy, navrhuje, jak
se v blizké budoucnosti bude pracovat s ditétem a jeho rodinou.

e Plan reflektuje miru a zavaznost naru$eni uspokojovani potieb ditéte a formuluje
priority. Plan je vzdy vypracovan ve spolupraci s rodiCi ditéte, ditétem (pokud je to
mozné), popf. dalSimi blizkymi lidmi.

e Ugelem planu je zjistit potfeby ditéte v kontextu Zivota jeho rodiny a ziskané
informace a porozuméni pouzit pfi naplfiovani téchto potfeb v budoucnosti.

e Plan by mél vzdy splnovat pét zakladnich kritérii dobrého planovan

2. Jak pozname, ze plan péce je kvalitni?

Plan je konkrétni Urcuje konkrétni kroky, odpovédnost za jejich realizaci,
monitoring a kontrolu. Navazuje na sit odbornikt a sit
dostupnych sluzeb, uvadi konkrétni detaily.

Plan ma méritelné | Po realizaci jednotlivych bodu planu je mozné vyhodnotit jejich
vystupy dopad a kvalitu.

Plan ma Cila obsazenych v planu Ize dosahnout v daném Case a za
dosazitelné cile danych moznosti. Nespoléha na nedosaZzitelné zdroje, ale
pocita s tim, Ze se nejlepSi dostupné reseni bude hledat.

Plan je realisticky | Odpovida dané situaci, pocita s dostupnymi sluzbami
v dostupném case.

Plan je omezeny Je pfipraveny na konkrétni, omezenou dobu (napf. do doby,
casem nez se Sir§i rodina rozhodne, jak bude postupovat).

Poté je vyhodnocen a bude pfipraven dalsi plan (napf. dité
bude umisteno v rodineé sestry, dokud se neupravi zdravotni
stav matky).
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3. Odpovédnost za vytvoreni planu péée — kdo se podili na vytvoreni planu péce

Za vytvoreni planu péce je odpovédny odbor socialné pravni ochrany ditéte, vytvafri jej
ve spolupraci s odborniky a dalSimi stranami (Iékafi, Skolou, ¢leny rodiny ditéte podle
situace a potfeby). Idealné, s odbornou specializovanou organizaci na nahradni
rodinnou péci, ktera ma povéreni k vykonu socialné pravni ochrany.

Plan péle na zakladé vyhodnoceni potfeb ditéte vytvafi socialni pracovnik OSPOD,
ktery je odpovédny za dany pfipad ditéte.

Zasadnim momentem pro vytvofeni kvalitniho a funkéniho planu je zapojeni vSech
zainteresovanych stran. Socialni pracovnik pouziva pro vyhodnoceni situace, pfipravu
planu a pribézné konzultace a diskuse s rodinou, ditétem a dalSimi stranami rdzné
metody a nastroje. MUze se jednat napfiklad o pfipadovou konferenci, kdy jsou do
konzultatniho procesu zapojeny vSechny zainteresované strany (dité, rodice, Sirsi
rodina, Skola, lékaf, psycholog, policie apod.). Mlze jit také o svolani tzv. rodinné
konference, coz je moderni metoda, kdy v indikovanych pfipadech diskutuje o dalSi pédi
o dité Siroka rodina a navrhuje feSeni situace tak, aby dité mohlo zistat v jejim stfedu.

4. Klicovy pracovnik pro rodinu a dité (case manager)

Socialni pracovnik s danou rodinou pracuje v ramci metody, ktera je znama jako tzv.
,case management”, Znamena to, ze je vzdy kliCovym socialnim pracovnikem dané
rodiny a ditéte, koordinatorem vSech pfislusnych aktivit a jednani a je zodpovédny za
koordinaci a realizaci vyhodnoceni situace a vytvofeni navrhu planu péce. Sleduje
a monitoruje pInéni planu, koordinuje revizi planu a vytvafeni planu nového podle
okolnosti, jak se vyviji situace vrodiné a s ditétem. Pokud je soucCasti planu péce
umisténi ditéte v nahradni rodiné, spoluprace probiha tak, aby dité bylo spojeno
s nejlepSimi moznymi nahradnimi rodici.

Graf prace klicového socialniho pracovnika = case managera:

Podpora rodiny: Pripadova

Terapie, finanéni konference:
pomoc, Rodina, skola,
asistence psycholog, lékar,
pratelé

Spoluprace Socialni pracovnik = case

s odborniky: manager:
Zis(lj(sni s[té Koordinuje aktivity - Rodinna konference:
odborné & oo :
spoluprace na Organizuje setkani FS{'ronlfa rodlp;hltefdg

pfipadu Vytvaii dokumentaci o eseni ve svem stredu

vyhodnoceni situace ditéte
a
Individualni plan péce




5. Proces planovani

Videalnim pfipadé je plan péce vytvoren, jakmile se dité dostane do kontaktu
s OSPOD, a to i kdyz se zatim nejedna pfimo o umisténi ditéte do jakékoliv formy
nahradni rodinné péce. Pokud takovy plan z néjakych duvodd neexistuje, je nutné jej
zacit vytvaret v okamziku, kdy se zaCne uvazovat o umisténi ditéte mimo rodinu.

Proces vytvoreni planu péée sestava ze &tyr hlavnich krok(:

Krok (a): ZjisSt'ovani fakta a informaci

Znamena zjiStovani a shrnovani informaci od ditéte a jeho rodi¢d, dalSich ¢lenu rodiny,
dalSich blizkych lidi a pratel rodiny. V této fazi se buduje partnerska spoluprace
srodinou a vytvafi se zaklad pro to, aby se sama rodina podilela na rozhodovani
o dalSim zivoté ditéte. Dale se ziskavaji informace od dalSich stran: lékare, uciteld,
psychologa, policie apod.

Krok (b): Konzultace, prfipadové konference, rodinna konference

Veskeré navrhy jsou konzultovany s ditétem a jeho rodinou. Je pouzivana metoda:

¢ motivacnich rozhovora (Rollnick, Miller: Motivaéni rozhovory, Brno 2004),

e pfipadovych konferenci,

¢ metody rodinné konference a dalSi nastroje moderni socialni prace.
Vychodiskem konzultaci je nejlepsi zajem ditéte.
Jakmile se jedna o umisténi ditéte mimo rodinu, je nutné, aby vSechna rozhodnuti
a navrhy byly projednany i s ditétem, jeho rodi€i nebo lidmi, ktefi maji rodiCovska prava,
popf. s dalSimi blizkymi lidmi. Souhlas s umisténim ditéte do nahradni rodiny mize
velmi usnadnit proces umisténi i pfipadny navrat ditéte do rodiny. Biologicka rodina
muze v idealnim pfipadé hrat roli partnera, dulezité je zajisténi kontaktu ditéte s pavodni
rodinou pfi zachovani jeho bezpeci a ochrany.

Krok (c): Vyhodnoceni situace

viz. Metodické doporuceni MPSV €. 2/2009 k vyhodnocovani situace déti v obtizné
socialni situaci.

Krok (d): Rozhodnuti
Béhem celého procesu se rodinny socialni pracovnik zabyva promyslenim
a navrhovanim nejlepSiho mozného feSeni daného pfipadu, a to v zavislosti

na predchozich tfech bodech.

Proces rozhodovani zahrnuje zvazovani mnoha aspektl, které musi vzit socialni
pracovnik v uvahu. Napfiklad:

e Je mozné realizovat péci se souhlasem rodi¢i?
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Zjisténé potfeby ditéte je tfeba preformulovat do cilt planu péce.

Podle cilt je tfeba vytvofit seznam moznosti, jak je mozné tyto cile splnit.
Navrzeni nejlepSiho z moznych feSeni.

Vysledkem prace je pak Plan péCe o dité, jez je zaloZzen na vSech zjisténich
a vychazi z potreb ditéte.

6. Priklad planu péce o dité v obtizné rodinné situaci

Plan je vyhotoven v pisemné podobé (moznost formulafe nebo formatu). Obsahuje
popis rodinné situace, v€etné historie rodiny a klicové body tak, aby jejich naplnéni
zajistilo maximalné kvalitni péci o dité. | tento plan musi splfiovat kritéria, o nichZ byla
feC v pfedchozi kapitole.

Format Planu péce v sobé zahrnuje :

Popis potreb ditéte, jez je tfeba naplnit.
Cile a planované aktivity.

Odpovédnou organizaci nebo jednotlivce.
Termin ¢i obdobi.

Vystupy a vysledky.

akrwnE

Priklad formatu Planu péce o dité v obtizné rodinné situaci (skuteény Plan péce
muze mit jinou formu, avsSak pfi zachovani obsahu)

Jméno, datum a misto narozeni

Stavajici misto pobytu

Vyhodnocené Cile planu |Odpovédna|Termin |Vystupy
potreby ditéte osoba/ splnéni
organizace

Dité /mlady Clovék

Zdravi

Vzdélavani

Emocionalni rozvoj
a chovani

Vztahy v rodiné
a dalsi

Socialni
sebeprezentace
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Schopnost postarat
se o0 sebe

Rodice /pecovatelé

Schopnost
poskytovat
zakladni péci

Schopnost zajistit
bezpedi

Citova vrelost

Stimulace

Vedeni a davani
hranic

Stabilita

Sirsi rodina a
okoli ditéte

Historie a
fungovani

Sirsi rodina

Bydleni

Zaméstnanost

Socialni integrace
rodiny

Schopnost vyuzivat
zdroje v komunité

Zprava o jednani pfipadové konference — nazory zucastnénych:

Vystup Planu péce muze byt velice rlznorody. Pokud to situace vyzaduje, v nékterych
pfipadech je tfeba pro dité hledat nahradni rodinu.
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