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Uvod

Nemoci z povolani (occupational diseases) jsou takova onemocnénti,
ktera vznikla nepfiznivym pilsobenim chemickych, fyzikalnich ¢i
biologickych faktori nebo jinych skodlivych vlivii pracovniho prostfedi na
zdravi Clovéka. Nemoc z povolani je pojem pravni, nikoliv lékarsky.
Nemoc, ktera je podle medicinsko-védeckych poznatkti zptsobena
povolanim, nemusi byt bezpodmine¢né povazovana za nemoc z povolani.
Nemoci z povolani jsou takové odchylky zdravotniho stavu, které pravni
rad daného statu jako nemoc z povolani oznacil a jejichz nositele se urcité

spolecnost v uréité dobé za uréitych podminek rozhodla odskodnovat.

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization)
odhaduje, ze v Evropské unii umira kazdy rok 159500 zaméstnancti v
disledku nemoci zpovolani’. To je tak velké ¢islo, Ze pokud ho
prepocitame na cas, zjistime, Ze kazdou hodinu zemfte jen v Evropské unii
priblizné 18 lidi kviili nemoci souvisejici s jeho praci. Nemoci z povoléani
maji velice zavazné dopady jak na zameéstnance, tak na zameéstnavatele,
proto musi bezpodmineéné spliiovat jednotlivd diagnosticka i legislativni
kritéria. Tuto potfebu napliiuje v mnoha zemich Evropy seznam nemoci
z povolani, kde jsou vyjmenovany nemoci a podminky, za kterych se dana
zména zdravotniho stavu stava nemoci z povolani. V nemoc z povoléani
miize vyustit expozice prachu, plyniim, param, hluku, vibracim, jedovatym

latkam, extrémnim teplotam ¢i tlaku, atd. na pracovisti.

Nemoci spojené s povolanim jsou zndmy odedavna. Ptikladem jsou
namornici trpici kvili nedostatku vitaminu C skorbutem ¢i pracovnici
v dolech umirajici na silik6zu. Vztah mezi praci a nemoci nebyl ¢asto na
prvni pohled zirejmy. Mnoho nemoci z povolani vznika totiz postupné po
dlouhy c¢as a zakladaji se na rozlicnych, ¢i dokonce neznamych pricinach.
Kromé ciniteli pracovniho prostfedi hraji pfi vzniku nemoci z povolani
roli i dalsi faktory jako individualni Zivotni styl, konstituce jedince a jeho

dispozice k onemocnéni, mimopracovni zatéz, atd. Pocatky péce o ochranu



zdravi a bezpecénost pri praci sahaji u nas do 19. stoleti za existence
Rakousko-uherské monarchie. Tehdy se objevily i prvni odborné prace
vénované vlivu pracovnich podminek na zdravi a praktickym navrhiim na
prevenci poskozeni zdravi.

Pracovni 1ékatstvi je medicinsky obor, ktery se zabyva vlivem prace,
pracovniho prostiedi a pracovnich podminek na zdravi pracovnikd,
prevenci, diagnostikou, léébou a posudkovymi aspekty nemoci
zptisobenych nebo zhorSovanych praci a dohledem nad dodrZovanim
zdravotné prijatelnych pracovnich podminek. Uznavani nemoci z povolani

je také v kompetenci pracovnich 1ékart.

Tato prace nabizi nahled do problematiky nemoci z povolani
v Ceské republice a Evropské unii. V Ceské republice je téma nemoci
z povolani legislativné podrobné zpracovano a cely systém od hlaseni
nemoci z povolani az po sbér statistickych dat spravné funguje. Ceské
republika je ovSem také jednim z clenskych stati Evropské unie a to
znamend, Ze kromé narodnich pravidel, existuji jesté ta evropska, kterymi
by se mély ¢lenské staty, véetné Ceské republiky, fidit, nebo se jimi alesponi
inspirovat. Rozpracovani celé této rozsahlé oblasti by presahovalo ramec
této prace, proto je zde uveden pouze zakladni nahled do této
problematiky.



1. Nemoci z povolani v Ceské republice

V roce 2009 bylo v Ceské republice hlaseno u 1107 pracovnikil
celkem 1313 profesionalnich onemocnéni, 739 pripadi u muzi a 574
piipadii u Zen, z toho bylo zaznamenano 1245 nemoci z povolani a 68

ohroZeni nemoci z povolanis.

1.1 Poskozeni zdravi z prace

Poskozeni zdravi praci je formalné pouzivany souhrnny nazev pro
nemoci z povolani, ohroZeni nemoci z povolani a pracovni trazy. V Ceské
republice predstavuji kazdoroéni financné vycislené ztraty zptisobené
pracovnimi trazy 24 miliard ¢éeskych korun a nemocemi z povolani 2,5

miliardy korun'.

1.1.1 Pracovni uraz

Za pracovni uraz se povazuje jakékoliv poruseni zdravi, tj. télesné i
dusevni, eventualné i usmrceni, které vzniklo pracovnikovi nezéavisle na
jeho vili kratkodobym, nahlym a nésilnym ptisobenim vnéjsich vlivli pti
plnéni pracovnich povinnosti. Reseni pracovnich trazii neni v piimé
kompetenci oboru pracovni lékatstvi, resp. jejich uznavani provadi

zameéstnavatel, nikoliv 1ékart strediska nemoci z povolani.

1.1.2 Nemoci z povolani

Nemoci zpovolani jsou akutni otravy vznikajici nepriznivym
ptsobenim chemickych latek na zdravi a nemoci vznikajici neptiznivym
ptsobenim chemickych, fyzikalnich a biologickych nebo jinych skodlivych
vlivii, pokud vznikly za podminek, uvedenych v Seznamu nemoci

z povolani, ktery tvori prilohu narizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.

1.1.3 Ohrozeni nemoci z povolani
OhroZeni nemoci z povolani jsou takové zmény zdravotniho stavu,
které vznikaji za stejnych podminek jako nemoci z povolani, ale jsou tak

malé intenzity a rozsahu, Ze je nelze jako nemoc z povolani uznat.



Setrvavani ve stejnych pracovnich podminkach by vSak vedlo s velkou
pravdépodobnosti ke vzniku nemoci z povolani. Z toho divodu musi byt
pracovnik podle druhu rizika prerazen ze zdravotnich divodt bud
kratkodobé, nebo trvale, tzn. zaméstnanec zpravidla nemtize vykonavat

praci, pii které ohrozeni vzniklo.

1.1.4 Nemoci spojené s praci

Nemoci spojené z praci jsou onemocnéni, u kterych je znamo, zZe se
v souvislosti s praci vyskytuji castéji, nez v bézné populaci, ale nejsou
uvedeny v Seznamu nemoci z povolani. Jsou to onemocnéni, ktera jsou
ovlivnéna i mimopracovnimi vlivy, a nelze u nich odlisit, do jaké miry se
prace podili na jejich vzniku. Nemoci spojené s povolanim mohou byt
naptiklad prenosné nemoci, nadory - kromé nador zpisobenych
predepsanymi karcinogeny, kozni nemoci jako mozoly, bradavice, tetovaze,
inkrustace, zabarveni kiiZze a jind pracovni stigmata, onemocnéni
pohybového aparatu, nemoci nervové, nemoci dychaci soustavy jako
chronicky kasel, nemoci obéhové soustavy jako ICHS a dal$i onemocnéni s
multifaktoridlni etiologii, na kterych se miize vyznamné podilet prace jako

naprtiklad psychické poruchy.

1.2 Nemoci z povolani v Ceské republice, legislativa
Nemoci z povolani jsou takovd onemocnéni, kterd vznikla
nepriznivym ptisobenim S$kodlivych vlivii pracovniho prostfedi. Podle
nafizeni vlady lze v Ceské republice uznat onemocnéni za nemoc z
povolani za predpokladu, Ze je vyjmenovano v seznamu nemoci z povolani
a vzniklo za podminek uvedenych v seznamu nemoci z povolani. Cesky
systém uznavani nemoci z povolani je jednim z nejprisn€jsich a snazi se o
maximalni preciznost. V Ceské republice nestaéi pro uznani nemoci z
povolani jen presna diagnoéza v patficném stupni zavaznosti onemocnéni.
U kazdého pacienta hygienik prace individualné hodnoti predchazejici

expozici a jeji kauzalni vztah ke vzniku onemocnéni.



1.2.1 Seznam nemoci z povolani
Od 1. 1. 1996 plati seznam nemoci z povolani, ktery je prilohou k
narizeni vlady ¢. 290/1995 Sb., ktery obsahuje 83 polozek. Seznam nemoci

z povolani je rozdélen do Sesti kapitol.

Kapitola 1 - nemoci z povolani zpiisobené chemickymi latkami, méa
55 polozek. Jsou v ni zahrnuty nemoci z povolani vzniklé pti préci, pri
které se prokaze takova expozice chemickym latkdm, ktera je podle

soucasnych 1ékarskych poznatkl pric¢inou nemoci z povolani.

Kapitola 2 - nemoci z povolani zptisobené fyzikalnimi faktor, ma 12
poloZek. Obsahuje nemoci z povolani zptisobené fyzikalnimi faktory, napf-.
ionizujicim zarenim, neionizujicim zarenim, tepelnym zarenim, hlukem,

vibracemi, atmosférickym tlakem, atd.

Kapitola 3 - nemoci z povolani tykajici se dychacich cest, plic,
pohrudnice, pobftiSnice, sklada se z 11 polozek. Do kapitoly 3 patti
pneumokoniézy zptisobené ptisobenim  prachu sobsahem volného
krystalického oxidu kifemicitého, azbestu, tvrdokovii, kobaltu, cinu, grafitu,
berylia, atd., dale také rakovina plic z radioaktivnich latek, karcinomy
dychacich cest a plic zptisobené koksarenskymi plyny, karcinomy sliznice
nosni a vedlejSich dutin nosnich pri expozici prachu dreva, exogenni
alergicka alveolitida, astma bronchiale a alergickd onemocnéni hornich
cest dychacich a bronchopulmonélni nemoci z prachu bavlny, Inu, juty,

konopi.

Kapitola 4 - kozni nemoci z povolani, ma 1 polozku, pokryva kozni
nemoci z povolani zptisobené fyzikalnimi, chemickymi nebo biologickymi
faktory.

Kapitola 5 - prenosné a parazitirni nemoci z povolani, ma 3

polozky, obsahuje nemoci z povolani pfenosné a parazitarni, prenosné ze
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zvirat na ¢lovéka piimo nebo prostfednictvim pienaseci a tropické nemoci

prenosné a parazitarni.

Kapitola 6 - nemoci z povolani zplisobené ostatnimi faktory a
Ciniteli s 1 polozkou a zahrnujici nemoci z povolani zptisobené ostatnimi
faktory a ¢initeli jako tézka hyperkineticka dysfonie, tézka nedomykavost
hlasivek, tézka fonastenie, pokud jsou trvalé a znemoznuji vykon povolani,

kladouci zvySené naroky na hlas.

1.2.2. Povinné hlaSeni a uznavani nemoci z povolani

Pri podezreni, Ze je onemocnéni nemoci z povolani, ma kazdy 1ékar
povinnost odeslat pacienta na prislusné pracovisté, uvedené v priloze
vyhlasky ¢. 342/1997 Sb., v platném znéni, tj. oddéleni nebo kliniku
pracovniho lékarstvi (nemoci zpovolani), a to podle sidla pracovisté
posuzovaného. Uznavani nemoci zpovolani nebo ohrozeni nemoci
z povolani mohou provadét pouze strediska nemoci z povolani, ktera jsou
v této vyhlaSce vyjmenovana. Neplati tedy svobodna volba lékare. Také
sdm nemocny miiZze pozadat o posouzeni, zda se u néj jednd o nemoc
z povolani. Pracovnik se podrobi prisluSnym vySetfenim a spadova

hygienicka stanice provede presetieni podminek vzniku nemoci z povolani.

Diagnéza nemoci z povolani nebo ohrozeni nemoci z povolani je
stanovovana na zakladé objektivné dokumentované diagnozy a priikazu, ze
posuzovany pracoval za podminek, kdy toto onemocnéni vznika. Posouzeni
profesionality onemocnéni provadi stredisko na zakladé zjiSténi
zdravotniho stavu pred vznikem posuzovaného onemocnéni. Nejcenné€jsim
zdrojem informaci je zdravotnickd dokumentace od registrujiciho
praktického 1ékare. Nezbytné je také vlastni vySetieni primo na stredisku
nemoci z povolani. VétSinou jsou vSak k objektivnimu priikazu potieba
jesté Kklinicka, laboratorni a doplitkova vySetfeni dalSich odborniki.
Ovérovani podminek vzniku onemocnéni provadi vzidy organ ochrany

verejného zdravi, vjejimz spadovém tuzemi je pracovisté, na kterém
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posuzovany pracovnik vykonaval nebo vykonava praci, pri niz mohlo

profesionalni onemocnéni vzniknout.

Vkladném pripadé vydava stfedisko nemoci z povolani
predepsanym zptisobem lékarsky posudek, kterym se uznavd nemoc
zpovolani. Lékaisky posudek je odesilan posuzované osobé, 1ékari
pracovneélékarské péce, registrujicimu praktickému lékari, zaméstnavateli,
organu ochrany verejného zdravi, zdravotni pojistovné a jedno vyhotoveni
zlistava na stiedisku nemoci z povolani. Uznand nemoc z povolani je
hlasena centralnimu registru nemoci zpovolani. V zaporném pripadé
vydava stredisko nemoci z povolani posuzovanému lékarsky posudek o
nepriznani nemoci z povolani. Posuzovany i zameéstnavatel mohou do 15

dnti od doruceni posudku podat navrh na prezkoumani posudku.

1.2.3 Nahrada skody

Za $kodu, ktera byla pracovnikovi zptisobena nemoci z povolani,
odpovidd organizace, u niz pracovnik pracoval naposledy pred jejim
zjisténim v pracovnim poméru za podminek, zanichz tato nemoc
z povolani vznika (Zakonik prace § 190 odst. 3 zakona ¢. 37/1993 Sb.)
Organizace je povinna nahradit pracovnikovi Skodu, i kdyz dodrzela
povinnosti vyplyvajici zpravnich a ostatnich predpisi k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (ZP § 190 odst. 5 zdkona ¢. 37/1993
Sb.).

Této odpovédnosti se vSak organizace zprosti zcela nebo zcasti,
prokaze-li, ze Skoda vznikla tim, Ze postizeny zaméstnanec svym zavinénim
porusil predpisy anebo pokyny k zajisténi bezpeénosti a ochrany zdravi pri
préaci, ackoliv s nimi byl fAdné sezndmen a jejich znalost a dodrzovani byly
soustavné vyzadovany a kontrolovany, nebo si §kodu piivodil svou opilosti
nebo v disledku zneuziti jinych navykovych latek, nebo jednal
lehkomyslné a musel si byt pri tom védom, Ze si mtize privodit Gjmu na

zdravi (ZP § 191 zakona ¢. 37/1993 Sb.).
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Pracovniku, u néhoz byla zjiSténa nemoc z povolani, je organizace
povinna v rozsahu, ve kterém za Skodu odpovida, poskytnou nahradu na
ztraté na vydélku, za bolest a ztiZeni spolecenského uplatnéni, za icelné
vynaloZené naklady spojené s 1écenim a za vécnou skodu (ZP § 193 zdkona
¢. 451/1992 Sb.). Jestlize pracovnik nasledkem nemoci z povolani zemiel,
je organizace povinna v rozsahu své odpovédnosti poskytnout nahradu
ucelné vynalozenych nakladi spojenych sjeho lécenim, néhradu
primérenych nakladd spojenych s pohtbem, ndhradu nékladti na vyzivu
pozistalych, nahradu vécné skody a jednorazové odskodnéni pozistalych

(ZP § 197 zakona ¢. 37/1993 Sb.).

Kazda organizace, zaméstnavajici alespon jednoho pracovnika, je
pro pripad své odpovédnosti za Skodu pii nemoci z povolani povinna byt
pojisténa u stanovené pojistovny (ZP § 205 odst. 7 zakona ¢. 37/1993 Sb.,
vyhlaska ¢. 125/1993 Sb.).

1.3 Nemoci z povolani, data, statistiky

Nemoci z povolani predstavuji jeden ze zdravotné, spoleéensky i
ekonomicky nejzavaznéjsich disledki expozice rizikovym faktortim prace
a pracovnich podminek.

Vyskyt a slozeni nemoci z povolani jsou monitorovany v Narodnim registru

nemoci z povolani na Centru pracovniho lékaf'stvi SZU.

1.3.1 Registr nemoci z povolani, statisticka data

Narodni registr nemoci z povolani je veden od roku 1991 na Centru
pracovniho 1ékarstvi Statniho zdravotniho dstavu. Zakonem ¢. 156/2004
Sb. byl zarazen mezi 13 zdravotnich registrii, které tvori Narodni
zdravotnicky informaéni systém (NZIS). Po vstupu Ceské republiky do
Evropské Unie v roce 2003 byl napojen na statisticky systém Eurostatu o
nemocech z povolani, zvany EODS (European Occupational Diseases
Statistics). Od té doby probiha proces harmonizace ceského systému s
praxi zavedenou v EU, coZ ma vést k postupnému zlepsovani mezinarodni

srovnatelnosti ¢eskych statistickych tdaji o nemocech z povolani.
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1.3.2 Poc¢ty nemoci z povolani

Sledovani vyskytu profesionalnich onemocnéni zahrnujici nemoci z
povolani a ohroZzeni nemoci z povolani je vyznamnym ukazatelem
zdravotniho stavu obyvatelstva se zavaznymi ekonomickymi a socialnimi
dopady. VSechna nové vznikla profesiondlni onemocnéni zahrnujici
pripady nemoci z povolani ¢i ohroZeni nemoci z povolani u zaméstnanych
osob v CR se hlasi do narodniho registru nemoci z povolani (NRNP).
Statni zdravotni ustav zajiStuje sbér a zpracovani dat vstupujicich do
NRNP. Pokud jde o rozsah referenc¢ni populace, soucasny systém evidence
nemoci z povolani pokryva legalni zaméstnance vSech ekonomickych
odvétvi, véetné policie a armady. Naproti tomu chybi informace o osobach
samostatné vydelecéné ¢innych, o poméahajicich rodinnych prislusnicich a o

obcéanech Ceské republiky nebo cizincich zaméstnavanych nelegalné.

Pocet nemoci z povolani m4 trvale mirné klesajici trend s mirnym
vzestupem pocétu nemoci z povolani v minulych trech letech. V roce 2009
bylo v Ceské republice hliseno u 1107 pracovniki celkem 1313
profesiondlnich onemocnéni, z toho bylo 1245 nemoci z povolani a 68
ohrozeni nemoci z povolani. Nejcastéji hlasenou kombinaci byl syndrom
karpalniho tunelu na pravé a na levé ruce - celkem 81 piipadd. Vyskyt
nemoci z povolani neni vhodnym ukazatelem kvality pracovniho prostredi,
protoze priznani nemoci z povolani je do zna¢né miry ovlivnhéno predevsim
zajmem postizené osoby. Odvétvi ekonomickych ¢innosti s nejvysSSim
poctem profesionalnich onemocnéni predstavovalo v roce 2009 odvétvi
zdravotni a socialni péce, v sestupném poradi nasledovalo odvétvi vyroba
kovovych konstrukei a kovodélnych vyrobki a tézba a tprava c¢erného a
hnédého uhli.
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2. Nemoci z povolani v Evropské unii

Evropsk4d unie (EU) je politickd a ekonomicka unie, kterou od
posledniho rozsifeni v roce 2007 tvoii 27 evropskych stati (Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,
Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko) s téméf 500
miliony obyvatel, coz je priblizné 7,5% svétové populace. EU vznikla v roce
1993 na zakladé Smlouvy o Evropské unii, znamejsi jako Maastrichtska
smlouva, ktera navazovala na evropsky integracni proces od padesatych
let. Cilem EU je vytvoreni spoleéného trhu a hospodarské a ménové unie,
podpora rozvoje a ristu hospodarstvi, zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti a zlepSovani zivotni arovné a kvality zivotniho

prostredi.

V porovnani s jinymi svétovymi centry ekonomického ristu je
Evropska unie unikatni ve zdiraziiovani stejného vyznamu socialni i
ekonomické dimenze pii tsili o zajisténi dlouhodobé udrzitelného ristu .
Vsechny zdroje dosazitelné v Evropé primo ¢i neprimo vznikaji praci
clovéka, proto je zdrava, produktivni, kvalifikovana a motivovana pracovni
sila klicovym prvkem socioekonomického vyvoje EU a jejich ¢élenskych

stata.

2.1 Nemoci z povolani v EU

Problematika nemoci z povolani je v EU oSetfena Doporuéenim
Evropské komise vztahujicim se k seznamu nemoci z povolani a ma za cil
podporit lepsi pochopeni polozek seznamu nemoci z povolani mezi cleny
EU a poskytnout oporu k snaz§imu sbéru a porovnavani dat. Dile mé
plisobit na prevenci nemoci z povolani a seznam ma byt také zdrojem

informaci pro pracovniky, zaméstnavatele, atd.
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2.1.1 Doporuceni evropské komise k seznamu nemoci z povolani

Doporucéeni Evropské komise vztahujici se k seznamu nemoci
z povoléani a obsahujici seznam nemoci z povolani existuje od roku 1990 —
doporuceni 09/326/EEC (Commission Recommendation of 22 May 1990
to the Member States concerning the adoption of a European schedule of
occupational diseases). Hlavni cil dokumentu bylo stanoveni evropského
seznamu nemoci z povolani, ktery se mél stat voditkem pro seznamy

narodni.

Na zakladé novych védeckych a technickych poznatkii o vzniku a
pritbéhu nemoci z povolani vyvstala potieba aktualizace dokumentu, tedy
jeho nahrada dokumentem novym. Od roku 2003 je tedy zakladnim
kamenem legislativy EU o nemocech z povolani Doporuceni 2003/670/EG
Evropské komise z 19. zari 2003 vztahujici se k seznamu nemoci z povolani
(Commission Recommendation of 19/09/2003 concerning the European
schedule of occupational diseases). Dokument se sklada z c¢lanka
(Articles), kde jsou uvedené doporuceni EU, a priloh (Annex) které jsou
vlastnimi seznamy nemoci z povolani. Evropsky seznam nemoci z povolani
neni pro jednotlivé zemé zavazny, slouzi pouze jako doporuceni pro
clenské zemé EU. Evropska Komise miize tedy v tomto ptipadé ramcové
vyty€it smérnici postupu, ta se vSak nestava pro clenské staty EU pravne

zavaznou.

2.1.2 Doporuceni evropské komise
Clenskym statim jev ¢lancich (Articles) Doporudeni Evropské komise

sdéleno a doporuceno:

- Staty EU by mély vyvijet a vylepSovat efektivni preventivni opatfeni
nemoci z povolani jmenované v priloze 1 (Annex I) dokumentu a
umoznit vyménu informaci, zkuSenosti a kazuistik o téchto
nemocich cestou Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu

zdravi na pracovisti.
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Stanovit na narodni arovni kvantifikované cile s vyhledem snizeni
pocti uznanych nemoci zpovolani, predevsim téch, které jsou

jmenovany v priloze 1 (Annex I).

Zajistit hlaseni vSech pripadi nemoci z povolani a postupné vytvaret
statistiky ve shodé s evropskym seznamem nemoci z povolani.
Hl4Seni kazdého ptipadu by mélo obsahovat tdaje o Skodlivé latce,
kterA nemoc zpisobuje, nebo kauzdlnim faktoru, o lékarské

diagnoze a o pohlavi postizeného pacienta.

Zavést systtm sbéru informaci a dat vztahujici se
k epidemiologickym charakteristikdim nemoci z povolani uvedenych

v priloze 2 (Annex II) a v§ech dalSich nemoci pracovniho ptivodu.

Podporovat vyzkum na poli nemoci souvisejicich s pracovni ¢innosti
a to zvlasté nemoci uvedenych v priloze 2 (Annex II) a nemoci

psychosocialniho ptivodu majici vztah k praci.

Predavat komisi a zpristupniovat zainteresovanym stranam
statisticka a epidemiologicka data nemoci z povolani zvlasté cestou

Evropské agentury pro bezpecnost a zdravi na pracovisti.

Prosazovat aktivni pristup néarodniho zdravotniho systému
v prevenci nemoci z povolani, zvlasté podnécovat informovanost
mezi zdravotniky s vyhledem vylepSeni znalosti a diagnostiky téchto

nemoci.

Clenské stity si sami uréuji kriteria pro uznavani jednotlivych

nemoci z povolani podle narodni legislativy.
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2.1.3 Seznam nemoci zpovolani (European Schedule of
Occupational Diseases)

Evropsky seznam nemoci z povolani je rozd€len na dvé ¢asti —
prilohu 1 (Annex I) a prilohu 2 (Annex II) podle riizné vyznamnosti pro
zafazeni do narodnich pravnich predpist. Evropska komise doporucuje
clenskym statim zaradit co nejdiive do narodnich legislativ védecky
overené nemoci z povolani jmenované v priloze 1 (Annex I). Tyto nemoci
zpovolani podléhaji kompenzaci a jsou predmétem preventivnich
opatfeni. Nemoci zpovolani jmenované v ptiloze 1 (Annex I) jsou
rozdéleny do péti ¢asti na nemoci zplisobené chemickymi latkami,
onemocnéni kiize zptisobena skodlivymi vlivy, které nejsou uvedeny jinde,
nemoci zptisobené dychanim skodlivych latek, které nejsou uvedeny jinde,
infekéni a parazitarni onemocnéni a na nemoci zpisobené fyzikalnimi

faktory.

Komise dale doporucila podniknout kroky k zarazeni dalSich
onemocnéni zpisobenych praci do narodnich legislativ. Tyka se to nemoci,
u nichz lze prokazat profesionalni ptivod, zejména se jednd o onemocnéni
uvedena v priloze 2 (Annex II), kterd by méla byt v ¢lenskych zemich
registrovana s cilem pozdé€jsiho zarazeni do Annex I. Rozdéleni nemoci
prilohy 2 (Annex II) na pét casti odpovida priloze 1 (Annex I). V priloze 2
jsou napftiklad jmenovana onemocnéni zptisobeni ptisobenim ozonu ¢i
hormonti, tropickd onemocnéni, ale také poskozeni meziobratlové

ploténky patere zplisobena vertikalné ptisobicimi celotélovymi vibracemi.

2.2 Data a statistiky o nemocech z povolani v EU
Statisticka Setfeni v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci,
kam spada také problematika nemoci z povolani, jsou v Evropské unii
upraveny Direktivou EU 89/391 CEE a na ni navazujici Council Resolution
2002/C161/01, ktera tyto povinnosti rozSifuje na staty nové prijaté 1.
kvétna 2004. Tyto dokumenty ukladaji ¢clenim EU usilovat o harmonizaci
narodnich statistik pracovnich trazii a nemoci z povolani. Cilem je ziskat

kompletni a srovnatelna statistickd data, jez by umoznila hodnotit
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ucinnost legislativy, kterou EU prijima ke zlepsSeni pracovnich podminek a
ke snizeni vyskytu pracovnich tdrazi a nemoci z povolani v c¢lenskych

zemich?.

2.2.1 Evropska statistika nemoci z povolani

Eurostat je statistickym aradem Evropské unie, ktery je formalné
podrizen Evropské Komisi. Jeho téelem je pripravovat statisticka data pro
potfeby EU a harmonizovat statistickou metodiku ve vSech ¢lenskych
statech. Evropska statistika nemoci z povolani (European Occupational
Diseases Statistics — EODS) je projektem Eurostatu od roku 1995. Jeho
organizace byla svérena Finskému tstavu pracovniho l1ékarstvi (FIOH) v
Helsinkach. Do projektu se zapojilo vSech tehdejsich 15 c¢lenskych stati
EU. V pilotni fazi projektu se sledovala incidence 31 vybranych nemoci z
povolani z evropského seznamu nemoci z povolani, o kazdém pripadu
celkem 8 dil¢ich informaci (zemé vzniku, vék, pohlavi, zaméstnani, odvétvi
ekonomické ¢innosti zameéstnavatele, polozka evropského seznamu nemoci
z povolani, diagnéza a velikost ztraty pracovni schopnosti zptisobené

danou nemoci)*.

Vysledky pilotni faze ukazaly, Ze srovnatelnost statistickych
informaci o nemocech z povolani sbiranych v rtznych statech je
problematicka. Tato skute¢nost ma vice pri¢in. Zakladni dtivod spociva v
samé podstaté konceptu nemoci z povolani, ktery odrazi nejen vyskyt
pripadt poskozeni zdravi souvisejicich s praci, ale také zpiisob, jak je tato
problematika integrovana do narodnich systémi socidlniho zabezpeceni,

které jsou v riiznych zemich rtizné*.

2.3 Usili EU o sniZeni poétu pracovnich trazt a nemoci
z povolani

Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci je dnes jednou
z nejpropracovanéjSich oblasti socialni politiky EU. Opatieni zvysujici

bezpecnost a ochranu zdravi pracovniki se objevuji jiz od roku 1952, kdy
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vzniklo Evropské spoleéenstvi uhli a oceli. Od té doby byl prijat rozsahly
soubor pravnich ptedpisti, jehoZ cilem je pokryt co nejvice rizik pii co

nejmensi regulaci®.

2.3.1 Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci

V Evropské unii je politika v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci zaloZena na ¢lanku 137 Smlouvy o Evropském spoleéenstvi. Do praxe
je zavadéna prostrednictvi tzv. ramcové smeérnice (89/391/EHS), ktera
stanovuje obecné zasady bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci. Kromé
toho existuji dalsi pravni predpisy, které se tykaji specialnich témat jako

jsou napr. rizika chemické latky, ochrana pred hlukem atd.

Cinnost EU se v§ak neomezuje jen na piijimani pravnich predpisi.
Ve spolupraci s Evropskou agenturou pro bezpecnost a ochranu zdravi pri
praci a s Evropskou nadaci pro zlepseni zivotnich a pracovnich podminek
zajistuje Komise téz informacéni kampané, poradenstvi a podporu zdravého
pracovniho prostredi, pri¢emz vénuje zvlastni pozornost malym a stifednim

podnikim.

2.3.2 Evropska agentura pro bezpeci a ochranu zdravi pii praci
Evropskd agentura pro bezpeéi a ochranu zdravi pri praci
(European Agency for Safety and Health at Work - EU-OSHA) je hlavnim
referencnim bodem Evropské unie pro bezpecnost a ochranu zdravi pri
préaci, zridila ji Evropska unie v roce 1996. Poslanim agentury je usilovat o
to, aby evropska pracovisté byla bezpecnéjsi, zdravejsi a produktivnéjsi, a
zvlasté pak podporovat uc¢innou kulturu prevence na pracovistich. EU-
OSHS ma za tkol spolupracovat s vladami, zaméstnavateli a zaméstnanci,
sbirat, analyzovat a zvefejniovat vysledky vyzkumii bezpeénostnich rizik a
shromazdovat poznatky o moznych preventivnich opatienich a poméahat
§irit nejlepsi dostupné techniky, protoze jednotlivé ¢lenské staty nemaji
dostatek zdroji a odbornych znalosti na to, aby se mohly zabyvat celou
Skalou problémt v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a

dokazaly tak naplnit potfebu informovanosti na arovni obyéejnych lidi.
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Vétsiné arazii a nemoci z povolani lze zabranit a prvni krok timto
smérem se sestava z posouzeni rizika na pracovisti. Cilem v agentuie EU-
OSHA je byt centralnim poskytovatelem takovych informaci k Gaé¢innému
vyreseni otazek bezpecnosti a ochrany zdravi a zajistit, aby tyto informace
byly pouzitelné pro vSechny uzivatele, bez ohledu na velikost podniku nebo
oblast ptisobeni. Agentura EU-OSHA hraje klicovou roli ve Strategii
Spolecenstvi pro bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi praci, 2007-2012, jejimz
cilem je snizit pocet pracovnich trazti v EU o ¢tvrtinu a omezit vyskyt

nemoci z povolani.

2.3.3 Nadace pro zlepseni zivotnich a pracovnich podminek
Nadace je instituce Evropské unie zalozena v roce 1975 s cilem
prispivat k navrhovani a vytvareni lepSich zivotnich a pracovnich
podminek v Evrop€. Vladam, zaméstnavatelim, odborovym organizacim a
Evropské komisi predava vysledky zkoumani a poznatky a poskytuje

poradenstvi zaloZené na nezavislém a srovnavacim vyzkumu.
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3. Problémy v Evropské unii vsouvislosti

s nemocemi z povolani

Problematika nemoci zpovolani v Evropské unii je znacné
komplikovana vzhledem k faktu, zZe kazdy ze soucasnych 27 ¢lenti, ma
vlastni pristup k nemocem z povolani - vlastni legislativu, terminologii,
zptisob hlaseni, vlastni kritéria diagnozy, zpracovani statistickych dat,
systém socidlniho zabezpeceni atd. V této ¢asti prace se blize zaméruji na
nékolik problémovych okruhit EU v souvislosti s nemocemi z povolani, se
kterymi se potyka i Ceska republika. Uvadim zde konkrétni piiklady potizi
a nastinuji TeSeni, kterd jsou jiz vpraxi, anebo jsou prozatim
neuskuteénénymi navrhy ¢ nazory. Ceska republika se stejné jako dalsi
staty EU snazi prizptsobit legislativé a doporucenim Evropského

spolecéenstvi.

3.1. Shoda ¢lenskych statit EU v polozkach seznamu

nemoci z povolani

Od roku 1990 existuje Evropsky seznam nemoci z povolani, ktery
byl naposledy aktualizovan vroce 2003 a jehoz hlavnim cilem je byt
voditkem pro seznamy nemoci z povolani jednotlivych c¢lenskych stata.
Seznam je rozdé€len na dvé casti — Annex I a Annex II, podle vyznamnosti
pro zarazeni do narodnich legislativ. Evropska komise doporucuje co
nejdiive zaradit do narodnich pravnich predpisi nemoci jmenované
vAnnex I. Nemoci uvedené v Annex II maji byt clenskymi staty
registroviny a budou pravdépodobné pozdé€ji pripojeny k Annex I.
Evropsky seznam je pouze doporuéenim pro staty EU, tzn. nemusi byt
staty ratifikovan a jednotlivé zemé se jim mohou, ale nemusi ¥dit. V Ceské
republice je seznam nemoci z povolani zakotven v legislativé a soucasny
seznam je platny od roku 1996. Praxe, mezievropska srovnani a nové
poznatky ukazaly, Ze je pro staty EU uZzite¢né a také potiebné se evropskym
doporucujicim seznamem inspirovat a postupné rozSifovat a upravovat

narodni seznamy nemoci z povolani podle doporuceni. Cilem procesu ma
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byt sjednoceni seznami nemoci zpovolani statt EU slouzici k

prehlednéjsimu sbéru dat a predevsim prevenci nemoci z povolani.

Priklad ¢. 1

Cesky seznam nemoci z povolani je tomu evropskému pomérné
blizky, ale vyznamné rozdily lze nalézt. Na prvni pohled ziejmy rozdil
spociva v poctu kapitol seznamu - céesky seznam je rozdélen do Sesti
kapitol, evropsky seznam obsahuje kapitol pouze pét. Sestd kapitola
ceského seznamu se nazyva Nemoci z povolani zptuisobené ostatnimi
faktory a Ciniteli a obsahuje jedinou polozku: Tézka hyperkineticka
dysfonie, uzliky na hlasivkach, tézkd nedomykavost hlasivek a tézka
fonastenie, pokud jsou trvalé a znemoznuji vykon povolani kladouciho
zvySené naroky na hlas (nemoci vznikaji pii praci spojené s vysokou
profesiondlné  podminénou hlasovou namahou). V Evropském
seznamu tato kapitola neexistuje a polozka s podobnym
obsahem se vyskytuje mezi nemocemi z povolani zptisobenymi
fyzikalnimi faktory.

Dalsi problematickou oblast tvoti nazev kapitoly 3 ¢eského seznamu
nemoci z povolani.- Nemoci z povolani tykajici se dychacich cest, plic,
pohrudnice a pobriSnice. Evropsky seznam nazyva tuto skupinu Nemoci
z povolani vznikajici po inhalaci latek a jejich smési, které nejsou uvedeny
jinde (Diseases caused by the inhalation of substances and agents not
included under other headings). Tento rozdil je zapfic¢inén ptivodni
orientaci v evropském seznamu spiSe na skodlivé latky pracovniho

prostredi nez na jednotlivé organy lidského téla.

Co se obsahové stranky tyce, pokryva cesky seznam doporucujici
evropsky seznam nemoci z povolani pomérné dobte. Z Annex I evropského
seznamu, s prioritnim zarazenim do narodnich seznam@ nemoci
z povolani, jsou v ¢eském seznamu jmenovana vSechna onemocnéni az na
jedinou polozku. V Annex I neni zahrnuta chronickd obstrukéni

bronchitida ¢i emfyzém plic u hornikl ¢ernouhelnych hlubinnych doli z
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kapitoly onemocnéni vznikla inhala¢ni cestou. Z Annex II v ceském
seznamu nemoci z povolani chybi vice polozek - z kapitoly onemocnéni
vznikajici inhalac¢ni cestou schazi nemoci z vdechovani prachu perleti,
nemoci zptsobené hormony, zubni kaz pii vyrobé dokolady, cukru a
mouky, nemoci plic a priidusek z umeélych mineralnich vldken, nemoci plic
a pridusek ze syntetickych vlaken a rakovina hrtanu z azbestového prachu.
Z kapitoly onemocnéni z fyzikalnich faktori v éeském seznamu chybi
odlomeni procesus spinosus z pretizeni a onemocnéni bederni patetre z

opakovanych vertikalnich celotélovych vibraci.

ReSeni ¢. 1

Sjednoceni seznamli nemoci z povolani v zemich EU je potfebné pro
sledovani trendt vyvoje v jednotlivych evropskych zemich. Pokud budou
data porovnatelna, bude mozné efektivné vyhledavat problematické
oblasti, coZz poslouzi postupnému vylepsovani preventivnich zasahii na
pracovistich. Co se tyce poctu kapitol, bylo by vhodné kapitolu 6 zrusit a
jeji polozku presunout mezi nemoci z povolani zplisobené fyzikalnimi
faktory po vzoru doporuceni Evropské unie. Podle mého nazoru by tato
zména, a¢ na prvni pohled velki, c¢inila minimalni potize. Vétsim
problémem se jisté stane obsahova stranka polozky v Evropském seznamu,
ktera se zabyva onemocnénim hlasivek.V kapitole 5 nemoci zptisobené
fyzikalnimi faktory nalezneme v Annex II polozku: Nodules on the vocal
chords caused by sustained workrelated vocal effort, ktera bohuzel plné
nepokryva céeskou polozku Tézka hyperkineticka dysfonie, uzliky na
hlasivkach, tézka nedomykavost hlasivek a tézka fonastenie, pokud jsou
trvalé a znemoziuji vykon povolani kladouciho zvySené naroky na hlas
(nemoci vznikaji pti praci spojené s vysokou profesionalné podminénou
hlasovou namahou), tzn. jisté bude potieba, kromé samotného piremisténi,

upravit i znéni polozky.

Néazev kapitoly 3 ceského seznamu- Nemoci z povolani tykajici se

dychacich cest, plic, pohrudnice a pobftisnice, bude muset byt upraven a
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sladén s evropskym seznamem, aby vyjadroval vliv skodlivého faktoru a ne
organu lidského téla, podobné jako je tomu u kapitol Nemoci z povolani
zptisobené chemickymi latkami a Nemoci zpovolani zpisobené

fyzikalnimi faktory.

V Annex I neni zahrnuta chronickd obstrukéni bronchitida ¢i
emfyzém plic u hornikli c¢ernouhelnych hlubinnych dold z kapitoly
onemocnéni vznikla inhalaéni cestou. Jeho zarazeni do seznamu nemoci
zpovolani v CR doposud branil ¢asty vyskyt tohoto onemocnéni
v populaci, zejména u kuidkid. Diikaz o tom, Ze tato nemoc je také nemoci
v souvislosti s praci, byl dan az epidemiologickymi studiemi, které
prokéazaly dvojnasobny vyskyt tohoto onemocnéni u horniki hlubinnych
cernouhelnych doli pfi kumulativni déavce, odpovidajici davce 100
prasnych jednotek pfi expozici uhelnému prachu 1 mg/m?3. Tato davka

prokazatelné prinejmensim zdvojnasobuje vyskyt rozedmy véetné kuraka".

Prijeti doporuceni EU a zarazeni novych onemocnéni na narodni
seznamy stati EU nemusi byt jednoduché ani samoziejmé z mnoha
divodu — statu mohou chybét informace, epidemiologicka data, kritéria,
motivace a predev§im zkugenosti. I na Ceskou republiku éekaji v blizké
budoucnosti zmény ke shodé sevropskym seznamem, se zameérenim
predev§im na problémy uvedené v feSeni této kapitoly. Poté bude proces
sjednocovani pokracovat, do ¢eského seznamu budou pravdépodobné
prijaty chybéjici choroby z Annex II. Pomoci v obtiZzném procesu muze byt
inspirace v dalSich zemich EU, kde jsou problematickd onemocnéni jiz
dlouhou dobu identifikovana a jejich problematika Siroce rozpracovana.
Napriklad ve Spolkové republice Némecko byla pro onemocnéni patere ze
zavazného pretézovani kréni a bederni patefe vytvorena ,na zakladé
epidemiologickych dat, presna diagnosticka a hygienicka kritéria. Také
Francie navrhuje diagnosticka kritéria a konkrétni profese, v nichz po

dlouhodobé expozici onemocnéni vznika.
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A kol pro EU? Davat kdispozici clenskym statim seznam
odpovidajici soucasné urovni védeckého poznani a dat prostor ¢lenskym
statim predavat si zkusenosti co nejjednodussi cestou, naptiklad s pomoci

Evropské agentury pro bezpeéi a ochranu zdravi pti praci.

3.2 OhrozZeni nemoci z povolani

Terminologie nemoci z povolani se v jednotlivych élenskych zemich
lisi. To je bezpochyby jeden z hlavnich problémt EU feSeny ve vztahu
k nemocem z povolani. Prikladem terminologického nesouladu je ¢eské a
slovenské OhroZeni nemoci z povolani. Ohrozenim nemoci z povolani jsou
v CR minény takové zmény zdravotniho stavu, které vznikly za stejnych
podminek jako nemoc z povolani, avSak nedosahuji stupné poskozené
zdravotniho stavu, ktery lze posoudit jako nemoc z povolani. Smyslem je
tedy zasdhnout diive nez dojde k rozvoji nemoci z povolani, protoze dalsi
vykon prace za stejnych podminek by vedl ke vzniku nemoci z povolani.
Pro uznani ohrozeni nemoci z povolani plati obdobna pravidla jako pro
nemoc z povolani a jejich uznavéni patfi v Ceské republice do kompetence

prislusnych stredisek nemoci z povolani.

Uznani Ohrozeni nemoci z povolani mé své diisledky. Zaméstnanec
musi zpravidla prestat vykonavat prechodné nebo trvale svou profesi,
podle typu onemocnéni mtize n€kdy za uréitych podminek zlistat na svém
pracovisti, pokud neni vystaven plisobeni §kodliviny, ktera poskozeni jeho
zdravi vyvolala. Vyvoj ohrozeni nemoci z povolani zavisi predevsim na
druhu onemocnéni. Po vyrazeni z expozice je tedy nékdy mozné kompletni
vyléceni, ale je zde také moznost rozvoje nemoci z povolani. Co se tyce
finanéniho odskodnéni, zameéstnavatel je povinen uhradit doplatek za
ztratu na vydélku svému zaméstnanci. Tento doplatek ale neni hrazen
pojistovnami jako v pripadé nemoci z povolani, protoZze na ohroZeni
nemoci z povolani se zakonné pojisténi nevztahuje. Doba vyplaceni
doplatku neni v soucasné legislativé uréena, podle charakteru poskozeni

zdravi mtize trvat i desitky let.
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Priklad ¢. 2

V ceském a slovenském systému existuje kategorie Ohrozeni nemoci
z povolani, kterou jiné evropské zemé nepouzivaji. Smyslem této kategorie
je zabranéni vzniku nemoci zpovoldni se vSemi ekonomickymi a
socialnimi dtsledky V zahrani¢i odpovidaji ohrozeni nemoci z povolani v
mnoha aspektech méné zavazné nemoci z povolani, pro néz napiiklad
francouzsky pacient dostane nékolikanisobek mési¢niho platu. V Ceské
republice mé& byt pracovnik zaméstnavatelem prefazen z rizikového
prostiedi a zaméstnanci nalezi po dobu prevedeni na jinou praci s nizsim
platem doplatek do vySe primérného vydélku, ktery je hrazen
zameéstnavatelem, a to i tehdy, pokud zameéstnanec prejde k jinému

zameéstnavateli.

Reseni ¢. 2

Pro terminologické sjednoceni zemi EU by bylo idealni kategorii
Ohrozeni nemoci z povolani zrusit a rozsirit kritéria pro uznani nemoci z
povolani smérem k méné zavaznym postizenim. V Ceské republice jsou
kritéria pro uznavani nemoci z povolani oproti jinym statim EU velmi
pfisna. Patrné je to napiiklad u poruchy sluchu z hluku®. Uroven nyni
pozadované sluchové poruchy pro uznani nemoci z povolani je nyni vyssi,
nez ve vétsiné evropskych zemich a pocty sluchovych poruch jsou ve
srovnani s Evropou neprimeérené nizké. Odlisné posuzovani s sebou prinasi
dalsi komplikaci v podobé nesrovnatelnosti statistiky profesionalni
poruchy sluchu mezi ¢leny EU. Pokud ma dojit ke shodé zemi EU ve
vztahu k nemocem z povolani, méla by byt presné stanovena evropska
terminologie nemoci z povolani a také upresnéna kritéria jednotlivych
poloZzek. Po zruseni OhroZeni nemoci z povolani se samoziejmé zméni i
zptisob odskodnéni, coz ¢ini cely proces zmény jeSté mnohem slozitéjsi.
Predpokladam, Ze o problematice ohroZeni nemoci z povolani se bude

nejen v odbornych kruzich v budoucnu jesté hodné hovotit.
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3.3 Volna polozka

Volna polozka je ceské pojmenovani takové polozky v seznamu
nemoci z povolani, diky niz je mozné uznat a odskodnit onemocnéni, které
neni vseznamu nemoci z povolani konkrétné vyjmenovano jako nemoc
z povolani. Musi byt pfi tom prokazana pri¢inna souvislost s praci nebo
pracovnim prostfedim. Voln4 polozka neni v Ceské republice na seznam
nemoci z povolani zatrazena, ale seznamy nékterych zemi Evropské unie
tuto kategorii, jenom jinak pojmenovanou, obsahuji. Prikladem takové
zemé je Slovenska republika, kde polozka 47 seznamu nemoci z povolani
zni: Iné poskodenie zdravia z prace. Ide o poskodenie zdravia z prace,
ktoré nie je ani pracovnym urazom, ani chorobou z povolania uvedenou v
tomto zozname. Volna polozka dale funguje napriklad v Rakousku (Quasi-
Berufskrankheiten) nebo Némecku (Wie-Berufskrankheiten). V evropském

seznamu nemoci z povolani volna polozka zafazena neni.

Priklad ¢. 3

Cesky seznam neobsahuje Zadnou volnou polozku, proto nelze
v Ceské republice uznat jiné nemoci z povolani, neZ které jsou uvedeny na
seznamu nemoci z povolani, ktery je prilohou narizeni vlady ¢. 290/1995
Sb., a to ani v pripadé, Ze by se vSichni odbornici shodli na tom, ze
onemocnéni spliiuje odborné kritéria, a Ze nemoci z povolani nepochybné
je. Ukazkou nemoci, které by potencionalné mohly spadat pod volnou
polozku jsou vSechna onemocnéni, ktera nejsou nemocemi z povolani
jenom proto, Zze nedosahuji stanoveného stupné pokrocilosti — tzv.
nedosahuji hranice odskodnitelnosti. Také degenerativni nemoci patere
tvori vzemich Evropy se zavedenou volnou polozkou v legislativé cast
chorob, které byvaji vtéto kategorii uznavany. Vyznamnou souvislost
s pracovnim procesem by bylo jist€ mozné nalézt i v nékterych pripadech
ischemické choroby srdec¢ni ¢i jinych chorob kardiovaskularniho aparatu,
vSelijakych dusevnich poruch a celé rady dalsich onemocnéni. V nékterych
sousednich statech Ceské republiky je volna polozka souésti narodnich
seznamil, napiiklad na Slovenku je takto ro¢né uznano primérné pét

nemoci z povolani, vroce 2009 bylo uznano dokonce 7 nemoci jako Iné
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poskodenie zdravia z prace®. Je pro Ceskou republiku uzitecné zavedeni
volné polozky? Méla by takova kategorie existovat v evropském seznamu

nemoci z povolani?

Reseni ¢. 3

V soucasnosti ma volna polozka v Evropé své misto na nékolika
narodnich seznamech, ale v diskuzi o mozném zarazeni volné polozky na
cesky seznam nemoci z povolani se nazory rizni — volna polozka ma sva
negativa i pozitiva. Podle nékterych odbornikii neni spravedlivé, Ze
zaméstnanci postiZeni onemocnénim, které evidentné vzniklo v souvislosti
s jejich praci, ale zaroven neni zaraditelné do seznamu nemoci z povolani,
nemohou byt odsSkodnovani stejné jako osoby se zjisténou nemoci z
povolani. Existence volné polozky by umoznila tuto nespravedlnost
odstranit. Dal$im argumentem pro volnou polozku v Cechéch je rychly
rozvoj lékai'ského poznani, na ktery existujici legislativa nemiize okamzité
reagovat. Zarazeni volné polozky na seznam nemoci z povolani by také
umoznilo vyhledavat nové skodliviny, které zptisobuji poskozeni na tirovni,

odpovidajici ostatnim nemocem uvedenym v seznamu nemoci z povolani.

Existence volné polozky mé& ale zrad odborniki i své
protiargumenty. Vznik témér vSech onemocnéni je vzdy velmi slozitym
procesem, pri némz se uplatnuje velké mnozstvi zcela rozdilnych faktor,
proto je v pripadé volné polozky velice obtizné pri¢innou souvislost s praci
dokazat. Obhajovani souvislost v jednotlivych ptipadech nemoci z povolani
by se mohlo stat velice obtizné a nakladné. Diky volné kategorii v seznamu
nemoci zpovolani by také mohla byt zpochybnéna existence nynéjsiho
omezujictho seznamu nemoci z povolani, ktery vymezuje nejen choroby,
které mohou byt takto uznavany, ale i podminky, za kterych lze posudkovy
zavér o existenci nemoci z povolani ucinit. Tématy v diskuzi jsou také
moznost zneuZzitelnosti volné polozky a moznost chybného uznani nemoci

z povolani v rdmci volné polozky.
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Staty Evropské unie, které volnou polozku ve své legislativé obsahuji
zachazeji s timto nastrojem velice opatrné, uznavany jsou pouze jednotlivé
pripady, které prochazi slozitym procesem uznavani. Faktem je, Ze se
obecné spole¢nost védomé stavi proti odSkodniovani rady patologickych
stavii, které s praci nepochybné souviseji nebo o jejichz spojitosti s
pracovnim procesem miuze byt vedena polemika. Pokud by tedy volna
polozka méla mit své misto na ceském seznamu nemoci z povolani, me€la
by slouzit predevsim k zachyceni nového, ojedin€lého onemocnéni, které
doposud nebylo znamo a to za piisné uréenych podminek. Zneuziti této
polozky by méla branit klausule o nezbytnosti schvaleni uznani tohoto
onemocnéni celostatni komisi odborniké pro pracovni lékarstvi a nemoci
z povolani. Dllezitym faktem také je, Ze finan¢éniho odSkodnéni se nositel
nemoci, kterA neni zafazena do seznamu, miZe v CR v soudasnosti
domahat podle zakoniku prace s ohledem na obecnou odpovédnost
zameéstnavatele za Skodu, kterou svému zameéstnanci zptsobil. Pripadna
nahrada za zptsobenou Skodu pak muze byt zameéstnanci vyplacena
nikoliv z titulu uznéni nemoci z povolni, ale na zakladé jiného pravniho
principu. Rozhodovini o poskytnuti této nahrady je ale vyjmuto
z kompetenci pracovist posuzujicich a uznavajicich nemoci z povolani a je
v kompetenci soudt. Tento fungujici princip by byl zavedenim volné

polozky seznamu nemoci z povolani narusen.

Volna polozka je v evropském seznamu nemoci z povolani podle
mého nazoru nerealistickd. Cilem EU je sjednocovani ve véci nemoci
z povolani, proto také existuje navodny seznam nemoci z povolani. Pokud
by se volna polozka na evropském seznamu objevila, razem by seznam
ztratil sviij nadvodny a objasnujici smysl.Pokud ma EU za cil harmonizaci
seznamil nemoci z povolani, stala by se volna polozka neprekonatelnym
uskalim v cesté za shodou. Myslim si, Ze Evropskd komise bude spise
usilovat o zruseni volnych poloZek jednotlivych stati EU a zddraznovana

bude predevsim preciznost seznamli nemoci z povolani.
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3.4 Statistika o nemocech z povolani v Evropé

Statistické prehledy nemoci z povolani v zemich EU nejsou mezi
sebou dobre porovnatelné. Diivodi k rozdilnym statistikim je mnoho
poc¢inaje rozdilnym historickym vyvojem jednotlivych zemi a konce
nesrovnatelnymi socialné ekonomickymi podminkami. Sbér statistickych
dat v EU o nemocech z povolani ma na starost statisticky urad EU se svym
projektem Evropské statistiky nemoci z povolani (European Occupational
Disease Statistics, EODS), ktery se zabyva srovnanim evropskych seznamii
nemoci z povolani, kritérii a ztraty pracovni schopnosti. Pilotni projekt
Eurostatu se sbérem tudaji o uznanych nemocech z povolani v 31
polozkach evropského seznamu nemoci z povolani vyhlaseny Evropskou
komisi probéhl v druhé poloviné devadesatych let 20. stoleti s nepfilis
presvédcéivymi vysledky — bylo zjisténo, Ze statisticka data mezi ¢leny EU

prakticky porovnat nelze.

Priklad ¢. 4

Po vstupu Ceské republiky do Evropské Unie v roce 2003 byl éesky
systém sbéru dat napojen na statisticky systém Eurostatu o nemocech
z povolani zvany EODS. Od té doby probiha proces harmonizace ¢eského
systému s praxi zavedenou v EU. V Narodnim registru nemoci z povolani
se provadi piekodovani dat o nemocech z povolani hlasenych v Ceské
republice do ¢iselnikil pouzivanych systémem EODS a transformace téchto
dat do formatu pozadovaného v EODS. Pokud jde o rozsah referencni
populace, soucasny systém evidence nemoci z povolani pokryva legélni
zameéstnance vSech ekonomickych odvétvi, vcetné policie a armady.
Naproti tomu chybi informace o osobach samostatné vydélecné ¢innych, o
pomahajicich rodinnych piislugnicich a o obéanech Ceské republiky nebo
cizincich zaméstnavanych nelegalné. Informace se vztahuji na incidentni
pripady nemoci z povolani hlasené v jednotlivych letech vcéetné pripadnych

umrti na tyto nemoci.
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Reseni ¢. 4

Podle Ceského statistického afadu dosahla implementace systému
EODS v Ceské republice ziejmé maxima, které je ve stavajicim
legislativnim ramci mozné. Pfredpokladem pro dalsi zlepSeni systému je
zména legislativy. Nadé€ji na pokrok v harmonizaci ceského systému
statistické evidence nemoci z povolani se situaci v EU skytd nové
pripravovany zakon o Grazovém pojisténi. Pokud by se podatilo propojit
informaéni systém turazového pojiSténi s Narodnim registrem nemoci z
povolani, byly by pro EODS zptistupnény informace, které jsou zatim
nedosazitelné a které pritom v ramci systému trazového pojisténi budou
existovat, napr. zavaznost onemocnéni.

Mezi narodnimi seznamy i statistikami jednotlivych zemi jsou
znacné rozdily, proto EU prostrednictvim Eurostatu usiluje o jejich
sjednoceni. Ke zlepSeni mezinarodni srovnatelnosti ziskanych dat bylo na
zakladé zkuSenosti z pilotni faze doporuceno zamérit se predevsim na
zpiesnéni definice referencéni populace, na sjednoceni vstupnich kritérii,
na jednotné kodovani lékarskych diagnoz a na problematiku uznavani
relativné lehkych nemoci z povolani, kde mezi jednotlivymi staty existuji
zvlast vyznamné rozdily. Vysledky pilotni faze tedy ukazaly, ze
srovnatelnost statistickych informaci o nemocech z povolani sbiranych v
riznych statech je problematicka. Tato skute¢nost ma vice pii¢in. Zakladni
duvod spociva v samé podstaté konceptu nemoci z povolani, ktery odrazi
nejen vyskyt pripadi poskozeni zdravi souvisejicich s praci, ale také
zptisob, jak je tato problematika integrovdna do nérodnich systémii

socialniho zabezpeceni, které jsou v riznych zemich rtzné.

3.5 Kompenzace a socialni dopady

Uplné nejvétsi odlisnost existuje v kompenzacich a socialnich
dopadech uznani nemoci z povolani. Kazdy stat EU ma sviij vlastni systém
pojisténi v pripadé nemoci z povolani, nomenklaturu pojistnych udalosti,
systém vyplaceni socidlnich davek vyplyvajici ze statutu nemoci z povolani,
jejich vysi, trvani pobirani davek, atd. Clenstvi v Evropském spoledenstvi

tyto rozdily ani neovliviiuje ani neomezuje. Rozdily mohou byt tak velké, ze
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nékteré nemoci z povolani v jedné zemi EU pacienta invalidizuji, v jiné jej

jen na nékolik dnti ¢ini prace neschopnym.

Priklad ¢ 5

Soucasny cesky systém prili§ nerozliSuje v zavaznosti onemocnéni
mezi ostatnimi nemocemi z povolani a dokonce umoznuje vyplaceni
dozivotni renty postiZzenym i pri jejich minimalni snaze o rekvalifikaci a
ziskani nového zameéstnani, prestoze postizeni jedinci jsou jednoznacné
schopni pracovni ¢innosti. Vy$e socialni davky v ptipad€ nemoci z povolani
je vyznamna a je postizenému zameéstnanci k dispozici bez jakéhokoliv
omezeni. OdSkodnéni za usly zisk je u nas zpravidla dlouhodobé a
nezohlednuje prilis ztratu pracovni kapacity. Zajimavé je, ze financni
kompenzace jsou vyssi nez napriklad ve Francii, Némecku, ¢i Holandsku, z
¢ehoz v Ceské republice plynula nutnost piijimat piisnéjsi kritéria pro
nemoci z povolani.
Reseni ¢ 5

Zmény v urazovém pojisténi by mély tento systém socialni podpory
v pripadé nemoci z povolani nasmérovat k systémim platnym v jinych
evropskych zemich. VySe finan¢ni kompenzace by méla vice odpovidat
zavaznosti funkéniho postizeni u jednotlivych onemocnéni. Dale by mél
byt kladen diiraz na rekvalifikaci postizenych pracovniki a jejich snahu o
hledani nového zaméstnani. Prostredkem vys$si motivace by se mohlo
napriklad stat rozdéleni socialni davky. Zaklad by ziistal postizenému a
urcita ¢ast davky by musela byt pritkazné vyuzita na hledani zaméstnani,

na staze, pripravu na zameéstnani, odborné vzdélavani, rekvalifikaci, atd.

3.6 Nova poskozeni zdravi z prace

Pri zavadéni novych pracovnich technologii se objevuji nova
zdravotni poskozeni. Podle doporuceni EU by meéla byt vSechna
onemocnéni, kterd jsou podeziela ztoho, Ze byla zptisobena praci nebo
pracovnim prostredim, peclivé registrovana véetné epidemiogickych dat.
Prikladem nového poskozeni zdravi z prace jsou nové vyvijené a pouzivané

chemické latky jako cytostatika a dalsi léky, ¢i smési latek jako napft.
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zplodiny horeni. Jako na nova poskozeni zdravi z prace lze pohlizet i na
rizna onemocnéni kardiovaskularniho aparatu jako ICHS nebo dusSevni
poruchy typu deprese ¢i tizkostné poruchy. Lze predpokladat, ze se nova
posSkozeni zprace budou postupné dostavat na seznamy nemoci

z povolani.

Priklad ¢. 6

Cesky seznam nemoci z povolani neumoZiiuje uznani a odskodnéni
tzv. novych nemoci zpovolani. Je to predevsim zdivodu pomérné
zastaralého seznamu nemoci z povolani, vzdyt naposledy byl aktualizovan
pied 14 lety. Caste¢né je tento problém oSetien legislativnim opatienim,
kdy se jako nemoc z povolani odSkodnuje i nemoc vznikla pred jejim
zarazenim do seznamu nemoci z povolani, ale nejvyse 3 roky pred jejim
zarazenim do seznamu. V nékterych zemich EU existuje volna polozka,
diky niz jsou pojmenovavany, uznavany a odskodnovany nové pripady

nemoci z povolani.

Reseni ¢. 6

ReSeni pfistupu k novym onemocnénim zptisobenych praci neni
jednoduché. Prvnim a nejjednodussim krokem by mélo byt
pravdépodobné prodlouZeni lhiity zp€tného odskodnovani ze 3 roki na 6
let. Dale by meéla probihat aktualizace seznamu nemoci z povolani v
kratsich casovych intervalech, tak aby odrazela nové nemoci z povolani,
napr. kazdé tti roky. V nékterych zemich EU existuje volna polozka, diky
niz jsou néktera nova poskozeni zdravi z prace odskodnéna, ale jak je
uvedeno vsamostatné kapitole o volné poloZce, je cela problematika
slozit&jsi a k uznavani novych nemoci z povolani se volna polozka v CR
nehodi. Bezpodminecné je potfeba sledovat vyskyt novych nemoci
zpovolani vjinych zemich Evropy. Prijimani novych onemocnéni na
seznam nemoci je naro¢ny a zdlouhavy, ale dtlezity proces, protoze
v pripadé onemocnéni konkrétné vyjmenovanych v seznamu lze snaze
uchopit preventivni opatfeni a tim efektivné€ji nemocim z povolani

v budoucnu zabranovat.

34



Zaveér

Problematika nemoci z povolani v Evropské unii je komplikovana.
Zakladnim kamenem legislativy ohledné nemoci z povolani je doporuceni
Evropské komise vztahujici se k seznamu nemoci z povolani, kde jsou
vyjmenovany nemoci, které Evropska komise doporucuje zaradit na
narodni seznamy clenskych zemi EU. V dokumentu jsou déle obzvlasté
zdliraznény prevence a sbér statistickych a epidemiologieckych dat nemoci
z povolani. V sou¢asnosti ma kazdy stat EU véetné Ceské republiky vlastni
pristup k nemocem z povolani - vlastni legislativu, terminologii, zptisob
hlasSeni, vlastni kritéria diagnozy, zpracovani statistickych dat, systém
socialniho zabezpeceni, strategii prevence, atd. Pres fungujici narodni
systémy je uzitecné predevs§im kviili efektivnimu zavadéni preventivnich
opatteni, aby ¢lenové EU smérovali ke shodé. Z preventivnich divoda je
potteba, aby byla doporuceni jednotna, a aby byl seznam nemoci z
povoléni vystizny a odpovidal sou¢asné trovni védeckého poznani. Jen tak
Ize totiz sledovat trendy v jednotlivych zemich a upozornovat na nova
rizika, vylepSovat a zjednoduSovat platné pravni piedpisy a posilit jejich
prosazovani do praxe pomoci napriklad informovovani verejnosti pomoci

kampani a skoleni.

Evropskd unie se svoji snahou o sjednoceni ve véci nemoci
zpovolani kraéi vpred jen velmi pomalu. Je to velice obtizny ukol
s krasnym cilem zdravych a bezpec¢nych pracovist v celé Evropské unii.
Otazkou zlstava, zda jsou energie a gigantické financni prostredky
vynaloZeny vzdy na spravném misté. Naptiklad na pokusy o sjednoceni
statistik byly jiz vynaloZeny zna¢né naklady, avSak zadna statistika na
urovni EU prozatim neexistuje. Problematické jsou mezi jinymi definice
referen¢ni populace a vstupnich kritérii, kodovani 1ékarskych diagnoz ci
uznavani relativné lehkych nemoci z povolani, kde mezi jednotlivymi staty
existuji zvlast vyznamné rozdily. Pres veskerou snahu data jednotlivych
zemi prozatim srovnatelna nejsou a zakladni diivod spodivd v samé

podstaté konceptu nemoci z povolani, ktery odrazi nejen vyskyt pripadta
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poskozeni zdravi souvisejicich s praci, ale také zptisob, jak je tato
problematika integrovana do narodnich systémi socidlniho zabezpeceni,
které jsou v rtiznych zemich rozdilné. Prvnim krokem se zda byt akceptace
evropského seznamu ¢lenskymi staty EU, a do budoucna bude rovnéz
nutné pocitat s dalsi aktualizaci evropského seznamu v pravidelnych
casovych intervalech, naptiklad po 5 letech. O jednotlivych polozkach by
mély célenské staty diskutovat a spolecné vytvorit seznam, ktery by byl
vhodny pro vSechny staty EU. Dobrat se jednoty bude obtizné, ale dozajista

se namaha vyplati.

Poskozeni zdravi z prace prinaseji znacnou ekonomickou i moralni
ujmu, proto jsou spolecensky vysoce nezadoucim jevem. Nedostatek
ucinné bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci miize vyustit v nepfitomnost
v praci, ktera je vysledkem pracovnich tirazli a nemoci z povolani, jakoz i v
trvalou invaliditu vzniklou pracovnim turazem nebo nemoci z povolani.
Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci predstavuji proto v soucasné dobé
jeden z nejdtlezitéjsich a nejrozvinutéjsich aspektti politiky EU, ktera se
tykd zameéstnanosti a socidlnich véci. Prijeti a konkrétni uplatiiovani
rozsahlého souboru pravnich predpisi Spoleéenstvi béhem poslednich
desetileti umoznilo zlepsit pracovni podminky v ¢lenskych statech EU a
znaéné pokrocit pri snizovani vyskytu tdrazi a nemoci spojenych s
vykonem zaméstnani. Ale i pres dosazeny pokrok v oblasti bezpecnosti
prace existuje stale obrovsky potencial na zlepseni, vzdyt podle poslednich
vysledkli evropského Setieni pracovnich podminek se mnoho evropskych
pracovnikii nadale domniva, Ze jejich prace ohrozuje jejich zdravi nebo
bezpecnost. Témér 28 % evropskych pracovniki prohlasuje, Ze trpi
zdravotnimi problémy, které jsou nebo mohou byt zplisobeny nebo
zhorSeny jejich stavajicim nebo minulym zaméstnadnim a v priiméru 35 %
pracovnikii se domniva, Ze jejich prace predstavuje riziko pro jejich
zdravi**. Kromé toho neni sniZeni pracovnich rizik stejnomérné. Snaha
Evropska unie o postupné zvySovani primeérného véku, kdy lidé prestavaji
pracovat je zndma snaha jiz mnoho let. Moderni organizace prace stejné

jako bezpecnost a ochrana zdravi na pracovisti k tomu mohou prispét tim,
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Ze zajisti dobré pracovni podminky, maximalné zvysi u kazdého schopnost

pracovat a zabrani pred¢asnému odchodu z trhu prace.

37



Souhrn

Nemoci z povolani (occupational diseases) jsou takova onemocnéni,
ktera vznikla nepfiznivym pilsobenim chemickych, fyzikalnich ¢i
biologickych faktori nebo jinych skodlivych vlivii pracovniho prostfedi na
zdravi ¢lovéka se zavaznymi socialnimi a ekonomickymi dopady. V Ceské
republice je téma nemoci z povolani legislativné podrobné zpracovano a
systém dobfe funguje. Diky vstupu Ceské republiky do EU se kromé
narodni legislativy stala aktudlni i pravni vymezeni EU. Formou
doporuceni je ¢lenskym statim EU predloZen seznam nemoci z povolani,
ktery by mél byt prijat do narodnich legislativ. Dale je politika EU v oblasti
bezpecénosti o ochrany zdravi pri praci zachycena v ¢élanku 137 smlouvy o
Evropském spolecenstvi a dalsich pravnich piedpisech. EU zajistuje také
mnohé informaéni kampané, poradenstvi, atd. ve smyslu podpory
prevence nemoci z povolani, protoze zdrava, produktivni, kvalifikovana a
motivovana pracovni sila je klicovym prvkem socioekonomického vyvoje
EU a jejich ¢lenskych stati. Kazdy c¢lensky stat EU ma v soucasnosti vlastni
pristup k nemocem z povolani - vlastni legislativu, terminologii, zptisob
hlaseni, vlastni kritéria diagnézy, zpracovani statistickych dat, systém
socialniho zabezpeceni atd., proto se v soucasnosti zda byt idea priblizeni
narodnich legislativ ¢lenskych statti a Evropské unie problematicka. Pres
potize se viak Ceské republika stejné jako dalsi staty EU snaZi pFizptisobit

legislativé a doporucenim Evropského spolecenstvi.
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Summary

Occupational diseases are negative effects of chemical, physical OR
biological factors of working environments on the human health. They
have serious social and economical consequences. In the Czech Republic,
issues concerning occupational diseases are processed in detail, and the
system works good in comparison to other EU members. Since the EU
accession, EU law became relevant, besides national legislation. According
to EU law it is recommended for member states to submit a list of the
occupational diseases that are supposed to be assumed by national law. EU
action in health and safety at work has its legal basis in Article 137 of the
EU Treaty and also in other legislations. The EU tries to support the
prevention of occupational diseases by providing information and
guidance. EU recommendations consider a healthy, efficient, skilled and
motivated workforce to be a key element of the socioeconomic
development. Approximating national and EU law seems problematic
today, because every member state has its own attitude towards
occupational diseases. They all differ in their legislation, terminologies,
diagnostic criterias, statistics and their social systems. However despite
these difficulties, some EU member states, including the Czech Republic,

try to adapt EU law and EU recommendations.
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Priloha 1

Seznam nemoci z povolani Ceské republiky

(Priloha k narizeni vlady ¢ 290/1995 Sb., v platnosti od 1.1.1996)

Kapitola 1 - Nemoci z povolani zpasobené chemickymi

latkami

K polozkam 1 — 55: nemoci vznikaji pti praci, pti niz je prokazana takova
expozice uvedenym chemickym noxam, ktera je podle soucasnych
lékarskych poznatk pfi¢inou nemoci z povolani.

1 Nemoc z olova nebo jeho sloucenin

Nemoc ze rtuti nebo jejich sloucenin

Nemoc z arzénu nebo jejich sloucenin

Nemoc z antimonu nebo jeho slou¢enin

Nemoc z berylia nebo jeho sloucenin

Nemoc z kadmia nebo jeho slouéenin

Nemoc z chromu nebo jeho sloucenin

Nemoc z manganu nebo jeho sloucenin

O© O N o O b~ W N

Nemoc z niklu nebo jeho sloucenin

10 Nemoc z fosforu nebo jeho slouc¢enin
11 Nemoc z vanadu nebo jeho sloucenin
12 Nemoc z fluéru nebo jeho sloucenin
13 Nemoc z chléru nebo jeho slou¢enin
14 Nemoc z ostatnich halogenti a jejich slou¢enin
15 Nemoc ze zinku nebo jeho sloucenin
16 Nemoc z médi nebo jejich sloucenin
17 Nemoc z oxidu uhelnatého

18  Nemoc z oxidu dusiku

19 Nemoc z oxidu siry

20  Nemoc z kyanovodiku nebo kyanidi
21 Nemoc z izokyanatii
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22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

Nemoc z fosgenu

Nemoc z borant

Nemoc ze sirouhliku

Nemoc ze sirovodiku a sulfidt

Nemoc z amoniaku

Nemoc z halogenovanych uhlovodiki

Nemoc z alifatickych nebo alicyklickych uhlovodiki
Nemoc z alkoholt

Nemoc z glykoli

Nemoc éterti a ketonii

Nemoc z formaldehydu a jinych alifatickych aldehydi
Nemoc z akrylonitrilu a jinych nitrila

Nemoc z alifatickych nitroderivati

Nemoc z benzenu

Nemoc z homologti benzenu

Nemoc z naftalenu nebo jeho homologi

Nemoc z vinylbenzenu nebo divinylbenzenu

Nemoc z fenold, jejich homologii nebo jejich halogenovych derivati
Nemoc z aromatickych nitro nebo amino sloucenin
Nemoc z polychlorovanych bifenyli, dibenzodioxinti a
dibenzofurant

Nemoc z polycyklickych kondenzovanych uhlovodikt
Nemoc ze syntetickych pyretroidi

Nemoc z dipyridilt

Nemoc z karbamati

Nemoc ze sloucenin kovii platinové skupiny

Nemoc z thalia nebo jeho slouéenin

Nemoc z barya nebo jeho slou¢enin

Nemoc ze sloucenin cinu

Nemoc ze sloucenin selenu a teluru

Nemoc z uranu nebo jeho sloucenin

Nemoc z esterti kyseliny dusi¢né

Nemoc z anorganickych kyselin
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54  Nemoc z etylenoxidu a jinych oxirant
55  Nemoc z halogenovych alkyleterti nebo aryleterti
(bischlormetyleter)

Kapitola 2 - Nemoci z povolani zpusobené fyzikalnimi

faktory

1 Nemoc zpiisobend ionizujicim zafenim (nemoc vznika pti praci, u
niz je prokazana takova expozice ionizujicimu zareni, ktera je podle
soucasnych 1ékarskych poznatkl pric¢inou nemoci)

2 Nemoc zptisobeni elektromagnetickym zarenim (nemoc vznika pti
préci, u niz je prokazana takova expozice elektromagnetickému
zareni, ktera je podle soucasnych lékarskych poznatki pri¢inou
nemoci)

3 Zakal ¢ocky zplisobeny zafenim (nemoc vznika pti praci, u niz je
prokazana takova expozice tepelnému zareni, ktera je podle
soucasnych 1ékarskych poznatkl pric¢inou nemoci)

4 Porucha sluchu zptisobena hlukem (u osob mladsich nez 30 let pfi
celkové ztraté sluchu dosahujici hranici 40% dle Fowlera. U osob
nad 30 let se hranice zvySuje o 1 % za kazdé 2 roky véku. U osob nad
50 let celkové ztrata sluchu dosahujici hranici 50% dle Fowlera.
Nemoc vznika pri praci, u niz je prokazdna nadmeérna expozice
hluku. Za nadmérnou se zpravidla poklada takova expozice, pri
které ekvivalentni hladina hluku po béZznou dobu trvani pracovni
smény prekracuje 85 dB nebo Spic¢kova hladina frekvenéné
nevazeného akustického tlaku prekracuje 200 Pa (140 dB)

5 Nemoc zptisobena atmosférickym pretlakem a podtlakem (nemoc
vznika pti praci v prostiredi atmosférického pretlaku nebo v
podtlakovych komorach)

K polozkam 6 — 8: nemoci vznikaji pri praci s pneumatickym naradi rucné

vladanym nebo pii praci s vibrujicimi nastroji takovymi hodnotami
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zrychleni vibraci, které jsou podle soucasnych lékarskych poznatki

pri¢inou nemoci.

6

Nemoci cév rukou pfi praci s vibrujicimi nastroji a zarizenimi.
Objektivné prokizané zbéleni nejméné ¢tyt clanki prstti v chladu
ovérené pletysmografickym vySetirenim nebo vazoparalytické
stadium nemoci

Nemoci perifernich nervii hornich koncetin charakteru
ischemickych a Gzinovych neuropatii pti praci s vibrujicimi néstroji
a zatizenimi. Ischemické poskozeni n. mediani, n. ulnari nebo obou
nervi s klinickymi iritaénimi a zdnikovymi ptiznaky a patologickym
nalezem v EMG vysetfeni, odpovidajicimi nejméné stredné tézké
poruse. Poskozeni nervii hornich koncetin charakteru Zinového
syndromu s klinickymi irita¢nimi a zdnikovymi pfiznaky a s
patologickym nélezem v EMG vysetieni, odpovidajicimi nejméné
stredné tézké poruse

Nemoci kosti a kloubti rukou nebo zapésti nebo loktt pti praci s
vibrujicimi néstroji a zatizenimi. Aseptické nekrozy zapéstnich nebo
zaprstnich kiistek nebo izolovana artréza kloubi ruénich,
zapéstnich nebo loketnich, spojené se zavaznou poruchou funkce

vedouci k vyraznému omezeni pracovni schopnosti

K polozkam 9 — 10: nemoci vznikaji pri praci, pri které jsou prislusné

svalové skupiny nebo nervy pretézovany natolik, Ze pretézovani nebo tlak,

tah nebo torze je podle soucasnych lékarskych poznatki pri¢inou nemoci.

9

10

Nemodci Slach, slachovych pochev, Gponii , svali nebo kloubii
koncetin z dlouhodobého nadmérného jednostranného pretézovani.
Objektivnimi vySetrovacimi metodami potvrzené vleklé formy
nemoci vedouci k vyraznému omezeni pracovni schopnosti

Nemoci perifernich nervii konéetin charakteru tzinového syndromu
z dlouhodobého nadmeérného jednostranného pretéZzovani nebo z
tlaku, tahu nebo torze, s klinickyrni iritacnimi a zanikovyrni
priznaky a s patologickym nalezem v EMG vysetfeni, odpovidajicimi

nejméne stiedné tézké poruse.
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11

12

Nemoci tthovych vacki z tlaku (nemoci vznikaji pti praci
vykonavané v takové pracovni poloze, pri které dochazi po
prevaznou ¢ast pracovni smény k tlaku na postizenou oblast)
Poskozeni menisku (nemoc vznika pii praci vykonavané po

prevazujici ¢ast pracovni smény v poloze v klece a v podiepu)

Kapitola 3 - Nemoci z povolani tykajici se dychacich cest,

plic, pohrudnice a pobriSnice

Pneumokoni6zy zptisobené prachem s obsahem volného
krystalického oxidu krernicitého: silikdza, silikotuberkuloza,
pneumokoni6za uhlokopii, pneumokonidza uhlokopti ve spojeni s
tuberkul6zou

s typickymi rtg znaky prasnych zmeén od cetnosti znaki p3, q2, r2 a
vySe a vSechny formy komplikované pneumokoniozy (A,B,C) dle
klasifikace ILO

ve spojeni s aktivni tuberkul6zou (mykobakteri6zou), rtg znaky
prasnych zmén od ¢etnosti znaki p1, q1, r1 a vySe dle klasifikace
ILO

s prihlédnutim k dynamice vyvoje, rtg znaky prasnych zmén od
cetnosti znakil p2, q1, r1 a vySe dle klasifTkace ILO

(nemoci vznikaji pti praci, u niz je prokazana takova expozice
prachu s obsahem volného krystalického oxidu kremicitého, ktera je

podle soucasnych 1ékarskych poznatki pri¢inou nemoci)

2 Nemoci plic, pohrudnice nebo pobfisnice zptisobené prachem azbestu:

a.

azbest6za, rtg znaky prasnych zmén od éetnosti znaki s2, t2, u2 a
vySe dle klasifikace ILO

hyalinéza pohrudnice s poruchou plicnich funkei

mezoteliom pohrudnice nebo pobrisnice

rakovina plic ve spojeni s azbest6zou nebo hyalin6zou pleury
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10

(nemoci vznikaji pti praci, u niz je prokazana takovéa expozice
azbestu, ktera je podle soucasnych 1ékatskych poznatki pricinou
nemoci)

Pneumokoni6za zpiisobena prachem pti vyrobé€ a pracovani
tvrdokovli (nemoc vznika pti praci, u niz je prokazana takova
expozice prachu tvrdokovii, ktera je podle soucasnych 1ékarskych
poznatki pri¢inou nemoci)

Pneumokonio6za ze svarovani, rtg znaky prasnych zmén od éetnosti
znaki p3, q2,r2 a vyse dle klasifikace ILO (nemoc vznika pfi praci, u
niz je prokazana takova expozice dymtm vznikajicim pfti svarovani
elektrickym obloukem, ktera je podle soucasnych l1ékarskych
poznatki pii¢inou nemoci)

Nemoci dychacich cest a plic zptisobené vdechovanim kobaltu, cinu,
barya, grafitu, gama oxidu hlinitého, berylia, antimonu nebo oxidu
titanic¢itého (nemoci vznikaji pri praci, u niz je prokazana takova
expozice uvedenym chemickym latkam, ktera je podle soucasnych
lékarskych poznatkii pri¢inou nemoci)

Rakovina plic z radioaktivnich latek (nemoc vzniké pfi praci, u niz je
prokazana takova inhala¢ni expozice radioaktivnim latkam, ktera je
podle soucasnych l1ékatskych poznatki pri¢inou nemoci)

Rakovina dychacich cest a plic zptisobena koksarenskymi plyny
(nemoc vznika pri praci, u niz je prokazana takova expozice
koksarenskym plyntim, ktera je podle soucasnych lékarskych
poznatkt pri¢inou nemoci)

Rakovina sliznice nosni nebo vedlejsich dutin (nemoc vznika pri
praci, u niz je prokazana takova expozice nosnich prachu dreva,
ktera je podle soucasnych lékarskych poznatkt pri¢inou nemoci)
Exogenni alergickéa alveolitida (nemoc vzniké pfi praci spojené s
vdechovanim prachu s antigennim a infeké¢nim Géinkem)

Astma bronchiale a alergicka onemocnéni hornich cest dychacich
(nemoc vznika pfi praci, u niz je prokazana expozice prachu nebo

plynnym latkdm s alergizujicimi nebo iritujicimi tcinky)
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11 Bronchopulmonalni nemoci zptisobené prachem bavlny, Inu,
konopi, juty, sisalu nebo cukrové trtiny (nemoc vznika pri praci, u

niz je prokazana expozice uvedenému prachu)

Kapitola 4 - Nemoci z povolani kozni

1 Nemoc kiize zptisobena fyzikalnimi, chemickymi nebo biologickymi
faktory (nemoc vznika pti praci, u niz se uvedené faktory vyskytuji a

jsou podle soucasnych lékaiskych poznatki pii¢inou nemoci)

Kapitola 5 - Nemoci z povolani prenosné a parazitarni

1 Nemoci pienosné a parazitarni (nemoci vznikaji pfi praci, u niz je
prokéazano riziko nakazy)

2 Nemoci pienosné ze zvirat na clovéka bud’ primo nebo
prostrednictvim prenase¢ti (nemoci vznikaji pii praci, u niz je
prokazano riziko nakazy)

3 Tropické nemoci pienosné a parazitarni (nemoci vznikaji pti praci v

epidemiologicky obtiznych oblastech s rizikem nakazy)

Kapitola 6 - Nemoci z povolani zpusobené ostatnimi

faktory a Ciniteli

1 Tézka hyperkineticka dysfonie, uzliky na hlasivkach, tézka
nedomykavost hlasivek a tézka fonastenie, pokud jsou trvalé a
znemoznuji vykon povolani kladouciho zvySené naroky na hlas
(nemoci vznikaji pri praci spojené s vysokou profesionalné

podminénou hlasovou namahou)
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Priloha 2

European schedule of occupational diseases

(Commission Recomendation of 19/09/2003 concerning the European

schedule of occupational disases)

Annex 1

The diseases mentioned in this schedule must be linked directly to the
occupation. The Commission will determine the criteria for recognising

each of the occupational diseases listed hereunder:

1. Diseases caused by the following chemical agents:

100 Acrylonitrile

101 Arsenic or compounds thereof

102 Beryllium (glucinium) or compounds thereof
103.01 Carbon monoxide

103.02 Carbon oxychloride

104.01 Hydrocyanic acid

104.02 Cyanides and compounds thereof
104.03 Isocyanates

105 Cadmium or compounds thereof
106 Chromium or compounds thereof
107 Mercury or compounds thereof
108 Manganese or compounds thereof
109.01 Nitric acid

109.02 Oxides of nitrogen

109.03 Ammonia

110 Nickel or compounds thereof

111 Phosphorus or compounds thereof
112 Lead or compounds thereof

113.01 Oxides of sulphur

113.02 Sulphuric acid
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113.03
114

115.01
115.02
115.04
115.05

116

117

118
119

120

121

122
123
124
125

126.01

126.02

126.03
127

128.01
128.02

128.03

Carbon disulphide

Vanadium or compounds thereof

Chlorine

Bromine

Iodine

Fluorine or compounds thereof

Aliphatic or alicyclic hydrocarbons derived from petroleum
spirit or petrol

Halogenated derivatives of the aliphatic or alicyclic
hydrocarbons

Butyl, methyl and isopropyl alcohol

Ethylene glycol, diethylene glycol, 1,4-butanediol and the
nitrated derivatives of the glycols and of glycerol

Methyl ether, ethyl ether, isopropyl ether, vinyl ether,
dichloroisopropyl ether, guaiacol, methyl ether and ethyl
ether of ethylene glycol

Acetone, chloroacetone, bromoacetone, hexafluoroacetone,
methyl ethyl ketone, methyl n-butyl ketone, methyl isobutyl
ketone, diacetone alcohol, mesityl oxide, 2-
methylcyclohexanone

Organophosphorus esters

Organic acids

Formaldehyde

Aliphatic nitrated derivatives

Benzene or counterparts thereof (the counterparts of benzene
are defined by the formula: CnH2n-6)

Naphthalene or naphthalene counterparts (the counterpart of
naphthalene is defined by the formula: CnH2n-12)
Vinylbenzene and divinylbenzene

Halogenated derivatives of the aromatic hydrocarbons
Phenols or counterparts or halogenated derivatives thereof
Naphthols or counterparts or halogenated derivatives thereof

Halogenated derivatives of the alkylaryl oxides
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128.04
128.05

129.01

129.02
130.01
130.02
131
132
133
135

136

Halogenated derivatives of the alkylaryl sulfonates
Benzoquinones

Aromatic amines or aromatic hydrazines or halogenated,
phenolic, nitrified, nitrated or sulfonated derivatives thereof
Aliphatic amines and halogenated derivatives thereof
Nitrated derivatives of aromatic hydrocarbons

Nitrated derivatives of phenols or their counterparts
Antimony and derivatives thereof

Nitric acid esters

Hydrogen sulphide

Encephalopathies due to organic solvents which do not come
under other headings

Polyneuropathies due to organic solvents which do not come

under other headings

2. Skin diseases caused by substances and agents not

included under other headings

201
201.01
201.03
201.02
201.04
201.05
201.06
201.07
201.08
201.09

202

Skin diseases and skin cancers caused by:
Soot
Tar
Bitumen
Pitch
Anthracene or compounds thereof
Mineral and other oils
Crude paraffin
Carbazole or compounds thereof
By-products of the distillation of coal
Occupational skin ailments caused by scientifically
recognised allergy provoking or irritative substances

not included under other headings
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3. Diseases caused by the inhalation of substances and

agents not included under other headings

301
301.11
301.12
301.21
301.22
301.31
302

303

304.01
304.02

304.04

304.05
305.01

304.06

304.07

306

307

308
309

Diseases of the respiratory system and cancers

Silicosis

Silicosis combined with pulmonary tuberculosis

Asbestosis

Mesothelioma following the inhalation of asbestos dust
Pneumoconioses caused by dusts of silicates

Complication of asbestos in the form of bronchial cancer
Broncho-pulmonary ailments caused by dusts from sintered
metals

Extrinsic allergic alveolites

Lung diseases caused by the inhalation of dusts and fibres
from cotton, flax, hemp, jute, sisal and bagasse

Respiratory ailments caused by the inhalation of dust from
cobalt, tin, barium and graphite

Siderosis

Cancerous diseases of the upper respiratory tract caused by
dust from wood

Allergic asthmas caused by the inhalation of substances
consistently recognised as causing allergies and inherent to
the type of work

Allergic rhinitis caused by the inhalation of substances
consistently recognised as causing allergies and inherent to
the type of work

Fibrotic diseases of the pleura, with respiratory restriction,
caused by asbestos

Chronic obstructive bronchitis or emphysema in miners
working in underground coal mines

Lung cancer following the inhalation of asbestos dust
Broncho-pulmonary ailments caused by dusts or fumes from

aluminium or compounds thereof
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310 Broncho-pulmonary ailments caused by dusts from basic

slags

4. Infectious and parasitic diseases

401 Infectious or parasitic diseases transmitted to man byanimals

or remains of animals

402 Tetanus

403 Brucellosis

404 Viral hepatitis

405 Tuberculosis

406 Amoebiasis

407 Other infectious diseases caused by work in disease

prevention, health care, domicilary assistance and other
comparable activities for which a risk of infection has been

proven

5. Diseases caused by the following physical agents:

502.01 Cataracts caused by heat radiation

502.02 Conjunctival ailments following exposure to ultraviolet
radiation

503 Hypoacousis or deafness caused by noise

504 Diseases caused by atmospheric compression or
decompression

505.01 Osteoarticular diseases of the hands and wrists caused by

mechanical vibration

505.02 Angioneurotic diseases caused by mechanical vibration
506.10 Diseases of the periarticular sacs due to pressure
506.11 Pre-patellar and sub-patellar bursitis

506.12 Olecranon bursitis

506.13 Shoulder bursitis

506.21 Diseases due to overstraining of the tendon sheaths
506.22 Diseases due to overstraining of the peritendineum
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506.23 Diseases due to overstraining of the muscular and tendonous
insertions
506.30 Meniscus lesions following extended periods of work in a

kneeling or squatting position

506.40 Paralysis of the nerves due to pressure
506.45 Carpal tunnel syndrome

507 Miner’s nystagmus

508 Diseases caused by ionising radiation
Annex I1

Additional list of diseases suspected of being occupational in origin which
should be subject to notification and which may be considered at a later

stage for inclusion in Annex I to the European schedule.

2.1. Diseases caused by the following agents
2.101 Ozone
2.102 Aliphatic hydrocarbons other than those referred tounder

heading 1.116 of Annex I

2.103 Diphenyl

2.104 Decalin

2.105 Aromatic acids - aromatic anhydrides or their halogenated
derivatives

2.106 Diphenyl oxide

2.107 Tetrahydrophurane

2.108 Thiopene

2.109 Methacrylonitrile

2.110 Acetonitrile

2.111 Thioalcohols

2.112 Mercaptans and thioethers

2.113 Thallium or compounds thereof

2.114 Alcohols or their halogenated derivatives not referred

tounder heading 1.118 of Annex I
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2.115

2.116

2.117

2.118

2.119

2.120

2.121
2.122
2.123
2.124
2.125
2.126
2.127
2.128
2.129
2.130
2.140
2.141

2.150

2.160

2.170

2.190

Glycols or their halogenated derivatives not referred to under
heading 1.119 of Annex I

Ethers or their halogenated derivatives not referred to under
heading 1.120 of Annex I

Ketones or their halogenated derivatives not referred to
under heading 1.121 of Annex I

Esters or their halogenated derivatives not referred to under
heading 1.122 of Annex I

Furfural

Thiophenols or counterparts or halogenated derivatives
thereof

Silver

Selenium

Copper

Zinc

Magnesium

Platinum

Tantalum

Titanium

Terpenes

Boranes

Diseases caused by inhaling nacre dust

Diseases caused by hormonal substances

Dental caries associated with work in the chocolate, sugar
and flour industries

Silicium oxide

Polycyclic aromatic hydrocarbons which do not come under
other headings

Dimethylformamide
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2.2, Skin diseases caused by substances and agents not

included under other headings

2.201

Allergic and orthoallergic skin ailments not recognised in
Annex I

2.3. Diseases caused by inhaling substances not

included under other headings

2.301

2.303

2.304

2.305
2.307

2.308

Pulmonary fibroses due to metals not included in the
European schedule

Broncho-pulmonary ailments and cancers associated with
exposure to the following: soot, tar, bitumen, pitch,
anthracene or compounds thereof, mineral and other oils.
Broncho-pulmonary ailments caused by man-made mineral
fibres

Broncho-pulmonary ailments caused by synthetic fibres
Respiratory ailments, particularly asthma, caused by irritants
not listed in Annex I

Cancer of the larynx following the inhalation of asbestosdust

2.4. Infectious and parasitic diseases not described

in Annex I

2.401

2.402

Parasitic diseases

Tropical diseases

2.5. Diseases caused by physical agents

2.501

2.502

2.503

Avulsion due to overstraining of the spinous processes

Disc-related diseases of the lumbar vertebral column caused

by the repeated vertical effects of whole-bodyvibration
Nodules on the vocal chords caused by sustained workrelated

vocal effort

58



	      2.1.3 Seznam nemocí z povolání ……………………….………………………..…18
	      2.3.1 Bezpečnost a ochrana zdraví při práci ………………….……………….20
	3. Problémy v Evropské unii v souvislosti s nemocemi z povolání ..…22
	3.1. Shoda členských států EU v položkách seznamu ……………………..……22
	3.4 Statistiky v Evropě ……………………………………………………………………..31
	2. Nemoci z povolání v Evropské unii
	Evropská unie (EU) je politická a ekonomická unie, kterou od posledního rozšíření v roce 2007 tvoří 27 evropských států (Belgie, Bulharsko, Česká republika, Dánsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Itálie, Kypr, Litva, Lotyšsko, Lucembursko, Maďarsko, Malta, Německo, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Řecko, Slovensko, Slovinsko, Spojené království, Španělsko, Švédsko) s téměř 500 miliony obyvatel, což je přibližně 7,5% světové populace. EU vznikla v roce 1993 na základě Smlouvy o Evropské unii, známější jako Maastrichtská smlouva, která navazovala na evropský integrační proces od padesátých let. Cílem EU je vytvoření společného trhu a hospodářské a měnové unie, podpora rozvoje a růstu hospodářství, zaměstnanosti, konkurenceschopnosti a zlepšování životní úrovně a kvality životního prostředí.
	3. Problémy v Evropské unii v souvislosti s nemocemi z povolání
	Český seznam nemocí z povolání je tomu evropskému poměrně blízký, ale významné rozdíly lze nalézt. Na první pohled zřejmý rozdíl spočívá v počtu kapitol seznamu - český seznam je rozdělen do šesti kapitol, evropský seznam obsahuje kapitol pouze pět. Šestá kapitola českého seznamu se nazývá Nemoci z povolání způsobené ostatními faktory a činiteli a obsahuje jedinou položku: Těžká hyperkinetická dysfonie, uzlíky na hlasivkách, těžká nedomykavost hlasivek a těžká fonastenie, pokud jsou trvalé a znemožňují výkon povolání kladoucího zvýšené nároky na hlas (nemoci vznikají při práci spojené s vysokou profesionálně podmíněnou hlasovou námahou). V Evropském seznamu tato kapitola neexistuje a položka s podobným obsahem se vyskytuje mezi nemocemi z povolání způsobenými fyzikálními faktory.
	Statistické přehledy nemocí z povolání v zemích EU nejsou mezi sebou dobře porovnatelné. Důvodů k rozdílným statistikám je mnoho počínaje rozdílným historickým vývojem jednotlivých zemí a konče nesrovnatelnými sociálně ekonomickými podmínkami. Sběr statistických dat v EU o nemocech z povolání má na starost statistický úřad EU se svým projektem Evropské statistiky nemocí z povolání (European Occupational Disease Statistics, EODS), který se zabývá srovnáním evropských seznamů nemocí z povolání, kritérií a ztráty pracovní schopnosti. Pilotní projekt Eurostatu se sběrem údajů o uznaných nemocech z povolání v 31 položkách evropského seznamu nemocí z povolání vyhlášený Evropskou komisí proběhl v druhé polovině devadesátých let 20. století s nepříliš přesvědčivými výsledky – bylo zjištěno, že statistická data mezi členy EU prakticky porovnat nelze.
	Příklad č 5
	Seznam použité literatury

