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Anotace

Diplomova prace ,,Reforma autonomniho statutu Kataldnska a jeji vztah k
mozné zmén& $panélské Ustavy a teritoridlniho usporadani se zabyva problematikou
katalanské autonomie, zejména pak neddvnou reformou autonomniho statutu
Katalanska v roce 2006. Jedna se o totalni reformu, kterd vyvolala velkou polemiku,
dospéla az k Ustavnimi soudu a rozdélila politickou scénu jak na katalanské, tak na
Spanélské urovni. Rozsifeni samospravy v oblasti kompetenci, financovani a
symbolické aspekty jako je uznani katalanstiny Gfednim jazykem a zejména oznaceni
Katalanska jako naroda zptlisobuje zvétSovani rozdilli mezi jednotlivymi autonomnimi
spoleCenstvimi a muze vést ke snaze ostatnich region se Katalansku vyrovnat. Ve
$panélské Ustavé z roku 1978 neni podoba teritorialniho uspoiadani jasné vymezena,
coz nechdva autonomnim spolecenstvim prostor pro uréovani miry své autonomie.
V souvislosti s kataldnskou statutarni reformou se tedy zacalo hovofit i o reformé
ustavni, kterd by mohla cely systém vyjasnit a zefektivnit. Za soucasné politické situace
se ale tato zména jevi jako neredlnd, protoze je k jejimu schvéleni potiebny souhlas
dvou nesmifitelnych rivali — PSOE a PP. Reforma Ustavy se mé tykat konkrétniho
pojmenovani autonomnich spolecenstvi, upravy Sendtu na fungujici komoru zastupujici

regiony, jeji evropeizace a uzptusobeni naslednictvi na Spané€lsky triin.

Annotation

The diploma thesis Reform of the Autonomous Statute of Catalonia and its
relation to the Reform of Spanish Constitution and territorial organization deals with
the issue of Catalan autonomy and in particular with the recent reform of the Statute of

Autonomy of Catalonia in 2006. It is a complete reform, which provoked a controversy



leading even before the Constitutional Court and divided the political actors both on the
Catalan and on the Spanish level. The extension of autonomy in the areas of
competencies, financing, doctrinal aspects relating to the recognition of Catalan as an
official language and especially to the denomination of Catalonia as a nation, has caused
a growing divergence between autonomous communities and could lead to the
aspirations of other to acquire the same status or privileges as Catalonia. The Spanish
Constitution does not provide any specific definition of territorial organization, which
gives the autonomous communities the possibility to specify the scope and extent of
their autonomy. The debate concerning the Constitutional reform, which could make the
system more clear and effective, started as a reaction to the statute reform in Catalonia.
In the current political context, the reform of the Constitution seems to be unreal as the
two main political parties — PP and PSOE - are very deeply opposed and the approval of
both would be necessary. The possible constitutional reform would concern (1)
denomination of autonomous communities, (2) reform of Senate, which is the chamber
representing the regions, (3) Europeanization of the Constitution and (4) modification of

the rules of succession.
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uvoD

Uvod do problematiky

Rok 1978 byl pro Spanélsko rokem vzniku nové Ustavy, ktera po &tyficetiletém
nedemokratickém Frankové rezimu koneéné zakotvila demokratické principy.

Spanélska transformace byva oznatovéna jako dvojita - zemé prodélala prechod
z diktatury na demokracii a zarovei se piisn¢ centralizovany stat pretvofil na regionalni,
decentralizovany, tvofeny 17 autonomnimi spoleenstvimi' sriizné silnymi
historickymi kofeny a odliSnou intenzitou vnimani svébytnosti.

,Nejhlasitéjsim* Spanélskym regionem v problematice autonomii je Katalansko,
a proto na jeho prikladé mizeme najit zajimavé momenty majici presah 1 na celostatni
uroven. Jiz béhem demokratické transformace na pfelomu 70. a 80. let stalo Katalansko
v &ele tzv. historickych regiont®, které ziskaly moznost rychlejii cesty k vytvofeni
autonomie a bylo jim umoznéno prevzit do svych rukou vétSi mnozstvi pravomoci.
Vznikl tak asymetricky model, ktery je v soucasné dobé prfedmétem debat. Katalansko
chce pro sebe ziskat vétsi pravomoci a vyhodnéjsi pozici, na druhé stran€ se ale objevuji
snahy, pfedevS§im z centra, o homogenizaci modelu a o vyrovnani miry pravomoci
v jednotlivych regionech. Ve Spanélsku se tak vytvaii dva odliné sméry, které se
stfetavaji.

Reforma autonomniho statutu se v Kataldnsku po 25 letech od jeho prvni verze
dala ocekavat, nicméné vyvolala velkou polemiku. Problematicka byla jiz predmluva
navrhovaného textu, kde mélo byt Kataldnsko oznaceno jako ,,ndrod*, coz se zda byt
vrozporu se zakladnim principem 3$panélské Ustavy, kterym je ,nedélitelnost
$panélského naroda“ (¢lanek 2 Ustavy). Predmétem konfliktd byly i dalsi symbolické
zalezitosti, jako napftiklad historickd prava nebo povinnost znat katalanStinu. Spory
panovaly také v oblasti financovani, soudnictvi a samoziejmé v rozsahu néckterych

pravomoci. Novy autonomni statut vznikl na politické urovni, mezi obCany neni tento

! Vedle autonomnich spolecenstvi nalezi ke Spandlsku také dvé& autonomni mésta na tizemi Maroka —
Ceuta a Melilla. Seznam vSech autonomnich spolecenstvi s hlavnimi mésty a mapkou viz ptiloha €. 2.

? Jako historicka spole¢enstvi jsou tradi¢né oznadovana Baskicko, Galicie a Katalansko, vétsinou se k nim
zafazuje také Andalusie. Tato spoledenstvi ziskala svou autonomii na zakladé ¢lanku 151 Ustavy.
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problém povazovan za zasadni, coz se prokdzalo i v nepfili§ hojné ucasti v referendu
zavrsujicim dlouhy proces reformy.

Novy autonomni statut se stal pfedmétem kritiky zejména z Lidové strany (PP,
Partido Popular), kterd ho povazuje za nelstavni a piedlozila ho k posouzeni
Ustavnimu soudu. Statut plati od roku 2006, dodnes viak nepadl kone&ny rozsudek.
Problematika katalanské autonomie je jednim z hlavnich témat vyhrocenych politickych
debat na narodni urovni, klidné vSak neni ani samotné Katalansko, kde nedavno
probéhla série n¢kolika nezavaznych referend o nezavislosti Katalanska.

V soucasné dobé, po 30 letech existence statu autonomii, se ve Spanélsku stile
Castéji objevuji hlasy volajici po reformé tohoto systému, ktery podle jejich
argumentace neni funk¢éni a nestoji na pevnych zakladech. Problém je spatfovan i
v samotné Ustavé, ktera dnes piestava vyhovovat postupem ¢asu vytvorené politické a
socidlni situaci a je tieba ji pfizptsobit dob&. Reforma Ustavy je do znatné miry
spojovana pravé s reformou celého systému statniho uspoiadani Spanélska a fungovani
autonomnich spolecenstvi. Zakladni body navrhované na reformu jsou Ctyfi. Jeden se
tyka kralovské rodiny, konkrétné zrovnopravnéni muzii a Zen v ndstupnictvi, coz je
treba feSit s ohledem na to, Ze souCasny naslednik triinu nema muzské potomky a
preference muzi je vrozporu také se souCasnym principem rovnosti mezi muzi a
7enami ve spolednosti. Dal§i aspekt, ktery je tieba v Ustavé zohlednit, je evropska
integrace, kterd v dokumentu z roku 1978 neni zakotvena. Posledni dva body se jiz pln¢
dotykaji statniho usporadani. Jednd se o konkrétni pojmenovani jednotlivych
autonomnich spole¢enstvi v Ustavé - pii jejim vzniku totiz nebylo jasné, jakym
zpusobem se autonomni regiony zformuji. Posledni oblasti, kterd by se méla zménit, je
fungovani Senatu. V soucasné dob¢ nezohlediiuje tato komora teritoridlni uspotfadani a
neni zastupcem jednotlivych regionti na celostatni Urovni, jak tomu ve vétSing
decentralizovanych statd byva.

Udalosti poslednich let v Katalansku tedy vyvolaly celostatni debatu a bude
zajimavé si cely proces reformy statutu predstavit a zasadit ho do kontextu Sirsich debat,
které v souvislosti s teritoridlnim uspofadanim Spanélska probihaji. Katalansky piipad
neznamena tedy jen reformu jednoho autonomniho statutu, ale zaroven i mozny pocatek

dlouhodobéjsiho procesu premény systému usporadani celého Spanélska.
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Motivace a zakladni hypotezy

Pfi svém pfedchozim studiu jsem se veénovala Andalusii, kde reforma
autonomniho statutu probehla v roce 2007, tedy rok po schvéleni toho katalanského
V ptipad¢ Andalusie byla reforma ospravedInéna nékolika konkrétnimi problémy, které
od 80. let v andaluské politice nastaly a znemoznily efektivni fungovani vlady. Svou
roli zde samoziejmé hrala i ideologicka témata, kterd smétovala k posileni zvlastniho
postaveni Andalusie ve Spandlsku.’ Muzeme si viak klast otizku, zda andaluské
pozadavky nebyly reakci na nedavné udalosti v Katalansku a zda se Andalusie spise
nebdla, ze ztrati s ostatnimi historickymi spolecenstvimi krok. Mozny dominovy efekt
po reformé katalanského autonomniho statutu byl a naddle zGstava pfedmétem mnoha
politickych i akademickych polemik a vede az k debatdm o reformé Spané€lského statu
autonomii i zméné Ustavy z roku 1978, na jejimz zakladé tato forma politického
usporadani vznikla.

Kdyz jsem stématem této prace zacCala pracovat, vnimala jsem soucasny
katalansky proces jako pfirozeny vyvoj historického autonomniho spoleCenstvi, které
ma v ramci Spanélska zvla§tni pozici. Podrobngj§im studiem jsem vsak odhalovala i
momenty, které s pfirozenym vyvojem souvisi jen zdanlivé a je za nimi vidét spiSe
politicky podtext. Je tedy otazkou, nakolik je reforma statutu nezbytnd pro lepsi
fungovani kataldnské politiky a pro feSeni soucCasnych problémt, a do jaké miry je
reformni proces dulezity pro jest¢ vétsi odliSeni Katalanska od zbytku Spanélskych
regionll, které spiSe nez konstruktivné, plsobi na Spanélsky teritoridlni model
destruktivné¢ a vede k politickym sporim odvadé¢jicim pozornost od aktualnich
spole¢enskych a ekonomickych problémi Spanélska. Na druhou stranu je mozné se
ptat, zda kataldnsky problém nepomiize nastartovat reformu Spanélského teritorialniho
uspofadani, kterd by méla za nasledek zlepSeni a zefektivnéni fungovani celého systému
a byla tedy benefitem i pro ostatni autonomni spoleenstvi. Navrhovana zména Ustavy,
ktera se v této souvislosti objevila, se také zda byt prospésnd, a to zejména z ditvodu
reformy Senatu, ktery je z Ustavy zastupcem $panélskych regiont, nicménd ve
skute¢nosti tuto roli nenapliuje.

vvvvvv

katalanské reformy a zdlraznit momenty, které jsou pro tuto problematiku zasadni.

> FILLNEROVA, Jitka (2008). Zvldstni postaveni Andalusie ve Spanélsku. Karlova univerzita, Fakulta
socialnich véd, Institut mezinarodnich studii: Praha.
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Zamétim se na faktory, které v procesu neddvné reformy pulsobily a nadale ptisobi.
Bude zajimavé odhalit, jaky vztah ma zména katalanského autonomniho statutu k
mozné reformé Ustavy a modelu teritoridlniho uspofadani., z &eho prameni jeho
nedostatky a jakym zplisobem se v souc¢asné dob¢ projevuji.

Na zékladé¢ studia kataldnského pfipadu a problematiky mozného pterodu statu
autonomii se tedy pokusim zjistit, do jaké miry jsou tyto zmény pro fungovani
katalanského a Spanélského systému nezbytné a nakolik jsou jen vysledkem snah
politickych aktért s prozatim ne zcela zfejmym cilem. Je tieba zodpovédét otazku, zda a
pro¢ je dilezita reforma Ustavy a jak miize $panélsky systém zménit. Bude mé& také

zajimat, jaké jsou piekazky ustavni reformy a proc¢ k ni doposud nedoslo.

Struktura prace

Tato diplomova prace je po tGvodu clenéna na tfi zdkladni kapitoly. Pro
pochopeni problémtl soucasného Katalanska a jejich mozného piesahu na narodni
uroven je nutné detailn¢ poznat, jak se katalanska autonomie vyvijela. Prvni kapitola se
tedy zabyva pocatky moderniho kataldnského nacionalismu (katalanismu). Vyusténim
snah katalanskych nacionalisti byla samosprava ziskana na zakladé¢ autonomniho
statutu z roku 1932. Tato vSak neméla dlouhého trvani, protoze po ndstupu diktatury
Francisca Franca byly jakékoliv autonomni tendence potlaCovany. Skutecné,
dlouhodob¢é autonomie bylo tedy dosaZzeno az v demokratickém rezimu potvrzeném
Ustavou z roku 1978. Katalansko ziskalo jako prvni §panélsky region sviij autonomni
statut jiz v roce 1979.

Druhé kapitola nas jiz uvadi do soucasnosti - vénuje se reform¢ katalanského
autonomniho statutu, kterd prob¢hla vroce 2006. V této casti struéné predstavuji
katalansky politicky systém, pfiblizuji soucasny proces reformy statutu, véetné pohledu
zucastnénych politickych aktéri (zejména politickych stran) i katalanské vetejnosti.
Podrobn¢ se zde vénuji divodim, které kreformé vedly, zabyvam se
nejproblematictéjSimi aspekty navrhovaného statutu a uvadim snimi souvisejici
argumenty. V této kapitole pfiblizuji vyvoj reformnich snah Katalancti a uvadim
argumenty zastancl i odplrcti zmény autonomniho statutu. Nejvétsi podpora piichazi
samoziejm¢ ze strany Katalanska, mlizeme zde vSak najit 1 odpiirce. NejvetsSim

odplrcem posilovani autonomie je Partido Popular, jak na Spanélské, tak na katalanské
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urovni. Zména autonomniho statutu vyvolala mnoho vypjatych debat, vybrala jsem
proto nékolik bodl, které povazuji za neproblematictéjsi (oznaceni Kataldnska jako
naroda, katalanskd listina prév, historicka prava, katalanstina jako ufedni jazyk,
soudnictvi, kompetence a financovani), abych tak pftiblizila sloZitost procesu reformy,
ktera je v Katalansku v popfedi politického zajmu jiz od roku 2003. V roce 2006,
bezprostiedné poté, co novy autonomni statut vstoupil v platnost, podala PP stiznost
k Ustavnimu soudu. Ten viak dodnes nedospél k finalnimu rozsudku a odekavani jeho
rozhodnuti zpisobilo napéti, které vyustilo naptiklad v neddvno vyhlaSenou sérii
nezavaznych referend o nezavislosti Katalanska.

Treti kapitola objasfiuje formu Spanélského teritoridlniho uspotfadani, a je
zam¢ifena na problematické aspekty statu autonomii a zabyva se také moznou zménou
Ustavy, ktera se predevdim s ohledem na uvedené problémy planuje. Ustava z roku
1978 byla tehdy vSeobecné uznadvanym politickym tuspéchem. V pribehu let se vSak
zacaly projevovat jeji nedostatky. S ohledem na nase téma se jako zasadni jevi jeji
prilisna ,,otevienost”. Nenajdeme v ni konkrétni definici vztahli mezi autonomnimi
spolecCenstvimi a statem a jejich kompetenci. Na zakladé¢ této ,,otevienosti® se vytvoril
asymetricky model, kde maji jednotlivdA autonomni spolecenstvi rtiznou miru
autonomie. To vSak zpiisobuje problémy jak praktické - neni jasné jak si jednotlivé
urovné moci maji deélit rozhodovani, tak teoretické - je velmi komplikované Spanélsky
model pojmenovat. Jisté je, Ze se systém neustale vyviji, je vSak tfeba urcit, v jakém
stadiu se nachazi a kam sméftuje.

S souvislosti s reformou Ustavy se hovoii o &tyfech zakladnich bodech:
evropeizaci, nastupnictvi na trin, pojmenovani autonomnich spolecenstvi a reforme
Senatu. Na Senat se zam¢ciim nejvice, protoze ten s (ne)fungovanim statu autonomii

bezprostfedné souvisi.

Zhodnoceni literatury

Pti studiu svého tématu jsem vyuzivala z naprosté vétSiny Spanélské materidly.
Pro vSeobecné poznani fungovani Spanélského systému mi jiz déle slouzi kniha Politica
v Gobierno en Espana (Alcantara, Manuel; Martinez, Antonia, 2001), kterou jsem
vyuzivala pfi studijnim pobytu ve Spanélsku. V &eitiné se $panélskym politickym

systémem zabyvéa napiiklad Richova (2007, 2009), Katalansku se pak u nas vénuje
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zejména Maxmilian Strmiska, jehoz publikace mi poslouzily pfedevsim pro nahled do
stranického systému Katalanska.

Z Ceskych autorti je dulezité zminit dilo Miroslava Hrocha: V narodnim zajmu:
pozadavky a cile evropskych narodnich hnuti devatendctého stoleti v komparativni
perspektive (1999). Tato kniha je vyraznym pocinem v problematice nacionalismu a
prostor je v ni vénovan také Katalansku.

Pro teoreticky ramec prace jsem Cerpala také z anglicky publikovanych d¢l
uznavanych politologti (Glassner 1996, Gunther 2009, Heywood 2008). Kniha Richarda
Gunthera The Politics of Spain navic pifinasi komplexni a aktudlni ndhled do
Spanélského politického systému.

Materialy, které se podrobnéji vénuji problematice Katalanska a reformy
autonomniho statutu se daji najit jen ve Spanélsku, stejné jako informace o moznosti
zmény Ustavy a modelu teritoridlniho uspofadani. K ziskéni téchto materiali jsem
vyuzila svlij kratkodoby pobyt v Barceloné, kde jsem dochazela do knihovny Consell
Consultiu (Consejo Consultivo, Poradni vybor)', instituce pii katalanské vlads. Zde
jsem na doporuceni tamnich pracovnikli Cerpala z nejnovéjSich zdroji tykajicich se
soucasného Katalanska. Ackoliv Consell Consultiu spad4 pod Generalitat, nemtiZzeme se
domnivat, Ze jsou zde dostupné materidly tendencné zaméiené. Consell Consultiu
vykonavéa poradni funkci katalanské vlady, neznamena to vSak, ze ji jednostranné
podporuje a neshromazd’uje ndzory obou stran. Vybor ma sedm ¢lenii a v minulosti jimi
byli jak pfiznivei, tak kritici sou¢asného reformniho procesu. Studie ne€kolika z nich
jsem pfi své praci vyuzila. Do prvni kategorie spad4 naptiiklad Joaquin Tornos Mas,
jehoz kniha Los Estatutos de Autonomia de Cataluiia (2007) mi byla velice uzitecna
zejména pro uvodni (avSak detailni) pfedstaveni vyvoje katalanskych snah o autonomii.
Ze strany kritikdi pak m@Zu uvést Francesca de Carreras Serru’, jehoz publikace mi
umoznily také kriticky pohled na véc. Uvadim naptiklad Reflexiones sobre la propuesta
de nuevo estatuto de Cataluiia (2005) a El Proyecto de nuevo Estatuto de Cataluiia

(2007). Do nedavna byl ¢lenem Vyboru naptiklad Marc Carrillo Lopez, ktery ve svém

*  Internetové  stranky  této  instituce a  knihovny = miZeme najit na  adrese:

http://www.cconsultiu.cat/biblioteca. Od listopadu 2009 se vSak tato instituce na zakladé nového
autonomniho statutu piejmenovala na Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya (Consejo de
Garantias Estatutarias). Zménilo se i slozeni Vyboru.

> Fransesc de Carreras Serra (1943). Spanélsky pravnik a novinaf. V letech 1981 — 1998 pisobil
v Consejo Consultivo. Vystupuje proti katalanskému nacionalismu levicovych stran. Je jednim z kritika
reformy statutu a od roku 2005 patii k ¢elnim pfedstavitelim asociace Ciutadans de Catalunya, ktera
vystupuje proti katalanskému nacionalismu.
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clanku El nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluiia de 2006 en el marco de las
reformas estatutarias en Espaiia (2008) vyjadiil podle mého néazoru neutrdlni
stanovisko. Uznavanym odbornikem na autonomni problematiku je také Tajadura
Tejada, ktery se vénuje reform¢ autonomniho statutu jak v praktické (La reforma del
Estatuto de Cataluiia: propuestas y limites (2005), tak i v teoretické roviné (Significado
v alcance del sintagma ,,realidad nacional“ en los Preambulos de los nuevos Estatutos
de Autonomia de Cataluiia y Andalucia (2008). V obdobi diskuzi o novém autonomnim
statutu hojn¢ publikoval i1 Carles Viver Pi-Sunyer, feditel Instituto de Estudios
Autonomicos, ktery se vyrazné podilel na obhajob¢ reformy.

Co se tyte reformy Ustavy a stitniho uspofadani, jsou dilezité zejména
prispévky ustavnich pravnik. Mohu uvést naptiklad Pedra Cruz Villajona nebo Javiera
Tajadura Tejadu. Pro zpracovani tématiky ustavni reformy jsem vyuzila zejména zpravy
vydané Statni radou: Informe sobre la Modificaciones de la Constitucion Espariiola, kde
jsou velice podrobné shrnuty zékladni body reformy a navrzena jejich mozna feSeni.
V odborné literatufe je hojné zpracovéna zejména otdzka reformy Senatu: Gutiérrez
Rodriguez, Francisco (2004): El Debate sobre la Reforma del Senado; Rojo Garcia,
Javier (2008): El Senado como Camara de representacion territorial. Propuestas de
reforma; Varela Suanzes-Carpegna, Joaquin (2006): La Reforma Constitucional del
Senado.

Pfi své préci jsem vyuzivala samoziejmé také primarni zdroje, texty Spanclské
ustavy, autonomnich statutll a jinych dokumentt. VéEtSinu je mozné najit na internetu,
stejné jako fadu priizkumi, vysledki voleb, piehledt a podobné. Spanélska Ustava je do
edtiny prelozena v knize Vladimira Klokocky (2004) Ustavy stati Evropské unie...,
kterou jsem pro praci s jednotlivymi ustavnimi ¢lanky vyuzila.

Publikaci zabyvajicich se dénim od poloviny roku 2006 neni mnoho, protoze
proces reformy statutu jesté neni dokonden, stale se &eka na vyrok Ustavniho soudu a
nevznikaji proto nové podnéty pro vyzkum. Pro ziskani informaci tykajicich se tohoto
obdobi jsem tedy vyuzivala predevs§im internetové zdroje a online verze Spanéclskych
denikti. Pomohly mi také emailové konzultace s Consell Consultiu, jehoz zastupci mi
nekolikrat ochotné zodpovédeli moje dotazy ¢i zaslali podrobnéjsi informace a

doporuceni.
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Metodologie

Tato diplomova prace je piipadovou studii zaloZenou na kvalitativnich
metodach. V prvni ¢asti vyuziva chronologickou deskriptivni metodu a jejim cilem je
poskytnout historicky kontext zdkladnich skutec¢nosti zkoumané problematiky. Druha a
tieti cast je deskriptivni a obsahovou analyzou primdrnich a sekundéarnich zdroji
vychazejicich z kataldnskych instituci a od uzndvanych odbornikii na katalanskou
problematiku.

K vymezeni ptipadové studie vyuzivam definice Michala Kofana v publikaci
Petra Druldka Jak zkoumat politiku: ,,Ptipadova studie je detailni analyzou ptipadu,
ktery byl zvolen jako objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hluboké porozumeéni
nebo piicinné vysvétleni vybraného ptipadu. Musi zohlednit celkovy kontext udalosti ¢i
objektu (socidlni, politicky, historicky), fenoménu ¢i déje a musi zaroven poskytnout

komplexni obrazek.*®

Poznamky k prekladum nékterych pojmu

V piipad¢ kataldnské autonomie a vyjednavani o jejich moznostech maji zdsadni
roli pojmy, se kterymi se operuje. Pii praci se Span€lskymi zdroji jsem naraZela na
terminy, jejichZ vyznam neni obtizné pochopit, nicméné jejich doslovny pieklad do
ceStiny neni mozny nebo by mohl zpisobit posunuti vyznamu. Chtéla bych proto
v vodu vénovat prostor jejich vysvétleni, abych s nimi mohla v priab&hu prace pracovat
a nedopustila nejasnosti pfi vykladu jejich vyznamu. V textu se budu snazit co nejvice
pojmu do CeStiny piekladat, v nékterych ptipadech, kde by z kontextu nebyl ziejmy
jejich vyznam, vSak uvedu rad¢ji zde vysvétleny Spanélsky termin.

Singularidad znamena v prekladu ,,jedineCnost®, v katalanském ptipadé se vSak
jedna o vyjadreni jakési zvlastnosti, odliSnosti od ostatnich autonomnich spolecenstvi,
zduraznéni katalanskych specifik, kultury, jazyka atd. S pojmem singularidad souvisi 1
dals$i, hecho diferencial (rozdilnd skutecnost), jez také odkazuje na odliSnost od

ostatnich autonomnich spolecenstvi.

® KORAN, Michal (2008). Jednopfipadové studie. In DRULAK, Petr a kol. Jak zkoumat politiku :
Kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. 1.vydani. Portal: Praha.
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Principio dispositivo (dispozi¢ni zasada) je oznadeni principu $panélské Ustavy,
ktera svou otevienosti dava prostor kazdému autonomnimu spolecenstvi upravit si miru
samospravy na zadklad¢ svého autonomniho statutu. Jeho dosah se vSak v kazdém
autonomnim spolecenstvi lisi.

Nacionalidad v ptekladu znamend ,,ndrodnost™. Ve Spanélstiné tomu tak je
samoziejmé¢ také, v piipad¢ autonomniho statutu to vSak vyjadfuje jakési jemnéjsi,
méné sporné vyjadieni, kterym se Kataldnsko neoznacuje pfimo jako narod, ackoliv je
v tomto pojmu piislusnost k narodu skryta. Jako nacionalidad uz je Katalansko uznano
ve statutu z roku 1979, vychazelo se pfitom z historické a kulturni tradice. Proto byva
nékdy jako synonymum nacionalidad oznaovéano nacion cultural (narod v kulturnim
slova smyslu). Snahami o posileni narodni identity postupné vznikly pojmy jako
comunidad nacional (narodni spolecenstvi) nebo realidad nacional (narodni realita).
Realidad nacional je pojem, ktery je spojen s Katalanskem a Andalusii a jejich novymi
statuty, je obsazen v jejich pfedmluvéch. V katalanském ptipad¢ je pouzita formulace:
,Katalansky Parlament (...) definoval Katalansko jako narod, §panélska Ustava ve svém
2. ¢lanku uznava narodni realitu Katalanska jako nacionalidad®. V andaluském ptipadé
neni tato definice pfif¢ena Parlamentu, ale dillezitému politickému dokumentu z roku
1919, tzv. Manifiesto de Cordoba®. Tejada si vysvétluje pojem realidad nacional jako
synonymum pro narod v politickém slova smyslu (rnacion politica), ne jako synonymum
k pojmu nacionalidad, coz je podle né&j nacion cultural (TAJADURA TEJADA 2008:
924).

Teoreticky ramec

Systém administrativniho uspofadani Spanélska je v Evropé unikatni a je mu
mezi odborniky vénovana pomérné¢ znand pozornost. Je tvoreno 17 autonomnimi
spolecenstvimi, z nichz kazdé¢ z nich ma sviij autonomni statut a legislativni a vykonny
organ. Autonomni spolecenstvi (comunidad autonoma) je ,teritorialni vefejna instituce
obdarena legislativni autonomii (FERRANDO BADIA 1986 :83).

Existuje nékolik teorii, podle kterych se tento systém nazyva a popisuje, nejedna
se totiz o klasickou federaci, kde by mél kazdy region stejné pravomoci. ,,V soucasnosti
se znacna cast politologii shoduje v nazoru, Ze veskeré usili o preciznéjs$i vymezeni

kompetencnich pravomoci, které doprovazi snahu klasifikovat staty podle vertikalni
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struktury moci, pfinasi ¢etné problémy terminologické i klasifika¢ni“ (RICHOVA 2007:
187). V podstaté jediné, co muizeme fici s naprostou jistotou a ve shod¢ se vSemi
odborniky je to, Ze je Spanélsko silné decentralizovany stat. Zde se, stejné jako
v n¢kolika dalSich zapadoevropskych statech, v poslednich desetiletich setkavame se
snahou posilit vliv obCanli na vetejny zivot, tzn. ,,pfenést ¢ast kompetenci z centra na
nové - nizsi - tzemné vymezené celky” (RICHOVA 2007: 189).”

Nejlépe $panélskou realitu popsal pravdépodobng Ferrando Badia,® ktery pro
statni uspofadani ve Spanélsku vymyslel pojem autonomni stat nebo také regionalni
stat’. Podle Ferranda »regionalni stat, na rozdil od federdlniho, neni tvofen dal§imi
Clenskymi staty, ale ma wvnitini strukturu tvofenou nékolika politickymi centry
schopnymi vytvaret bézné¢ zakony, nikoliv vSak ,ustavy“; na jedné stran¢ existuje
centralni politickda moc, na strané¢ druhé pak autonomni spoleCenstvi. Obé maji
legislativni kompetence stanovené jedinou Ustavou* (FERRANDO BADIA 1986: 93).

Glassner v této formé spravy vidi ,,feSeni pro staty, které hledaji jakousi stfedni
cestu mezi federalismem a unitarnim stdtem. Vyznamnéj$i autonomie je poskytnuta
regiontim, které¢ maji jisté odliSnosti od zbytku zemé. Nejveétsi pocet stath tohoto typu se
nachazi v Evropé, mohli bychom sem zafadit Velkou Britanii nebo Italii, i kdyZz
Spanélsko se zda byt nejvice ukazkovym piikladem (GLASSNER 1996: 123).

Pravomoci ponechané vyhradné centru jsou ve Spanélsku pomérné malé (fizeni
ozbrojenych sil, mezinarodni vztahy, pfidélovani obCanstvi, ptistéhovalectvi, soudnictvi
a ménovy systém), proto se piiklanime spise k federdlnimu modelu. V idedlnim modelu
federalniho statu jsou vytvoreny dvé trovné vlady: celostatni, kterd je tvofena statnimi
institucemi s legislativni, vykonnou a soudni moci a vlada v ramci vymezeného tizemi,
jejiz instituce jsou obdobné. Jejich pravomoci jsou pfedem stanoveny v Ustavé (ABAD
i NINET, MATEU 2007: 2).

Na federaci miizeme nahlizet z hlediska symetrie, resp. asymetrie systému.
Jednd se o rGzné zplsoby, jakymi se kazda ¢ast federdlniho statu vztahuje k celému

systému, statni autorit¢ a ostatnim ¢leniim federace (ABAD 1 NINET, MATEU 2007:

7 Jednou z cest je tzv. dekoncentrace moci, ktera trvale zachovava dohled a kontrolu v rukou centra a je
predevsim formalni zménou vertikalni struktury moci. Druhou moznosti je decentralizace, ktera je na
rozdil od dekoncentrace spojena s vytvarenim autonomné fungujicich uzemné spravnich jednotek, jejichz
vykon pravomoci v rdmci pfenesenych kompetenci je naprosto samostatny a je podiizen pouze pravnimu
dohledu centra. (Richova 2007: 189).

8 Temto pojmiim se vénuje nejpodrobnéji ve své knize FERRANDO, Juan Badia. El estado Unitario, El
Federal y el Estado Autonomico. (1986). Tecnos: Madrid.

? V Ustavé z roku 1978 se vyskytuje pojem Stat autonomii (Estado de las autonomias). V Cestiné se
pouziva také termin ,,regionalni stat®, v anglictin€ regional state.
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3). Symetricky model maji zem¢, kde jednotlivé staty federace maji v zasad¢ stejny
vztah k centralni autorité.'® Pokud tento vztah neni homogenni, jedna se o asymetrickou
federaci. Zde maji jednotky rizny rozsah pravomoci, coz vyplyva zejména z kulturnich,
geografickych nebo historickych odlisnosti."’

Spanélsko viak presné neodpovida ani jedné kategorii. Soudasny model
teritoridlniho uspotadani Spanélska vzniknul vroce 1978, kdy byla po dlouhé
frankistické diktatufe nastolena demokratickd Ustava. Frankistické Spanélsko bylo
charakteristické piisnou centralizaci moci. Regiondlni hnuti, kterd byla bchem
nedemokratického ztizeni potlatovéna, se s po¢atkem nového rezimu znovu objevila na
politické scéné a bylo nutné s nimi poé¢itat. Nova Ustava vznikala v pom&mé kratké
dob¢é a pied jejimi tvirci stal naro¢ny ukol: najit formulaci, kterd by odpovidala
konceptu jednoty Spanélského statu a zaroven uspokojila pozadavky historickych
narodl prostfednictvim autonomnich spolecenstvi (ABAD i NINET, MATEU 2007: 5).
Doslo ke konsensualnimu teSeni, které dalo vzniknout novému, origindlnimu, a nutno
fict, t¢zko definovatelnému modelu teritorialniho uspotfadani, pro které se nejcastéji
uvadi pojmenovani ,,stat autonomii*“. Vyznamny podil na vytvoieni tohoto modelu maji
periferni nacionalismy. ,,Bez historickych autonomnich spolecenstvi, zejména Baskicka
a Katalanska, si 1ze jen obtizné pfedstavit autonomni stat, alespon jak ho zname dnes.
Véha téchto dvou spolecenstvi z hlediska pfinosu napadi a formulaci byla zasadni‘

(PENA DIEZ 1996: 33).

10 p¥ikladem symetrického modelu jsou napiiklad USA a Australie. 5
" Takovy systém ma napiiklad Belgie. Za asymetrickou federaci byla povazovana také Ceskoslovenska
socialisticka republika do roku 1968.
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1 VYVOJ KATALANSKE AUTONOMIE

O nérodnich hnutich se ve Spanélsku hovoii jiz od 19. stoleti, nejvice se pak
vzhlizi k Gvaham federalistti, konkrétné¢ k mySlenkdm kataldnského myslitele Pi y
Margalla'?. Skutené viak katalansky nacionalismus piichézi az za I republiky',
posilen silnym autonomnim hnutim a vnimanim jazykem, literaturou a tradicemi dané
vlastni kulturni identity.

Katalansko bylo prvnim, a také jedinym regionem, kterému se podafilo

dosghnout autonomie je§té pred ob&anskou valkou'

(statut Baskicka byl schvalen
viijnu 1936, kdy uz vélka probihala). Ackoliv byl vroce 1938 statut zruSen,
Generalitat'’ fungovala v republikanské zoné az do konce valky a poté béhem Frankovy
diktatury pisobila v ilegalité.

Po prvnich demokratickych volbach 15. &ervna 1977'® vyjednal piedseda vlady

Suarez'’ obnoveni Generalitat a navrat exilového predsedy katalanské vlady

2 Francisco Piy Margall (1824 - 1901). Spanélsky politik, myslitel a spisovatel. Byl piedsedou vlady za
prvni republiky v roce 1873 a zastancem federalniho modelu statniho uspotadani.

" Druhé $panélska republika vznikla po odchodu krale Alfonse XIII. 14. dubna 1931 a trvala do roku
1939, kdy po tiileté obCanské valce definitivné zvitézili nacionalisté pod vedenim Franca. Jednalo se o
demokraticky rezim, nicméné vystupovalo v ném piili§ mnoho politickych sil na to, aby mohl stabilné
fungovat.

'* Spanélska obanské zaGala 17. Gervence 1936 vojenskym pucem proti vladé Lidové fronty. Povstani se
rozsifilo z Maroka na uzemi Spanélska, jehoz pomérné velkou &ast se nacionalistim podafilo ovladnout.
Pod republikanskou kontrolou zlstala 3 nejlidnatéjsi mésta: Madrid, Barcelona a Valencie. Valka
skoncila dne 1. dubna 1939, kdy se nacionalistim pod vedenim generala Franca podafilo obsadit i zbytek
Spanélska. Jednalo se o krvavy konflikt, ktery prerostl hranice Spanélska a stal se ,,pfedehrou 2. svétové
vélky. Podobn&ji napiiklad: BEEVOR, Antony (2004). Spanélskd obcanskd vailka 1936 - 1939. Beta —
Dobrovsky: Plzeti; CASANOVA, Marina (1978). La guerra de Espaiia. El frente Popular abrio las
puertas a Franco. Editorial Fontamara: Barcelona; CILEK, Roman (2004). Krvava predehra. Spanélsko,
1936 - 1939: Obcanska valka a zahranicni intervence. Epocha: Praha.

5 Generalitat je instituce, ve které se politicky organizuje katalanska samosprava. Je tvofena
Parlamentem, predsedou Generalitat a vladou (Gobierno). Generalitat je tedy cely systém, ve kterém se
organizuje katalanska politika, vétSinou se vSak stimto pojmem setkdvame, kdyz hovofime pouze o
katalanské vlade.

' Vysledky voleb podle poétu ziskanych poslaneckych kiesel: UCD (Union de Centro Democrético) 166
kiesel, 34,44 % hlast; PSOE (Partido Socialista Obrero Espaiiol) 118 kiesel, 29,32 % hlasti; PCE (Partido
Comunista de Espafia) 19 kiesel, 9,33 % hlast; AP (Federacion de Partidos de Alianza Popular) 16 kiesel,
8,21 % hlast; PDPC (Coalicion Elect. Pacte Democratic Per Catalunya) 11 kiesel, 2,81 %, PNV (Partido
Nacionalista Vasco) 8 kfesel, 1,62 % hlast. Volebni ucast 78,83 % (18,590,130 obyvatel). Zdroj:
www.elecciones.mir.es.

17 Adolfo Suaréz Gonzales (1932) je $panélsky pravnik a politik. Piedseda vlady v letech 1976 - 1981.
Byl prvnim demokratickym ptedsedou vlady po smrti Franca. Vystudoval pravo v Salamance a béhem
frankistického rezimu pusobil na n€kolika vyznamnych postech, naposledy byl feditelem Spanélské
televize. Ackoliv byl po padu Frankova rezimu pro vétSinu Span€lského lidu nezndmy, podaiilo se mu
podafilo spojit lidi, kteti podobné jako on piesli k demokratickym hodnotam (se socidlnimi demokraty,
liberaly i komunisty) a spole¢né se jim podafilo dovést Spané&lsko k demokracii.
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Tarradellase'®. Katalansko bylo znovu prvnim regionem, ktery doséhl pre-autonomie,
kterda po vzniku Ustavy vyustila vroce 1979 v pfijeti autonomniho statutu. Prvni
autonomni volby se v Katalansku konaly 20. biezna 1980."

Jiz ke konci 90. let se zacalo uvazovat o nutnosti zmény ve fungovani autonomie
a ojejim prohloubeni. ,,V tomto ohledu existovaly 3 moznosti: reforma Spanélské
Ustavy, ktera se viak vzhledem k nedostatku podpory v Kongresu, kde méli vétsinu
lidoveci, nejevila jako prichodnd; druhou moznosti bylo prosazeni vice pro-autonomniho
Steni Ustavy, o co se vsak jiz diive, ale marng, snazili zastupci autonomnich
spoleCenstvi; tieti, a jedinou redlnou moznosti byla tedy reforma statutu* (VIVER PI-
SUNYER 2008Db).

Novy projekt vzniknul v katalanském Parlamentu 30. zati 2005. Do Madridu se
dostal 2. listopadu téhoz roku a byl tak zahajen schvalovaci proces Cortes Generales.
Ten vyvrcholil 10. kvétna 2006 souhlasem Senatu. Cesta ke koneénému schvéleni
Senatem vSak byla dlouhd a slozitd. Rozhodujici byla dohoda mezi premiérem
Zapaterem a lidrem katalanské strany Convergéncia i Unié (CiU), Arturem Masem?’.
Dohoda obsahovala dilezité zmény v dokumentu, ktery pivodné navrhoval katalansky
Parlament. Ustupek znamenal odlou¢eni katalanské ERC (Esquerra Republicana de
Catalunya), ktera projekt iniciovala. Zmény ale umoznily pozd¢jsi souhlas Senatu. Dne
18. Cervna byl text schvalen v lidovém referendu, kterého se vSak neztcastnilo ani 50 %
Katalanct.

Otazka, kterd vzbudila nejvetsi polemiku, byla rozhodné definice Katalanska
jako naroda (macion), kterd v dokumentu schvaleném katalanskym Parlamentem
figurovala. Text nakonec obsahuje formulaci, kterd byla dohodnuta mezi vladou a CiU:

,Parlament Katalanska, pfebirajic citéni a vili katalanského lidu, definoval s vétSinovou

'8 Josep Tarradellas i Joan (1899 - 1988). Piedseda Generalitat v exilu od roku 1954 do 1980.
V katalanské politice ptsobil od roku 1919, za ERC byl zvolen do Span€lského i katalanského
parlamentu. Ve 30. letech piisobil také v katalanské vladé. Béhem II. republiky byl pro své nazory proti
pravicové vladé odsouzen k vézeni, po vitézstvi Lidové fronty ve volbach roku 1936 se do politiky vratil.
Po skonceni obcanské valky odesel do Francie. V roce 1954 se stal pfedsedou Generalitat v exilu a v této
funkei byl oficialné potvrzen az po Frankové smrti. Po prvnich demokratickych autonomnich volbach
ukonc¢il politickou kariéru a odesel do dichodu.

19 Vysledky voleb podle poctu ziskanych poslaneckych kiesel: CiU 43 kiesel, 27,8 % hlasti; PSC-PSOE
33 kiesel, 22,4 % hlasti; PSUC 25 kiesel, 18,8 % hlasi; CC-UCD 18 kiesel, 10,6 % hlasti; ERC 14 kiesel,
8,9 % hlast; PSA-PA 2 ktesla, 2,7 % hlast. Volebni ucast 61,3 % (2,718,888 obyvatel). Zdro;:
www.elecciones.mir.es.

2 Artur Mas Gavarrd (1956). Span&lsky liberalni politik zastavajici katalanské pozice, predseda
Convergencia y Union, od roku 2004 $¢f opozice. V letech 2001 do 2003 byl prvim tajemnikem
Generalitat.
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podporou Katalansko jako narod. Spanélska Ustava v ¢lanku 2 uznava narodni realitu
Katalanska jako nacionalidad* (Predmluva Autonomniho statutu z roku 2006).

Dalsim dualezitym aspektem nového statutu bylo financovani, kompetence,
soudni moc a prava a povinnosti ob¢anti. V téchto oblastech dosahla katalanska vlada
v porovndni s pfedchozimi normami vyznamnych pokrokii ve prospéch vlastni
samospravy, a to i pfes to, zZe jeji ptivodni cile smétovaly jesté dal.

Pro Partido Popular je vSak novy statut protiistavni, podle ERC je naopak jen
zlomkem plvodniho navrhu. Vyzvy republikdnli odmitnout névrh v blizicim se
referendu vedly dokonce k padu katalanské vlady a predCasnym volbam. Situace
v Katalansku neni klidna ani v soucasné dobé, o ¢emz svédéi 1 nedavna referenda o

katalanské nezavislosti.

1.1 Pocatky katalanskeho politického nacionalismu

Problematikou nacionalismu se zabyva naptiklad Miroslav Hroch a na zakladé¢
jeho analyzy si mizeme uv€domit mnohozna¢nost tohoto pojmu a obtiznost jeho
definice. Dokonce i on sdm se konkrétni definici vyhyba a davd prednost
sdiferencovanému uzivani nékolika termini mnohem vystiznéjSich, protoze
odstinénéjSich a také 1épe odpovidajicich historické situaci, v niz probihal proces
formovani modernich narodi* (HROCH 1999: 12). Nacionalismus v pojeti zapadnich
jazyku prirovnava spise k ¢eskému pojmu vlastenectvi.

Katalance zarazuje Hroch mezi tzv. nevladnouci etnické skupiny, které ,,mohly
navazat na zbytky ptezivajicich instituci, které ptipominaly sttedovéky ,,ndrodni* stat*
(HROCH 1999: 14).*!

,» I ransformace nevladnoucich etnickych skupin v moderni néarod tvofila
svébytny vyvojovy typ a probihala, jak jiz bylo feceno, jako narodni hnuti, jimz
rozumime cilevédomé usili dosdhnout pro tuto etnickou skupinu vSech atributi plné
zformovaného moderniho naroda, tj. odstranit vSechny deficity, kter¢ ji k plnohodnotné
narodni existenci chybély* (HROCH 1999: 14). V kazdém narodnim hnuti rozliSuje
Hroch tfi faze. Faze A byla obdobim uceneckého zajmu motivovaného osviceneckych
patriotismem, laskou k vlasti a etnické skupiné. Faze B byla obdobim nérodni agitace,

ktera vychazela pfedev§im z fad vlastencl, vzdélanct. Ve fazi C oznacujici masové

! Do stejné skupiny zafazuje také Cechy, Chorvaty, Nory a Iry.
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hnuti jiz ,,dosdhlo narodni hnuti také uplné socialni skladby, takze zde jiz jednoznacné
muzeme hovofit nikoli o etnické skupiné, nybrz o zformovaném ndrodu“ (HROCH
1999: 16).

Katalanismus je hnuti, které klade diiraz na obnoveni vlastni historie a kultury,
aby tak podpofilo vniméni spolecné identity a piislusnosti k vlastnimu, od Spanélského
odliSnému, narodu (TORNOS MAS 2007: 26). H4ji katalanskou osobitost v kultufe a
jazyku a vuli po samosprave.

V 18. stoleti, po vélce o $pan&lské dédictvi a nasledném upadku Spanélska, se
Katalansko dostalo blize kontinentalni Evrop¢, jejimu obchodu a primyslové revoluci.
Zde miiZzeme spatfovat prvni vyraznéjs$i ekonomicky odklon Katalanska od zbytku
statu. Katalanismus byl tedy vysledkem nejprve ekonomického, a poté kulturniho
obrozeni, oba tyto jevy spolu do urCit¢ miry souvisely. Do Kataldnska dorazila
evropska renesance - navrat k po¢atkiim je zde smé&fovan pred rok 1714%%, kdy bylo
Katalansko po nastupu Bourboni na Spanélsky trin zbaveno vSech privilegii a
nezavislych instituci, byla zruSena kataldnska ustava, pozastavena Cinnost univerzit a
zakézano pouzivani katalanského jazyka.

Katalanské zemské védomi ozilo az jako program politické federalizace
Spanélska bdhem I. republiky (1873 — 1874). Jen okrajovy vliv méla od poloviny 19.
stoleti skupina ucencti a umélcl, ktery udrzovala védomi katalanské svébytnosti a
formulovala ji jako jazykové-etnickou specifiku regiondlni, nikoli narodni (HROCH
1999: 28). Faze A v Hrochov¢ pojeti byla tedy v Katalansku velmi slaba.

Ke konci 19. stoleti se zaCaly nezavisle formovat skupiny, v roce 1892 se spojily
do Unio6 Catalanista, jejiz ¢innost se stala ideovym zdkladem katalanismu. V témze roce
vznikl prvni oficidlni text, ktery pozaduje obnoveni instituci katalanské samospravy, tzv.
Bases de Manresa. Toto jiz mizeme povazovat za fazi B.

K masovému hnuti (faze C) mizeme Katalansko pfirovnat na pocatku 20. stoleti,
kdy jiz vroce 1901 wvznikla Lliga Regionalista, prvni moderni politickd strana

v Kataldnsku, kterd v roce 1907, v koalici s dal§imi katalanskymi stranami”® , dokazala

** Tehdy skonéily valky o $panélské dédictvi (1701 - 1714). Jejich p¥icinou byl spor o naslednictvi
na Span€lském trin€ poté, co v roce 1700 vymiela Spanélska vétev Habsburkl. Po skonceni konfliktu na
Spanélsky trtin nastoupil vnuk francouzského krale Ludvika XIV., Filip z rodu Bourbont. Katalansko se
vtomto konfliktu postavilo na stranu protifrancouzské koalice, kterou tvofily Anglie, Nizozemi a
Rakouska a Svaté fiSe fimskéd, coz mélo v dusledku negativni dopad na jeho autonomii.

2 Koalice se nazyvala Solidaridad Catalana a existovala mezi roky 1906 a 1909. Nejvétsiho usp&chu
dosahla ve volbach v roce 1907, kdy ziskala 41 ze 44 kiesel, kterd se v Katalansku volila. V roce 1909 se
ale v souvislosti s vlnou nespokojenosti po celém Spanélsku rozpadla, projevila se totiZ rtiznorodost této
koalice.
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zvitézit ve volbach s regionalistickym programem, jenz Prat de la Riba* ktery je
povazovan za otce moderniho katalanského nacionalismu, nazval La nacionalitat
catalana. Strana byla ideologicky konzervativni, kiestanskodemokratickd a jejim
hlavnim tkolem bylo vytvofeni Mancomunidad de Catalufia®, coZ byl prvni pokus o
samospravu v Katalansku, spocivajici ve spojeni ctyf katalanskych provincii.
Mancomunidad se sklddala z VSeobecné rady (Asamblea General) s 96 poslanci ze
vSech Ctyt provincii, ptedsedy (Presidente), jimz byl piredseda barcelonské Rady, a Stéle
rady (Consejo Permanente), kterd méla na starosti rizné agendy, jako naptiklad kulturu,
zemedélstvi, telekomunikace apod. Mancomunidad vSak neméla ucinnou legislativu ani
vlastni zdroje, proto je jeji vyznam spi$ kulturni - zalozeni sit¢ knihoven nebo vznik
Institutu katalanskych studii (Instituto de Estudios Catalanes). Dilezitym politickych
pokusem byl projekt statutu Kataldnska, ktery inicioval novy pfedseda Mancomunidad,
Francesc Cambo”®. Projekt byl v Kataldnsku schvalen v lednu 1919, nicméné vzapéti
byl odmitnut na narodni urovni.

Ackoliv projekt z roku 1919 nevstoupil v platnost, stal se dalezitym zakladem
pro ty nasledujici. Obsahoval nékolik titulti (kapitol), jejichz struktura byla obdobna
jako u pozd¢jSich dokumentl. Zahrnoval stanoveni teritoria a katalanské obcanské
piislusnosti, vymezeni kompetenci, regionalni vlastnictvi, regulaci kompetencnich strett
mezi stitem a autonomnim spolecenstvim a vnitini organizacni strukturu tvofenou
Parlamentem, vykonnou moci a ptedsedou vlady (Presidente).

Po puci generadla Prima de Rivery v roce 19237 bylo jasné, ze autonomni
pozadavky mohou byt vyslySeny az v jiném rezimu, respektive v nové republice

(TORNOS MAS 2007: 24 - 25).

* Enric Prat de la Riba i Sarra (1870 - 1917). Katalansky politik, novinaf a spisovatel. Je povazovan za
jednoho ze zakladateltit moderniho katalanského nacionalismu. Podilel se na n¢kolika projektech, které se
zabyvaly katalanismem, jeho snahy vyvrcholily vroce 1901 zalozenim Lliga Regionalista, jejimz byl
predsedou. Od roku 1907 ptedsedal barcelonské provinéni radé (Diputacion provincial de Barcelona).
Jako predseda barcelonské Rady inicioval v roce 1914 vznik tzv. Mancomunidad de Catalufia a stal se
jejim predsedou. Na tomto postu plsobil do své smrti, poté byl nahrazen Francescem Combodu.

» Vznikla vroce 1914 a jeji ¢innost byla ukonena nastupem diktatury generala Prima de Rivery,
rozpusténa byla roku 1925.

% Francesc Cambo i Batlle (1876 - 1947). Spoluzakladatel a lidr Lliga Regionalista, ministr n&kolika
Spanélskych vlad a poslanec béhem II. republiky.

27 0d pocatku 20. stoleti se Span&lsko potykalo s ekonomickou krizi a politickou nestabilitou, ktera
vyustila v zafi 1923 ve statni pfevrat generdla Prima de Rivery. Ten nastolil diktaturu, kterd vsak byla
znacnou Casti spolecnosti, véetn¢ krale Alfonsa XIII., akceptovana. Ekonomicka situace se ale ani pod
striktni vladou zasadné nezlep$ila a vzrustala aktivita republikanskych stran. V roce 1930 podal Rivera
demisi a odesel do Francie, kde zdhy zemiel.
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1.2 Autonomni statut 1932

Diktatura Prima de Rivery nebyla katalanské autonomii naklonéna, coz vSak
vyustilo v radikalizaci regiondlniho citéni, zaCaly se dokonce objevovat pozadavky na
katalansky stat. Takto radikalni postoje jiz nedavaly Zadnou Sanci na pieziti monarchie a
jedingm feSenim bylo spojit se sostatnimi Spanélskymi republikédny, zvratit
monarchisticky rezim a dosdhnout nového vztahu se statem, ktery by uznal katalanskou
autonomii alespon tak, jak ji navrhoval projekt z roku 1919. Opozi¢ni a republikdnské
sily se seSly v San Sebastianu, kde formulovaly spole¢nou strategii pro nastoleni
republiky. Vysledkem tohoto setkani nebyla zadna psand dohoda, nicméné predchazely
mu hluboké diskuze, po kterych bylo dosazeno uspéchu v podobé feSeni katalanské
otazky na zékladé principu autodeterminace. Podle kritiki vSak Katalanci fesili jen
svoje vlastni zajmy a nemysleli pfitom na nejvhodngjsi schéma pro celé Spanglsko.”®

V dubnu 1931 se ve Spanélsku konaly volby a v Katalansku byly ve znameni
jasného vitézstvi koalice levicovych nacionalistl, tvoiené stranami ERC a USC (Union
Socialista de Catalunya). Ptedseda ERC, Francesc Macia®, bezprostiedné po volbach
jednostranné vyhlasil Katalanskou republiku jako integralni soucast Iberské federace,
coz nove vzniknuvsi prozatimni vladu II. republiky znacn€ znepokojilo. Jejim
zastupcim se ale nakonec podafilo s katalanskymi nacionalisty dohodnout. Katalanci
vSak pln¢ nepftijali autoritu centrdlni moci v Madridu a vymohli si provizorni autonomni
vladu s administrativnimi kompetencemi, kterd dostala nazev ,,Generalitat. To mélo
pro Kataldnce zna¢ny symbolicky vyznam, jednalo se totiz o obnoveni historického
pojmu, ktery ma své kofeny az ve 13. stoleti.*”

Provizorni vladda nové republiky povétila do¢asnou Generalitat, aby pfipravila
novy autonomni statut. Za timto tcelem vznikla komise, sloZzend z Partido Catalanista
Republicano (Kataldnska republikinska strana), Accié Catalana Republicana
(Katalanska republikanska akce), ERC a USC. Projekt byl vypracovan v rekordnim
case (od 10. do 20. Cervna), témét jednohlasné schvélen jednotlivymi katalanskymi

radnicemi a jednoznac¢né podpofen katalanskym lidem v referendu. V srpnu 1931 tak

2 Kritiky byli predeviim Miguel Maura a Zamora, reprezentanti konzervativniho republikanismu.
(Citovano v TORNOS MAS 2007: 30).

% Francesc Macia i Llussa (1859 - 1933). Pfedseda ERC, v letech 1932 - 33 byl ptedsedou Generalitat.

30 Krali Aragonu ve 13. stoleti pfi vybirani obchodni dané, kterd byla oznacovana generalidad, slouzila
komise Diputacion del General. Postupné se nazev generalidad ujal i pro oznaceni komise a stal se tak
jeho oficialnim nazvem. Tento ufad pusobil zvlast' v Katalansku, Aragonu a Valencii, kde se dodnes
pouziva pro oznaceni tamni vlady.
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bylo ,,vyjadieni katalanské vile™ postoupeno k projednani do Madridu. Tam se ale
projekt pozastavil, protoze v té dobé mélo pfednost vytvareni nové republikdnské
Ustavy’' (pfijata 9. prosince 1931), jejiz prvni ¢lanek definoval Spandlsko jako
LHintegralni stat. V diskuzi o statutu se tedy pokracovalo az v kvétnu nésledujiciho roku.
Nyni se uz mohlo vychdzet z Gstavniho textu a vztah téchto dvou dokumentt se stal
samoziejmé kliCovou otdzkou. Je nutné zminit, Ze kataldnsky text vznikal v kontextu a
navaznosti na predchozi navrhy katalanského nacionalismu, nikoliv s ohledem na znéni
Ustavy.

Ptedmluva, tradicné nejvice citlivd C¢ast podobnych dokumenti, je
charakteristickd zejména tfemi principy - pravem na sebeurCeni katalanského lidu,
nedostateénym odkazem na $panélskou Ustavu (katalansky statut nevychazi explicitng
z Ustavy, sam definuje katalanské a centralni pravomoci a naznaduje, jakym smérem by
se Spanélsky systém m¢l ubirat, tzn. smérem k federaci hispanskych narodt) a vérnosti
republice (TORNOS MAS 2007: 33).

Ve Spané€lském Kongresu byl novy statut po mnoha pozmeénovacich opatienich
schvalen dne 9. zai{ 1932.°% V pavodni verzi se naptiklad Katalansko definovalo jako
»Republika v ramci Spanélského statu, v Kongresu byla tato definice upravena tak, aby
autonomni region v ramci Spanélského statu“. I pres veskeré zmény vSak Katalansku
zustala samosprava, Generalitat byla tvofena Parlamentem, Vykonnou radou a
predsedou.

Druhé Spanélské republika vSak byla velice nestabilnim rezimem a kdyz tedy
piisla v roce 1934 k moci pravicova vlada, autonomni statut byl zruSen. Po volbach na
jate roku 1936, kdy se k moci dostala levicova Lidova fronta (Frente Popular), byla
autonomie znovu obnovena. Béhem obcanské valky, kterd propukla o nékolik mésict
pozdéji, vSak nemohla naplno fungovat a definitivné skoncila po padu Katalanska do
rukou frankistd v lednu roku 1939.

Katalanskéa vlada béhem diktatury ptsobila v exilu. Jejim prvnim utoCistém se

stala Francie, po némecké okupaci byl viak predseda Companys® vydan zpét do

31V plném znéni dostupna z: http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/historicas/cons_1931.pdf,
ovéereno 9.2.2010.

32 Celé znéni dostupné z:  http:/www.tufs.ac.jp/ts/personal/hirotate/documentacion/autonomia-
catalunya/Estatuto%20de%?20autonomia%20de%20Cataluna%201932.pdf , ovéfeno 9.2.2010.

3 Lluis Companys i Jover (1882 - 1940). Spanglsky politik a advokat. Pfedseda ERC od roku 1931 a
predseda Genaralitat od roku 1934 a béhem obcanské valky.

_27 -



Spanélska a v fijnu 1940 zastielen. Poté stal v Gele exilové vlady Josep Irla®, ktery
v roce 1945 sestavil vladu z vyznamnych osobnosti. Nejvyznamnéjsi podil na zachovani
katalanské vlady vSak piislusi Josepu Tarradellasemu, ktery je povazovan za nositele
legalni kontinuity Generalitat. Na Spanclské ambasadé v Mexiku, které neuznalo
Frankiv rezim, ho jako pfedsedu Generalitat vroce 1954 zvolili byvali poslanci
katalanského Parlamentu. Tarradellas pisobil ve Francii a ke konci Frankovy diktatury

jiz zacal navazovat kontakty s ,,novymi‘ katalanskymi piedstaviteli.

1.3 Autonomni statut z roku 1979

Teprve po demokratické transformaci ziskalo Katalansko samospravu, ktera
vydrzela fungovat nékolik desetileti a stala se neodmyslitelnou soucasti regionalni
politiky. Statut z roku 1979 je bezesporu nejvyrazngj$im zlomem v historii katalanské
autonomie.

Okolnosti jeho vzniku jsou vSak, stejné jako u statutu zroku 1932, slozité.
Kone¢né podobé dokumentu piedchazely navrhy, které se postupné meénily a
uptesiiovaly. Navrh, ktery ptivodné ptichazel z Kataldnska, je zndm pod nazvem Statut
ze Sau.

Jednani byla vzhledem k tomu, Ze bylo na co navazovat a kde se inspirovat,
jednodussi nez ve 30. letech. S pravem na sebeuréeni se v této dobé jiz poé¢italo, Ustava
zarucovala pravo na autonomii narodnostem a regionim, které tvoii integralni soucést
Spanélska. Projednavané body spadaly do ramce Ustavy, jedind mozna problematicka
otazka se tykala odkazu na identitu a historii, coZ bylo v porovnani s diivejSimi
pozadavky pfijatelné a vyjednavani tak bylo snazsi.

Statut pfiznava Kataldnsku autonomii vzhledem k jeji narodni realité (realidad
nacional) a vytvaii autonomni spolecenstvi Kataldnska. Teritoridln€ je region délen na
obce a kraje. Kompetence jsou rozdéleny na exkluzivni, sdilené a vykonné.
Samospravnymi orgény jsou Parlament, pfedseda vlady, Vykonnd rada neboli vlada,
Consell Consultiu, Sindic de Greuges (obdoba ufadu ombudsmana) a Sindicatura de

Comptes (Ugetni dviir). Statut ze Sau tvofil zaklad pro dal$i jednani s narodnimi organy.

34 Josep Irla i Bosch (1874 - 1958). Span&lsky politik, predseda Generalitat od roku 1940 do roku 1954.
Generalitat v t¢ dob¢ plsobila v exilu. Ve 30. letech by také poslancem $panélského Kongresu a ke konci
obcanské valky byl predsedou katalanského Parlamentu.
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V Kongresu ptedstavily jednotlivé parlamentni skupiny sva stanoviska a
pfipominky. Nejvyraznéjsi nesouhlas pfichdzel z pravé ¢asti politického spektra - Nova
sila (Fuerza Nueva)® rezolutng odmitla projekt jako celek. Stfedova Demokraticka
koalice (Coalicién Democratica)®® formulovala své negativni postoje mirngji, shrnula je
do nékolika blokl, neodsoudila vSak projekt jako takovy. Nekteré regionalni strany
vystoupily s negativnimi stanovisky, které vyplyvaly zjejich plvodu: Aragonska
regiondlni strana (Partido Aragonés Regionalista) vznesla mimo jiné vyhrady k regulaci
Archivu aragonské koruny (Archivo de la Corona de Aragén)’’, kterda umoziiovala
Katalansku zasahovat do archivu vice, nez jiné regiony, kterych se také tyka.
Z Andalusie se zase ozyvaly pozadavky na zachovani andaluské kultury mezi
emigranty, ktefi do Katalanska v hojném poctu ptichazeli. Socialisté nepiedlozili zadné
protesty, vyjadrili naopak souhlas s autonomnim procesem a ochotu hledat v ramci
Ustavy co nejsolidarngjsi feSeni, které zaroveii umoziiuje dal§i rozvoj autonomniho
statu. Nepiedlozili proto nesouhlasné stanovisko a snazili se usnadnit vyjednévani a
hledani kompromist. Pozice vlddni UCD (Union de Centro Democratico, Svaz
demokratického stiedu) byla spiSe zdrzenlivd, povazovala katalansky navrh za
maximalisticky a pfedlozila mnoho pfipominek.

Pro vyjednéani konecné podoby textu byl vytvoien vybor, jehoz Cleny byli ze
strany statu zastupci jednotlivych politickych uskupeni v Cortes Generales a ze strany
Katalanska zastupci mistnich politickych stran. V srpnu 1979 tento vybor zvetejnil
definitivni text, ktery oproti plivodnimu Statutu ze Sau zavadél podstatné zmény, a to
predev$im na zakladé ptripominek UCD. ,,Vzhledem k tomu, Ze $panélska Ustava je
z hlediska teritoridlniho uspotfaddani velmi oteviena a interpretace toho, co je a co uz
neni v souladu s ni, je riizna, bylo tieba vyjednévat® (TORNOS MAS 2007: 79). Debata
vSak byla nevefejna, takze vefejnosti je znam pouze celkovy vystup.

Politické strany se tedy, ackoliv mély stejny cil, prezentovaly odlisn€. To
potvrzuje napiiklad Montserrat Gubiernau: ,,Kdyz Katalansko ziskalo pravo na urcity
stupeit autonomie, role jednotlivych politickych stran se zménila. Nyni uz nemély
spolecny cil, spiSe se piely o to, co je vlastné¢ ,Image of Catalonia® (GUIBERNAU
1997: 92 — 93).

33 Strana obhajujici ideje frankismu i po smrti Francisca Franca.

36 Koalice vytvofena pro volby 1979. Byla tvofena stfedo-pravicovymi stranami.

37 Jedna se o archiv zabyvajici se Aragonskym kralovstvim, které v letech 1164 - 1707 zahrnovalo
podstatnou ¢ast Stfedozemi. Zajem na ném tedy ma nékolik autonomnich spoleCenstvi (zejména Aragon,
Valencie a Mallorca) a katalanské zvyhodnéni ve sprave jeho dokumentd kritizuji.
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Ackoliv byla zachovana struktura a filosofie textu, n¢které jeho Casti byly, jak
jsem jiz zminila, zménény. V 1. ¢lanku je termin realidad nacional nahrazen pojmem
nacionalidad. Bylo tak u¢inéno s ohledem na ¢lanek 2 Ustavy, ktera ptiznavéa autonomii
,harodnostem a regionim (nacionalidades y regiones). Neptimo tak zmizelo uznani
Katalanska jako naroda, které bylo v ptivodni verzi skryto pod pojem realidad nacional.
Mohlo by se zdat, ze zména jednoho pojmu v podstaté nic neméni, toto ,,slovickareni*
nicmén¢ byva mnohdy zasadnéjsi a komplikovanéjsi nez vyjednavani o kompetencich.
Podle ERC vsak statut nepfinesl feSeni katalanského problému, ktery ,,nepomine, dokud
nebude obnovena katalanska suverenita“ (4BC, 30.11.1979).

Na rozbor v§ech zmén neni v této praci prostor a neni to ani jejim cilem, proto
jsem se rozhodla uvést jen zmeénu v tomto prvnim ¢lanku, ktery je zajimavy 1 z hlediska
toho, co se odehravalo v jednani o reform¢ autonomniho statutu v roce 2006.

Po decentralizaci Spanélska a vzniku nového autonomniho statutu se tedy
Katalansko téSilo z mnoha pravomoci, které mu byly piisouzeny. Kompetencemi
katalanské vlady se zabyvaji ¢lanky 9 - 11 Statutu. Konkrétné miizeme uvést napiiklad
katalanské obCanské pravo, socidlni problematiku (ochrana zen a mladistvich, socialni
péce), kulturu, péci o kulturni dédictvi, muzea, knihovny, archivy, mistni spravu,
ochranu ptirody, cestovni ruch, dopravu - silnice, Zeleznice a leti$t¢ lokalniho vyznamu,
rybolov ve vnitinich vodéach nebo sport a volny ¢as. V souladu se statni legislativou pak
Generalitat mohla puasobit v oblasti soudnictvi, ekonomiky, energetiky, Zzivotniho

prostiedi a rybolovu.
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2 AUTONOMNI STATUT 2006

Reforma autonomniho statutu, neustavajici polemiky o platnosti a ustavnosti
jeho obsahu nebo postoj katalanské vetejnosti k autonomii, to je jen nacrt sou¢asného
katalanského a nasledné¢ i Spanélského problému.

Kromé¢ silné politické kontroverze vyvolala reforma statutu také Sirokou
pravnickou debatu zahdjenou jiz pted parlamentnim fizenim v Katalansku a pozdéji i
v Cortes Generales. ,,Pravni spory se tykaly nésledujicich témat: zda viibec mize statut
autonomniho spolecenstvi prostiednictvim jeho reformy urCovat rozsah svych
kompetenci; stanovovat kritéria pro financovani autonomni politiky; regulovat vztahy
Generalitat se stitem a Evropskou unii a zda je mozné do néj zaclenit listinu prav, aby
tak omezil vykon vefejné moci (CARRILLO LOPEZ 2008: 27). D&jistém pravnickych
polemik se stala akademicka ptida a odborné ¢asopisy, prostor poskytly také publikace
Instituto de Estudios Autonémicos (IEA, Institut autonomnich studii)®®.

V této Casti prace se proto pokusim co nejlépe vystihnout momenty, které jsou
pro pochopeni tohoto komplexniho tématu dilezité. Uvedu argumenty, které se objevuji
na obou nazorovych polech a poté se zaméfim na samotny proces, kterym soucasny

katalansky statut od pocatku prosel a v jaké fazi se nachazi dnes.

Nez se zatneme vénovat snaham Katalanska o ziskani vétsi autonomie, je nutné
si piedstavit, jak katalansky politicky systém funguje.’’ Zam&Him se zejména na
celého procesu, proto je dilezité prehledné si piedstavit jejich zakladni charakteristiku,
postoje a pozici na soucasné politické scéné.

Institucionalni systém, ve kterém je katalanska samosprava organizovana se

vvvvv

Generalitat a Vykonna rada (Consejo ejecutivo). Ke Generalitat nalezi i1 spravni organy

** Organ pti Radé pro institucionalni otazky kataldnské vlady Generalitat. Vznikl v roce 1984 a mél
slouzit vlade jako vyzkumny nastroj v otdzce autonomii, ktery by pfispél k zavedeni kvalitni samospravy
v Katalansku.

¥ Katalanskym politickym systémem se zabyva napiiklad Maxmilian Strmiska (2003). Kataldnské
politické strany a regionalni stranicko-politicky systém v letech 1977 - 2002. AP: Brno.

, zaméiuje se predev§im na politické strany. Spanélsky politicky systém je struéné popsan v piiloze ¢. 1,
podrobnéji napiiklad: RICHOVA, Blanka a kol. (2009) Zdpadoevropské politické systémy : komparace
politickych systémii. Oeconomica: Praha nebo GUNTHER, Richard (2009). The Politics of Spain.
Cambridge University Press: Cambridge.
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a administrativa autonomniho spoleCenstvi. Dal§imi institucemi jsou Vybor pro
statutarni garance (EI Consejo de Garantias Estatutarias)™, ktera kontroluje soulad
statutu s Ustavou, Ufad ochrany spravedlnosti (E! Sindico de Agravios), ktery
spolupracuje s ombudsmanem pii dohliZeni na dodrzovani lidskych prav, Ugetni dvir
(La Sindicatura de Cuentas) kontrolujici zachazeni s vefejnymi prostfedky a Rada pro
audiovizualni komunikaci (E/ Consejo Audiovisual). V ramci Katalanska mé zvlastni
statut udoli Aranu, které ma svlij vlastni parlament. Jurisdikce je z Generalitat vynata,
prestoze méa Katalansko sviij Nejvyssi soud’!, ktery je vrcholnou instanci v ramci
katalanského teritoria a je kompetentni v obCanském, trestnim a socidlnim pravu a
administrativnich sporech. Kataldnska rada soudni moci je vladni orgédn soudni moci
v Kataldnsku, oddéleny od Span€lské Vrchni rady soudni moci. Podili se na jmenovani
Clent katalanského Nejvyssiho soudu a podporuje fungovani soudnictvi v raznych
oblastech (podili se na piipravé rezoluci, pfipravuje nafizeni, informuje Parlament o
fungovani soudni administrativy apod.).

Stejné jako v ostatnich autonomnich spoleCenstvich, i v Kataldnsku funguje
parlamentni systém s jednokomorovym Parlamentem. Ten je slozen ze 135 poslanct
volenych na zakladé pomérného systému na &tyii roky.* Termin voleb neni shodny
s volbami do Cortes Generales. Parlament ma legislativni pravomoci v oblastech, které
jsou Katalansku na zakladé Ustavy a autonomniho statutu pifisouzeny. Hlavnimi
funkcemi Parlamentu jsou nize popsana volba piedsedy Generalitat, jmenovani
senatort, ktefi reprezentuji Katalansko ve Spanélském Senétu, volba ombudsmana,
schvalovani rozpoctu a schvalovani jednotlivych zakont. Parlament také kontroluje
katalanskou vladu.*

Nejvys$im reprezentantem Katalanska je predseda Generalitat** Zastupuje
Katalansko ve vztahu ke statu, dal§$im autonomnim spoleCenstvim a ostatnim statnim
institucim a je naopak ur€itym vyslancem stitu v autonomnim spolecenstvi. Predseda
Generalitat je volen Parlamentem (procedimiento de investidura), mize byt vystaven
hlasovani o nedavéie (mocion de censura) nebo ma naopak moznost o ditvéru sam

pozadat (cuestion de confianza). Kandidat na predsedu musi byt v Parlamentu schvalen

* Tato instituce vznikla v listopadu 2009 na zakladé autonomniho statutu zroku 2006. Jedna se o
pretvoieny Consejo Consutlivo.

*! Jeho soudce ale jmenuje kral na navrh $pan&lské Vrchni rady soudni moci (Consejo General del Poder
Judicia), ktera pii ndvrhu spolupracuje s Kataldnskou radou soudni moci (Consejo de Justicia de
Cataluna).

2 Dalsi podrobnosti k volbam do Parlamentu v piiloze &. 3.

* Parlamentu se vénuje Titul II, Kapitola I katalanského autonomniho statutu.

# Utadu predsedy Generalitat se vénuje Titul II, Kapitola II katalanského autonomniho statutu.
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absolutni vétSinou hlast, v ptipadném druhém kole hlasovani staci prosta vétSina.
Pokud podporu neziskd, proces se opakuje sjinym kandiddtem. Pokud po dvou
mésicich od prvniho hlasovani neni zvolen zddny kandidat, Parlament je rozpusStén a
piedseda Generalitat svola do Ctyficeti az Sedesati dni nové volby. Predseda Generalitat
fidi a koordinuje Cinnost kataldnské vlady, ktera se oficidlné nazyva Vykonnd rada. Ta
je predstavitelkou vykonné moci na katalanském teritoriu.a je tvorena predsedou a
mistopiedsedou Generalitat a ministry (Consejeros). Rada schvaluje ndvrhy zékont,
jmenuje vyS$i administrativni zaméstnance a ma za Ukol také schvalovat projekty

spoluprace mezi autonomnimi spolecenstvimi.

2.1 Katalanské politické strany

V Katalansku existuje vice nez 90 politickych uskupenti, ja se zde budu zabyvat
pouze stranami, které jsou pfitomny v katalanském Parlamentu. Rozmisténi téchto
politickych stran v ideologickém spektru je patrné z grafu ¢. 1 v zavéru této Casti na
stran¢ 38.

Katalansky stranicky systém se od systémil ve zbytku Spanélska odlisuje.
Vétsina politickych stran je vyhradné kataldnska (CiU, ERC, ICV), coz je dusledek
existence vlastnich instituci. Regionalnimu stranickému systému se vénuje Maxmilian
Strmiska. Z jeho studie vyplyvd, Ze regiondlni systém ze své podstaty ,,nemulze
pfedstavovat jakousi zmenSenou kopii toho, co se dé&e v celostatnim stranickém
systému. (...) Aby totiz mélo smysl hovofit o regionalnim systému politickych stran,
musi se jednat o soustavu charakterizovanou piiméfenou originalitou a celostnosti
souhrnu interakci stran — operacnich jednotek* (STRMISKA 2003: 7).

»Soucasti regionalniho stranického systému vSak mohou byt i neregiondlni
strany, jinak fecCeno regiondlni pobocky celostatnich stran. Regionalni filidlky
celostatnich stran vSak nelze povaZovat za regiondlni strany, protoze — byt mohou
disponovat a obvykle vskutku disponuji jistou mirou organiza¢ni autonomie — se
nejednd o samostatné formace regionalni obedience s vlastnimi zdroji ideové-politické
legitimace volebni mobilizace, jez by byly dostate¢né odlisSné od zdroji pouzivanych
matefskou celostatni stranou ¢i stranami® (STRMISKA 2003: 7). ,,Soudoba katalanska
stranickd soustava zahrnuje regiondlni strany a spada jednoznané¢ do kategorie

regiondlnich stranickych systémi“ (STRMISKA 2003: 9).
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Strana Convergeéncia i Unio (CiU, Convergencia y Union, Konvergence a
Jednota)® vznikla vroce 1978 spojenim Convérgencia Democartica de Catalunya
(CDC, Convergencia Democratica de Cataluiia, Demokraticka konvergence
Katalanska), ktera byla zalozena v tajnosti roku 1974 a v politickém spektru se fadi do
levého stfedu, a Unié Democratica de Catalunya (UDC, Union Democradtica de
Cataluiia, Demokraticka jednota Katalanska), coz je stiedo-pravicova kiestansko
demokraticka strana zalozena béhem II. republiky. Tato dvé uskupeni utvofila v roce
1978 koalici, kterd v katalanské vladé dominovala v letech 1980 az 2003 pod vedenim
Jordiho Pujola®®, zakladatele CDC. .S jistou nadsazkou mohla byt Demokratick4
konvergence Kataldnska definovdna jako ,,pujolistické hnuti®, jehoz soudrznost a
identita je do znané miry zavisla na klicové osob¢ jejiho vidce Jordiho Pujola“
(STRMISKA 2003: 30).

Koalice ptedstavila v kazdych volbach spole¢né kandidaty (75 % z CDC a 25 %
z UDC). Ob¢ strany spojuje katalanismus, rozchazi se vSak v nazorech na nékterd
ekonomické a socialni témata. V 90. letech doSlo v koalici k problémtm, protoze CDC
chtéla ziskat vétsi vliv. Kompromisné se nakonec vytvoftil federalni vztah mezi obéma
stranami (stalo se tak 2. prosince 2001), nicméné koalici nadale vede ptedstavitel CDC,
jimZ se po odchodu Jordiho Pujola stal Artur Mas.

Hlavnim cilem CiU je stat se vétSinovou katalanskou stanou, coz obnasi splnéni
naro¢ného ukolu. Je nutné vhodné propojit dvé osy, které protinaji katalanskou politiku:
levice - pravice a Katalansko - Spanélsko. Dafilo se ji to vice nez 20 let, kdy v
Kataldnsku dominovala. V roce 2003 vsak byla po autonomnich volbach vytvorena
koalice PSC, ERC a IC, v téch nasledujicich roku 2006 opét ziskala CiU nejvyssi pocet
hlasii, nicméné nepodatilo se ji utvofit koalici a u moci tak zlstala koalice levicovych
stran.

Vzhledem ke své umirnénosti a pragmatismu se CiU stala zddanym partnerem
PSOE i PP na nérodni urovni, byla totiz nutnd jeji podpora pro vysloveni duvéry jejich
vlade. V obdobi socialistické vlady Felipe Gonzalese®” byl vliv predsedy katalanské

Generalitat Pujola tak velky, ze byl dokonce oznaCovan za ,,vice-prezidenta vlady*,

* Oficialni web této strany: www.ciu.cat.

% Jordi Pujol i Soley (1930). Zakladatel CDC a tviirce jeji ideologie. Pro Katalansko ma velky vyznam,
svym pragmatismem pro n¢j dokazal ziskat vyhody na narodni scéné diky podpofe Aznara. Stal v Cele
katalanské vlady od roku 1980 do 2003.

7 Felipe Gonzalez Marquez (1942). V letech 1974 - 1997 byl predsedou PSOE a od roku 1982 do 1996
predsdou Spanélské vlady, coz predstavuje jedno z nejdelSich obdobi predsednictvi v historii. Pod jeho
vedenim socialisté nékolikrat ve volbach ziskali absolutni vétSinu.
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ackoliv nemél poslanecky mandat. V roce 2006, pii vyjedndvani o revizi katalanské
autonomie, pak predseda vlady José Luis Rodrigéz Zapatero vyjednaval radé&ji
s predstaviteli CiU, nez se socialistickym piedsedou Generalitat (GUNTHER 2009:
157).

Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC, Partido de los Socialistas de
Cataluiia, Strana socialistii Kataldnska)®® vznikla vroce 1978 spojenim 3
socialistickych stran. Jednd se o sesterskou stranu celostatni PSOE, PSC je vSak, na
rozdil od socialistil v jinych autonomnich spoledenstvich Spanélska, nezavisla. Je viak
soucasti parlamentni skupiny socialistii v Kongresu.

PSC slavi v Kataldnsku uspéchy ve vsSeobecnych, evropskych i obecnich
volbach, vtéch do katalanského parlamentu vSak vedeni strany nebylo schopno
dostatecné motivovat volice, coZ umoznilo hegemonii CiU az do roku 2003. Montserrat
Gubiernau tento problém pripisuje spojeni PSC sPSOE. ,Prestoze PSC vzdy
obhajovala, ze ji federdlni struktura PSOE nechava dostatek prostoru pro héjeni
katalanskych zajmu, vétSinou byly upozadinovany“ (GUBIERNAU 1997: 97). Ani
ve volbach v roce 2003 nedosahla PSC na vitézstvi, nicméné dohodou s ERC a ICV
(tzv. Pacto de Tinell - viz déle) se ji podafilo utvofit vladni koalici. Roku 2006 byla tato
smlouva obnovena. Ve volbach do Kongresu v roce 2008 ziskala PSC 25 mandatd.
Vzhledem ktomu, Ze je soucasti parlamentni skupiny PSOE, vydobyla si
v socialistickych vladach vzdy jedno ministerské kieslo.*

Pivod strany, tedy slouceni nckolika uskupeni pfi jejim vzniku, je patrny
dodnes. Mezi socialisty mizeme spatfovat dvé tendence, jejichz sméry se znacné
rozchazeji. Tzv. katalanisté, jejich? nejvyznamn&jsi osobou je Pasquel Maragall®,
usiluji o federalni asymetrickou podobu®' Span&lska a héji jedine¢nost Kataldnska.
Chtéji ziskat stfedové a levicoveji orientované volice CiU. Tzv. tradicionalisté vidi

Spanélsko blize unitdrnimu modelu, kladou diiraz na socidlni stat a zabyvaji se spiSe

narodni nez autonomni urovni politiky. To miize byt divodem, pro¢ nejsou

* Oficialni web této strany: www.socialistes.cat.

* Do roku 2006 byl piedseda PSC José Montilla v Zapaterové vladé ministrem priimyslu, po ném funkci
prevzal Joan Clos, také z PSC. V soucasné vladé je z PSC na postu ministryn¢ obrany Carme Charoén a
Celestino Corbacho je ministrem préace a imigrace.

%0 pasqual Maragall i Mira (1941). V letech 1982 az 1997 byl starostou Barcelony, mezi roky 2003 a 2006
predsedou Generalitat.

> Asymetrickym modelem se budu zabyvat v druhé kapitole prace.
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v Katalansku schopni motivovat vétsi pocet volict. Jejich vedoucim piedstavitelem a
zéroveti reprezentantem tradice PSOE v Katalansku, je Josep Borrel™.
Soutasnym predsedou PSC je José Montilla®, ktery je zaroveni piedsedou

kataldnské vlady.

Esquerra Republicana de Catalunya (ERC, Izquierda Republicana de
Cataluiia, Kataldnské republikinskd levice)’ vznikla vroce 1931 a dominovala
katalanské politice béhem II. republiky. Po dobu Frankovy diktatury vedla exilovou
vladu a jeji predstavitel Josep Tarradellas byl zvolen v roce 1954 jejim piedsedou. ,,Jeho
jmenovani pfedsedou pre-autonomie premiérem Sudrezem mélo velky symbolicky vliv,
prispélo k legitimizaci demokratické transformace v regionu a nadlouho zmirnilo
katalansky nacionalismus* (GUNTHER 2009: 157).

ERC je levicova strana piedstavujici postmateridlni a ekologickd témata a
ideologicky je pomérné radikélni. Usiluje o republikanské zfizeni (coZ je ve Spanélsku
mezi relevantnimi stranami ojedinély jev) a samostatny katalansky stat, ktery by se
skladal ztzv. Paisos Catalans (Katalanské zeme), které nezahrnuji jen soucasné
katalanské provincie, ale také autonomni spolecenstvi Valencie a Balearské ostrovy,
nékteré Casti Aragonu, francouzsky region Roussillon, Andorru a mésto Algher v italské
Sardinii (viz mapka v ptiloze ¢. 4). Je vSak nutné podotknout, zejména s ohledem na
Casté srovnavani baskickych a katalanskych nacionalistii, Ze ,,0 vSe usiluje v ramci
demokratickych instituci a odmitd nasili jako prostfedek pro prosazeni svych cild*
(GUNTHER: 157).

Pro politické strany je tedy ERC partnerem, ktery se bude snazit vyuZzivat vSech
impulst tykajicich se vys$i miry autonomie. V jinych oblastech, jakymi jsou naptiklad
doprava, urbanismus nebo zdravotnictvi, neptedstavuje ERC Zadny problém.

V roce 2003 obdrzela ERC v regiondalnich volbach ptes 16 % hlast, v roce 2006
pak téméf 15 %. Coby tieti politicka sila vSak za nejsilnéjsimi CiU a PSC-PSOE zna¢né
zaostava. Jako koalicni partner je vSak pfijatelnd pro ob¢ strany - jeji nacionalni
pozadavky jsou blizké radikalnéjsSimu kiidlu CiU a jeji levicova orientace umoziiuje

spolupréci se socialisty.

52 Josep Borrell Fontelles (1947). V letech 2004 - 2007 byl piedsedou Evropského parlamentu, od roku
2002 se podilel také na praci Konventu, ktery ptipravoval Evropskou ustavni smlouvu.

%3 José Montilla Aguilera (1955). Od roku 2000 je predsedou PSC, od roku 2006 predsedou Generalitat.
Byl také ministrem primyslu, turismu a obchodu v Zapaterové viade.

** Oficialni web této strany: www.esquerra.cat.
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Ptedsedou strany je od roku 2008 Joan Puigcercos.

Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida i Alternativa (ICV - EuiA,
Iniciativa por Cataluiia Verdes - Izquierda Unida y Alternativa, Iniciativa pro
Katalénsko- Zeleni - Spojend a alternativni levice)’ je koalice vytvorena pro volby
v roce 2003 a ty nasledujici. V roce 1987 vznikla nejprve ICV, a to fuzi nékolika stran.
Nejdilezitéjsi z nich byly Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC, Partido
Socialista Unificado de Cataluria, Sjednocend socialistickd strana Katalanska), Partit
dels Comunistes de Catalunya (PCC, Partido de los Comunistas de Cataluiia, Strana
komunistii Katalanska)) a levicovi nacionalisté.

PSUC byla zalozena v roce 1936 a hrala dalezitou roli béhem frankismu, kdy
pusobila v ilegalité. Ve volbach mezi lety 1976 - 1979 slavila zna¢né uspéchy, byla
druhou nejsilngjsi stranou. Od 80. let vSak jeji vliv postupné klesal a z tohoto trendu se
nevymanila dodnes. Od voleb roku 1999 je az 5. silou v Katalansku. Pod vlivem
eurokomunismu’® se transformovala v Esquerra Unida i Alternativa, a pfibliZila se
novym spolecenskym hnutim jako je naptiklad ekosocialismus®’. Pfed volbami v roce
1995 se spojila s ekologickou stranou Les Verds.

Strana je charakterizovéna jako levicova, nacionalni (prokataldnskd) a zelena.

Funkci pfedsedy ICV vykondva Joan Saura Laporta a lidrem EUIA je Jordi

Miralles 1 Conte, oba stoji v ¢ele svych stran od roku 2000.

Partit Popular de Catalunya (PP, Partido Popular de Cataluiia, Lidova stana
Kataldnska)’® vznikla sou¢asné s celondrodni PP v roce 1989. Je jedinou ,,zavislou®
stranou v Katalansku, je soucasti celostatni PP. V Katalansku ma obtiznou pozici
zejména z toho dlivodu, Ze se béhem demokratické transformace plné nepostavila za
katalanskou autonomii a neprezentovala se jako antifrankisticka.

Nyni je ¢tvrtou politickou silou v Katalansku a je znama negativnim postojem
k posilovani katalanské autonomie. Je to stfedopravicova, kiestanskodemokraticka

konzervativni strana. Pfedsedkyni PP v Katalansku je Alicia Sdnchez-Camacho.

>> Podrobnéjsi informace o této koalici na: www.iniciativa.cat a www.euia.cat.

% Eurokomunismus: varianta komunismu, ktera se na zadatku 70. let rozsifila v komunistickych stranach
nékterych zapadoevropskych zemi (zvlasté Italie, Spanélska, Francie). Vznikla jako pokus o integraci
Nové levice do etablovanych komunistickych stran a zaroven o jeji pfijatelnost pro umirnéné volice.

> Ekosocialismus je ideologie vysvétlujici destrukci Zivotniho prostiedi nenasytnou touhou po zisku,
ktera je pfiznacna pro kapitalismus (HEYWOOD 2008: 89).

*¥ Dalsi informace o této stran& na jejim oficialnim webu: www.ppcatalunya.com.
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Partido de la Ciudadania (C’s, oficialn¢ Associacio Ciutadans de Catalunya;
Strana obcanii) *° je pom&mé novou silou na kataldnské politické scéng, byla zalozena
v roce 2006 a jeji predstavitelé ji prezentuji jako asociaci, kterd nema piimo politické
cile. Jde spiSe o platformu pro rozvijeni debaty o aktudlnich problémech. Strana podle
svych dvou manifestl, které doposud vydala, hodla fesit realné problémy a nestavét sviij
program na autonomni politice a problému identity, ktery povazuje za smysleny.
Ptedsedkyni strany je Maria Teresa Giménez Barbat. Z autonomnich voleb v roce 2006

vysla strana v potadi Sestd a ma tak v katalanském Parlamentu tfi kiesla.

Graf ¢. 1: Umisténi politickych stran na ideologickych osach
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Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé dat z povolebnich pruzkumii 2546 v roce 2003
a 2660 v roce 2006. Prizkumy jsou dostupné z www.cis.es, stazeno 6.2.2010.
Poznamka: Respondenti méli umistit politickou stranu na skale 1- 10 podle miry
nacionalismu a podle ideologie. Umisténi v tomto grafu je dano primérem hodnot
z obou prizkumi.

2.2 Volebni system

Katalansky volebni systém je podobny tomu do Kongresu, samoziejmé se vSak
li$i poctem volenych zéstupcti. V piipadé¢ Katalanska je do autonomniho Parlamentu
voleno 135 ¢lenti. Voli¢i vybiraji mezi jednotlivymi stranami, nemohou davat

preferencni hlasy ani ménit pofadi kandidatd. Strana musi ziskat 3 % hlast, aby se

> Informace a dokumenty tykajici se C’s lze najit na: www.ciutadansdecatalunya.info.
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mohla délit o kiesla v Parlamentu. Volebni systém je proporcni a hlasy se piepocitavaji
na zakladé d’Hondtovy formule®, kterd zvyhodiuje v&tsi strany. Hlasy se rozd&luji
podle provincii na zakladé poctu obyvatel: Barcelona ma 85, Tarragona 18, Girona 17 a
Lleida 15 zastupci.®!

V Katalansku mizeme také sledovat zajimavy fenomén, kdy se volebni chovani
méni podle typu voleb, lisi se také voli¢ska ucast. Nejvetsi zajem mezi voli€i vyvolavaji
volby do $panélského Kongresu, nejnizsi Gdast je v obecnich volbach.®* V autonomnich
volbach voli ob¢ané stranu, kterda je jim nejblizsi, zatimco kdyZz tato jejich strana ve
vSeobecnych volbach nekandiduje nebo nema Sanci prosadit sviij program, radéji se
rozhodnou pro stranu, ktera jim je ideologicky vzdalengjsi. Z tohoto diivodu volby do
Kongresu v Kataldnsku vyhravd PSC, zatimco v autonomnich volbach vice nez 20 let
dominovala CiU.

Do Kongresu63 voli Kataldnsko 47 poslancti (31 provincie Barcelona, 6 Gerona a
Tarragona a 4 Lérida). Jejich pocet vyplyva z velikosti populace daného autonomniho
spoleenstvi, respektive provincie. Do Senatu® Katalansko posila 24 senatori. Kazda
provincie voli 4 zastupce a za kazdy dalsi milion obyvatel je do Senatu katalanskym
Parlamentem jmenovan jeden senator. Do roku 2007 bylo jmenovdno 7 senatord,
od poslednich voleb méd vSak Kataldnsko vzhledem k néarGstu populace o jednoho

senatora vice.

50 podstata metody spo&iva v tom, Ze se pocet hlasti pro kazdou stranu jednotlivé d&li postupng &isly ze
stanovené Ciselné fady (tzv. ,,Volebni délitel“) poéet Vypoétenych podilt je limitovén poétem kandidétﬁ
kolik se v danem volebnim obvodu rozdéluje mandatt. Mandaty se pridéli stranam v poradi, v jakém j Jsou
sefazeny hodnoty ,,jejich” vypoctenych podilt hlast. Popis podle www.csu.cz.

6! Katalansko je pro volby do autonomniho Parlamentu rozdéleno do 4 volebnich obvodii podle provincii,
ve kterych se voli piimo, pficemz pocet obsazovanych mandati se fidi populacni velikosti obvodu. Proto
se nékdy muze stat, ze se pocet kfesel v Parlamentu zvysi ¢i snizi. Kazdy obvod voli minimalné 6
poslancti plus jednoho poslance na 40 000 obyvatel, v Barcelon€ na 50 000.

%2 Pro ilustraci uvadim ucast ve 2 poslednich volbach v kazdé kategorii: Kongres 2004 75,96 %, 2008
70,3 %; Katalansky parlament 2003 62 %, 2006 56,77 %; Obecni zastupitelstva 2003 61, 48 %, 2007
53,88 %, Evropsky parlament 2004 39,8 %, 2009 36,94 %. Zdroj: www.mir.es, stazeno 29.1.2010.

63 Kongres nema podle Ustavy pevné stanoven pocet ¢lenti, musi viak byt vrozmezi 300 - 400.
V soucasnosti jich ma 350.

6 Podet Senatorii se mize vzhledem k po&tu populace ménit. Poet volenych senatord je 208, pocet
jmenovanych se tedy méni. V soucasnosti ma Senat 264 ¢lend.
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Graf ¢.2: Vysledky voleb do katalinského Parlamentu (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z www.idescat.cat, stazeno 26.1.2010

2.3 Vyvoj katalanskych poZadavkt na Sir§i autonomii

Ze strany katalanskych nacionalistli byla reforma navrhovéana jiz po prvnich
autonomnich volbach vroce 1980, tedy v samych pocatcich katalanské autonomie.
Konkrétné ERC podminila reformou statutu své hlasovani pro zvoleni Jordi Pujola
prvnim piedsedou vlady v Katalansku.® Pujol ustoupil a reformu zahrnul do svého
vladniho programu, nicméné po dobu své vlady v letech 1980 - 84 nepodnikl zddnou
iniciativu, ktera by se timto smérem ubirala. SpiSe nez reform¢ byl naklonén hledani
dal$ich moZnosti prostfednictvim jiného nahledu na statut a Ustavu (CARRERAS
SERRA 2005: 44).

V nésledujicich letech klesla popularita a vliv ERC a proto se k mozZnosti
reformy statutu Kataldnsko vratilo az o 15 let pozdé&ji, v roce 1999. Tehdy ve volbach
do katalanského Parlamentu sice tésné zvitézili socialisté, nicméné diky volebnimu
systému obdrzela nejvice kiesel CiU a za podpory PP pii hlasovani o divére se opét
stala vladnouci stranou. Pfedsedou Generalitat se tehdy opét stal Jordi Pujol (CiU).

PSC, ERC a ICV vytvofily v roce 2000 v katalanském Parlamentu Komisi pro zlepSeni

% Hlasovani se konalo 24. dubna 1980.
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samospravy (Comision de estudio sobre la mejora de autogobierno) a uzavienim
dohody o znovunastoleni debaty o reform¢ nasly spolecné téma pro pfisti volby. Od této
chvile je reforma ustfednim tématem kataldnské politiky.

Opozi¢ni PP se s CiU dohodla na zablokovani reformy autonomniho statutu.
»Jordi Pujol si byl védom rizik a potizi, které by reforma mohla pfinést a preferoval vice
kompetenci prostfednictvim vyjednavani s centralni vladou nebo pravni ptehodnoceni
statutu v ramci Ustavy. AZ v poloviné roku 2003, s Arturem Masem v &ele strany a se
Spatnymi progndzami pro piisti volby, se CiU rozhodla vyhnout se stietim s jinymi
stranami - zejména s ERC, ktera byla jejim hlavnim rivalem v otazce nacionalismu - a
vsadila nejen na reformu, ale rovnou na zcela novy statut. Od té doby se stala totalni
revize soucasného statutu hlavnim politickych cilem vSech stran, s vyjimkou PP
(CARRERAS SERRA 2005: 45). Zavéreény dokument vydany komisi byl tedy
v prosinci roku 2002 schvalen vSemi stranami kromé lidovci. V bfeznu 2003 vznikl
Vybor pro vypracovani navrhu reformy statutu (Ponencia para elaborar el Informe
sobre la propuesta de Reforma del Estatuto), kterd zacala pracovat v dubnu.

Kazda strana piipravila sviij navrh, vSechny byly zvefejnény v prubéhu jara
2003. Je vSak nutné zdaraznit, ze se nejednalo o detailné propracované texty, slo spise o
programy pro ucely nadchazejicich autonomnich voleb. Nejradikaln€jsi navrh
predstavila ERC, ktera v rozsahlém textu pozadovala konfederacni model vztahu nebo
volnou asociaci mezi Katalanskem a Spané&lskem. ® Plan se velmi podobal baskickému
Planu Ibarretxe®”. Zastupci CiU vytvofili také rozsahly navrh®, kde pozadovali zejména
zlepSeni samospravy, dovolani se historickych prav, ochranu vlastni identity, kultury a
jazyka a reformu Ustavy. Obhajovala také katalanskou jedine¢nost (singularidad), ktera
je Ustavou piisouzena historickym narodnostem (nacionalidades). Federalizaci statu

odmitaji jako neustavni, coz skute¢éné dokazuje ¢lanek 145 Ustavy, ktery federalizaci

v

6 Constituci6 de 1’estatut lliure de Catalunya. Dostupné z: http:/www.parlament-

cat.net/porteso/estatut/bases_estatut erc.pdf, stazeno 28.12.2009.

67 Jako Plan Ibarretxe byva oznaovéna radikalni reforma baskického autonomniho statutu, na jehoz
zakladé by byla vytvofena volna asociace mezi Baskickem a Spanélskem. Navrh prezentoval v roce 2003
baskicky lehendakari (ndzev pro pozici predsedy vlady v Baskicku) Juan Jose Ibarretxe, byl vSak v roce
2005 odmitnut v Cortes Generales.

% Bases per a un nou estatut nacional de Catalunya. Dostupné z: http://www.parlament-
cat.net/porteso/estatut/bases_estatut_ciu.pdf, stazeno 28.12.2009.

% Plan socialisth se nazyval Bases pera I’claboracié de Iestatut de Catalunya. Dostupné z:
http://www.parlament-cat.net/porteso/estatut/bases_estatut_soc.pdf, stazeno 28.12.2009.

" Plan ICV se nazyval Bases per a la Reforma Constitucional i Estatutaria. Dostupné z:
http://www.parlament-cat.net/porteso/estatut/bases_estatut_icv.pdf, stazeno 28.12.2009.
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s obecngj§imi principy a jejich navrhy pozadovaly vétsi autonomii pouze v rdmci
stavajici Ustavy (napiiklad prostiednictvim &lanku 150.2 Ustavy, ktery dovoluje
»prendset na autonomni spolecenstvi organickym zakonem z oblasti statni plisobnosti ty
pravomoci, které jsou svou povahou pro takové preneseni vhodné* - viz dale).
Autonomni volby konané 16. listopadu 2003"" daly vzniknout tripartitni vladé
PSC, ERC a ICV, jednalo se tedy o ,,levicovou vladu s naciondlnimi prvky* (TORNOS
MAS 2007: 104). Ta dala urcujici impuls pro reformu. V1adni strany vytvoftily spolecny
dokument, znamy jako ,,Pacto de Tinell“ a CiU byla ze strany nejvice podporujici

posileni autonomie odsunuta na druhou kolej. Tato dohoda byla zalozena na ctyfech

bodech:

. Rozsahlejsi a lepsi samosprava, vetsi kvalita demokracie
. Novy ekonomicky impuls pro Kataldnsko

. Katalansko, spolecensky vyspély narod

. Nova teritorialni a environmentélni politika

V prvnim bodé¢ se skryval pfislib nového autonomniho statutu pro Katalansko.
Vlada nechala zfidit parlamentni vybor, ktery by vytvofil ndvrh statutu tak, aby mohl
byt prezentovan jako legislativni navrh zakona. Tento vybor se poprvé sesel 12. unora
2004 a tvotili ho vzdy 4 zéstupci z kazdé parlamentni skupiny, celkem mél tedy 20
¢lentl. Jeho Cinnost vSak nebyla pfili§ efektivni. ,,Proces vytvareni néjaké pravni normy
vyzaduje urcity vychozi text, z kterého se na zakladé pfipominek a doplikl vytvoii
findlni verze. JedineCnost procesu vzniku statutu zroku 2006 spociva vtom, Ze
nevychazi z zadného textu ani zakladu, jehoz obsah by se postupné vyvijel“ (TORNOS
MAS 2007: 106). Vypracovanim prvniho nacrtu, ktery by mohl byt pouzit jako
vychodisko pro parlamentni vybor povéiila vlada Instituto de Estudios Autonomicos.
Jeho prace’” byla dilezitym podkladem pro nasledné jednani parlamentniho vyboru,

zejména v pravnich otdzkach (CARRILLO LOPEZ 2008: 26 - 27).

71 Vysledky voleb podle poctu ziskanych poslaneckych kiesel: CiU 46 (30,9 %); PSC-CpC 42 (42 %);
ERC 23 (16,4 %); PP 15 (11,9 %); IV-EA 9 (7,3 %). Volebni ucast 62,5 % (3,319,276 obyvatel). Zdroj:
www.elecciones.mir.es.

72 Zprava Institutu autonomnich studii, Informe sobre la reforma del Estatuto. Instituto de Estudios
Autonomicos, Barcelona, 2003. Jedna se o studii vydanou v ¢ervenci 2003, jsou zde uvedeny teoretické
zaklady reformy.
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2.4 Zavéry Zpravy Institutu autonomnich studii

Tento dokument byl vytvofen Institutem pro autonomni studia ve spolupraci
s akademickou komisi, ve které byli zastoupeni Enoch Alberti z Universidad de
Barcelona, Joaquim Ferret z Universidad Auténoma de Barcelona a Enric Argullol a
Carles Viver Pi-Sunyer z Universidad Pompeu Fabra. Prace byla koordinovana
feditelem Institutu, kterym tehdy byl Antoni Bayona. Dvousetstrankova zprava této
komise byla dulezitym podkladem pro vyjedndvani o podobé ndvrhu nového statutu,
proto bych se nad jejim obsahem chtéla pozastavit. Na této zpravé mizeme pozorovat,
jak obhajci statutu argumentuji vécné a naznacuji konkrétni problémy. Odptirci operuji
spise s ,,choulostivymi‘ doktrindlnimi otazkami, jako jsou historicka prava, narod apod.,
o kterych lze polemizovat snadnéji, nez o faktickych funkénich nedostatcich. Informe
sobre la reforma zminuje problémy, o kterych se v textech zabyvajicich se touto
problematikou docteme jen velmi ziidka, na druhé stran¢ se nezabyva pojmy narod
nebo historickd prava a shrnuje je do pozadavku vétsiho uznani katalanské jedinecnosti
(singularidad).

Autofi zde v uvodu nékolikrat zmituji, ze $panélska Ustava dava §iroky prostor
pro podobu samospravy. Pro ilustraci uvadim napiiklad: ,,snahy Katalanska o autonomii
jsou uznany v Ustavé ve velice flexibilni podob&®, jeji mozny iroky vyklad pak dava
prostor ,riiznym alternativaim vramci Ustavy“ (s. 13) a nechava tak podobu
teritorialniho usporadani ,,znacné otevienou, coz ji odliSuje od jinych federalnich nebo
regiondlnich modelt, kde jsou feSeni konkrétnéji definovana“ (s. 14).

Ve zpravé jsou predstaveny hlavni nedostatky soucasné podoby statutu. Na
zéakladé rozboru této zpravy proto mizeme identifikovat hlavni ditvody pro reformu tak,
jak ji prezentovali zastupci Katalanska. Lze je shrnout do nékolika bod:

1. Neni moZné presné stanovit vlastni politiky
v komplexnich oblastech. PtiliSna fragmentace kompetenci znemoznila
vykon mnoha pravomoci, které jsou ptivodné exkluzivni. To ve
skutecnosti znamend omezeni jejich poctu a ,,je obtizné najit oblast, do
které by né¢jakym zpiisobem nezasahovaly statni kompetence* (s. 20).

2. Omezené vykonné funkce. Autonomni spolecenstvi
nemaji plné kompetence pro vykon statni legislativy na jejich tGzemi.
Clanek 149.1 Ustavy piisuzuje stitu vyluéné kompetence v riznych

oblastech a podle ¢lanku 154 je na tzemi autonomniho spoleCenstvi
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jmenovéan povéfenec statu’, ktery zde nejen koordinuje, ale i idi statni
spravu (s. 21 - 22). Bylo by tedy vhodné sjednotit administraci téchto
zaleZitosti.

3. Neprizptusobeni statni a soudni administrativy
autonomnimu modelu. Statni aparit je neustdle pfitomen v autonomni
politice, a to 1 v oblastech, kde to neni nezbytné. To ma negativni dopad
na rozvoj autonomie obecné, nejen v Katalansku. Stejny problém vidi
autofi 1 v oblasti soudnictvi. Zduraziuji, Ze ackoliv je soudni moc podle
Ustavy jednotna, neznamena to, Ze by nemohla mit Generalitat vice
pravomoci (s. 28).

4. Nedostate¢né zastoupeni ve statnich institucich a
politikach. Tento problém se nevztahuje jen na Katalansko. Jedna se o
oblast, kde by pravé spolecenstvi s takto siln¢jSim postavenim mohlo
pomoci rozpohybovat proces, ktery by skutecné pomohl vyiesit nékteré
obtize soucCasného autonomniho systému. Ve srovnani s federalnimi
modely jinych stath je reprezentace Spanélskych autonomnich
spole¢enstvi na statni Girovni minimélni. Navic v Ustavé neni, jak uz bylo
feceno, teritoridlni model pevné stanoven. Autofi zde poukazuji
predev§im na Senat, ktery v ,,soucasné podobé rozhodné neplni funkci
komory reprezentujici teritoria, ackoliv je to napsano v Ustavé“ (s. 28).
Tento problém se tedy netykd jen Katalanska, coz je ve zpravé také
zdiraznéno. Tato otdzka jde nad rdmec reformy autonomniho statutu,
ackoliv se zde autofi pozastavuji nad tim, jakym zplisobem by se daly
v tomto kontextu zohlednit singularidades nékterych spoleCenstvi, jakym
je pravé Katalansko. Nedostatetné zastoupeni autonomnich spolecenstvi
je také v Generdlni radé¢ soudni moci (Consejo General de Poder
Judicial). Jmenovani soudct do téchto organti probiha také jen na zaklad¢
rozhodnuti statni moci.”* Autofi viak piipominaji existenci ¢lanku 53
v katalanském statutu z roku 1979, ktery umoznuje Generalitat ,,jmenovat
vlastni zastupce do finan¢nich instituci a vefejnych podnikd, jejichz

kompetence maji dopad na katalanské teritorium®. Novy statut by proto

3V soudasné dobé tuto pozici vykonavé Joan Rangel i Tarrés.
™ Generalni rada soudni moci ma 20 &lent a predsedu (predseda Ustavniho soudu). Clenové jsou
jmenovani v Cortes Generales (10 v Senatu, 10 v Kongresu).
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charakter tohoto ¢lanku mohl vice zdiraznit (s. 33) a garantovat tak
Kataldnsku pravo na své zastupce v organech statni spravy.

Kritika zazniva také na podobu spoluprace mezi analogickymi
statnimi a autonomnimi funkcemi, které plisobi spisSe oddélené (s. 30).
Neexistuji ani trvalej§i vztahy mezi statem a Generalitat. V soucasnosti
fungujici Comisiones mixtas byly vytvoteny spiSe pro konkrétni otazky a
nejsou pevné institucionalné zakotveny. Reforma by umoznila stabilitu
spoluprace a pomohla by vyfesit problémy, které se obtizn¢ fesi podle
kompetencnich kritérii (s. 30).

S. Nedostatecné zastoupeni Katalinska v Evropské unii a
v zahrani¢i. Vroce 1979, kdy vznikal katalansky autonomni statut,
nebylo Spanélsko ¢lenem Evropskych spoleéenstvi, proto neni vztah mezi
nim a Kataldnskem nijak zakotven. V soucasné dobé se evropska
legislativa dotykd mnoha katalanskych kompetenci, je proto nutné zavést
mechanismy, které by umoznily tucast Katalanska v evropskych
zalezitostech. Autoii vSak pfiznavaji, Ze je obtizné zavadét podobu vztahu
mezi autonomnim spolecenstvim a Evropskou unii, kdyz neni pevné
stanoven ani jeho vztah se staitem. Jako znacny pokrok vpted je zde
zminéno ztizeni Konference pro evropské zalezitosti (Conferencia para
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas). Jako piinos je
hodnocena také Ucast zastupct Katalanska v rdmci nékterych vybort
Evropské komise, je zde vSak vysloven pozadavek na zastoupeni pii
Rad¢ ministrti v ptipad€, Ze se v ni projednavaji zalezitosti dotykajici se
exkluzivnich pravomoci Katalanska (s. 33). Jako piiklad
nedostateéného  zastoupeni  $panélskych regioni v EU”  autofi
pfipominaji skute¢nost, ze pii volbach do Evropského parlamentu je
Spanélsko  vedeno jako jeden volebni obvod, coz je
v decentralizovaném statu skuteéné neobvyklé.”® Zahraniéni politika

jako takova je exkluzivni pravomoci statu. Podle autort by se vsak, pfi

7 Pro zastoupeni regionti slouzi na trovni EU Vybor regionti. Zde ma Spanélsko 21 stalych zastupcii.
Kazdé autonomni spolecenstvi jmenuje jednoho zéstupce, zbyli 4 jsou reprezentanti lokalni samospravy.
Za Katalansko zde pisobi Jos¢é Montilla Aguilera, pfedseda Generalitat (PES) a z mistni samospravy
Jordi Hereu i Boher, starosta Barcelony (PES, Strana evropskych socialistll) a

76 Ve skute¢nosti je do vice obvodii rozd&lena jen Velka Britanie (11), Irsko (4), Belgie (3) a Francie (8).
Némecko a Rakousko ptedstavuji jen 1 volebni obvod. Némecké regiony vSak v oblastech jejich
exkluzivnich pravomoci jednaji pfimo.
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Jflexibilngjsim ¢teni Ustavy“ (s. 35), mohla napiiklad pieshraniéni
spoluprace provadét efektivngji na Grovni autonomniho spoleéenstvi.”’

6. Absence dostateéného, stabilniho a garantovaného
financovani. V souvislosti s finan¢nim rezimem se hovoii ptfedev§im o
existenci dvojiho modelu - spole¢ného a tzv. foral’®. Ptekvapivé neni &ast
vénovana problematice financovani nijak rozséhla, ackoliv je to jeden
z davodl, kterym politici argumentuji nejvice. V této zpravé je
pozadovana vétsi transparentnost pierozdélovacich mechanismti a veEtsi
aktivita dosud necinného statu, ktery si vtomto ohledu ponechava
rozhodovéni i v oblastech, které spadaji pod kompetence katalanské vlady
(s. 36).

7. Nedostatené  uznani a  garance  Kkatalanské
jedine¢nosti. Ustava z roku 1978 uznava diverzitu Spané&lska na n&kolika
mistech. Pfedmluva zarucuje ochranu vSech narodt a jejich kultur, tradici,
jazyku a instituci. Zasadni je ¢lanek 2, kde je v tomto ohledu dilezité
zejména rozliSeni mezi regionem a narodnosti, kdyz se mluvi o vykonu
prava na autonomii. Odtud je zfejma moznost odlisného piistupu
k jednotlivym autonomnim spoleéenstvim. Clanek 3 pak oznaduje réizné
jazykové varianty existujici ve Spanélsku za spolené kulturni dédictvi,
které je hodno specialniho respektu a ochrany. Nelze zapomenout také na
prvni dodatek Ustavy, odkazujici na historicka prava, ktera mohou byt ve
statutech aktualizovana a upfesnéna. V Ustavé je tedy dostatek zéasad,
které uznavaji ,,plurinacionalitu® statu, podle autori jsou vSak praveé
specifika Katalanska nedostate¢né vystizena. Ustanoveni, ktera v oblasti
jazyka, kultury a obcanského prava najdeme ve statutu, neobsahla
vSechny mozné uc€inky a stat také neprojevil dostatecnou ochotu uznat

diverzitu v ptipadé¢ vykonu vlastnich kompetenci. Podpora a ochrana

77 Katalanska vlada vsak v zahrani¢i pomémé aktivng pisobi, ma samostatny Odbor pro zahrani¢ni
zalezitosti. Katalansko se ucastni nékolika meziregionalnich projektt - naptiklad CRPM (Conferencia de
Regiones Periféricas y Maritimas), ARFE (La Asosiacion de Regiones Fronterizas Europeas) nebo Cuatro
Motores para Europa (spolecné s Badenskem-Wurtemberskem, Lombardii a regionem Rhone-Alpes).
Katalansko se také podili na rozvojové pomoci (La Agencia de Cooperacion al Desarrolo). Oficidlni
delegace ma napiiklad v Némecku, Velké Britanii, Francii, USA, Argentiné nebo Mexiku. Existuje také
120 zahrani¢nich katalanskych center, ktera maji za kol propagovat Kataldnsko ve spolecnosti a starat se
o Katalance zijici v zahranici.

™ Foral je ptidavné jméno od slova fiera (vysada). Ve Spanélsku se pouziva v souvislosti s odlisnym
postavenim Baskicka a Navarry.
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katalanStiny také vykazuje zna¢né nedostatky, zejména z toho divodu, Ze
neni zafazena mezi exkluzivni kompetence. Kulturni diverzita je v Ustavé
zakotvena velmi Siroce (€. 149.2 Ustavy) a stat si svou roli v této otazce
podle autort vyklada velmi expanzivné, stejné jako v otdzce katalanského
ob¢anského prava (¢l. 149.1.8 Ustavy) (s. 37).

Vsemi témito nedostatky a jejich konkretizaci by se mél novy
statut zabyvat, protoze pravé ten je nejvhodnéjsi normou, kde maji byt
zduraznéna specifika daného spolecenstvi (s. 38).

8. Obavy ze ztraty legislativnich pravomoci Generalitat.
Nakonec autofi vyjadfuji obavy nad omezenim katalanské legislativni
¢innosti. Zduraziuji, ze statni a autonomni zakony nemohou byt
posuzovany hierarchicky, ale konkurencné, maji stejnou platnost a
ucinnost a v piipadé stietu neni mozné nadfazovat statni zakon
autonomnimu. Ocetiuji viak, ze Ustavni soud v pfipadé podezieni na

neustavnost nékteré normy postupuje na zaklad¢ presumpce tstavnosti.

2.5 Obhéjci versus odpdurci a jejich argumenty

Otazka autonomie je v Katalansku dlouhodobé tématem c¢islo jedna. Pozice
jednotlivych politickych aktért k této otdzce je Casto aspektem, ktery ovliviiuje vladni
nebo opozicni spolupréci, ptispivd nebo naopak znemoziiuje dohody a nepiimo tak
ovlivituje 1 ostatni politicka témata. Je proto nutné, abychom si piedstavili hlavni
argumenty, které¢ pouzivaji zastanci a odpurci posilovani katalanské autonomie, 1épe tak
pochopili udélosti na politické scéné tohoto autonomniho spolecenstvi a mohli se také
pokusit odhalit faktory, které ve svém dlisledku mohou mit i celonarodni dopad.

Je nutné podotknout, ze vile po reform¢ vychdzi znaprosté vétSiny z tad
politikti, tedy shora. Majoritni ¢ast katalanské populace nevidi v nedostate¢né autonomii
zasadni problém, mnohem vice je zajimd nezaméstnanost, imigrace, bydleni a

terorismus, coz uptesiiuje graf ¢. 3. Po pfiblizeni situace v katalanské spolecnosti a

politice miizeme piedstavit argumenty, které pro a proti reformé statutu zaznivaji.
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Graf ¢. 3: Hlavni problémy Katalinska pred hlasovanim o Statutu

Reforma statut(
9,8%

Imigrace
33,2%

Ekonomikcé

problémy
23%

Bydleni Nezaméstnanost
23,1% 29,4%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Pruzkum ¢. 2610. Barometro de Opinion
Cataluiia, 2.12.2005. Dostupné z www.cis.es, stazeno 9.2.2010.

Poznamka: Respondentim byl zadan ukol vyjmenovat tii nejvétsi problémy
tehdejsiho Katalanska. Uvadim zde ¢tyfi nejcastéji zminéné a pro porovnani
ukazuji, kolik procent dotazanych mezi nejvétsi problémy zaradilo reformu
statutil.

2.5.1 Spolecenské zmény

Katalansko se od ptelomu 70. a 80. let zménilo spolecensky i politicky a je nutné
tomu pfizplsobit soucasny statut. Zdlrazinuje se predev§im globalizace, technologické
zmény, zmeny v imigracnich tocich, informacni spolecnost a integrace do Evropskych
spoleCenstvi.

Kritici zmény tvrdi, ze k mnoha vyznamnym zméndm samoziejmé doslo, ,,v
zadném ptipad¢ vSak neospravedliuji celkovou revizi statutu. Kataldnska vlada muze
realizovat nezbytné politiky v danych oblastech prostiednictvim jednotlivych reforem,

které plivodni statut umoznuje*( CARRERAS SERRA 2005: 48).

2.5.2 Uplynuti 25 letech od ptvodniho statutu

Dalsi argument hajici zménu autonomniho statutu je podobny, tyka se dovrSeni

25 let jeho existence, tedy ptihodné moznosti pro revizi.
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Kritici zde namitaji, ze dlouhé trvani dokumentu svéd¢i naopak o jeho kvalité,
zejména pokud jde o text ustavniho typu (CARRERAS SERRA 2005: 48). Zde vsak
narazime na problém, protoze umisténi autonomniho statutu v hierarchii pravniho fadu
také neni jasné. Jist¢ splituje n€které parametry ustavniho textu (obsahuje preambuli,
definuje instituce, pro jeho zménu je tfeba kvalifikovana vétSina apod.), nicméné statut
Ustavé podléha. 1 kdyZ je vymezeni autonomie zejména na statutech, musi byt

v souladu s Ustavou.

2.5.3 Specifické okolnosti vzniku statutu v roce 1979

V Kataldnsku vznikl autonomni statut jako v prvnim ze vSech Spanélskych
regionti jiz vroce 1979, tedy necely rok po schvaleni $panélské Ustavy. Zastanci
soucasné reformy tvrdi, ze tehdejsi text vznikal ve specifickych podminkach a bylo by
vhodné vytvofit novy tak, aby odpovidal soucasnému stavu. ,,Timto argumentem je
vSak v podstaté pavodni statut zpochybnén, coz delegitimizuje i cely proces
demokratické transformace a aktualni ustavni systém* (CARRERAS SERRA 2005: 48).
Irelevantni je také proto, ze naprostd vétSina zakladnich pravnich norem vznika
v né¢jakém prechodném obdobi, at’ uz po prechodu k demokracii, pii zméné usporadani
statu nebo pfi rozdeleni ¢i slouceni nékolika statnich celk. Proti hovoti také rozboutena
katalanskd politickd scéna, za kterych soucasna reforma probihd, v kontrastu
s konsensudlni ndladou v obdobi demokratické tranzice.

Na druhou stranu je pravdou, ze v dobé vzniku statutu se tviirci nemohli opfit o
zkuSenosti z fungovani systému, coz soucasné reform¢ nahrdva. Fungovani statu
autonomii bylo v priib&hu let dale upfesnéno, naptiklad Autonomnimi pakty z let 1981 a
1992, béznou legislativou nebo ustavni jurisdikci. Tyto zkuSenosti mohou byt do

nového statutu zapracovany a mohou piispét ke zlepSeni fungovani katalanské politiky.

2.5.4 Reforma v jinych autonomnich spoleéenstvich

Potteba zmény autonomniho statutu byva ospravedliiovdna tim, ze v ostatnich

autonomnich spolecenstvich v posledni dobé¢ reforma také probe&hla nebo probiha.
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Spanélsko se v posledni dobé skuteéné nachazi v obdobi reforem autonomnich statutt
¢asti ze 17 autonomnich spolecenstvi, kterymi je tvofeno.

,Od reformy autonomnich statuti zapocaté v letech 1993/1994 se projevuje to,
co bychom mohli nazvat jako ,,paradox reformy statutu®. Tento paradox spoc¢iva v tom,
ze vsechny autonomni statuty, kromé téch nalezicich spoleCenstvim, kterd dosahla
samospravy prostfednictvim ¢lanku 151 Ustavy (Baskicko, Kataldnsko, Galicie a
Andalusie), byly jiz reformovany, mnoho znich vice nez jednou* (JIMENEZ
ASENSIO 2004: 102). Z toho vSak vyplyva, Ze porovnavani se statuty, které vznikly
jinym zpusobem, neni na misté. Katalansko se mlize porovnavat s Galicii, kde padl
navrh na reformu po autonomnich volbach az v roce 2005; Andalusii, kterd si novy
autonomni statut prosadila vroce 2007 a S$la spiSe v katalanskych Slépéjich a
Baskickem. Pravé posledni jmenované zplsobuje mezi kataldnskymi elitami urcity
komplex. Baskicko si jiz v minulosti vydobylo naptiklad vlastni systém financovéni’’,

které je jednim z klicovych bodi katalanské reformy.

Tabulka ¢. 1: Reformy autonomnich statuti od roku 2005

Autonomni| Spanélsky| Ratifikace
parlament Kongres* | referendum

Valencie 1.7.2005 9.2.2006 -1 10.4.2006
Katalansko| 30.9.2005 31.3.2006| 18.6.2006| 19.7.2006
Andalusie 2.5.2006 2.11.2006| 18.2.2007| 19.2.2007
Balearské

Platnost

13.6.2006| 21.12.2006 -l 232007
ostrovy
Aragon| 21.6.2006| 15.3.2007 - 23.4.2007
Kandrské| 5 5 5006 stazeno
ostrovy
Castillay| 26 11 2006] 30.10.2007 -130.11.2007
Leon
Castilla-La . .,
Mancha 29.1.2007 | projednavano

Extremadura| 10.9.2009 | projedndvano

* V autonomnich spolecenstvich, kde neni vyzadovano referendum (viz dale), je
poslednim krokem schvéleni v Cortes Generales.

Je zajimavé polozit si otdzku, z jakého diivodu k reform¢ nepfistoupila tato Ctyfi

spolecenstvi uz diive. Jiménez Asensio upozoriiuje na to, ze jednou z piekdzek reformy

7 Odligny rezim financovani vyplyva z tzv. régimen foral, ktery je zakotven v prvnim dodatku Ustavy.
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téchto statutli mohla byt povinnost v posledni fazi pfedlozit obsah statutu v lidovém
referendu, coz uklada ¢l. 152.1 Ustavy.*® Tato autonomni spoleenstvi se tedy snaila
vytézit co nejvice moznych kompetenci z dosavadniho ustavniho ramce a k reformé se
tedy pfistoupilo az na pocatku 21. stoleti. SpoleCenstvi, ktera ke své autonomii dospéla
prosttednictvim &lanku 151 Ustavy, tedy maji specifickou proceduru reformy. Autor zde
poukazuje na zranitelnost argumentu o rovnosti mezi autonomnimi spolecenstvimi, o
které¢ se pii kritice katalanskych pozadavka hovoii. ,,Nemuze byt stejné to, s ¢im

tistavodarce zachazel odlisné“ (JIMENEZ ASENSIO 2004: 103).

2.5.5 Ideologické divody - nacionalismus

Katalansti predstavitelé pozaduji novy autonomni statut také proto, ze chtéji
zakotvit vnimani katalanské singlularidad, zdUraziuji pii tom sviyj jazyk, kulturu a
historii. VSechny tyto okolnosti jiz byly zohlednény v pfedchozim statutu a dokonce uz
ve 30. letech. Jiz na pocatku 20. stoleti se o prosazeni katalanismu do politiky pokousel
Enric Prat de la Riba, ktery je pokladdn za ,otce” moderniho katalanského
nacionalismu.

Z ideologického hlediska je reforma statutu nejdilezitéjsi pro katalanskou stranu
ERC, ale i pro CiU, v jejichZ programech ma nacionalismus vyznamné misto, ackoliv
pro kazdou stranu z jiného pohledu. ERC je ,skutecnd™ nacionalistickd strana, ktera
usiluje o uplnou samostatnost. Pro ni je tedy novy statut spiSe ,,jednou zastavkou na
cest¢ k nezdvislosti. Pro tuto stranu nebude statut nikdy spliiovat jeji ocekavani.*
(CARRERAS SERRA 2005: 50). Tuto skute¢nost jsme mohli v praxi vidét pfi
referendu o novém statutu, kde ERC doporucila svym volicim hlasovat proti, protoze
pro ni byly ustupky ucinéné katalanskymi vyjednavaci nepfijatelné. Heslo ERC
v kampani ptfed referendem znélo ,,Nyni je na fad¢ ne: Katalansko si zaslouzi vic*
v ideologické oblasti spatiovala v uznani Kataldnska jako naroda a v katalanské
singluradidad, zejména na zéklad¢ historickych prav a katalanStiny jako oficialniho
jazyka. Postoje CiU byly pro vyjednavani reformy kli¢ové, byla stranou, se kterou byla
Spanélskd vlada nejvice ochotna vyjedndvat. Ackoliv stala pivodné mimo reformni

iniciativu, ujala se role reprezentanta Katalanska a byl to jeji ptedseda, ktery se nakonec

%0 Referendum pro reformu katalanského statutu vyzaduje ¢lanek 56 Statutu z roku 1979.
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se Spanélskym premiérem dohodl na konecné, pro ob¢ strany pfijatelné, verzi nového
statutu.

Jsou to praveé nacionalni témata, ktera byla v politickych i1 akademickych kruzich
nejvice rozebirana. Podle prizkumt vefejného minéni vSak obcané témto témattim
nepiikladaji zasadnéjsi vyznam. Ve skutecnosti ideologické zmény ve statutu rozhodné
Katalanct,, jakymi jsou podle prizkuml nezaméstnanost, ekonomické problémy,
imigrace a obavy z terorismu, rozhodné vytesit nepomohou. Nejdiskutovanéjsi téma tak
ve skuteCnosti zistava jen na politické urovni a nutno fict, Ze se s nim straveny cas dal

vyuzit na feSeni konkrétnich problému.

2.5.6 Novy statut jako reseni soucasnych problémiu

Diskutabilnim, nicméné velmi silnym a plisobivym argumentem, je Sance
prostfednictvim nového statutu vyfesit tizivé problémy katalanské spolecnosti. Novy
statut skutecné obsahuje fadu zmén, které zefektiviiuji jednotlivé politiky, nicméné
nelze ho povazovat za ,.kouzelnou hilku, kterd vSe vytesi“ (CARRERAS SERRA 2005:
49). Priilezitost zmény k lepsimu vSak pozitivné (vice nez ideologie) pusobi na
pramérného volice, coz je samoziejmé dilezity ¢lanek reformniho procesu vzhledem

k tomu, Ze na jeho konci je schvaleni statutu v lidovém referendu.

2.6 Prelomové volby v roce 2004

Dilezitym faktorem, ktery ovlivnil usili Katalanska, byly v§eobecné parlamentni
volby v bieznu 2004. Vitézstvi PSOE a souhlasna vyjadieni nového premiéra Zapatera
v pfedvolebnich setkanich vnesla do diskuze nové svétlo. Vladni strany v Katalansku
pochopily jedinecnou piilezitost pro prosazeni svych pozadavki (TORNOS MAS 2007:
104). Politické prostiedi v Katalansku vSak nemiizeme povazovat za klidné a nézory
stran za jednotné. Opozi¢ni CiU se dostala do pozice strany snazici se vytézit co nejvice
z Ustavy (ziistat viak vjejim ramci), kterd umoziiuje Siroky vyklad v otdzce
teritoridlniho uspotadani statu. Usilovala o to, aby se z ERC stala maximalisticka strana

s pfehnanymi pozadavky. Partido Popular zahdjila masivni kampan proti této iniciativé

-52-



s cilem oslabit piedsedu vlady. Lidovci reformu nepovazuji za dilezitou, jedna se podle
nich o hrozbu pro Spanélskou jednotu a premiér tim jen splaci dluh, ktery musi
katalanskym stranam uhradit za jejich podporu v Kongresu. ,,V této nalad¢ se odehrava
jednani o novém statutu nejprve na pud¢ katalanského Parlamentu a poté v Cortes
Generales. Nemé nic spolecného s atmosférou v roce 1979, bohuzel pfipomina spise
situaci v roce 1932 (TORNOS MAS 2007: 105).

Jeden z kritiki posilovani katalanské autonomie, Fransesc de Carreras Serra,
piinasi zajimavy pohled na tehdejsi situaci, kdyz tikd, Ze Katalansko predstavilo ptiliSné
pozadavky, u nichz bylo pfedem jasné, Ze rozhodn¢ nebudou v plném rozsahu
v Kongresu vyslyseny. Tehdejsi politicka konstelace vSak tomuto zdméru neodporovala,
protoze u centralni vlady byla PP, ktera vzdy vystupovala proti dalSimu rozvijeni
autonomii. VSechny ptfedvolebni prizkumy nasvédcovaly tomu, Ze PP svou pozici
vladni strany obhdji i ve volbach v bfeznu 2004. V pfipad¢ neschvéleni katalanského
navrhu by tedy ,,vina“ padla na PP. Tehdejsi opozi¢ni lidr a pfedseda PSOE Zapatero
pied volbami, které byl odsouzen prohrat, nemél co ztratit a na predvolebnim mitinku
v listopadu 2003 pfislibil podporu katalanskému navrhu pii projednavani v Kongresu.
Teroristické utoky v Madridu, které byly provedeny jen nékolik dni pfed volbami vSak
piinesly nedekany zvrat.®' Socialisté ve volbach zvitézili a Zapatero vytvofil vladu, ke
které potieboval podporu nacionalistickych stran z Kanarskych ostrovli (Coalicion
Canaria, CC) a Katalanska (ERC a IC-V) (CARRERAS SERRA 2007: 277). Situace se
tak velmi zkomplikovala a ,tripartitni katalanska vldda zplsobila jednu
z nejokazalejsich tragédii nasi demokracie: hluboce zklamala v Katalansku a vedla ke

konfliktu ve zbytku Spanélska® (CARRERAS SERRA 2007: 277).

2.7 Cesta k reformé — pfes Cortes Generales k referendu

Z katalanského Parlamentu vzeSel ponékud maximalisticky text, s jehoz
schvalenim v plné podobé pravdépodobné nikdo nepocital. Byl vsak 30. zari 2005
Sirokou vétSinou schvélen - ze 135 poslanct se 120 vyslovilo pro (CiU, PSC, ERC a

ICV-EU), zatimco 15, vSichni z PP, hlasovali proti navrhu.

81 PP se za kazdou cenu snazila pfipsat Gitoky teroristické skuping ETA, piestoze jiz existovaly dikazy, Ze
za nimi stala Al-Kaida. Ta zattocila kvuli podpote Spanélské vlady Spojenym statim ve valce v Iraku.
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Proces reformy se vSak pozdrzel a zkomplikoval v Cortes Generales. Zde od
samého pocatku naradzel na tvrdou opozici parlamentni skupiny PP. Ta se nejprve
snazila poukazat na neustavnost navrhu, coz Ustavni soud odmitl s tim, Ze samotny
navrh nemtize byt protiustavni, posuzovat ho miize az v ptipad¢, ze vstoupi v platnost.
Vyznamny krok vpted piinesla dohoda premiéra Zapatera s $é¢fem katalanské opozice a
predsedou CiU Arturem Masem v lednu 2006. Tehdy vznikla jakési pfedbéznd dohoda
o definici Katalanska v novém statutu a o modelu financovani. Pfedchazelo ji vsak
jednani vSech katalanskych stran (kromé PP) s centralni vladou. ,,Vysledek jednani mél
za nasledek odmitnuti navrhu ze strany ERC (kterd povazovala pozici CiU vici feSeni
financovani a terminu nacion za neduislednou) a dohodu mezi PSC a ICV®
(CABBELLOS ESPIERREZ 2006: 2). Reformni proces mél tedy negativni vliv na
katalanskou politiku, protoze zpusobil rozpad tripartitni koalice na jate 2006 a nutnost
svolat ptfedcasné volby na listopad téhoz roku. Odrazil se vSak i na centralni vlade, ktera
ztratila podporu ERC. Dokonce i uvnitt politickych stran se ndzory na reformu liSily a
vznikly tak i vnitini problémy.

Po komplikovaném politickém vyjednévani byl nakonec dne 30. biezna 2006
vydan Boletin Oficial de las Cortes Generales®, v némz byl zvefejnén definitivni text
schvaleny plénem Kongresu. Nakonec ho podpofila absolutni vétSina poslanct kdyz se
jich 189 vyslovilo pro, 154 proti a 2 se zdrzeli hlasovani.*> Zmény, kterych bylo
dosaZzeno na narodni urovni se tykaly pfedmluvy a uvodni ¢asti, soudni moci
v Katalansku, dale kompetenci a instituciondlnich vztaht Generalitat, financovéani a
dodatki. V Senatu text prosel beze zmén a byl schvalen 128 hlasy, proti hlasovalo 125
poslanci a 6 se zdrzelo hlasovani.**

V souladu s &lankem 151 Ustavy byl navrh reformy 18. &ervna 2006 postoupen
Katalanctim v referendu. VSechny katalanské politické strany kromé¢ ERC a PP vyzvaly
voli¢e k vysloveni souhlasu s novym statutem. CiU vedend Arturem Masem se, prestoze
byla v opozici, aktivné podilela na utvareni konecné verze statutu a byl to pravé Mas,
kterému se podatilo s centralni vladou dospét k dohodé, kterd byla piijatelnd pro obé
strany. Jeji volebni kampan se nesla ve znameni porovnavani roku 1979 se soucasnosti,

jeji heslo znélo ,,1979 nebo budoucnost? (,,1979 o futur? ). Socialisté, vedeni

82y Cechach bychom mohli takovyto dokument pirovnat k ufednimu véstniku.

% Pro se vyslovily PSOE, CiU, PNV-EAJ, EA, CC, IU, ICV, BNG, proti PP a ERC a hlasovani se zdrzely
CHA, NA-BAI (viz seznam zkratek).

% Pro byly stejné strany jako v Kongresu (které jsou ptitomné zarovei v Senatu), proti byly jen PP a
ERC, PAR, a EA se zdrZely hlasovani.
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Pasqualem Maragallem, byli vladni stranou, kterd statut iniciovala, zadali tedy také
voli¢e o vysloveni souhlasu. Heslem PSC v kampani bylo ,,Ano: zvitézi Katalansko. Ne:
zvitézi PP (,, Si: guanya Catalunya. No: guanya el PP ).

ERC v cele s piedsedou Josepem Lluisem Carod-Rovirou vyzyvali k odmitnuti
statutu. Ackoliv je ERC stranou, ktera stala u zrodu nového statutu, vyznamné se
podilela na jeho tvorbé a byla ¢lenem tehdejsi vlady, pied referendem se postavila proti.
Nesouhlasila s kone¢nym, ,,oklesténym®, znénim textu, ke kterému se dospélo v
Kongresu. Jejim piedvolebnim heslem se tedy stalo: ,,Nyni je na fad¢€ ne, Katalansko si
zaslouzi vic“ (,Ara toca no: Catalunya mereix més*). ICV-EuiA v Cele s Joanem
Saurou se také vyslovila pro. Byla tehdy také clenem vlady a Gcastnikem celého procesu
vytvareni nového statutu, ktery povazovala za velky posun oproti tomu z roku 1979. Jeji
heslo znélo struéné a jasné: ,,Ano statutu* (,, S7 a [I'Estatut ).

Jedinou katalanskou relevantni stranou, kterd se proti statutu vyslovovala od
pocatku, byla PP. Jeji heslo ,,Reknéte ne, myslete na Katalansko* (,,Di no. Piensa en
Cataluiia“) proto nebylo ptekvapenim. Poukazovali na moznou hrozbu jednoté
Spanélska, naru$eni solidarity mezi $panélskymi regiony a pfilisnou regulaci Zivota
obCanl. Reforma podle nich znesnadiuje vladu a stabilitu vzemi a emocionalné
vzdaluje Katalansko od Spanélska. Upozoriiuji také na to, Ze dvoulety reformni proces
odvedl pozornost vlady od problémt, které je, na rozdil od reformy, skutecné tieba fesit.
Je signifikantni, Ze PP jako jedina vedla kampan ve Spanélstin€. Ostatni strany, jak
muzeme vidét na jejich heslech, oslovovaly obcany pouze katalansky.

Vyzkumy vetejného minéni, které se konaly pfed referendem, upozornily na

zajimavé skutecnosti. Nazorné si je mizeme piedstavit na nasledujicich grafech.
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Graf ¢. 4: Hodnoceni obsahu Statutu z roku 2006 (v %)
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Zdroj:Viastni zpracovani podle: Prizkum ¢. 2643. Pre-referendum Estatuto de Cataluiia,
22.5.2006. Dostupné z www.cis.es, stazeno 9.2.2010.

Graf ¢. 5: Znalost obsahu Statutu 2006
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Prizkum ¢.
2643. Pre-referendum Estatuto de Cataluiia.
22.5.2006. Dostupné z www.cis.es, Stazeno
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Vysledky referenda jsou patrné z nasledujiciho grafu:

Graf ¢. 6: Vysledky referenda 18.6.2006
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z www.elmundo.es, stazeno 5.2.2010
Pozndamka: V zavorkach je uvedena volebni ucast v dané provincii.

Katalanci vyslovili statutu drtivou podporu, avSak Ucast byla pro politické
predstavitele zklamanim. Davali si za cil alespoii 50% tcast.®> Nizka ucast nahrala
lidoveiim, jejichz ptfedseda Mariano Rajoy ihned upozornil na to, ze dva ze tii
Katalanct statut nepodpofili (El Mundo, 19.6.2006). Pro srovnani mizeme uvést, ze pii
prvnim autonomnim referendu na podporu statutu v roce 1979 pftislo k urndm 59,7 %,
z nichz 88,15 % hlast bylo souhlasnych. ERC uvedla, ze vysokéa netcast je ,,ukdzkou
deziluze, kterou cely reformni proces vyvolal a kterd je jist¢ zplisobena piiliSnym
zuzenim textu“ (El Mundo, 19.6.2006). Socialist¢ nicméné vysledek, 1 pres
nepiesvédCivou Ucast, obhajovali a odmitali, Ze by mohl ,,delegitimizovat vitézstvi
,,ano“ a vitézstvi Katalanska“ (El Mundo, 19.6.2006).

Uspésné referendum bylo poslednim krokem na cestd k novému autonomnimu
statutu, ktery tedy mohl dne 9. srpna 2006 vstoupit v platnost. Novy pravni ramec
samospravy je dan Organickym zakonem ze dne 19. ¢ervna (Ley Orgdnica 6/2006, de

19 de julio, re reforma del Estatuto de autonomia de Cataluiia).

% Celkovy pocet opravnénych voli¢a byl 5.309.767 (podle Juntal electoral central), skute¢né se pro
vyslovilo tedy 2 623 560 volict.
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2.8 Zmény oproti statutu 1979

Novy statut neobsahuje jen faktické zmény, podstatné se lisi také rozsahem.

Odlisny rozsah dvou statutti mizeme porovnat v tabulce Cislo 2.

Tabulka €. 2: Porovnani rozsahu statutu z roku 1979 a 2006

1979 2006
Kapitoly (Titulos) 4 7
Clanky (4rticulos) 57 223
Dodatky (Disposiciones Adicionales) 7 15
Ptechodna opatieni (Disposiciones Transitorias) 8 2

Faktické zmény mtizeme stru¢né shrnout do n€kolika bodt. Jedna se bud’ o zcela

nov¢ oblasti samospravy, nebo o jejich podstatné rozsifeni a upiesnéni:

1. Predmluva: Definice Kataldnska jako nacion

2. Titul I: Zakladni préva a zakladni povinnosti

3. Titul II: Institucionalni zmény

4. Titul III: Soudni moc v Katalansku

5. Titul IV: Kompetence, urceni typologie a zpfesnéni fungovani a oblasti
samospravy

6. Titul V: Vztahy Generalitat sjinymi statnimi institucemi, s ostatnimi

autonomnimi spolecenstvimi a s Evropskou unii, zahrani¢ni ¢innost Generalitat
7. Titul VI: Financovani, vytvofeni vlastniho danového Ufadu (Agencia

Tributaria), spolupracujiciho se statnim
Témef kazdd zména s sebou pfinesla polemiku o jeji nutnosti, piipadné i

nejproblematictéjSimi castmi nového autonomniho statutu.
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2.8.1 Narod

O definici pojmu narod se pokouselo nescetné politologl a historikti, dosud se
vak nepodafilo najit takovou, ktera by uspokojila viechny.* Pro §irsi definici miizeme
pouzit slova Heywooda, ktery uvadi, ze ,,narody jsou definovany kombinaci kulturnich
a politickych faktort. Kulturné jsou to skupiny lidi spjatych spoleénym jazykem,
nabozenstvim, déjinami a tradici. Narody se vSak samy definuji konec konct existenci
spolecného obcanského védomi, které se nejvyraznéji a nejCastéji projevuje v prani
ziskat nebo udrzet statnost (HEYWOOD 2008: 154). Katalansti politici se na zaklad¢
zejména kulturnich faktorti snazi dosdhnout co nejvyznamnéj$iho uzndni katalanské
jedine¢nosti a zdiraznit tak své vyjimeéné postaveni vramci Spanélska, mimo jiné
prostiednictvim uznani Katalanska jako néroda.

Definice Katalanska jako naroda se stala tématem pravdépodobné nejvétSiho
poétu debat a pochybnosti o Ustavnosti. Spanélska Ustava se zakladd na principu
,nedélitelnosti §panélského naroda“ (El. 2), z &ehoz vyplyva, ze ve Spanélsku existuje
narod jen jeden. TentyZ ¢lanek vSak déle pfipousti rozdil mezi regiony a narodnostmi
(regiones y nacionalidades) a uznava jejich pravo na autonomii. Na toto upozoriuji
zastanci reformy, ktefi si z uvedeného rozdilu odvozuji pravo na zvlastni rezim. Odlisna
povaha riiznych autonomnich spolecenstvi je podle nich zfejma z pfedmluvy, ¢lanka 2 a
3 a zprvniho dodatku $panélské Ustavy. Uznani nirodni jedine¢nosti Katalanska
znamend uznani odliSnosti od ostatnich autonomnich spoleCenstvi, na ¢emz muzeme
zalozit naptiklad pravo na vétsi kompetence a odliSnou pozici v rdmci statu autonomii.
»Je ziejmé, ze jednim z hlavnich cilt katalanské reformy bylo posileni ndrodniho
charakteru katalanského politického spoleCenstvi, nicméné tento narok nikdy nebyl
vazan na (nepochybné neustavni) pozadavek svrchovanosti ani zrovnopravnéni Ustavy
se statutem* (VIVER PI-SUNYER 2008a: 34).

Pii polemikdch o tom, zda je Katalansko region (region), narodnost
(nacionalidad), narod (nacion), narodni spoleCenstvi (comunidad nacional) nebo
narodni realita (realidad nacional), neustdle nardzime na rozdilné nézory na vyklad a
vyznam téchto pojmu. Tejada napiiklad upozornuje na to, ze ,,pokud uznanim narodni

jedine¢nosti (singularidad nacional) rozumime to, ze se Kataldnsko jako narodnost

% Definici naroda mizeme hledat naptiklad v dile Ernesta Gellnera: Narody a nacionalismus (1993) nebo
Miroslava Hrocha: V narodnim zajmu: pozadavky a cile evropskych narodnich hnuti devatenactého stoleti
v komparativni perspektive (1999).
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(nacionalidad) utvaii jako instance teritoridlni politiky obdafené moznosti samospravy
v ramci Ustavy, neni tieba zadné reformy, protoze takovéto uznani je jiz obsazeno ve
statutu z roku 1979 (&l. 1)**” (TATADURA TEJADA 2005: 61). Kdyz hovoii o pojmu
realidad nacional domniva se, ze jim Katalansko a Andalusie chtéji vyjadfit, ze jsou
narody. Pro zdtraznéni kulturni dimenze néroda staci termin nacionalidad, ktery uz ve
statutu figuruje. Jediny smysl prosazeni pojmu realidad nacional tedy mize byt uznani
jeho politického smyslu, coZ je obtizné sluditelné s Ustavou (TAJADURA TEJADA
2008: 929).

Obtiznosti chapani pojmu nacion se zabyvaji i jini autofi. Z fad obh4jcii reformy
muzeme uvést argument Vivera Pi-Sunyera, ktery se domniva, Ze ,,mnohovyznamny
termin nacion nemuze cCelit neustavnosti kvili jeho aplikaci na realidades nacionales
odli$nych od té §panélské, protoZe se témto nepfisuzuji charakteristiky, které Ustava
vyhrazuje pro Spané€lsky narod: svrchovanost a ptivod suverénni moci. Neptimy odkaz
na kataldnsky narod v predmluvé statutu z roku 2006 tedy, kromé toho, ze pro sviij
nenormativni charakter nemuze byt pfedmétem navrhu na neustavnost, neni vazan na
jakékoliv myslenky svrchovanosti“ (VIVER PI-SUNYER 2008a: 34).

Sanz Pérez naopak hodnoti pouziti pojmu nacion v ptedmluvé jako netstavni, a
to i pfesto, ze predmluva vlastné¢ jen popisuje to, co se odehrilo v katalanském
Parlamentu. ,,Ustavni soud jiz pii nékolika piileZitostech objasnil vyznam konceptu
naroda ve 2. ¢lanku Ustavy i v pfedmluveé, potvrzujic, Ze Ustava zavedla komplexni stat,
ve kterém se funkce statu vykondvaji jak ve statnich institucich, tak v autonomnich
spolecenstvich obdafenych politickou autonomii, které jsou vyjaddfenim prava na
autonomii narodnosti a regiona tvoficich Spanélsky narod, spolecnou a ned¢litelnou
vlast viech Spanéli“ (SANZ PEREZ 2006: 79).

V navrhu, ktery vzeSel z katalanského Parlamentu v zari 2005, figurovalo
oznaceni Kataldnska jako naroda v pfedmluvé i v prvnim ¢lanku. Po modifikacich
v Cortes Generales vsak toto oznaceni ziistalo jen v predmluvé, a to jesté neptimo. Je
zde uvedeno ze, ,,Katalansky Parlament, ptebirajic viilli Kataldnct, Sirokou vétSinou
definoval Katalansko jako narod. Spanélska Ustava se svém druhém ¢lanku uznava
narodni realitu Katalanska jako nacionalidad. Explicitné tedy véta ,,Katalansko je
narod* neni obsazena ani v pfedmluvé, ani v textu. Obhgjci reformy navic pfipominaji,

ze predmluva nema normativni charakter (VIVER PI- SUNYER 2008a: 34). Rozdilny

%7 Katalansko se, jako nacionalidad a pro ziskani samospravy, stava autonomnim spolecenstvim v souladu
s Ustavou a soucasnym statutem, které je jeho zakladni institucionalni normou (¢lanek 1 Statutu)
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nazor ma SANZ PEREZ, ktery fika, Ze pravni relevanci pfedmluv nelze argumentovat.
,Piedmluva kteréhokoliv zakona nemiize jit proti principim Ustavy“ (SANZ PEREZ
2006: 80). Ustavni pravnik Tejada vychazi ztoho, Ze ,pouze na zikladé stanov
predmluvy neni mozné tvofit normy, piedmluva sama o sob¢ neni zdrojem objektivniho
prava. Pfedmluva mé tedy normativni charakter do t¢ miry, kde se mize podilet na
uréeni vyznamu stanov dokumentu, jehoz je pfedmluvou® (TAJADURA TEJADA
2008: 923). Pfredmluva tvoti jakousi spojku mezi minulosti a budoucnosti, ptedstavuje
kontinuitu daného pravniho fadu (TAJADURA TEJADA 2008: 920).

Objevily se vsak také pochybnosti o ,ustavnosti ¢lanku 8.1 statutu, ktery
definuje Katalansko jako ,nacionalidad”, nicméné¢ dava privlastek ,narodni*
katalanskym symbolim: vlajce, svatkim a hymné. PP zde upozoriiuje na ¢lanek 4.2
Ustavy, ktery oznaGuje vlajky a znaky jako symboly autonomnich spoledenstvi(El
Pais, 29.11.2009).

Definitivné tedy v soucasné dobé nemiizeme urcit, kterd ze stran je blize pravde,
pokud n¢jaka objektivni pravda v tomto ohledu existuje. Lze se jen t¢Zko domnivat, Ze
by koneéné feeni uspokojilo obé strany. Vyrok Ustavniho soudu je proto netrpélivé

ocekavan.

2.8.2 Listina prav

Kdyz hovoifim o Listiné prav, mam na mysli Titul I nového statutu, ktery se
zabyva zakladnimi pravy a povinnostmi. Zaclenéni takovéto listiny do jiného
dokumentu, neZ je Ustava, vyvolalo pochybnosti o jeho ustavnosti. Mohlo by se jednat
o omezeni vefejnych prav garantovanych konstituci.

Obhajobu tohoto kroku piedstavuje napiiklad Carrillo Lépez. Ustava podle néj
dava prostor pro zahrnuti takovéto deklarace, odkazuje zejména na to, Ze ,,Ustava udava
zakladni a nezbytné instituciondlni uspofadani politick¢é autonomie, coz vSak
neznamend vylouceni moZznosti autonomniho zakonodarce rozhodnout se zaclenit do
jeho aparatu takovy obsah, jehozcilem je pfisouzeni veétSi dilezitosti vykonu
samospravy; to znamena piesn¢ji vyjadrit rozsah politické autonomie, kterou statut jako
zakladni institucionalni norma autonomniho spoleéenstvi zfizuje (CARRILLO LOPEZ
2008: 32 - 33). Zde opét narazime na argument zaloZzeny na nedostate¢né konkrétnosti

$panélské Ustavy, kterd autonomnim spoletenstvim vroce 1978 stanovila pouze
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zakladni orientaci, ale ponechavala jim prostor pro dotvofeni zpiisobu jejich fungovani.
Muizeme zminit napiiklad ¢lanek 147.1 Ustavy, ktery udava, co by autonomni statuty
mély obsahovat (pojmenovani, teritoridlni vymezeni, organizaci instituci atd.), na druhé
stran¢ zde miizeme najit ¢lanky, které uvadi, co autonomni statuty mohou obsahovat
jako dopIn&k. Jedna se napiiklad o ¢lanek 3.2 Ustavy, ktery uznava jazyky piislusnych
autonomnich spolecenstvi na zaklad¢ jejich statutli jako oficidlni; nebo napftiklad ¢lanek
133.2 dovolujici spole¢enstvim, v souladu s Ustavou a zakony, zakladat a vymaéhat
vlastni dan¢. K tomuto ¢lanku sméfuji argumenty ospravedliujici napiiklad vlastni
rezim financovani. Pro dal§i argument vyuzivad Carrillo Lopez komparativni pravo.
V decentralizovanych statech neni neobvyklé, ze by regionélni tstavy nebo statuty mély
jako integralni soucast vlastni listinu nebo deklaraci prav, katalansky statut z roku 2006
tedy neni vyjimkou (CARRILLO LOPEZ 2008: 34). Listina prav je jednim z upiesnéni
politické autonomie, zavadi limity a utvafi principy pusobeni samospravy. Principy
listiny prav potvrzuji ty stanovené Ustavou, prava, kterd jsou zde navic, jsou pouze
piidanou hodnotou pro aktivity vefejné moci v Katalansku, kterou statut mtize
obsahovat aniz by odporoval ustavnim stanovam.

Monreal Ferrer v§ak naopak komparativni pravo vyuziva pro podlozeni svych
negativnich postojii k této otazce. Srovnavani se Svycarskem, USA nebo Némeckem je
podle n¢j relativni, protoze struktura Helvétské konfederace je ve svété unikatni,
Clenské staty Spojenych statli existovaly jesté diive nez Spojené staty samotné a Ldnder
v Némecku nepiedstavuji vhodny pfiklad vzhledem k tomu, Ze v jejich jednotlivych
Gistavach neni obsaZena zadnd norma podobna ¢lanku 147.2 $panélské Ustavy, ktery

uvadi obsah autonomnich statuth (MONREAL FERRER 2007: 301).

2.8.3 Historicka prava

V névrzich na novy katalansky statut byl odkaz na historicka prava ustfednim
tématem. Je obsazen v predmluvé, v ¢lanku 5 Statutu a v nékolika piedpisech
tykajicich se financovani a kompetenci Generalitat.

Katalanska samospréva se zaklada na pravu na autonomii narodnosti a regiontl,
které zaruduje Ustava, ale také na ,historickych pravech katalanského lidu, jeho
sekularnich institucich a katalanské pravni tradici (...), které novy statut ,,vnasi a

aktualizuje tim &lanek 2, druhé piechodna ustanoveni a dalsi opatieni Ustavy, od

-62 -



kterych se odviji uznani jedinecné pozice Generalitat ve vztahu k obcanskému pravu,
jazyku, kultufe a jejich promitnuti do oblasti vzdélavani a institucionalniho systému
v puisobnosti Generalitat (¢1.5 Statutu). Tato jedine¢na pozice katalanské Generalitat
zduvodnuje specificky rezim kompetenci, které se k tomuto ¢lanku vztahuji. Konkrétné
to znamena rezim financovani (Titul VI), nékteré aspekty pravniho rezimu (¢l. 112 -
114), teritorialni organizaci (¢l. 154 a 155), obCanské pravo (€l. 123), jazykovy rezim
(¢l. 128), vzdelavani (Cl. 125), kulturu (C¢l. 145) a vefejnou bezpecnost (Cl. 163)
(PEMAN GAVIN 2006: 20 - 21).

Hojné se setkdvame s ndzorem, ze katalansky nacionalismus je do zna¢né miry
ovlivnén tim baskickym. V otdzce historickych prav se vSak stimto setkdvame
nejéastdji. Hovoii o nich prvni dodatek Ustavy, ktery uznava historicka prava uzemnich
vysad (regiones forales), za které¢ vSak byvaji tradicné povazovany pouze Baskicko a
Navarra. Odtud prameni casté namitky odpurct reformy, kteti zde spatiuji prvky
neustavnosti. Carreras Serra dokonce oznacuje historickd prdva za imaginarni
(CARRERAS SERRA 2007: 283).

Zminka o historickych pravech jako zakladu katalanské samospravy vsak podle
zastanci rozhodné nevede k netstavnosti textu. Obsah ¢lanku 5 Statutu ,,popisuje
realitu (VIVER PI-SUNYER 2008a: 35). Po modifikacich v Parlamentu byl navic
odstranén i odkaz na prvni dodatek Ustavy uznéavajici historicka prava uzemnich vysad,

coz odkazuje na vySe zminéné regiony.

2.8.4 Katalanstina

Novy statut na zdkladé clanku 6 uvadi katalanStinu spolu s kastilStinou jako
oficialni jazyk Katalanska a uklad4 Kataldnciim pravo a povinnost znat oba tyto jazyky.
K naplnéni této povinnosti pfijme vefejnd moc nezbytnd opatieni. Diskriminace z
divodu pouziti jednoho ¢i druhého jazyka je vSak nepiipustnd. Kataldnstina se stava
upfednostnovanym prostftedkem komunikace ve vefejné spravé a v médiich
v Kataldnsku (¢l. 6.1 Statutu). Pravo na pouziti katalanstiny je uplatnovano pii jednani
ve vefejné spravé, je také zavedeno do vzdélavaciho systému. Zaci by méli pii ukondenti
studia prokazat znalost obou oficialnich jazykd.

Povinnost znat kataldnStinu byla také pfedmétem ustavnich pochybnosti,

zejména z toho diivodu, Ze podle Ustavy se povinnost znalosti jazyka vztahuje pouze ke
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kastil§tiné. Podle Vivera Pi-Sunyera vSak ,statut nezavadi tUstavni, ale statutarni
povinnost, coz Ustava ani Ustavni soud neznemoziuje (VIVER PI-SUNYER 2008a:
35). Pfipomina také, ze nedodrzeni této povinnosti s sebou nenese zadné sankce.

Uznani katalanstiny jako ufedniho jazyka je pro Katalansko citlivou zalezitosti,
jedna se o jeden ze znakl kataldnské identity. Pokud se budeme snazit hledat obdoby
této problematiky v zahrani¢i (piestoze Spanélsky systém nelze pfesné pfirovnat
k jinému), v Belgii, Svycarsku ¢i Rakousku jsou jazyky nékterych regionti jako oficialni

¢1 dodate¢né uznany a aplikovany.

2.8.5 Soudnictvi

V oblasti soudnictvi usiluje Kataldnsko pfedev§im o piiblizeni soudni moci na
autonomni uroven. Autonomnim statutem byl vytvofen novy organ, Soudni rada
Kataldnska (Consejo de Justicia de Cataluiia). Tato instituce nespadd pod Consejo
General del Poder Judicial de Espania, nesmi vSak jednat vrozporu s jeho
kompetencemi. Nejvyssi soud Katalanska (E! Tribunal Superior de Justicia de
Catalunia) je posledni instanci na izemi autonomniho spolecenstvi.

V této oblasti sméfuje kritika pfedevSim k jednomu ze zasadnich principa

Spanélské Ustavy, ktery hovofi o jediné soudni moci ve state.

2.8.6 Kompetence Generalitat

Rozsiteni kompetenci bylo jednim z hlavnich divodi reformy. Katalansti
predstavitelé samoziejmé& nepopiraji, Ze jim rezim nastoleny po roce 1978 umoznil
obnovit jejich instituce, ,,vzhledem k omezené normativni autonomii, tzn. moznosti
podle zdkladnich spole¢nych principli vydédvat vlastni zékony, je vSak vysledkem nizka
kvalita samospravy“ (CARRILLO LOPEZ 2008: 42). Cilem reformy je tedy jednak
roz$ifit kompetence, ale také celkové zkvalitnit samospravu.

Autonomni kompetence vychazi zejména z &lankd 148, 149.1 a 150 Ustavy.
Tyto jsou vSak vSeobecné povazovany za velmi oteviené, coz znamena nedostatecné
ustavné definované. Je tedy ziejmé, ze v tomto ohledu za této situace nikdy nemiize byt

o0 ustavnosti €1 netistavnosti rozsahu kompetenci jasno.
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Zabyvat se do detailu vice nez 60 clanky, které se vnovém statutu veénuji
kompetencim (¢l. 110 - 173), neni v moZnostech této prace. Pokusim se proto
dvou smért: urceni typu kompetenci Genaralitat a konkretizace jednotlivych oblasti
kompetenci a urCeni jejich dil¢ich ¢asti, které spadaji pod Generalitat (CABBELLOS
ESPIERREZ 2006: 11).

Klasifikaci pravomoci nalezneme v ¢lancich 110 - 112 Statutu. V oblasti
exkluzivnich pravomoci (competencias exclusivas) pusobi Generalitat v prubéhu celého
procesu, tzn. od zdkonodarné az po vykonnou fazi (¢l. 110 Statutu). Sdilené pravomoci
(competencias compartidas) se tykaji oblasti, ve kterych maji zakonodarnou pravomoc
jak autonomni spoleCenstvi, tak stat. Stat zde stanovi zdkladni legislativu a na
Generalitat je pak jeji dalsi rozvoj a vykon. (¢l. 111 Statutu). U vykonnych pravomoci
(competencias ejecutivas) mé pak zasadni roli stat, ktery ma zakonodarnou pravomoc a
vydava nafizeni, v jejichZz ramci mize Generalitat pasobit (¢l. 112 Statutu).

Zmeény tedy zplsobuji teritoridlni pferozdéleni moci, coz piedstavuje podstatny
zasah do systému a dava prostor pro pochybnosti o jeho tstavnosti. Nejasna definice
kompetenci v Ustavé neustale zptisobuje napéti mezi stitem a spoledenstvimi, protoze si
ji kazdy chce vykladat ve sviij prospéch. Zasadni roli zde sehral Ustavni soud, jehoz
jurisdikce mnoho pravomoci objasiiovala. Velmi dulezita byla zejména rozhodnuti
v prvnich letech fungovani statu autonomii. Jeho podoba a zpiisob fungovani se tedy
vytvately v pribéhu ¢asu, a to predevsim na zakladé jurisdikce Ustavniho soudu, ktery
postupné zptesioval vyznam riiznych ¢lankt Ustavy, konkrétné pak jeji osmou &asti
(Titulo VIII), jez se zabyva autonomnimi spole¢enstvimi.

Obhgjci reformy argumentuji dalSim upfesnénim vymezeni autonomnich
kompetenci a funkci, které kazdé z nich ptislusi. Ve statutech muze byt zptesnén prostor
jimi vymezenych kompetenci, nelze v nich vSak ur¢ovat oblasti kompetenci statnich. Je
tedy otazkou, zda je pfesunuti nékterych pravomoci zjedné kategorie do druhé
vsouladu s Ustavou. Na druhou stranu jsou statuty nedilnou souéasti $panélského
tistavniho ramce a mohou tedy Ustavu doplnit, ¢imz mize dojit k tomu, Ze vymezeni
autonomnich pravomoci ve statutu mtize nepiimo (zaporn¢) ovlivnit rozsah kompetenci
statnich. Je vSak tfeba zdiiraznit, Ze zde hovoifime o tom, jaky dopad na pravomoci statu
mize mit jeden autonomni statut. Ve Spanélsku je viak takovych statutdl 17 a je obtizné

si pfedstavit, jak by kazdy z nich rozsah statnich kompetenci urcoval odliSné.
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Nabizi se také otazka, zda je vibec jest¢ mozné jiz tak rozsahlé pole
autonomnich pravomoci v ramci Ustavy rozsifit. Autonomni spoleenstvi, predeviim ta
historicka, se na svou stranu snazila po dobu fungovani své samospravy piesunout co
nejvice rozhodovani, jez bylo ustavnim ramcem dovoleno. Prostor pro dalsi rozsiteni se
tedy nyni obtizné hleda a existuji pochybnosti, zda se v souladu s Ustavou (zejména
s ¢lankem 149.1, ktery vymezuje exkluzivni kompetence statu) daji jeSté néjaké
pravomoci pfidat nebo prohloubit. Timto problémem se zabyva naptiklad Jiménez
Asensio a dochdzi k zavéru, Ze pro dalii rozsifovani kompetenci jiz v Ustavé neni
prostor a pro jejich naplnéni bude tedy nutna jeji reforma (JIMENEZ ASENSIO 2004:
104 - 105).

Na druhou stranu vSak poukazuje na feSeni, které bylo nalezeno nacionalnimi
stranami, nicmén¢ nepiistoupilo se na néj. Jedna se o mozné vice ,,pro-autonomni ¢teni*
Ustavy, které je mozné na zakladé Clanku 150.1 a 2. V ném se objevuji dalsi
mechanismy pro rozsifeni kompetenci (pfesun a delegace pravomoci nebo piidéleni
legislativy). Tyto mechanismy viak doposud byly a jsou stitem i Ustavnim soudem
vykladany extenzivné ve prospéch statu (JIMENEZ ASENSIO 2004: 106).

V oblasti kompetenci tedy miizeme vychézet ze statutd, Ustavy a jurisdikce
Ustavniho soudu. Béhem 30 let se vsak shromazdilo mnoho nazorti a moznosti jejich
vykladu a v soudasné dobé je obtizné se ve viech orientovat. Cim vice je moznosti, tim
vice je prostoru pro argumenty. Jak jsme si mohli nyni ovéfit, pro obhajobu svého
postoje si ho muZze najit v podstaté kazdy. V zdsad€ existuji tfi moZznosti, jakym
zpusobem lze vytesit otazku SirSich kompetenci. Jednd se o jiz zminény c¢lanek 150
Ustavy, déle o reformu statutu a koneéné také reformu samotné konstituce. Jeji zména
by mohla zohlednit dosavadni jurisdikci soudu a umoznit nalézt kompromisni feSeni
mezi centralni a regiondlni moci. Mohl by tak vzniknout novy zaklad, ktery by v oblasti
kompetenci jednak ,,uzaviel* dosud ,,otevienou* Ustavu a zaroven vyhovél nekterym
opravnénym pozadavkim, které se v priibéhu let ze strany autonomnich spolecenstvi

objevily.

2.8.7 Financovani

Systém financovani autonomnich spolecenstvi je ve Spanélsku zaloZen na dvou

rozdilnych principech. Prvni, vieobecny, se Fidi podle Ustavy, danych statuti a zakona,
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vychazejiciho z &lanku 157.3 Ustavy, tzv. LOFCA®, jez je souasti ustavniho systému
(bloque de constitucionalidad). Druhy princip se tykd Baskicka a Navarry a zajistuje
témto dvéma teritoriim vlastni danovy systém a odliSny pfistup ke stanovovani kvot
prispévki do statni pokladny.

Katalansky systém nélezel do prvni kategorie a ani po reformé se od tohoto
principu nevzdaluje. Zakladni zdroje financi Generalitat jsou tvofeny vynosy z vlastnich
dani (impuestos), davek a poplatki (tasas) a specialnich poplatkii (contribuciones
especiales); vynosu z pridélenych statnich ptispévka; doplatka ke statnim piispévkim
nebo piijmi z Meziteritoridlnitho kompenzacniho fondu (Fondo de Compensacion
Interterritorial). V ramci kompetenci statu a Evropské unie ma Generalitat normativni
pravo stanovovat typy zdanéni nebo napiiklad dafové vyjimky (CARRILLO LOPEZ
2008: 46).

Z nejvyznamngjSich zmén mizeme uvést napiiklad vytvotfeni katalanského
Danového ufadu (Agencia Tributaria), ktery ma na starosti spravu vlastnich dani, stara
se vSak 1 o pridélené statni prostfedky. Katalansku piipadd 50 % dani z pfijml
fyzickych osob, 50 % z DPH (Span¢lsky /VA) a 58 % ze specidlnich dani jako napiiklad
z alkoholu nebo tabakovych vyrobkii.

Otazka financovani byla jednim zhlavnich bodi celé reformy. ,,Mnoho
katalanskych politikii potvrdilo, ze pokud se uspokojivé nevytesi katalanské pozadavky
v této oblasti, nepovede reformni proces k vyfeseni politickych problémt. V oblasti
financovani vSak centralni vlada jasné ptedeslala, Ze statut neni mistem nebo nastrojem
pro fesSeni takovéto rozhodujici otazky. Proto reforma statutu nemize mit dopad na
systém financovani autonomniho spoleCenstvi. Pfistoupit na to by totiz znamenalo
piijmout patnact takovych modelt“ (TAJADURA TEJADA 2005: 67 - 68). Spanélska
této otazce by se podle Tejady mela stat Rada pro fiskalni a finan¢ni politiku (Consejo

de Politica Fiscal y Financiera).

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas (Organicky zdkon o financovani
autonomnich spolecenstvi)
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2.9 Neustavnost

Politické prostiedi, ve kterém navrh nového statutu vznikal, stejné jako vyse
uvedené problematické zaleZitosti, naznacovalo, Ze ani po jeho schvaleni nebude vSemi
stranami piijiman. Moznost rizného vykladu Ustavy a snaha Katalanska vytézit z ni
maximum davaji prostor pro pochybnosti, konflikty a v krajnim ptipad¢ také tstavni

stiznosti, kterych bylo podano nékolik. Jejich piehled miazeme vidét v této tabulce:

Tabulka €. 3: Pirehled ustavnich stiznosti

Piedmét stietu |Ustavni stiznost |NavrZeno
Soubor &lanki* R045/2006 Vice nez 50 cleinu PP v Poslanecké
snémovné
Soubor ¢lanka* 8675/2006 Spanélsky Ombudsman
Clanek 177 8829/2006 Vlada autonomnlhp spolecenstvi
Murcia
Soubor &lanki* 9501/2006 Vlada autonomnlh(? spolecenstvi
Valencie
Soubor &lanki* 9330/2006 Vlada autonommhq spoleCenstvi La
Rioja
13. dodatek 9491/2006 Vlada autonomnlhro spolecenstvi
Arag6n
13. dodatek 9568/2006 Vlada auton?mn}ho spolecenstvi
Balearské ostrovy

* Napadenych ¢lankt je velké mnozstvi, proto uvadim odkaz na www.derecho.com,
kde Ize pod uvedenymi ¢isly dané ¢lanky najit.

Podle ocekdvani vzesla stiznost ze strany PP, podal ji vSak také ombudsman
(Defensor del Pueblo) a autonomni spolecenstvi Murcia, Valencie, La Rioja a Aragon a
Balearské ostrovy. Lidovci napadli text jako celek s tim, ze se jedna o skrytou zménu
Ustavy, podobné se vyjadfil také ombudsman. O jeho pravu na takovouto stiznost viak
existuji pochyby, protoze jeho kompetence se tykaji pouze garance ustavnich prav a
svobod. Okolni autonomni spolecenstvi nesouhlasila s opatfenimi tykajicimi se spravy
vodnich tokt, financovani a bilateralniho principu vztahii mezi Generalitat a statem (Cl.
177), problémy byly také s Archivem aragonské koruny (13. dodatek).

Ustavni stiznosti byly podany vzapéti po schvaleni autonomniho statutu,
konkrétn¢ PP ji pfedstavila 31. Cervence 2006. Dodnes vSak nepadl kone¢ny verdikt nad

ustavnosti ¢i neustavnosti této normy. Po celou dobu se Ustavni soud potyka s internimi
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problémy. RozloZeni odpiircti a piiznived reformy mezi 12 jeho &leny® bylo prakticky
vyrovnané, nastaly vSak komplikace s jeho usndseni schopnosti. Proces také zdrzelo
nekolik dal$ich ustavnich stiznosti. PP napiiklad obvinila soudce Pabla Pereze Trempse,
ze se podilel na vytvaieni autonomniho statutu tim, ze v roce 2004, jest¢ diive, nez se
stal ustavnim soudcem, vypracoval akademickou studii pro Generalitat (El Mundo,
6.2.2007). Tremps patii do tzv. progresivni skupiny soudcti Ustavniho soudu a jeho
obvinénim by byl pro rozhodovani ve vyhod¢ konzervativni blok, alespoii pii1 hlasovani
o stiznosti, kterou proti statutu navrhla PP. Z druhé¢ strany byl pak v inoru 2007 obvinén
konzervativni soudce Jorge Rodriguez Zapata, a to ze stejného diivodu (4BC, 6.3.2007),
této stiznosti viak Ustavni soud nevyhovél. Obé& strany se tedy po celou dobu snazi
ziskat pro sebe vétsinu, respektive udrzet rovnovahu sil pii hlasovani o statutu. Situace
se jest¢ zkomplikovala 18. kvétna 2008 umrtim konzervativniho soudce Calvy.
V prosinci 2007 navic vyprSel mandat 4 soudclim, vzhledem k neshoddm mezi PP a
PSOE se vsak nedospélo k navrzeni jejich ndhradnikii (je tfeba 3/5 vétSina v kazdé
z komor). Jejich mandat byl prodlouzen a maji nadale moznost rozhodovat, tplny
mandat ma vsSak jiz jen 6 soudct (La Vanguardia, 19.5.2008). Pfi nerozhodném
hlasovani ma pfedsedkyné soudu, nyni progresivni Maria Emilia Casas, tzv. voto de
calidad, kterym se ptikloni k jedné ze stran a definitivné rozhodne.

V poloviné dubna 2010 vSe nasvédcovalo tomu, ze definitivni rozsudek padne.
Byla pfipravena jeho jiz pata verze, nicméné plénum opét nedospé€lo k zavéru. Problém
spocivd v tom, ze Ctyfem ze dvandcti Ustavnich soudcl jiz vyprSel mandat a jeden
zemfel, jejich doplnéni vSak zavisi na dohodé¢ mezi PP a PSOE, ktera se zda byt
nemoznd. Pomér soudcii navic neni rozsudku naklonén, protoze konzervativni a
progresivni tabory jsou vyrovnané. Piipravou Sesté¢ verze rozsudku byl povéfen
mistopiedseda Ustavniho soudu Guillermo Jiménez. Kone&ny rozsudek se tedy znovu
odklada a Ustavni soud &eli v soudasné dobé velkému tlaku a napéti se vyhrotilo i na
politické scéné a vede 1 ke konfliktu mezi PSC a PSOE. Z Kataldnska se ozyvaji hlasy
volajici po urdité zméné v Ustavnim soudu, chtéji upfesnit zplisob jmenovani, coZ
premiér Zapatero odmitl (La Vanguardia, 27.4.2010). Autonomni strany chtéji,aby po
vyprSeni mandatu ustavnich soudct byla dana piesnd pravidla pro jmenovéni jejich

nastupcii. PSOE v tom vidi problém z toho diivodu, Ze se nedokdze dohodnout s PP. Ta

% Aktudlni slozeni Ustavniho soudu Ize najit na jeho oficialnim webu www.tribunalconstitucional.es.
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za soudasné situace odmita zmény v Ustavnim soudu, protoZe ,,nechce ménit pravidla
uprostied hry* (E!/ Pais, 19.4.2010).

Vzhledem k nutnosti sepsani nové verze rozsudku je velmi nepravdépodobné, ze
by bylo rozhodnuto ptfed katalanskymi autonomnimi volbami, které se maji konat na

podzim (Diario de Navarra, 16.4.2010).

2.10 Referendum o nezavislosti

Vice nez tfi roky ekani na rozhodnuti Ustavniho soudu zpiisobily napéti a tlaky
na politické scéné€, se kterymi se neustale setkavame. Vidina negativniho rozsudku
vyvolala v Katalansku bouflivou reakci. Opozici kritizovany premiér Zapatero vsak
uvedl, Ze pokud by se dnes hlasovalo znovu, ,,podpofil by statut se stejnym
ptesvédcenim o jeho ustavnosti® (El Pais, 2.12.2009). Reagoval tak na posledni udalosti
v Kataldnsku, kdy 26. listopadu 2009 vSech 12 katalanskych deniki publikovalo
shodnou ivodni stranu s titulkem ,,Dustojnost Katalanska* (La dignidad de Cataluiia),
v némz kataldnsky statut haji a varuji pfed jeho zpochybnénim. Situaci jesté vyhrotilo
nasledné referendum o nezavislosti, které se konalo 13.12.2009.”° Nebylo pravné
zédvazné, nicméné pouhé jeho zorganizovani svéd¢i o znacné turbulentni naladé
v Kataldnsku. Prosincové referendum probehlo v 166 mensich obcich a bylo prvni ze
série planovanych, které se maji uskutecnit na jate, tentokrat ve velkych méstech, kde se
ocekava mensi podpora. V prvnim referendu vyslovilo nezavislosti podporu vice nez 90
% volici, nicméné ucast dosahla pouze necelych 30 %, cozZ piedstavuje zhruba 200 tisic
lidi. V dalSim referendu, které se konalo 28. tnora 2010 se pro nezavislost vyslovilo
dokonce 92 9% voli¢l, nicméné ucast jen o malo piesahla 20 %, tentokrat to
pfedstavovalo asi 60 tisic obyvatel z 81 obci. Organizatorim referenda se tedy
nepodafilo zmobilizovat nikoho jiného nez skutecné zastance nezavislosti, kterych je
podle rtiznych odhadl v celé katalanské spolecnosti 18 — 20 % (E! Pais, 28.2.2010).
Tteti kolo referend se konalo 25.4.2010. Tentokrat se k urnam dostavilo pouze 17,3 %
voli¢l, coz piedstavovalo asi 225 tisic obyvatel. Znich se 92,47 % vyslovilo pro
nezavislost, nicmén¢ nizka 0cCast zistala nejvyraznéjSim vystupem celé, nyni jiz

muzeme potvrdit ze nelispésné, iniciativy.

% Referendum usporadala organizace Coordinadora Nacional per la Consulta sobre la Independencia,
jejimz cilem je prostiednictvim nezavaznych referend pfinutit politickou reprezentaci k usporadani
zévazného plebiscitu.
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Ackoliv novy autonomni statut funguje jiz témet 4 roky, neni o jeho platnosti
doposud rozhodnuto a situace rozhodné neni klidnéj$i nez v dobé€ jeho projednédvani.
Situaci kritizoval také byvaly premiér Felipe Gonzalez, ktery vyjadril obavy z pfiliSné
zavislosti politiky na soudni moci. Narazel tak zejména na to, ze osud katalanského
statutu, schvaleného autonomnim i1 narodnim parlamentem a kataldnskym lidem
v referendu, je jiz témé&F &tyii roky vrukou Ustavniho soudu (La Vanguardia,
13.1.2010). Katalansky problém se tedy pifenesl na néarodni urovenn a tvoii jednu
z hlavnich tfecich ploch mezi dvéma nejsilngjSimi politickymi stranami. DalSimi
pal¢ivymi problémy, které jesté zostiuji tvrdy politicky boj jsou imigrace a terorismus,
v posledni dobé zejména ekonomicka krize a nezaméstnanost. ,,Polarizace je tedy ve
Spanélsku znaéna a obéas se tyka i ondch témat, jeZ v minulosti tstily v obanské valky.
Dnes nic takového samoziejmé nehrozi, avSak nedostatek konsenzu v zdkladnich
otazkach a obvinovani z rozbijeni zemé ¢i vyuzivani policie v politickém boji je néco,
co v konsolidované demokracii neptsobi patticné* (BUBEN 2010: 7).

VéEtsi mira autonomie pro Kataldnsko se zda byt v pozadi téchto zélezitosti,
nicméné prave katalansky problém ma vliv 1 na dal$i z celoSpanélskych témat, tedy na
zménu Ustavy, kterou zdiraznila pravé Zapaterova legislativa. S katalanskou reformou
se zacalo hovofit i o reforméch statutii dal§ich autonomnich spolecenstvi a objevily se
obavy z dominového efektu, jehoz spoustéCem bude praveé Katalansko, které se v ramci
statu autonomii projevuje nejvyraznéji a je tak vhodnym adeptem stat se referencnim
bodem pro ostatni. ,Reforma kataldnského statutu podnitila Sirokou pravnickou a
politickou debatu situovanou do centra politického déni a poukézala na mnoho otaznikd,
na kterych bude zéaviset politické prostiedi naslednych statutarnich reforem a tedy i
orientace daliiho vyvoje statu autonomii“ (PEMAN GAVIN 2006: 2). V druhé &asti
prace tedy predstavim, ¢eho se tykaji soucasné debaty o zméné teritorialniho uspotradani
Spanélska, jeho unikatniho autonomniho modelu a jeho zakladu v podob& vieho
uréujiciho dokumentu demokratické éry, Ustavy zroku 1978. Opakované se objevuji
nazory, ze ,,soucasny proces reformy statu autonomii probiha pfedevSim na urovni
autonomnich statutli, respektive jejich reforem, tato obecna formulace by vSak méla byt
pfesmérovana piedev§im na jeden konkrétni autonomni statut, a to sice autonomni
status Katalanska, schvaleny jeho Parlamentem v zafi 2005. Tento text vystihuje
v soucasné dob¢ jako zadny jiny mozné charakteristiky procesu a i jeho vysledku.*

(CRUZ VILLALON 2005: 85).
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3 TRANSFORMACE SPANELSKE USTAVY A
TERITORIALNIHO USPORADANI

V roce 1978 se zdalo byt pravé nalezené feseni v podob& nové Ustavy’' tim
nejlep$im a pravdépodobné jim v té dobé skuteéné bylo. Od té doby ovsem uplynulo
vice nez Ctvrt stoleti a ze soucasného pohledu se tehdy slozit¢ vytvoieny model nejevi
jako idedlni. Ustava z roku 1978 neobsahuje konkrétni definici teritorialniho usporadani
tehdy vznikajiciho statu. ,,Netikd, zda je Spanclsky stat federdlni, unitarni, regiondlni,
nedefinuje ho dokonce ani jako ,,stat autonomii* “ (ABAD i NINET, MATEU 2007: 7).

Ustava piesné nevymezuje ani rozdéleni moci a kompetenci. Zaklada jen
obecna pravidla, kterd stanovuji, jakym zplsobem lze autonomii ziskat (principio
dispositivo). Rozhodujici, i kdyz piili§ obecny, je pro teritoridlni uspotadani Spanélska
¢lanek 2 Ustavy. Ten fika, ze Ustava je zaloZena na ,nezrusitelné jednoté $panélského
naroda, spoleéné a nedélitelné vlasti viech Spanélti; uznava a zaruduje pravo na
autonomii narodnosti a regiontl, z nichz se sklada a na jejich vzajemnou solidaritu.*

Ustavni formulace o autonomii pro ,,narodnosti a regiony* byla kompromisem
mezi pozadavky na plné narodni sebeuréeni mensin a koncepci jednotného Spanélského
naroda se zcela nedélitelnou moci (KUNC 2000: 154). Tato jedina véta vSak v sobé
skryva krom¢ vySe zminéné piiliSné obecnosti 1 dal§i problém, a to sice odliseni
narodnosti a regionti. Oddéleni téchto pojmil by nevzniklo, aniz by mezi nimi existoval
urcity rozdil a asymetrii na nich zaloZenou je tfeba respektovat. ,,Snaha zachovat
ustavni konsensus zalozeny na obsazeni dvou koncepti do jednoho ¢lanku zptisobila
ohromné slozité hledani logického porozuméni ustavnimu textu (ABAD 1 NINET,
MATEU 2007: 15). Vtomto ¢lanku tedy miizeme spatfovat piiCiny nedostatkli a
problémi soucasného modelu teritoridlniho uspotfadéani. V souvislosti s nim se také
vyskytuji snahy ,,posunout® pojem nacionalidad smérem k terminu nacion, coz mizeme
vidét napiiklad u reformy katalanského autonomniho statutu. To se zda byt v rozporu
s timto zékladnim ¢lankem Ustavy a proto se autonomni spoleéenstvi, kterd se timto

smérem ubiraji, snazi najit jiné piithodné oznaceni (comunidad nacional, realidad

o1 Celd Ustava dostupnd z: http://www.la-moncloa.es/NR/rdonlyres/79FF2885-8DF A-4348-8450-

04610A9267F0/0/constitucion_ES.pdf, ovéteno 9.2.2010.
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nacional, nacion cultural apod.). Existuje mnozstvi napsanych strdnek o hledani
odpovidajiciho vyznamu téchto slov a o slovickareni, které se zda byt zbytecné,
nicmén¢ ukazalo se, Ze pro obhajce reformy autonomniho statutu (a to nejen

v

katalanského) je mnohdy podstatnéjsi, nez rozsiteni vlastnich kompetenci.

3.1 Problémy soucasného modelu

Jiz 30 let fungovani modelu autonomnich spoleCenstvi ukazalo omezeni
zamyslené¢ho cile politického zakotveni mnohonarodnostni situace, konkrétné
historickych narodnosti a jejich politické uznani ve spole¢ném tUstavnim ramci.
,Ustavni vyvoj nejenze neposkytnul prostor pro rozvinuti mnohonarodnostniho
Spanélska piedev§im proto, Ze stiral zakladni rozdil mezi narodnostmi a regiony
z ¢lanku 2 Ustavy (mechanismus pro uznani rozdilné pozice Katalanska, Baskicka a
Galicie vramci statu autonomnich spoleCenstvi) a omezoval asymetricky potencial
obsazeny v principu devoluce, ale poskytl témto spolecenstvim podstatné nizsi miru
autonomie, nez by mohly obdrzet ze samotné Ustavy“ (ABAD i NINET, MATEU 2007:
16 —17).

Mnoho problémt zpusobuje také rozdilné chépani charakteru autonomniho
statutu a jeho umisténi v hierarchii Spanélského pravniho fadu. Autonomni statut se
samoziejmé nestavi na roven Ustavé, je to vSak ,zakladni institucionalni norma“
(Clanek 147 Ustavy), kterd je soudasti ,Gstavniho bloku“, vyjadfuje identitu
autonomniho spolecenstvi a organizuje jeho samospravu. ,,Statuty jsou vsak i Gstavou
pro cely stét, protoze dotvafeji teritorialni uspotadani, které Ustava zavadi, sdéluji dané
kompetence a spoluvytvareji tak parametry ustavnosti pro stat, nejen pro autonomni
spoledenstvi (SOLOZABAL ECHAVARRIA 2006: 124 — 125). Statut viak neni
»ustavou* daného spolecenstvi, formaln¢ je to pouze organicky zadkon. Zde tedy opét
nardZzime na nejasnosti, které vyplyvaji z Gstavniho textu a jediné jeho reformou je
mozné se téchto nejasnosti vyvarovat. Ujasnéni charakteru autonomnich statuti vSak
jeste neznamena vyteSeni problémi spojenych s jejich obsahem.

V pruibéhu vyvoje modelu autonomnich spolecenstvi nedosdhla kvalita
autonomie pro autonomni spolecenstvi, ptedev§im pro tzv. historickd, urovnég, jez by
zastupce autonomii uspokojila. Bylo tomu tak ptedev§im ztoho duavodu, ze se

teoreticky zamySlend politickd autonomie preménila spi§ na administrativni
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samospravu, kde maji autonomni spolecenstvi maly prostor pro politické rozhodovani.
Casto se setkavame s tim, Ze autonomni spolegenstvi nemohou zcela adoptovat vlastni
politiku, a to ani v oblastech, kde maji zdanlivé exkluzivni pravomoci. Jde o to, Ze
autonomni politika je propojena s centralni, vétSina mistnich projekti je urcitym
zpusobem samoziejm¢ podiizena celostditnim normam, autonomni spolecenstvi tedy
nemohou naplno vytvofit a rozvinout vlastni politiky, coz vyplyva jak z pravnich
davodi, tak 1 z nedostate¢né propracovaného systému financovani. DalSim problémem
je nemoznost autonomni legislativni normy proniknout nad ramec vlastniho
autonomniho spolecenstvi. Za hranicemi spolecenstvi piebira roli stat, i kdyz by byla
v mnoha pfipadech efektivnéj§i napiiklad spoluprace ptisluSnych autonomnich
spolecenstvi.

Velkym nedostatkem S$panélského systému je neexistence efektivnich nastroja,
které by umoznovaly spoluprici mezi riznymi urovnémi vladdy pro stanoveni
spole¢nych politik a tkoll. Sendt neni reprezentantem autonomnich regionli na
celostatni urovni, autonomni spolecenstvi nemaji moznost ovlivnit jmenovani zadnych
&lend statnich instituci, jakou je napiiklad Ustavni soud, ktery rozhoduje kompetenéni
spory, neni zde ani mechanismus pro zastoupeni autonomnich spolecenstvi ve vztazich

s Evropskou unii.

3.2 Reforma statu autonomii

Teritorialni uspofadani Spanélska je bezesporu nejoriginaln&j$im vystupem
Ustavy zroku 1978, ta viak vyslovend nefika, jaké podoby ma statni uspoiadani
dosahnout. Spanélsky systém se vlastné neustale vyviji. Podle ustavniho pravnika a
byvalého &lena Ustavniho soudu Villalona se v ptipadé soudasné reformy nejedna pouze
o dalsi krok v postupném vyvoji, nejde ale ani o obrat k zcela jinému typu statu. ,,Stat
autonomii se nachazi pred reformou v tom smyslu, Ze mlize pfijmout jinou variantu sebe
sama“ (CRUZ VILLALON 2005: 79). Ve svém piispévku Las Reformas del Estado de
las Autonomias zduraziiuje, Ze pokud v sou¢asné dobé Spanélsko prochazi uréitymi
zménami, je tieba si stanovit, k ¢emu tyto zmény maji vést, jaky je vlastné cil tohoto
snazeni. Spanélsko podle né& sméfuje k vytvofeni tzv. druhého stitu autonomii.
Budeme-li etapu vytvareni autonomnich spolecenstvi v 70. a 80. letech vnimat jako

prvni autonomni proces, pak Span€lsko dnes prochdzi druhym, jehoz zacCatek miizeme
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spatfovat v roce 2003, kdy vzesla z Baskicka iniciativa na zménu jeho autonomniho
statutu (tzv. Plan Ibarretxe) a v Katalansku byla vytvofena tripartitni vlada se
spolecnym cilem ziskat Katalansku vétsi miru samospravy na zadkladé nového
autonomniho statutu (CRUZ VILLALON 2005: 84). Mezi témito dvéma obdobimi
muzeme najit nékteré podobnosti, ale i odliSnosti.

Jiz béhem demokratické transformace byla tzv. historicka spoleCenstvi ,,hnacim
motorem® autonomnich snah, coz se ukazuje 1 v soucCasné dob¢, kdy se zasadni
reformou svych autonomnich statuti pifichazeji jako prvni Baskicko a Katalansko.
Aktudlni proces ma pak tu vyhodu, ze aktéfi (autonomni spoleCenstvi) jsou jiz pfedem
znami. Podstatna odliSnost je v tom, ze zatimco pivodné vychazela tvorba autonomnich
statutii z Ustavy, pro sou¢asnou situaci v zakladnim $panélském dokumentu nejsou
piedpoklady, navic se spolu s probihajicimi zménami hovoii také o zméné Ustavy
samotné. V soucasné dobé je jind ,,ustavni kultura® a neni mozné ji srovnavat s tou pred
30 lety. Existuje jiz zkuSenost z dlouhodobého fungovani tohoto systému, autonomniho
zékonodarstvi ze strany statu i od autonomnich spolecenstvi. Soucasnd situace je tedy
spi§ reakci na historicky vyvoj (CRUZ VILLALON 2005: 82). Zasadni rozdil je nyni
v politické situaci. Zatimco béhem demokratické transformace a kratce po ni vladl
v politice Siroky konsensus, nyni je Spanélska politicka scéna, ale i spole¢nost, vyrazné
rozdélena. Navrh baskického a katalanského autonomniho statutu mél samoziejmé své
zastance 1 odptrce, i ve spole¢nosti vSak vyvolal bouflivou debatu o tom, jak daleko
mohou autonomni spole€enstvi pii svych pozadavcich zajit. Diametralné odliSny nézor
maji i dvé nejveétsi Spanélské politické strany - lidova strana PP nechce SirSi autonomii
v zadném ptipade dopustit, zatimco socialisticka PSOE je oteviena dialogu a je ochotna
na autonomni navrhy pfistoupit. Polemiky o nezbytnosti ¢i zbyte¢nosti reforem se vedly
samoziejme 1 na odborné urovni. Naptiklad podle Rebolla jsou reformy nutné, méla by
jim viak rozhodné predchazet reforma Ustavy, protoze statuty ji nepfedchazi, naopak
jsou jejim dasledkem a zakladaji se na ni (REBOLLO 2006: 52 — 53).

Schvéleni novych autonomnich statut spolu se soucasnou podobou tustavni
reformy podle Villalona jesté ,,podpoii znaky statu autonomii tak, jak ho zndme dnes*
(CRUZ VILLALON 2005: 90). Zaprvé se prohloubi nerovnovaha mezi Ustavou a
autonomnimi statuty. Doposud podoba vztahti vyplyvala z Ustavy, statutdl a Gstavni
jurisdikce. Schvalovani statutti obsahové blizkych katalanskému by znamenalo pfevahu
autonomnich statuti, které by pohltily ustavni prvky. Druhym problémem by byla

pokracujici dynamika autonomniho procesu. Reforma jednoho statutu by vyvolala
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potiebu zmény jiného, nikdo by nechtdl ziistat pozadu. Spanélsky model byl od po¢atku
asymetricky, tato asymetrie se ale od 90. let zmenSuje. Soucasna situace vSak naopak
vede ke snaham nékterych spolecenstvi jesté vice ,,pfedbéhnout™ ostatni, ta v§ak budou
chtit udrzet krok. Také vyjednavaci potenciél je u riiznych regiont odlisny. Spanélska
autonomni spolecenstvi se vtomto ohledu nespolupracuji a jevi se spiSe jako
konkurenti.”® Treti hrozbou tedy miize byt dalsi prohloubeni nerovnovéhy mezi
jednotlivymi regiony.

Zmensujici se asymetrie modelu prameni z reforem z pocatku 90. let. Jiz v roce
1991 navrhla vlada sjednotit terminy autonomnich a lokalnich voleb ve vétSiné
spoleenstvi.”® Tento navrh vak vyustil v celkovou reformu sedmi autonomnich statuti
- jednalo se o spoleCenstvi Valencie, Kantabrie, Murcie, Castilla-La Macha,
Extremadura, Asturie a Madrid (GARRIDO MAYOL 2008: 52). Sjednotily se tak
terminy voleb vSech autonomnich spolecenstvi kromé Andalusie, Baskicka, Galicie a
Katalanska. V roce 1992 pak doslo k druhé vyznamné zméné v oblasti autonomii - PP a
PSOE dospély k dohod¢ o podobé¢ statu, kterd méla smefovat k homogenizaci modelu
(Acuerdos Autonomicos) a ukonCeni tzv. principio dispositivo, ktery nechéval
jednotlivym spoleCenstvim pro samospravu urcitou volnost. VSem autonomnim
spoletenstvim, ktera k samospravé dosla na zakladé ¢lanku 143 Ustavy a mohla tedy
autonomné pisobit jen vramci oblasti stanovenych v ¢lanku 148.1 Ustavy, byly
rozsifeny kompetence. Tato moznost je v Ustavé zakotvena v ¢lanku 150.2, ktery
umoznuje delegaci nebo pienos urCitych kompetenci. Dulezité je, ze se na téchto
zménach podafilo shodnout obéma hlavnim politickym rivalim — PP a PSOE. V roce
1994 byly vyse uvedené zmény potvrzeny Organickym zakonem 9/92. V této dob¢ se
jiz zaCalo hovofit o nutnosti reformy Senatu, ktery by mél slouzit jako komora
teritoridlni reprezentace, tuto ulohu vSak nenapliioval a do dnesni doby nenaplituje. Uz
tehdy byl vytvoten vybor, ktery se mél zabyvat reformou Ustavy, pfedeviim s ohledem
na zménu fungovani Senatu. ,,Udélosti roku 1994 byly mimoiadné dulezité, protoze se
jich ucastnili prakticky vSichni pfedsedové vlad autonomnich spolecenstvi, vcetné

piedsedy centralni vlady. Vedené debaty potvrdily, Ze stat autonomii je vS§emi uznavan,

%2 Spoluprace mezi autonomnimi spolecenstvimi probiha na urovni Conferencias Sectoriales, coZ jsou
organy multilateralni spoluprace v jednotlivych oblastech a se schazeji zde pfislusni autonomni ministii.
Jedna se o dobrovolnou spoluprace, takze dosazené dohody jsou zavazné jen pro ty, ktefi s danou
dohodou souhlasi. Vice informaci 1ze najit na:
http://www.mpt.es/documentacion/politica_autonomica/Cooperacion_Autonomica/Coop_ Multilateral/Co
nf Sectoriales.html, ovéfeno 4.5.2010.

% Navrh se netykal historickych spoletenstvi a dale téch, kde mél predseda tamni vlady pravo sam
rozpustit parlament, n€ktera spolecenstvi uz navic jednotny termin méla.
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tvoii zaklad $panélské jednoty a integrity a respektuje navic vnitfni pluralitu (PENA
DIEZ 1996: 32). V 90. letech tedy prob&hly reformy autonomnich statutti, které vznikly
tzv. pomalou cestou na zakladé ¢lanku 143. Tzv. historicka spoleCenstvi vSak do konce
20. stoleti zadnou reformou neprosla (divody jsme se zabyvali v pfedchozi kapitole),
coz nemohlo ziistat bez odezvy. Snahy o harmonizaci tedy byly opét vzdaleny a jednim
z hlavnich politickych témat Spanélska na po&atku 21. stoleti je reforma autonomnich
statutii historickych spolecenstvi. Reformy vznikaji v prostiedi, kde, jak jiz bylo
zminéno v piipad¢ Katalanska, postradaji vyraznéjsi podporu z fad spolecnosti a podle
nékterych autorti se nemtizou opfit ani o objektivni divody a prichazeji spiSe
z politickych kruht (REBOLLO 2006: 46). Reformy vychazeji z ptedpokladu
otevienosti modelu nastaveného Ustavou z roku 1978. Je velmi nepravdépodobné, Ze by
se tato situace néjak zasadné zmeénila, protoze decentralizatni tendence budou ve
Spanélsku piitomné stale.

Systém teritoridlniho uspoiadani Spanélska se stale vyviji a nyni dospél
k dilezitému zlomu. Je na misté otazka, jak soucasny proces vlastné¢ miizeme nazyvat.
Podle Villalona ,,jsou probihajici zmény v autonomnich spolecenstvich formalné jen
Upravami starych autonomnich statutli, ve skutecnosti se vSak spise staré zaménuji za
zcela jiné, nové. Jedna se tedy o ,totalni reformu® statuti (CRUZ VILLALON 2005:
80). K tomuto se ptiklani 1 dalsi autofi. Pérez naptiklad uvadi i pravni odkaz na tuto
skutecnost: ,,Obecné se hovofi ,,pouze* o reformé, pii hlubSim zkoumani vSak miuzeme
dospét k nazoru, ze se jednd o totalni reformu statutu, coz lze dolozit ¢lankem 168
Ustavy, ktery se sice zabyva piimo reformou Ustavy, nicméné Ustavni soud na ngj
v této souvislosti odkéazal (ATC 85/2006). Statut zroku 1979 typy reformy nijak
nerozliSuje. Totalni reformou se rozumi zmény, které zasahuji v§echny ptvodni ¢lanky
nebo jejich podstatnou a vétsinovou &ast“ (SANZ PEREZ 2006: 77).

Takovato Uplna reforma autonomnich statuti piedstavuje podstatny zdsah do
Spanélského systému, mizeme tedy fici, Ze statuty mohou mit vyznamny podil na

vytvoreni ,,mostu* k nadslednym reformam Ustavy.

3.3 Reforma Ustavy

Novému kataldnskému autonomnimu statutu jsem se jiz dostate¢né vénovala

v minulé kapitole, nyni se tedy zamefim na Gstavni uroven. Reformu Ustavy ptedstavil
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jako soucast vladniho programu pii svém jmenovani premiér Zapatero dne 15. dubna
2004. Odpovédnosti za stanoveni oblasti a limitii reformy povéril Statni radu’ (Consejo
de Estado). Jiz ve svém projevu vSak piedstavil Ctyfi oblasti, kterych by se reforma
méla tykat. Az na jedinou vyjimku jsou vSechny v podstaté reakci na soucasnou situaci,
dopInénim a vyvrcholenim dokumentu z roku 1978. Jedna se o ,,evropeizaci* Ustavy®,
zmeény pravidel v ndstupnictvi na triin a zaneseni nazvli autonomnich spolecenstvi do
Ustavy. Jedinou zménou, ktera by zasadné ménila fungovani politiky ve Spanélsku, je
reforma Sendtu. Méla by pretvofit horni komoru ve skute¢ného zastupce jednotlivych
teritorii. V soucasnosti Sendt nezohledniuje teritoridlni uspotfddani statu a toto byva
povazovéano za zisadni deficit Ustavy. ,,V ustavnim ramci chybi instituce, které by
zajistovaly ucast autonomnich spolecenstvi na vladnuti ve staté* (REBOLLO 2006: 50).
Kladné je hodnocena Konference piedsedit vlad (Conferencia de Presidentes), ktera se
prvné seSla vroce 2004. Schazi se zde predsedové vSech autonomnich spolecenstvi
spolu s ptfedsedou narodni vlady. Tato platforma vsak neni nijak institucionalizovana.
Ohledné spoluprace centra s periferii a naopak vsak Rebollo dodéava, Ze tato je vétsi nez
se vSeobecné mysli. ,,Pokud se jedna o realné zajmy a nejsou ve hie symbolické prvky a
identifikace, vétSinou se ve spolupraci nevyskytuji problémy* (REBOLLO 2006: 50).

O reformé Ustavy se zalalo hovofit jiz v prvni poloving 90. let v souvislosti
s prvni vinou reforem autonomnich statutii. Zména Ustavy je z hlediska schvalovani
naroény proces’®, coZ je jeden z diivodi, pro¢ se k ni doposud nepfistoupilo. Aparicio
Pérez to priklada ,kolektivni psychologii®, kterou spatfuje napiiklad v obtizném
procesu demokratické tranzice a slozit¢ dosaZzeném konsenzu nebo politickému
systému, ktery se dnes jevi jako bipolarni a obé strany se zde mohou vzijemné
blokovat. Tyto faktory mohou byt pfi¢inami opatrnosti politickych aktéra pfi jednani o
Gistavni reformé (APARICIO PEREZ 2006: 102). Intenzivnéji a vazn&ji se o reformé

tedy zaGalo mluvit aZ v posledni dobg, spolu s reformujicimi se autonomnimi statuty.’’

* Consejo de Estado je nejvyssi poradni organ centralni vlady.

% Kvili evropské integraci, konkrétné Maastrichtské smlouvé, jiz $panélska Ustava byla v roce 1992
jednou reformovana. Zménil se ¢lanek 13.2, ktery pfidal k moznosti uc€asti cizincl na vefejném Zzivoté
takeé jejich pasivni volebni pravo v obecnich volbach.

% O reform& Ustavy pojednavaji ¢lanky 167 a 168 Ustavy. Navrhy tstavni reformy musi byt schvaleny
3/5 vétSinou v obou komorach. Pokud jsou pfedmétem reformy tvodni ustanoveni, otazky zékladnich
lidskych prav a institut Koruny nebo jedna-li se o celkovou reformu Ustavy, je nutnd 2/3 vétina a
nasledné rozpusténi Cortes Generales. Ob€ nové zvolené komory musi novy text opét schvalit 2/3
vétSinou a proces reformy je zavrSen a ratifikovan lidovym referendem.

°7 Tyto reformy bychom viak méli chapat odd&lens. Zména Ustavy je planovana piedev§im s ohledem na
reformu Senatu, autonomni statuty se meéni zejména kvuli prohloubeni kompetenci a zkvalitnéni
Samospravy.
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»Nardzime zde vSak na rozpor, kdy na jedné strané¢ vyzaduje centralni vlada od
autonomnich spolecenstvi podporu ve vykonu své moci, na stran¢ druhé naznacuje
ustavni reformu, kterd by autonomni sily a jejich jednani mohla omezit“ (APARICIO
PEREZ 2006: 105). Autor také zmifiuje okolnosti Gstavni reformy. Idedlni je planovat ji
na zéklad¢ Siroké politické vile, coz vSak podle n€j neni Spanélsky piipad. Neexistuji
zadné predchozi dohody a jedna se proto pouze o zamér soucasné vlady (APARICIO
PEREZ 2006: 107). Aparicio Pérez hovoii o prvnim obdobi vlady premiéra Zapatera.
V tom druhém, tedy po roce 2008, se situace ponckud zménila. Pfetrvavajici rozpory
mezi PP a PSOE ¢ini reformu prakticky nerealizovatelnou a sdm Zapatero dokonce
v den oslav vyroéi vzniku Ustavy prohlésil, Ze ,,reforma neni prioritnim tkolem vlady*
(El Mundo, 6.12.2008). Dokud nebude piihodné politické klima, nepiijde podle slov
premiéra vlada s zadnou iniciativou. Ustava v dnesni podobé funguje a zemé se mize
rozvijet bez ohledu na ustavni reformu (Elsemanaldigital.com, 6.12.2008).

Objevila se také otazka, zda by byvala reforma Ustavy nebyla vhodngjsi jiz
v minulosti, dfive nez se zacaly projednavat reformy statutl (viz napi. REBOLLO
vyse). To by na jednu stranu mohlo zabranit komplikacim, nebo je alespoii vyrazné
omezit. Lze spekulovat i o tom, zda by viibec bylo nutné k reformém pftistoupit, pokud
by modifikovana Ustava vychazela z vice ,,pro-autonomniho® &teni sou¢asné Ustavy a
autonomni spolecenstvi by uspokojila. Tato varianta se vSak vzhledem k silnym
autonomnim tendencim, piedev§im v Baskicku a Katalansku, jejichz sili
pravdépodobné v nejblizsi dob& nevymizi, zda nerelna. Novelizovana Ustava by tak ve
stinu  nasledné¢ reformovanych autonomnich statuti mohla byt v podstaté
delegitimizovana.

Za soutasné situace tedy mize modifikace Ustavy zohlednit podobu a rozsah
nove schvalenych statutii. Postoj klanici se k této posloupnosti vychazi z pohledu, ktery
preferuje autonomni spolecenstvi. Pokud se na problém podivame z druhé strany,
muzeme oponovat, ze reforma autonomnich statutti nemusi mit smysl v o¢ekévani brzké
reformy Ustavy, ¢ili vys$si tstavni normy, kterd mize situaci opét zménit (RUIZ-
HUERTA CARBONELL 2006: 155). Tyto diskuze jsou jiz vSak na urovni spekulaci,
zmény v autonomnich spolecenstvich uz probéhly, a proto je tfeba zaméfit se na to, co
nabizi reforma ustavni. Jak jsem jiz fekla, nejvice se hovoii o ¢tyfech oblastech, které

bych zde rada predstavila.
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3.3.1 Naslednictvi

Soucasny Spanélsky kral, Juan Carlos 1. je u moci jiz od roku 1975. Jako
panovnika si jej pfedem vybral jest¢ Franco. Podle tradice (a samoziejmé i1 podle
Ustavy) se naslednictvi fidi pravidlem primogenitury — naslednikem trinu se stavé
nejstar$i syn. Spanélské situace je viak takova, Ze soucasny dédic trinu Filip, princ
astursky, ma se svou manzelkou Leticii zatim jen dvé dcery. Jiz pii jejich svatbé se
zatalo hovofit o zméné Ustavy, ktera by zajistila rovnost mezi dcerami a syny
$panélského krale v otazce naslednictvi. V soudasné Ustavé jsou pravidla definovana
v ¢lanku 57 takto: ,,Korunu Spanélska dédi potomci Jeho Velicenstva Dona Juana
Carlose I. de Borbon, legitimniho dédice historické dynastie. Néstupnictvi triinu se fidi
pravidly prvorozeni a zastoupeni; pfitom se dava piednost diiveéjsi vétvi rodu pred
pozd¢jsi, uvniti téze veétve rodu blizSimu stupni pred vzdalenéjSim, uvniti téhoz stupné
muzskému nésledniku trtinu pfed Zenskym a pfi stejném pohlavi star§i osobé pied
mladsi.*

Reforma Ustavy, ktera se tyka Gasti zabyvajici se institutem Koruny vyzaduje
podle ¢lanku 168 Ustavy zvlastni postup, jak jsem popsala vyse v poznamce 95. Tato
ztizend procedura je pravdépodobné jednim z divodi, pro¢ se k reformé zadna vlada

dosud neodhodlala.

3.3.2 Evropeizace

V dob& vzniku sou¢asné Ustavy Spanélsko je§té nebylo integrovano do
evropskych struktur, jiz v v &ervenci roku 1977 viak o &lenstvi pozadalo.”® Ustava tedy
vznikala s ohledem na mozné budouci ¢lenstvi, nicméné pln¢ ji pfizptisobit samoziejme
nebylo mozné. Clanek 93 Ustavy tedy fika, Ze ,,Organickym zikonem miZe byt
schvaleno uzavieni smluv, kterymi se vykon kompetenci odvozenych z Ustavy pienasi
na mezinarodni organizaci nebo instituci. Zaruky provadeéni téchto smluv, jakoz i téch
rozhodnuti, jez pfijaly mezinarodni nebo nadnarodni organizace, kterym byly
kompetence pieneseny piislusi podle povahy véci Cortes Generales nebo vlade.“ Na

zéklad¢ tohoto ¢lanku Spanélsko piijimalo nové prvky evropské integrace a postupovalo

% Do ES vstoupilo Spanélsko v roce 1986.
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nékteré své kompetence na nadnarodni uroven. V roce 1992 se vSak kvili Maastrichtské
smlouvé muselo pfistoupit, jak bylo vySe zminéno, k ustavni modifikaci.

Podle zpravy (dale jen Informe)’® Statni rady, ktera byla povéfena vypracovanim
analyzy tykajici se reformy $panélské Ustavy je ,,vhodné evropeizovat Ustavu, protoze
absence vyslovné zminky o Evropské unii vyjadiuje, Ze neexistuje zadny odkaz na
fenomén evropské integrace (Informe: 46), nevénuje se ani pozici Spanélského naroda
v EU, Spanélsku jako ¢lenskému statu EU, ani kompetencim.

Dosud byl pro evropeizaci pouzivan &lanek 93 Ustavy, autofi Informe vsak
upozoriuji, Ze z tohoto ¢lanku neni ziejmé, zda se vztahuje na vSechny typy kompetenci
a zda existuji bariéry, pres které integrace nemuze pusobit a zda mize byt pouze na
zakladé tohoto ¢lanku ratifikovana smlouva, ktera odporuje Ustavé (Informe: 69).

Hlavni cile v této oblasti jsou podle zpravy Statni rady dva. Za prvé je to
strukturalni vyrovndni mezi komunitdrnim a Spanélskym pravnim fadem, to znamena
ptipravit Ustavu na diisledky otevieni vnitiniho fadu komunitdrnimu. Za druhé je viak
tfeba zachovat roli $panélské Ustavy, ktera uréuje, jak se s komunitarnim pravem bude
intern¢ zachazet (Informe: 86).

Zprava navrhuje vytvofeni nového titulu Ustavy, ktery by tyto aspekty detailné
vysvétlil (Informe: 105).

3.3.3 Pojmenovani autonomnich spolecenstvi

Jak jiz bylo nékolikrat fe¢eno, $panélska Ustava nechala prostor pro autonomni
spoleCenstvi znacné otevieny. V dobé jejiho vzniku redlné¢ Zzadnd spolecenstvi
neexistovala a proto nejsou v Ustavé ani vyjmenovéna. Jejich pojmenovani znamena
podle Informe ,,uzavieni modelu politické decentralizace. Autonomni spolecenstvi jiz
nebudou moznosti Ustavy, ale jeji pevnou souéasti (Informe: 134). Z pravniho hlediska
se jednd o konstitucionalizaci soucasného stavu. V praxi to znamena nahrazeni
obecného popisu autonomnich spolecenstvi konkrétnimi ndzvy. Napiiklad ¢lanek 143
nyni fika: ,.k provedeni prava na autonomii podle ¢lanku 2 Ustavy mohou sousedni
provincie se spolecnymi historickymi, kulturnimi, a hospodafskymi nélezitostmi,
ostrovni Uzemi a provincie tvotici historicky regionalni celek, poZadovat samospravu a

konstituovat se podle ustanoveni tohoto titulu, jakoz i podle odpovidajicich statutd,

% Consejo de Estado. Informe sobre modificaciones de la Constitucién Esparola, 2006.
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jakozto autonomni spolecenstvi. Tento ¢lanek bude pravdépodobné zménén a jeden z
navrhll zpravy Statni rady na jeho modifikaci zni takto: ,,Pro naplnéni prava ndrodnosti
a regionil na samospravu pii1 vykonu jejich zajmu, zajiSténi solidarity mezi nimi a
efektivitu vykonu vefejné moci se Spanélsko teritoridlnd organizuje do nasledujicich
autonomnich spoleCenstvi: Pais Vasco — Euskadi-, Catalufia — Catalunya-, atd.'%
(Informe: 175). Clanek 151, ktery hovoii o druhé skuping autonomnich spoleenstvi'"'
by byl zruSen, protoze by byla vSechna zahrnuta v jediném c¢lanku 143. Autonomni
spolecenstvi budou tedy explicitné vyjmenovana, a to jak ve Span€lském, tak piislusném
regionalnim jazyce. Konkretizaci autonomnich spolecenstvi, respektive doplnéni jejich
konkrétnich nazvii, miZeme najit ve vice &astech Ustavy, dotykd se napiiklad
predmluvy, tivodnich ustanoveni nebo Clanku 2.

Tento bod reformy Ustavy se podle svého pojmenovani zda pouze formalni,
jednd se vsak o ukonceni principio dispositivo, tedy jednoho ze zakladnich principii
Ustavy zroku 1978. Dosah této zmény bude pravdépodobnd teprve objasnén, na
zéklad¢ zpravy vydané Statni radou vSak mulzeme soudit, Ze se nejedna pouze o
vyjmenovani autonomnich spolecenstvi, nybrz o zna¢ny zasah do Titulu VIII, ktery se

zabyva statem autonomii.

3.3.4 Reforma Senatu

Podle ¢lanku 69 Ustavy je Senat , komorou Gizemni reprezentace®, realné viak
tuto funkci nevykonava. Soucasnou situaci pitihodné vystihuje Gutiérrez Rodriguez,
ktery Senat pfirovnava k obrazku, jemuz byl nejprve vytvofen ram a az potom byl
namalovan (GUTIERREZ RODRIGUEZ 2004: 200).

Nefunkcénost Senatu jako komory zastupujici jednotlivé autonomni jednotky je
pro reformu Ustavy nejlep$im argumentem. Ve Spanélsku v soucasné dobé jednoznaéné
dominuje Kongres. V Ustavé nenajdeme Gast, ktera by se zabyvala vyhradné horni
komorou - Titul III, Kapitola I se zabyva Cortes Generales (tedy Kongresem a
Senatem) spolecné. ,,Senat ma formalné legislativni iniciativu, nicmén¢ v praxi m¢l jen
velmi malo navrhli; mze upravovat rozhodnuti Kongresu, ale pokud se ve slozené

komisi, kterd ma za ukol feSit nesrovnalosti mezi obéma komorami, nedospéje ke

1% Pro jlustraci dvojjazy&nosti jsem uvedla i originalni vyrazy, zde se jedna o Baskicko a Katalansko.
%" Podle ¢lanku 151 piistoupila k autonomii rychlejii cestou tzv. historicka spoledenstvi (Baskicko,
Galicie a Katalansko) a ostatni dospéla k autonomii na zakladé¢ ¢lanku 143.
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konsensu, rozhodujici slovo ma Kongres. Senat ma také kontrolni pravomoci, v praxi je
v§ak jeho aktivita minimalni“ (ALCANTARA, MARTINEZ 2001: 218). , Aktualni
slozeni Senatu a jeho prispévek k zivotu ve staté je malo uzite¢ny, nékdy dokonce az
Skodlivy* (RUBIO LLORENTE 2004: 11)

Stopy autonomnich spolecenstvi jsou patrné pii volbé senatord. V kazdé
provincii voli obcané vétSinovym systémem 4 zastupce (ostrovy a autonomni mesta voli
3, resp. 2 senatory). Déle kazdy autonomni parlament jmenuje jednoho senatora a za
kazdy 1 milion obyvatel je jmenovan dal$i. Volebni obdobi je ¢tyfleté. Mandat sendtort
tedy vychézi z autonomnich spolecenstvi, ,,ve skutenosti se vSak uvnitt Sendtu tvori
spiSe stranické nez regiondlni skupiny* (RUBIO LLORENTE 2004: 12).

Cilem reformy je posilit ucast autonomnich spoleCenstvi na tvorbé statni
politiky, Senat by se m¢l stat ,,kandlem pro U¢innou integraci rozdilti mezi teritorii do
souboru statnich instituci. (...) Mél by byt mistem setkani obou moci (statni a
autonomni) a vrcholem systému spoluprdce mezi obéma politickymi instancemi*
(ROJO GARCIA 2008: 218). ,,Senat mé byt prostorem pro obranu identity, samospravy
a ucasti autonomnich spoleCenstvi, posilujic semknutost spoluprdce na spole¢ném
ukolu® (Informe: 225). Reformou Sendtu by se mély zmensit konflikty jak horizontalné
mezi autonomnimi spolecenstvimi navzdjem, tak vertikdln€ mezi nimi a centralni moci.
Je tedy nutné zmeénit - posilit - nékteré pravomoci Senatu a upravit jeho slozeni.
,,Uéelem reformy Senatu neni pietvofit systém na federaéni nebo konfederaéni, jde o to
zmeénit Senat tak, aby bylo mozné konsolidovat stat autonomii (VARELA SUANZES-
CARPEGNA 2006: 162). Senat nema byt silnéjsi, ale jiny (RUBIO LLORENTE 2004:
11).

Pro to, aby se Senat skutecné¢ mohl pfeménit v instituci reprezentujici autonomni
spolecenstvi, mélo by byt zménéno jeho slozeni, funkce a samotné fungovani (TORRES
DEL MORAL 2003: 493).

Vlada tedy predstavila Ctyfi pozadavky tykajici se reformy Senatu, jez méla
Statni rada ve své zpravy zohlednit. M¢la vytvoiit model, ktery by ,,lépe odpovidal
specifikam Spanélského systému teritorialniho rozdéleni politické moci (Informe: 226).
M¢ly by tedy byt vymezeny nasledujici skutecnosti:

1. Funkce, které by m¢l Sendt jako komora reprezentujici teritoria

vykonavat, konkrétn¢ se jednd o vymezeni oblasti kompetenci; stupen
ucasti ve vykonu legislativnich pravomoci; tkoly, které by mél Senat

jako misto vzajemné spoluprace autonomnich spolecenstvi i jejich
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kooperace se statem zajiStovat a charakteristiky souvisejici s jinymi
ustavnimi organy.

2. Odpovidajici slozeni pro vykon téchto funkci a pro vyjadieni
teritoridlnich zajmu a jejich efektivni artikulace.

3. Stanoveni institucionalni pozice Senatu v Cortes Generales pro vykon
funkci komory teritoridlni reprezentace.

4. Systémové duasledky, které by do ustavni struktury pfineslo piijeti

takového modelu Senatu.

Tyto pozadavky tedy prezentovala vldda premiéra Zapatera, k jejimz
programovym bodim reforma Ustavy patiila.'® Opozi¢ni PP, jejiz souhlas by byl
v piipadé hlasovani o zméné Ustavy bezpodmineéné nutny, viak s reformou nesouhlasi.
pravé nepfitomnost politické vile je tedy nejCastéji zminiovanou pticinou toho, Ze se ke
zméné Ustavy doposud nepfistoupilo.

Reforma Senatu je ve Spanélsku problematickd z nékolika diivodi. Piedevsim
neexistuje zadna tradice bikameralismu, navic s komorou, kterd by pfipadné mohla mit
,.aristokraticky charakter a nebyla by volena lidem. Do roku 1978 mélo Spanélsko
vzdy jednokomorovy systém a soucasny dvoukomorovy vykazal fadu nedostatki. Ke
specifickému Span¢lskému modelu tvofenému 17 rliznymi autonomnimi spolecenstvimi,
jez netvofii federaci, se vSak velice obtizn& hledd né&jaky vzor 1 v komparativnim pravu.
V Ustavé zakotveny dvoukomorovy systém, kde ,,Cortes Generales zastupuji $panélsky
lid a jsou tvofeny Kongresem a Senatem® (Glanek 66.1 Ustavy) ma viak silny
symbolicky vyznam, ktery béhem demokratické transformace piedstavoval ,,pojistku*
demokracie. V souvislosti se stale se zvySujicimi naroky autonomnich spolecenstvi a
reformami jejich statutl se také mulzeme dockat dalsitho problému, a to sice
upiednostiiovani bilaterdlniho jednani dané¢ho spolecenstvi oproti multilateralnimu na
pud¢ Senatu.

Jeden z problémi, ktery je tieba vyfesit, je tedy obsazeni Senatu a zpusob jeho
volby. V zésad¢ existuji tii moznosti. Kdyby vSichni senatofi byli voleni pfimo obcany,

byla by reforma nejjednodussi, protoze v soucasné dobé je takto volena vétSina

12 Hovofim o programovych bodech vyjadfenych pii uvodnim projevu Zapatero v roce 2004, tedy o
obdobi, kdy zpracovanim navrhu reformy Statni radu povéfila. V soucasné dob& vykonava Zapaterova
vlada druhé funkéni obdobi (volby se konaly v bieznu 2008), jehoz zasadnim problémem je ekonomicka
krize.
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sendtorti. Zprava Statni rady navrhuje jako jednu z variant pfimou volbu 6 senatorti
v kazdém autonomnim spoleenstvi'®, jednoho v kazdé provincii a jednoho dal§iho na
kazdy milion obyvatel. Volby do Senatu by podle tohoto névrhu probihaly soucasné
s volbami do autonomnich parlamentd (I/nforme: 306). Pfima volba vSak vzdy
predstavuje riziko, ze bude rozlozeni politickych sil v Senatu podobné tomu
v Kongresu, a to i pfesto, ze by volby neprobihaly soucasné¢. Je znamo, Ze volici se pfi
autonomnich volbach rozhoduji jinak, nez v ptipadé voleb do Cortes Generales.

Druhou moznosti je volba senatorti autonomnimi vladami. To by zavedlo vice
politickou a zaroven technickou funkci této komory, protoze by v ni byli zastoupeni
zastupci jednotlivych vlad znali autonomni problematiky. Tato moznost je do znacné
miry inspirovana némeckou horni komorou, Bundesrat. V tuto chvili je vSak obtizné
urCit, jakym zpuasobem by se takovato komora, tvofena autonomnimi vladami
jmenovanymi zastupci, integrovala do soucasného bikameralniho systému a
spolupracovala tak s druhou, pifimo volenou, komorou Cortes Generales, ¢ili
Kongresem.

Tieti moznosti je volba sendtori autonomnimi parlamenty. Timto by se
zabranilo shodé€ rozloZeni politickych sil v obou komorach a senatotfi by zarovenl byli
nepiimo  zvolenymi reprezentanty lidu vsouladu s¢&lankem 66 Ustavy'®
(SANTAOLALLA LOPEZ 2007: 69).

Statni rada ve své zprave navrhuje také jakousi kombinaci prvni a tieti varianty,
kde by byl v kazdé provincii piimo volen jeden senator a zbytek by byl volen
autonomnimi parlamenty podle zésady proporcionality. Tento systém vSak neni ve
zpraveé podrobnéji specifikovan (Informe: 307).

Reforma Senatu mé nekolik rozméri. Kromé zptisobu volby a jeho slozeni jde
samoziejme o jeho funkce a pravomoci nebo o zptisobu jeho rozpusténi. VSechny tyto
aspekty jsou vSak doposud ve fazi navrhii a nelze proto odhadovat, jaky by m¢éla
reforma dopad. Reforma Senatu je nejvice problematickym bodem moznych tUstavnich
zmén a v soucasné dob¢ je také nejméné srozumitelnd co se ty¢e mozného vysledku.
Bude vsak velice obtizné k néjakému viibec dospét, protoze shoda politickych stran se

zd4 byt v tomto ohledu v nedohlednu.

19 Ceuta y Melilla by volily po 2 senatorech.
104 Tento &lanek fika ,,Cortes Generales zastupuji Spané€lsky lid a jsou sloZzeny z Kongresu a Senatu.*
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ZAVER

Reforma autonomniho statutu Kataldnska je jednim z nejdiskutovanéjSich témat
nedavné i soucasné Spanélské politiky. Autonomni snahy Katalanska vSak nejsou novou
zalezitosti, tento region patii k tzv. historickym spolec¢enstvim, kterd po demokratické
transformaci ziskala svou autonomii jako prvni, protoze ji mohla podlozit historickymi
odkazy. Prvnim redlnym dokumentem zabyvajicim se kataldnskou samospravou je
autonomni statut z roku 1932.

Nejvyznamngj$im pifedélem v procesu ziskavani kataldnské autonomie je
dosazeni statutu po demokratické transformaci vroce 1979. Katalansko zformovalo
svou samospravu jako prvni ze Spanélskych regionti. Kromé zlegalizovéani vlastnich
instituci ziskalo Kataldnsko pravomoci v socialni oblasti, kultufe, nebo doprave,
v souladu se statni legislativou pak Generalitat mohla plsobit v oblasti soudnictvi,
ekonomiky, energetiky, zivotniho prosttedi a rybolovu.

Po Katalansku ziskala své autonomni statuty i dalSi spoleCenstvi, kazdé vsak
s riznou mirou samospravy. V prubéhu 90. let doSlo mezi politickymi stranami
k dohod¢ (Pactos Autonomicos), kterd smétovala k homogenizaci systému.

Snaha Katalanska o rozsifeni kompetenci tento proces na pocatku 21. stoleti
zbrzdila a vede spiSe k obavam z dominového efektu, pfi kterém by se ostatni
spolecenstvi snazila Katalansku vyrovnat. O tom svéd¢i naptiklad reforma autonomniho
statutu Andalusie.

Hlavnimi dGvody, které jsou na obhajobu zmény statutu uvadény jsou
spolecenské zmeény, ke kterym v prabéhu 25 let platnosti statutu doslo, $irSi uznani
katalanské singularidad a teSeni aktualnich spolecenskych problémil.. Navrh statutu,
ktery vzeSel z kataldnského Parlamentu byl na narodni Urovni podroben mnoha
upravam, nakonec vSak bylo dosazeno dohody a novy autonomni statut byl v Cervnu
2006 piedlozen Katalanctim v lidovém referendu a podpoten vétSinou volica.

Reforma autonomniho statutu Katalanska vede ke znaénému rozsiteni autonomie
jak v praxi, tak v symbolické rovin€. Doslo k rozsifeni kompetenci a ke zptesnéni jejich
rozdéleni mezi Kataldnsko a stat, coz ma vést ke zefektivnéni fungovani systému. Ke
zménam doslo také v oblasti soudnictvi a financovéni, tyto Gpravy vsak byly znacné

vzdaleny plvodnim kataldnskym navrhim. Nejvétsi emoce a problémy vyvolaly
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symbolické zalezitosti jako je oznaceni Katalanska jako naroda, uznani katalanstiny
ufednim jazykem, odkaz na historickd prava nebo obsazeni Listiny prav a svobod ve
statutu.

Proti celému procesu posilovani autonomie se od pocatku vyjadiuje Partido
Popular. Nesouhlas lidovel se naplno projevil poté, co novy statut vstoupil v platnost a
oni v zapéti podaly stiznost pted Ustavni soud. Stalo se tak v roce 2006, dodnes viak
nepadl konecny rozsudek. Ocekavani verdiktu zplisobuje napéti na kataldnské i
Spanélské politické scéné a vedlo naptiklad ke svolani série nezdvaznych referend o
katalanské autonomii.

Debaty o katalanském autonomnim statutu se rozsifily i na ndrodni Groven a
mély vliv také na jednani o reformé Ustavy a teritoridlnim uspoiadani Spanélska.
Ustava zroku 1978 je totiz vtomto smyslu velmi oteviena a nechiva autonomnim
spoleCenstvim pro formovani podoby své samospravy velky prostor. Systém se tedy
neustale vyviji a je otazka, kam takovy vyvoj sméfuje. Soucasny model postupné ukézal
nékteré problémy, jejichZ feSeni by bylo mozné zohlednit pomoci reformy Ustavy.
Jedna se piedev§im o presnéjsi vymezeni vztahu mezi Ustavou a statuty a o ,,nizkou
kvalitu® autonomie, kterd se projevuje neefektivnim vykonem nékterych pravomoct,
zejména z toho diivodu, ze jsou vétSinou v urcité fazi konfrontovany se statnimi.

Reformu Ustavy navrhnul pfi svém prvnim jmenovani soudasny premiér
Zapatero. Identifikoval Ctyfi oblasti, kterych by se reforma konstituce meéla tykat.
V souvislosti se statem autonomii se jednd o konkrétni pojmenovani autonomnich
spolecenstvi a reformu Senatu, ktery se ma pfeménit v komoru reprezentujici autonomni
spoleenstvi. Takto je v Ustavé skute¢né definovan, nicménd realnd tuto funkci
nevykonava. Dal§imi dvéma body ustavni reformy pak jsou evropeizace Ustavy a
uptesnéni pravidel naslednictvi.

Bude vsak velice obtizné tuto reformu uskutecnit, protoze rozpory mezi dvéma
hlavnimi politickymi stranami jsou enormni a v dob& ekonomické krize se jeSté
vyostiuji. Ziskani potfebné posilené vétSiny hlast, ktera je k tistavni zméné vyzadovana,

se tedy zda byt v dob¢ nynéjsich celospoleenskych problémt v nedohlednu.

Reforma Ustavy a modelu teritorialniho uspofadani se jevi jako nutna. Zda byla
nutnd zména autonomniho statutu Katalanska jiz podle mého nazoru tak zfejmé neni.
Jejim vysledkem byl rozpad kataldnské vlady, napéti na ndrodni Grovni, Zaloba na

neustavnost a zkomplikovani fungovani Ustavniho soudu.
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Katalansko ziskalo vétsi kompetence v fadé oblasti, podafilo se mu dosahnout
oznaceni sebe sama jako naroda (byt' jen v pfedmluvé statutu) a uznani kataldnStiny
jako ufedniho jazyka. Nazory na zménu statutu se staly kliCovym tématem politickych
programdi, piestoze zajem voli¢l o reformu statutu neni ptili§ velky. Debaty o statutu
odpoutaly pozornost od redlnych katalanskych problémt, jako jsou nezaméstnanost,
bydleni nebo imigrace. Udalosti v Katalansku vSak daly podnét k debaté o zménach na
narodni Grovni, o jejichz dalezitosti panuje vétsi shoda. V tomto spatiuji nejveétsi piinos
katalanské reformy.

Pozitivni efekt bude mit podle mého ndzoru rozSifeni a upfesnéni oblasti
nékterych kompetenci. Zde mlze mit novy statut viditelny dopad. O pfinosu definice
Katalanska jako naroda a ostatnich aspektii ze symbolické roviny reformy vsak dosud
pochybuji.

Redlné dopady nového statutu na Katalansko se pravdépodobné teprve projevi,
rozsudek o jeho platnosti se netrpélivé ocekava. V dobé ukonceni této diplomové prace
(kveten 2010) jesté nepadl konecny rozsudek, vSe ale naznacuje tomu, Ze nekteré Casti
budou prohlaseny za netstavni. Zhodnoceni téchto udélosti tedy prozatim neni v naSich
moznostech, otevird vSak prostor pro dalsi zpracovani tohoto tématu. To potvrzuje, ze

katalanské problematika je stale aktualni a hodna pozornosti.
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RESUME

Reform of the Statute of Autonomy of Catalonia has been one of the most
discussed topics in the recent politics of Spain. The autonomous claims of Catalonia,
however, are not a new issue; Catalonia is one of the historic regions that gained its
autonomy shortly after the democratic transition. The first actual document dealing with
Catalan autonomy dates back to 1932.

The turning point in the discussion concerning Catalan autonomy was the Statute
of 1979, which gave shape to the region’s autonomy by legalizing its institutions,
granting it with competencies in social policy, culture or transport and providing it with
the right to participate in the area of justice, economy or environment. The aspiration to
acquire more competencies in the beginning of 21* century caused fear of domino effect
provoked by other autonomous communities wanting to acquire the same level of
autonomy as Catalonia.

The main reasons for the modification of the Statute are social changes, wider
recognition of Catalan singularity and solution of current social problems. Even though
the Catalan Parliament’s Autonomous Statute proposal had been modified many times
on the national level, it was finally submitted to Catalans in the referenda in June 2006
and approved by the majority of voters.

The new autonomous statute deepens Catalan autonomy both on practical and on
symbolic levels. The former is concerned with the facts that the Statute provides
specification of different competencies and at the same time it draws a clear division
between the state competecnisied and the Catalanian ones.. Also the administering of
judicial and financial affairs was modified. The later, symbolic level of autonomy is
then deepened by the recognition of Catalonia as a nation, recognition of Catalan as an
official language, by the reference to the historic rights and by the inclusion of the
Charter of Rights in the Statute. Partido Popular was in the strong opposition to the
reform from the beginning. The disagreement led to the constitutional complaint in
2006, where the Court has not issued its decision yet.

The discussion concerning the Catalan Autonomous Statute produced a spillover
to the national level and invoked a debate about the constitutional reform. The

Constitution of 1978 is very open regarding the possibility of autonomous communities
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to shape their autonomy, which has caused many problems. It is necessary to define the
relation between the Constitution and Statutes and to make the system of the policy
making on the regional level more effective.

The reform of the Constitution was initiated by Prime Minister Zapatero in 2004.
He identified four aspect of the reform — denomination of autonomous communities,
reform of Senate, which is the chamber representing the regions, Europeanization of the
Constitution and modification of the rules of succession. It will be, however, very
difficult to implement this reform because of the conflicts between two major political

parties.
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Periodicky tisk

Denik El Mundo
http://www.elmundo.es/

Denik El Pais
http://www.elpais.com/

Denik La Vanguardia
http://www.lavanguardia.es/

Denik ABC
http://www.abc.es/

Pravni zdroje

Boletin Oficial del Estado (Spanélské sbirka zakont)
http:// www.boe.es/

Portal zabyvajici se pravnimi zalezitostmi
http://www.derecho.com/
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PRILOHY

Priloha ¢. 1

Spanélsko - prehled

Oficialni nazev: Spanélské kralovstvi

Statni zrizeni: Konstituéni monarchie

Hlavni mésto: Madrid (3 255 944 obyvatel)”

Oficialni jazyky: Spanélitina 74 %, katalanstina 17 %, galicijstina, baski¢tina 2 %"

Rozloha:
= 505990 km**

Populace:
» 46745807

Dvoukomorovy parlament:
= Kongres (Poslaneckd snémovna): 350 ¢lenii
* Senat: 264 ¢lent

Hlava statu: kral Juan Carlos I (od 1975)

Predseda vlady: José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE)- 2. obdobi od roku 2008

*Data ke dni 1.1.2009. Instituto Nacional de Estadistica. Dostupné z www.ine.es. Stazeno 24.2.2010.
**The World Factbook. Dostupné z: www.cia.gov. Stazeno 24.2.2010.
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Priloha €. 2

Teritorialni uspofradani Spanélska

Cantabria

' Canarias . ’
Vo 7

Autonomni spolecenstvi | Hlavni mésto Pocet obyvatel*
Andalusie Sevilla 8 302 923
Aragon Zaragoza 1 345 473
Asturie Oviedo 1 085 289
Balearské ostrovy Mallorca 1 095 426
Baskicko Vitoria 2172175
Castilla y Ledn Ledén 2563 521
Castilla la Mancha Toledo 2081313
Ceuta Ceuta 78 674
Extremadura Mérida 1102410
Galicie Santiago de Compostela | 2 796 089
Kanarské ostrovy Las Palmas 2103 992
Kantabrie Santander 589 235
Katalansko Barcelona 7457 420
La Rioja Logroio 321702
Madrid Madrid 6 386 932
Melilla Melilla 73 460
Murcia Murcia 1446 520
Navarra Pamplona 630 578
Valencie Valencie 5094 675

* Data k 1.1.2009. Zdroj: www.ine.es
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Pfiloha €. 3
Katalansko- pfehled

Vlajka

Znak

Mapa
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Hlavni mésto: Barcelona (1 621 537)°
Oficidlni jazyk: Spanélstina (kastilStina), katalanstina

Rozloha:
= 32.113 km?" (6. misto)
" 6,34 % rozlohy Spanélska

Populace:
= 7475420" (2. misto) 5
= 15,99 % celkového poctu obyvatel Spanélska

Parlamentni zastoupeni
=  Kongres: 47 kiesel
» Senat: 23 kiesel
»  Autonomni parlament: 135 Clent

Prezident: Jos¢ Montilla (PSC)
Provincie

Katalansko se d¢€li na 4 provincie, které se dale déli na 41 comarcas a 946 obci
(municipios)

= Barcelona ( 5 487 935 obyvatel)
= Girona ( 747 782 obyvatel)

= Lleida (436 402 obyvatel)

= Tarragona ( 803 301 obyvatel)

Lleida Girona

elona

Tarragona

*Data ke dni 1.1.2009. Instituto Nacional de Estadistica. Dostupné z www.ine.es. Stazeno 24.2.2010.
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Priloha ¢. 4:

Paisos Catalans

Valencie — autonomni spolecenstvi
Balearské ostrovy — autonomni spolecenstvi
Aragon — n¢které ¢asti

Roussillon - francouzsky region

Andorra

Algher — mésto v Sardinii, Italie
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Seznam zkratek
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C’s

EA
STATUTU
EAJ/PNV
strana
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IC-EV
IC-V

ICV- EUIA

IEA

IU
NA-BAI
PAR
PCC
PCE
PDPC
PNV

PP
PSA-PA
PSC
PSOE
strana
PSUC

STC

uCDh
UDC
USC

Alianza Popular, Lidové aliance
Bloque Nacionalista Galego, Galicijsky narodni blok
Coalicion Canaria, Kanarska koalice
Centristes de Catalunya
Convergencia Democartica de Catalunya, Demokraticka konvergence
Katalanska
Convergencia 1 Unid, Konvergence a jednota
Chunta Aragonesista, Aragonska rada
Partido de la Ciudadania, Strana obanu
Eusko Alkartasuna, Baskicka solidarita
Estatut de Catalunya, Autonomni statut Katalanska
Euzko Alderdi Jeltzalea/ Partido Nacionalista Vasco, Baskicka narodni

Esquerra Republicana de Catalunya, Republikanské levice Kataldnska
Iniciativa per Catalunya Verds, Iniciativa pro Katalansko- Zeleni
Iniciativa per Catalunya-Els Verds, Iniciativa pro Katalansko- Zeleni
Iniciativa per Catalunya-Verds, Iniciativa pro Kataldnsko- Zeleni
Iniciativa per Catalunya Verds-Esquerra Unida 1 Alternativa, Iniciativa
pro Katalansko- Zeleni- Spojena a alternativni levice
Institut d'Estudis Autonomics, Institut autonomnich studii
Izquierda Unida, Sjednocena levice
Nafarroa Bai, Navarra Ano
Partido Aragonés, Aragonska strana
Comunistas de Catalufia, Strana komunistti Katalanska
Partido Comunista de Espafia, Komunistické strana Spanélska
Pacte Democratic Per Catalunya, Demokraticka dohoda pro Kataldnsko
Partido Nacionalista Vasco, Baskicka narodni strana

Partido Popular, Lidova strana
Partido Socialista de Andalucia — Partido Andaluz
Partit dels Socialistes de Catalunya, Strana socialistti Katalanska
Partido Socialista Obrero Espafiol, Spanélska socialisticka délnicka

Partido Socialista Unificado de Catalufia, Sjednocend socialistickd strana
Katalanska

Sentencia del Tribunal Cosntitucional, Vyrok Ustavniho soudu

Unioén de Centro Democratico, Svaz demokratického stiedu

Uni6 Democratica de Catalunya , Demokratické jednota Katalanska
Unid Socialista de Catalunya , Socialistickd jednota Katalanska
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Charakteristika tématu

Vétsina statl zapadni Evropy mé z hlediska svého teritoridlniho a politického
uspotfadani charakteristické a specifické rysy. Britskd devoluce, belgicka federalizace,
francouzska decentralizace, to jsou velmi zajimava a ¢asto diskutovand témata.

Mira autonomie byla a stale je velkym tématem i1 ve Spané€lské politice a proto si
myslim, ze je zajimavé se na tuto problematiku vice soustfedit. V soucasné dobé
probihaji ve Spanélsku Zivé debaty o administrativni podobé statu, pfedevim s ohledem
na neddvné reformy nékolika autonomnich statutii, které jsou zédkladnim dokumentem
urcujicim miru autonomie. Je pravdépodobné, Zze tyto debaty vyusti ve zménu vnimani
a fungovéani Spanélského regionalniho zfizeni a proto bych se této problematice

v diplomové praci chtéla vénovat.

Uvod do problematiky

Politické usporadani Spanélska byva nazyvano jako ,regionalni stat* nebo ,,stat
autonomii®, coz ve skutecnosti znamend, ze na jednotlivé oblasti jsou pfeneseny znacné
pravomoci, nicméné na kazdou oblast v rizné mife. V nedavné dobé ve Spanélsku
probéhlo nekolik reforem autonomnich statutl, znichz nejvétsi pozornost vzbudil
projekt kataldnsky. Je vSeobecné znamo, Ze Katalansko patii k regionlim, které se
nejvice hlasi o vEtsi autonomii. V tomto ptipadé vSak ndvrhy nového projektu vyvolaly
velké debaty, pfi nichZz se zacalo mluvit i o reformé¢ celého systému Spanélského
teritorialniho uspofadani a o zméné nékolika ¢asti $panélské Ustavy z roku 1978.

Reforma autonomniho statutu v Kataldnsku se po 25 letech dala ocekavat,
nicméné vyvolala velkou polemiku. Problematickd byla jiz pfedmluva navrhovaného
textu, kde mélo byt Katalansko oznaceno jako ,narod“, coz se zda byt v rozporu se
zdkladnim principem Ustavy. Dalsi konfliktni oblasti je financovani, dale pak
soudnictvi a samoziejmé rozsah nékterych pravomoci. Kataldnsky pfipad znamena tedy
nejen reformu jednoho autonomniho statutu, ale zaroven 1 mozny pocatek

dlouhodobgjsiho procesu piemény systému usporadani celého Spanélska.
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Teze a otazky

Spanélsko od demokratické transformace proslo fadou zmén a podle mého
nazoru se dalo odekavat, ze Ustava z roku 1978 bude vyzadovat uréité zmény. Jednim
z divodl je napiiklad Cclenstvi v Evropské unii, které v zdkladnim Spanélském
dokumentu neni zakotveno, ale predpokladam, ze nejvétsim impulsem pro planovanou
zménu Ustavy byly reformy autonomnich statutl, a to zejména toho katalanského.
Autonomni spoledenstvi jsou vyraznym znakem prvni demokratické Ustavy a proto by
se zasadni zmény, které se v soucasné dobé odehravaji, mély promitnout i do ni. V praci
mé budou zajimat okolnosti zmény statutu v Katalansku a hlavni problémy, které tato

zména vyvolala. Pak se také budu snazit na katalanském ptiklad€ najit oblasti, které

mohly mit vliv na debaty o zméné& Ustavy.

Struktura prace a struna osnova

Uvod

O O O O

1. Katalansko
o

0O O O O

@)
©)

Diivod zvoleni tématu, ¢asové vymezeni, zdroje literatury
Metodologie

Teoreticky ramec

Kontext jinych statl a regiont zapadni Evropy

Historie- zacatek, 20. stoleti
Statut 1979

2006- navrh na reformu, proc
Navrhy. Oblasti zmény
Problémové oblasti:

= ,,Nacion*

. Kompetence

. Financovani

Ustavni stiznost, feeni
Soucasny stav

2. Reforma statu autonomii

o

0O O O O

Vznik 1978- komentate o Gstave, sporné oblasti
Fungovani- hodnoceni 25 let

Névrhy na reformy autonomnich statutti
Diivody, argumenty pro a proti reformée statu
Reforma Ustavy, diraz na reformu Senatu
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