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Anotace

Diplomova prace ,,Financni prostiedky z EU aneb vyznamna Sance pro malé
obce?“ pojednava o obecnych problémech, se kterymi se setkava vétsSina venkovskych
obci v Ceské republice. V souvislosti s tim se zabyva moznostmi, které se témto obcim
naskytly po vstupu nasi republiky do Evropské unie. Je zamétena zejména na eventudlni
feSeni problémi malych obci prostfednictvim potenciondlné ziskanych finan¢nich
prosttedkt z Evropskych fondi.

Ustiednim tématem prace je fenomén zvany ,,mistni akéni skupina®, ktery je
mimo jiné zahrnut i do programového dokumentu ,,Program rozvoje venkova“ (dale jen
PRV), ten je financovan z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (v
oblasti Spole¢né politiky EU). Mistni akéni skupina je jakési seskupeni venkovskych
aktér z rznych sektort (vefejného, obcanského i soukromého), jejichz cilem je
spoleény rozvoj daného uzemi za pfispéni pfidélenych financ¢nich prostredkl
z Evropské unie.

Pfedmétem prace je zhodnotit, zda muze hrat mistni akéni skupina skuteéné
vyznamnou roli pfi feSeni probléml malych obci, nebo zda existuji efektivnéjsi
programy c¢i cesty k feSeni. Podkladem pro toto zhodnoceni je pfipadova studie MAS

Spole¢na Cidlina, o.s.



Annotation

Diploma thesis ,,Financial resources from the EU as a significant opportunity for
small municipalities? deals with description of general problems of small rural
municipalities in Czech Republic. In connection with these problems my work studies
the advantages of enter of The Czech Republic to the European Union.

This work is mainly focused on eventually solving the problems thanks for the
money from European funds. The focus topic of my work is the new phenomenon
called the Local Action Group (LAG), which is one of the issues of The Program of
rural development. This Program is financed by The European Agriculture Fund for
Rural Development (the area of The Common Agriculture Policy). The Local Action
Group means something like the group of several rural participants from various sectors
(it means from the public, private and citizens sector). The target of the actors is the
development of their region thanks to the money from European funds.

The subject of the work is to ask the question if the Local Action Group is really
the effective way to solve the problems of the Czech small municipalities, or it here are
some better and more effective ways to help them. The work is based on the case study

of the Local Action Group called Spole¢né Cidlina, o.s.
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Teze diplomové prace

Jméno diplomanta: Bc. Monika Ornstova
Jméno konzultanta: MUDr. Petr Hava, CSc.
Piedpokladany nazev prace: Finan¢ni prostfedky z EU aneb vyznamna Sance

pro malé obce?

Strucna charakteristika prace:

V diplomové praci se zaméfim na moznosti financovani z fondt Evropské unie
v souvislosti s problémy malych obci (jako ,,malou obec* jsem zvolila uzemné spravni
jednotku o velikosti pod 500 obyvatel — jako napt. Ing. Pavlina Maiikova z Ceské
zeméd¢lské univerzity v Praze v sociologické studii Malé obce).

Prace bude zaméfena na eventudlni moznost feSeni problémi venkovskych obci
prostfednictvim finan¢nich prostiedkti z EU a zejména z Programu rozvoje venkova
2007 — 2013, ktery je financovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova. Cilem prace bude zhodnotit vyznam fenoménu Mistni akéni skupina (osa IV.
Programu rozvoje venkova) pro malé obce, které se staly soucasti MAS.

Soustfedim se na problémy, se kterymi se obce pii Cerpani dotaci z Evropskych
fondii setkavaji, co by je mohlo pomoci vyiesit, co by celkové zjednodusilo Cerpani
finan¢nich prostfedkii a zejména, zda je pro malé obce z hlediska ziskani dotaci
vyhodné zapojit se do Mistni akéni skupiny.

Prace popise Mistni akéni skupinu — jeji historii, vznik a pfedpokladany smysl a
v zavéru shrne, zda tento smysl skutecné napliiuje ¢i nikoliv. Podkladem pro posouzeni
této skutecnosti bude ptipadova studie MAS Spolecnd Cidlina o. s., kde jsem

absolvovala n€kolikatydenni praxi a jejimz ¢lenem je také obec, ve které Ziji.
Piedpokladané metody:

pfipadova studie MAS Spole¢nd Cidlina, o. s.; rozhovory; sekundarni analyza

dokumentu
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1. Uvod

Ceska republika patii mezi zemé s velmi vysokym poétem obci. V roce 1961 byl
jejich pocet 8726. Nasledujici vyvoj, reformy a jiné zmény zpusobily, ze tato hodnota
znaéné kolisala (napf. vroce 1990 klesla na 4100 obci). K roku 2007 ale Cesky
statisticky urad uvadi cislo 6249. Z tohoto poctu je asi 3700 obci (coz znamena asi 60 %
véech obci na uzemi Ceské republiky) s podtem obyvatel pod 500. Oviem Zije v nich
pouhych 8,5 % obyvatel z celkového poétu obyvatel Ceské republikyl.

Stejné tak jako v jinych zemich i v Ceské republice existuji pomémné velké
rozdily v rozvinutosti jednotlivych oblasti (resp. regionll) v ramci uzemi. Obzvlast
znatelné jsou potom tyto distinkce mezi oblastmi méstskymi a venkovskymi, mnozstvi

faktor totiZ souvisi s velikosti obce (resp. s po¢tem obyvatel obce).

Téma problematiky malych obci jsem si vybrala zejména z toho divodu, ze
V podstaté od narozeni Ziji v malé vesnici, stejné jako zminénych 8,5 % obyvatel Ceské
republiky. I pfestoze jsem se za svij zivot jiz nékolikrat st€éhovala, nikdy neptesahl
pocet obyvatel zijicich v ,,mé*“ obci 500. Mala vesnice je idealnim prostiedim pro
détstvi 1 klidny rodinny zivot — velké mnozstvi zelené, Cisté ovzdusi, lidé k sobé maji
hodné blizko, je zde vyssi bezpe€nost. Ale je také mnozstvi problému, které takové obce
maji a mnozstvi starosti, Se kterymi se setkavaji jejich obyvatelé. Obce se potykaji
zejména s nedostatkem financi k zajiSténi hladkého chodu obce (vefejné osvétleni,
vefejné sluzby, atd.), coz znamend, Ze jim samoziejmé chybi finance 1 na obnovu ¢i
rozvoj obce.

S nedostatkem financi tzce souvisi i nizkd vybavenost obci - lidé Zijici na
vesnici musi feSit problémy s nizkou dopravni obsluznosti, s malou dostupnosti
zakladnich sluzeb (jako jsou obchody, samoobsluha, posta, kadefnice, apod.), dale
s malou ob¢anskou vybavenosti (v né€kterych obcich chybi matefské a zakladni $koly,
1ékati). Proto jsou nuceni za chybéjicimi sluzbami dojizdét do okolnich vétSich mést,
pfipadné krajskych mést. Je také vSeobecné znamo, ze na venkové Zije velky pocet
senior. A ti maji dal$i specifické potieby a naroky na sluzby, jez jim venkov

neposkytuje.

! Sociologicky vyzkum ,,Malé obce — sociologicky pohled (Ing. Maiikové) dostupné napf. na
http://denik.obce.cz/go/clanek/.asp?id=6169068; (on-line 18. 3. 2009, 9:38)
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Zivot na vesnici je V téchto smérech sloZit&jsi a je otazkou, jakymi zptsoby by

se dal u€init jednodussim a hlavné pohodIngjsim.

V moderni historii obci jsou dva velmi vyznamné mezniky. Témi jsou: reforma
vefejné spravy a poté vstup Ceské republiky do Evropské unie. Reforma totiz
znamenala presun mnozstvi ukoll vefejné spravy pravé do kompetence obci. Vznikly
tak 3 kategorie obci: 1) Obce; 2) Obce s povéfenym tfadem a 3) Obce S rozsifenou
pusobnosti. S tim zaroven pfipadla na obce vEtsi personalni a tim 1 finan¢ni nékladnost.
Druhym vyznamnym bodem v ,,zivoté™ obci byl vstup nasi republiky do EU. Protoze
S touto integraci pfiSlo i mnoho novych povinnosti a nafizeni, kterd se samoziejme
nevyhnula ani obcim. V soudasné dobé musi CR napi. zvladnout do r. 2010 vyfesit
¢isténi odpadnich vod u vSech obci nad 2000 obyvatel. Zavézala se k tomu v ramci
vstupnich protokolit EU. Ale vstup CR do EU v roce 2004 piinesl také mnozstvi pozitiv.
Jednim z nich je to, ze se V podstaté vSem oblastem nasi zemé& (at’ uz teritorialné, nebo
tematicky), tedy i malym obcim, naskytlo kvantum moznosti, jak ziskat finan¢ni
prostiedky praveé z fondit EU. A toto je pro naSi zemi obrovska vyzva a Sance zaroven.
Predevsim Sance ziskat finan¢ni prostfedky na to, na co dosud Uplné chybély, vyuzit
dotaci ke zvelebeni obci, naldkani mladych lidi zpét na venkov a také zjednoduSeni
zivota seniort v téchto oblastech.

Ceska republika jiz méla moznost n&kolik forem tzv. predvstupni pomoci ze
strany EU vyuzit (detailnéji se jim budu vénovat jesté nize). Mezi hlavni programy, jez
je vhodné zminit, patfi programy Phare, ISPA a SAPARD. Prvni ze jmenovanych,
program Phare (= Poland - Hungary - Aid for Restructuring Economy), byl koncipovan
jako pomoc pro deset kandidatskych zemi vychodni a stfedni Evropy (mezi nimi byla
Ceska republika). Program mél pomoci témto zemim vyrovnat se s pozadavky, které
tehdy jesté ,,budouci €lenstvi v Evropské unii obnaselo a zaroven mélo podpofit méné
vyspélym regionlim zvysit zZivotni standard jejich obyvatelz.

Dalsi program — ISPA (= Instrument for Structural Policies for Pre-Accession),
byl orientovan zejména na podporu investi¢nich projektti v oblasti zivotniho prostiedi
nebo dopravni infrastruktury (ovSem v oblasti transevropskych koridorti). V ramci

tohoto programu byla nastavena ptesna kritéria na to, kdo ma ndrok pozadovat pomoc.

2y Ceské republice bylo v ramci tohoto programu do roku 2000 vy&erpano 756 miliontt EUR (zdroj:
http://www.euroskop.cz/168/sekce/predvstupni-pomoc - on-line 6. 4. 2010; 13:25)
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Program SAPARD (= Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) byl zaméfen na oblast zeméd¢lstvi a rozvoj venkova. Cilem tohoto
programu bylo nejen podpofit velké mnozstvi menSich projekti (kde zadateli byly
mens$i a stfedni obce, pfipadné podniky se zaméfenim na zemédélskou produkci), dale
snazit se nasmérovat Ceskou republiku na priority Spole¢né zemédé&lské politiky a
rozvoje venkova ale také naugit CR vyuzivat programy EU a jejich finanéni a kontrolni
mechanismy. Cerpani finanéni pomoci z tohoto programu Ceska republika ukongila
v roce 2005 z diivodu vyéerpani ptidélené &astky (ta byla pro CR ve vysi 92,8 miliond
EUR).

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie prevzaly tilohy vyse zminénych
programi fondy: Evropsky fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond (misto
programu Phare); Fond soudrznosti (namisto programu ISPA) a Evropsky zemédélsky
podpurny a zaruéni fond, ktery byl pro programové obdobi 2007 — 2013 nahrazen
Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem a Evropskym zemédé€lskym fondem pro
rozvoj venkova (po vstupu do EU pro nas nahrazuji program SAPARD).

Regiondlni politika, rozvoj venkova a pomoc malym obcim patii mezi nejvice
zanedbavané oblasti ¢eské politiky. Je proto velmi zajimavé a zaroven piinosné
analyzovat a zaméfit se na to, jaké moznosti maji dotéeni aktéfi pii ziskavani finan¢nich
prostiedkil z fondti EU.

Vyzkumnym problémem mé prace je: Nizka efektivita a ucelnost Cerpéani
finan¢ni pomoci z fond EU v oblasti feSeni problémti malych obci (na piipadové studii

Mistni akéni skupiny Spole¢na Cidlina o. s.).

2. Cile, otazky, metody

V souvislosti s moznosti Cerpani dotaci pro malé obce ale vyvstavaji ruzné
otazky: Jsou vibec malé obce schopny téchto moznosti vyuzit? Jsou K této aktivité
personalné i jinak vybaveny, atp.? Jak mohou ziskavat financni prostfedky z fonda EU
efektivnéji?

Jak uz jsem uvedla vySe, prace je zaméiena na malé obce, tedy zejména na
uzemni jednotky v oblasti venkovského prostoru. V ramci pomoci z EU bylo vytvofeno

mnozstvi iniciativ a programu, zaméfenych pravé na venkov.
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Jednim ze specifickych pfistupti, orientovanych pravé na problematiku venkova
je metoda LEADER uvedena v ramci jednoho z programi pomoci, konkrétné Programu
rozvoje venkova (konkrétn¢ osa IV). Tato metoda je zaloZena na nezistné spolupraci
vSech sektorti (vetfejného, soukromého 1 obcanského) v zajmu rozvoje regionu.
Uskupeni vzniklé timto zptisobem je nazvano ,,Mistni akcni skupina“. Mnozstvi obci
(ale i soukromych podnikatelii a daldich subjekti) v CR se postupné stalo ¢leny
takovychto uskupeni. OvSem jiz pfi prvnim pohledu na charakter mistnich akcnich
skupin obecné jisté vyvstava otazka, zda zde nedochéazi ke tfeni vefejného a

soukromého zajmu? Je toto ¢lenstvi pro obce skute¢n€ prospésné?

2.1 Cile prace

Cilem prace je jednak poukazat na problémy, se kterymi se potykaji lidé na
malych obcich, na obecné problémy malych obci jako uzemné spravnich jednotek.
Dalsim z cild je analyzovat moznosti jejich feSeni prostfednictvim dotaci z programi
financovanych z fondti EU. Hlavnim cilem prace je ovSem zhodnotit moznosti malych
obci uspét v zadostech o dotace v programovém obdobi 2007 — 2013, analyza je
zamétena na efektivitu programu LEADER, ktery byl vyhlaseny v ramci Programu
rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013.

Podkladem pro analyzu bude ptipadova studie Mistni akéni skupiny Spolecna
Cidlina, 0. s. Tuto MAS jsem si vybrala zejména z toho duvodu, Ze obec, ve které
bydlim je jejim Clenem a zaroven proto, zZe jsem v této MAS absolvovala mési¢ni praxi.

Prace je zaméfena vyhradné na problematiku malych (venkovskych) obci a to
konkrétné z pohledu Zivota na malé obci (tzn. problémy obyvatelstva, samospravy,
moznosti rozvoje téchto obci, apod.). Tedy neni zaméfena na oblast zemé&d¢lstvi, a to
mimo jiné kvili tomu, Ze minimum obci ma stale jeste¢ v podruc¢i zemédélské druzstvo a
vétSina zeméd€lct jsou dnes soukromnici, ktefi Cerpaji potencionalni dotace
individualné.

Analyza mé za cil vysledovat, zda je pro malou obec piinosné zaclenit se do
seskupeni jakym je mistni akéni skupina (MAS). Ci naopak, zda neni vhodnéjsi, aby se
obec snazila dosahnout na dotace samostatné. MAS je uskupenim vsech tii sektord —
vetejné ho (jsou zde zastoupeny obce), soukromého (do skupiny vstupuji i podnikatelé,

firmy) 1 obCanského (¢lenem skupiny se mohou stat i obCanska sdruzeni), proto zde
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mize vznikat jistd mira rivality, sledovani soukromych zajmu, apod. Kdo ma v tomto
ptipad¢ ,,navrch*“? Jakym zplisobem se déli dotace mezi jednotlivé ¢leny? Neni zadost
obce samostatné¢ efektivnéjSi? Neni Sance ziskat dotaci vys$i, pokud obec zada

samostatné? Jaké je hlavni poslani MAS?

2.1.1 Cile a otazky prace

Vyzkumné otdzky, které si v praci kladu zacinaji snahou identifikovat obecné
problémy malych obci, tzn. vymezit oblasti, do kterych by bylo vhodné investovat a
zajistit tak rozvoj, pfipadné alespoi stabilizaci obce (viz VO 1). Déle je tfeba popsat
princip fungovani finanéni pomoci z Evropské unie (viz VO 2 a 3). Analyza je
zaméfena na Program rozvoje venkova a zejména na fenomén mistni akéni skupiny,
tyto jevy vysvétluje odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 4. Vyzkumné otazky ¢. 5 a 6
zkoumaji, zda jsou malé obce viibec zplisobilé participovat v procesu ziskavani dotaci

z fondl Evropské unie a ptipadné jaké jsou pfekazky na jejich cesté za finan¢ni pomoci.

VvzKkumné otazky:

1) Jaké jsou nejzavaznéjsi problémy malych obci?

2) Jaké jsou moznosti malych obci ziskat finanéni pomoc z EU?
a) Jak jsou formovany oblasti moznosti ziskani finan¢nich prostiedkd z fondia EU

(tzn. jednotlivé operaéni programy apod.)?
3) Jak je koncipovan Program rozvoje venkova a jaky je smysl mistnich akénich
skupin?
a) Jak funguji MAS a jakou ulohu sehravaji pii ¢erpani finan¢nich prostiedka z EU

malymi obcemi?

4) Jsou obce dostate¢né vybaveny (personalné, finan¢né, informacné,...) na Cerpani

dotaci z programtl v ramci pomoci z EU?

5) S jakymi problémy se obce nejcastéji setkavaji pii usili podavat zadosti o dotace?
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V préci budu testovat nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1:
Malé obce nejsou schopny samostatné cerpat dotace z programii vramci EU a to

zejména vzhledem k nedostateCnym persondlnim, casovym a informacnim kapacitam.
Hypotéza 2:

Mistni ak¢ni skupiny jsou podpirnym, ale nedostacujicim néstrojem pomoci Cerpani
dotaci z programu v ramci pomoci z EU.

Hypotéza 3:

V oblasti mozZnosti finanéni pomoci z Evropské unie pro malé obce existuje informac¢ni

deficit, coz ma vyrazné negativni vliv na snahu téchto obci danych moznosti vyuzivat.

2.2 Pouzité metody

Pripadova studie (case study)

Jako vyzkumny design ji popisuje napi. Vesely a Nekola (2007): ,,Pfedmétem zajmu
ptipadové studie je studium konkrétniho jedince, programu, udalosti, procesu, apod.
V urCitém casovém Useku. Toto uzké zaméfeni umoznuje hlubsi analyzu zkoumaného
ptipadu v jeho ptfirozeném prostiedi a pochopeni hlubSich souvislosti a vztahi, [...]%
Dale pokracuji, Ze ptipadovou studii lze povaZovat za plnohodnotnou vyzkumnou
strategii, 1 pfesto, Ze v n€kterych piipadech je povazovana pouze za jakousi pocatecni
fazi vyzkumu.
Podkladem pro mou préci byla ptipadova studie Mistni ak¢éni skupiny Spole¢na

Cidlina, o. s., kde jsem né€kolik tydni plisobila v rdmci praxe (tudiZ jsem méla ¢aste€nou

moznost vyuzit i metody pozorovani). Zaroven obec, ve které Ziji, je ¢lenem této MAS.

Zdroje dat a poznatku

O problematice venkova bylo napsano nékolik publikaci a byly provedeny 1
nékteré sociologické vyzkumy, pfi¢emz jsem vychazela zejména z praci Ing. Matikové.
Tématika MAS a dotacnich tituli je dostupna piedev§im na internetu - vzhledem

K tomu, Ze je to pomérné nova problematika (pro svou praci jsem vyuzivala hlavné
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internetové stranky Statnitho zeméd¢lského intervenéniho fondu, MAS Spolecné
Cidliny, Strukturdlnich fondd, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
zemedelstvi).

Hlavnim zdrojem dat byly dokumenty vytvofené pifimo MAS Spolecnou
Cidlinou 0. s. — zejména Strategicky plan LEADER ,,Nejen Spole¢na feka®, Integrovana
strategie regionu Spole¢nd Cidlina 2007 — 2013, jednotlivé vyzvy, piehledy podanych
zadosti, prehledy uspésnych a netspésnych zadateld, a dalsi.

Déle jsem vyuzivala informace z internetovych stranek jednotlivych obci a

Regionalniho informaéniho systému.

Nestandardizované rozhovory — rozhovory s manazerkou MAS Spole¢na
CIDLINA

Rozhovory s manazerkou MAS Spolecna Cidlina patii k nejdilezitéjsim

podkladiim pro mou praci. Probihaly formou polostandardizovanych rozhovord, tzn., ze
postupovaly na zakladé ¢asteéné ptipravené osnovy, dalsi otazky vznikaly spontanné pti
rozhovoru. Vesker¢ realizované rozhovory jsou zaznamenany v piiloze.

V ptivodnim plénu bylo déle dotaznikové Setfeni mezi starosty jednotlivych
obci, které se ale i pfes opakovanou zadost nesetkalo skladnou odezvou. VétSina
starostl na mou Zadost viibec nereagovalo, néktefi odvétili s tim, Ze na podobné
zalezitosti neni cas. Proto jsem se musela spoléhat na informace ziskané na

internetovych strankach jednotlivych obci.

Strom problému

Nasledujici zobrazeni znazoriiuje jednotlivé aspekty problémi malych obci.
Zahrnuje Vv podstaté vSechny faktory majici vliv na fungovani téchto obci —
demograficky vyvoj, financovani obci, regiondlni politika, fungovani vetejné spravy a

také faktor chovani dané¢ho obyvatelstva.

18



Diplomova prace Finan¢ni prostiedky z EU aneb vyznamna Sance pro malé obce?

FINANCOVANI DEMOGRAFICKY REGIONANT VEREJNA FAKTOR -
MEST A OBCI VYVOJ CR ROZVO] SPRAVA CHOVANL
OBYVATELSTVA
NEROVNOMERNE STARNUTI REGINONALNI UZEMNI LHOSTEJNOST
ROZLOZENI OBYVATELSTVA, POLITIKA EU, SAMOSPRAVA NEKTERYCH
FINANCI MEZI ODCHOD REGIONALNI + PRENESENA OBYVATEL
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3. Teoreticka konceptualizace vyzkumného problému

Pro tadné pochopeni problému je podstatné uvést jej do kontextu SirSich

teoretickych konceptd, se kterymi je spjat nebo znichz vychazi. Proto zde uvedu

vvvvv

3.1 REGIONALIZACE

Regionalizace znamena proces vedouci k vymezeni izemnich jednotek, které
nazyvame regiony. Tento proces lze vidét ze dvou riznych hledisek: jednak jako
&lenéni vétsiho tizemniho celku (jako napt. Ceska republika), nebo naopak seskupovani
menSich uzemnich jednotek do vétsich (tedy napt. seskupovéni obci do mikroregionil
apod.).

Charakteristika regionu zavisi na jeho typu. Mizeme rozlisit dvé pojeti regionu,
starSi pojeti je tzv. pojeti objektivni, které vidi region jako urcité¢ pfirodné vymezené
uzemi, tedy region v tomto pojeti, je geograficky vymezen a ¢lovékem je v podstaté
nezménitelny. Druhé pojeti, subjektivni, chape region jako abstrakci — tedy naopak
Clovékem vykonstruovany model ur¢itého tizemi. V tomto pojeti muzeme tedy napft.
v ramci Ceské republiky vymezit tolik regiond, kolik jich ,,vymyslime*.

Jeden z nékolika moznych pohledi déli regiony na regiony administrativni a
regiony ucelové (viz napif. Matouskova 2000)3. Ugelové regiony mivaji vétsinou
omezenou ¢asovou platnost, zpravidla trvaji pouze do okamziku vyfeSeni problému. Pti
vymezovani téchto regionti nemusi byt nutné dodrzovany hranice administrativnich
regiond. Mezi Ucelové regiony patii také NUTS (La Nomenclature des Unités
Territoriales Statiques), coz jsou regiony vytvofené Statistickym tfadem EU z diivodu
potieby sledovani a vypracovavani analyz socidlni a ekonomické situace v danych
regionech. Témto regioniim se budu jesté podrobnéji vénovat vV ramci tématu regionalni

politiky.

Administrativni regiony jsou vymezeny vykonem statni spravy a samospravy. Reprezentantem

administrativnich regionll jsou pfislusné organy. Administrativni regiony musi nezbytné pokryt celé
uzemi daného statu (nutno zajistit, aby celé izemi mélo spravu).

Ucelové regiony jsou vétsinou vytvareny ke splnéni konkrétniho cile, k feSeni ur¢itého problému.
Tyto regiony byvaji reprezentovany specidlnim organem. Do této kategorie Ize zatadit i Mistni ak¢éni
skupiny, jez jsou piedmétem mé prace.
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3.2 REGIONAL SCIENCE

Regional science byva v cestiné n€kdy oznacovano jako regionalistika. Tento
védni obor vyuziva zejména poznatkli z geografie, ale mimo to se snaZzi integrovat dalsi
a oborové€ ruzné informace o tizemi (hlavn¢ z ekonomickych oboru, nauky o prostiedi,
nauky o osidleni, poznatky z demografie, ekistiky, urbanismu, uzemniho planovani,
poznatky vzeslé z riznych socidlnich analyz, také ¢ast z oblasti pamatkové péce, dale
problematiky uzemni vefejné spravy, atd.). Jak je tedy ziejmé, hlavnim predmétem
zkoumani je hlavné prostorové rozlozeni. Z regionalistiky se tak postupné stava
viceoborovy poznavaci systém, ktery ma za cil jednak zkoumat urcita tizemi (resp.
teoreticky rozebirat) a zejména pak prakticky ovliviiovat vyvoj daného uzemi.

Je to disciplina, ktera je dnes zvlast¢ dulezitd napf. pro uzemni planovani.
Regional science je oblast socidlnich véd, jak jiz z vySe uvedeného vyplyva, spojena
s analytickym pfistupem k problémim, jez jsou specificky urbanni, venkovské nebo
regionalni. Regional science zahrnuje témata jako: formovani prostoru, doprava,
migracni analyzy, vyuziti pady, rozvoj mést, analyzy primyslu, analyzy zivotniho
prostfedi a ekologické analyzy, management zdroji, analyzy regionalni politiky, systém
geografickych informaci a data o analyze prostoru. V §ir§Sim smyslu vlastné¢ vSechny
socialné-védecké analyzy, jeZ maji ,,prostorovy* charakter jsou zahrnuty v regional
science”.

Cast tohoto hnuti je spojena s politickymi a ekonomickymi fakty tykajicich se
lokalnich komunit. Metody regionalnich véd mohou byt vyuzity pii jakékoli udalosti,
kdy je vefejnd politika zaméfena na nizs§i neZ narodni Urovni (jako napf. skupiny
samospravnych celkl). Napf. je tradi¢n€ vyuzita pti feSeni téchto témat:

o Determinanty lokace zemé&délskych subjektii

o Vliv na ekonomiku regionu zplisobeny pfilivem ¢i odlivem firem
o Determinanty interni migrace

o Regionalni specializace a zména

o Environmentalni vlivy socialni a ekonomické zmény

o Geografické spojovani ekonomickych a socialnich podminek

o A dalsi.

Vyznamnym piedstavitelem tohoto védeckého proudu je napt. Walter Isard, kterého

* Podle: http://en.wikipedia.org/wiki/regional_science (on-line: 23. 5. 2009, 13:20)
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lze povazovat za tvlrce jeho moderniho pojeti. Odhalil jakousi analogii mezi ¢asem a
prostorem jako analytickymi proménnymi. Tento smér je dale spjat se jmény D.
Harveyho, F. Perrouxe nebo J. Boudevilla a dal§imi (Matouskova 2000).

»dmyslem regionalistiky je z obecného hlediska zkouméani moznosti dosahovani
rovnovahy, jak je obvyklé v ekonomickych rozborech, ale rovnéz objasnovani
dynamiky faktori, které vyvolavaji nerovnovahu, odchylky od plivodnich trendt a timto
zpusobem spoluurcuji  vyvojové procesy v uzemi:*“ (Matouskova 2000, 8)
Zainteresovanost v tomto védnim oboru je pro vyspélé zemé (v ramci spravni a
hospodaiské oblasti) v podstaté samoziejmosti. Je totiz zdkladnim kamenem pro

efektivni vyuzivani pidy, pozemki a chovani hospodarskych subjekti.

3.2.1 Regionalni ekonomie

Vyse uvedena regionalistika (Regional Science) je urcitou ramcovou oblasti,
kterd zahrnuje vice oborti a mezi nimi i regionalni ekonomii®. | tento obor, je
charakteristicky tim, Ze se zde prolina nékolik poznavacich sméru.

»Regiondlni ekonomie zprosttedkovava zavedeni prostoru do obecné
ekonomickych teorii 1 do praktickych postupli a v opacném smyslu uplatnéni téchto
teorii a postuptl v prostorové analyze.“ (Matouskova 2000, 9) Vétsina popudt k rozvoji
védnich disciplin ma empirické pozadi, stejné tak 1 regiondlni ekonomie. Prvni
vyznamngj§i kroky ve snaze vyjadfit vztah prostorovych a ekonomickych prostiedkl se
tykaly vyuzivani pady, jako asi nejvyznamnéjSiho tzemniho zdroje. Richard M. Hurd
v roce 1903 vydava praci, jeZ se tyka ocefiovani pozemkl ve mésté (Principles of City
Land Values; 1903). To, Ze ekonomické a prostorové vlastnosti uzemi, jsou V urcitém
vztahu, dokazuje napf. porovndvani ucinkl svétové hospodarské krize ve 30 letech.
Matouskova uvadi, Ze tato analyza ukdazala, Ze mira postizeni krizi byla v rliznych
oblastech odli$na, bylo zfejmé, Ze tyto disparity se projevuji i v ramci relativné malych
uzemnich utvarii. Toto vSechno samoziejmé jeSté€ vice podnitilo zdjem o regionalni
analyzu.

Témata, na ktera je regionalni ekonomie zameéfena, jsou rozmanitd (napf.
Matouskova 2000): moznosti ziskani zaméstnani v blizkosti bydlist¢ obyvatel,

podminky dojizdéni za praci, moznosti bydleni v danych lokalitach; jaké faktory mayji

® Piivlastek regionalni byva v odborné literatufe &asto zamé&iovan s dalsimi, jez vyjadiuji urgity tzemni
aspekt.
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vliv na ceny pozemk v uréitém regionu; snazi se vysvétlit, pro¢ nékterd méstska centra
vzkvétaji a jind upadaji; pro¢ existuji rozdily mezi mésty a regiony; pro¢ je poptavka
vV daném regionu vyS$$i pravé u daného statku; jaka ekonomicka a socialni hlediska jsou
podstatna pii tvorbé infrastruktury, a mnoho dalsich.

Vyznam regionalni ekonomiky (obecné ale také pro téma této prace) spociva
hlavn€ v tom, Ze lze jen stézi popsat a analyzovat celé tizemi urcitého statu, regionalni
ekonomika jakoby zvétSuje métitko mapy, jez ndam pomuze vystizn€ piiblizit ,,potieby,
z4jmy, postoje, zaméry a aktivity lidi, vazané na podminky v konkrétnich tzemnich

celcich.“(Matouskova 200, 12)

3.2.2 Ruralni ekonomie (ekonomie venkovského prostoru)

Tato védni disciplina se zabyva zejména heterogenitou venkovského prostoru a
jeho populace. Analyzuje potieby této populace, moznosti nezemédélské produkce,
ptistup k vefejnym statkim a sluzbam a celkovy blahobyt obyvatel v téchto oblastech.
Dale studuje mozné zdroje ptijml ze zemedélskych 1 nezemédélskych aktivit, efektivitu
¢innosti venkovskych subjekt a schopnost jejich vzajemné spoluprace pti zajistovani

vetejného z4jmu. A v neposledni fad¢ je zaméfena na rozvoj nezemédélskych aktivit.

3.3 TEORIE REGIONALNIHO ROZVOJE®

K tvorbé efektivni regionalni politiky se vaze mnozstvi riznych pojeti teorie
regionalniho rozvoje. Teorie regionalniho rozvoje je interdisciplinarni obor, jedna se
V podstaté o souhrn poznatkti o tom, které faktory ptisobi a jak vyrazny maji vliv (a to
jak pozitivné, tak negativné) na rozvoj kvality Zivota na daném uzemi (resp. regionu).

Jednotlivé pfistupy k teorii regionalniho rozvoje jsou ve vétSiné piipadi spjaty
s ekonomickymi Skolami a dochazi ¢asto k protikladnym zavérim.

Rozdilné piistupy potom zapticinuji rozdilnost chapani regiondlnich zéavislosti,
kauzalnich zavislosti, atd. Teorie regionalniho rozvoje se samoziejmé vyvijela v Case,

vyjmenujme si n¢kolik téch zasadnich teorii:

® podle : www.regionalnirozvoj.cz/teorie.html (on-line : 5. 4. 2009)
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V ramci neoklasicistnich teorii:

Za nejstar$i pristup jsou povazovany tzv. lokaliza¢ni teorie. Vyvrcholenim
nejstarSi generace této faze je prace von Thiinena z roku 1826, jez je vénovana prave
rozmistovani jednotlivych zeméd¢€lskych aktivit (Blazek, Uhlit 2002).

,»V nejobecnéj$im pojeti je jejich obsahem nalezeni rozhodujicich zakonitosti pti
umistovani (lokalizaci) dané¢ho ekonomického, zejména vyrobné podnikatelského
subjektu. Jejich vznik Ize datovat do pocatku XIX. stoleti, kdy dalsi extenzivni rozvoj
zemé&délské a prumyslové vyroby v hospodaisky nejrozvinutéjSich oblastech narazil na
objektivni limity mistnich pfirodnich a spolecenskych zdroju, ale i velikosti spotiebniho
trhu, tedy az po zformovani prvotni struktury vyroby* (Grospi¢-Wokoun 2008, 86). Za
tviirce ucelenéjsiho konceptu lokalizaéni teorie je povazovan A. Weber. Ten vytvofil
jakousi syntézu ptedchozich poznatki. Zavedl termin lokaliza¢ni faktor a mnohé z jeho
nazoru zustaly platné dodnes.

V jeho pojeti existuji 3 hlavni faktory lokalizace primyslového subjektu:

e Dopravni naklady

e Néklady na pracovni silu

e Spotiebitelské aglomerace (trhy)

naklady. Pfevedeni do praxe je patrné na prvni pohled: vétSina podnikli, vyrobnich
firem a zavodil funguje v blizkosti vétSiho mésta, ptipadné velkomésta — materidl na
vyrobu, doprava ke koneénému zdkaznikovi (na pulty prodejen),...vSe je diky této
lokalizaci na dosah. Je samoziejmé pravdou, Ze malokdo by si pfal na venkové tovarnu,
¢i obrovskou vyrobni halu. Ale pravé kvili tomuto faktu, musi drtivd vétsina
venkovského obyvatelstva dojizdét za praci /ptipadné za praci Upln€é odchazi), protoze

V ramci venkova je pracovnich mist nedostatek.

Dals§i vyznamnou teorii vztahujici se k problematice regiondlniho rozvoje je
teorie prostorové rovnovahy, jejimz predstavitelem je napf. A. Losch. Tato teorie se
snazi zkoumat regiondlni ekonomiku z makroekonomické urovné, chce vidét prostorové
uspotfadani ekonomiky jako celek. Sleduje, jak a proc si firmy vybiraji lokalitu, ve které
budou ptisobit.

A. Losch se v ramci této teorie také snazi poukdzat na skutecnost, ze z4jmy
dané firmy se pfi vybéru lokalizace nemusi shodovat se zajmy celé spolecnosti (resp.
narodniho hospodaistvi). Losch postupné dochézi ke zjisténi, Ze na lokalizaci nemaji
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vliv pouze minimdlni dopravni ndklady (jak je uvedeno ve vySe uvedeném pftistupu).
Zakladnim motivem umisténi individuédlnich kapitalii je zisk a hlavnim determina¢nim
faktorem je trh se v§emi jeho zakonitostmi. K prostorové rovnovaze ekonomiky muze
dojit pouze pii naplnéni nékolika podminek (Grospi¢-Wokoun 2008, 89):
o Kazda firma ma snahu dosahnout maximalniho zisku.
o Kazda firma ma svou vlastni trzni zonu, kde mda monopolni postaveni,
pricemz cely prostor je maximalné vyuZit.
e Zdadnd z firem nemd mimorddné zisky, cena vyrobku se rovnd primérnym
vyrobnim nakladum.
e Rozmery jednotlivych trinich zon jsou co nejmensi, aby jedna z firem
nezabirala vétsi prostor nez ostatni a nedosahovala tak vyssich ziskii.
e Hranice mezi sousednimi trznimi zonami jsou jedinym mistem, kde si mohou

firmy vzajemné konkurovat.

Myrdal v souvislosti s touto teorii poukazuje na to, ze volna hra trznich sil
zpravidla vede Kk prohlubovani meziregionalnich diferenci, a to vzhledem k tomu, Ze
trzni sily mohou zplsobit koncentraci ekonomickych aktivit do vybranych regiond.
Tady opét mizeme poukazat na konkrétni meziregionalni rozdily — nékteré regiony
v CR jsou velmi rozvinuté a nadale prosperuji (jako napf. Stiedodesky kraj — vzhledem
k jeho vyhodné poloze v okoli Prahy) a na druhé strané najdeme v ramci Ceské
republiky znaéné zaostavajici regiony (jako napi. Ustecky kraj, kde postupné skomiraji
diive prosperujici pramyslova odvétvi — kraj neprosperuje, vzristd nezaméstnanost,...).
Tim, ze se ekonomické aktivity soustfedi pouze do urcitych oblasti, vzrista zaroven
atraktivita téchto oblasti pro dal$i investory. ,,Zdanlivé ptednosti zaostavajicich regionti
(znacné zdroje volnych pracovnich sil, suroviny, energie) nemohou vyvazit vyhody, jez

4

nabizi rozvinuté koncentrované hospodarstvi.“(Grospi¢ — Wokoun 2008, 90)

Nova ekonomicka teorie a teorie ristu

V poslednich desetiletich se do poptedi dostava teoreticky smér nazvany nova
ekonomickd geografie, tento se také zabyva studiem alokace, distribuce a prostorové
organizace ekonomickych aktivit napfic danym twUzemim. Pfedchazel mu smér
»ekonomické geografie”, jehoz predstavitelem je napiiklad Alfred Weber (zaméfil se

hlavné na alokaci zemé&délskych aktivit). Teprve pozdéji se objevuje pfistup zvany
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,New Economic Geography“ a snim piedstavitel David Harvey’ a dal§i (napf.
Krugman® a Porter). Tato teorie bere v avahu hlavné socialni, kulturni a institucionalni
faktory v prostorové ekonomice.

Ekonomicka geografie se zaméfila zejména na: lokaci prumyslu, dale na
ekonomii seskupovani, transport, mezinarodni obchod, nemovitosti, ekonomii etnik,
genderovou ekonomii, ekonomii tvorby mést, vztah mezi ekonomii a Zzivotnim
prostiedim, globalizaci, atd.

Hlavni cile nové ekonomické teorii shrnuli napf. Bresschhi a Lissoni ve své
praci z roku 2001 do téchto bodi (Blazek, Uhlit 2002, 70):

1) Zjistovat, Vv jakém rozsahu rizné trzni struktury a technologické podminky
pusobi jako aglomera¢ni mechanismy

2) Zjistovat, jaky typ externalit vice pfispiva k aglomeraci (zda finanéni, ¢i
technologicky)

3) Pokusit se vytvafet ekonomicky model (dle pohledu hlavniho ekonomického

sméru), jez by upiesnily nejasné teorie uzivané v ostatnich socidlnich védach

V ramci keynesianskvch teorii:

Jiny pohled nabizi napiiklad teorie exportni zikladny. Dynamizujicim
faktorem regiondlniho riistu v rdmci tohoto pfistupu je export. Exportujici odvétvi je

takové, jehoZ produkce nachazi odbyt za hranicemi regionu.

Teorie sektorové zakladny je oproti tomu zalozena na zménach v rozlozeni
primarniho, sekundarniho a terciarniho (ptipadné i kvartérniho sektoru). Regiony
vétSinou zacinaji u rlstu v primarnim sektoru a poté prechazeji do dalSich. ,,Procesy
zmén v ekonomice regionl jsou tedy spojovany s procesem zmén Vv alokaci prace a
kapitalu, s prelévanim se téchto vyrobnich faktorti z jednoho sektoru do druhého. Podle
této teorie je mira zaméstnanosti V terciarnim, pfipadn€ kvartérnim az kvintetnim
sektoru metitkem rozvinutosti regionu.*“(Grospis Wokoun 2008, 91)

Tato teorie bude v mé praci pomérn€ podstatna, protoze jak je obecné znamo ve
vetsing malych obci (resp. na venkove) je rozvinut ve pievazné a pouze primarni sektor.

Bohuzel i tato oblast v poslednich letech upadéa a proto dochazi k tomu, ze mnoho lidi

7 Z d&1 D. Harveyho lze jmenovat napt. The Urbanization of Capital (1985); Justice, Nature and the
Geography of Difference (1996); Spaces of Capital: Towards a Critical Geography (2001) apod.
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na venkové pfichdzi o zaméstnani a pracovnich mist je zde celkové obrovsky

nedostatek.

Dalsim piistupem k teorii regionalniho rozvoje je teorie kumulativnich zmén.
Tato teorie vychazi z predpokladu, ze vyznamné ekonomické subjekty se lokalizuji do
tzv. jadrovych regionll. Vychdzi se zde totiz ze skuteCnosti, ze firmy chtéji vyuzit
vnitinich a vné&jSich Gspor a proto se kumuluji do urcitého mista, aby byli blizko sebe.
Coz ma negativni 1 pozitivni vlivy na tzv. okrajové regiony. Mezi negativa patii odliv
pracovnich sil a vysavani uspor ze zaostalych regionii, navic migrace ma vétSinou
vybérovy charakter. K pozitivim lze fadit rostouci poptavku po surovinich a

zemédélskych produktech (podle Grospi¢ — Wokoun 2008).

Teorie ekonomické zakladny regionu (podle Grospis — Wokoun 2008). Dle této teorie
muzeme vSechny ekonomické aktivity daného regionu rozdélit do dvou skupin. Bud’ do
skupiny zékladnich Cinnosti (sméfujici ke spotiebé mimo region), nebo do skupiny
¢innosti nezdkladnich (€innosti smétujici k uspokojeni potieb vlastniho obyvatelstva
regionu a jeho podnikatelit). Tato teorie dale predpokladd, Zze pomér mezi témito
skupinami jsou v kratkodobém horizontu konstantni.

Predpokladem této teorie je to, Ze rust velikosti zakladnich ¢innosti v daném
regionu je spojen se zvySenim piijmil a toto poté povede k nartistu poptavky po zbozi a
sluzbéch.

Tedy region (pfipadné kdyZz pfevedeme na mij konkrétni objekt zkoumani —
mala obec) produkuje sluzby a vyrobky, jeZ jsou jednak urceny k exportu — napft.
stavebni firma, kterd zjevné plisobi spiSe mimo danou obec; nebo pekafstvi, které
rozvazi pecivo do obchodnich domt atd. (= zdkladni ¢innosti). A jednak produkuje
sluzby a vyrobky, které jsou uréeny primarné k uspokojeni potieb svého vlastniho
obyvatelstva — mistni prodejna potravin, mistni ob¢erstvovaci zatizeni,...apod., kam jen
vyjimecné zavitaji ostatni, vzhledem ktomu, Ze tyto sluZzby maji blize jinde (=
nezéakladni ¢innosti). Tedy — ¢im vice budou mistni firmy prosperovat, tim bohatsi bude
obyvatelstvo (napf. uz jen proto, ze obec slevi na poplatcich za svoz odpadu, nebo
vytvoii jiné ulevy) a tudiz si bude moci dovolit vice nakupovat a vyuzivat mistnich

sluzeb.

® Paul Krugman ziskal v roce 2008 Nobelovu cenu za ekonomii (konkrétné za analyzu obchodnich vzorcii
a lokalizaci ekonomické aktivity)
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F. Perroux je autorem dal§iho pfistupu — teorie polarizovaného rozvoje, ktery
V podstaté¢ spojuje teorii prostorového usporadani ekonomické cCinnosti s teorii
hospodaiského ristu. Tato teorie vychazi ztoho, ze kazda zem¢ je sloZena
Z prosperujicich mist a z prazdného stagnujiciho ekonomického prostoru. Z center
potom proudi rtst do okoli (Blazek, Uhlit 2002).

Kazda zem¢ je touto teorii nahlizena jako soubor ekonomickych jednotek, které
vzajemn¢ vstupuji do vztahti a to bud’ jako odbératelé nebo dodavatelé. Kazdé
rozhodnuti uvedenych aktérii je v ramci tohoto pfistupu jakousi silou vyzafovanou
danym ekonomickym polem (= aktérem) do okoli. Na zaklad¢ této idey polarizace tak
existuji jednotky hnaci a jednotky hnané.

Pokud tuto teorii aplikujeme na problematiku venkova a malych obci, dle mého
nazoru zde pfili$ neplati. Jako jednotku hnaci si pfedstavim prosperujici mésto, kde se
neustale rozvijeji sluzby, prichazeji nové podniky, rozristd se infrastruktura, vznikaji
nova pracovni mista. Na druhé stran¢ stoji mala obec, odkud odchazeji mladi lidé za
»lepSim*“ a pohodInéjSim zivotem, obyvatelstvo na venkové tak starne, to ma za
dasledek, ze vesnice chudnou,...a jen stézi vidim pozitivni ,zafeni“ z velkého

prosperujiciho centra. Alespon zatim ne.

3.4 KONCEPTY MiISTNIHO ROZVOJE

»Rozvoj pfedstavuji pozitivné hodnocené zmény, podminéné efektivnim
vyuzivanim zdroji a probihajici v zajmu dosahovani urcitych cili (vice ¢i méné
specifikovanych). K témto zménam muize dochazet i bez konkrétnich zaméra. Neztidka

maji, ale nemusi mit, ristovou povahu.* (Kol. autorti 2008; 210)

3.4.1 Teorie ,,mistni ekonomicky rozvoj-°

Takto pojaty pfistup rozvoje je zalozen na vytvareni fyzickych, lidskych,
socialnich 1 institucionalnich zdroji a z nich vyplyvajicich vyhod. Timto zpsobem je
vytvafena trvale fungujici a pfiméfené nezavisla ekonomicka zakladna. Hlavni diraz je
kladen na soulad fyzickych (at’ uz umélych & pfirodnich) a lidskych ZDROJU.
Vyznamnou pozici v ramci cilii izemniho rozvoje zaujima pocet a skladba pracovnich

prilezitosti. Zde je o¢ekdvana iniciativa veiejné spravy a také soukromého sektoru.
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Pravé tento bod je mozné velmi dobie pozorovat Vv oblasti venkova a zejména na
malych obcich. Tam kde je dostatek pracovnich mist, je i prosperita, obec nechudne a
rozviji se,...Ale maloktery investor ma zamér zacit stavét firmu ¢i jeji pobocku nebo
alespon prodejnu na malé obci, tudiz pravé zde pracovnich pozic piili§ neptibyva.

Obecnymi cili ekonomického rozvoje jsou dale: zvySeni primérného piijmu
obyvatel, efektivita investi¢nich aktivit na daném uzemi, dosazeni co nejvyhodné&jsi
odvétvové struktury, uspokojujici nabidka zbozi a sluzeb ale i vetfejnych statkli. A navic
existuji pro kazdou oblast riizné specifické cile.

Samoziejmé je ale mnozstvi faktoril, jez maji na ekonomicky rozvoj té které
oblasti vyrazny vliv. Jsou to napt. prirodni zdroje, pracovni potencidl, kapitilové
investice, odvétvovd struktura, technologickda vybavenost, dopravni podminky, stav
technické a socialni infrastruktury rozsah cinnosti a uspory z néj plynouci, poptavka
mistniho piivodu a moznosti exportu, schopnosti a aktivity mistnich spravnich instituci,
ekonomické rozhodovani lokalizovanych ekonomickych subjekti, zajmy a pocinani
vnéjsich ekonomickych subjektii. (Kolektiv autord 2008, 212)

Tato teorie vychézi z mnoha zdrojii, mezi vyrazné patii neoklasické ekonomické
teorie. Jak uz bylo uvedeno vyse, v ramci této teorie hraje vyznamnou roli zaméstnanost
a vedle ni tzv. ekonomicka zakladna (ekonomické subjekty ptisobici na daném tizemi).
»3lozkou tohoto sytému, kterd ma v daném ohledu prominentni postaveni, je
instituciondlni struktura se svymi piimymi ¢i nepfimymi vazbami na ekonomické
subjekty.“(Kolektiv autorti 2008; 213)

S touto teorii je t€Z pomérné uzce spjato hledisko lokalizace (viz vySe lokaliza¢ni
teorie). Zde je ovSem nutno poznamenat, Ze ,vaha pfisuzovana diive hlavnim
lokaliza¢nim faktoriim (zdroje — vstupy, trhy, dopravni prostfedky, pracovni potencial)
se relativizuje. Vazba ekonomickych ¢innosti je mnohem voln&jsi nez v minulosti.
Ptiznivé lokaliza¢ni podminky pro urcity typ ¢innosti nemusi byt samy o sobé zarukou
dosahovani rozvojovych cilt.“(Kolektiv autorit 2008; 213) Rozvojova teorie prosazuje
myslenku, Ze ucinnéjsi je jakési ,,uméelé* vytvareni ptiznivych lokalizacnich podminek
(v souvislosti stim pouziva termin ,lokalizacn¢ stimulujici faktory* = location
inducting factors) nez spoléhani se na existenci tradi¢nich lokalizaénich podminek

daného uzemi.

° Podle Kolektiv autorii 2008
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3.4.2 Teorie mnohorozmérného rozvoje

V tomto pojeti rozvoje je ekonomické meétitko pouhou jednou cCasti, ostatni
slozky maji spise mimoekonomickou povahu. Mezi dalsi kritéria hodnoceni patii rozvoj
Vv téchto neekonomickych sektorech (podle Kol.autora 2008):

e Vyuziti pidniho fondu, ochrana zivotniho prostredi

e Bydleni

e Urbanismus (stavby s architektonickou a estetickou hodnotou)

e Dopravni obsluznost obce

e Moznosti rekreace a sportovniho vyziti, nabidky volnocasovych aktivit
e Dostupnost socidlnich sluzeb (vzdélavani, socialni péce,...)

e Populacni vyvoj a ekistika

Za nejpodstatnéjsi cil je dnes povazovano dosazeni jakési ekonomické a
ekologické rovnovahy. Oba sméry se nemusi vzdjemné vylucovat, ovSem ne vzdy je
této harmonie dosazeno.

Vyznamnou soucasti mnohosektorové zalozeného rozvoje je otazka
nadregiondlnich instituci a ztoho vyplyvajici skuteCnost, Zze existuji také néjaké
nadregionalni z4jmy, které se nemusi vzdy slucovat se zajmy daného celku /komunity).
Tedy konkrétn¢ — zamér kraje vybudovat golfové hiisté, se nemusi shodovat se zaméry
v blizkosti lezici obce, kterda na daném misté chtéla vybudovat odpocinkovy park
s détskym hfistém (pokud pomineme vlastnicka prava, dejme tomu, Ze se pozemek dal

odkoupit od mistniho zemédé€lského druzstva).

3.4.3 Teorie trvale udrzitelného rozvoje

Trvale udrZitelny rozvoj (pokud minime neekonomicky kontext, miZeme téz
uzit pojem trvale udrzitelny Zivot = angl. suistainability principle) je takovy pfistup
Kk rozvoji spolecnosti, kdy hospodaisky a spoleCensky pokrok nevede k poSkozovani
zivotniho prosttedi a naopak se snazi jej plnohodnotné zachovavat.

Definic trvale udrzitelného zivota (udrzitelného rozvoje) je mnoho. Vyzdvihla
bych tu definici, kterd byla pronesena ve Zpravé Svétové komise pro Zivotni prostiedi a
rozvoj s nazvem ,,Nase spole¢na budoucnost® a tato zni: ,,Jde o rozvoj, ktery uspokojuje
potieby soucasnosti bez podstatného omezovani moznosti budoucich generaci

uspokojovat své vlastni potreby. Predstavuje proces zmén, v nemz vyuzivani zdroju,
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alokace investic, orientace technického pokroku a institucionalni vyvoj jsou v harmonii

a zvySuji soucasny i budouci potencial uspokojovani lidskych potreb a aspiraci. *
Summit v Johannesburgu roce 2002 vymezil tii hlavni pilife trvale udrzitelného

rozvoje a témi jsou: ekonomicky, socialni a environmentalni. ,,Podstatou udrzitelnosti je

naplneni ti'i zakladnich cili:
e socialni rozvoj, ktery respektuje potieby vsech,

® ucinna ochrana zivotniho prostredi a Setrné vyuzivani prirodnich zdroju a

v ’ ’ N v . ’ o v . 10
o udrzeni vysoké a stabilni urovné ekonomického rustu a zaméstnanosti.*

Samoziejmé tak, jako jakékoli jiné procesy, musi i regiondlni rozvoj a vSechny
zasahy do pfirozené podstaty pfirody probihat v rdmci principu udrzitelnosti zivota.
Tato zasada je v dokumentech Evropské unie zakotvena hned nékolikrat.

Vyznamnym dokumentem, jenz zahrnuje problematiku Zivotniho prostiedi, je
tzv. Amsterodamské smlouva z roku 1997. Ta je obnovenou verzi Smlouvy o Evropské
unii, v ¢lanku 6 (3c) je uvedeno: ,,Pozadavky ochrany zivotniho prostredi musi byt
integrovany do definovani a implementace politik a aktivit Spolecenstvi (...), zejména
S prihlédnutim k trvale udrzitelnému rozvoji. “ Dale miizeme napt. v ¢lanku 2 najit vétu:
wpolecenstvi musi prijmout za sviij ukol (...) prosazovani harmonického, vyrovnaného
a trvale udrzZitelného rozvoje ekonomickych aktivit v celéem Spolecenstvi. 1
Od podpisu Amsterodamské smlouvy se snah o implementaci environmentalni politiky
do praxe ujala Evropska rada. Toto usili zapocalo v prosinci roku 1999 a bylo na
programu kazdé jednani do prosince 1999, kdy prob¢hl tzv. Helsinsky summit.

Asi nejvyznamnéjSim summitem a zaroven tim, ktery je nejvice v povédomi
vefejnosti, byl summit v Lisabonu (bfezen 2000), kde byly definovany ekonomické a
socialni priority. DalSi summit v pofadi byl tzv. Goteborsky summit v ¢ervnu roku
2001, zde byla pfijata Strategie udrzitelného rozvoje S vyraznym environmentalnim
zamétenim. Nasledoval summit v bfeznu 2002, a sice v Barceloné. Vsechny tyto
summity postupné dopliovaly primarné piijatou Lisabonskou strategii az do dneSni
podoby, kterd zdlraziiuje potfebu harmonie mezi tfemi vySe zminénymi pilifi

(ekonomickym, socidlnim a environmentdlnim). Koncem srpna a zacatkem zafi roku

19 podle Ministerstvo financi Ceské republiky, UdrZitelny rozvoj (dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/udrzitelny_rozvoj.html, on — line 23.9.2009, 12:04)

1 pievzato z ,,Jak vazné bere Evropska unie trvale udrZitelny rozvoj?“ (2000) Spole¢nost pro trvale
udrzitelny zivot.
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2002 byla konana dal$i konference, tykajici se mimo jiné tohoto tématu, tentokrat
v Johannesburgu. Reakci na tento summit a zaroven na potiebu koordinace
problematiky trvale udrzitelného rozvoje v Ceské republice, byla v srpnu 2008 ustavena
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, ta pozdéji predklada Strategii trvale udrzitelného

rozvoje pro Ceskou republiku.

socialni
oblast

BEARABLE =
UNOSNOST

EQUITABLE =
VYROVNANOST

SUSTAINABLE =
UDRZITELNOST

Zivotni

orostredi ekonomika

VIABLE =
ZIVOTASCHOPNOST

Zdroj: vlastni zpracovani autora (dle
http://cs.wikipedia.org/wiki/Trvale_udr%eC5%BEiteln%C3%BD_rozvoj)

Ve spojitosti s trvale udrzitelnym rozvojem a problematikou regionalni politiky i
malych obci, je tieba zminit Agendu 21 a mistni Agendu 21. Agenda 21je strategickym
programem pro Zemi pro 21. stoleti, jeZ ukazuje smér k udrzitelnému rozvoji, zdroven
je vychozim dokumentem pro praci na udrzitelném rozvoji svéta i urcitého mista, obce
¢iregionu a v neposledni fad¢ je koncepénim podkladem pro mistni Agendu 21.

»Mistni Agenda 21 je celosvétové uzndvany a podporovany zplsob
integrovaného fizeni rozvoje obci a regionli. Je to progresivni zastfeSujici metoda
zvySovani kvality vetejné spravy, ktera prakticky uplatituje principy trvale udrzitelného
rozvoje a vede tak k dlouhodobé prosperit¢ obci a regionti a zachovani stability

V mistnim i globalnim méfitku“(Jak rozvijet obec a region — mistni Agenda 21; 11).
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Mistni Agenda 21 tedy pfedstavuje jakysi program rozvoje obce ¢i regionu ve 21.
stoleti, kterym zdroven zavadi do praxe principy trvale udrzitelného rozvoje. Da se fici,
ze je mistni Agenda také procesem hledani urcité rovnovahy mezi zakladnimi oblastmi
zivota obce nebo regionu (tedy, jak vyplyva i z vySe uvedeného obrazku: ekonomickym
rozvojem, socialnimi sluzbami a kvalitou zivotniho prostiedi).

Na principech mistni agendy byla zalozena i tvorba strategie Kralovéhradeckého
kraje, tedy z nich vychazi i Strategicky plan LEADER a Integrovana strategie regionu
Spole¢na Cidlina 2007 — 2013.
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4. Soucasné podminky rozvoje malych obci

4.1 VEREJNA SPRAVA (statni sprava/ samosprava)

Vyznam pojmu ,,sprava“ je pomérné Siroky, jsou to v podstaté veskeré ¢innosti,
které jsou uskuteCiiovany v urcitych organizovanych celcich, v objektivné vymezeném
ramci a jejich zamérem je dosazeni vytyCeného cile. Zaroven také znamena zajisténi
téch procesii, jimiz je samotnd sprava provadéna.

Spravu vymezenou vySe uvedenou definici miizeme rozliSit do dvou oblasti:
spravu vefejnou a spravu soukromou. Vefejna sprava je vykonavana ve prospéch
vefejného zajmu a vykon této spravy je zajistovan ,,témi, jez ji uskutecnuji jakozto
pravem stanovenou povinnost a pouze v mezich stanovenych zakony* (Kolektiv autort
2008, 323). Oproti tomu sprava soukroma sleduje pouze zajem soukromy a zaroven
nema na rozdil od vefejné spravy vefejnopravni charakter.

V dne$ni dobé je mozné sledovat postupné prolindni obou sektorii. Vzhledem
narocnosti ¢innosti, které vetejna sprava zahrnuje, jsou ¢im dal ¢astéji jejim vykonem
povérovany soukromé subjekty. ,,Ostatné sam pojem veiejny zdjem je neostry a jeho
chapani je zavislé na filozoficko-ideovych vychodiscich toho, kdo jej reprezentuje,
tradicich spolecnosti, daném stditnim rezimu a mnoha dal§ich proménlivych

okolnostech.“(Kolektiv autori 2008, 323)

4.1.1 Statni sprava

Vetejnou spravu lze rozdélit do dvou zakladnich subsystémut. Hlavnim z nich je
staitni sprava, subjektem této spravy je stat, druhym nikoliv vSak podfazenym
subsystémem je samosprava. Statni spravu, jak jiz bylo vySe neznaceno, vykonava stat a
to pfimo svymi orgdny spravnimi ale 1 jinymi. Statni sprava je ovSem vykonavana takeé
nepiimo a to prostfednictvim obci a kraji v ramci pienesené pusobnosti. Dale také
fyzické nebo pravnické osoby, jimz byl vykon spravy svéfen na zékladé¢ zakony

(ptikladem muze byt vetejna straz).

4.1.2 Samosprava
Samosprava je projevem delegovani vefejné spravy na ostatni subjekty a je

zalozena na principu decentralizace — tedy rozprostfeni statni moci na nizs§i trovné,
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mimo jeji ohnisko. Tento druh spravy probihd nezavisle na statni spravé a stat by do jeji
¢innosti nemé¢l zasahovat.

Samospravu dale délime na: izemni a zdjmovou. Pro mou praci je podstatna
zejména ta prvni, proto zdjmovou pouze strucn¢ shrnu, jako tu, ve které jsou
zastupovany zajmy osob spojenych ur¢itymi profesnimi zajmy (jedna se tedy o profesni
komory: 1¢kaiskou, advokatni, notafska, apod. a patii sem také vysoké skoly).

Uzemni samosprava ma za (ikol zastupovat zajmy obyvatel Zijicich na daném
izemi a odehrava se v ramci pfislu$nych uzemné administrativnich jednotek. ,,Ceské
republika se ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi izemnimi samospravnymi celky, a
kraje, které jsou vy$§imi Gizemnimi samospravnymi celky.“(Ustava Ceské republiky,
hlava sedma, c¢lanek 99) Tedy jak z vySe uvedeného vyplyva zékladni jednotkou
samospravy je obec — ta je tvofena Uizemim, jez je vymezeno hranici izemi obce. Obec
je vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, dale ma pravni subjektivitu a vystupuje
vlastnim jménem. Co se ty¢e druht obci — v ramci Ceské republiky rozlisujeme tyto:
hlavni mésto Praha, mésta se zvIaStnim postavenim (= statutarni meésta), ostatni meésta,

meéstyse a obce (jeZ nenalezi do zadné z predchozich skupin).

4.1.3 Samostatna a prenesena plisobnost obci

Jak bylo uvedeno — obec je opravnéna vykonavat samospravu, sem nalezi

vSechny ukoly, které tvoii oblast tzv. samostatné ptisobnosti. Kraje a stdit mohou do této

oblasti spravy zasdhnout pouze v piipad¢ potieby chranit zakon. Kromé toho, miize byt
obci svéfena urcitd Cast vykonu spravy statni. Tato oblast je nazvana pifenesend
pusobnost. ,,Zatimco samostatna plsobnost piedstavuje decentralizaci vetejné spravy
(. jeji trvalé pfeneseni na jiny subjekt nez stat), jde u prenesené plisobnosti o vyraz
dekoncentrace (stdt vykonava spravu jinymi subjekty neZ organy statni
spravy)“(Kolektiv autorti 2008, 335)

Samostatna piisobnost obce je sprava zalezitosti, jeZ jsou v z4jmu obce a jejich
obc¢antl (ovSem nejde-li o véci svéfené krajim, nebo zakonem zadané spravnim tradiim
jako vykon statni spravy). Do samostatné plisobnosti také nalezi zaleZitosti upravené
zvlastnimi zakony, jako napf.: Skolsky zak. ¢.561/2004 Sb., zak. €.111/1994 Sb., o
silni¢éni dopravé, ve znéni pozd¢jSich predpist, zdk. €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé€jSich predpist, zék. ¢. 115/2001 Sb., o podpote sportu, ve

znéni pozdéjSich ptedpisi, zdk. ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve
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znéni pozd¢jSich piedpisd, zak. €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozd¢jsich predpist, stavebnim zadkonem nebo zék. ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a
o zmén¢ neékterych dalSich zékonti, ve znéni pozdéjsich predpist (podle Kolektiv autora
2008). V ramci samostatné pusobnosti by obec méla také peCovat o zajisténi podminek
pro rozvoj socialni péce a také uspokojovani potieb obcant.

Zakon ptesn¢ vymezuje i hospodafeni obci — kazda obec je povinna dle zakona
nakladat s majetkem uceln¢ a hospodarné. Své hospodareni si navic musi kazdoro¢né
nechat prezkoumat auditorskou spolecnosti, ptipadné ptisluSnym krajskym uradem.

Rozsah pfenesené puasobnosti je opét stanoven zdkonem a na zdkladé
nasledujicich popist jsou obce rozdéleny do tii kategorii:

1. zékladni rozsah pfenesené plsobnosti, kterou mohou vykonavat zdsadné vSechny
obce svymi organy, ur¢enymi zakonem o obcich ¢i jinym zakonem nebo na zakladé

tohoto zakona;

2. dale vymezuji Sir$i rozsah, v némz ji vykonavaji povérené obecni uiady,

3. rozsifeny rozsah, v némz ji vykondvaji obecni titady obci s rozsifenou plisobnosti.

Na vykon tohoto druhu spravy dostavaji obce finan¢ni zdroje ze statniho rozpoctu.

4.2 FINANCOVANI MALYCH OBCI

Problematika financovani obci je velmi rozsdhlym tématem, jez by mohlo byt
predmétem celé dal$i diplomové prace, proto zde shrnu pouze to nejzdkladngjsi a
nejpodstatné;si.

Otazka financovani malych obci je bodem, ktery Se v souvislosti s jejich
problémy objevuje asi nejcastéji. Pokud polozite vzorku sta starosti malych obci
otazku, co je nejvétsim problémem jejich obce, pak predpokladam, Ze 95 z nich odpovi
»hedostatek financi®. Je to zplsobeno zejména tim, Ze v ramci statu pfevlada urcita
tendence vénovat pozornost vétsim méstim a velkoméstim.

Ukolem kazdé obce je zajistit dostatek finanénich zdroji v obecnim rozpo&tu pro
zabezpeceni chodu obce. Tzn. zajiSténi samostatné 1 pienesené pusobnosti (zajiSténi

vetejnych sluzeb: osvétleni, uklid, atp.)
Co se tyce ptijmi tizemnich rozpoctu, ty se skladaji z nékolika ¢asti:

= danové piijmy

= transfery a dotace
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* nedanové piijmy (pfijmy souvisejici s vlastni ¢innosti izemni samospravy — obce;
napf. uzivatelské a jiné poplatky, dale piijmy z majetku a pfijmy z obecnich, nebo
krajskych organizaci)

= uvery, eventuelné ptijcky

edanove prijmy
stransfery a dotace
enedanoveé prijmy

Tzv.
navratné  eavéry/ pujcky
prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Nejvétsi objem piijmi obci predstavuji danové pfijmy, jsou uréitym zakladem
samostatnosti obce a jeji nezavislosti na statu. K 1. lednu 2008 vstoupila v platnost
novela zédkona o rozpo¢tovém urceni dani. Touto novelou se zvysil celkovy podil obci
na danovém inkasu sdilenych dani (z 20,59 % na 21,4 %). Zaroven bylo zruSeno
puvodnich 14 kategorii a nové byla ustavena ¢tyii pasma koeficientll. Stavajici kritéria
byla obohacena o dalSi: o prosty pocet obyvatel a katastrdlni vyméru obce (oboje
s vahou 3 %).

Vyse financnich piijmt do rozpoctu obce nyni (podle novely zakona o
rozpoctovém urceni dani) zavisi na téchto faktorech:

e nove tedy na poctu obyvatel a velikosti obce

e na poctu zivnostnikl pusobicich v obci

e na poctu zaméstnanct s vykonem prace v obcCi
¢ narozloze katastralniho uzemi

e na sumé ziskanych dotaci

e na koncepci rozvoje

T oo P w112,
Dané piijmu do rozpoctl obci nyni tvofi tyto polozky *:
e vynos dané znemovitosti (pro tu obec, na jejimz katastrdlnim uzemi dana

nemovitost lezi)

2 podle Zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, v platném znéni
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e piisluSny podil na dilu 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty

e piisluSny podil na dilu 21,4 % z celostatntho hrubého vynosu dané z pfijmil
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki (odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dang, dle zakona

e piislusny podil dilu 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych
osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby

e pfislusny podil na dilu 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmu
fyzickych osob snizeného o vynosy 2 ptredeslych uvedenych bodi

e pfislusny podil na dilu 21, 4 % z celostdtniho hrubého vynosu dan¢ z piijmu
pravnickych osob

e 30 % z vynosu zaloh na dan z ptijmu fyzickych osob, které maji na tizemi obce
bydlisté ke dni jejich splatnosti a z vynosu dané z ptijmu fyzickych osob, které mely
na tzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho obdobi (az na vyjimky — viz
zakon €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani, v platném znéni)

e Dan zpfijmu pravnicky osob, v piipad¢, ze je poplatnikem piislusnd obec (s
vyjimkou dan¢ vybirané srazkou dle zvlastni sazby)

e PiisluSny podil obce na dilu 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané fyzickych
osob za zavislé Cinnosti a z funkEnich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané z piijmi, s vyjimkou dané z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou

podle zvlastni sazby.
Uvedeny ,pfislusny podil“ na dilu z celostatniho vynosu v jednotlivych bodech
znamena procentni Cast z tohoto obnosu, jez je vypocitana dle pfesnych koeficientt

(tyto koeficienty jsou ovlivnény vyse uvedenymi faktory).

Koeficienty pro vypocet podilu obci na dilu 21,4 % z celostatniho vynosu uvedenych

dani:
Pocet obyvatel obce Koeficient postupnych piechodii
Do 300 obyvatel 1,0000
301 — 5000 obyvatel 1,0640
5001 — 30000 obyvatel 1,3872
30001 — vice obyvatel 1,7629
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Schéma celkové struktury rozpoctového uréeni dani (schvalené novelou k 1. lednu

2008) je zobrazeno v priloze €. 2.

4.3 SIDELNIi STRUKTURA CR

4.3.1 Zakladni typy sidel

Sidlo je zakladni jednotkou osidleni, jako sidlo oznacujeme kazdé obydlené
misto vcetné piislusnych ploch, které jsou jeho obyvatelstvem vyuzivany (podle
Kolektiv autor 2008).

V sidlech je koncentrovdno obyvatelstvo, které zde vykonava ekonomickou a
jinou ¢innost a tudizZ jsou sidla i mistem reprodukce Zivota spole¢nosti.

»Soucasnd podoba sidel je vysledkem dlouhého historického vyvoje, v jehoz
prabéhu se na jejich utvareni uplatnily nejrizngjsi vlivy, které se ménily v zavislosti na

stupni socioekonomického rozvoje spoleénosti.” (Kolektiv autort 2008; 23)

V zéasad¢ rozliSujeme dva zakladni typy sidel:
e Venkovska sidla (nejéastéjil3 oznacovana jako vesnice, ale dale také rozliSujeme
samotu a visku)

e Méstska sidla (charakteristicka jinymi nez zeméd¢€lskymi funkcemi)

Venkovska sidla

Venkovska sidla (vesnice), tedy sidla do 5000 obyvatel s pfevahou zemédélské
¢innosti, mizeme dle polohy v osidleni rozdélit na (Plapol 2006):
o Zemé&délska
o Priméstska

o QOstatni

,»S rozvojem urbanizacniho procesu ztraci nékterd ptivodné venkovska sidla svij
pfevladajici venkovsky charakter. Proto do venkovskych sidel v SirSim pojeti
zahrnujeme 1 sidla, kterd maji svou zemédélskou funkci doplnénou funkci dalsi — napf.

obytnou, obsluznou nebo primyslovou. [...]. Venkov — venkovsky, rurdlni nebo agrarni

13 \/zhledem k tomu, Ze se v praci budu vénovat problémim malych obci a venkova, nebudu méstska
sidla dale rozebirat
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jsou terminy, které se vztahuji k ur€itému typu rozmisténi populace v prostoru. Za
venkovské se oznaCuji oblasti nebo lokality s malym poctem a nizkou hustotou
obyvatelstva.“(Kolektiv autort 2008; 24-25)

,»Venkov nejen v Ceskych, ale 1 v evropskych zemich prochazel a prochazi
riznymi vyvojovymi etapami, které se odrazily v rozmanitosti a v diferenciaci tohoto
uzemi* (tamtéz, 26). Pojem ,,venkov* je ve vétSin€ dostupné literatury vymezen

nékolika zakladnimi kritérii**:

urbanisticky a architektonicky raz (ktery je vyrazné ovlivnén hlavné zemédélstvim)
relativné nizka hustota obyvatel

typ vlastnictvi domil a pozemku

1

2

3

4. preference bydleni
5. uzké spojeni sidel a ptirodou a krajinou

6. socialni vztahy maji intenzivngj$i charakter
7

hodnotova orientace a jeji struktura

U nas Zije ve venkovskych oblastech pfiblizné 40,5% vsech obyvatel statu. ,,Ceska
republika ma tadu oblasti, kde ptevazuji sidla od 100 do 1000 obyvatel. Tento charakter

osidleni vytvari specifické podminky pro ekonomické aktivity, zemédélskou vyrobu,

zpusob zivota a kulturu obyvatelstva. Témto specifickym podminkam by mély

odpovidat také rizné koncepce rozvoje téchto venkovskych uizemi, nebot’ venkov,

venkovska krajina jsou zakladem kulturniho vyvoje uzemi a zdkladem kulturni

kraj iny.“15

4.3.2 Historie éeského venkova™

,NedostateCna pozornost problémim venkovskych sidel, mald pozornost
historickému pohledu, vedly k tomu, Ze se venkov pfili§ dlouho chéapal jako sidelni a
sociologicky odraz stupné rozvoje zemédelské vyroby. Vesnice a venkovsky prostor
byly pojmy, které v minulosti splyvaly s pojmem zem&délstvi.«t’
Je zifejmé, Ze mozna prave proto, ze byly vesnice a venkov obecné chapany jako

synonymum pro zemé&délstvi, se nyni tato sidla potykaji s nariistajicim mnoZstvim

vvvvvv

1 Prevzato a upraveno z: Kolektiv autorti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2. vyd. Plzefi :
Ales Cengk, 2008

1> Tamtéz; str. 26 (podtrzeni — Monika Ornstova)

' Tamtéz, str. 27 - 30
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ekonomiky statu. Nyni je diraz kladen na jiné oblasti. Vesnice tak maji nedostatek
pracovnich mist, tim i finan¢nich prostfedkii a nejsou tak schopny dostate¢né zajistit své
bezproblémové fungovani.

Vyvoj ¢eského venkova byl ovlivnén hlavné urbaniza¢nimi a industrializaénimi
procesy, které probihaly zejména v souvislosti S rozvojem technologii zemédélské
vyroby. OvSem zminéné procesy neprobihaly na celém uzemi stejnomérné.

V druhé poloviné 19. stoleti dochazelo k rozdrobeni drzby piidy, rostly malé
drzebnosti a na druhé strané byly vlivem pomérn¢ vysokého podilu drzby piidy velkého
sedlaka nebo velkostatku vytlacovani drobni a stfedni zemédélci.

Pravé tyto procesy mély za ndsledek velké migracni tendence, obyvatelstvo
hledalo jind vychodiska své existence. Velké mnozZstvi lidi tak odchazelo do mést za
praci. Vtéto dobé mizeme také sledovat rozvoj tzv. kovozemédélstvi a
stavozeméedélstvi.

Dilezitym meznikem ve vyvoji ¢eského venkova je vznik Ceskoslovenska
vroce 1918. Soucésti rozsahlych reforem byla i dlouho pfipravovana pozemkova
reforma (ta méla vliv nejen na drzbu pudy ale také na zptsoby hospodaieni). ,,Nové
metody zemédelské vyroby ovlivnily na nasem tzemi také rozvoj primyslu.[...] Tento
vyvoj se rovnéz promitl do socio-kulturnich a politickych specifik.*

Nejvétsi zmény pro Cesky venkov ale znamenalo obdobi po druhé svétové
valce a pozdéji rok 1989. Ceské zemédélstvi bylo totiz mnohem vice neZ ostatni zemé
vychodniho bloku poznamenano intenzivni kolektivizaci. Nasledovaly dvé dulezité
etapy naseho povalecného zemédélstvi:

1. doslo k vyvlastnéni cca 3 miliont ha zemédélské ptdy
2. vroce 1949 — vlastni kolektivizace zemédé€lské pidy = obdobi hromadného
zakladani druzstev a statnich statkd, tak do$lo k tomu, ze na konci této etapy byli

soukromé hospodafici rolnici v absolutni mensSiné

Dalsi etapy vyvoje probihaly pod heslem ,,co obec, to druzstvo®. ,,V obdobi 1950 —
1960 soukromi rolnici vlastnili z ptivodnich 68% zemédé€lské pidy jen 12% (...).
Zemédélci tedy jesté vice migrovali za praci. Migrace obyvatel z venkova sméfovala do
pramyslovych center a také do velkych mést. Navic nejvétsi poméer migrujicich obyvatel

byli mladi lidé, které na venkov¢ zatim nedrzely Zadné zavazky.

e Tamtéz, str. 27
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Sedesita a osmdesata léta probihala ve znameni stabilizace zemédélské vyroby.
Konsolidace JZD se ¢aste¢né odrazila v posileni pozice venkovskych sidel a z¢asti také
na jejich stabilizaci. Tento vyvoj vedl k hledani nové koncepce sidelni struktury CR a
koncem 70. let tak vznika tzv. stfediskova sidelni struktura.

Osmdesata 1éta ptinesla radikalni zménu hodnot venkovského obyvatelstva, lidé se
vice zaméfuji na volny Cas, seberealizaci a jiné zmény v jejich zivoté a vlastnictvi pady
prestava mit ptivodni smysl.

Rok 1989 ptinesl celkové obrovské mnozstvi rozmanitych zmén a stejné tak i pro
venkov. Transformace pfinesla mimo jiné nové piistupy a pohledy na zemédélskou
vyrobu. Stat prestal regulovat poptavku, garantovat ceny a celkové se snizily jeho
subvence.

,»Z pohledu sidelni struktury vznikaji problémy jak feSit budoucnost ceského
venkova pfi zachovani zdkladnich zivotnich podminek jeho obyvatelstva. Stabilita
venkovského prostoru se dostava do centra pozornosti nejen odborniki, politikd, ale i
Siroké Vefejnosti.“18 Jednim z feSeni probléml venkova je pravé vznik dobrovolnych
svazkl — mikroregiont, nebo také mistnich akénich skupin (ty se podileji na vytvareni
spole¢nych aktivit, projektl i strategii).

Problémim venkova byla v nasich podminkéach vénovéana nedostatecna pozornost a
o to v&tsi usili nyni bude stat vyftesit stavajici problémy. Regionalni politika, Vv jejimz
ramci by méla byt feSena i problematika venkova, byla vZzdy soucasti ostatnich politik,

ale nikdy samostatnou oblasti zajmu. Nastésti se vstupem do EU bylo nutné zaméfit se 1

na tuto oblast politiky.

4.4 REGIONALNI POLITIKA

Regionalni struktura jakéhokoli statu je nerovnomérna. Vyjimkou zlstavaji
velmi malé staty. V kazdé zemi najdeme regiony rozvinuté, prosperujici a naproti tomu
regiony zaostalé, s nizkou ekonomickou aktivitou, vysokou nezaméstnanosti a jinymi
socidlnimi problémy. PfiCin téchto problému je mnozstvi: jednak jsou to zasoby
ptirodnich zdrojl, neschopnost regionu vyuzit vlastni zdroje, nepfiznivé geografické
podminky, apod.

,Jelikoz existence ptiliS velkych rozdila v socidln€ ekonomické trovni mezi

18 Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2008, s. 30-31
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jednotlivymi regiony komplikuje dal$i ekonomicky rozvoj v ramei celého statu a mize
vyvolat ostré socidlni i politické konflikty, ve vétSin€é zemi s trzni ekonomikou se
pristoupilo k formulaci a praktické realizaci regionalni politiky.(Kolektiv autorii 2008,
99).

Ukolem regionalni politiky je potom rozdily v trovni mezi regiony vyrovnat,

nebo alespon snizit.

4.4.1 Regionalni politika v CR
Ceska republika se vzhledem ke své komunistické minulosti za¢ala moderni

regionalni politice vénovat az na pocatku 90. let minulého stoleti. Nutno vsak
podotknout, Ze v prvnich letech po ,,sametové® revoluci nebyla otdzka regionalniho
rozvoje v CR prioritnim tématem (Dockal - Verner 2006). Meziregionalni rozdily totiz
nebyly tolik znatelné, coz bylo disledkem hlavné piedchozi komunistické politiky a s ni
spojeného centralismu.

,Prvni polovina 90. let spojena s vladou pravicové koalice byla ovlivnéna
aplikaci liberalniho pfistupu. Pomoc ze strany vlady smétovala predevSim k malym a
sttednim podnikatelim formou pfimych podpor, jinou cilovou stanici statnich financi
byly napiiklad vystavby infrastruktury“(Dockal - Verner 2006, 17). Dalsim velice
republiky k Evropské unii, jez vstoupila v platnost 1. 2. 1995. Diky této smlouvé si
nase vlada uvédomila dileZitost regionalni politiky a to zejména s vidinou moZznosti
cerpani financnich prostfedkl z pfedvstupnich fondid EU. 1. ledna 1996 bylo navic
ziizeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Pravé kviili tomuto vyvoji v druhé poloving
90. let rapidné narostl pocet rozvojovych agentur.

V roce 2000 piichazi dalsi vyznamna zména v ramci regionalni politiky — vznik
vy$Sich Uzemné-spravnich celkdi, EU totiz pfimo poZzadovala ustaveni regionalni
samospravy. Kraje se tak postupné vyprofilovaly jako vyznamny aktér v oblasti
regionalniho rozvoje (Dockal-Verner 2006).

EU mé¢la ale dalekosahlejsi pozadavky — pro ucely administraci strukturalnich
fondd musely byt vytvorené kraje jesté dale slouceny. ,,V souvislosti s pozadavky EK
musel byt v CR vytvofen pétifiroviiovy systém regiontt NUTS (La Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques = klasifikace zemnich statistickych jednotek) = ten
je komplementarni se syst¢tmem uzivanym v EU a je nutny pro realizaci evropské

regionalni politiky.“(Dockal-Verner 2006, 18).
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SYSTEM REGIONU NUTS :

Pl vymezeni NUTS je nutno vedle existence uUzemné spravnich Urovni
vychazet z jejich komplementarity (tzn., fadové vyssi jednotky jsou tvofeny urcitym
poctem celych jednotek niZsich) a je tieba sledovat i velikost jednotek ve vztahu k praxi
platné v EU.(Wokoun 1998; 12)*

Obecné plati®® :
o NUTS 1 — tzemni jednotka typu velkych oblasti (zem¢, makroregiony) urcitého statu

; obvykle ji tvori n¢kolik jednotek urovné NUTS 2

statu; pocet obyvatel se u téchto jednotek pohybuje mezi 1 — 2 miliony; rozloha se u
zemi srovnatelnych s CR pohybuje mezi 3 — 10 tis. km?
regionu statni spravy; pocet obyvatel se u téchto jednotek pohybuje mezi 200 - 400
tisici obyvateli a rozloha osciluji mezi 1 — 3 tis. km?

o NUTS 4 — ptedstavuje Groveil okresu, pfipadné mikroregionti

o NUTS 5 — troven obci

Konkrétné v CR pak plati:
o NUTS 0 = Ceska republika
o NUTS 1 =tzemi CR

o NUTS 2 = 8 regionl soudrznosti
o NUTS 3 = 14 kraja
o NUTS 4 = 76 okresti (+ 15 obvodi hl. mésta Prahy) - ( LAU 1) %
a NUTS 5 =6 254 obci (LAU 2)
Toto oznaceni — ,Klasifikace izemnich statistickych jednotek CZ — NUTS*
vstoupilo v platnost dne 1. ledna 2000.

V dal$im obdobi vyvoje ceské regionalni politiky mizeme sledovat urcity
paradox. Na jednu stranu se naSe regiondlni politika snazi co nejvice pfiblizit té

evropské, ale na stran¢ druhé je pfijimano minimum opatfeni, diky nimz by dochdzelo

19 Podle Wokoun, R. Strukturdlni fondy ¢.1. Priprava Ceské republiky na vyuzivani strukturdlnich fondii.
2.vyd. Praha : Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1998
2 pozn. LAU - Local Administrative Unit > mistni samospravni jednotky
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k harmonizaci na$i regionalni politiky a politiky hospodaiské a socialni soudrznosti.
V roce 1998 byl proto Vladou CR vydan dokument, jehoZ cilem bylo alespoii uréité
sblizeni Ceské a evropské regionalni politiky ( Usneseni vlady ¢. 235 ze dne 8.4.1998 —
Zasady regionalni politiky vlady Ceské republiky). ,,Dalsim legislativnim nastrojem,
ktery mél zajistit soulad Eeské statni regionélni politiky s regionélni politikou EU v CR
byl zakon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.?

Zminény dokument Zasady regionalni politiky vlady CR zroku 1998, nasi
regionalni politiku definuje takto: Regionalni politika je koncepcni a vykonna ¢innost
statu a regionalnich organd, jejimz cilem je* :

a) prispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regionti

b) snizovat rozdily mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiond

€) podporovat hospodaisky a socialni rozvoj jednotlivych regioni, zejména pokud
jde o aktivaci jejich nedostate¢n¢ vyuzivaného hospodaiského a socidlniho
potencialu.

Cilem regionalni politiky neni dosahnout uplné rovnosti vSech regiont, ale spiSe

rovnosti v sancich. A zejména to, aby byl plné vyuzit potencial téchto regioni

4.4.2 Regionalni politika EU

Regionalni politika v EU je provadéna na tfech urovnich:
1) Nadnarodni uroven — tato Groven je provadéna relativné nezavisle piimo
Evropskou unii
2) Narodni uroven — tuto uroven provadé¢ji staty samostatné a z toho divodu je
také siln¢ diferencovand, postupné vSak dochdzi k piejimani spole¢nych pravidel

3) Regionalni uroveii — ve vét§iné zemi

Regiondlni a strukturalni politika zaujimaji v rdmci celkové politiky Evropské unie
jedno z dominantnich postaveni. ,,To lze dolozit napf. vysi financnich prostiedki

vynakladanych na zabezpeceni cili regiondlni a strukturalni politiky, ¢imz se

2! Dalsi diileité zakony, které souvisi s touto problematikou: zdkon &.128/2000 Sb.,0 obcich, zakon &.
129/2000 Sb., o krajich a zakon €. 132/ 2000 Sb., o zméné a zruseni nékterych zakont souvisejicich se
zékonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim méstu Praze
22 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Zasady regionalni politiky vlady Ceské republiky,
svazek €. 17, Praha, 1998
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dlouhodobé fadi na 2. misto hned za agrarni politiku. V poslednich letech se regionélni

politika podili cca 30% na rozpoctovych vydajich EU“(Wokoun 1998; 8)

4.4.2.1 Obecné principy regionalni a strukturalni politiky EU

7)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

princip koncentrace = poukazuje se na to, ze by mélo dochazet k plnéni
pfedem stanovenych cili a nejvice prostfedkti by mélo byt vénovéano regioniim
S nejvetsimi problémy (na ty projekty, které ptinaseji nejvetsi uzitek)

princip partnerstvi = tato zdsada ma za cil, aby se na rozd¢leni dotaci podileli i
samotni ptijemci (tedy regiony, obce, soukromé subjekty, atd.)

princip programovani = je nutné nastavit urcity ¢asovy harmonogram, podle
kterého bude pomoc alokovana a stanovit komplexni piistup k feSeni
problémovych regionii

princip adicionality (doplikovosti) = prostfedky ziskané z fondtit EU by mély
byt pouze dopliikovymi zdroji, nikoli ndhradnimi. Tedy pfijemce dotace se musi
ur¢itym dilem finan¢né podilet na realizaci schvaleného projektu!

princip monitorovani a vyhodnocovani = kazdy projekt musi byt prubézné
sledovan, musi byt vyhodnocovany dosazené vysledky, provedena opatieni a
celkova efektivnost vynalozenych prostfedkii. Jedna se tedy o dukladnou
kontrolu jak vécné, tak finan¢ni stranky plnéni daného projektu.

princip solidarity = vtéto tezi je zduraznéna zakladni myslenka celého
integratniho procesu — kdy hospodaisky vyspélejs$i zemé pomahaji
prostfednictvim piispévkl do spole¢ného rozpoctu tém méné vyspélym

princip subsidiarity = jednotlivé cile SpolecCenstvi by mély byt feSeny na co

mozna nejnizsi trovni rozhodovani

4.42.2 Vyvoj regionalni a strukturalni politiky EU

Ve vyvoji regionalni a strukturalni politiky EU mizeme vymezit nékolik etap:
v letech 1958 — 1973

v letech 1974 — 1985

v letech 1986 — 1993

od roku 1994 do 1999

od roku 2000 do 2004

1)
2)
3)
4)
5)
6)

zatim posledni programovaci obdobi na 1éta 2007 - 2013
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1) Prvni obdobi je -charakteristické individudlnim pfistupem bez jakékoli
koordinace na nadnarodni urovni. Existovala domnénka, ze spolecny trh urcité
nerovnosti uvniti EHS? vyrovna. Pozornost byla vénovana spise makroekonomickym
problémiim. Sest zakladajicich zemi totiz nevykazovalo takovou heterogenitu, aby bylo
nutné vytvaret spole¢nou regiondlni politiku.

V tomto obdobi jiz Evropska investicni banka poskytovala vyhodné ptjcky
slabym regionim a v oblasti regionalni politiky se také zaCina prosazovat spole¢na
zemédelska politika.

V roce 1973 ke ¢lenskym statim piibyva Dansko, Irsko a Velka Britanie, coz

s sebou nese diferenciaci mezi jednotlivymi regiony.

2) V dal$im obdobi se jiz postupné posiluje regionalni dimenze integrac¢nich
politik. A to hlavné z diivodu naristani strukturalni krize a zvolilovala hospodarska
dynamika. Hlavnim aktérem, ktery se z ¢lenskych zemi zasazoval o regiondlni politiku,
byla Velka Britanie.

Velmi vyznamnym meznikem je vznik Evropského fondu regionalniho rozvoje
(ERDF) v roce 1975. ,,Ten se stal zakladni vnitini instituci ES* pro spravu regionalni
politiky a ndstrojem pro snizovani vyraznych regionélnich diferenci v ES. Slo zejména
0 regiony s pievahou zemédé€lstvi a strukturalnimi zménami v primyslu V nejvice
postizenych oblastech. Podil ERDF na celkovém rozpoctu EU v r. 1975 ¢inil 4,8% a do
r. 1986 se zvysil na 8,6%.“%

3) Tteti obdobi bylo pro regiondlni a strukturalni politiku jesté ptriznivéjsi. Byl
zahdjen projekt Jednotného vnitiniho trhu a také byl schvalen Akt o jednotné Evropé.
V této dobé se objevuje novy prvek, ktery je pozdé€ji vyuzivan pii reformé regionalni a
strukturalni politiky. Timto prvkem je ,,sttednédobé planovani regiondlnich programii.
V roce 1988 doslo k integraci regionalni politiky s ¢asti agrarni a socialni politiky do
tzv. strukturalni politiky.

Pii této piilezitosti bylo pro obdobi 1989 — 1993 stanoveno celkem 5 cilt, a to:

1. Podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regionli

2 EHS = Evropské hospodatské spolegenstvi
?* ES = Evropské spolecenstvi
2 Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2008, s. 117
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2. Pfreména regionli nebo jejich ¢asti, které jsou vazné ohroZeny hospodarskym
upadkem
3. Boj sdlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vytazenych z trhu prace do pracovniho procesu
4. Podpora adaptace pracovnikli na hospodaiské zmény a zmény ve vyrobé
5. Podpora rozvoje venkovskych regionii:
a) urychlenim strukturdlnich zmén v zemédélstvi v ramci reformy spolecné
zemedelské politiky a podporou modernizace a restrukturalizace rybolovu
b) umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regionti
= prfedmétem regionalni politiky se staly cile 1, 2 a 5b
V tomto obdobi byl zalozen ptedvstupni fond Phare, v roce 1993 dale Fond soudrznosti

(CF).

4) Cile formulované ve tietim obdobi se osvédcily, a proto zistavaji platné i pro
toto obdobi a dale knim pfibyva cil Sesty: rozvoj a strukturdlni zmény region
S extrémné nizkym zalidnénim.

Rok 1994 piinasi schvaleni dalSich dulezitych dokumentt: Evropska komise
schvalila ,,Evropu 2000+ a Radou ministri pro regionalni rozvoj byly pfijaty ,,Principy
rozvojové politiky evropského prostoru®. Tyto listiny nejsou sice pravné zavazné, ale
jsou ,,zakladnimi dokumenty regionalniho rozvoje pfedznamendvajicimi nové trendy
vV rozvoji evropského prostoru, vcetné¢ novych piistupi k jeho usmérnovani. Jejich
racionalnim vychodiskem je, Ze regionalni planovani je zakladnim piedpokladem

harmonického rozvoje Spolecenstvi a lepsi integrace okrajovych regiond [.. .28

5) V letech 2000 — 2006 doslo k reformé strukturalni a regionalni politiky — hlavni

Charakteristikou této zmeény byla redukce (hlavné poctu cili na tfi a Iniciativ

Spolecenstvi na Ctyfi).

6) V roce 2007 zacalo Sesté programovaci obdobi EU, které potrva az do roku 2013.

% Kolektiv autort. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy, 2008, s. 119
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Vyznamnou zménou uc¢inénou v této etape bylo pievedeni podpory venkova z podstatné
casti ze systému strukturdlni a regiondlni politiky do sféry spoleéné zemédélské

politiky EU.
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5. Problémy malych obci

Abychom mohli mluvit o problémech malych obci, je tieba blize popsat, co vlastné
terminem ,,mald obec* minim. Mala obec je pro tcel této prace obci s poctem obyvatel
pod hodnotu 500 (aplikovala jsem tak vymezeni, které pouzila napf. Ing. Pavlina
Maiikova z Ceské zemédélské univerzity v Praze - Fakulta provozné ekonomicka ve své
sociologické studii Malé 0bce)27.

Obci s poctem obyvatel do hodnoty 499 vcetné, je v nasi republice témet 3700, coz
je 60% vsech obci, oviem Zije v nich pouze 8,5% celkového poétu obyvatel CR.

Jak jsem zminila jiz v ivodu, problémy malych obci byly pfedmétem uz nékolika
vyzkuml, a proto budu vychdzet zjejich vysledki (zejména Ing. Matikova:
»Sociologicky pohled — malé obce®), pfipadné z informaci od ptredstaviteli okolnich
vesnic. Vzhledem k tomu, Ze je mé prace zaméfena na MAS Spoleéna Cidlina, jez
zahrnuje celkem 36 obci, vychazim v tomto piipadé zejména z analyzy provedené
V ramci vypracovani Strategického planu MAS ,Nejen spolecnd feka“ a Integrované

strategie regionu Spole¢na Cidlina 2007 - 2013.

Obecnym problémem malych obci je zejména nizka hustota osidleni a s ni spojené
vy$$i ndklady na dosaZeni srovnatelné Urovné vetejnych sluzeb a vybavenosti ve
srovnani s v&tsimi obcemi (Galvasova 2007). A pokud tento problém analyzujeme,
muzeme s nim spojit tyto dil¢i problémy:

o Nedostacujici technickd vybavenost

o Neuspokojiva obfanska vybavenost a kulturni vyZiti

o Snizovani Grovné dopravni obsluznosti vetejnou dopravou

o Nedostatek pracovnich ptilezitosti

o OvSem vétSina predchozich témat uzce souvisi s nedostatkem finanénich zdroji

(resp. nevyhovujicim systémem financovani) malych obci

Vliv na problémy malych obci maji ovSem také globdlni trendy, jako napf.

nepiiznivy demograficky vyvoj. Obyvatelstvo na vesnicich starne, a to i z toho davodu,

ze vzhledem k vySe uvedenym nedostatklim téchto obci mladi lidé radéji odchéazeji do

2" Malé obce -- sociologicky pohled (Vymezeni malych obci a jejich charakteristika), Dostupné na:
http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6169068 (On- line: 12. 8. 2009)
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mest, ¢i méstskych predmeésti, kde maji vSechno ,,na dosah ruky* a tim i jednodussi a

V MAS Spolecné Cidlin¢ jsou slouceny 2 mikroregiony a v ramci nich celkem
34 obci + 2 obce, které nejsou ¢lenem ani jednoho z nich. Z téchto 36 obci je 26 obci
S po¢tem obyvatel pod 500 (a 10 z nich ma dokonce pod 200 obyvatel), 6 obci s potem
obyvatel pod 1000 a 4 obce s vice nez 1000 obyvateli.

Z celkového poctu obyvatel MAS, zilo k roku 2001 celych 48 % obyvatel ve
dvou nejvétsich méstech regionu, tedy Chlumci nad Cidlinou a v Novém Bydzové. Tato
dvé mésta jsou zaroven spadovymi mésty, kterd vynahrazuji obyvatelim okolnich

malych obci nedostacujici sluzby.

Nyni konkrétnéji k jednotlivym tématim:

5.1 Obyvatelstvo — demografické starnuti, odchod mladych a
vzdélanych lidi

Obecné je znamo, Ze jiz delsi dobu populace CR celkové starne. P¥ibyva starych
lidi, nové narozenych naopak ro¢né ubyva. A na venkové a zejména malych obcich je
tento proces patrny dvojnasob. Vzhledem k nedostatkiim v infrastruktufe a obcanské
vybavenosti se mnoho mladych lidi rozhodne Zit radéji pohodInéji a mit vSe ,,na dosah
ruky®, proto odchazi bydlet do mést, pfipadné¢ na pfedmésti. V malych obcich tak
zustavaji pouze starousedlici, ktefi si na venkovsky Zivot zvykli, ovS§em ani tak pro né
zde neni jednoduchym. Musi dojizdét k lékati, za urady, Casto 1 na ndkupy, kulturni
vyZiti je zde téméf nulové.

Stejné jako v ramci celé Ceské republiky, i v oblasti MAS Spoleéna Cidlina se
projevuje trend demografického starnuti. Obyvatelstva zejména na malych obcich
ubyva, veékova struktura je neptiznivd — piibyva starych lidi, mladi a vzdélani lidé

odchazeji do mést za praci a lepsi dostupnosti veSkerych sluzeb.
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Vékova struktura obyvatel MAS Spole¢na
Cidlina

mO0-14let
W 15-59 let

= 60 avice let

Zdroj: vlastni zpracovani autora dle Integrované strategie regionu Spole¢na Cidlina 2007 - 2013
(POZN. Uvedené udaje jsou uvedeny v procentech - z celkového poétu 25 896 obyvatel MAS k roku
2006) — plati téZ pro v8echny nésledujici grafy

Dalsim nepfiznivym trendem v souvislosti s obyvatelstvem je neuspokojiva
vzdéelanostni struktura. Podle analyzy provedené v ramci vypracovani Integrované

strategie regionu Spole¢na Cidlina je vzdélanostni struktura obyvatel Zijicich na tomto
uzemi nasledujici:
Vzdélanostni struktura obyvatel MAS Spolec¢na Cidlina

u bez vzdélani
m 7§ (véetné nedokonéeného)
m vyuceni, stfedni odborné bez

maturity
m Uplné stfedni s maturitou
m vys$si odborné, nastavbové

mVS

u nezjisténé

Vcelé CR je vysokoskolsky vzdélanych lidi téméf dvakrat tolik (8,9 %)! Mira

stiedogkolsky vzdélanych lidi s maturitou je oproti hodnoté v celé CR také velmi nizka.
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5.2 Nezaméstnanost

Ekonomicky aktivnich lidi v regionu je pouze 48,8 % z celkového pocétu. Region
je viceméné zeméd¢€lsko-primyslovy. Zaméstnanost obyvatelstva prevlada v sekundarni
sféte (48,5 %), nasleduje sféra terciarni (39,3 %). Zaméstnanost v primarnim sektoru
v souladu s celorepublikovym trendem hodné klesla, nyni zaujima hodnotu 12,2 %.

Nezaméstnanost se v ramci regionu vyviji odlisn€ od celorepublikového trendu a
bohuZel je oproti témto hodnotdm vzdy cca o 2 % vyssi. Udaj z roku 2005 poukazuje na
10,1% ni nezaméstnanost v regionu oproti hodnoté 7,8 % za celou CR.

V souvislosti s nezamé&stnanosti je také dulezité zminit hodnotu 37,8 %, coz je
procento lidi dojizd&jicich za praci mimo obec (v rdmci analyzovaného regionu).

Globalnim problémem malych obci souvisejicim s nezaméstnanosti je zejména
nedostatek pracovnich prilezitosti, nedostate¢na vzdélanost obyvatel a bohuzel Casto
také nedostate¢na dopravni obsluznost obci a tedy nemoZznost pravideln¢ dojizdét za

praci jinam.

5.3 Nedostacéujici obéanska vybavenost

Problémem v ramci obc¢anské vybavenosti je zejména nedostatek nebo spiSe
nerovnomérné rozmisténi zdravotnickych sluzeb, coz piedstavuje problém zejména pro
star$i lidi, pfipadné rodi¢e s malymi détmi. V ramci malych obci nejsou tyto sluzby
dostupné, proto jsou tito obyvatelé nuceni za 1ékati dojizdét.

Kulturni vyziti je ve vétSin€ malych obci ubohé, a proto je v tomto piipadé nutné
spoléhat na spadovd meésta v okoli (tedy Chlumec nad Cidlinou, nebo Novy Bydzov,
pfipadné az na krajské mésto Hradec Kralové).

Celkové totiz region nepatii mezi atraktivni cile cestovniho ruchu. Jak se
doCteme v analyze Integrované strategie regionu Spolec¢na Cidlina: ,,...region také
doplaci na nedostatecné rozvinutou infrastrukturu cestovniho ruchu vcetné servisu

poskytovanych sluzeb“(Integrovana strategie; 27).

53



Diplomova prace Finan¢ni prostiedky z EU aneb vyznamna Sance pro malé obce?

5.4 Nedostaéujici technicka vybavenost

Vétsina malych obci se potyka s tim, ze zde stale jesté chybi Cistirna odpadnich
vod, kanalizace, vodovod, ¢i plynofikace. OvSem, jak uvadi Maftikova ve své studii:
»Pocet obci vybavenych vodovodem, kanalizaci a plynofikaci kazdoro¢né stoupa.
Vybavenost je vSak pfimo zavisld na velikosti obce [...]* (Matikova 2005). Tento
problém zjevné souvisi s nedostatkem financi t€¢ dané obci.

V ramci MAS se potvrzuje piima umeérnost: technicka vybavenost obce a jeji
velikost. Dale zavisi technickd vybavenost na rozpoctu obce a pfirodnich podminkach,
které obec ovlivnuji. Stav plynofikace je vyborny, je totiz pfipojeno vSech 36 obci.
Vetejny vodovod maji také témét vSechny obce regionu (mimo jedné). Nejhorsi situace
se tyka odvodu splaskovych vod, vétSina obci totiz vliibec nema vetejnou kanalizaci (v
ramci regionu je obecni kanalizaci vybaveno pouhych 22 %!). Také Cistirnu odpadnich
vod mé pouhych 12 obci v regionu (33 %).

Nedostacujici vybavenost technickou infrastrukturou je vzhledem k jeji financni

nakladnosti zalezitosti pfedevSim nedostatku financi v obecnich rozpoctech.

5.5 Dopravni obsluznost — verejna hromadna doprava

V neuspokojivé dopravni obsluznosti spatfuji jeden ze zasadnich problémd.
Tento nedostatek totiz zplsobuje jakési odiiznuti obci a jejich obyvatel od okoli.
Obyvatelé téchto obci si tedy mohou jen stézi vynahradit chybéjici sluzby dojiZdénim
jinam.

V regionu je doprava zajistovana kombinaci autobusové a vlakové piepravy
(vlakova pieprava je dostupnd pouze v nékterych obcich). Frekvence spojii je ovSem

slabé a o vikendech a ve vSedni dny po 17. hodiné dokonce nulova.

Shrnuti kapitoly

Pokud ptredchozi kapitolu shrneme, je patrné, Ze mezi nejvetsi problémy
obci (a vétSinou jsou to pravé malé obce) v ramci regionu MAS Spole¢na Cidlina patii

tyto:
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e Nepfiznivda demograficka struktura (mnoho starych lidi, odchod mladych a
vzdélanych lidi)

e Pomémné vysokd nezaméstnanost (zptisobend nedostatkem pracovnich prilezitosti a
také nevyhovujici kvalifikaci mistnich obyvatel)

e Neuspokojiva obcanska vybavenost (chybi 1€kati, Skoly, dalsi sluzby jako kadetnik
atd.)

e Nedostatecna technickd vybavenost obci (chybi napojeni na vefejnou kanalizaci,
v nékterych obcich dosud nejsou ¢istirny odpadnich vod)

e Nedostacujici zajisténi dopravni obsluznosti izemi

e Turisticky neatraktivni prostiedi

Jak uz jsem vySe zminila, za vétSinou problému obci stoji nedostatek finan¢nich
prosttedkli v obecnich rozpoctech. Tento neptiznivy fakt je jeSt€ podpofen nizkym
dantovym ptinosem (vzhledem k malé pocetnosti obyvatel obci). ProtoZze obce nemaji
dostatek finan¢nich zdroji, nemohou si dovolit zatraktiviiovat prostiedi obce zajiSténim
dostupnosti veskerych obcanskych sluzeb (kulturni vyziti pro obyvatele, skoly a Skolky
pro mistni déti, moznost ndkupu alespon zékladnich potravin bez nutnosti dojizdét do
vétSich okolnich mést), stavbou kanalizaci, zajiSténim dostupné a dostacujici vetejné
dopravy, atd.

Dostatek financnich prostfedkli samoziejmé znamend moznost investovat do
rozvoje obce a s tim i moznost feSeni jejich dlouhotrvajicich problému. Z toho divodu
je pro né moznost ziskdni dotaci z Evropskych fondid velkou Sanci a vyzvou,
v nékterych pfipadech moZznd az ziachranou. BohuZel smutnym faktem je to, Ze
jednotlivé obce nemaji dostatecné schopnosti, ani ¢asovy nebo administrativni potencial
hledat moZznosti dotaci, pfipravovat zadosti o dotace a nésledné¢ vyuzivat ziskané
finan¢ni prostiedky pro pfipravu a realizaci rozvojovych projekt. Samotné fizeni obce
je administrativné i casové velmi narocné, navic vétSina starostll v ramci tohoto regionu
je neuvolnénych! Tedy k funkci starosty maji jest€¢ své ,hlavni zaméstnani. Proto
V tomto piipad€ nezbyva jind moznost nez vyuzit pomoci agentur, zpracovatelskych
firem, nebo pravé sdruzeni jako je treba MAS, které jsou schopné s pfipravou projetu a

zadosti o dotaci pomoci.
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6. Moznosti malych obci pfi vyuziti finanénich
prostredkl EU

V této kapitole popiSu moznosti ziskani dotaci z fondit Evropské unie. Vycet
moznych zdroji financi z EU bude uplny, ale vice se bude vénovat t€m moznostem,
které jsou relevantni pro malé obce.

Uspotadani fondu a rozde€leni finan¢nich zdroji EU je upraveno Narizenim Rady
(ES) 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropskem socialnim fondu a Fondu soudrinosti a o zruSeni
narizeni (ES) ¢. 1260/1999, jez vymezuje to, jakym zplisobem ma Strukturalni fond a

Fond Soudrznosti prispivat, zaroven definuje kriteria pro pfidélovani finan¢nich zdroju.

Nejprve objasnim zpisob, jak vlastné samotnid moznost ziskani dotace z EU
vznika:

Narodni rozvojovy plan

Pomyslnym zacatkem této cesty (pokud neuvazujeme vstup nasi republiky do
EU, nebo samotnou legislativu EU) je vypracovani Narodniho rozvojového planu
(NRP) — toto je zakladni strategicky dokument, jezZ ma vyjadfovat zakladni smétovani a
priority nasi zemé a soucasné cile dalsiho rozvoje.

,Prace na NRP byly zahajeny v poloviné roku 2005 a do jeho zpracovani byli v
ramci nékolika pracovnich skupin zapojeni zastupci organli statni spravy, regioni
soudrznosti NUTS 1I, Ceského statistického tiadu, Hospodatské komory a dalSich
subjekti reprezentujicich akademicky sektor, podnikatele, odbory i neziskovou sféru.
NRP tedy vznikal na zaklad¢ principu partnerstvi a aktéti méli moznost ho svymi
pfipominkami vyznamné ovlivnit.«?®

Tento dokument samoziejmé musi respektovat legislativu CR a EU, déle by mél
vychézet ze Strategickych obecnych zasad SpoleCenstvi a z dalSich obecnych strategii
(jako je napf. strategie udrzitelného rozvoje, strategie hospodaiského rastu a podobng¢).
Globalnim cilem je snaha o rozvoj Uzemi ve prospéch kvality zivota obyvatel a
v souvislosti s tim riist zameéstnanosti a rozkvét regiond a v neposledni fadé celkové
zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Tento globalni cil bude napliovan

prostiednictvim 4 strategickych cila (které vychéazeji z analyzy soucasné situace zemg):
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1 — Konkurenceschopna ekonomika

2 — Oteviend, flexibilni a soudrzna spolecnost
3 — Atraktivni prostiedi

4 — Vyvazeny rozvoj uzemi

= na tato strategické cile navazuji 4 prioritni osy.

Narodni strategicky referenéni ramec

Bez tohoto dokumentu by Ceska republika nemohla vyjednavat o operaénich
programech, a tudiz by byla i bez moznosti ziskat finanéni pomoc z Evropskych fondu.
Povinnost zpracovat Narodni strategicky referencni ramec (déale jen NSRR) vyplyva jiz
z vySe uvedeného Nafizeni Rady (ES) 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Soucasti tohoto dokumentu je analyza soucasného stavu zemé, tedy klicovych
faktorti, které mohou byt prosttedkem ke zvyseni konkurenceschopnosti CR ale zaroveti
vycet piekazek a slabin, které mohou stat v cesté rozvoji nasi ekonomiky a spolecnosti
celkové.

NSRR by mél vychdzet ze strategickych dokumenti dané zemé a soucasné by
mél byt v souladu se strategickymi dokumenty Spolecenstvi. Tento dokument je
jakymsi systémem operacnich programii (dale OP) politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti 2007-2013, pomoci nichz by mély byt realizovany jednotlivé prioritni osy.

Ceska republika patfi mezi zemé, které maji nejvice vypsanych opera¢nich
programt (celkem 24), coz samo o sobé bohuZel trochu komplikuje cely proces
ziskavani finan¢nich zdroji z EU. V této souvislosti je také duilezité zminit, Ze Z4dné
dva OP se nesmi tematicky ptekryvat (resp. nemélo by byt moZné zazadat o dotaci na

jeden a tentyZ projektovy zamér z vice nez jednoho OP)!

Jesté nez se dostaneme k vyctu samotnych OP, pokusim se piehledné zobrazit
moznosti dotacnich titulll pro malé obce. ProtoZze mimo Strukturalnich fond a Fondu
soudrZnosti (neboli Kohezniho fondu), které financuji zminéné OP (a tedy vSechny 3

Cile SpoleCenstvi), maji malé obce vyznamnéjs$i zdroj financi v ramci Spolecné

%8 Dostupné na: Nérodni rozvojovy plan 2007-2013, Business info:
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu/narodni-rozvojovy-plan-cr-2007-
2013/1000522/39487/ (on-line 25. 10. 2009, 19:59)
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zemé&délské politiky. Tato skutecnost vznikla zménou v rdmci nového programového

obdobi 2007 — 2013. Zménu znazoriuje nasledujici tabulka:

ZMENY VE STRUKTURE CIiLU A FINANCNICH NASTROJU

2000 — 2006 2007 — 2013
Cile Financ¢ni nastroj Cile Finan¢ni nastroj
Soudrznost Fond soudrznosti

Fond soudrznosti

ERDF Konvergence a ERDE
ESF konkurenceschopnost ESE
Cil1 EAGGF
- orienta¢ni sekce
FIFG
Cil 2 ERDF Regionalni
! ESF konkurenceschopnost a
zamgéstnanost
- regiondlni
uroven ERDF
Cil 3 ESE - Illadnafodm ESF
uroven
Evropska strategie
zaméstnanosti
INTERREG ERDF
URBAN ERDF
Evropska uzemni ERDE
spoluprace
EQUAL ESF
LEADER+ EAGGF
Rozvoj venkova a Problematika rozvoje venkova a rybolovu
restrukturalizace EAGGF neni nadale soucasti politiky soudrZnosti,
rybafstvi mimo FIFG ale Fadi se pod SPOLECNOU
regiony Cile 1 ZEMEDELSKOU POLITIKU.
.- 6 FINANCNICH : 3 FINANCNI
o CILU NASTROJU 3 CILE NASTROJE

Zdroj: Abeceda fondti Evropské unie 2007 — 2013 (MMR CR, Narodni organ pro koordinaci; 2008)

Z tabulky je tedy patrné, ze problematiku venkova (ktera nejvice souvisi

Stématem mé prace) jiZ spravuje samostatnd oblast politiky, a sice Spolecnd
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zemédelska politika (SZP, neboli Common Agricultural Policy = CAP). Tedy — pokud
shrneme vSechny moznosti ziskani finan¢nich zdroji pro malé obce a také politiky EU
zaméfené na problematiku malych obci (alesponn okrajove), ziskdme nésledujici

zobrazeni:

Evropska politika hospodaiské a socialni

soudrZnosti (Kohezni politika) Spoletnzizemedziskapotitika

(EAFRD)

3 Cile Spoletenstvi, jednotlivé
Operacni Programy CR (tematické,
regionalni, evropské tzemni Program rozvoje venkova
spoluprace)

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Pozn.: malé obce mohou ziskat také dotace z Programu obnovy venkova, jez je ovSem
financovan ze zdrojii jednotlivych kraji (tedy vyhradn& ze zdrojti CR a proto se mu

nebudu blize vénovat).

6.1 EVROPSKA POLITIKA HOSPODARSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti (Structural Funds and the Cohesion Fund)

Z téchto fondt jsou financovéany vSechny jiz zminéné vypsané operacni programy.
Pro programové obdobi 2007 — 2013 bylo vypsano celkem 24 operac¢nich programti.

Tyto programy jsou rozélenény Vv ramci tirech oficialnich cili rozvoje EU:

1. Cil (konvergence) obsahuje 8 tematickych operacnich programii a 7 regionalnich
operacnich programil.
2. Cil (regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost) zahrnuje 2 programy pro

Prahu.
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3. Cil (evropskd uzemni spoluprice) zaStituje 9 programl pieshranicni nebo
mezindrodni spoluprace (vcetné programiit INTERACT II a ESPON 2013, které

blize popisu nize).

Strukturu jednotlivych OP a jejich nélezitost k jednotlivym ciltim, ilustruje

nasledujici diagram:

MF — jako MMR - jako Evropska Komise
platebnia  |[€------- koordinator ~ f--------
certifikacni organ

!

A \ 4 \
CiL 1 B (ciL2 e E%R%PKSA UZEMN{
REGIONALNT{
KONVERGENCE KONKURENCESCH SPOLUPRACE
OPNOST A )
J \ ZAMESTNANOST
e 5 N - ~ e | p
i i OP Meziregionalni
e op P
N J Konkurenceschopno . J
p N st (ERDF) p N
OP Doprava (MD) - / OP Nadnarodni
- g e A spolunrace
4 e ) OP Praha ~ g
OP Vzdélavani .
MSMT Adaptabilita a - D
§ ( ) ) . J OP Pieshraniéni
spoluprace 1 -5
e ) (N <
OP Zam¢stnanost
(MPSV)
. J
( )\
OP Podnikani a inovace
(MPO)
\\ J
( N\
OP Vyzkum, vyvoj a
inovace (MSMT)
\\ J
( N\
Integracni OP
(MMR)
G J
( , ’ )\
REGIONALNI OP
1-7
\\ J
4 )\
OP Technické
pomoci (MMR)
N\

Zdroj: autor - zpracovano dle www.strukturalni-fondy.cz, www.mmr.cz
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Nyni popidu jednotlivé cile a OP trochu konkrétn&ji?® (podrobné tdaje k jednotlivym
OP jsou k nahlédnuti v piiloze ¢. 1):

CiL 1 — KONVERGENCE - smyslem tohoto cile je dosahnout vyrovnané trovné

regionli zemi Evropské unie, resp. zvySovani méné rozvinutych clenskych stati a
regiontl EU (téch, jejichz HDP je nizsi nez 75% praméru HDP EU-25). Zahrnuje 81,5%
celkovych finan¢nich zdrojit EU pro tuto oblast politiky.

Tematické operacni programy:

o OP Podnikéni a inovace

o OP Doprava

o OP Zivotni prostfedi

o OP Lidské zdroje a zaméstnanost

o OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
o OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

o Integrovany operacni program

o OP Technickd pomoc

Regionalni operacni programy (ROP):
o ROP NUTS II Jihovychod
o ROP NUTS II Jihozapad
o ROP NUTS Il Moravskoslezsko
o ROP NUTS II Severovychod
o ROP NUTS II Severozapad
o ROP NUTS II Stéedni Cechy
o ROP NUTS II Stfedni Morava

CiL 2 - REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST —

obsahem tohoto cile je snaha posilit konkurenceschopnost a atraktivnost regionti a to
zejména prostfednictvim programli zaméfenych na zlepSovani Zivotniho prostifedi a
posilovani zaméstnanosti. Tato oblast je zaméfena pouze na ty regiony, jejichz HDP je

vyssi nez 75% praméru HDP EU-25, coz u nas plati pouze pro region hl. mésto Praha.
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s OP Praha Konkurenceschopnost
s OP Praha Adaptabilita

CiL 3 — EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE - zamérem tohoto cile je posilit

pfeshrani¢ni, meziregionalni i nadndrodni spolupraci a to pomoci riznych iniciativ
spolecenstvi; zaroven také podpora vyzkumu a vyména poznatkli a zkuSenosti mezi

regiony a ¢lenskymi zemémi EU. Pod tento cil spada cela CR véetnd Prahy.

o OP Meziregionalni spoluprace

o OP Nadnarodni spoluprace

o OP Pteshraniéni spoluprace CR — Bavorsko

o OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko

o OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Rakousko
o OP Pteshraniéni spoluprace CR — Sasko

o OP Pfeshraniéni spoluprace CR — Slovensko
s INTERACT II

o ESPON 2013

Pro shrnuti 1ze konstatovat, Ze obce mohou byt eventualnimi zadateli o dotaci
V podstaté¢ v ramci vSech cili (mimo cile 2, ktery je vypsan vyhradné pro Prahu) a OP

Vyzkum a vyvoj pro inovace.

Na nize uvedeném grafu jsou zndzornény castky urcené v ramci piispévki ze

Strukturalnich fondéi EU pro Ceskou republiku na financovéni jednotlivych cilii:

2 podle: Abeceda fondi EU 2007 — 2013 (MMR CR, Narodni organ pro koordinaci 2008)
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Castka ze Strukturalnich fondt uréena na jednotlivé cile
(v miliarddch EUR)

0,42_ 0,39

m Cil Konvergence

m Cil Regionalni
konkurenceschopnosta
zameéstnanost

m Cil Evropska uzemni spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani autora (podle informaci na www.strukturalni-fondy.cz)

CiL KONVERGENCE - v miliardach EUR

M Regionalni OP (7)

B OP Doprava

m OP Zivotni prostiedi

B OP Podnikani a inovace

B OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

m OP Lidské zdroje a
zameéstnanost

W OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

M Integrovany OP

OP Technicka pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani autora (podle informaci na www.strukturalni-fondy.cz)

6.2 SPOLECNA ZEMEDELSKA POLITIKA
(angl. Common Agricultral Policy — CAP; franc. Politique agricole commune — PAC)

Je jednou ze spole¢nych politik EU, ktera je dlouhodobé nejobsahlejsi polozkou

rozpoctu EU (v roce 1979 ptedstavovaly vydaje na evropské zeméd€lstvi 75 procent
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rozpoc¢tu tehdejsiho Evropského hospodatského spolecenstvi, v roce 2005 to bylo 44%,
coz je zhruba 43 miliard euro).

Diilezitost rozvoje venkova vyplyvd uz ze samotného faktu, Zze venkovské
oblasti tvoii 90% tzemi EU a zije zde témét 60% obyvatel ¢lenskych zemi. Strategické
smérnice pro rozvoj venkova byly vyty€eny v unoru roku 2006. Cilem ,,nové* politiky
rozvoje venkova je zlepSeni udrzitelného rozvoje v souladu s lisabonskou strategii a

zavery Goteborského summitu.

Cile Spolecné zemédélské politiky (SZP) byly formulovany jiz v ¢lancich 32 — 38
Rimské smlouvy (tedy v roce 1958)* :

- zvySeni produktivity prace v zemédélstvi

- zajiSténi Zivotni Urovné zemédé€lskych vyrobcii a to hlavné zvySovanim

individuélnich pfijmi osob pracujicich v zemédélstvi

- stabilizace zemédélskych trhii

- zajisténi plynulého zdsobovani

- zajiSténi dodévek potravin pro spotiebitele za rozumné ceny a zemédelskych

surovin pro zpracovatele

»Plivodnim cilem podpory zemédé&lstvi v evropskych zemich bylo vytvofit
prostfednictvim systému dotaci pro zemédé¢lce takové podminky, které by jim na
venkové umoznily kvalitni Zivot srovnatelny s zivotem lidi ve velkych méstech a

zabranily by dal§imu vyklidiiovani venkova.«*!

Spole¢na zeméd¢lska politika je zaméfena hlavné na oblast zeméd¢€lské vyroby a
podporu zemédé€lc samotnych. OvSem ja se v praci zaméfuji na problémy malych obci
a nikoliv pouze na problémy zeméd€lstvi. V této politice mé tedy bude zajimat hlavné
¢ast zamefujici se na podporu venkova a malych obci.

»SZP je financovana ze zdroji evropského rozpoctu. K tomuto ucelu byl v roce
1962 vytvoten zvlastni fond — Evropsky zemédélsky zaruéni a orientacni fond

(European Agricultural Guidance and Garance Fund — EAGGF). Financovani spole¢né

%0 Prevzato z : http:// www.edotace.cz/1/0/1001/sekce/spolecna-zemedelska -politika/ (on-line 11.2.2009,
12:24)
3 tamtéz
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zemé&délské politiky z prostiedkit EAGGF bylo realizovano od roku 1972 — 2006.“%
Fond byl od roku 1964 rozdélen do dvou sekci: prvni ¢ast je nazyvana zdrucni sekci
(cca 90% vydaji SZP) — z této sekce byla financovana i podpora rozvoje venkova.
Druhé cast, nazvana orientacni sekce plnila méné vyznamnou roli — prostfednictvim
tohoto fondu byly financovany napt. dlouhodobé strukturdlni zmény v zemédélstvi.
Cilem této casti fondu pfispét ke snizeni regionalnich disparit v Evrop¢ a také podpora
regionalniho rozvoje.

Jak bylo jiz vySe feCeno, Evropsky zemédélsky zaru¢ni a orientacni fond
financoval SZP v letech 1972 — 2006. V roce 2007 byl tento fond nahrazen 2 novymi
fondy, a to:

1) Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond (European Agricultural Guarantee Fund,
EAGF)

2) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova ( European Agricultural Fund
for Rural Development, EAFRD)

Zemé&délské slozky jsou velmi vyznamnou vydajovou souc¢ésti rozpo¢tu EU, ovSem

trendem posledni doby je tato vydani spiSe snizovat.

I pfesto, ze v poslednich letech dochazi v oblasti zeméd¢lstvi k modernizaci a
restrukturalizaci, existuji vyrazné rozdily v prosperit¢ stath EU-15 a Vv novych
Clenskych statech. Tyto rozdily jsou jesté markantnéj$i mezi oblastmi venkovskymi a
méstskymi.

Problém velké vzajemné odliSnosti v rozvinutosti riznych oblasti a regionii byl v
Evropské unii vnimén jiZ pfed vstupem novych €lenskych stati a z toho diivodu byla
vyvinuta pfedvstupni pomoc prostiednictvim fondu SAPARD - ten financuje zejména
opatfeni zacilena na rozvoje venkovskych oblasti v téchto zemich.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) je program, ktery mél za cil napomoci kandidatskym zemim ptizptsobit
se ustanovenim Spole¢né zemédélské politiky (CAP), dale strukturdlnim zméndm
Vv jednotlivych zemédélskych sektorech a také na venkove. Kandidatské zemé meély
moznost tento program vyuzivat v obdobi 2000 — 2006, maximalné¢ ovSem do data

vstupu do EU.

%2 Fojtikova, L., Lebiedzik, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zamérenim na Ceskou
republiku. 1. vydani. Praha : C.H.Beck, 2008
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Cilem programu je:
o Ptispét k zavadéni prava Evropského spolecenstvi v oblasti spole¢né zemédélské
politiky
o Resit prioritni a specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi zménami

Vv sektoru zemé&délstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi.

,Pfinosem SAPARD je také moznost osvojit si naro¢na pravidla strukturdlnich fonda
Evropské unie a principti programovani, vybudovani potiebnych instituci, pfipraveni
legislativniho ramce a podminek pro monitorovani programu SAPARD v CR.«

V Ceské republice za program odpovidalo Ministerstvo zemé&délstvi CR a
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Obé& ministerstva méla zajistit koordinaci
naplnovani programu SAPARD a priorit a opatieni, jeZ byla stanovena v Planu rozvoje
zemédélstvi a venkova CR na obdobi 2000 — 2006 (tento dokument byl piedloZen
Evropské komisi v roce 2000).*

Program SAPARD byl prvnim skute¢né decentralizovanym néstrojem pomoci
Evropského spolecenstvi, kdy hlavni odpovédnost za realizaci projektd nalezela na
organech Ceské statni spravy. Evropska komise poté provadéla pouze kontrolu ex-post
(oproti napf. programu Phare — kde byla provadéna kontrola ex-ante).*® U nas byl
program zahajen v dubnu roku 2002, piijem smluv byl ukoncen 31. prosince roku
2003. V ramci sedmi kol bylo piijato vice nez 3000 projektli a nasledné zavieno 1692
smluv — coz pro nas znamenalo cca 4,5 mld. vycerpanych korun.

Na program SAPARD vV roce 2004 navazal zejména Operacni program Rozvoj

venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi a také Spole¢ny regionalni operacni program.

Pro nové rozpoctové obdobi na léta 2007 — 2013 bylo Evropskou komisi

formulovano Sest priorit venkovského rozvoie%:

o ZlepSovani konkurenceschopnosti v zemédé€lstvi a lesnictvi
o ZlepSovani Zivotniho prostiedi a Zivota na venkové
o ZlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace

o Vystavba mistnich kapacit pro riist zaméstnanosti

% http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/sapard (on-line : 2.3.2009 8:45)

3 podle: http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xls/pom_eu_ukonprogr_sapard (on-line : 4.3.2009 8:44)
% Podle: tamtéz

% podle: Fojtikova, L., Lebiedzik, M. Spolecné politiky EU. Historie a soucasnost se zaméfenim na
Ceskou republiku. 1. vydani. Prah : C.H.Beck, 2008 s. 25
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o Pfeneseni priorit do dil¢ich programii

o Komplementarita nastrojii Spolecenstvi

Téchto priorit ma byt dosaZzeno pomoci financi, jez jsou c¢lenskym statim EU
poskytovany zrozpotu EU prostiednictvim nového fondu — Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Oproti minulému programovému obdobi je
toto asi nejvyraznéj$i zmeéna — tedy, ze financovani problematiky venkova jiz neni
Vv gesci strukturalnich fondt (a politiky soudrznosti), ale stalo se samostatnou oblasti —
v ramci Spolecné zemédé€lské politiky.

Nyni se je$t¢ podrobnéji vratim k vySe zminénému aktualné fungujicimu fondu

Spolecné zemédelské politiky:

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova ( European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD)

Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova je tedy finan¢nim nastrojem
spadajicim pod Spoleénou zemédélskou politiku. Prostiedky ztohoto fondu jsou
vétSinou zacileny na zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, dale

zlep$eni Zivotniho prostiedi a krajiny a také na zvvseni kvality Zivota ve venkovskvch

oblastech a v neposledni fad¢ diverzifikace hospodaistvi venkova.

U nés jsou z EAFRD hrazeny projekty, které jsou piedloZeny v tzv. Programu
rozvoje venkova CR (PRV CR). Ridicim organem zminéného programu je v CR
Ministerstvo zemédélstvi CR a zprostfedkujicim subjektem je Statni zemé&délstvi

intervenéni fond.*’

6.2.1 Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova (dale jen PRV) nahradil pfedchazejici Horizontalni
plan rozvoje venkova (HRDP) a Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni

zemédelstvi (OP RVMZ) z predeslého programového obdobi 2004 - 2006.
PRV je programovym dokumentem pro cerpani prostiedkii z Evropského

zem&délského fondu pro rozvoj venkova na programové obdobi 2007 — 2013, a

zahrnuje nasledujici osy:
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OSA | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
o 1.1 — Opatieni zaméfend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitilu a
podporu inovaci
a 1.2 — Opatieni pro Ceskou republiku a ostatni nové ¢lenské zemé EU
o 1.3 — Opatieni zaméfend na podporu védomosti a zdokonalovani lidského

potencialu

OSA |l — ZlepSovani zivotniho prostiredi a krajiny
o 2.1 — Opatieni zamétena na udrzitelné vyuzivani zemédélské piady

o 2.2 — Opatieni zamétenda na udrzitelné vyuzivani lesni pudy

OSA 111 — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova
o 3.1 - Opatfeni k diverzifikaci hospodatstvi venkova
o 3.2 — Opatieni ke zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech
o 3.3 — Opatfeni tykajici se vzdélavani a informovani hospodaiskych subjekti,

pusobicich v oblastech, na néz se vztahuje OSA III

OSA IV — Leader
s 4.1 — Implementace mistni rozvojové strategie

o 4.2 — Realizace projekta spoluprace

Technicka pomoc
o Pfiprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v rdmci programu

o Zfizeni a provoz celostatni pro venkov

Ma préce se v praktické ¢asti soustiedi zejména na OSU IV. A to z toho divodu, ze
OSA 1V se zaméfuje na metodu Leader a pravé v ramci této metody vznikaji Mistni

akeni skupiny, a prave otazce jejich smysluplnosti se chci vénovat.

" podle : http://www.euroskop.cz/43/sekce/fondy _eu (on-line 9.3.2009, 11:35)
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6.2.1.1 LEADER

,Liaison entre les actions de développement d’économie rurale = Spojitost mezi
akcemi hospodaiského rozvoje venkova.

Iniciativa LEADER existuje v ramci Evropy jiz od roku 1991 a stala se postupné
»Zakladnim kamenem* rozvoje venkova. ,,Metoda LEADER obecné je zalozena na
nezi$tné spolupraci zastupcti riznych socioekonomickych sektori na daném
venkovském uzemi.“(MatouSkova 2006, 4) Uvedend metoda vede ke spojeni
ekonomickych partnerti, ob¢anské spolecnosti a také vefejné spravy, kterd by v tomto
piipadé méla byt zastoupena v mensin€. Seskupeni vzniklé timto zplisobem se nazyva
Mistni Ak¢ni Skupina (MAS), nebo Local Action Group (LAG).

Vyznamnym momentem metody LEADER je také skuteCnost, ze v podstaté
funguje na principu tvorby politiky zezdola. Aktéti sami (ti na nejniz$i arovni — jakymi
jsou obycejni obcané z mést a obci, podnikatelé, ¢lenové obcanskych sdruzeni ¢i
ptispévkovych organizaci atd.) maji moznost navrhnout, co by mélo byt zahrnuto to
Strategického planu a jakym problémtim by méla byt vénovana pozornost.

Cilem metody LEADER je hlavné podpora uplatiiovani integrovanych, mistnich
a specificky zaméfenych strategii zaméfenych na trvale udrzitelny rozvoj. Dale
podporuje spolupraci jednotlivych aktérti v rdmei daného regionu a velky vyznam ma

také vyména zkuSenosti mezi regiony.

Historie LEADER:

V programovém obdobi 2000 — 2006 byl vramci EU realizovan program
LEADER+. V této etap¢ vSak naSe republika nebyla ¢lenem SpoleCenstvi. Programu
LEADER+ vyuZilo 10 ¢eskych MAS pouze jako pilotniho projektu.

Na principu LEADER byly ,plnohodnotn&* doposud v CR realizovany 2
programy, a sice: LEADER CR, ktery byl realizovan od roku 2004 a byl financovén ze

statniho rozpoctu (Ministerstvo zeméd¢€lstvi) a operacni program Rozvoj venkova a

multifunkéni zemédé@lstvi (v ramci ného podopatieni LEADER +, pro zkracené
programové obdobi 2004 - 2006)
Na metod¢ Leader byl postaven i predvstupni program SAPARD (2000 — 2006),

ktery jsem zminila vySe.
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7. Prehled potencialnich moznosti malych obci ziskat

dotaci

Podrobny rozpis viech opera¢nich programi, jez jsou piistupné Ceské republice,
je uveden vysSe a v ptiloze ¢islo 1. V této kapitole se zaméfim pouze na ty operacni
programy, které jsou relevantni pro malé obce.

Obce nemaji moznost zadat o finanéni podporu v opera¢nim programu Doprava,

ani v opera¢nim programu Vyzkum a vyvoj pro inovace. Vyfazeny z moznosti podavani

zadosti o dotace jsou obce i v nékterych oblastech podpory v ramci ostatnich OP.

OBEC jako
OBLAST potencialni zadatel UCGEL DOTACE GESCE
PODPORY (pripadna
podminka)*®
OP Podnikani a inovace
21 Uzemné samospravné | Podpora malych a stiednich podnikatelii (-beztroéné
celky pujcky a uvéry)
3.1 Uzemné samospravné | Podpora Gispor energie a obnovitelné zdroje energie
celky
51 Uzemné samospravné | Podpora rozvoje spoluprace v oblasti vyzkumu a .
L st MPO CR
celky vyvoje, vzdélavani, atd.
5.2 Uzemné samospravné | Zlep$eni podminek pro vzdélavani a rozvoj lidskych
celky zdroju
5.3 Uzemné samospravné | Zkvalitnéni infrastruktury pro podnikéani (rozvoj
celky nemovitosti a souvisejici infrastruktury pro podnikani)
OP Zivotni prostiedi
11 Uzemni samospravné | SniZeni zne¢isténi vod (&istirny odpadnich vod pro
celky, svazky, NNO aglomerace nad 2000 obyvatel!)
12 Uzemni samospravné | ZlepSeni zasobovani jakostni pitnou vodou
celky, svazky, NNO
13 Uzemni samospravné | Omezovani rizika povodni
celky, svazky, NNO
2.1 Uzemni samospravné | Zlepeni kvality ovzdusi
celky, obcanska
sdruzeni
2.2 Uzemni samospravné | Omezovani emisi .
celky, obcanska MZp
sdruzeni
3.1 Uzemni samospravné | Zvyseni kapacity obnovitelnych zdroji energie pro
celky a jejich svazky, | vytapéni objektl a ohfevu teplé vody napft. v obecnich
obcanska sdruzeni objektech
3.2 Uzemni samospravné | Realizace tspor energie a vyuziti odpadniho tepla
celky a jejich svazky,
obcanskd sdruzeni
3.3 Uzemni samospravné | Environmentalné $etrné systémy vytapéni a piipravy
celky a jejich svazky, | teplé vody pro fyzické osoby
obcanskd sdruzeni

% Uvadim presné pojmenovani mozného Zadatele, tak jak je uvedeno v jednotlivych operacnich
programech; zkratky: NNO = nevladni neziskové organizace, DSO = dobrovolny svazek obci
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4.1 Uzemni samospravné | Zkvalitnéni nakladani s odpady (sniZeni produkce
celky a jejich svazky, | odpadi, budovani t¥idicich linek, zatizeni pro recyklaci
obcanska sdruzeni odpadu

4.2 Uzemni samospravné | Odstrafiovani starych ekologickych zatézi
celky a jejich svazky,
obcanska sdruzeni

51 Uzemni samospravné | Omezovani pramyslového znegisténi (prevence a
celky a jejich svazky, | omezovani znelisténi, integrovany registr
obcanska sdruzeni znecistovani)

6.3 Uzemni samospravné | Obnova krajinnych struktur (zvySeni poétu a plochy
celky a jejich svazky, | zaloZenych a obnovenych krajinnych prvki, zlepseni
obcanska sdruzeni stavu lesnich pid)

6.4 Uzemni samospravné | Optimalizace vodniho rezimu krajiny (aprava vodnich
celky a jejich svazky, | tokd, zvySovani retenénich schopnosti krajiny, atp.)
obcanska sdruzeni

6.5 Uzemni samospravné | Podpora regenerace urbanizované krajiny (zvyseni
celky a jejich svazky, | rozlohy Gizemi pfirodniho charakteru v zastavénych
obcanska sdruZeni oblastech, zakladani a obnova parkii, obnova zelen¢)

6.6 Obce Prevence sesuvi a skalnich Ficeni, monitorovani

geofaktorl a nasledkd hornické ¢innosti

7.1 Uzemni samospravné | Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
celky a jejich svazky | vzdé€lavacich programi, poskytovani

environmentalniho poradenstvi a informaci
OP Lidské zdroje a zaméstnanost

3.1 Obce, NNO Podpora socialni integrace a socidlnich sluzeb
(obcanska sdruzeni —

MAS Spolec¢na
Cidlina) — jako
grantovy projekt

3.2 Obce (pouze Podpora socialni integrace romskych lokalit (socialné-
V navaznosti na preventivni programy, socialni sluzby)

Integrovany OP- 2.1)

— jako grantovy

projekt

Obce + NNO (0. s.) MPSV
jako individualni

projekt

3.3 Obce — globalni Integrace socialné vyloucenych skupin na trhu prace
granty (komplexni programy zaméstnanosti

4.2 Svazky, sdruzeni obci | Posilovani a institucionalni kapacity a efektivnosti

samospravnych celktl (posileni vykonnosti a
efektivnosti izemni vefejné spravy, zvySovani kvality a
potupnosti vefejnych sluzeb)

51 Obce, NNO, mistni Mezinarodni spoluprace (v ramci rozvoje lidskych
partnerstvi zdrojl)

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

11 Obce dle zdkona Zvysovani kvality ve vzdélavani (vzdélavani

¢.128/2000 Sb., NNO | vyuzitelné pro uplatnitelnost na trhu prace; partnerstvi
$kol, rozvoj informacnich aktivit, kariérového
poradenstvi

12 Obce dle zakona Rovné prilezitosti zakl (veetné téch, se specialnimi
¢.128/2000 Sb., NNO | vzdélavacimi potifebami, poradenstvi, preventivni MSMT

programy, vzdélavani cizincl)

13 Obce dle zdkona Dalsi vzdélavani pracovniku kol a skolskych zatizeni
¢.128/2000 Sb., NNO | (rozvoj pedagogickych pracovnikil)

25 Obce dle zakona Partnerstvi a sité ((propojeni trhu prace a nabidky

¢.128/2000 Sb., NNO

vzdé¢lavacich instituci)
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Integrovany OP
1.2 Obce a svazky obci Zavadéni ICT v izemni vetfejné samosprave
3.2 Obce a svazky obci, Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi
NNO (regenerace nemovitych kulturnich pamatek,
zpiistupnéni kulturniho bohatstvi) MMR
3.3 Obce Zlepseni prostredi panelovych sidlist’ (rehabilitace
vefejnych prostranstvi)
3.4 Obce Modernizace a rozvoj systému tvorby uzemnich politik
OP Pieshrani¢ni spolupriace CR — Polsko 2007 — 2013
Prioritni Obce, jejich sdruzeni | Posilovani dostupnosti, Ochrana zivotniho prostiedi,
osal(3 a svazky, NNO Prevence rizik
oblasti
podpory)
Prioritni Obce, jejich sdruzeni | Rozvoj podnikatelského prostredi, Podpora rozvoje
osa?2 (3 a svazky, NNO cestovniho ruchu, Podpora spoluprace v oblasti
oblasti vzdélavani
podpory)
Prioritni Obce, jejich sdruzeni | Uzemni spoluprace vefejnych instituci; Podpora
0sa3 (3 a svazky, NNO spoleéenskych, kulturnich a volno¢asovych aktivit;
oblasti Fond mikroprojektt (pfeshraniéni vazba obyvatel a
podpory) instituci poskytujicich vetejné statky a sluzby realizaci
nejmensich projekti)
ROP NUTS II Severovychod
1.2 Obce, DSO | Zlepseni dopravni obsluznosti izemi (vefejna doprava,
infrastruktura pro cyklistickou dopravu)
1.3 Obce Rozvoj mezinarodnich letist’
2.2 Obce nad Revitalizace brownfields, obnova prostranstvi, rozvoj
5000 infrastruktury ve zdravotnictvi, socialni oblasti, vzdélavani
obyvatel,
DSO
2.3 Obce s 500- | Regenerace a revitalizace venkovského prostiedi, véetné Regiondlni
5000 obyv., | kulturniho dédictvi, rozvoj infrastruktury vcetné Skolstvi, ra%a Y,
DSO zdravotnictvi a socidlnich sluzeb MMR '
3.1 Obce, DSO Rozvoj oblasti cestovniho ruchu (modernizace a zvySovani
kapacit zékladni infrastruktury cestovniho ruchu, obnova
kulturnich pamatek, zajisténi dostupnosti turistickych
atraktivit)
3.2 Obce, DSO | Podpora zpracovani koncep¢nich materiald v oblasti
cestovniho ruchu, podpora partnerstvi v oblasti cest.ruchu,
podpora produktii a programu cestovniho ruchu
4.1 Obce Zvyseni atraktivity regionu pro podnikani a investice
Program rozvoje venkova CR 2007 — 2013
11 Obce a jejich | Restrukturalizace a rozvoj fyzického kapitalu a podpora
sdruzeni inovaci
1.3 Obce a jejich | Podpora védomosti a zdokonalovani lidského potencialu
sdruzeni
3.2 Obce, jejich | Zlepseni kvality zivota ve venkovskych oblastech (Obnova a
sdruzeni, rozvoj vesnic, Obc¢anské vybaveni a sluzby, Ochrana a rozvoj Mze
NNO kulturniho dédictvi venkova)
3.3 Obce, jejich | Vzdélavani a informovani hospodaiskych subjekti,
sdruzeni, pusobicich v oblastech, na které se vztahuje osa 3
NNO
41 Mistni akéni | Realizace Strategického planu LEADER, Realizace mistni
skupiny rozvojove strategie, Realizace projektll spoluprace
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Vyse uvedeny vycet na prvni pohled skytd pro malé obce pomémneé velké mnozstvi
potencialnich moznosti Cerpat dotace. OvSem pii detailnéjSim procteni je ziejmé, ze
maloktery z operacnich programi skutecné reaguje (nebo se alespon pokousi
,0odpoveédét™) na charakteristické problémy venkovskych obci, které jsem uvedla.

Ovsem témét vyhradné se témto problémim malych obci vénuje Program rozvoje

venkova.

vvvvv

finan¢ni pomoci z fondi Evropské unie, je pravidlo, ze se jednotlivé operacni programy
nesmi tematicky ptekryvat. Coz znamend, Ze nemuze existovat moznost ¢erpat na urcity
projekt ze dvou operacnich programi (toto neplati pro Program obnovy venkova, jez je
vyhradné véci v naSem pfipadé kralovéhradeckého kraje a tedy nema s fondy EU
spojitost). Lze si tak napiiklad vS8imnout, Ze v Regionalnim operaénim programu
Severovychod existuji u nékterych oblasti podpory omezeni, Ze Zadatelem miiZze byt
pouze obec nad 500, 5000 nebo 50 tisic obyvatel. Obce pod 500 obyvatel jsou tak
v tomto OP znevyhodnény, pro rozvoj venkovskych obci a celkové venkova je totiz
primérné uréen Program obnovy venkova.

Velmi dilezitym faktem je, ze v mnohych OP (dokonce ve vétSing z nich) mize byt
potencialnim Zadatelem obec ale 1 DSO, ptipadné NNO (tedy 1 obcanska sdruzeni, jimz
Spole¢na Cidlina je). Coz ovSem nutné€ neznamena vétsi potencialitu uspét. MAS totiz
nemize zadat dotaci na projekt jedné uréité obce. V ostatnich OP muize zadat o dotace
pouze na projekty spoluprace — tedy projekty, do nichZ je zapojeno vice ¢lenit MAS. A
takovéto projekty jsou jist€ pro obec také piinosné, ovSem vétSinou netesi klicové
problémy obce!

Kazda obec mé ovSem své specifické problémy. V jedné je naléhavym problémem
chybéjici kanalizace, v jiné zase nevzhledné prostranstvi obce s nedostatkem zelené,
v dalsi napt. komunikace v dezolatnim stavu, a tak bych mohla pokracovat dal. Proto je

téméf nemozné zpracovat spolecny projekt zaméfeny na urcitou problematickou oblast.
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OBEC jako zZadatel

MAS jako zadatel

Vybranych OP v ramci programového obdobi
2007 - 2013 (vc¢etné nékterych oblasti podpory
ROP)

Ve vybranych OP v ramci programového
obdobi 2007 - 2013 (vcetn€ nekterych oblasti
podpory ROP) — pouze projekty spoluprace

V ramci MAS — moZnost byt vybrana
z dodanych projektit MAS a ziskat tak dotaci
z vymezenych finan¢nich prosttedk pro MAS

V ramci IV. osy PRV musi byt vybrana
k financovani, v opaéném piipadé zistava bez
prostiedkt

OBEC zapojena do nékteré z MAS ma tak v podstaté 3 zpusoby, jak mize zadat o

dotaci:

v ramci MAS - projekt
spoluprace

*projekt spoluprace = do
projektu musi byt
zapojeno vice obci z MAS

ezadost muze byt
predlozena v rémci
programu LEADER,
dalsich os PRV nebo
nékterého z OP

*MAS zajistuje Cinnosti

obec 7ada o dotaci na
samostatny projekt z
"finan¢niho balicku" MAS

*projekt se vztahuje k
urcitému problému dané
jedné obce

*pokud obec pozada,
muze ji s Zzadosti o dotaci
a dalsimi zaleZitostmi
pomoci MAS (tato sluzba
neni zpoplatnéna, hlavneé
vzhledem k tomu, Ze by
to byl vlastné stret zajmua)

obec zdda o dotaci uplné
samostatné v ramci PRV,
nebo nékteréhoz OP

eprojekt se vztahuje k
urcitému problému dané
jedné obce

*obec mlze pozadat ve
vybranych OP a ostatnich
osach PRV

*MAS mUiZze pomoci se
zpracovanim zadosti o
dotacia naslednymi

zalezitostmi (zpoplatnéna
sluzba ze strany MAS)

spojené s vytvorenim
zadosti o dotaci a
naslednou realizaci

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Obec zapojena do MAS ma tedy v podstaté¢ o dva mozné zpisoby Zadosti o
dotaci vice, oproti obci, kterd se do Zddného uskupeni nezapojila. MlZe se tak pfipojit
do projektu spoluprace a zatraktivnit urcitym zpisobem cely region (pfipadné jeho
¢ast). A muze také vyuzit ptilezitosti pozadat o dotaci ptimo MAS (tedy o finan¢ni
prostiedek z balicku vymezeného pro MAS), zde ma jeji projekt relativné nizsi
konkurenci.

V kazdém piipadé diky zapojeni obce do tohoto uskupeni je velkou vyhodou

alespon potencialni pomoc ze strany MAS a moznost ziskat cenné informace. MAS tady
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plni roli jakéhosi prostiednika mezi ministerstvy, SZIFem (Statnim zemédélskym

interven¢nim fondem, jez je platebnim orgdnem PRV) a obci.
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8. Fenomén Mistni Ak¢éni Skupina

Myslenka spoluprace obci je v podstaté postavena na principu hesla: ,,V jednoté
je sila“. Jedna mala obec je slabym hracem, pokud se ale tyto obce spoji v mnohem
silngj$i a veétsi celek, mohou byt v boji o finan¢ni zdroje pro svilij rozvoj daleko

Na tomto misté chci upozornit na to, ze existuje cela fada moznosti pro malé

obce, jak se spojit do vétsiho komplexu. Tyto moznosti shrnuje nasledujici schéma:

FORMY
SPOLUPRACE OBCi
|
1 1 |
MEZIOBECNI . . . . -
< SPOLUPRACE OBCI NARODNI SPOLUPRACES
SPOLUPRACE NA #
T SE SUBJEKTY V STRUKTURY OBCEMIJINYCH
REGIONALNI GZEMI - A P
UROVNI SPOLUPRACE OBCI STATU
Dobrovolny svazek| | Mistni Akcni | | Narodni struktury Preshranic¢ni
obci Skupiny 5p0|upréce0bc|’ | impulznicentra

Spolecnd pravnicka . R _
P osopba = | Mistni Agenda 21 = Narcr)dmstt | Euroregiony
zdravych mest

Smlouvake splnéni] | Public-private- | | | Syazmést a obci Partnerskd mésta a
konkrétniho ukolu partnership (PPP) CR B obce I

Zajmoveésdruzeni | |
pravnickych osob

Upraveno podle Galvasova a kol. (2007)

Co se typu spoluprace tyce, mizeme je rozdé€lit napi. podle typu aktéri:

o Meziobecni spolupraci
o Spolupraci se soukromym sektorem (ziskovym ¢i neziskovym)
o Spolupraci obci s jinymi subjekty vefejné spravy
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Dale je mozné ¢lenit typy spoluprace obci podle formalniho piistupu:

o Institucionalizovana (nejcastéjsi formou je zakladani svazki obci)
o Smluvni
o Ad hoc

A statistiky ukazuji, e nejvice vyuzivanou formou spoluprace v ramci CR
je ustavovani dobrovolnych svazkl obci, mé prace je zamétfena na fenomén Mistnich
ak¢nich skupin. Tuto formu sdruzovani jsem si vybrala zejména z toho divodu, ze
praveé ona je v posledni dobé ¢im dal vice rozsifend a i presto mnoho lidi vitbec nevi, co
tento pojem znamena. Dale je skuteCnosti, Ze dobrovolné svazky obci jsou V soucasné
dob¢ spise zakladem pro jiné typy spoluprace (a to zejména MAS) — viz napf.
Galvasova 2007.

Dalsim divodem mého vybéru typu spoluprace obci bylo toto, ve své
podstaté¢ zvlastni a zmého pohledu mirn€ rozporuplné, spojeni soukromého,
obcanského a vetejného sektoru, které by mélo sledovat néjaky spolecny vyty€eny cil.
S tim je spojend i ¢aste¢na nediveéra v to, ze takové uskupeni miize skutecné efektivné
fungovat. I kdyz napt. Galvasova vidi ve spojeni vSech tii sektord a ve spolupraci
ruznorodych partnertl hlavni zdroj sily a vyznamu MAS!

Mistni Akéni Skupina je zaroven formou uskupeni subjektl v ramci uréitého
uzemi, kterd je podpofena metodou LEADER (IV. osa v ramci Programu rozvoje
venkova). Zadna jina forma seskupeni neni nékterym z dokumentil v rAmci finanéni

podpory z EU definovana ¢i pfimo podporovana.

8.1 PROGRAM LEADER A MISTNI AKCNI SKUPINA

Historie LEADER:

Co je to LEADER jsem popsala jiz v jedné z ptedchozich kapitol, nyni stru¢né
zminim jeho historii u nas: P¥ibéh tohoto programu v Ceské republice neni piilis
dlouhy. Teprve v roce 1999 probéhlo prvni setkani ¢eskych zastupct s partnery z jinych
zemi, které mélo na programu praveé téma LEADER, v roce 2002 jiz vznikaji na zakladé
této metody prvni ,,Mistni akéni skupiny* (dale jen MAS). Nasledujici rok se konala
celostatni konference v Praze, kde byla diskutovana potfeba podporovat MAS
z mimovladnich pozic, nésledné¢ probehla také konference k podplirnému programu

SAPARD (viz kapitola 5.2). V roce 2004 byl poté zah4jen program LEADER CR, ktery
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jsem jiz jednou zminila vyse, tento program byl prozatim financovan pouze z narodnich
zdrojii a mél za cil v podstaté naucit dosud vzniklé MAS ,,vyuzivat“ metodu LEADER.
V souvislosti  stim bylo uspofadano nékolik schlizek zastupci z Ministerstva
zemédélstvi CR se zastupci MAS. V roce 2005 vznika také narodni sit’ pro venkov
S MAS jako hlavnimi aktéry. V této dob& se jiz postupné projednaval Narodni
strategicky plan a Program rozvoje venkova pro programové obdobi 2007 — 2013.
V prosinci roku 2005 je zaevidovano jiz 79 MAS. O rok pozdéji toto ¢islo vzrostlo na

123%* a tento pocet stale narasta.

8.2 MISTNI AKCNIi SKUPINA SPOLECNA CIDLINA, o. s.*°

Zakladni udaje o MAS*:

Mistni akéni skupina piisobi ve vychodnich Cechach v okoli dvou vétsich mést:
Chlumce nad Cidlinou a Nového Bydzova. V MAS je sdruzeno 36 obci (spojeni dvou
mikroregiont, a sice mikroregionu Cidlina a mikroregionu Novobydzovsko), 20 ¢lent
(a samozfejmé splnuje zakladni podminku vzniku MAS, tedy pomér zastupcti veiejného
a soukromého sektoru — 17 €lent zde zastupuje soukromy sektor (85%) a 3 Elenové
vetejného sektoru (15%).

Partnerstvi vznikalo od podzimu 2002. Piedstavitelé jiz zminénych dvou
mikroregioni a nékolik podnikateli pisobicich v této oblasti, po vzajemné dohodé
zvetejnili vyzvu, ve které se snazili upozornit mistni obyvatelstvo na piipravy vyuziti
programu Leader s cilem dalsiho rozvoje regionu. VSechny subjekty v daném regionu
mély moznost vyplnit pfihlaSku a zucastnit se prvniho jednani mistniho partnerstvi.
Toto jednani se konalo 7. kvétna 2003 v Nepolisech a jedinym bodem setkéani byl vznik
partnerstvi. Zajemci o zaclenéni do partnerstvi byli zarovent vyzvani ke spolupraci na
strategii rozvoje regionu. Nasledujici setkani se uskute¢nilo 28. kvétna 2003 a zde bylo
s koneCnou platnosti schvaleno téma strategie: ,,Zhodnoceni mistnich lidskych a
kulturnich zdrojii, podpora drobného podnikani a spolecenského a kulturniho Zivota

¢

vcetné volnocasovych aktivit obyvatel a navstévniki regionu.“ 'V srpnu téhoZz roku byl
¢lenim predloZen néavrh strategie ke schvéleni. Nasledné byl také zvolen fidici vybor,

ten ma 15 Clent a opét je dodrZzen zakladni princip metody LEADER: samosprava

% Podle LEADER+, dostupné na www.leaderplus.cz (on-line 13. 10. 2009, 13:50)
*0 Zpracovano dle Spole¢na CIDLINA — www.spolecnacidlina.cz
* Polohu regionu MAS Spole¢na Cidlina a za&lenéné obce — viz piiloha &. 3 a 4.
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nesmi byt zastoupena vice nez 50 %. Chod celého mistniho spolecenstvi zastituje obec
Nepolisy ve spolupraci se spolecnosti Tima Liberec (ta méa funkci jakéhosi poradce a
piipadného skolitele).

Sdruzeni bylo zaregistrovano k 21. dubnu 2004. Dne 17. fijna 2006 doslo ke
zméné nazvu, tedy i k nové registraci — spolecenstvi nyni funguje pod ndzvem Spolec¢na

CIDLINA, o.s.

ZAKLADNI DOKUMENTY MAS

Vychozim dokumentem pro sméfovani rozvoje MAS Spolecnd Cidlina je
»Integrovana strategie rozvoje regionu Spolecna Cidlina‘, na néj navazujici Strategicky
plan LEADER MAS s ndzvem ,,Nejen spolecnd reka® (ten musi byt v souladu se
Strategii Kralovéhradeckého kraje a s obéma mikroregionalnimi strategiemi). Takovéto
dokumenty mé samoziejmé kazda MAS, jsou jakymsi programem, kterym by se méli
fidit ¢innosti (projektové zamery) jednotlivych aktérti v ramci daného tizemi.

Na ziklad¢ vypracovanych strategii, Setfeni, prizkuml Uzemi, pracovnich
setkani a také SWOT analyzy, jez byla na uzemi vypracovéana, byla v ramci jiz
zminéného Strategického planu LEADER definovana zakladni vize regionu: ,,Celkové
zlepSeni kvality Zivota v regionu Spolecnda CIDLINA a zvySeni jeho pritazlivosti jako
mista pro zivot a rekreaci v souladu s respektovanim principii trvale udrzitelného
rozvoje.“(viz Strategicky plan LEADER MAS Spole¢na Cidlina 2007 - 2013 ,,Nejen
spolecna feka“).

Tato dlouhodoba vize regionu vedla k vytvoreni 4 hlavnich prioritnich os Gzemi:

1. Konkurenceschopna mistni ekonomika

2. Lidské zdroje (zlepSeni zivotnich podminek a dostupnost vetejnych sluzeb)

3. Kyvalita zivota v obcich (zvySeni kvality Zivota v obcich za souc¢asného uchovani
kvality Zivotniho prostiedi)

4. Provoz a servis MAS
Prioritni cile jsou dale rozpracovany do nékolika tematickych fichi (jednotlivé fiche

musi byt v souladu s Programem rozvoje venkova). Tyto fiche musely byt zaroven

pfedem schvéleny vSemi ¢leny MAS.
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Strategicky plan LEADER (SPL) MAS Spole¢na Cidlina ,,Nejen spole¢na feka“
je roz€lenén do 6 fichi:
e Fiche ¢. 1: Udrzeni a rozvoj zeméd¢lca v regionu
e Fiche ¢. 2: Rozvoj cestovniho ruchu v regionu
e Fiche ¢. 3: Udrzeni a rozvoj mikropodniki v regionu
e Fiche €. 4: Podpora vychovy a vzdélavani obyvatel
e Fiche ¢. 5: Uchovani a obnova venkovského prostfedi a sluzeb pro
obCany

e Fiche ¢. 6: Obnova kulturniho dédictvi regionu

Vzhledem Kk tomu, ze Strategicky plan LEADER i Integrovana strategie regionu
jsou vypracovany na zaklad¢ analyzy dotéené¢ho uzemi, je sméfovani rozvoje dané
oblasti v souladu s problematickymi okruhy obci.

TudiZ 1 jednotlivé fiche navazujici na Strategicky plan LEADER by mély

odpovidat pottebam zapojenych obci.

Naésledujici schéma zobrazuje jakousi hierarchii vySe uvedenych dokumenti:

PROGRAM
ROZVOIE
VENKOVA
|
| | [ I
OSAIIl.
OSAl. OSAIL. KvalitaZivota ve OSAIV.
Zlepseni . e venkovskych Leader
konkurenceschopn ‘. fl?ﬁsovan;, di oblastecha
osti zemédélstvia zivotniho prostredi diverzifikace I
L a krajiny ey .
lesnictvi hospodarstvi
venkova |

| [STRATEGICKY PLAN
LEADER

(rozdélendo
tematickych "fichi")
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GEOGRAFICKE UDAJE O MAS:
o Rozloha uzemi je 313,4 km®

o MAS se nachézi v rovinaté oblasti vychodnich Cech, v okoli mé&st Chlumec nad
Cidlinou a Novy Bydzov

o Na uUzemi MAS se rozkladaji 2 mikroregiony: Cidlina (15 obci) a
Novobydzovsko (19 obci), spadaji sem také 2 obce mimo uvedené regiony a to
Klamos a Olesnice, jejich celkovy vycet je k nahlédnuti v piiloze &is. 5.

o Uzemi zaujima 6,5% plochy Kralovéhradeckého kraje a 0,4% tzemi Ceské

republiky

V této souvislosti je pfihodné podotknout, Ze MAS Spole¢na Cidlina vznikla
predev$im pravé spojenim 2 mikroregioni (Cidlina a Novobydzovsko), a nikoli
postupnym piipojovanim samostatnych obci. Tudiz je otdzkou, zda by se samy obce
rozhodli do MAS zapojit. Samoziejmé zéalezelo i na jejich schvaleni, zda se dany
mikroregion piipoji do MAS, ¢i nikoli. Ale vétSina obci v tom nevidélo Zadnou novou
ptilezitost a ani nepatrala po tom, zda tento krok bude pfinosny. SpiSe jakoby pasivné
ptijaly navrhovany postup.

Sama manazerka mikroregionu Cidlina, a zaroven i souasna manazerka MAS
Spole¢na Cidlina, pani Bitnerova®, konstatovala, 7e mikroregion jako takovy jiZ
v podstaté neplni svou funkci, pouze ,.existuje®. Cinna je pouze samotnad MAS (stejné
jak pise 1 Galvasova - Svazky obci byvaji spiSe zdkladem pro jiné typy spoluprace,

jakym jsou pravé napiiklad mistni akéni skupiny)®.

CILE SDRUZENI:

,UcCelem sdruZzeni je vSestrannd podpora trvalého rozvoje daného Gzemi zejména
¢innostmi ve prospéch obci, neziskovych organizaci, drobnych podnikatelti, malych a
sttednich podnikii a dalSich subjektd, ptsobicich na tzemi a rozvijet jejich

mezisektorovou spolupraci (viz Stanovy MAS Spolecna Cidlina; 3).

Ve Stanovach MAS daéle najdeme popsané jeji Cinnosti, témi zédkladnimi jsou:

o pfiprava podminek pro moznost ¢erpani finan¢nich prostfedku nejen z fondi EU

*2 Viechny rozhovory s manazerkou MAS Spole&na Cidlina, Janou Bitnerovou, z nichz vychazi mé
informace, jsou uvedeny v piiloze prace
* Galvasové 2007
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Vv pfipadé, ze bude MAS vybrana k financovani z programu LEADER, pak je jejim

ukolem zajistit vSechny povinnosti a prava mistni akéni skupiny

zajistit vSechny administrativni, personalni a jiné cinnosti spojené s piijmem,

hodnocenim, vybérem a kontrolou ptedloZzenych projekt v ramci regionu

a dalsi ¢innosti spojené s fungovanim obcanského sdruzeni

ORGANIZACNI STRUKTURA MAS Spoleéné Cidliny je nisledujici:

Valna hromada

Tvofena vSemi ¢leny sdruzeni

Je svolavana minimaln¢ jednou roéné

UsnéaSenischopnost = nadpolovi¢ni vétsina, pii rovnosti hlasti rozhoduje hlas
predsedy

Jejimi hlavnimi ukoly jsou: Schvalovani strategie a smérti rozvoje regionu,
vybér projektl navrzenych vybérovou a hodnotitelskou komisi k financovéani

z PRV, volba a odvolavani ¢lenli ostatnich organit MAS

Spravni rada

Je tvofena 9 €leny (z €lenti sdruzeni) — pii zachovani pravidla max. 50 % z
vetejného sektoru, funkéni obdobi je 4leté a Elenové mohou byt zvoleni
opakovan¢

Schazi se minimalné 2x rocné

Clenstvi ve spravni radé je neslucitelné s &lenstvim v dozoréi radé
UsnaSenischopnost = nadpolovi¢ni vétsina, pfi rovnosti hlasi rozhoduje hlas
predsedy

Hlavnimi ¢innostmi spravni rady jsou: zpracovani strategie regionu, schvalovani

vybérovych kritérii pro vybér projekti

Dozordi rada

Sklada se z 3 Clent a zasedd nejméné 1x rocné, funkéni obdobi Clent je 4leté,
¢lenové mohou byt zvoleni opakované
Néplni tohoto organu je napf.: ptezkoumavani rocni zavérky, provadi kontrolu

vybéru projektli v ramci realizace SPL, kontroluje hospodateni
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* Predseda
- Je statutarnim zéastupcem sdruzeni, jedné za sdruzeni, fidi ¢innost sdruzeni, je
¢lenem spravni rady

- Jevolen na 4 roky a mtize byt zvolen opakované

* ManaZer
- Muze byt zvolen opakované
- Je zamé&stnancem sdruZeni
- Hlavni naplni prace manazera je: metodicky pomaha pti zpracovani projektt i
jejich realizaci, je ndpomocen pii vybéru projekti, vede jednani partnert,
spolupracuje s ptislusnymi agenturami a odbory, dohliZi na zpracovani rozpoctu
a je hlavnim gestorem pro zélezitosti spojené s realizaci SPL a veskeré ¢innosti

spojené s chodem MAS

Dalsi organy jsou spojené vyhradné s chodem MAS a realizaci SPL:
* Programovy vybor
- Je 3¢leny, ¢lenové jsou voleni na 4 roky a mohou byt zvoleni opakované (plati
pravidlo max. 50% zastupcii vefejného sektoru)
- Hlavnimi tikoly programového vyboru jsou: zpracovava zameér sdruZeni a
Strategicky plan LEADER, schvaluje vyb&rova kritéria pro vybér projektt

v souvislosti s realizaci SPL

* Monitorovaci vybor
- Ma 5 ¢lend, ktefi jsou voleni na celou dobu realizace SPL (opét zde plati
pravidlo maximalné 50 % zastoupeni vefejného sektoru)
- Ukolem monitorovaciho programu je fizeni realizace SPL, dohled nad
dodrZovanim smérnic SPL, navrhovat kritéria pro vybér programi v ramci
realizace SPL, dohled nad efektivnosti vyuzivani finan¢nich prostiedkd,

monitoring a zpracovani monitorovacich zprav
= Vybérova a hodnotitelska komice

- komise ma 6 ¢lenu, ktefi jsou voleni na 3 roky a mohou byt voleni opakované

(reprezentanti jsou maximalne z 50% zastupci veiejného sektoru)
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- jejim tkolem je ohodnotit pfedloZené projekty dle schvalenych kritérii a vybér

projektli (vEetn€ projektl nadhradnich) ke schvalené valné hromadé

8.2.1 Princip fungovani MAS Spoleéna Cidlina
Na zéklad¢ rozhovort s manazerkou MAS Spole¢néd Cidlina a informaci, které
jsem ziskala v pribé¢hu praxe, jez jsem absolvovala pravé v této MAS, mohu nyni

popsat princip fungovani MAS.

Mistni akéni skupiny jsou tedy jakymsi vysledkem aplikace metody LEADER,
jez je IV. osou Programu rozvoje venkova (financovaného z Evropského zemédélského

fondu pro rozvoj venkova; EAFRD).

EAFRD urci, jaky objem
financnich zdrojd poputuje EAFRD
do konkrétni OSY

Kazda OSA v ramci PRV P:gvaOAj:ﬂ
ziska urcity obnos fin.zdroju VENKOVA
) Kazd? N!AS sama S
prerozdéluje vymezené OSAl OSAll OSAIll. i
penize mezi své projekty ( )

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Na tomto schématu je znazornén princip pfidélovani financnich prostredkl
z Evropského fondu pro rozvoj venkova:

V ramci EAFRD je rozhodnuto o rozdéleni finan¢nich zdroji do jednotlivych
OS v ramci Programu rozvoje venkova. Do OSY IV. tak pfijde urcity obnos penéz,
ktery je opét znovu pierozdelen mezi jednotlivé vybrané mistni akéni skupiny.

V Ceské republice je nyni kolem 160 MAS (pfesny podet je téméf nemozné
urcit), k financovani vramci Programu rozvoje venkova je ovSem Ministerstvem
zemé&délstvi je pro kazdé programové obdobi vybrano jen nékolik z nich (hlavné na
zéklad¢ predlozeného strategického planu LEADER vytvoteného pro dany region). Pro
obdobi 2007 — 2013 bylo v zakladnim kole vybrano 42 MAS a bude jesté dovybrano 38
MAS — tedy celkem 80 MAS.
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Z tohoto faktu je zfejmé, ze pokud dand MAS neuspéje pii vybéru, je pro obec
vlastn€ uplné nerelevantni, ze je do takového uskupeni zapojena. A tedy je pti zadostech

o dotovani jejich projektt odkazana opét jen na vlastni Gsili.

Kazda vybranda MAS tedy dostane k dispozici urCity obnos financi, které
nasledné rozdéli mezi své Cleny na jimi predlozené projekty. Castku, kterou obdrzi
jednotliva MAS, urduje Ministerstvo zemd&délstvi CR. Obnos se sklada z pevného
zakladu a pohyblivého bonusu za pocet obyvatel — coz je opét jisté znevyhodnéni pro
mén¢ pocetné obce! Tato podminka by méla byt v roce 2010 nahrazena bonusem za
splnéni monitorovacich indikatort (tedy urcité naplnéni jistych sledovanych ukazatelli
bude odménéno finanénimi prostfedky navic). Pro pfedstavu zisk4 v priiméru jednotliva

MAS kolem 9 mil. K& na rok.

Kazdad MAS je povinna minimélné jednou ro¢né vyhlasit vyzvu pro predlozeni
projektl k financovani. Vyzva je vzdy vyhlasovana v rdmci danych vymezenych fichi
(konkrétni fiche v ramci Spolecné Cidliny jsem uvedla vyse). Ve Spolecné Cidliné se,
podle informaci manazerky pani Bitnerové, vyhlasuji vyzvy primérné 3x ro¢n¢. Na
zaklad¢ vyzvy potencialni zadatelé ptipravi projektové zadosti, které se musi tematicky

shodovat s vypsanou fichi. Podminkou pro piedlozené zadosti je maximalni vySe

zpusobilych vydaji (tedy vydaji k proplaceni) 2 miliony korun.

V souvislosti s tim, mi pani Bittnerova sdé¢lila, ze v ramci Spole¢né Cidliny
svolava schiizky. Sejde se s podnikateli, zemé&délci a piedstaviteli obci, aby zjistila, zda
budou viibec né&jaké zajmy finance Cerpat. Aby méla predstavu, jak bude penize potieba
rozdélovat. Napt. zeméd¢lci letos zadné projektové zadosti predkladat nebudou — tudiz

se vymezené finance pfesouvaji podnikatelim a obcim.

Po vyhlaseni vyzvy MAS Spolecné Cidliny, kterd je zvefejnéna minimalné na
internetovych strankdch MAS (tento princip funguje v rdmci vSech OP — nejprve musi
byt zvefejnéna vyzva, na zdkladé¢ niz, zadatelé¢ predkladaji své Zadosti o dotace),
pfichazeji Zadatelé s pfipravenymi Z4dostmi o dotace. Vzor vyzvy je ke zhlédnuti

v ptiloze €. 6. Poté nasleduje tento kolob¢h:
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ZADATEL/
PRIJEMCE
Mnivs:ievrlstvo’ Na zakladé
zemeaelstvi- .
. Vyzvy -
podpis smlouvy o ” ,

o poskytnuti PREDLOZENI
dotace PROJEKTU
SZIF {znovu KONTROLA,
kontroluje ADMINISTRATIVNI
prijatelnost + PRIJATELNOST
projektd) (provadi MAS)

VYBEROVA KOMISE
(VRAMCI MAS)

VYBERE PROJEKTY K
REALIZACI

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Zadatelé piedloZi projektovy zamér, na ktery chtdji dostat dotaci. Ten projde
kontrolou ze strany MAS (kontrola administrativni = zda zadost o dotaci obsahuje
vSechny povinné dokumenty a doklady; kontrola prijatelnosti = zda dany projektovy
zamér svym zamétenim odpovida fichi v aktualni vyzve).

Pokud zadost projde kontrolou, je ptfedloZena vybérové a hodnotitelské komisi
MAS - tato je slozena z 6 ¢leni MAS zvolenych na 3 roky. Ti na zéklad¢ pokynl v
pfiru¢ce pro hodnotitele piidéli piedloZzenym projektim urcity pocet bodi, toto
hodnoceni je podkladem pro vybér projektii, které budou schvéleny k financovani.

Vybrané projekty jsou dale predlozeny na Statni zemédélsky intervencni fond,
kde jsou znovu zkontrolovany (tato kontrola znamend zna¢né zdrzeni a v urcitém
ohledu je zbyte¢nou administrativni zatézi). V pifipad€, Ze jsou skutecn€ splnény
viechny nezbytnosti, je projekt podan Ministerstvu zemédélstvi CR, kde nasleduje
posledni dilezity ¢lanek — vytvofeni Smlouvy o poskytnuti dotace. Podpisem této
smlouvy vznikaji nyni uz piijemci dotace (do této doby zadateli) prdva a povinnosti
spojené s ¢erpanim finanénich prostfedkii a hlavné tedy nérok na dotaci.

V této souvislosti je jeSté podstatné zminit, Ze Cerpani dotace funguje na principu
pfedfinancovani. Coz znamenda, Ze piijemce dotace musi mit na projektovy zamér

pfedem zajiSténé vlastni finance. Tento princip funguje ve vét§in¢ operacnich programi
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a pro mnoho obci tak znamend nepiekonatelnou piekdzku (vétsina obci s takto nizkym
poctem obyvatel si nemtze dovolit uvér a vlastni prosttedky bohuzel chybi).

Finan¢ni prostfedky z MAS (tedy ziskanou dotaci) obdrzi az na zakladé
piedlozeni #zv. Zadosti o proplaceni. Tuto mize piijemce dotace predlozit pouze 3x
Vv roce.

V souvislosti s realizaci projektu je jesté potiebné zminit, ze jakoukoliv zménu
V projektu je nutné hlasit platebnimu a certifikatnimu organu, coz je v tomto ptipad¢
SZIF. Ten musi nahlaSenou zménu schvalit, neschvaleni zmény mulZze znamenat
poruseni podminek a v krajnim ptipadé i zkraceni dotace.

Po skonceni projektu, existuje jesté tzv. doba udrzitelnosti projektu, coz je doba,
po kterou musi projekt po ukonceni financovani fungovat v takovém stavu, jaky byl

schvalen k financovani.
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8.2.2 Pozitiva a negativa zapojeni obce do MAS

POZITIVA zapojeni obce do MAS NEGATIVA zapojeni obce do MAS

* moznost zapojeni se do tvorby e riziko prosazeni zajmu uréité skupiny
strategie rozvoje Uzemi Elen MAS do strategie regionu

* mensi konkurence - relativné vyssi (v pripadé nezapojeni ostatnich)
moznost ziskani dotace e riziko zvoleni strategie, je? jedném

» vzajemna vymeéna informaci mezi pfinese mnoho a ostatnim témér nic
Cleny e mensi "balik" penéz uréeni pro

* pomoc za strany MAS pfi zpracovani rozdéleni mezi ¢leny MAS
zadosti o dotaci a administraci e viechny MAS jesté nefunguji na
projektu profesionalni Grovni a své Ukoly jesté

* MAS - jako zdroj informaci zcela nezvladaji

* moznarivalita a zavist mezi
jednotlivymi cleny

Zdroj: vlastni zpracovani autora

Jak je ztejmé z vySe uvedené tabulky, existuje mnozstvi pozitiv ale i negativ
spojenych se zapojenim obce do MAS. Pii konkrétnim vysvétleni jednostlivych bodi

budu vychazet ze situace a historie MAS Spolec¢na Cidlina.

POZITIVA:

Mezi vyznamné pozitivum patii samoziejm¢ moznost zapojit se do tvorby
integrované strategie rozvoje a tim prosadit do oblasti podpor v ramci MAS takovou
problematickou oblast, ktera tizi pfimo danou obec. OvSem pii jednom z rozhovort
s manaZzerkou MAS, pani Bitnerovou, jsem se na tento fakt zeptala - zda se pfi tvorbé
strategie regionu zapojili vSichni ¢lenové MAS. Pani Bitnerovd mi odpovédéla, Ze:
“...obce jako takové se konkrétné nezapojily - byla to prace nékolika mdlo starostu,
tudiz fyzickych osob (samoziejmé castecne ovlivnénda potiebou obce). Sice jsme po
kouskdch strategii vyvésovali a davali prostor k pripominkam, ale jedinda obec se
nezapojila. Zde je tedy vidét jakysi nezajem, nebo nedostate¢na informovanost obci a
jejich obyvatel o zapojeni se do planovani rozvoje obce.

Dalsi pozitivum, které¢ uvadim, je relativné veétsi moznost uspét pii boji o dotaci.

V ramci MAS je totiz v podstaté relativné mensi konkurence. Jak jsem jiz jednou
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zminila vySe — kazda obec ma své specifické problémy a strasti, proto se jejich zajmy
rozprostfou do jednotlivych fichi a na danou oblast podpory je mensi ndpor zadateli.
OvSem na druhé strané jsou zde jisté niz§i finan¢ni prostfedky pro danou MAS, oproti
finanénim zdrojim urenym na jednotlivé osy Programu rozvoje venkova — zde je
ovSem mnohem vé&tsi konkurence zadatelti. Pro predstavu: celkova alokace pfidélena
Ceské republice vyhradné na rozvoj venkova je 2,82 mld. EUR (oviem tato astka je
urcena na celé programové obdobi 2007 — 2013), ostatni operacni programy stoji mimo
tyto prostiedky.

Céstka pro jednotlivé MAS je uréovana a rozdélovana na jednotlivé roky, pro
rok 2008 byla ¢astka stanovena na 5.494.271,-K¢, pro rok 2009 je 9,2 mil. K¢ a pro rok
2010 kolem 10 mil. K¢.

V této souvislosti je také velmi dulezité fici, ze fidicim orgdnem Programu
rozvoje venkova je Ministerstvo zeméd¢€lstvi a orgdnem zajistujici administraci a
kontrolu je Statni zemédélsky intervencéni fond (SZIF). Pani Bitnerova mi v této
souvislosti sdélila (a je to zkuSenost 1 vétSiny starostll obci z MAS), Ze spoluprace se
SZIFem je problematicka a Casto se zde lze setkat s neochotou tamé&jSich uredniki.
Navic lhtty administrace jsou zde velmi dlouhé, a proto trva pomérné dlouhou dobu,
nez je mozné zacit s realizaci projektu. Bohuzel Spatnou zkusenost pii spolupraci se
SZIFem potvrzuje mnoho starosti obci, coZ je odrazuje od snahy cerpat dotace
z ostatnich os Programu rozvoje venkova (tuto skute¢nost potvrzuje napf. i starosta obce
Kosice ing. Milan Ornst**). Administrativa v souvislosti s Gerpanim dotaci z ostatnich os
PRV je vzhledem ktéto komplikovanéjsi povaze spoluprace s ufadem Statniho
zemédélského intervenéniho fondu zdlouhava, administrativné naro¢na, coz malé obce
nemohou zvladat.

Mezi nejvyznamnéjsi pozitiva za€lenéni obce do MAS je moZnost vymény
zkuSenosti a informaci mezi jednotlivymi ¢leny MAS, dale pfedavani informaci ze
strany managementu MAS. Protoze pravé dostatek téch spravnych informaci hraje pfi
ziskavani dotaci velkou roli. MAS proto potadd mnozstvi schiizi, Skoleni a seminait pro
zajemce o dotace, o kterych jsou vSichni ¢lenové vcas informovani. Navic zaclenéni do
MAS znamena minimalné moZznost konzultace s manazerkou MAS, kterd v ptipadé

potieby zajisti dal§i podrobné informace.

*Na zakladg kratkého rozhovoru provedeného dne 20. 10. 2009
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Dalsim bonusem pro obce pii pfipojeni k MAS je pfipadnd pomoc pii
zpracovani zadosti o dotaci (ze strany MAS) — Vv ptipadé, ze obec zada o dotaci v ramci
osy IV. LEADER, tedy o finan¢ni prostfedky z ¢astky ur¢ené pro MAS, je tato pomoc
bezplatna. V ptipad¢, ze zada z jinych os Uplné samostatn¢, také mize MAS pozadat o

zpracovani zadosti o dotaci, ovSem tato sluzba je jiz zpoplatnéna.

NEGATIVA:

Mezi negativa jednoznacné patii moznost vzajemného ,treni“ vSech tii
zapojenych sektorti (i kdyz toto mize byt v ptipadé dobré a efektivni spoluprace i
velkym pozitivem!). Zapojeni soukromého sektoru do tohoto uskupeni mize mit za
nasledek snahu prosazovani individualnich zajma zapojenych podnikateld do strategie
regionu a bohuzel, dle mého ndzoru, zde existuje i hrozba korupce (tato skutecnost se
muze projevit jiz pti hodnoceni jednotlivych podanych projektt).

Negativem je také to, ze strategie regionu tézko muze korespondovat
S pottebami jednotlivych obci, kdyZ se jejich predstavitelé ani obfané nezapojuji do
tvorby strategie. Toto je ovSem problém vyhradné samotnych obci, pfipojeni se do
pripravy strategie je hlavné v jejich zajmu! Pravé ztohoto nezajmu poté vyplyva
moznost sméfovani rozvoje regionu takovym smérem, jez urci zapojeni podnikatelé,
nebo ty subjekty, které se na tvorb¢ této strategie aktivné ticastnily.

Relativnim negativem miZe byt 1 mensi obnos penéz v balicku ur¢eném pro
danou MAS, coZ znamena relativné méné prostredkt na predlozené projekty. OvSem
jak se Gasto sklonuje v médiich, Ceska republika zatim neumi efektivné Gerpat finanéni
zdroje z EU, proto se da toto povazovat za negativum pouze v ptipadé, Ze by Castka byla
nedostatecnd a to se zatim konstatovat neda.

Poslednim negativem, jeZ jsem poznamenala ve vySe uvedené tabulce, je to, ze
vétSina MAS jeSté neni zcela profesiondlnich. I pfesto, Ze mnoho z nich funguje jiz
nekolik let, stale je jeste¢ mnoho oblasti dotCené problematiky, ve kterych tapaji a stale
se maji co ucit. Tento fakt mi potvrdila i sama manazerka MAS Spole¢na Cidlina.

Negativum, které¢ se projevilo v pribéhu realizace a fungovani MAS, je rivalita a
zavist mezi jednotlivymi ¢leny. CoZ mé samoziejm¢ neblahy vliv na rozvoj regionu i

budouci existenci MAS.
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8.2.3 Vyhlasené vyzvy MAS Spole€¢nou Cidlinou
V ramci MAS Spole¢na Cidlina byly vyhlaSeny celkem 4 vyzvy — 1 za rok 2008
avroce 2009 jiz 3 vyzvy.
Vyzvy byly vyhlaseny v t&chto fichich®:
Vyzva 1/2008
Fiche ¢. 2 Rozvoj cestovniho ruchu v regionu
Fiche ¢. 4 Podpora vychovy a vzdélavani obyvatel k mistnim tradicim

Fiche €. 5 Uchovani a obnova venkovského prostiredi a sluzeb pro obany

V této vyzveé bylo podano celkem Zzadosti, z toho: 1 Zadost do fiche 2; 4
zadosti do fiche 4; 15 zadosti do fiche 5 - uchovani a obnova venkovského prostiedi a
sluzeb pro obcany.

Celkovy objem pozadované dotace do vsSech fichi je 10.208.889,- K¢, celkovy
objem penéz, které mohla MAS rozdélit mezi zadatele, byl 5.494.271,- K¢&.

Z4dna Zadost nebyla vylou¢ena z hodnoceni na zakladé administrativni kontroly

a kontroly ptijatelnosti.

Vyzva 1/2009
Fiche €. 6 Obnova kulturniho dédictvi regionu

V této vyzveé byly piijaty pouze 4 Zadosti (pfestoZe v ramci regionu je mnozstvi
zchatralych budov a kulturniho bohatstvi, jez by tak mohlo byt rekonstruovéno),
celkovy objem projektovych Zadosti byl 1 182 163,-K¢. Dne 26. tinora 2009 probé&hlo
zasedani vybérové a hodnotitelské komise.

V této vyzve byly podpotfeny vSechny Ctyfi predlozené projekty.

Vyzva 2/2009

Fiche €. 3 UdrZeni a rozvoj mikropodnikii v regionu
Fiche €. 5 Uchovani a obnova venkovského prostiedi a sluzeb pro obéany

V ramci fiche €. 3 byly pfijaty 3 Zadosti, do fiche ¢. 5 bylo piijato celkem 7
zadosti. Komise tedy hodnotila celkem 10 pfijatych zadosti. Ve fichi ¢. 5 uspélo vSech 7

predlozenych zadosti. Ve fichi ¢. 3 musela byt 1 zadost vyloucena z diivodu nesplnéni

*® Tyto informace byly Eerpany z internetovych stranek MAS Spoleéné Cidliny: www.spolecnacidlina.cz
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ziskani minimélniho poctu bodd, Vv této fichi byly tedy pfijaty pouze 2 ptredlozené

zadosti.

Vyzva 3/2009

Fiche ¢. 4 Podpora vychovy a vzdélavani obyvatel

Fiche €. 5 Uchovani a obnova venkovského prostiredi a sluzeb pro obéany

Celkem bylo piedlozeno 9 zadosti o dotaci, 1 zddost musela byt vyfazena na

zéklad¢ administrativni kontroly projektu z divodd nedofesenych vlastnickych

vztaht. Komise potom tedy hodnotila 8 projektt. Ve fichi ¢. 5 bylo hodnoceno 7

projektd, z nichz byly 2 vybrany jako Gspésné, 2 projekty byly stanoveny jako nahradni

a 2 projekty byly vyfazeny z divodi nesplnéni podminky ziskdni minimdalniho

potifebného po ¢tu bodu.

Ve fichi ¢. 4 byl hodnocen pouze 1 projekt, ktery byl zaroven schvalen k

financovani.
Shrnuti:
VYZVA 1/2008
FICHE Celkovy pocet Podporené/ Typ Zadatele
Zadosti nepodpoiené
FICHE 2 1 1/0 Podnikatel
FICHE 4 4 3/1 vSechno 0. S.
PL%% Nepodpofiené:
FICHE 5 15 8/7 5x obec 5 obec
Mésto Mésto
Sport.klub
0.S.
VYZVA 1/2009
FICHE Celkovy pocet Podporené/ Typ Zadatele
Zadosti nepodporené
FICHE 6 4 4/0 3x obec, mésto
VYZVA 2/2009
FICHE Celkovy pocet Podporené/ Typ Zadatele
Zadosti nepodporené
FICHE 3 3 2/1 Podnikatelé
3x obec; TJ Sokol; Cerveny
FICHE 5 7 7/0 k#iz; obcanské sdruzeni;

sportovni klub
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VYZVA 3/2009
FICHE Celkovy pocet Podpoiené/ Typ zadatele
Zadosti nepodporené
FICHE 4 1 1/0 Obcanské sdruzeni
Podpotené: 2x obec
2/3 Nepodporené: meésto; obec;
FICHE 5 7 . . .| rybaisky klub
* 2 ndhradnici Nahradnici:  sportovni  klub,
myslivecké sdruzeni

Prosttedky vymezené na jednotlivé fiche jsou zahrnuty ve financnim planu,
ktery vychédzi ze Strategického planu LEADER MAS Spole¢né Cidliny (ten byl
postupné vypracovan na schizkach programového vyboru, nasledné ptipominkovan a

schvdlen valnou hromadou). RozloZeni finan¢nich prostfedkii do fichi je nasledujici:

ROK FIS:HE FIS:HE FIS:HE FIS:HE FIVCHE FIS:HE Fungovani
C.1 C.2 C.3 C.4 C.5 C.6 MAS
Uchovani
Udrzeni a Rozvoj Udrzeni a Podpora a Obnova
rozvoj cestovniho rozvoj vychovy a obnova kulturnih
zemédélct ruchuv mikropodn | vzdélavani | venkovské o
v regionu ikt v obyvatel ho dédictvi
regionu regionu prostredi a
sluzeb pro
obcany
2008 10% 20 % 10 % 40 % 20 %
2009 10 % 10% 10 % 10 % 30 % 10 % 20 %
2010 10% 20 % 10 % 31 % 10 % 19 %
2011 10% 20 % 10% 30 % 12 % 18 %
2012 25% 20 % 5% 6 % 25% 10% 19%
2013 15% 10% 7% 40 % 10% 18 %

Z vyse uvedeného piehledu vSech doposud vyhlaSenych vyzev v ramci MAS je
ziejmé, ze fiche €. 1 nebyla doposud vyhlaSena (tato fiche je zamétfena na podporu
zemede€lcl v ramcei regionu). Ze strany zeméd¢€lct totiz neni zajem o podavani zadosti o
dotace vramci SPL (strategicky plan LEADER), podle informaci od pani Bitnerové
podavaji mnohem hojnéji Zadosti o dotace v ramci ostatnich os Programu rozvoje
venkova. A pfitom financni zdroje uréené pravé na tuto fichi nejsou nijak nizkeé!
Manazerka MAS mi sdé€lila, ze vzhledem k tomu, ze jiz 3x oslovovali vSech cca 60

zemedelskych subjektlh na izemi akéni skupiny a zatim nikdo neprojevil zdjem zadat
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dotace touto cestou, uvazuji o Uplném zruSeni této fiche a ptrerozdéleni prostfedkl do
ostatnich fichi.

Je tedy ziejmé, ze zeméd€lské subjekty si s zadostmi o dotaci umi poradit
samostatné a moznost zuzitkovat zaclenéni v MAS viceméné nevyuzivaji.

Z uvedeného pichledu vyzev Ize také vycist, kolik Zadosti o dotaci podaly obce.
Bylo to v 1. vyzvé v roce 2008 - 10 podanych zadosti (nehledé na to, zda byly uspésné
¢1 netspesné), v prvni vyzve v roce 2009 bylo obcemi podany pouhé 3 zadosti, ve druhé
vyzveé v roce 2009 také 3 zadosti a ve treti, tedy posledni vyzvé roku 2009 byly taktéz
podany pouze 3 zadosti, kde byla Zadatelem obec. Celkové ve vSech vyzvach bylo tedy
ptredlozeno 19 zadosti (ovSem zadalo pouze 13 obci — vzhledem k tomu, ze nékteré obce
podaly zadost vicekrat: Lov¢ice 3x, HluSice 2x, Sloupno 2x, Petrovice 2x, Skiivany 2x,
Nepolisy 2x). Coz je tedy pouha tietina z celkového poctu zapojenych obci v ramci
MAS!

Na zakladé tohoto zjisténi jsem polozila manazerce sdruzeni otazku, zda jsou
v ramci MAS obce, které se vliibec nezapojuji, nebo jsou témét neaktivni. Potvrdila mi,
Ze jsou 2 — 3 obce, které absolutné nekomunikuji a je obtizné se s nimi spojit i napf.
telefonicky.

Pti tak malém poctu podanych zadosti o dotace v ramci MAS se da predpokladat, ze
budou mit obce snahu Zadat z jinych operacnich programi, pifipadné ostatnich os
v ramci PRV. Zde je struény piehled podanych zadosti obcemi (zaméfila jsem se pouze
na ty, jez maji < 500 obyvatel) zapojenymi v MAS Spole¢na Cidlina V ostatnich

operacnich programech a jinych osach PRV:

OP/ PRV Ucel dotace Néazev obce Uspéli/ neuspéli

PRV Kanalizace Hlusice Uspéli

PRV Kanalizace Syrovatka Neuspéli

PRV Kanalizace Zdechovice Neuspéli

PRV Kanalizace Prasek Neuspéli (jiz 2x)
PRV Vodovod Vinary Neuspéli

ROP Revitalizace ndvsi | HluSice Uspéli

ROP Regenerace navsi Nepolisy Neuspeli (jiz 2x)
ROP Obnova hiisté Ménik Uspéli

ROP Revitalizace ndvsi | Stard Voda Uspéli
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OPZP Sbérny dvir Nepolisy Jesté neni vysledek
OPZP Revitalizace vodni | Nepolisy Pied podanim
nadrze

Mimo IV. osu PRV, tedy Strategicky plan LEADER, tedy obce podaly dalsich
11 zadosti o dotaci, ovSem zZadalo pouze 8 obci (protoze obec HlusSice podala 2 zadosti a

obec Nepolisy podala zadosti 3).

Celkovy prehled:
Starosta Zadosti o
Uvolnény Podané dotaci Celkem
Pocet y zadosti podané podanych
OBEC / . . e .
obyvatel Neuvolné v ramci mimo MAS Zadosti o
nv MAS v ostatnich dotaci
y oP

1 Barchov 257 N 1 0 1
2 Hlusice 736 N 2 2 4
3 Humburky 326 N 1 0 1
4 Chudetice 212 N 0 1 1
5 Lov¢ice 638 N 3 0 3
6 Ménik 570 N 0 1 1
7 Nepolisy 905 U 2 3 5
8 Nové Mésto 395 N 1 0 1
9 Petrovice 255 N 2 0 2
10 | Prasek 571 N 1 1 2
11 | Pievysov 348 U 1 0 1
12 | Skiivany 1018 U 2 0 2
13 | Sloupno 471 N 2 0 2
14 | Stara Voda 130 N 0 1 1
15 | Syrovatka® 405 N 0 1 1
16 | Vinary 455 N 1 0 1
17 | Zdechovice 160 N 0 1 1

CELKEM 19 11 30

*® Obec Syrovatka pouze vyuzila poradenskych sluzeb MAS Spole¢na Cidlina — neni obci zapojenou
V tomto sdruzeni
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Pouze 16 obci v ramci regionu Spole¢né Cidlina se n¢jakym zplsobem zapojilo
do procesu Cerpani dotaci z fondi EU.

Pro¢ je podet zadosti o dotace ze strany obci tak nizky? Ze by obce nemély
zadné problémy, nebo nemély do ¢eho investovat? To je jen stézi ten pravy duvod.
Dtivodem jsou hlavné nedostatecné Casové i1 personalni kapacity, které by mohly
obsdhnout sledovani moznosti Cerpani dotaci, ptipravu projektovych zadosti a
piipadnou realizaci projekti.

Tuto skute¢nost potvrzuje i n€kolik starostli malych obci plisobicich na tizemi
MAS a dokonce i sama manazerka MAS Spole¢na Cidlina. Poukazuje na to, ze vétSina
starostll je jiz v dichodovém véku a nemaji na Gfadé zddnou administrativni posilu.

V souvislosti s konkrétn&jsim vykreslenim této problematiky mohu vychazet
napt. ze setkani starostli a mistostarostl, které prob¢hlo dne 3. 5. 2007 a potadala jej
agentura REGIOPARTNER. Z tohoto zasedani vyplynuly tyto problémy, se kterymi se
predstavitelé obci nejvice setkavaji*’:

1) Nedostatek informaci a nejasnost moZnosti financovani a jejich
pravidel — i pfesto, Ze programové obdobi bylo zahajeno pomérné davno, stale nejsou
vyjasnéné oblasti podpory ani pravidla a formalni postupy cerpani.

2) Minimalni zapojeni menSich obci a svazki obci do aktivniho
budovani absorpéni kapacity. VEétsi mésta a kraje si mohou dovolit sestavit tymy pro
pfipravu a realizaci projektl, mohou si najmout externi poradce a konzultanty. Malé
obce ale zstavaji bez vlastniho aparatu a chybi jim 1 potfebné finance na poradenské
firmy. Malé obce ale maji mnozstvi projektovych zamérti a pravé ty by mohly byt
zdrojem zmirnéni regiondlnich disparit a zajisténi stabiliza¢nich funkci venkovského
prostoru, by této problematice méla byt vénovana vétsi pozornost ze strany krajli €i
regionalnich rad (napf. 1 v rdmci technické asistence Regionalnich operacnich
programu).

3) Stile neni uplné jasné stabilizovana obsahova ¢ast operacnich
programi. Stile je nutné pocitat i s tim, ze v rdmci operacnich programti mtze kvuli
vyjednavani v Evropské komisi dojit k riznym zménam. Stale bohuzel existuji dohady

ohledn¢ uznatelnych nakladl i1 moznosti financovani jistych typti projekti. Tyto

*" Dostupné napi. na Malé obce a jejich moznosti Eerpat ze strukturalnich fondi
(http://www.osnoviny.cz/male-obce-a-jejich-moznost-cerpat-ze-strukturalnich-fondu, on-line 12. 5. 2009
13:43)
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nepiesnosti miizou byt zdrojem nedostatku motivace k tvorbé ¢i financovani ptiprav

konkrétnich projekti.
8.2.4 ,Spole¢né” uspéchy MAS Spole¢na Cidlina
V této kapitole chci poukézat na n€kolik projektt spoluprace (tedy projektt, na

nichz participovalo mnozstvi obci v ramci MAS najednou)

Projekty spoluprace:

»Partnerstvi pro venkov*

Projekt Partnerstvi pro venkov je realizovéan ve spolupraci dvou MAS a to: MAS
Spole¢na Cidlina a MAS Hradecky venkov o.p.s. Tento projekt je ,,zaméfen na realizaci
vzdélavacich aktivit a vzajemnou spolupraci ¢leni obou MAS, podporu spolkové
¢innosti spojené s tradicemi regiond* (Partnerstvi pro venkov — projekt). Cilem projektu
je posileni spoluprace obci se Skolami a Skolkami, celkové upevnéni sounaleZitosti
obCani sregionem, dale zajisténi materialné-technického vybaveni pro rozvoj
regionalnich spole€enskych, sportovnich, spolkovych, environmentilnich a dalSich
aktivit na izemi obou MAS.

V ramci projektu je v planu zakoupeni mobilniho vybaveni a zafizeni Skoliciho salu
pro potfaddani vzdélavacich a informacnich akci potfddanych partnerskymi MAS ve
spolupréci s jejich regionalnimi partnery. Cilem téchto akci je propagovat spolupraci
partnerskych MAS, rozvijet mistni partnerstvi a zejména vzdélavat regionalni aktéry.

Tento projekt vidim jako velmi pozitivni hlavné z hlediska moZznosti ptredavani
informaci a zkuSenosti, které jsou pii ziskavani dotaci zakladem, dale z hlediska
naplnovani vychoziho smyslu MAS — tedy posilovani soudrZznosti jednotlivych aktérii

V ramci regionu a jeho rozvoj.

»Détem pro radost*

Zamérem projektu je instalace détskych hiist’ a rGznych hracich prvka do vetrejnych
prostranstvi v obcich na izemi MAS Spole¢na CIDLINA a MAS Hradecky venkov.
Projekt je zaloZen na principu spoluprace vefejného, neziskového a soukromého sektoru
pfi realizaci détskych hfist’ a nasledné vyuzivani ke vzdélavacim a kulturnim aktivitdm.

V ramci projektu jsou naplanovany tyto ¢innosti: kampané Kolo s prilbou, Bezpecné
hrani, projekt Kurzy prvni pomoci, ktery je realizovan ve spolupraci s Ceskym

cervenym kiizem Hradec Kralové — partnerem MAS.
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= ,,Bohatstvi pro venkov*
Tento projekt je zaloZzen na spolupraci 10 MAS na izemi Kralovéhradeckého kraje.
Jeho cile jsou48:

- Propagace bohatstvi venkova kralovéhradeckého kraje a jeho produktti.

Posileni lidského potencialu jako zdkladni podminky pro mistni ekonomiku.
- Zlepseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.
- Posileni vzajemné spoluprace MAS v projektu a impulsy ke spolupraci jejich

¢lenu.

»  Turisticka informaéni sit’ NovobydZovsko a Chlumecko*

Na tento projekt ziskala Spole¢na Cidlina, o. S. dotaci z Regionalniho opera¢niho
programu NUTS II Severovychod, oblast podpory 3.1 Rozvoj zakladni infrastruktury a
doprovodnych aktivit v oblasti cestovniho ruchu (vSechny piedeslé projekty byly
financovany z PRV osy IV.).

Ptedmétem tohoto projektu je vyznaceni a tprava cyklotras na uzemi regionu
Chlumecko, dale vytvoreni celkem 50 odpocinkovych mist na celé trase cyklostezky a
vytvoreni turistické trasy v Novém Bydzove.

Tento projekt je takovym symbolickym spojenim celého regionu, a také prvnim
skute€nym spoleénym projektem, kde se musely zucastnit vSechny obce MAS a to

minimalné podpisem partnerské smlouvy.

*8 Prevzato z internetovych stranek MAS Hradecky venkov: www.hradeckyvenkov.cz
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9. Analyza ziskanych informaci a navrhy resSeni

Na zéaklad¢ ziskanych informaci a jejich rozboru mohu konstatovat, ze metoda
LEADER a jeji aplikace prostfednictvim realizace Strategického planu LEADER
v ramci Mistnich akénich skupin jisté prospiva rozvoji regionu. V ramci MAS Spole¢na
Cidlina vzniklo jiz n€kolik regionu uzite¢nych projekti (uz jen vytvoreni turistické a
informacni sité zvySuje atraktivitu zemi pro cyklisty, turisty a ostatni ptichozi).

Ovsem stale je zde nékolik vyraznych nedostatkd, které maji za nasledek to, ze tento
zpusob vyuziti finan¢nich prosttedki z EAFRD (Evropského zemédelského fondu pro
rozvoj venkova) neni pln¢ vyuzivan.

Pfinos MAS bude moct byt jesté vEtsi, az se ustali metodika procesu Cerpani dotaci
a MAS se nauci ovladat vSechny postupy a pravidla. Z mého sledovani fungovani MAS
rozpoznavam dosud urCité nejistoty a nepropracovanost. Coz potvrdila i sama
manazerka MAS.

Bohuzel jednotlivé obce jesté¢ nevidi ve spojeni S ostatnimi obcemi ¢i dal$imi
subjekty v regionu zadné vyhody, které by jim mohly pomoci efektivnéji vyuzivat
moznosti finanéni pomoci z EU. Respektive, na jejich obranu, musim fici, Ze jim mozna
na tento zpiisob spoluprace nezbyvaji kapacity. Aktivni komunikace mezi jednotlivymi
obcemi a samoziejmé také ostatnimi subjekty zapojenymi v MAS je ov§em nezbytnou
podminkou pro jeji Gspé$né fungovani. Obce se doposud minimalné zajimaji o déni
VvV MAS a tak pfichazeji 1 o velmi cenné informace ohledné moZnosti Cerpani dotaci.
Ovsem dilezitym faktem je, Ze onen ,,nezajem‘ vétSinou neplyne z Ihostejnosti k této
problematice, ale z nedostatecnych ¢asovych a administrativnich kapacit. Na obecnich
uradech, kde v malych obcich funguje vétSinou jen 7mi ¢lenné zastupitelstvo, starosta je
neuvolnény, ufedni hodiny jsou ustaveny po 1 hodin¢ dvakrat v tydnu, neni mozZnost
zabyvat se je$t¢ vyhledavanim dota¢nich tituld, zkoumanim ,financovatelnosti*
urcitého projektového zaméru, natoz jeSté zpracovavanim projektové Zadosti a
naslednym vyfizovani na piisluSnych organech. Toto prosté¢ bohuZel neni v silach
malych obci. Jednim z moznych feSeni by bylo najmout si specializovanou agenturu
nebo externiho konzultanta, tak, jak to délaji velka mésta nebo kraje, toto by ovSem zase
pomérné znatelné€ zatiZilo obecni rozpocet.

MAS je pfipraveno pomoci ,,svym® obcim, konzultovat piipadné dotazy,
pfipadné 1 pfipravit projektovou Zadost a postarat se o naleZitosti spojené s naslednou
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realizaci projektu, ovSem neni schopna tuto ¢innost obsdhnout v takové mite, v jaké by
to bylo tieba, aby vSechny obce mély tolik informaci, kolik pottebuji. Ale ani MAS
nemohou efektivné fungovat, dokud se budou obce potykat se sloZitou administrativou,
a minimem ¢asovych moznosti.

Dalsi problém, ktery vyplynul ze ziskanych informaci, je nez4jem ze strany obcanti
podilet se na vymezovani priorit dané obce (pfipadné regionu). Tato skutecnost, dle
mého nazoru, vyplyva zejména z demografického sloZeni obyvatelstva. V obcich, kde je
veétsi pomér mladSich aktivnich obyvatel, je 1 vétsi zajem o zlepSovéani vzhledu,
dostupnych sluzeb a celkové kvality zivota v dané obci. Ve vétsiné venkovskych obci
ale zije velky pomér starSich obyvatel a tedy je znatelny i mensi zajem o déni v obci.
Bohuzel, v dalSich letech, se zfejmé& demograficky vyvoj obyvatelstva rapidné nezméni,
a proto jedinym vychodiskem je star$i populaci k aktivité uréitym zplisobem povzbudit.
Minim tim napt. dotaznikova Setfeni a ankety, které budou mit za cil zjistit potieby
obyvatel a ,,donutit populaci obce, aby se vyjadrtila k prioritdm, na které je tieba se
v dané obci zamétit. Dle ziskanych dat je poté tfeba sestavovat strategické plany,

ptipadné projektové zadosti o dotaci.

Dalsim problematickym okruhem je veliky pocet vypsanych operac¢nich programi v
CR, coz zpusobuje velkou slozitost celého procesu ziskavani finanéni pomoci

z Evropskych fondi.

Hlavni problémy, které tedy vyplynuly pficelkovém zkoumani, jsou zejména:
nedostatek informaci predstaviteldi obci a zarovei neschopnost vénovat
problematice dotacnich tituli dostatek ¢asu (z hlediska nedostatecnosti personalni
a casové kapacity obci).

MAS by proto mély postupné pracovat na zdokonaleni samotného fungovani, tzn.
snazit se nalezit¢ uchopit metodiku LEADER a naucit se pracovat s danymi pravidly.
Vzhledem k ¢etnosti dotacnich titulti by bylo efektivnéjsi, kdyby MAS fungovaly pouze
jako organizace zamétujici se na projekty spoluprace a jejich zastitovani.

V rdmci vSech opera¢nich programt, i v regiondlnich operacnich programech a
samoziejm¢ také v Programu rozvoje venkova — tedy i vramci fungovani MAS je
vymezena jedna oblast podpory (tzn. i urcity finan¢ni obnos) na tzv. technickou pomoc.
Tyto zdroje maji pokryt mzdy pracovnikd, jez se podileji na realizaci daného programu

a veskeré materialni a technické zdzemi potfebné pro jeho realizaci.
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Technicka pomoc pro obce?

Resenim problematiky nedostatednych administrativnich a personalnich kapacit obci
pro otazky Cerpani finan¢nich zdrojl z riznych fondt EU (pfipadné€ 1 ndrodnich zdroji)
by mohla byt oblast podpory vypsana v ramci IV. osy PRV — tedy LEADER, piimo
jako ,.,technickd pomoc pro obce*.

Tuto pomoc si predstavme jako urcity finanni obnos urceny pro malé obce, jez by
mély zajem cCerpat finan¢ni zdroje z nekterého dotacniho titulu. Penize by byly ureny
na financovani personalnich kapacit potiebnych k zajisténi aktivit spojenych s Cerpanim
dotaci. Podminkou pro ziskani financi na technickou pomoc pro obce by bylo
ptedlozeni minimaln¢ jednoho jasného projektového zaméru, tzn., Ze by musela obec
dokazat, ze méa skutecnou potiebu a umysl ziskat finanéni zdroje na zlepSeni Zivota
obcanil obce ¢i samotného fungovani obce.

Tato dotace by byla ur¢ena na mzdu pro pracovni silu, jejimz tkolem by bylo
vyhledavat pftislusné dotacni tituly, zpracovat zadost o dotaci dle ptedepsanych
podminek, dorucit zddost v terminu na kompetentni instituci a dle dal§ich pokynii fidit
realizaci projektu, pfipadné opatiovat pozadované dokumenty. Samoziejmé soucasné
kontrolovat i dal$i dotacni tituly a potencidlni moznosti zadosti o dotaci. Tento
zaméstnanec by zaroven zajiStoval ucast obce na Skolenich, schiizich a dalSich
aktivitach MAS (a dalsich organizaci souvisejicich s chodem obce) — tiast na jednanich
a schizkach by byla kontrolovana na jednotlivych prezen¢nich listinach a byla by
jednou z dalSich podminek pro udrzeni dotace (protoze jak je znamo, ziskana dotace
muze byt pii poruseni n¢které z podminek pozadovéna zpét).

Tim by se vyfesil personalni nedostatek v obcich a zaroven by mohlo v kazdé obci
vzniknout 1 pracovni misto (minimdlné¢ na poloviéni Gvazek — coZ by mohlo byt
pfinosem i pro rodi¢e na rodiCovské dovolené apod.). Soucasné by byla zajisténa

komunikace s MAS a tim by se rozhodn¢ zvysila efektivita jejiho po¢inani.

Pokud budu vychdzet z naSeho konkrétniho ptipadu MAS Spole¢nd Cidlina: jak
jsem vyse uvedla, manazerka sama uvazuje o zruSeni jedné z fichi z divodu nezdjmu
zemé&délcu o podavani dotaci v ramci této oblasti podpory, bylo by mozné tyto finance
ptresunout na oblast podpory ,,technicka pomoc pro obce*. Pokud by tedy byla fiche ¢.1

skute¢né zrusena, doslo by k ,,usetfeni celkem 6 mil. K¢ na celé zbyvajici programové
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obdobi, které by mohly byt vyuzity na toto financovani persondlnich posil obecnich

uradu.

ROK PROCENTO URCENE NA FICHI & 1 | ABSOLUTNI CASTKA V KC*
2010 10 % 1 mil.
2011 10 % 1 mil.
2012 25 % 2,5 mil.
2013 15 % 1,5 mil.

CELKEM 6 mil.

Pokusim se nastinit modelovou situaci — vypocet maximalni ¢astky na MAS, kterd by

byla potiebna pro navrhovanou oblast podpory technické pomoci pro malé obce.

36 obci =
CELKOVA CASTKA NA 1 ROK

4 hodiny denné PRO MAS SPOLECNA CIDLINA

cca 21 pracovnich dni v mésici 12 més. v roce

100 K¢/hod. 400 x 21 = 8 400 K¢ /més. 100 800,- K¢ 3628 800,- K¢

Vypoctena hruba castka vychazi z predpokladu, ze by kazdd obec Vramci MAS
zameéstnala jednu pracovni silu na polovic¢ni tvazek pii hodinové mzdé 100 K¢&. Celkova
maximalni Castka tedy cini 3 628 800,- K¢ ro¢né, coZ je kolem 36 % z celkové

primérné ro¢ni ¢astky urcené pro MAS.

Na zaklad¢ ziskanych informaci navrhuji nasledujici strukturu fichi:

FICHE C. | FICHE C. | FICHE | FICHE | FICHE | FICHE | Fungovéni
1 2 C.3 C.4 C.5 C.6 MAS
Uchovani
Rozvoj UdrZeni a Podpora a Obnova | Technicka
cestovniho rozvoj vychovy a obnova kulturni pomoc
ruchu v mikropodni | vzdélavani | venkovské ho pro malé Fungovani
regionu ka v obyvatel ho dédictvi obce g
: Y MAS
regionu prostiedi
a
sluzeb pro
obéany

Znamenalo by to tedy cca

1/3 finan¢niho obnosu MAS za cenu zlepSeni

komunikace s obcemi — tzn. rychlejsi a efektivnéjsi prace na projektech spoluprace a

* Vychazim z predpokladu primémé roéni piidélené castky na MAS — cca 10 mil. K&
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spole¢nému rozvoji regionu a soucasné za cenu lepsi informovanosti obci 0 moznostech

ziskavani finan¢nich prostredki.
Obce by tak mély prostfednictvim pracovnich posil konecné moznost aktivné

vyhledéavat dotacni tituly, zvladat ptipravovat zadosti o dotace, realizovat své projektové

zaméry a tim jisté vyresit alespon urcitou ¢ast svych problému.
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10. Zaver

Malé obce (tedy obce s poctem obyvatel pod hodnotu 500) tvoii 60% celkového

podtu obci v Ceské republice. Zije v nich sice jen maly zlomek obyvatelstva nasi
republiky, ovSem to nijak nesnizuje jejich vyznam a rozhodné by to nemélo byt
divodem pro jejich ptehlizeni. Tyto obce jsou V podstaté kostrou naseho venkovského
prostoru, mista, které je stale jesté symbolem klidu, bohaté zelené, Cistého ovzdusi a
tradice. Vzhledem Kk nedostate¢né pozornosti vefejnosti (a stale nedostacujici orientaci
regionalni politiky pravé na problematiku venkova) se ale venkovské obce potykaji se
stale vétSim mnozstvim problémut a postupné se velmi snizuje kvalita zZivota v téchto
oblastech.
1): nepfiznivy demograficky vyvoj, nedostate¢na technickd a obcanska vybavenost,
nedostacujici dopravni obsluznost izemi a nedostatek finanénich prostiedkt. K tomu,
aby venkov neupadal, ale alespoii se stabilizoval, piipadné se zacal rozvijet, je tfeba tyto
problémy zacit systematicky fesit.

V préci se proto jsem se vénovala jedné z nejvétSich prilezitosti pro obce v
posledni dob¢ a tou jsou finanéni prostiedky z Evropské unie, které jsou mimo jiné
,habizeny* 1 obcim. Financovani obci ze statniho rozpoctu je nedostacujici (a jesté
zhorSené s novym rozpoctovym urcenim dani), proto by obce mély moznost ziskani
dotace z Evropské unie pfivitat a vyuzit v co mozna nejveétsi mife. Bohuzel i v této
oblasti se setkavaji s mnozstvim piekazek (odpovéd na VO €. 4 a 5) — chybi Casové i
personalni kapacity potfebné pro hledani dotacnich tituld, zpracovani projektu,
projektové zadosti o dotaci a ptipadné celkovou administraci projektu. Velkou a pro
vétSinu malych obci téméf neptrekonatelnou piekazkou, je také princip pfedfinancovani,
na kterém funguje vétSina operacnich programill. Ten totiz znamend nutnost ziskani
uvéru z banky, aby méla obec dostatecné prostiedky pro zafinancovani projektu nejprve
z vlastniho rozpoctu (a teprve nésledné proplaceného z Evropskych fondu).

Prace tedy poukazuje mimo jiné na to, ze cesta k ziskani dotace je pro malé obce

velmi obtizna, ne-li nemozna.

Hlavnim tématem prace ale bylo zanalyzovat roli tzv. mistni akéni skupiny (v

ramci IV. osy Programu rozvoje venkova) pro malé obce v procesu ziskavani dotaci
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z fondd EU a v souvislosti s touto analyzou reagovat na pfedem stanovené hypotézy a
vyzkumné otazky.

Odpovéd na VO ¢. 3: Mistni akéni skupiny sehrdvaji pro malé obce pomérné
dalezitou ulohu v procesu ziskavani dotaci z EU, ovSem 1 tak je jejich vyznam
nedostateény. MAS maji pro malé obce hlavné funkci poradenskou, ovSem redlnd
moznost ziskat dotace diky ¢lenstvi v MAS se nijak vyrazné nezvySuje. A to zejména
Z toho davodu, ze MAS stéle jesté nefunguji na plné profesionalni urovni.

V navaznosti na tyto zavery lze odpoveédét na stanovené hypotézy. Hypotéza
Cislo 1:  Malé obce nejsou schopny samostatné cerpat dotace z programii v ramci EU a
to zejména vzhledem k nedostatecnym persondlnim, casovym a informacnim kapacitam.
Tato hypotéza se potvrdila. Obce nemaji dostatecné kapacity ani na piipadnou
komunikaci s MAS, ktera by jim mohla alesponn poskytnout potiebné informace, coz
vyrazné negativné ovliviluje uz jenom jejich zajem o mozné ziskdni dotace. Tento
problém jsem navrhla fesit prostfednictvim uvolnéni c¢asti financnich prostiedki
z balicku vymezenych pro danou MAS na financovani pracovni sily, jez by vyplnila
tyto nedostateéné kapacity. V souvislosti s touto hypotézou se objevil jesté jeden
zavazny problém a tim je nedostatek financi pro piipadné predfinancovani projektu. Pro
vétSinu malych obci je obrovskou zatézi nutnost vzeti uvéru na jimi realizované
projekty, kde navic vzniklé Uroky nepatii mezi tzv. zplsobilé vydaje (a proto nejsou
nasledné proplaceny).

Hypotéza cCislo 2: Mistni akcni skupiny jsou podpiirnym, ale nedostacujicim
nastrojem pomoci Cerpani dotaci z programu v ramci pomoci z EU. Tato hypotéza se
téz potvrdila. MAS maji pro €lenské obce pouze poradensky potencial. V piipad¢, ze ma
obec zijem, projektovy zdmér a dostatecnou kapacitu pro zvladnuti ,,dotaéniho
kolobéhu*, je MAS dobrym radcem, nebo alesponl prostiednikem mezi SZIF a obci.
Ovsem nepotvrdil se vyrazny vyznam v ziskdvani dotaci pfimo v ramci IV. osy PRV
(tedy implementaci mistni rozvojové strategie). V tomto pfipadé by byla, dle mého
nazoru, vhodna vétsi profesionalizace MAS, aby mohly byt alespon skute¢né kvalitnim,
odbornym poradcem pro obce v této oblasti.

Hypotéza ¢islo 3: V oblasti moznosti financni pomoci z Evropské unie pro malé
obce existuje informacni deficit, coz ma vyrazné negativni vliv na snahu téchto obci
danych moznosti vyuzivat. Tuto hypotézu lze také povazovat za pravdivou. Obce (resp.
mistni zastupitelé¢) jsou malo motivovany dostatkem informaci ke snaze ziskavat

finan¢ni prostiedky z EU na své projektové zaméry. Vzhledem k tomu, Ze se uZz pfti
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samotném vykonu samospravy potykaji s nedostatkem ¢asovych i persondlnich kapacit,
nezbyva &as ani na vyhledavani a ziskavani potfebnych informaci. Re$enim by byla
vetsi propagace Programu rozvoje venkova a jeho nabizenych moznosti dotovani
projekti, existence specializovanych nezpoplatnénych kontaktnich mist, kam by mohly
obce smétovat své dotazy.

Na zavér prace bych jesté chtéla zminit obrovské riziko, které je spojeno se
ziskanim dotace (v podstat¢ z kteréhokoliv zdroje). Toto riziko spociva v tieba i1
netmysiném poruSeni nékteré z podminek smlouvy o poskytnuti dotace. Jakékoli
zavazngj$i nedodrzeni podminek muze mit za nasledek odejmuti — tedy povinnost
navraceni v krajnim piipad¢ i celé castky dotace. Coz miize pro nékteré malé obce
znamenat 1 bankrot. Dle mého ndzoru by toto nebezpeci mélo byt uréitym zptisobem
eliminovano ze strany statu a to tak, aby nemohlo dojit k iplnému krachu dané obce.

Malé obce tedy ani v oblasti finanénich prostfedkit z EU nemaji pfiznivé
vyhlidky na zlepSeni jejich financni situace a s nim spojeného rozvoje. Aby se tyto
vyhlidky zlepsily, je nutné 1épe propracovat metodiku a postupy pii ziskavani dotaci (na
celorepublikové trovni). Déle je podstatné zajistit dostatecné persondlni a casové
kapacity obci pro moznost zabyvat se touto problematikou, zlepSit praici MAS a
komunikaci mezi jednotlivymi ¢leny. V neposledni fadé by bylo vhodné zajistit finanéni
schopnosti obci na dotace vilbec dosahnout (tzn. vyhodné uvéry pro dotované obce,
pfipadnou pomoc pii poruSeni podminek smlouvy o poskytnuti dotace a s tim spojeného
odejmuti dotace).

V piipadé€, ze obce nebudou schopny vyuzit Sance ziskat finan¢ni prostiedky
z fondi EU a pokusit se tak vyfeSit mnoZstvi problému, jez je suZuji, budou pozdéji
odkéazany na statni rozpocet. Poté bude zaleZet pouze na vladé a na Gpravé rozpoctového

uréeni dani, zda budou venkovské obce ,,zivorit nebo vzkvétat®.
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Resumé

Diplomova prace ,,Finan¢ni prostfedky z EU aneb vyznamné Sance pro malé
obce?* je vénovana tématu moznosti Cerpat dotace z Evropskych fondd k feSeni
problémti malych obci a kompenzovat tak nedostatek financi plynouci za statniho
rozpoCtu. Duraz je kladen na fenomén Mistni Akéni Skupiny, ktery vznikl zejména
v souvislosti s existenci Programu rozvoje venkova. Zakladnim pramenem pro praci
byla ptipadova studie Mistni akéni skupiny Spole¢na Cidlina, o. S.

Préce je rozdélena do deviti ¢asti. Prvni ¢ast prace je ivodem do problematiky,
druhd je vyctem vymezenych cili a otazek, které si v praci kladu. Tteti a Ctvrtd Cast
ukotvuje téma prace do teoretického ramce. Patd cast se zabyvd moZnostmi ziskani
finan¢nich prostiedki z fondi EU a wuvadi ¢tenafe do politik Evropské unie
souvisejicich s tématikou venkova a malych obci. Konkrétnimi problémy malych obci a
jejich rozborem se zabyva cast Sestd. V sedmé ¢asti je vypracovan kompletni seznam
moznych operacnich programi, ze kterych maji malé obce alesponi hypotetickou
moznost Cerpat. V Casti osmé se konecné dostavam ke zkoumanému fenoménu,
Kk rozboru mistni akéni skupiny. Tato Cast blize popisuje smysl mistni akéni skupiny,
princip jejiho fungovani a vyznam pro malé obce v procesu ziskavani dotaci z Programu
rozvoje venkova a pifipadné jinych operacnich programi. V ¢asti devaté se dostdvam
Kk analyze zjisténych informaci a navrhu feseni.

V zavéru prace poukazuji zejména na nedostate¢nou propracovanost postupti
a metodiky v ramci procesu ziskavani dotaci. Ani mistni akéni skupiny nepracuji na
profesiondlni Urovni, nebo alesponn na urovni, jeZ by byla dostacujici pro efektivni
pomoc malym obcim pii Cerpani financnich prostiedki z EU. NejvétSim problémem
jsou ovSem nedostatecné personalni a Casové kapacity obci pro moznost vénovat se této

oblasti administrativy. Dale je tfeba zlepSit praci MAS a zejména komunikaci ¢lenti

vvvvvv
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Summary

Diploma thesis “Financial resources from the EU as a significant opportunity for
small municipalities* deals with the topic of possibilities of gaining grants from the EU
funds and then use this money for solving the problems of small municipalities to
compensate the absence of financial resources from the state budget. The target of the
work is to describe new phenomenon called the Local Action Group, which is joined
with the Program of rural development. The basic source of information for this work 1
took from the case study of the Local Action Group Spole¢na Cidlina, o. s.

My work is divided to nine parts. In the first part there is an introduction to the
question of small municipalities and their problems, the second part is about the targets
of the work and questions, which | have asked. In the third and the fourth part |
introduce the theoretical frame which is joined with the topic of my work. The fifth part
of the work deals with the possibilities of gaining the grants from the EU funds for
small municipalities. This part also gives the view to the policies of the European
Union, which are connected with the subject of small municipalities and their problems.
The sixth part of the work is about specific problems of small municipalities in the
Czech Republic and their analysis. In the seventh part there is a complete list of
operating programs from which the small municipalities could gain the grant. In the
eighth part, | introduce the phenomenon of Local Action Group (LAG), there is a
description of this phenomenon, the principles of LAG working and its sense for small
municipalities in the process of gaining the grants from the Program of rural
development or the other operating programs. In the ninth part, there is an analysis of
the acquired information and there are some suggestions to improve these processes.

At the end of my work, | point out the insufficient worked out progression and
methods in the process of gaining the grants. Local Action Groups do not work on the
professional level, so they cannot help the small municipalities in the process of gaining
the grants for them. But the biggest problem is the insufficient personal and time
capacity of small municipalities for possibility to go in for this part of administration.
Therefore it is necessary to improve the work of Local Action Groups and mainly the
communication between particular members of LAG. Only in this way small

municipalities can gain the grants from the EU effectively and more successfully.
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=  Obec Prasek — www.prasek.cz

= Obec Vinary — www.vinary.cz
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Prilohy
Piiloha ¢. 1: Podrobnosti k jednotlivym Opera¢nim programim
‘ OPERACNI A s .
CIL PROGRAM ZAMER MOZNI ZADATELE

Podnikani a inovace

Podpora primyslu a malého a stfedniho podnikani;
snaha zkvalitnit infrastrukturu, zavadét nové
technologie a sluzby

Podnikatelské subjekty, vefejné vyzkumné instituce, vysoké skoly
a dalsi instituce terciarniho vzdélavani, agentury pro podporu
vzdélavani a investic, piispévkové organizace MPO CR, tizemni
samospravné celky

Doprava

Zlepseni dopravni infrastruktury a tim i dopravni
dostupnosti

Vlastnici/ spravci dotéené infrastruktury, statni investorské
organizace zfizené ministerstvem dopravy, vlastnici dopravnich
prostiedkil a prepravnich jednotek kombinované dopravy,
Magistrat hlavniho mésta Prahy

Zivotni prostiedi

Zlepseni kvality Zivotniho prostfedi v Ceské republice,
zdravé domaci obyvatelstvo, zvySeni atraktivity
ekologickych organizaci

Uzemni samospravné celky, spravci povodi, vodnich toki a
nadrzi, provozovatelé systému predpovédni povodiové sluzby,
nestatni neziskové organizace, podnikatelské subjekty, bytova
druzstva, vetejné vyzkumné instituce, nadace a nadacni fondy,
obcanska sdruZent a cirkve, MZP CR, Statni fond Zivotniho
prostiedi, Agentura ochrany piirody a krajiny CR

Lidské zdroje a
zaméstnanost

ZvySeni zaméstnanosti a zaméestnatelnosti obyvatel
Ceské republiky, rozvoj lidskych zdrojii, zaélenéni
dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel do pracovniho
procesu, vetsi transparentnost vefejné spravy a
verejnych sluzeb

Zamégstnavatelé, podniky prochazejici zménami, profesni
asociace, vzdélavaci a poradenské instituce, NNO, zadavatelé a
poskytovatelé socialnich sluzeb, spravni tifady a urady uzemni
samospravy, poskytovatelé vetrejnych sluzeb

Cil 1

Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

Zlepsovani kvality vzdélavani na vSech urovnich skol

Kraje, mésta, obce, $koly a $kolska zafizeni, instituce védy a
vyzkumu, vyvojova a inovacni centra, NNO, profesni organizace
zamg&stnavatelli, organizace pusobici v oblasti kariérniho
poradenstvi, organizace pisobici v oblasti volného asu déti a
mladeze

Vyzkum a vyvoj pro
inovace

Lepsi podminky pro pusobeni vyzkumnych, vyvojovych
a inovacnich center, vysokych skol, atd., zvySeni kapacit
dosavadnich center, zrychleni prechodu vysledka védy a
vyzkumu do praxe a primyslu

Statni a soukromé vysoké skoly, vefejné a resortni vyzkumné
instituce, neziskové vyzkumné instituce

Regionalni operacni
programy (celkem 7)
Severovychod
Severozapad

Podpora a rozvoj daného regionu, feseni konkrétnich
problémi

Kraje, obce, dobrovolné svazky obci, obce se statutem mésta,
organizace zfizované nebo zakladané kraji a obcemi, NNO,
obecné prospésné spolecnosti, podnikatelské subjekty, vlastnici
nemovitosti v pamatkovych zénach, regionalni rady regiont
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Jihovychod
Severovychod
Moravskoslezsko
Stiredni Cechy
Stfedni Morava

soudrznosti, hospodarska komora, vetejné vyzkumné instituce,
Skolska a vzdélavaci instituce, Skolska a vzdélavaci zafizeni
S pravni subjektivitou, zdravotnicka zafizeni.

Cil 2

Praha -
Konkurenceschopnost

Zlepseni dopravy, kvality zivotniho prostfedi a celkové
zatraktivnéni méstského prostiedi Prahy

HI. mésto Praha a méstské ¢asti, organizace zalozené hl. méstem
Praha a méstskymi ¢astmi, provozovatelé MHD, vlastnici
zelezni¢ni infrastruktury, spravce vodohospodarského majetku hl.
mésta Prahy, podnikatelské subjekty,NNO, profesni a zdjmova
sdruzeni, vysoké skoly, Akademie véd v Praze

Praha — Adaptabilita

Podpora zaméstnanosti v Praze, zvySeni kvality a
produktivity prace, prevence nezaméstnanosti a podpora
celozivotniho a odborného vzdélavani

Podnikatelské subjekty, vefejna sprava, NNO, profesni a zajmova
sdruzeni, Skoly

Cil 3

Meziregionalni spoluprace

Podpora pteshrani¢ni spoluprace mezi ptihraniénimi
oblastmi, diiraz na meziregionalni a nadnarodni
spolupraci

Regionalni a mistni vefejné organy, regionalni rozvojové
agentury, univerzity, instituce pro vyssi vzdélavani,
provozovatelé védeckych a technickych praki a inovacnich center

Nadnarodni spoluprace,
oblast Stiredni Evropa

Podpora tzemni spoluprace v oblasti tzv.
Stfedoevropského prostoru (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast
Némecka, Mad’arsko, Slovinsko, Slovenko, ¢ast Italie,
¢ast Ukrajiny)

Narodni a regionalni vetejné organy, regiondlni agentury rozvoje,
univerzity, vyzkumné Ustavy a instituce tercidrniho vzdélavani,
inkubaéni domy, Skolici stfediska, sdruzeni zaméstnavateld,
podnikatelé, provozovatelé infrastruktury a vefejné dopravy,
ekologické zajmové skupiny, dodavatelé energii, instituce
uzemniho planovani, bytova druzstva a bytové podniky,
nadnarodni organizace v oblasti kultury

Preshrani¢ni spoluprace
5 dvoustrannych OP:
- CR-Sasko
- CR-Bavorsko
- €R-Rakousko
- C€R-Slovensko

Podpora hospodarské a socialni integrace piihrani¢nich
uzemi, posilovani vzajemnych vztahti a odstraiovani
bariér, rozvoj cestovniho ruchu, budovani flexibilniho
trhu prace

Uzemni samospravné celky na viech tirovnich, organizace
zfizované statem, NNO, nadace, nada¢ni fondy, hospodarské a
agrarni komory, vysoké skoly, vzd€lavaci instituce, zdravotnicka
a socialni zatizeni, cirkve, euroregiony, podnikatelé

- CR-Polsko
Rozvoj vetejné spravy, cestovniho ruchu, kultury, Organizacni slozky statu a jimi ziizované prispévkové organizace,
informacni spolecnosti, podpoie zaméstnanosti, péce o kraje, obce (svazky obci), Policie CR, NNO, podnikatelé
Integrovany OP zdravi obyvatel, zlepSeni bydleni a bezpecnosti —

jednoduse zvysit kvalitu Zivota ve méstech a na venkove
a tim celkove zatraktivnit prostfedi CR
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Priloha €. 2: Schéma rozdéleni rozpoctového urcéeni dani od 1. 1. 2008
Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-1F870706/cds/xsl/283.html?year=
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DPH

(celostatni vynos)

8,92% - kraje

21,4 % — obce ?

69,68 % - SR

Daii z pfijmu pravnickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji)

8,92% - kraje V

21,4 % — obce ?

69,68 % - SR

Daii z piijmi pravnickych osob
z dané placené obcemi a kraji

100% - dan¢ placené kraji

Daii z piijmi fyzickych osob vybirana srazkou

(celostatni vynos)

8,92% - kraje

21,4 % — obce ?

69,68 % - SR

Daii z piijmi fyzickych osob

ze samostatné vydéleéné ¢innosti

(z podnikani)

30% - obce
(dle bydlisté podnikatele)

60% celostatni vynos

10% - SR ®

8,92% - kraje V

21,4 % — obce ?

69,68 % - SR

100% - dané placené obci

Dan z nemovitosti

100% - obce ¥

Daii z piijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti
(celostatni vynos)

8,92% - kraje V| | 21,

4 % — obce ? 1,5% — obce ¥

68,18 % - SR ¥
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Vysvétlivky ke schématu RUD:

1)

2)

3)
4)

5)

rowr

Kazdy kraj se na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dané podili
procentem stanovenym v piiloze €. 1 zakona ¢. 243/2000 Sb., o RUD, v platném
znéni

Danové prijmy jsou rozdélovany na zakladé:

e kritéria vymeéry katastralnich izemi obce
e prostého poctu obyvatel v obci
e nasobkl postupnych pirechodt

Pi{jmy statniho rozpoctu

Vynos dan€ z nemovitosti; pfijemcem je ta obec, na jejimz izemi se nemovitost
nachazi.

Danové ptijmy jsou rozdélovany na zakladé poctu zaméstnancli s mistem vykonu

prace v obci
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Priloha €. 3: Poloha regionu MAS Spole¢na Cidlina (mapa)
Zdroj: Strategicky plan LEADER MAS 2007 — 2013 , Nejen spole¢na feka“

|:| Regiony NUTS I
] e
- MAS Spoleéna Cidlina

Kralovehradecky,

Stiedoéesky

Pardubicky
kraj
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Priloha ¢&. 4: Obce v regionu MAS Spole¢na Cidlina (mapa)
Zdroj: Strategicky plan LEADER MAS 2007 — 2013 ,,Nejen spolecna feka“

Petrovice

Chlumec nad Cidlinou

DSO NovobydZovsko
DSO Cidlina

Obce, které nejsou Eleny téchto DSO
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Piiloha €. 5: Vycet obcei na izemi MAS Spoleéna Cidlina s celkovym pocétem jejich

obyvatel (tabulka)

« Starogta, = U a’}‘ ’S‘_ c<> ~ 5

Nizev obce Pocet uvolnény 2 z 23|88 | 2 S ?—’,

obyvatel / s 5 € S S = 25

neuvolnény N e =]
1 | Babice 208 N X [ X X A A X
2 Barchov 257 N X X X A A X

3 | HluSice 736 N A |A X A A BUDE
4 Humburky 326 N X X X A A X
5 | Chlumec nad 5298 U A A A A A A

Cidlinou
6 | Chudefice 212 N X |[MS |A A A A
7 Karanice 159 N A X X A A X
8 | Klamos 400 N X | X X A A X
9 | Kobylice 200 N X X X A |A A
10 | Kosice 330 N X |[MS [X A A A
11 | Kosi¢ky 352 N A | A X A A A
12 | Kraliky 405 N X | X X A A A
13 | LiSice 188 N X | X X A A X
14 | Lov¢ice 638 U A |A A A A X
15 | LuZec nad 489 N A A X A A A
Cidlinou
16 | Ménik 570 N A |A X A A A
17 | Mlékosrby 254 N X |A X A A A
18 | Mystéves 180 N X | X X A A X
19 | Nepolisy 905 U A A A A A A
20 | Nové Mésto 395 N X A X A A X
21 | Novy BydZzov 7200 U A |A A A A A
22 | Ohnistany 319 N X |[MS [X A |[A Castecné

23 | Olesnice 262 N X X X A A X
24 | Petrovice 255 N A [MS [X A |A A
25 | Pisek 210 N X X X A A X
26 | Prasek 571 N X |A X A A A
27 | Pievysov 348 U X |[MS [X A A X
28 | Skiivany 1018 U A A A A A A
29 | Sloupno 471 N X |[MS |X A | A X
30 | Smidary 1517 U A |A A A A X
31 | Stara Voda 130 N X X X A A X
32 | Saplava 120 N X X X A A A
33 | Stary Bydzov 407 N A |[MS |X A | A A
34 | Vinary 455 N X X X A A X
35 | Zachrastany 220 N X X X A A A
36 | Zdechovice 160 N X X X A A X

Zdroj: vlastni zpracovani autora dle informaci dostupnych na internetovych strankach jednotlivych obci a
strankach Regionalniho informa¢niho servisu (www.risy.cz)

Legenda: A = ano maji; X = v obci chybi; U = uvolnény; N = neuvolnény
Tucné jsou vyznaceny pocty obyvatel pod 500.
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Priloha €. 6: Vyzva k predloZeni Zadosti (MAS Spole¢na Cidlina)
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Priloha €. 7: Uskutecnéné rozhovory

Rozhovory s manazerkou MAS Spolecnd Cidlina o.s., pani Janou Bitnerovou

Rozhovor uskutecneény dne: 15. 3. 2009

1) Mohla byste z viastniho pohledu strucné shrnout, proc je pro obec, podnikatele,

fyzickou osobu piinosné zapojit se do MAS? (obecné)?

Odpoveéd’: Prinos spociva v ¢asteéné moznosti ovlivnit sled udalosti v regionu - pokud
je zapojen v rozhodovacich organech tak ma moznost ovlivnit komu, na co a kolik
pridéli financnich prostiedkil, pokud se ucastnil tvorby strategie tak jisté ovlivnil smér,
kterym se bude region rozvijet - cestovni ruch, primysl, zivotni prostedi apod. A urcité
ma moznost ovlivnit | samotnou ¢innost MAS - zda MAS bude plnit jakousi funkci
postaka mezi SZIF a zadatelem nebo se bude sama snazit byt samostatnou organizaci s

pfinosem pro region.

2) Zapojily se vSechny obce v ramci MAS do sestavovani strategie MAS?

Odpoveéd: Obce jako takové se konkrétné nezapojily - byla to prace nékolika
malo starosttl, tudiz fyzickych osob (samoziejmé Caste¢né ovlivnénd potiebou obce).
Sice jsme po kouskach strategii vyvéSovali a davali prostor k pfipominkam, ale jedina

obec se nezapojila.

3) Co je hlavnim cilem projektu spoluprdace "Partnerstvi pro venkov*?

Odpovéd: Hlavnim predmétem projektu spoluprace je vytvofeni materidlné-
technického zazemi pro rozvoj regiondlnich spolecenskych, sportovnich, spolkovych,
environmentalnich a cirkevnich aktivit na izemi obou MAS. V ramci projektu bude
zakoupeno mobilni vybaveni a zafizeni Skoliciho salu pro pofadani vzdélavacich a
informacnich akci potadanych partnerskymi MAS ve spolupraci s jejich regiondlnimi
partnery. Tyto akce budou propagovat spolupraci partnerskych MAS, rozvijet mistni
partnerstvi a vzdélavat regionalni aktéry.

Materialné-technické vybaveni: Velkokapacitni stany, stoly, lavice, mobilni WC,
sestava na ozvuceni, osvétleni, malé stanky (informacni kiosky), podium.

Vybaveni Skoliciho salu vsidle MAS Hradecky venkov: Projekcéni zatfizeni,
hardware, software, multifunk¢ni zafizeni, konferencni zidle a stoly.

Planované vzdélavaci a informac¢ni akce

A/ ve velkokapacitnich stanech v tizemi jednotlivych MAS:
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e Den verejné spravy — seminai' pro zastupce obci, setkani starostli, seznameni se s
uspesnymi projekty, moznosti Cerpani na projekty z PRV, financovani rozvojovych
aktivit obci

¢ Dny podnikateli — seminai zaméfeny na praktickou ¢innost pfi prosazovani se na
trhu, moznosti Cerpani dotaci, ukdzky vhodné reklamy, vystava regiondlnich
zemédelskych produktt

e jest¢ mame jeden dalsi 3 projekty spoluprace - 3x s Hradeckym venkovem a 1x s

MAS z Krélovéhradeckého kraje (celkem 9 MAS)

Détem pro radost a détem pro radost II. - Predmétem projektu spoluprace je instalace
détskych hracich prvkd do vetejnych prostranstvi v obcich na uzemi MAS Spole¢na
CIDLINA a MAS Hradecky venkov. Podstata projektu spoc¢iva v procesu spoluprace
vetejného, neziskového a soukromého sektoru pii realizaci détskych hiist’ a nasledné

vyuzivani ke vzdélavacim a kulturnim aktivitam.

Planované cinnosti: kampané ,Kolo s pfilbou®, ,, Bezpe¢né hrani“, pokraCovani
b b
projektu ,,Kurzy prvni pomoci® ve spoluprici s Ceskym cervenym kiizem Hradec

Kralové — partnerem MAS.
Bohatstvi venkova naSeho kraje

Projekt spoluprace je zaméfen na spoleCnou propagaci regionalnich vyrobkt
z jednotlivych MAS, spolecnou propagaci MAS na akcich pro vefejnost, vzdjemnou
spolupraci ¢leni MAS, predavani zkuSenosti mezi jednotlivymi MAS. Predmétem
projektu spoluprace je vytvofeni potfebného zazemi pro zlepSeni propagace
regionalnich vyrobkli — vybaveni vystavnimi stanky, konferenénimi panely,
hardwarovym vybavenim a propagace regiondlnich vyrobkd formou vydani
propaga¢nich materiald, informaénich paneli a bannerd. Podstata projektu spociva
Vv procesu spoluprace vefejného, neziskového a soukromého sektoru pii propagaci a

vyméné zkusenosti.

4) Jakého dosazeného cile si v ramci uispéchiit MAS cenite nejvice?

Odpovéd’: Pivodné to bylo na zpracovany SPL, s kterym jsme uspéli jiz v prvnim kole,
ale kdyz ho ted’ mizu hodit do koSe tak nevim. Ale mam radost z realizace projektu
Turistickd informac¢ni sit Novobydzovska a Chlumecka financovaného z ROP
(Regionalniho opera¢niho programu) - projekt byl administrativné velmi naro¢ny (tim

7ze se do toho museli zapojit vSechny obce -spoustu smluv apod.) ale vzhledem k
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systtmu ROP je to prace p&knd a hlavné to vSechno jde tak jak md a spliuje to
vzoroveé moji predstavu o realizaci projektu.

Ptedstavy o financovani PRV m¢ hrozn¢ moc zklamaly...

5) Md mikroregion Cidlina jesté néjaké aktivity, nebo je v soucasnosti prakticky

necinny? Odpovéd’: Mikroregion bych fekla plni jen ¢innost nutnou k udrzeni svazku
(ale to je miyj nazor, protoze kdyz jsme pied rokem vystoupili S tim, Ze je to organizace
udrzovana umeéle a dali jsme navrh na zruseni tak mé starostové hnali a oni velmi vitaji

uz jen to, ze se muzou sejit a vymenit si védomosti a poznatky a to je pro né pry

vvvvvv

Dalsi rozhovor uskutecnény dne 20. 4. 2009:

1) Celkovy objem penéz, ktery mate k dispozici na programovaci obdobi 2007 -

2013 je tedy "Celkovy objem ktery muze MAS rozdelit mezi  Zadatele je
5.494.271,-K¢." Chapu to spravné?
Odpoved’: Tato ¢astka byla jen na rok 2008, na rok 2009 mame 9,2 mil. K¢, rozpocet

mame ro¢ni a piesnou ¢astku vime vzdy az na zacatku nasledujiciho roku, mélo by to

byt ro¢né kolem 10 mil. K¢&.

2) Rikala jste mi o schiizce se zemédeélci, kteri Vam sdélili, Ze v ramci

MAS nyni Zadné naroky mit nebudou? A z jakého zdroje oni cerpaji, kdyvz jim to bude

stacit?

Odpovéd’: Oni &erpaji prevazné z PRV CR OSA 1.

3) Mohla byste mi néjak popsat vzdajemny vztah kraj (v _naSem piipadé tedy

kralovéhradecky) a MAS?  Jak spolu musite spolupracovat a jak, jestli

napr. néjak musi korespondovat Integrovana strategie CIDLINY a Strategicky

plan rozvoje kraje apod.?

Odpoved: Vsechny strategie by mély korespondovat s vyssi strategii, je to vyhodnéjsi
k dota¢nim titulim, kdyZ prokazete, Ze napliujete strategii odzdola a koresponduje s
dalsimi - obec - mikroregion- MAS — kraj.

Jinak spoluprace v s KHK funguje. MAS v KHK jsou sdruzeny do sit¢ kraje a
zastupuje nas pan Kulisek (MAS Orlicko) a ja. Dnes napiiklad mame jednani a

kraj s nami konzultuje pfipravované granty pro MAS. Mame na jejich strankach
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prezentace MAS a snazime se je tlaCit k vytvofeni krajského LEADRU.

Dalsi rozhovor uskutecnény dne 26. 4. 2009:

1) Kdo a JAK rozhoduje o tom, kolik penéz dostane jednotlivai MAS z financi urdéenych

na V. osu PRV? Narok na urcity dil penéz ma kazda zaregistrovana MAS, nebo jsou

jeste néjaké dalsi podminky?

Odpoveéd: Rozdé€luje je Ministerstvo Zemeédélstvi - podle pravidel: pevny zaklad plus
bonus za obyvatele (ktery by mél v roce 2010 nahradit bonus za plnéni monitorovacich
indikatort). V CR je 160 MAS - ptivodné mélo byt vybrano a podpoteno k financovani
80 MAS. 1 kolo vybéru prob&hlo v roce 2007 — bylo vybrano 48 MAS (mezi nimi i my)
v roce 2008 Il. kolo - vybrano 32 dalsich a k tomu vybrano 32 + které maji snizené
financovani (cca kolem 2,5 mil. K¢ ro¢n€) Jinak ostatni primérna MAS ma kolem 9

mil. K¢& na rok.

2) Z ceho vychazeji jednotlive FICHE, maji néjakou ndavaznost na Integrovanou

strategii  Spolecne Cidliny? (ve strategii jsem odkaz na fiche nikde nenasla)

Odpoveéd: Fiche jsou az v SPL. Strategie je vyuzitelna pro jakykoliv program - SPL je
vytahem ze strategie pro potfeby PRV.

3) V dastce urcené pro MAS je vvhrazend néjaka cast penéz na fungovdani MAS a

persondlni zajisteni (jakoby technickou pomoc), nebo z ceho je toto financovano?

Odpovéd’: Na provoz je ur€eno maximalné 20% z obdrzené ¢astky a max. 2,5 mil. K¢.

Je na kazdé MAS, jakou ma spotiebu. My jsme na 14 -15 % z celkové Castky.

4) Pani Bitnerové jsem se také zeptala na potenciondini problémy, se kterymi se MAS

potvka: Odpoveéd: Takze pii piipravé - ze strany zemédélcu je maly nezajem o
problematiku a snaha o n&jaké feSeni, pfi zpracovani samotného SPL nedokonalé
vysvétleni jednotlivych otdzek (bodl) osnovy, kazdy si to vysvétloval po svém.
Prakticky rok pfed samotnou realizaci musite mit souhlas nebo pracovni smlouvu s
manazerem - pracovni smlouva je nesmysl, kdyz ho nemate z ¢eho platit a n&jaky

pislib se tak tézko hleda jelikoz kvalifikované osoby nebudou rok cekat, jestli to
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dopadne. Diskriminacni kritérium vybéru - ucast MAS v programech zalozenych na

principech Leader.

Ted pii samotné realizaci — je to piedev§im nejasnost (strucné - nikdo nic nevi).
Jsme prvni a Praha si néco vysvétluje po svém, region pak tvrdi néco jiného a my
tlumoc¢ime Zadatelim cosi, CO je za mésic Gpln¢é jinak - v tom vidim nejvétsi problém.
Region SZIF neni moc ochotny s MAS komunikovat a uSetfit tim praci i sob&é. Myslim,
ze schiizka se zastupci MAS a vyjasnéni si véci by vSem moc pomohla - ale bohuzel.
Dalsi véc je ze strany SZIF hrozné dlouhé lhuty na administraci - takze Zadatelim
ub¢hne piil roku, nez mizou zacit néco délat.

A co se projevilo ted’ v prvni vyzvée - rivalita, zavist - coz jsem si myslela, ze se
v nasem regionu dit nebude.

Zhodnoceni - pfi tvorbé SPL to vypad4 vSe optimisticky, ted’ pii hodnoceni
zjistuji, ze predevSsim vyberova kritéria nemame dobie postavend, takze pracuju na
aktualizaci a do dal$i vyzvy to zdokonalime, ale to pfinese az praxe. Je toho vice, ale

pro piedstavu snad staci.

Rozhovor uskutecneény dne 13. 5. 2009:

1) Nékteré projekty obci podané mimo SPL neuspéli jiz 2x, jaké byly ditvody?

Odpoveéd: Administrativné byly v potfadku, ale bylo malo finan¢nich prosttedk na

danou vyzvu - takze z nedostatku penéz.

2) Oznacila byste nékteré obce v ramci MAS, které jsou vyloZené neaktivni

(neucastni _se schuzi, nejevi zdajem o deni v _MAS, nepodavaji zZadné Zadosti o

dotace)? A naopak, které jsou vyvlozené "aktivni"?

Odpoveéd: Ano, jsou 2 az 3 obce, které ani nekomunikuji elektronickou postou, telefon -
to uz musi byt $tésti. Ale kdyz se na né zatlaci, tak to jde i s nimi - nejhorsi je Ze na téch
malych obcich nemaji Zadnou administrativni silu a je to tfeba na 70letém starostovi a

ten to opravdu nemuize vSechno obsdhnout - ale to je vSechno na del§i debatu.

3) Kdo urcuje kolik penéz bude urceno na jednotlivou fichi? Jak mdte urceno,

ze napr. v _té dané vyzvé mizete rozdélit tolik a tolik penéz na tu a tu

fichi?
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Odpovéd: Mame % rozdéleni uz v SPL, ale zeméd¢lci tieba nemaji jediny
zamér, a¢ jsme vSech 50-60 oslovovali uz 3 x a tak tam neutratime asi ani
korunu a fichi zrusime.

4) Obce, které zZadaly o dotace v jinych OP (samostatné mimo MAS) a neuspély,

nemohli Zadat pres MAS, nebo to zkousely také?

Odpovéd: Byly to objemové veétsi projekty takze se nevesly do max. celkovych nakladt

2 mil K¢ - to je podminka Cerpani penéz pres MAS.
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MAS Spolecna CIDLINA, o.s. se sidlem v Nepolisech
vyhlasuje VYZVU €. 3 pro rok 2009

na realizaci Strategického planu Leader Nejen spolecna feka
z Programu rozvoje venkova CR OSA IV. opatreni IV.1.2. Realizace mistni rozvojové strategie

Vyhlaeni vyzvy: 6. srpna 2009
Vlyzva je vyhlaSena na nésleduijici Fiche:

Fiche €. 4 Podpora vychovy a vzdélavani obyvatel

Lidsky potencial je velmi dllezitou, flexibilni a hybnou silou celého regionu, proto je potfeba jej neustale rozvijet. Fiche by se méla
zaméfit na zvySeni kvalifikace a vzdélanosti obyvatel.

Typy Zadateld: obce, svazky obci dle zakona ¢. 128/2000 Sbh. ve znéni pozd.pfedp.; nestatni neziskové organizace (ob&anska
sdruzeni, obecné prospésné spoleénosti, nadace) dle zakona ¢.83/1990 Sb., 248/1995 Sh., 227/1997 Sb. ve znéni pozd.pfedp.
Zpusobilé vydaje: min. 50.000,- K&, max. 1.000.000,- K¢&

Max. vy$e dotace: 100 % zpUsobilych vydajl

Alokovana ¢astka na tuto fichi je pfiblizné 200.000,- K&

Fiche €. 5 Uchovani a obnova venkovského prostiedi a sluzeb pro ob&any

Rozvoj bydleni, technické infrastruktury, dopravni dostupnosti a uchovani kvalitniho Zivotniho prostfedi jsou jedny z nejdllezitéjSich
faktord, podmifujici socialni i ekonomicky rlst a zvySovani kvality Zivota v obcich regionu. Fiche podporuje stavebni vydaje na
obnovu a novou vystavbu budov, ploch v oblasti socialni, kulturni, vzdélavaci, sportovni a volnoasové infrastruktury.

Typy Zadatell: obce, svazky obci dle zakona ¢. 128/2000 Sbh. ve znéni pozd.pfedp.; nestatni neziskové organizace (ob&anska
sdruzeni, obecné prospésné spole€nosti, nadace) dle zakona ¢.83/1990 Sb., 248/1995 Sb., 227/1997 Sb. ve znéni pozd.pfedp.;cirkve
a jejich organizace dle zakona €. 3/2002 Sh. ve znéni pozd.pfedp.; zajmova sdruZeni pravnickych osob podle §20f a nasledujicich
zakona €.40/1964Sb.,0.z. ve znéni pozd.pfedp., jsou-li jejich ¢leny obce a svazky obci

Zpusobilé vydaje: min. 50.000,- K& max. 2.000.000,- K&, pfi pouZiti 1.2.1.2.c 1 mil. K& (neplati pro svazek obci)

Max. vySe dotace: 90 % zpUsobilych vydajl

Alokovana &astka na tuto fichi je pfiblizné 1.300.000,- K&

Alokované ¢astky v jednotlivych fichich mohou byt kraceny ¢i navySovany dle piijatych projektd. Celkova alokovana ¢astka mize byt
navy$ena o nevycerpané prostiedky z pfedeslych vyzev roku 2009.

Zadost o dotaci bude pedioZena na vypinéném formulafi (original + kopie) a elektronicky na CD, projekt bude predioZen v papirové
podobé (original + kopie) a elektronicky na CD, povinné a nepovinné pfilohy v papirové podobé, vSe ve dvou vyhotoveni (original +
kopie). Zadosti budou pfijimany pracovni dny od 8,00 do14,00 hod v terminu od 21.9.2009 do 2.10.2009 po telefonické domluvé
v sidle MAS (Nepolisy 75), po tomto terminu nebudou zadosti pfijimany. PfedloZeni zZadosti musi ucinit zadatel osobné nebo jim
povéfena osoba na zakladé zmocnéni s vymezenim obsahu a platnosti a s Ufedné ovéfenym podpisem zadatele. V této vyzvé mize
Zadatel podat v ramci jedné fiche pouze jedinou zadost o dotaci.

Zahajeni Cerpani zplsobilych vydaju:
- Vydaje nutné k pfipravé projektu (podn. zamér, mark. studie) a vydaje na nakup nemovitosti od 1.1.2007
- Ostatni vydaje (realizace projektu) od zaregistrovani Zadosti na RO SZIF

Projekty musi byt realizovany na uzemi MAS Spole¢na CIDLINA a vzdy do 24. mésicl od podpisu Dohody se SZIF. Pfedpokladany
termin Zadosti o proplaceni: leden 2012 na MAS a biezen 2013 na RO SZIF, V tomto terminu musi byt podana Zadost o proplaceni
uznatelnych vydaj0 na RO SZIF, kterou zadatel jiz pfed timto terminem nechal zkontrolovat pracovnikem MAS. Vydaje nutné
k pfipravé projektu a vydaje spojené s nakupem nemovitosti mohou byt realizovany od 1.1. 2007. Ostatni Zp(sobilé vydaje mohou
byt realizovany od registrace projektu na RO SZIF. Vymezeni Uzemi, formulafe zadosti o dotaci, povinnou osnovu projektu, pfiru¢ku
pro Zadatele, celé znéni fichi, Pravidla PRV IV.1.1. a IV.1.2. a dalSi informace ziskate na www.spolecnacidlina.cz a u manazera
sdruzeni Jany Bitnerové na tel. ¢isle 739 065 778 nebo na info@spolecnacidlina.cz
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Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova: Evropa investuje do venkovskych oblasti
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