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JADERNA RENESANCE Z POHLEDU PARTICIPACE VE REJNOSTI

STRUCNA CHARAKTERISTIKA PRACE

A/ Uvod

Na jedné strafje jaderna energieutezitou sowasti energetického mixu, kdyz
témeét jedna tetina elekitiny a 15 % veSkeré energie spaiované v EU je
produkovana v rdmci jaderné energetillydo budoucna je praypodobné, Ze diky
zvySujici se zavislosti na répa ropnych produktech a diky zavamk k redukci
emisi sklenikovych plyin se tento podil minimatn nesnizi. Na druhé strane
patrny rozdilny pistup k jejimu vyuZzivani jak v jednotlivych stateEkropskeé unie,

tak na urovni obani jednotlivych¢lenskych stat.

V sowasné dob, kdy rada stal zvazuje resp. zdna podporovat vystavbu
novych jadernych elektraren k pokryti svych eneuokgich poteb, se hovid o

jaderné renesanci.

! Viz. nagr. Sckleni Komise Evropské rada Evropskému parlamentu, Energeticka politika Bwwopu.
KOM(2007) 1 z 10.1.2007.



B/ Vymezeni problému

S vystavbu novych jadernych elektraren, tak pradi@nim Zivotnosti (provozu)

stavajicich Uzce souvisejitety niznych zajni.

Vyznamnym veéejny zajem, ktery musi byt v této souvislosti chidne podil

verejnosti na rozhodovanich souvisejicich s touto sibla

C/ Cil prace

Prace se za#iluje na otazku, jaky je s¢asny stav participace oani na
verejnych politikdch souvisejicich s rozvojem jaderagergetiky resp. jaké jsou
jeho bariéry é uz subjektivni, dané postojem jednotlivych aktérak objektivni,
které plynou z toho, Ze princip participacer@j@osti naradzi na jiné vejné zajmy,
jakymi jsou napiklad zajiStni bezpeénosti. Dale se za#ii na to, jakym zppjsobem,

jakymi technikami je mozné participaci prohloubit.

Z tohoto hlediska budou analyzovani jednotlivitétk jejich vliv,
strategie a finos. Tato analyza rozlisi rovinu mezinarodni a Etrodni a
regionalni. V rovig mezinarodni a EU {jde o ramec vymezeny mezinarodnimi
amluvami a komunitarnim pravem. Narodni urbveahrne zejména participaci na
jednotlivych politikach souvisejicich s Uzemnim md&anim a energetickymi
koncepcemi. Regionalni Urofvédude popsana jako oblast, kde jsou resp. mohou byt
realizovany konkrétni zaeny jako je vystavba jadernych elektraren nebo #&thal

Glozis& vyhorelého jaderného paliva.

Analyzovanymi aktéry budou n&ap Mezindrodni agentura pro atomovou
energii, Agenturu pro jadernou energetiku OECD, ugéni vyrobé, sdruzeni
provozovatel jadernych z#zeni, sdruzeni narodnich do#apr provozovatel
jaderného zdzeni, kraj a obce, NGOs, ,obecna”iegost, jednotlivi obané,

spravni dady.

D/ PouZzité metody

Jednotlivi akt#é, jejich zajmy, moc a postoje k dané problematicedou

zkoumany s vyuzitim analyzy akté(stakeholder analysis).



Dale bude aplikovan arénovy model (arena theorpgmaci kterého bude
popsano v jakych arénach se jednotlivi siktgotkavaji, resp. které proénjsou
uzaweny nebo do nich maji jen omezenyigiup, vymezeni arény pak umogi
analyzovat komunikace aigstupy, které mezi nimi probihaji. Mezi dalSimi pak
pujde o teorii politickych pilezitosti (political opportunity theory) aftigtup

analyzujici tzv. “rAmovaci“ procesy (framing prosegproach).

Jednotliva hodnoceni a analyzy se budou opiratmeeg o0 studium
veirejnopravnich dokument vedle dokumerit prdva EU resp. mezinarodnich smluv
pujde zejména o pravnitedpisy z oblasti hodnoceni viivha Zivotni prosedi a
informatniho prava vetr¢ relevantnich rozsudkspravniho soudnictvi.iBdmétem
zajmu bude také politika uzemniho rozvoje nebo gekckd koncepce a #pob

jakym se na jejich ippraw a projednéni jednotlivi aktiépodileli a podileji.

Predmétem zajmu budou také materialy, stanoviska a napatgotlivych aktéi,
kterymi se wci dané oblasti vymezuji. Ty doplni face-to-face hoxory

s vybranymi aktéry resp. s jejicltgustaviteli.

Déle bude vyuZita sekundarni analyza dat z jizizeaanych vyzkuni, zejména
Eurobarometru (Europeans and Nuclear Safety rep®@6) a vyzkumu Viejného
minéni v lokalitach zvazovanych prdizeni Glozis¢ radioaktivnich odpaid (SU AV
CR, 2007).
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1 UvVOD

1 UvVOoD

Na jedné strahje jaderna energieutbzitou sodasti energetického mixu, kdyz
témet jedna fetina elektiny a 15 % veSkeré energie sfwitované v EU je
produkovana v ramci jaderné energetiky a do budayerpravdpodobné, Ze diky
zvysujici se zavislosti na réem ropnych produktech a diky zavéek k redukci
emisi sklenikovych plyin se tento podil minimétnnesnizi. V sotasné dob, kdy
fada stat zvazuje resp. Zéna podporovat vystavbu novych jadernych elektraren

k pokryti svych energetickych eb, se hovid o jaderné renesanti

Na druhé stranje patrny rozdilny fistup k jejimu vyuZzivani jak v jednotlivych
statech Evropskeé unie, tak na Urovntati jednotlivych¢lenskych stét.

V souvislosti s jadernymi elektrarnami jséasto zmihovany takové pojmy
jako je energeticka sebta‘nost, jaderna bezpeost, spolehlivost dodavek
elektiny atd., kdy tento ryze technicky pohled nerespgkttu skuténost, ze

diky vySSi technické vzdlanosti spolénosti, lepSimu fistupu k informacim,

%/ zahranéi literatule 0zn&ovano jako ,Nuclear Renaissance" nebo jako ,Nuchew Build".
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1 UvVOD

rozvoji internetu a #tSi operativnosti médii se technické informace ajiav

mnohem dostupf)Simi a jsou pedmétem zajmu véejnosti.

Tento je odrazem wdomeni si, Ze ¥da a technicky pokrok nejsougs fadu
proklamaci vSemocné, a Ze s provozem jadernychtrétek je spojena obava
vefejnosti z rizik, kterd souviseji s Unikem radiosityi pii provozu a havarijnich
udalostech, s nakladanim s radioaktivnimi odpadhorse zneuzitim radioaktivnich
materiati. S tim také souvisi takové oblasti, jako fesfup véejnosti k informacim,

Gcast na rozhodovacich procesech resp. soudni octécra prav.

Byla a jsou to pr&vnova socialnich hnuti, a z nich vzeslé organizaxanskeé
spole&nosti, pro které se environmentalni problematikate jaderné energetiky
stala vyznamnym iiedmétem zajmu. Drazu a ¥rohodnosti jejich vystoupeni pak
dodaly havarie dvou jadernych elektraren a to Thvile Island ve Spojenych
statech v roce 1979 a Chernobyl na Ukgajimroce 1986.

Z pohledu situace ¢eské republice to v této oblasti byla vystoup#ady
organizaci obanské spolénosti proti dostavb a naslednému spousi
jaderné elektrarny Temelin, kterd maji iGgwymezinarodni rozrer. V Ceské
republice se s pochopitelnychivbdi objevuji az po roce 1989 a jejich
pocatek tak spada do obdobi, kdy se JE Temelin stadgzapadsjsi®, reélns
dostavovanou jadernou elektrarnou a na dlouhou dakwgitym symbolem

téchto vystoupeni.

PiestoZze se na prvni pohled zda, Ze se dynamikaeaaita €chto protesit
s uvedenim jaderné elektrarny Temelin do provozisespsniZila, éstava
otazkou, zda nastavajici obdobi, v ivodu této pragmezené jako jaderna
renesance vzhledem k takovym zamyslenym a planowamljlastem, které se
objevuji viadk verejnépolitickych zangra, jako je vystavba dalSich jadernych
elektraren, &Zba uranové rudy nebo vyhledani lokality pro vystavilozisg
vyhorelého jaderného paliva, nepovede k novym taadrgjSim vystoupeni

organizaci obanského sektoru.

Tato prace tak bude, na zakéadnalyzy uplynulych dvaceti let a stasné

situace, hledat na tuto otazku odpdv

-14 -



2 CILE, VYZKUMNE OTAZKY A METODY

2 CILE, VYZKUMNE OTAZKY A METODY

2.1 CILE

Prace ma zodpa&dét aktudlni otdzky souvisejici s rozvojem jaderné
energetiky WCeské republice z hlediska vystoupeniieyeosti. Jinymi slovy
odpowdét na otazku, zda dalSi pokmvani v rozvoji jaderné energetikyie vést
k vystoupeni organizaci sénskeé spokanosti.

F. Znebejanek si klade otazku ,kam se ffad’Sechna socialni hnutiigdévajici
se jes nedavno Evropou® (Znebejanek, 1997 : 9). V kontaXeské republiky a
tématu prace, je spiSe na miise ptat,zda rozhodnuti o vysta¥l{dostavis) JE
Temelin, Gvahy o lokaditpro hlubinné ulozigt vyhaelého jaderného paliva nebo
Gvahy o znovuobnoverizby uranové rudy mohou vést k takovym vystouperkion |
byla, zejména v gbehu 90 let minulého stoleti, ta proti jaderné elékte Temelin

nebo zda tato vystoupeni mohou bytjegtazjsi.

2.2 VYZKUMNE OTAZKY

Prace bude pracovat se strukturou politickyethepitosti (Political Opportunity
Structure) - POS, kdy se jednotlivé organizac&aabké spoknosti (OOS) snazi

uplatnit své zajmy, sy vliv. S tim souvisi sada otazek typu
= jak se POS, v oblasti tykajici se rozhodovani @ljaél energetice,
promernovala vease ?,

= jak se POS, v této oblasti, liSi na jednotlivycbvirich (mezinarodni,

EU, narodni, krajské a obecni)?,

= povazuji OOS fma vystoupeni typu blokadd a demonstraciczang
prostiedky nebo radi voli jiné metody nap se domahaji svych prav

nap-. v ramci spravniho soudnictvi ?

-15 -



2 CILE, VYZKUMNE OTAZKY A METODY

2.3 METODY

Analyza aktéi

Cilem bude identifikovat jak vyrazna jakym zg@sobem dalSi akié

ovliviuji strukturu politickych filezitosti v oblasti vyuzivani jaderné energetiky.

Analyza dokumeiit

= Dokumenty a zpravy a dalSi materialy publikovarsnglivymi OOS a

dalSimi aktéry k danému tématu.

= Vyznamnym zdrojem informaci a dat budou dat@pg@minky a postoje,
kterym se OOS a dalSi akitévymezuji \aci raznym veejnopravnim
dokumentim (a to i v pibéhu jejich gipravy) steji jako jejich vyjadeni
v rdmci proced hodnoceni vliv na Zivotni progedi. Z tohoto pohledu
budou vyznamné také postoje dalSich aktaragiklad mistnich
samosprav nebo jednotlivych spravnidiadi. Témito dokumenty nap
budou Politika Gzemniho rozvoféR, Energeticka koncepeéR, procesy
EIA tykajici se jadernych ¥&eni nebo vyjaigeni k navriim relevantnich
zakoru resp. jejich novelizaci.

= Vybrané rozsudky zejména v ramci spravniho soudiigirotoZefada
OOS prosazuje své zajmy a prava praimto. Tyto rozsudky pak
nasledg ovliviuji verejné pravo a népmo tak vymezuji pravidla pro
chovani a fstup ze strany ¥ejné spravy. #de zejména o oblasti
tykajici se informéniho prava a déastenstvi dle stavebniho a atomového

zakona.

Sekundarni data

= Dale bude vyuZita sekundarni analyza dat z jizizeahnych vyzkun,
zejména Eurobarometru (Europeans and Nuclear SBigpprt, 2006 a
2009) a vyzkumu MViejného miwni v lokalitach zvaZzovanych prdizeni
ulozise radioaktivnich odpad(SU AV CR, 2007).
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Analyza udalosti

Analyza se bude zabyvégtnosti éiznych formami vstoupeni OOS ve vztahu
k JE Temelin auz se bude jednat aimé akce, jiné formy protastnebo Zaloby
vramci spravniho soudnictviCetnost &chto udalosti bude zfidvana ze

zpravodajstvCTK a zahrne obdobi od roku 1990.

Nestandardizované rozhovory

DalSim zdrojem informaci pak bude série nestandavdinych rozhovdr
s jednotlivymi gredstaviteli vybranych OOS aipadre i CEZ, a.s. a statni spravy,

které budou zpracovany kvalitatin
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

V ramci zkoumani dané problematiky jsou pouziigné konceptualni ramce.
Jako nejvyznamijSi je pouzita koncepce struktury politickyctlezitosti (Political
Opportunity Structure) — POS. Ta je samostatrzebrana v nasledujici podkapitole.
Na ni navazujici podkapitole pak provadi vymezeai§idh oblasti a souvisejicich

pojma resp. vymezeni jak budou v kontextu prace pouZzity.

3.1 STRUKTURA POLITICKYCH P RILEZITOSTI

Struktura politickych Hlezitosti (POS) je v oblasti teorie socialnich timebo
politickych proces ¢asto chapana jako trojroZmmy pristup zahrnujici dale teorii

mobilizace zdraj a proces ramovani.

Mobilizace zdroj se tyk&d zpsobu organizace socialniho hnuti a zilroj
dostupnych jednotlivymé¢lenam a lideim organizace, za®uje se na vnihi
uparadani sociélnich hnutic¢etns jejich siti a zfsobu jakym zajiuji potrebné

zdroje.

Proces rdmovani zase zkouma4, jakynisgibem socialni hnuti pracuji s ramci,
které slouzi pro ,kolektivni proces interpretacéisgzovani a socialni konstrukce,
které jsou progednikem mezi filezitosti a vystoupenitn(McAdam - McCarthy -
Zald, 1996: 3; Snow - Rochford - Worden, 198@nazi se popsat, jak jsou jednotlivé
problematiky vnimany jak stranou opé&azi, tak stranou Wi které protesty nii.
Proces ramovani umddje popsat okolnosti za kterych dochazi k mobilizac
verejného miani nebo socialniho hnuti. Zabyva se takifldad tim, Ze nedojde
k vlastni mobilizaci hnuti pokud nejsou filpzitosti vnimany samotnymi

protestujicimi (della Porta — Diani, 2006 : 224).

Koncept POS poprvéiedstavil Peter Eisinger v roce 1973 ve sudamku The
Conditions of Protest Behavior in American Citi€Eisinger, 1973). Eisinger tady

% .the collective processes of interpretationriladition and social construction that mediate betwe
opportunity and action®.
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vychazi z nazoru, ktery pouZzil uz Tocqueville, Zipar nevznikd tehdy, kdyz utisk
vrcholi nebo kdyz se objevi schopnidee, ale ve chvili, kdy si aktivisté vyberou
formu protestu, protoZeéii, Ze jde pro danou chvili o nezbytny a dostate
efektivni prostedek. Podle této teorie se socialni hnuti objevugévislosti na
specifickych politickych a socialnich podminek. iBger dospl k zawru, ze
nepokoje ve vybranych americkychéstech spiSe zavisi na politickém piesdi
daného nssta nez na velikosti populace afroarsani, mite chudobou a stupni

nasili, ktera jsou Zivotu v ghettech vlastni.

Jak je patrné z historie, tak deprivace neni dest@n spoustcim
mechanismem pro protestni vystoupeni. Historie ujegadu extrémnich deprivaci,
které nejsou doprovazeny Zzadnou efektivni podoboateptnino vystoupeni
(Tarrow, 1998 : 71).

Eisinger popsal POS jako vhodnatilgZitost v politickém upiadéani, kterd dava
jednotlivym aktéim moznost ovliviovat formovani politiky a rozhodovacich
proces viady. Popisuje souvislost mezi mnozZstvigohto vhodnych flezitosti a

mobilizaci néstskych socialnich hnuti (Eisinger, 19782).

POS niize byt aplikovdna na jednotlivé stépr od obecniho izzeni po
mezinarodni urove POS je vyuzivana k uchopeni otazky vyskytu so@él hnuti,

jejich mobilizaci, jejich strategii a stupdosazeného usphu.

Pavodni Eisingeitv koncept POS byl nasleéimozpracovan do dalSich kategorii,
kdy POS pomaha pochopit rozdily ve strategiiclukstirach a vystupech podobnych
hnuti na #@znych mistech. Na&p environmentalni hnuti, ipstoZze srruji ke
stejnému cily, maji izné podoby a podnikaji odliSné kroky v rozdilnyc3
(Kitschelt, 1986).

Zakladni prominnou na makrourovni je vzdy POS. V literigwale neni jednotny
nazor na zavislosti mezi POS a protestnim vystoapeAatimco Eisinger uvazuje
s kiivkovou zavislosti jini autio tento vztah tak jednoztaé nevidi nebo se k dané
zavislosti takto fimo nevyjaduji (Kitschelt,1986 : 62, Opp, 2009 : 197).
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Obr. 3.1 grafické vyjaeni gistupu k POS dle Eisingera (Opp, 2009 : 165)

_Frﬂ"fﬂ_— g lq___“—h____h
T e .
Dth:; Paolitical / Reversed E\“\\ Collective
W-CuFve "~ political

factors  opporounicy

action
structures

4
I
|
¥
Incentives (individual 3a » Individual political
costs and benefics) ¥ action
»
Ocher (pre-existing) —
incentives

Eisinger’s theory of political opporiunity structures

Koncepce POS se zabyva tim, prraw v danémcase dochazi k vystoupeni a
organizaci OOS. POSiike byt ote¥ena nebo zaena a pechod mezidmito stavy
muze probihat siznou intenzitou. Pokud se POS otevira tak se ofggmo OOS
moznost pistupu do politického systému a dochazi k mobilizida druhou stranu,
pokud je POS uzd@egna, tak ani dostatek zdiioja vile k vystoupeni nevede
k UsgEchu.

Aspekty POS Ize roztit na instituciondlni a dynamické (Gamson — Meyer,
1996), kdy institucionalni jsout@dstavovany takovymi prvky jako je tradice a
spravni postupy na jednotlivych vladnich drovnitirmao pro dynamické je
charakteristicka rychla z¢nna v kratkémcéasovém intervalu, ffkladem je nap

vladni politika nebo nestabilita elit.

POS niize omezit nebo naopak roiESimoznosti pro vystoupeni vétyrech
oblastech (Mc Adam, 1996):

e rozSii prilezitosti pro danou skupinu,

* rozSii prilezitosti pro ostatni,
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* Vytvori prilezitost pro oponenty,
» vytvoii prilezitost pro elity.
Uspssnost organizaci v jejich snaze proniknout do #ktho systému a
ovliviiovat rozhodovani wejnou politiku obecé zavisi na:
e stupni otevenostici uzawenosti politického systému,
» charakteru reakci oficialnich autorit,
e existenci a postaveni spojéne aktualni mocenské konfiguraci.
Napr. Tarrow (1998 : kapitola 5) vymezuje tyto aspeR@S:
» oteweni gilezitosti k participaci,
* projevy znén v ramci politického #zeni,
» objeveni se vlivného spojence,
* rozcdleni/rozpor mezi elitami,
» stat ztraci schopnost nebdlik pronasledovani nesouhlasu.

Politicka gilezitost tak neni &o, co stoji va a je objektivie dané, ale jed&im
co mize byt ze strany OOS owvtivvano. Cim vice jsou tedy jednotlivé prvky
vngjSiho prostedi stabilni tim vice je omezen#lezitost pro zminu nebo jednani,

které by aktivisté podnikli s ostatnimi aktéry,.& ve shod&nebo v soutzi.

V literature neni jednozrimé rozliSeni mezi politickymi a nepolitickymi
piilezitostmi. Jeieba vzit v Gvahu takové okolnosti jako je ugani statu, které
piedukuje politické prosedi Gamson — Meyer, 1996278; McAdam — McCarthy —
Zald, 1996 3), tedy takové faktory jako stupecentralizace, volebni systém,
rozc&leni pravomoci a fsobnosti mezi jednotliva ministerstva aradni organy
statni spravy, asob jakym jsou instituciovany postupkimé demokracie, Zisoby
jakym zpisobem statni sprava jedna s protestujicimi. Dalpaje teba ¥novat
pozornost jednotlivym politickym stranam a jejicbhakicim a vztahm jednotlivych
stran s OOS (McAdam,1996 : 27).

Teorie politickych pilezitosti také obe@npredpokladd, z&im bude politicky

systém otekengjSi vici vstupu dalSich aktér reakce oficialnich autorit u$en¢jsi a
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spojenci sildjSi, tim vice budou organizace socialnich hnutiditt ke spolupréaci s

institucemi statu. V opmeé situaci budou spiSe vyhledavat konfliktni styegte

Dle obijektivisticka definice je POS takova &ma prostedi, kterd mni
pravdEpodobnost dosazeni daného cile (Opp, 2009 : 1@KudPje tedy jako jedna
z prileZitosti zmhovana pitomnost vlivného spojence jde p&w objektivisticky
pohled (Tarrow, 1994; Kriesi, 1992), v podobném Hluc pak McAdam
(1995 : 224). Podobg Kitchelt (1986 : 58) ktery dale na jkladu anti-jadernych
hnuti ukazal, Ze vysoky stupgejich mobilizace nema nutrvliv na danou politiku,
naopak maly stugemobilizace niZze mit, diky otekenym gilezitostem neposginy
vliv (1986 : 72). Grafické vyja@ni gistupu, ktery upla@iuje McAdam je uvedeno
v priloze 3.1.A.

Subjektivistickad definice POS vychazi z toho, ZzeSPf@ dana, pokud zmy
politického prostedi zarové meéni (zvySuji) subjektivni &ekévani dosazeni
aspechu, geswdceni, Zze daného cilete byt dosazeno (Opp, 2009 : 169, podobn
Tarrow, 1996 : 54). Jinymi slovy ne kazdou &m vrgjSiho prostedi lze chipat
jako POS, tou se stava pouzeiippc, Ze neni subjektivni vnimani mozného
uspchu nebo selhani. Grafické vyjémi gistupu, ktery upldiuje Tarrow je

uvedeno v filoze 3.1.B.

Uvahy o typu zavislosti mezi protestnim vystoupeaifOS se v literata rizni.
Eisinger uvaZuje zavislost ve tvaru obraceného sulfm, Ze pokud je otéenost
POS velmi nizka tj. represe jsou velke, tak js@angakni ndklady tak extrénn
vysoké, Ze mira protestniho vystoupeni dosahuj&ydiiz hodnot. Jak se POS
otevira, tak roste i intenzita vystoupeni a to asbddu zvratu, kdy dale se zvySujici
POS intenzitu protestsnizuje (Muller, 1985). DalSi zavislost, kteraugadcna, je

zavislost stoupajici linearni (Goldstone, 20049)34rato zavislost ale nepopisuje

4By expanding political opportunities | mean changesither the institutional features or informal
political alignments of a given political systenatisignificantly reduce the power disparity betwaen
given challenging group and the state (McAdam 519224).

*political opportunity structures are comprised pédfic configuration of resources, institutional
arrangements and historical precedents for sociddilimation, which facilitate the development of
protest movements in some instances and conskn in others (Kitchelt, 1986 : 58).
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celou skuténost, protoze protestni vystoupeni nesetrvava @aaximalni hodnét
donekonéna, potom se musi jeho intenzita zakérshizit a tedy by tatofpmka

méla v uritém bod zase zéit klesat (Opp, 2009 : 189).

POS niize byt dale zkreslena dalSimi faktory, které vekoomu, Ze za stabilni
POS dochazi ke zvySovani nebo snizovastipprotestnich vystoupeni, resp. jejich
mira za minici se POS stagnuje. Takovynfikladem niize byt situace, kdy
pieceréni stabilni POS vede ke zvySeni protestu (Kurzmd@86). Tato situace, ale

zkresluje jen objektivistickyifstup k POS.

Ke zkresleni mze dale dochazet za situace, kdy stoupaijitéZitosti mohou
vést k geswdcéeni, Ze pimych vystoupeni neniigba a tak jejich intenzita a
frekvence klesa. Takovou skatmsti mize byt napiklad vstup ,zelené“ strany do
vladni koalice, ktery rive budit dojem, Zeiflezitosti kieSeni se otéely na této

arovni a jsou dostateé (Opp, 2009 : 185).

To, Ze stoupajicifilezitosti nejsou doprovazeny stoupajicintéteon vystoupeni
miZze byt dale zfisobeno tim, Ze fpvazi faktor ¢erného pasazéra“tedy Ze
otekdvana usgnost spokného vystoupeni jeStsama o sab neznamena, Ze
vzrasta individualni zdjem se vystoupenic¢astnit gimo (Finkel-Muller-Opp,
1989).

3.2 DALSI TEORETICKA VYCHODISKA A SOUVISEJICI POJMY

3.2.1 Verejnost

Veiejnost se sklada z &éni, volica, protestnich a jinych aktivist ¢leni
politickych stran, ale také z politickych pozorcefat(jednim slovem ne-elit), kie
se astni aktivit ve viejném prostoru a vytvaji verejné migni (Fric a kol. In.

Pofticek, 2008 : 229).

Nejedna se o homogenni uskupeni, sklada se z fedit&i maji své specifické

vnimani s¥ta, rozdilné zkuSenosti, vyznavaji odliSné morhbdnoty, nicmé&jsou

®free rider problem
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spojeni spolenymi zajmy a vzajemh komunikuji a tak mohou vystupovat jako
aktér. Ma své nazorovéagustavitele a reprezentanty, tenobilizuji socialni hnuti
a oltanské iniciativy. Cast z &chto organizaci méa advok@ charakter a stoji
v opozici Vi¢i predstavitehm oficialnich instituci. Ofanska véejnost je na rozdil
od spolénosti masové nebo totalitni schopnatepeého uvazovani. Habermans
chape obanskou spoknost jako ,...sféru soukromych osob shrom#&&Edh

v publikum® (Habermans, 2000 : 87).

Napr. Canter rozéluje veaejnost do nasledujicicbtyt relativne samostatnych
skupin (Canter, InRiha, 2001 : 91), kdyZ vymezugoicené jednotlivcektei jsou
osobrt zainteresovani na daném vysledku, jsou &@m Fimo doteni, Ziji
v nejsngjSi blizkosti lokalizace projektu a dopadnou najeho koncentrované
naklady, zatimco vyhody jsou zpravidla distribuc&agkologys postoji od tvrdych
ochran& az po takové, kié si preji co nejlépe a efekti¢nintegrovat paeby
rozvoje Zzivotniho prosedi, ,spokojenou” veejnost jako protiklad pedchozi
skupiny. Casto se jedna o ty, kdo s&it vysoké Zivotni Grovni a nedfit tento
standard oftovat z divodu ochrany Zivotniho prasdi. Moznou ficinou takoveho
postoje niiZze byt nizka ekologickda gramotnost. Podobjako je klasicka
negramotnost hlavni tpkadzkou rozvoje spaleosti, ovliiuje ekologicka
negramotnost postoj jedince k pi@sti a daldokalni skupinyustanovené ad hoc,
které gredstavuji skupiny obyvatel Zijicich v okoli lokglikde ma byt vybudovana
napiklad skladka odpad Dale nap. Velky sociologicky slovnik heslo ,véejnost"

(viz. ptiloha 3.2.A).

3.2.1.1 Vymezeni ,véejnosti“ z pravniho pohledu

Verejnost je vhodné rozliSit také z pohledu pravnidmee. Vyznamné tak je
nagiklad jeji vymezeni di€l. 2.4 acl. 2.5 Aarhuské amluvy, ktera rozliSuje mezi

Lvefejnosti* a ,dotenou véejnosti“.

Verejnostje definovana jako ,jedna nebo vice fyzicky@hpravnickych osob a
jejich sdruzeni, organizace nebo skupiny v souladwnitrostatnimi pravnimi

piedpisy nebo zvyklostmi".
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Dotcena veéejnost je definovana jako wejnost, ktera je nebo by mohla byt
ovlivnéna rozhodovacimiizenimi pro oblast Zivotniho présdi podlecl. 2 odst. 2,
nebo ktera ma naédhto fizenich ukity zajem; pro dely této definice se
piedpoklada, Ze nevladni organizace podporujici ochravotniho prosedi a
spliujici poZzadavky vnitrostatnich pravniciegdpisi maji na rozhodovéani ve&eech
Zivotniho progsiedi zajem.

Hlavni podoby viejnosti je také dale mozné vymezit nasledo{idamohorsky,
2007):

» jednotlivé fyzickési pravnické osoby,

* neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subyaty,

» formalni skupiny bez pravni subjektivity je moznBarakterizovat najklad
peticni vybory a obanské iniciativy upravené zakonem85/1990 Sh., o pravu
peticnim’, od neformalnich skupin se lidi tim, Ze jejich tposni je pesré
upraveno fislusnym pravnimigdpisem,

» formalizované skupiny osob s pravni subjektivitobcdnské sdruzeni, politické

strany, obce, obeémprosgsné spolénosti, nadace a nagtd fondy atd .

V takto provedeném wyu miZzeme na prvnim mist vzhledem k zagteni

prace, identifikovat environmentalni organizacéastské spokosti

3.2.2 Participace vaejnosti
Postupné zhorSovani kvality Zivotniho piestii a jeho degradace ohrozuje nejen

generaci satasnou, ale zejména generace budou¢tSiWa zakofn vymezujicich

v piipact petiniho vyboru jde o zdkonem stanovenou formieyesti. Charakteristickym rysem je
Ucelové omezeni Zysobilosti k prave (Cinnému jednani pouze na sestaveni petice,ioyéti
podpigi pod ni a dor&eni petice fisluSnému organu iipadré jednani s nim. Na druhou stranu ale
petini vybor neni pravnickou osobou, nepodléha registrigho vznik je mozné ozt jako
neformalni, pestoze ze zakona jisté podminky a formatedpoklady vyplyvaiji.

®pravo svobodhse sdruzovat je zakotvenocl 20 Listiny. Lze je omezit pouze zakonem a to ze
stanovenych ivodi jako je bezpénost statu, vi@jna bezpénost a ptadek, pedchazeni trestnym
¢inim a ochrana prav a svobod druhych. Sdruzovaci pufwavené zakonerd. 83/1990 Sb., o
sdruzovani otani, ma velky vyznam i v oblasti ochrany Zivotniho gffedi, protoze je
piedpokladem pro vznik a existenci nevladnich ekalogih organizaci, které t¥onejvyznamsjsi
souwast z&astréné veejnosti.
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tuto oblast s cilem gsobit jako nastroj jeho ochrany vychaziieqpoklad, Ze
zhorSenim Zivotniho prasddi dochézi k poruSovani zakladnich lidskych prav
obc¢ani, ktefi ve zhorSeném prasidi Ziji nebo Zit budou. Zapojenife@osti a jeji
moznost vyjatit se k navrhovanym zamim a zasalm tak musi byt nedilnou

souwtasti gchto proces.

V souvislosti s participaci vejnosti na rozhodovani k&né spravy lze vymezit
neékolik Urovni, pro které plati, Ze pokud jéktera z nich vynechdna nebo podaa,
nevede dosazenéreSeni k celospotensky pijatelnému konsensu. Popis
nasledujicichif Urovni komunikace o otazkach souvisejicich s inarfim jaderné
energie je fevzat z (Renn-Webler-Johnson, 1991), praeimt této prace je upraven
a doplren:

Iniciachi Urove: zahrnuje diskusi probihajici v ro¢inktera rozebira otazky typu
pravdEpodobnost rizika, rozsah potencionalnich Skod aftatimco pro
védce/techniky je tato oblast znama a pohodina, neodbvéejnost se zde citi
porékud nesva, m4 pocit Ze je odsouvana stranou, ZegezZivana jeji neznalost a

mensSi pehled o diskutovaném problému.

Casto panuje iedstava, Ze tato Urolvena Zistat konénou a Ze poslednim, kdo
by se ndl k odborné problematice vyjémvat je véejnost. Tato fedstava prameni
Z toho, ze pokud budou #egnosti poskytnuty informace o prajmbdobnosti rizika
muze byt jeji reakce ziaé hystericka a neadekvatni. Je skotesti, Ze tato oblast

nedava k viejné diskusi prostor.

Druha Urovei, je z pohledu vi@jnosti srozumitel§jSi a dotyka potencionalniho
rizika a vyhod, které dani@seni pindsi za stavajicich ekonomickych, sociélnich a
politickych podminek. Zakladnimiedpokladem je, Ze riziko dané technologie, jako
je jadernd elektrarna nebo chemicky komplex, ingambyt uspokoji¥ popsano a
vyieSeno pouze Vv rown technicko-statistického posouzeni mozného rizika a
nékladi, které se dotykaji celé populace. Na této Urowitq neni rozhodujici
védecké/technické stanovisko, i kdyZ totdza Fispét k uchopeni a popsani éith
problémi. Je dilezité neopomenout investory, vlastniky a projektdoitenou

verejnost. Tato Urodema prokazat, Ze organizace a autority, které bueozakona
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rozhodovat jsou kompetentni, efektivni #@civ vefejnosti otevené a vnimavé.
Typickym prikladem ntize byt napiklad proces hodnoceni viivna Zivotni prosedi
(EIA) nebo hodnocentiznych strategickych z&mi a politik (SEA).

Na poslednitreti Urovninemaji rozhodujici slovoeédci ani véejné autority.
Jejim gikladem niize byt napiklad Svédsko v 70. letech a otazka dalsiho vyuiiva
jaderné energie. Narodni diskuse nakonec vedldokténimu referendu, které

muzeme povaZovat za moznkigtup kieSeni problému na této arovni.

VétSina Svédskych @lami povaZzovala vyrobu energie v jadernych elektrarnach
za nezadouci a v daném obdobi také za nahraditeleusouhlasila s provozem
stavajicich elektraren do roku 2010 s tim, Ze soj@mn alternativnich zdrdjbude
jejich kapacita postugmahrazena. Tento vysledek talegunul toto téma zéeti na
druhou urove, kde jsou diskutovany technické a orgatidaotazky, aniz by diskuse

exkalovala v konflikt mezi jednotlivymi stranaii

Nekteri autdi jako nagiklad Renn se zabyvaji tim, co se standipgzk, Ze je
tato teti drovér vynechana nebo deformovana. Kklad rist popularity gmecké
Strany zelenych a popularita nasilnych vystoupektanych hnuti v Nmecku jsou
davany do souvislosti stim, Ze legislativni krokg odvijeji za malého z4jmu
verejnosti, pouze zadasti elitniho klubu sestavajiciho mimo jiné i zeamych
védci, sociolog zastup@ pramyslu a odbar. Pokud gktera z &chto skupin nema
zajem na podporu svého stanoviska mobilizovégjnest neni tatoifliS na procesu

z(Castréna a vysledek ji je pouze prezentovan.

3.2.3 Pojem a vnimani rizika

Nazev riziko se pouziva pro kvalitaté&vnozdilné pojmy a ukazuje se, Ze definice

je sémanticky problém, ktery neni univerzéiasitelny, vzdy zavisi na daném oboru

Dané téma bude nutné vratittzma UGrové druhou, pokud se prokaze, ze se nagpbredpoklady
na zéaklad kterych bylo dinéno. V pripadt vySe uvedenéhoiikladu ze Svédska to niklad
znamena tu skuteost, Ze v pibéhu konverze jaderné energetiky nebyly napin pavodni
piedpoklady tj., Zze nedoSlo k tak procentgalrelkému naistu vyroby elekiny z alternativnich
zdroji a hrozi deficit mezi vyrobou a spebou.
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a problematice. Existuji rizika zdravotni, be#pestni, ekonomicka, politicka a

mnoha dalsi.

Ulrich Beck giSel v roce 1998 s konceptem rizikové spaolesti. Podle § je
zapadni spolmost v gechodové fazi, kdy se postuppiesouva do druhého stupn
modernity, ktery nazyvéa ,rizikova spdéleost”. V této spolénosti jsou na rozdil od
pierozatlovani bohatstvi ferozdlovana rizika. Environmentalni, protijaderna nebo
mirova hnuti mohou byt vniména jako kolektivni otimfi obvyklych forem
politického rozhodovani, které jev jejichéioh p@ilis konzumni nebo malo

udrzitelné vzhledem k Zivotnimu présdi (Beck : 2004).

Riziko je matematicky vyja@no jako sotin frekvence (nap pacet udalosti za
jednotku ¢asu) a zavaznosti (magnituda, velikosti). Taktcsige mozné velikost
rizika vyjadit matematicky a ohodnotit tak nididad paet mrtvych vzhledem
k pactu automobilovych nehod (obvykl nagako p@&et mrtvych na 1000 nehod
atd.). Ri hodnoceniidznych nebezp# jsou vSichni odkazani nadici pristroje, na

teorie, a pedevsim na svoje n&kni — etrg experti (Beck, 2004 : 10).
Pro nebezp# je charakteristicke, Ze
» vztahuje se k budoucnosti,
* je neutité — nevime jestli nastane.

Z tohoto pohledu je zasadni, jakymuspbem je obecné ¥ajnosti sdlovana
otazka rizik. Miru rizika lze hodnotitiznym zgisobem. Jednou z moZznosti je grav
pravdpodobnostni hodnoceni, kterym se Wipéva pravdpodobnost jednotlivych
udalosti zfsobenych znymi fettzci iniciatnich selhani. Jelikoz vzdy existuje

uréitd mira pravdpodobnosti je nutné &it jeji prijatelnou hodnotu.

Tento zmsob hodnoceni rizika je ale pro spolest rEcim novym. Zmisob
jakym je riziko vnimano ze strany iegnosti, je ale naprosto odliSny a dasto

odmita diskutovat k téman, ktera zhodnoceni rizika vyzaduiji.
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Mezi faktory, které nefiznivé ovliviuji to, jak je ze strany vejnosti riziko
vnimano pai'®: rozsahlé technologie, u kterych je obtizné poithiejich princip,
situace, kdy je projektifpravovan na centralni Urovni a mistni, @ota véejnost se
tak miZe zapojit jen omezeén existujici riziko nehody s vaznymi nasledky ai to
v pripadt, Ze pravdpodobnost, Ze k tomuto dojde je velmi mala neboupoje

41

riziko ,neviditelné” (nap. radioaktivita).

Mira vnimani nebezgéze strany jednotlivce je ovli¢na takovymi faktory jako
je jeho zkuSenost, ¢k, znalost situace, informace o nebeZpealobrovolnost a
nedobrovolnost expozicaidi nebezpéi, vzdalenost od posledni realizace nebé&zpe

Vv prostoru &ase, bezprogtdnost a povaha naslédKTichy, 2006 : 30).

3.2.4 Jaderné z&izeni

Pojem jaderné z&eni je vymezen atomovym zakonéra zahrnuje celou
fadu zdizeni. Tato prace se zd&fnje zejména na jadernéizeeni typujaderna
elektrarna s pipustnym zjednoduSenim, Ze na lokalikde je jaderna elektrarna
umistna miZze byt z hlediska atomového zakona vice jadernyaizeni, kdy
samostatnym jadernim izzenim je kazdy jaderny blokjipadré dalSi objekty jako
nag. mezisklad vyhielého paliva. \Ceské republice jsou éjaderné elektrarny a

to JE Temelin a JE Dukovany.

V urcitych souvislostech bude také zmvano trvalé (hlubinné) dlozigt
vyhoelého jaderného palivaloto zdizeni v sotdasné dob neni vCR umistno, je

pouze vytipovano 6 moznych lokalit.

3.2.5 Zivotni cyklus jaderné elektrarny

Vymezeni jednotlivych fazi Zivotniho cyklu, tedyjmena povoleni k umi&bé
stavby, k vystavly spoustni a nasledh k provozu, ma v kontextu této prace ten
vyznam, Ze jednotliva spravtizeni, ktera pedchazeji vydaniifslusného spravniho

rozhodnuti jsou fednmétem zajmu ze strany OOS.

YOECD-NEA. Society and Nuclear Energy: Towards ad&diinderstanding. Pi@, 2002, str. 55

Y1z8kong. 18/1997 Sb., atomovy zakon
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Tento zajem je patrny jednak z jejickirpé (tasti (v €ch fizeni, kde jim toto
piislusné pravni normy umsdji) resp. snahou se timt@astnikem stat. Jsou to
praw spravnitizeni k jednotlivym povolenim, kterd mohou véstiknym formam
vystoupeni ze strany OOS. Pokud vSak jde o snafistéréd si ochrany v ramci
spravniho soudnictvi, jsou vysledky resp. nésletigovychto forem vystoupeni
patrné, vzhledem k n&mérené délce soudniho procestasto az s odstupem

nékolika let.

V Ceské republice je vifpadt jadernych z&zeni licerni procesifistupiovy a je
upraven zejména stavebnim a atomovym zakon a ddleolcenim vlivi na Zivotni

prostedi.
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4 POPIS MODELU POS

V piredchozi kapitole byla rozebrana struktura politatkyrilezitosti a pistupy

k ni. S vyuZitim &chto poznatk je koncipovan vlastni model POS.

Obr. 4.1 — model POS
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4 POPIS MODELU POS

Model vyobrazeny vySe uvazuje jak makro utgwek mikrodrové. Tato prace
se bude podroknzabyvat zejména makrourovni, na které je strukpaiitickych
prilezitosti koncipovana jako vicevrstevna, kdy j@zmvano celkemgb vzajemn

se ovliviujicich vrstev:

e mezinarodni,

* evropska,
e narodni,

* krajska,

* obecni.

Tab. 4.1

struktura politickych glezitosti

STRUKTURA POLITICKYCH P RILEZITOSTI (POS)
“ UROVEN

DRUH/UDALOST mez. | evr. | nar.| kraj] obeg
mezinarodni umluvy (1) + + +
komunitarni pravo (2) + +
vstupCR do EU (3) + +
cesko-rakouskeé vztahy (4) + + +
narodni pravni progdi (5) + + +
parlament, vladni koalice (6) + + + +
postoj samosprav (7) + +
otewenost véejné spravy (8) + + +
~konkurence" jinych politik (9) + + +
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SEA (10) P R
EIA (11) + + | 4 4
L[radice” v protestech (12) + + +
postoje véejnosti (13) + + + +
zivotni cyklus jaderné elektrarny (14 + + +
jaderna nehoda (15) + + + + +

poznamka: zn&ka “+“ v tabulce predstavuje odhad do jaké miry je dana
udalost relevantni pro danou uroyepodrobr bude rozebirano v empirické

casti.

Na mezinarodni urovnje POS ovliviovana zvysujicim se zajmemie@mosti o
environmentalni oblast, ktery Usti dady mezinarodnich amluv (1), které se inap
dotykaji hodnocenim vliv projekti na Zivotni prosgedi a @asti véejnosti na tomto

procesu. Dale je torfstup stai k dalSimu rozvoji jaderné energetiky.

Evropska arove je ovliviéna mezinarodni, kdyada n&izeni a srarnic (2)
upravuje oblasti zmimé u mezinarodni Uro¥nVyznamnou je déle otdzka do jaké
miry je na udrovni komunitarniho prava upravena siblayuzivani jaderné

energetiky.

DalSi oblast souvisela siptupovymi rozhovory v souvislosti s ro&sranim EU
(3), kde energetika byla jednou s kapitol nebo etrdijé vztahy mezi Rakouskem a
Ceskou republikou, které jsou JE Temelin vytaznvliviovany (4) a svou roli

sehrdli i u oblasti fgdchozi.

Narodni pravni prosgtdi (5) je vyrazé formovano mezinarodnimi Umluvami a

komunitarnim pravem.

Vyznamnym je sloZeni zakonodarného sboru a vladlyz (Blediska psobeni
jednotlivych politickych stran a prosazovani jejigmogranii. Na obecni resp.
krajské darovni je POS ovlilovana postojem ipdstaviteh samosprav (7)
k existujici, planované resp. sta¢ jaderné elektrdén Dale to je vztah

piedstavitel verejné spravy #ci OOS, resp. jejich otéenost a zapojovani
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vefejnosti do rozhodovacich proée@). DileZitou je i ,konkurence" jinych politik
(9) tykajicich se napglobalniho oteplovani nebo prolomeni Uzemnichtiinpro

t&Zbu uhli.

Radu ffileZitosti vytvdeji verejnopravni dokumenty typu energetické koncepce
nebo politiky tzemniho rozvoje a proces jejich pdujavani (10), dale pak procesy

hodnoceni vlii na Zivotni prosedi (11), které maji i $§ mezinarodni prvek.

DalSim faktorem je, jakou tradiciitbec maji pima protestni vystoupeni (12) a
jak jsou vyuzivana v souvislosti s prosazovanimm#aaja postoj k jinym

problematikam.
Vyznamnou je dale otazka postojgajaosti k jaderné energetice (13).

V prabéhu Zivotniho cyklu jaderné elektrarny probihajznméd spravnichizeni
(14) k vydanitady povoleni. Ty probihaji kduna obecni/krajské Grovni a odvolacim
organem je fislusné ministerstvo nebdimo na narodni Urovni jako nay pripac
dozoru nad jadernou bezpesti, ktery je v fisobnosti SUJB. Z tohoto pohledu jsou
zasadni zejména ta, kterd souviseji s umist jaderného z&eni, jeho vystavbou a

povolenim k provozu.

Jadernd nehoda (15) méa dopad na vSechny &rdayZ je teba rozliSit ty
zahrantni a gipadné domaci. Je tak&lba rozlisit, jak vaznost dané udalosti vnima
verejnost, coz mize byt odliSny pohled od stanovisek odborndejmsti nebo
narodniho dozoru. Jaderné nehody jsou t&k&to pipominany jako utité

mementd’.
V ramci POS Ize dale rozlisit:

udalosti, o kterych je/ejmé Ze nastanou, Ize iilplizné odhadnoutkdy — mize
jit napriklad o jednotliva spravni rozhodnuti v ramci li¢eihotizeni. Tato spravni
rozhodnuti, resp. pbéh celého spravnihdizeni jsou ze strany OOSeunttem
zajmu & uz z hlediska zajmu se jich &stnit resp. pozgi, kdy tyto zajmy haji

prostednictvim spravniho soudnictvi.

iz, napiklad prvni vystoupeni Greenpeace proti JE Temslhoce 1991 a slovni spojeni
CSFRnobyl jako spojeni sl®WSFRaCerNOBYL.
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udélosti nahodné, ad hdedy Ize jako fiklady, ve vztahu k jadernémuiizeni

zminit nap. opakujici se problémyipspousEni, poruchy a jako fiklad extremni
pak jaderné nehody.

Vedle POS se jeStmohou uplatnit dalSi faktory. Otazkou vzdy budgcle
vyznam. Pokud by totiZ jejich vaha resp. vliv bylgrazné az dominantni, tak uz by
dochéazelo ke zkresleni a pouziti modelu POS by pytblematické. Jak POS, tak
piipadré dalSi faktory ovliviuji intenzitu a formu vystoupeni OOS. Ta zasétrzp
pusobi na POS. Jéeba dodat, a v modelu to je také naemem, Ze do wité miry se

mohou vzajem&ovliviiovat gipadnédalSi faktoryaPOS

Tab. 4.2

Formy vystoupeni OOS

FORMA VYSTOUPENI O0S

“ UROVEN

DRUH mez. | evr. | nar.| kraj] obeg
ptima akce (1) + + +
jina forma (2) + + + +
soudni podani (3) + + +

projevy zahrarinich OOS (4) + + +

poznamka: zn&ka “+“ v tabulce predstavuje odhad do jaké miry je dana

udalost relevantni pro danou uroyepodrobr bude rozebirano v empirické
casti.
Forma vystoupeni OOS ke mit fiznou formu od ,pimé akce“ typu

demonstrace, blokad a dalSich protestniho vystaygenadnych mirjsi formou

jakou jsou tizné happeningy (1). Jinou formou (2) mohou hisgné& prohlaseni a
stanoviska.
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Jako samostatnd skupina jsou uvedefigné formy soudniho podani (3).

Nepijde pouze o Zaloby v ramci spravniho soudnictvé, laidou zahrnuty i jiné
podoby.

PrestoZze se prace sotesti na vystoupeni ,domacich® OOS bude nutné vzit i
v Uvahu zahragdni projevy, tedy vystoupeni zahranich OOS (4) — takovym
piikladem mohou byt blokadiesko-rakouskych hratnich gechodi.

-36 -



5 EMPIRICKACAST

5 EMPIRICKA CAST

5.1 UVODNI VYMEZENI

Prace se sousdi na vystoupeni OOSusi JE Temelin a to z nasledujicich
duvodi:

ZvysSena pozornost se obvykle upind né&tou jadernou elektrarnu v takovych
situacich, jako je zvaZovani jeji vystavby v damlalité, probihajici procesy v ramci
posuzovani vlik na Zivotni prosedi, vystavby, zkuSebniho provoz, provozu.
Dokonce i v pipact, Ze je v ramci energetické politiky daného stazhodnuto o
uzaweni jadernych elektraren, obvykle se to dotyka ¢dlilrych z&izeni postups
protoZe je nap rozhodnuto o jejich postupném ifageni dle jejich uvedeni do

provozu.

Tento pohled je patrny i nafigladu obou jadernych elektrarnathkteré jsou
provozovany \Ceské republice. Zatimco JE Dukovany byla postageneedena do
provozu ped rokem 1989, tedy za jinych spidaskych podminek, a dokonce i po

tomto roce #stavalatasto stranou z4jmu, byl ,osud“ JE Temelin grapany.

Takové znény jako pehodnocovani energetickych pelt statu a redukce
z pavodre planovanychctyt bloka na dva, zarna rady pivodné planovanych
bezpeénostnich aidicich systér a s tim souvisejici prodluzovani vystavby,éamn
legislativniho prosedi - zakod souvisejicich s hodnocenim wiivna Zivotni
prostedi a informanim pravem nebo vyrazny zajemiggosti \Eetné zahrangni, to

vSe vyrazg ovliviovalo jednotlivé akteéry.

¥E Dukovany)gtyii bloky s reaktory typu VVER 440/213, bloky bylyeneny do trvalého provozu
nasledova (Udaj v zavorce se tyka vydani kolatdi#o rozhodnuti): 1. blok - 1985 (1988), 2. blok -
1986 (1988), 3. blok - 1987 (1989), 4. blok - 1948990). JE Temelin) dva bloky s reaktory VVER
1000/320. Oba bloky byly uvedeny do trvalého pravezoce 2004. Kolaudai rozhodnuti pro oba
bloky bylo vydano v roce 2006Zdroj: SUJB, Narodni zpravaeské republiky pro pegby Umluvy

0 jaderné bezpmosti, 2007)
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JE Temelin jako nejzapagnbudovana elektrarna ruské (stské) konstrukce a
jedna z mala jadernych elektraren, které byly vgubsch dvaceti letech verstini a
zapadni Evrop spusény se tak stala gitym symbolem vystoupeni proti jaderné

energetice.

Pokud se v podmink&ehR hovadi o vystavié novych jadernych blak tak se to
minimalné v prvni polovirg tohoto stoleti tyka pouze stavajicich lokalit, kidgsou
jaderné elektrarny provozovéflyyPotebnost novych jadernych blivkmiiuje také
energetické koncepc€R a v sodasné dob provozovatel stavajicich jadernych

elektraren oznamil zamvystavby novych blok v lokalité Temelir®,

Vedle otazky jaderné bezpsti souvisejici préav s provozem jaderné
elektrarny je dalSi oblasti z4mu Sirokéfejaosti otazka korimé likvidace
vyhorelého jaderného paliva, ktera je v &asné dob vnimana jako hlavni problém

jaderné energetiky

Prestoze je stimto nakladano jako s budouci cenmoovimou je zfisobem
jeho ,likvidace" uloZeni \hlubinném dloZistiRozhodnuti o jeho umisti nebylo
v CR udtlano. V navrhu politiky Gzemniho rozvoje bylo uvede6 uvazovanych
lokalit, ve finalni, schvalené verzi ale byly vyjtgu Pr&¢ na lok&lni drovni —
zejména obecni Urovni byl u kandidatskych obcinyajasny nesouhlas s timto
zamerem. Vhledem ktomu, Ze vykelé jaderné palivo lze wigtich rekolika
desitkach let skladovat v meziskladech, které jgoimo v arealu jadernych
elektrarnach, nenteSeni vybru vhodné lokality pro trvalé uloZeni nijak zas&dn
naléhavé a vifjpact razantniho odporu kandidatskych obcize byt konénéreSeni

odsouvano, kemuz také ve skutaosti dochazi.

V CR je v sodasné dob provozovan pouze jedail na uranovou rudujehoz
planované uzaeni jiz bylo rekolikrat posunuto. V navrhu energetické koncepce se

nicmére objevuji tvahy o mozném ro#8hi €zby a novych lokalitach. Ve srovnani

“Viz. Politika izemniho rozvojéeské republiky, 2008.

15Novy jaderny zdroj v lokalit Temelin ¥etré vyvedeni vykonu do rozvodny K, kéd zaniru
MZzZP230, www.cenia.cz.

%/iz. na¥. (OECD /NEA, 2000) nebo (OECD/NEA, 2002).
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s €Zbou hrdého uhli, kterd je, vzhledem k jeho i@inému objemu, prakticky
nemozné dovazet ze zahrénje situace s uranovou rudou ptapana. Plati tedy,
obdobr jako v gipac vybéru lokality pro hlubinné Ulozigt Ze toto rozhodnuti

muze byt odsouvano a v tomtoipact i alternovano.

S protestnimi vystoupeni jéasto, napiklad v Némecku, spojena ipprava
radioaktivnich materiédl kam spada i transport vyiedeho jaderného paliva
z jaderné elektrarny. Zeské republice feprava radioaktivnich materiédzejména
doprava gerstvého* jaderného paliva do jadernéhorizzni nebudi velkou
pozornost ani ze stranyiegnosti ani meédii. K fevozu vyheelého jaderného paliva
z elektrarny nedochazi, protoze to neni odvazepieracovani a kazda z elektraren

ma ve svém aredlu umistmezisklad skladovani vykelého jaderného paliva.

5.2 VYMEZENIi AKTER U

V ramci tohoto vymezeni budourgquistaveni aki@ relevantni ke zkoumané

oblasti, zejména se &chzrenim toho jakym zfisobem na nifsobi, jak ji ovlivauji.

5.2.1 Verejnost

Verejnost byla obeen rozebrana v ramci dalSich teoretickych vychodisek

souvisejicich pojrin v podkapitole 3.2.1detre jejiho vymezeni z pravniho pohledu.

Je to prav pohled véejnosti resp. jeji odpor, ktery jeskdy popisovan jako
nejwtsi problém jaderné energie (Ahearne, 1995)st&p veéejnosti k jadernée
energetice nemusi korelovat s politikou jejiho \Jyéhi v daném stét
(OECD/NEA, 2002).

Na pikladu Rakouska a jaderné elektrarny Zwetendorgrétsice byla
dosta¥na, ale neuvedena do provozu, je moznétyjdk vyhrady véejnosti mohou
na dlouha desetileti vyragznovlivnit politiku jejiho mozné vyuzitl. Vyhrady

verejnosti proti jaderné energetice budou rozebrapgdkapitole 5.3.6.

" Rakouska jaderna elektrarna Zwetendorf dastaw roce 1978 nebyla nikdy uvedena do provozu
na zéklad vysledki narodniho referenda, které skiba vysledkem 50,47 : 49,53 % (rozdil necelych
20 000 hilas). Nevyuzivani jaderné energie bylo v roce 199fzeno gijetim Ustavniho zakona.
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5.2.2 Environmentalni organizace ol¥anské spolé&nosti'®

Organizace otanské spoknosti jako vyznamny aktér, ktery se z#nje na
environmentalni oblast (v dalSim textu pgobude pouzivana zkratka OOS). Jedna
se 0 organizace, které vznikaji dobrowglpezdola, tedy ne Zipné iniciativy statu a

jsou na gm nezavislé.

Po roce 1989 vznika cetada ekologickych organizaci, které se liSi jedngkrs
zaneienim, msobnosti, ale i formami prace. Z pohledu této prdigee zejména o
ty OOS, pro které je ekologie jednou z aktivit, §i¢ neziskovy sektor, respektive
organizace do tohoto vymezeni spadajiénwi. Ekologickymi problémy se ale
mohou zabyvat i dalSi organizace neziskového sekijejichz dominantni oblast
zajmu je zardena nafiklad na vychovu a vzthvani, rozvoj obce, pravni

poradenstvi atd.

Zakladni poslani OOS v této oblasti, ktera je otohpohledu podmnozinou
jejich aktivit v oblasti ochrany Zivotniho prostii, je mozné vymezit do
nasledujicich oblasti: kontrola statni respieye spravy, kontrola vyrobca
zpracovatal, negimy podil na legislativnim procesu, formulovaniiejaého

minéni, ekologicka vychova a publi&ai ¢innost.

Kvantitativni data dokazuji, Ze environmentalniizkté jsou nejviditelgjSimi a

nejaktivrej$imi neparlamentnimi politickymi aktéryQR (Cisa, 2008 : 62).

Mezi doméacimi OOS, které se v raniteské republiky vyrazhangaZuji resp.
angazovaly v otazce jaderné energetikyipajmén&’. ,Calla“, ,Jiho ceské matKy
»Hnuti duhd, , V havarijni z6& jaderné elektrarny Temelin, Ob¢anska iniciativa

pro ochranu Zivotniho prosdf’, Déti Zen¥* a ,,Greenpeace

¥pro zpracovani tétoasti byly pouZity internetové stranky jednotlivefinuti, nestandardizované
rozhovory, publikace: (Ciga2004), (Cisg 2008), (Fagin, 2000), (Shriver-Messer, 2009) @z
CTK.

PTento vitet je sestaven na zaktadnalyzy jednotlivych typ vystoupeni a jejichdastniki dle zprav
CTK.
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5.2.2.1 Calla

Calla je ekologické alanské sdruzeni, které vzniklo v roce 1991, sidli
v Ceskych Budjovicich. Jaderna energetika nenitédhim tématem, t¥dcca 20%
agendy a to zejména v za&fani na otazku budovani hlubinného uUloZigiderného
odpadu, vysi odpasdnosti za jaderné Skody &astenstvi v souvisejicich spravnich

fizenich.

5.2.2.2 Jihateské matky

Jedna se o @hanska sdruzeni u kterého je jaderna energetikadistn, ale ne
jedinym, tématem jejich zafteni, sidli vCeskych Budjovicich. Zaregistrovano
bylo v roce 1992, ma 208lenek’. Nevymezuje se, jak jgasto vnimano, pouze
lokalre, tedy va¢i JE Temelin, ale cile sdruzeni jsou SirSi - k hlav akohim pati
snaha ,0 zastaveni rizikovych neekologickych tedbgia zvlast jaderné
energetiky a dalSich zdravetredvadnych provag prosazovani alternativnich
zpasohi vyroby energie a gsobeni na ekologické ¢domi olgani (viz. ¢l. 2

Stanov§'.

5.2.2.3 Hnuti duha

Hnuti Duha vzniklodsre pred listopadem 1989. Hnuti mid kampark - Energie,
Oz6n a Posledni generace, ktera se zabyva Sirdmiistbostmi ekologickych

problémi; pati pod ni vydavatelstvi.

V devadesétych letech se hnuti vyrapodilelo na vystoupenich proti vyst&vb
JE Temelin mimo jiné organizovanim kazdorch protestnich tabbra nap.
vletech 1998 a 1999 preétla wtSina gimych vystoupeni za jejichcasti a
organizace. V saiasné dob se jeho aktivity v této oblasti, ngj§ vyznamné ve

srovnani s dalSimi oblastmi, sotesti na otdzku radioaktivnich odgad plné

2y/getre asi 10¢estnychélend muAi — ,nejsme sdruzeni proti mih, cheély jsme ale zvyraznit
Zensky prvek v ochrdrzivotniho prosedf je vyrok predchozi pedsedkys Dany Kuchtové (MfD,
17.3.2001).

21Zajl'mavym je poatek sdruzeni, ktery vyplynul s otemého rozhovoru se é&wa ¢lenkami, ve
kterém Ize vysledovat reakci na havarii jadern&tedeny Chernobyl v roce 1986 a obavu z nasiedk
Srovnej nap (Culley — Holly, 2003) rozebirajici obdobna sdmizve vztahu k americké jaderné
elektrarg Three Mile Island.
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finanéni odpowdnosti provozovatél jadernych elektraren. Hnuti m4 v gaanosti
40 zangstnand.

5.2.2.4 V havarijni zo® jaderné elektrarny Temelin

Toto okkanské sdruzeni vzniklo v dubnu 2001, sidli ve V&itigh
(Neznasow). Dle informaci jeho www jsodleny sdruzeni olanéCeské republiky,
Slovenska, Rakouska a Spolkové republikgniécko, to znamena zemi, které
mohou byt bezprostdre ohroZzeny havarii jaderné elektrarny Temelin. Véasné
doke jsou aktivity sdruzeni zakeny zejména na prosazovani pravéaki
garantovanych zakongeské republiky a jednani v tét@éov s veejnou spravou,
které zahrnuje i jeji specialnfady jako SUJB nebo SURAOfdIsedou sdruzeni je
byvaly predstavitel SMOR za #sto Bechys, jeho aktivity a zpsob vystupovani
jsou tak podobné zigohim jaké pouzival SMOR.

5.2.2.5 Olcanska iniciativa pro ochranu Zivotniho presii

Obcanské sdruzeni vzniklo narga1998, sidli \Ceskych Budjovicich. Zabyvéa
se edevSim problematikou jaderné energetiky a vyuZilternativnich
(obnovitelnych) zdrdj energie. Zar¥uje se zejména na shronda¥ani informaci o

aktualnim dni v oblasti jaderné energetiky a ekologie.

5.2.2.6 Greenpeace

Greenpeace je nadnarodni organizaci s Sirokyréredbtémat z oblasti ochrany
Zivotniho prostedi a lidského zdrav€eskoslovenska pobka byla zaloZena v roce
1992. Poatkem 90 let byl Greenpeace jednou z OOS, ktejédreé strat v Ceské
republice vyrazé nejen pispély k oteweni fady otazek souvisejicich s jadernou
energetikou pro Sirokou ¥gnost, ale na druhé stkase potykal s relativiivysokou
podporou veejnosti jak pro jadernou energetiku, tak fiklad pro dostavbu jaderné
elektrarny Temelin. V s@asné dob ale je zjeho aktivit v oblasti energetiky
v Ceské republice patrné, Ze se spiSe sediha otazky souvisejici s uhelnymi

elektrarnami a otdzkou zachova&sidbnich limit?2

%2 Protoze véejné mirni nebylo oponeim Temelina fiznivé nakloréno, Greenpeace se rozhodla
vytvorit takovy ,kamp#ovy mix,, ktery by byl pro potenciondlni podporaelat atraktivijsi, a
vyhybal se @li§ kontroverznim otazkam...” (Ciis&2008 : 130).
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5.2.2.7 D¢t Zeme

Obcanské sdruzeni oficianregistrované v dubnu 1990, jakoigvznik udava

z&i 1989. V devadesatych letech se podilelo na vpsetoich proti JE Temelin,

v sowtasné dob je pro r§j tato oblast naprosto okrajova.

5.2.2.8 Zeleny kruh

Obcanské sdruzeni Zeleny kruh je asociace zalozenéev¥990 s cilem zlepsSit
koordinaci aktivit OOS, kter4 v séasné sdruzuje 28enskych environmentélnich
OO0S misobicich na celém GzemiiR, tedy zdaleka ne vSechiaska ekologicka
sdruzeni. Z vySe zménych se na jehsinnosti podili Calla, Jin@ieské matky, Duha,

Déti Zeme a Greenpeace.

Co se tyka vzajemné spoluprace vySe 2myjnh OOS tak ze stanovisek na jejich
www a rozhovoit Ize vysledovat, Ze n€gnsji spolupracuje Calla a Jikieské matky

eventuel® jeSe spol&né s Duhou. Naopak jako solitér se jevi Greenpeace.

5.2.2.9 Jihotesti takové

Jsou klasickym fipadem kontrahnuti, v tomtdipact spiSe ,protisdruzeni, bylo

zaregistrovano ¥ervenci 1999. Zangiuje se na podporu jaderné energetiky.

5.2.3 DalSi akt&

Univerzity, zejména s technickymi studijnimi programy. Vystavinového
jaderného zdzeni vyvolava ¥tSi poptavku po absolventech a réesitrady oboi
jak u investora/provozovatele, tak vyrdbcDlouhodoba stagnace jaderného
pramyslu se v poslednich dvaceti letech odrazila po&u piislusré zameienych
oborti na technickych univerzitdch a tudiz i nactpoabsolvent. Pra¢ otazka
starnuti personalu je problémem, kterému u#ESIK zemi musi celit jak

provozovatel, tak statni dozor, tak i sami vysdk@ysa vyzkumné Ustavy.

2yiz. jejich www: ,Nejprve pronesend spis z recese (pozn. tedy ndmeiesdti takové) k odleteni
tehdejSi napjaté situace kolem dohad o dosta¥lmedostavB ETE na jae 1999. V do§ kdy v
médiich vrcholila kampapro ukoreni vystavby elektrarny se nenasSel nikdo, kdo bhgaeal na
nepravdivé zpravy a informace vytrzené ze soutislos
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Pro odbornikypisobici v této oblasti je typicka uzawnost prosedi, ve kterém
se pohybuji, a jejich get. To se dotyka zejména dvou oblasti. Tou prvni je
skute&nost, Ze pro jiné aktéry, zejména OOS je pahkomplikované nejenifmé
zapojeni pislusného experta v ramci jejich organizace, geni gipadna externi
spoluprace nap k ziskani odborného stanoviska neliogodpde i posuzovani
dokumentace. Objektieénnizky paet odbornik ve srovnani nap s chemickym
pramyslem (zejména s ohledem na to, Ze jdadu velmi specifickych odbornosti,
které nemaji uplatmi v jinych pamyslovych od¥tvich, navic vyzadujici dité
komplexni znalosti oc¢innosti jaderného *&eni) je zarowe problémem pro
regulatora, ktery pro dité oblasti patebuje expertni podporu, jez je nezavisla, tj.

zérover dané sluzby neposkytuje provozovateli.

Prioritnim zdjmemodbor: je obvykle udrZzeni za#stnanosti a realnych mezd.
Pokud je tento zajem ohrozen vystupuji odb@sto proti realizaci drahych opai
na ochranu Zivotniho prdsti, ktera ohroZzuji jejich zakladni zajem. Rozaajgrné
energetiky mize na jedné stra&nprinést nova pracovni mista, na strairuhé ale

snizit jejich pget zejména v oditvich souvisejicich £kbou hrdeho uhli.

Z4jmoveé skupinyisou sdruzeni, kterd& mohou byt koncipovana pro kg&kel
projekty narodniho a vysSiho vyznamu nebo takovd@ekty, které jsou svym
rozsahem lokalni, al&asto se opakuji ¥adt mist. Mize se objevovat tzv.
deduktivni vztah, kdy dana zajmova skupingenasSi suj zdjem na zpdatku
Ihostejnou veejnost. Takto vzbuzeny zdjemude byt gechodr velmi vysoky,
piipadré muze gechazet az do extrémnich reakci (demonstrace). udtieni ale

zavisi na trvalém posilovani od hlavniho aktéra.

Malokdy je zmhovanakonkurence,pro kterou je charakteristické, Zze pokud
s ngjakym projektem nesouhlasi, nevystupuje préthn gimo, ale spiSe poukazuje
na otazky ekonomické, socialni a ekologické, agakuchyluje k taktice nejpné
argumentace. Ndjklad papirna, ktera realizovala (nebo byla nucessizovat)
rozsahly program s cilem snizit dopady své vyrolay zivotni prosedi, ma
pochopitel# zajem na tom, aby i jeji konkurenti museli timfmligobem umrtvit své

investice, a tak neziskali konkuegr vyhody. Podobfi mohou byt ve vzdjemném
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protikladu zajmy spolmosti vlastnici uhelné doly a zajem energetickdesposti

provozujici jaderné elektrarny.

TSO (technical support organizationjak statni dozor, tak provozovatel
vyuZivaji technickou podporu expertnich organizZdilediska statniho dozoru tak
musi jit jednak o organizace odb®rmpisobilé, které ale zaroitenevykonavaji
podobnécinnosti pro provozovatele. To je obé&cpro dozory menSich statkde
takto specializovanych organizaci (vyzkumné Ust&ayedry gkterych technickych

univerzit) pisobi relativé malo, velky problém.

5.2.4 Statni sprava

Vldda CR rozhoduje ve sboru, jako celek. Jednotlivda minste a Gsedni
organy statni spravy jsou organiméjednotky statu, vzhledem k za&trani této prace
je potebné zminit zejméndPO (ministerstvo pimyslu a obchodukteré je ¥crn¢
piislusSnym (specialnim) stavebnimadem pro stavby kéélim t€zby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin nantizeyhrazeném pro tytocaly a
pro stavby jadernych #aeni a jako spravce energetické koncepbdZP
(ministerstvo Zivotniho pro®di) v souvislosti s procesy EIA a SEA, otazky
t¢Zebnich limiti atd., MMR (ministerstvo pro mistni rozvpjkteré pipravuje
Politiku zemniho rozvoje, jejiffprava a ppominkovétizeni jsou prostorem, kde
se jednotlivi akt® stretavaji a prosazuji 8y pohled, gipadre MPSV (ministerstvo
prace a socialnich &ci) — v této souvislosti spiSe okrajovy aktér, kteeyzabyva

problematikou strukturalni nezastnanosti vlivem utlumwby hrédého uhli.

Rozebirané oblasti se také dotyka pravomodsmlpnostrady Ustednich tdadi
statni spravy jako je napSUJB (Statni #ad pro jadernou bezpaost), ktery je
Ustednim organem statni spravy pro dozor nad jadebempeénosti a radigni
ochranou. V souvislosti s umdsim, vystavbou a provozem jadernychiizani

vydavaradu samostatnych rozhodnuti.
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5.2.5 Samosprava

Jsou to pra¥obcé* a krajg které ve své samostatnéspbnosti jednaji v zajmu
svych olgani, pe&uji o Zivotni prostdi a dbaji o Uzemni rozvoj. Vyznam obce
stoupa, pokud se z&mprimo dotyka jejiho katastrélniho Uzemi. K prosazévan
svych zajnik mohou obce vytvi@t sdruzeni obcjako napiklad Sdruzeni rst a obci

regionu (SMOR) v okoli JE Temelin, které bude rozein dale

5.2.6 Politické strany/zakonodarci

Uspsdnost politickych stran v politické sowZi se odrazi jednak ve slozeni
zakonodarného sboru a tim i ve slozeni vlady (kwdéga divéru Poslanecka
snimovna) a také v krajskych a obecnich zastupitetbtv&ejména parlamentni
strany pimo pisobi na legislativni prosdi. AZ vstupem strany zelenych po
poslednich volbach — jak do Poslaneck&nsovny, tak jako satast vladni kolice, se
na této darovni objevil aktér, ktery ve svém proguajasE odmitd vystavbu
jadernych elektraren (ifps malé zastoupeni v Poslaneckénsovrné a minulé

vlade). Tento postoj se objevil i v ProhlaSeni minuldrghé Topolankovy*) viady.

5.2.7 Evropska unie, mezinarodni organizace a jiné

Z hlediska Evropské unie jg¢eba zminit, Ze zgvodnich citi, které byly i
zaloZeni Euratomu vytyéeny Zistava zejména postulat bezpesti, ktery slouzi
k ochrar lidského Zivota a zdravi, havarijni planovani, ladini s radioaktivnimi

odpady atd.

Evropska komisena vyznamny vliv na evropské vyzkumné aktivity blasti
jaderné energetiky, zvl&po roce 2000 se snazi doplnit komunitarni pravomny

upravujici jadernou bezpeost (bude rozebrano dale).

DalSi oblast souvisi s problematikou globalnich éamklimatu a stim

souvisejiciho sniZeni tzv. sklenikovych plye pipadné zgazeni jaderné energetiky

*Dle ust. § 7 odst. zakorsa 128/2000 Sb., 0 obcichOpec spravuje své zalezitosti samostdtiale

jen "samostatna jgsobnost”"). Statni organy a organy kiamohou do samostatné&igpbnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zédkona, a Z@fsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah
samostatné fsobnosti nize byt omezen jen zédkonerRddob® § 2 odst. zakon& 129/2000 Sb., o
krajich.

- 46 -



5 EMPIRICKACAST

mezi ne-emisni zdroje spolu s dalSimi obnovitelnyahioji v souvislosti s tim, Ze
bez takoveho kroku neime Evropska unie dostat svym zavwarkomezovani CQ
Tomuto kroku niZe nahrava i snaha nastolit po ss&m Kyotského protokolu

v roce 2012 novy, ambiciéZj$i ramec ochrany klimatu.

Mezinarodni agentura pro atomovou energinternational Atomic Energy
Agency - IAEA) je dletl. 3 svého Statutu opragma vydavat bezgaostni standardy
vydavané v ramci IAEA Safety Standards Series. Soujsice pravhnezavazné,
pokud nejsou transformovany do narodni legislatalg,i pokud nejsou,tgsobi diky

autorig, které se IAEA4SI.

Pro jejich aplikaci pak vydava dalSi dokumenty mmap ramci INSAG
International Nuclear Safety Group (INSAG) tenych odborniky pracujicimi u
narodnich dozdr, védeckych a vyzkumnych instituci s cilem zpracovaipagnostni
doporwieni¢i odborné stanovisko nebo vytysmer ieSeni k Bkteré z ditich oblasti
jaderné bezpmosti. IAEA také vysila na jednotlivé elektrarny.taMise slozené
z odbornik na danou problematiku, které hodnoti za&jistbezpénosti a kulturu
provozovani. Takto byl ndpv roce 1996 zvlaStni misi IAEA préten inovovany

projekt JE Temelin.

Agentura pro atomovou energigri Organizaci pro hospodskou spolupraci a
rozvoj (OECD/NEAY. Cinnost NEA je zam¥ena na pomodlenskym statm
v oblasti rozvoje vyuzZivani jaderné energie. Z tdlkal zavaznosti ji vydanych
dokument jde o podobnou situaci jaka je popsana vySépapk IAEA, tedyiada
doporieni a stanovisek, ktera na tétadp vznika dopada na jednotlivé staty a
provozovatele jadernych elektraren uz jen silowidiyt této organizace, navic je

fada doporéenicasto transformovana do narodni legislativy.

WENRA® byla zaloZzena roku 1999 jako spmastvi edstaviteh dozornych

organi zemi zapadni Evropy s jadernym programem. \¢asne dob sdruzuje

“Nuclear Energy Agency within the Organisation fatoBomic Co-operation and Development
(OECD/NEA). V sodasné dob sdruzuje 28 stét (véetrg vSech stdt EU provozujicich jaderné
elektrarny).

% \Western European Nuclear Regulators' AssociafitNRA) byla zaloZzena v roce 1991.

-47 -



5 EMPIRICKACAST

dozorné organy vSecklenskych zemi EU s provozovanymi a/nebdazpvanymi
jadernymi elektrarnami a Svycarska. Jednim #gegtich citi asociace je do roku
zajiseéni jaderné bezgaosti energetickych jadernych reakior vyfazovani
jadernych z#Hzeni z provozu, a skladovani radioaktivnich odpadvyhdelého

paliva.

Zapadoevropské sdruzeni vyréba provozovatél jadernych elektraren,
vytvorilo standard (normyEUR (European Utility Requirements), které obsahuji

soubor sotasnych technickych poZadavka projekty novych jadernych elektraren.

5.2.8 Provozovatel jaderného zéizeni

V Ceské republice je timto provozovatelem fir€iBZ, a.s., ktera je z hlediska
Atomového zakona oztiavan jako drzitel povolefli V Ceské republice firma

provozuje ok dvé jaderné elektrarny - tedy JE Temelin a JE Dukovany

5.3 STRUKTURA POLITICKYCH P RILEZITOSTI

5.3.1 Uvod

Jaderna elektrarna Temelin je lokalizovana v jiirdlechach, fiblizné 60 km
od cesko-rakouské hranice. V roce 1978 byigapa dohoda mezi tehdejSim SSSR a
Ceskoslovenskem o podm i vystavis, projekt byl zahajen 1981, projektové
prace doko&eny v roce 1984. Stavebni prace pak byly zahajelmge 1986, shodou

okolnosti v roce, kdy doSlo k havaricernobylské jaderné elektr&tn

Po listopadu 1989 v novych podminkach bylvgdni zamdr vystavby ctyr
jadernych blok redukovan na dva. Analyza bezpesti provedena IAEA v roce
1990 identifikovala nedostatky projektu a dopdlau zmeny. V roce 1993CEZ
uzavel kontrakty s firmou Westinghouse na modernizagociwvajici zejména

v dodani informaniho aridiciho systému.

2"/ dalsim textu bude nadale pouzivano &emh provozovatel, ktery bude, pokud nebude z textu
patrné ®co jiné, vzdy vztahovano na firmu vlastnici a proyjéci konkrétni jaderné gaeni,
piestoZze by vzhledem Kzné fazi Zivotniho cyklu ateznym zakoim mohl oznaovan nap. jako
stavebnik, drZitel povoleni, Zadatel atd.
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Zejména zmany projektu, ale i dalSim okolnosti jako byly Zny v dodavatelsko-
odkeratelskych vztazich, vedly neustalému prodluZzodostavby a navysuji cenu.
Stavba byla nakonec dok&ema v roce 2000, wervenci bylo zavezeno palivo do
reaktoru a v prosinci vyrobil prvni blok prvni etéiku. Oba bloky byly uvedeny do
trvalého provozu v roce 2004 a kolaadarozhodnuti pro oba bloky bylo vydano v
roce 2006.

Jednotlivé milniky z vystavby a spoési jsou souhrntiuvedeny v filoze 5.3.A

a v dalSim textu budou dale rozebirany.

5.3.2 Mezinarodni Uroven

Vzrustajici zdjem o pravo na odpovidajici Zivotni piexdit se od pgatku 90. let
minulého stoleti odrazi tact regula&nich aktivity EHK OSN, zejménadh, které
byly ptijaty na ekologicky orientovanych ministerskych femencick®. Tak byly

prijaty takové instrumenty, jako je Aarhuska tumlitiva

Aarhuska umluva igdstavuje zasadmovy typ environmentalni dohody, ktera
spojuje prava v oblasti zivotniho priedi s lidskymi pravy a tyka zapojeni
verejnosti do pipravy plari, prograni a politik. NejtypttéjSim druhem
rozhodovaciho procesu je proces posuzovaniivii@ Zivotni prosedi EIA ¢l. 7
AU). Upravuje @ast veéejnosti na vypracovani plan prograni a politik
vztahujicich se k Zivotnimu praetli, které zahrnuji sektorové nebo uzemni plany,
environmentalni alni plany a politiky na vSech drovnich., dale tztrategické
posuzovani vliu na Zzivotni prosedi (SEA). Snadny ifstup véejnosti k

informacim pak v sabzahrnuje i povinnost identifikovani tegnosti, ktera by se

28Napfiklad ministerska konference pro oblast EHK OSNydwa v Bergenu v kKnu 1990, se stala
impulsem k vypracovani "Charty prav a povinnostohlasti Zivotniho progedi pro jednotlivce,
skupiny a organizace".i®stoZze dosudustala jen ve form navrhu. Mimdadny vyznam pak maji
dokumenty pijaté na panevropskych konferencich miristtivotniho prostdi, konanych pod
nazvem "Zivotni progedi pro Evropu" v Doiisi (1991), Lucernu (1993), Sofii (1995), Aarhusu
(1998) a Kyje¥ (2003).

293ednim z hlavnich dokumeintkteré byly pedrétem jednanitvrté ministerské konference Zivotni
prostedi pro Evropu (23.-2%ervna 1998) v danském Aarhusu, byla imluva, fipravila pracovni
skupina ustavena Vyborem pro ekologickou politikudpské hospodéké komise OSN “Ofjistupu

k informacim, dasti véejnosti na rozhodovani a&iptupu k pravni ochranv zalezitostech zivotniho
prostedi”, ktera je ozngmvana jako Aarhuska tmluva. Anglicky ndzev zni: Gomion on Access to
Information, Public Participation in Decision-magsiand Access to Justice in Environmental Matters.
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mohla zapojit §. 7, wta druha AU), a &asny zaatek zapojeni uejnosti,
identifikace zainteresované a &emé véejnosti, fddnou notifikaci viejnosti a
pristup k dokumeriim, dostatény ¢as pro efektivni zapojeni kegnosti a pistup
vefejnosti k dostupnym vystlujicim materiahm. Cl. 8 AU pokryva zapojeni
vefejnosti do piprav zakoid vyhldSek a ndzeni. Pedpoklada, Ze organy iggné
spravy zajisti dostateKasu pro @inné zapojeni M@jnosti, mechanismus pro

zverejnéni navrhi a mechanismus pro kigeni gipominek.

Umluva o posuzovani vlivna Zivotni prosedi gesahujicich hranice stét
zpravidla Kzné¢ ozna&ovana jako "Espoo Umluva“, jednim zjejich
charakteristickych rys je Uprava odpovidajici ¢asti veéejnosti. Cilem Espoo
umluvy je gjmout vSechna vhodna &iana opateni k prevenci, snizeni a omezeni
vyznamného Skodliveho dopadinnosti gesahujicich hranice statDottenému
statu musi byt notifikovdno zahajeni procesu pogéizba na zakladieho vyjadeni
k Ucasti pak poskytnuty vSechny relevantni informag®waze zarru, jeho vlivech

atd.

Swétova charta firody byla gjata Rezoluci 37/7 Valného shrom&ad OSN 28.
fijna 1982, a z pohledu této kapitoly je vyznamny Rrincip ¢. 23 K dalSim
vyznamnym pdt Deklarace z Ria (1992) jakozto dokument obecn@bpyp, ktery ve

svémgl. 10 podtrhuje vyznam a nutnost zapojeriejmost?.

%convention on Environmental Impact Assessment inTransboundary Context fipravena
Evropskou hospodgkou komisi OSN, byla sjednana v Espoo ve Finskui@86ra 1991 a vstoupila v
platnost 10. z& 1997.Ceska republika ji ratifikovala 26. Gnora 2001 &sti MZV ¢&. 91/2001
Sh.m.s.).

31 Kazda osoba ma mit moznost - v souladu s legislatvé zeen- Ucastnit se individualé nebo s
ostatnimi osobami vypracovani rozhodnuti, ktergpdeno dotykaji jejiho Zivotniho prasdi a v
pripad, kdy by mohlo toto utgh Skodyci poSkozeni, ma mitFistup k opravnym prosdkim pro
ziskani nahrady Skody

32,,Nej|ep§im zfisobem jak projednavat otazky zivotniho pfedt, je zaji&ni UGcasti vSech
zainteresovanych obyvatel na vyhovujici Grovni. Maiodni Grovni kazdy jednotlivec musi mit
pristup k informacim, tykajicim se zivotniho pfedt, jez maji v drzeni ¥&né Gady, vetrg
informaci tykajicich se nebezimgch latek i aktivit v jejich spravnich celcichpdt moZnost éastnit
se proces prijimani rozhodnuti. Staty maji za povinnost usnadmodpdit senzibilizaci véejnosti
tim, Ze tyto informace poskytnou k dispozieindy pistup k soudnim a administrativnim aktivitam,
zvlase pak k reparaci a opravnym prastikim, musi byt zajigh."
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Urcitou roli sehraly dokumenty OECD pro jejich rolirepichidci fady

vyznamnych mezinarodnich smluv. Mezi poslednitipgfijeti doporkeni o

informacich tykajicich se zivotniho priedli, fijaté radou OECD v roce 1998

Mezi prvnimi dokumenty Rady Evropy, které tep svoji obecnou povahu
prispely ke stabilizaci proceduralniho aspektu prava imatii prostedi, pati nag.
Doporweni ¢. 854 z. 1. anora 1979, tykajici séigupu veéejnosti k viadnim
dokumentm a svobody informaci, dale pak dop@eaié. R (81) 19 z 25. listopadu
1981 o pistupu k informacim, které maji v drZzenitemé &ady, a Deklarace

Vyboru ministéi Rady Evropy o svob@dvyjadfovani informaci z 29. dubna 1982.

Doporuweni Parlamentniho shrom&hd RE ¢. 1284 (1996) tykajici se politiky
Zivotniho prostedi v Evrog, které zdraznilo, Ze usfch kazdého rozhodnuti v této
oblasti je potizen jeho akceptaciiznymi zainteresovanymi subjekty - mistnimi
Gfady, obchodnimi a gmyslovymi skupinami, otanskymi sdruzenimi i ¥ejnosti
jako celku - s tim, Ze zakladem tohoto & je gistup k relevantnim informacim
a vzgjemny dialog.

~s oy

Na mezinarodni Urovni se takgezn¢ oteviraji moznosti zahrnujicitsi (tast
vefejnosti na rozhodovacich procesechiistoip k informacim a soudni ochranu
téchto prav. Jak bude ukazano dale ma tato droa jak na komunitarni, tak

narodni pravni prostdi.

5.3.3 Uroven Evropské unie

5.3.3.1 Préavni prosedi obecn (komunitarni pravo)

Aarhuska Umluva ma, i vzhledem k jejimu podepsamasiednému uzaeni ze
strany Evropskych spalenstvi, také vliv na proces dlavani komunitarniho prava

N

v této oblastistejré jako dal$ilenské staty EU ji ratifikovala takéeskéa republika.

%3c(98) 67, mezi starsimi Ize zminit ridgad C(74) 224 z 14. listopadu 1974 ohlédsrincipi
tykajicich se transhramiho zne¢iStovani, C(76) 55 z 11. 5. 1976 o rovnostispupu v oblasti
transhraniniho znegiStovani, Doportieni C(77) 28 z 17. kna 1977 o realizaci rezimu rovnosti
piistupu a nediskriminaci v oblasti transhtaiho zngistovani. Déle pakiada Rozhodnuti-
Doporweni z roku 1988 tykajici se &ddvani infomaci viejnosti a dasti véejnosti na fijimani
rozhodnuti o opatnich preventivni a zdsahové povahy, aplikovanghehody a havarie spojené s
nebezpénymi latkami.
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Této oblasti se vyraZndotkly takové srirnice jako Smirnice EP a Rady
2003/98/EC, o opakovaném pouziti informaci fegného sektoru ze dne nebo
Smernice Rady 90/313/EEE, kterad jiz byla nahrazena smici EP a Rady
2003/4/EC° o pristupu véejnosti k informacim o Zivotnim prasdi a zruSeni

smérnice Rady 90/313/EEC nebo &mice 2003/35/E€,

Dle snernice 2001/42/E€ nema byt z konzultaci vynechanaeajaost ovliviéna
nebo pravépodobré ovlivnéna, ¢i dokonce jen majici zajem na rozhodovani ve
smyslu smirnice, pditaje vto i nevladni organizace, které prosazighranu
Zivotniho progtedi, a dalSi déené organizace. Cilem tohoto zapojeni je ziskat pro
doty¢ny Urad dostatek relevantnich informaci iefinych pro vydani stanoviska ke
koncepci. Toto stanovisko je neopomenutelnym patida bez kterého neni mozné

koncepci plata schvalit.

Zasadni vyznam méa smmice 2003/35/EC, pro kterou, obd@bmako pro
smernici 2003/4/EC, plati, Ze jeji ustanoveni nem& via moznostlenskych stat
zachovat si stavajici nebo zavést nové iepét které zami SirSi gistup k
informacim o zivotnim prostdi, nez je touto sémici vymezeno. Takovéto opgani
vSak musi byt v souhlasuwik 176 SES, skitelné s pravem ES, a podléha oznameni

Komisi.

*Directive 2003/98/EC of the European Parliament ainthe Council of 17 November 2003 on the
re-use of public sector information (OJ L 345, 212003, p.90). Samice Evropského parlamentu a
rady 2003/98/EC, o opakovaném pouziti informaciieyeého sektoru. S¥mice musi byt
transponovana déeského pravnihtadu nejpoz#i s innosti od 1. 7. 2005.

%Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on fteedom of access to information on the
environment (OJ L 158, 23.06.1990, p. 56).

*Directive 2003/4/EC of the European Parliament afhthe Council of 28 January 20@® public
access to environmental information and repealir@qurCil Directive 90/313/EEC (OJ L 41,
14.02.2003, p. 26).

$'Directive 2003/35/EC of the European Parliament ainithe Council of 26 May 2003 providing for
public participation in respect of the drawing upcertain plans and programmes relating to the
environment and amending with regard to public ipiation and access to justice Council
Directives 85/337/EEC and 96/61/EC, (OJ L 156, 82003, p. 17).

#Directive 2001/42/EC of the European Parliament afhdhe Council of 27 June 2001 on the
assessment of certain plants and programmes oentvieonment, (OJ L 197, 21.07.2001, p. 30).
Smernice EP a Rady 2001/42/EC o posuzovaniimiitych plani na zZivotni prosedi.
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Z vySe uvedeného stimého vytu tak vyplyva, podobh jako z mezinarodni

arovre, Ze fFilezitosti v této oblasti se za sledované obdotlbdine oteviraji.

5.3.3.2 Pravni uprava bezpeosti jadernych elektraren

Co se tye pravni Upravy vyuzivani jaderné energie je kotdnni pravo ne zcela
dotvarené. Z fivodnich cili, které byly pi zaloZzeni Euratomu vy&eny Zistava
zejména postulat bezpwosti, ktery slouzi k ochra&nlidského Zivota a zdravi,
havarijni planovani, nakladani s radioaktivnimi adyy které se odrazily
v prislusnych n#izenich a swrnicich upravujicich radéai ochranu a transport

jadernych material

Vlastni Uprava jaderné bezp®sti vSak zatim neni provedena, jinymi slovy EU
nema standardy dle kterych by bylo moZné srovngaedernou bezpmost
elektraren, existuji pouze narodni pravigdpisy a standardy, které se ale §itych

oblastech [isi.

Evropska komise v poslednich letech navrhla dogréni ramec Spatenstvi
o oblast bezpmost jadernyclginnosti (,jaderny batiek*)*®, ktery ale byklenskymi
staty nakonec odmitnut. &rvnu 2009 pak byla vydana Ramcovéasiite jaderné
bezpeénosti, kterd pedstavuje historicky prvni Gpravu jaderné bempstt®, ktera
ma byt implementovana do narodnich legislatieivence 2011. Timto krokem je

poprvé na urovni komunitarniho prava, alespamco\, tato oblast regulovana.

Pravni ramec evropské integrace v oblasti jadeneégetiky je mozné chipat i
v SirSim smyslu a to jako vSechny zavazné normyigei k integraci v ramci
takovych mezinarodnich organizaci jako jsou inaPECD/NEA nebo IAEA
(Handrlica, 2009 : 218).

$9Smernice Rady stanovujici zékladni povinnosti a obepriécipy jaderné bezgaosti jadernych
zaizeni a Srrnice Rady o bezgaém nakladani s vylielym jadernym palivem a radioaktivnimi
odpady

““SMERNICE RADY 2009/71/EURATOM ze dne 2%ervna 2009, kterou se stanovi ramec
Spol&enstvi pro jadernou bezgrest jadernych Z&eni.
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5.3.3.3 Rakouskoseské vztahy

Postoj Rakouskaidi JE Temelin je ovlivén jeho blizkosti a skuteosti, ze

Rakousko neprovozuje jaderné elektrarny.

To se projevilo naip v ramci fiistupovych rozhovdr. Jednani o schopnosiR
splnit poZzadavky energetické politiky EU, v ramdispupovych rozhovar, bylo
formalne zahajeno v listopadu 1999. Po celou dobu byly zeng Rakouska
vznaSeny vyhrady i¢i bezpé€nosti JE Temelin a rakouStieuistavitelé vydavaly

fady prohlaseni, Ze kapitola nébe byt uzaiend”.

Tyto vyhrocené vztahy vyustily v podepsani protokel Melku™? 12. prosince
2000 kterym byl zahajen tzv. melksky proces. Slaswrk o sérii tistrannych
jednani, za &asti ceské a rakouské strany a zastupwropské komise, na kterych
byly rozebirany vybrané oblasti tykajici se bermsti JE Temeli. Na za¢recné
schizce 29. listopadu 2001 bylii@at tzv. Bruselsky protokéi, kterym byla
formulovana opaéeni pro zvySeni bezpeosti JE Temelin. K jednotlivym oganhim
a jejich implementaci pak v nasledujicich leteabbjinaly¢esko-rakouska bilateralni
jednanf>. Bruselsky protokol tak s#oval k tomu, aby se jednani mezi Rakouskem
a Ceskou republikovou k JE Temelirfesunula z politické Grownna technicko-
odbornou a festala zatZzovat nejen rakouskeeské vztahy. Kapitola Energetika

byla, v ramci pistupovych rozhovdr, predlEzné uzavena 12. prosince 2001.

iz, nap. zpravaCTK z 11.9.2001: ,Po zasedani kabinetu Schiigsld| e Rakousko nepodiio
uzaweni kapitoly energetika ip vstupnich jednanictCR s EU dokud nesken jednani kolem
Temelina.”

“2 Protokol z jednani meaieskou a rakouskou vladou, vedenych premiérem Zemanspolkovym
kancl&em Schiisselem z&asti komisée Verheugena.

43Melksk)'/ proces byl zadien na provieni jaderné bzgeosti a usnadmi vymeny informaci o

Temelinu. Sotasti byla mimo jiné dohoda o provedeni hodnocerh Elrozsahu pozadauk

komunitarniho prava (ale s tim rozdilem, zZe El/psavadi ged realizaci za#mu a ne, jako v tomto
piipack, na hotovém dile). Komise pro EIA za&asti zastupit Rakouska, Mmecka a Evropské
komise jako pozorovatilbyla zizena na zakladUsneseni vIad¢'R 17/01 a 65/01. fejné slyseni
k zawram EIA prokEhlo i v Rakousku, ve Vidni 26.6.2001.

44,,Zévéry melského procesu a nasledna gt Brusel, 29.11.2001
http://www.sujb.cz/docs/Conclusions_of the Melk d&ss _and_Followa.doc

“Usneseni viadyCR &. 156/02teSilo implementaci z&via Bruselského protokolu v ramci statni
spravy.
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5.3.4 Narodni Uroven

5.3.4.1 Pravni prosediCR

Narodni arové je formovana ramcem komunitarniho prava a prava
mezinarodniho. Z hlediska zareni prace jde jednak o moznosasti véejnosti na
spravnich fizeni, proces hodnoceni Miv na Zivotni prosedi a pistup

k informacind®.

Pravo na informace

V ¢eském pravnintddu byla pistup véejnosti k informacinreSen v celéad
zakoru prevazre dilcim zpisobem. Ukitym meznikem byl az zadkot 123/1998
Sb¥, ktery navazal na ustanovedi 35 odst. 2 Listiny a dopada na informace o
stavu Zivotniho progdi a pirodnich zdraj, v tomto gipact se tedy nebude

postupovat podle obegi Gpravy pijaté zakoneng. 106/1999 SK.

Atomovy zakon ve svém ustanoveni § 17 odst. 1 piknuklada drziteli
povoleni povinnost poskytovat #gnosti informace o zaji&hi jaderné bezgeosti a
radiani ochrany, které nejsourg@netem statniho, sluzebniho ani obchodniho
tajemstvi. Tato Uprava byla z pravniho pohledu éhaptak, Ze neni soukromym
povinnym subjekim stanovena povinnost poskytovat informace kazdému
individualnimu Zadateli a je takgmeé dost&ujici jejich pravidelné zvejnovani a
aktualizace (Korbel, 2005).

V otdzce informovani \ejnosti statni sprava&asto selhava resp. snazi se
odpovidajicimu informovani vyhnout. rdRistavitelé statni/vejné spravycasto
pragmaticky soudi, Ze pokud vyhovi provozovateligd to pro & znamenat mensi

problémy, nez jit snim do konfliktu, protoze oda@f natlaku

46L’Jplny vycet by zahrnoval takové formydsti jakymi jsou: realizace prava sdruzovaciholizeee
prava shromafovaciho, uskut@ovani prava petniho, realizace prava podilet se na sprasci
vefejnych, realizace prava na informace o zivotnimspedi, podavani podti a stiznosti, &ast v
fizenich vedenych spravnimi organy nemajicich podisavnihatizeni ve smyslu spravnitiédu,
Ucast ve spravnintizeni, &ast v olklanskopravnichrizenich, dast institucionalniho charakteru,
uzavirani dohod a vykon vlastnického prava a jifmmnu spoluprace s organyiegné spravy. In.
(Pekérek - Jardirova, 2003 : 64-65); shodifDamohorsky, 2007 : 234 a nasl.).

47zakong. 123/1998 Sb., 0 pravu na informace o zivotninspedi — nabyl dinnosti 1.7.1998

8z4kong. 106/1999 Sb, o svobodnérigtupu k informacim - nabykinnosti 1. 1. 2000
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provozovatele/investora, ktery jde ciéeonme za svym zamrem vyzaduje tSi
mobilizaci Usili. Casto ale mZe jit jen o witou psychologickou bariéru, kdy
Ufednici dotazy vnimaji jako zpochydvani své prace, jako Utok na svoji osobu,

proti kterému se museji branit vSemi moznymi fextity.

DalSim faktorem je celkova nestabilita statniépeé spravy ve forgh prinika
.nestrannych odborniky* do ministerstev aradhich orgéai stani spravy, ale i na

nizSich arovnich, v zavislosti na volebnich vysiedqPoticek, 1997).

Hodnoceni vli¥ na Zivotni prosedi

Ucast veéejnosti a jeji informovanost pat- vedle zasad prevence teglizné
opatrnosti - mezi zakladni principy procedury hokrd vlivii na Zivotni prosedi
(EIA)*. Procedura EIA jgizenim sui generis, které neprobiha dle spravidlo.
Proces EIA probiha&sSinou jest pied zahjenim povolovacititeeni v rgkterych
piipadech se vSakimne teprve po zahajeni uzemniigtavebnihdizeni ukazat, ze
rozsah investhiho zandru vyZzaduje takové posouzeni. Vysledné stanovisko n
spravnim rozhodnutim, ale “pouze” odbornym podkiadektery neni wcné
(hmotreépravre) zavazny. Je zavazné z hlediska procesniho, matestanovenych

pripadech musi byt posouzeni provedeno a stanovigkine®.

Procesu posuzovani séastni celarada subjekt. Na jedné stranstoji stét,
ktery je gedstavovan spravnimradem, jenz tento proces vede, a dal€eatgmi
spravnimi dady, které vijeho ramci haji dené véejné zajmy dle zvlaStnich
piedpisi. Obdob® mohou své zajmy hajit di#né uzemni samospravné celky —

kraje a obce. DalSim¢astnikem je oznamovatel, tedy fyzicka nebo pravinimoba,

“Vedle proces EIA Ize zminit dalSi, velniiznorodé podily viejnosti na postupech podle zvlastnich
zakoni, kde se jedna zejména o prvky konzultacgewmsti, vznaseni vyhrad, namitek, pédina
ptipominek. Paf sem nap registrace vyznamnych krajinnych pévkzdkon na ochranuifpody a
krajiny), vyhlaSovani zvla&tchrargnych Gzemi podle téhoz zakona, datasi na projednavani a
schvalovani Uzen#planovaci dokumentace a podil néippaw a projednavani bez{mostnich
dokumend podle zakona o prevenci zavaznych havarii. #oémovym zgisobem je RIA (regulatory
impact assessment).

5°Negativn|' stanovisko, respektive omezujici podmjrktgré z &j vyplyvaji, vSak pro spravnirad
rozhodujici v danééci nejsou zavazné. Toto stanovisko je takifid@d odbornym podkladem pro
vydani rozhodnuti nebo opahi podle zvlastnich pravnichigalpigi, jakym je nap. stavebni zakon.
Proces EIA tak zavazuje pouze forméprocess.
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kterd ma pislusny zanr a z jejihoz podetu je proces zahajovan. Vyznamnym

charakteristickym rysem celého procesu posuzoegpige ucast véejnosti.

Vetfejnost ma moZznost seznamit se s Udaji, které sajitfjosuzovani vli
zameru, dle tohoto zakona na zakkadst. 8 16. Na druhou stranu ale informace o
navazujicich spravnictizenich ve w¥tSin¢ pripadi nejsou zveejinovany, a pistup
k nim maji pouze &mstnici pislusnychtizeni. Bylo by v souladu s Aarhuskou
umluvou Zadouci vySe uvedena ustanovetgském pravu nejen uchovat, ale i dale

upresnit a zavest i do dalSich zakbiiDamohorsky, 2007 : 240).

Proces hodnoceni viivha Zivotni prosedi tak dava moznost vyjaabat se

k problematice jaderné bezp®sti a radiéni ochrany pro dalSi aktéry.

Rada informaci a Ud&j které jsou k obvykle k dispozici pouze provozelisa
orgamim statniho dozoru je zde zahrnuta do dokumentaer Je obeahpristupna.
V ramci tohoto procesu je tak d@mozné ziskat ndzory a stanovisko jednotlivych
aktéfi, jejich pozadavky naifpadné zmny v technologiich i jejich obavy resp.

duvody pro odmitava stanoviska.

Z hlediska zareni této prace je mozné zminit, Ze nejtnéwntroverznim
oblasti vramci EIA je konmé odstaveni a demontaz jadernéhiizeai. Druhou
oblasti jsou zédzeni utena pro dlouhodobé skladovani viglého nebo ozéného
jaderného paliva a dale radioaktivnich odpa jiném mist, nez na kterém jsou
vyprodukovany. Teti a nejkomplikova#Si oblasti jsou Z@&zeni s jadernymi

reaktory a hlubinna uloz&vyhaelého jaderného paliva.

Na regionalni drovni rive dochazet kvyrazné polarizaci postoMistni
vefejnost, kterd je pasivni z hlediska svych pdstog Urovni statu, se ivie z&it
mobilizovat, pokud se dany zémdotyka jejiho okoli. Tato reakce je oZpaana

jako syndrom NIMBY",

Pokud jde o proces EIA, ktery se tyka zZamv okoli jiz existujiciho jaderného

zaizeni — typicky vystavba meziskladu vykteho jaderného paliva v arealu jaderné

SINIMBY je jeden z mnoha akronyimtypu LULU, NIMTO, kde tyto zkratky znamenaji: LULU
(locally unwanted land use — radsi nic nez toM8MBY (not in my backyard — ne za mymi humny)
a NIMTO (not in my term of office — ne za méhimadovani).
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elektrarny, je patrna titd pasivita datenych obci (Kizova, 2000), které se ani
k danému zas®ru casto ani nevyjad, nebo se vyjad jen formalg, stejré jako

mistni obyvatelé. S timto postojem kontrastufestpp a aktivity OOS, které zde
casto hdji stfj nesouhlasny postoj k vyuzivani jaderné energjgac@a je situace u
zameru tykajicich se hledani lokality pro hlubinné uldaZi¥yhorelého jaderného

paliva, kdy se tyto OOS stavaji pro obce cennynjespeni.

Novela zakona¢. 100/2001 SB., kterd odstranila rozpor s komunitarnim
pravem, kdyZz umoznila soudnigzkum zagra EIA. Tim se pro OOS objevu;ji dalSi
moznosti, protoZe obrana proti stanovisku EIA dobyld velmi omezena a tykala

se jen procesrtiasti.

Spravnirizeni

Zjevre nejvyznamgjSi formou @asti véejnosti na rozhodovacich procesech v
ochrarg zivotniho prodiedi je &ast na spravnictizenich. Ta davaji i OOS daleko
piirody a Zivotniho progedi. Jako &astnikim spravnihdizeni se jim dostava vSech
prav, jakd ma kterykoli jiny dastniktizeni, a to ¥etnt moznosti podat odvolari
posléze dovolavat se ochrany v ramci spravniho rdotwd. Okruh @astniki dle
ustanoveni § 27 spravnin@du* vaze @astenstvi na deeni na pravech nebo
povinnostech, ale negarantuje uZastenstvi pro ty subjekty, které maji na

rozhodovani zajem.

Oproti gredchozi pravni Upr&vpredstavované zakoneth 71/1967 Sh. dava
souwasna Uprava spravniltddu kvalitativié lepSi ochranu proti genosti veéejné

spravy. Spravniad zdiraziuje v ust. 8 6 odst. 1 zasadu rychlosti, tj. pogsin

%4/ sowsasné dob je pozastaven pekum Uzemi pro umighi hlubinného Ulozigt (do roku 2009,
souwasny stav je zatim nejasny) a pakije diskuse s \ejnosti na vytypovanych tzemich.

**Novela provedena zakonetn 436/2009 Sh., V § 23 se za odstavec 9 vklada walsfavec 10,
ktery Wetné poznamky podcarou ¢. 1la zni:,(10) Obcanské sdruzeni nebo obécprospsSna
spole’nost, jejichz pedn¥tem cinnosti je ochrana Zivotniho prasdi, véejného zdravi nebo
kulturnich pamatek, nebo obec ¢kma zarmirem, pokud podaly ve dtdch stanovenych timto
zadkonem pisemné vyj@&hi k dokumentaci nebo posudku, se mohou Zalohaivadu poruseni
tohoto zakona domahat zruSeni navazujiciho rozhtbdgdaného vizeni podle zvlaStnich pravnich
predpisi , postupem podle soudnikdu spravniho. Odkladnyiinek Zaloby je vylaten.”

%4 zakong. 500/2004 Sb., spravidd
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spravniho organu postupovat bez zbgfeh phatahi. S tim souviseji zakonnétity
pro vydani rozhodnuti dle ust. 8§ 71. Na druhounsiyaale sotasny spravniad
stejre jako novy stavebni zakon nejsou z hlediska oblagtsti veejnosti

hodnoceny jednozias™.

V oblasti atomového praviaz hlediska Sastenstvi k zadnym zasadnimé&ram
nedoslo. Vykon statni spravy a dozoru na tomto uigels\ien Statnimu fadu pro
jadernou bezpmost (SUJB), do jehotsobnosti pat vydavat povoleni k vykonu

¢innosti taxativ uvedenych v §%,.

Pro tatofizeni je dle ustanoveni § 14 odst. 1 Atomového makeyslovi
omezen okruh dastniki ¥izeni pouze na Zadatele jako na jedinérastinikarizenf®.
Tim, Ze zvlastni zdkon vymezuje okrutadtniki tak brani aplikovatdastenstvi dle
spravnihaadu, a okruh &astniki tudiz nendZe byt roz&err®. V tomto Fipad jsou
spravnitizeni omezena pouze na provozovatele jadernélivena (dle Atomového

zakona drzitele povoleni) a na spravni dozor (SUJB)

Stavajici pravni Uprava ani neumaje obcim byt Gastnikemftizeni v otdzce
umiseni trvalého ulozi&t vyhorelého jaderného paliva. Nerovné postaveni obci je

zvyrazréno tim, Ze investorem je stat - jeho orgatidaslozky- ktery zaroue

*Srov. napiklad (Damohorsky, 2007 : 240) ,..tytorquipisy dle naSeho nazoru jednoama
zvyhodiuji zajmy ekonomického rozvojergd ochranou Zivotniho prdetli, a to i po strance
procesni.”

%6zakong. 18/1997 Sb., 0 mirovém vyuzivani jaderné eneadg@izujiciho zéeni (Atomovy zakon),
je zvlastnim pravnimigdpisem upravujicim vyuzivani jaderné energie eigiciho zdeni.

57(tuéné vyznaené podléha hodnoceni dle EIAg) umistni jaderného zaizeni nebo Ulozis
radioaktivnich odpadi, b) vystavk® jaderného z&izeni,c) jednotlivym etapam uvédi jaderného
zaizeni do provozu, d) provozu jadernéhsizeni..., €) optovnému uvedeni jaderného reaktoru do
kritického stavu po vyné jaderného paliva, f) provedeni rekonstrukce nelmych znen
ovlivawjicich jadernou bezgeost, radigni ochranu, fyzickou ochranu a havarijnifippavenost
jaderného zdzeni,g) jednotlivym etapam vyazovani z provozu jaderného zézeni, h) uvadni
radionuklici do Zzivotniho prosedi, i) nakladani se zdroji ionizujiciho feéi, j) nakladani s
radioaktivnimi odpady, atd.

*¥n. SJS 162/2004, 7 A 56/2002-54 (sb.NSS 200408) 3Pokud § 14 odst. 1 zakowa18/1997
Sh., ... vyslowha jednoznané omezuje okruh dastniki 7izeni o vydani povoleni na Zadatele o
povoleni, je jedinymdastnikemizeni tento Zadatel. Toto omezetdstenstvi, které ve spojeni s § 65
S. . s. zamezuje moznostetich osob domahat se soudni kontroly takovéhooralti, neni v
rozporu scl. 36 Listiny zakladnich prav a svobod."

%9 |n. SJS 1006/2002, 5 A 175/2000 — 24 (So0J. 200228).
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prostednictvim svych orgdnresp. v ramci fenesené sobnosti vydavaislusna

spravni rozhodnuti.

SloZijSi je uvaha, zda ma& mit obec v takovyctimenich pravo veta. V ramci
komunitarniho prava neni tato otazka, tedy pravada vebci vtéto oblasti,
regulovana. Na jedné stianbecr panuje obava, Zze pokud bude obcim toto pravo
piiznano, nebudete prakticky mozné stavbu jadernéfiaeni realizovat nebo pro
trvalé UloZis¢ najit lokalitu. Pro tento z&v swdéi i vyzkum provedeny CVVM
v roce 2009, ktery kron# toho na str. 13 uvadi, Ze ,lze vyvodit, Zé¢ejaé debatv
lokalitach by prosglo dodani informaci a zejména #pledreni (elu, ktery jejich

jednotlivi pivodci sledu;ji*.

To Ze aplikace principu dobrovolnosti, tjfiznat obcim pravo veta, ale
k takovému stavu nemusi natnést, Ize demonstrovat naikdadu Finské&, kde
obce zmidnou moZnost maji (obdobnto je i v gipad® umiskni jaderné
elektrarny). Skuténost, Ze trvalé UloZi8tje zde budovano v lokadit kde je jiz
jaderna elektrarna provozovana, ale ukazuje spBeskuténost, Ze jaderna

elektrarna postugn,srasta“ se svym nejblizSim okolim.

Referenda

V Ceské republice dosud neni zékon o obecném referaady referenda na
narodni Grovni, festoze jej Ustavaipdpoklada a jak Poslaneckassmvna tak
Senat navrh takovéhoto zakongkolikrat projednavaly. Nejsou tak stanovena jasna
pravidla, zejména @et podpig pod pozadavek referenda, po dosazeni kterych je
naroko¥ vyhlaSeno. Za s@asného pravniho stavu tak je mozné pouze ziskavat
podpisy peterit pod poZzadavek vyhlaSeni referenda ad hoc — takgiiktadem je

iniciativa OOS ,Referendum 2000, ktera bude rozslardale.

®%Centrum pro vyzkum wejného miani, SU AV CR. Verejné mirni v lokalitach zvazovanych pro
ziizeni UloZi& radioaktivnich odpad Zawre¢na zprava z vyzkumu. Praha, 2007. [cit. 2010-02-04]
<http://proe.cz/surao2/zaverecna_zprava_vvmOz.pdf

®41. Javanainen, J. Nuclear installation licensing democratic decision making in Finland: a case
study regarding the Olkiluoto 3 nuclear power planit and the final disposal repository for spent
fuel. Int. J. Nuclear Law, Vol. 1, No. 1, 2006.

-60 -



5 EMPIRICKACAST

V preambuli Evropské charty mistni samosptaje/stanoveno, Ze pravo &mni
podilet se na&izeni véejnych zalezitosti je jednim z demokratickych pipi¢ jez
jsou uznavany vsemilenskymi staty Rady Evropy. St&jriak v souladu €l. 21
Listiny maji oldané pravo podilet se na spfavéci verejnych @imo nebo

prostednictvim svych volenych zastupc

Pravni Gprava mistniho refereftlana olganim umoZznit pimou spravu
vefejnych &ci néleZejicich do samostatnéspbnosti obce (statutarnihogsta), s
vyjimkami v zako o mistnim referendu uvedenymi, nikoliv umoznithrodovani,
jimz by se v rozporu se smyslem zakona o mistnfereedu nahrazovaléinnost
obecniho tadu, rady obce a zastupitelstva obce spojena chjggakonnymi
povinnostmi. Mistni referendum Ize v této soussiipouzit pouze jako referendum
konzultativnf’, jehoZ vysledkem je zformulovani stanoviska obaacké otazce,
k niz ma obec vramci své samostatriégbnosti pravo se jako @eny subjekt

vyjadrit, nikoliv véak o ni sama rozhodo¥%at

Z&kon rozliSuje mezi platnosti a zavaznosti ronobid pijatého v mistnim
referendu. Platné je rozhodnutfijpté v takovém mistnim referendu, kterého se
zWastnila nadpolov¥ni wtSina opraviénych osob zapsanych v seznamech

opravrénych osob, tedy ve stdlem seznamu &oh jeho dodatkuzavazné je pro

%2Sasleni MZV & 181/1999 Sb., pr€R (iinn& od 1. 9. 1999. Referendum zakotvuje talké25
pism. a) Mezinarodni Umluvy o &nskych a politickych pravech (vyhlaSka M&V120/1976 Sb.)

®Dle zakona. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.

%4/ mistnim referendu se podle § 6 zakona rozhodwjécech, které piitdo samostatnéigobnosti
obce (zékon odkazuje na vymezeni samostaiaéhmosti obce v § 35 zakona o obcich)pdusti se
referendum ratifikéni (tedy referendum, ve které se @itdr otdzce pdfci do samostatné obce, o
které islusSi obci podle zakonaipnout kon€&né rozhodnuti, rozhoduje s k@meu platnosti) tak i
referendum konzultativni, jehoz vysledkem je zfolowéni stanoviska obce kdité otazce, k niz ma
obec v ramci své samostatnéspbnosti pravo se jako deny subjekt vyjatit, nikoliv vSak o ni
sama rozhodovat - nApnedavna referenda o stanoviscichédoych obci ke ifzeni Ulozist
jaderného odpadu na jejich azemi).

65Typickou otazkou na kterowastnici odpovidaji tak je nap,Souhlasite s tim, aby zastupitelstvo
obce O. dinilo vesSkeré kroky v samostatngspbnosti proti vydani tzemniho planu obce O., podle
kterého ....? zdroj: www.eps.cz
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organy obce takové rozhodnuti, pro které hlasovatmpolovéni wtSing®

opravreénych osob, které se mistniho referendgaztnily’.

Ombudsman

Ombudsman neboli vejny ochrance pra¥predstavuije institut, ktery bylizen
na ochranu proti zavaznému poruSeni soukromoprgenice ¢lovéka a olgana.
Tim, Ze misobi k ochra&é osob ped jednanim J@jné spravy, které je v rozporu se
zékony nebo demokratickymi a spravnimi principy.fady jsou povinni
s ombudsmanem spolupracovat, ten sice nema vykonmoe; ale jeho zévy

pusobi zejména silou jeho autority.

5.3.4.2 Pravo na soudni ochranu

MozZnost pistupu k soudu obeé&rvyuZivaji environmentalni OOS k tomu, aby
aktivizovaly véejnou spravu K ifjeti obtiznych nebo nepopularnich ajeaii nebo
aby véejna sprava zahdjila jednani supryslem oieSeni komplikovanych otazek
spojenych s Zivotnim prasdim.

Z hlediska soudniho systému se takdevSim jedna o spravni soudy a Ustavni

soud®. PrestoZe existenci spravniho soudiedpokladala uz Ustav&R™ bylo

spravni soudnictvi upraveno az zakonegm 150/2002 Sb., soudnintddem

GGSpeciéIni ustanoveni plati podle § 48 odst. 3 zakmmmistnim referendu pro mistni referendum
konané o oddleni ¢asti obce (8 21 odst. 1 zakona o obcich), o¢glpiiobei (8 19 odst. 1 a 4 zakona
o obcich) a o fipojeni obce k jiné obci (8§ 19 odst. 3 a 4 zakomdoich).

/e srovnani s fedchozi pravni Gpravou jde oigreni, nebd podle zakonai. 298/1992 Sb.
post&ovala k platnosti &€ast pouzectvrtiny opravrénych osob a rozhodnuti byldijato (a bylo
zavazné) $ souhlasu nadpolo#i &tSiny osob, které se referendaasinily.

®87¢izen zakonend 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav.tBobnost ombudsmana se vztahuje na
ministerstva a jiné spravnitady, obce P vykonu statni spravy. Naopak aspbnosti je vyjmut
Parlament, prezident, vlada, statni zastupitelsbuidy...

“Pro doplgni Ize uvést i moznost v ramci gdmskopravnim soudniifizeni, které sice primégn
smEfuje k hajeni individualnich soukromych zdijmale nelze vylotit, aby ve ¥cech ochrany
vlastnictvi, nahrady Skod§i sousedskych vztdhtohototizeni nebylo vyuzito i ve progph ochrany
zivotniho prostedi, tedy i k oblasti, ktera je'gdmét.zajmu této prace.

ustavni zakows. 1/93 Sb.
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spravnin®, jehoZ @innost vyraza otevira pilezitost pro dinnou ochranu nejen pro
00S”.

Dle &l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy je Ustavni sORdopravin rozhodovat
o zruSeni zakannebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v pozu s Ustavnim
poradkem nebo zakonem. Novelizace Ustavy provedendneaks. 395/2001 Sb.
s &innosti od 1. ledna 2002 nbvvymezila v ustanovenil. 10 postaveni
mezinarodnich smluvifd touto novelou se smlouvy z oblasti Zivotnihospeali
mohly jen velmi obtiz& vejit do kategorie smluv o lidskych pravech a adkich
svobodéach dle tehdejsihoeni¢l. 10 Ustavy, diskutovat bylo mozné jen o Aarhuské
amluvé. Mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho pri@sti tak maji, oproti idvejSi
Gpraw, kvalitativre vySSi postaveni, kdyZ wipac rozporu maji aplikéni prednost

pied zakonem.

Nejvice frekventovanou oblasti jséizeni o Zalobach proti rozhodnuti spravniho
organu. Bchazi v ivahu tam, kde je podana Zaloba proti admhtim vydanym
v oblasti véejné spravy organem moci vykonné, organem Uzensdhwspravného
celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou ng¢lbgm organem, pokud jim
bylo swieno rozhodovani o pravech a povinnostech fyziclgigravnickych osob
v oblasti véejné spravy. Typické kauzy tak souviseji s proce&#f) informasnim

pravem nebo dastenstvim ve spravniéfzenich.
Uspich OOS dosazeny v jedné oblasti jejich #gemi v ramci soudnich podani
pak automaticky ovliiuje oblasti dalSi. Z hlediska z&reni prace byly vyznamné

tyto rozsudky resp. rozhodnuti, které se dotklgnizedenych oblasti:

"podle jeho ustanoveni 8 3 ve spravnim soudnictiiigg krajské soudy a NejvysSi spravni soud.
Tato pravni Uprava spravniho soudnictvi nebylgia pouze v souvislosti s Aarhuskou Umluvou, ale
souvisi se spkmim zavazk vyplyvajicich z&l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrarlidskych prav a svobod
(tzv. Evropska Umluva) a jejim principem piné jdilce, ktery pedpokladd moznost rozhodnuti
spravniho organu ifpadré prezkoumavat nejen z hlediska zakonnosti, alesdng sprévnos7ﬁ.
Koneinym impulsem pak byl nalez Ustavniho soutR &. 276/2001 Sb. z 27. 6. 2001 rustéist
patou oltanského soudnihidu.

"pred Ginnosti zakona. 150/2002 Sb. sgtval zdsadni rozpor s Aarhuskou Umluvou v nemoznost
pifezkoumavat a napravovatipady néinnosti orgaf ve‘ejné spravy (vyjimku tvilly pouze oba
informaéni zakony tedy z¢. 106/1999 Sb. a z. 123/1998 Sbh. s tzv. fikci negativniho rozhodnuti)
Ve smyslu ust. 8 79 je mozné se fipads neodivodrEnych pfitahi, kdy spravni organ neplni
povinnost vydat rozhodnuti, branit podanim zaloby.
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posouzeni zem procesem EIA

Jest pred existenci spravniho soudnictvi byla jednim szxmgych Gsgcha o.s.
Jihateské matky jejich Zaloba k Vrchnimu soudu v Prazeerou Gspsns napadly
skut&nost, Zefada zngn, provedenych na sta¥ldJE Temelin, nebyla posouzena dle

tehdy &inného zakona EIA.

obchodni tajemstvi

Spravni tiad ¢asto odmital poskytnout informaci pozadovanou OGigsze je
jiny subjekt oznal jako obchodni tajemstvi. NSS judikoval, Zze spriawad je
povinen zkoumat, zda se skin&jedna o obchodni tajemstvi de iure, nikoli sétop

o tvrzeni zdroje informat

Ucastenstvi dle Atomového zakona

Vedle § 14 odst. 1 Atomového zakona o Zadateli jekiném @astnikutizeni
pro povoleni dle § 9 Atomového zakona, upravujgaelalSitizeni pro ktera tato
podminka neni takto strikinstanovena jako je n#apftizeni k vymezeni zony
havarijniho planovari na kterém se dle platnych pravnidedpisi nepodili jako
Ucastniktizeni ani obce v daném Gzemi ani OOS. cBské matky zkouSely toto

omezeni prolomit, ale NSS jejich Zalobu zafhitl

"Vrchni soud v Praze, 6 A 82/97-70 z 22.2.1999jiitani, zda stavbai jeji zména ma zhorsujidi
zlepsuijici vliv na zivotni progdi, nelze provést mimo proceduru EIA podle zakora4/1992 Sb.“
Vychazel z toho, Ze ,z#éma stavby” dle § 1 zakona 244/1992 Sb., vivodnim zrni nutno chapat
zmeénu stavby rozesta&mé i znénu stavby dokotené. V z& 2000 podalCEZ a.s. oznameni zmy
stavby podle § 5 zdkonra 244/1992 Sb. na ministerstvo Zivotniho pfedi. Sodasti ozndmeni byla
také dokumentace hodnoceni vlima Zivotni prosedi zahrnujici vSechny zmy, které se na stavb
provedly od dinnosti zdkona, tedy od 1. 7. 1992.

"NSS, 7 As 24/2007-106 v pravnéor zalobce V havarijni zé@njaderné elektrarny Temelin, o.s.
proti Zalovanému SUJB.

Sstanoveni v§§Si hranice ZHP zahrnuje Uzemi, kde budou prémadpaiteni k informovani organ

a organizaéni opateni nezbytna k varovani obyvatelstva a k zabsameukryti, j6dové profylaxi a
regulaci pohybu osob. Viiiti zona ZHP pedstavuje Gzemi, kde bude provedena evakuace
obyvatelstva Naifiklad v gripads JE Temelin fedstavuje v&§Si ZHP kruh o polorru 13 km, vnitni

ZHP ma polonir 5 km (v obou gipadech se s#dem ugéenym ochrannou obalkou reaktoru 1. bloku)

®NSS, 6 A 68/2000-53. V otdzce, zda maji OOS mitgyei #astnika ve smyslu § 70 odst. 3
zékonac¢. 114/1992 Sb., na ochraniiinedy a krajiny NSS dovodil, Zgookud jsou v pipad® zény
havarijniho planovani fijata opat‘eni pouze na ochranu obyvatelstva, a nikoli na astrzivotniho
prostedi, nema atanské sdruzeni ve spravnfimeni postavenidastnikasizeni“. Z tohoto pohledu
je tedy &ast olganskych sdruzeni vyléena, protoze vzhledem k charakterucali ZHP si Ize jen
velmi obtizré predstavit situaci, kterou NSS ve vySe zéniém judikatu uvadi, tj. ,Ze nelze vylatit,
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CEZ jako véejna instituce z hlediskacz.106/1999 Sb.

Prilomové rozhodnuti NSS v kas&ni stiznosti obanského sdruzeni
V havarijni zow JE Temelin, kteréadi CEZ, a.s. mezi M@jnou instituci na kterou
se vztahuji povinnosti poskytovani informaci dlefoimainiho prava - Z.

106/1999 Sb.

Na jedné strahje pravdou, Ze prasdnictvim pravnich spora naslednych
rozsudkKi dokazaly ézné OOS vyrazhovlivnit existujici pravni progedi, vyklad
pravnich pedpidi resp. poukazat na niglednou transpozici komunitarniho prava.
Vyrazre se tak minilo nagiklad pojeti dastenstvi ve spravnidiizenich pray ve
prosgch OOS nebo ffistup k informacim. Vyrazny vliv na tuto oblasglgntaké
mezinarodni umluvy mezinarodniho prava nebargmv pravu komunitarnim, na
straré druhé, ale toto obecné konstatovani neplati plasblatomového prava, ktera

velmi striktre omezuje pdet (kastniki pouze na drzitele povoleni.

5.3.4.3 Priprava pravnichigpidi a RIA

Tato oblast zahrnuje fipravu zakofh a provadcich pravnich fepisi
upravujicich vyuzivani jaderné energie, je mozZnén seahrnout i tvorbu

bezpeénostnich navoil

Zatimco v pipact zakorii existuje, v ramci pravniho systénR, rekolik
z&kladnich subjekit opravrenych k podani navrhu zdkona a to poslanec, skupina
posland, Senat (jako celek), vlada nebo zastupitelstvoSims Uzemniho
samospravného celku (kraje). Toto je oblast, kdeitsaeji zakony, které imo

dopadaji na provozovatele jako haptomovy nebo stavebni zakon resp. dochazi

aby byla zvla& prijata opat‘eni na ochranu obyvatelstva a zvld@@ ochranu Zivotniho prosdf'.
Proti tomuto rozhodnuti byla podana Ustavni stizriderou Ustavni soud svym nalezem spis. zn. IV.
US 208/04 ze dne 12. 7. 2006 zamitl.

"NSS, 2 Ans 4/2009-93 SJS (4/2009) vymezuiepodminek @i jejichZz splréni se jedna o wejnou
instituci majici postaveni povinného subjektu paréonas. 106/1999 Sh. - Zsob vzniku (zaniku)
instituce, osobafizovatele, subjekt vyti@jici jednotlivé organy instituce, existengieneexistence
statniho dohledu naginnosti instituce, viejny nebo soukromydél instituce. Jedna se o stanovisko
NejvysSiho spravniho soudu, které je zavazné péstdly soud v Praze v kauze kdy tento poud
posuzujeNejvySsi spravni soud posuzoval stiznostamiského sdruzeni ,V havarijni z6jaderné
elektrarny Temelin”. To Zadalo 2EZ vydat dokumentaci a analyzy tykajici se novéhkiva pro JE
Temelin.
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k jejich novelizacim. Zakamm jsou pak poiizeny pravni fedpisy derivativni
(odvozené) povahy jako jsouitfeeni vliady a vyhlasky ministerstev neborédhich

orgaru statni spravy.

Pro gipravu vySe uvedenych pramieprava se fedpoklada, Ze organy igné
spravy zajisti dostateKasu pro d@inné zapojeni M@jnosti, mechanismus pro

zveejréni navrii a mechanismus pro kigeni gipominek.

Také proces RIR paitd s konzultativnim zapojenim iegnosti, kdyZ vychazi

z toho, Ze neni mozné odhadnout veSkeré dopadiacegiod stolu®.

5.3.4.4 Ekologicka partnerstvi

V souvislosti s procesem globalizace rozebirajiteré studi€ skute&nost, ze
rostouci rychlost f@sunu kapitalu neovliiuje pouze takové ekonomické ukazatele
jako je velikost daového zatiZeni firem, ale zaraveniZe vyvijet tlak na statni

spravu, aby investém vychéazela vice vSt i na ukor ekologickych kritérii.

Na rozdil od oslabovani statni spravy naopak obeoste sila ekologickych
OOS, které jsou schopny Iépe komunikovat sva siakawa nazory a stavaji se tak
mnohem vyraz§Simi aktéry,éimz si zarove kompenzuji sij maly vliv na statni
spravu. Tento stav obeenotevira prostor pro ekologicka partnerstvi, kdatrsit
sprava, invesio a OOS dochazeji ktomu, Ze vyhroceni konfliktuninezdy
nezbytné a fijjatym kompromisem trize byt dosazeno lepSich vyslédkak

z ekonomického, tak z ekologického hlediska.

Pro statni spravu tento s$mmutze Fedstavovat alternativu Kipno vydavanym
rozhodnutim, kterd4 jsou pak ze stranyznych aktéi napadana ndp v ramci
spravniho soudnictvi a realizaci daného &@amprodluzuji a pro investora i
prodrazuji. Zda se ale, Ze na zkoumanou oblasendgay zarér prilis aplikovat,
protoZze ¥tSina ekologickych OOS, ne-li vSechny, se k jadeemé&rgetice stavi

negativig, kdyZz hlavnim problémem neni vnimani otazky jadebezpénosti i

"®Obecné zasady pro ohodnoceni ddpaegulace RIA byly schvaleny usnesenim VIAOR ¢.
877/2007, konzultaci se tyka zejmésdat 6.2 dokumnetu.

79Gunningham, N. Reconfiguration environmental regoia the future public policy agenda
[onling], [cit. 2010-03-01]. <htt://www.mswg.org/doments/gunninghamreconfigure.pdf >.
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provozu, ale otazka radioaktivnich odpadebo oblast souvisejici seigobem
jakym je hledana lokalita pro trvalé uloZeni viglého jaderného paliva. Z tohoto
hlediska je obtiz& predstavitelna jakakoli forma strategické domluvy mez
provozovatelem a OOS snad vyjma nalezeni lokalitp plubinné udlozist

vyhorelého jaderného paliva.

5.3.4.5 Politické strany, viady

Politické strany, zejména parlamentni strany, fgigedstavitelé jaka@lenove
zékonodarnych sbdmiimo pisobi na legislativni pragdi. VCeské republice neni,
nag. narozdil od Finska, pozadovano aby iriniasouhlas s vystavbou jaderné
elektrarny nebo hlubinného UloZstlal zakonodarny sbr Jednotlivé viady je

mozné charakterizovat nasledé\detailni perioda viz.iloha 5.3.B).

Pred rozalenim CSFR se vysfdali celkem #i vliady”, vyjma rozhodnuti
federalni vlady k zastaveni vystavby 3. a 4. btékuroce 1990 se o JE Temelin
rozhodovalo zejména na urovni narodnich viad v idederace resp. az po jejim

rozctleni.

VlIadda Petra Pitharta (1990-1992) roce 1992 swiovala k gijeti rozhodnuti o
1. a 2. bloku, konmé rozhodnuti ale odlozila a tak jej de factegunulo az na

vladu vzeSlou z k&tnovych voleb.

Tou byla Klausova vlada | (1992-1996schvélila v roce 1993 dostavbu JE
Temelir® (pomsrem 18:0 pro, ministr Zivotniho presti se zdrzel) s tim, Ze bude
uveden do provozu 1996-1997.

Rozpademdruhé ,Klausovy“ viady (1996-1998)se ,ToSovského* viadou
(1998)“ otevira moznost pro zn¢ pristupu. Ministrem Zivotniho prasdi je

Martin Bursik. Tato vlada je, alecasového hlediska limitovana, je sestavena jen do

8\e Finsku se jedna se o tzv. Decision in Principldy na zaklad posouzeni EIA a stanoviska
narodniho dozoru nad jadernou beapesti a radigni ochranou zakonodarny sbor dbuydava
souhlas se zatrem jaderné elektrarny, nebo jej odmitne.

8vlada premiéra Marianéalfy (1989-1990) a (1990-1992) a Jana Straskéhdépolovina 1992).
82Usneseni vIad¢'SSR 267/1990 z ledna 1990
8Usneseni viad¢R 109/1993 z 10.#ezna 1993
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piedasnych voleb. O tom, Ze prowddnéjaka zasadni rozhodni ugklenovaci
L2arednické" vlady je problematické &ki nagiklad skut€nost, Ze az na svém
poslednim zasedani ustanovuje nezavislou expexniisk ktera ma posoudit

opodstatanost dostavby JE Temetfn

Po volbach wervnu 1998 a uzdeni tzv. opozini smlouvy sestavuje viadu

socialni demokracie Zemanova vilada (1998-2002)

Tato vlada nejtive rozhodla o mezinarodnim posouzeni dostavbyel&eTiri,
tyto vysledky projednala vibznu 1999 a 12. ktna 199%° rozhodla, porérng tésns
11:8 pro, o doko¥eni vystavby. V porovnani s rozhodnutimi ostatnildd byl toto
okamzik, kdy rozhodnuti o zastaveni vystavby bykjblize. Tato vlada také,
vramci melkského procesu, ustanovila komisi k&&ji institucionédlniho a

metodickému posouzeni JE Temé&lin

Nasledujici volebni obdobi zahrnuje celketnh Wady social@demokratické
vlady Vladimira Spidly (2002-2004)Stanislava Grosse (2004-200%) Jifiho
Paroubka (2005-2006).

Az vstupem strany zelenych po poslednich volbachak- do Poslanecké
snémovny, tak jako satast vladni kolice obou viadlirka Topolanka (2006 — 2007)
a (2007 — 2009)se na této arovni poprvé objevil dlouhodoby gkkéery ve svém
programu jas& odmitd vystavbu jadernych elektraren, tento postojobjevil i
v Prohladeni druhé Topolankdbyviady, ale byl v ufittm rozporu se statni

energetickou konceg@i Tento pistup viady ale negati¢novlivnil piipravenost

#sneseni viady €R ¢. 465/1998 1.7.2008

8Usneseni VIAdY'R ¢&. 516/1998 z 12. srpna 1998 dapié Usneseni VIAd¢R ¢&. 728/1998 z 4.
listopadu 1998

8Usneseni VIAdYCR ¢&. 472/1999 z 12. Ktna 1999, stim, Ze 1. blok bude zavezen jadernym
palivem v z&i 2000 a 2. blok v prosinci 2001.

8"Usneseni VIAd¢R ¢&. 65/2001 z 17. ledna 2001

8yViz. napiklad prohlaSeni druhé Topolankovy viady k Enexgeti,Vlada nebude planovat a
podporovat vystavbu novych jadernych Blak na zaklad konsenzu vSechitpolitickych stran

zWastrenych na vladd zidi po konzultaci s opozici nezavislou odbornou igbrk posouzeni
energetickych peeb Ceské republiky v dlouhodobém horizontu.*

8 statni energeticka koncepC®, schvaleno Usnesenim vI&dR 211/2004 z 10.fezna 2004.
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statni spravy v této oblasti, protoZze vystaylderné elektrarny obvyklefgdchazi
dlouha Iéta fiprav nejen pro soukromy sektor, ale i pigsfusné spravniiady”.
Nicmért za trvani této vliady daveEZ MZP oznameni o z&fru dostavby JE

Temelin™.

Béhem druhé vliady Mirka Topolanka byla také ustanaveezavisla energeticka
komis€? posouzeni energetické peiby Ceské republiky(dle jejihofpdsedy tzv.
.Patesova” komise), jejiclenové byly nominovani jednotlivymi politickymi
stranami. Ukolem komise bylo nezéavislym agpbem pezkoumat minulé
energetické koncepeéR, realiza&ni moznosti sotasného programového prohlaseni
vlady v oblasti energetiky a na zakéadezavislych odbornych analyz dopéitu
viad daldi postup i zajiovani energetickych piath CR. Komise se svym
spektreméinnosti soustdila gedevsim na dlouhodobé koncepce a moznosti jejich
realizace, které svym vyznamentepahuji horizont jednoho volebniho obdobi.
Vysledna zprava vyzniva jakoby bez &av resp. ukazuje nauzné zaniieni
jednotlivych autal a problematické hledani kompromisnich formulaci.

Vstup strany zelenych do vladni koalice po poslednblbach se jakorplezitost

piiliS neprokazala. Jak vyplynulo s rozho¥os predstaviteli OOS, tak jsodasto

toho nazoru, Ze stranu spide zdiskreditéval.

Pisobenim strany Zelenych mizi padem vlady a jmeniovgeklenovaci vliady

premiéra Jana Fischera (od 2009)ktera ngla dovest zemi kigdtasnym

Oyiz. napiklad WWW stranky finského narodniho dozoru
http://www.stuk.fi/ydinturvallisuus/ydinvoimalaitelet/suomen_ydinvoimalaitokset/en_GB/uudet_|lait
osyksikot/ nebo britského narodniho dozoru nebewirse.gov.uk/newreactors.

%T0znameni zawu dle § 6 zakond. 100/2001 Sb. - Novy jaderny zdroj v lokalfemelin wetns
vyvedeni vykonu do rozvodny K, 14.8.2008.

9Nezavisla odborna komise pro posouzeni energeticigteb Ceské republiky (NEK) vedené prof.
Patesem Z_SAV — viz. Usneseni VIAAYR ¢. 77/2007 z 24. ledna 2007.

%Jihasesti zeleni nagklad na své Krajské konferenci, v souvislostiogglebnim jednanim v roce
2006, mijali usneseni pro vedeni stranyt., doporuiuje vedeni SZ vést povolebni jednani tak, aby s
dirazem na programové priority strany poslanci SZ @nilo vznik mensinové vlady a zabranili
vzniku velké koalice, ktera by krémneny volebniho systémuipesla deformaci demokratickych
mechanisnmi a dalSi rozvoj korupce! (zdroj: Dalibor Strasky,)
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podzimnim volbam, jeji trvani nakonec skbraZz poiradnych volbach v kinu
2010.

5.3.5 Obecni a krajska

Jaka je struktura politickychiiezitosti na obecni a krajské Urovni? Na této
arovni je teba sledovat postoj jednotlivych samosprav v zasisiha tom, zda na
jejich tzemi nebo v jeho blizkosti je undisa jaderna elektrarna, planovana jaderna

elektrarna nebo hlubinné Ulozist

Z tohoto hlediska je takiaba rozliSit mezi Jinmeskym krajem resp krajem

Vystina, kde se nachazi JE Temelin resp. JE Dukovany.

Historicky byly nové lokality pro jaderné elektrgrn ramci CSSR planovany
jeS€ na uzemi Moravskoslezského kraje (Blahutovice) ad&bickeho kraje
(Tetov). Tato koncepce se objevila i v navrhu Rolitizemniho rozvojeCR.
Zatimco Pardubicky kraj se proti takovym piém dlouhodob branil, kdyZz nap
v roce 2006 schvélil azemni plan, kde se s elaktiéruz nepeitd, a byl ve svém
odporu uspsny protoZze schvalend PUR uvazuje v dlouhodobénzdmiu pouze

s Blahutovicemi.

PrestoZze by se zdalo logické, Ze se obce v okoli danaderného Z&eni
budou spojovat ve sdruzeni s cilem posilifj séiv na provozovatele a statni spravu,

ukazuje se, Ze takova sdruzeni jsowndaestabilni a nemaji dlouhého trvani.

Pricinu je mozné hledat v tom, Ze obce, které jstastniky daného sdruzeni,
vede pocit, Ze ,uz zaénnékdo jednd“ k ¥tSi pasivit. Sdruzeni obci se zahy

rozmgIni.

Skut&nost, Ze sdruzovani obci nevede ¢khé obrag jejich zajmi, lze
demonstrovat na situaci z g@ku devadesétych let, kdy bylo z pétintehdejSiho
starosty Tyna nad Vltavou ustanoveno Sdruzegstna obci regionu (SMOR)
sdruzujici okolo 90 obci a &st v okruhu 30 kilometr od jaderné elektrarny

Temelin. Jest pacatkem roku 1993 sect8ina zastupitelstev stéla proti dostavh
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elektrarny* a své stanovisko slila vladé pred jejim hlasovanim o dostavprvniho
a druhého bloku JE Temelin. Po schvaleni dostaeb$MOR JETE feorientoval
na potencionalni bezpeostni rizika a probihala série jednani jeho vykorady se

zastupciCEZ.

Postupg se paet ¢leni SMOR snizovat, ndfklad Tyn nad Vitavou ukatil své
¢lenstvi v roce 1995, pogji jej sice obnovil, ale festo¢innost sdruzeni SMOR
koncem roku 2001 ukdailo svoji ¢innost. Pra‘adu obci z&sného okoli elektrarny
bylo vzhledem ke sponzorské politicEZ jednodudsi dosahnout na fidah
prostedky jako samostatnd jednotka. Také ve srovnaritiatami mistnich
Uzemnich samosprav v okoli jaderné elektrarny Dakgvse zda, Ze takoveéto
sdruzeni je znaé¢ nestabilni a realj§i moznosti komunikace jsou do budoucna

spiSe bezpmostni komise fosobici i obecnich éadech.

Pohled obce na provozovatele jadernéhtizeai je také ovlivén tim, ze
neexistuje transparentni Uprava kompenzujici obgativa souvisejici s umésiim
jaderného zidzeni na jejim Uzemi a tato je tak nahrazovanaaaimym ad hoc

sponzorstvim provozovatele.

Tento stav neni dost&® transparentni a Wie veést ktakovému
demonstrativnimu vyjaéni, jakym bylo negativni usneseni Jibského kraje z
roku 2004° k pripadné dostavbJE Temelin, které odrazi zejména to, Ze zastépitel
kraje maji pocit, Ze elektrarna rigasi kraji takové vyhody jakécekavali, resp.
pozornost, a to jak ze strany provozovatele, taklwl O tom, Ze se jednalo o pouhé
demonstrativni vyjagni swdei revokace tohoto z dubna 2009 v souvislosti

s prislibemCEZ investovat v Jihgeském kraji 4 mid. &".

%0d fijna 1992 do peéatku 1993 prokhla hlasovani zastupitelstev v 68 obcich a 58 k& rse
vyjadrilo proti dostavl. V této dol melo sdruzeni 84&leni a zastupovalo té#h 95 000 obyvatel
regionu. gdroj: Zpravodaj SMOR JETE, 12/1994)

%Usneseni zastupitelstva Jieského kraj€. 15/2004
%Usneseni zastupitelstva Jieského kraje. 189/2009 z 7.4.2009

Niz. nap. Jii Kuba, vicehejtman jih@sho kraje na <http://mww.martinkuba.cz/martin-
kuba.php?clanky/>, ], [cit. 2010-03-01]
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Postoj jednotlivych samospravt’ auz krajskych nebo obecnich je mozné
vysledovat také z jejich zapojeni do procesu Elfina souvislosti s dostavbou JE
Temelin nebo vystavbou dith staveb v jejim arealu, které také podléhaji
posouzeni EIA (nap sklad vyheelého jaderného paliva) nebo takovym
vefejnopravnim dokumeain jako je Politika Uzemniho rozvoje. | zrozboru
provedenéeho vijloze 5.3.C vyplyva, Ze az na malé vyjimky se nefedi na
specifické otazky souvisejici s jadernou elektrarjako je nap jaderna bezgmost,
otazka radioaktivnich odpéagdale spiSe se divaji na dostavbu jako na jakoyikolu

stavbu, jejiz vystavba zatizi jejich okoli zejmengSenym stavebnim ruchem.

Tuto cast tak lze shrnout nasled@ynvyjma situace z prvni poloviny
devadesatych let, kdy sétsina obci v okoli JE Temelin stda proti jeho dostavh
nejsou mistni obecni samospravy v podstaioti dalSi vystavé Jejich obavy
prameni pouze z toho, zZe se jedna o velkou stakfiena nize kEhem vystavby
negativié ovlivnit okoli. Podobny postoj lze vysledovat i m@ovni @islusnych

krajskych samosprav.

5.3.5.1 Komunikace provozovatele s okolim

Oke jaderné elektrarny, tedy Temelin a Dukovany, niaormaini centra a
pravidelr® informuji obyvatele v regionu vlastnim periodik€mDale sem spada
nagiklad informace pro ochranu obyvatelstvatippct vzniku radi&ni havarie,

v pripadt JE Dukovany nap ve fornt kalendée.

Soutasti vytvdeni a upeitovani vzajemnych vztdhelektrarny s okolim se také
stala vyrazna ekonomicka pomoc obcim, zlepSovadimpoek Zivota a podpora
nejrizngjSich spoléenskych organizaci a instituci formou warreklamnich aktivit.
CEZ, a.s., vramci své nadace sice poskytuje &inaprostedky po celém Gzemi
CR, ale snahou managementu obou jeho jadernychrélektje podpiit projekty
VvV regionu, protoZe tato dafa politika a realizované projekty jsou regnosti

obvykle vnimany pozitivé,

%3 Dukovany distribuuje ,Zpravodaj* v nakladu 4€i¢i vytiski, JE Temelin pak ,Temelinky*
v ndkladu 23 tisic vytigk

-72 -



5 EMPIRICKACAST

Stale ¢astji vyuzivanym médiem jsou internetové stranky, kdeu krong
béZznych provoznich aktualit zignovany napklad také informace o prav

probihajicich cvieni havarijni odezvy.

Netradtni formou informovani jsou sdéinnostni  havarijni  cveni
Integrovaného systému, orgékrizovéhotizeni na Urovni statni spravy a samosprav
spolu s organizaci havarijni odezvy JE. Mhghu jejich gipravy jsou provatha
Skoleni vlastnich dastniki cvi¢eni, ale také obyvatelstva v prostorach, kterych se

cviceni dotyka; jedna sédow o stovky obyvatel.

5.3.5.2 Oblxanska bezpmostni komise

Pod timto mira ,podezelym” ndzvem se skryva uzttey nastroj, ktery pouziva
JE Dukovany ke své komunikaci s obcemi v blizkérolioklektrarny a to uz 12
rokem. Poslanim OBK je sledovat okemcafbiské veejnosti zfisob, jakym je
provozovana dukovanska elektrarna a informovatm $wé spoluokany nejen v

okoli elektrarny.

OBK sestava ze Sestieni a to starost resp.¢leni zastupitelstevéchto obc?.
K tomu maji komis#, kterych je Sest, velice nadstandardni mozndsbhou totiz
kdykoliv vstoupit do vSech obsluznych prostoelektrarny, rozmlouvat zde s
obsluhou a nahlizet do projektové a provozni doktaee. Aby bylo &inéno
zadost zakonnym pozZadawk, museli komisé absolvovat psychologické vyseni,
z&kladni Iékeské prohlidky a slozit zkouSkyrgdepsané pro vstup do elektrarny.
Krome 4 az 6 ronich zasedani spojenych s pozkou po elektrardostavaji denh

hlaSeni o provozu.

Tim Ze se JE Dukovany pdda, aby ¢lenové OBK byli voleni fedstavitelé
obecnich samosprav — tedy pro obyvatele v regiditelni predstavitelé, je
umozréno dostaténé transparentnim Zigobem demonstrovat bezpest sveho
provozu a komunikovat také své budouci #gmsouvisejicim s dlouhodobym

provozem.

%V roce 2008 to najiklad byli starostové obci Dukovany, Rapotice, Rmwany, Zakany, Mohelno
aclen zastupitelstva Moravského Krumlovad(oj: Informa’ni stedisko JE Dukovany
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Tento fistup je méd formalni neZ naiiklad pravidelné setkavani vedetiEZ,
a.s., se starosty obci v Z0havarijniho planovani,ipkterém jsou tito seznamovani

s vysledky provozu affpravovanymi akcemi.

Je zajimaveé, Ze ipact JE Temelin nebyl tentorigtup pouzit také. Nezda se,
Ze by ficinou byla neochot&EZ, a.s., ktery je provozovatelem jak JE Dukovany
tak JE Temelin, pouzit tent@iany komunik&ni prostedek, ale zda se, Zé&gnou

je spiSe nezajem r@dstaviteh mistni samospravy historicky ovligmy jejich

VVVVVV

5.3.5.3 ,Srustani” jaderné elektrarny s okolim

Jaderna elektrarna post@pnimerné doké svého provozu, ,$istd“ se svym
nejblizSim okolim, zvlagtvyrazné to je viipadt obci v regionu, kdy dochazi k
piekryti obce jakoZto spalenstvi oldani a personalu elektrarny, kdyZ mnoho
zanestnand (i byvalych), jejich rodinnych iislusniki, mistnich podnikatél
zavislych na kupni sile zasstnané atd. tvdi vyznamné procento ptu obyvatel

obce, @isobi v obecnim zastupitelstvu.

Tésné segti JE Temelin a okoli Ize demonstrovat na nasletjidatech z Tyna
nad Vlitavou. V letech 1992-2001 obdrzeloisto 30 milion K¢ (z celkoveho
mnoZstvi 102 milioi pro okolni obce) na projekty zejména z oblastilstk®
ekologie a zdravotnictvi, v roce 1991 navic zislk@& EZ, a.s., bezGimou pijcku

na teplofikaci nistat®.

Spolenost CEZ, a.s., dale ve &t postavila pes 1000 byt (asi tetinu
bytového fondu), z nichZz polovina byla vyuzZivan&ojabyty sluzebni a druha
polovina byla pevedena na #sto.Rada uzivatel téchto méstskych byt nicmérs v
elektrar pracuje také. Nsto odebird z elektrarny odpadni teplo pro prowsz s
teplofikatni soustavy. Vyrazny je nist paitu obyvatel, ktery prohl praw v doks
vystavby, kdy z necelych 6 000 obyvatel v roce 19¥§toupal aZz na 8300 obyvatel
v roce 1996, kdy if@vaznou wtSinu tch, ktgi se no¥¢ pristehovali, tvdili novi

zanestnanci elektrarny a jejich rodiny. JE Temelin seozei stal dominantnim

100zdroj: Temelinské noviny, leden/Gnor 2002
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zamestnavatelem a zarowevelkym odlgratelem pro mistni tercidlni sféru, kterou

podporuje i relativéd vysokou kupni silou obyvatelstva.

5.3.6 Postoje véejnosti

VétSina respondefitvnima jadernou energetiku jako rizikovou oblastdil, je
ale v pohledu atani jednotlivych¢lenskych stét na otazku, zda je mozné zajistit
bezpény provoz jadernych elektraren. Négad dle Eurobarometit vénovaného
jaderné bezpmosti jsou respondenti Zlenskych stat, ve kterych jsou jaderné
elektrarny provozovany, ipswdcéeni, ze to mozné je (v iméru EU to je 59%
responderit, v Ceské republice pak 74% (7696)- tedy jedna z nejvysSich hodnot,
naopak v Rakousku 33%).&ina respondefit(68% v EU, 79% R, naopak v
Rakousku 47%).) pak souhlasi s vyznamnou roli jagl@nergetiky § snizovani

energetické zavislosti.

Na otazku tykajici se kompetence narodni dozorwjigteni bezpéného
provozu se \CR vyslovilo 74% respondeit(primér EU je 51%), vysoka je i
otazka dvéry ve spolénost provozujici jadernou elektrarnu -€R 69% (poimer

EU je 47%).

Mezi hlavni rizika spojena s provozem jstazeny. mozny teroristicky utok,
zneuziti radioaktivnich materiéla nakladani s radioaktivnimi odpadye@metem
nejwtsiho zajmu viejnosti je nakladani s radioaktivnimi odpady a ppgt

souvisejici z monitorovanim Zivotniho priesti.

Priznivy postojceské veéejnosti potvrzuji také dlouhodobétgkumy STEM®
(viz. nag. priloha 5.3.C). Za sledované obdobi se podpora jédemergetiky r’nila
a lze vysledovat situaci v devadesatych letechdealprojevila 6éekavani s rychlou

dostavbou, poté nasleduji pochybnosti s dostavpolspu&tni 1.bloku se objevuji

10]Special Eurobarometr: Europeans and Nuclear SRigpprt (271), 2007 a Special Eurobarometr:

Europeans and Nuclear Safety Report (324), 2009.
102 ¢isla v zavorce udavaji hodnoty z Eurobarometrika 2006.

103 vyuzity informace z www.stem.cz
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pochybnosti s bezprosti, snizeni podpory obnovitelnym zdimj a deklarovany

piistuprady stai k jaderné energetice podporu zvysuje.

V sowasné dob podporuji rozvoj jaderné energetiky édvietiny obyvatel.
Nejsiln¢jSi je podpora mezi stoupenci ODS (76%), nejmeredistoupenci strany

zelenych (ale i tad¥ini prekvapivych 5495,

Na otazku zda je mozné bezpé provozovani hlubinného uloZistyhorelého
jaderného paliva &Sina respondefitve vySe zmitném Eurobarometru odpovida,
ze ne, vyjimku tvéi 9 ¢lenskych stét véetrs Ceské republiky (62% respondént
kde je ¥tSina olktami pireswdcena, Ze ano. Tento nazor, ale nesouvisi s nazoaem n

vybudovani takovéhoto jadernéhdizani v blizkém okoli respondént

Vedle otazky jaderné bezp®sti, ktera ustupuje do pozadi (viz. nize 5.3z@) |

vyhrady jak jsou pedstavovany OOS ro#lit na nasledujici oblasti:

» Ekonomické&am mizeme piradit vysoké naklady na vystavby (které by
mohly byt pouzity na vyvoj a aplikaci jinych enetigkych zdrofi), ty
dale stoupaji se zvySujicimi se naroky na b&zpst a pipadnym
prodluzovanim dostavby (tedy v Uzké souvislostasledujicimi déma
oblastmi). Dale poZadavek na odpdmosti provozovatele jaderného
zatizeni za pipadné Skody v plné vySi nebo kritika fiepé podpory

statu ve srovnani s jinymi energetickymi zdroji.

* Bezpe&nostni/ekologické zahrnuji riziko havarie nebo teteckého
atoku, ukladani radioaktivnich odpada zneuziti radioaktivnich
materiah. Také se sousdi na skuténost, Ze \Ceské republice neni

dosud nalezena vhodn4 lokalita pro uloZeni yghéto jaderného paliva.

» Socialni/politické, které poukazuji néilEnou centralizaci energetickych

zdroji nebo na skutmost, Ze nejde o obnovitelny zdro;.

1()“Zpracova'mo s vyuzitim informaci STEM: http://wwvesst.cz/clanek/1525.
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5.3.7 Nehoda v jaderném zé#izeni jako POS

Pristup véejnosti k jaderné politice tite byt vyznamé ovlivnit nehodami, ke
kterym dojde v jaderném #aeni, ale mMze se v ramci obci regionu zmé liSit. De
Boer a Catsburg (1988 : 254) rozebiraji odliSnoakee kdy v USA nebyla po
havarii jaderné elektrarny TMI sditym odstupem zaznamenana&ra v pohledu
verejnosti na bezpmost jadernych elektraren. Obd@ébrsituace niZze byt
zaznamenana na obecni arovni v obcich v sousepstginého zZdzeni. Ta je
formulovana na jedné strarobavou danou blizkosti jaderné elektrarny na druhé

straré obavou o ztratu pracovnich mist (WALSH, 1986).

Je patrné, Ze od zatim n&lich havarii v jadernych elektrarnach Three Mile
Island (1979) a Chernobylské JE (1986) otazka jexl&ezpeénosti ustupuje spise
do pozadi, resp. je povazovana za zvladnutou a jesheané bezpmosti, které hralo
v devadesatych letech v souvislosti s JE Temelzmagnou roli neni v sgasnosti

tak vyrazné.

5.3.8 Zivotni cyklus jaderné elektrarny jako POS

Kazda jaderna elektrarna prochazi zivotnim cykletery zahrnuje jeji umisii,
vystavbu, uvaéhi do provozu, zkuSebni provoz, provoz a nasledyrazovani
Z provozu.

Otazka, v souvislosti stim, kdy se jadern&izami dostavd ke konci své
projektové Zivotnosti, nebo je jiz rozhodnuto ogehfazeni z jinych @ivoda neni
z hlediska jednotlivych aktémiilis kontroverzni a z pohleddR ani [ili§ aktualni.

Tento proces navic vyZaduje provedeni EIA.

Jiny roznér mé tato agenda, pokud je v danéméstab? neni fpad Ceské
republiky, vedena k otdzce zda odstoupit od vyu#iyaderné energie a v jakém

¢asovém horizontu odstavit provozované jaderné k.

5.4 FORMA VYSTOUPENI

Struktura politickych flezZitosti a zfisob resp. forma vystoupeni se vzajémn

ovliviuji. Zatimco v pedchozi podkapitole byla rozebrana struktura pélich
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piilezitosti na jednotlivych drovnich, v této podkafe bude ¥novano pozornost

jednotlivym vystoupeni, jejich foréna cetnosti.

Pro analyzu udalosti adeni jejichéetnosti byla vyuZita zejména databaze zprav
CTK. Dale byl okrajo¥ vyuzit archiv Calla, sestavajici z novinovych wvigta
z tady periodik za rok 1999 a ty porovnany z archivagrav ziskanym z databaze

CTK. Rok 1999 byl zvolen za#mg, protoze je porrné bohaty naadu vystoupeni.

V mensi mife, zejména pro analyzu soudnich podani pak byllew&bK vyuZity
i nalezy Nejvyssiho spravniho soudu na jeho wwwangiich a seznam soudnich

podéani z archivu Jikeskych matek.

Jako jen omezeny zdroj informaci se ukazaly #yra@pravy sledovanych OOS,
zejména proto, Ze obvykle &aaji byt psany az od roku 2000, 2001 tedy
nepokryvaji celé sledované obdobi, zejména tak gt#hroky jakymi nap byly
1998 nebo 1999.

Analyza udalosti je roztena do gkolika pododdili. Nejdrive budou rozebrany
vystoupeni domacich OOS a to jaknpa vystoupeni typu blokad a demonstraci,
dale jina vyjadeni a stanoviska a samostasoudni podani OOS. Dale to budou
vystoupeni rakouskych OOS a nakonec anal§etnosti poltickych prohlaseni

reprezentaritobou stat.

5.4.1 Vystoupeni domacich OOS

5.4.1.1 Priméa vystoupeni typu blokad a demonstraci

Prima vystoupeni typu blok&dd a demonstracéisijici za sledované obdobiidi

JE Temelin jsou analyzovana pomoci zpfaK.

Prvni takto zaznamenanou akci bylo vystouggémienpeacel filezitosti vyrai
havéarie vCernobylu, kdy na chladici¢ze JE Temelin umistili transparent se slovy
,Zadny ceskoslovensky ernobyl“®®. V roce 1992 pak vystoupe@ireenpeaceied

ustedim CEZ v Praze. Tato prvni vystoupeni odrazeji zakrdniknow-how

105 pravaCTK z 26.4.1990.
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piimych vystoupeni. V tomto obdobi dochazi z pohlethumacich OOS teprve

k uvédoneni si, Ze jefieba hledat &inné prostedky na prezentaci svych stanovisek.

Obr. 5.1

Cetnost pimych vystoupeni doméacich OOS dle zgraK
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Vyrazny je rok poatek roku 1993, ktery charakterizuji demonstracetihbeti

Zem  a dale opt hnutiDéti Zen¥ spolu s hnutinbuhaa stranou zelenyéH pred

budouceské vlady, Zivyrettz 300 aktivist pred budovou viady® a dale protestni

~ 109

pochod 300 aktivist Prahou a fedani dopisu Poslaneck&srovns™,

V tomto roce 1993 také hnuBiuha poprvé #idilo protestni tabor u JE Temelin

jenoz &astnici dvakrat zablokovali viezd na stavbu JE{BEblokadda se je&t

opakovala koncem roku z&asti sdruzeni Jikeské matky a rakouské Nadace proti

atomovému nebezp. Akce s protestnimi tabory, které i nadalgdutmlo hnuti

198, pravaCTK z 20.1.1993

0% pravaCTK z 10.2.1993

108, hravaCTK z 16.2.1993

109 pravaCTK z 25.2.1993

10 pravaCTK z 1. — 31. 7. 1993
MypravaCTK z 17.11.1993
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Duha, se opakovala kazdane aZ do roku 200%" vzdy byla spojena ssjakou

formou @gimého vystoupeni proti stavenisti JE Temelin.

V roce 1994, v dubnu (,vytd* Cernobylu) vztgilo 1 000 demonstrafitv okoli
staveni& symbolicky Kiz'. Vfijnu 1995 pak 200 dastniki provadlo ¢asow
neomezenou blok&ddu vstuma stavbu JETE. Léto roku 199%eg obvyklym
protestnim taborem prébl demonstrativni vylez na chladiciaJE Temelin a hnuti
Duha zahdjilo tAbor zagteny na Gspory enerdié v zawru roku ogt hnuti Duha
uskute&nilo happening fed budovolCEZ v Prazé®.

Rok 1998 pak charakterizuji vystoupeniigmané hnutDuha pied budovou
Narodniho domu na prazskych Vinohradech, kde sealkorvalna hromada
elektrarenské spalaosti CEZ*®, happening 25 aktivistza geruseni stavby JE
Temelit’’, protest 100 aktivit na Vy3ehragl'® a protestni pochod 50 aktivist
k brare JE — vSe pigdané hnutinDuha. V ramci vyrasi Cernobylu pak happening
poradanyJihoceskymi matkamy Ceskych Budjovicich za @asti 100 aktivisi**®.
Dale pak vystoupeni vzdy asi 20 aktivigtied budovou MPO a nésletmpied
budovou vlad{?”® parddany Jihoceskymi matkamia hnutim Duha. Kazdorang
konany protestni tabor hnuti Duha tento rok nailBtivinistr Zivotniho prostedi
Martin Bursik a také ministr Vladimir MlydaOba vyjadili podporu protijadernym

aktivitam hnuti Duha.

Rok 1999 pak prathlo vystoupeniGreenpeacepred budovou MPO, pochod
organizovany hnutinDuha z Tyna nad Vitavou k JETE a #egné shromazshi

Y% pravaCTK z 1.7.1994, 10.7.1995, 1.7.1996, 30.6.1997 2800
13 pravaCTK z 30.4.1994

Y4 pravaCTK z 23.6.1997

15 pravaCTK z 27.11.1997

118 pravaCTK z 29.1.1998

UzpravaCTK z 14.2.1998

18 pravaCTK z 28.2.1998

19 pravaCTK z 23.4.1998

120 hravaCTK z 22.5.1998 a 1.7.1998
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sestavajici z 200¢astniki, svolané hnutinDuha pred Gad vlady®. V dubnu pak
akce hnutiDuha sestavajici z promitani na chladicizvJETE? a instalace
pstimetrové sochy dinosaufa pred JE Temelin, kterou provediGreenpeace
Zatimco vSechna vySe a niZze popsana vystoupeni \&dly zandtena proti
pokraiovani vystavby elektrarny resp. upofovala na rizika jaderné energie, tak
v dubnu 1999 prathlo vystoupeni asi sedmi set odhdra jadernych elektraren na

Palachow nanesti v Praze na akci "Hlas pro Temelin" za dostallBuE".

V roce 2000 vedle obvyklého protestniho tabora hbuha jehoz @astnici i
svém protestnim vystoupenfepl JETE pomalovaliifjezdové cesty k aredf to
bylo vystoupeni 25lent Greenpeace ipd (Fadem viady”® a demonstrace 150

zahranénich aktivisti v Ceskych Budjovicich'?’,

Po roce 2000 $lo o blok&du vjezdu na JETEa (&asti 30 aktivisi, vystoupeni
deseti¢eskych a rakouskych odigt pred JETE s cilem upozornit na poruchovost
elektrarny®, protest dvou desitek lidideskych Budjovicich proti vystavh skladu
vyhorelého jaderného paliva a dale promitéaskych a rakouskych odgia na
chladici ¥Zze JETE® v roce 2005. V roce 2006 pak dva kratké happenprggi za
Gcasti rakouskych aeskych aktivisi pred JETE a druhy zacasti jihateskych

ekologickych organizaciipd SUJB* oba poukazujici na poruchovost JETE.

12 nravaCTK z 19.3.1999, 20.3.1999 a 22.3.1999
122 hravaCTK z 22.4.1999

123 hravaCTK z 28.4.1999

124 nravaCTK z 21.4.1999

125 pravaCTK z 6.7.2000
126;nravaC’TK z 13.9.2000

1277 pravaCTK z 29.9.2000

128, hravaCTK z 12.2.2001

129 pravaCTK z 30.7.2003

130 pravaC’TK z 24.4.2005 a 6.10.2005
13 pravaCTK z 27.9.2006 a 7.11.2006
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5.4.1.2 Jina vystoupeni doméacich OOS

Jina vystoupeni” vyjagna na obr. vySe zaznamenavaji takové formy vystuiup
jako jsou petice, dopisy na statni spravu atd. tgagu formu nez jaka byla
zpracovana vramci jmych vystoupeni“. Naéthto vystoupenich se podileji
zejména hnuti Duha a Jih@eské matky. Tato forma vystoupeni koresponduje
scetnosti pimych vystoupeni, kdyz ty z roku 2000 souviségvazrié s aktivitami

okolo prosazovani ,Referenda 2000

Obr. 5.2

Cetnost pimych vystoupeni domacich OOS dle zgraK
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V ramci €chto ,jinych vystoupeni“ jefeba zminit zejména petici hnudiuha
z dubna 1997 ,Demokracie a pravo i pro Temelineréti podepsalo téh 5,5
tisice peterit**2. Oteweny dopis hnutDuha poZadujici od vlady zastaveni vystavby
podepsalo 150 osobnostiigmého Zivot&®. V roce 2000 pak petice s vice nez 600
podpisy pozadujici zwejréni informaci o zmnach projektu JE Temelin na

¢eskobudjovicky Grad!®** Vroce 2000 také probiha ,Referendum 2000 za

13%pravaCTK z 26.4.1997 a 14.5.1997

133zprévaCTK z 11.5.1999, podpistipojili napiiklad exministi Zivotniho prostedi lvan Dejmal a
Martin Bursik.

134 pravaCTK z 12.1.2001
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vyhlaSeni nérodniho referenda o tom, zda JE Temsl#st nebo neuvést do
provozu. Prohlaseni OOS v roce 2001 a dal$ichHejak je zaznamenaldTK, se
soustedi zejména na zavady a neplanovana odstavennguereaktoru, ktera se

objevuji v ramci zkuSebniho provozu elektrarny.

5.4.1.3 Soudni podani

V této ¢asti jsou analyzovanaizna ,podani“ srujici k nekteréemu ze soud
Tuto formu vystoupeni jeféba brat v celém kontextu v jakém se OOS domahaiji
téchto prav v ramci svého z&beni, tedy nejen sénem k JE Temelin ani pouze
jaderné energetice, dokonce ani pouze &eeh tykajicich se Zivotniho proéedi.
Typickymi kauzy se tykaji fiistupu k informacim v rdmci informiaiho prava nebo
prava byt dastnikem fisluSného spravnihtizeni a zpisob jakym mni POS je

rozebran v podkapitole 5.3.4.2 Pravo na soudniamthr

Pokud se vyjde z archivu zpr&UTK tak ten zaznamenal vzhledem k JE

Temelin tyto udalosti:

Vroce 1994 to byla stiznost k Ustavnimu soudu ippostupu Ministerstva
pramyslu a obchodu &eské vlady B posuzovani dostavby JETE kterou podali
zéastupciDéti Zen¥, Greenpeacea hnutiDuha V roce 1997 pak Zaloba rGEZ

s cilem ukogeni vystavby JETE®.

Vyznamnym je rok 2000. Nejprve $lo o 4 Zaloby padagS vCeskych
Budkjovicich™®” olganskym sdruzenim Jibeské matky, které souvisely s dajnym
porusovanim zakanpii zménach staveb JETE. V souvislosti se zavazenim paliva
do 1. bloku JETE podalo hnuffuha trestni oznAmeni na neznamého pachdtele

Zaloba Jihoceskych matekna SUJB k Vrchnimu soudu ohledistanoveni zény

135 pravaCTK z 23.2.1994
13 pravaC’TK z 10.9.1997
B37zpravaC’TK z 22.5.2000
3% pravaC’TK z 14.7.2000
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havarijniho planovai®, zaloba vramci informmiho prava Calla na SUJB

k Vrchnimu soudt®.

V roce 2001 Zaloba ¢bnského sdruzen havarijni zéd JETE s cilem vydani
predi®Zného opaeni k zastaveni dalSich tésta 1. blokif! a Zaloba Jihaceskych
matek kterou se domahalytistupu k dokumentaci JE Teméifn V roce 2002 to
byly dw¢ Zaloby oltanského sdruzeM havarijni zéd JETES navrhem fedkézného
opateni na zastaveni spo&sich praci® Vroce 2003 pak dv Zaloby podané
k mezinarodnimu soudu pro lidska pralihoceskymi matkama V havarijni zod

JETE*,

Celou sfi na kterou se za#uji OOS lze demonstrovat narildadu o.s.
Jihaseské matkif® (nektera podani jsou dana spéte s o.s. V havarijni zGnJETE).
Soudni podani nasleduji az poté, pokud neni Winmw ramci institui spravniho

pravo, jakym je nafklad rozklad.

Prilezitosti jsou obvykle spojeny s takovymi typy &pnihoftizeni, jakymi byly
kolaudace 1. a 2. bloku JE Temelin (napadnuté drahid vydal stavebnimurédu),
Prozatimni uzivani stavby (stavebiéd), povoleni provozu (SUJB), vymezeni zény
havarijniho planovani (SUJB), vystavby skladu ighého jaderného paliva v arealu
JE Temelin (SUJB, stavebnfail), prodlouzeni provozu JE Dukovany (SUJB) a
dalSi nebo se tykaji n&ptupnosti pozadovanych informaci. Z hlediska meg#no
soudni ochrany jak je upravena v pravrigdu se obvykle jedna o Zalobu v ramci
spravniho soudnictvi s naslednym podanim d&a@satiznosti k NSS eventuglin

podani UGstavni stiznosti k Ustavnimu soudu. Déksto nasleduje podani

139 pravaCTK z 2.8.2000

1402 pravaCTK z 15.11.2000

14 pravaCTK z 29.8.2001

1% pravaCTK z 7.12.2001

143 pravaCTK z 4.4.2002 a 30.5.2002
144 pravaCTK z 3.10.2003 a 12.12.2003

195 vyuzitim informaci z archivu o.s. Jiteské matky
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k Evropskému soudu pro lidsk& prava (zde se vasné dob nachazi z této oblasti
fada dosud nerozhodnutych Zalob)kterych gipadech je vyuzit i ombudsman.

Z vySe uvedeného wu je patrné, Zze domahani prav v ramci soudniclapiose
pro rekteré OOS stava nastrojem, ke kteréemu se uchylppsiedni dob castji,
piestoze ve &Sirg pripadi Us@Esni nejsou. Jak je aléefmé z rozboru provedeného
v podkapitole 5.3.4.2 ,Pravo na soudni ochraniZeni jen rkolik malo, z pohledu

0O0S, uspsre zavrSenych soudnich proéesyrazré zmenit budouci pilezitosti.

5.4.2 Vystoupeni rakouskych OOS

V této casti jsou analyzovana vystoupeni, kterd souvisegkguskymi OOS.
Z ptimych vystoupeni to jsou zejména blokady hfaith pechodi mezi

Rakouskem &R a dal3i vyjateni.

Obr. 5.3
Cetnost pimych vystoupeni (zejména blokad heaith prechod)

a jinych vyjadeni dle zpralTK

B R-pfima vystoupeni E R-jiné
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1991
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1993
1994
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1996 |
1997
1998
1999
2000
2001
2002 8
2003

Zastupci zahraghich OOS, vetné rakouskych, se podileli jiz na vystoupeni

pied budovouCEZ v roce 1992 ale vyrazny ndist je patrny aZ od roku 2060

148 pravaC’TK z 10.6.1992
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e

V z&i 2000 prokhlo zhruba v tydennich intervaleché¢kolikadenni blokady
nekolika hranénich gechodi*®, kter4 se dale zopakovala ¥jnu a listopadtf® a

v prosinci probhla demonstracerpd éeskym velvyslanectvim ve Vidn

Z hlediska pimych vystoupeni, zejména blokad htaich @Fechodi je
nejpaetrjSi rok 2001°%. V roce 20022 pak prolshlo dalSich 6 blokad a obdabn
v roce 2005* také 6 blokad a demonstraci na htaiéh gechodech. V letech 2002
az 2003 jetetnost vystoupeni vyragmmensi a to i z hlediska nejvidit&|ai formy,
za kterou Ize povazovat blokadu sgolgch hrantnich gechod:, kdyz zpravyCTK

zaznamenaly v roce 2002&a v roce 2003 jednu blokadu.

DalSi nafist v p&tu blokach hrarinich gechodi a dalSich vystoupeni je patrny
az v roce 2008* a 2007*°. Vesnes neslo o dlouhodobé blokady Vdmu 2007 to
ale byla dokonce ne§tSi blokadda za poslednich 7 let. V tomto roce akdxhlo na
piechodu protestni vystoupeni Narodni strany prokddt prechodi.

Zda se, Ze prvni vyraZsi vina blokad a dalSich protésktera dosahla svych
vrcholi v roce 2000 a 2001 a jeji nasledné sniZzeni sguvéggijetim dohody
z Melku, resp. jejiho Bruselského dodatku z lisiyp 2001 — viz. podkapitola
(5.3.3.3). V nasledném obdobi pak politigisto uji§ovali, Zze tento dokument je
naphovan. Druhou, i kdyZ mé&npatetna vina blokad, je mozné dat do souvislosti

s kolaudaci prvniho a druhého bloku JETE na pod2@@6. Setnosti pimych

147Historicky prvni blokada prathla 2.9.2000 — zpravdTK z 2.9.2000.
1% pravaCTK z 2.9.2000, 8.9.2000, 15.9.2000, 22.9.2000 8.2000
149 pravaC’TK z 6.10.2000, 15.10.2000, 28.10.2000 a 2.-9.10020
130 pravaCTK z 28.12.2000

zprava CTK z19.1.2001, 16.2.2001, 26.2.2001, 3.4.2001,2D@1, 27.4.2001, 28.4.2001,
21.5.2001, 27.5.2001, 31.5.2001, 24.6.2001, 2608.209.7.2001, 5.10.2001, 21.10.2001,
31.10.2001, 4.11.2001, 17.11.2001, 19.11.2001,1280D1, 7.12.2001, 19.12.2001.

5% pravaCTK z 13.4.2002, 13.9.2002, 6.10.2002, 30.11.200212.2002.
153 pravaCTK z 2.1.2003, 7.2.2003, 20.2.2003, 4.4.2003, 203, 8.10.2003,
134 pravaCTK z 2.1.2006, 19.6.2006, 30.6.2006, 27.9.2006).2006, 7.11.2006, 3.12.2006,.

135 prava CTK z 14.2.2007, 21.2.2007, 14.3.2007, 28.3.2007.4.2007, 27.4.2007, 11.5.2007,
16.9.2007, 18.12.2007.
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vystoupeni zejména blokad rakousiaskych hrariinich gechodi koresponduiji i

dalSi vystoupeni OOS.

Ve srovnani s vystoupenimi domacich OOS pro rakb @3S plati, Ze jejich
vystoupeni byla vice razantni (tim se ma na mygingna nejasgjsi forma a to
blok&da hrarinich gechodi, ale také peéet (tastniki nekterych blokad), v letech
kdy dosahla vrcholu takédia priblizné trikrat vétsi cetnost ve srovnani s vrcholy na
domaci scéf dale jejich vrchol koresponduje sroky, kdy bytaznamenana

nejwetsi cetnost politickych prohlaseni — viz. nize.

5.4.3 Politicka prohlaseni

Obdobré jako predchozi je¢etnost politickych prohlaSeni shajicich vaci JE
Temelin analyzovana ze zpravkK.
Obr. 5.4

Cetnost prohla3enifedstavitel politickych reprezentaci k JE Temelin

dle zpravCTK

B prohlaseni politk G
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2009
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2002
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Je Zejmé, Ze nejvicec¢thto prohlaseni se objevuje v souvislosti s melksky

procesem (viz. téZz 5.3.3.2) vletech 2000 a 200%tSiWa tchto udalosti

%810 dolre ilustruje nap rok 2001, kdy z 22 zaznamenanych vystoupéigiapaji ti ¢tvrtiny na
blokadu hraninich gechod (resp. pijezdovych silnic k nim) a v souvislosti s blokddgsou vedle
poctu ,desitky” také zaznamenany udalosti stean 200, 500, 700 a 3000astnik.
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zaznamenanych v roce 2000 se nachazi v druhé pdlooku, zejména v obdobi
fijen az listopad. Melksky proces byl na politickéwni uzaven v listopadu 2001 a

nésleds v prosinci 2001 uzaena kapitola Energetika.

Pokud za sledované obdobi porovnantetnost vyjadeni politickych
reprezentarit, ktera je vyjatena na obr. 5.4, tak je patrné, obdblako v gipad
piimych vystoupenich popsanych vySe, Ze jejich vrghotlosazen také v letech
2000 a 2001. Jednotliva vyjéhi politickych reprezentaint jak je zaznamenala
CTK, jsou z 90-95% podany rakouskymi politiky.

5.5 ZAV ERECNA ROZPRAVA

Jaka tedy byla struktura politickychrilezitosti z hlediska mozného zastaveni
vystavby JE Temelin? Rozbor POS se za sledovanébolmbyval jednotlivymi
horizontalnimi drovaémi - tedy mezinarodni, evropskou, narodni, krajsacabecni

Urovni.

Prilezitosti na mezinarodni Urovni seiapézné oteviraji diky drazu na pistup
verejnosti k informacim, nadast véejnosti ¥ rozhodovani a na ochrangchto
prav. Materialnim vyjatenim takovych snah je napAarhuska amluva (viz 5.3.2),

kterd gimo pisobi jak na evropskou, tak na narodni Uiove

Na evropské urovni (GrovieEvropské unie) seifezitost otevira diky vlivu
mezinarodni Urouh zmingné v gedchozim odstavci. Co secey pravni Upravy
jaderné energetiky, ilaz na spoknou pravni Upravu, ktery je patrny zejména
v poslednich letech (viz 5.3.3.2)filpzitost spiSe omezuje. Vymezenim jasnych
norem tykajicich se projaktnovych jadernych elektraren se omezujdepitost
k vystoupenim, kterd napposuzovala JE Temelin podle narodnich norem ¢inéh
statu (nap Némecka). Rakouskoeskée vztahy se stalyfifezitosti zejména
v obdobi, které souviselo sigtupovymi rozhovory (viz 5.3.3.3). NeSlo ale o

piilezitost pro domaci OOS.

Na narodni urovni je pravni présti ovlivniino mezinarodnim a komunitarnim
pravem (viz 5.3.4.1). iHeZitost se tak pro OSS {ezr¢ otevird v takovych

oblastech, jako jsou procesy SEA a EIA, infoémigpravo nebo &ast ve spravnich
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fizenich. Naopak atomovy zakon omezufasienstvi pouze na drzitele povoleni
(provozovatele) a OOS se tento stawainnepodélo. Prilezitosti by nap mohla

byt aZ giprava nového atomového zakona.

Prilezitosti v oblasti prava na soudni ochranu se& takbézne oteviraji. Velmi
vyraznou byla nap Uprava spravniho soudnictwiidana od roku 2003 (viz 5.3.4.2).
Z pohledu jednotlivych narodnich vlad se jakélgZitost jevi situace, kdy viada
rozhodovala o dostagbelektrarny, resp. obdobi, které tomiegchazelo - tyto

momenty byly v roce 1993 a 1999.

POS na obecni a krajské arovni, tedy zejména wégk@m kraji a mezi obcemi
regionu JE Temelin, byla z hlediska OO&zpiva p@atkem 90. let, kdy se¢tSina
obci vregionu staVa proti dostav® a jednotd vystupovala v ramci SMOR

(Sdruzeni msst a obci regionu JE Temelin).

Pak se tatoiflezitost uzavira s tim, jak obce v okofeptavaji vystupovat proti
dostavié jako takove; o tom, Ze se jejich postoje stavidliesvice pragmatickymi,
Swd¢i nag. vyjadreni obci v ramci procé@sklA. Na znénu postoj ma vliv také
demograficka prokna v regionu, do kterého se v souvislosti s dostavethu;ji
kmenovi zamstnanci a jejich rodiny, nappaiet obyvatel Tyna nad Vitavou se do
roku 1996 zvysil vice nez dettinu. Pokud se objevuji negativni vyiédi na drovni
zastupitelstev, nejsou prim&mamfena proti elektra) ale spiSe se jedna o
nastoleni lepSi vyjednavaci pozice pro ziskaninfinech kompenzaci (viz 5.3.5),

coz spiSe ukazuje na pelbu transparentni pravni Upravy v této oblasti.

Zivotni cyklus jaderné elektrarny (viz 5.3.8) ot@vipro OOS filezZitosti
v souvislosti s procesem EIA nebo celdadou spravnichtizeni @i umiseni,

vystaviz atd.

Pro vystoupeni OOS ve sledovaném obdobi je chaistitké, Ze
v devadesatych letech jsou co doctpo (Castniki vyrazreé vétsSi, kdyz vedle
kaZzdor@n¢ porddanych protestnich takiov okoli JE Temelin — obvykle spojenych
s ngjakou formou pimého vystoupeniasto blokadou vjeZdna stavbu JETE —tu je
i fada dalSich akci s desitkaméadtniki. Prvni vystoupeni vroce 1990 jsou

organizovana Greenpeace, nicthi@ominantnim organizatorem v tomto obdobi je
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hnuti Duha. To pi@da vySe zminé protestni tabory a naps letech 1998 a 1999
probdhla wtSina gimych vystoupeni za jejichcasti a organizace. Nagkterych

piimych vystoupenich se dale podileji dibské matky nebo Calla.

Jako prvni pilezitost k zastaveni vystavby JE Temelin Ize viigitwaci, ktera
vyvrcholila v roce 1993 usnesenim vI&OR™" o dostavh 1. a 2. bloku JETE. Proti
dostavid se vtéto dob také stavla wtSina obci v regionu sdruzenych v ramci

SMOR.

DalSi, vyrazgjSi prilezitost se postugnotevira v druhé polovindevadesatych
let**® zejména kili technickym problérim spojenym s dostavbou, kdy dochéazi k
neustalému posouvani terminu dostavby (to se saég celou historii, ale préav
ve druhé polovit 90. let se stavalo ,,chronickym®). S timto prodivaaim dostavby
také souvisi neustalé navysSovani ceny za dostamdzka hledani dalSich zdioj
financovani pakini problematickou jak stavbu, tak samoi@Z jako investora.
Tato situace je doprovazena kratkym femikn obdobim jednotlivyctieditelh CEZ
pro vystavbu, ktera dale umocnila¢iou apatii zamstnand. Tyto skuténosti
vnimaly OOS, a to i zinformaci od svych insidter Naopak ve srovnani
s paatkem devadesatych let jiZ obce v okoli elektrgsmyti dostavk jako takoveé

nevystupuiji.

Vystoupeni OOS dosahuji nejvy&#tnosti v letech 1997 az 1999 stim, ze
udalosti roku 1999 praly predevSim do dubna. Rok 1999 je také zajimavy
jedinym hromadnym vystoupenim stoupguostavby JE Temelin, a to asi sedmi set

odbor&u z jadernych elektraren v Praze.

15Usneseni vIady¢R & 109/93

*8jako pilezitost po roce 1993 je niklad uvadno lobovani hnuti Duha v Kongresu USA s cilem

zvrétit poskytnuti garanci naijgku EXIM banky pro temelinsky projekt (Cisa&2004) a (Cida
2008). Je ovSem otéazkou, jakébec byla Sance na (&mh. Takovéa analyza, ktera jde nad rdmec této
prace, by musela zvazit i takové skumesti, ze fjcka nEla umoznit realizaci projektu firmy
Westinghouse (ktery ma s lobingem, navic v domagpifostedi, WtSi zkuSenosti) zateného na
zvySeni bezpmost JE Temelina. Navic zd&mWestinghouse fedpokladal, Ze takto vylepSena
elektrarna se stane refeten pro obdobné dodavky pro elektrarny na Gzemi IBp@ SSSR. (,The
Export-Import Bank supports the financing of U.®0ds and services, maintaining, and creating
more U.S. jobs..“ je logo EXIM banky uvedené naltit strar jejich internetovych stranek).
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Rozhodnuti vlady o dok@eni vystavby padlo v Kinu 1999 a to posmné
tésnym vysledkem 11:8 ve praggh dostavby.

Prilezitost roku 1999 se tedasté&né uzavira vyse zmémym usnesenim viady o
dokorteni vystavby obou blak Ve srovnani se situaci, ktera nastala po rozddn
vlady v roce 1993, tak uz nedochazi k pdsanterminu dostavby, kterd &p k
zawru. V ¢ervnu 2000 je vydano spravni rozhodnuti SUJB — f[Emick zavezeni
paliva do 1. bloku, nasledrv ¢ervenci 2000 vydava SUJB povoleni k fyzikalnimu
spousini 1. bloku (viz pilohu 5.3.B), to je posledni spravni rozhodnuti,rgmz
nastava aktivace jaderného paliva, kterou Ize vhjaka ukity psychologicky zlom,
ktery je dovrSen prvnimipojenim 1. bloku do sitv prosinci 2000.

Cetnost vystoupeni probihajicich v roce 2000 jizaze sestupnou tendenci, ta
koresponduje s tim, jak se moZzZnosti zastaveni vigtaniZuji, jednak objektivi
jednak je omezeni moznosti vnimano, jak vyplynutozhovoti, i subjektivié ze

strany OOS, u kterych se navic projevuje Witaninava.

Vroce 2000 se pozornost a aktivity OOS upiraly dZnosti pipadného
referenda, pro které nakonec ziskavaji 114 667 ipbdyani, resp. podpis pod
pozadavek usgadani referenda. Otazkdipadného referenda ma ale¢doblasti.
Jedna je jeho prosazeni, druha jeho vysledek. Zilpovhlediska tak nelze celkovy
pocet podpis, ziskanych na podporu uskémeni referenda, chapat jako
automaticky vyslovené ,ne“ dalSi vystaylale casté&ne i jako reakci na to, ze pro
narodni Urové neni tento institut v naSem pravnidu stale zakotven. Druhou
oblasti je, zda @kavani, Ze vifjpact referenda seé&sSina jeho Gastniki vyslovi
proti dal$imu provozu, bylo realné. Napawry agentury STEM® z tohoto obdobi
ukazuji, Ze nikoli. Navic prosazeni zakona o refdte & uz pouze k otdzce JE

Temelin, nebo dokonce referenda obecného, je vm@lkném sboru porme

159Napi. vyzkum STEM, reprezentativni soubor osob starSIéh let 5.-11- listopadu 2001.
Respondenti wvybrani metodou kvétniho &gth na otazky odpadélo 1608 oktani
http://www.stem.cz/clanek/91 na otazku ,Jak bysteferendu odpaidél(a) na otdzku: Chcete aby
JETE byla uvedena do piného provozu“ se zhruba&ath kdo by se referendaastnilo odpowdélo
ANO nebo dloholeta podporaiggnosti jak plyne z vyzkutnSTEM uvedenych vifloze 5.3.D.
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komplikované a neifliS oblibené téma, které by nachazelo podporudag#ivych

parlamentnich straff.

Pristupové rozhovory o vstuplleské republiky do Evropské unie pro domaci
OOS nejsou vyznamnouifezitosti, ta se ale otevira pro rakouské OOSI&i dla
piimych vystoupeni je zastoupena pouze zabinémii aktéry — zejména se jedna o
blokadycesko-rakouskych hratnich gechodi. Vzhledem k tomu, Ze wich ¢eské
verejnosti neslo o iiliS popularni vystoupeni, sechto blokdd domaci OOS
nelastnily, rékteri z jejich ¢leni v rozhovorech uvagi, Zze s takovou formou ani

nesouhlasili.

Toto obdobi zahrnuje roky 2000-2003, nejvyg&inje v letech 2000 a 2001.
Tato gilezitost je podporovana zejména negativnimi pimmi prohlasenimi &ci
JE Temelin, ktera jsou rigjtnsjSi také v letech 2000 a 2001.

Strety politickych reprezentaci obou stahaji své vyusini v tzv. ,melkském*
procesu. Prayobdobi zainajici gred jeho podepsanim v prosinci 2000 a dion
podpisem jeho ,bruselského* dodatku v listopadu12{0 charakteristické vyrazn
vysSi cetnosti politickych vyjageni politickych reprezentaci, &p zejména
rakouskych. Podepsanim ,bruselského* dodatku aedéél uzakeni kapitoly
Energetika v rdmci fiistupovych rozhovdr v prosinci 2001 se tatofipezitost
vyrazré uzavira a to se odrazi i n#tnosti vystoupeni typu blokad zmanych
v predchozim odstavci. K mensimu @istu dochazi v letech 2006/2007 v souvislosti
s kolaudaci obou bldkelektrarny (viz 5.3.3.3).

Po roce 2000 tedyifma vystoupeni domacich OOS prakticky mizi. To je
zpiusobeno jednak uz&enim grilezitosti, které ko&i spusénim JE Temelin, jednak
zménou zpisobu, jak OOS vystupuji. Soistuji se na ty formy prosazovani
vlastnich zajm, které jsou z jejich hlediskatiiingjsi, nagiklad na podani v ramci
spravniho soudnictvi nebo lobovani; také sénimspektra z4jmu, kdy se OOS

soustedi na jina témata.

%90 tom ostatis swedéi i poslanecky navrh k usgédani referenda, ktery byl na zakigmktice z roku

2000 predlozen 3 poslanci (Ambrozek a Miyr#a US a Buzkova 24SSD).
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5.6 K ODHADU BUDOUCICH P RILEZITOSTI A VYSTOUPENI

Jako dalSi filezitosti Ize do budoucna vnimat zejména &awhostavby resp.
vystavby dvou dalSich bldk v lokalit¢ stavajici JE Temelin. Neni naopak
pravdEpodobné, Ze by se timto tématem stalo hledaniétmeaihlubinného) tlozist
pro vyhdelé jaderné palivo a to zejména proto, Ze toto roinnohem

viN s

problemattéjSi téma nize byt jest fadu volebnich obdobi odsouvano.

V souwasné dob investor —CEZ, a. s. — zpracovava dokumentaci k hodnoceni
vliva zan®ra na Zivotni prosedi, ktera bude nasleglneiejn¢ projednavana. Zda se,
Ze nelze dekavat takovad hromadna vystoupeni, jaka byla cheriakicka pro
pocatek 90. let. Tento zé&v podporuje i reflexe OOS, ktera vyplynula z jedngth
rozhovofi vedenych s jejichiedstaviteli. Jde jednak o &domeni si, Ze hromadné
vystoupeni nejsou €eské republice vnimana jakdilg efektivni prostedek, jak
nachazet mezi wejnosti podporu, jednak i o problém, jak najit dt&hy paet
téch, kdo se jich budou ochotniipo z&astnit®’. Dale to je skui&ost, Ze jaderna

energetika je jen jednim z témat, kterymi se OQ$yzai.

Pro OOS jsou ale otésny gilezitosti pro jina vystoupeni. Ty jsou dany zejraén
vySe zmignou ochranou v rdmci spravniho soudnictvi. Lze cadkkavat, ze se
budou doméahat svych prav bytastniky tizeni tykajicich se umisti novych
jadernych blok, a uz podle stavebniho nebo podle atomového zakarmdgubse
soustedit na odbornowinnost a prosazovat vysSi transparentnost rozhaididva
proces mimo jiné roz§enim wastenstvi ve spravnig¢fzenich, odbornodinnosti a

dalSim prosazovanim svych naxtobingem.

181z, napiklad odpo¥di v rozhovoru s Danou KuchtovouBylo by pro rd moc ginosné, kdyby
nekdo udlal prizkum, pré lide maso¥ nechodili. To je povahou. Ti lide jsou tdijihocesti
Ldrni“, kte i nez se kdéremu rozhoupou... To je iipad Sdruzeni &t a obci u Temelina, které v
podsta# zaSlo na Ubyt" (Zimmelova, 2006 : 22)

,Sli jsme na to moc hrubou sekyrou. Mysleli jsm@eskdy? dame na nésku ve vesnici zpravu
o konani protestu, tak lidefgdou. Chce to ale osobni kontaktyiegwdcovani a malo kontroverzni
akce. Urité bychom pozadali rakouskou stranu, aby z Rakousiiglgomére lidi, protoze pra¥ to
narazelo na kulturni tradice. Lide to vnimali tae jim RakuSaneéno naizuji. Na to jsou citlivi*
(Zimmelova, 2006 : 22)
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6 ZAVER

Prace ,Jaderna renesance z pohledu vystoupergjnesti© se zabyva
vystoupenimi organizaci ¢anské spolknosti (OOS) uci jaderné energetice z

hlediska struktury politickychiflezitosti (POS) za uplynulych dvacet let.

Z pohledu vystoupeni OOSidi jaderné energetice byla zkoumana ta, které
probhly v souvislosti s vystavbou, spo&stm a naslednym provozem jaderné
elektrarny Temelin, jeZz se v uplynulych dvacetietét vtomto smyslu stala

urcitym symbolem, na ktery se sotesdila pozornost odpcu jaderné energetiky.

Struktura politickych fleZitosti se oteviraipdevsim v souvislosti sitchzem
na takové oblasti, jako jestsi zapojovani M@jnosti do rozhodovacich proées
pristup k informacim a soudni ochrarahto prav. V environmentalni oblasti je
pak dale posilovana uvstajicim zajmem o ochranu Zivotniho piesi a pistup
k nému. Prace se tak, v Uhlu pohledu svého &ani, zabyvala POS na
jednotlivych horizontalnich arovnich: mezinarodnzejména v souvislosti
s mezinarodnimi Umluvami), evropské (komunitéarréivor, istupové rozhovory
CR, cesko-rakouské vztahy), narodni (vliviegchozich urovni, politika
jednotlivych vilad, Zivotni cyklus jaderné elektraratd.) a urovni krajskych a

obecnich samosprav (postoj Jieekého kraje a obci v okoli jaderné elektrarny).
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6 ZAVER

Ve sledovaném obdobi je mozné vysledovat celkemiflezitosti: Dw jsou

spojeny s domacimi OOSeti pak s rakouskymi OOS:

Prvni, még vyraznou je rok 1993, kdy za prvni vlady premiktause vlada
nakonec rozhodla o dostavbJE Temelin. Po tomto rozhodnuti dochazi
k opakovanému zpdbvani dostavby a navySovani ceny a objevuji se
pochybnosti o jeji realnosti — a s tirfighazi nova flezitost. Ta se dale otevira
rozpadem vlady premiéra Klause na podzim 1997 anosenim vilady premiéra
ToSovského v lednu 1998. Tomuto obdobi dominuje 1889, ve kterém viada
premiéra Zemana nakonegshym vysledkem v k&tnu rozhodla o dosta¥bJE
Temelin. Uzakeni této pilezitosti také souvisi s tim, Ze v letech 19990a®
jsou v JE Temelin po letech prodluzovani vystavtiyomcovany spousti prace,
probih& aktivace paliva prvniho bloku a nasledingopeni prvniho bloku do sit

a k dalSimu vyraznému prodluZzovani terinjid nedochazi.

Z hlediska cetnosti vystoupeni domacich OOSuieme vysledovat dva
vrcholy, prvnim je rok 1993. Druhym vrcholem je obd 1997 az 1999, v
nasledujicim roce 2000 je symbolickym &d&@m snaha OOS o prosazeni
narodniho referenda k zastaveni JE Temelin, n&jpbdporu probiha rozsahla
peticni akce. Rok 1999, resp. jeho prvni polovinu, sa@®S vnimaji jako
rozhodujici. Po roce 2000 pak vin&irpych vystoupeni gé@danych doméacimi
OOS prakticky koti.

Z porovnani dvou vySe zminych vrcholi dale plyne, Ze zatimco v roce 1993
byly prilezitosti oteweny relativie kratce, druha oblasttitezitosti, vrcholici iz
zmirgnym rokem 1999, se otevirala post8p®OS jiz za sebou &y vice
zkuSenosti a navic ziskaji vyraznou podporu i abossti z politické a kulturni
oblasti. Na druhou stranu ale obce v okoli elekiraproti dostavb jiz

nevystupuji.

Ziskana data tak podporuji zdly Ze ¢etnost protestnich vystoupeni souvisi
s ote¥enim politickych pilezitosti, kdy se doméaci OOS snazi vstoupit do

politickych rozhodnuti o dosta¥llE Temelin a ovlivnit je.
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Z hlediska pilezitosti, ale jiZ ne pro doméci OOS, je vyrazbéabi 2000 az
2003, zejmeéna vSak konec roku 2000 a cely rok 2@0Xp v souvislosti
s probihajicimi fistupovymi rozhovory a zejména kapitolou Energetieakteré
otazka bezpmosti JE Temelin sehréla svoji roli. Vind@impych vystoupeni je
zastoupena pouze zahrarimi, zejména rakouskymi aktéry, nejobvyklejSi
formou je blokaddaesko-rakouskych hratnich gechodi. Vzhledem k tomu, Ze
v o¢ich ¢eské veéejnosti neSlo o iiliS popularni vystoupeni, séchto blokad
domaci OOS naastnily, resp. udavaji, Ze stakto vedenou formootestu

nesouhlasi.

Praw v prosinci 2000 je premiémgeské republiky a Rakouska urena tzv.
dohoda z Melku, na kterou v listopadu 2001 navézalBruselsky dodatek. Jimi
se tento typ vystoupeni vyrazeniZil, protoZe rozhodovani sgepunula z Urowh
politické na arové odbornou. K menSimu ni#stu p@tu vystoupeni dochazi jest

v roce 2006/2007 v souvislosti s kolaudaci obokibklektrarny.

Z pohledu na zjsoby acetnost vystoupeni OOS ve sledovaném obdobi Ize
v souvislosti s planovanym z#&nmem vystavby novych jadernych biok lokalité
JE Temelin uvést, Ze praygbdobré nelze d@ekavat tak vyrazna ipma
vystoupeni, jako jsou ta, ktera pebita a jsou zhodnocena v této praci. U OOS
lze za uplynulé obdobi vysledovat odklon od tétomfp vystoupeni. To je
castén¢ dano u¥domenim si, Ze tato forma nenachaziceské spolénosti
vyraznou podporu, resp. tentotspb je ji prakticky cizi. OOS se tak spiSe
sousted’uji na expertni a poradenskoimnost, os¥tu a lobovani. Lze &kéavat,
Ze na ochranu svych prav zejména v otdzésstypu k informacim nebo
Gcastenstvi ve spravnichiizenich budou vyuZivat instituty dané spravnim

soudnictvim, tedy zisoby, které jiz UsgEné pouzivaji.
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7 CONCLUSION

7 CONCLUSION

The thesis entitled "The Nuclear Renaissance Asvdftiefrom the Point of
Expressions of the Publicdeals with the expressions of Vi Sociely
Organizatios (CSOs) regarding nuclear energy from the viewpaihPolitical

Opportunity Structue (POS) in the past twentears.

From the expressions of CSOs regarding the nueleargy, the remrch was
focused on those dealing with the constructionf-sfarand subsequent operation
of the Temelin Nuclear Power Plant (Temelin NPPjtthas become a certain

symbol concentrating the attention of nuclear epegponents.

Primarily, the political opportunit structure opens up in connectiaith the
emphass on areas such as greater public participation ansa® making, access to
information and legal protection of these rights.the environmental ared is
further strengthened with the increasing interassuch emironmental protection
and the access to it. Thus the focus of the wosditdeith POS on the individual
horizontal lews: international (especially in connection withe tinternational
treaties), European (Communjtlaw, accession negotiations of the Czech Republic
Czech - Austrian relationshipsjational (influence of the preceding leveislitics
of the individual governments, lifecycle of a nucleakver plant etc.) and the level
of the regional and community local governmentse (Hititude of the South

Bohemian Region and the communities ia ttinity of the nuclear power plant).

In the studied period it is psble to notice altogether three opportunities - two
are connected with the local CSOs, the third withAustrian CSOs:
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The first less noticeable opportunity is the ye293 when the fat government
of Vaclav Klaus finally decided to complete the swaction of Temelin NPP
After this decision there were repeated delaysreases in costs and also doubts
appear as to whetheniftas realistic to complete the construction - and khings a
new opportunit. This i further opened with the end of the government ofl&a
Klaus in autumn 1997 and appointment of Tosovsgigernment in January 1998.
This period is dominated by the year 1999 when iayMemarts government
finally decides with narrow majoyitto complete the construction of the NPP at
Temelin.The claure of ths opportuniy is dso connectedavith the fact that in 1999
and 2000 after years 6 delaying the constructigrthe start-up works are getting to
their end in the Temelin NREhe activation of the fat fuel block is under way and
the sulsequent connection of the first block to the netwdloreover, there are no

further cosiderable @aysin the deadlines.

Considering the frequepof the expresiors of the local CSOswe mg track
down two peakswith 1993 & the first one. Theegond peakd the period 61997
to 1999 the following year 2000 as a symbolic was closuegk®ad by the effort of
CSOs to enforce the national referendum to stepT#melin NPP with a large
petitionay action in supportThe year 1999 or its first half is per@ved as
decisive by the CSOsAfter 2000 the wave of direct exfggeons orgaraed by the
local CSG virtually enck.

Comparing the two previousl mentioned peaks sthws that whie the
opportunities were opened briefly in 1993, the selcarea dopportunity, with its
peak in 1999was opening up progressively. The CSOs were mgrergenced and
furthermore received considerable support from eeninpersonalitis in the
political and cultural areas. On the other handctiramunities in th vicinity of the

power plantvere no longerxgressng objection to the completion ofeplant.

Thus the researched data support thelasion thet the freqency of the potest
expressions is connected with opening the politaggbortunities when thlocal
CSOs try to enter the political decision-making areling the compgtion of

Temelin NPP and influence it.
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Corsidering the opportuniéis but not for the local CS®there isa distinctive
period of 2000 to 2003, especially the end of 200@ avhole year 2001, in
connection with the accession negotiations under avad especially the Energy
chapter where the issue of sgfeff Temelin NPP plged its role. The wave of
direct exprssions is represented gnby foreign egecially Austrian actorswith
blockade of the (zech-Austrian border cgsngs as the ms common form. In
view of the fact that this wenot a vey popular expression in thees of the @ech
public, the local CS@® did not tke part in the blockages or say that they do not

agree with such a form of protest.

In December 2000 the prime ministers of the CzeepuRlic and Austria make
the so- called Melk Agreement, followed up by tbecalled Brussels Addendum in
November 200 1, which noticeably decrease this tfpexpressions by transferring
the decision-making from the political level to thgpert level. There is still a
minor rise of the expressions in opposition in 20007 in connection with the

process of approval of the two blocks of the plant.

Considering the ways and frequency of the exprassi CSGCs in the given
period regarding the planned intention to build new nuctdacks in the Temelin
locality it is worth mentionig that most likey there is no reason texpectsuch
distinct diect expressions as th® in the past thatvere ealuated in this wdk.
Over the past periodfdime it is notieable that the CSOs dert from this form of
expressons. Partially, this is caused ¥ the realization that theeforms of objection
do ot have substantialsupport from tle Czech public or that ths way is foreign to
it. Thus CSCs ae more focused on the expert andviadry actvities,
enlightennent and loblying. It can beexpected that &y will use the protection of
their righs, especially in the isue d acessng informationor participation in
administrative proedures by institutions & granted by the administratie justice,

which are methods thalread use.
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8 RESUME

8 RESUME

Prace ,Jaderna renesance z pohledu vystoupégjnesti“ rozebira strukturu
politickych gilezitosti (POS) v uplynulych dvaceti letech v sislosti s vystavou,

spoustnim a provozem JE Temelin.

Ve sledovaném obdobi Ize z hlediska POS identifilkmelkem iti prilezitosti:

dveé jsou spojeny s domacimi OO®eti pak s rakouskymi OOS.

Prvni, még vyraznou je rok 1993, kdy vlidda nakonec rozhodiZostavis JE
Temelin. Po tomto rozhodnuti dochazi k opakovanamoii’ovani dostavby a
navySovani ceny a objevuji se pochybnosti o jein@sti — a s timifchazi nova
piilezitost. Tou je obdobi, kteremu dominuje rok 1998 kterém vlada¢snym
vysledkem nakonec v ktnu rozhodla o dosta¥bJE Temelin. Uzaeni této
piilezitosti také souvisi s tim, Ze v letech 199908®@jsou v JE Temelin po letech
prodluZzovani vystavby dokoavany spousti prace a kdalSimu vyraznému

prodluzovani termiinjiz nedochazi.

Z hlediskacetnosti vystoupeni domacich OOSzame vysledovat dva vrcholy,
prvnim je rok 1993, druhym vrcholem je obdobi 19&71999, kterym odpovidaji
vrcholy véetnosti vystoupeni OOS. Data tak podporujiczdie éetnost protestnich
vystoupeni souvisi s ot&nim politickych pilezitosti, kdy se domaci OOS snazi
ovlivnit politicka rozhodnuti o dostagb JE Temelin. Obdobi ifstupovych

rozhovon se jevi jako filezitost pouze pro rakouské OSS.
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9 SUMMARY

9 SUMMARY

The thesis entitled "The Nuclear Renaissance Aswdftefrom the Point of
Expressions of the Publicdeals with Political Opportunity Structir(POS)
regarding construction, start-up and subsequentatpe of Temelin Nuclear

Power Plant (NPP) in the past tweggars.

In the studied period it is psble to notice altogether three opportunities - two

are connected with the local CSOs, the third wiathAustrian CSOs.

The first less noticeable opportunity is the ye@93 when government finally
decided to complete the construction of Temelin N&fker this decision there were
repeated delaysncreases in costs and also doubts appear as tthevhié was
realistic to complete the construction - and thigids a new opportunit This
period is dominated by the year 1999 when governiineally decides with narrow
majority to complete the construction of the Temelin NHRe clesure of this
opportuniy is dso connectedvith the fact that in 1999 and 2Q0&fter years 6
delaying the constructiagrthe start-up works are getting to their end in Teenelin

NPPandthere are no further celerable @laysin the deadlines.

Considering the frequenof the expressiors of the local CSOswe mg track
down two peaksthe first one is 1993 theesond & the period 6 1997 to 1999,
which correspond to peaks in the frequency of esgpoms of CSOs. Thus the
researched data support the dasion thet the freqency of the potest expressions
iIs connected with opening the political opportwestiwhen th local CSOs try to
enter the political decision-making regarding tlenpletion of Temelin NPP and
influence it. Period of accession negotiations sedm be an opportunity for
Austrian CSOs.
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10 PRILOHY

Ptiloha 2

Ptiloha 3.1.A
Ptiloha 3.1.B

Ptiloha 3.2.A

Ptiloha 5.3.A

Ptiloha 5.3.B

Ptiloha 5.3.C

Ptiloha 5.3.D

10 RILOHY

Vyet organizaci, fpadre i aktéfi (pokud souhlasili
uveejnénim) se kterymi byl veden nestandardizovany

rozhovor

Graficka vyjadeni gistupi k POS
Graficka vyjadeni gistupi k POS

Matikova H., Petrusek M., Vodakova A. (Eds). Velky
sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996, Heslo

,verejnost’, autor J. Linhart, str. 1382.

Milniky vystavby, spougni a provozu JE Temelin

Prehled obdobi viadR (CSFR)

Rozbor postdj jednotlivych akték k Oznameni zasnu dle § 6
zakonat. 100/2001 Sb. - Novy jaderny zdroj v lokalitemelin
vcetrg vyvedeni vykonu do rozvodny Kin, 14.8.2008

Podil kladnych odpaisdi na otazku: ,Jak byste v referendu
odpowdél(a) na otazku: Chcete, aby se v areadlu ETE déistav
a uvedly do povozu nové moderni jaderné bloky @ted2004-
2009, v roce 2000 — 20001 otazka ,...JETE uvedenplnEho

provozu).

-102 -



10 RILOHY

Priloha 2
Vydet organizaci, pipadré i akteni (pokud souhlasili s uvéejnénim)
se kterymi byl veden nestandardizovany rozhovor

CALLA, o.s.
- Edvard Sequens

Jiho¢eské matky, o.s.
- Monika Machova-Wittingerova
- Jaroslava BroZzova

Dale byl vyuZit rozhovor vedeny s Danou Kuchtovoublgkovany v préci
Zimmelové, 2006 (viz. seznam literatury) — jehoestinost potvrzena v rdmci
komunikace s Jih@skymi matkami

Dalibor Strasky, energeticky konzultant

SUJB 1 pracovnik

CEZ, a.s. — JE Temelin2 pracovnici
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10 RILOHY

P#iloha 3.1.A

Grafické vyjadeeni pfistupi k POS — McAdam, 1982

(prevzato z Opp : 2009, 191).

McAdam's Causal Diagram

/ opport nitlea\

Cognitive Social

Expanding
political
Broad
SOCIoeConomic
processes

liberation movernant
\ Indigencus //'

oFganizational

strength
The Diagram as a Micro-Macro Model and Its Problems
3
| !
Indigencus Expanding Social
organizational — political "
strength opportunities movement
&b
b
£a i ]’Ea 4
Cognitive 3a Individual
% lnmrpersana/
rewards

D. McAdam’s (1982) political process model about movement emergence: two

graphic representations
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Piiloha 3.1.B
Grafické vyjadeni pristupi k POS —Tarrow, 1996
(prevzato z Opp : 2009,195).

‘ External resources —_2

» Dppnrtunines._._,lg___\‘_‘,A__* Collective
Threats {sr.a.l:e_._._'_'l_t.:__,_._-—-—-——""' contenton
repression) /’l;_///.
{ Other factors /

2.6 4

=

| Unbearable costs |

of inaction 3 Individual
Sense of injustice is |~ * contentious
outraged action

Other In:enti\res_

* Morte: It is not clear whether all macro factors affect micro factors
or whether some micro factors are given (pre-existing incentives,
see Figure 6.2). It is further not clear whether some macro factors
are analytically related to the micro level,

5. Tarrow’s (1998) model about political opportunities and contention
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Piiloha 3.2.A

Ma#ikova H., Petrusek M., Vodakova A. (Eds). Velkycgdogicky slovnik.
Praha: Karolinum, 1996, Heslo ,viéejnost®, autor J. Linhart, str. 1382

v zasad v téchto souvislostech: ,¥Si ¢ast spolénosti (resp. naroda, lidu),
zainteresovana na vysledcich ekonomickych a gpogkych aktivit s obe¢sim
dopadem, n#@eSeni witého spoléenského problému, respektive na speteském

déni jako takovém.*”
Jedna se tak o:
e souast spolénosti mimo elity;

» takovou souiast spolénosti mimo elity, jeZz je podoknzainteresovana na
néjakych problémech¢i zajmech, které se tykaji celku, je gasti

spole&enského &hi jako takového;
* nejde o homogenni nediferencovanou entitigest je strukturovana;

» strukturace viejnosti se tyka nejen ji jako celku, ale projevsge také v
existenci fiznych véejnosti, nafiklad strukturovanych odbo¥n nebo podle
cilového misobeni elitti instituci,nebo podle findlezitosti k u€itym sociélnim

vrstvamci socialnim atvaim (regioraim, urbannim cellim atp.);

» jednotlivé véejnosti mohou mit svérepdstavitele;

* jde o aktéra (aktéry) vlivu na vladu, mista vedsstajeho castech, ale dxe jit
jen o potencialniho aktéra (aktéry), ktery své nosinponechéva bez vyuziti;

e v tomto sméru miZe (mohou) fungovat jakeinitel kontrolujici moc afidici

struktury;
podle tohoto pojeti neni podminkou toho, aby bylrjec sodasti véejnosti,
skute&nost, ze se aktivnpodili na véejném Zivot. Stai moznost tohoto podileni

Se.
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Ptiloha 5.3.A

10 RILOHY

Milniky vystavby, spous&ni a provozu JE Temelin

(Udaje zasadni z pohledu této prace

jsou Adaznény)

DATUM UDALOST Zdroj:

1978 Dohoda mezi tehdej$im SSSR| GEZ, as.
Ceskoslovenskem o podfo [
vystavlz.

1981 Uzavena dohoda meziSSR a SSSRHezowky, 2004
o vystavi JETE.

1984 Zpracovan projektovy Ukol 1. a |Hezouky, 2004
bloku (dokorteni projektovych praci)

1985 Vydano tzemni rozhodnuti. CEZ, a.s.

1986 Vydano stavebni povoleni, zahajeEZ, a.s.
prvni stavebni préace.

1988 Dokonena 1. chladiciaz. Hezouwky, 2004

1990, leden Usneseni federalni vladyg. 267/90 o| usnesené. 267/90
zastaveni vystavby 3. a 4. bloku.

1991 Mezinarodni audit projékich, | Hezouky, 2004
bezpénostnich,  vystavbovych |a
ekonomickych aspekt ETE — NUS
Halliburton.

1993, krezen Usneseni vliadyCR & 109/93 of viada CR — usnesen.
dostavke 1.a 2. bloku JETE. 109/93

1993, k¢ten Podepsan kontrakt s firmoiezouky, 2004

Westinghouse (WEC) na dodav
fidiciho systému a paliva (367 n
UsSD).

KU
nil

1995,¢erven

Transformace smluv meziCEZ a
Skodou Praha potvrdila dokonteni
JETE s roénim spozdnim pri vySsi
hodnoté dodavky o 10% (cca 3,3
mid. K¢).

Hezouwky, 2004

1996, listopad

ZkousSka turbiny 1. bloku na ciziya

r SUJB
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1997, srpen

Rozhodnutim SUJB stanoveno p§
havarijni gipravenosti na 13 km.

sHerouwky, 2004

1998,¢erven

CEZ a Skoda podepsaly dodatek
smlou¥ o spusni JETE, navySen

celkovych néklad stavby na 98,6 mid.

KE.

Kdezouky, 2004
i

1998, srpen

Usneseni vIadyR ¢. 516/98 o d
postupu nezavislého posouzg
projektu dostavby jaderné elektrar,
Temelin.

vladda CR — usnesen.
bi16/98

ny

1998, prosinect

Pevnostni a é&bsnostni  zkousk

A SUJB

1999, leden kontejnmentu 1. HVB.
1999, kwten Usneseni vladyCR &. 472/99 — d vlada CR — usnesen.
dokonéeni vystavby obou blok | 472/99
(12.5.1999).
1999, srpen FPgdéni oznameni a dokumentaceHezouky, 2004
MZP pro zahdjeni procesu EIA
podle zékona ¢. 244/1992 Sh. na
zmény v BAPP JETE.
2000, Provedeni horkych zkouSek na |SUJB Hezouky, 2004

unor — duben

bloku.

2000,¢éervenec

Povoleni k fyzikalnimu spoughi 1.
bloku, 5.7.2000 (zavezeni paliva d
1. bloku).

SUJB, vyréni zpraval
02000, Hezotky, 2004

2000,¥ijen

reakce

Prvni fetézova SEpna
11.10.2000, 6:10.

Hezouwky, 2004

2000, prosinec

Pipojeni prvniho bloku do sit —
21.12.2001.

Hezouwky, 2004

2000, prosinec

Podepséani protokolu z Melku.

2001, leden Usneseni vliadyCR & 17/01 —| Usneseni vlady CR
schavelni protokolu z Melku. 17/01

2001, leden Usneseni vladiR ¢. 65/01 — fizeni| Usneseni vlady CR
komise pro posuzovani vlivu JETE p&5/01

Zivotni prostedi.

2001 cerven

Véejné slySeni k EIA ve Vidni.
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2001, srpen

DosaZzeno vykonu 500 MW (cca 30%ezouky, 2004

nominalniho).

2001, listopad

Rijaty zavéry Melského procesu
mezi pfedsedou vlIadyCR zemanem
a rakouskym kancl&em Schisselem
(29.11.2001).

2002, leden DosaZzeno vykonu 1002 MW tj. pinéttezowky, 2004
vykonu.

2002, unor Usneseni viady ¢. 156/02| Usneseni vlady CR
k melkskému procesu (20.2.2002). | 156/02

2002, lrezen Fyzikalni spousti 2. bloku. SUJB, ¢.j. 3800/2002

4.3.2002

2002.¢erven

ZkuSebniho provozu 1. bloku.

SUJB, ¢.j. 9527/2002
10.6.2002

2002.cerven

Energetické spodaf 2. bloku.

SUJB,¢.j. 10601/2002
24.6.2002

2003, duben ZkuSebniho provozu 2. bloku. SUJB, ¢.j. 7923/2003
14.4.2003

2004, Fijen Povoleni k provozu 1. a 2. bloku. SUJB, ¢.j. 19172/2004
a 19173/2004
11.10.2004

2005, listopad | MZP vydalo kladné stanovisko k EINZP

JETE (28.11.2005).

2005, prosinec

KU @ kraje vydal
rozhodnuti pro 1.
(16.12.2005).

kolaudéni
blok JET

www.kraj-jihocesky.cz

2006, kw¥ten

MMR zruSilo rzhodnuti o kolaudacMMR

JETE. (15.5.20086).

2006, listopad

Rozhodnuti krajské iadu
Jiho¢eského kraje o kolaudaci
(3.11.2006, tinnost 6.11.2006).

www.kraj-jihocesky.cz

2009, duben

Souhlas Jihteského kraje
s dostavbou 3. a 4. bloku7®.4.2009).

www.Kkraj-jihocesky.cz
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Pirehled obdobi viad'R (CSFRICSSR)

Premiér

Obdobi

pznamka

Jan Fischer

08.05.2009 -

fadnickd”

Mirek Topolanek II

09.01.2007 - 08.05.2009

ODS, KDUCSL, zeleni

Mirek Topolanek |

04.09.2006 - 09.01.2007

ODS, KDUCSL, zeleni

Jiti Paroubek

25.04.2005 - 04.09.200¢

5 CSSD, KDUE'SL,US-DEU

Stanislav Gross

04.08.2004 - 25.04.2005CSSD, KDUE'SL,US-DEU

Vladimir Spidla

15.07.2002 - 04.08.2004

CSSD, KDUE€SL,US-DEU

MiloS Zeman

22.07.1998 - 12.07.2002

,0p0zi¢ni smlouva“

Josef ToSovsky

02.01.1998 - 17.07.1998

,urednicka”

Véclav Klaus Il 04.07.1996 - 02.01.1999 ODS, KDUCLS, ODA
Véclav Klaus | 02.07.1992 - 04.07.199¢ ODS, KDUCLS, ODA
Jan Strasky 2.7.1992-31.12.1992 CSFR
Marian Calfa Il 27.6.1990-02.07.1992 CSFR
Marian Calfa | 10.12.1989-27.06.1990 CSFR
Petr Pithart 6.2.1990-2.7.1992 CR
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Piiloha 5.3.C
Rozbor postaj jednotlivych aktéii k Oznameni zawru dle § 6 zakona®. 100/2001
Sh. - Novy jaderny zdroj v lokalitTemelin etné vyvedeni vykonu do rozvodny
Ko¢in, 14.8.2008(c¢isla v zavorkach jsou padovacisla dle databaze inforndaiho

systému EIA&%

Subjekt

obsah vyj&dni/pipominky

Temelin (1), KU Jihdeského kraje (8+9+11)

infrastruktura

MagistratCB, Pisek (12), Tabor (13) Krajsk
hygienicka stanice (15§;1ZP (16), MPO (17),
Povodi vitavy (28), Ditice (3), Protivin (5),
MZP — opk (19), MZP —ozaip (20), MZP-
oohpp(21), MZP-o0 (22), MZP-oe$ (23
MZP-oov(24), MZP-000 (25),

okrajové a formalni

~—

mésto Vodiany (6), MU Vodiany (14) Paseky
4)

zagz pri vystavie

Pitin (7)

roz&it zonu havarijniho planovani

Nedostateéna dokumentace

SUJB (18)

podrobné vyjéeni, vyjmenovava radu
oblasti které maji byt podrobndoplreny
zejména s ohledem na to, Ze dokumen
EIA je vefejna na rozdil od spravnidfzeni
dle atomového zakona

ace

VSemyslice

podrobfjsi vyjadeni, vedle infrastruktun
se dotykd i poZadavkna hodnoceni rizik

Sequens(26), Strasky (27)

Podrobné F{pominky
k hodnoceni rizik, nakladani
vyvedeni vykonu atd.

smérujici
s odpady,

Organizace pro lepSi budoucnost, alanské
sdruzeni (29)

Riziko  teroristického  dtoku  napr.
dopravnim letadle, nevhodné geologick
podminky, ovlivnéni krajinného razu.

3%

V havarijni z6né JE Temelin, okfanské
sdruzeni (30)

Disledré posoudit mozné havarie etné
tzv. téZzkych havérii, disledré posoudit
nulovou variantu, neprikaznost trvzeni o
nezavislost jaderné energetiky na wSim
dovozu, odivodnény prikaz piinosi, které
vyvazi rizika (viz. pozadavek atomovéhg

zakona v 8 4 odst. 2.

162

k oznameni zamu

Jde o nepochopeni, protoZze dokumentace bude tggmazovana, toto bylo pouzeilpha
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Jihoéeské matky, oltanské sdruzeni (31) Podrobné, zanérené na rizika.

Halama (32) Podrobné, zarmfené na rizika (autor je
souwasre predsedou o0.s. V havarijni z®
JETE).

Bavorské statni ministerstvo pro ZP (33), Saskénstéinisterstvo pro ZP (34), Spolkovyé
ministerstvo ZP(35,36), tdd dolnorakouské zemské viady (37yat zemské rady (38), Zem
Horni Rakousko (39), Spolkova z&malzburg (40), Misto Passau (41), gsto Tittling (42),
meésto Zwiesel (43), &sto Freyung (44) daleda, zejména rakouskychdamskych sdruzeni
také 14 vyjateni jednotlivét z Némecka a Rakouska: tato vyjédi se dotykaji rizik
nedostaténého zdvodreni potebnosti, posouzeni alternativ (tj. vyroba etekt z jinych
zdroji), nakladani sodpady a webym jadernym palivem, fingni nakladnost
nedostaténosti podklad, vySi odpo¥dnosti za jaderné Skody atd.

)

Priloha 5.3.D
Podil kladnych odpowdi na otazku: ,Jak byste v referendu odp@uél(a) na otadzku:
Chcete, aby se v arealu ETE dos#yw a uvedly do povozu nové moderni jaderné
bloky (kladena 2004-2009, v roce 2000 — 20001 aadzkJETE uvedena do plného
provozu)

zdroj: STEM

60

40 4

20 T T T T T T T T
00/04 01/11 02/10 04/05 05/06 06/04 07/02 08/04 09/03

ey L ac ¢
e (i a8 tnici referenda
m Omem (Je K larovand aéast v referendu
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11 ZKRATKY

EIA
EUR

IAEA

INSAG
JE
JEDU
JETE
VS
MMR
MZP
MPO
NEA
NSS
OECD
00S
0.S.
POS
RIA
SEA
SMOR
suJB

WENRA

11 ZKRATKY

Environmental Impact Assessment
European utility requirements

International Atomic Energy Agency (Mezinarodni migea

pro atomovou energii)

International Nuclear Safety Group

Jaderna elekrarna

Jaderna elektrarna Dukovany

Jaderna elektrarna Temelin

Vrchni soud

ministerstvo pro mistni rozvoj

ministerstvo Zivotniho proidi

ministerstvo pitmyslu a obchodu

Nuclear Energy Agency

Nejvyssi spravni soud

Organisation for Ekonomic Co-operation and Develepm
Organizace otanské spokaosti

Ob¢anské sdruzeni

Struktura politickych filezitosti

Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadulace)
Strategic Environmental Assessment

Sdruzeni msst a obci regionu

Statni dad pro jadernou bezpmost

Western European Nuclear Regulators' Assiotiat
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12.2  ZAKONY

zakon¢. 500/2004 Sb. */  spravnitad

zakong. 100/2001 Sbh. */  zakon o posuzovani viivna zivotni progedi
zakong. 106/1999 Sb. */ o svobodnémifistupu k informacim
nafizenid. 11/1999 Sh. */ o zére havarijniho planovani

zakon¢. 123/1998 Sh. */ o pravu na informace o Zivotnim priedi

zakong¢. 18/1997 Sb. */ 0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
z&eni (atomovy zakon) a o 2m a doplgni
nekterych zakoti

zakong. 2/1993 Sh. */ o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sowast Ustavniho padkuCeské republiky

zakon¢. 17/1992 Sb. */ 0 Zivotnim prostedi
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zakong. 114/1992 Sb. */ o ochra® prirody a krajiny
zakon¢. 183/2006 Sh. */  stavebni zakon

*/ v plathném zgni

poznamka: pouzitérpdpisy komunitarniho prava jsou citovanynpo v textu resp.

Vv poznamce po¢hrou.
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Politika Gzemniho rozvoj€eské republiky, 2008
Statni energeticka koncepce, 2004
Aktualizace statni energetické koncepce, unor 2010

12.4 DOKUMENTY MEZINARODNICH ORGANIZACI

IAEA. Independence in regulatory decision making: INSAG-4 report by the International
Nuclear Safety Group/ienna : IAEA, 2006. ISBN 92-0-113303-0.

IAEA. Safety culture. Safety Series - INSAG-4 / a repgrthe International Nuclear Safety
Group. Vienna : IAEA, 1991. ISBN nefaéleno.

IAEA. Stakeholder involment in nuclear issues: INSAG-20réport by the International
Nuclear Safety Group/ienna : IAEA, 2006. ISBN 92-0-111206-8.

OECD-NEA (2002).Society and Nuclear Energy: Towars a Better Undemding P&iz :
OECD.

OECD-NEA (2000). Stakeholder Confidence and radivadVaste Disposal, Fi@ : OECD.

- 120 -



12 POUZITA LITERATURA A DALSI PRAMENY

12.5 INTERNETOVE ZDROJE

(pokud neni nazewejmy z vlastni www adresy, je v pravém sloupci psze)

www.calla.cz
WWW.CeZz.Cz

www.detizeme.cz

www.europeanutilityrequirements.org

WWW.euronucIear.org
www.greenpeace.cz

www.hnutiduha.cz

WWww.iaea.org

WWW.i-eps.cz
www.jihoceskematky.cz

www.jihocestitatkove.cz
WWW.mpo
WWW.Mzp.cz

www.nea.fr

WWW.NSS.CZ

WWW.0izp.Cz

www.pilaw.cz

www.sujb.cz
Www.un.org

www.wenra.org

www.zelenazivotu.com

www.zelenykruh.cz

stranka orgaciEZUR

European Nuclear Society

Mezinarodni agentura pro atomovougeer

Ekologicky pravni servis

Ministerstvo Zivotniho prosedi

Nuclear Energy Agency (NEA)

Nejvyssi spravni soud

Ob¢anska iniciativa pro ochranu Zivotniho
prostedi, o.s.

Public Interest Lawyers Association (Asociace
pro pravo véejného zajmu)

Statni dad pro jadernou bezpeost
United Nations

1

Western  European  Nuclear  Regulators
Association

V havarijni z6wg jaderné elektrarny Temelin,
0.S.

Asociace ekologickych organizaci Zeleny kruh
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