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Anotace

Diplomova prace ,Evropska integra politika Severniho Poryni-Vestfalska. Zapas o
kompetence od Maastrichtu po Lisabon“ se zabyvahyzinezi 8meckou legislativou a
exekutivou na pozadi evropskeé integrace. V ceréjmu je gitom Severni Poryni-
Vestfalsko, jako zastupce spolkovych zemi, jedrnokbicovych aktéi némecké evropské
politiky v sowasnosti. Snaha spolkovych zemi o navySeni svydiodmwacich kompetenci,
a tedy i kontrolu pravomoci exekutivy, v evropskye@ezitostech se da vystopovat &mo
pocatkn evropskeé integrace. Teprve s ratifikaci Smlouwaastrichtu, kdy jsou pravomoci
némeckych legislativnich orgéanSpolkové rady a $mu ukotveny na spolurozhodovani

v evropskych zalezitostech ukotveny v Zakladnimorékpiinasi podstatné vysledky.
Vlivem ménici se dynamiky evropskeé integrace¢imeckéeho federalismu (vidledku
némeckého sjednoceni), je stale sl&Bit se dohodnout na spétem stanovisku na
vnitronémeckeé i evropské arovni. Spolkové zetak meni svou strategii, stakastji jednaji
samostaté a hledaji nové cesty, jak ovlivnit rozhodovani fizinstitucionalizovanymi
prostedky. Sodasti této strategie je uzavirani partnerstvi gass#nymi regiony se
stejnymi z4jmy v evropske integrd politice, gikladem nejvlivigjSiho z nich je ReglLeg.
Krome toho se spolkové zemresp. zemské vlady se musi vidudat i se silicimi snahy ze
strany zemskych $mi, které usiluji o ten samy cil jako zemské vladgdolety — o kontrolu
nad exekutivnimi pravomocemi. V ramdepkladané prace si autorka klade za cil zhodnotit a
dolozit, zda je mozné v evropské integriapolitice rimeckych spolkovych zemi pozorovat i
od 90. let domestikai snahy, pod kterymi zde médme na mysli Usili legjigy kontrolovat a
omezovat jednani exekutivy jeho ukotvenim do noaeimstitucionalnich ranic S tim
souvisejici otazka zni, v jakychiipadech jsou exekutivy (jak spolkové, tak i zemsiakjotny
pristoupit na pozadavky legislativnich orgaam postoupit takast své moci. fieti oblasti,
které se praceénuje, jsou vztahy mezi spolkovymi zémi Severnim Porynim-Vestfalskem
a Bavorskem. Zde se autorka pta po dynamice vz§emvetalii a po motivech spoluprace

v evropskeé integkai politice takto rozdilnych aktér



Annotation

The master theses ,European Integration Politi@#lsl with the impact of European
integration on the domestic balance of power betvtke German executive and legislativ
power, while focusing on the North Rhiiéestphalia (and partly Bavaria) as one of the
examples of the German countries (“Laender”) kagramnowadays. While the initiative of
the German Laender with the aim of obtaining thigint of participation in decision-making
on the european integration topic can be tracédeaery beginning of the European
integration process, in the course of the ratiibcabf the Maastricht Treaty the German
Laender succeeded in institutionalization of tipairticipatory rights by changing the
constitution and laws. Due to the changing dynarbath of the European integration and the
German federalism, the consensus-finding becamasyn&he German Laender are being
increasingly motivated to change their strategylevtnying to achieve their goals. There are
new ways to be found beyond the institutionalizey wf procurement of the enhanced rights.
The international partnership with the regionshaf similar power and interests (e.g. ReglLeg)
became one of the key elements of the new straBsgide this, the executive power of the
“Laender” has to cope with the approach of thajidative power , aiming at the similar

goal, as the Laendes executive power did beforaghaat the privilege to control the
executive power and to participate in the decistaking on the topic of the European
integration. The master theses aims at answeritigedfey questions: Are the German
Laender even since the®ihterested in enhancing their own power, whileitiimg the power

of the executive (“domesticaton issue”)? Under winatditions is the executive willing to
accept the demands of the legislative? And lashbtuteast: What is the dynamics of the
relationship between North Rhine-Westphalia andaBavin the European integration

politics, what are the motives for their coopenatio

Kli ¢ova slova.Evropské integréni politika Severniho Poryni-Vestfalska, Evropska
integrani politika spolkovych zemi, &necka evropské politikagmecky federalismus.

Severni Poryni-Vestfalsko, Bavorsko

Key words.The European Integration Politics of the North RRilestphaliaThe Politics of
the North Rhine-Westphalia.The European politicthefLaender, the German European
politics, the German Federalism. Nort Rhina-WediphBavaria.
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1. Uvod

1.1. Uvod do problematiky a stanoveni vyzkumného ci  le
Spolkovy charakter &imecka je jeden ze zakladnich statnich princggmeckého statniho
ztizeni. Jako takovy je ukotvertianku 20, odstavci 1 Zakladniho zakona, ktery zie
Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratisctmet spliazer Bundesstaat.O tom, Ze se
jedna o jeden ze statotvornych ustanovergigd&yeho trvaly charakter pramenici z ukotveni v
~Ewigkeitsklauel“, tedylanku 79, podle kterého je Zma statnih@lenéni a spolufsobeni
zemi nepipustnd. | pesto podlehl &mecky federalismus (v souladils 79) dynamickému
vyvoji. V prabéhu casu se spolkové zenstavaly ve svém rozhodovani stale zavislejSimi na
stanovisku spolku, v horSintipact se staly pouze vykonavatelkami jeho rozhodnutio Ta
zavislost vSak byla vzajemné a proces rozhodovéaiaval zdlouhaysSim a celko¥

nesnadgsim.

Dynamicky se vSak v pb¢hu let vyvijela i evropska integrace. Tento dyndmyieyvoj byl
spojen i s rozsahlymipnosem kompetentienskych stét a zemskych stétna evropskou
arovei. Zatimco exekutivg¢lenskych stét byly za tento Ubytek kompetenci odSkodany

v podolz aktivni spoludasti na rozhodovani o evropskych zalezitostechy tatb vysada
narodnim parlameiin (i jejich druhym komoram,detné zemi zastoupenych ve Spolkové
radk) po dlouha desetileti odiEma.

Postupentasu rostla nevole&thto druhdadych aktét, jejichz role se v evropské politice po
dlouhou dobu omezovala na schvalovani rattfikeh zakoid zakladacich smluv. Reagovaly
celkem pochopitekhsnahou omezit volnou ruku exekutivy ¥eposu narodnich a zemskych
kompetenci na evropskou Urdiye ukotvit sva prava v podsliistavnich novel a zakén
Spolkova vlada si sice wgomovala paebu zohlednit spolkoveé usfamlani gmeckého stéatu,
obavala se vSak o zUZeni svého manévrovaciho pup&tery by mohl mit za nasledek
zpochybgrni viidd¢iho postaveni Bmecka v evropskeé politice. Zapasmeckych spolkovych
zemi o prava na spolurozhodovani v evropskych iés#ch tak neni pouze zapasem mezi

exekutivou a legislativou, ale i zapas o vyvaZenoeti efektivitou a federalismem.

! Za&kladni zékon.

URL: www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_02.html

[8.4.2010]

2 Benz, Arthur, ,,Europafahigkeit” des deutschen Bundesstaats, Vorschlage zur Reform des Bundesstaates vor



Ke skut&né koncentraci zemskych snah o ziskani prava pagilea rozhodovacim procesu
o evropskych procesech doSlo az négpku 90. let (resp. naglomu 80. a 90. let

v souvislosti se schvalovanim Jednotného evropsikhg. V té dob dochazi i k zakladani
zemskych zastoupeni v Bruseligje¢ nejokazalejSimu projevu Zmy strategie, kterou lze u
némeckych spolkovych zemi v této dobaznamenat. Tato zma (,Jeave us alonef'se podle
Charlieho Jefferyhbusilim o vymezeni takovych oblasti wmiich zaleZitosti, které by se
vymaiovaly jak ze sféry vlivu spolky, tak i Evropskeé enPo gmeckém sjednoceni, kdy
vyplyvaji na povrch odliSné zajmyiqrstavy i paeby jednotlivych spolkovych zemi, a
dosazeni konsensu se stava siEiin. V disledku tohoto vyvoje Zénaji ty ambiciozeyjsi
spolkové zeravyvijet snahy o ziskani vyho#é8ich pozic pro prezentovani a prosazovani
svych stanovisek a hledaji si k tomu i nové pastzéad silnych regiof z ostatnich
¢lenskych stat. Snahy o lepsi kontrolu pravomoci exekutivy pdlye, ale pesouva se

z velkécasti na zemskou UroiieKe slovu se stéle vice dostavaji zemskérgnse svymi
poZadavky na zapojeni do rozhodovani o evropskt@tkach, i oni se citi byt
znevyhodgny, o i oni touzi po pravomocich. Spolkovym zemiméto fazi v jejich snahach
nahravaji dalSi akie jako je Spolkovy Ustavni soud, ktery ve svémhadnuti o Lisabonske
smlouw vyslovre pozaduje fepracovani doprovodnych zakowe prospch prav
Spolkového sému i rady.

Zapas spolkovych zemi, které Ize v &@msné dob bez zavahani oztih za jednoho z aktér
némecké evropskeé integfiai politiky, o navySeni svych evropsko-politickyptavomoci od
vyjednavani o Maastrichtské smla@uy 90. letech po zahajeni implementace Lisabonské
smlouvy v sodasnosti, je fedmétem gredkladané pracerigemz se ve s¢du zajmu nachazi
Severniho Poryni-Vestfalsko, spolkova 2ekteré se jiz od zaloZeni Evropského
hospodéstvi uhli evropska integrace Uzce dotykala, a kéerdavzdory slozitému uti@ni své
zemské identity, vzhledem ke své centralni polstatutu nejlidnagsiho evropského regionu

a hospodiské sile nejpoziji od 90. let narokovala pozici evropského ,Kernoem“ (jadra).

dem Hintergrund der européischen Integration®, z: Alemann, Ulrich von (Hg.), Landespolitik im europdischen
Haus, NRW und das dynamisme Mehrebenensystem, Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwisschenschaft, 2005.

3 Jeffery, Charlie, The German Lander: From MiliuaBing to Territorial Politics, v: Dyson, Kennetboetz,
Klaus H.; Germany, Europe and the Politics of Cast, London: Oxford University Press, 2003.



V ramci predkladané prace si autorka klade za cil zhodnakii@zit, zda je mozné

v evropskeé integkai politice kmeckych spolkovych zemi pozorovat i od 90. let
domestik&ni snahy, pod kterymi zde mame na mysli Usili legjisy kontrolovat a omezovat
jednani exekutivy jeho ukotvenim do norem a institnalnich ramé. S tim souvisejici
otazka zni, v jakychifpadech jsou exekutivy (jak spolkove, tak i zemsiaotny gistoupit

na pozadavky legislativnich orgéa postoupit takast své moci. fieti oblasti, které se prace
vénuje, jsou vztahy mezi spolkovymi zémi Severnim Porynim-Vestfalskem a Bavorskem.
Zde se autorka pta po dynamice vzajemnych vizéapo motivech spoluprace v evropské

integrani politice takto rozdilnych aktér

1.2. Metodologie a kritika pramen
Pro svou diplomovou praci si autorka vybrala konckpnestikace v pojeti Sebastiana
Harnische, ktera podle jejiho Gsudku uigz nejlépe a ngphledrji zmapovat zemskou
evropskou politiku za poslednich t&n20 let (od Smlouvy z Maastrichtu) s ohledem na
komplexnost tématu, dostupnost zdrajpoZadovany rozsatigukladané prace. Vyb
spolkovych zemi prathl z velkécasti na zaklagiteoretického fistupu, ktery ve své
monografii pouzila Michele Knodt. Koncept autorkapimila strukturg analistickym
pristupem a doplnila ho i analyzou fakipkteré by mohly mit vliv na evropskou politiku
spolkovych zemi, ktera se opira o monografii Jarescka, a kterarpkratuje ramec teorie

domestikace.

Teorie domestikace

Pojem domestikace nema ani v ramci teorii evropdlegrace jednotny vyklad. Podle
Sebastiana Harnische by pojem ,domestikac&‘amnaovat proces, ve kterém vnitrostatni
aktéi (z oblasti legislativy, soudnictvi, ale itad politickych stran a spalenskych skupin)
usiluji o ukotveni vlastnich moznosti spalaéti (FedevSim prava na informace a iniciaci
rozhodnuti). Dale usiluji o vyt¥eni zavaznych zaruk vlastnihteprvani
("Struktursicherungsklauseln"), v politicko-adistrativnich dohodach, v podéb
jednoduchych zakdni v Ustae. Jejich cilem je i zabranit n&tu autonomie jednani

exekutivy, a udlat ho kontrolovagSim, a tedy i pedvidatelgjSim. K tomuto cili nize
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slouZit normativni ukotveni prav exekutivy i dalsaktés. *

Ve stedu zajmu domestikace v tomto podani nestoji wgtvignového evropského
(mezinarodniho)izzeni, ale pokusy vnitrostatnich aki@r uchovani vlastnich kompetenci ve
stretu s exekutivou,ifemz se Harnisch némuje motivam vnitrostatnich aktér ale procesu
vytvareni a prosazovani jejich zaimlednou z Harnischovych tezi je, Ze se exekutin b
snaham dalSich aktéo navyseni vlastnich kompetenci a tim i omezghajgonomie branit.
Cilem aplikovani tohoto teoretickéhéigtupu domestikace umozni zjistit, za jakych
podminek jsou akiéochotni sahnout k zasadnim strukturalniméaém, které by dale &y

odpovidajici dsledky pro zahrasi politiku >

Vybér spolkovych zemi

Vybér spolkové zem, se kterou by bylo mozné evropskou politiku SelresrPoryni-
Vestfalska okrajo¥ (z divodu omezeného rozsahu prace) porovnat etz opira o
teoreticky koncept, ktery pracély srovnani evropské politiky spolkovych zemi vé s
monografii pouzila Michéle Knodt. Michéle Knodt g (tely své prace inspirovala
doporienim Przeworskiho a Teuneho (1970), podle kterélielpa vybrat mezi dima
nejvice podobnymi systémy, které se od sebe nadsnhrt velmi jasr odliduji® Pri vyberu
se Knodt opirala o konstantni a variabilni znakgzMonstantni znaky @iieme z#adit: 1)
pravni postaveni zemiipadre institucionalni podminky), 2) jejich velikost adqah obyvatel,
a 3) uzemni struktura obyvatelstva (,sozialraundi@trukturierung®). Za variabilni znaky, a
nasctvrty faktor mizeme oznét socioekonomické faktory (4), politicky styl (&)
hospodé#&skou konkurenceschopnost (6). Z tohoto srovnaniyygko nejvhodsjsi partnéi
pro srovnani Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorgkeftueld jeSt Badensko-

Wirttembersko).

Co se tyCe pravniho postaveni —tak lze v pfipadé némeckych spolkovych zemi vychazet
z jejich shodného pravniho postaveni jak na spolkové, tak i evropské urovni. LiSit se spolkové
zemeé mohou v institucionalnim ukotveni evropské politiky na zemské drovni, pfipadné v

administrativnich kapacitach, které jsou schopné a ochotné vénovat evropské politice.

4 Harnisch, Sebastian, Internationale Politik undfs&sung. Die Domestizierung der deutschen Siclitsrhend
Europapolitik, Baden-Baden: Nomos, 2006

> Tamtés.

® Knodt, Micheéle, Tiefenwirkung Européischer Politikigensim oder Anpassung regionalen Regierens?
Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges., 1998
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Porovnat tak mdzeme napfiklad velikost zemskych zastoupeni v Bruselu. V tomto bodé se tfi
vySe zminéné spolkové zemé podstatné nelisi. Zemské zastoupeni Bavorska bylo s jeho 29
zaméstnanci v roce 2007 nejvétsSim zastoupenim, zatimco Severni Poryni-Vestfalsko jako
druhé dotahovalo s 25 zaméstnanci. Co se tyce velikosti a poCtu obyvatel, tak obé spolkové
zemé mezi tzv. ,Flachenstaaten”, tedy staty s velkou rozlohou. Severni Poryni-Vestfalsko je
se svymi 18 miliony obyvatel nejlidnaté;jsi spolkovou zemi viibec. V bodé ,uzemni struktura
obyvatelstva”“ mGZeme narazit na podstatné rozdily. Severni Poryni-Vestfalsko je zemé nové
vytvorena z byvalych pruskych provincii Poryni, Vestfalsko a zemé Lippe az po druhé svétové
valce, a trvalo dlouha desetileti, nez bylo mozné mluvit o néjaké zemské identité. V pfipadé
Bavorska, které o sobé hovofi jako o staté s tisiciletou tradici, utvareni zemské identity i pres
regionalni rozdily, nebylo povaZzovano za vétsi problém. Politicky styl obou spolkovych zemi
byl po dlouha Iéta uréovan hegemonnim postavenim Krestanskych socialt v Bavorsku a
(témér) hegemonnim postavenim Socialnich demokratl v NRW. Praveé toto ,,témér” ve
spojeni s potfebou pfistupovat na kompromisy vzhledem k Uzemni strukture obyvatelstva,
zfejmé daly zaklad kooperacni politické kultufe v Severnim Poryni-Vestfalsku. Co se tyce
ekonomické sily, patfi obé spolkové zemé mezi nejsilngjsi. VSechny tyto faktory budou blize

pojednany v kapitole 2.3.

Druhym kritériem vykru byla relevantnost druhé spolkové zgmo Ceskou republiku.
Z tohoto srovnani vyslo vitné Bavorsko jako spolkova zefnse kterou mé&eska republika

Uzké kontakty na sousedské, hosgekid i mezivladni rovia

Napliovani teoretického konceptu

Koncept domestikace, o ktery se prace v paek opira, je naglovan rékolika zpisoby.
Zaprve je to analyzou faktiprkteré by mohly mit vliv na evropskou integnéapolitiku
Severniho Poryni-Vestfalska (ve srovnani s Bavondk&ri vybéru téchto faktoti se autorka
opira o faktory, které ve své monografiinevané srovnani evropské politiky Bavorska,
francouzského regionu Rhéne-Alpes a rakouské spélkent Horni Rakousy, popsal Jan
GrasnicK. Podle Grasnicka Ize rozliSovat mezi 4 drubieditych faktofi, a sice na
historicko-kulturni faktory, hospo#gko-ekonomické faktory, politické a politicko-Ustami

faktory a administrativspravnimi faktory. Autorka navic doplnila jederviidaktor, a

7 Grasnick, Jan, Bayern, Rhone-Alpes und Oberdsterreich im Vergleich, Wiesbaden: Deutscher Universitats-
Verlag, 2007.
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kontakty s evropskymi partnery.

Teorie domestikacefighézi ke slovu i v kapitole 1ll.&nované koncepcim, ktera je r@iha
jak na etapy vyvoji podle konkrétniho reformnihoku, na ktery sélenské staty EU
pripravuji — tedy mezi Maastricht, Amsterdam a N@pravu Evropské Ustavni smlouvy a
Lisabonskou smlouvu. Analyza v raméchto kapitol se inspiruje Sebastianem Harnischem,
ktery @i aplikaci konceptu domestikace pouZziva struldtnacionalisticky pistup. Cilem této
kapitoly bude postihnout ziny v politickém diskursu a praktickém pmomi aktéi.

V ramci tohoto procesu zim byva rozliSovano mezi 3 fazemi. V prvni fazi a&kté
zpochyhiuji stavajici normy a formuluji vlastni poZzadavkyziménu norem (faze diskursu).
V této fazi bude provedena analyza politického wlisi, analyzou psanych dokumient

v podol& zaznani ze zasedani odbornych grémii a jejich stanovigeldruhé fazi — fazi
institucionalizace — jsou lklurevidovany stavajici normy nebo vyteay normy nove. ieti
faze je faze internalizace norem, a zde jde qjitstjtzda akté nové normy pijali za vlastni
a aktivre je vyuzivaji, pipadre jak je hodnoti a vnimaji (éppoliticky diskurs). V ramci

téchto kapitol pouZzila fevazre metodu politického diskursu dipadové studie.

Kritika literatury a pramen

Pro &ely vypracovani diplomové prace autorka pouzivéngray primarniho, sekundarniho
charakteru a rozhovory. Co sé€dypramefi primarniho charakteru, jéeba si ugdomit, Ze je
evropska politika na zemské Urovni, co seetyydavani zavaznych rozhodnuti, sestavovani
pozic apod., fedevSim zalezitosti exekutivy. Kabinetni zasedsoi pochopitelneveéejna
a zapisy zdchto jednani Statni kanceléve které sidli zemsky ministr pro zalezitostilkpo
Evropy a médii aislusny statni sekrafénezgistupiuje. Téngt vyhradnim zdrojem
primarnich pramehtak byl Archiv dokumerit zemského simu. Vyznamnym zdrojem
informaci byly gredevsim protokoly ze zasedatiispuSného vyboru Zemskéhoésmu, ktery
si pravidel®& zve zastupce zemské vlady,ikie informuji o aktualnich krocich, pozicich
apod. (Zemska vlada madr zemskému stmu informa&ni povinnost). Omezerplenarni
protokoly zemského parlamentu, dale rozhodnuti af&@nce evropskych minigta
plenarni protokoly ze zasedani Spolkové rady. €jigibmista pomohly doplnit novinove
¢lanky, k pochopeni souvislosti pak slouZifggevsim rozhovory se stasnymi i minulymi
aktéry evropské politiky Severniho Poryni-Vestfalgitedevsim z politické sféry (jako niap
dlouholeticlenové Vyboru regioin, Evropského parlamentu, byvali midiigiro evropskeé a

spolkové zéalezitosti apod.), dale pakad odbornych zasstnand statni spravy (zastupce
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Statni kanceli®@, zastupky& ceského Ministerstva zahrani) a z univerzitniho prosadi
(drzitel Jean Monnet profesury, Prof. Hein Hoebigznatky z rozhovérbyly vzdy
piezkoumany z dalSich zdfopebo pouzity s odkazem, Ze jde o osobni nazoporetend.

Seznam partnérpro rozhovor je uveden ve zdrojich.

Co se sekundarnich pranietyce, existuje v 8meckém a anglickém jazyce rteperné
mnozstvi literatury Kk roli regiainv evropské politice, &tSina z nich vSak pochéazi z 90. let, a
pouze rkteré se vnuji tmeckym spolkovym zemimghkolik z nich Severnimu Poryni-
Vestfalsku a monografie na téma evropska intedrpolitika Severniho Poryni-Vestfalska
autorka neobjevila. Vyznamnyniiposem byla literatura vydana Prof. Ulrichem Alemem
za podpory vyzkumné iniciativy Fin€nované evropské politice NRW, jako tidgad
~,Handbuch Europa in NRW* nebo ,Landespolitik im epéischen Haus". Pro teoretickou
¢ast prace &gnovanou evropskeé politicedhecka nebo roli spolkovych zemi v evropskeé
politice nelze nezminit dilo Simona Bulmera ,,GeryiarEuropean diplomacy, Shaping the
regional milieu®, nebo monografie tigpivky Charlieho Jefferyho a Michele Knodtcgsky
psané literatury stoji za zminkkteré absolventské prace na Institut mezinarodvitdihi
jako je diplomova prace Zuzany Janské: Evropskaikemhémeckych spolkovych zemi

Z roku 2002 nebo bakakka prace &novana zahratini politice Severniho Poryni-Vestfalska
Mezinarodni vztahy#meckych spolkovych zemifipadova studie spolkové zérBeverni
Poryni — Vestfalsko od Kristyny JakSové z roku 2aD8ISi vyznamny zdroj pro
predkladanou pracirpdstavoval internet. Zdeggdevsim internetové stranky a archiv
dokumentt Zemského stmu Severniho Poryni-Vestfalska a strankiglpSnych zemskych

ministerstev.

Postup acdlenéni prace

Ackoli se ritmecké spolkové zetrv pribéhu casu vyvinuly ve vyznamné aktéry, jejichz
pozice nelze fehlizet — obzvlastv zalezitostech, které se tykaji jejich kompeten teba
mit na paniti, Ze se i nadale jedna pouze o jednoho zieelg aktéi némecké evropske
politiky, jehoz jednani se navic musi pohybovatdityich ,ramcich” (nebo mezich). Tomu
odpovida i zakladnilereéni prace meziit hlavni¢asti —¢ast ivodni¢ast w¥novanou ramci
v podolE némecké federalni struktury ¢ast ¥novanou evropskeé integnai politice
Severniho Poryni-Vestfalska ve srovnani s Bavorsk&mec ¥novany vyvoji evropské
integraci obechinemohl byt vzhledem k omezenym prostorovym mo&rgsematizovan,

ale vychazi z &leni 3. Kapitoly ¥nované jednotlivym reformnim krékn, zpracované z
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optiky spolkovych zemi, napovrch.

Jeden zd&chto ramé@ je uken roli Nemecka v evropské intedgnai politice a vyznamem
evropské politiky pro Bmecko Tomuto tématu aghledu dalSich vyznamnych akiér
evropské integiani politiky Némecka je ¥novana sekce ,8imecka evropska politika“. Dalsi
faktor, ktery ramco¥ utvai evropskou politiku (nejen)émeckych spolkovych zemi, je
némecky federalismus, jeho potize a problémy. V nisplmsiad pak dosavadni zkuSenosti
(pozitivni i negativni) spolkovych zemi v tomto klé rozhodovaci kompetence. Tomuto
ramci je ¥novana dalSi sekce. Vyvoj kompetené&meckych spolkovych zemi do
Maastrichtu“. Posledni zde zpracovany rametitiay. vnittni faktory, tedy vybrané
spolkové zera jako takove, moznosti, kterymi disponuji na zaklathstniho kulturniho
vyvoje, politické a ekonomicke sily, ale i institoialni vybavenosti (Charakteristika

spolkovych zemi Severniho Poryni-Vestfalska a Bskey.

Posledni zeft ¢asti je ¥novana analyze evropské politiky Severniho Poryestfalska (a
okrajow i Bavorska) od Smlouvy z Maastrichtu po SmlouMtisabonu. Ani zde se
nevyhneme nazianim dalSiho ramce, ve kterém se politika oboukspgtch zemi
pohybuje. Tento rdmec t¥icsnaha a pt¢ba dosahnout konsensus s ostatnimi spolkovymi
zememi, ktery je pro zajigni usgSnosti snah spolkovych zemi o zapojeni do rozhatava
evropské urovni nepostradatelny. U kazdého refdnmhiioku je v ivodnéasti nastisn
postoj spolkovych zemi obegnv nasledujicim kroku je detadjn analyzovan postoj
Severniho Poryni-Vestfalskar{padré ve srovnani s Bavorskem). Od tohoto postupu si
autorka pedkladané préace slibuje, Ze vyplynou na povrchripyiobou zemi, stephtak
oblasti, ve kterych byli zemsti akiéuceni gistoupit na kompromis.iRemz je tezi autorky,
Ze je takovych oblasti vzhledem k vyznamu obou z#mitvareni tohoto konsensu spise
meére. Zawrecnacast prace jedgnovana zodpaszeni vyzkumnych otazek, kterégokladana
prace poskytla.

2. Némecka evropska politika
2.1. Vyznam a vyvoj n émecké evropské politiky
Némecko v pa&atcich evropské integrace

Spolkova republika Bmecko hraje od p@tku své existence vyznamnou roli v evropske

integraci, picemz ginejmensim stefhpodstatnou roli zaujima evropska politika a jeji
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struktury v politickém a institucionalnim vyvoji palecného Nmecka, jejichz vice mén

piirozenou so&asti se stala.

Evropska identita po dlouha desetileti nahrazoné@eckou narodni identitu a evropska
integrace byla jiz od patku ,bonnské republiky” nejen séasti ideologie &mecké politiky,
ale i nastrojem k znovuziskéni statni suverenitpni toho evropskeé spalenstvi
poskytovalo vhodny ramec pro uplatvani tradiniho remeckého principialniho
multilateralismu, snah o institucionalizaci mezodmiho prosedi, zdrZzenlivostip pouzivani
ozbrojenych sil, které pally mezi typické atributy povatemého obdobi a zaroueinily
némeckou zahraini politiku vcelku pedvidatelnou. Evropska integradgéngsla Nemecku i
nezanedbatelné vyhody v hosptsk& oblasti, kdyZ mimo jiné umozZnila upéanjeho gedni

pozice v oblasti exportd.

Co se tye piinosh Némecka pro evropské spotnstvi, tak nelze opomenout jeho zasluhy v
roli dlouhodobého podporovatele evropské integeaazStovani, protoze pravdoprovodné
efekty remecké evropské integhai diplomacie nam pomohou odhadnout s&atel moc
Némecka v Evropskeé unii. Za jedenézlito efeki Ize oznait moznost ovlivnit podobu
novych¢éi reformovanych instituci od saméhocatku do takové podoby, ktera byiNecku
vyhovovala nebo odpovidala jeho vlastnim institnélaim strukturam. Takto strukturované
evropskeé instituce pak naopak ustagdorientaci gmeckych aktér a posiluji jejich
schopnost jednat v kazdodenni politicBento snir ovliviiovani oznaovany jako

"uploading" je vSak pouze doprovodnymikjpmani evropskych modebh norem narodnimi
staty, které se uskutiuje pod oznéenim "downloading”, a které dominuje v procesu

evropeizace’

Némecké sjednoceni a Maastrichtskd smlouva

JiZz od 80. let mZzeme znamenat podstatnééomv nimecké evropskeé politice, které
negativié poznamenaly i oba ity evropeizace (jak "downloading”, tak i "uploet)', a za
jejichz pivodce niizeme povazovat ekonomické problemgnMecka v neposlediiace v

dusledku negativnich dopadlobalizace, fedevsim pak vigledku ngnici se dynamiky

8 Handl, Vladimir (2007).
° Bulmer, Simon; Jeffery, Charlie; Paterson, Willi&m(ed.), Germany’s European diplomacy, Shapiag th
regional milieu, Manchester: Manchester UniverBitgss, 2000.
% Handl, Viadimir (2007).
11 sy
Tamtéz.
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v rdamci Nemecka i Evropy v tisledku gmeckého sjednoceni a reforem evropskych smluv
(Maastricht). Zatimco sjednocenémecka si vyZzadalo fin&ni zatZ obrovskych rozwri,
piinesla s sebou reforma z Maastrichtu Eamnv rdmci rozloZeni sil mezémeckymi aktéry
evropské politiky. Na zakladlanku 23 Zakladniho zakona by nynélmdojit

k intenzivreéjSimu zapojeni spolkového&nu a rady do rozhodovaciho procesu o evropskych
zélezitostech. Mimo to se do tohoto procesu viggzdlkovy Ustavni soud svym rozsudkem z
roku 1993. Podchto proceduralnich z&gnach nésledovaly i obsahove &g v evropské

politice. Z obsahovych zén dominovala ¥tSi ,diferenciace’ mezi oblastmi evropskeé

politiky. *2

| pres vySe zmigné, Ize hovtit ve WtSin€ oblasti o petrvavajici kontinuit v némecké
evropské politice podgené petrvavajicim integréne politickym konsensem v ramci
némeckych politickych stran. Nezmil se ani draz na pokréovani ve snahach o prohloubeni
evropské integrace a ,Selbsteinbindunginidecka formulovany ,kanctém sjednoceni*
Helmutem Kohlem, ktery byl politickou nutnosti kzpiyleni obav &kterych evropskych
partneti.'® Jednim z typickych rysnové integrani politiky je Wt&i rozliovani
(,Ausdifferenzierung‘) mezi jednotlivymi oblastn¥. ramci vyjednavani o Smlogv

z Amsterdamu se spolkovy kanickohl nagiklad zasazoval o zajmy zemi, ve farm
odmitani komunitarizace azylové politikyafaz na konstitualizaci a institualizaci Evropské
unie (tedy stanoveni si za cil schvaleni evropsitéawy a ukotveni evropského rozhodovani
pomoci pislusnych srérnic, n&izeni apod.) a ,diferenciaci* mezi oblastmi evropshktegrace

byl piiznasny pro toto obdobi¥mecké evropské politiky/

Nastup rudo-zelené koalice a Smlouva z Nice

Ackoli byva o odchodu spolkového kan@éHelmuta Kohla — diky jeho silnému evropskému
preswdéeni — rekdy spekulovano jako o jednom z p@étinpro zménu v rémecké evropské
politice™, je teba poukazat na to, Ze realny kurz v evropskéigmlito utité miry nastolil jiz
kanclé Kohl. Frikladem ntize byt jeho kritika velké finami zatze plynouci ze zavagk

Némecka jako gistého platce* do evropského rozpe’® | zde jsou ndznaky kontinuity mezi

12 Harnisch, Sebastian, Internationale Politik und Verfassung. Die Domestizierung der deutschen Sicherheits-
und Europapolitik, Baden-Baden: Nomos, 2006

 Bulmer, Simon (2000).

" Harnisch, Sebastian (2006).

> Bulmer, Simon (2000).

'® Handl, Vladimir (2007).
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Kohlem a ,még zapalenym zastancem evropskeé integrace’ (lessnitbea integrationist
chancellor’) Schroderem. Zesilena tendence k ,pedgaci“ rimecké integréni politiky
spojené s orientaci na kratkodobéradittdobé cile tak mohla byt iidledkem je&t
zuzerkjSiho manévrovaciho prostoru usledki rostouci finatni zatZze sjednoceného

Neémecka®’

Image Nmecka jako motoru evropské integrace mohla usktrdidicni realpolitika,
definovana kategoriemi jako jsou penize, statu®e’'m prabéhu vrcholnych saizek EU v
Berliné (1999) a Nice (2000). Ani image politického oblajeychodniho® roz§ovani EU
nezistala bez ,Skrabance”, kdyz nova koali¢eg¥istupovych jednénich branila sektorové
z4jmy a #mecky pracovni trhiOhledré Evropské ustavni smlouvy panoval mezi hlavnimi
aktéry rtmecké evropské politiky konsenzus. Zasedani Konvieylo pro Nmecko
navratem k fedsta¥ zasadni reformy EU ipkteré spoléhalo na spolupraci s Fraitiie to
praw ciledomé a silné angazma v otazkach vigwa Evropskeé ustavni smlouvy, které si
pies jinak ambivalentni hodnoceni zasluh rudo-zekeadice na evropském poli (viz.
Zabrargni uplatréni sankniho mechanismu nadwhecko a Francii za porusovani zavazk

z Paktu stability aiistu) zaslouZi uznan.

Lisabonska smlouva

Duo Angela Merkelova a Frank Walter Steinmeieraelady ,velké koalice® CDU-CSU a
SPD (2005-2009) potykalo jiz od gtku se zasadnimi problémy v poddize evropské
integrace vyvolané francouzskym a nizozemskym [Exrbpské Ustavni smloga

naslednym vypuknutim hospdgéé krize?°

Jiz ze skuténosti, Ze se ministrem zahranstal Frank Walter Steinmeier, dlouholety kolega
a Uzky spolupracovnik Gerharda Schrédera, bylo goinizovat, Ze v oblasti evropské
politiky nenastanedjaké podstatné naruseni kontinuity opraggchozi viadni koalici. Tomu
odpovidaly i gkteré kroky kancliky, predevsim zachovani evropského éddi (zaloZzeného
Gerhardem Schréderemi gvém dadk. K zasadni zrn¢ vSak doslo fesunem evropského

odcEleni z ministerstva financi a na ministerstvo haspstvi tak,éimz doslo k obnoveni tria:

Y Tamtés.
¥ Tamtés.
19 Muller-Brandeck-Bocquet, Gisela, Deutsche Europapolitik von Adenauer bis Merkel, 2. Aktualisierte und
;eorweiterte Auflage, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwisschenschaften, 2010.
Tamtéz.

18



ministerstvo zahrani, hospodgstvi a spolkové kandigtvi v evropskeé politice. V tomto
duchu se nesla i koahi smlouva. V jejim ramci jsme mohli zaznamenatnarmrgjSi zménu

v oblasti evropské politiky vidazu na spolupraci mezi malymi a velky#tfenskymi staty

v EU, dale pak cil dodrzet Pakt stabilitytstu v roce 2007, coz se nakonec [Fodgiz

v roce 2006. Svou diplomacii a politické &mi musela Angela Merkelova prokazat jiz v roce
2005 @i vyjednavani o finatnim rdmci EU pro léta 2007-2013. Zde se obzulasteédcila
svym gispevkem k dosazeni kompromisu. Tim se naskytla vyhadadovni pozice pro
némecké pedsednictvi v Ragv roce 2007

Némecké pedsednictvi EU f&d sebou ®lo v prvni polovirg roku 2007 ambiciozni cil v
podol# piekonani Ustavni krize EU.¢Koli se Nemecko Bhem svého fedsednictvi nevzdalo
role neutralniho ,Prasidentschafts-Maklers®, aktige zasazovalo o zachranu podstaty
Evropské ustavni smlouvy. K dosazeni tohoto cila pguzita tzv. ,Methode Merkel* znama
i z tmecké vniini politiky, ktera spéivala v divérnych jednanich v menSich skupinach
(ptipadre bilateralnich jednanich) mezi vrcholnyntepstaviteli stat. Cilem bylo dosazeni
konsensu mezilenskymi staty o podahpiisti smlouvy je&t béhem remeckého pedsednictvi
a ziskat jasny mandat pro dalSi vladni konferasuz,se na Berlinském summitu 2007

poddilo.

Némeckému pedsednictvi v roce 2007 nelzeritprelkou pili, angazma a jehdikladnou
pripravu kmeckymi statnimi tedniky. Spolkova kanadika prokazala nesporné diplomatické
schopnosti fi zachrag reformni smlouvy. Kontinuitu k politicefpdchozi viady Ize
shledavat v @razu na partnerstvi s Francii, proklamované snastaweni se stdiim stedni a
vychodni Evropy se nesetkala s velkymdréem, co se jejiho odrazu v reélné politicgety
Tento dojem zesiluje i rozhodnuti kani¢ v roce 2009 uzait némecky pracovni trh pro
ob¢any €chto stat na dalSi 2 roky. Toto rozhodnuti zaréw#ava za pravdu kritikn

evropské politiky Angely Merkelové (mezi které fiatagiklad Joschka Fischer), kigi
vytykaji piilisSny daraz na narodni zajmy. Diky svému vahavému postbiein hospodékeé

krize za vlady ,velké koalice* si vyslouZildgzdivku ,Madame No“ a ,Angela Mutlog?

V kontextu trvajici hospodsgké krize - afedevsim finatni krize vRecku - se kanctée i
po usgchu CDU/CSU ve spolkovych volbach 2009 a sestavené koalice s FDP naskytne

21 ™
Tamtéz.
22 ™
Tamtéz.
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prilezitost ukazat, zda preferujémecké zajmy nebo je skdt@ ,Sachwalterin der

Vertrage®®,

2.2. Hlavni akté fi némecké evropské politiky
Evropska politika byla po dlouha desetileti #8myhradni zalezitosti exekutivy. Mimo to je
procesem evropeizace v priatk zameéstnana vysoka aistdni Urové administrativy,
zatimco se politicka elita zabyva pouze vybranyrobpgmy.?*, Die nationale Willensbildung
beruht also in starkem Mal3e auf der Problemlosuagakitat der Bundesverwaltung. Die

politische Problemldsung ,von oben‘ durch die Miaisbleibt selten.®

Federalni struktura &necka s sebou na jedné straiinasi rekteré vySe zmiiné vyhody,
predevsim pak podobnosti s evropskymi strukturanerdtisnatiuje orientaci Bmeckym
aktéfim. Na druhé strantato ,,decentralni koordinace" klade zvySené nanokykoordinani
a komunik&ni schopnosti aktér Komunikovat a Uzce spolupracovat spolu masdpvsim ti
aktéi, jejichz kompetence se docite miry pekryvaji. ,Némecky zmgisob* koordinace
evropské politiky vyznéujici se rozhodovanim ,,od spodu nahorufegevsim u politicky
spornych témat)iimasi velkou miru zodp@dnosti jiz na pracovni Urovni, kdy dochazi ve
vzajemné koordinaci velkého mnozstvi aktke snaham o nalezeni konstruktivnfaéeni,
které by zarowvie sphovalo hned #&kolik kritérii zarovei. Mélo by byt pokud moznoijatelné
pro vSechny z&astréné aktéry a obhajitelné na evropské urovni. Daj#ijeozhodovaniteba
mit na paniti evropskou integraci jako celekdgs grol3e GanZg stejre jako jednat

v souladu se Zakladnim zakonem, konk&é&tpehoclankem 23, odstavcem 1, ve kterém jsou
ukotveny zasadydmecké evropské politiky, jako je spoligpbeni na rozvoji EU, ktera je
demokraticka a je postavena na prastatnich, socialnich a federativnich zasadacjméste

jako zasad subsidiarity a ochranlidskych prav.

(1) Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkd @undesrepublik Deutschland bei

der Entwicklung der Europaischen Union mit, die d&ratischen, rechtsstaatlichen, sozialen

2 Bannas, Ginter, Hilfe fir Griechenland, Europa sucht die besten Européer, FAZ .net 25. Marz 2010,
URL:http://www.faz.net/s/Rub99C3EECA60D84CO8AD6B3E60CAEA807F/Doc~ED5E7F9B67BB5435D0979D43399
77A9DEE~ATpl~“Ecommon~Scontent.html [9.4.2010]

** Handl, Vladimir (2007).

% Wessels, Wolfgang; Thomas, Anja, Die deutsche 4#nmg und die Europaische Union. Berlin-Briissel-
Berlin, Briihl 2006 (Hrsg. Bundesakademie fur offiehe Verwaltung), URL: www.lernplattform-
bakoev.bund.de/start.php (Europaqualifizierungdalg 22.3.2010
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und foderativen Grundsatzen und dem Grundsatz ulesi@iaritat verpflichtet ist und einen

diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbarandBechtsschutz gewéhrleistef®..

DalSi velkou vyzvou je respektovat kontinuitynmecké evropské politiky. V neposledatk
musi Nemecko vystupovat v Bruselu pokud mozno jedaotdelkacast chto koordinanich
a planovacich ukéllezi na bedrechémecké spravy a administrativy. V tomto kontextu, je
nezbytné sledovat nejen vyvoj na politické scéte i v oblasti administrativniho usiolani
némeckych instituci, které se formovalo vip&hu desetileti. Na jejich utv@ni el vliv nejen
spolkovy charakter Bimecka, ale i historické égstodréni struktur, které jéasto obtizné
reformovat. Podétem k rékterym znénam byla i koatini jednani a v neposledfad

institucionalni a proceduralni zmy v Bruselu’’
Spolkova vlada

Némecka spolkova vlada s&st vyznamnému postaveni v ramci evropské politiky, je
dano jak skutgnosti, Ze je evropska politika povazovana za zatmamolitickou zalezitost,
kterd je podl€l. 31 GG v kompetenci spolku, tak i skénesti, Ze sélenoveé spolkoveé vlady

stavaji prosednictvim Rady ministr sowasti nadnarodni (evropské) legislatiy.

Pravomocim a povinnostem Spolkové viadydaorvana VI.¢ast GG ¢l. 62 a 69). Prace
spolkové vilady séidi ttemi principy — resortnim, kolegialnim a kartskéym — ukotvenymi
v &l. 65 GG .2 Zatimco je podle resortniho principu kaZzdy ministdpowdny za svj resort,
ma kancl&kancléka pravo wovat obsahové vymezeni politiky pomoci své
~Richtlinienkompetenz*, ktera je jadrem tzv. kariského principu. O spornych otazkach,
které gesahuji ramec jednoho resortu, rozhoduje cela epaliklada jako ,kolegium*, coz
ozn&ujeme za kolegialni nebo kabinetni princip. Ne W&scprincipy nachazeji stejrtasto
uplatreni, oltas jsou mezi sebou v konfliktu. V praxi hraji vyemzou roli i dalSi okolnosti,

jako jsou koalini Gvahy*®

%® Tamtés.

77 Tamtés.

® Grinhage, Jan (2007).

*  Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und trdgt dafiir die Verantwortung. Innerhalb dieser
Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen Geschdftsbereich selbstdndig und unter eigener Verantwortung.
Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen den Bundesministern entscheidet die Bundesregierung. Der
Bundeskanzler leitet ihre Geschdfte nach einer von der Bundesregierung beschlossenen und vom
Bundesprésidenten genehmigten Geschdftsordnung.“Clanek 65, Zakladni zakon. URL:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 06.html

[13.4.2010]

%% Rudezio, Wolfgang, Das politisches Systém der Bundesrepublik Deutschland, 4. Auflage, Opladen: Leseke +
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Spolkovy kanclékancléka

Spolkovy kancléma vyjime&né postaveni v ramcémeckeé evropské politiky. To je dano
jednak jeho silnym postavenim v ramci spolkové ylddném tzv. ,Richtlinienkompetenz*,
ktera mu/ji umottuje ukovat snér politiky, pfipadre i prosadit suj zamer proti vali
jednotlivych ministéi. Toto vyznamné postaveni kan@és cele spolkové viady, se da
vyswtlit tim, Ze se jedna o jejiho jedinéblena, ktery je voleniimo Spolkovym sémem
(€l. 63 GG), jako takovy 1i#e byt i nahrazen pomoci tzv. ,konstruktivniho blagdivéry*
€. 67 GG)*

Jeho podtrhuji i kompetencemi, které mu v rdmciggiglusi, a nastroje, kterymi disponuje.
Obzvlastni vyznam ma jehol/jegjienstvi v Evropskeé rag kterd hraje nezastupitelnou rofi p
piipraw a projednavani reforem v evropském primarnim pgi@aseni politickych konfliki.
Pravo a povinnost zastupovatmlecko v Evropské r&dak kanclé umoziuje giimou
spoluttast na rozhodovacich procesech v EU, coz vyZadtgezivrgjSi zabyvani se
evropskou politikou a ize poslouzit i jako argument pro nemozndsingchat evropskou

politiku kompetencim ostatnictent viady3?

Pti planovani a koordini ¢innosti je spolkovému kandié dispozici (fad spolkového
kancléstvi. Vychazime-li z toho, Ze se v politickych pm&th vliadnich instituci odrazi jejich
historicky formovana identita, pak Ize ¥pad kancléského @adu vychazet o historii
prosazovani narodni identity a zdijm némecké zahrasini politice®® Co se tge kompetenci
Ufadu spolkového kandtgtvi, pak nelze opomenout funkci informéatoraadlinformuje
kanclée jak o praci ministr, tak i o obecnych politickych zalezitostech. Mitoavori
zaméstnanci Uadu sekretariat spolkové vlady a kabinetnich vigppiipravuji rozhodnuti
vlady a bdi nad jejich dodrzovanim. Skirtest, Ze zastupciiiddi spolkového kanctétvi
zasedaji v dalSich evropsko-politickych grémiietkojje Vybor evropskych tajemriik
(Ausschuss der Europastaatssekretare), vybor vadoaeeropskych oddeni, Vyboru
zmocreénca pro evropskou politiku spolkoveé vlady atd., ma jpadtencial navysit vliv
kanclé&e, tak i zvysit jeho informovanost (v neposletids o piipadnych konfliktech§?

Spolkova ministerstva

Budrich, 1996.
* Griinhage, Jan (2007).
32 sy

Tamtéz.
** Handl, Vladimir (2007).
3 Grinhage, Jan (2007).

22



Vztahy mezi hlavnimi aktéryémecké evropské politiky z oblasti exekutivy se fokaly
pievazr v pasateini fazi fungovani ,bonnské republiky“fedevsim mezi lety 1957-1963.

Do ztizeni ministerstva zahratiiv roce 1951 spidvala koordinace evropské politiky zcela na
bedrech Spolkoveho kanésévi, oba tady vSak byly az do jmenovani Heinricha von

Brentano ministrem zahrathiv roce 1955 obsazeny kan@é Adenauerem.

Skute&nost, Ze mila evropska integrace ve svychéptrich pevazre hospodésky charakter,
se projevila i ve vyznamné roli spolkového ministea hospodatvi, které jako prvni

z ministerstev #dilo jiz na p&atku 50. let evropské podogdni, které se #lo systematicky
zabyvat evropskymi zalezitostmi. S postupujici pgkmu integraci, konkrétrv kontextu
ratifikaceRimskych smluv (1957) a vizsstajici komplexit kol se objevily spory o
kompetence v evropskych zalezitostech mezi spokkowginistry hospoditvi a zahrardi.
Tyto spory se Adenauerovi pdila urovnat, kdyzZ se v roce 1958 pod pitiiou zaloZeni
evropského ministerstva dohodli Ludwig Erhard antieh von Brentano na tzv. ,Brentano-
Erhard-Vereinbarung“. Podle této dohody je minstiey zahrardii zodpowdné za fipravu
zahranéné politickych zaleZzitosti v radministri, zatimco ministerstvo hospagdévi
zodpovida za hospoitkou a hospodéko-politickou agendu. Tato dohoda dala vzriikod
evropskych kompetenci mezi tyto dva resdfupckoli se toto rozdleni po dlouha desetileti
v zasad udrzelo, lze v nasledujicich letech héivo navySeni role spolkového ministra
zahranti, a to diky vziistajicimu politickému charakteru evropského sftetvi, pedevsim
od Zizeni Rady ministr zahranti v roce 1974 a Evropské rady, na kterou mingthranéi
doprovazeji hlavy star*’ V roce 1998 doslo kipsunu evropské sekce spolkového
ministerstva hospodstvi na ministerstvo finanéf.ziejms na deli dobu posledni Znmou
bylo opitovné gesunuti evropskych kompetenci — tentokraopm snérem — ve prosgch
ministerstva hospodstvi za vlady ,velké koalice* (2005-2009). Oba tytosledni pesuny
mély vnitropoliticky divod 3

Ministerstvo zahramhich \eci (AA)

Jak jiz bylo vySe nazrano, i ukoly a kompetence ministerstva zahtiese v ptibchu

desetileti s postupujici evropskou integraci tela i kdyZz még dramaticky nez vifppads

** Handl, Vladimir (2007).

% Grinhage, Jan, Entscheidungsprozesse in der Europapolitik Deutschlands. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder, Baden-Baden: Nomos, 2007.

¥ Tamtés.

% Tamtéz.

** Handl, Vladimir (2007).
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ministerstev hospodsivi a financi. V satasné dob je AA zodpowdné za pipravu a
realizaci evropskych z&mi s dlouhodobym &inkem (tedy nap reformnich smiuv),
bilateralni vztahy k ostatnigtenskym statm EU, otdzku rozgovani EU, dale za Spaleou
zahrantni a bezpénostni politiku a Spotaou bezpénostni a obrannou politiku. Vyznamna
role AA pii feSeni zalezitosti ,zasadniho vyznamu* (tedy i esk@pntegrani politiky,
piipravu finaniho rAmce EU apod.) je ukotvena v odstavci 2 pafadd7 jednacihéadu
spolkovych ministerstev (,Gemeinsame Geschaftsargha GGO):

»(2) In Angelegenheiten von grundséatzlicher Bedeutsindas Auswartige Amt im Interesse

der Koharenz der deutschen Europapolitik zu beeiii *°

Z vySe uvedeného odstavce vyplyva i role koordirggtiterou AA zaujimé v ramci spolkové
viady. Dale je AA povteno koordinaci #meckych stanovisekied zasedanim Evropské
rady, gipravou zasedani Rady pro obecné zalezitosti dipwdudlovani pokyri pro
némeckécleny Vyboru stalych zastupdCOPERER), resp. politické oblasti Il. (obecné a
institucionalni zaleZitosti, GASP, rozvojova pdliti Justice, ECOFINY:

Ministerstvo hospod&tvi a technologii - BMWi

Ministerstvo hospodatvi bylo vzhledem k hospoitkému charakteru patki evropské
integrace od roku 1958 centralnim aktérefimecke evropskeé politiky, tomu odpovidaly jeho
nastroje i kompetence. Centralnim nastrojetfizéném jiz v roce 1958) bylo a je evropskeé
odcEleni slozené z 9 refefa{pozdji 15). Toto oddleni bylo koordinatorem pro ébbvani
~Weisungen" pro ob ¢asti Vyboi stalych zastupcv Bruselu, pedsedou Vyboru pro
Evropské zmoaince,idilo informani tok mezi Bruselem a Bonnem, zastupovasoicko

pii procesech u Evropského soudniho dvora. Jehéstaanci tvdili sekretariat Vyboru
statnich tajemnikpro evropskeé otazky. Koncé&m BMWi nedélalo Zadnou ostrou hranici
mezi zahraring politickymi a vnitrnimi zalezitostmi, coz byva arpretovano jako jeho
vysoky stupé evropeizace. V roce 1998 byly jeho evropské kot pevedeny na

ministerstvo financi (BMF), coZ si vyzadalo i ztr&0 Gedniki.*?

S nastupem ,velké koalice” v roce 2005 bytandna vyznamna organizai zména pomoci

,2Organisationserlass” z 22. listopadu 2005, podéedho byla podstatri@st evropsko-

*© Bundesministerium des Inneren: Gemeinsame Geschéftsordnung der Bundesministerien, Stand 2009.
URL: http://www.bmi.bund.de/cae/servlet/contentblob/139852/publicationFile/55730/ggo.pdf [14.4.2010]
41 Grinhage, Jan (2007).

2 Grinhage, Jan (2007).
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politickych kompetenciigvedena ze spolkového ministerstva finanét mp ministerstvo
hospodéstvi.**

V souwasné dob pati mezi evropsko-politické kompetence spolkovéhoistanstva
hospodéstvi a technologii koordinace ,vlastnich* hospis#@-politickych témat jako je
evropsky vnitni trh, energetickd, hospadéda, obchodni, inforndai a telekomunikéni
politika a lisabonska strategie. Dale je spodes AA v rAmci tzv. ,dvoukolejné” koordinate
zodpowdné za koordinaci pozic spolkové vlady, a siceafmei ctleni kompetenci s AA)

v tradicnich a technicky natmgjSich oblastech jako je spolea zengdélska politika. Dale
poskytuje BMWi pokyny pro émeckésleny Vyboru stalych zastupd COPERER)¢ast 17°

Ostatni ministerstva

| ostatni ministerstva maji vliv na vytkeni riemecké evropské politiky a jsou ji také do velké
miry ovlivnény. Je&t do 80. let nebylo dééno ministerstvo vnitra, vychovy a obrany, od 80.
Let vSak hovéime o evropeizaci vSech politickych resoffo se projevilo i v jejich vnihi
strukture zakladanim specialnich refeéréebo oddleni, ktera se liSi svou velikosti, fiem
spolupracovnil i umisgnim v hierarchii v ramci svého resortu. Na rozdilA a BMWi

s o~z

vSak nedisponuji zadnymi obecnymi kompetencemiékby gesahovaly jejich resort.

Spolkovy srEm

Spolkovy sem zaujimé centralni roli v politickém systému Spelé& republiky. Podolin
jako jiné narodni parlamenty vykonava zakonodarfpbegislative Funktiof), volebni

(, Wahlfunktiori), a kontrolni funkci (Kontrollfunktiorf), stejré jako funkci
zprostedkovatele a komunikatora nazaenezi spolkem a obyvatelstvem

(, Artikulationsfunktioti). *° Kompetencim spolkového &nu obecs je vénovanasast III.
Zakladniho zakonal, 38 a 49), ficemz se ho tykatiada dalSicklanka nagi¢ Zakladnim

zakonem.

* Wessels, Wolfgang; Thomas, Anja (2006).

* Handl, Vladimir, 2007.

* Mezi jeho dalsi koordinacni Ukoly patfi poskytovani informaci Spolkovému snému a radé. Za zminku stoji i
funkce odborného poradce spolkové vlady (i zemskych vlad) v otdzkach prava v rdmci ,Kompentenzzentrum
Europarecht”, mezi jehoz pravomoci patfi i zastupovani Némecka u evropskych soud( v Lucemburku. v:
Koordinieren und Gestalten - Verantwortung fiir die Europapolitik der Bundesregierung. URL:
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Europa/Europaministerium-BMWi/gestaltung-der-deutschen-
europapolitik.html [15.4.2010]

*® Rudezio, Wolfgang (1996).
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Zatimco jeho funkce zprasidkovatele a kompetence spolupodilet se nasvwlkterych
dulezitych statnich orgdnnebyly evropskou integraci @geny, u kontrolni a zakonodarné
funkce tomu bylo naopakii€inou byl vziistajici podil schvalenych zakibn Némecku na
podrit z Bruselu nebo jednani spolkové viady v Rednistrii ,za zavenymi dvémi®. *’ |

pies tyto zasahy do kompetenci Spolkovéharanse tento organ na rozdil od spolkovych
zemi zg&al zasazovat 0 navySeni svych kompetenci az v slogtii s ratifikaci Smlouvy

z Maastrichtu, ktera je v tomto $m vyznamnym meznikem. Vyznasai Spolkovy sam,

co se kompetenci &g, polepsil v souvislosti s ratifikaci Lisabonskélauvy, resp. se
schvalenim doprovodnych zakiok této smlouw. Centralni vyznam ma pro podil
Spolkového sému na evropskych zéleZitostetlanek 23 Zakladniho zakona, podle kterého
ma Srm (i Rada) pravo na zprdgstlkovani ,obsahlych informaci v co mozna nejkretii"
(odst. 2), stejgrjako na pedlozeni stanoviska k pravnim akt EU, které spolkova vlada
,zohledni“ i jednanich® (odst. 3). Zaroviebyl schvalen Zakon o spolupraci spolkové viady
a nimeckého Spolkového &mu v zéleZitostech Evropské unie (EUZBBG), a upngeenaci
f4d Spolkového smu (GOBT).

V této dol& zareagoval Spolkovy 8m na nova prava, ale i povinnostizenim Vyboru pro
zalezitosti Evropské unie, ktery nahradil dosavd®iVybor. V porovnéni s nim viak
obdrzel novy vybor podstatrdalekoséahlejSi kompetence i vyznam. Vybor neslpoiaize

k vymeéné informaci a stanovisek (se spolkovou vliadou i elskgymi institucemi), ale i

k projednavani evropskychigdevsim integkaich) otazek, kterérpsahuji ramec jednoho
ministerského resortu. Dale toto grémium vyznamitvai stanoviska Spolkového &nu

v evropskych zaleZitostech, ale disponuje i tzvlg&tnimi pravy”, pedevsim oprawmim
ucinit zavazné stanovisko ve jménu celého Spolkowtimu (po gedchozim souhlasu
dal$ich vyboi - § 93a, odst. 3 GOBTY.

| v souvislosti s fipravou Lisabonské smlouvy byl vypracovan navrmaaySeni kompetenci
Spolkového sému a rady, resp. byla z velkésti fevzata a upravena ustanoveni z Dohody

mezi gedsedou Spolkového&nu Norbertem Lammertem a kandéu Angelou

v Grinhage, Jan, Entscheidungsprozesse in der Europapolitik Deutschlands. Von Konrad Adenauer bis Gerhard
Schroder, Baden-Baden: Nomos, 2007.

* Art. 23. GG

URL: http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art 23.html [12.11.2009]

9 Grinhage, Jan (2007).

26



Merkelovou z roku 2008° V disledku rozsudkudmeckého Spolkového Gstavniho soudu

z 30.¢ervna 2009 bylo nutné tento navilepracovat. V novele Zakona o spolupraci spolkové
vlady a #meckého Spolkového &mu v zélezitostech Evropské unie (EUZBBG) je nyni
obsazen explicitni seznam vSech oblastii & EU, o kterych ma spolkova vlada povinnost
Srém informovat (zasilani dokumeénER, Rady, neformalnich Rad, atd., zapisy ze zadeda
apod.). VIdda mé& povinnostipravit pozici k gipravované legislatiz Co se tye prava
Snému na stanovisko, pak zakon sice neukotvuje tzpenativni mandat, podle kterého by
byla spolkova vlada vazana timto stanoviskemjiaense od &ho i nadale ze zavaznych
integranich a zahragné politickych divoda odklonit. V gipads, Ze k takovému odklonu
dojde, musi vladaipdlozit pisemné adodneni nebo své ad/odreni na pozadanifpdnést i

v ramci plenarni debaty. Stanovisko smé@rpredloZit i k gihlaSce nového statu kéenstvi

v EU. Zde se musi pokusit nalézt shodu s&n&m>* Vyznamné navyseni pravomoci
predstavuje tzv. Integrationsverwantwortungsgesefg&esetz tber die Ausweitung und
Starkung der Rechte des Bundestages und des Batetesr Angelegegenheiten der
Europaischen Unioy?

Spolkova rada

Spolkova rada skladajici se ze zastuplédd spolkovych zemi jgdtim nejvyznamgSim

)53

aktérem v evropskeé politice Spolkové republiky g§polkoveé vlad a Spolkovém stmu)’ a

ziejme nejdilezitéjSi (ale ne jediny organ), v jehoz ramci Zenskuténuji svou evropskou

politiku. SUS tuto domgnku nedavno potvrdil svym rozsudkem z 8érvna 2009.

Némecky federalismus patk jednomu ze zakladnich strukturélnich zZihakmeckého statu.
Je ukotven ¥l. 20, odst. 1 GG, podle kterého jémecko ,demokraticky a socialni spolkovy
stat“>* Prava Spolkové rady na spolisobeni na zakonodarstvi a sgrapolku (a od roku
1993 i v evropskych zalezitostech) jsou ukotverth 80 GG. Spolkové radisou w&novany i

tii nasledujiciélanky Z&kladniho zdkona (51-53 GG).

®0 Entwurf eines Gesetzes iber die Ausweitung unik@tg der Rechte des Bundestages und des Bundesrate
in Angelegenheiten der Européischen Union.

URL: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/084/1608489.pdf [13.11.2009]

>! Gesetz iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der
Européischen Union.http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/euzbbg/gesamt.pdf[13.11.2009]
>’Gesetz liber die Ausweitung und Starkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegegenheiten der Europdischen Union. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/XBCBGI0960.pdf

[28.04.2010]

>3 Grinhage, Jan (2007).

> Tamtéz. Str. 176.
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Spolkové zer (na rozdil od Spolkového &mu) pozaduji navyseni vlastnich prav v evropské
politice jiz od samého @atku evropské integrace, coz se dawadinit W asnym rozpoznanim
ohrozeni svych kompetenci ugsledku prohlubujici se integrace. Tyto snahy dokunje
zaloZeni Vyboru pro otazky Evropské unie (pod jinyazvem) jiz v roce 1958.Tyto
poZadavky se po dlouhou dobu nesetkavaji s pochmpsgwolkové viady, ktera povazuje
evropskou politiku za s@ast zahrarini politiky, a tedy ,vylénou kompetenci spolkové
vlady*.*>® Vyznammjsich Gspchi se zemim podi#o docilit a2 u pileZitosti ratifikace
reformnich smluv. U filezitosti ratifikace Maastrichtské smlouvy byladova rada (stefh
jako Spolkovy séim) zastoupena ve Spoéte Ustavni komisi afpmo se tak podilela na
navrhuc¢lanku nového zni ¢lanku 23 Zakladniho zakona, dodnes upravujicitmmpetence
Spolkového sému v této oblasti. Dale bylo upravencimnclanku 50 GG, podle kterého nyni
Spolkova rada spoluigobi krong v zakonodarstvi a spréepolku, i v zaleZitostech EY.
Tyto Ustavni zrény nasly své uplatmi v podok schvaleni Zakona o spolupraci spolku a
zemi v zalezitostech Evropské unie (EUZBLG) a v @dihspolki a zemi (,Bund-Lander-
Vereinbarung® — BLV) z roku 199% V t&chto pravnich ustanovenich byla ukotvena
povinnost spolkové viady informovat spolkové 2eto nejdive a obsahles(. 23, odst. 2

GG) o vSech zaamech (,Vorhaben®), které by mohly zé&majimat (8§ 2 EUZBLG), ficemz
BLV obsahovala seznam témat, o kterychifdevSimiteba informovat (nap dokumenty a
sckleni orgar EU, zpravy ze stalého zastoupeni, dokumenty arimdoe o oficialnich
stanoviscich spolkové vladyj.Dale zde bylo ukotveno pravo na stanovisko, kieuéi
spolkova vlada bdi pouze zohlednit, nebo zohlednit rozhodujicimisgibem (,mafgeblich®)
podle toho, zda jsou dtny pouze zajmy zemi nebo jejich W& zdkonodarné
kompetencé&® Dali vyznamnou kompetenci je moZnasigho fisobeni na vyjednavaci

pozice spolkoveé vlady k evropskym zéniom ,VVorhaben® (8 4 EUZBLG), tato kompetence

> Tamté:.

> Jeffery, Charlie, Towards a new understanding of multi-level governance in Germany? : The federalism
reform debate and European integration / Charlie Jeffery, 2007; (Deutsch) In: Politische Vierteljahresschrift
(Wiesbaden), 48 (Méarz 2007) 1, S. 17-27

>7¢lének 50 Zakladniho zakona. URL:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_04.html

[14.4.2009]

> Mitwirkung der Bundeslander in Angekegenheiten der EU.

URL: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Europa/DeutschlandinEuropa/MitwirkungBundeslaender.html [1.11.2009]

> Grinhage, Jan (2007).

% http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/DeutschlandinEuropa/MitwirkungBundeslaender.html
[1.11.2009]
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je vétSinou naplina Easti 1-2 zastugiczemi ve Vyboru stalych zastupe Bruselu
(LAStV*/COREPER) a zasedani Evropskych zm@&ui spolkové viady (,Gremium der
Europabeauftragten®), v rameichto grémii maji spolkové zeénmoZznost pednést sva
stanoviska, navic ziskajtghled o aktualnim nazorovém rozpoloZeni v ramaiyfd Za
vyznamné navyseni je dale mozné povazovat o@t28 GG, podle kterého mohou byt
zajmy Nemecka jakaslenského statu EU prosazovany jednim zastupcemgwagrym
Spolkovou radou v zakonodarné oblasti, kteréi pht vyluiné kompetence zerff.
Podstatnou zenu v oblasti pravomociipdstavuje stefhjako v gipad® Spolkového stmu

tzv. ,Integrationsgeset?®

V souvislosti s no¥ nabytymi pravy a povinnostmi, dqulevsim v reakci na obavy ze
zpomaleni rozhodovaciho procesu o evropské politidémecku, byla ze zastup&Spolkové
rady Zizena tzv. Evropska komora (,Europakammer®). Tatngum bylo v Zakladnim
zakor¢ ukotveno s Maastrichtskou smlouvall 62, odst. 3a). Sklada se zedéni a
vyznauje se rotujicim fedsednictvi (interval 1x za rok). Oproti Vyboru miézky Evropské
unie do ni mohou ze¥vyslat pouze své zastupce ze Spolkové rady a fedrmastupci
disponuji stejnou vahou hiagako je tomu ve Spolkové raqpodlecl. 51, odst. 2 &l. 52,
odst. 3 GG), &kdy se mluvi o Bundesrat en miniatuteJeji vyznam sp&iva v tom, Ze raze
zastupovat Spolkovou radu v rozhodovaniipg@dech, které vyZzaduji rychlé rozhodnuti
(,Eilfall“), naptiklad s ohledem na jednani grémii EU. V praxiardoposud maly vyznaff.
Centralnim grémiem Rady, co se€ayutvdeni evropskych politickych stanovisek Spolkové

rady, Zistava Vybor pro otazky Evropské ufire.

Spolkovy Gstavni soud (SUS)

Spolkovy Ustavni soud je Ustavnim organem Spolkegébliky, jeho prava, povinnosti a
kompetence jsou ukotvenygqulevsim Wlancich 93 a 94 Z&kladniho zékona. J&haost se
dalefidi Zakonem o Spolkovém Gstavnim soudu. Za posteds let gmecky SUS svymi

rozsudky podstatnformoval vztah k otazkam spojenym s inteégiien procesem. To, co

ot Grinhage, Jan (2007).

2 Art. 23 GG, In:,,Féderalismusreform”, Synopse der Anderungen des Grundgesetzes zum 1.9.2006.
URL: http://dejure.org/grundgesetz-synopse.php#a23 [7.11.2009]

% Gesetz iiber die Ausweitung und Starkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegegenheiten der Europdischen Union. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/XBCBGI0960.pdf
[28.04.2010]

* Tamtés.

% Tamtés.
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judikaturu Spolkového Ustavniho soudu v otazkaebpské integrace spojuje, je koncept
univerzalni doktriny zakladnich lidskych pravidmsz je to podle SUS ochrana lidskych
prav, ktera vypovida o demokratbsti statu (resp. evropského sgelastvi). Otazka
demokratické legitimity je &ervenou niti poslednich dvou rozsidiaastricht, Lisabon}®
Nasledujici pehled vyznamnych rozsudllsi neklade narok na uplnost, jeho cilem je né&iztna

vyvoj a vyznam judikatury émeckého SUS v oblasti evropské inteémigpolitiky.

Solange I. a ll.
Kvalitou ochrany lidskych prav v Evropském sp@estvi se zabyval SUS i v ramci tohoto

rozsudku z roku 1974 a doSel k Zay, Ze neni dostatea. Evropské pravo by neéto mit
aplikatni prednost na uzemidvhecka, dokud (,solange”) nebude na evropské urovni
efektivns zaji&no respektovani lidskych prav. Prakticky si tim Spi®iechal moznost

v budoucnu pezkoumavat normy komunitarniho prava v budoutriRostupengasu SUS
v rdmci jinych rozhodnuti — tzv. Rozsudku MoZnaigNeicht-Beschluss®) z roku 1979 —
pripustil, Ze by zasry obsazené v rozsudku Solange |. mohlydagem revidovany®

V ramci Solange Il. z roku 1986 SUS @iV ochranou lidskych prav i evropské organy.
Zarovei viak vyzdvihl zlepSeni v oblasti ochrany lidskyrv na evropské GrovA.

,Maastrichtsky rozsudek"

Otazkou demokratické legitimity se SUS zabyvaii igiezkumu tzv. Maastrichtské smlouvy.
Mezi s€Zovatele tehdy p#t Dr. Manfred Brunne® a&tyti némesti poslanci Evropského
parlamentu’* piicemZ nebyla jejich stiznost z&kena proti Smlou¥z Maastrichtu jako
takove, ale proti zakam, jejichz pomoci @la byt smlouva v Mmecku ratifikovana, a sice
proti doprovodnym zakam k této smlou¥ (“Zustimmungsgesetz zum Unions-Vertrag” a
“Gesetz zur Anderung des Grundgesetye&sPodle rozsudku Spolkového Gstavniho soudu

(SUS) se suverenitasmeckého statu nevytuje s¢lenstvim v EU. Nmecké suverenita je

6 Misna, Petr, Vztah vnitrostatniho a evropského prava ve Spolkové republice Némecko, v: Misna, Petr;
Knézinek, Jan, Mezindrodni smlouvy v ¢eském pravu, Teoreticka vychodiska, sjednavani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace, Praha: Linde, 2009.

 Tamtés.

% Slosartik, Ivo (2001).

% Misna, Petr (2009).

® Manfred Brunner ma pravni vzdélani. Byl dlouholetym ¢lenem FDP a zakladajicim ¢lenem BFB (Bund freier
Blirger). Bezprostfedné pred podanim stiznosti byl vedoucim kancelare tehdejsiho evropského komisare pro
vnitfni trh, Martina Bangemanna. V souvislosti se svym nesouhlasem s Maastrichtskou smlouvou z této funkce
odstoupil.

7! $losartik, Ivo (2001).

72 BVerfGE 89, 155. URL: http://www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv089155.html#Rn037

[29.4.2010]
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zachovana, dokud se bud@dernémeckeho lidu odrazet v rozhodnuti evropskych institEU
neni ,spolkovym statem“ (Bundesstaat), ale ,spolleét* (Staatenverbundllenské staty
jsou i nadéle ,pany smluv” (,Herren der VertrageElJ nevlastni Kompetenz-Kompetenz —
kompetenci rozhodovat o svych pravomocich — ty powuze odvozené atlenskych stat, i
nadale je pi prevodu pravomoci pro dalSi integrai@ha zndna zakladajicich smluv a souhlas
vdechelenskych stdt. SUS ma pravoiezkoumat, zda je jednani instituci EU v souladehs
tvrzenim o Kompetenz-Kompetenz, tj. zda se EU nepdko skrytou/pliZivou novelizaci
smluv, a&koli by to mélo prisluset ESD. Pokud by tomu tak bylo, ma SUS pré¥iit

nerespektovani aktivit takovych orgéna svém tzenif

Vzhledem k tématuipdkladané prace stoji za zminkiegevSim bod stiZznosti Manfreda
Brunnera a ostatnichézbvatel tykajici se zemskych kompetenci. Ti v ramci svgthnosti
formulovali obavu, Ze by mohla byt wisledku ratifikace Maastrichtské smlouvy omezena
pravomoc spolkovych zemi podilet se na zdkonodasi¥ je podl€lanku 79 GG, odstavce
3 negripustné’” Tento postoj sdileli i ostatni&ibvatelé. Planované Gstavni&mg v podoks
nového formulovanélanku 23 GG fitom povaZzuji za nedost&m@ou kompenzaci. Dopémi
¢lanku 52 GG o odstavec 3a, podle kteréhidenSpolkova radaipnést své kompetence na
Evropskou komoru, by podlegzbvatet mohlo vést k marginalizaci postaveni spolkovych

zemi’®

Tématu spolkovych zemi sénoval i SUS, kdyz formuloval myslenku, Ze jsou &pok
zeme nositelkami vlastni suverenity, a jako takovym jiglze ani ze strany spolky, ani ze
strany ES, branit v tom, aby do svych zemskychwstirnovaly instituce a procesy, které by

byly obdobou podobnych instituci a procesu na sp@knebo evropské trovffi.

Lisabonsky rozsudek
Dne 30.¢ervna 2009 rozhodl SUS véai LS a rékterych jejich implikacich (ratifikeni

zakon k LS — Zustimmungsgesetz zum Verrtrag von Lissabon”, “Gesar Anderung des

73 §losartik, Ivo (2001).

" «3) Eine Anderung dieses Grundgesetzes, durch weleh@ldiderung des Bundes in Lander, die
grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gegetmung oder die in den Artikeln 1 und 20 niedergjele
Grundsatze beruhrt werden, ist unzulassigrundgesetz. URL:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlaganfigesetz/gg_07.htr{29.4.2010]

7> Rozsudek ke Smlouvé z Maastrichtu (BVerfGE 89, 155.) URL:
http://www.servat.unibe.ch/law/dfr/bv089155.htmI#Rn037

[29.4.2010]

’® Mlsna, Petr (2009).
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Grundgesetzes”, “Gesetz Uber die Ausweitung unck8idy de Rechte des Bundestages und
des Bundesrates in Angelegenheiten der Europaisdhen*). SUS v rozsudku roz$lisvou
argumentaci z roku 1974 o oblasti ochrany zaklddhdtskych prav a vyhrazuje si pravo na
piezkum vSech ustanoveni v LS, ktera by vyZadovaknamsmluv. Rozsudek o LS navazuje
na rozsudek z Maastrichtu z roku 1993 v tom smysdwjadale oziiaje EU za
~Staatenverbund®, jehoZ pravni statut je odvozesiledskych zemi. Na rozdil od tohoto
rozsudku jde mnohem dal, nové ,legitimind' opateni, které LS $indsi (hlasovani dvoji
vétSinou v Rad, olkanska iniciativa nebo zapojeni narodnich parlatnéatevropskych
zékonodarnych procéy nepovazuje za dostétee.Stanovuje podminky profechod

k evropské federaci a sdm sebe pasuje do rolegstiguverenity”’

SUS se § piezkumu sousedil na posuzovani kompatibility LS se zakladnirkaréem

(¢lanky 38, 20, 23 odst. 1, 79 odst. 8.a146 GG), picemz diraz byl kladen na zji®vani,

do jaké miry je umozma demokraticka participace a ochrana Ustavni meaverénni
statnosti, které jsou povazovany za podminky ptsi dategraci. Dale ho zajimalgsun
kompetenci na ukor Spolkovéhaoiemu (z kvalitativniho i kvantitativniho hlediska)al$imi
body i prezkumu byly stav demokracie EU gepos svrchovanych pravifpertragung von
Hoheitsrechtet), pficemz pod uplatovanim &chto svrchovanych prav rozumi SUS jakékoli
textové znény, které EU v primarnich smlouvach provadi aomoci zjednoduSeného

pozmetiovacihotizeni, passerelle, klauzule flexibility, apo).

Ve svém rozsudku SUS nevylbudaldi evropskou integraci, stanovil pro ni v3aisnsjsi
pravidla, tykajici se iedevSim zaji$hi dodrzovani zékladnich lidskych prav a
demokratickych princip tak, jak jsou ukotveny v Zakladnim zakorLisabonska smlouva
neni Ustavou a EU s jejinfietim negechazi ve federdlni stat, aléstrava i nadale spolkem
stati (“Staatenbund”). V tomto b&dnavazuje SUS na své rozhodnuti z Maastrichtupste;
jako v zavru, Zze EU trpi demokratickym deficitem, a to iep zmény, které s sebou
Lisabonska smlouvarmasi. Hodnoceni demokratického principu lze ¢#rea stzejni bod
celého rozsudku. Z pohledu spolkovych zemi je zdisadava SUS z dal3iho velkého nebo
neuvazenehoipnosu kompetenci na evropskou utguvetery by mohl vést jeStk vétSimu

77 Maurer, Andreas, Becker, Peter, Deutsche Integrationsbremsen, Folgen und Gefahren des Karlsruher Urteils
fr Deutschland und die EU, 2009. URL: http://www.swp-

berlin.org/common/get document.php?asset id=6186 [4.8.2009]

’® Maurer, Andreas (2009).
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demokratickému deficitu? Této oba¥ odpovida i pozadavek SUS npracovani jednoho

z tzv. ,doprovodnych zakdri (Gesetz Uber die Ausweitung und Starkung der Reidge
Bundestages und des Bundesrates in AngelegenttgiteBuropaischen Unignza &elem
lepSiho zapojeni Spolkového ¢emu a Rady do rozhodovaciho procesu o evropskych
zélezitostech. Ratifikani zakon je podle rozsudku SUS naopak v souladZ&éadnim

zakonem.

DalSi akt&i

Své zajmy se vamecké evropské politice snazi uplatnit i odborgkwa, spolky aitzné
zajmové skupinyasto Uspsns,®° Za zminku stoji i role médii a tzv. think-tankako je
kterym SWP Berlin (Stiftung Wissenschaft und Pk)itiebo napp ZEI v Bonnu (Das
Zentrum fur Europdische Integrationsforschung)iyktezde vzhledem k omezenym

prostorovym moznostem prace neta byt \enovana pozornost.

2.3. Némecky federalismus a evropska politika

2.3.1. Némecky federalismus tva Fivtvar Evropé
Spolkovy charakter &imecka je jeden ze zakladnich statnich priincggmeckého statniho
ztizeni. Jako takovy je ukotvertianku 20, odstavci 1 Zakladniho zakona, ktery zie
Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratiscimet spliazer Bundessta&t! O tom, Ze se
jedna o jeden ze statotvornych ustanoveriigdd&yeho trvaly charakter pramenici z ukotveni v
~Ewigkeitsklauel“, tedylanku 79, podle kterého je Zma statnih@lenéni a spolugsobeni

zemi nepipustnd. | pesto podlehl &mecky federalismus (v souladils 79) dynamickému
VYVOji.

V souvislosti s Bmeckym spolkovym systémem sé&ieme setkat s pojmy ,kooperativni
federalismus” a ,Politikverflechtungsfalle”. Kooivni federalismus — pojem ozhgici
Uzkou spolupraci spolku a zemi — jefipgads Némecka dsledkem postupného procesu
v povaleéném obdobi, kdy se spoluprace mezi spolkem a&@emeustale zintenziovala,

79 Maurer, Andreas; Becker, Peter, (2009).

80 Tamtéz, str. 137.

8! Zakladni zakon.

URL: www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg_02.html
[8.4.2010]
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zent prevadly své kompetence na spolek, za coz se jim dostiigny ve forng vétSiho
zapojeni do rozhodovaciho procesu. Jejich motivétarp byla touha po sjednoceni
Zivotnich podminek mezi jednotlivymi spolkovymi z&mi nebo motiv v podobfinancni

spolutkasti ze strany spolku na g Gkok.®?

Takto Uzkéa spoluprace s sebou nes@g@inevyhody. Mezi & paki téZkopadnost a
zdlouhavost rozhodovafi.Dale se uvadi omezené transparentnost rozhoddvpigices a
autonomie obou Urovni, nutnost komproingss tim spojena moznost dosahovat pouze
nedokonalych (suboptimalnictgSeni. Negativ tohoto systému si bytlem i Fritz Scharpf,
kdyz v 80. letech minulého stoletiifel s pojmem ,Politikverflechtungsfalle* oztigicim
situaci, kdy je sice stavajici situace neunosr@néit je téngt nemozne ji efektivéji
reformovat vzhledem k omezené autonomii obou Uravmeézbytnosti spokojit se pouze

s kompromisy**

S prohloubenim evropské integrace byl tento sygtéstaven ped dalSi vyzvu. Kompetence
zemi jsou pevadny nejen na spolek, ale i na evropskou Ufo&ystém se stava
t8zkopadrj$im, rekdy se hovéi o ,doppelte Politikverflechtund®. Na tento vyvoj reaguiji
némecké spolkové ze#jiz od prvop@atku evropské integrace vznaSenim poZatianek
vlastni zapojeni do rozhodovacich pracekejich snahy jsou postupemmsu korunovany
uspchem, pedevsim kdyz se jim potladosahnout Ustavni Zmy v podols ¢lanku 23
Zakladniho zakona urpezitosti ratifikace Maastrichtské smlouvy, vyckgei vSak pray z

kooperativniho federalismu mezimeckymi spolkovymi zegmi.

Na druhou stranu je to pramémecky spolkovy systém, ktery Spolkové republicensdcko
poskytuje vyhody, co se prosazovaameckych zajm na evropské arovni &. Jednim z
piedpokladi, jak tyto zdjmy prosazovat, je dosaZeni shody’J“fnezi ndrodnimi a
evropskymi normami a institucemi. Této shody byeaahovano v procesu evropeizace. Jde
o dvousndrny proces, ktery sgiva jak v grejimani politickych modéla norem, tak i v

uplatiovani vlastnich norem na evropské Grovni (tzv. daglingu”)®®

8 Kropp, Sabine, Kooperativer Foderalismus und Politikverflechtung, Wiesbaden: VS Verlag fir
Sozialwissenschaften, 2010.
83 v
Tamteéz.
¥ Knodt, Michéle (1998).
8 Griinhage, Jan, Entscheidungsprozesse in der BaotiffaDeutschlands. Von Konrad Adenauer bis Getha
Schrdder, Baden-Baden: Nomos, 2007.
# Handl, Vladimir, "Evropské Nmecko", nebo "de-evropeizac&tmecké politiky?, v: Rovna, Lenka (ed.):

34



Predpokladm pro Uspch Nemecka v institucionalnim exportu na evropskou Uficse v
analyze ¥noval napiklad Simon Bulmer (1997). Ramezi r¢ evropské identita, ktera po
dlouha desetileti nahrazovalenmeckou narodni identitu, jejiz rozvoj byl v povéié dok
poznamenan historickou 2at. Dale svou roli sehral zakeeny multilateralismus, ktery se
v Némecku projevoval instinktivnim poZzadovanim mulglainichieSenigasto gitom
navrhovalo pouzit vlastni osgené struktury, normy a politické principy na mezodhi
arovni, které tak prakticky exportovalo. Tento expeed| jak k posileni vlastnich struktur,
tak i k vytvaeni evropské proidi, které je meckym aktéim divérné zname, kde se
orientuji a citi jako doma. Nasledkem bylo systeckatposilovani vlastni role v Evrép
("Systemic empowerment®.

Proces evropeizac&émecké politiky (v obou s#rech) je stimulovan a motivovan nejen
snahou o rozvoj narodni politiky a o aktivriispbeni v ramci EU, ale i Usilim o odstéan

nesouladu (,misfitu*) mezi narodnim a evropskym mleth®

Shodou #iznych politickych systéinse systémem evropskym ze srovnavaci perspektivy se
zabyvala nafiklad Vivien Schmidtova, na vysledky jejiz studeeve svém fispvku

odvolava Beate Kohler-KocHi.Systém EU je podle ni quasi-pluralisticky (pod®ako

USA, jen mén oteveny k uplatiovani vlivu fiznych zajmovych skupin), jehoz rozhodovaci
struktura je kooperativni a spiSe technokraticka@zBklad zkoumanityi ¢lenskych stét
prifadila Spolkovou republiku ke stéh korporativniho typu, kde se politika formuje padl
klicovych zajnii, rozhodnuti se wthto prioritnich oblastech zakladaji na konsenzou |

mere politizovana a #idka je &ini Spiky statni hierarchie. (V. Schmidt 1999: 156). Tento
typ statu se podle Schmidtové vyZag &tSi shodou se systémem EU nez uistat
etatistického typu vyzrajicich se mensi otéenosti Wi¢i organizovanym zjiimm,

konfliktnim charakterem politické saite a vydavanimidezitych rozhodnuti seshora "unter

politischen Gesichtspunkteff”.

Evropska unie ¥lenskych statech denské staty v Evropské unii: Evropeizace vybrargetmi EU, Praha:
eurolex Bohemia, 2007
87 v
Tamtéz.
® Handl, Vladimir (2007).
8 Kohler-Koch, Beate, Conzelmann, Thomas; Knodt,Héle, Européaische Integration - Européisches
Regieren, Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwisserfseha2004.
90 sy
Tamtéz.
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Vysledkem této studie bylo, Ze WiMecku i prenosu "politische Willensbildung” z narodni
na evropskou Urowe vznika mnohem mértransaknich ztrat ("Reibungsverluste") nez je
tomu v ostatnich zkoumanych statech unitarniho,tymiisledku¢ehoz Nmecko trpi pod
mensim tlakem natfzpasobeni se evropskym pénmim. Stejného nazoru je i Tanja Borzel,
ktera zastava nazor, Ze mohou byt instituce kodpeidederalismu jednoduSejigneseny

na evropskou Urove v disledkuceho? byvaiji jetposileny®

Od 80. let Ize vSak hovib 0 vzristajicim nesouladu mezémeckym a evropskym modelem
v disledku znén na evropské igmeckeé urovni. Zasadni udalosti jako je prohlubovani
evropské integrace nebo sjednoce#éimidcka si vyzadaly zému dynamiky na obou Urovnich.
Nejen, Ze Nmecko suZzované tlakem globalizace a ekonomickaiZizatsouvislosti se
sjednocenim ztracelo na svi@azlivosti, co se potencialu exportovat viastmilktury na
evropskou urovetyce, ale i penos kompetenci z evropské urévra narodni se staval
politicky jen €Zko prijatelny. Tyto znény se pochopitefhodrazily v imecké evropské
politice

V tomto obdobi Ize zaznamenat i &my v ramci gmeckého federalismu a evropské politice
spolkovych zemi. Zatimco byl stary systém koopendlio federalismu zaloZzen na ochét
prosazovani stejnych standar@ rozpatové oblasti) a solidaktmezi spolkovymi zegmi,
byla to mimo jiné finatini solidarita, ktera se ukazala byt poneckém znovusjednoceni
problematickym bodem — vzhledem &8im rozditm mezi finagné slabymi a silnymi
zememi a neochota finamée silngjSich zemi doplacet na své slabé partnery. Mimg/kazuji
némecké spolkové zedr teritoridlni rozdily, rozdily v politické kuliie a socialni identt
které ve sjednocenémeéMecku vychazely napovrch. I tyto rozdily daly vznikvému typu
federalismu, ktery bude vice zohtedat teritorialni rozdily namisto vydavani jednathy
standard.’® Tento novy typ federalismu jekdy ozn&ovan jako ,kompetitivni, a 0 nové
strategii gmeckych zemi v evropské politice s&kdy hovdi jako o ,Sinatra-Strategie” ('l
did it my way'"). Ta byva uiznych spolkovych zemi odli8mozvinuta a provéasha odliSnym

zpasobem. Prvky kooperativniho systému jsoudiéwe vSech fipadech zachovariy.

! Tamté:.

2 Handl, Vladimir (2007).

93 Jeffery, Charlie, The German Lander: From MilichaBing to Territorial Politics, v: Dyson, Kennetoetz,
Klaus H.; Germany, Europe and the Politics of Cast, London: Oxford University Press, 2003.

% Knodt, Michéle, Europaisierung a la Sinatra: DelsLander im européischen Mehrebenensystem, vieioh
Koch, Beate; Knodt, Michéle, Deutschland zwischenopaisierung und Selbstbehauptung, Frankfurt/Main:
Campus Verlag, 2000.
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Byla to ratifikace Jednotného evropského akfadpvsim vSak perspektiva zagad
spol&ného vnitniho trhu, ktery by si vyZzadal ,,zespo@nsEni“ dalSich oblasti rozhodovani,
diky kterym se dokazaly¢mecké spolkoveé zetrmobilizovat k vyvijeni ,koncentrovaného
tlaku“. F¥i uplatiovani tohoto tlaku iitom sledovaly dva cile. Jejich cilem byltizpasobit si
Evropu tak, aby lIépe odpovidala jejictegdstavam (resp. Iépe odpovidala jejich domacimu
ziizeni) a zarovesi kladly za cil ,adaptovat” Zakladni zakon prdigby evropské integrace.
Tato dvoji strategie brzyfmesla Uspch, a sice kdyz spolkové z&m souvislosti s
vyjednavanim o Maastrichtské sml@ysimély tehdejSiho spolkového kan&teKohla, aby
se zasazoval o jejich zajmy na zasedani Evropské Tato snaha byla korunovana
uspchem v podob ziizeni Vyboru regiof, typického pikladu ,vyvozu“ domacich struktur
na evropskou Urowe Zmena zakladniho zakona v podofianku 23 Zakladniho zakona u
prilezitosti ratifikace Smlouvy z Maastrichtu je na&gypickym gikladem opaného sniru
evropeizace — projektovani evropskych struktur oaati arova. Vzhledem k vyse
zmingnym znendm v kmeckém federalismu a ke skénesti, Zeclanek 23 GG spise
odpovidal patbam div¢jSiho kooperativniho federalismu, se nelze dietshaha o
prosazeni vlastnich stanovisek na evropské Uraystrany spolkovych zemi pokmvala a

pokraiuje dodnes®

2.3.2. Reforma federalismu a evropska politika
Komise k refornt federalismu zasedala celkem jedenactkrat v obalblistopadu 2003 do
prosince 2004, #iemz byla vztahu spolku a zend#novano jedno aip zasedan?® Presto
bylo zvySeni souladu mezi evropskou politikouwenackym federalismem ("Europaféhigkeit
des deutschen Foderalismus”) jednim z cilu proklemgch Spolkovym simem a radou v
jejich rozhodnutich oizzeni Komise k modernizaci spolkovéhdzeni ziijna 2003. DalSimi
proklamovanymi cili bylo sniZzeni vzajemné zavislgasrejSi vymezeni kompetenci, posileni
zemskych parlamet prezkoumani finaénich vztali mezi spolkem a zetmi a

spolumisobeni zemf v oblasti zakonodarstvi (“Entblockigrdes Bundesrates™).

Jednim z ukail, které si Komise stanovila, bylo modernizovat Epeé struktury s ohledem

% Jeffery, Charlie (2003).

% Jeffery, Charlie, Towards a new understanding witifevel governance in Germany? : The federalism
reform debate and European integration, In: PohiesVierteljahresschrift (Wiesbaden), 48 (Méarz 20D,7Str.
17-27.

97 Sturm, Roland, Die Féderalismusreform |: Erfolghe Verfassunmgpolitik?Politische Bildung 1/2007,
Wochenschau Verlag, str. 25-38.
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na vyvoj evropske integrace s cilem posileni ,sdogpi souziti“ mezi Evropou admeckym
federalismem. Konkréthmglo jit o piezkum 6. odstava#ianku 23 GG Podle odstavce 6
néleZelo zastupci Spolkové rady pravo nejen zaseRatt ministri spol&né s emeckou
delegaci, ale dokonce zde€mecko i zastupovat, pokud se dana oblast rozhodomazela
ve vyluené kompetenci zemi. Jeeba poznamenat, Ze Slo o jeden ze spornych tefdrmy
federalismu I., a to nejen ze strany spolkové vjadiy napiklad i expert.®® Arthur Benz,
politolog a profesor na ,,FernUniversitat HagenK tasouvislosti s touto pravomoci
upozoruje na mozné nevyhody tohateseni. Odhlédneme-li od slozitého jednani o pozici
jak na vertikalni (mezi spolkem a zé&mi), tak i horizontalni arovni (mezi spolkovymi
zenemi), pak mohou nevyhodou souviset i se skubsti, Ze zemsky zastupce nenicssti
sit¢ kontakfi, kterymi na evropské urovni disponuje spolkovaalaZastupuje-li #mecké
zajmy Rad predstavitel spolkové zetpnmize tak byt naruSena nejen kontinuita, alévicta
mezi N\emeckem a zastupci ostatnidlenskych stat. Navic vzhledem ke skuteosti, Zze
nejsou pozice zemskych zastap@zany na kontrolu ze strany Spolkovéhénsa, ani
zemskych parlameft hrozi navySeni demokratického deficitu. NechgelNemecko
zastupovat v Radministri jednim ze zemskych zastupenizZe se stat, Ze budou federalni
komponenty Bmeckého vladniho systému posileny na ukor efelgtraizhodovani a

demokratické kontroly:%°

Vzhledem ke skutaosti, Ze nila reforma federalismu redukovatded zakor, které
vyZaduji souhlas Spolkové rady a naopak idzdblast vyhradnich kompetenci spolkovych
zemi, \Eetre oblasti vzélavani ¢imz reforma pispéla k odklonu od kooperativni formy
federalismu k federalismu kmpetetitivnimu), je pogitelné, Ze by se podobna &ma - bez
zasahu v souvislosti s reformou federalismu - atirax navyseni zemskych kompetenci v

ramci evropského rozhodovaciho proc&tu.

Vysledkem reformy federalismu, co se evropskych peranci spolkovych zemidy, byla

% Grasl, Maxmilian K., Trennen sich die Wege? Dienes- und Europapolitik der Lander, z: Hildebrandt,
Achim (Hg.), Die Politik der Bundesléander. Stadigieit im Vergleich, Wiesbaden, 2008, str. 311-329

% Charda, Matthias, Mehr europapolitische Handlungsspielédiin die deutschen Lénder? Die Auswirkungen
der Foderalismusreform I. und des Vertrags vondlises, z: Lambertz, Karl-Heinz (Hg.), Europapolitikd
Europafahigkeit von Regionen, Baden-Baden: Nomat\@Ges., 2009. Str. 25-41.

100 Benz, Arthur, ,Europafahigkeit” des deutschen Bundesstaats, Vorschldage zur Reform des Bundesstaates vor
dem Hintergrund der europdischen Integration®, z: Alemann, Ulrich von (Hg.), landespolitik im europdischen

Haus, NRW und das dynamisme Mehrebenensystem, Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwisschenschaft, 2005.

191 Dieringer, Jurgen, Foderalismus in Europa - Euisgbéer Féderalismus, Z: Gabriel, Oscar, W. (Hgig D
EU-Staaten im Vergleich. Strukturen, ProzessetiRiolhalte, 3. Auflage, 2008.
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zmeéna dvou bod ¢lanku 23, odstavce 6:

(1) Pavodni pravo spolkovych zemi zastupova&niecko i jednani v Rad ve vSech
oblastech, které spadaji do jejich Wych zakonodarnych kompetenci, bylo omezeno na
moznost zastupovat vyioé ve tech oblastech, a sice: Skolstvi, kultura a vysilani

(2) Na oplatku doslo k ustupku ve présb spolkovych zemi tim, Ze bylaigko "soll"
nahrazeno slovem "wird". V textu to tak vypadalk, tee zastupce zemi "bude" zastupovat

N&émecko pi jednanich (misto " by").}%

Co se tye druhé zrany a formulace ,m8l by* miaZeme hovdit, Ze doslo k rozptyleni obav
spolkovych zemi, které byly v souvislosti s timtmbm formulovany jiz kratce po schvaleni
¢lanku 23 GG u flezitosti ratifikace Smlouvy z Maastrichtu. Zastestatni kanceta
Severniho Poryni-Vestfalska se podle zpréatigipsneho podvyboru v roce 1992 k této
formulaci vyjadil nasledovg: , In Artikel 23 sei es so formuliert, dass diese
Mitgliedschaftsrechte, die die Bundesrepublik Dehisnd habe, Ubertragen werden sollen.
Dieses ,soll’ — so stehe es in der Begrindung z@ese@entwurf — sei im Regelfall ein
,muss’, lasse aber Ausnahmen zu. Nun stehe in eigriBdung zum Gesetzentwurf der
Bundesregierung etwas von administrativer und aliter Opportunitat. Dies wirde
bedeuten, dass in den Fallen, in denen ein Landwester die Verhandlungsfihrung habe,
aus politischer Oppotunitat — ein weit gefasstegiifé— der Bundesregierung sagen kénne:
nein, dieser Landerminister doch bitte nicht. Ddbhmalisse die Begriindung konkreter sein.
Man misse sicher Ausnahmefélle zugestehen. Diesekbdann aber nur Félle objektiver
Hinderungsfélle sein. Mann wolle nicht, dass dis#ahmefalle im Belieben der
Bundesregierung stiinden. Dieser Punkt musse iBéegrindung noch naher geklart
werden.**K odstragni tohoto ,neduhu®lanku 23 z pohledu zemi tak doslo aZ

v souvislosti s reformou federalismu jako komperzzg omezeni oblasti, ve kterych

spolkovym zemim kompetence zastupovatisdcko v Rad ministi nalezi.

Co se tye hodnoceni této ztny, tak byvaji jeji dopady oztany za minimalni. K tomuto

zawru se pipojuje i Charlie Jeffery, ixcemz maly dopad zémy odivodiuje minimalnim

102 jeffery, Charlie (2007).
1% protokol z 22. zasedani Podvyboru Hlavniho vyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spolupraci z
9.9.1992. URL: http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-635 1-
5.pdf [24.4.2010]
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vyuZivanim kompetence zastupovainiecko na jednanich ze stranymreckych zemt%

2.3.3. Vyvoj kompetenci spolkovych zemi v evropské politice do Maastrichtu
Spolkové zeramely napriklad na rozdil od Spolkového&nu schopnost poénné rychle
rozpoznat riziko plynouci pro jejich kompetencdatig v kontextu evropské integrace. O sva
prava se phlésily jiz u grilezitosti zakladani Evropského spggestvi uhli a oceli, kdy se
tehdejSi ministersky prezident Severniho Porynitideska Karl Arnold pi piipraw
prislusnych mluv doZadoval prava na informace naaziikllanku 32, odstavce 2 Zakladniho
zakona:

Cl. 32, odst. 2:
»(2) Vor dem Abschlusse eines Vertrages, der die besemderhaltnisse eines Landes

beriihrt, ist das Land rechtzeitig zu horeft

Déle se NRW zasazovalo o spolurozhodovani o obsapeit ve vrcholnychi@adech a
poZadovalo pravo na podileni se naladani pokyrii émeckymc¢lenim &chto Gadi.
TehdejSi ministerskyipdseda Severniho Poryni-Vestfalska, Karl Arnotdsgdceny
zastance evropské myslenky, se ve svém viadnimigserti 21. z& nechal slySet:

»Im Schumann-Plan erblicken wir an Rhein und Rubn\érwirklichung einer seit langem
gehegten grol3en Idee. Die Bundesregierung kanm sah, dass Arbeitsnehmer und
Arbeitgeber diesel Landes gleicherweise, und migrihdie Landesregierung, bereit sind,
diesen Weg in ein neues Europa mitzugehen. VoBwetesregierung aber erwarten wir,
dass die Landesregierung bei der Durchfiihrung diEtnes mafigeblich beteiligt wird,
denn die Kohlen- und Stahlinsdustrie unseres Larsdeker wesentliche Gegenstand der

neuen europaischen Ordnuti®

Tato iniciativa se odrazila v navrhu zakona z @sprce 1951. Tento zédkon nebyl schvéalen ve
Spolkovém sému a spolkové ze#ése nely spokoijit s pislibem (,Absichtserklarung*)
Konrada Adenauera, Ze bude podvybor zakiraho vyboru Spolkové rady informovan o

aktualnim ohled&tSmlouvy. V otazkach, které se konkrétnich zemykdnt, by nely byt tyto

19% jeffery, Charlie (2007).

Clanek 32 zékladniho zédkona. URL:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 02.html 13.5.2010]

106 Rombeck-Jaschinski, Ursula, Nordrhein-Westfalen, die Ruhr und Europa, Féderalismus und Europapolitik
1945-1955, Dusseldorfer Schriften zur Neueren Landesgeschichte und zur Geschichte Nordrhin-Westfalens,
Universitdt Disseldorf, Band 29, Essen: Klartext Verlag, 1990.
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zems vyslySeny*®” Severni Poryni-Vestfalsko jiz tehdy tento krokodphs zaloZeni
Evropského spotenstvi uhli a oceli chapalo jakodé@tek evropské integrace a snazilo se
mobilizovat ostatni ze# aby se zasazovaly za své zajmgkiRapiw aktivni bylo Bavorsko,
kdyz se stejtijako NRW i gles omezenou produkci uhli a oceli na svém Uzenysio o

zarazeni svych hospotkkych expeft do rsmecké delegacerigednanich v Pizi.*%®

DalSim drobnym usfgchem na cestke spoludasti na rozhodovani v evropskych
zéleZitostech bylo tzv. ,postupovatteni (Zuleitungsverfahrety’ z roku 1957. Pod timto
pojmem se skryva zavazek spolkové vlady trvalermfivat Spolkovy s¢tm a radu o éhi

v Rad Evropského hospo#Ekého spoléenstvi a Evropského atomového spetestvi, a to
v nékterych gipadech jiz ped rozhodnutim Rady, a sice pokud toto rozhodnyaduje
schvaleni zdkonnych ogahi ze strany Bmecka. Tento Ustupek byl zemim um&Zw ramci
jednani o ratifikac®imskych smluv v podabelanku 2 ratifika&niho zakona. V podstagio o
precizaci tehdejSihdanku 53 Zakladniho zakona, na zald&terého ndla viada povinnost
informovat radu o svych aktivitaich. Mimo jiné vetdem k pravni nezavaznosti stanovisek
Spolkové rady, nemohlo toteSeni spolkové zehdlouhodols uspokojit'*° Vv téze dob
(1956) vyslali zera poprvé svého zemského pozorovatéleepropském spoteenstvi,

instituci, ktera funguje bezstsich znén dodnes™*

Jako dalSi krok riveme oznéit tzv. ,Landerbeteiligungsverfahren” z roku 19Fhdrétem

k tomuto opateni bylo jak neuspokojivy stav stavajicich dpat na zapojeni zemi do
rozhodovaciho procesu v ramakiNecka, tak i stale vice zasatio kompetenci zemi etre
oblasti jako je ochrana Zivotniho pri@sti nebo ¥da) a hrozba ztraty dalSich kompetenci

v dusledku postupujici evropské integrace. Na nedostatemskeé spoluiasti na evropském
rozhodovani poukéazali v 70. letech i odbornici mcavySetujici komise Spolkového smu
pro ustavni reformu (,Enquete-Kommission Verfassunafprm®), gicemz dosly k nazoru, zZe
by prenaseni svrchovanych prav spolkovych zerlbrbyt moZzné pouze na zakkadakona
schvaleného Spolkovou radou. V této souvislostapo¥ali zngnu ¢lanku 24 Zakladniho

zéakona. Zakladem nové dohody byla dopisova koredgrure mezi tehdejSim spolkovym

%7 Griinhage, Jan (2007).

Rombeck-Jaschinski, Ursula (1990).

Janska, Zuzana, Evropska politika némeckych spolkovych zemi. Bilance devadesatych let (diplomova préce),
Univerzita Karlova, Fakulta sociadlnich véd, Institut mezinarodnich vztah(, Praha, 2002.

1o Griinhage, Jan (2007).

Janska, Zuzana (2002).

108
109

111

41



kancléem Helmutem Schmidtem d@galsedou Konference ministerskydegsed
(ministerskym pedsedou Severniho Poryni-Vestfalska) Johanneserkiay 26. srpna
1979 gijat Schmidtovo ,prohladSeni®. Vyraznou zmou oproti pedchozimu
»Zuleitungsverfahren“ byla institucionalizacé&mé komunikace mezi spolkovymi zémi a
vladou bez Spolkové rady v roli préstinika. DalSi pozitivni zémou bylo vyslovné roz&ni
informasni povinnosti spolkové vlady o povinnost konztta a sice ve vSech zaleZitostech,
které zcela neb&asté&né spadaji do vyléenych zakonodarnych kompetenci zemi. Pravo na
posledni slovo vchto zalezitostech vSak i nadale nalezelo spobep.rmohl se od
stanoviska zemi odklonit ze zahrami- a integréné-politickych divodi. Od zemi se vSak
ocekavala shoda na spolem stanovisku. Méninovaini sowasti této dohody o zapojeni
zemi do rozhodovani bylo vymezeni prava zemiméaatina vyjednavani v grémiich
evropskych instituci. (Timto pravem disponovaly&tymi omezenimi jiz ped rokem 1979
na zaklad tzv. ,Kramer/Heubl-Absprache" uzgenou jako vysledek rozhovioe let 1964-
1968

Skute&nost, Ze situace v oblasti spodasti spolkovych zemi na rozhodovani o evropskych
zélezitost nebyla vzdy uspokojiva, vSak nebyla vadyze vinou spolkové viady. §wuil

viny jisté nesly i zens samotn&" (jejich antipatie k evropskému rozhodovani neljiche
nedostaténé finargéni zdroje na zajighi kompetentniho persondlu), resp. byl na&@amotny
némecky federalismus (spojovany se zdlouhavym roztacion procesem). Po celé toto
obdobi vSak mizeme hovidit o trvalé nechuti spolkové viady vymezit zemiwtsi pravomoci,

a to bez ohledu na stranickotigugnost jejich viad**

Posledni vyznamijsi zmenou ged gichodem Maastrichtské smlouvy bylo
.Bundesratsverfahren z roku 1986. | zdefpimezi motivy zemi v jejich Usili o navyseni
kompetenci nespokojenost s uvedenim ,Landerbeteidjgverfahren” do praxe, Spatna
zkuenost s jejich moznosti ovlivnitih Meziviadni konferendé®, piedevsim vSak obavy
v souvislosti s dalSim krokem v procesu evropskegirace v podabJednotného evropského
aktu (JEA) a gipravou na zavedeni spoieeho vnitniho trhu, které vyzadovalo harmonizaci
velkécasti pravnich fedpigi ¢lenskych zemi. Zemtak nmeély nejen gijit o prilezitost

zasahovat do zakonodarstvi pomoci Spolkové rascharnadni arovni, ale i navic za tuto ztrata

112 v
Tamtéz.

1 Griinhage, Jan (2007).
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ani nadale negty byt ziskat kompetenci v podélpiimé (Easti na rozhodovani v evropskych
institucich. Nemlu¥ o nutnost zohlednit poZzadavky Evropské komiselasibimplementace
pravnich pedpigi.*°

Jest pred samotnou ratifikaci JEA se tak rozpoutala vetatni diskuse o cilich evropské
integrace a jejich stitelnosti s gmeckym spolkovym usgédanim. Vyznamnou roli v ni
sehral tehdejSi ministerskyaquiseda Bavorska, Edmund Stoiber, jedenikqpmiki
pouzivani pojmu ,subsidiarita“ mimo jiné tim, Zehzal na strunu bavorského separatistiu.
Podreta pro tuto ,mobilizaci* spolkovych zemi bylo hnedkolik. Krome vySe zmigného
nedostaténého zohledéni zajmi zemi i piipraw JEA (a s tim souvisejiciho nesouhlasu
s rekterymi jehocastmi), to byla zréna v ramci sloZzeni Evropského sp@estvi (v disledku

roz&iovani) v podob pifstupu dalsich ekonomicky slabsich regiotf

Mezi konkrétni pozadavky spolkovych zemi v soussils ratifikaci JEA pdilo ukotveni
jejich pravomoci v Zdkonu k Jednotnému evropskéktu gEEAG), ziskani prava na
informace o vSech evropskych zalezitostech, ktgndbhly spolkové zefzajimat a pravo
(a povinnost) zemi poskytovat své stanovisko, pdeaigedna o jejich vyliné zakonodarne
kompetence i oblasti jejich obzvlastniho zajmun8tasko spolkové vlady by sedho od
stanoviska spolkovych zemi odliSovat jeniippdt zavaznych zahragné- a integréné-
politickych divod a vzdy by pro tento odklongho byt zgtné spolkovym zemim poskytnuto
odavodreni. Na pozadavky spolkovych zemi reagovala spolkd&da v této zasrecné fazi
jednani vice méhs pochopenim, vyj&ia vSak obavy z omezeni jednani schopnosti
spolkové vlady, pokud by &ma byt jeji pozice na evropské urovni zavisla natdasu
Spolkoveé rady. V této souvislosti poukazovala speéviada na nesouladctiankem 32,
odstavec 1 Zakladniho zakona, podle kterého jshranéni zalezitosti v kompetenci
spolku®*® Oproti navrhu spolkovych zemi tak do$lo kesm¥j a sice ve vymezeniipadi,
kde se stanovisko spolkové vliady smi odliSovatz8ldad ¢lanku 2, odstavce 3 se takibe
stanovisko spolkové viady odkl&nod stanoviska zemi wipadt nevyhnutelnych
(,unabweisbar*) zahratin¢ nebo integrén¢ politickych divodi, pricemz v givodnim navrhu

zemi se objevovalo slovo ,zwingend® (naléhavy) text ¢clanku 2 EEAG v pilozec. 1.

118 Jansk4, Zuzana (2002).

19 ®lanek 32 zakladniho zékona. URL:

http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 02.html [20.4.2010]
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Detaily byly ugesrény v ramci Dohody mezi spolkem a z&mi ze 17. prosince 1987°

Novinky v oblasti posilovani kompetenci spolkovyagmi v evropském rozhodovacim
procesu lze shrnout dti bodi: 1) znovuzapojeni Spolkové rady jako predek

k formulovani a prosazovani zemskych zijproto v souvislosti s touto reformou zemskeé
spoluasti rekdy hovdime o ,BundesratsverfahrenZ pohledu (¥tSich) zemi tim odpadla
jedna vyznamnaipkazka oproti fedchozimu, a sice tlak na nalezeni konsensu, sdiwisi
druhy bod 2) zohledimi wtSinového principu ve Spolkoveé ragri jednani o evropskych
zélezitostech, podle kterého vSak nemusi rozhodrid$ina spolkovych zemi, ale rozhoduijici
je wtSina hlag, podle tzv. ,gewichtete Stimmenverteilung” v Rgtedy napiklad 6 hlag
pro NRW a Bavorsko, oproti tehdejSim 4 lilasBerlina). Feti novinkou je zavedeni ,EG-
Kammer®, komor Spolkové rady umiagjici zasedani mimo legislativni perioddiaéni
zavaznych rozhodnuti za Spolkovou raduipad casového presu (,in Fallen dringender
Eilbediirftigkeit).*?*

3. Evropské integra €ni politika Severniho Poryni-Vestfalska

3.1. Charakteristika spolkové zem & Severni Poryni-Vestfalsko (a Bavorska)

Tato kapitola se opira o faktory, které ve své ngpafii, vénované srovnani evropské politiky
Bavorska, francouzského regionu Rhéne-Alpes a isté@apolkové zetnHorni Rakousy,
popsal Jan Grasnité. Podle Grasnicka Ize rozliSovat mezi 4 drubleditych faktof, a sice
na historicko-kulturni faktory, hospoid&o-ekonomické faktory, politické a politicko-
ustavnimi faktory a administratigrspravnimi faktory. Tohoto rozliSeni se budeme @irze
zde. DalSi faktor, ktery autork#@igala ke zhodnoceni, je faktor kontalg evropskymi

partnery.

Historicko-kulturni faktory

Y4 e

souvisejici zemskou identitou. O Bavorsku se Hiojaiko o ,,Hort des Foderalismus” a
spolkové zemi se silnymédomim vlastni statnosti odvozené od skntesti, Ze jeji uz zhruba

2% Griinhage, Jan (2007).

Knodt, Michéle, Tiefenwirkung Europaischer Polititkigensinn oder Anpassung regionalen Regierens?
Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges., 1998

122 Grasnick, Jan, Bayern, Rhone-Alpes und Oberdsterreich im Vergleich, Wiesbaden: Deutscher Universitats-
Verlag, 2007.
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po dobu 200 letitrvava v soéasné podoh’?® Podle Jana Grasnicka se i toto zemské
powdomi miZe promitat do vnimani po valce g@maloZenych spolkovych zemi, jako je
Severni Poryni-Vestfalsko, pro které se vzilo éemd,,pomtkova zens" (,, Bindestrich-
Land"). *?* Stejré jako ostatni spolkové zenfvcetns NRW) sestava i Bavorsko zkolika
kulturré i jazykow odliSnych regiof (,vier Stamme"). Regionalni identita vSak kigmad
Bavorska nekonkuruje identizemské. Naopak ji vhodrdopkiuje steji jako evropskou a
narodni identitu. Skutmost, Ze byva (nejen) v souvislosti s Bavorskasto poukazovano na
to, Ze se otané lépe identifikuji s regionem nez s Evropskaiii BnZ je podle Jana
Grasnicka v tomtoifjpack dano jak ,solidarni reakci” (,solidarisme Trotzk&an“) na

Ubytek zemskych kompetenci ve présp EU, tak i ¥tSi blizkosti regiofi (spolkovych zemi)

k pram&rnému olanovi?

Spolkova zer Severni Poryni-Vestfalsko bylo éte vytvareno na zaklatirozhodnuti Brif
ze 17 ¢ervence 1946 zivodre dvou pruskych provincii Poryni a Vestfalka (p&zds roce
1947, byla je&t ptipojena zen Lippe). Vytv&eni zemskeé identity byl u Severniho Poryni-
Vestfalska dlouhodoby proces, v jehoZ ramci Izdisozat mezi déma fazemi. V prvni fazi
od 50. do 70. let tha byt zemska identita posilovana symbolickymi piedky, jako
napiklad zemskym znakelff, viajkou nebo hymnou. Vyznamné zasluh§z@me v oblasti
vytvareni zemské identityijpsat ministerskémurpdsedovi Franzi Meyersovi a jeho
kabinetu, ktery i byl doile wdom @evahy identifikace s diimi regiony (jako Poryni,
vestfalsko nebo Lippe) nad tehdy jestal® vyvinutou identifikaci se spolkovou zemi u
tehdejsich obyvatel NRW

Nezanedbatelny vliv na rozvoj zemského ¢gmi nel vznik a rozvoj Zapadaimeckého
rozhlasu (WDR — ,Westdeutscher Rundfunk®). Vzhledefragmentaci tisku, ktery je pro
NRW typicky, tak mohli lidé pomoci spaleeho vysilani poznévat kulturni zvlastnosti vSech
jejich regioni.. ZaloZzeni WDR 25. K&tna 1954 tak pro Severni Poryni-Vestfalskéiarpodle

123 Grasnick, Jan (2007).

124 Grasnick, Jan (2007), str. 120.

Grasnick, Jan (2007).

Zemsky znak byl v soucasné podobé zaveden jiz v roce 1948, teprve v roce 1953 byl ukotven v zakoné
,Gesetz Giber die Landesfarben, das Landeswappen und die Landesflagge” viz. Alemann, Ulrich von;
Brandenburg, Patrick, Nordrhein-Westfalen. Ein Land entdeckt sich neu, KéIn: Landeszentrale fiir politische
Bildung, 2000.

127 Alemann, Ulrich von; Brandenburg, Patrick, 2000.
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Ulricha von Alemann s trochou nadsazky stejny vyziako znovuvyhlaseni suverenity?

V dalSi fazi, tedy od 80. let, sazeli zemsti palifod vedenim tehdejSiho ministerského
predsedy Johannese Raegevsim na marketingové nastroje a na tzv. dvajiesyii

k podpdeni pocitu zemské sounalezitosti. Prvnim stratggickilem bylo nabidnout
ob¢anim pozitivni obraz silné spolkové zémtewené navenek, se kterou by se mohli
identifikovat. V této souvislosti byva uvéd slogan Wir in Nordrhein-Westfalérumisgny
na samolepce dopiné zemskym znakem, na jejiz druhé striayl umisén vynatek

z vladniho prohlaseni ministerskéheqsedy Rau z 1@ervna 1985, ve kterém setzdziuje
silu spolkové zew) jeji paiet obyvatel a jejich odliSnyiwod, gicemz se snazi prav

riiznorodost prezentovat jako vyhodftr.

Druhou sodasti strategie bylo vymezit séd tehdejSimu negtSimu konkurentovi v poda@b
spolkové zerma Badenska-Wirttemberska (BW), které dikasné hospodséko-
technologické modernizaci ziskalo naskdkiNRW, a které se spala¢ s Bavorskem
stavalo staleéastji i sidlem mezinarodnich firem. Tatdst kampa#byla tedy spiSe
zantiena na hospodské subjekty a s identifikacébnych oldani se pgitalo jako

s vedlejsim efektertt”

Ackoli se identita obyvatel NRW dodnes neda srovnavdentitou obyvatel Bavorska,
vyvinulo se v piib¢hu let mnozstvi fedstav a klisé (mnohdy zaloZenych na skutsti), se
kterymi se obyvatelstvo Severniho Poryni-Vestfalskde ztoto#ovat, jako nap: NRW

jako domov rynského kapitalismu, centrum ,bonnsigubliky“, nebo spolkova zem

s nejhustsi siti vysokych kol apbdMnohem vymluvaiji viak hovdi fakta, podle kterych

je Severni Poryni-Vestfalsko nejlidagi spolkovou zemi s dlouhodbbejvykonrgjSim
hospodéstvim (viz. kap. 4.1.2.). Ifies mirny pokles oprotifpdeSlému roku dosahoval tamni
HDP na obyvatele v roce 2009 521.746 miliard’étiRalsim identifik&nim faktorem nze

128 Allemann, Ulrich von; Brandenburg, Patrick (2000). Str. 72.

,Wir in Nordrhein-Westfalen wissen: Wir leben in einem schénen und starken Land. Wir sind fast 17
Millionen Menschen. Unsere Herkunft ist unterschiedlich, unsere Zukunft ist gemeinsam. Wir leben gerne hier.
Vielfalt ist unsere Stdrke. Wir sind stolz auf unsere Heimat.“Allemann, Ulrich von; Brandenburg, Patrick (2000).
Str. 69-70.

3% Allemann, Ulrich von; Brandenburg, Patrick (2000). Str. 69-70.

Brautmeier, Jirgen; Heinemann, Ulrich, ,Es ist furchtbar, aber es geht”: 60 Jahre Nordrhein-Westfalen,
Vorwort der Herausgeber, v: Brautmeier, Jirgen; Heinemann, Ulrich, Mythen — Mdglichkeiten — Wirklichkeiten.
60 Jahre Nordrhein-Westfalen

132 Bruttoinlandsprodukt —in jeweiligen Preisen — 1991 bis 2009. VGRAL (Volkswirtschaftliche
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byt strukturalni zréna, a s nim Gzce spjaté Pirikteré stalo v roce 2010 v centru medialni

pozornosti v souvislosti s jeho vyhlaSenim jedndawlturnich metropoli Evropy roku.

Hospodarsko-ekonomickeé faktory

V nasledujici kapitole budou zohleshy dva faktory, které by podle autorky mohly miwvl

na evropsko-politické postoje obou spolkovych zdPminim z &chto faktoti je hospodéska
konkurenceschopnost ve spojeni s Zivotnim standaodg/vatel spolkové zeinTento faktor
povazuje Michéle Knodt, autorka monografismevané srovnani evropské politiky Badenska-
Wiirttemberska a Dolniho Sask4 za faktor, ktery ovlitiuje schopnost spolkové zém
prizpasobit se novym vyzvam, které s sebou evropskarategsinasi. DalSi z faktdr, ktery
zde bude zohledn, je zavislostidchto dvou vybranych zemi na strukturalnich fondeth
ktera by podle autéina usudku mohl ovliiovat postoj obou spolkovych zemi k evropske

integraci.

Hospodéskéa konkurence a zivotni standard

Ackoli existuje velké mnoZstvi teoretickych moil& posuzovani hospottkeé vyvoje

regioni, jen malo z nich je vhodnych k posuzovani jehooygs ohledem na postupujici
evropskou integraci. Vzhledem k této skumesti se autorka opira o model, ktery ve své
monografii pouziva Michéle Knotff. Mezi indikatory hospodéké konkurenceschopnosti a
Zivotniho standardu jsouiszeny hospodaka sila, hospodsky nist, zan¢stnanost, které
pati mezi zakladni hospotkké ukazatele. Déle je to vyS@&merné mzdy a platu.ilPjejich
posuzovani musime zohlednit skirtest, Ze na jednu stranu vypovidaji o kvalifikaci
zamestnand a jejich kupni sile, a na druhou strantzen byt [#iliS vysoka platova hladina
posuzovana jako nevyhoda regionu, co se konkurgrtiee DalSim indikatorem je export,
ktery by n&l mimo jiné vypovidat o schopnosti regionu (spol&@ent) prizpisobit produkci
zbozi a sluzeb dynamickému vyvojisavého trhu. DalSi sledovanou hodnotou je mira
zamestnavani ¥deckého personalu v hospaést&i, kterd by o vypovidat o inovénim
potencialu kazdé spolkové zénZa centralni ukazateliieme povazovat infrastrukturu, pod

kterou je zapditana jak doprava, tak i telekomunikace, energetikatota s& vzdelavacich

Gesamtrechnungen der Linder), URL: http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis VGR/tbls/tab01.asp

[12.5.2010].

33 Knodt, Michéle, Tiefenwirkung européaischer Politik, Eigensotter Anpassng regionalen Regierens?
Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges., 1998.

B4 Knodt, Michéle, Tiefenwirkung européischer Politik, Eigensotter Anpassung regionalen Regierens?
Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges., 1998.
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zaizeni atd. Toto kritérium neni zcela objektivnibagz ntho vychazeji mensi staty
(predevSim tzv. rstské statyyasto |épe. Poslednimi &wma kritérii jsou finadini a
administrativni kapacity zemskych vlad, ptalostaténé kapacity maji totizasto
rozhodujici vliv na usfgnost zemi v evropské politice. Na zaklaghodnoceni vice
zmirénych indikatofi (a za pouZziti tzv. klastrové analyzy a multidimenalni Skaly) dosla
Michéle Knodt k za¥ru, Ze Bavorsko a Badensko-Wirttemberskai ghtt skupiny stdit,
které jsou obzvla&tkonkurence schopné s lehce negativni tendenéizee skortily na
stupnici 2 gtistupiove Skaly (viz. Flloha 7). Severni Poryni-Vestfalsko tehdy bylo élmt
skupiny z#azeno s vyhradami vzhledem ke strukturalnim probiankterymi v té dob
prochazelo. Vykazovalo totiz na jedné stragirazré vysoké pijmy z dani a vysoké vydaje
na zemskou spravu, na druhé straglo u NRW mozné zaznamenat i vysokou Ufpve
nezandstnanosti. Podomegativie se na peatku 90. let jevil i vyvoj jeho exportu,

hospodéska sila airst!®

Ackoli rist HDP Severniho Poryni-Vestfalska v posledniédodchu pokulh&véa oproti
spolkovym zemim jako je Badensko-Wiurttembersko. (ditoha 4), jedn8 se dlouhodob?2 o
spolkovou zemi s neftSi hospodiskou silou, jeho HDP v roce 2009 dosahovak¢ispmirny
pokles oproti liskému roku) 521.746 miliard eli® Jeho nezatstnanost se v roce 2006
pohybovala mezi 10 a 15 procenty, céédgstavovalo spiSejmnérné hodnoty mezi vSemi
spolkovymi zemimi (viz. Friloha 5). Co se t§e hodnoty exportovaneho a importovaného
zbozi, ma NRW néaskok oproti vSem spolkovym zemiin. (¥iloha 6).

Hospod#sky vyvoj acerpani ze strukturalnich foade U’

Vzhledem k odliSnému hospag&ému vyvoji a strukturydmeckych spolkovych zemi se
pochopitel’ liSi i jejich poteby, co se finatni podpory ze strukturalnich folnd EU tye.
V pristupu ke strukturainim foridh EU (jednomu z centralnich zajm ,Kernanliegen® —
NRW v 90. letech) bylo moZné rodd némecké spolkové zetdo i tAboki; mezi fevazr

3 Knodt, Michéle, Tiefenwirkung européischer PolitikigEnsinn oder Anpassung regionalen Regierens?

Baden-Baden: Nomos-Verl.-Ges., 1998.

136 Bruttoinlandsprodukt — in jeweiligen Preisen — 1991 bis 2009. VGRdL (Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Linder), URL: http://www.vgrdl.de/Arbeitskreis VGR/tbls/tab01.asp

[12.5.2010].

7 pod strukturalnimi fondy rozumime nastroje regiondlni politiky E, jejichz cilem je podpora znevyhodnénych
oblasti. Od 70. let funguiji 2 strukturalni fondy, sice Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni
fond. V roce 1994 pribyll fond aoudrznosti, neboli Kohezni fond. Viz. Strukturalni fondy. URL:
http://www.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-a-evropsky-socialni-fond/
[12.5.2010].
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vychodorgmecké zer®, které pozadovaly maximum finémich prostedki z Bruselu, mezi
pievazré zapadosmecké spolkové zetrse strukturalnimi problémy a zajmem na fiéran
podpde (sem patlo Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Dolaisgo, Sarsko nebo
nagiklad Bréemy) a mezi spolkové zénkteré pozadovaly Skrty v programechicEmz bylo
mozné do posledniho &chto ,tabofi* zaradit pra¢ Bavorsko, Badensko-Wirttembersko,
Hesensko nebo Hamburk. Hrani¢ehto taboi v pribéhu ¢asu podstathrozpou&iji,
predevsim v tom smyslu, Ze i Bavorsko nejpgizod roku 2000 vic€erpa z finatinich
prostedki EU a poteby vychododmeckych zemf jsou postupetasu vice saturovarté®
Nasledujici oddil budegmovan nastinu historického vyvoje obou zemi, a ngtiak vést

k oswtleni sporu v otazce strukturalnich fdnd

Severni Poryni-Vestfalsko

Spolkova zera Severni Poryni-Vestfalsko, kde se nachazi #geidno z nejpimyslowjSich
oblasti Nmecka znamé pro svoézbu uhli a produkci Zeleza a oceli, se v posriden
obdobi stala centrem névznikajiciho Evropského spd@lenstvi uhli a oceli (1951), které
sice zp@atku ntlo za cil kontrolu naddmeckou produkci surovin, zarave sebou vSak
piineslo zruseni rarského statutu a vyemi bezcelni odbytové zény v rdmci spelestvit>
Z byvalé Waffenschmiede des Reichss®® "®“"NRW stalo jednim nejtsich gispsvatel:
k némeckému hospodskému zazraku. Severni Poryni-Vestfalsko bylo spalk zemi, kde
Zila jednatetina meckého obyvatelstva, ktera se podilela z 50 ptaw@nmEmeckém
exportu, a v roce 1957 z 31,3 procenta na wodmeckého HDP. Problém uz tehdy &pal
v tom, Ze Slo v fipact obnovy povaléného hospodatvi NRW vicemé# o presnou
rekonstrukci pedval&éného stavu, aniz by doslo k modernizaci, co se dopjamyslovych

odwtvi tyce 0

Ackoli byla spolkova zemk podobné modernizaci motivovana, uz se zalozéniropského

138 Rozhovor s Herbertem Jakoby, vedoucim Oddéleni V. Europa und internationale Angelegenheiten statni

kancelare NRW. Bfezen 2010.

139 Axt, Heinz-Jiirgen, Einleitung: Wirtschaft in NRWRérderung und Strukturwandel mit Blick auf Europa,
Alemann, Ulrich von; Miinch, Claudia (Hg.), Handbugebropa in NRW, Wer macht was in NRW fiir Europa?,
2. Aktualisierte und erweiterte Auflage, Wiesbadéarlag fir Sozialwissenschatft, 2006.

19/ roce 1957 se tak v NRW soustiedilo 84,9 procent vsech némeckych pracovnik( v tézbé uhli a 43,6 procent
pracujicich v produkci primarnich surovin. | v oblasti narlistu produkce surovin NRW spiSe pokulhdvalo. Zatimco
se hrubd produkce v Némecku v letech 1950 a 1956 zdvojndsobila, navysil se objem vytézeného uhli ,jen” o
42,5 procent (v oblasti produkce Zeleza a oceli to bylo 72,8 procent). Viz. Briesen, Detlef, Vom Durchbrich der
Wohlstandsgesellschaft und vom Ende des Wachstums 1955-1995, v: Landeszentrale fir politische Bildung
Nordrhein-Westfalen, Gesellschafts- und Wirtschaftsgeschichte Rheinlands und Westfalens, Kéln: W.
Kohlhammer GmbH, 1995, s. 202-268.
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hospodéského spolkgenstvi v roce 1957, a tedy vyiemim spoléného trhu, ale ifiostrenim
hospodé#&ské soutZze, chyksly pro wtSi strukturalni pronu finaréni prostedky, kterych se
NRW dostalo z evropskych fofidl 70. letech poté, co byléAce zasazeno hospddikou

krizi a klesajicim odbytem pro svou produkti.Dramatické dopady krize na NRW se daji
odavodnit jak Uzkou specializaci nacitd odwtvi t¢Zkého ptimyslu a tomu odpovidajici
infrastrukturu, pevazujici orientaci na masovou produkci, tak i jetmakturou pitmyslu
tvorenou pevazrg velkymi podniky vyznaujicich se menSi flexibilitou t¥av tvd novym

hospodéskym vyzvam vzhledem k vysokym nékiga na modernizacit?

Nadkji pfinesla Severnimu Poryni-vestfalsku reforma strd#ttiich fondi EU v roce 1988.
NRW uvitalo gedevsim zavedeni tzv. cile 2, ktery uiimZal podporu reformy regidise
stagnujicim hospodgkym vyvojem. Od roku 1988 bylo mozné rozliSovdkem 3 cile
evropské strukturalni politiky. Pod cilem 1 se sialg podpora hospotikky mérk
rozvinutych regiofi (¢asto se jedna o oblasti na periferii, aleifldpd i o rekteré oblasti v
Némecku). Z prosedki na cil 2 bylo mozné podporovat regiony se struthimi problémy
(tehdy pouze gimyslové regiony), zatimco cil 3 bylden modernizaci vadlavacich z&zeni
apod**®

Severni Poryni-Vestfalsko se stalaéaym pfijemcem finadnich dotaci z tohoto cile 2 diky
skute&nosti, Ze cil 2 svym zagenim na podporu zakladani podhikoradenskych sluzeb
pro malé a $edni podniky, rozvoj sektoru sluzeb, inér&ch opateni a kvalifikace
zanmestnand@ pottebam NRW v 80. letech zcela odpovidal, oproti asitédtnim prograim
jako byla Gemeinschaftsaufgab®*. V pripad jinych domécich zdréj jako byly zvlastni
programy na podporu oblastZby a vyroby oceli (,Bergbau- und Stahlorte®), se

z dlouhodobého hlediska nejednalotdi$ spolehlivy zdroj. O tom i zprava
Ministerstva pro spolkové zaleZitosti NRW z 16. 1986, kde zaznivaji obavy o finam

zdroje ze strany spolku Zdodu planovanych $kitv rozpastu.**®

1 Axt, Heinz-Jiirgen, (2006).

Briesen, Detlef (1995).

Axt, Heinz-Jurgen, (2006).

Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung de regionalesdiaftsstruktur

Zprava Ministerstva pro spolkové zalezitosti na zasedani Hlavniho vyboru Zemského snému, 16. fijna 1986.
URL: http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV10-682.pdf?von=1&bis=0
[22.4.2010]
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V obdobi od roku 1989-1992rpalo Severni Poryni-Vestfalsko 53 procent finam&gnych
némeckych oblastem v ramci cile 2 strukturalnich foBd) oproti ostatnim spolkovym
zemim SRN, které strukturdlni fondy EU v této &leluzivaly pouze jako doptk ke
zdrojim z ,Gemeinschaftsaufgab&*® Cerpani ze strukturélnich zdéoEU prizptsobilo
NRW i zmgnami v zemském rozgtu, které umoznily flexibilgjsi vyuzivani zdraj. Cerpani
financi ze strukturalnich foricse v NRW vyzn&ovalo otewenosti a jejich kreativnhim
vyuzivanim. To bylo v 90. letech jeédisnadino paralelami mezi strukturalni politikou EU a
NRW. Od zizeni evropskych strukturalnich faind jejich sodasné podobspolupracuje
NRW Uzce s dalSimi evropskymi regiony, které maggqbné strukturalni problémy. Tato
spoluprace umailije vzajemné f@davani si zkuSenosti. Obzwlafzkou spoluprace v oblasti
strukturalnich fond spojuje NRW a Skotsk’

V letech 1994-1999 podpora pro NRW ngikiesla na 49 procent, po refa¥m roce 2000,
kdy doSlo ke sloteni cile 2 s cilem 5b (podpora venkovskych retjiéarpalo NRW ze
strukturalnich fond 28 procent financi denych pro Nmecko**® | pres tento pokles bylo
Severni Poryni-Vestfalsko s odstupem t&im @ijemcem dotaci z v ramci cile 2 mezi

spolkovymi zemimi v obdobi 2000-2006 (viz. srovnani iilBze 10).

V porovnani s ostatnimi evropskymi staty se podlihéstnanych pohybuje o 1 procento pod
evropskym pitmérem (63,2 procent oproti 64,2 procent v roce 20G4)se tye
zanestnanosti v hospodskych sektorech, je podil zaéstnanych v zegdélstvi v NRW i
nadale pod evropskymipmérem, oproti podilu pracujicich vipnyslu, ktery pevySuje
evropsky piimér. Porovname-li HDP na obyvatele, jsou vykony Seirer Poryni-Vestfalska
nadpfimérné (viz. Riloha 9)1°V letech 2007-2013 @fta Severni Poryni-Vestfasko s
sastkou 1,3 miliardy eur ze strukturalnich farelU.**° Finaréni podpde ze strany EU, ktera
umoznila rozsahlou strukturalni 2mu hospodéstvi NRW, vdci tato spolkova zetza svou
pozici mezi nejvykon&gSimi evropskymi ekonomikami, atthe tak aktivi pripivat ke

zvySovani konkurenceschopnosti Evropské unie ¥&.sv

1%® Jakoby, Herbert, (2005).

% Axt, Heinz-Jiirgen, (2006).

Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen, NRW in Europa. URL:
http://www.wirtschaft.nrw.de/500/300/index.php [10.5.2010].
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Bavorsko

Bavorsko bylo az do konce druh&twé valky gevazré zentdélskou oblasti s &kolika
hospod#skymi centry jako je Mnichov, Norimberk nebo Auggplr* Bezprostednim
motivem pro povaknou industrializaci se stafighod asi 2 miliofi uprchliki a vyhnané

v letech 1939 az 1956imz se poet obyvatel Bavorska navysil o celych 30 proceptd@t

11 procenim v NRW)*? Pouze vytveéenim novych pracovnich mist bylo moZné zaijistit pro
now& prichozi obZivit>® A to i pies nepiznivé podminky v podabpierugeni ¥tsiny jeho
tradicnich obchodnich kontakts souvislosti s vytvilenim vychodniho bloku a rogénim
Némecka, z mezinarodniho dopravniho uzle se stabmeug periferii. Bavorsko staldgxl
vyzvou vytvdeni zcela novych vnitro- i zahr&ngé obchodnich vztah Tato situace se ztiZila
vytvorenim Evropského hospad&ého spokenstvi, protoZzeieZiti partné Bavorska
Rakousko a Svycarsko se na evropské integraci filefidd” Industrializace Bavorska gala
obnovou piimyslovych podnil znicenych spojeneckymi nalety, v letech 1955 az 1968 by
rozStena kapacita stavajicich podai& byly zakladany nové podniky. Jiz v této dcle
poddilo dosahnout tégft plné zamistnanosti. Od 80. let se Bavorsko ve zvySerié mi
soustedi na moderni fgmyslova od¥tvi a reformu energetické politiky, ktera se spoée

s vystavbou infrastruktury stal@gupokladem pro usph bavorské industrializace. Co sédy
modernich odétvi praimyslu, ktera jsou nen&tna na kapital a kvalitu pracovni sily, tak jiz
v roce 1985 tviila 50 procent bavorské jgmyslové produkce odtvi jako strojni pimysl

(veetre kosmické techniky), elektronika, elektrotechnijemna mechanika a optika

Bavorska hospodéka modernizaci byla umoama finargni pomoci ze strany spolku a z&ém

Bavorska:>®

Bavorsko je tak jednim Ziklada spolkovych zemi, kteréipsvé hospod&ke
modernizaci spoléhaly v pri@ck na finargni pomoc ze strany spolkuigmevsim
,Gemeinschaftsaufgabe®), coz byldady spolkovych zemi nagkazku strategickému
vyuZivani finakinich prostedki ze strany strukturélnich foadU.*>" Co se tye financi

z evropskych strukturalnich foadierpalo z nich Bavorskorpdevsim pozgi. V letech 2000

Bt Mavyer, Hans, Probleme und Strukturen der bayerischen Wirtschaft — Bayerns Entwicklung vom Agrar- zum

Industriestaat, v: Roth, Rainer A, Freistaat Bayern, Miinchen: Bayerische Landeszentrale fir politische Bildung,
1986, str. 371-386.

132 Briesen, Detlef (1995).

>3 Mayer, Hans (1986).

Mayer, Hans (1986).

Mayer. Hans (1986).

Tamtéz.

Jakoby, Herbert, NRW und die européische Strukturpolitik, v: Alemann, Ulrich von (Hg.), Landespolitik im
europaischen Haus. NRW und das dynamische Mehrebenensystem, Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften, 2005, s. 189-226.
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az 2006 obdrzelo celkem jednu miliardu eur od Esképunie (z toho 560 milidin
z prostedki cile 2, 340 milioid z cile 3 a zbyvajiafast financi z dalSich progradnako je
Interreg nebo Laender+y®

Politické a politicko-Ustavni faktory

Jak jiz bylo zmigno, pati némecké spolkové zetn- predevsim diky svym zdkonodarnym
kompetencim — mezi nejs#j$i regiony v Evrop.**? | na zemské drovni tedyiheme
rozliSovat mezi moci zakonodarnou (zemskdns)) vykonnou (zemska vlada) a soudni
(Ustavni soudni dir). Co se tye rozlozeni politickych kompetenci v evropskée it
némeckych spolkovych zemi, sokedi se rozhodovaci kompetence v rukou exekutivy,
zatimco disponuje zemsky&n pouze omezenym vlivem. | stranicka politika vapském
integranim rozhodovan¢asto ustupuje do pozadi, néls® mize dostat do rozporu se
zemskymi zajmy®° Tradiéni rozdsleni mezi spolkové ze#nkde vladnou sociélni demokraté
(LA-Lander“) a mezi zer®, kde ve vlad dominuji Keg’ansti demokraté (,B-Lander"), ¢bas
tedy ztraci ve smyslu formovani a provatevropské politiky na vyznamurdsto zde bude
vyvoj stranického systému obou zemi kratce pojedjadkio faktor, ktery mize mit vliv na

utvareni politické kultury té které spolkové zém

Mame-li striné porovnat Ustavu Severniho Poryni-Vestfalska a Bskag nelze

negrehlédnout ozngeni ,Staat” (pipadre ,Staatsregierung” apod.), které spolkova Zem
Bavorsko pouZziva pro sve vlastni ozeni, a které vychazi z jejiho chapani sama seloe jak
statni jednotky s dlouhou tradici. Ustava Severiibo/ni-Vestfalska je déle typicka absenci
katalogu zékladnich lidskych pravuizlndem jsou okolnosti edevsim néasovani) vzniku

této zemské Gstavy. JelikoZ &enactilenny zemsky Ustavodarny vybor nemohl na p@dob
zemské ustavy shodnout, bylo rozhodnutékay, dokud nevstoupi v platnost spolkova Ustava
— Zakladni zakon. Na mistkde by nél byt obsazen katalog lidskych prav, se nachazandk
na katalog obsazeny v Zakladnim z&kowvi nékterych bodech se tvci zemské Ustavy

Zakladnim zakonemiejme inspirovaly. Na jinych mistech naopak vykazujégjispecifika®*

138 Grasnick, Jan (2007).

159 Degen, Manfred, Der Verfassungsprozess B eine Betrachtung aus der regionalen Sicht. V: Alemann, Ulrich
von (Hg.), Landespolitik im europdischen Haus. NRW und das dynamische Mehrebenensystem, Wiesbaden: VS
Verlag fir Sozialwissenschaften, s. 31-40.

199 Grasnick, Jan (2007).

Jejim nejnapadné;jsim odliSnym rysem je pravdépodobné pojednani nékterych dlleZitych oblasti Zivota svych
obcanl od prace, socialnich véci, védy, kultura a cirkve aZ k podpore drobného zahradnictvi (,,Kleingartnerei®).
Viz: Karl-Rudolf; Florack, Martin; Grunden, Timo, Regieren in Nordrhein-Westfalen, Strukturen, Stile und
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Zasadni odliSnosti oproti bavorske ustaso se evropské politiky &g, je zahrnutélanku 3a
0 zemské evropské politice do Bavorské ustavy (B¥h byl do BV vloZzen v roce 1998 a
stanovi, Ze se Bavorsko ztotoge s takovou Evropou, ktera se opird o demoknatistatrg
pravni, socialni a federativni zaklad a zarokespektuje princip subsidiarity, svébytnost
regioni a jejich spolufisobeni na evropském rozhodovani. Dale se zde Bavbitasi ke

spolupraci s ostatnimi evropskymi regioiiyTakovy&lanek nema v Ust&NRW obdoby.

Dlouhodol& se socialnim demokiaty NRW poddilo zajistit vétSinu az v roce 1966 v koalici
se svobodnymi liberaly.iRemz Ize obdobi uplné hegemonie SPD (tedy obdoliziskala
absolutni ¥tSinu a vladla bez ko&hiho partnera) omezuje na ,patnéct” let v obdobiime
1980 a 1993%° Od 60. let se i Bavorsku up@yje hegemonni postaveni jedné politické strany
— CSU - které je vSak s#j$i nez u v pipace NRW vzhledem ke skuteosti, Ze se CSU

dailo ziskavat absolutni&Sinu v zemskych volbach niggrzit od roku 1962 do roku 2008.

| pres problematické vytwéni zemskeé identity je mozné haia nekolika zakladnich
politicko-kulturnich rysech chovani v Severnim RufYestfalsku. Mezi tyto rysy pétpodle
Karla-Rudolfa Korteh* kooperani kultura, socidlni kultura, integhai kultura a kultura
oh¢anské angaZzovanosti a organizovanositgm? je to koopetai kultura, které piklada
autorka s ohledem na vyjednavani evropské integgolitiky vyznam. Spolkové zefjako

je Severni Poryni-Vestfalsko, ve které po dlouhobudzilo rékolik identit a kultur
(obyvatelé Poryni, Vestfalska, Lippe, Sauerlandog¥i) spiSe vedle sebe nez pospolu, se
musela natit pragmatické kooperaci a ockdte hledani kompromisu.skoli I1ze
piedpokladat, Ze tra¢hi uprednosiiovani kooperacerpd konfliktem a konsensugd
konkurenci v souvislosti s pramou spolénosti a voléské zakladny slabnou, stale se tento
rys jevi jako dominantni v porovnani s politickaultkirou Bavorska, coz autorkaipisuje
mimo jiné dlouhému hegemonnimu postavefg®anské socialni unie (CSU) v Bavorsku,
které se dédlo ziskavat absolutniéSinu v zemskych volbach nigrzit od roku 1962 do
roku 2003, kdy tedy viadla bez kaaliho partnera. &koli se tomu postaveni Socialni

demokracie v Severnim Poryni-Vesfalsku v mnohéiipuje, jeji viada bez koalhiho

Entscheidungen 1990 bis 2006, Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006.
162 Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946. URL:
http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46-index.htm [5.5.2010].

163 Allemann, Ulrich von; Brandenburg, Patrick (2000).

Korte, Karl-Rudolf; Florack, Martin; Grunden, Timo (2006).
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partnera se zde ,omezila“ na patnact let v obdairh980 a 1995% Od zemskych voleb

v Bavorsku v roce 2008 se k sottranické systémy obou spolkovych zetiibliZily.

V dasledku ztraty absolutnitsiny, kterou utrpla CSU, nyni v obou zemich vliadou kaalii
vlady. To, co je dale spojuje je &pvny nafist fragmentizace stranickych systém

s prichodem FDP a volebniho uskupeni ,Freie WahlereBag.V." do bavorského
zemského simu po volbach v roce 2008 a s vstupem Die Linkeatoského stmu NRW

po zemskych volbach v ktnu 2010, které se poprveé pdillanejen gtiprocentni hranici na
zemské Grovni v NRW? ale navic se stala jednim z kandidid koaléniho partnera, coz by
meélo vzhledem k problematickému postoji strany k Etéjmé dopad i na evropskou politiku

Severniho Poryni-Vestfalska.

Administrativn é-spravni faktory

Evropska politika je na zemské Urovni séedina v rukou exekutivy. Z tohotaidodu se
nasledujici oddil budesmovat administrativni organizaci této oblasti v chmemskych
exekutiv obou spolkovych zemi. Evropska politikgaje v pripact Sverniho Poryni-
Vestfalska, tak i Bavorska soisstina pod tad ministerskéhoipdsedy. Ten je v obou
zemich wele vlady a disponuje moznosti oviovat snér politiky, zastupuje spolkovou zemi
navenek apod. Zasagji rozdil v postaveni obou ministerskyadegsed spaiva

v neodvolatelnosti bavorského ministerskéhedgedy.®’

V souwasné dob spada evropska problematika v NRW pod ministerpteczalezitosti

spolku, Evropy a médii. Evropskym ministrem NRW a¥ldo bezna 2010 Andreas
Krautscheid, kdy byl nahrazen Arminem Laschetemrykje zarové ministrem pro generace,
rodinu, Zeny a integra¢f® Jak jiz bylo zmisno, spadaitad evropského ministra pod statni
kanceld, a dale mu podléha statni sekfgito zalezitosti spolku, Evropy a médii. Tuto funkc
v sowasnosti vykonava Michael Mertes, ktery je zarozplnomocince spolkové zednpii
spolku (,Bevollméachtigter des Landes beim Bt)rnd® Krome obou zemskych zastoupeni (u

165 Allemann, Ulrich von; Brandenburg, Patrick (2000).

Landtagswahlen in Deutschland. URL: http://www.election.de/cgi-bin/content.pl?url=ltw_wahl.html
[11.5.2010].

167 Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946. URL:
http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46-index.htm [5.5.2010].

%8 Tato vyjimecna situace je dana korupcni aférou, v disledku které nastoupil Andreas Krautscheid na misto
Hendrika Wiista, odstupujiciho generalniho sekretare Kfestanskych demokratd v NRW. Viz. Riittgers neuer
General. Europaminister Krautscheid wird neuer Wahlkampfmanager der NRW-CDU, schadensbegrenzung
durch schnelle Nachfolge fiir zurlickgetretenen Wist, Westfalischer Anzeiger, 24.2.2010.

1% Ministerstvo pro zaleitosti spolku, Evropy a médii. URL: http://www.mbem.nrw.de/minister/ [11.5.2010].
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spolku a u EU) se evropskou politikou zabyva Eeldi pro evropské a mezinarodni
zalezitosti (Oddleni V.), které se dalesti na 5 referét.!”®

| v piipact Bavorska se evropska politika sdesli ve statni kancaiav jejimz cele stoji
ministersky pedseda (odiijna 2008 Horst Seehofer). V ramci statni kaneeth evropské
Ukoly a pravomoci mezi sebogltddva ministi. Jednim z nich je statni ministr, ktery vede
statni kanceida dohlizi nad dodrZzovanim ramce bavorské politiddileni A 1), déleresi
otazky zasadniho vyznamu (,Grundsatzfragen“ — édidl), zaleZitosti hospod&kého a
védeckého charakteru (odd. A 1IV.) a reformu sprawuly @isluSnym ministrem/ministryni
je statni ministrya pro spolkové a evropské zalezitosti (odd. C Br&tie zarove bavorskou
zmocrénkou u spolku. V kompetenci zmagrce je piprava zastupcbavorské viady
zasedajicich ve Spolkové sadarove jejimu Gadu podléha Zastoupeni BavorskaglJ

v Bruselu (,Vertretung des Freistaats Bayern beitde in Brissel*) a $ spolku v
Berling.}"* Schéma deni evropskych kompetenci v bavorské statni kafigel obsazeno v
Priloze 2. Funkci vedouciho bavorské statni karfeaddiijna 2008 vykonava Siegfried
Schneidet’?a (fad ministryni pro evropské a spolkové zaleZitastnilia Miiller’”

Faktor kontakt & s evropskymi partnery

Jak jiz bylo na jinych mistech v této praci zgria, vztahy k zahratinim staiim jsou podle
¢lanku 32, odstavce 1 Zékladniho zékona zaleZispstiku. Ve tetim odstavci toho samého
¢lanku je vSak vymezeno pravo spolkovych zemi udaZaghranini vztahy v oblastech
jejich zakonodarnych kompetenel.(32, odst. 3 GGJ’* | pres p@&ateini nesouhlas ze strany
spolkové vlady, se tak ze zahrarich kontaki spolkovych zemi vyvinulieZity doplrek
zahranéni politiky Némecka.

170 Referat pro zasadni otazky evropskych pimdjch prograr a koordinaci jednotlivych oblasti evropské
politiky, Referat pro zasadni otazky EU, moznostidpské Unie a Vybor regidin Referat pro vztahy se staty
Evropské Unie, zesmi Beneluxu a pro meziregionalni spolupréaci, Refpra zasadni otazky evropskych
podpirnych progran a koordinaci jednotlivych oblasti evropské politiReferat pro zdsadni otazky EU,
moznosti Evropské Unie a Vybor regigriReferat pro vztahy se staty Evropské Unie,&anBeneluxu a pro
meziregiondlni spolupraci, Referat pro mezinaradtéahy s Amerikou, Afrikou a Blizkym Vychodem, Refe
pro mezinarodni vztahy se staty vychodni a jihoegti Evropy a Asie. URL: Europa & International&é&L:
http://www.mbem.nrw.de/minister/team-europa-unekiinationales/

[11.5.2010]

7! Grasnick, Jan (2007).

Leiter Staatskanzlei. Staatsminister Siegfried Schneider. URL: http://www.bayern.de/Leiter-Staatskanzlei-
.317/index.htm [7.5.2010].

73 | ebenslauf. Staatsministerin Emilia Miller. URL: http://www.bayern.de/Emilia-Mueller-.1779.htm
[7.5.2010].

17 €ldnek 32, Zakladni zakon. URL:
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/gg 02.html [7.5.2010].
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Zahranéni vztahy navazujidmecké spolkove zefrzahranéni vztahy se sousednimi staty a
piihraniéni meziregionélni kontakty mohou slouzit hledanimaZné nejjednodussi¢asSeni
problémi a ukoh s mezinarodnim dopadem, jako je planovani a vigstawpravni
infrastruktury v pihraninich oblastech nel@Seni problérinv souvislosti s organizovanou
kriminalitou. Mimo to mohou slouZit k navazovanilgeiovani kontaki s evropskymi
partnery, u kterych se pak spolkové Zesnazi ziskat podporu pro své evropske cile a
piedstavy (nap o federalismu v Evrapnebo principu subsidiarity). #oli spolkové viady
zpatatku pozorovaly vznikéchto meziregionalnich partnerstvi gitou davkou nedivéry,
dnes je vnimaifhranini partnerstvi jako vhodny dogasvé vlastni zahragii politiky.”
Je teba mit na patti, Ze ne veSkeré mezinarodni kontakty spolkovyeizprobihaji na
formalni roviré. Formalnim a institucionalizovanym vztah s relevanci pro evropskou

integraci bude &novana nasledujici kapitola.

Ackoli se Severni Poryni-Vestfalskdi pavazovani zahragnich vztali neomezuje pouze na
evropskeé staty — Gzké kontakty ho spojujiifidpd s USA Cinou, Japonskem, Tureckem
nebo Izraelem a za zminku stoji i angaZma NRW agibtozvojové pomoti®— jsou to tizké
kontakty k evropskym partnim, kterymi NRW nejenifispiva k uplatovani myslenky
evropského integrace v praXf,a pro ni svymi aktivitami dokonce poskytuje dalétirsty
(jako nap. v piipact euroregiofl). Z evropskych partnérudrzuje NRW dobré kontakty s
Francii, Velkou Britanii (fedevsim Skotsko), Polskem a &&skent "

ObzvlasE Guzké vztahy gstuje Severni Poryni-Vestfalsko se staty Benelaxo, naitech
raznych rovinach: (1) bilater&dn (2) na pihranini Grovni v ramci tzv. Euroregidna
spoluprace st a komun a (3) név na multilateralni arovni. Co sedy bilateralnich vztah
tak za ¥ejmeé nejuzsi vztahy existuji mezi NRW a Holandskeificémz Ize tyto
nadstandardni vztahy, které v Evéapemaji obdoby, podle ministra pro Evropu, spolkové

zélezitosti a média povazovat nejen aaledek sousedstvi a podobnych socio-hosiségéh

17 Mayer, Hans, Die Beziehungen Bayerns zu Landern und Staaten Mittel-, Ost- und Slidosteuropas, v:

Europaisches Zentrum flr Foderalismus-Forschung (Hg.), Jahrbuch des Foderalismus 2005, Foderalismus,
Subsidiaritat und Regionen in Europa. Baden-Baden: Nomos Verlag, 2005.

176 Jak3ova, Kristyna, Mezinarodni vztahymreckych spolkovych zemifipadova studie spolkové zém
Severni Poryni-Vestfalsko (Bak#&&a prace), Univerzita Karlova, Fakulta socialniedi, Institut
mezinarodnich studii, Praha, 2009.

’Rozhovor s Prof. Heina Hoebinkem, (Heinrich-Heine-Universitat, Dusseldorf), bifezen 2010.

178 Bericht 2010.
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charakteristik jako je gt obyvatel, velikost Uzemi a HDP, ale svou raodijéi historické
védomi sounaleZitosti s ohledem na spofehospod#sky vyvoj oblastit’® Vzajemna
spoluprace mezémito staty probiha té#i ve vSech oblastech zemské politiky — od oblasti
hospodéstvi a financi (spolaé zvladani hospo#éske krize), vnitra, dopravy, prace a
socialnich ¥ci, kultury i zenddélIstvi, az po spolupracitpvystaviE infrastruktury @i ochrarg
spotebitel a pirody. | spoluprace s Belgii (a jejimi regiony) ademburskem je velice
intenzivni*®® Zaklad pro vztahy v této oblastiquistavuje velké mnoZstvi smluv, z nichZ za
zminku stoji pedevsim smlouva z Anholtu (z roku 1991 mezi SRNokemskym
kralovstvim, Severnim Porynim-Vestfaslem a Dolnigsk&m) a smlouva z Mobe (z roku
1996 mezi Severnim Poryni-Vesftfalskem Poryni-FaMelonskem a Bmeckojazgnym
spoleenstvim Belgie), které se staly zakladem pro vinik euroregion.*®! Na paatku stéto
meziregionalni spoluprace stalo zaloZzeni EUREGHOce 1958 mezi NRW, Dolnim Saskem
a Nizozemim jako Upkprvniho euroregionu v EvrépDalSi podobna partnerstvi
nasledovala, v s@éasné dob kromé¢ EUREGIA funguje i Region Maas-Rhein, Rhein-Maas-
Nord a Rhein-Waal. Fin&ni podporu zajiuje EU svou iniciativou INTERRE&*?

s

Severni Poryni-Vestfalsko dlouhodobsiluje o &srgjSi zapojeni do multilateralniho
spol&enstvi BENELUX. JiZz po dobu deseti let spolupradif®VV jako host i riznych
grémiich a projektech Beneluxt’ Pricem? intenzivisj$i diskuze o hlubsim zapojeni
probihala v obdobi 2005-2008. NfidNRW spatuje predevsim v ,oteviraci klauzuli*
(,Offnungsklausel“) nové Smlouvy o unii Benelux ¥&.cervence 2008. Tato klauzule by
méla umozZnit spolupraci mezi Beneluxem a sousedntidty sstatnimi celky a regiony.
Zakladem pro saiasnou Uzkou spolupraci se stalo ,Politické prom#Se 9. prosince 2008.
Ke stanoveni ¢i moznych oblasti spoluprace doslo 27. dubna 20B€uselu. Emito
oblastmi jsou ochrana@d katastrofami, policejni spoluprace, ochrana osgzdizemni

planovani, zdravotni nezavadnost potravin a spahigi potirani zviecich nakaz*®*

Co se tye vztati se staty Sedni a Vychodni Evropy, pak jgeba zminit Uzké kontakty mezi

7 Minister fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien, Bericht Uber die européische und internationale

Zusammenarbeit der Landesregierung 2005-2009, Bonn: Mirgel + Schneider MedienManagement GmbH, 2010.

180 Tamtés.

JakSova, Kristyna (2009).

182 Bericht (2010).

183 Tamtéz.

184 Tiskové prohlaSeni: Benelux und Nordrhein-Westfalgansivieren Zusammenarbeit / Verbindungsreferent
aus Nordrhein-Westfalen verstarkt das Generalsata¢der Benelux-Union. URL:
http://www.mbem.nrw.de/news-infoservice/pressemedgun/pm_mbem_27042010-2125.h{i8.5.2010]
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NRW a Polskem, které jsoudamvané existenci velké polské mensiny v Severningrior
Vestfalsku (300 000 &mnci s polskymi kdeny a 100 000 Poldl, ktera ma historické
koreny'®®, tak i Gzkymi hospodéakymi kontakty. Ty spojuji i NRW a Mgarsko, steji jako
spoluprace na projektu Kulturni metropole 2010rddese stalo mbarské nésto Pécs a
Pordi. Vztahy mezi Severnim Porynim-Vestfalskefieskou republikou Ize naproti tomu
oznait na standardni. V uplynulé legislativni periqurobshla nav&va prezident& eské
republiky Vaclava Klause (18. ledna 2008) v SeverRoryni-Vestfalsku, a navsta
zemskych ministt NRW v Ceské republicé® V kontextu pedsednictvCR v Rad EU
12.3.2009 navstivitesky vyslanec AleSe Macik Hlavni vybor zemskéharan kde
piedstavil priority¢eského pedsednictvi, coz je trathi udalost vychézejici z iniciativy
zemského stmu®’V roce 2010 bylo moZné zaznamenat vyznamnotnarwe vztazich
meziCR a Severnim Poryni-Vestfalskem v podaevreni Ceského domu v Diisseldorfu
v breznu 2010. Jde o projev snabigské republiky o oZiveni vzajemnych kontagb
nedavném zruseni generalniho konzu@Ruv Bonnu (jako reliktu fivejsihodeského
velvyslanectvi v Bonnu). Mo by jit predevsim o posileni hospddiych vztak (v Ceském
dome bude sidlit agentury Czechinvest, CzechTrade &l@zmirism), zkratka by nesty
piijit ani kulturni akce (i fes omezené vlastni prostof§.Z finansnich divodi muselo byt

zawenoCeské centrum v Drézanech'®®

Bavorsku v navazovankibraninich kontaki partnerstvi po ¢kolik desetileti branila
.2elezna opona“ podél jeho vychodni hranice. Pauddl a 70. let se tedgnovalo

péstovani vztath se svym jiznim sousedem Rakouskem. Za zminkuisgtjfucionalizace
vztahi mezi Bavorskem a rakouské spolkové Zdrmolska v podob zaloZeni diskusniho
fora na dednické Urovni Gesprachsgruppe Bayern-Tifal roce 1969, které se stalo vzorem
pro zakladani podobnych for s dalSimi rakouskymoilggvymi zengmi. Bilateralni

spolupraci doplnila spoluprace multilateralni v pb&lPracovniho spotenstvi alpskych

zemi ,Arge Alp“, ke které v saiasné dob pati 10 regiori ze 4 stat. | toto spoléenstvi se

stalo vzorem pro dalSi (,Alpen-Adria“ z roju 1972bwo ,Internationale Bodenseekonferenz*

185 ™~
Tamtéz.

188 Minister fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien, Bericht Uber die européische und internationale
Zusammenarbeit der Landesregierung 2005-2009, Bonn: Mirgel + Schneider MedienManagement GmbH, 2010.
¥ Thema der Woche: Europa verstehen — Tschechien zu Gast im Hauptausschuss. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/GB 11/11.1/0eA/Informationen/2009/03/1203 ThemaderWoche.jsp
[13.5.2010].

188 Rozhovor se Zuzanou Pokornou, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (OSE Bundeslander), kvéten 2010.

Riedel, Iris, In Dresden heilt es Abschiednehmen: Tschechisches Zentrum wird geschlossen. URL:
http://www.radio.cz/de/artikel/125652 [13.5.2010].
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IBK funguijici od roku 1978). fevaha kontakit se staty mimo Evropskeé spéémstvi je
vzhledem k tehdej$im moZnostem Bavorska evidéntni.

S padem ,Zelezné opony” v letech 1989/1990 Bavorsk@zalo, resp. ozivilo, jiz'tve
fungujici kontakty se zeémi na vychod a jihovychod od svych hranic, kterésipaiti

k nejintenzivigjSim z remeckych spolkovych zemi. Ve vztazich Bavorsk&sto staty
dominuji bezpénostré politické a hospodake zajmy, pedevsim v péatcich kontakt i
podpora demokracie. Krafmeformalnich kontakitlze zminit i institucionalizovanou
spolupraci ve forra pracovni skupiny Podunaji (,Arge Donauldnder“)td'skupina byla
zaloZzena 17. kitna 1990. Jejimileny jsou krond Bavorska i Badensko-Wurttembersko,
Horni Rakousy, Dolni Rakousy, VigleBurgenland, Slovensko, Srbski,had’arské
komitaty, d¥ chorvatské Zupy, bulharské regiony, 12 rumunskggion a jeden ukrajinsky

region.Ceska republika ma v pracovni skupstatut pozorovatef&*

Krom¢ multilateralni spolupracesptuje Bavorsko vztahy tSinou €chto stal i na
bilateralni Grovnit®® Vztahy mezi Bavorskem @eskou republikou jsou velmi Gzké, jejich
obnoveni po revoluci nastaldizenim vladni komise v roce 1991, kterart\spole&ny zaklad
vztahi mezi Bavorskem @eskou republikou dodnes. Podélako ve vztahu s Rakouskem
pievazuji i zde témata jako je vimt bezpénost, ochranaifrody v gihraninich horskych
oblastech a planovani dopravnich cest a turisitiRihranisni spoluprace mezi Bavorskem
aCeskou republikou probiha za podpory fitiith prostedki z cile 5 Strukturalnich forid
EU. Odrazem vyznamu bavorskeskych vztah je generaini konzul&teské republiky v

Mnichows.®*

3.1. Spolkové zem é a Smlouva z Maastrichtu
Faze diskursu
Spolkové ze#hobecr#
Spolkové zera se rozhodly zurét svou negativni zkuSenost z Mezivladni konferen GEA,

na které nebyly zastoupeny, a kde proto nebylaezivétha jejich stanoviska. Seéasti jejich

190 Mayer, Hans (2005).

Southeast European Cooperative Initiative. Working Community of Danube Regions - ARGE "Donaulaender"
URL: http://www.secinet.info/danube-info-centre/summaries/191 [7.5.2010].

%2 Southeast European Cooperative Initiative. Working Community of Danube Regions - ARGE "Donaulaender"
URL: http://www.secinet.info/danube-info-centre/summaries/191 [7.5.2010].

193 Bayern in der Welt. Beziehungen Bayerns zu seinen Nachbarn. URL: http://www.bayern.de/Beziehungen-zu-
Nachbarn-.1324.htm 7.5.2010].

19% Rozhovor se Zuzanou Pokornou, Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (OSE Bundeslander), kvéten 2010.

191

60



nove strategie bylo nejen paralelni vyjednavanimaostatni i mezinarodni arovni (tedy

s partnerskymi zahrafmimi regiony}® ale i wasna formulace vlastnich stanovisek. Jiz z
fijnové Konference ministerskychiquised konané v Mnicho¥ v roce 1987 (21. az 28jna)
vzeSel dokumentFederalismus v Evropském spidastvi — Obecné zasdditery byva také
nazyvan jako Deset mnichovskych tezi v evropské politié@Jejich sotasti jsou jak obecné
pozadavky na fungovani Evropského spetestvi jako naiklad, Ze legislativni kroky museji
mit pravni opodstatimi a na princip suverenity, tak i zcela stanoviskacela konkrétnim
tématim, jako bylo odmitnuti zéenéni rozhlasové a televizni smmice do prava
Spole&enstvit®’ DileZitym grémiem pro formulovani spote/ch postaj némeckych
spolkovych zemi byla kro&nKonference ministerskych@dsed, i Spolkova rada, ktera

k Maastrichtu vydala hneckolik stanovisek (,Enschlielungen®), ve kterychvggadiovala
jak obec® k evropské integraci, tak i konkrétk obsahové strancdipravované reformni

smlouvy’®

Paralelg probihala meziregionalni jednani, hledani patizéad evropskych regidgnbylo
vyznamnou satasti noveé strategie. PoZzadavek na dodrzovani purstibsidiarity byl
formulovan 19.10.1989 v ramci konference ,Evropgioni” . Navrhy konkrétnich
formulaci tohoto principu bylyiiedmétem 2. konference ,Evropy regithz 24./25.4.1990 v
Bruselu a Shroméazdi regiorii Evropy (VRE) z 5./6.12.1993° Obzvlastnim finosem byla

némecko-italska spoluprace v raméthto grémif®

Zakladem pro pozice zemi se v roce 1990 stala vAprakuSenostech zemi se spohasii a
Charta pro regionalizaci v Evrépjejiz navrh pelozilo NRW. Mezi jejich poZzadavky
formulované v ramci Spolkové radygal Mezivladni konferenci ES ze 7. 6.199 it

ukotveni principu subsidiarity ve Smiloywztizeni Vyboru regiof, spoludast zemi na

195 Kalbfleisch-Kottsieper, Ulla, Die Europakommissider Lander und die Verhandlungen in Brissel — auf
dem Weg zu einer neuen Staatspraxis? Z: Borkenh&genz H.; Bruns-Kléss, Christian; Memminger, Geth
(Hg.), Die deutschen Lander in Europa. Politiscim@gold und Wirtshafts- und Wahrungsunion, 1. AufldBa-
Baden: Nomos-Verl-Ges., 1992.

196y, prosinci 1990 iy i nové prichozi vychodoémecké zer poprvé pomznostdastnit se Konference
evropskych ministr. Fri této grilezitosti doSlo k dopkni vySe zmitnych ,Deseti mnichovskych tezi v evropské
politice® mimo jiné o pozadavek na zavedeiiiitoviiové struktury v ramci ES, a sice evropské, naradni
regionalni Urova. Pro teze se od té doby vzil ndzeMlrfichovska prohlaseni k federalismu v Evropyiz.

Janska, Zuzana (2002).

198 .

Tamteéez.
199 Borchmann, Michael (1992).
200 Kalbfleisch-Kottsieper (1992).
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jednani v Raél ministri, a pravo stiznosti zemi, Vyboru regioa autonomnich

spoleenstvi?®*

PoZadavek na ukotveni principu subsidiarity douexiluv se stal ifgdmétem vyjednavani
mezi spolkem a ze#mi. Zatimco o nutnosti ukotvit princip subsidiarfggnovala shoda,
panovaly nejasnosti ohlegdefinice tohoto principu. Ke sh&da navrhu, ktery se pogd

stal zakladem pro navriemecké delegacej@dloZzeny 7.1.1991 na Mezivladni konferenci k
Politické unii, doslo v rdamci rozhovomezi vedoucimi spolkového kanisévi a statnich
kanceldi (senatl) 8.10.1990 v Bonnu . Podle tohoto navrhglarbyt Evropske spotenstvi
opravréno vydavat opdeni a pebirat zodpo&dnost jen v takovychifpadech, které jsou
vyslovre zmireny ve Smlouvach a které si to z hlediska jejichathpna celé spatenstvi

vyZaduji tam, kde nejsatienské staty a jejich tro¥rschopné docilit 2adoucich vyslédk®

K pozadavku spolkovych zemi na jmenovani dvou zewotskastupé Spolkovou radou, kie
by nasledi reprezentovali zemské zajmy na Mezinarodnich kenfgich o Hospodéké a
Politické unii (mezi nimi nal byt i zastupce Severniho Poryni-Vestfalska), gast
spolkovych ministerstev zdrahali vyjéidjeS€ na listopadové sdizce ,v pedveer”
zasedanim Evropské radyRimé na konci listopadu 1990. Mimo to zastupci spolkemi
zajem na prozrazeni vlastnich obsahovyiéprpv, vyjednavacich pozic a strategi. Pozdi
spolkova vlada zemskym pozadawk vytkla, Ze jsou "velicedgmecke" a vyjatila neochotu
vyjednavat v Bruselu o kazdém z nifiPozadavek na vyslani zemskych zasiupe

mezinarodni konference byl nakonec zamitfitt.

V zawreiné zprae z Rima (14./15.12.1991) se v3ak nakonec objevila zenintom, Ze
n¢kteréclenské staty kladou obzvlastnirdz na zohledini zvlastnich pravomoci

regiondlnich a lokélnich instituci vditych politickych oblastech stejrjako na nutnost
konsultaci sdmito institucemi v rdmci fiméreného procesu. Toto zohleui zemskych

%! Tamtés.

202 .Die Gemeinschaft wird nur tatig, um die ihr imt®aen dieses Vertrags Ubertragenen MalRnahmen
durhzufiuihren und die darin festgelegten Ziele awvirklichen. Sie wird nur insoweit tétig, wie died8nahmen
aufgrund ihrer Tragweite oder ihrer Auswirkungea @Girenzen eines Mitgliedstaates Uiberschreitenderigén
erfordern und wenn und soweit der verfolgte ZwegicH MaRhahmen auf den Ebenen der einzelnen
Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirktigverden kann." Borchmann, Michael (1992), str. 21

203 Kalbfleisch-Kottsieper (1992).

Tamtéz.

Kalbfleisch-Kottsieper (1992).
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zajmi je i zasluhou vySe zm¥né meziregionalni spolupraé®.

V diskursu po podpisu Maastrichtské smlouvy sewabjaly kritické hlasy ze strany zemi,
které se obracelyrpdevsim proti §iliS slabé formulaci principu subsidiarity. Kritiglse

k tomuto bodu vyjaibval nagiklad hesensky ministerskyeriseda Hans Eich&l’ Konsens
mezi spolkovymi zekmi vladl o tom, Ze jefeba kEhem ratifikace dosdhnout Ustupk
Nejasnosti viadly fedevSim v otazce, zda by seélympiipadré spokojit s pislibem spolkové
vlady, Ze bude situagesit aZ po ratifikaci, a Smlouvu tak v ramci Spai&aady schvalit®
V podstat tedy spdival spor v otazce, zda ratifikaci blokowaneblokovat. Ficemz mezi
nejtvrdSi vyjednavge patila bavorska zemska vlada, ktera navyseni zemskguotpetenci
podminila swj souhlas se Smlouvou. Zeérme ffes p&ate:ni neshody poddo vytvorit

jednotnou frontu, a potiiéo se jim tak dosahnout kyZzeného cfe.

Do opozice u¢i spolkové vliad se spolkové ze#éndostaly i v otazce, na zakkagkého

¢lanku by ngla byt Smlouva ratifikovana. Zatimco spolkova vigmlasazovala tradini
zpasob, tedylanek 24 Zakladniho zakona, z&prosazovaly alternativitéSeni, a sice
novelu¢lanku 23, protoze Evropskeé spé&dastvi podle nich jiz nelze povazovat za pouhou

mezinarodni organizaéf’

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Co se tye dvoji strategie vyjednavani, tedy jak v raméniécka, tak i v ramciiznych
spole&enstvi regiofl, neni pochyb o aktivni roli Severniho Poryni-Vélstka v této oblasti.

V tom smyslu se vyjad i tehdejSi ministerskyig@dseda NRW Johannes Rau, kdyz odmitl, ze
by Slo v gipact snah o ukotvenieti rozhodovaci urownv Evropském spotenstvi pouze o
iniciativu némeckych zemi, a Zgaznil meziregionalni partnerstvi s cilem spolupraa

stabilizaci evropského intedmiho procesd*

2% kalbfleisch-Kottsieper (1992).

Tamtéz.

Protokol z 29. Zasedani Hlavniho vyboru, z 12. Bfezna 1992. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-505 28-36.pdf [18.5.2010].
209 Hittmann, Martin GrolRe, Wie europafahig ist der deutsche Foderalismus? Aus Politik und Zeitgeschichte
(APuZ 13-14/2005), URL:

http://www.bpb.de/publikationen/Q5D09A,1,0,Wie _europaf%E4hig ist der deutsche F%F6deralismus.html#
art1 [18.5.2010].

1% Tamtés.

»Der Ministerprasident von Nordrhein-Westfalen, Jofes Rau, hat darauf hingewiesen, dass die dentsche
Lander keineswegs beabsichtigen, in diesem Praszsgerankerung der dritten Ebene in den Européisch
Vertragen eine rein deutsche Strategie durchzusesamdern dass ihnen vielmehr daran gelegen iistiem
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Diskurs ohledd& Smlouvy z Maastrichtu probihaiga i po konferencich. Zatimcaéqu
konferenci ob spolkové zerformulovaly své poZzadavky ohlegiplanované reformy smiuv,
tykaly se diskuse po podpisu Maastrichtské smigejsnu hodnoceni, ifpadré poZzadavi

na ratifikani zakon a uvedeni smlouvy do praxe. Kéawoji strategie v ramci vyjednavani
sazel tehdejSi ministerskygquseda Severniho Poryni-Vestfalska na dosaZzerihdudje, a
sice posileni kompetenci spolkovych zetfiirpzhodovani o evropské politice na vnitrostatni
arovni, tak i zapojeni do rozhodovacich kompetgticho v Bruselu. PoZzadavek ndzeni
grémia region na evropské urovni, které by disponovalo poradnk€i vaci evropskym
institucim, které by byly povinny v &itych piipadech (zemskych zajmech)stanoviska tohoto
grémia vyslechnout, se objevil v pdzich dokumentech Severniho Poryni-Vestfalska jiz

v roce 199G*? Po dlouhych vyjednavanich o Smiéu Maastrichtu, na kterych se v ramci
némecke delegacesastnili i zastupci z NRW a Bavorska, bylo nakonezhiodnuto o

zalozeni Vyboru regian ktery se nil od navrhu NRW [iSit jen nepaténa sice nafiklad

v bock tykajicim se vyslani komunalnich zastaplo Vyboru, se kterym ndvrh NRW

nepaital **3

Co se tye diskursu po schvaleni Maastrichtské smlouvyg jg&d jeji ratifikaci v Nmecku,
objevovala se i v Severnim Poryni-Vestfalsku katila adresu Smlouvy. Wolfgang Clement,
tehdejSi ministr pro zvlastni ukoly (tedy i pro epské zalezitosti), dokonce oznamitigv
zanmer Smlouvu nepodpd, a sice jiz 10. tezna 1992, tedy kratce po jejim podpisu, v rdmci
vysilani pdgadu ,Westpol“ rozhlasu WDR. Clement ve svém projedmitl podpéit

Smlouvy (resp. ratifikéni zakon) svym souhlasem ve Spolkové&rgmbkud nedojde k
LvylepSeni®, gicemz v této otazce poukazal na existenci nadstr@ha@wkonsensu mezi vsemi

spolkovymi zenimi.?**VV Podvyboru pro evropskou politiku dale vyjadvou kritiku na

Regionen und Autonomen Gemeinschaften der andeitgfiddstaaten zusammen im Interesse einer
Stabilisierung des gesamten europaischen Integsgiiozesses zusammenzuarbeiten.Kdtifleisch-
Kottsieper (1992). Str. 11.

212 Mittag, Jurgen, ,Europdisierung” Nordrhein-Westfalens? Europapolitische Leitbilder und Strategien
nordrhein-westfalischen Ministerprasidenten. V: Goch, Stefan (Hg.), Wandel ha teine Heimat. Nordrhein-
Westfalen in Geschichte und Gegenwart. Oberhausen: Assoverlag, 2007, Str. 152-180.

8 Tamtés.

Zur Stunde muss ich sagen, dass die Vertridge nicht zustimmungsfdhig sind. Nachbesserungen und
Verbesserungen miissen kommen, bevor wir den Vertrdgen zustimmen kénnen. Das ist die Position aller Lénder
— nicht nur die Position Nordrhein-Westfalens, sondern der CDU/CSU-gefiihrten wie der SPD-gefiihrten Lidnder.”
Protokol z 16. zasedani Podvyboru Hlavniho vyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spolupraci z 11.3.1992.
URL:

http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-504 1-7.pdf
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n¢které body Maastrichtské smlouvy, jako je Socialmi, kterd by pravni zavaznos
vyZzadovala zvlastni ratifikaci. Evropské sp@estvi obectpoveZzuje za mélo demokraticl
a federalni a jednani schopné. Zartovéak uznal, Ze neni jednoduché odmitnout c
smlouvu jako takovou, spiSe mu jde o ziskani paagth Ustupk (,erhebliche
Zugestandnige®), @i jejich prosazovani piota < podporou Bavorska opozice ve Spolkové
srmu?*® Vyjadienim nadje na podporu ze strany Bavorska zpodtuje své pedchozi
tvrzeni, Ze mezi spolkovymi zeéimi panoval konsens otazce neposkytnuti podpc
ratifikaci Maastrichtské smlwvy a zarové odkazuje na existenci osy DusseleMnichov.
V tomto boa evident® dosSlo | nazorové rozepmezi ministerskym fedsedou Johannest
Rau a ministrem pro zvlastni ukoly Wolfgangem Clatee. Rau sice taktéz poZzado
ustupky, ale byl ochotemdouvu podptit a vyjednavat o Ustupcich se spolkovou vla
pozdji.>'® Spor se nakonec 15l tim, Ze byly ob strany (exekutiva a legislativa) schor
dohodnout se na refognstavajicich norem jeSpred samotnym schvalovanim ve Spolki
rack.

Svou podminku se souhlasem ve fémoplreni ¢lanku 24 Zakladniho zakona ve présip
zemskych pravomoci formuloval Clement az pgizé&vij poZzadavek zopakoval i 13.5.19¢
uptesnil ho naif body, a sice na poZzadavek na spoasi Spolkové radyipprenou
kompetenci, na poZzadavek na ,plnou” spohsi spolkovych zemi e ramci procesi
formovani stanovisek a najolvani prawlenskych stat. V poslednim bo&zent pozaduji
opravreni provozovat své kancétv Bruselu. Ri této grilezitosti naznéil, Ze namito ¢lanku
24, sjehoz novelou sefwodre pctitalo, nastoupi novekdanku 23 Zakladniho zakon

Neba’ ES uZ neni mozné povaZovat za pouhou mezinareganizaci?*’

V ramci debaty o vysledcich ustupk podolz ¢clanku 23 Zakhdniho zakona, které
nakonec Spolkovy $m a rada fi jednani se spolkovou vladou prosadily, pouka:
Podvybor pro evropskou politiku a evropskou spalgpna spornou formulaci,

podolE tehdejSiho odstavce 8anku 23, podle kterého ma byt (,solzemskym ministim

umozréno zastupovat Becko i jednanich na evropské urovningko ,soll* v praxi podle

[24.4.2010]
*> protokol z 16. zasedani Podvyboru.

Protokol z 29. Zasedani Hlavniho vyboru, z 12. Bfezna 1992. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-505 28-36.pdf [18.5.2010].
Y7 protokol z 20. Zasedani Podvyboru Hlavniho vyboru pro evropskou a rozvojovou spolupraci. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-557 9-18.pdf [18.5.2010].
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vyswtleni kzakonu sice znamena ,muss” (musiggio tato formulace umtdje vyjimky.
Ackoli spolkové zers (resp. NRW) uznava, Ze je mozné po\ vyjimky z tohoto prava
nently by byt tyto vyjimky zaviset na aktualnim natad (,Belieberi) spolkové viady.
Odavodreni spolkové viady, podle které byeha byt @i rozhodovani, kdo bude danych
otazkach Nmecko zastupovat, zohletira administrativni aolitickd vhodnost
(,administrative und politische Opportuni‘) se uz tehdy zdalo bytredsedovi Vybort
zemského stmu [ilis obecné. Ke z#né by byl vSak teba (mimo jiné) konsens me

polkovymi zen#mi v ramci Spolkové rad®*®

Faze institucionalizace

Spolkové ze#obecr#

Co se tye institucionalnich a normativnich Zm pak : sebou Maastrichtska smlouv prvé
fack prinesla modifikacilanku 203 Smlouvy o ES, ve ktim byly ukotveny moznos
vétsiho zapojeni substatnich jednotek do rozhodc®*® Pod tlakem ze strany spolkovy
zemi se tyto nové pravomoci pdiia ukotvit v noveleclanku 23 GG (upravujici
kompetence Spolkového&nu v této obhsti). Dale bylo poz#néno zreni ¢lanku 50 GG
podle kterého nyni Spolkova rada spdaispbi kron¢ v zakonodarstvi a spréasgpolku, i

v zéleZitostech EF° Tyto Gstavni zrény nasly sv uplatréni v podols schvaleni Zakona
spolupraci spolku a zemizalezitostech Evropské unie (EUZBLG) Dohod: spolki a zemi
(,Bund-Lander-Vereinbarurig- BLV) z roku 1993* V téchto pravnich ustanovech byla
ukotvena povinnost spolkové viady informovat spetkaent co nejdive a obsahle(. 23,
odst. 2 GG) o vSech za&mech (,Vorhabet), které by mohly zerzajimat (§ 2 EUZBLG)
piicemz BLV obsahovala seznam témat, o kterychig¢elgvSimiteba informwvat (nap.
dokumenty a sfleni orgaii EU, zpravy ze stalého zastoupeni, dokumenty arrdoe c
oficialnich stanoviscich spolkové vlac*?> Dale zde bylo ukotveno pravo na stanovis
které musi spolkova vldda #iypouze zohlednit, tbo zohlednit rozhodujicim #goberr
(,malgeblich) podle toho, zda jsou diégny pouze zajmy zemi nebo jejich Wihé

8 protokol ze 22. zaseddni Podvyboru Hlavniho vyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spolupraci z

9.9.1992. URL: http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-635 1-5.pdf
[21.1.2010], Str. 2/4.

% Mittag, Jiirgen (2009).

220Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, V. Der Bundesrat, Artikel 50.

URL: http://lexetius.com/GG/50#2 [1.11.2009]

22 Mitwirkung der Bundesldander in Angekegenheiten der EU.

URL: http://www.auswaertiges-

amt.de/diplo/de/Europa/DeutschlandinEuropa/MitwirkungBundeslaender.html [1.11.2009]

222 Griinhage, Jan (2007).

66



zakonodarné kompetent€.Dalsi vyznamnou kompetenci je moznastgho fisobeni na
vyjednavaci pozice spolkoveé vlady k evropskym &dim ,Vorhaberi (8 4 EUZBLG), tato
kompetence jedtSinou naplina (tasti 1-2 zastugiczemi ve Vyboru stalych zastupc

v Bruselu (,,AStV*/COREPER) a zasedani Evropskyoiozrenci spolkove viady

(, Gremium der Europabeauftragtgnv ramci €chto grémii maji spolkové zeénmoznost
piednést sva stanoviska, navic ziskaghted o aktualnim nazorovém rozpolozZeni v rdmci
vlady??* Za vyznamné navyseni je dale mozné povaZzovat 6dst23 GG, podle kterého by
mely byt zajmy Nemecka jakalenského statu EU prosazovany jednim zastupcem
jmenovanym Spolkovou radou v zakonodarné oblatgrékpaiti do vyluiné kompetence

zemi??®

NavysSeni kompetenci dajgvalaiada znén v organizaci utvi@ni a prosazovani spoéte/ch
stanovisek spolkovych zemi v evropské politicendadz nich bylo #izeni tzv. Evropskeé
komory (,Europakammey, tedy zvlastni komory v ramci Spolkové radyckali bylo toto
grémium pod jinym nazvem zalozZeno jiz v roce 198Brve v souvislosti s Maastrichtem
byly jeho kompetence ukotveny v Zakladnim zak(ith 52, odst. 3a). Sklada se zedéni a
vyznauje se rotujicim fedsednictvi (interval 1x za rok). Oproti Vyboru mtézky Evropské
unie — ktery byl v souvislosti s Maastrichtetigjjnenovan — do ni mohou zéwyslat pouze
své zastupce, ktiejsoucleny Spolkové rady, a jednotlivi zastupci dispostginou vahou
hlasi jako je tomu ve Spolkové raqpodlecl. 51, odst. 2 &l. 52, odst. 3 GG), dkdy se
mluvi o ,Bundesrat en miniatuteJeji vyznam sp&va v tom, Ze mize zastupovat Spolkovou
radu v rozhodovani vifpadech, které vyzaduji rychlé rozhodnugi(fall“), napriklad

s ohledem na jednani grémii EU. V praxilandoposud maly vyznam.

Pod novym nazvem ,Vybor pro otazky Evropské unjg&lJ-Ausschus3 od roku 1993 no¥
zasedal vybor Spolkové rady zodpdmy za evropskou politikd®® Jedna se o jedno
v mnohém pevysuji pravomoci Evropského vyboru spolkovéhénam Slouzi k pedkladani

evropsko-politicky doporteni plénu Spolkové rady, zaravslouzi k vynéné ndzofi mezi

23 hitp://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/DeutschlandinEuropa/MitwirkungBundeslaender.html

[1.11.2009]

2?4 Griinhage, Jan (2007).

Art. 23 GG, In:,,Féderalismusreform®, Synopse der Anderungen des Grundgesetzes zum 1.9.2006.
URL: http://dejure.org/grundgesetz-synopse.php#a23 [7.11.2009]

2% Tamtés.
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Spolkovou radou a dalSimakzitymi aktéry v evropské politice. Mezi vyhracdkadmpetence
vyboru pati evropské institucionalni otazky a otazky zasaowiyznamu, v otdzkach, které
se dotykaji odbornych oblastiighira roli koordinatora meziigluSnymi vybory. Kazda
spolkova zemavysila do vyboru jednoho zastupce s vyjimkou Bakar které disponuje
dvéma zastupci. V praxileny zemskych vladasto zastupuji ministerstt@dnici, ktéi jsou

v8ak vazani instrukcemi ze strany zemské vi&dy.

Veédomi, Ze se nové kompetence poji i scoabytymi povinnostmi, se projevilo tizenim

jiz oswdceného grémia ke koordinaci zemskych stanovisekdoiotzv. odborné

ministerské konference Rachministerkonfereriy, a sice Odborné ministerské konference
pro evropské otazky Die Europaministerkonferenz der LantddeMK), ktera nahradila
stavajici Furopa-Kommissioh | u ni se vSak jedna @sté koordinani a poradni organ, bez
vlastnich pravomoci v podslmoznosti vydavat zavaznych rozhodnuti. Nezanetiyate
motivem pro jeji #izovani byl tlak na jednotné vystupovani zemi n@k&fi dany jak
explicitnimi poZzadavky spolkové vlady, takieglchozimi zkuSenostmi zemi s vyjednavanim

o evropskych smlouvach.

DalSi pozitivie hodnocenou zemou bylo umozani pristupu spolkovym zemim na zasedani
Rady. Ten byl regulovan&tanku 146 SES, ktery stanovi, Ze se Rada skladdrmoho
zastupce kazdéhtbenského statu na ministerské urovni (tedy nikolize narodnich viad),
ktery je zmocan vydavat zavazna rozhodnuti za vliadu toliteaskeho statu. O ukotveni
tohoto pozadavku v této podoje zasluhou fedevsim Belgie. Co sedy moznosti zemi
podat stiznostiied Evropsky soudni dv, tak zde nebylo dosazeno Zzadného pokroku (i

nadéle je k tomu zmoéna pouze spolkova vIad4y’

Zménou, kterou se (nejengmeckym spolkovym zemim potil® prosadit, a od které si
slibovaly zasadni posun, byléizeni Vyboru regioh. Tomuto organu byl&anovancélanek
198 SES, ktery Vybor ustavuje a definuje jeho pravatns prava na pedlozeni stanoviska
tehdy, pokud jsou déeny prava zemi (regidgra mistnich samosprav), nebo pokud to

povazuje za&elné. Tato stanoviska vSak nejsou pro Radu ani Kiaravazna. Bmecku ve

227GrUnhage, Jan, Entscheidungsprozesse in der FaglifaDeutschlands. Von Konrad Adenauer bis
Gerhard Schréder, Baden-Baden: Nomos, 2007.
228 Griinhage, Jan (2007).

*? Janska, Zuzana (2002).
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Vyboru regioni pripada 24 kesel (21 zemim, 3 komunam). Na svych zastupcisipaové
zeme shodnou v rdmci Konference evropskych mifiistandidati jsou naslednpmenovani
Radou EU na navrtlenskych stét.?*° Predseda byl zp@@tku volen na 2 roky (néwna 4
roky). Vybor regiori neni v evropském pravu statut instituce, ale pgazadniho organu ve

vztahu k evropskym institucim.

PoZadavek na ukotveni principu subsidiarity ve Siwdah byl vyslySen, a sice ¥knku 3b
Maastrichtské smlouvy. K nelibosti zemi vSak bylatign jako tzv. ,dynamicka zasada®,
tedy zasada umaagjici prevod kompetenci @ma snéry. Navic zde neni explicitemirgna

zemska Groveviadnutiz®!

V roce 1996 podepsali ministerstedsedové Dohodu o pozorovatelich
(Landerbeobachterabkommjenumyslem vyuzit v jejim ramci moznosti, ktergkaly diky
¢lanku 23 Zakladniho zakona. Sltitpm o reakci na zamitnuti Stalého zastoupemaétka
pii Evropské unii umoZnit zemim zastoupeni v jehodidtizenim vlastni pracovni skupiny.
Na tento navrh reagovalo Zastoupeni nabidkou élarzmi dvou zemskych pozorovaiel
ktefi by ve svém jednani podléhali pokiyn stalého zastupce. To z&wdmitly a rozhodly se

jit viastni cestou v pod@hryse zmigné Dohody?*?

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Vyznam, ktery ministerskyipdseda Severniho Poryni-Vestfalska evropskeé politie0.
letech pikladal, se projevil jiz v roce 1990 zaloZeni satab¥ho ministerstva pro zvlastni
ukoly, pod jehoz agendu idy i evropské zalezitosti. Tuto funkci vykonavaldffgang
Clement. V roce 1995 bylo pak na dobiuet (po dobu trvani viadni koalicedizeno
samostatné ministerstvo pro spolkové a evropskétamstvo. Prvnim a poslednim
samostatnym ministrem se stal Manfred Dammeyertolieok odpovida poznaitikn Jirgena
Mittaga, podle kterych urpswd¢eného Evropana, Johannese Rau, poté, co se wéth le
pokousi mobilizovat obyvatelstvo tilezitosti prvnich gimych voleb do Evropského
parlamentu, nastava v 80. letechitdr klidova faze, ktera je pak nahrazena obnovenim

aktivity na konci 80. let v souvislosti s jednandndednotném evropském

230 .
Der Ausschuss der Regionen.

URL: http://europa.eu/institutions/consultative/cor/index de.htm [15.11.2009]
2! Tamtés.
Janska, Zuzana (2002).
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aktu®3*Pozoruhodné je, Ze ke kroktidit samostatné evropské ministerstvo, Réstpupil i
pies zkuSenosti se spolupraci s Clementem na poststraipro zvlastni tkoly, se kterym
dochéazelo k nadzorovym roziith*** Ziejms se tak byl ochoten vzd&ésti svych pravomoci
ve prosgch lepsi efektivity evropské politiky NRW v dddynamickych zrén a velkych

prilezitosti.

Aktualné zemsky parlament NRW projevil zajem byt zapojeredmpského rozhodovani i u
prilezitosti projednavanilanku 23 Zakladniho zakonaiiReto @ilezitosti formuloval syj
pozadavek, aby byly zemské parlamenty do budouapajeny do rozhodovani o tom, zda
smgji byt na evropskou Uroviepieneseny kompetené&

Ackoli zemské parlamenty usilovaly o zastoupeni vaigpol&né Ustavni komise
(,Gemeinsame Verfassungskommisgjddera byla povéena vypracovanirlanku 23,
nepodailo se to prosadit. Na tento nedsh zareagoval zemsky&n Severniho Poryni-
Vestfélska (na své sthce 24. Ledna 1992) iniciativou n&zeni zvlastni komise petené
vypracovanim reformy spolkové Ustavy@ndesverfassungsreform-Kommis§jpktera by
se skladala ze zastupzemskych parlameint Tato iniciativa nenaSla v ostatnich spolkovych
zemich velky ohlas. Obecna Ustavni komise vSakipésh zemskym sémam umoznila
slySeni, a sice 7.5.1992. Zastupce zemskétimsiBeverni Poryni-Vestfalska byl jednim ze
tii prispévatel na tomto slySeni.iPvybéru fecnika nebyl zandrné bran ohled na vyvézenost
mezi tzv. ,A-Lander” a ,B-Lander” naidtaz jednoty v pozadavcich. Centralnim
pozadavkem, ktery bylptéto gilezitosti zemské smy Usty zastupce zemskéha@smu

NRW formulovan, se tykal zapojeni zemskyckireth do zakonodarné&nnosti ve Spolkové
radk, pokud by se tato tykalagnosu kompetenci na evropskou Urgwetomto gipac by

mély byt clenové Spolkové rady byt vazani na rozhodniisipsného zemskéhodsnu23®

233 Mittag, Jurgen, ,Europaisierung” Nordrhein-Westfad? Europapolitische Leitbilder und Strategien
nordrhein-westfalischen Ministerprasidenten. V: Gdstefan (Hg.), Wandel ha teine Heimat. Nordrhein-
Westfalen in Geschichte und Gegenwart. Oberhausssuverlag, 2007, Str. 152-180.

2% Clement opsadil v nové kabinetu kieslo ministra hospodarstvi.

> smé&iji byt na evropskou uroven pfeneseny kompetence. ,Es sei im Ubrigen ganz beachtlich, wie der
Bundesrat und auch die Ldnder sich dafiir einsetzen, dass sie auch im Ministerrat vertreten seien. Wenn jedoch
gemdfs Artikel 23 hoheitliche Aufgaben, die in der Linderzusténdigkeit begriindet seien, auf die EG-Ebene
libertragen wiirden, sei zu fragen, ob dabei auch die Linderparlamente einbezogen wiirden. Es sei eine der
Forderungen, dass die Ubertragung nur mit Zustimmung der Mehrheit der Léinderparlamente stattfinden kénne.
Es wadre sichr schén, wenn nicht nur Landesregierungen, sondern auch die Lénderparlamente etwas an
Kompensation erhalten wiirden.” v: Protokol ze 22. zasedani Podvyboru Hlavniho vyboru pro evropskou politiku
a rozvojovou spolupraci z 9.9.1992. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-635 1-5.pdf [24.4.2010],
Str. 3/5.

236 Zpréva ze 70. Konference predsedu a predsedkyn némeckych zemskych snému z 10. AZ 13. 5. 1992 konané v
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| pres toto slySeni nebyly zemskym parlaniemtvymezeny Zadné vyslovné kompetence
v ramcic¢lanku 23 Zakladniho zakona ani jiného ustanoveyd,redseda spot@é Ustavni
komise odivodnil tim, Ze nebyly zemské parlamenty zastoupet&to Komisi, a tedy nebyla

patrna ani 4dné peba nebo nutnost toto téma v textovém navtanku pojednavat’’

V kontextu jednani o Smlodwz Maastrichtu a vaekavani dalSich zén dochézi i k diskusi 0
povyseni jiz roku 1990 existujiciho Podvyboru Hldavyboru pro evropskou politiku a
rozvojovou spolupraci na samostatny vybor, fiaeni zvIlastni koordiriai kancelée pro
evropské otazky nebo posileni povinnosti zemskeiildformovat zemsky sm nebo
zohlednit stanovisko zemskéhaisru. Na tyto pozadavky ministr pro zvlastni ukoly
Clement ochotou zlepSit informovanost mezi zemsKkadou a Evropskym vyborem
zemského stimu a institucionalizovat ji n&ppo vzoru obecné informiai dohody , ktera jiz
existuje na zakladdopisové korespondence mezi ministerskyifadpedou Rau a
piedsedkyni Zemského&nu, Friebe. Stanoviska Zemskéehaéren zemska vlada odmita

,podstatrg“ zohlednit**®

| v reakci na tuto pozitivni reakce, co se ochasngkeé vlady informovat specializovany
vybor, byl samostatny evropsky vybor Zemskéh&mamkonstituovan v roce 1995 pod
nazvem Vybor pro evropskou politiku a rozvojovowlsipraci (,Ausschul flr Europapolitik
und Entwicklungszusammenarbeit®. Tento vybor by rdl nahrazovat Podvybor Hlavniho
vyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spolugré&tery tak byl (z vlastni iniciativiy/9)
povySen na samostatny vybor. Novy vybail mavazovat na praci svéheegichidce, co se

snah o aktivni spolugobeni na reformu ES. Nejvyragsim pinosem vyboru rlo byt

Saarbruickenu. Vorl. 11/1319. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV11-1319.pdf?von=1&bis=0
[25.4.2010].

7 Tamtés.

Protokol z 27. Zasedani Podvyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spolupraci z 3. Unora 1993. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-808 1-21.pdf [18.5.2010].
2% Ausschuss fir Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit, 1. Sitzung am 6. Juli 1995. AusschuBprotokoll
12/17, Verhandlungspunkt und Ergebnis: Wahl des Ausschussvorsitzenden und seines Stellvertreters. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA12-17 1.pdf [13.5.2010].

% Memorandum des Unterausschusses ,Europapolitik und Entwicklungszusamenarbeit” zum Ende der 11.
Wahlperiode zur Europapolitik. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV11-3829.pdf?von=1&bis=0
24.4.2010.
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zlepSeni spoluprace mezi zemskou vliadou a zemskymesn?** Na néavrh frakce Zelenych
(Bundnis 90/Die Grlinen), kter&éta vyhrady k pojmu ,rozvojova pomoc*, byl vybor gae
1996 fejmenovan na Vybor pro zalezitosti Evropy a palitigdnoho s#ta (,Ausschufd fir
Europa- und Eine-Welt-Politik§**

V souvislosti s ratifikaci Maastrichtské smlouvednikly spolkové zemdalsi krok, a sice
piejmenovaly své kanceaiv Bruselu na ,zastoupeni“0dci roli v téchto snahachipvzalo
Severni Poryni-Vestfalsko, ostatni spolkové adsledovaly. Od té doby nese bruselska
kanceld NRW s\ij sousasny nazev\ertretung des Landes NRW bei der*EX¥Oporu pro
tento krok hledaly spolkové zeém paragrafu 8 Zakona spolupraci spolkem a&am

v evropskych zalezZitostech (EUZBLG), ve kterém @& robjevila nasledujici formulace, na
zakladk které spolkové zeénmohou udrZovat sva zastoupeni v Bruselu, aniz by

zpochyhiovaly nebo omezovaly roli Staléhemeckého zastoupehf**
Instituciondlni zrniny prokehly i v rdmci zemského parlamentu, kdyZ byl na aékl
rozhodnuti pléna zemskéhagam z 19.9.1990 rozhodnuto &zeni Podvyboru Hlavniho

vyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spoluprd®

Faze pijimani a uplatovani znén

Spolkové ze#obecr#

Odhodlani spolkovych zemi aktigprispivat k dodrZzovani principu subsidiarity na e\skg
arovni se odrazilo, jak v jejich praktickénnosti i @i formulovani pozadavkpred dalSi
mezivladni konferenci. Praktickinnost se tykalai@zkumu evropskeé legislativy z hlediska
dodrzovani principu subsidiarity. K tomuto krokureehodla spolkova vlada, spolkova rada a

Bavorsko poté, co na summitu Evropské rady v Lisabocervnu 1992 Komise slibila

1 Ausschuss fiir Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit, 2. Sitzung am 8. September 1995.
AusschuBprotokoll 12/36. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA12-36 1-4.pdf [13.5.2010].
242 73sedani zemského snému 8.12.1995, Plenarprotokoll 12/17. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMP12-17.pdf?von=1107&bis=1107
[13.5.2010].

3 Knodt, Michéle (1998).

244 74kon o spolupraci spolku a zemi v zaleZitostech Evropské unie (EuZBLG). URL: http://www.gesetze-im-
internet.de/euzblg/BJNR031300993.html [4.5.2010]

**> Memorandum des Unterausschusses ,Europapolitik und Entwicklungszusamenarbeit” zum Ende der 11.
Wahlperiode zur Europapolitik. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV11-3829.pdf?von=1&bis=0
24.4.2010.
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pirezkoumat, zda se evropska legislativa principensididrity fidi, resp. ve kterych
konkrétnich pipadech je s timto principem v rozpdfd Ve vysledku pedloZila Spolkova
rada pozini papir, jehoz fedlohou se stalo bavorsky navrh z 9. Unora 1998, kderém
shledala byt 40 pravnich &kt rozporu s principem subsidiarity. Spolkova vigielozila 54
nalezi. Evropska komise reagovala nadistiny svym vyjadenim z 10¢ervna 1994
prohldSenim, Ze je ochotné zabyvat se pouze 18z Aid viastni zprava Evropské komise
z 25. listopadu 1994¢émeckou spolkovou vladu, ani zémeuspokojila. Tato shoda ve
stanoviscich mezi spolkovou vladou a zemvsak je jen zdanliva. Ministerskygrseda
Edmund Stoiber kritizoval spolkovou vliadu za tonZkteré ze zemskych pozaddivk

Evropské komisi k posouzeni redala®*’

.....

spolkovych zemi z obdobi kratce po podpisu Madssie smlouvy v podaiypozadavku
spolkové rady ze 7. inora 1992 na uspiSeni nasbédugziviadni konference vzhledem

k otewenym otazkam, které po podpisu Maastrichtské snylatistaly. Tato iniciativa
nenaSla #Si odezvu. Nasledovala snaha vyuzit moznosti¢ ldieytala Smlouva mezi
spolkem a zewmi ke ¢lanku 23 Zakladniho zakona, a sice jeji tehdejStanakc VII.
Konkrétre Slo zemim o informace o zaleZitostech, kterédetjikaji, a pravoifedlozit
stanovisko, které by &#o byt zohledgno v zalezitostech, které spadaji pod paragrafke@z
o spolupréci spolku a zemi v evropskych zaleZithstEUZBLGY*®. Zemt se dale
dozadovaly svého prava n&tpmnost vlastnich pozorovatell projednavani zalezitosti, ktere
se tykaji jejich vyldnych pravomoci (v ramci resortnich poradgkonferenci i samotné
mezivladni konference§*° Tyto poZadavek byl spolkovou viadou vyslySen daionad
ramec vySe zmimych pravnich ustanoveni v tom smyslu, Ze bylylepad racd
zprostedkovany vSechny informace, které obdrzelo mirssterzahrarii od sekretariatu
mezinarodni konference, a dva jeji zastupci bydiri\k veSkerym hlasovanim mezi

spolkovymi ministry?°

% Janska, Zuzana (2002).

Tamtéz.

Zakon o spolupraci spolku a zemi v evropskych zaleZitostech. URL: http://www.gesetze-im-
internet.de/euzblg/index.html [13.5.2010].

** Griinhage, Jan (2007).

Za touto vstficnosti ze strany spolkové vlady mizeme vidét jak praktické divody v podobé omezené
proveditelnosti pfizvani zastupcl pouze k nékterym boddm na programu jednani, tak i motiv vyhnout se
pfipadnym problémdm pfi ratifikaci smluv véasnym zohlednénim pozadavkd téchto ,veto players”. Viz.
Glinhage, Jan (2007).
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PoZadavek na svolani vladni konferenceivgBim terminu odrazi i nespokojenost
spolkovych zemi sdkterymi dikimi vysledky vyjednavani o Smlo&ez Maastrichtu. Jeden
z tchto nedostatkse tykal principu subsidiarity.#oli se ho podélo v souladu

s pozadavky &meckych spolkovych zemi do Smlouvy ukotvit, jehonialace zcela
neodpovidala zemskym pozadéawk Ackoli se finalni podoba formulace vzdalila od
pavodniho lucemburského navrhu zaloZeného na tzii teinnost?>*, a kritériem pro
pienos kompetenci segha stat schopnost niZzSich spravnich a legislativigdnotek dostét
svym ukotim vydavanim fislusnych pedpisi, byla ze strany zemi kritizovana slaba
formulace principu, ktera z pohledu zemi utim#ala genos kompetenci éma snéry. Do
obav zemi z nekontrolovatelného igtu zemskych se s néjéi pravaépodobnosti promitaly
negativni zkuSenosti £meckym federalismem, konkréts div¢jsi tzv. ,Bedurfnisklausél
obsaZenou ¥lanku 72, odst. 2 Zakladniho zakotia.

Tzv. ,Evropsk& komora“idzena pi Spolkoveé rad se v praxi moc neosucila, doposud
nezasedala ani jednou. Institucionalizace tohodnga (ktera byla mimo jiné i tématem
rozsudku Spolkového Ustavniho soudu o SmiauMaastrichtu), rla jasny cil, reagovat na
obavy spolkové vilady ze zdlouhavosti rozhodovaevmpskych zalezitostech na
vnitronémecké arovni. &koli grémium v praxi nezaseda, vzdy se spolkovymizekyta

moznost se na jeho existenci odvolat.

Konference evropskych minigt(EMK) je naproti tomu hojavyuzivanym grémiem, které
sehrélo vyznamnou rolifpkoordinaci zemskych postoy rdmci pokraujiciho reformniho
procesu EU.

Poradni funkce Vyboru regi@rbyva v praxi vyuzivanairpdevsim Evropskou komisi a
parlamentem, mé&mpak Evropskou radou. Kratce ptizeni Vyboru se Vybor potykal
s finarénimi potizemi, ale problematicky se jeviltedevsim jeho velké heterogenfts.

Rozdilny status a kompetence regionalnichicedke fedevsim jejich rozdilné hospadie

! podle lucemburského navrhu mélo dojit k pfenosu kompetenci na ES, "sofern und soweit diese Ziele wegen

des Umfangs oder der Wirkung der in Betracht gezegéM@&nahmen besser auf Gemeinschaftsebene als auf
Ebene der einzeln handelnden Motgliedstaaten erreicht werden kdnnen." viz. Borchmann, Michael,
Memminger, Gerdhard, Das SubsidiaritatsprinziBarkenhagen, Bruns-Kléss et al. (Hg.) 1992 — Die
deutschen Lander in Europa, Baden-Baden : Nomads-@es., 1992, s. 17-25.

2 Borchmann, Michael (1992), s. 17-25.

23 Griinhage, Jan (2007).
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zameieni a sila vedly ke spim a $ance na dosaZeni shody tak nebyva vyéselkow byl
po dlouhou dobu hodnocen jako malo vyznamny nédktpppsazovani zajinnémeckych
spolkovych zemi. | f&sto Aistava pro timecké spolkové ze#rformalni moznosti, jak
ovliviiovat evropské zakonodarstvr.Pripravouclena Vyboru regior bylo powieno
Zemské zastoupeni NRW v Bruselu. Zemské zastogmrdrniho Poryni-Vestfalska je
nejstar§im zastoupenim aifpaaroves mezi nejétsi, co se personaludy. Za jeden

z nejvyznampyjSich @inosi zemskych zastoupeni Ize podle Hanse H. Steindasného
vedouciho Zemského zastoupeni NRW v Bruselu, @zmeznost ¥as aktivié reagovat na
aktualni @ni v Bruselu. Mezi pedpoklady Usgsné a efektivni prace zemského zastoupeni,
podle rgho, pati dobré informace, padné argumenty, stégko dlouholeté zkuSenosti a
spoluprace s dal$imi evropskymi regiciyV praxi slouZi i k dal$im ukam.

Mezi zakladni funkce zastoupeni zemi v Bruseltilpatd pa@atku funkce informatora
zemské vlady, v ramci které funguje jako takovylfwarnsystem* oifjppravovanych
iniciativach Evropské komise apod. Diky jeho bohatgkuSenostem a profesionalizaci se
Zastoupeni stalo kro¥reprostedkovatele postéjmezi zemskou viadou a evropskou urovni i
vyhledavanym poradcentipiipraw snmeérnic a dopordeni. Tyto vztahy probihaji na
neformalni drovni — dikyifitomnosti v Bruselu, osobnim kontakt a angazméa
spolupracovniku Zemského zastoupeni. K¥aaho Zastoupeniispiva ke vzdlavani
zemskych tednilé tim, Ze jim zprogedkovava pozice v Evropské komisi, kde pracuji jako
tzv. narodni experti. Standardem byva poskytovamgenskych sluzeb a zpriestkovavani
kontakti pro dalSi subjekty wejného i soukromého charakteru. K tomutelt mohou

slouzit i Zastoupenim gédané odborné semii@a workshopy. Akce kulturniho charakteru
od vystav po koncerty naopak prezentuji spolkovemizSeverni Poryni-Vestfalsko

navenek®’

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko
Ackoli Ize s odstupemiasu hodnotit Maastrichtskou smlouvu a s ni sousgjstitucionalni

zmeny, i zmény ve vnimani regionalni uroirgako velice vyznamny meznik, dostalo se ji

2> Korte, Karl-Rudolf; Florack, Martin; Grunden, Timo (2006).

Stahl, Gerhard, Die Rolle des AdR bei der regionalen Interessenvertretung, z: Europapolitik und
Europafdhigkeit von Regionen, Baden-Baden, 2009, s. 136-141.

% Rozhovor s Hansem H. Steinem, vedoucim Zemského zastoupeni Severniho Poryni-Vestfalska v Bruselu.
Bfezen 2010.

»7 schreiber, Folker H. (1999).
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napiklad ze strany Bavorska rozporuplného hodnoceatimto tehdejSi ministersky
piedseda Stoiber vytkl smlo&yistou neaktualnost vzhledem k tomu, Ze podle jedoru
vibec nereaguje na aktualni &my v podols padu Zelezné opony, vita ji jeho tehdejSi statni
ministr pro spolkové a evropské zalezitosti, ThoBappel, jako moznost, jak prosadit ve

velké mfe centralni pozadavky Bavorsk4.

Zemsky s8m NRW v reakci na ratifikaci Smlouvy z Maastriclatw aiekdvani dalSich
vyznamnych institucionalnich reforem, do kterychcbgl byt aktivné zapojen, v roce 1995
konstituoval vlastni vybor pod nazvem Vybor progpskou politiku a rozvojovou spolupraci
(,Ausschuf fur Europapolitik und Entwicklungszusaemarbeit“)®>® Ten nesl od roku od
roku 1996 nazev Vybor pro zalezitosti Evropy a fikali jednoho s¥ta (,Ausschufd fur

Europa- und Eine-Welt-Politik‘§°

3.2. Spolkové zem & a Smlouvy z Amsterdamu a Nice
Faze diskursu
Spolkové ze#obecr#
Sva @ekavani spojena gipti Mezivladni konferenci s&mecké spolkove zetrpokousely
formulovat jiz v pfibéhu ratifikace Maastrichtské smlouvy poté, co bysné, Zéada otazek
zastala otevena. Jejich Usili od gatku nesmsrovalo pouze k formulovani obsahovych
pozadavk, ale i k prosazeni vlastni spoliasti na formulovanigmeckych pozic, ficemz se
opiraly o Dohodu mezi spolkem a z&m (BLV) ke ¢lanku 23 GG, na zakl&dejiho
tehdejSiho odstavce VII., podle kterého Spolkowi raalezi informace o jednanich, pokud se
tato dotykaji zemskych zajimSpolkové vlada by daleda zohlednit stanovisko Spolkové
rady v @gipadech, které stanovi § 5 Zakona o spoluprackspmkzemi v evropskych
zélezitostech (EUZBLG). Zemim dale na zakl&athto no¥ ukotvenych prav mohou vyslat
svého zastupce na jednéni o jejich ¥pch kompetencich (i v rdmci resortnich jedn&etp

mezivladni konferenci nebo na mezivladni konferesaraotnéf®*

% Janska, Zuzana (2002).

Ausschuss fir Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit, 1. Sitzung am 6. Juli 1995. AusschulRprotokoll
12/17, Verhandlungspunkt und Ergebnis: Wahl des Ausschussvorsitzenden und seines Stellvertreters. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA12-17 1.pdf [13.5.2010].

%60 7asedani zemského snému 8.12.1995, Plenarprotokoll 12/17. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMP12-17.pdf?von=1107&bis=1107
[13.5.2010].

261 Griinhage, Jan (2007).
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Oproti pongrné jednoznané shod ohledré pozadavik na Smlouvu z Maastrichtu, se
tentokrat objevil problém dosadhnout shody mezilepolmi zengmi ohledr# spol€&nych
EI.ZGZ

pozadav PredevSim Ize howvit o klesajici ochat nékterych spolkovych zemi i nadéale

darazre prosazovat své zajmy, co se zapojeni do evropskétmdovaciho procesucg?®®
Co se tye principu subsidiarity, vymezeni kompetenci apodidly se byt ékteré spolkovée
zen® spokojené s dosavadnimi vydobytky. Mezi 2ekieré byly tehdy mé&nochotné
prosazovat tzv. federalni, zajmyija predevSim mensi a nové spolkové 2dsvyjimkou

SaskaYf®*

Nakonec se pod tlakem na konsens pitmldojit ke konkrétnim vysledim. K formulovani
zemskych pozicifitom pomohla Konference evropskych ministréervna 1994 a rozhodnuti
Spolkové rady z 31.ibzna 1995, 15. prosince 1995 a 8. listopadu &Ioté co doslo ke
shod, byly spolkové zemschopny své pozadavky térgrosazovat.266 Konference
ministerskych pedsed piiSla s poZzadavkem na jasné vymezeni kompetenéiqwsbuvislosti
stoji za zminku poZadavek na sestavenidngah a konkuretnich kompetenci Evropské
unie), disledrgjSi dodrzovani principu subsidiarity (na zakladhapani tohoto pojmu
spolkovymi zemimi), moznost zgtného gevodu kompetenci Zpna nizsi spravni a
rozhodovaci urove Dale byly spolkovymi zes#mi formulovany poZzadavky tykajici se
obecného fungovani EU, jako rfapa vice demokraciegtsi transparenci rozhodovani apod.
Vice demokracie si spolkové zémslibovaly jak od zesileného zapojeni regionaloiviE do
rozhodovani (v ramci siijSiho Vyboru regiof), tak i od ziskani&Si podpory obyvatelstva
a od zrovnoprawmni Evropského parlamentu (EP) s Radditgmz néla pri volbach do EP
platit zAsada rovnosti hiags vyjimkou pro skuting malé statyf°’ V ramci pozadavi

262 Engel, Christian, Kooperation und Konflikt zwischen den Léandern: Zur Praxis innerstaatlicher Mitwirkung an

der deutschen Europapolitik aus der Sicht Nordrhein-Westfalens. Z: Hrbek, Rudolf (Hg.): Europapolitik und
Bundesstaatsprinzip. Die Europafahigkeit Deutschlands und seiner Lander im Vergleich mit anderen
Foderalstaaten. Baden-Baden, 2000.

3 Und gerade bei den wirklich féderalen Kernanliegen der Ldnder hat sich schon damals gezeigt, dass eine
grofse Zahl von Ldndern eigentlich nicht mehr mit Nachdruck bereit war, diese mitzuvertreten. Einige Ldnder
waren sogar schon damals ganz offen der Auffassung, man sollte dies alles jetzt bleiben lassen, man solle keine
Verschdrfung des Subsidiaritétsprinzips oder eine Prézisierung der Formulierungen anstreben, keinen
Kompetenzkatalog auf der europdischen Ebene und auch kein eigenes Klagerecht der Lander." Engel, Christian
(2000). Str. 51.

%% Tamtés.

Janska, Zuzana (2002).

Degen, Manfred, Der Verfassungsprozess — Eine Betrachtung aus regionaler Sicht. Z: Alemann, Ulrich von
(Hg.): Landespolitik im europaischen Haus. NRW und das dynamische Mehrebenensystem. 1. Aufl. Wiebaden:
VS Verlag fir Sozialwissenschaften. 2005.

267 Beschluss der 7. Europaministerkonferenz.
http://www.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/Besclh3der%207.%20EMK.pdf
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Spolkoveé rady na nastavajici mezivladni konferéRorderung der Lander zur
Regierungskonferenz 1996* z 15. prosince 1995 zadn celarada pozadavk z nichZ se
mnohé shoduji s vySe zngimymi, jako je poZzadavek na jasnéemi kompetenci a poZzadavek
na jednoznéné vymezeni pojmu princip subsidiarity a jehislédné dodrzovani. Oba tyto
pozadavky nabyly konkrétni podoby v zemském naeriui ¢lanku 3, odstavicl a 2
Smlouvy o ES. Princip subsidiarity bye¢hv pojeti spolkovych zemi zajistit, aby mohla
Evropska unie &init opateni v oblasti, ktera nalezi do kompetetienskych stat nebo
regionalni a lokalni spravy jen tehdy, pokud tytouin¢ nejsou schopny dostéte pinit
swsreny Ukol?®®

PoZadavek naifsrgjSi dodrzovani principu subsidiarity byl dopinkatalogem kompetenci,
které by ndly zuastat v rukou spolkovych zemi. Do katalogu vyhradrdemskych kompetenci
méla patit energeticka politika, politika cestovniho ruchdzemniho planovani. Omezit
kompetence EU by &b byt mozné v oblasti obchodni politiky, dalSi koetence by EU

mély nalezet v oblastech zahrani a bezpénostni politiky, vnitni politiky, prava a justice
(mimo azylovou politiku). V ramci dalSiho cilgilpizeni se obanim, byl vznesen
pozadavek na ukotveni zakladnich lidskych pravméo8vach, stejéjako zajiséni dalSich
prav, ktera jsou pro @any dilezita (ochrana spigbiteli, zdravi, pirody a socialni jistoty).
Projekt ,Evropa obani“ by mél byt naplrén i zapojenim regiando meziregionalni
spoluprace?’® zatimco leZi poZadavek na Weni azylové politiky z evropské spoluprace

v oblasti vnitni politiky a justice mimo priority spolkové vlady,ostatnich otazkach
tykajicich se lidskych prav a socialnich jistoppsgadavky shoduji, shoduiiteme nalézt i

Vv jejich predstavach o institucionalni refoéreU (posileni EP, &tSinového hlasovani v Rad
apod.)?™*

Diskurs o evropské integraci — nejen mezi spolkavgememi — ovlivnil Joschka Fischer

svym projevem na Humboltéwniverzit ,Vom Staatenverbund zur Féderation — Gedanken

Uber die Finalitat der européischen Integratiod2zkwtna 2000. V rdmci svého projevu

268 Rozhodnuti Spolkové rady z 15. Prosince 1995(BR B67/95 Beschluss). [16.4.2010]
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenavddokument/BBD667-
95.pdf?von=00000&bis=000006.4.2010]

269 »(2) Die Gemeinschaft wird nach dem Subsidiaritatsppnmir tétig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen Maflinahmen auf der Ebene delidditpaten oder der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften, die nach dem internen Rmhiitgliedstaaten Gber eine Zustandigkeit verfiigacht
ausreichend erreicht werden konmeéh® Tamtéz, str. 1.

210 Tamtéz.

a7 Griinhage, Jan (2007).
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prezentuje svouipdstavu o Evropské unii, které bglanbyt EU federaci s vlastni Ustavou a

dvoukomorovym parlamentnim systémém.

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Co se tye portkud slozitého pibéhu vyjednavani ohledmspole&nych pozic ped
Mezinarodni konferenci v Amsterdamu, tak zdgijmajak NRW, tak i Bavorsko jednoztias
mezi zastance dal$iho prosazovani tzv. ,federatégi v Evrops.?’® Bavorsky

ministersky pedseda Edmund Stoiber byl jednim z nejhgsith zastancprohlubovani
stavajicich pravomoci — suchzem na fisrejSi dodrzovani principu subsidiarity. Vyslovoval
proti prilis Sirokému pojetélanku 3b SES, ve kterém byl princip subsidiaritptyen, podle
jeho pojeti (a toto stanoviskdgvzaly i ostatni spolkové ze&m ramci stanoviska Konference
ministerskych pedsed za své’%) by msly byt kompetence na evropskou Urév@evedeny

ne tehdy, kdyZ je EU schopna je vykonavat lépe ¢s@e-Klausel*), ale pouze tehdy, kdyz je

zemt samy nemohou vykonavablyec?’®

Zatimco Bavorsko (resp. Edmund Stoiber) vehemgmtasazovalo dodrzovani principu
subsidiarity jiZz v souvislosti s vyjednavanim Jehéio evropského aktuiigalo se Severni
Poryni-Vestfalsko k této iniciatévaZz o gco pozdji, a sice v kontextu jednani o Smiauv

z Maastrichtu, pcemz za zastance jednozného rozdleni kompetenci s ohledem na princip
subsidiarity platil pedevs§im Wolfgang Clement, zemsky ministr hospstda Tehdejsi
ministersky pedseda NRW Johannes Rau (v tédaiedseda Spolkové rady) se drzel v této
otazce spiSe zpatky. UileZitosti jednani o Smlowwz Nice tak mohl Wolfgang Clement
navazat na sv&edchozi angazma — nyni uz v roli ministerskéterlpedy Severniho Poryni-
Vestfalska. Tehdy se tématanoval v kontextu vnitroemecké diskuze odmeckém
federalismu a Ubytku zemskych pravomodéedPkonferenci z Nice s&asto hovéi o
nadstranické koalici Bavorska, Severniho Porynitfdéska a Saska. Cilem této koalice bylo
nové grerozdleni kompetenci,ipéem?z tito partn# piisli s ndvrhem naistupiové rozéleni
kompetenci mezi EU denskymi staty (1. stupevylucné kompetence EU, 2. mezistiipe

konkurergnich pravomaoci, 3. stuperylucnych pravomocélenskych stdéi). K presnému

272 Fischer, Joschka, Projevem na Humboltové Univerzité ,Vom Staatenverbund zur Féderation — Gedanken

Uber die Finalitat der europdischen Integration” z 12. kvétna 2000. URL: http://www.europa-
reden.de/fischer/frame.htm [15.5.2010].

*”> Engel, Christian (2002).

274 Beschluss der 7. Europaministerkonferenz.
http://www.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/Besclh3der%207.%20EMK.pdf

*”> Janska, Zuzana (2002).
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vymezeni kompetencihpodle Wolfganga Clementa slouZit tzv. kompéterkatalog’'®

Mimo tuto spolupraci s ostatnimi spolkovymi zem mélo Severni Poryni-Vestfalsko
v umyslu uplatovat svij vliv na nadchazejici konferenci i préstinictvi svéhdélena EP,
Elmara Broka, ktery byllenem tzv. ,reflexni skupiny”, ktera &fa pripravovat dalSi reformu

ES (mezi 15 zastupmarodnich vlad, 2leny EP a 1 zastupce EKY’

Co se tye pozic zemské vliady NRWrgd Mezivladni konferenci z roku 1996Gegryvaji se
do velké miry se z&vy Konference evropskych minigfrnag. ve forne Pribézné zpravy
(,Zwischenbericht*) z 16. unora 1995 obsahuijiciguagvek na zapojeni zemi do formulovani
némeckych pozic fed konferencemi, stejnjako na pitomnost 2 zemskych zastupea
konferenci, picemz se NRW mezi navrhovanymi zastupci v roce 1¥bevuje (oproti
Bavorsku a Poryni-Falci a Badensko-WirttembersBoamiborska jako jejich zastujm).

V diskursu ped schvalenim smlouvy z Amsterdamu se objevujeadaiti Spolkového
ustavniho soudu z 1#jna 1993 (tzv. ,Maastricht-Entscheidung”). Zastupemské vliady
NRW (a nejen oni) toto rozhodnuti chapaly podpamusij poZzadavek naisledrgjsi
prosazovani principu subsidiarity a jagi vymezeni kompetenci, které se zdalo byt

z pohledu NRW nezbytnym pro zachovani sily a schefpjednat — stefhjako pozadavek na
navyseni kompetenci EU v oblastech jako je zabiniai bezpénostré politicka spoluprace,
vnitini politice a pravu, ixemz NRW schvalovalo (oproti jinym spolkovym zemim)
.Zespoléenstni“ azylové a migrani politiky. Vybor regiori by mel byt vybaven vlastnim
pravem na stiznosti u Evropského soudniho dvosssleehnuti jeho stanovisko byt byt
obligatorni v oblastech jako je Zivotni priesti, vzalavani a média (,Verwirklichung der
Informationsgesellschaft®). &oli by Vybor regiori mél byt podle NRW iteti evropskou
komorou, u¢domuije si, Ze se tomuto cili nedostava podporyarthpii na ,,ostatnich
arovnich” (tedy spolkové a evropské). Mezi dal&iguavky institucionélniho charakteru
pati vétSinového hlasovani v Ra@ zrovnopravéni EP s ostatnimi institucemii{zavedeni

rovnosti hlasu p volbach s drobnymi vyjimkami pro malé statyy®

276 Mittag, Jirgen, ,Europadisierung” Nordrhein-Westfalens? Europapolitische Leitbilder und Strategien

nordrhein-westfilischen Ministerprasidenten. V: Goch, Stefan (Hg.), Wandel ha teine Heimat. Nordrhein-
Westfalen in Geschichte und Gegenwart. Oberhausen: Assoverlag, 2007, Str. 152-180.

277 pusschuss fiir Europapolitik und Entwicklungszusamarbeit, 2. Sitzung am 8. September 1995.
Ausschuf3protokoll 12/36. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenavéhokument/MMA12-36_1-4.pdf13.5.2010].

7% protokol ze 46. zaseddni Podvyboru pro evropskou politiku a rozvojovou spolupraci z 8. Bfezna 1995. URL:
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V Severnim Poryni-Vestfalsku Ize v souvislosti stppujici evropskou integraci — a
piedevSim nadchazejici mezivladni konferenci — zaenatri velka dekavani ze strany
zemského parlamentu spojeného se snahou mociigedika kompetentdji vénovat

evropské politice. Projevemichto snah rize byt iniciativa zemskych frakci zastoupenych

v Podvyboru pro evropskou politiku a rozvojovou lsipoaci v podob memoranda
adresovanéhorpdsedovi Hlavniho vyborwv tomto memorandu je kro¥robsahovych
poZadavk na nastavajici konferenci, které se z vetksti shoduji s poZzadavky zemskeé viady,
formulovan i pozadavek na povyseni Podvyboru naosgainy Vybor pro evropskou

politiku.?"®

Co se tye diskursu fed vyjednavani o Smlotwz Nice, uvitala zemska viada NRW
rozhodnuti Evropské rady v Kolimad Rynem usgadat dalSi mezivladni konference, kde by
melo dojit k institucionalni reforthjako nezbytnémuipdpokladu pro dalSi rozéivani EU.
DalSi reformy by se vSak z pohledu Severniho Pevigsitfalska nerly tykat pouze

evropsky instituci, ale i vztéhmezi Evropskou unii a regiéra lepSiho vymezeni

kompetenci. Toho by (i podle ministerskéltegsedy Clementa) ¢to byt mozné dosahnout i
rozStenim &tSinového zpsobu hlasovani na evropské Urovni.Severni Porystffleko ma

v umyslu rozgit zabsr této noveé reformy i o tuto rovinu, pogtrk tomu dalo jiz na

Konferenci ministerskychipdsed v Postupimi 12. Kétna 1999°%° Co se tye

vnitrorémecké vyjednavaci atmosférjea Nice, tak ta byla tehdejSim zemskym evropskym
ministrem NRW, hodnocena jako obzviadtreativni a produktivni. Spolkova vlada se shodla
ve svych stanoviscich se Spolkovou raéBu.

Faze institucionalizace

http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA11-1545 20-23.pdf
[24.4.2010].

7 Memorandum des Unterausschusses ,Europapolitik und Entwicklungszusamenarbeit” zum Ende der 11.
Wahlperiode zur Europapolitik. URL:

http://www.landtag.nrw.de/portal/ WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV11-3829.pdf?von=1&bis=0
24.4.2010.

280 Zprava vedouciho Statni kancelare predsedovi Vyboru pro zalezitosti Evropy a jednotného svéta. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV12-2904.pdf?von=1&bis=0
[15.5.2010].

*81 protokol ze 6. Zasedani Vyboru pro evropskou a sjednocovaci politiku (,,Ausschuss fiir Europa und Eine-Welt-
Politik“) z 29. ledna 2001.
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA13-181 13-24.pdf [24.4.2010].
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Spolkové ze#obecr#

Institucionalni zminy byly spolkové zenucené provést jiz vifpravné fazi na mezivladni
konferenci, pipadre v jejim piibéhu vzhledem ke skutaosti, Ze spolkova vySla v¥#t jejich
pozadavkm, co se zapojeni do procestdyviz. Kap. Maastrichtska smlouva, Analyza
chovani, Spolkové zefrobecr). Tato spolutast kladla vysoké naroky jak na administrativni
a personalni zaji&hi péipravy a koordinace spaleych pozic. Koordinéni Ukoly sp@ivaly
predevsim na Konferenci evropskych minisarEvropském vyboru spolkové rady.
Konference evropskych minisitk tomuto @elu Zidila pracovni skupinu
.Regierungskonferenz", ktera se skladalaediiki prislusnych zemskychiadi a nela
fungovat po dobu jednani. Tato pracovni skupina g@&béhu jednani vyzn#mvala vysokou
frekvenci zasedani (jednou az dvakrat ydiiéma mezivladni konference bylo i na
programu samotné Konference evropskych miiistl roku 1996 do roku 1997. \fipact
spornych botl byli do giipravy konkrétnich pozadatrkapojeni i vedouci statnich (resp.
senétnich) kancelinebo ministerstiiedsedové®? Piimym vyjednavanim se spolkovou
vladou byl rozhodnutim spolkové rady (BR-Drs. 1@)/powieni zastupce Bavorska (,,B-

Lander”) a Poryni-Falce (,A-Lander®).

Vyznamnou institucionalni zénu v kontextu smlouvy z Nice (a otewych otazek, které

s sebou finesla) — z pohledu zemi fgaistavovalo prosazeni jejich poZzadavku na
jednozn&ngjSi vymezeni kompetenci mezi EUlanskymi staty na agendiigti mezivliadni
konference tim, Ze byl poZzadavek jako jedeni @ilStich reformnich snah tematizovan
v ramci Prohlasend. 23 o budoucnosti Evropské uifé Na tomto Gsgchu nelze podle
Jirgena Mittaga uft zasluhu Wolfgangovi Clementovi. Jeho sgakeiniciativa

s Bavorskem a Saskem na katalog kompetenci viakaneyslysena®*

S postupuijici evropskou integraciibeme pozorovat zvySenou snahu regionalnich (tedy
zemskych) parlameintzapojit se do procesu evropského rozhodovani. Kmakladani
specializovanych vybdéra zaji§ovani si ¥asného fisunu informaci zemskou vladou se tato
snaha mze projevit i pronikanim na evropskou ur@vpomoci zemského zastoupeni tak,

jako napiklad v gripact zemského simu Badenska-Wurttemberska, ktery si prosadil svou

28 Griinhage, Jan (2007).

Tamtéz.
Mittag, Jirgen (2007).
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piitomnost na evropské Grovni v rdmci vlastniho zeshskzastouperf®

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

V kontextu reformnich snah na evropskée urovni pdbVéolfgang Clement i zasadni 2ny

v koordin&nich strukturach evropské politiky na zemské UrowejvyznamgijSim zasahem
bylo zruSeni samostatného ministerstva pro spolkoséropské zéalezitosti, kterymi nov
powril evropsky referat a navysil pet personalu, ktery mudhbyt now k dispozici. Na
zaklad 8§ 20 spoléného jednacihtadu zemskeé vlady stal tento referédtele Koordin&niho
vyboru pro evropskou politiku ministzemské vlady (nterministerieller
Koordnierungsausschuss fur Europapolitik der Lamegerungd). Vedouci evropského
referatu, Zemského zastoupeni v Bruselu a zastupbyboru pro otazky evropské unie
Spolkoveé rady se spales s ministry nejmé#jednou nésiéné setkaji za telem vynény
informaci a stanovisek. Na gatku druhého volebniho obdobi Wolfganga Clemeict j&
bylo zaloZeno ministerstvo pro spolkové a evropslézitosti, i nadale vSak podléhalo Statni
kanceldi. Charakteristickym rysem tohoto ministerstva bgtorerné casté stidani osob ve
funkci. Jiz po roce fungovani ministerstva byl reten Detlev Sammland, ministryni
Hannelore Kraft. Jen&ti tak mohlo byt dosazen@jaké kontinuity. | fes omezenou dobu
trvani tohoto kabinetu (2000-2002) se toto e kompetenci udrzelo i nad&f& Ackoli
nastupce Wolfganga Clementa, Peer Steinbriick, Isorg@nizovat evropské zalezitosti idén
hierarchicky a spiSe z nickinit sty¢ny bod vSech ministerstev (,Querschnittaufgabe alle
Ministerien“). Mimo to si stanovila zemsky vlada@hdosadit evropské referaty do vSech
nejvysSich zemskychiadi, stejreé jako vysilat ve zvySené el zemskeé kedniky do
mezinarodnachiadi a kancel#. V dasledku tohoto rozhodnuti byl pet personalu
vysilaného do EK a dalSich instituci navySen z 9&aDalSim cilem, ktery si Peer Steinbrack
vytyc¢il byla reforma Stalého zemského zastoupeni v Buuse smyslu UZSi spoluprace mezi

zemskou vladou a podniky a spolky v NR¥.

| v Bavorsku byla v navaznosti na Smlouvu z Amsiend provedena vyznamna ama, a
sice doplgnim odstavce 3a do textu bavorské Ustavy, ktery,Bayern bekennt sich zu
einem geeinten Europa, das demokratischen, reelattishen, sozialen und foderativen

Grundsatzen sowie dem Grundsatz der Subsidiamgfichtet ist, die Eigenstandigkeit der

28 Stahl, Gerhard, Die Rolle des AdR bei der regionalen Interessenvertretung, z: Europapolitik und

Europafahigkeit von Regionen, Baden-Baden, 2009, s. 136-141.
2% Tamtés.

%7 Mittag, Jirgen (2009).
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Regionen wahrt und deren Mitwirkung an europaisdietscheidungen sichert. Bayern

arbeitet mit anderen europaischen Regionen zusamiffien

Faze pijimani a uplaiovani znén

Spolkové ze#obecr#

Co se gmeckych spolkovych zemi, tak z velkésti givitaly dalSi reformni snahy

v souvislosti s nadchéazejici Evropské konferentaeken?®® Ackoli se konference i
konat v prosinci, jestv listopadu zeraneformulovaly Zadné detadj$i pozice, coz bylo
odivodiiovano zansrem neomezovat flexibilitu Konventd® Nekteré poZadavky byly
formulovany v ramci Konference evropskych ministitijna 2001. Zde byla pozornost
vénovana pedevsim pozadavku nu lepsi vymezeni kompef@hZiens argumentuji tim, Ze
je v dolg globalizacefieba zajistit konkurenceschopnost Evrogy¢emz zavisi politicky a
ekonomicky usgch Evropy na zachovani schopnosti jednani spolkowgmi a jeji dalSi
rozsteni. Mezi dalSi centralni argument pro jasné vymekempetenci pétpoteba pibliZit
se olkanim a umoznit jim lepSi orientaci v evropské politiséezi poZzadavky na tzv. ,Proces
po Nice" rtmecké spolkoveé zetrzahrnuly zvySeni demokratickeé legitimace EU, fosil
efektivity a schopnosti jednat EU, zafist financovani EU a spravedlivého rgkhi finareni
zagze, transparence rozhodovacich praaestruktur, a v neposledfddd subsidiaritu,
piimé&tenost, blizkost alanim a respektovani narodnich regionélnich zvlastAdsti

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

| pres vyznamné nedostatky, které SmibawWNice zastupci Severniho Poryni-Vestfalska

v Evropském parlamentu (Klaus Hansch ji azhza doposud nejhorSi smlouvihec), se
tato smlouva z pohledu Severniho Poryni-Vestfatskaezentovaného tehdejSim ministrem
pro spolkové a evropské zéalezitosti, Detlevem Saddm, jevila jako usfch. Toto
hodnoceni o@ivodnil jak nepilis vysokymi @ekavanimi ped smlouvou, takiedevSim diky
prislibu o pokr&ovéani reformniho procesu (,Post-Nizza-Prozesstjmici kterého by se

mely feSit i kompeteéni otdzky. Rozhodnuti pokfavat v reformnim procesugxila mnoha

288 Verfassung des Freistaates Bayern vom 2. Dezember 1946. URL:
http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46-index.htm [5.5.2010].
289 Zapis ze 14. zaseddani Vyboru pro evropskou politiku a politiku sjednoceni z 26. Listopadu 2001. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA13-425 14-17.pdf [26.4.2010]
0 Tamtés.
Erste Orientierung zur Kompetenzneuordnung, v: Beschluss der 30. EMK. URL: http://www.baden-
;/gzuerttemberg.de/fm7/1899/Besch|uss%20der%2030.%20EMK.pdf [15.5.2010].

Tamtéz.
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oc¢ekavani (ze strany zemi). Velké gpdbyly vkladany pedevSim do Prohlaseni z Laeken.
Jako pipravu na toto prohlaseni vytiilm Sasko, Bavorsko, Dolni Sasko a Severni Poryni-
Vestfalsko spokénou pracovni skupinu, kterd by proces sledovalgoaacovala pozice

k vymezovani kompetenci. Tyto pozice by pakybyt predany jako podklad pro stanoviska
Konference ministerskychi@dsed, jeji stanoviska pak putovala traé spolkovému
kancl&i. Kromé kompetenci vzbuzovalo obavy Severniho Poryni-Viésth nedostateé
pokroky @i zavadni hlasovani v Rad O strukturalnich fondech, které maji pro NRW
obzvlastni vyznam tak &o byt i po roce 2006 hlasovano jednohkadBude-li se Mezivladni
konference konat v roce 2004, @dbtby NRW wnovat obzvlastni pozornostipraw témat
jako je integrace Charta zakladnich prav do smovg strukturovani smluv, role parlamint
a vymezeni kompetenci. Zatimco opozice (CDU, FDR proti ratifikaci Smlouvy z Nice

z divodu nespokojenosti s jejimi vysledky a nejistovdledre vysledku dalSich reformnich
krokd, zatimco vladni strany SPD a Zeleni se vyslovityto, aby NRW hlasovala pro
ratifikaci Smlouvy z Nice ve Spolkové rathk, aby si spolkové zenfa potazmo Bmecko)
zajistily lepsi vyjednavaci pozickimasledujicich reformnich jednanich, a aby nelyglan
Spatny signal samem ke stedo- a vychodoevropskym zemim ohléganovaného

roz&rovani?®®

Severni Poryni-Vestfalsko se v kontextu nadchazéjiopské konference v Laeken
pokouselo ovlivnit pkb¢h pristich jednani i prezentaci svych poziikladem €chto snah
muze byt projev tehdejSiho ministerskétreqgsedy NRW Wolfganga Clementa na
Humboltow Univerzig€ v Berlint nebo zasedéani regids konstiténimi pravomocemi

v belgickém Lutychu konaném 15. Listopadu 268Molfgang Clement ve svém projevu na
Humboltow Univerzits z 12. Unora 2001.iPtéto prileZitosti pozaduje Wolfgang Clement
pierozdleni kompetenci v EU, a sice podle zasad jasneostisparentnosti, zodpéinosti a
subsidiarity. Jakofiiiklad situace, ve které spolkové ze(potazmo i evropské hospadivi)

trpi priliSnymi zdsahy ze strany EU, jmenuje strukturglmlitiku EU, ktera neposkytuje
spolkovym zemim dostatek manévrovaciho a rozhodbwgwrostoru do jakych oblasti

finance investujf®®

>3 protokol ze 6. Zasedani Vyboru pro evropskou a sjednocovaci politiku (,,Ausschuss fiir Europa und Eine-Welt-

Politik“) z 29. ledna 2001.
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA13-181 13-24.pdf [24.4.2010].
294 Zapis ze 14. zaseddani Vyboru pro evropskou politiku a politiku sjednoceni z 26. Listopadu 2001. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA13-425 14-17.pdf [26.4.2010]
% Clement, Wolfgang, Europa gestalten — nicht verwalten. Die Kompetenzordnung der Europaischen Union
nach Nizza, Vortrag an der Humbold-Universitat zu Berlin am 12. Februar 2001, FCE 3/01.
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Podle zpravy Hannelore Kraft z 26. listopadu 20(RViNsouhlasi se séasnymi belgickymi
piipravami Prohlaseni z Laeken, které se — co&egipzZeni a pracovni metody — ma
orientovat na Konvent o Charzakladnich prav, a obsahliose ma zabyvat tématy vymezeni
kompetenci, status Charty zakladnich prav, zjeddeaiusmluv a role narodnich parlamient
SpiSe obecny charakter zemskych pozatidyk odivodiovan snahouispét k flexibilité a
otewenosti, co se vysledk<onventu t¢e. Jas§Si vymezeni kompetenci by podle zemské
vlady nelo slouzit k tomu, aby byla EU jednani schopnalezéstech evropského
vyznamu. Z tohotoitodu by nenla ,prettZovat sama sebe" tim, Ze by ki&tad zasahovala
do zemskych kompetenci. Ukoly, které mohou byt i@peny na jiné Grovni, by EU

v budoucnu nemla prebirat. Ty ukoly, které ji podle tohoto vnimaninmipu subsidiarity
nenalezeji, by ®ly byt prevedeny nazfi. Vlada Severniho Poryni-Vestfalska gpodporuje
poZadavek spolkové vlady na zaved&astjSiho pouzivani &Sinového hlasovani v R&ad
piedevsim v dové oblasti a u problematiky strukturnich férfd®

Dale NRW vita planovany otésny vysledek jednani Konventu. Ve vypracovani katipho
astavniho textu Konventem vidi Severni Poryni-\@skio riziko, Ze bude textovy navrh jako
celek Mezivladni konferenci duprijat, nebo zamitnut. Od ot&sného procesu si NRW
slibuje lepSi moznost zapojeniregosti do debaty. Co se sloZeni Konventietyyjadil
ministersky pedseda pozadavek, aby se Vybor regjdterému ma byt uznana konzultativni
role v ramci Konventu aktivhzapojoval do diskuse, pokudjde o prava a moznosti jednani
spolkovych zemf?’

3.2. Spolkové zem é a Konvent
Faze diskursu
Spolkové ze#obecr#
Spolkové zerformulovaly jiz v rozhodnuti Konference ministeysk predsed z 15. anora
2001 swj zamer aktivre se podilet na ,,Procesu po Nice“, a sice v ramaiieni
vnitrorémeckého postoje k tomuto procesu. Mimo to si kladlycil aktivié se pomoci

spolkové rady zapojit do mezivladni konference pléamé na rok 2004. S prosbou o

2% Zapis ze 14. zasedani Vyboru pro evropskou politiku a politiku sjednoceni z 26. Listopadu 2001. URL:

http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA13-425 14-17.pdf [26.4.2010]
297 ™
Tamtéz.
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umozreéni dosaZenisthto cili se evrop&ti minigitobratili na spolkovou viader?

Pro zem, jejichZ pozice ovlivnily ,ProhlaSeni o budoucndst* (Prohladsent. 23 o
budoucnosti Unie k Smlogwz Nice), je prioritou ¥as se zapoijit do reformniho procesu, a
moci tak ovlivnit SirSi debatu a ziskat podporuantpefi z fad ¢lenskych stat, evropskych
regioni i instituci pro své navrhy ipdevsim o roztleni kompetenci. Cilem je i dosazeni
spol&ného stanoviska se spolkovou viaddadaiekavanymi debatami na evropské

Grovni2%°

V prab¢hu zasedani Konventu se spolkove Zexktivre viozily do diskuse o subsidiatjtkde
bylo mimo jiné tematizovano, jakym @égobem maji byt regiony zapojeny do planovaného
mechanismu gasného varovani (,Frihwarnmechanismus'dkdli se v givodnim névrhu
pacitalo se zapojenim narodnich parlanietd prezkumu, zda jeiiedpis v souladu

s principem subsidiarity, diky iniciatwiémeckych spolkovych zemi se pdidaprosadit i
zapojeni druhych komor narodnich parlanigntetns Spolkové rady). Co sedg prava na
stiznost k Evropskému soudnimu dvoru na nedodrigréntipu subsidiarity, poZzadovaly
toto pravo gmecké spolkoveé zetmejen pro Vybor regian ale i pro jednotlivé regiony. Pro
tento bod se spolkovym zemim nepiidesehnat dostat@ou podporu, a pravem na stiznost

mél disponovat pouze Vybor regidra narodni parlamenty)°

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Téma Konventu slouzicimu k vypracovani evropskauyshebylo v ramci diskursu v
Severnim Poryni-Vestfalsku Zadnou novinkou. PoZeklaxa svolani Ustavniho konventu
formuloval jizZ ministersky fedseda Johannes Rau v roce 1993 v Bonnu¢iPdnasnou
predstavu il tehdy Rau i o sloZeni tohoto grémia, které bpadle rtho nenglo skladat
pouze z politik a odbornik na Ustavni pravo a Evropu, alélmby do rgho byt zapojeno i
SirSi mnozZstvi zastupz nejtizrejSich oblasti a spatenskych odstvi. O prosazeni této
predstavy se Johannes Rau zasazoval i po svém odzHadkce ministerskéha@dsedy
Severniho Poryni-Vestfalska. Zde stoji za zminladevsSim jehdec, kterou pronesl jiz ve

funkci spolkového prezidentaga Evropskym parlamentem na téma budoucnost Evidpy.

2%8 Eckpunkte der Lander zu den Verfahrensaspekten der ,Erklarung zur Zukunft der Union“. V: Beschluss, 28.

Europaministerkonferenz am 31. Mai 2001 in Berlin. URL: http://www.baden-
wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschluss%20der%2028.%20EMK.pdf [15.5.2010].
% Tamtés.

Degen, Manfred (2005).
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této pilezitosti zdiraznil potebu evropske Ustavyfipemz by se v fipadt této Ustavy, podle

Johannese Rau, nélm jednat o vyvrcholeni evropské integrace, alejozaklad®*

Prohlaseni z Laeken, ve kterém bylo obsazeno raoulidd svolani Konventu a stanoveny
cile wetre vymezeni kompetenci, hodnotila tehdejSi minisigyro spolkoveé a evropské
otazky, Hannelore Kraft, jako dilusgch (,Etappensieg”) pro vSechny regiony vzhledem
k tomu, Ze odpovida paleta témat, kterd maji bnci Evropského konventu projednany
jejich pozadavikm 3% Obava zaz#la z hlediska nezavaznosti seznamu témat pro praci
Konventu. Co se tie slozeni Konventu, hodnoti Kraft (kréré mist pozorovatél
vyclerénych Vyboru regiofi) i vybér osoby prezidenta Konventu, Giscarda d’Estainga,
vzhledem k jeho zkuSenostem z funkce prezideniamagduvergne a Rady obci a region
v Evrope. Co se tye obsahové stranky, tak ministéypoukazuje na témata na agérktera
se shoduji pozadavky Wolfganga Clementa formulonarwlednu 2001, a ktera Ize tedy
povaZzovat za priority Severniho Poryni-Vestfal$kati sem jednoznm¢jSi a lepsi vymezeni
kompetenci, zjednodusSeni politickych nastropzsteni hlasovani kvalifikovanoutsinou

v Rad, volba edsedy Komise nebo posileni Evropského parlam@utise tge vymezeni
kompetenci, odeije Kraft otewenost procesu, ktera nevylje ani glenos kompetenci p
naclenské staty. Severni Poryni-Vestfalsk&lanv amyslu praci Konventu akti¢n
podporovat a vyuzit k tomu svoji funkdgasednické ze&Konference evropskych

ministri. 302

Ministryné pro evropské zalezitosti, Hannelore Kraft, infojeniil. lfezna 2002 Vybor pro
evropskou politiku a politiku jednotnéheigtupu wici svétu o nedspchu Konference
ministerskych pedsed z 28. anora 2002, co se dosazeni konsensu ahkdéra konference
tyce 3%* Cilem Konference bylo dosaZeni shody ohéeglozic k diskusi v Konventu o
budoucnosti Evropské unie. Na pozice Spolkové cddgdré obecnych pozadavk nyni
méla navazat zprava o konkrétnickegdstavach v jednotlivych oblastech politiky. Neshed
tykaly poztniho dokumentu, vypracovaného na pracovni troumaru 2002. Tento

dokument obsahovat, podle Kraft, 20 bgmbliticky spornych bodl (, Dissenspunktg, které

% Mittag, Jiirgen (2009).

Bericht von Frau Ministerin Hannelore Kraft (iber den europaischen Rat von Laeken, 15. Sitzung von Europa-
und Eine-Welt-Ausschusses am 14. Januar 2002. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMA13-460 47.pdf [15.5.2010].

3% Tamtés.

Zprava na téma Europaminister-Konferenz am 28.2.2002 na 17. Zasedani Vyboru pro evropskou politiku a
politiku jednotného pFistupu vaci svétu
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byly prevazr inspirovany bavorskymi poz#iovacimi navrhy. Kili neshodam (gedevsim

v rAmci tzv. ,A-Lander*) muselo byt jednani odsumuat pozdjsi termin3®

Faze institucionalizace

Spolkové ze#obecr#

Co se tye institucionalnich z#m, které trvaly po omezenou dobu zasedani Konvgntigba
zminit, Ze byly gmecké zemv Konventu zastoupeny jednif@dnymé¢lenem z celkem 64
zastupé clenskych stat, 13 zastupt kandidatskych staf a sice ministerskymipdsedou
Badenska-Wirttemberska, Teufelem, a jeho zastupaamnstrem justice Severniho Poryni-
Vestfalska, Gerhardseff® Mimo to bylo 6 mist vyhrazeno Vyboru regios z celkem 13
mist utenych pro zastupce vyhliorSlo v3ak pouze o pozorovatelsky statut. Zastsg@dedy
smeli Ucastnit jednani, nedéh vSak moznost hlasovat. Toto omezeni bylo vzhiede

konsensuélnimu #gobu jednani v Konventu (a tedy absenci hlaso\gryyznamné®’

| pfes pondrné omezené moznosti form&lspolu ovliviovat¢innost Konventu, hraly
némeckeho spolkové zehwyznamnou roli i plenarnich diskusich, v pracovnich skupinach
a tzv. za kulisami. Co se plenarnich diskugéfjak to bylo pravplénum, kterému bylo
moZzné pisoudit podporu pro zemské zajmy, coz je zaslulesti Zastupi z Vyboru regiof,
ale i¢innosti no¥ konstituované skupiny ,RegLeg“. Tato skupina spaja regiony se
zakonodarnymi pravomocemi, které Ize povazovategsilngjSi v Evrog, pati mezi r¢
Severni Poryni-Vestfalsko, Bavorsko, regiony z Reska, Italie, Belgie, Spalska i Velké

Britanie. Za nelsfch Ize oznait selhani snah oizeni pracovni skupiny ,Regiony®®

Spolkové zervyjednavaly o spotaych pozicich se spolkovou vliadou v ramci zasedani
pracovni skupiny Bund-Lander-Arbeitsgruppeod spolénym pgredsednictvim statniho
sekretée Pleugera, resp. statniho ministra z min. zalir&uryho a statniho sekreé&
Hoffmanna (Statni kancegl®rémy).DalSim férem (neformalniho charakteru) byl tzv.

.Bruselsky kruh“, coz bylo neformalni setkani vSe¢meckyché¢leni Konventu, které

305 v
Tamtéz.

Tamtéz.

Rozhovor s Prof. Dr. Manfredem Dammeyerem v bifeznu 2010. Manfred Dammeyer byl ministrem pro
spolkové zaleZitosti v letech 1995 az 1998, ¢lenem Vyboru regiont od 1994. Viceprezidentem Vyboru regiont v
letech 1994 bis 1998, jeho prezidentem v obdobi 1998 az 2000 a prvnim viceprezidentem ve dvou
nasledujicich letech (2000 az 2002), tedy i v dobé zasedani Konventu.

308 Degen, Manfred (2005).
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slouZilo redev&im vyning informaci a stanoviseki@d plenarnim zasedanim Konvefitd.
Posled® jmenované grémium &o svou vdhu mimo jiné i proto, Ze umim¥alo vymeénu
stanovisek s &kterymi vyznamnymi osobnostmi, jako byl dlouholél§nem Evropského
parlamentu &len prezidia Konventu, Prof. Klaus Hansch. Ten s@&mci svého kontaktu se
zastupci spolkovych zemi snazil jak vyslechnoutlepozice a fipadre je usnérnit, pokud
se nezdaly byt realné. V neposledni moznost sekytala moznost zprostdkovat pozice
némecké delegace {etns spolkovych zemi) prezidiu Konventtf Mimo to fungovala

v ramci Konventu neformalni skupinai@elé subsidiarity“, v rdmci které se vyrazn
angazoval zastupceémeckych spolkovych zemi, Teufel, spaie nagiklad s britskym
ministrem pro evropské zalezitosti, Peterem Haindngazma ministerskéhdgdsedy
Badenska-Wirttemberska, Erwina Teufela, ¥ophu zasedani Konventu byva hodnoceno

jako velice pinosné*'*

Co se tye institucionalnich zgn, které byly obsaZzeny v ndvrhu Evropskeé Ustakyptei

z pohledu zemiiejme¢ mezi nejvyznamgjSi zavazek Evropské unie respektovat Ustavn
pravni strukturylenskych stat, véetns regionalni a komunalni samospraey 6, odst. 1).
Dale ntlo dojit k preformulovani pojmu princip subsidiarity ve Smlouk&to pro zeré
prijatelné podoby. Podle této nové definice majirgtevropské Urovni vykonavany jen
takové ukoly, které nemohou byt dostakeplnény ani na narodni, ani na regionalni nebo
lokalni drovni, a které mohou byt vzhledem k rozstiichto Ukot nebo jejich dsledkim
lépe plrény na evropské Grovit? Komise n#la do budoucna povinnost konzultovat své
navrhy s regiony, a sice jiz ‘g legislativni fazi. Narodni parlamenty se maglifet na
Mimo prezkoumavani principu subsidiarity a zvazovani dépelanoveni Evropské komise.
Kompetence rly byt do budoucnadeny do ti kategorii, mezi vyléné, sdilené a
dophkové. Ricemz napad zavést katalog kompetenci vnesl do diskigdfgang Clement jiz

v roce 2001. Dlezité bylo z pohledu zemi i ustanoveni, Ze stanbeile neni opravwmim

309 Degen, Manfred (2005).

Rozhovor s Klausem Hanschem, ¢lenem Evropského Parlamentu v letech 1979-2009, predsedou Evropského
parlamentu v letech 1994-1997 a ¢lenem prezidia Konventu.

311,,Ministerprasident Teufel kam in den Plenardebatted Ausschusssitzungen haufig zu Wort und vedstan
es, seine Positionen Uberzeugend zu vermittelapieite auch in den Beratungen der Konventsmitghedie
der europaischen Volkspartei angehorten, eine igelRolle. Zusammen mit anderen Konventsmitgliedern
besonders dem britischen Europaminister Peter Hamer die Faden in einer parteitibergreifenddornmellen
Gruppe, den ,Freunden der Subsidiaritat'.” Deddanfred (2005). Str. 34-35.

310

312 Minch, Claudia, in: Alemann, Ulrich von (Hg.), Landespolitik im europaischen Haus, NRW und das

dynamische Mehrebenensystem, Wiesbaden: VS verlag fiir Sozialwissenschaften 2005.
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pro aktivity EU i v dalSich oblastechZjelbestimmungen sind keine
Handlungsermachtigungén Zasadni bylo ziskani pravomoci podat stiznost\fybor
regioni a narodni parlamenty na poruseni dodrZzovani minsubsidiarity. Vybor regian
mél nové mit i pravomoc podat stiznost, nejsou-li respe&i@vjeho prava ze strany

evropskych instituci™

Za neuspch Ize povazovat prosazeni atewé metody koordinace, a to v oblasti socialni
politiky, vyzkumu, zdravotnictvi a pmyslu. Toto rozhodnuti je v rozporu se@stavami
spolkovych zemi, podle kterych by metoda ééevé koordinace éta byt pouzita mimo
kompetence evropskych instituci pouze gelém vynény informaci a zkuSenosti mezi
¢lenskymi staty, interni dohody me#enskymi staty by touto metodou n&mbyt
dotseny3'

Mimo to meéla EU ziskat nové kompetence v oblastech jako ¢egatika, ochranarpd

katastrofami nebo spoluprace ve sprav

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko se spwles dalSimi regiony se zakonodarnymi
kompetencemi v kontextuipravy Prohlaseni z Laeken institucionalizovalys#tapiny
RegLeg. Iniciativa vzesla ze strany belgickych oegibchem belgického f@dsednictvi. Jiz
v kvétnu 2001 obhajovala skupina spfié poZzadavkyied belgickym premiérem,

v listopadu 2001 nasledovala konference v belgickéigchu, kratce fed Evropskou
konferenci v Laekenu. V této gateini fazi se skupittReglLeg podalo ovlivnit belgické
piedsednictvi a ProhldSeni z Laeken ve pfolspegiorii. Poprvé tak v prohlaseni statnich
piedstavitel byly regiony explicit& zmireny a regioim bylo grisouzeno 6 kesel
pozorovatel (jmenovanych Vyborem regiGh Predpokladem pro tento G&gh bylo v prvni
fazi preswdceni narodnich viad a belgickéhedsednictvi, v druhé fazi pak citelomé
vyjednavani s cilem ziskat podporu ostatrlenskych stét, pricemz bylo v pipadc
nékterych tradinich odgirct vymezovani prav regiém, jako je Spafisko, Zejmé nutné
sahnout k protisluzbam ,Koppelungsgeschafte®). $kaRegleg byl&inna i v paibéhu

zasedanim Konventu, kdy byli jgjienové v intenzivnim kontaktu séeny Evropské komise

* Degen, Manfred (2005).

Rozhodnuti 30. Konference evropskych ministri z 10./11. Rijna 2001. URL: http://www.baden-
wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschluss%20der%2030.%20EMK.pdf [16.5.2010].
315 sy

Tamtéz.
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a spolupracovala s Konferenci regionalnich parlainss zakonodarnymi pravomocemi —
CALRE®®

Jak jiz bylo zmigno, nalezela Severnimu Poryni-Vestfalsku v obdabédani Konventu
funkce edsedy Konference evropskych ministkterou vykonaval tehdejSi vedouci Statni
kancelde v hodnosti ministra, Wolfram Kuschke¢ioli nengl pavodrg ani jeden ze

zastupé zemi v Konventu pochézet ze Severniho Poryni-¥kséid (zaradnéhatlena byl
nominovan zastupce Badenska-Wurttembersieal 2Geg’anskych demokrata za jeho
zastupce Socialni demokrat z Dolniho Saska), destwemskych volbach v Dolnim Sasku ke
zmeng ve VIad, a za delem zachovani parity #hbyt nominovan sociathdemokraticky
zastupce ze Severniho Poryni-Vestfalska. Vzhledéomk, Ze tuto funkci ministr pro
evropské zaleZitosti Wolfram Kuschketiivke svému vytizeni odmfl’, byl do Konventu
vyslan zemsky ministr pro justii zalezitost Wolfgang Gerhards, ktery se na tétqp nijak
zvlag neprofiloval®**® Paradoxi tak nebyla funkcefedsednické ze#Konference
evropskych ministr v dole zasedani Konventu Severnimu Poryni-Vestfalskuvigko

piinosem, jak sifedstavovalo.

Za zminku stoji, Ze ifesto bylo Severni Poryni-Vestfalsko v ramci Konverite nez dale
zastoupeno, z celkovych sedmi zastupémecka aadnychéleni Konventu, pochazelitze
Severniho Poryni-Vestfalskaiigemz jeden z nich — Klaus Hansch — obsaiiklo v prezidiu
Konventu. Dva zbyvajici bylilen, EP , EImar Brok a zastupce Vyboru regidanfred
Dammeyer™®

V roce 2003 doslo k ukotveni povinnost zemské via@avorsku informovat zemsky &mn,
a sice na zakladzakona o informovani zemskéhassnu statni viadou (,Parlamentniho
informainiho zékona — PIGY° Pricem? jsou detaily blize &eny v dohod mezi zemskym

snemem a vladotft

*® Degen, Manfred (2005).

** Rozhovor s Wolframem Kuschke, v obdobi od 12. Listopadu 2002 do 15. fijna 2004 vedouci Statni kancelare

v hodnosti ministra, od 15. fijna 2004 do 24. ¢ervna 2005 ministr pro zalezitosti spolku, Evropy a médii.

*8 Rozhovor s Manfredem Dammeyerem.

319 Wirtz, Christiane, Hintergrund: Drei fir den EU- leent, Die neuen Jobs fur Klaus Hansch, Elmar Brok
und Manfred Dammeyer. Spddeutsche Zeitung, 28.2.200

320 Gesetz tber die Unterrichtung des Landtags dueBthatsregierung (Parlamentsinformationsgedet®).
URL: http://by.juris.de/by/gesamt/PIG_BY.htm#PIG_BY_ramil3.5.2010].

32 Vereinbarung zwischen Landtag und Staatsregierung tber die Unterrichtung des Landtags durch die
Staatsregierung (Vereinbarung zum Parlamentsinformationsgesetz — VerPIG). URL:
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Faze pijimani a uplatovani zngn

Spolkové ze#obecr#

Spolkové zerhodnotily astavni navrhipdlozeny Konventem jako vleku vyvazeny
kompromis, ktery by mohligspét ke zvySeni schopnosti jednani, lepSimu dodrzovani
principu subsidiarity, &Si transparenci, demokrétiosti a efektivity evropské politiky. Jiz

v ¢ervnu 2003 hodnotily spolkové zémetodu Konventu jako vhodnou pro projednavani
reforem smluvniho zakladu EUiipemz pozitive vnimaly gedevSim zapojeni narodnich
parlameni, Evropského parlamentu, Evropské komise a Sit&jwvesti, odiehoz si slibovaly
zvySeni pijatelnosti evropské integrace udaimi.**? Z konkrétnich opaeni si zens ceni
zahrnuti Charty z&kladnich lidskych prav do Ustheréxtu, zavedeni lepSiho vyuziti dvoji
veétsSiny @i hlasovani v Rat] posileni prav Evropského parlamentu, omezeétugmmisat

v EK apod. Co se ¢ zohledsini jejich centralnich pozadafrkuvitaly zeng ukotveni
kompetegnich kategorii, principu subsidiarity #ipérenosti, vymezeni dilv ¢asti 1 apod.
Nedostatky vidly zeme v ¢asti lll. astavniho navrhu, ktery vSakhioyt jeSE v ¢ervenci
projednavan. Vyslowhvitaji, Ze se nebyla metoda atené koordinace ukotvena jako obecny
nastroj jednani>® Nedostatky vidly zems jiZ tehdy v absenci zminky Boha v preambuli,
reforme klauzule flexibility, planované zahrnuti sociapdlitiky mezi evropské kompetence
apod>** Po ukomeni prace Konventu ozeiaministersky fedseda Badenska-Wiirttemberska
za jeden z centralnich Ggyhi v ocich spolkovych zemi i skuteost, Ze migréni politika
bude i nadale v kompetenci narodnichistat

| pres diti vyhrady mohly spolkové zesihodnotit praci Konventu jako Usgh. | z tohoto
duvodu zastévaly spolkové zémazor, Ze by i byt konventni ndvrh na nésledujici
Mezivladni konferenci projednavan jako cefkfl tomto bod se shodly se spolkovym
stanoviskem, jak Joschka Foscher, tak i Erwin Tlergfeuji pred ilis technickym

zabyvanim se detaily v ramci Mezivladni konfereffée.

http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/XDLGVB0319.pdf?von=00670&bis=0
0672 [13.5.2010].

322 Erste politische Bewertung des Verfassungsentwurfs“ z 36 Konference evropskych ministrd. URL:
http://www.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschluss%20der%2036.%20EMK.pdf [17.5.2010].

32 Tamtés.

Tamtéz.

Europa: EU-Verfassung nimmt entscheidende Hiirde, General-Anzeiger, 11.7.2003.

Degen, Manfred (2005).

,Wenn das Paket noch einmal vollig aufgeschniirt werde, ,wird man es nie wieder zubekommen‘.“ V: Kuhn,
Gisbert, Europa: Wehe, wenn das Paket aufgeschniirt wéare, General-Anzeiger, 11.7.2003.
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Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Co se t¢e hodnoceni metody Konventu i jeho vyslédiak se pozice Severniho Poryni-
Vestfalska a Bavorska rozchazeji. Severni Poryrsitfélsko se, jako jedna ze zpravodajskych
zemi o vysledcich Konventu, s vySegstavenymi zemskymi stanovisky do velké miry
ztotoZiuje a vysledky prace Konventiigs drobné vyhrady jen drobné vyhrady vffaro
ovSem neznamend, Ze by vSichni vitaly metodu Katvewelkym nadSenim. Dlouholety
¢len Evropského parlamentu ze Severniho Poryni-¥lekH a zastupce EP v Konventu,
Elmar Brok, nepovazoval Ustavni navrh za vyznanokrgk oproti Maastrichtu,
Amsterdamu a Nic&° V lednu 2005, Sest #sic po podpisu Evropské Ustavy, jegted
referendy ve Francii a Nizozemi, hodnoti zemskyistimpro zaleZitosti polku, Evropy a
médii, Wolfram Kuschke, Evropskou Ustavuéem opatriji, kdyz vyzdvihuje véejna
zasedani Rady ministrcoz by nélo Evropu g#iblizit obcanim. Dale zmiuje planované
ziizeni Gadu evropského ministra zahréifjako usgch, ale pedevsim chvali vylepSeni
postaveni regiah®*° Déle se u té saméifeZitosti vyjadil v tom smyslu, Ze by Bmecko

v Bruselu nglo pasobit jednots, proto by kompetence spolkovych zendlyrbyt
koncentrovany u spolku. Jéstedavno u filezitosti reformy federalismu vSak spolkové 2zem
usilovaly o roz&eni svého prava na aktivndast na evropském rozhodovani i v 8ov
nabytych oblastecf?

Bavorsko se jako jedina zémegipojilo k dokumentu Prvni politické hodnoceni Ustavniho
navrhu’, ktery se stal satasti stanoviska EMK gervna 2003. Také k tomuto dokumentu
formulovalo nejvice vyhrad a pozfiovacich navr, pro které vSak nenaslétgi podporu
(¢asto se k ému piklanglo pouze Hesenskd§? Bavorsko sice uznalo zasluhy Konventu,
nagiklad v oblasti institucionalni reformy, na druhstwianu poukazuje celdadu zemskych
poZadavk, které nebyly vyslySeny. Odmitalo hodnotit metéanventu do té doby, nez
bude mozné zhodnotit vysledky jeho prace jako cedkikoli Bavorsko uznava, Ze byli
zemsti zastupci do procesu zahrnuti, vytyka metwmdiostaténou kontrolovatelnost ze strany

28 Erste politische Bewertung des Verfassungsentwurfs“ z 36 Konference evropskych ministrd. URL:

http://www.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschluss%20der%2036.%20EMK.pdf [17.5.2010].

3% All das geht weit tiber das hinaus, was in Maastridmsterdam und Nizza erreicht wurde.“ Degen,
Manfred (2005).

% Wolfram Kuschke: »Sowohl die Flotte der kommunalen, als auch der regionalen Gebietskorperschaften geht
damit erstmals offiziell in Briissel vor Anker” v: Wyputta, Andreas, Europa ist der Landesregierung nicht viel
wert, TAZ Ruhr, 6.1.2005.

3! Tamtés.

Erste politische Bewertung des Verfassungsentwurfs” z 36. Konference evropskych ministrd. URL:
http://www.baden-wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschluss%20der%2036.%20EMK.pdf [17.5.2010].
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narodnich parlameit Bavorsko stejiijako ostatni zesnesouhlasi s roz&inim evropskych
kompetenci o oblast socialni politiky, energetikyd., mimo to vidi v roz&ni obecnych a
zvl&stnich koordingich kompetenci EU v podstaikotveni otefené metody koordinacé®

Vzhledem ke svyntetnym vyhradam se Bavorsko k vySe zéniému dokumentu népoijilo.

3.4. Spolkové zem & a Lisabonsk& smlouva

Faze diskursu

Spolkové ze#obecr#

Spolkové zerreaguji na odmitnuti Evropské Ustavni smlouvyfgrendech ve Francii a
Nizozemi zdrazrenim své podpory tomuto dokumentu. Jejich obavamtratu prav, jejichz
ukotveni se jim them zasedani Konventu pdiia dosahnout, fedevsim pak v oblasti
kontroly dodrzovani principu subsidiarity, vyplyvajga povrch v podabpozadavku na
piredtasné zavedeni mechanisntiasného varovani, ktery gmji na Konferenci
ministerskych pedsed s 7adosti o jeho zprdstlkovani spolkové vigd>* Negativni
vysledek referend ve dvalenskych statech spolkové z&mterpretovaly jako nedostatek
podpory oldani, a vyvodily z ni poZzadavek na dalsistedné dodrZzovani &ipadre i
prohloubeni principu subsidiarity, stéjjako revizi Evropskeé Ustavni smlouvy v bodech,
které by mohly mit vliv na blizkost Evropy k &mim.** Z tohoto diskursu se vitbvalo
Bavorsko svym poZadavkem na revizi Evropské Ustawiduvy a Hesensko, které se sice
pripojilo k poZzadavku nafediasné uvedeni do praxe mechanisasneho varovani, stejny
postup vSak vyzadovalo i u principu spolurozhoddydwouletého rotniho principu v Ragl
verejného zasedani a hlasovani tzv. dvsismou v Rad a ustanoveni funkce evropského

ministra zahrari.>*®

V prabéhu ratifikatniho procesu k Lisabonské smil@uv ramci spolénych jednani se
Spolkovym simem o tzv. doprovodnych zakonech, ktera probihaleopsudku SUS v I&t
2009, se &které spolkové zein(vcetre Bavorska) zasazovaly o vyznamné navyseni
zemskych kompetenci, které by se taltynpriblizovat kompetencim Spolkovéhoésnu.

Bavorska zemska vliada mimo jiné prohlasila, ze ,jnoys na Spolkovou raduwthem jednani

333 v
Tamtéz.

Zavéry 41. Konference evropskych ministril z 26. Rijna 2005. URL: http://www.baden-
wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschl|%FCsse%20der%2041.%20EMK.pdf [17.5.2010].

3% Tamtés.

Tamtéz.
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nahlizeno vzdy paraleirse Spolkovym sfmem*’.

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Co se tye bezprosedni reakce NRW a Bavorska na zamitnuti Evropste/dssmlouvy ve
Francii a Nizozemi, tak jg¢dba poukazat na skdteost, Zze se abspolkové zerm pripojily

k vySe zmignym za¢ram 41. Konference evropskych minigtBavorsko vsak citilo pégbu
prezentovat své stanovisko k situacigeltlad’ do protokolu. V ramci tohoto stanoviska
Bavorsko poukazuje na vyznam piévéubsidiarity, demokracie, efektivity a blizkogtican.
Pozaduje rychlou revizi schvalené Ustavni smloujgjiazestrgnéni a ozndeni méw
ambiciéznim nazvem. dteré podstatné prvky Smlouvy je vSaglta zachovat. Mezirby

z pohledu Bavorska &ha patit Charta zakladnich prav, institucionalni &m, dale pak
opateni zajifujici vymezeni kompetenci, kontrolu dodrZzovani @pn subsidiarity a

posileni evropské zahr&ni a bezp&nostni politiky>3®

Ani v Severnim Poryni-Vestfalsku vSak tieyladal jednotny diskurs ohleglbudouciho
vyvoje Evropské ustavni smlouvy. Poslanec Evropshirlament za CDU, Elmar Brok,
nagiklad poZadoval pozastaveni ratifékaho procesu o jeden rok, aby gegeslo dalSim
odmitavym reakcim. V messe by se #y ¢lenské staty #novat diskusim o praci

s veejnosti. Po uplynuti tohoto obdobi bylnbyt svolan novy Konvent:®

Ohke spolkové zer podstati rozclil postoj k Lisabonské smlowy predevsim pak

k rozsudku Spolkového Ustavniho soudu (SUS) o bisské smlou¥. V souladu se
skute&nosti, Ze Bkteti poslanci CSU péti mezi s€Zovatele na Lisabonskou smlouvu, resp.
jejiho prevedeni do formy zakéru SUS, vita Bavorsko rozhodnuti SUS a doprovodné
zakony povaZzuje za potvrzeni parlamentniho systdémuecka. Z kompromis které se CSU
(Bavorsko) podalo v rdmci jednéni o doprovodnych zakonech dqdili uvitan gislib
kancléky z 8. Z&i (u prilezitosti poslednihéteni doprovodnych zakdnve Spolkovém
snému) oznamit ostatnirflenskym statm, Ze Lisabonska smlouva w¥iMecku bude

aplikovana v souladu s rozsudkem SUS.&suoou podobu doprovodnych zakgovazuje

337 Schmiese, Wulf, Hessen fordert Europaausschuss der Lander, FAZnet, 9.7.2009

URL:http://www.faz.net/s/Rub99C3EECA60D84C0O8AD6B3E60C4EA807F/Doc~E7047486965E946EA86018A7EA
7332C8B~ATpl~“Ecommon~Scontent.html [21.7.2009]

338 74véry 41. Konference evropskych ministr(i z 26. Rijna 2005. URL: http://www.baden-
wuerttemberg.de/fm7/1899/Beschl|%FCsse%20der%2041.%20EMK.pdf [17.5.2010].

% De Villepin schldgt Union mit Deutschland vor. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 9.6.2005.
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Bavorsko za svou zasluhu. Cilem Bavorska je i dinbana prosadit
JKompetenzkontrollklage* u SUS, v tomto $m jsou doprovodné zakony kompromisem,
ktery bylo nutné udlat k uvolreni cesty k ratifikaci LS. Bavorsko se citi byt Zoém

suverenity a poZaduje v této oblasti skate,Paradigmemwechsef4°

Ministersky fredseda Jiirgen Riittgers proti tomu vystavil rozs®18® kritice. Rozsudku,
vytkl, Ze odrézi chapani statu, které je podlleonilis tradicni a fixované na jednotu naroda
a statu. V tomto pojeti podl€imo neni prostor pro nadnarodni instituce. Evropatehych
hranic uz neni jen evropské spgastvi, je to &co zcela nového. Ministerskygrseda NRW
vita, Ze byl rozsudekipveden do doprovodnych zakow pontru 1:1, a Ze se ostatni navrhy
v tomto bod neprosadily. Posileni Spolkovéh@smw a rady je v p@dku, a v souladu se
zasadami federalismu.¢fecko Zistava i nadale jednani schopnym v evropské paliice

nutné, aby i nadale mohlo dostat svym ikof*

Co se tyka Lisabonské smlouvy ob&ctak o@t dochazi vice mérke shod. Ok spolkové
zen® si od Lisabonské smlouvy slibuji vice demokratri@nsparentnosti a blizkosti &nim.
Zavedeni pozice Vysokéhdquistavitele jakoigdpokladu pro zlepSeni rozhodovacich
schopnosti EU. Evropské organy bylyndodrzovat princip subsidiarity. Poziti¥fie vniman
,Systém ¥asného varovani“ umaajici zemim stej&jako Vyboru regiof obrétit na
Evropsky soudni dr, aby fezkoumal, zda je princip subsidiarity dodrzovankdli se
nepodailo prosadit pravo na stiznost pro kazdou jednotligpolkovou zemi, na konferenci
ministerskych pedsed bylo vyjednano, Ze bude Spolkova rada zatupovadda jednotlivou
spolkovou zemi § jeji stiznosti na poruseni subsidiarity. Bavorskae aktivi vyuzivat
moZnosti podat stiznost proti nedodrZovani prinsipbsidiarity’*? Positivré je vnimano, Ze
je v LS zmirna komunalni samosprava, ta bylanbyt spolén¢ s komunalni
,Daseinsvorsordezachovana. Bavorsko a dalSi spolkové Zesam povazuji za ,zmoeénce
komun*“ v Gsili 0 zachovani jejich pravomdé?.Severni Poryni-Vestfalsko @dhziuje i
posileni Vyboru regialny pravni zavaznost Charty zakladnich lidskych pp@sileni

hlasovani dvoji §tSinou v Rad a moZnost okanské iniciativy***

340 Stenograficky protokol z 861. zasedani Spolkové rady z 18. Zafi 2009.

Tamtéz.

Stenograficky protokol z 844. zasedani Spolkové rady z 23.5.2009. Str. 10

Stenograficky protokol z 861. Zasedani Spokové rady z 18. Zari 2009.

Der Vertrag von Lissabon — mehr Demokratie, mehr Transparenz, mehr Handlungsfahigkeit. v: Bericht Gber
die europapolitischen Schwerpunkte der Landesregierung 2005-2009.Minister fiir Bundesangelegenheiten,
Europa und Medien, MedienManagement GmbH, Bonn, 2010.
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Faze institucionalizace

Spolkové ze#obecr#

Vyznamné institucionalni zény se v souvislosti s ratifikaci Lisabonské smlodaykala
Spolkova rada. Podle novely Zakona o spolupradkspm spolkovych zemi v zalezitostech
Evropské unie (EUZBLG) maji byt ng\Bpolkové rad spolkovou vliaddou kroghoficialnich
dokumentt poskytovany i neoficialni (tzv. ,non-papery"), iédpad v podok piipravnych
dokument na jednani Komise, pokud se zalezitost tyka &rydukompetence spolkovych
zemi a dokument by ¢ghmit vyznam pro vytveeni stanoviska Spolkové rady. Informace o
jednénich v Ra#ljsou fedavany i Ustni formotf° Podstatnou zemu v oblasti pravomoci
piedstavuje tzv. ,Integemi zakon“ (,Integrationsgesetz*f. Spolkovéa rada ma byt (spote
se Skmem) zapojena vzdy, kdyz jeeba schvalit &gaky krok v Evropské radpomoci
spolkoveého zakona, tedy vipadech, kdy jefeba pouZzit zjednoduSeného postupu pro
prijimani zneén zakladacich smluv, konkrétniho ustanoveni kermjddSenému postupu pro
piijimani zmeén zakladacich smluv, nebo aplikovat pasaféinebo dolozku flexibility*® a
kompetekni klauzuli. V gipadech, kdy je vyZzadovan pouze souhlas (tédyquziti
zachranné brzdy a zvlastni pasarely), je zapojeaikBveé rady (na rozdil od 8mu)
ukotveno v 8 5, odstavci 2, podle kterého Spolkaa spolurozhoduje pouze tehdy, 1)
pokud oblast rozhodovani nespadd mezi zdkonodaawémoci spolku, 2) kdyz oblast
rozhodovani spada do zakonodarnych kompetencizamdklad ¢lanku 72, odstavce 2 GG,
3) pokud v oblasti rozhodovani mohou zemiinit tzv. ,abweichende Regelung” na zakiad
¢lanku 72, odstavce 3 nebldnku 84, odstavce 1 GG, 4) pokud toto rozhodnyitaduje
souhlas pomoci spolkového zakdfhaDalsi vyznamnou zémou je vymezeni prava na

> Gesetz Uiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Angelegenheiten der Europdischen Union.

http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/euzblg/gesamt.pdf [2.11.2009]

3% Gesetz uber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung des Bundestages und des Bundesrates.

Pod pojmem ,pasarela” se skryva ,pfechodova klauzule®, kterd je ukotvena v ¢lanku 48, odstavce 7 Smlouvy
o EU, podle kterého muze dojit v rdmci jZ pfenesenych pravomoci EU ke zméné hlasovaci procedury (z
jednomyslnosti na kvalifikovanou vétsinu) nebo ke zméné legislativniho postupu (Od zvlastniho k fadnému). O
téchto pripadech ma rozhodovat Evropska rada jednomysIné poté, co bdrzela souhlas EP. v: Mlsna, Petr,
Knézinek, Jan: Mezinarodni smlouvy v ¢eském pravu. Praha: Linde, 2009

38\ Elanku 352 Smlouvy o fungovani Unie je dolozka flexibility formulovana nasledovné: ,Ukaze-li se, ze

k dosaZeni nékterého z cild stanevnych Smlouvami je nezbytna uréita ¢innost Unie v rdmci politik vymezenych
Smlouvami, které vsak k této ¢innosti neposkytuji potfebné pravomoci, pfijme Rada na ndvrh Komise
jednomyslné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni..” v: Mlsna, Petr, Knézinek, Jan
(2009).

> Gesetz iiber die Ausweitung und Starkung der Rechte des Bundestages und des Bundesrates in
Angelegegenheiten der Europdischen Union. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/XBCBGI0960.pdf

[28.04.2010]
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poruseni principu subsidiarity. Toto pravo na sigtrspolkova rady je ukotveno v 8 7,
odstavce 1 az 3 Zakona o spolupraci spolku a zeréieZitostech Evropské unie (EZBLG).
Spolkova rada na z&kladohoto paragrafu disponuje prdvem podat stiZnasttpdnictvim
spolkové vlady, pokud jsou z€mebo jejich zakonodarné pravomoci@oty jednanim
evropského organu, a sice pouzeipadech, kdy se zalezitost spada do &yjch

kompetenci spolkovych zerfr®

V souvislosti s Lisabonskou smlouvou pak doslo kngmnym zrdindm, od kterych si nejen
NRW, ale i ostatni regiony slibuji Zmu k lepSimu. No¥tak ziskava Vybor regidnpravo

byt vyslySen Evropskym parlamentengeh pripadech, kdy to bylo doposud povinnosti
Evropské komise a Rady. Druhou vyznamnowzon je moznost podat stiznoseg

Evropsky soudni dr na nedodrZeni principu subsidiarity nebaiipadech, kdy byla
porusena jeho prava. Toto rovabyté pravo jeiezité i z toho dvodu, Ze tato vysada
doposud nalezela pouze orgamEU. S pichodem Lisabonské smlouvy doslo i k prodlouZeni
mandéatniho obdolgent Vyboru regior (véetre jeho gedsedy), které ma byt nyni paralelni
k mandatuwtlena Evropské komise a Evropského parlamentu. Od tozetaiekavat jak
zajiseni v&tsi kontinuity a kompatibility s ostatnimi organyE**

Reformou, od které si Severni Poryni-Vestfalskiowgé spravedligjsi podminky pro
prosazovani vlastnich zajinje prehodnoceni piu zastupt ve Vyboru regiof v zavislosti

na p@tu obyvateklenského statu. &necko by si tak podlerpdiEznych odhad (v tomto

bod nebyla jednani speci@k tomuto @elu zizené ad-hoc komise Vyboru regiojese
zakortena) mohlo polepSit navySenim¢po svych zastupcve Vyboru ze satasnych 24 na
45 (picemz i u tohot@isla se jedna o kompromis, podi@gnych vypéta by to nelo byt az
53 zastupi). 32

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko
S nastupem nové zemské vliady Severniho Poryni-Alsistf v roce 2005 byla spojena

institucionalni zmina tykajici se koordinace evropskych zalezitoséimci Zemského smu.

330 Geschaftsordnung des Bundesrates, IV. a Das Verfahren in Angelegenheiten der Europaischen Union. URL:

httpGescha://www.bundesrat.de/cln 179/nn 9718/DE/struktur/recht/go/go-

node.html? nnn=true& nnn=true#doc41780bodyText5 [17.5.2010].

! Stahl, Gerhard (2009).

Interview s Wernerem Jostmeierem, predsedou Hlavniho vyboru (v souc¢asnosti zodpovédného za evropskou
politiku) Zemského snému NRW a vedoucim némecké delegace ve Vyboru region(. 27. dubna 2010.
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Doslo ke zruSeni samostatného Vyboru pro evropgktditiku a politiku jednotneho sta a

evropské zalezitosti bylyfpvedeny zg pod Hlavni vybor.

V roce 2010, pouzeckolik mésiai po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, se dale
poddilo dosahnout shody ohledimovely Dohody mezi Zemskym &mem NRW a zemskou
vladou ohledn predavani informacf®® Tato dohoda, také zvana jako

» Parlamentsinformationsvereinbaruhdpyla v platnosti od roku 2009 f&dnmetem novely se
pritom stalo doplani Dohody wastech V.4. a V.5. fifemz seéast V.5. tyka dohledu nad
dodrzovanim principu subsidiarity. Zemska vladar®a vcas informovat Zemsky $m o
vSech stiznostech na nedodrzovani principu subgidgtedkladanych Spolkové rado
svém planovaném stanoviskodnto stiznostem. Zemsky&n by nmel mit mozZnost iniciovat

se zemskou vladou setkani z&lém projednani tohoto tématif.

Faze pijimani a uplatovani zngn

Spolkové ze#obecr#
Vzhledem ke skutaosti, Ze vstoupila Lisabonska smlouva teprve nedd%. prosince
2009), nelze v tomto okamziku proveést rozsahlodyameaoho, do jaké miry spolkoveé zém

vzaly nové moznosti za své, a o jaké miry je vyagiv praxi.

Zaznamenat bylo doposud mozné kriticky postoj Spatkrady k pezkumu dodrzovani
principu subsidiarity v praxi. &oli Spolkova rada uznava, Ze Lisabonska smlouva
znamenala vyrazné zlepSeni, co se tyroceduralniho ukotveni principu subsidiarity, i
nadale shledava deficity v materialni strandedpvsSim nedostatek jednozna
formulovanych kriterii pro posouzeni dodrZzovannpipu subsidiarity, coZ omezuje moznost
pirezkumu principu v praxi. Podle Spolkoveé rady mawgazdého jednotlivého dokumentu
pravniho charakteru dgodreno, pra@ s nim spojené cile nemohou byt dostatelnény na
narodni, regionalni nebo lokalni arovni. Podle maZpolkové rady by se tak regémd

¢innost EU ndla omezit na zalezitosti, které maji nadnarodniadiofRegulani cinnost EU by

méla jednoznany prinos v kvantitativnim i kvalitativnim smyslu. \fipadt opateni

353 Vereinbarung zwischen dem Landtag Nordrhein-Wesifand der Landesregierung uber die Unterrichtung
des Landtags durch die Landesregierung — Parlaméntsationsvereinbarung. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenavéhokument/MMD14-9787.pd13.5.2010].

354 Unterrichtung durch die Prasidentin des Landt&gganzung der Parlamentsinformationsvereinbarung in
den Ziffern V.4. und V.5. URL:
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenavdbokument/MMD14-11070.pdf?von=1&bis=0
[13.5.2010].

100



opirajicich se o obecnou klauzuli k ¥niimu trhu (,Binnenmarktklausel®) je vzdy dolozit,
jaké by byly dopady absence tohoto éeai na hospodékou soutz apod. Fezkum
dodrZovani principu subsidiarity by se n#mmezovat na jednotlivéedpisy, ale riédl by se
zabyvat i kompetencemi EU jako takovymi. Dalergbt posilit i politicky dialog v rdamci

probihajici spoluprace mezi narodnimi parlamergyrapskymi organy>>

Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko

Vzhledem Ze je i moznost proveést analyzu chovamné®ého Poryni-Vestfalska Bavorska
vzhledem ke kratkéméasovému intervalu, ktery &bl od ratifikace Lisabonské smlouvy,
rozhodla se autorka na tomto ndistovnat postoj k finalt EU obou aktétr, ktery do velké
miry vyplynul jiz v kontextu debaty o ratifikaci L&, doprovodnych* zakain

Podle severniho Poryni-Vestfalska je evropskowgnaie ¥eba i nadale prohlubovat jako
nezbytny pedpoklad pro zateni konkurenceschopnosti EU v globalningitku. Pouze
evropsky model rive zardit zarovei rozumné hospodstvi a socialni spravedinost. Neni
tireba mén Evropy, ale vice. S@asny ministerskyigdseda Jurgen Ruttgers vzpahma
svou kritiku skuténosti, Ze se Helmut Kohl v minulosti vzdal cile ggnych stat
evropskych* a je i dnes toho nazoru, Ze Evropégmoije velke cile, jinak by se rozpadla.
Lisabonska smlouva je toho podkho prikladem. Dlouhodobym cilem ma bygiecko

souwsasti Spojenych stievropskych°

Bavorsko se o budoucnosti evropské integrace wgaol poznani obe®trgji. Oblasti, ve
kterych by ngla byt EU podle Bavorska v budoucnu §j§i, jsou posilovani
konkurenceschopnosti EU, boj s terorismem a krititowg zajis€ni dodavek energie a
férovych obchodnich podminek celétwe, ochrana klimatu a duSevniho vlastnictvi,
zajis&éni minimalnich socialnich stand#@rdo budoucna jer¢ba dbat na dodrzovani principu
subsidiarity. Cilem Bavorska neni ,evropsky supatstale zachovani narodni identity a

riiznorodosti v Evrof>®’

3 Bundesrat, Empfehlungen der Ausschiisse zu der 868. Sitzung des Bundesrates am 26. Marz 2010, Drs.

745/1/09. URL: http://www.bundesrat.de/cln _152/nn 6906/SharedDocs/Drucksachen/2009/0701-800/745-1-
09,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/745-1-09.pdf [17.5.2010].

%% presseinformation, Rede von Ministerprasident Jigen Rittgers "EU-Begleitgesetz zum Lissabon-Vetrag" im
Bundesrat am 18. September 2009 in Berlin.

37 Stenograficky protokol z 861. zasedani Spolkové rady z 18. Zafi 2009.
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4. Zaveér
Hlavni vyzkumna otazka této prace byla, zda je rdozavropské integtai politice
némeckych spolkovych zemi pozorovat i od 90. let dstikecni snahy, pod kterymi v pojeti
piedkladané prace mame na mysli snahy legislativyr@tmvat a omezovat jednani exekutivy
jeho ukotvenim do norem a institucionalnich ran89. léta jsou jako meznik vhodna ze dvou
duvoda; v prvérad doslo k ukotveni prav spolkovych zemi v nebyvalsoké kvali¢
v podol& ustavni novelglanku 23 Zakladniho zakona. Na prvni pohled sertéake zdat, Ze
zen® dosahly svého cile. Za druhy faktor, ktery hidwapiSe proti aplikaci domestika
strategie, MZeme povazovat z&¢nu strategie spolkovych zemi. Ty se od 90. Letwjgené
mite vyvijeji snahu o ziskani skdte€ autonomnich oblasti, kde by mohly samy rozhodovat
bez vleklych diskusi na spolkové nebo evropskémnirdAckoli se autotina teze, Ze je
domestik&ni snahy moZzné pozorovat ve vyrazamiZzené nie, omezuje se toto zj&ti pouze
na spolkovou Urove Na zemské Urovni se prav 90. letech rozpoutaly domesttka snahy
ze strany zemske legislativy omezit pravomoci zeregislativy. DoSlo tak k zajimavéemu
jevu, kdy se ze zemiigodne zapasnicich o kompetence vyvinuly Zepbranci svych

vydobytych privilegii.

V rdmci zodpo¥zeni dalSi vyzkumné otazky, ktera je jednou z é&mitch otazek i pouZziti
domestik&niho konceptu (v pojeti Sebastian Harnische), e @iézky, co stoji za ochotou
exekutivy gistoupit na pozadavky legislativy, a omezit takiswtastni autonomii, musime
zohlednit d¢ roviny spolkovou i zemskou, na obou totiZ probildamestikani tlaky. Ze zde
provedené analyzy, vplyva, Ze je spolkova exekuiistzotna fistoupit na pozadavky
legislativnich orgah (Spolkového stmu nebo rady) tehdy, pokudi ghodnocovani moznych
dopad jejiho jednani fevazi negativni dopady a hrozby spojené sihigainutim

k legislativnim poZadavim nad pozitivy spojenymi s ponechaniméshto kompetenci ve
vlastnich rukou. V fipac spolkové viady a Spolkové rady se tomu stabdpatifikaci
zékona k Maastrichtské smlauvi ehdy postavily spolkové zenspolkovou viadu fed
rozhodnuti, zda il pristoupi na jejich poZzadavky, omezi tak své pravarfmtpadre i
efektivitu svého rozhodovani v evropské politiceudoucnu), nebo namegistoupi a
ohrozi tak ratifikaci Smlouvy z Maastrichtu ¥ikdecku, a tim i osud smlouvy jako takové.
Zde byla volba porrné jednoznana. V budoucnu se vSak spolkova vliada snazilasiétaci
predejit wasnym zapojenim legislativy do vyjednavani vnittsit Grovni, které Slo vifpad

Smlouvy z Amsterdamu dokonce nad ramec reformovamgmnskych pravomoci. DalSim
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davodem, pro exekutiva pistupuje k navyseni prav legislativnich orgaje pokud k tomu
da podwit Spolkovy Ustavni soud ve svém rozhodnuti. Z anahemské urovh(na gikladu
Severniho Poryni-Vestfalska) vychazi §g&idna situace, kdy je exekutiva ochotna

k UstupkKim, a sice kdyZz se citi vahu ulk@pojenych s jejimi pravomocemi a citi ifgdu tuto
zagz sdilet, jako tomu je vifpadt navyseni informénich kompetenci Zemskéhocsmu v
Severnim Poryni-Vestfalsku v roce 2010 Zalém usnadini prezkumu dodrzovani principu
subsidiarity.

Posledni vyzkumna otazka se tykala dynamiky a motatahi mezi Severnim Porynim-
Vestfalskem a Bavorskem v otazkach evropské integgolitiky. | spoluprace spolkovych
zemi Seveniho Poryni-Vestfalska a Bavorska v tBtasti podléhala vyvoiji, ktery se vSak
vyznaoval mensi dynamikou. Vifpadt vztahi obou spolkovych zemi se jedna o
dlouhodols uzké vztahy zaloZzené na pragmatické Uvaze, Zzeétoupartnera nelze k&l jeho
vyznamu pehlizet. Zadné &tSi sympatie mezimito zengémi nelze zaznamenat (snad

s vyjimkou respektu k hospoidké sile partnera). Je to darfegevsim rozdilnym politickym
stylem, ktery se v Severnim Poryni-Vestfalsku vy¢m@kooperaci, vyjednavanim atsi
ochotou ke kompromign. Bavorsky kurz je i na zaklaade provedené analyzy vice
konfrontani. Rozdilny byl i hospodaky vyvoj v povaléném obdobi, ktery Sel sice stejnym
smérem, ale jinou cestou. Zatimco byla strukturalmingina Severniho Poryni-Vestfalska do
velké miry umozéna financemi ze strukturalnich foh&U, spoléhala bavorska
industrializace na jiné zdroje. Tento odliSny vyta zapicinil rozdilnost nazar nagiklad

na strukturalni fondy EU, které zeémo rgjakou dobu nesitelné rozclovala. Finance

z evropskych zdrdj ale i blizka spoluprace se sousednimi regiomytrélni poloha
Severniho Poryni-Vestfalska v blizkosti Bruseluabigénei periferni poloze Bavorska do
padu Zelezné opony a tzv. ,vychodniho réasi EU" v roce 2004, vedly i k rozdilnému

utvaeni evropského pédomi.

Spolkové zer Severni Poryni-Vestfalsko a Bavorsko spolu velnuiaispolupracovaly

v obdobi vlady ministerskéhdgrsedy Wolfganga Clementa (1998-2000, 2000-20@R), d
kteréeho spadaifprava na jednani Konventu a angazma obou spolkoxgmi ve skupiny
regioni se zakonodarnymi kompetencemi ReglLeg. Tehdy d&daliizka spoluprace dojem
vzniku osy Mnichov-Duisseldorf, ktera vSak byla ppuwmezeného trvani, a evidehtn
souvisela jak s osobou ministerskélfedsedy Wolfganga Clementa, ktery stepsvé silné

evropskeé peswdceni zapsal do historie NRW jako nejhlagit zastance principu
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subsidiarity, tak i s tehdejSi akutni fedia nalézt silného partnera prosazovani vlastnich
z4jmi. Jiz hodnoceni vysledkKonventu ok zeme rozdilovalo a za dalSi rozkol ve
vzajemnych vztazich Ize ozfinangazma poslafdCSU i podani Zaloby na Lisabonskou
smlouvu k Spolkovému Ustavnimu soudu. Severni Rargstfalsko se tak vratilo ke svéemu

pragmatickému istupu k Bavorsku zaloZzenému ngré spolupraci.

Némecké spolkové zetrse v piibéhu poslednich desetileti staly nezanedbatelnynrexkité
némecke integréni politiky. Tlak ze strany spolkovych zemi byEujici jak pro Zizeni
Vyboru region, tak i pro prosazeni principu subsidiarityf@$®jSiho vymezeni kompetenci.
Presto se i nadale jedna pouze o jednoho zaktéery je i fes veSkeré Usili a propracovany
ramec norem a kontaktobtas obchazen, nucetigtupovat na kompromisy, nebo se
piipadré vyrovnat se zasahy dalSiho aktéra, jako tomu bgfwiklad v v gipadt Spolkového
ustavniho soudu a jeho rozhodnuti k Lisabonské wwilp 30.¢ervna 2009. fedevsim to
jsou vSak dopady vlastnich @&pych snah a iniciativ, se kterymi se museji spadkzend
vyporadat, a které jsokasto spojeny s enormnimi naroky na personalnieafim zdroje,
kterym mohou jen ¢které z nich dostat.émto narokim budou spolkove zehitelit

predevsim v dsledku navyseni svych prav v souvislosti s ratdidasabonské smlouvy,
piicemzZ se jako obzvI&stni 2atjevi pravo naiezkum dodrzovani principu subsidiarity.
Teprvecas ukaze, jak se tohoto Ukolu zhosti, a jestli malegy kol ,Last, aber Lust".
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Prilohy:

1. Clanek 2 zdkona o Evropském jednotném aktu (EEAG):
(1) ,Die Bundesregierung unterrichtet den Bundesrat unbeschadet des Artikels 2 des
Gesetzes zu den Vertrdgen vom 25. Mdrz 1957 zur Griindung der Europdischen

Wirtschaftsgemeinschaft und der Europédischen Atomgemeinschaft vom 27. Juli 1957

116



(BGBI. 11 S. 753) umfassend und zum friihestmdglichen Zeitpunkt iiber ale Vorhaben
im Rahmen der Europdischen Gemeinschaft, die fiir die Lénder von Interesse sein
kénnten.

(2) Die Bundesregierung gibt vor Iber Zustimmung bei Beschliissen der Europdischen
Gemeinschaften, die ganz oder in einzelnen Bestimmungen ausschliefSliche
Gesetzgebungsmaterien der Léinder betreffen oder deren wesentliche Interessen
beriihren, dem Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme binnen ngemessener Frist.

(3) Die Bundesregierung bertlicksichtigt die stellungnahme bei den Verhandlungen.
Soweit eine Stellungnahme ausschliefliche Gesetzgebungsmaterien der Linder
betrifft, darf die Bundesregierung hiervon nur aus unabweisbaren aufien- und
integrationspolitischen Griinden abweichen. Im librigen bezieht sie die vom Bundesrat
vorgetragenen Lénderbelange in ihre Abwdgung ein.

(4) Im Falle einer Abweichung von der Stellungnahme des Bundesrates zu einer
ausschliefSlichen Gesetzgebungsmaterie der Lénder und im Ubrigen auf Verlangen eilt
die Bundesregierung dem Bundesrat die dafiir mafigeblichen Griinde mit.

(5) Ist dem Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme zu eben, sind, unbeschadet der
bereits bestehenden Regelungen, auf Verlangen Vertreter der Lédnder zu den
Verhandlungen in den Beratungsgremien der Kommission und des Rates
hinzuzuziehen, soweit der Bundesregierung dies méglich ist.

(6) Einzelheiten der Unterrichtung und Beteiligung bleiben einer Vereinbarung zwischen
Bund und Ldndern vorbehalten.”

Zdroj: Grunhage, Jan, Entscheidungsprozesse in der Ewlitgapeutschlands. Von
Konrad Adenauer bis Gerhard Schroder, Baden-Bademos, 2007. Str. 194.

2. Schéma rozdéleni evropskych kompetenci v bavorské statni kancelari.
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Zdroj : Die Staatskanzlei auf einen Blick. Funktion, Aaifg@n und Organisation. URL.:
http://www.bayern.de/Funktionen-Aufgaben-Organ@mati319/index.htnf7.5.2010].

3. Prehled zastoupeni spolkovych zemi v Bruselu (stav 2007)

Spolkova zen¢ | Rok zaloZeni Pd&et Oznateni Prislusnost
zaméstnanai

BW 1987 23 Vertretung St. ministerstvo

BY 1987 29 Vertretung St. kancel&

BE 1987 9 Buro St. Kancdla

BB 1992 12 Vertretung St. kancela

HB 1987 7213 Vertretung Senatdr

358

Senator pro Zivotni prostredi, stavby, dopravu a Evropu.
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HH 1985 16 Hanse-Office St. Kanckla
Ministerstvg>®
HE 1989 10 Vertretung St. kancela
MV 1991 6 Informationsbiiro St. Kancela
NI 1991 18 Vertretung St. kancéla
NRW 1986 25 Vertretung St. kancel&
RP 1987 8 Vertretung St. kancela
SL 1985 7 Vertretung St. kancela
SN 1991 15 Verbindungsbiiro St. Kanéela
ST 1992 12 Verbindungsbiiro St. Kanéela
TH 1991 5 Biro St. Kancela
)y 202 2/3
Spolek 1958 162 Standige Vertretung  Ministerstvo
zahrandi

Vysvétlivky: BE — Berlin, BW — Badensko-Wirttembersko, B¥Bavorsko, BB —

Braniborsko, HB — Brmy, HH — Hamburg, HE — Hesensko, MV -

Meklenbursko-edni Pomiansko, NI — Dolni Sasko, NW — Severni Poryni-Véskid, RP —
Poryni-Falc, SL — Sarsko, SN — Sasko, ST — Saskwkisko, SH — Slesvicko-HolStynsko,

TH — Durynsko.

Zdroj : Hildebrandt, Achim; Wolf, Frieder (Hrsg.), Die IRk der Bundeslander,
Staatstatigkeit im Vergleich, Wiesbaden: VS VefiagSozialwissenschaften, 2008.

4. Srovnani nominalniho HDP a ristu HDP oproti loriskému roku mezi spolkovymi

zemémi

359

Ministerstvo justice, prace a Evropy
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Abb. 8.2: Wirtschaftcleistung und Wirtschaftswachstum 2006 in den Bundesliandern

wirtschaftsleistung!! in Mrd. EUR wirtschaftswachstum in %
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Zdroj: Statistisches Bundesamt, Die Bundeslandeuk&iren und Entwicklungen, Ausgabe
2008, Wiesbaden, Marz 2008. URittps://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfg/bpm.html.cms.cBrole@cahspath=struktur,vollanzeige.csp&ID=
102199910.5.2010].

5. Srovnani nezaméstnanosti mezi spolkovymi zemémi v procentech v roce 2006
Abb 9.7: Arbeitslosengquoten won Mannern und Frauen — |ahresdurchschnitt 2006
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Zdroj: Statistisches Bundesamt, Die Bundeslandeuk&iren und Entwicklungen, Ausgabe
2008, Wiesbaden, Marz 2008. URittps://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfa/bpm.html.cms.cBrols®cohspath=struktur,vollanzeige.csp&ID=
102199910.5.2010].

6. Srovnani zahranic¢niho obchodu spolkovych zemi v roce 2006 (hodnoty
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exportovaného a importovaného zbozi)

Tab. 11.11: Ausfuhren und Einfuhren der Bundeslinder im Jahr 20086

Ausfuhren Einfuhren

in Mill. Euro in%s in Mill. Euro in %
Nordrhein-Westfalen 159 577 17,9 169 B54 23,0
BadenNirttemberg 141 538 159 115 428 15,6
Bayem 140 368 157 115 966 15,7
Niedersachsen 67 345 7.5 65 362 85
Hessen L& TEL 50 64 066 8,7
Fheinland-Pfalz 36362 4.1 23537 3.2
Hamburz 37 739 3.1 58 085 it
sachsan 19590 2.2 13 488 1,8
schleswig-Holstein 17373 1,9 23 570 3.2
saarland 12 361 L4 10 951 1,5
Bremen 12 074 1.4 12994 1,8
Berlin 11484 1,3 7 905 1,1
sachsen-Anhalt 10 002 1,1 9 606 1,3
Thiiringen o275 1,0 & 0325 0,8
Brandenburg B 745 1,0 10971 L5
Mecklenburg-vorpommern 3 Bo8 0.4 3 450 a5
Restl! 170479 191 26 419 6

Deutschiand insgesamt 892973 100 737675 100

1} Rest bei den Ausfuhren: Waren auslindischen Ursprungs und nicht ermittette inldndische Ursprungsinder:
bei den Einfuhren: fiir das Ausiand bessimmte Waren und nicht ermittelte inlandische Fisll2nder.

Zdroj: Statistisches Bundesamt, Die Bundeslandenk&iren und Entwicklungen, Ausgabe
2008, Wiesbaden, Marz 2008. URittps://www-
ec.destatis.de/csp/shop/sfa/bpm.html.cms.cBrols®cahspath=struktur,vollanzeige.csp&ID=
102199910.5.2010].

7. Typologie spolkovych zemi na zakladé jejich konkurenceschopnosti na pocatku 90.

let.
Typ Oznaéeni Spolkové zend
1 Obzvlast konkurenceschopné zé&m pozitivni Hamburk, Hesensko
tendenci
2 ObzvlaS¢ konkurenceschopné zéma lehce Badensko-Wurttembersko,
negativni tendenci Bavorsko, (Severni Poryni-
Vestalsko)
3 Konkurenceschopné zeérms lehce pozitivni tenden¢i  Berlin, Dolni SaskopyiRé
Falc,
4 Konkurenceschopné zeérm negativni tendenci Brémy, Slesvicko-Hol3tynsko,
Sarsko
5 Zeme, které by bez statni podpory nabyly BraniborskekMnbursko-
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konkurenceschopné (“Nachzugler”)

fefeini Pom#ansko, Sasko,
Sasko-Anhaltsko, Dursko

Zdroj: Knodt, Michele, Tiefenwirkung européaischer Politik, Eigensoter Anpassung
regionalen Regierens? Baden-Badeomos-Verl.-Ges., 1998.

8. Evropska politika ve vyborech zemskych snému spolkovych zemi (stav 2005)

Spolkova zeng

Pirislusny vybor

Rok zalozeni

Badensko-Wiurttembersko

Staly vybor (,Standiger

Ausschuss*/Hauptausschuss),

Bavorsko Vybor pro spolkové a evropské 1978
otazky
Berlin Vybor pro evropské a spolkové 1990
zélezitosti a medialni politiku
Braniborsko Vybor pro evropské zaleZitosti|al995
rozvojovou politiku
Brémy Vybor pro spolkove, evropské | 1992
zalezitosti, mezinarodni kontakty
a rozvojovou pomoc
Hamburk Evropsky vybor 1998
Hesensko Evropsky vybor 1990
Meklenbursko-Bedni Pomgani | Vybor pro justini, spolkové a | 1994
evropské otazky, jednatdd,
piezkum volebnich vysledka
imunity
Dolni Sasko Vybor pro spolkové, evropské| 1990

otazky a média

Severni Poryni-Vestfalsko

Hlavni vybor

fed 1995 a po 2005

Poryni-Falc Vybor pro evropské otazky 1991

Sarsko Vybor pro evropské otazky 1992

Sasko Evropsky vybor 1990

Sasko-Anhaltsko Vybor pro spolkové a evropské1990
zalezitosti

Slesvicko-Holtynsko Vybor pro spolkové, evropské 1995

otazky a spolupraci s Pobaltim
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(,Ostseeraum®)

Duryiisko

Vybor pro spolkové a evropské

otazky

1990

Zdroj: Griunhage, Jan, Entscheidungsprozesse in der EaolifgaDeutschlands. Von
Konrad Adenauer bis Gerhard Schréder, Baden-Bademos, 2007. Str. 239

9. Indikatory hospodarstvi NRW ve srovnani s evropskym primérem v roce 2004.

Zaméstnanost podle sektoit v %
Pocet HDP na obyv.| Zemédélstvi Priamysl Sluzby
obyvatel v PPS
v 1000 obyv. | ( EU=100)
EU (15 stéii) 379604 100,0 4,0 28,2 67,7
NRW 18027 101,5 15 32,8 65,8

Zdroj: Axt, Heinz-Jirgen, Einleitung: Wirtschaft in NRW — Forderung und Strukturwandel mit
Blick auf Europa, v: Alemann, Ulrich von; Miinch, Claudia (Hg.), Handbuch Europa in NRW,
Wer macht was in NRW fiir Europa?, 2. Aktualisierte und erweiterte Auflage, Wiesbaden:
Verlag fiir Sozialwissenschaft, 2003. Str. 306.

10. Financni podpora z cile 2 Némecku v letech 2000-2006 (v milionech eur).

Spolkova zeng VySe podpory v milionech eur
Severni Poryni-Vestfalsko 970,36
Dolni Sasko 733,95
Bavorsko 536,64
Berlin 384,45
Slesvicko-Holtynsko 258,32
Hesensko 183,52
Sarsko 171,09
Poryni-Falc 170,68
Brémy 113,03
Badensko-Wirttembersko 97,77
Hamburk 6,19

Zdroj: Axt, Heinz-Jirgen, Einleitung: Wirtschaft in NRW — Forderung und Strukturwandel mit
Blick auf Europa, v: Alemann, Ulrich von; Miinch, Claudia (Hg.), Handbuch Europa in NRW,
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Wer macht was in NRW fir Europa?, 2. Aktualisierte und erweiterte Auflage, Wiesbaden:
Verlag fiir Sozialwissenschaft, 2003. Str. 306.
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