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Uvod

Potravinové préavo, které je pfedmétem této diplomové prace, nepatii mezi tradi¢ni
pravni obory. Je spiSe zafazovano do zvlastni ¢asti spravniho prava. Uzce souvisi téz s
pravem Zivotniho prostiedi, s pravem zemé&délskym a s ochranou spotiebitele.

Publikace, které se problematikou pravni Gpravy potravin v Ceské republice zabyvaly,
reflektovaly zejména pravni stav v roce 1997, kdy byl v Ceské republice piijat zdkon o
potravinach a tabakovych vyrobcich. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se viak
pravni Uprava potravinového prava podstatné zménila. Pravni uprava Ceské republiky musela
byt harmonizovana s pravem Evropskych spolecenstvi a vedle predpisti ¢eského pravniho
fadu se pro Ceskou republiku staly zdvazné 1 piedpisy prava Evropskych spolecenstvi.
Vzhledem ke skutecnosti, ze potravinové pravo neni klasickym pravnim oborem, nebyly
zmény v této oblasti centrem pravniho zajmu. Z toho divodu do soucasné doby nevysla
publikace obdobna publikacim k piivodnimu znéni zdkona o potravindch a tabakovych
vyrobcich, kterd by se potravinami z pravniho hlediska zabyvala.

Cilem této prace je proto poskytnuti piehledu pravni Gpravy obecného potravinového
prava Evropskych spolecenstvi, ptedstaveni jeho zakladnich principti a administrativni
struktury ufadd a instituci, které se potravinami zabyvaji. Vzhledem k tomu, Ze ¢eska pravni
uprava potravinového prava odpovida pozadavkim prava ES je z hlediska této prace dilezité
reflektovani vyvoje Seské pravni upravy a poskytnuti prehledu spravnich organt Ceské
republiky, do jejichz plsobnosti problematika potravin spadéa a jejich vzajemné vztahy a
spoluprace.

Z pohledu zivotniho prostfedi je stézejni ¢ast diplomové prace zabyvajici se problematikou
geneticky modifikovanych organismu.

Pravni Uprava geneticky modifikovanych organismu je Gpravou pomérné novou a to
jak v pripadé pravni Gpravy Evropskych spolecenstvi, tak v piipadé pravni upravy ceské. Jeji
pocatky spadaji do devadesatych let minulého stoleti. Od té doby prosla postupnym
zpresiiovanim a zpiistovanim. Tato prace se zabyva upravou schvalovani geneticky
modifikovanych organismii a zejména novou pravni UGpravou geneticky modifikovanych
potravin a krmiv. Cilem této prace je i predstaveni pravnich uprav, vcetné navrhu pravnich
uprav koexistence zemedélstvi uzivajiciho geneticky modifikované plodiny, zemedélstvi
tradi¢niho a zemédélstvi ekologického neékterych ¢lenskych stati Evropské unie.

Stejné jako v pripadé obecného potravinového prava jsou i publikace tykajici se
geneticky modifikovanych organismd, respektive geneticky modifikovanych potravin a krmiv
z hlediska pravniho posouzeni spise vyjimecné. Vétsina praci se zabyva védeckymi aspekty
geneticky modifikovanych organismau, jejich specifikaci a zejména hodnocenim jejich rizika
na zivotni prostredi a lidské zdravi.

Z vySe uvedenych duavodu byly zdrojem této prace prevazné pravni predpisy
Evropskych spolecenstvi a pravni piedpisy Ceské republiky. Veédecké prace. dokumenty
Evropské unie, publikace a ¢lanky uvedené v zaveéru této prace. byly spiSe inspira¢nim
zdrojem a z toho divodu nejsou piimo zminovany v diplomové praci ve formé citaci. VétSina
citaci se proto omezuje na ustanoveni pravnich predpisu.

Odborné aspekty problematiky potravinového prava, geneticky modifikovanych
organismi a geneticky modifikovanych potravin a krmiv byly pro potieby této prace
konzultovany s pani Ing. Goetzovou a panem Ing. Vostou jako pracovniky Ministerstva
zemédélstvi a s pani Ing. Doubkovou z Ministerstva zivotniho prostredi.




A.
POTRAVINY

Potraviny, respektive jejich pifjem, jsou nezbytnou soucdsti zivota, jednim
z ptedpokladi jeho zachovani. Jist se musi, a to, co lidé jedi, ma vliv na zdravi a kvalitu jejich
zivota. Nejde jen o zdravotni nezavadnost potravin. Potraviny jako takové jsou soucasti
potravniho fetézce. Zékladnim piedpokladem zdravotn& nezavadnych potravin jsou zdravotné
nezavadné suroviny. VSe tedy zalina uz na poli. To je vyjadteno i v hesle ,od vidli po
vidlicku®, které uvadi ve svém programu bezpecnosti potravin Evropské unie. Ochrana pudy,
zdravotné nezdvadnd krmiva, veterinarni péce, welfare zvitat a fytosanitarni ochrana —
vSechny tyto oblasti maji k potravinovému pravu velmi uzky vztah. Zaroven celkové souvisi
s problematikou zeméd€lstvi, s ochranou zZivotniho prostiedi, s pééi o krajinu.

Potravinové pravo neni pravem novym. Pravni tprava existovala jiz v Ceskoslovenské
republice, v obdobi prvni republiky, kdy byl pfevzat Codex alimentarius austriacus.
Potravinové pravo vsak v poslednich nékolika letech doznalo vyraznych zmén ve svém pojeti.
Zatimco v roce 1997, kdy byl piijat stézejni zékon o potravinach a tabakovych vyrobcich, se
potravinové pravo omezovalo pouze na oblast potravin, pod vlivem novych myslenek a
trendi prichdzejicich z Evropské unie, bylo potravinové pravo rozsifeno o problematiku
krmiv.

Dalsi rozsifeni okruhu potravinového prava souvisi srozvojem biotechnologii,
s existenci potravin nového typu a potravin a krmiv z geneticky modifikovanych organism.
Svou roli hraje i celkovy vzestup vyznamu ochrany spotiebitele. Silny diraz na bezpecnost
potravin zacal byt vramci Evropy kladen v souvislosti s vyskytem zdravotné zavadnych
potravin a krmiv a s vyskytem nebezpecnych onemocnéni hospodaiskych zvifat, ktera jsou
prenosna na ¢loveéka (napt. BSE, dioxiny apod.). Podstatnou zménu zaznamenalo oznac¢ovani
potravin. To slouzi nejenom k dikladngjsi a kvalitngj$i informovanosti spotiebitelu, ale také
jako soucast systému vysledovatelnosti pivodu potravin tzv. traceability.

Legislativni ramec potravinového prava je pomérné siroky, po pfistoupeni CR k EU,
prevzala CR evropskou pravni upravu. Vétsina z problematiky potravinového prava je
upravena v naiizenich ES, kterd jsou v ¢lenskych statech pfimo aplikovatelnd. Z toho divodu
pravni predpisy ve veétSin¢ pripadi pouze odkazuji na pouziti predpisit Evropskych
spolecenstvi. Potravinové pravo je upraveno komplexné, problém spiSe néz s mezerami
v zakonech, resp. sneexistenci pravni upravy, spociva vne priliS snadném pristupu
k evropské pravni uprave, zvlaste pro lidi méne jazykove vybavené.

I.
1. Evropska pravni tprava potravinového prava

Pilife evropské pravni upravy v oblasti potravinového prava tvori pfedevsim nafizeni
Evropskych spolecenstvi prijata vroce 2002 a 2003, obsahujici upravu obecného
potravinového prava a upravu geneticky modifikovanych potravin a krmiv. Obsahlou materii
predstavuji predpisy upravujici jednotlivé potravinaiské sektory, napiiklad mléka a mlécnych
vyrobku. vyrobku zivo¢isného pavodu. piva. vina atd.

Stézejnim nafizenim., které polozilo zaklad soucasnému potravinovému pravu. je
nafizeni ES ¢. 178/2002. S ohledem na cile, které si Evropska unie vytyc¢ila, zejména vysokou




uroven ochrany Zivota a zdravi spotiebitele, odstranéni piekazek volného pohybu zbozi —
potravin a krmiv, tzn. fungujici vnitini trh, bylo nutné zvolit jednotny piistup v pojeti
potravinového prava.

Odlisné chapani potravinového prava a rozdilné pozadavky na bezpe¢nost potravin a
krmiv v jednotlivych ¢lenskych statech vytvarelo diskriminaéni prostiedi a piinaselo
negativni ekonomické dopady. Z téchto davoda byly pfijaty definice zakladnich pojmu
potravinového prava, véetné potravinového prava samotného.

Podle ¢lanku 3 odst. 1 nafizeni 178/2002 se ,,potravinovym pravem® rozumi pravni a
spravni predpisy regulujici potraviny obecné, a zejména bezpe¢nost potravin, a to na Grovni
Spolecenstvi nebo na vnitrostatni Grovni; vztahuje se na jakykoli stupen vyroby, zpracovani a
distribuce potravin a rovnéz na krmiva, kterd jsou vyrobena pro hospodaiska zvirata, nebo se
jimi hospodarska zvitata krmi.

Stejny ucel jako definice plni stanoveni obecnych zésad a pozadavkl potravinového
prava.

Dal$im krokem k vytvofeni jednotného potravinového prava bylo zaloZeni
Evropského tfadu pro bezpe¢nost potravin (European Food Safety Authority — EFSA). Tento
ufad vykondva jako jeden z predmétu své ¢innosti funkci odborného ..poradce”, kdyz dle
¢lanku 22 odst. 2 nafizeni poskytuje védecka doporuceni a stanoviska a védeckou a
technickou podporu piipravé pravnich pfedpisu a postupt Spolecenstvi ve vsech oblastech,
které maji pfimy nebo nepfimy vliv na bezpe¢nost potravin a krmiv. Pfestoze urad sam neni
opravnén vydavat zdvazné pravni predpisy, silou své odborné piesvédéivosti, podpofené
nezavislosti ufadu ma stézejni vyznam pfi tvorbé nové pravni Upravy.

2. Bezpecnost potravin v Evropské unii

Jak vyplyva z vymezeni potravinového prava v nafizeni (ES) ¢. 178/2002, je hlavni
naplni potravinového prava bezpecnost potravin ve smyslu zdravotni a hygienické
nezavadnosti potravin. Piestoze nelze fici, ze by bezpecnost potravin byla v minulosti
opomijena, doslo k zesileni zajmu o tuto oblast az v souvislosti s vyskytem nemoci ze
zdravotné zavadnych potravin v prubéhu devadesatych let dvacatého stoleti. Ackoli nebylo u
vsech nemoci prokazano, ze by byly vyvolany zdravotné zavadnymi potravinami, doslo
k naruseni duvéry spotiebitelt v bezpe¢nost potravin a potravniho fetézce. Kromé poskozeni
zdravi lidi také doslo k podstatnym ekonomickym ztratam. Staty omezily ¢i uplné zakazaly
dovoz potravin, resp.surovin ze zemi, ve kterych se nemoci vyskytly. Piikladem muze byt
zakaz dovozu hovéziho masa do Ceské republiky ze stati EU. Zakaz vyhlasilo i Ministerstvo
zemédélstvi Ceské republiky kvili obavam z Sifeni takzvané nemoci Silenych krav — BSE.
Odvolan byl az 27.11.2002, sucinnosti od 1.12.2002. Pro dovoz z Velké Britanie a
Portugalska byla u¢innost povoleni dovozu stanovena az na 1.ledna 2003.

7 t&chto divodi se zajisténi bezpecnosti potravin stalo jednou z priorit politiky EU.
V roce 2000 vydala Evropska Komise Bilou knihu o zdravotni nezavadnosti potravin (White
paper on food safety), ve které vyty¢ila cile potravinového prava — pozadavek na kontrolu
celého potravinového tetézee ,od vidli po vidlicku™, vytvoreni jednotného fungujiciho
systému bezpecnosti potravin na urovni celého spolecenstvi s efektivni spolupraci na narodni
urovni mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Protoze Bilé knihy obecné maji charakter programovych prohldseni bez pravni
zavaznosti, je k jejich naplnéni potieba provést dalsi kroky. v tomto pfipadé zménu dosavadni
pravni Gpravy, respektive piijeti legislativy nove.
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Nejvyznamnéjsi ,,novinkou* bylo vydani natizeni ES ¢.178/2002. Vedle jiz zminéného
pfinosu nafizeni v podobé sjednoceni zékladnich pojmii a stanoveni zakladnich pozadavki a
zasad potravinového prdva, mélo a ma toto nafizeni velky vyznam v oblasti organizac¢niho
zajisténi systému bezpecnosti potravin, nebot’:

e byl ztizen Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin (kapitola III. nafizeni)
e byl ziizen systém rychlého varovani, stanoveny obecné postupy v piipadé
mimoradnych udalosti a upraveno krizové fizeni (kapitola IV. nafizeni)

3. Evropsky uiad pro bezpeénost potravin — EUBP
(European Food Safety Authority — EFSA)

3.1. Zalozeni a pFedmét ¢innosti Uradu

Evropsky tfad pro bezpe¢nost potravin (Ufad) byl zfizen v roce 2002 a jako jeho sidlo
byl ustanoven Brusel. Vzhledem k rostouci agendé Uradu a tim souvisejicim rustem poctu
zaméstnanct se v prubéhu roku 2005 postupné ste¢hoval do italské Parmy. Itilie disponuje
vhodnymi prostorami, je stitem s vyznamnym potravindiskym primyslem. Sviij vyznam ma i
skuteCnost, Ze v Italii sidli FAO (Food and Agriculture Organisation), které spole¢né s WHO
(World Health Organisation) vytvaii pro oblast potravin Codex Alimentarius. Codex
Alimentarius predstavuje mezinarodni standardy v oblasti potravin. jejich nezavadnosti a
kvality, a zabyva se ochranou spotiebitele, vrozenych nemoci zplsobenych zavadnymi nebo
nevhodnymi potravinami atd.

Prestoze se sidlo v Parmé zdalo byt idealnim, objevily se na konci roku 2005 nazory.
podle kterych je toto umisténi kvuli ¢asovym prodlevam spojenych s cestovanim nevhodné a
ze strany nékterych predstaviteli a pracovniki Uradu byly piedneseny navrhy na jeho zpétné
pfestéhovani. Osobné¢ se domnivam, ze se jednd o navrhy nerealistické a ze skute¢nym
divodem jejich nespokojenosti, véetné problému s personalnim obsazenim védeckych paneli,
je nizsi finan¢ni ohodnoceni jejich prace v porovnani s institucemi sidlicimi v Bruselu,
konkrétné s DG SANCEM.

Poslani Utadu je upraveno v ¢lanku 22 nafizeni a vychazi z pozadavku ES, z cila
stanovenych v Bilé knize o zdravotni nezavadnosti potravin.

Prvotadou naplni Uiadu je poskytovat védecka doporuceni a stanoviska jako podklady
pro piipravu nové legislativy, shromazd'ovat a zpracovavat data za ucelem vyhledani a
monitorovani rizika s pifimym ¢i nepfimym vlivem na bezpe¢nost potravin a krmiv, a
prispivat k vysoké urovni ochrany lidského zivota a zdravi a v souvislosti s tim i k ochrané
zvitat, rostlin a zivotniho prostiedi jako celku.

Ukoly ufadu jsou upraveny v ¢lanku 23 nafizeni. podle kterého ma ufad:

a) poskytovat institucim Spolecenstvi a ¢lenskym statim co nejlepsi védecka stanoviska
ve vSech pripadech stanovenych v pravnich piedpisech Spolecenstvi. a k jakymkoli
otazkam v ramci svého poslani,

b) podporovat a koordinovat vyvoj jednotnych metodik posuzovani rizika v oblastech
spadajicich do jeho poslani.

¢) poskytovat védeckou a technickou podporu Komisi v oblastech svého poslani a na
pozadani védeckou a technickou podporu piipinterpretaci a zkoumani stanovisek
k posouzeni rizika,

d) zadavat védecké studie nezbytné k plnéni svého poslani.




e) vyhledavat, shromazd'ovat, uspofadat a analyzovat a shrnovat védecka a technicka
data v oblastech svého poslani,

f) pfijimat opatfeni k identifikaci a charakterizaci nové vznikajicich rizik v oblastech
svého poslani,

g) vytvorit sit’ organizaci, které budou pisobit v oblastech jeho poslani, a odpovidat za
fungovani site,

h) na Zadost Komise poskytovat védeckou a technickou pomoc pfi postupech
managementu rizika pouzivanych Komisi v souvislosti s bezpe¢nosti potravin a krmiv,

1) na Zadost Komise poskytovat v oblastech svého poslani védeckou a technickou pomoc
scilem  zlepSit spolupraci mezi Spoleenstvim, kandidatskymi  zemémi,
mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi,

J) zajiStovat, aby v oblastech jeho poslani dostavala vefejnost a zi¢astnéné strany rychlé,
spolehlivé, objektivni a srozumitelné informace,

k) nezavisle vyjadfovat své vlastni zavéry a sméfovani v zaleZitostech v oblasti svého
poslani,

I) plnit jakékoli dalsi ukoly v oblasti svého poslani, které mu budou zadany Komisi.

Z uvedenych tkolt Uradu je zfejmy jeho charakter. Urad je odbornou organizaci slouzici
jako stfedisko informaci vztahujici se k dotené problematice, jako tvirce a poskytovatel
védeckych stanovisek, md nezastupitelné misto pfi autorizaci geneticky modifikovanych
potravin a krmiv, zaroven plni funkci koordinacni a vytvaii a posléze naplnuje nové koncepce
bezpecnosti potravin.

3.2. Nezavislost Uradu

Piedpokladem fadného fungovani uradu, plnéni jeho ukolt bez ohledu na mozné
zajmy Clenskych statd ¢i jinych subjektl, které nejsou v souladu se zavéry vychazejimi
z védeckého posouzeni uradem, je nezbytna nezavislost uradu. V nafizeni 178/2002 se vsak
nehovofi pfimo o nezavislosti uradu, resp. nezavislost Gfadu je zminovana pouze v uvodni
¢asti nafizeni zdivodnujici piijeti nové pravni upravy.

Z bodu 47 preambule vyplyva, ze Urad musi ptisobit jako nezavislé védecké referenéni
misto. To znamend, Ze vypracovani védeckého stanoviska Uradu muze byt vyzadano nejen
Komisi. ale také Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty.

V bodu 54 preambule je stanoveno, ze nezavislost Uradu a jeho tkol pii informovani
vefejnosti predpokladaji. ze bude moci v oblastech spadajicich do jeho odborné ptisobnosti
komunikovat nezavisle a ze jeho cilem bude poskytovani objektivnich, spolehlivych a snadno
srozumitelnych informaci.

Podle bodu 56 preambule by m¢l byt Utad, vedle svych zasad ¢innosti zalozenych na
nezavislosti a transparentnosti, i takovou organizaci, kterd bude oteviend pfi komunikaci se
spottebiteli a dal$imi zi¢astnénymi skupinami a ktera se nebude vyhybat kontaktum s témito
osobami a organizacemi.

Ani z vy$e uvedeného viak nevyplyva absolutni nezavislost ufadu jako takového, tzn.
instituce, ale nezavislosti je myslena nezavisla ¢innost pii naplinovani ukolu tradu.

V obecnych ustanovenich nafizeni. v ¢lanku 46 odst. 1 je stanoveno. ze ufad ma
pravni subjektivitu a ve vsech ¢lenskych statech uziva nejrozsahlejsi pravomoci. které udeluji
pravni piedpisy pravnickym osobam. Existenci tfadu jako samostatného pravniho subjektu
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vSak nelze ztotoZiiovat s jeho nezavislosi. Pojem nezavislosti se v nafizeni objevuje v ¢lanku

37 v souvislosti s nezavislosti ¢lenti spravni rady, ¢lenti poradniho fora, vykonného feditele,
¢lent védeckého vyboru a védeckych komisi na vnéjsich vlivech.

Rozpor v chapani pojmu ,,nezavislost, resp. zasada nezavislosti* se projevil v kvétnu roku
2004. V té dob¢ se piedseda spravni rady ufadu pan Stuart Slorach obratil jménem spravni
rady na Radu, Evropsky parlament a Komisi, aby ze dvou pfipravovanych navrhii nafizen,
nafizeni o maximalni hlading rezidui pesticidd v produktech rostlinného a zivo¢isného ptavodu
a nafizeni o materidlech a zbozi ur¢enych ke styku s potravinami, a ze dvou nafizeni jiz
piijatych, konkrétné nafizeni ES ¢&. 1829/2003 o geneticky modifikovanych potravinach a
krmivech ( ¢lanek 36) a nafizeni ES ¢&. 1831/2003 o aditivech pro uziti ve vyzivé zvifat
(clanek 19), byla vypusténa ustanoveni o spravni kontrole, ktera podle nazoru spravni rady
Utadu narusovala nezavislost ufadu.

3.3. Spravni prezkoumani

Jakékoli rozhodnuti nebo ne¢innost Utadu v ramci pravomoci. které byly Uradu svéfeny
nafizenim 178/2002, mize piezkoumat Evropska Komise ato bud’ z vlastniho podnétu nebo
na zadost clenského statu nebo osoby, ktera je pfimo a individudlné vdané véci
zainteresovana.

Za ucelem spravniho prezkoumani musi byt Komisi piedloZzena zadost ve lhité dvou
mésicl ode dne, kdy se doty¢nd strana o piislusném jednani nebo omylu Ufadu dovédéla.

Je-li zadost tykajici se spravniho prezkoumani rozhodnuti ¢i ne¢innosti Uradu opravnéna,
Komise ve lhiit¢ dvou mésict v konkrétnim piipadé ulozi Uradu, aby stahl své rozhodnuti
nebo napravil svoji ne¢innost.

Druhé ustanoveni upravujici spravni pfezkoumani je stejného znéni s tim rozdilem. Ze se
nevztahuje na rozhodnuti, ale na jakykoli akt pfijaty v ramci pravomoci Ufadu.

Spravni rada se domnivala, ze moznost Komise pifezkoumavat rozhodnuti a ostatni akty
ufadu je v rozporu se zasadou nezavislosti Gfadu, a ze dotéend ustanoveni narusuji rozdéleni
pusobnosti v oblasti analyzy rizika, kdy posouzeni rizika by meélo spadat vyluéné do
pusobnosti Ufadu a management rizika do pusobnosti Komise, Rady a Evropského
parlamentu. Spravni rada argumentovala tim, Ze dle nafizeni 178/2002 ma Uiad pravni
subjektivitu, v§echna jeho rozhodnuti podl¢haji soudni kontrole Evropského soudniho dvora a
spravni kontrola ve formé revize rozhodnuti Uradu je pro Uad neprijatelna.

Ve skutecnosti je pouze v clanku 47  odst.]  nafizeni zakotveno, = ze:
“odpovédnost za smluvni zavazky Utadu se fidi pravnimi piedpisy pouzitelnymi pro danou
smlouvu. Soudni dvir Evropskych spolec¢enstvi ma pravomoc vynaset rozsudky na zaklade
jakékoli rozhod¢i dolozky obsazené ve smlouvé uzaviené Gfadem™.

Toto ustanoveni se tedy vztahuje na zcela odlisnou oblast, kde predmétem rozhodovani
Evropského soudniho dvora jsou zalezitosti vyplyvajici ze smluvnich zavazku.

Na druhou stranu, pravni subjektivita Uradu ma vyznam v tom sméru, zZe Utad muze jako
pravnicka osoba podat zalobu v souladu s ¢lankem 230 SES proti rozhodnutim. kterd jsou mu
ur¢ena. nebo proti rozhodnutim, ur¢enych jinym osobam. které se ho bezprostiedné a osobné
dotykaji.

Utad tak mohl podat zalobu k Evropskému soudnimu dvoru proti zminénym nafizenim.
ktera podle jeho minéni byla v rozporu se zasadou jeho nezavislosti. Utad takovy krok
neucinil a cely spor skon¢il dopisem pana Byrnea jako ¢lena Komise. ve Kterém ujistil spravni
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radu, Ze védecka nezavislost Gfadu dotéenymi ustanovenimi nebyla nijak narusena, s tim, ze
Komise bude i nadale védeckou nezavislost Gfadu respektovat.

Komise neni stanovisky Utadu absolutné vézana, ale v pripadg, ze jeji postup v dané véci
neni v souladu se stanoviskem Utradu, Je povinna ptipadné rozdily zdivodnit (napf. ¢lanek 7
odst. 1 natizeni €. 1829/2003).

Vysledkem sporu tedy bylo ujasnéni si pojmu neavislosti uradu, kterym se rozumi
nezavislost védecka.

3.4. Vztah U¥adu a Komise

Jak bylo uvedeno vyse, Ufad je védeckou instituci, jejimz hlavnim ukolem je poskytovani
védeckych doporuceni a stanovisek, ktera slouzi jako podklad pro tvorbu, pfijimani pravnich
predpisi a jinych opatfeni Evropského spoledenstvi. Tyto podklady nejsou samostatnym

navrhem, tvofi zaklad, zkterého Komise vychazi pii piedkladani legislativnich navrha ke
schvaleni Evropskym parlamentem a Radou. Z toho divodu je nezbytné uzké spoluprace mezi
Utadem a Komisi; Urad Je povinen poskytovat Komisi védeckou a technickou podporu a
pomoc, a plnit tkoly v oblasti jeho poslani zadané Komisi, jak vyplyvé z ¢lanku 23 pism. c).
h), 1), 1) natizeni 178/2002.

Mezi Utad a Komisi jsou rozdéleny jednotlivé ¢asti analyzy rizika (risk analysis):
posouzeni rizika (risk assessment), management rizika (risk management) a komunikace o
riziku (risk communication).

Posouzeni rizika je definovano v ¢lanku 3 odst. 10 nafizeni, podle kterého se jim rozumi
. veédecky podlozeny proces skladajici se ze ¢tyt kroku: identifikace nebezpe¢i . popisu
nebezpeti, odhadu expozice a popisu rizika*. Clanek 6 odst. 2 nafizeni stanovuje jako
obecnou zasadu potravinového prava, ze posouzeni rizika je zaloZzeno na dostupnych
védeckych dikazech a provadi se nezavislym, objektivnim a transparentnim zpusobem.
S ohledem na tkoly stanovené Ufiadu v ¢lanku 23 je ziejmé, Ze posuzovani rizika je ve
vyluéné pisobnosti Uradu.

Managementem rizika se dle ¢lanku 3 odst. 11 nafizeni rozumi .proces odlisny od
posouzeni rizika, spocivajici ve zvazovani strategickych moznosti a soucasném vedeni
konzultaci se zucastnénymi stranami a v zohlednéni posouzeni rizika a dalSich legitimnich
faktorti a podle potieby ve zvoleni vhodnych moznosti prevence a kontroly”. Management
rizika v sobé zahrnuje moznost piijimat rozhodnuti a opatieni. s tim, ze posouzeni rizika- tzn.
védecky zavér je jen jednim z faktort posuzovani. To z povahy véci vylucuje Urad. tzn. ze
management rizika patii do pusobnosti Komise.

Komunikaci o riziku se dle ¢lanku 3 odst. 12 rozumi ..interaktivni vymeéna informaci a
stanovisek v rameci procesu analyzy rizika. které se dotykaji nebezpeci a rizik. faktort
souvisejicich s rizikem a vnimanim rizika, a to mezi posuzovateli rizika, manazery rizika.
spotfebiteli, potravindiskymi a krmivaiskymi podniky. akademickou obci a dalSimi
zuCastnénymi stranami, véetné vykladu vysledki posouzeni rizika a zakladu pro rozhodnuti
v ramci managementu rizika®. Komunikace o riziku neni omezena jen mezi Utad a Komisi.
ale v souladu se zasadou transparentnosti a informovani vérejnosti (Clanek 10 narizeni) se
uplatiuje mezi celou $kalou tietich subjektu.




Ackoli je posouzeni a management rizika rozdéleno mezi Utad a Komisi, je poslanim
Utadu spolupracovat s Komisi, resp. SpoleCenstvim (ES) a jednotlivymi ¢lenskymi staty za

Ucelem podpory jednotného pristupu jak v oblasti posuzovani rizika, tak v oblasti
managementu rizika a komunikace o riziku (¢lanek 22 odst.8).

3.5. Aparat Komise

Aparat Komise je tvofen generalnim sekretaridtem a generalnimi feditelstvimi =
directorates general (DG). Oblast bezpe¢nosti potravin, ochrany zdravi spotfebitele, ma na
starosti Generalni feditelstvi pro zdravi a ochranu spotfebitele = Health and Consumer
Protection Direcorate-General, oznacovany jako DG SANCO.

Ukolem DG SANCA je dohlizet nad fadnou implementaci a nasledné aplikaci
pravnich piedpist v oblasti jeho pusobnosti ve viech ¢lenskych statech EU.

Oblast ptsobnosti DG SANCA lze rozdélit do tii hlavnich oblasti, do oblasti vefejného
zdravi, bezpecnosti potravin a do oblasti zaleZitosti spotiebiteli.

DG SANCO se sklada ze Sesti administrativnich usek — direktoratu:

oddéleni zabyvajici se obecnymi zalezitostmi (General Affairs)

oddeéleni zabyvajici se zalezitostmi spottebitelt (Consumer Affairs)

oddéleni vefejného zdravi a posuzovani rizika (Public Health and Risk Assessment)

oddéleni bezpecnosti potravin: vyroby a distribuce (Food safety: Production and

distribution chain)

e oddéleni bezpecnosti potravin: zdravi rostlin, zdravi a welfare zvitat; mezinarodnich
otazek (Food safety: plant health, animal health and welfare, International questions)

e potravinovy a veterinarni urad (Food and Veterinary Office)

Existence samostatného oddéleni zabyvajicitho se v ramci bezpec¢nosti potravin zdravim
rostlin a zvifat a welfarem zvifat je dikazem tzkého propojeni problematiky potravinového
prava s pravem zemédélskym a s pravem zivotniho prostiedi a zaroven ukdzkou naplnovani
politiky ,.from farm to fork™ = ,,od vidli po vidlicku™.

3.6. Organy Evropského afadu pro bezpecnost potravin

Evropsky ufad pro bezpe¢nost potravin se sklada z téchto organi:
1. spravni rady (Management Board).
vykonného feditele a jeho sekretariatu (Executive Director and Staff).
poradniho fora (Advisory Forum) a
védeckého vyboru a védeckych komisi (Scientific Committee and Panels).

il

3.6.1. Spravni rada

Ackoli byl Utad zalozen natizenim ze dne 28. ledna 2002, nemohl zacit fungovat hned
nasledujici den. Prvni zasedani sprav ni rady prob¢hlo 18. a 19. zari 2002.

Ukolem spravni rady je kazdoro¢né vypracovavat plan praci Utadu. véetné viceletych
plani — program, pfijimat rozpocet ufadu, kontrolovat chod Utadu a zajistovat. aby Urad
plnil efektivné své poslani a jednotlivé zadané tkoly. Spravni rada je dale povinna piijmout
do 30. biezna kazdého roku souhrnnou zpravu o ¢innosti Utadu v uplynulém roce.










































































































































































































