Ekonomicka diplomacie prochazi od padu bipolarniho usporadani
je samoziejmé nové geopolitické usporadani svéta, jez vyustilo
v zapojeni vétsiho mnozstvi zemi do globalniho ekonomického
systému a jez urychlilo proces ekonomické globalizace.
Mezinarodné-ekonomické vztahy diky vy88i mife propojeni
ekonomik nabyvaji na dulezitosti a nabyvaji charakteru mocenské

politiky, kdy jsou jejim nezpochybnitelnym instrumentem.

Globalizace, jez stoji v pozadi téchto zmén do znaéné miry
transformovala mezinarodni vztahy. Tento fenomén, Ziven
revoluci informacnich technologii a komunikace, ma za nasledek
vétsi propojeni ekonomik, ale i celych spoleénosti. Vysledkem
tohoto propojeni, umocnéného liberalizaci svétové ekonomiky po
uzavieni jednani Uruguayského kola a vzniku WTO v roce 1994,
je vys$8i komplexita mezinarodnich ekonomickych vztahl a tedy i
ekonomické diplomacie. Vy$Si komplexitou je minén dramaticky
narust agendy ekonomické diplomacie, jeZz se jiZ nemuze
pak v soucasné globalni ekonomice hraji pfimé zahrani¢ni
investice a kapitalové toky. Agenda se pak nejen prohlubuje a
rozrista, ale jednotlivé body se stavaji globalni problematikou:
ochrana Zivotniho prostiedi, regulace globalni ekonomiky a jeji
harmonizace, ochrana zaméstnance, zadluzeni nejchudsich zemi,
mezinarodni finanéni architektura, atd. Tento globalni charakter
agendy, pak statu pak statu zamezuje feSeni na narodni arovni.
Toto oslabeni statu ,globalizaci agendy“ je navic umocnéno

dals§im jevem, jez fenomén globalizace doprovazi. Dochazi



k uréité ,fragmentizaci“ statu, kdy diplomatické funkce statu jiz
nejsou omezeny na ministeria zahrani¢nich véci, ale dochazi
k jejich roz8ifeni v ramci vladnich instituci. Do mezinarodnich
ekonomickych vztahl jsou pak stale castéji zapojeni i aktéfi
nestatni a zejména aktéfi transnacionalni. Tento jev pak
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znamena nejdalezitéjsi proménu oproti dfivéjsi podobé
ekonomické diplomacie. Mezi nejdulezitéj$i z téchto novych
aktéru patfi zastupci soukromého sektoru a nevladni organizace.
Jejich role sili nejen v disledku narlstu jejich obrati &i ¢leskych
zakladen a sympatizantl, ale taktéz jejich vy$s$i mirou zapojeni
do procesu ekonomické diplomacie. Tito se pak stavaji diky svym
zdrojum, resp. Siroké podpofe nejen dllezitym faktorem plsobeni
na jednotlivé vlady, ale taktéz pfimymi u€astniky mezinarodnich
negociaci a jejich role na rozhodovaci procesy nabyva na
dulezitosti. Tito novi aktéfi — a opét pod vlivem globalizace,
nebot ta se dotyka téméf vSech rovin - nabyvaji
transnacionalniho charakteru. Transnacionalni spole¢nosti
pfedstavuji nesmirné dalezity faktor pro ekonomické diplomacie,
jehoz dulezitost statostfedné pfistupy nejsou schopny postihnout.
Pro anylyzu ekonomické diplomacie se tak jevi jako vhodnéjsi
liberalné pluralistické pfristupy, jez jsou I|épe schopny tento
dramaticky nartst aktérl postihnout, ale taktéZz ekonomickému
aspektu mezinarodnich vztaht pfiznavaji vétsi dualezitost.
Ekonomické diplomacie tak nabyva mnohem vys$si komplexity,
kdy se jiz mezinarodni ekonomicka interakce neda nahlizet
statostfednou optikou chapani aktéra mezinarodnich vztaha. Je
nutno taktéz vzit v potaz vSechny formy vztaht, do kterych jsou
zahrnuti tito novi aktéfi.

Dochazi taktéz ke zméne ,arén“, kde se vyjednavani v oblasti

ekonomické diplomacie odehravaji. Dfive pfevazujici bilateralni



vztahy jsou nahrazeny viceuroviiovou formou; velmi patrny je
narust dllezitosti multilateralni, globalni, ale i regionalni formy
ekonomické diplomacie.

Globalizace a jeji vliv na ekonomickou diplomacii pfinasi dalsi
velmi dllezity aspekt. Dnesni rozhodnuti, ¢asto pfijimana na
globalni urovni, maji mnohem vétsi dopad, nez tomu bylo dfive,
v dobé nizS8iho stupné propojeni ekonomik, ale i celych
spole¢nosti. Proto Ize zaznamenat taktéz daleko vétsi zajem o
ekonomickou diplomacii nejen ze strany nevladnich organizaci,
ale taktéz Siroké verejnosti. Vlady jsou pak konfrontovany nejen
s daleko vétSimi obtizemia, ale taktéz s daleko vétSi mirou

ocekavani vysledkl ekonomické diplomacie.

Pro prehlednost shrime hlavni zmény, jez ekonomickou

diplomacii postihly:

. narltst poctu aktérua

. proliferace diplomatickych funkci v ramci statu

. globalizace agendy

. vzrustajici role ekonomiky

. oslabeni role statu pfi vykonu mezinarodni politiky

RozSifeni ekonomické diplomacie, prohloubeni jeji agendy,
dramaticky narGst pocétu aktérG, narGst soukromych aktér(,
pfesun pravomoci na mezinarodni uroven — to jsou vse faktory,
jez nuti hledani novych strategii a nastroj0 ekonomické
diplomacie. Budouci vladni strategie by se tedy méla zamérfit na

nasledujici body:

. zahrnout ministerstva



Trend participace ministerstev na ekonomické diplomacii je jiz
patrny. Zatimco pod GATT ministerské schlzky neexistovaly,
WTO je pofada kazdé dva roky a mensi ministerské schlizky za
specifickymi ucely i mimo tato vyhrazena obdobi (napf. pfiprava
jednani v Doha). Stejny trend lze pozorovat i na pudé MMF a

Svétové banky ¢i narGstem frekvence ekonomickych summitd.

Divodem je zejména fakt, Ze ministerstva jsou spojena
z narodnimi volebnimi akty a Iépe tak pfispivaji k divéryhodnosti
a zodpovédnosti za cely proces. TaktéZz motivace potencialniho
uspéchu a ¢€i hrozba neuspéchu nuti jednat rychleji a oéekavat
okamzité vysledky. Zahrnuti ministerstev je taktéZz logickou
reakci na CastéjSi pronikani mezinarodnich témat do vnitinich
politik statu, kdy dfive domaci témata dnes c&asto vyzaduji
mezinarodni spolupraci. Poslednim duvodem je pak fakt, Ze
ministerstva disponuji nastroji na informovanost vefejnosti a
ozfejméni vysledkl ekonomické diplomacie, jez pak pfispiva

k jeho vétsi transparenci.

. zahrnuti nestatnich aktéru

Spole¢né jak stat ztraci nastroje pro ovliviiovani globalnich témat
na Ukor transnacionalnich aktéru, je vhodnéjsi strategii zahrnout
je do procesu. Tak napf. v otazce rozvoje nejchudsSich zemi stat
spolupracuje se soukromym sektorem, ktery muzZe zajisti
potfebné investice, stejné tak s nevladnimi organizacemi, jako
Medicins sans Frontiéres. Taktéz v pfipadé finan¢nich krizich Ize
pozorovat spolupraci se soukromymi bankami. V sou€asné dobé

pak vétSina delegaci na mezinarodni jednani je doprovazena



pravé zastupci nevladniho sektoru ¢i soukromé sféry. Zahrnuti
nestatnich aktérid mize mit pozitivni roli i na bilateralni/regionalni
bazi. Pfikladem je pak Transatlanticky business dialog (TABD),

jez si klade za cil prispivat k tésnéjSim pozicim USA a EU.

. vétsi transparence

Dalsi ze strategii ekonomické diplomacie by méla byt jeji
transparence. Tato strategie pak vychazi z dvou pfedchozich,
nebot zahrnuti ministerstev a nevladnich organizaci k tomuto cili
pfispiva. Jak ministerstva, tak nevladni organizace disponuji
nastroji na informovanost vefejnosti a na presvédéeni o

spravnosti své veci.

. vyuziti mezinarodnich instituci

Jak bylo fe¢eno, fenomén globalizace obnasi taktéz globalizaci
agendy, jez dfive byla feSena na domaci urovni. Dnes témata
jako transport, komunikace, ochrana autorskych prav aj. jiZ nelze
feSit nez za pomoci mezinarodni spoluprace, a to jak globalni, tak

regionalni.

Prvni tfi strategie se tykaly zvySeni davéryhodnosti ekonomické
diplomacie, jez se jevi jako jedna z hlavnich obtizi. V tomto
smyslu se také hovofi o demokratické legitimité celého procesu.
Demokraticnost celého procesu by pak méla zajisténa taktéz
vy88i mirou participace legislativni c¢asti statniho aparatu.
V pfipadé Spojenych stati americkych je vliv Kongresu na
ekonomickou zahrani¢ni politiku nezpochybnitelny. Jinak je tomu

uz v Evropé, kdy narodni parlamenty jsou vétSinou téméf mimo



cely proces ekonomické diplomacie. Naproti tomu zahrnuti
nestatnich aktérd, budi relevantni otazku, zda-li jejich pfitomnost
pak zvySuje miru demokraticnosti celého procesu, kdy tito nejsou
nikym voleni a ani se nikomu nezodpovidaji. (Woolcock, Bayne
2003, s.95) Taktéz se da u nevladnich organizaci pochybovat o
jejich nestrannosti a vuli slozit obecnému dobru, jez proklamuiji.
Jejich nejednoznacnou roli, av8ak jak se zda dnes jiz
nezpochybnitelnou, dokumentuje i zminény fakt, kdy rozvojové

zemé béhem jednani vyjadfily nevoli ohledné jejich pfitomnosti.

Toto tedy jsou vyzvy a ukoly ekonomické diplomacie pro
nadchazejici roky. V takto komplexni oblasti se snad v Sir§im
c¢asovém horizontu planovat da s velkymi obtiZzemi. Ekonomicka
diplomacie prochazi vyznamnymi proménami téméf ze dne na
den, zaroven vSak nabyva na své dulezitosti a buda stale vétsi
bude =zvladnuti dusledkd globalizace a vytéZzeni pozitivnich
dusledkd z rostouciho svétové ekonomiky, za soucéasného

snizeni hrozeb, kterych — jak se zatim zda — hrozi daleko vice.



