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1. Uvod

Soudobd spolec¢nost v minulém stoleti naplnila fadu lidskych prav - Zeny dosahly
rovnosti pred zakonem, v pravu doSlo k zakotveni zakazu diskriminace a koncem
20.stoleti dochazi i k aktivni politice podpofe rovnosti. OvSem doslo se  také
k jednozna¢nému pozndni, Zze jen formalni zaruceni prav nestaci a ze formalni uznani Zen
jako plnohodnotnych bytosti se stale neodrazi v realité (Uhde, 2006). Stale dochazi
k tomu, Ze ve stejnych situacich se ve spoleCnosti s muzi a Zenami zachazi rozdilné, coz
je ddno faktem existence spole¢ensky zakotvenych predsudkd (generovych stereotypd).
Zeny, které predstavuji skupinu itajici takfka polovinu populace jsou v jistych oborech
zastoupeny zplsobem, ktery neodpovidd jejich podilu ve skladbé& populace. A ne
nahodou se jednd o pozice predstavujici spoleensky nejvice prestizni mista, mista
s rozhodovacich pravomoci, nebo ta nejlépe financ¢né hodnocena. OvSsem nejde jen o moc
a prestiz, které by méli Zeny také dosahovat,ale i o vnaseni typicky Zenské zkuSenosti,
do oblasti, kde jen malo vyskytuje, jako je politika a véda. Zeny se ve svém Zivoté
dostdvaji do situaci, kdy s nimi neni zachdzeno stejné jako s muzi, coz se tyka principl
naboru do zaméstnani nebo povySovanim i ve vzdélani, kdy jsou sméfovani/ny do
rozdilnych oborl je k nim pristupovédno odliné. Z toho vyplyva, Ze s muzi a Zenami se ve
stejnych situacich zachazi rozdilné a nestejnymi situacemi by se mélo zachazet rozdilné
a tak umoznovat jejich vyrovnani (Rada Evropy, 2000). Navic vyrovnana Ucast Zen a
muzl v kazdé oblasti spolecenského Zivota predstavuje dlleZitou podminku rovnosti
mezi Yenami a muZi a vyrovndvat vzajemné faktické pfileZitosti za pomoci ndstrojl
vefejnych politik je Ukol, kterého se ma zhostit kazdd odpovédna vlada, i vlidda Ceské
republiky, o jejimz postupu v této oblasti existuji pochyby.!

Ve své praci se zabyvam tématem pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti muzd
a Zen. K tomuto tématu mé& privedl zdjem o to, jakymi zplsoby je moZné pracovat na
zvysSeni zastoupeni Zen v oblastech, které jsou dominované muzi. Pozitivni opatfeni
predstavuji pak nastroje, které maji Sanci zasadné zmeénit distribuci moci a vlivu (Bacchi,
1996) diky ¢emuz se vnimaji jako kontroverzni prostfedek k jejimu dosazeni. Pravé ona
kontroverze obstupujici tento typ opatfeni mé zaujala natolik, Ze jsem je zvolila za téma
své bakalarské prace a rozhodla se je poznat blize. Chtéla jsem védét, jestli predstavuji
opravdu takovou hrozbu pro nadi spoleénost jako byvaji prezentovény jejich odpurci.

Co se ty&e pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti muzll a Zen se setkdvame
v mezinarodnich dokumentech i v sekundarni literatufe spiSe s obecnymi definicemi, ale

7addnymi konkrétnimi ndvody, jak by méla probihat, nebo co za zplsoby mize byt

1 Viz. Stinové zpravy v oblasti rovného zachazemivaych gilezitosti zen a muvydavané pravidetn
Gender Studies o0.p.s.



pouzito. Ve své praci se tedy budu vénovat zachyceni pojmu pozitivni akce, ale zejména
systematizaci  pozitivnich opatfeni, ¢imZz bych chtéla prispét k pfedstaveni pojmu
pozitivnich opatfeni jako Sifeji aplikovatelného pfistupu. Prichdzim tedy s praci spiSe
prehledového charakteru.

Za referencni ramec mych Uvah slouzi pojeti politiky rovnosti Evropské unie a
mezinarodnich organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, které doplhovany dalsi
literaturou k danému tématu vychazeji z pfistupu, Ze rovnost mezi muzi a Zenami je
zaleZitosti lidskych prav. Otazka podpory Zen v pozicich, kde nejsou dostatecné
zastoupené samoziejmé souvisi s problematikou redistribuce moci a vlivu. Pozici
pozitivnich opatfeni v pravu mdzeme vidét v rdmci nékolika diskurzG - v pravnim
diskurzu diskriminace a v rdmci snahy po vyrovnaném zastoupeni muzl a Zen, které se
stava indikatorem, toho, Ze principy vybéru nefunguji spravedlivé pokud Zeny nemaji
stejny podil na zastoupeni, a to se tak stava méritkem spravedinosti (Teigen, 2002).

V teoretické &asti se vénuji tedy predevdim uchopeni pojmu rovnosti muzl a Zen,
gemu? predchazi predstavni zakladnich pojmd vysvétlujicich rozdilné postaveni muzd a
Yen ve spole¢nosti a problém{ jimZ Zeny &eli ve vybranych oblastech spole¢enského
Zivota, zde vychazim jak z literatury sekundarni tak hledam definici i v oficidlnich
dokumentech. Vétsi podkapitolu jiz vénuji samotnym pozitivnim opatfenim a jejich
specifikim. Dale ve struénosti nastinim zakladni pfistupy v politice rovnosti Evropské
Unie a hleddm misto pozitivnich opatfeni v rdmci mezinarodnich dokument( a pak jejich
aplikace v ¢eském kontextu.

V analytické c¢asti se budu vénovat moznostem aplikace pozitivnich opatfeni a

jejich typologii okougim o systematizaci pozitivnich opatfeni na trhu prace a ve védé a

vzdeélani, zminuji i opatfeni na podporu politické reprezentace Zen, ta ale jiZz detailngji

nerozebiram.

2. Teoreticka cast

V této casti vymezuji pojmy a popisuji zakladni teoretickd vychodiska a teze.
V jednotlivych kapitoldch teoretické ¢asti se vénuji tématim, kterd povazuji vzhledem
k zaméreni bakalafské prace a kategorizaci prezentované v analytické dcasti za
relevantni. V mém pripadé je stéZejnim koncepty rovnost mezi muZi a zenami a
samotny koncept pozitivnich opatfeni. V pfipadé pozitivnich opatfeni se jedna o politicky
nastroj proto se vénuji jeho vymezeni v mezinarodnich dokumentech a zabyvam se

pojetim politiky rovnych pfileZitosti podle Evropské Unie.



2.1. Seznameni se zakladnimi pojmy a koncepty

Pokud se chceme zabyvat opatfenimi, ktera maji napomoci dosazeni rovnych pfilezitosti
muzl a Zen, je tfeba zminit koncepty, které vysvétluji rozdilné postaveni muzd a Zen ve
spole¢nosti. Vénovat se budu hlavné oblastem, které budou tématem v analytické ¢asti.
Dale se budou podrobné&ji vénovat otdzce rovnosti a dale rozvijim zakladni znalosti, které

s nimi souvisi s tématem pozitivnich opatfeni.

2.1.1. Pohlavi a gender

Jednim z organizujicich principd ve spole¢nosti vzdy bylo jeji rozd&leni na eny a muZe.
To s jakym pohlavim se jedinec narodil do zna¢né miry predurcovalo a predurcuje jak
bude v hrubych narysech vypadat zivotni draha jedince.

Sirokd verejnost, ale i ¢ast védecké verejnosti vysvétluje rozdily mezi muZi a
Zenami na zakladé jejich biologickych odlisSnosti - pohlavi. Koncept pohlavi byva pouzivan
k postihovani biologické odlidnosti muzl a Zen. Smér zvany biologicky determinismus
pouziva rozdily v morfologii téla, mozku, nebo hormonalni ,pfirozenosti* k vysvétleni
odlidného postaveni muzl a Zen ve spolednosti. Této argumentace se pak vyuziva
k udrzovani spole¢enského statu quo® (Renzetti, 2005).

Pojem gender vystihuje kulturni a spoleCenské konstrukce, které se vazi k pohlavi.
Podle Renzetti (2003) lidské pohlavi jako biologicka danost (byti muzem ¢i Zenou) je
zakladem pro spolecensky vykonstruovanou kategorii zvanou gender. Z takto kulturné
vymezené ,feminity" a ,maskulinity" prameni rozdilnad ocekavani a predsudky v postaveni
muzl a Zen. Predpoklady vztahujici se k genderu lidé obecné pfijimaji jako platné a
sprdvné a zaklddaji na nich svij pfistup k osobdm muzského a Zenského pohlavi
(Renzetti: 2003). Nicméné biologicka a socialni dimenze se vSak nachazeji ve vzajemné
interakci a nelze je striktné oddélovat. To jak mezi pohlavimi rozliSujeme, a které znaky
vybirame jako muzské a zenské vychazi opét z nasi konceptualizace toho, co za muzské
a zenské povazujeme, tudiz i pohlavi Ize povaZovat za socialni vytvor (Pavlik: 2006).

Genderové teorie vychazi ze socidlniho konstruktivismu a Fikaji, Ze muzi a Zenami
(feminnimi a maskulinnimi jedinci) se stdvame v pribé&hu socializace, kdy se u¢ime hrat

své adekvatni genderové role.® Jednotlivi aktéfi je pfijimaji a aktualizuji ve svém

2 Argumentace v duchu , Zze muzi dominuji v mocgobkslozkach, protoze jsou fyzicky sijai a

agresivigjSi (Renzetti,2005). Snaha o odstraani genderovych nerovnosti je vnimana jako amsise pici
lidské mrirozenosti. Podle strukturalni funkcionalistedou praw biologické odliSnosti ke vzniku odliSnych roli,
které jsou vSak furtni a komplementarni a diky jejiclippzené ,girodni* povaze je marné az Skodlivé je
menit. (Renzetti, 2005)

3 Genderové role souvisi s pojimanim aktivit a odpowosti jako typicky Zenskychgi
muzskych,pedstavuji zfisob chovani éekédvany odleni spol&nosti v souvislosti s jejich pohlavnfiplusnosti
(Renzetti, 2005). | tento koncept sekdy vyuziva k ospravedémi stavajicich nerovnosti (Bacchi. 1996) navic



konkrétnim jednani, a tak sebou gender pak pfinasime do vSech spolecenskych interakci
a neustdle ho v nich utvafime a reprodukujeme. ,Gender nam umozZnuje orientovat se
v socialnich vztazich a nabizi jasna pravidla a normy pro socialni interakci, zaroven vsak
omezuje jejich moznou skalu na ty, které jsou v konkrétni kulture akceptovatelné"
(Pavlik, 2006). Prakticky ve vsSech spoleCnostech totiz gender vyjadfuje také asymetrii
vztahu obou pohlavi, kdy muZskd norma a muzské hodnoty jsou nadfazeny tém
zenskym (Pavlik, 2006) a tudiz jsou i uspokojovany v mnohem vétsi mife, pro tento stav
mame vyhrazen pojem androcentrismus.

Genderové predstavy a principy jsou hluboce zakofenéné v nasem spolecenském
Zivoté a nepredstavuji strukturu, ktera by byla snadno ménitelna. OvSsem pokud budeme
k otdzce vztahl mezi muZi a Zzenami nahlizet pohledem genderu jakoZto spolecensky
utvarené kategorie, budeme je vidét dynamictéji a jako ménitelnou strukturu. Tento cil
vidi i Bourdieu (2000) tak, Zze chce ,vratit vztah mezi pohlavimi zpatky do dé&jin“ a

vystavit jej tak moznosti zmény.

2.1.2. Genderové stereotypy
Mezi genderovymi stereotypy mizeme hledat prekazky spravedlivého zastoupeni Zzen na
vSech Urovnich. Genderové stereotypy prestavuji pravé ,zjednoduSené predstavy o tom
jak ma vypadat ,maskulinni muz* & ,femininni Zena“ (Renzetti, 2005: 20). PFipisuji
kazdému pohlavi urcité, od konkrétni kultury odvislé spoleCenské role a charakteristiky.
Pokud se jednotlivec vymyka dané normég, jak by se mél jako muz nebo Zena nalezité
chovat, nasleduje sankce jako v pripadé jakychkoliv jinych spole¢enskych deviaci.
Genderoveé stereotypni uvazovani, tedy takové uvazovani, které predpoklada, ze
7eny se chovaji a mysli odliSnym zplsobem nez muzi (Jarkovskd, 2004) nds vede
k souddm o jednotlivych jedincich bez ohledu na to, zda i oni vnimaji svét stejnym
prizmatem svéta rozdéleného na muzsky a zensky. V jadru vétsiny stereotypd, jak bylo
naznaceno vyse je zakorfenény biologicky determinismus uUlohy muZe a Zeny, kdy
zasadni Ulohu hraje automatické a vyhradni spojovani zeny s matefskou roli. Setkavame
se s nimi jiz od ranné socializace jako déti, kdy ziskdvame generovou identitu a
osvojujeme si i pFidélovani typickych charakteristik k pohlavim. Stereotypni predstavy o
Zenstvi fikaji namatkou naptiklad, abychom Zeny vnimali jako pecujici a trpélivé, Zijici ve
svété romantickych predstav, zijici skrze druhé, muze zase jako objevitele, zaujaté pro
kariéru, jako raciondlni jedince (Renzetti, 2005). O genderovych stereotypech se budu
zmifiovat jesté dale v souvislosti s tim, Ze predstavuji zésadni prekazku priniku Zen a

jejich skutec¢ného ocenéni v oblastech spolecenského Zivota, které byly dlouhodobé

tim, Ze nabizi jen dvkategorie identity Z této perspektivy ale nenitdielre mozné teoretizovat mocensky
rozmer genderu ani zémy v genderovych konstrukcich a vztazi@Pavlik, 2006)



dominovany muzi - ve vzdélani, na trhu prace a v politickém zastoupeni. Rada bych jesté
zd@raznila, Ze ,je dulezité si uvédomit, Ze jsou-li stereotypy o zenach dlvodem pro jejich
znevyhodnovani, jedna se o diskriminaci® (Bobek, 2007: 233). Méli bychom tedy
reflektovat predpoklady naseho vidéni spolecenského uspofadani neZ se dopustime

néjakych odsudkd a ucinime zavéry o individuu jen na zakladé jeho pohlavi.

2.1.2.1. Vliv genderovych stereotypti na uplatnéni Zen na trhu prace

S pojmem trh prace se vyrovnavam s ohledem na rozlideni na soukromy sektor’ a
verejny sektor’, ktery je také zaméstnavatelem a je silné zastoupen v analyze. Nicméné
pro oba segmenty trhu prace se setkdvame s obdobnou stereotypizaci, kterou chci nyni
predstavit.

Hlavnim rysem trhu prace je, Ze je genderové segregovany tradi¢nim déleni na
muzské a Zenské obory. Setkavame se s tzv. horizontalni segregaci predstavujici
koncentraci zen a muzl ve specifickych sektorech a zaméstnanich. Obecné jsou muzim
nabizeny jiné pozice neZ Zendm. Vznikaji tak ,profesni ostrlvky (...) fungujici jako kvazi-
rodiny: Séf, skoro vzdycky muz, zavaleny praci, ale podpirany laskyplnym ¢&i koketnim
okolim, pecuje o vSechno déni v instituci jako otec a poskytuje ochranu veskerému
svému, prevazné Zenskému persondlu® (Bourdie,2000: 54). Cinnosti které vykonava muz
jsou hodnoceny jako vznedené, dlleZité, to co dé&ld Yena je naopak rutinni a banalni.
Napfiklad je znatelny rozdil v chapani vyznamu povolani ,kuchai* (mistr svého oboru) a
~kucharka" (v zavodni jidelné).

Pfedpoklady vytvari socializace ve Skolském systému, kdy jsou divky a chlapci
smé&fovani do odlisnych oborl. Ta vychdzi ze stereotypizace, kterd divkam pfipisuje
pedovatelskou Ulohu a chlapce sméfuje do aktivn&jsi, agresivnéjsi role objeviteld a
sportovcl (Renzetti, 2006). Vysledkem je, Ze Zeny dominuji v oborech, souvisejicich
s vychovou déti, socidlnimi sluzbami, zdravotnickych profesich stfedni Urovné a na
kancelafskych pozici (Bobek, 2007).

Dalsi typ rozdéleni pracovniho trhu v zavislosti na pohlavi predstavuje segregace
vertikalni, ktera znamena, Zze Zenam jsou v institucich svéfované nizsi, pomocné pozice.
DUvodem jsou jim pFipisovana vlastnosti jako peclivost a trpélivost (Renzetti, 2005).

V zajeti genderovych stereotypl jsou i zaméstnavatelé, ktefi jsou pfi najimani,
udileni vyhod a povySovani. Dopousti se tzv. statistické diskriminace, tedy ze
nezaméstnaji prislusnika skupiny, o které se soudi, Ze je méné produktivni (,Zena pUjde

na matetskou"), bez ohledu na povédomi o jeho zdmérech (Renzetti, 2005) . Vyznamnou

4 Soukromy neboli privatni sektofgastavuji trzni instituce, které se rozhoduji samisebe vedeny

soukromymi zajmy (Pdtek, 2005)
> Ve vedejném sektoru dochazi k rozhodovani zasti mnoha jedinc a instituci, ,je mistem, kde se
formuluje a realizuje vejny zajem.” A zejména ,je financovan ziegmych rozpeti“. (Poticek, 2005: 14)
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roli u zaméstnavatell také hraje obava ze ztraty prestize, pokud na vedouci pozici dosadi
Zenu. Zeny ve své kariéfe narazeji na tzv. sklenéné stropy, neviditelné bariéry, které jim
zabranuji v mobilité smérem nahoru, muZi se naopak vozi sklenénymi vytahy, tedy
postupuji ve své kariéfe mnohem rychleji (Renzetti, 2005). Zaméstnavatelé cCasto bez
zhodnoceni konkrétni situace ocekavaji mensi ochotu vénovat se praci a predpokladaji
urcité ,typicky Zenské"“ osobnostni rysy, méné vhodné zejména pro vedouci pozice -
priliSné podléhani emocim, a tedy sniZzend schopnost racionalné rozhodovat nebo
pfirozena submisivita, ktera brani efektivnimu vedeni podfizenych (Jarkovska, 2004).
Tyto predsudky cCasto zenam znemozZnuji plné rozvinout a uplatnit své schopnosti, coz
pfinasi nevyhody jak jim samotnym, tak i organizacim, ve kterych pracuji (Jarkovska,
2004).

PalCivymi problémy na trhu prace jsou nerovné mzdy vyplacené zenam za praci
stejné hodnoty, bariéry pro postup zen na vysSSi pozice nebo do netradi¢nich
(,neZenskych") oblasti a feminizace obor®.

I kdyz je jejich kvalifikace rovnocenna, zda se, Ze zeny byvaji zafazovany spise na
mista, ktera jim dobré mozZnosti pro dalSi pracovni postup nezarucuji. Pfi vstupu do
povolani dfive vyhrazenych muZdm se Yeny setkdvaji s odporem a nemohou prolomit
onen sklenény strop. Zejména to plati pro rozhodovani ve finan¢nim sektoru. Zen je
napriklad velmi malo na nejvyssSich mistech v komerénich bankach, a také v narodnich
a evropskych financnich institucich (Rada Evropy, 2000). Muzi se koncentruji i v pozicich
vykonavajicich dohled dokonce i v oborech, kde jinak ptrevazuji Zeny jako je Skolstvi

a socialni véci (Renzetti, 2005).

2.1.2.2, Vliv genderovych stereotyp(i na Zzen na misto zen ve vzdélani a
uplatnéni ve védé

Je nesporné, Ze vyvazenéjsi zastoupeni Zen a muzl v nékterych oborech studia bude mit

v koneénych disledcich Géinek na segregovany trh prace, a to pres prevladajici vefejné

minéni o tradi¢nich rolich obou pohlavi.

Tématem je to, jaké vyznamy, nékdy skryté, nékdy zjevné poskytuje Skolni
formalni kurikulum-tj. povinna suma znalosti, které musi zaci zvladnout a pak zejména
kurikulum skryté coz jsou hodnotova sdéleni ukrytad ve studijnich materidlech, ktera
Skolaky uci prijimat urcité nahledy na svét a spolecnost a formuji jejich vlastni Zivotni
ocekavani, a tak je sméfuji do rdznych obord.

Nelze opominout, 7e na zakladni sSkolu déti jiz nastupuji genderové

predpfipravené. Chlapci vedeni k aktivité a agresivité ziskavaji vice ucitelovi pozornosti,

6 Feminizace obdrznamena dominovéani oliozenami, feminizované obory jséasto liie placeny a

neatraktivni pro muze (Renzetti, 2005).
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Castéji dostavaji slovo a jsou také cCastéji a tvrdéji trestani. Divky vedené k pasivité a
tichosti, za které jsou odménovany, lépe snaseji zadouci klidnou atmosféru vyuky, ale
zato jim je uditelem vénovdno méné pozornosti. Skryté kurikulum pdsobi jako jakysi
podtext, ktery Casto sniZzuje divkam sebevédomi a sebehodnoceni tim, Ze v ucebnicich se
o nich témér nehovofi, déti takto vysilané signaly internalizuji a napf. ,byt Zenou"
hodnoti hife. Proto se hovofi o dlleZitosti obohaceni knih o dosud minoritni témata. Na
nizsich vzdélavacich stupnich Skole je také podporovano oddélovani pohlavi (pfi sportu,
dilnach), coz se prenasi i do dalsiho Zivota.

Na stfedni Skole je jiZz jasné vysloven skryty stereotyp, Ze totiZz studijni Uspéch u
chlapcl je odrazem jejich inteligence, kdezto u divek odrazem jejich pile, coz je bohuzel
velmi rozsifené a nespravedlivé. Podle Bernstein se kolem 10.roku dostavuje u divek
prudky pokles sebevédomi souvisejici (dle Gillian) s idealem zeny, kdy divky dale pasivni
a u&i se ,vytéstiovat samy sebe, aby mohly byt s druhymi®, co? mize byt frustrujici.
Dalsi teorie poklesu vykonnosti a sebevédomi hovofi o strachu z GUspéchu spojeného
s obavanou ztratou divc¢iny feminity. Divky jiz nardzeji pfi realizaci studijnich a profesnich
cilu na sklenéné stropy, které jim svymi ocekavanimi buduje spolec¢nost (Renzetti, 2005).

O stavu na vysokych Skolach fekne nejvice statistika, kdy vidime, ze divky stale, i
pres velka zlepsSeni, pfevazuji v ,pomahajicich® a pecujicich profesich, kterym je
pripisovana nizsi prestiz a jsou hiFe finanén& ohodnoceny, coz je tim divodem, pro¢ o
tyto obory muzi nejevi zajem. Preference divek opét ovlada strach o feminitu, ale
setkdvdme se s tzv. mikrodiskriminaci, jejiz opakované plsobni, napf. v nizsich
oekavanich muzl od Zen & nardZkami na vzhled a Zenskost vibec, jsou nepfijemné a
podlamuji ambice studentek (Renzetti, 2005).

Kazdopadné ve védé a vzdélavani zlstava tradiéné muzské obory fyzika, inzenyrstvi,
obchod (Renzetti, 2005).

Malé je i zastoupeni zen jakoZto akademickych pracovnic obecné. Setkavaji se s drobnou
diskriminaci, nékdy je dokonce znevazovdna jejich prace oproti kolegdm a tato
diskriminace jim brani v postupu vys.

Dllezitou skutednosti ve vztahu k védé a vyzkumu je, Ze vyzkumné zadméry a
vyzkumné otdzky jsou utvareny i na zakladé toho, co dand skupina védcl a védkyn
povazuje za podstatné téma. Jak fikda Sandra Harding, ,..kdo ma moc definovat, co se
pocitd jako védecky problém, bude také hrat velice ddleZitou roli pfi vytvafeni obrazu
svéta, ktery z takového védeckého badani vzejde" (Harding 1991:40). A protoze tuto
moc maji do zna¢né miry spiSe védci, ale ne védkyné, da se predpokladat, ze urcité
vyzkumné otdzky nejsou kladeny vibec a pokud jsou kladeny, nedostdvd se jim

dostatecné podpory, nebo nejsou probrany pod Zenskym Uhlem pohledu.
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2.1.3. Vliv stereotypli na zastoupeni Zzen ve volenych a jmenovanych
funkcich

Evropské demokracie jen pomalu integruji ideu rovnosti zen a muzd do svého fungovani
(Rada Evropy, 2000). Pravo volit a byt volen bylo jiz od pocatku demokratickych tradic
a jesté dlouho potom, vyhrazeno muzim. Dlouhy boj za oblanska prava neusnadfoval
ani zfejmy kontrast mezi vSeobecnou zasadou rovnosti prav a vyluCovanim Zen
z politického Zivota. Kdyz nakonec zZeny dostaly hlasovaci pravo pokracovala jejich
marginalizace v politickém a obcanském zivoté (Rada Evropy, 2000).

Nedostate¢né zastoupeni zen v politice byva vysvétlovdno nékolika zplsoby, podle
Renzetti (2005) je mlzeme hledat v odli§né socializa¢ni zku$enost chlapct a divek,
stejné jako v pripadé diskriminace na trhu prace a zejména tim , Ze se ,predava", ze
politika je ,muzska" ¢innost, coz zeny od vstupu do politiky odrazuje. Dal$im dlvodem
m0ze byt nedostatek modelovych Zenskych vzorl v politice a obtiznost skloubit ¢asové
naroc¢né pozadavky verejného Zivota s péci o rodinu, k ¢emz se vaze i pozdéjsi vstup zen
do politiky (Renzetti, 2005). Nejtrefn&ji zde mdzeme vyuZit terminologie ,vefejny muz a
soukroma Zena“, ktery ukazuje na domaci Ulohu Zeny. Do protikladu se stavi
»emociondlnost" Zen s ,rozumovosti muzd", kdy hodnota rozumu v ndzoru obéand vitézi.
,Zena politik je zvlastni stvoreni, které ve jménu uméle vytvoreného idedlu potlacuje
svoji prirozené danou dispozici pecovat o rodinu® (Holy, 2001: 159).

V soucasnosti jsou Zeny celosvétové v parlamentech zastoupeny 18,6%, v Evropé
19,3 %, kdy Severské staty dosahuji 41,4 % zastoupeni’. V Ceské republice se jedna o
15,5%.8

Obecnym cilem snah tykajicich se politické reprezentace Zen je dosazeni alespon
30%-40% hranice zastoupeni Zen. V této souvislosti se setkdvdme se dvéma terminy.
Terminem "kritickd masa" se Casto rozumi potfeba mit alespon 30% zastoupeni zZen
v daném rozhodovacim organu. Udava se, ze az pti tomto poctu spolu prestavaji clenové
méné zastoupené skupiny soupefit a zacinaji kooperovat (Bacchi, 1996). Termin "prah
parity" obvykle znamena 40% a vice zastoupenych Zen, zbyvajicich 20% se ponechava

volné soutézi, definuje se tak i maximalni hranice pro zastoupeni jednoho z pohlavi.

2.1.4. Diskriminace

Problematika pozitivnich opatfeni se Uzce proplétd problematikou diskriminace at uz se o
nich hovofi jako o nastroji pro jeji napravu, nebo jako o jedné z jejich forem. Proto chci
tento pojem dale specifikovat. Zasada nediskriminace pak vytvafri nezbytny podklad pro

prosazovani rovnosti muzd a Zen.

Podle Interparliemantary uniorttp://www.ipu.org/wmn-e/world.htm(20.6.2009)
Cesky statisticky fad: Zeny a muz v datech 2008
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Pojem diskriminace pochazi z latinského ,diskriminare®, coZz znamena rozliSovat.
V soucasnosti je tento pojem vyhrazen pro nespravedlivé, nezakonné rozliSovani mezi
jednotlivci. Odmitani diskriminace ve spolecnosti je odvozeno z principu, Ze jedinec ma
byt spravedlivé posuzovan podle svych osobnich kvalit a schopnosti, nikoliv podle
prisludnosti k uréité skupiné. °

RozliSujeme zpravidla mezi pFimou diskriminaci, kdy je s urcitou osobou nebo
skupinou osob na zékladé urcitého diskrimina¢niho divodu zachdzeno méné vyhodnym
zpUsobem neZ s jinymi ve srovnatelné situaci (aZ na zakonné vyjimky) (Bobek, 2007, str.
43) .Tato definice odpovida i navrhu ceského antidiskriminacniho zakona, ktery bude
zminén niZze. Tento typ s nazyva také jako diskriminace ,tvafri v tvar®, ktera naklada
s riznymi kategoriemi zaméstnanct odli$né&. (Bacchi, 1996)

NepfFimou diskriminaci predstavuje stav, kdyz zdanlivé neutralni pravidlo
dopada na rdizné spoledenské skupiny odli$né a vznika tak diskriminace. Jde naptiklad o
nastavenim kritérii, ktera jsou znevyhodnujici pro Zzeny s détmi, nebo snizena ochrana
zaméstnancl na poloviéni Uvazek, kterymi byvaji zpravidla Zeny. (Bobek, 2007)V ptipadé
antidiskriminacnich nafizenich je pak problém, Ze ,intervence se udrzuji na minimu tak,
Ze se vyckava na jednotlivé stézovatele, ktefi vyuziji soudniho procesu a na diskriminaci
tak upozorni*® (Bacchi, 1996:18).

~Strukturalni* nebo ,,systémovou" diskriminace predstavuje diskriminaci jako
komplexni problém. Predklada problém diskriminace jako problém dopadu hluboko
zakorenénych institucionalnich praktik na jedince a skupiny (Bacchi, 1996). Jeji
vymezeni je v8ak velmi Siroké, a v konkrétnich pfipadech mdZe pUsobit obtiZe - ,délat ze
vSeho strukturalni problém ve skutecnosti ztéZzuje nalezeni nékoho, kdo by nesl
odpovédnost za diskriminaci® (Bacchi 1996: 20). U diskriminace z dGvodu pohlavi je na
této Urovni nejvice pozorovatelné casté rozdéleni pozic, respektive udélovani vyssich

funkci muztm.

2.1.5. Rovnost

Otdzka rovnosti Uzce souvisi s problematikou pozitivnich opatreni, jejichz cilem je pomoci
Zendm k rovnému zastoupeni ve spolecnosti. AvSak ani pojem rovnosti nema jediny
obsah a tak bych jej pfed dalSim cCtenim rada osvétlila, Pojem rovnost nejcastéji
vystihuje politicky ideal, ktery proklamuje stejné podminky stejna prava (pak se jedna o

rovnopravnost), stejny podil na rozdélovani hodnot. V obecné roviné jsou si lidé rovni

Definice podlehttp://www.diskriminace.cz/da-diskrimina¢€20.6.2009)

10 VSechny peklady v textu z Bacchi, C. L. 1996 .Politics dfifknative Action ,Women*, Equality &
Category Politics. Adelaide: SAGE jsou mé vlastni.
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svym lidstvim, coz se spolecnost usiluje zajistit pomoci institutu zakladnich lidskych prav
(Diderot ,1999).

Rovnost je vzdy spojena s urcitymi hodnotami a uvaZujeme ji ve vztahu ke
konkrétni problematice (Bobek, 2007). Hodnota rovnosti je Casto kladena do protikladu
s hodnotou svobody. Rovnost svym zplsobem predstavuje vzdy i redistribuci statkd ve
spolecnosti.

I kdyzZ je obtizné ideal néjak kategorizovat, urcita typizace je mozna a necastéji se
setkdvame se Ctverym rozdélenim rovnosti. Kazdy typ se nyni pokusim ve strucnosti
priblizit spolu s odkazem k prosazovani rovnych pfrileZitosti Zen a strategii pozitivnich
opatfeni. Pfidrzim se rozdéleni do 4 zdakladnich typQ, jak je prezentuji autofi prace

Rovnost a diskriminace:

2.1.5.1. Formalni rovnost - de jure

Formalni rovnost poskytuje zdanlivé neutralni pravidla, ktera jsou v pfipadé vSech osob
vynucovana stejné. Jedna se o takzvanou rovnost de jure, tedy formalni rovnost pred
zdkonem, kterd spociva v zajisténi shodnych prav véem jedincim.

Oproti tomuto druhu rovnosti miZeme vymezit tzv. de facto rovnost, tedy
rovnosti,redlnou®, kterd by ukazovala dopad na situaci konkrétnich skupin a jedincd.
V pfipadé formalni rovnosti, ktera ma méfit ,stejnému stejné, odliSnému odlisSne"
(Bobek, 2007) se objevuje problém srovnatelnosti, v ohledu, kdo vsichni jsou ti stejni,
mezi kterymi se bude pomérovat.

Feministicka teorie jako vzor pfi tvorbé pravidel a komparatora rozpoznava bilého
heterosexualniho muze, ktery historicky prosazoval ve spolecnosti sva pravidla. Obtiznost
v hledani komparatora je patrna naptiklad pfi situacich vicenasobné diskriminace, kdy je
tézké rozhodnout, zda lze brat za shodnou situaci mladé beélosky ze stfedni tfidy
s muslimkou dlchodového véku. Agumentace formdlni rovnosti se vyuzivéd naptiklad

v situaci ,stejna mzda za praci stejné hodnoty" (Bobek, 2007).

2.1.5.2. Materialni rovnost - de jure i de facto

Cilem materialni rovnosti je rovnost realna, ne pouze zakonna. ,PoZzadavek rovnosti neni,
jako v pripadé rovnosti formalni, vniman jako abstraktni kategorie spravedinosti, ale jako
kontextualni pojem, ktery bere v potaz skuteCnou situaci jednotlivce, jeho pozadi,
vzdélani, schopnosti, moznosti a predevsim skuteény dopad, ktery miZe na prvni pohled
nestranné a abstraktni pravidlo mit"(Bobek, 2007:17). Tento postup bojuje s nepfimou
diskriminaci a v podstaté jej aplikuje i metoda gender mainstreamingu (bude definovana

nize).
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2.1.5.3. Rovnost prilezitosti

Rovnost prileZitosti vychazi z pfedpokladu, Ze rovnosti nemGze byt dosaZeno, kdyz se ligi
vychozi podminky jednotlivcl. Akceptuje nerovnosti, pokud jsou vysledkem z&vodu ve
stejnych podminkach a za stejnych pravidel pro vSechny.

Rovnost v pristupu, tedy odstranéni zdkonnych bariér v pfistupu ke statk(m,
predstavuje negativni interpretaci rovnosti prilezitosti (Bobek, 2007.). To vSak mnohdy
nestaéi a je tfeba n&jakymi konkrétnimi programy nebo opatfenimi pomoci jedincim ze
znevyhodnéné skupiny ziskat stejné podminky na startu jako ma ,vétSinova" spolecnost.
V téchto pfipadech je jiz nutna aktivni sociadlni politika, ktera se snazi setfit rozdily a dat
vSem stejné Sance do zacatku. Na fadu pak prichazi zvazeni pfinosu, ktery bude mit
vydavani penéz ze statniho rozpoctu na konkrétni opatfeni. Jako typickym pfikladem jsou
kurzy vyhrazené pro Zeny .

PFi vytvareni rovnych pfilezitosti se jiz dostdvame do oblasti pozitivnich opatfeni,
kdy urcitym skupindm poskytujeme néco navic oproti ostatnim, prechdzime tedy do
sféry rovnosti vysledkl (Bobek, 2007). ,Pozitivni interpretace rovnych prilezitosti® je
podobnd dlrazu na vyrovnavani vysledkl - vyzaduje jistou miru intervence a

L.herovnych" podminek.

2.1.5.4. Rovnost vysledki

Od rovné prileZitosti u? je jen krok k rovnosti vysledkd. Tento druh rovnosti se zamé&fuje
na ,vystup a porovnani rovnych pfilezitosti v cili* a vyzaduje, aby pro danou skupinu
celkové vysledky odpovidaly zastoupeni dané skupiny ve spolecnosti a doSlo tak ke
spravedlivé redistribuci statk( ve spolednosti. Argument rovnosti vysledkt tvofi podklad
pro uplatiiovani ¢asti pozitivnich opatfeni (Bobek, 2007).

PFisludnost jedince k dané skupiné je divodem pro shledani diskriminace, rovnost
vysledkl je tedy jakousi ,kolektivni rovnosti®, kdy neni brén v potaz kazdy individudIini
pripad. Casto uZivanym nastrojem pii debatdch o rovnosti vysledkd je statistika, cilem
naprav pak rovnomérné&jsi rozdéleni statki ve spoleénosti, které bude mit takté?
statisticky vystup (Bobek, 2007). Nerovnost jako kvantifikovana nicméné umoziuje jeji
viditelnou napravu.

Rovnost vysledkl se primarné nezabyva pri¢inami znevyhodnéni, coZ je ji zhusta
vytykano. Pokud se vlady rozhodnou pfistoupit k rovnosti vysledkl, k jejimu dosaZeni se
Casto pouzivaji formy pozitivnich opatfeni (systémy kvot, vyhrazenych mist nebo

zvlastniho zachazeni).

2.1.5.5. ~Terminologie rovnosti* ve vztahu k genderové tématice
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V diskurzu tykajicim se rovnosti pohlavi se setkdvame jesté s nasledujicimi pojetimi
L.rovnostmi®, které navazuji na vySe zminéné typologie. Rdda bych je vyjasnila pred
dalsim c¢tenim, jelikoz na né cCasto narazime v literatufe a byvaji nékdy vykladany

zastupné.

Genderova rovnost (gender equality), pojem, se kterym se setkdvame na rovnost mezi
muzi a Zzenami obecné vychazi z konceptu zakladnich lidskych prav a obecné znamena
rovnost v pravech, povinnostech a prileZitostech Zen a muzd, stimto pojmem se
setkdvame . ,Podstatou teorie rovnosti muzi a Zen je prdvo na stejnou miru ptileZitosti
dosdhnout Zivotniho uspokojeni, které byvda zpravidla u muzi a u Zen predstavovdno
preferenci odliSnych zivotnich hodnot® (MPSV, 2005). Genderové rovnosti je pak
dosazeno, kdyZ jsou odlidné aspirace, jedndni a potfeby Yen a muzl povaZovany za
stejné hodnotné, je jim vénovana stejnd pozornost a nevedou k utuzovani nerovnosti
(European Commission, 2004). ,Za rovnost pohlavi se povazuje pak rovné zviditelnéni,
rovha mocenska opravnéni, rovna cast obou pohlavi ve vSech sférach verejného a
soukromého Zivota" (Rada Evropy, 2000).

V terminologii Evropské unie v otdzkach rovnosti muzd a Zen, ale i v jinych
zdrojich se setkavame nejcastéji se dvéma koncepty v pfistupu k rovnosti pohlavi:

~Rovné zachazeni s muzi a zenami“ (equal treatment) To znamena
v podstaté pravni zrovnopravnéni Zzen a muz{. V komunitarnim pravu se oznaduje jako
,stav, v némZ neexistuje diskriminace z dlvodu pohlavi, at pfimad nebo nepfima,
s odvolanim zejména na manZelsky nebo rodinny stav.( Princip rovnosti...) Povinnost
zachazet s muZzi a Zenami "rovné&", resp. spravedlivé, je ve svém dlsledku adresovana
zaméstnavateli a v zdsadé se vztahuje jen k oblasti vztahl pUQsobicich pfi provadéni
pracovni ¢innosti, pristupu ke statkim a socidlnimu zabezpedeni. (Princip rovnosti..) Z
L~rovného zachazeni® pak existuji vyjimky,v pfipadech kdy neexistuje srovnani s muzi,
tedy ochrana Zen téhotenstvi a matefstvi. OvSem uz samotny pojem rovné zachazeni,
rovné chovani, pristup ke vSem znamena, Zze pokud uznavame, Ze Zijeme v patriarchalni
spole¢nosti, tento zplsob rovnosti ,Z7endm vnucuje pravidla muzského zavodu® (Uhde,
200) Tehdy se musi Zzeny prizplsobovat standardim muzského svéta, aby mohly uspét.
To, Ze jsou zendm dana rovnd prava nezajistuje, ze je mohou vyuzZivat stejnym
zpUsobem jako muZi.

"Rovné prilezitosti pro muze a Zeny" (equal opportunities) jsou konceptem,
se kterym se v soucasnosti pracuje nejvice. Doslovné podle EU znamena "absenci
prekdzek branicich ob&anlm na zakladé jejich prisludnosti k pohlavi v u&asti na
ekonomice, politice a v socialni oblasti"( Princip rovnosti...) Tedy, Ze vsSichni maji mit

stejné pravo na uspokojeni zékladni prav ¢lovéka. Tento zplsob dosahovani rovnosti jiz
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predpoklddd zohlednéni odlinosti muzd a Zen a odstranéni strukturdlnich
nespravedlnosti (Uhde:2006). Dosahovani rovnych prilezitosti jiz vyzaduje i pFijimani
néjakych opatfeni a umoznuje tedy i pristoupeni k pozitivnim akcim. Tento zplsob
dosahovani rovnosti predpoklddd zohlednéni odliSnosti muzd a Zen a odstranéni
strukturalnich nespravedinosti (Uhde:2006). Hlavnim pfinosem tohoto konceptu je, Ze

fixuje pravni zaklad pro potirani diskriminace Zen v zaméstnani.

2.1.5.6. Pristupy k otazce ,srovnatelnosti* Zzen a muzi

Zavaznou otazkou pfi prosazovani rovnosti muzl a Yen, kterou musime zvaZit je postoj,
ktery zaujmeme k problému ,srovnatelnosti®, zjednoduSené receno, zda mame
povazovat zeny za stejné jako muze (nebo pfi nejmensim srovnatelné), nebo jestli mame
prihlizet k jejich skupinovym rozdilnostem a pak s nimi zachazet, podle terminologie
formalni rovnosti, jako s ,jinymi" (Bobek, 2007). Toto zakladni dilema, které provazi
feministické mysleni u? od jeho poc¢atkl se nazyvd , Wolstonecraft dilema" a
charakterizuje ho nasledujici rozpor vyjadreny podle Lombardo (2003) dilematem, zda
maji Zeny pozadovat rovna prava, kdyz v patriarchalni spolecnosti rovnost znamena
prizplisobeni se muzskym pravim, nebo zda by méli bojovat za odli$né obé&anstvi ,jako
zeny" s rizikem stigmatizace jejich podminek jakoZzto odchylky od muzské normy
(Lombardo, 2003).

Argument stejnosti ve smyslu rovnosti v lidstvi a potencionalu se uplatnil
zejména pfi dosahovani volebnich a majetkovych prav. Jeho aplikaci vSak omezuji
vyjimky, kdy neexistuje srovnatelna situace s muzem - pf. té€hotenstvi. Nezohlednuje ani
odlisny zivotni styl Zen danych péci o déti a domacnost.

Argument rozdilnosti pouZiva biologickych odliSnosti Ci faktické situace Zen
k jejich ochrané nebo podpofe. Vyuzitelny je napfiklad pfi boji za vyssi zastoupeni zen
v politice. (Bobek, 2007) nese vsak sebou rizika stigmatizace Zen, jako skupiny, ktera je
jina, a kterd se zabyva prevazné reprodukci a péci a potfebuje ochranu. Je tedy otazkou,
zda nepfispivd ke stereotypizaci vnimani pohlavi. Nicméné UspéSnym priklad tohoto
postupu predstavuje Norsko, kde zeny dosahly vyrazného Uspéchu a své pozadavky
formulovali ve smyslu, ?e predstavuji komplementdrni kategorii k muzim, kategorii se
svou svébytnou zkusSenosti, pfistupem k védéni a hodnotami. Takto byly uznany jako

kategorie hodna podpory a ziskali moznost vyuzivat pozitivnich opatfeni (Bacchi, 1996).

Z vySe naznaené argumentace vychazeji dva zakladni pfistupy ptfi formulovani

pozadavku na poli politiky rovnosti.
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Genderové senzitivni pristup bere v potaz rozdilné potfeby muzd a Zzen dané
jejich odliSnymi zivotnimi styly a tim se Fidi i pfi navrhovani konkrétnich politik.

Genderové neutralni pristup nefika, ze Zeny a muzi jsou v zakladu stejni, ale
jednd se mu o to neurcit pfimo, které pohlavi ma byt danou politikou podpofeno.
Genderoveé neutralné vyjadrena politika nabizi mozZnosti obéma pohlavim ve stejné mire
(napf. rodiCovska dovolend). Definovanim v neutralnim jazyce lze predejit mnohym
stiznostem na politiku jako diskriminacni, jelikoz opatfeni se nabizi obéma pohlavim.
Genderové neutralni formulace také formalné umoznuje pfijimani pozitivnich opatfeni.
Tento zpUsob definovani je v pravu velmi ¢asty, jak uvidime dale v textu.

Mezi genderové neutralni zplsoby definovani bych spolu s Bacchi (1996) zaradila
i strategie ,podreprezentovaného pohlavi®. Podpofena ma byt ta skupina, které je v dané
situaci znevyhodnéna ve smyslu nedostatec¢né zastoupena (podreprezentovand) - ma
tedy napomahat tzn. pohlavi pfi vstupu do konkrétni oblasti. Takto definovana opatreni
navic mohou branit feminizaci oborl nebo resegregaci'! uréitych odvétvi.

Nicméné neutralni definovani sebou nese pro Zeny i riziko kontraproduktivity.
Bacchi (1996) uvadi pripady, kdy muzi mohou Zzendm doslova brat praci v oblastech, kde
diive dominovali. Pfipadné vytlacit Zeny z vy$Sich pater ve spravé, co? muZeme kldst za

vinu stereotypnimu fungovani trhu prace zminénému vyse.

2.2. Politika rovnosti v Evropské unii
S politikou rovnosti se setkdvdme u? od samych pocatki Evropské unie (dale EU)
v Rimskych smlouvéch a od svych poc¢atkl dodla mnohych zmén. Stale zlstava nosnym
pilifem v Evropské socialni politice a komunitarnim pravu jako ,prvofady prvek ve
strategiich rlstu a zaméstnanosti® (European Commission, 2005) a jedna se o jednu z
nejsilnéji podporovanych vetrejnych politik. Plan Komise pro dosazeni rovného postaveni
Yen a muzd 2006 - 2010 (Road map, 2005) nastifiuje Sest prioritnich oblasti ¢innosti EU
v oblasti rovného postaveni Yen a muzl na obdobi 2006 - 2010. Jsou jimi stejna
ekonomicka nezavislost pro Zeny i muze, sladéni soukromého a profesniho zivota, stejné
zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich procesech, odstramovani viech forem nasili
zaloZeného na pohlavi, odstrafiovani stereotypl oroli Zen a muzi ve spoleénosti
(European Commission, 2005).

Genderova rovnost je prezentovana jako uUkol, na kterém musi pracovat celad
spole¢nost a neni jako problém vyhrazena jen Zenam, které se samy museji dovolavat
svého prdva, z rovného postaveni muzi a Zen ma totiz Celit celd spole¢nost. Dosazeni

rovnosti muzl a Zzen je spjaté i s dal$imi cili EU, a to zvy$ovanim ekonomického ristu, a

1 Resegregace znamena tendenci k obratu & inbegrovanych oborech, kdy jsou z&tmanci jednoho

pohlavi nahrazeni zafstnanci druhého pohlavi. Aktualniriildadem je resegregace obgako barmanka,
psycholozka (Renzetti, 2005).
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konkurenceschopnosti, zlepSovani pracovnich podminek a vétsi socialni soudrznosti
(Commission to the Council, 2005).

Dlvody pro zejména niz&i zaméstnanost zen a nerovném odménovani za praci
stejné hodnoty, ale také hlubsi kofeny nerovného zachazeni s muzi a Zenami , které
vedly EU ktomu, aby za jednu ze svych hlavnich priorit vyhlasila prosazovani
rovnosti muzld a zen. EU ¢eli, a v souvislosti s velkym socidlnim problémem, kterym je
starnuti populace, do budoucna bude jesté Celit velkému nedostatku pracovnich sil, tento
problém mize do budoucna Fedit vy$si zaméstnanost zen, pro kterou je nutné ve
spoleCnosti vytvaret podminky. Trvale nedostatecné zastoupeni Zen v politickém
rozhodovani predstavuje demokraticky deficit a taktéZz zastoupeni Zen ve védé a na
vrcholovych pozicich v hospodaiské sféfe se vnima jako velky nedostatek, jehoz
prekonani povede k efektivn&ji fungujicimu hospoddfstvi a novym Uspéchim na poli
védy, protoZe prinese Zenskou zkudenosti a otevie dvefe k jinym zplsoblm inovace

(Commission to the Council, 2005.

2.2.1. Hlavni nastroje politiky rovnosti
Pro boj s dlouhodobé pretrvavajici nerovnosti Zen a muzd bylo vyvinuto vicero strategii a
nastrojl. Raku$anova (1996) rozdéluje strategie dosahovani a rozliuje mezi pozitivnimi

akcemi a rovnymi prilezitostmi:

1) rétorické strategie - sem patfi predevSim podpisy mezinarodnich smluv, oficialni
prohldseni a pfihlaseni se k politice rovnych prileZitosti muzd a Zen

2) rovné prilezitosti - zde jde o implementaci aktivnich opatfeni, vedoucich k vyssimu
zastoupeni zen (napfiklad vycvikové aktivity, financovani zenskych politickych aktivit,
zvysSovani povédomi)

3) pozitivni akce - které RakusSanova definuje jako akci, ktera ,usiluje o zahajeni a
pokracovani procesu sméfujiciho k dosazeni rovnych prilezitosti muzi a Zen za cenu
docasného naruseni rovnych prav" , kdy nejznaméjsim pfipadem jsou kvoty (prevzato z
RakuSanova, 2006).

Pozitivni opatfeni (akci) bych striktné neoddélovala od rovnosti prilezitosti, néktera
opatfeni nelze tak jednoznacné zaradit. MUZzeme Fici, Ze toto ¢&lenéni se odrdzi i
ve struktufe nastrojl, které pouzivd EU. EU pouziva Sirokou $kalu rdznych prostredkl na
podporu rovnosti Zen a muzd, kterd se da systematizovat nize uvedenym zplsobem. Na
vdech jejich Urovnich se také setkdvéame s rznou mirou striktnosti - od doporuéeni po

zavazné kroky.
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2.2.2. Dohody a umluvy

Prvnimi kroky v tazeni za zmensSeni genderové nerovnosti jsou podpisy mezinarodnich
smluv a dohod, které vytvareji zaklad pro dalsi rozvoj politiky rovnosti v zemich, které
k nim pfistoupily. Vytvareji pravni zdklad pro pFijimani direktiv.'® Pro implementaci kazdé
direktivy je stanovena lhita, neni li dodrZena, nasleduji sankce (European Commission,
2005).

2.2.3. Legislativa
Kromé direktiv EU prfijima i jiné zakony jako jsou rozhodnuti, rezoluce!®, doporuéeni,
tykajicich se vyvazeného pocétu Zen a muzi v rozhodovacich pozicich, vyvazené
participace jak na trhu prace, tak v domacnosti a péci o dité atd. Pravni Gpravy pak daly
v poslednich tficeti letech vzniknout vSem hlavnim prostiedkdm politiky rovnosti
(European Commission, 2005). Legislativa se pak testuje v praxi u Evropského soudniho
dvora, a je pfipadné dale upravovana. Vyroky Soudniho dvora také mohou slouzit jako
voditko pfi implementaci opatfeni ¢lenskym statim.

Ovsem ke zdarné implementaci je potfeba vic, neZ jen vytvoreni zakona. Aby se
opatfeni promitala i do kaZdodenniho Zivota, je duleZitd préce nevlddnich organizaci,

socidlnich partnerd a veFejnosti samotné, kterd musi vidét v politice rovnosti smysl.

2.2.4. Financni podpora pro prosazovani rovnosti Zzen a muzu

Samoziejmé nezanedbatelnou soucasti pro prosazovani a podporu politiky je i jeji
financovani. EU alokuje zdroje do péti klicovych oblasti — ekonomicky zZivot, rovna ucast a
zastoupeni, rovny pfistup k socidlnim pravim, genderové role a stereotypy
v kazdodennim Zivoté. Chce tak zvySovat povédomi o problematice, vyhodnocovat a
monitorovat konkrétni pfijaté postupy a opatfeni a v neposledni fadé rozvijet
mezinarodni spolupraci na vSech Urovnich. Dale finan¢né podporuje Zenské organizace

a uvoliuje penize ze strukturalnich fondG!* (European Commission, 2005).

2.2.5. Gender mainstreaming
Evropska komise zacCala na koncepci gender mainstreamingu pracovat v pocatku
devadesatych let, a po Pekingské konferenci v roce 1995 a od té doby nabyva na

vyznamu (European Commission, 2005). Jedna se tedy o metodu zavaznou. Ze soudobé

12 Direktiva jsou ramcové Useky legislati¥jenské staty musi vyhéwjejich obecnym podminkam, ale

je jim ponechéana dita volnost ve zfisobu, jak nejlépe je zkenit do existujiciho pravniho rdmce své Zem
13 Zasadni ustanoveni vzeslé z jednani (kolektiyniady, sclize atd

14 Jejich hlavnim &elem je peklenovat rozdily mezi vice a m€rozvinutymi regiony a podporovat
rovné frilezitosti iznych socioekonomickych skupin &igpivat tak k socialni soudrznosti (European
Commission, 2005) .
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literatury zabyvajicic se problematikou genderové rovnosti jednoznacné vyplyva, Ze je
v soucasnosti suverénné prvofadou strategii EU k prosazovani rovnych prilezitosti.

Gender mainstreaming predstavuje princip zohledovani rovnych prilezitosti Zen a
muzd ve vdech pladnovanych i realizovanych aktivitdch. Zahrnuti generové perspektivy do
véech politik a programd. Zkouma dopady opatieni na obé pohlavi - produkuje generové
analyzy - a na jejich zékladé se snaZi o ndpravu negativnich dopadli na Zeny nebo muze.
Diky této metodé se dostdva generova problematika do novych oblasti (od rovnosti
prilezitosti k oblastem, co nejsou tak jasné spjaté s zaméstnanosti — jako nasili proti
zenam) (Lombardo, 2003). ,Gender mainstreaming neznamena omezit Usili k
prosazovani rovnosti pri uskuteCnovani specifickych opatfeni na pomoc zenam, ale
mobilizovat veSkeré obecné politiky a opatfeni za uUcelem dosahnout rovnosti tim, Ze
aktivné a otevrené, jiz ve stadiu planovani, zvazuje jejich pfipadné Ucinky na budouci
postaveni muz{ a Zen (genderové hledisko). To znamena systematicky zkoumat opatteni
a politiky a zvazovat pripadné ucinky ve chvili, kdy je definuje a realizuje" (EQUAL,
2004).

Kazdopadné gender mainstreaming je vidén jako ,metoda", ktera zajisti takovou
budoucnost, kde uz nebude potfeba zadnych pozitivnich opatfeni. Jeho hlavni prednosti
je, 7e ,Jako transformativni a preventivni opatfeni miZe z dlouhodobého hlediska vést
k reorganizaci politickych struktur® (Uhde, 2004: 3).

2.2.6. Specificka opatfeni urcena podreprezentovanému pohlavi_

Tato specificka opatfeni predstavuji jiny nazev pro pozitivni opatfeni na podporu rovnosti.
Ze zpravy o rovnosti mezi muzi a Zzenami nicméné vyplyva, Ze pozitivni opatfeni nejsou
v soucasnosti primarnim nastrojem politiky rovnosti EU a nastupuji tam, kde metoda
gender mainstreamingu identifikuje slaba mista, kde by mélo dojit k zlepSeni a vnima je
jako komplementarni nastroj (European Commission, 2005). Podle definice z pfirucky o
gender mainstramingu ,je uréena pro zvlastni skupiny en nebo muzl a je ji zapotrebi,
aby spolu s politikou gender mainstreamingu odstrafnovala nerovnosti, které byly
zjistény, nebo aby se zabyvala nékterymi obzvlasté rezistentnimi problémy" (EQUAL,
2004).

2.3. Pozitivni opatfFeni

Pod pojem pozitivni opatfeni si miZeme prestavit $irsi kalu opatfeni a programi
zamérenych na podporu znevyhodnénych skupin v pfistupu k zaméstnani, vzdélani a
politickému rozhodovani. Setkdvame s jesté s dalSim oznacenim pro pozitivnich opatreni
jako afirmativni akce, které se pouziva hlavné ve Spojenych statech (affirmative action).

Dale se pouziva i pojem pozitivni akce, ktery Ize pouzivat zdstupné s pojmem pozitivni
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opatreni, kde nicméné uz slovo ,akce" oznacuje ¢asovou omezenost, ,narazovost" téchto
opatieni, a tak doplfiuje jejich definici. MlZeme se setkat i s pojmem ,vyrovnavaci
opatreni®, ktery je ale jiz i popisem pozitivni akce a upozoriuje na ,vyrovnavani® , a to
jak startovnich podminek, tak cilG. Narodni oznaéeni pro tyto programy se pak mohou
lisSit - v Kanadé napriklad afirmativni akci prejmenovali na , rovnost v zaméstnani®
v souvislosti s kontroverzi, jakou toto oznaceni vzbuzuje v USA (Bacchi, 1996).

V literature se setkavame s vice pracovnimi definicemi, kdy jsou pozitivni opatfeni
zpravidla predkladana jako ,Sirsi termin pouzivany pro programy, ktery znamena urcitou
iniciativu dobrovolné ¢i pod tlakem zakona zvysit, prosazovat, nové usporadat mnozZstvi
nebo postaveni ¢lent skupin definovanych rasou & pohlavim v rdmci vét$ich uskupeni®
(Bacchi,1996). Tato definice zachycuje zamér afirmativni akce byt proaktivni, tedy
necekat az na stiznosti ohledné diskriminace, ale predchazet ji (Bacchi, 1996 ).

Podle definice Evropské Unie (i ostatnich mezinarodnich organizaci (OSN, MOP,
Rada Evropy) pozitivni opatfeni znamenaji ,doCasna mimofadna opatfeni k urychleni
zrovnopravnéni Zen a muzl". Tedy "opatieni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni
odborné pracovni cinnosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni i
kompenzaci nevyhod v jeho pracovni kariéfe" (MPSV, 2005). Jsou tedy prezentovany
jako vyjimka z principu rovnosti (jak ve Spojenych statech tak v Evropé). Tim se nepfimo
uznava, ze umoznuji  ,V podstaté diskriminovat vétSinu, aby uz k zadné dalsi
diskriminaci nemuselo dochazet" (Bobek,2007: 23). Pro ndzornost - pozitivni opatreni
jako ,trvalé naplnéni principu materialni rovnosti* (Bobek,2007:24) nalézame v indické
pravni Upravé, kde Ustava zminuje systém rezervaci, kdy jsou zaostalym kastam
vyhrazena urcitd mista ve vzdélavacich institucich a vefejnych a politickych funkcich,
rezervace a kvoty jsou jiz padesat let soucasti Ustavy.

V souvislosti s pozitivnimi opatfenimi se nékdy setkavame také s oznacenim
»pozitivhi* nebo ,obracena diskriminace", protoZze umoznuji upfednostnéni uchazece
jednoho pohlavi pfed druhym. Na rozdilné zachazeni nelze vzdy nahlizet jako na
diskriminaci. A to v pfipadech, kdy se snazi odstranit skrytou nebo strukturalni
diskriminaci, kdy genderové stereotypy brani tomu, aby k Zenam bylo pfistupovano
stejné jako k muzdm, aby byly pfijimany do zaméstnani nebo povyseny, i kdyz maiji
stejnou kvalifikaci, protoze jsou povazované za ,horSi", nebo ,podfadné" pohlavi.
Oznaceni obracena diskriminace bych radé&ji zavrhla jak z divodu naznaéenych vyse, tak
také proto, Ze oznacené obracena/pozitivni diskriminace evokuje cosi nezakonného,
pri¢emz jak dokazuji v nasledujici kapitole se jednd o legitimni a doporu¢ovany zptsob
dosahovani rovnosti pohlavi. Navic takovato konceptualizace je diskredituje jak v ocich
vefejnosti tak i v o¢ich pfijemcl opatfeni. KdyZ jsou vdak pozitivni opatfeni uvadéna

jako vyjimka k diskriminaci, vrha to podle Bacchi ,tvrdd omezeni na zplsoby, za jakych
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Ize pouzit a uvadi v pochybnost i mirné pokusy realizovat zménu" (Bacchi: 22). Jako
typickd obét ,obracené diskriminace" pak byva spatfovan bily muz stfedni tfidy, v jehoz
neprospéch prijatd opatfeni plsobi. Ackoliv slovo neprospéch, je zde pouze relevantnim,
odmyslime-li si napiiklad prospéch jeho Zeny, kterd tak ziskava praci a mize participovat
jako zivitelka rodiny.

Jasnym znakem strategie pozitivnich opatieni na podporu rovnosti muzd a Zen je
skutecnost, Ze vnima, Ze ve spolecCnosti neexistuji stejné podminky pro Zeny a muze a
snazi se nastolit situaci rovného stavu. Vznikla jako doplnéni principu rovnosti pfilezitosti,
kdyz se ukazalo, Ze jen rétorické a ,legalni* strategie nestaci a nejvétsi boom v aplikaci
na skupinu zZen zazila v 80. letech. Historie pozitivnich opatfeni saha az do 30.let, kdy
byla predstavena v USA, ale kontroverznim opatfenim se stava, az tehdy kdyz se

zaméruje na kategorii rasy a pohlavi.

2.3.1. Argumenty pro zavadéni pozitivnich opatreni
V zésadé mizeme podle literatury rozdélit do tfi kategorii:

Kompenzacni argument sp&je k vyrovnani minulé diskriminace, kterému byla
skupina vystavena. PoZzadavky témeéfr vzdy vedou k diskuzim o tom, pro¢ by ,nevinni*
soucasnici méli platit dané za jejich ,zhresSivsi® predky (Bacchi, 1996). Zde lze vSak
namitnout, ze i ,nevinni® soucasnici profituji ze strukturalni nerovnosti. Tento argument
odpovidd mysleni po zplsobu korektivni, retribu¢ni spravedinosti. Empiricky prokazané
nerovné zastoupeni Zen vyZaduje novou redistribuci pracovnich prileZitosti.

Redistribuéni argument doporucuje urcité prerozdéleni penézniho a
statutarniho odménovani v soucasnosti. Nezabyva se jiz minulou diskriminaci, ale ani se
nezabyva faktory, které diskriminaci zplsobuiji.

Utilitaristicky argument operuje s hodnotou socialni soudrznosti, kdyz
predpoklada, Ze spolecnost bude Iépe fungovat, pokud budou socialni hranice otupény.
Tento argument sleduje jak zajem znevyhodnéné skupiny, tak ostatni populace, ktera
bude tézit z vétsiho zapojeni Zen do spolecnosti. Jak jsem jiz vidéli, hlavnim argumentem
EU je pravé argumentace utilitdrni. , S ohledem na jiné typy odtvodnéni pozitivnich
opatreni se tim, Ze do popredi stavi zajmy vétsinové spolecnosti se pro ni stava politicky
akceptovatelnéjSim" (Bobek, 2007).

V soucasné dobé je lastd také argumentace diverzitou. Ta je zplsobem utilitaristické
argumentace, jejiz hlavni my&lenkou je, e smiSené skupiny jsou pfi Fe$eni problémi
efektivnéjsi nez homogenni skupiny, v pfipadé Zen se jedna o argumentaci ve smyslu
~vnaseni typické Zenské zkusSenosti®, ktera se uplathuje casto jako argument pro
podporovani vstupu zen do politiky. V modernim pojeti se pozitivni opatfeni  podle

Szyszczak uz nevnimaji jako ndstroj, ktery se ohlizi nazpét do minulosti a odcinuje
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kfivdy, ale jako nastroj, ktery hledi do budoucnosti, ktera bude oteviena hodnoté

pluralismu a bude podporovat diverzitu, a tak ho pojima i EU. (Positive action as a tool..)

2.3.2. Problémy spjaté s pozitivhimi opatrFenimi a kritika pozitivnich
opatreni

Pozitivni opatfeni maji po celou dobu své existence, jak na politické tak na Urovni

spoleenské Grovni, jasné vyhranéné odplrce a privrzence, ktefi si mysli, Ze pravé oni

obhajuji principy skutecné rovné spolecnosti.

2.3.3. Problematika pfijemce

Pozitivni akce wvyvolava velkou kontroverzi tim, Ze nabizi jedné skupiné
obyvatelstva, nasem pfipadé Zzenam néco, co nenabizi ostatnim skupinam.

Problém pfijemct jako takovych pak vystihuje nasledujici citace.

,Ti, ktefi potfebuji ,vic"® jsou automaticky oznaceni jako urditym zplsobem
.potiebni*. Cile se stavaji ,problémem", protoZze se u nich predpoklada nedostatek
odbornych znalosti a iniciativy. Snahy o zlepseni jejich postaveni se stanou ,milodary",
zatimco jsou tvrdé omezovany tim, Ze je jim predestirana jejich povaha ,vyjimky" a to,
7e ,porusuji* zakladni pravidla rovného zachdzeni. Vychazime-li z téchto predpokladd,
pak neni prekvapivé, ze ,prevladajici predstava v béZném jazyce" Casto oznacuje
pfijemce jako ty, ktefi dostavaji vice ,podpory" nez opravdu ,potfebuji* a tak
paradoxné jako ,zvyhodnéné“. VsSechny tyto pojmy naznacuji, Ze jinak , pomoci
nehodni® pFijemci jsou ,zvyhodnéni®. Ale neexistuje zplsob, jak by se dala za té&chto
podminek zpochybnit pravidla, ktera byla pouzita pro ty, ktefi jsou pravé u moci , nebo
ty, ktefi setrvdvaji v procesu najimani a povydovani. Neni ani zplsob, jak uréit vztah
mezi povinnostmi v domacnosti a zaméstnaneckou ,hodnotou" této prace (Bachi, 1996:
20).

Specificnost pozitivnich opatfeni zamérfenych na Zeny spociva také v tom, Ze tato
opatfeni maji byt namirfena na celou polovinu lidské populace.

Vznaseji se namitky, Ze pak skupina ,Zen“ bude vnimand jako homogenni, a Ze sitem
propadnou vicenasobné znevyhodnéné Zeny (etnicky a vékové). Tomu lze ale pfedchazet
naformulovanim

Na druhé strané se setkdvame s namitkou, ze z pozitivnich akci tézi (nebo se tak
zpravidla déje) nakonec jen ty nejtalentovanéjsi osoby z dané skupiny, které by se
k pozicim dostali i bez pozitivnich opatfeni, coz se pojmenovava jako problém smetanky
(Bobek, 2007). A ti Gspé&3ni ze skupiny pak nesou stigma zvyhodnéni, které mizZe v odich
ostatnich devalvovat jejich praci. Zplsob jakym se miZeme vyhnout stigmatizaci

skupiny predstavuje genderové neutralni definovani v dokumentech nebo legislativnich
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cilech, ani to viak neni bezproblémové a vzdy vhodné. Nakonec zendm muze brat praci

(viz Bacchi vyse).

Odhlédneme-li od teorie, pfi vlastni praxi pozitivnich opatieni se individualita jedinct
(rozuméjme faktory jako vzdélani, praxe) bere v potaz a meritokratické hledisko je
vazeno. Tudiz je vyuzito vyhody, kterou pozitivni opatfeni umoziuje tedy brat v potaz
skupinovou identitu i zasluhy. S tim do jaké miry se tak v rlznych pfipadech dé&je se
seznamime v analytické Casti prace. Hlavni zasadou pfi koncipovani, kterou se pti aplikaci
pozitivnich opatfeni musime Fidit,je zadsada proporcionality'® Proti moZnému zneuziti a
pochybnostem pti jeji aplikaci vytvoril Evropsky soudni dvir na zakladé nékolika
soudnich procesd mantinely, ve kterych jsou opatieni pFipustna.

Musime také urcit, zda existuji pro vyuziti pozitivnich opatfeni predpoklady. Jedna se o
stav, kdy v dané profesi, pracovnim kolektivu nebo funkénim zarazeni vyrazné prevladaji
prislusnici opacného pohlavi. Obvykle se hovofi, zejména v souvislosti s politickou

reprezentaci zen o ,kritickém minimalnim podilu® 30% .

2.3.4. Kritika liberalni

Nejvétsi kritika vSak prichazi, jak se dd ocekavat ze stfedu liberdlnich hodnot a souvisi
s liberalnim pojetim svobody a rovnosti, pro které je takovato redistribuce a prekroceni
zasady rovnosti nepfipustné. Nebudu se poustét do Zadnych rozsahlych debat. Jen
zopakuji vychodisko, ze ,Zajistit uznani kompenzacni strategie pro Zeny vsSak neni
nikterak snadné, protoze v souvislosti se zamérem dosdhnout skutec¢nou rovnost to
znamena odklon od zdasady rovnych prav, nebo alespon od zasady rovného zachazeni
pokud jde o pfistup k prdvim." ,Prolomeni zdsady rovnych prav je vynuceno potifebou
uvést tuto zdsadu do praxe" , aby se stala pro drive utlatované skupiny, zejména zeny
realnou. ,Neznamena to odmitnout pravidlo, Ze situace je tfeba zkoumat individudlnég,
znamena to vSak souhlas stim, Ze je tfeba brat zretel na nékteré charakteristiky,

v tomto pfipadé na pohlavi." (Rada Evropy, 2000)

2.3.5. Hodnoceni pozitivni akce

K hodnoceni vysledkl pozitivnich akci se vyuZzivd nejlastéji statistika, kdy méfime
procentudlni narlst zastoupeni za obdobi, kdy byla opatfeni vyuZivana. Tato metoda
nicméné neodhaluje, jak vibec pouZivani pozitivnich opatfeni plsobi na Zeny v tom

ohledu, 7ze by zacaly uvazovat o jinych postech nebo typech zaméstnani, kdyz vidi

15 Princip proporcionality znamena, Ze ve vztahakémukoli tvrzeni tykajicimu se diskriminace musi

byt zjiS€no, zda se za srovnatelné situace zachazeni didiexistuje cil a rozumny vztah mezi uptatymi
prostedky a cilem, jehoZ dosazeni smito prostedky sleduje (Rada Evropy, 2000).
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moznost jejich zvySeného zastoupeni jako skupiny. Také jsem nenarazila na zadnou
studii, ktera by hovofila o tom, zda odehrava né&jaky vnitfni posun v pristupu
zaméstnavatel(, nebo vlddnich predstavitell k otdzce rovnosti muzi a Zen, na zakladé
toho, Ze jsou k dispozici takovéto nastroje pro podporu jejich zastoupeni.

Bézné uzivanym pristupem k hodnoceni politik je srovnavaci analyza — Evropska
unie aplikuje pfistup, kdy ¢lenskym zemim uvadi ptiklady dobré praxe z ostatnich zemi -

konkrétni politika pak mGze byt srovnana s nejlepsim pfipadem tzv. ,benchmarking".

2.4. Mezinarodni pravni ramec ve vztahu k pozitivhim opatfenim

V nasledujicich odstavcich se budu vénovat konkrétnim mezindrodnim a Evropskym
Umluvam, které se zabyvaji zdsadou rovnosti a zmifnuji ve svych clancich jako
prostiedek jejiho dosaZeni i pozitivni opatifeni na podporu rovnosti muzl a zen. Tak si
priblizime jak definici, tak mantinely, ve kterych se pozitivni opatfeni mohou aplikovat.
Z mezindrodnich organizaci zminim zakladni dokumenty  Spojenych ndarodl, Rady
Evropy, Mezinarodni organizace prace a Evropska unie . Tim chci podpofit tezi, ze
pozitivni opatfeni, nejCastéji pojmenovana jako ,doCasna mimoradna opatfeni® jsou
nejen ze strany Evropského spolecenstvi, ale i ostatnich mezinarodnich organizaci (OSN,
Mezinarodni organizace prace, Rada Evropy) povazovana za osvédcenou a dopurecenou

metodu odstranovani diskriminace na zakladé pohlavi.

Jako zasadni dokument vytvofeny Organizaci spojenych narodl je nutné zminit
Umluvu o odstranéni véech forem diskriminace Zen (CEDAW), kterd vstoupila
v platnosti jiz v roce 1981 a od roku 1999 se prijetim opcniho protokolu postavila na
Grovef ostatnich mezindrodnich dokumentl o lidskych pravech. Je to historicky
dokument prokazujici zdjem na Uplné rovnosti muzi a Yen, zddrazhujici potfebu zmény
stereotypniho vnimani genderovych roli. Clanek 4 tohoto dokumentu je kli¢ovy pro

umoznéni pozitivni akce a ¢asto je k nému odkazovano.

Clanek 4
a. Prijmou-li staty, smluvni strany, docasna zvlastni opatfeni, zaméfena na faktické
urychleni zrovnoprédvnéni Zen a muzi, nebude to povaZovano za diskriminaci jak
je definovana v této umluvé; v zadném pripadé vsak tato opatfeni nesmi ve svém
dlsledku vést k zachovani nerovnoprdvnych nebo oddélenych méfitek; od téchto
opatfeni bude ustoupeno, az budou dosaZeny cile zrovnopravnéni v oblasti

moznosti a zachazeni.
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b. Prijmou-li staty, smluvni strany, zvlastni opatfeni, véetné opatfeni obsaZenych
v této umluvé, zamérend na ochranu matefstvi, nebude to povaZovano za

diskriminaci.

Vybor pro lidska prava zaloZzeny jako dohlizeci organ pfi Mezinarodnim paktu
o obcanskych a politickych pravech (ICCPR) vyznamné pfispél k debaté tim, Ze
stanovil, rozdil mezi rozliSovanim a diskriminaci tak, ze uvedl, ze ,Ne kazdé rozdilné
zachazeni bude predstavovat diskriminaci, pokud kritéria pro takové rozliSovani budou
rozumna a objektivni a bude-li cilem dosahnout uUcelu, ktery je na zakladé Paktu
legitimni" (Rada Evropy, 2000: 18). Akce potfebné k napravé diskriminace jsou
prikladem legitimniho rozliSovani, pokud je jejich cilem naprava nerovnosti. Podle jiného
komentare Vyboru pro lidska prava vlady maji dokonce povinnost podniknout pozitivni
akci ur¢enou k tomu, aby zajistily pozitivni vyuzivani prav, jelikoZ prevenci diskriminace
nelze zajistit jen opatfenimi zaméFenymi na ochranu nebo pouze jen pfijetim zakonl
(Rada Evropy, 2000).

Evropska unie se pozitivni akci se vénuje vice po podepsani Amsterodamské smlouvy,
ve které je znovu potvrzena dlleZitost podpory rovnosti prileZitosti. Jesté pred
Amsterodamskou smlouvou se o pozitivnich opatfenich zminuji smérnice, a to Smérnice
76/207/EEC o realizaci zasad rovného zachazeni, kterd zakazuje diskriminaci a chce
rovné zachazeni pro muze i zeny v pristupu k zaméstnani, povySovani a vycviku k
povolaniA Doporuceni Rady z 13. prosince 1984 o podpoie pozitivnich akci pro
Zzeny (84/635/EEC), které vyslovné doporucuje &lenskym statdm i socidlnim partnerim

pFijimani pozitivnich opatfeni, jako doporuceni vSak neni pravné zavazné.

Nejdllezitéjsi roli ve vztahu k pozitivnim opatfenim pfedstavuje ustanoveni
aktualizovaného znéni Clanku 141(4) Amsterodamské smlouvy, které vytvafi pro tato
opatreni konkrétni pravni zakladnu, ,protoze povySuje pozitivni opatfeni na "Ustavni"
Uroven Spolecenstvi." (Rada Evropy, 2000: 19) Zaméfuje se na de facto rovnost a klade
mensi dlraz na rovnost prilezitosti, povoluje vyslovné za uréitych podminek specifické
vyhody, které umozni Cinnost v povolani, budou kompenzovat existujici nevyhody a
chranit pred znevyhodiovanim v kariéfe. Je psan genderové neutralnim jazykem.
Clanek 141(4)

S ohledem na plné zajisténi rovného zachazeni s muzi a Zzenami v pracovnim procesu
nebrani zasada rovného zachdazeni zadnému clenskému statu zachovat nebo zavést
opatfeni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni Cinnosti méné

zastoupeného pohlavi nebo pro predchdzeni ¢i kompenzaci nevyhod v jeho pracovni
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kariéfe.. (Rada Evropy: 2000, (84/635/EEC)) Direktiva 2000/78/C (Employment

Equality Directive) potvrzuje moznost provadéni pozitivni akce.

Mezinarodni organizace prace se vénuje pozitivnim opatfenim zejména ve dvou
Umluvach a jedné deklaraci'®, kde stanovi, ze zvlastni zachazeni, pokud je docasné se
nepovazuje za diskriminaci. Jak se vdak docitdme v jejich Akénim pléanu na rok 2008-9%,
hlavni strategii ma byt gender mainstreaming a ,afirmativni opatfeni* maji slouzit spise

jako doplnék.

Rada Evropy kterd dala podnét ke vzniku Evropska imluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (ECHR) a Evropské socialni charty, kde jsou pozitivni opatreni
zmifovana jako Zadouci nastroj pro napravu fakticky existujicich nerovnosti’® Evropsky
vybor pro socialni prava v souvislosti se Socialni chartou dochazi k zavéru,

»ze plny vykon prava na rovnost vyZzaduje, aby "staty nejen odstranily vSechny pravni
prekazky pro pristup k urditym typdm zaméstnani, ale také aby prijaly pozitivni praktické
kroky k vytvoreni situace, ktera skutecné /zajisti/ Uplnou rovnost zachazeni v tomto
ohledu"( Rada Evropy, 2000: 16).

2.5. Institucionalni zajisténi politiky rovnych prilezitosti muzd a
zen v CR

Vliv doporuéni vychazejicich z mezinarodnich Umluv se dale promitd rlznym zplsobem
do vnitrostatnich zakonodarstvi. Stat sehrava v prosazovani a legitimizovani pozitivni
akce hlavni tlohu. Ceska republika, jak se uvadi snad ve véech zdkladnich dokumentech
v oblasti rovnosti muzd a zen jednd s odkazem na mezindrodni préavo a Evropskou unii.
VIada iniciuje a odpovidd za provadéni pravnich predpisl, ale mze podnikat i skromné&jsi
akce v podobé finan¢nich prispévkd nebo provozovani drobnéjsich program.

Ceska republika ratifikovala nékolik mezindrodnich Gmluv a konvenci tykajicich se
genderové rovnosti a zenskych prav, vcetné Mezinarodni Umluvy o obcanskych a
politickych pravech, Mezinarodni Umluvy o ekonomickych, socialnich a kulturnich

pravech, Konvence o eliminaci vSech forem nasili na Zenach, Evropské socialni charty a

16 Umluvag. 111 z 4gervna 1958 , Umluva. 100 z roku 1951, Deklarace o rovnosiigitosti

a zachazeni se zé&stnanymi Zenami (1957)

7 ILO Action Plan for Gender Equality 2008—09 véralzréni na adrese:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgrepergender/documents/meetingdocument/wecms_090554. pdf
pristup 10.5.2009

18 Dodatkovy protokol k Chattzakladnich lidskych prav a svobod z roku 1988&st I1, Clanek |
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Konvence Mezinarodni organizace prace, zaseda v Radé Evropy, hlasi se k Pekingské

akéni platformé atd. (Network of East-west women, 2006).

Roli koordinatora vnitrostatni politiky tykajici se postaveni Zen ve spolecnosti od roku
1998 zastdvalo Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, a ostatni ministerstva byla
povinna poskytovat mu potfebnou soucinnost. Tématikou politiky rovnych prilezitosti
byla od 1.1.2008 povéfena ministr/yné pro narodnostni mensiny a lidska prava, pod
kterou presla v podstaté o nejdllezit&jsi instituce pro otdzku rovnosti muzd a zen, a¢ se
statutem stalého poradniho orgdnu vladdy - Rada vlady pro rovné prileZitosti muzd a Zen
(RVPR), ktera projednava klicové koncepce a pripravuje navrhy sméfujici k prosazovani
a dosazeni rovnych prilezitosti pro Zeny a muze. Nema tedy zadnou kontrolni nebo
vykonnou pravomoc, ale plsobi na ministerstvech skrze své &leny - naméstky/né
ministrd/yf. Radou byl zfizen Vybor pro sladovani rodinného a pracovniho Zivota a Vybor
pro prevenci domaciho nasili (Pavlik, 2004).

Oddéleni - Odbor rovnosti Zzen a muzd Plsobilo az do 1.1.2008 pod MPSV
s tim, Ze po nastupu nové vlady v roce 2006 se stalo soulasti Odboru rodinné politiky
(pak se jednalo o Odbor rodinné politiky a rovnosti en a muz{). Jeho hlavnim Gkolem
bylo sladovani Ceské legislativy s legislativou Evropské unie v oblasti rovnych pfilezitosti,
ddle se zabyvalo publikaéni a vzdélavaci &innosti (pofadani seminafl a konferenci)a
fungovalo jako sekretariat Rady. Také bylo zodpovédné za vydavani Zprav o plnéni
priorit, ve kterych muZe resortim navrhovat konkrétni opatfeni, kterd vsak podléhaji
zpétnému schvdleni resortl samych, kdy zde vidime patrnou bezzubost statutu
poradniho orgdnu. K 1.1 2008 bylo Oddé&leni pfejmenovéno na Odbor rovnosti muzl a
7en a prevedeno jakozto sekretaridt RVPR se zménou jejiho vedeni pod Ufad vlady.

Odbor rovnosti zen a muzd kazdoroéné také vypracovdvd dokument Souhrnna
zpréva o plnéni ,Priorit a postupl vladdy pfi prosazovani rovnosti muzi a zen“ (dale
Priorit), ktery ma poskytovat zhodnoceni plnéni Priorit v uplynulém roce - jedna se vsak
o dokument spiSe formalni Urovné.

Rada vlady pro lidska prava - Vybor pro rovné prilezitosti muzid a Zen Rada
vlady pro lidska prava je podle svého statutu stalym poradnim organem vlady, ktery
monitoruje dodrzovani Ustavy a zavazkl Ceské republiky podle mezindrodnich smluv v
oblasti lidskych prav véetné Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace Zen
(CEDAW). Pro tento U&el RVPL zfidila Vybor pro rovné pfilezitosti muzi a Zen (plvodné
Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen ), ktery se zabyva pravé sledovanim
implementace vy$e zminéné Umluvy. Vybor mlZe Radé pro lidska prava pouze podavat
podnéty.
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Koordinatofi pro genderovou problematiku v jednotlivych resortech — Gender
Focal Point Na vSech ministerstvech by mélo byt podle usneseni vlady z kvétna 2001
jedno pracovni misto nejméné na pQl Uvazku vyhrazeno pro pracovnika, ktery by se
zabyval agendou rovnych pfrilezitosti a vypracovaval a prosazoval priority vné daného
resortu. Jak upozoriuji autofi Stinové zpravy ,tito lidé nejsou v Fidicich funkcich a nemaji
k dispozici kompetence, které by jim umoznovaly ucdinné prosazovat danou politiku v
ramci resortu. Nad sebou maji obvykle vedouci/ho, ktery/d nema s genderovou
problematikou Zadné zkusenosti a mezi nimi a povéfenym naméstkem/kyni, ktery/a je
¢lenem/kou Rady, vétsSinou stoji vice nez jedna Uroven vedeni.V takové situaci je otazkou
nejen, zda maji dostatecnou podporu od svych pfimych nadfizenych, ale i zda mohou
skutecné vénovat genderové problematice polovinu svého pracovniho c¢asu“ (Pavlik(ed.),
2004:24).

UFady prace a Statni Gfad inspekce prace Urady préce, zfizované MPSV, jsou

potencionalné velmi vlivné instituce, co se ty¢e moznosti potirat diskriminaci, jelikoz maji
jak inkulzivni tak dohliZejici pravomoc.
Statni Gfad inspekce prace pak kontroluje dodrzovani vSech norem a opatfeni, a to
véetné oblasti rovnych pFileZitosti en a muz{ na trhu prace. Nicméné persondl neni co se
tyce diskriminace na zakladé pohlavi proskolovan a pocet zalob tykajici se diskriminace
zUstava velice nizky (Pavlik (ed.), 2008)

Krajska a mistni Uroven Na krajské uUrovni se s Zadnymi organizovanymi
aktivitami zaméFenymi na prosazovani rovnosti muzl a Zen nesetkdvdme. Co se tyce
prosazovani pozitivnich opatfeni nemiZeme olekavat pravomoc pii stanovovani pravidel
pro tuto oblast.

Socialni partnefFi Vyznam socidlnich partneri je pfi prosazovani pozitivnich
opatfeni mize byt znaény. Zavisi ovéem opét na konkrétni situaci statu ,Socidlni
partnefi mohou ovlivnit domaci scénu v mnohych smérech, pocinaje vefejnymi
prohlasenim a kolektivhimi smlouvami konce" (Rada Evropy, 2000).

Rada hospodarské a socialni dohody M3 zajistovat socidlni dialog mezi vladou,
odbory a zaméstnavateli. To se vSak bohuzel nedéje, ackoliv i zde by byl pro
prosazovani rovnosti muzld a Zen velky potencial. Rada se genderovému aspektu vibec
nevénuje, ackoliv je ji to ulozeno opatfenim 1.3. Priorit a postup viaddy pri prosazovani
rovnych pfileZitosti Zen a muZdQ.

Pfi Ceskomoravské konfederaci odborovych svazi (CMKOS) vznikl Vybor
zen jiz v roce 1992, nicméné teprve v roce 1999 zacal vyvijet aktivni ¢innost. Dnes je

Vybor CMKOS pro rovné ptileZitosti Zen a muzi poradnim organem Rady CMKOS. *°

19 http://osf.cz/attachments/eonet-monitorovacaxzp. pdf (pistup dne 5.8.2008)
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Cinnost vyboru je zaméfena jak vnitroodborové tak na vnéjéi vztahy véetné
mezinarodnich, jak se uvadi na strankach Svazu.

Nevladni neziskové organizace (NNO) spolupracuji se statem na prosazovani
a popularizaci rovnosti pohlavi. Stat je podporuje finanéné i prostifednictvim participace v
rGznych poradnich i viddnich orgdnech a dalSich aktivitach.

Za neziskové organizace, které se aktivné vénuji i problematice pozitivnich
opatfenich bych jmenovala Obcanské sdruzeni Forum 50%, které aktivné pfrispiva
k vefejné debaté a jehoz vizi je: ,Spoleénost s vyrovnanym zastoupenim zen a muz{
v politice a v rozhodovacich pozicich". A dale naptiklad obcanské sdruzeni Poradna pro
obcanstvi/Obcanska a lidska prava, které provozuje portal Diskriminace.cz a pfispiva

cennymi informacemi k osvété v této oblasti.

2.6. Legislativa v Ceské republice a pozitivni opati¥eni
2.6.1. Zakonik prace

Zakonik prace Ceské republiky, novela zroku 2006, ve svych Hlavnich zdsadach
pracovnépravnich vztah( zakazuje jakoukoliv diskriminaci. V paragrafu § 16 odst. 1 - 3 o
rovhém zachazeni pak umoznuje ,rozdilné zachazeni® a ,pfijeti doCasnych opatfeni®,
které nepovaZuje za diskriminaci, pokud slouZi k ,rovnomé&rnému zastoupeni® muz{ a
Zzen. S tim, Ze cil musi byt opravnény a pozadavek pfiméreny - zde se tedy setkavame se

zasadou proporcionality a pozadavkem formulovanym v genderové neutralnim jazyce.

§ 16

(1) Zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachazeni se véemi zaméstnanci, pokud
jde o jejich pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych
plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou pfipravu a o prilezitost dosahnout
funkcéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.

(2) V pracovnépravnich vztazich je zakazana jakakoliv diskriminace. Pojmy pfima
diskriminace, nepfima diskriminace, obtéZovani, sexualni obtéZovani, pronasledovani,
pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci a pfipady, kdy je rozdilné zachazeni
pFipustné, upravuje zvlastni pravni predpis.

(3) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeni v pfipadech podle odstavce 2,
pokud z povahy pracovnich &innosti nebo souvislosti vyplyvd, ze tento dlvod predstavuje
podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon prace, kterou ma zameéstnanec vykonavat,

a ktery je pro vykon této prace nezbytny; cil sledovany takovou vyjimkou musi byt
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opravnény a pozadavek priméfeny. Za diskriminaci se rovnéZz nepovazuje doclasné
opatfeni zaméstnavatele sméfujici k tomu, aby pfFi pfFijimani fyzickych osob do
pracovnépravniho vztahu, pfi odborné ptipravé zaméstnanct a pfileZitosti dosdhnout
funkéniho nebo jiného postaveni v zameéstnani bylo dosazeno rovhomérného zastoupeni
muzl a Zen, pokud k takovému opatfeni existuje dlvod spocivajici v nerovnomérném
zastoupeni muzd a Zen u zaméstnavatele. Postup zaméstnavatele v8ak nesmi sméfovat v
neprospéch zaméstnance opacného pohlavi, jehoz kvality jsou vyssi nez kvality fyzické
osoby (zaméstnance), vici které zaméstnavatel uplathuje docasné opatreni podle véty

druhé.

§17
Pravni prostfedky ochrany pred diskriminaci v pracovnépravnich vztazich upravuje
zvlastni pravni predpis.*®

Paragraf 17 zde paradoxné odkazuje k dosud nepfijatému antidiskrimina¢nimu zakonu.

Dale je zaméstnavatel povinen informovat zaméstnance o krocich, které proti

diskriminaci podnika podle § 279 odst. f .

2.7. Antidiskriminacni zakon

Antidiskriminaéni zdkonodarstvi dava statim moZnost zavést pozitivni opatfeni, které
nepovedou k diskriminaci jiné skupiny osob. AvSak antidiskriminacni zakon (neboli
(Zakon o rovném zachdzeni a o pravnich prostifedcich ochrany pred diskriminaci) s cilem
garantovat jednotnost a efektivnost ochrany pred diskriminaci ve vSech oblastech Zivota
v Ceské republice stale chybi,tudiz ,nemame pokryto rovné zachazeni s muzi a zenami -
tak, aby obsahovalo i vymezeni, co vSechno je diskriminace, a vymezeni povinnosti
zajistovat rovné zachazeni - ve vztahu k takovym slozkam, jako jsou ozbrojené slozky,
hasici, policie, celnici, vézenska sluzba atd" (Pavlik,Stinova zprava, 2006) V souvislosti
s neimplementovanim smérnic 86/378/EHS a 96/97/ES hrozi Ceské republice soudni
fizeni, ve kterém bude EU zcela jisté Uspésna. To je hlavni motor pro pfijeti
antidiskriminac¢niho zakona, vlastni iniciativa pro jeho pfijeti Ize tézko dovodit, ale pokud
by nebylo tlaku EU, dovoluji si soudit, ze by byla minimalni, svou roli zde hraje silné
negativni zaujeti pravice i nedostate¢né informovana vefejnost. Zakon nicméné doposud
pfijat nebyl - zamitnut byl navrh z roku 2005 a navrh z roku 2007 byl v kvétnu 2008
vetovan prezidentem Vaclavem Klausem, dalsi jednani jsou na programu Poslanecké

snémovny v Unoru 2009. Kazdopadné bude zajimavé sledovat dalsi osudy tohoto zakona

20 Zakonik pracehttp://www.mpsv.cz/files/clanky/2919/262-2006.{&0.1.2009)
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Navrh z roku 2005 s moznosti pFijeti pozitivnich opatfeni pocita, pokud budou
docCasné povahy a pfinasi opét genderové neutralni definici. V Navrhu z roku 2007 se na
tomtéz misté setkavame uz jen s povinnosti zabezpecit ,stejné podminky", s pozitivnimi

v 7 . . v O v o s s
opatrenimi na podporu rovnosti muzu a zen se zde vubec nesetkavame.

8§84

(5) Pozitivnim opatfenim se rozumi rozdilné zachdzeni za Gcelem odstranéni disledkd
diskriminace, predchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z prisluSnosti osoby
ke skupiné vymezené nékterym z divodd podle § 2 odst. 3.

§ 6

(1) Za ucelem plného zajisténi rovného zachazeni mohou fyzické nebo pravnické osoby
zavést pozitivni opatfeni. Pokud dosahla pozitivni opatfeni svého (celu, musi byt
ukoncena.

(2) Pozitivni opatfeni pfi zajistovani rovného zachazeni ve vécech pfFistupu k zaméstnani
nebo povolani a ve vécech pracovnich mohou byt zamérena zejména na

a) odstranéni objektivnich prekazek, které odrazuji od urcitého povolani, zaméstnani
nebo postaveni v zaméstnani, véetné podpory rovnomérného zastoupeni muzi a Zen,
pokud neplsobi v neprospéch osoby, jejiz kvality jsou vysi, neZ maji osoby soudasné
posuzovaneé,

b) poskytovani odborného vzdélavani a jinych vyhod k prekonani prekazek podle
pismena a),

c) ochranu nebo podporu pracovniho zaclenéni pro osoby mladsi 25 let, osoby s
nepfiznivym zdravotnim stavem, starSi osoby, téhotné Zeny a osoby poskytujici jinému
péci v domacnosti.

(3) Pozitivni opatfeni k zajisténi pristupu ke zdravotni péci, vzdélani, zbozi nebo sluzbam
vCetné bydleni mohou byt zaméfena zejména na

a) odstranéni prekazek, které odrazuji od vzdélavani nebo vyuzivani zdravotni péce,
zbozi nebo sluzeb, které jsou k dispozici vefejnosti, nebo

b) poskytovani zafizeni a sluzeb, ktera odpovidaji zvlastnim potfebam osob v oblasti
zdravotni péce, bydleni, vzdélavani nebo odborného vycviku,

c) poskytnuti pfimérenych slev z poplatkl nebo ceny za zbozi a sluzby osobdm urdité

vékové skupiny, osobam s nepfiznivym zdravotnim stavem nebo v jejich prospéch.??

21 Navrh antidikrimingniho zakona 2005
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2.7.1. Narodni akéni plan - Priority a postupy vlady pFi prosazovani
rovnosti muzd a zen

Postoj Ceské vlady k politice rovnosti je vyjadfeny v dokumentu ,,Priority a postupy
vlady pFi prosazovani rovnosti Zen a muza", ktery byl vytvoren jako narodni akcni
pldn pro vytvareni rovnych prileZitosti v souladu s naplfiovanim zavér( IV. svétové
konference OSN o Zenach, konané v zafi 1995 v Pekingu a Deklarace Tisicileti (OSN)
Dokument je kaZdoroéné aktualizovédn stanovenim Ukold na podporu rovnych prileZitosti
a jsou delegovana odpovédna ministerstva a terminy plnéni. V sedmi kapitolach
predstavuje opatfeni, ke kterym by se mélo pfistoupit, z nich se nasledujici dvé vztahuji
k pfijimani pozitivnich opatfeni. Hovofi se zde uz o potfebé aktivni podpory ZzZen
v pFistupu k mocenskym pozicim a formulace neni ve své prvni ¢asti genderové neutralni,

druha cast Priority 1.2. uzZ ano.

1.2. Aktivné podporovat konkrétnimi opatfenimi vybér vhodnych kandidatek do
funkci ve vladnich organech a na vedouci mista jak v ministerstvech, tak i v jimi
fizenych spravnich Ufadech a institucich. Vyhodnotit pfijata opatieni pro dosazeni
vyvazeného zastoupeni Yen a muz{ ve vedoucich funkcich a v pracovnich

kolektivech.

1.7. PFi ptipravé pravnich predpist dbat na zafazeni institutd k odstrafiovani
pripadného znevyhodfovani v zastoupeni muz{ a Zen v Géasti na rozhodujicich

spolecenskych aktivitach. 2

Vladni priority jsou pak kazdoro¢né hodnoceny ve vladnim dokumentu ,Souhrnna
zprava o plnéni Priorit a postupd vlady pfFi prosazovani rovnosti Zen a muza"“,
kde se hodnoti prace jednotlivych resortl v jednotlivych bodech priorit. Ze Souhrnnych
zprav vyplyva, Ze pozitivni opatfeni nejsou fakticky nikde aplikovéna. Situace podle
Souhrnné zpravy 2005 a 2007 vypada nasledovné: Ministerstva sice piSe, Zze je umoznuji
ale Ze de facto nejsou v jejich oboru za potfebi, nebo Ze u nich diskriminace neexistuje,
7e jsou uplatfiovdna ,profesionalni kvalita uchazeéi" a tudiZ nejsou opatieni za potiebi
(MPSV, 2005). Pripadné napisi, ze né&jaka aplikuji, ale jiz neni dohledatelné jaka a zda
opravdu ano -jako napfiklad u Ministerstva financi. ,V internich predpisech MF neni sice
primo uvedeno do¢asné opatieni zaméstnavatelek rovhomérnému zastoupeni zen a muzd
(,pozitivni akce"), ale v b&Zné praxi pfi vybéru zaméstnancl do vedoucich funkci je k

vyrovnanému zastoupeni zen a muzd automaticky pfihlizeno." (MPSV, 2005)

22 http://www.mpsv.cz/files/clanky/2785/aktualniigsity.pdf Zréni z roku 2007
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Shrnuti

V dokumentech, které predstavuji mezinarodni pravni ramce pro pfijeti pozitivnich
opatieni na podporu rovnosti muzi a zen nenalézdme 7adné konkrétni navody k prijeti
pozitivnich opatfeni. Setkdvame se jen s doporuc¢nimi nebo zminénim této moznosti, ale
pozitivni akce neni nikdy povinna, jen doporucend jako vhodny nastroj. Jeji cil neni
formulovan zcela konkrétné - napriklad né&jakym procentualnim vyjadrenim, ale pozitivni
akce ma podle ¢lankli slouZit k napraveni socidlni nespravedinosti, odstranit de facto
diskriminaci, pomoci vstupu Zen do zameéstnani a také umoznovat ochranu matefské
funkce zen.

O pozitivnich opatfenich nebo pozitivni akci se hovofi jako o ostatnich, zvlastnich
opatrenich, ktera by méla byt zvazena k pfijeti, a ktera nepfedstavuji diskriminaci diky
svému docasnému charakteru.

V mezinarodnich dokumentech nenalézame zadné konkrétni navody k pfijeti
pozitivnich opatreni. Setkdvdme se jen s doporu¢nimi nebo zminénim této moznosti, ale
pozitivni akce neni nikdy povinnd. Jeji cil neni formulovan zcela konkrétné - napriklad
néjakym procentualnim vyjadfenim zastoupeni, kterého ma byt dosazeno, ale pozitivni
akce mé& podle ¢&lankd (i téch vy3e necitovanych) slouZit k napraveni socialni
nespravedlnosti, odstranit de facto diskriminaci, pomoci vstupu Zen do zaméstnani,
vyssSich pozic, ke vzdélani a umoznovat ochranu materské funkce Zen. O pozitivnich
opatrenich nebo pozitivni akci se hovofi jako o ostatnich, zvlastnich opatfenich, ktera by
méla byt zvazena k prijeti, a kterd nepredstavuji diskriminaci diky svému docasnému
charakteru.

Ceskd republika pristoupila k ratifikaci vétsiny zakladnich dokumentl tykajicich se
rovnosti muzl a Zen. Instituciondlni zajisté&ni politiky rovnosti je podle mé dostate¢né,
problém vsak spociva spiSe v jeho nedostatecné funkci a jak pisi i autofi Stinové zpravy,
hlavné v nezajmu o danou problematiku a slabém personalnim obsazeni ,jak v poctu tak
v kvalifikaci osob na klicovych Ufadech. Neziskové organizace se snazi svou roli plnit
dostatecné - viz cinnost Féra 50%. ,Politika rovnosti v Ceskych podminkach trpi
implementacni nedostatecnosti , ktera vyjadfuje nepomér mezi vynaloZzenym Usilim na
prosazeni jiz prijaté politiky a nutnym usilim k jejimu redlnému prosazeni" (Potlcek,
2005: 44) .

Cesky zakonik prace i Priority nabizeji dostatedny prostor pro pfijimani pozitivnich
opatreni, a¢ je nevynucuji. Antidiskriminacni zakon nabizi potencial jako dalsi nastroj pro

vyuzivani pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti muzl a Zen. Definuje pozitivni

opatreni jako nediskriminacni a doporucuje jejich pfijeti.
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Po formalni strance nic k vyuzivani pozitivnich opatfeni v ¢eském kontextu nebrani.

V analytické Casti se budu vénovat moznostem aplikace pozitivnich opatfeni a jejich

typologii.
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3. Empiricka cast

3.1. Metodologicky pristup

Hlavni cil této bakaldiské prace spociva v predvedeni zplsobl prezentace a provadéni
pozitivni akce a nabidnuti vlastni systematizace pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti
Zen zakonceny doporucenim v zavéru. Jedna se tedy spiSe o praci s ambici informacniho
a prehledového charakteru zaloZené na studiu dostupnych dokumentd.

Zakladnim metodologickym téZitdm je analyza dokument(, které se tykaiji
politiky rovnych prileZitosti a pozitivnich opatieni na podporu rovnosti muzt a Zen. Prace
s dokumenty v tomto pfipadé probihd tim zplsobem, %e v dokumentech jsou
vyhleddvany odkazy k pozitivnim opatfenim na podporu Zen a konkrétni pozitivni
opatieni.Ta jsou pak na vystupu predvedena v praxi na pfikladu politik nebo programd a
induktivnim postupem systematizovana v typologii.

Vybérovy ramec netvofi pouze existujici dokumenty pro danou oblast komunitarni
a narodni politiky rovnosti, ale ¢erpam i z webovych stranek neziskovych organizaci,
zahraniénich univerzit, ¢ldnkd v  odbornych ¢&asopisech nebo stranek konkrétnich
programi. Zdrojem vétSiny dokumentd byl internet, kde se objevuji nejnovéjsi informace
a jsou zde skladovéna kvanta dokumentd. P¥i vybéru dokumentl jsem nejprve vyhledala
ty dostupné na internetu v sekcich portdld ¢eskych ministerstev a instituci Evropské
Unie, tento postup jsme pozdéji redukovala a vyhledavala jsem dokumenty podle
klicovych slov - pozitivni opatfeni, pozitivni akce, pozitivni/obracena diskriminace,
afirmativni akce (affirmative action, positive action, positive/reverse discrimination,
positive measures).

Béhem studia dokumentl a literatury tykajici se rovhych prilezitosti a
rozhodovani se nad rozsahem a formatem prace jsem samoziejmé musela hledat
kritéria, kterd opatieni na podporu rovnosti muz{ a Zen se fadi mezi pozitivni opatFeni, a
kdy se jedna o jiny pfistup k feSeni otazky rovnosti pohlavi. Hledala jsem pfFistupy
zameérené na zeny, které vidi jejich nelucast v politickém nebo pracovnim Zivoté jako
problém a chtéji Zeny vice integrovat do stavajicich struktur konkrétnimi akcemi, nebo
konkrétni akce umoziuji. Pozitivni opatfeni jsem nakonec definovala jako mnozinu vSech
opatreni, kterd maji sjednat pfistup nebo napomoci pfistupu Zen, nebo jsou v neutralnim
vyjadreni uréené pro podreprezentované pohlavi a zamyslené tak, aby vedla k vySSimu
zastoupeni Zzen v daném oboru nebo k vyrovnani vychozich podminek ztizenych predeslou
diskriminaci, na kterych jsou dlouhodobé podreprezenovany, k mocenskym pozicim,
vzdélani, rekvalifikaci ¢i sméFuji k podpofe samostatného podnikani zen.

Daldim kritériem, které se k pozitivhim opatfenim ma na zdkladé poznatkd z

teoretické casti prace vazat je jejich docCasna povaha. Ta je specifikovana bud obecné
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jako cil rovnosti obou pohlavi nebo vyjadifenim procentudlni saturace zastoupeni daného
pohlavi. U vétSiny opatfeni se zpravidla v praxi neuvadi zadna pfesna doba, na jakou
maji byt aplikovana, z ¢ehoZ plyne, Ze maji byt aplikovana na dobu nezbytné nutnou.

Nejsou vSak vyjadiena jako neménna opatfeni, kterda by méla platit na vzdy.

3.2. ,Mékka" a ,tvrda™ opatreni

Nejobecnéji miizeme pozitivni opatfeni rozdélit do dvou skupin - ,mékkych" programd a
Jtvrdycht & ,silnych® program@. ,Prvni typ odkazuje k programim, které maji zvysit
moznost ¢lenl podreprezentovanych skupin byt zaméstndni, jmenovani nebo povyseni.
Patfi sem iniciativy zaméfené na cilené najimani nebo vzdélavaci programy"
(Bacchi,1996). Podle Profesora Marka Bella prvni typ pfedstavuji iniciativy, které pfimo
neohrozuji vysady dominantni skupiny (muzl), a patfi sem aktivity jako pravé cilené
najimani jednoho pohlavi v kontextu vzdélani tfeba zase cilenou kampan zaméfenou na
divky podnécujici je ke studiu neobvyklého oboru (Bell, 2007). ,Mékka" pozitivni opatfeni
zachovavaji meritokratické hledisko a nezajistuji automatickou pFednost Zenam
v pFistupu k zaméstnani, vyuzivaji rétoriku rovnosti prilezitosti.

Druhy typ, ,tvrda“ opatfeni, se jiz tyka politiky, ktera vyslovné uvadi, Zze
prislusnost k podreprezentované skupiné patfi mezi kriteria, kterd se zapocitavaji do
hodnoceni uchaze&l o ptijeti a povy&eni. Typicky ptiklad predstavuji kvéty.

Tyto dva typy vsSak predstavuji jen dva poély kontinua kde se rozprostiraji podle

stupné zavaznosti a striktnosti jak uvidime dale.

3.3. Vzdélani, véda a trh prace

Pro tyto tFfi oblasti miZeme najit opatfeni s podobnymi rysy, kterd lze rozdé&lit do
nékolika oblasti. Oblasti védy rozumim praci ve vyzkumu a akademickou cinnost (véetné
doktorandského studia), vzdélavanim i aktivity mimo standardni Skolské instituce, které
Zenam poskytuji dodatecnou kvalifikaci. Trh prace vnimam jako rozdéleny na soukromy
a verejny sektor, pficemz se drzime toho, Ze pozitivni akce ve vefejném sektoru jsou
vymahatelné zakonem, kdezto v soukromém sektoru jsou vzdy dobrovolné. Trh prace se
logicky prolind se svétem vzdéldni, protoZe do netradi¢nich oborll je zapotfebi najimat
kvalifikované pracovni sily. Je tézké chtit zaméstnavat Zeny ve specializovanych oborech
bez potrebné kvalifikace. Pozitivni opatfeni se doslova museji zaméfit jiz na ndbor

studentek, které pak uspokoji potfebu trhu prace jakozto odborna pracovni sila.
Opatfeni jsem rozdélila do nékolika fazi, které na sebe v Casovém sledu logicky

navazuji. Na prvnim misté je zvy$eni zajmu o studium netradi¢nich obord, pfijimani zen

do netradi¢nich oborl, u prijatych uchazedek umoznéni mentoringu, motivace
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pracovnic/védkyh v oborech - ocefiovani a zviditelfiovani Gspéchl Zen a s tim spjata
grantova a dotacni ¢innost, nasleduje zvySovani poctu Zen ve vedoucich pozicich a pal
jejich navrat po materské dovolené. PfFidavam jesté posledni kategorii, které se nevénuji
prilis podrobné, vydala by na dalsi bakalafskou praci - opatfeni na zvysSeni politické
reprezentace Zen, jelikoZz ta nabizeji reprezentativni pohled na pozitivni opatfeni

v oblasti, kde jsou nejuspésnéjsi za aplikace kvot.

3.4. Zacileny nabor

3.4.1. Popularizace oborli zaméfena na zeny

V tomto pfipadé se jednd o mékké formu pozitivnich opatfeni. Popularizace obori mize
probihat formou prezentaci zamérenych na divky na nizSich Skolach, kampani, exkurzi a
setkani, std%i na univerzitdich & pobytovych tdbor(. Déle i stdZemi béhem
vysokoskolského studia ve firmach. MlZe se jednat i o inzerce obor( v tisku a na
internetu, nebo plakatd u $kol, které vybizeji divky ke studiu netradi¢niho oboru.

Projekty a opatreni, jejichz cilem je prildkat vice divek ke védé a zpravidla do
technickych oborl byvaji iniciovéany jak na Grovni vlad, tak na Grovni nevladnich a
neziskovych organizaci a Zenskych siti, které v nékterych pripadech spolupracuji s
komercénimi subjekty, které aktivné pracuji na tom, aby do budoucna prilakali nové
Zzenské pracovni sily do svého oboru, nebo jesté lépe pfimo do své vlastni spolecnosti.
Nad to také rlzni ministfi napf.v Rakousku vyddavaji tiskova stanoviska oslovujici mladé

divky a nabadaji je, aby se akci zGcastnily.

3.4.1.1. Seznamovaci dny

Uvadim jako pfiklad ,Girls’'Day" (Den divek), ktery iniciovalo Némecké Spolkové
ministerstvo pro vzdélani a védu a Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a
mladeZ spolu se sdruZenimi a spolky némeckého primyslu. Cilem projektu je ukdazat
divkdm moznosti prace v technickych oborech a rozsifit jejich zkuSenosti a znalosti v této
oblasti. Kazdy ctvrty Ctvrtek ctvrtého mésice se v desitkdch meéstech a institucich
pramyslovych spolkl konaji rdzné pohovory, exkurze a setkani. Propracovany web
umoznuje setkavani a vzajemnou komunikaci (Sloboda, 2006).

Dalsim podobnym projektem probihajicim v Lucembursku, koordinovany Zenskou
organizaci Cid-femmes - “Girls’ day-Boys’ Day” (financovany Evropskym Socialnim
fondem v letech 2005-2008), ktery dava jak divkdm, tak chlapcim moznost poznat
obory, ve kterych je generova segregace stale velmi silna. Jeho cilem je prekonani
stereotypniho planovani kariéry a diverzifikace pfi volbé& povoldni. Dilezité je, Ze za

cilovou skupinu nema pouze chlapce a divky, ale i Skoly samotné, poradce pro planovani

40



povolani, rodice, instituce figurujici na trhu prace a snaZi se co nejvice dostat do médii.?

3.4.2. Programy univerzit pro zeny k podpore ucasti na odborném
vzdélavani

Existuje moznost, aby urcity pocet mist v odborné pfipravé byl vyhrazen jen pro jedno

pohlavi, aby se jeho pfisludnikiim resp. ptisludnicim umoznilo ziskat urcité zakladni

dovednost a zvysSila se moznost jejich pFijeti. Tyto programy zaroven slouzi i

k popularizaci oborl mezi Zenami.

3.4.2.1. Odborné staze

V ramci Evropského socidlniho fondu (ESF) se v roce 2000 podilely univerzity Saska-
Anhaltska na vytvoreni 120 vyzkumnych projektl z oblasti pFirodnich a technickych véd.
Divky z gymnazii a odbornych kol si mohly vybrat jeden z projekt(, s nimz pak stravily

Ctyfi letni mésice a kazda z Gcastnic obdrZzela mésic¢ni stipendium (Sloboda, 2004).

3.4.2.2. Pripravné kurzy

Univerzita v Mersburgu v roce 2002 nabizela dvoumési¢ni praktické kurzy, béhem
kterych divky (prevdzné po maturité, 97 % 18 az 20 let) mohou navstévovat kurzy a
seminare technickych a pfirodovédnych obord (Sloboda, 2004). Mohou probihat i e-

learningoveé.

3.4.3. Vysokoskolské programy vyhrazené pro zeny
Jednim ze zplsobl jak umoZnit Zendm studovat tradiéné muZské obory je zfizeni
samostatnych studijnich programl vyhrazenych jen Zendm. Studium ve vyhrazenych
oborech nabizi Zenam specializaci bez nepfijemného pocitu, Ze jsou v mensing, a bez
toho, aby byly jejich snahy zlehéovany muzskymi kolegy, po absolutoriu jsou také
sebevédomejsi (Renzetti, 2005).

V Norsku byla zaloZzena jiz vroce 1983 ,Women’'s University" financovana
z vladnich zdroji. Jako dalsi piiklad uvadim nékolik némeckych univerzit - prevzato ze
Sloboda (2004): Vysoké skoly (HS - Hochschule) a odbornéVysoké skoly (FH -
Fachhochschule), které maji studijni program pro Zeny: HS Brémy (Softwarové
inZenyrstvi), FHs Furtwangen (bakalafské studium Hospodafska informatika), FH Kiel
(Management a marketing telekomunikaci a energetiky, inzenyrsky program), FH
Stralsund (obor Hospodarsky technik/technicka), FH Wilhelmshaven (Technické védy).

Na Odborné vysoké Skole ve Wilhelmshavenu bylo v roce 2003 otevieno jako prvni v

= vice nahttp://www.cid-femmes.ly Cid — femmes (jstup 14.2.2010)
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Némecku magisterské studium technicko-hospodarské, urcené jen zenam.

3.4.4. Vyhrazeny pocet mist pro podreprezentovné pohlavi

v odborném vzdélani

Zde se jedna o tvrda pozitivni opatfeni, kdy je za aplikace kvoty pfijat urity pocet
uchaze&l daného pohlavi. Kvéty pro vyrovnani poétu Zen ve studijnich oborech nejsou,
alespofl v EU, pfili§ ¢asté, nicméné jsou legdlnim zplsobem zvySovani zastoupeni Zen.
Co se tycCe oblasti védy a vzdélani, mifi pozitivni opatreni spiSe do vrcholnych pozic jako
jsou profesorska mista nebo plsobeni v radéach, komisich a vykonnych orgéanech.

Nicméné Bulharsku existuje princip kvot ve vysokoskolském vzdélavani s cilem
zajistit rovnost prilezitosti pro rozvoj zen a muzl. Nafizeni Rady ministrl umoziuje
universitdm, aby samy urcily kvéty pro obé& pohlavi v rliznych oborech studia (Rada
Evropy, 2000).

3.4.4.1. Vycvik a rekvalifikace vyhrazené pro zeny

MiZe se jednat tfeba o nabor Zen k policejnimu vycviku a nasledné vytvorfeni Zenskych
jednotek, kdy se predpoklada, Ze zeny policistky tak Ucinné&ji zamezi nasili pachanému na
jinych Zenach, jak se stalo naptiklad v Nigérie.

Rekvalifikaci vyhrazend Zendm muZe byt zprostiedkovédna jak statnimi
organizacemi tak v ramci firem soukromého, sektoru Ucelem je zvyseni kvalifikace Zen
v dalSim oboru, kde jsou podreprezentované, nebo kde budou moci zaujimat vyssi
pozice.

MGze mit podobu dlouhych vycvikovych kurzG pro manudlni pracovnice pro
rekvalifikaci na rGznd povolani v primyslovych oborech a k ziskani vy$si kvalifikace.
Nebo se mlze naptiklad jednat o komeréni vycvikové kurzy pro Zeny v administrativé
umoznujici ucastnicim ziskat pracovni mista prodejce, nebo povySit na zebficku

administrativnich pracovnikd na mista vedoucich (Rada Evropy, 2000).

3.4.5. Upraveni naborovych kritérii

Pfedstavuje dalSi moznost pro zvySeni zastoupeni pocCtu Zen napfiklad u policejnich
jednotek, kde se srovnaly pozadavky na télesny vykon s ohledem na fyzické standardy
7en . MUzZe dojit i k upraveni pFijimacich kritérii do oboru v tom smyslu, Ze se bude klast
vétsi dlraz na schopnosti, kterych dostupnéji nabyvaji Zen. Rekvalifikaci vyhrazena
endm muZe byt zprostfedkovéna jak statnimi organizacemi tak v ramci firem
soukromého, sektoru Gcelem je zvyseni kvalifikace Zzen v dalsim oboru, kde jsou

podreprezentované, nebo kde budou moci zaujimat vyssi pozice.
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Mdze mit podobu dlouhych vycvikovych kurz( pro manudini pracovnice pro rekvalifikaci
na rdznd povolani v primyslovych oborech a k ziskani vy$si kvalifikace. Nebo se mUze
napriklad jednat o komercni vycvikové kurzy pro Zeny v administrativé umoznujici
Ucastnicim ziskat pracovni mista prodejce a povysit na Zzebficku administrativnich

pracovnik( na mista vedoucich (Rada Evropy, 2000).

3.4.5.1. Systém zvyhodnujicich bodtl k dosazeni kvéty

Jiny priklad pozitivnich opatieni je systém 'extra bod@'. Ve Finsku mladistvi uchazejici se
o misto v odborné pfipravé vedouci k dosazeni diplomu (po zakladni nebo stfedni Skole)
dostanou extra body, pokud podil pfisludnikl jejich pohlavi uchazejicich se o prijeti do
stejného oboru studia v dané instituci je nizsi nez 30%. Tento systém byl zaveden, aby
bylo mladym lidem umoznéno vstoupit do netradi¢nich povolani, ¢imz by se méla

odstranit segregace trhu prace.

3.5. Cileny nabor pracovnic

3.5.1. Inzerovani pozic

Se provadi zplsobem inzerovani pozic na, napf. za pomoci zenskych organizaci
v mistech a v médiich vice vyhledavanych Zenami. V inzerci se musi vyuZivat az na
vyjimky tzv. vyhranéna povolani>* genderové neutrdlni jazyk, ale i tak lze pozice
priblizit vice zenskym zajemkynim. Uziva se pfechylovani v nazvu pozic hledame
manazera - manazerku nebo programatora/ku. K inzeratim se pfidavaji fotografie Zen
v netradi¢nich rolich. V nékterych pfipadech je také mozné Zeny pfimo podnécovat a
uvadét, Ze Zeny jsou vitané.

V Dansku Zakon o rovnosti zachazeni v ¢lanku 6 zakazuje diskriminaci na zakladé
pohlavi pfi inzerci volnych pracovnich mist. Lze vSak vybizet Zeny, aby se uchazely
o pracovni mista, pokud pfi rozhodovani o pfijeti bude s uchazeci obou pohlavi zachazeno
stejné. Jde o jeden zvelmi malo pfikladl, kde jsou mozné vyjimky ze zdkazu
diskriminace bez vyslovného povoleni. (Rada Evropy, 2006)

Dal3im zplsobem je zmé&na znéni inzerdtu, mlZe se to zdat trochu prvoplanové,
ale vede to ke zvySeni pfijatych zadosti od Zen, jak ukazuje nasledujici pfiklad:

Spolecnost British Telecom se snazila prildkat zeny na inzenyrské pozice do firmy
tak, Ze odstranila slovo ,inZenyr® z ndzvu pozic u u&id vyjizd&jicich do terénu za

zdkazniky a tyto pozice se nyni nazyvaji ,technici sluzeb zdkaznikim®. Z n&borové

24 ~Vyhranéna povolani“ pedstavuji vyjimky k naboru za¥stnance ufitého pohlavi s ohledem na

charakter vykonavané pozice . tyka se to profési jpodel/modelka, herec, héka, nebo fipadi, kdy se bere
ohled na pacientky, nebo klienty socialnich sluzeb.
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inzerce rovnéz byly odstranény odkazy na ,praci ve vykopech a na stozarech" a vetsi
didraz je u této role kladen na aspekty souvisejici se sluzbami zakaznikum. Vysledkem je,

ze obdrzZely vice prihlasek od mladych Zzen neZ v predchazejicich letech (Pillinger, 2007).

3.5.2. Vybrani vhodného kandidata

Probihd na zakladé striktnosti vybéru, v typoligii se zde inspiruji dokumentem Rady
Evropy (Rada Evropy, 2000). Se zcela automatickym pFijetim prfislusnika
podreprezentovaného pohlavi, kdy je vybran zastupce/kyné méné zastoupeného pohlavi
se v evropském kontextu nesetkavame. Automatické upfednostnéni na zakladé pohlavi (
s vyjimkou vyhrazenych povolani) v Evropé zacdind a konéi pripadem Kalanke vs.
Bremen, kdy bylo automatické upfednostnéni Zzeny oznaceno nad ramec moznosti.

Dalsi variantou je neautomatické prijeti za splnéni minimalni kvalifikace
uchazeél . Podle zakladnich dokumentl vztahujicich se k tématu je vzdy tfeba zachovat
princip proporcionality a kazdy pfipad posuzovat individualné. Z rozhodnuti Evropského
soudniho tribunalu, v pfipadech sporné aplikace pozitivnich opatfeni na narodni Grovni®®
jasné plyne, Ze aplikace pozitivniho opatfeni nesmi vést k automatické preferenci zen.
Kvalifikace uchaze&l musi byt hodnoceny objektivné a individudlné a hodnoceni musi byt
zaloZeno na mnoha rlznych kritériich. (Rada Evropy, 2006) To jak m& dané hodnoceni
pfesné vypadat, a kdo bude tim zodpovédnym (Cinitelem v rozhodovani se ale
nedozvidame. PFistup k této otdzce prezentuji na podporovaném typu, na jehoz zakladé
mdZeme pozitivni opatieni pfi ndboru zaméstnanct aplikovat. Opatfeni davajici prednost,
ne vSak automaticky, uchazeci z podreprezentovaného pohlavi, jen kdyz je veskera
ostatni kvalifikace splnéna stejné.

Tento pFistup mdzeme spolu s Askléf nazvat ,Individualné pojata kvéta“
(Asklof, 2003) - pristup, se kterym se setkavame v némeckém spolkovém zakoné o
rovhych prilezitostech pro muZe a Zeny ve spolkové spravé a spolkovych soudech,
kterym ma jit pfikladem pfi provadéni a prosazovani rovnosti. Slovo individualni zde
odkazuje k tomu, Ze kazdy pripad musime pojimat jako svébytny.

,Zeny se stejnymi schopnostmi, stejnou kvalifikaci a profesionalnimi vykonem
dostanou prednost pri obsazovani vedoucich funkcich v pfipadech, kdy jsou na
prislusném Useku nedostatecné zastoupeny a s pfihlédnutim k okolnostem individualnich

pripadl. TotéZ plati pro odborny vycvik, jmenovani, prijiméni do zaméstnani a sluZebni

2 Jedna se offpady soudnich spdrdol¥e zndmych z literatury E. Kalanke v. Freie Hansestadt

Bremen

H.Marschall v. Spolkova zefiSeverni Poryni-Vestfalsko, Katarina AbrahamssarifiAnderson v. Elisabeth
Fogelgvist detailré dostupné nap nahttp://www.diskriminace.cz/do-gender/judikaturamhtdvojecka
(20.6.2009)
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postup" (Asklof, 2003: 9).

Kdyz tedy hovofim v této c¢asti vénované trhu prace, vzdélani a védé o kvoétach,
mam na mysli tento typ.Kritici zdQraznili nebezpedi, e takto individudiné zalozené
posuzovani uchaze&¢l pravdépodobné znovu polozi diraz na individudini prava a
nediskriminaci a nakonec se pravdépodobné povede k ignoraci myslenky pozitivnich
opatieni jakozto nastroju pro posileni strukturdlniho postaveni Zen v oblastech, kde je to
7adouci. Misto toho by mél byt dliraz zaméFen na zeny jako podreprezentovanou skupinu
v té které pracovni oblasti a cilem by mélo byt zlepSeni jejich postaveni v delsi

perspektivé (Rada Evropy, 2000).

3.5.3. ZvysSovani poctu zen ve vykonnych pozicich
Zde urcité musime rozlisit mezi soukromym a vefejnym sektorem, s pozitivnimi
opatfenimi vymahatelnymi jen ve verejné sféfe, pfipadné v podnicich se statnim podilem
a u statnich dodavatell (Svédsko, USA). Ustanoveni pro tuto oblast (zejména kvoty)
maji mit dopad v oblastech, kde muzi mivaji pfi rozhodovani neimérnou vétSinu. Ve
verejném sektoru se jednd o zpravidla o pozice jmenované a dosazované do orgdnd
statni spravy, Ufad{, rad a komisi, nebo i do &el mensich oddéleni na Gfadech nebo ve
statnich podnicich. V soukromém sektoru se setkdvame s aktivitami zamérenymi na
interni nabor do manazerskych pozic, dobrovolné pfijatou vizi podpory Zen na vysSich
pozicih.

V oblasti védy se pozitivni opatfeni tykaji hlavné vyssSich pozic - profesorskych a
v oblasti védy a vyzkumu povaZujeme pozitivni opatfeni za dileZitd zejména v souvislosti
se zastoupenim Zen a muz{ v evaluaénich komisich grantovych agentur a zastoupenim
7en a muzl v nejvyssich statnich organech, které uréuji sméfovani védni politiky.

V soukromém sektoru se postupuje obvykle cestowilgimk vychow novych
manazerek - tedy rozvojové kurzy manazerskych dioesti, vzdlavaci programy a Skoleni
pro budouci manazerky. Saniegr¢ podobné programy se mohou vyuZit i veepeem

sektoru pro fipravu zZen do vrcholnych pozf€é..

3.5.3.1. Kariérni programy

Napfiklad spolec¢nost Allianz zavedla program na zvysSeni poctu Zen v topmanagementu
formou vytipovani a vyskoleni talentek, ktery v roce 2006 pfivedl do vedoucich pozic osm
novych manazerek prikladem dobré opatfeni této oblasti je program pro zaméstnankyné

Ceského Telecomu a Eurotel z roku 2005 nazvany WOW - Winning Opportunities for

26

Vysledky soutZe Firma roku: Rovné filezitosti 2007 http://rovneprilezitosti.ecn.cz/rovne-
prilezitosti-v-praxi.shtm{piistup 20.6.2009)
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Women, jehoZ cilem bylo dosahnout vyssiho zastoupeni Zen ve vysokém managementu a
odstranit tak nepomér mezi muzi a Zenami na nejvyssich Fidicich pozicich ve spolecnosti.
Po dobu jednoho roku byly jednou za mésic organizovany seminafe na rozvoj znalosti a
dovednosti Zen potfebnych k postupu na vyssi pozice a pozornost byla rovnéz vénovana

problematice sexualniho obtéZovani.

3.5.3.2. Kvéta pro externi Ci interni nabor

V Norsku se od roku 1981 setkdvdme se zdsadou, aby v orgdnech Ufadl, radach
a komisich byli zastoupeni muzi i Zeny alespon 40%. Toto ustanoveni plati i pro zastupce
¢lend. Vyjimky se povoluji pouze v pfipadech, kdy je za zvlastnich okolnosti tento
pozadavek neuskutecnitelny a v praxi je prokazatelné, Ze nebylo mozné najit zadnou
Yenu nebo muZe, ktefi by méli kvalifikaci nezbytnou pro pdsobeni v daném organu.
(Rada Evropy, 2000). Tento systém vede k dobrym vysledkim, napfiklad ve Finsku
aplikovana kvota pro komise mést a obci zvysil zastoupeni zen z 35 na 47% (data z roku
1996) (Rada Evropy, 2000).

Z 38 zemi EU ma kvoty pro zvysSeni poctu Zen ve védé 8 zemi, z nichz se vétsina
zaméruje pravé na zvyseni poctu (Evropska komise, 2008). Opatfeni nachazime témér
vyluéné v oblasti vysokoSkolského vzdélani a statnich instituci, aktivity komercniho
sektoru zaostavaji. Naptiklad ve Spanélsku musi byt alespon tietina ¢lenl univerzitnich
vybort tvofen a podreprezentovanym pohlavim.

Ve Svédsku se cil pro zastou peni Zenskych profesorek na univerzitdch pohybuje
mezi kvotou 17% - 36% procent, odvisle od typu vzdélani. Nicméné vSeobecny cil
predstavuje pomér 50% kazdého pohlavi universitniho personalu. University museji

reportovat, jak cile dosahuji.

3.5.3.3. Princip dvojité nominace

V Belgii se vyuzivda princip dvojité nominace (instituce odpovédna za navrhovani
kandidatd musi umistit vZdy muZe a Zenu), ale zdkon od roku 1997 stanovi povinny
vysledek a konkrétni sankce za nerespektovani tohoto ustanoveni. Zakon fika, ze
maximalné dvé tretiny ¢lenl poradniho orgdnu mohou byt jednoho pohlavi. Pokud tomu

tak neni, orgdn nemize predkladat platna stanoviska. Nicméné vyjimky jsou moZné.
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3.6. Financni pobidky

TvoFi svébytnou a mocnou skupinu opatfeni, ktera mohou byt uplatnény jako nastroj pro
zvysSeni zastoupeni Zen v daném oborou, tak i pro jejich horizontalni posun v ramci
organizace. Jasnd je vSak jejich nakladnost pro stat a potfebna vile k vyélenéni

pfislusnych financnich dotaci.

3.6.1. Prispévky zaméstnavateli / instituci

Jsou to zvlastni vyhody nebo finanéni pobidky zaméstnavateldm nebo firmam, které
mohou dolozit, Ze provadéji nebo budou provadét aktivni politiku prosazujici rovné
prilezitosti. Naptiklad rakousky program ,Excellentia® je navrzen ke zvySeni poctu
univerzitnich profesorek na Rakouskych univerzitach. Odménuje jejich zaméstnavatele,
ktefi kdyz zvysuji podil Zenskych profestir, mohou ziskat odménu za kazdou az 33 880
EUR.

3.6.2. Prispévky na vzdélani

Ve francii byl na podporu vycviku Zen a usnadnéni jejich vstupu na trh prace byl zfizen
zvlastni fond (Fonds d'incitation a la formation des femmes). Zeny, které maji potize s
nalezenim pracovniho mista se mohou uchdzet o individudlni grant umoziujici jim

prihlasit se do vycvikového kurzu. Pfispiva Evropskyy socialni fond (Rada Evropy, 2000).

3.6.3. Navazujici podpora ve studiu nebo kariére

3.6.4. Mentoring

Programy mentoringu®’ mohou pracujicim Zendm pomoci probrat problémy, kterym ¢&eli a
vychovdvat nové Zeny pro vysoké pozice. Narusuji izolaci jedince méné zastoupeného
pohlavi na konkrétni pozici. Mentorky jsou pak predevsim dileZité jako vzory a opora pro
Zeny ve védé a managementu. Jsou schopné predat cenné informace a pomoci svym
chranénkam stejné jako muzsti mentofi. S mentoringem se setkdvame na vice Urovnich:
V Poryni-Vestfalsku od roku 1997 v rdmci Ada-Lovelace-Projektu jsou pfimo ve Skoldach,
na studijnich veletrzich apod. oslovovani/y ucitelky, rodice a studentky stfednich skol.

Projekt vytvafi sit mentorek na rlznych Grovnich (vysoko i stfedodkolskych), které maiji

Mentoring jako patronat a profesni vedeni.
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za ukol ziskavat pro studium prirodnich a technickych véd divky. Na kazdé vysoké Skole v
Poryni-Vestfalsku je odpovédna koordinatora (Sloboda, 2006). Mentofi z riznych firem

také hledaji adeptky mezi studentkami a absolventkami technickych obord.

3.6.5. Ocenovani aspéchu a motivace

Zde se jednad o opatieni, kterd maji postavit Uspé&chy Zen na Urovef muz{, finanéné
odménovat a pozitivnim pfikladem motivovat zajemkyné pro vstup a setrvani ve védeg,
zejména vsak prildkat nové zdjemkyné do oborl. MiZe jit o ocenéni za celoZivotni
prinos: ,Cena Milady Paulové" porada od r.2009 ministerstvo $kolstvi CR ve spolupraci s
Narodnim kontaktnim centrem - Zeny a véda Sociologického Ustavu Akademie véd.
Vitézka obdrzela cenu 150.000 CZK za celozivotni pfinos ve védé. Mlze se jednat o
granty i stipendia vypisované pro Zeny védkyné. Jako pfiklad uvadim komercni program
spole¢nosti L’ OREAL.

,Stipendium L'OREAL Ceskéa republika pro Zeny ve védé ve spolupréci s AV CR ( a
UNESCO dop. IK) udéluje spolecnost L OREAL roc¢ni stipendia védeckym pracovnicim na
podporu realizace jejich védeckého vyzkumu v oblasti zivych a/nebo materialnich véd.
Vyzkum ma probihat na GUzemi Ceské republiky, Zadatelky museji mit alespor doktorat
nebo postgradudlni titul a zaroven byt ve véku do tficeti péti let. Cilem stipendia
L OREAL je zviditelnéni kvalitni prace mladych védkyn, jejich motivovani k dalsi
vyzkumné ¢&innosti, ale i poskytnuti vzord véem, kdo o podobné kariéfe uvazuji, zejména
vSak studentkam. Tim, Ze je udéleni stipendia medializovdno, napomdahd podstatné pri
bourani stereotypniho pojeti védy jako muzské discipliny." (Tenglerova, 2005)

Daldimi aktivitami, které muZeme sledovat i v oblasti soukromého sektoru, kde se

vypisuji soutéze jako ,Podnikatelka roku" pfipadné ,ManaZerka roku".

3.7. Navrat po materské dovolené
Usnadnéni navratu do zaméstnani po materské dovolené také predstavuje formu
pozitivniho opatfeného, obvykle zahrnuje vzdélavaci kurzy, jichz se mohou Zeny Ucastnit,

aby neztratily kontakt se svym oborem.

3.7.1. Navratné granty pro védce a védkyné po rodicovské

dovolené
Podporu navratu Zen po matefské/rodicovské dovolené do vyzkumu lze najit napf. u
australské bankovni spolecnosti ANZ, kterd vypisuje dobrocinné granty, jeZz se maji
zamérovat na klinicky a biomedicinsky vyzkum. Tento program explicitné pfihlizi k

védkynim, které z rodinnych dlvodli prerudily svou védeckou kariéru a jeZ usiluji o
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navrat. Dlraz je kladen také na podporu téchto Zen ze strany univerzit a jinych
védeckych instituci.

Navratné granty, tzv. Restart fellowships, zavedla také European Molecular Biology
Organisation. Jde o dvouleté granty, jejichz cilem je podpofit védkyné, ktefi prerusili
védeckou kariéru v disledku rodicovstvi, a preji se vratit do védy. Je uréena védkynim,
ktefi kvdli péci o dité prerusili védeckou kariéru na vice neZ jeden rok. Navratné granty
byly udéleny v letech 2002 a 2003 a v roce 2004 byly tzv. ,Restart" kritéria integrovana
do programu dlouhodobych stazi EMBO, a to na zakladé pozitivnhiho dopadu téchto

grantd.

3.8. Podpora podnikani zen
Vstup Zen do podnikani je také velmi zadoucim jevem, ovSem i zde se Zeny setkavaji
s mnohymi prekazkami, které predstavuje jejich rodinnd situace zadouci a hlavné

obtiZné&jsi obstarani Uvéru, zadouci je i vétsi motivace pro vstup do vlastniho podnikani. )

3.8.1. Dotace

Pfedstavuji nejlakavéjsi formu podpory podnikani, mohou byt rozdéleny pfimo nebo
skrze vzdélavaci programy. Hlavnimi poskytovateli dotaci jsou ¢eska ministerstva, ktera
zprostfedkovavaji strukturalni nebo jiné EU fondy a dale ziskavaji pro tento Uucel
prostifedky ze statniho rozpoctu. Ministerstva vyuzivaji k administraci své specializované
instituce (agentury, fondy a Urady).
Jako priklad uvadim kypersky Program pro podnikatelky

Jednd se o program fFizeny Ministerstvem pro obchod, primysl a turistiku je
spolufinancovén ze Strukturdlnich fondd EU. Jeho Gcelem je posilit Zenské podnikani
poskytovanim dotaci pro zacinajici podnikatelky.Program je uréen pro zZeny ve véku 18 -
55 let, které se chtéji vénovat podnikani ve vyrobnim, obchodnim nebo turistickém
odvétvi. Dotace kryje 50% nakladt do vyde 80.000 EUR (Zahradnik, 2004)

3.8.2. Bankovni produkty

3.8.2.1. Mikrouvéry

Mikrolvéry?® predstavuji moZnost financovani samostatné vydéleé¢né &innosti pro osoby,

28 Mikroaveér se vyvinul v rozvojovych zemich. Umoznil chuddidem, (zejména Zenam)

provozovat samostatnou \dcnoucinnost, coZ jim pineslo zisk, schopnost akumulovat
majetek a v mnohatfpadech se¢mto lidem podélo vybudovat stabilni Zivobyti. Usgh
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které nejsou podle klasickych kriterii zcela solventni a na Gvér by nedosahly.

Mikrotvérové organizace zaméfuji ¢asto svoji pozornost na zeny. Ddvodem je zjisténi, ze
uvéry poskytované zenam prinaseji castéji uzitek celé jeji rodiné , a Ze ty predavaji tuto
zku$enost mnohem rychleji dal, nez je tomu u muzl. To plati samoziejmé zejména v

rozvojovych zemich.?®
3.8.2.2. Zvyhodnéné bankovni produkty pro Zeny

Z bankovniho sektoru je to napriklad Kyperska Zenska druzstevni banka, jejimz hlavnim
cilem je pomahat podnikatelkam pfi zahajeni cCinnosti poskytovanim jednodussiho
pristupu k finanénim prostiedkim. V tomto sméru nabizi Uvéry s vyhodnymi podminkami
(niz8i Grokovou sazbou neZ je prdmér na trhu, deldi splatkové obdobi neZ je priimér na
trhu, Gvéry na miru odpovidajici specifickym potfebam podnikatelek pfi zahajeni jejich
podnikatelské cinnosti, minimalni zaruky, rychlé schvaleni a pridéleni Uvéru. Banka se
neomezuje jen na poskytovani Gvérd pro rozvoj zenského podnikdni. Respektuje principy
rovnych prilezitosti. Dale je zapojena do vyzkumu, poskytuje financni poradenstvi,
spolupracuje s vladou, mistnimi a zahrani¢nimi financnimi institucemi a Ucastni se

evropskych programi na propagaci Yenského podnikani. (Zahradnik, 2008)

3.8.3. Ostatni financni podpory podnikani
Dale k podpore podnikani mohou ptispivat i dalsi subjekty (obce, kraje) napfiklad formou
ulev z ndjemného, prodejem nemovitosti za vyhodné ceny, spolulcasti pfi budovani

prdmyslovych zén a podnikatelskych center apod.

3.8.3.1. Nefinancni podpory

Jedna se zejména o poradenské sluzby, poskytovani informaci, know-how, mentoring,
Skoleni v podnikatelskych dovednostech a rdzné specidlni kurzy (dochdzkové nebo
interaktivni internetové). Poskytovateli byvaji instituce vefejné spravy, nebo neziskové
organizace zamérené na podporu podnikani i soukromé firmy. Vefejnymi institucemi jsou
sluzby poskytovany zpravidla zdarma, neziskové a soukromé subjekty je poskytuji bud’
za Uplatu, nebo jsou tyto ¢&innosti financovany nebo spolufinancovany z rlznych
podplrnych projektl, takze pak mohou byt sluzby poskytovany zadjemkynim zdarma,

nebo za niZsi cenu nez je trzni cena.

v mikrofinancich pimél tradiéni bankovni odétvi k tomu, aby adreséaty mikro&mi posuzovaly banky
alespa jako ¢aste&ng solventni.
29 http://www.europodnikatelka.cz/A-27-38-navrh-Nove-FIN.pdf (20.6.2009)
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U nas jmenujme napfiklad projekt ,Podnikava zena" ,Podnikava Zena - komplexni
vzdélavani zen a zacinajicich podnikatelek k UspéSnému rozvoji vlastniho podnikani®. Je
financovan Evropskym socidlnim fondem a Statnim rozpo¢tem Ceské republiky v rdmci
Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdroji. Nebo "Europodnikatelka 21.stoleti" v ramci
programu EQUAL projekt ,Europodnikatelka 21.stoleti®, ktery vyznamné pfispiva k
motivaci, ziskani znalosti o podnikani a k praktické pomoci na pocatku podnikani v

Usteckém kraji.

3.9. Opatreni pro zvysovani politického zastoupeni Zzen
Pozitivni opatfeni na podporu politického zastoupeni Zen pfinaseji nejviditelnéjsi vysledky
a byly pouzity témér ve vSech zemich, kde se podafilo prekrocit minimalni hranici

w30 pozitivni akci v této oblasti

zenskych kresel nebo dosahnout ,paritniho prahu
predstavuje zejména uplathovani kvotnich systémi. Kromé kvét existuji jesté dalsi
zpUsoby zvy&ovani politické reprezentace Zen, ty uz ale védomé ponechdavdm mimo tuto
analyzu, jelikoz bychom se museli hloub&ji zabyvat analyzou volebnich systéml a
strategiemi financovani politickych stran.

Déle zminim jeSté jedno opatfeni, které patfi mezi jedno z ,mékkych", ale podle
mého nazoru velice nadéjnych moznosti, jak zasobovat politickou scénu kvalifikovanymi

Zenami, které maji zajem o vstup do politiky.

3.9.1. Kvotni systémy

V dnedni dobé& tvofi Zeny 15 procent poslanct/kyh po celém svété. Nejvice Zen v
parlamentu je zastoupeno ve Svédsku s 45,3% kiesly, zatimco v jinych legislativach Zzeny
nejsou zastoupeny vibec, jako napf. v Bahrajnu. Kvoéty predstavuji jeden z téchto
mechanismd, ktery povede ke $védskému Uspéchu.. Hlavni myslenkou systému kvét je
ziskat Zzeny do politickych pozic a zajistit, aby Zeny nepredstavovaly jen par pfipadl v
politickém zivoté. Kvoty pro Zeny znamenaji, Zze Zzeny musi tvofit urcité procento clenek
néjakého organu, at uz je to kandidatni listina, parlamentni shromazdéni, vybor nebo
vlada.

Systémy kvot jsou zodpovédnosti ve vybéru ne pro jednotlivou Zenu, ale pro
vladu nebo politické strany, které provadi nabor. Zakladni myslenkou tohoto systému je
vybrat Zeny na politické pozice a zajistit, aby Zeny nebyly izolovany v politickém Zivoté
Kvoty mohou byt vztazeny jak k vysledku (moznosti rezervace mist pro zeny), tak ke

startovnim podminkam (kandidatni listiny). Co se tyCe docasnosti opatfeni - v nékterych

30 Paritnim prahem se rozumi dosazeni 40% zastoufeEmv parlamentu na narodni Grovni. Byl

stanoven v dopoteni Vyboru ministit Rady Evropy z roku 2003 o vyrovnan&agti Zen a mukv politickém a
verejném rozhodovani.
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statech jsou kvoty pojmenovany jako docasné opatreni, tak fikajic, neZz budou
odstranény bariéry pro vstup Zen do politiky. VétSina zemi s kvotami ale ve skutecnosti
jejich pouzivani neomezila (Dahlerup, 2005).

Vyhodou kvoét je jejich flexibilita - mohou se dle potfeby upravovat s ohledem na
vysleky, které pfinaseji a nizké naklady jejich zavedeni - je to priklad levné pozitivni
akce. Nicméné je to patfeni velmi kontroverzni a musi byt pro ného pfihodné klima jak
politické, tak mezi chapajici vefejnosti. Jak zmifnuje Dahlerup (2005), mnohem snaze se
kvoty zavadéji do nové se ustavujicich systému, nez do zabéhlych demokracii, kde je

¢asty odpor proti narusovani zab&hlych stranickych postupd.

3.9.2. Kvéty dle zavaznosti

3.9.2.1. Formalni kvoty

Pfedstavuji kvoty jako zakonné opatfeni ukotvené v zakonodarstvi dané zemé.

A to jako konstitucni kvota pro parlament - ustanoveni jsou zakotvena jako zavazna v
Ustaveé dané zemé. Prikladem jsou Burkina Faso, Nepal, Filipiny a Uganda.

Parlamentni kvota nebo smérnice volebniho zakona se vyskytuje v narodni
legislativé nebo smérnicich dané zemé. Legislativni kvoty se hodné pouzivaji v Latinské
Americe a také napf. v Belgii, Srbsku, Bosné a Hercegoviné a v Sudanu. (Dahlerup,
2005)

Formalni kvéty jsou Casto uzivany v zemich Latinské Ameriky, vedle Mexika jsou

tak v soucasné dobé realizovany naptiklad v Argentiné, v Peru, ve Venezuele, v Bolivii,
Brazilii, Ekvadoru, Paraguaji, Panamé nebo v Dominikanské republice. Z evropskych zemi
funguji formalni kvoty naptiklad ve Francii, Belgii, Arménii, Makedonii, Srbsku nebo v
Bosné a Hercegoviné. Mimo jiné v Severni Koreji, Indonésii a Nepalu. K implementaci
kvot ve jmenovanych zemich doslo v obdobi poslednich 15ti let. (Rakusanova, 2005) Je
tfeba, aby na systém formalnich kvot byl navazan i systém sankci a pokud, pokud
nedojde k pFijeti 2ddnych opatfeni, & nebude dosaZeno ?adnych vysledkd.
Systém rezervovanych kiesel oznacuje podle Dahlerup ,zastaraly" pfistup , kdy jsou
urcitd mista (kfesla) vyhrazena pro jednu nebo nékolik malo Zen a pracujici se vse
zahrnujici kategorii ,Zen" , ktery podle ni jiz neni povaZovan za dostatecny. Dnes si
systémy kvot kladou za cil zajistit, aby Zeny tvofily alespon stanovenou ,kritickou
mensinu® 20%, 30% nebo 40% procent, nebo aby dokonce =zajistily opravdovou
rovhovahu pohlavi 50% na 50% (Dahlerup, 2005).
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3.9.2.2. Neformalni kvoty

Neformalni kvoty predstavuji viastni iniciativu politickych stran jak zvysit zastoupeni Zen
ve svych fadach, pfipadné pomoci svym clenkam do senatu. Za nejefektivnéjsi strategii
genderové rovnosti jsou povazovany pravé neformalni kvoty, které zavadéji politické
strany pro své interni mechanismy vybéru kandidat( a sestavovani kandidatnich listin.
(Raku$anovd, 2006). Vnitrostranické kvoty a vnitini kvoty? jiz zavedlo 168 politickych

stran v 69 zemich svéta®'. Jasnym vzorem jsou zde skandindvské zemé.

Oba druhy kvoét se mohou vyskytuji se ve formach zminénych nize.

3.9.3. Typy kvot

3.9.3.1. Jednoduché kvoty

Stanoveni procentualniho podilu kfesel ve voleném organu ¢i stanoveni podilu mist na
kandidatce, ktery je urcen Zenam (napf. 33 % vSech kfesel v parlamentu nebo 50 %
vSech kandidujicich osob na kandidatni listiné). Samotné zavedeni kvoty vsak nemusi
automaticky zajistit zvySenou participaci Zen v politice. Zkusenosti jsou takové, Ze strana
pak umistuje Zeny zdmérné na nevolitelnd mista na kandidatkach. Aby se pfedchazelo

tomu, Ze kvoty budou jen opatfenim ,na oko", pfichazi se s feSenim dalsim FeSenim.

3.9.3.2. Dvojité kvoty

Nabizeji feSeni vySe zminéného problému skrze kombinaci jednoduchych kvot ve vztahu
ke kandidatnim listinam. Doplnuji i systém formalnich kvoét a jejich pozadavkem je urcité
umisténi Zen na kandidatni listin&, a tim zamezeni obchazeni G¢inkd kvét v tom smyslu,
Ze Zeny se neumistuji na nevolitelnd mista. Toto feSeni se nazyvad zipovy systém, kdy se
muzi a zZeny na kandidatni listiné stfidaji. Pfipadné variace na zipovy systém - tzv.
kvazizipové stridani, kdy Zenské kandidatky jsou nasazeny na kazdém 3., 6., 9... misté.

(Hybaskova, 2006). Takto je zavedeno napfiklad v Argentiné a Belgii.

3.9.3.3. Genderové neutralni kvoty
Nejsou a priori zacilené na Zeny, ale maji za cil napravit nedostatecné zastoupeni jak Zen,
tak muzd a uréuji maximalni a minimalni hranici pro pohlavi: zddné pohlavi nesmi byt

zastoupeno mensim nez urlitym jasné danym procentem (napf. nejméné 40 % a

31 Zdroj: http://padesatprocent.cz/docs/kvoty letak, pafdle Gdaj z internetovych stranek

www.guotaproject.orgpristup 14.2.2010)
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nejvySe 60%). Umoznuji tedy i zastoupeni 50% na 50% aniz by pusobili diskrimina¢né

proti muzdm.

3.9.4. Databanka zen

Nabizi odpovéd na Casto pouzivanym argument , Ze se zeny nechté&ji Ucastnit politického
a verejného rozhodovéni. Zde mize vyznamné pomoci databanka, kterd by poskytovala
politickym stranam a dalSim institucim zakladnu k nalezeni Zen, které si preji zapojit se
do rozhodovani v politice a vefejném Zivoté. PF. Kvinnebasen byla zfizena v roce 1999 a
provozuje ji Likestillingssenteret (Norské stfedisko pro rovnost pohlavi). Cilem tohoto
seznamu je zviditelnit schopnosti a zkuSenosti Zen. Databaze slouzi i médiim pro
rozhovory, stanoviska atd. a organizacim, institucim a dal$im subjektiim. Kvinnebasen
ma za cil zvysit poCet Zen vevrcholnych funkcich jak v soukromém, tak ve vefejném
sektoru a je  soulasti Sirsi databaze®’V databazi je zaregistrovdno kolem 3.350
Zivotopisl ve kterych 76% Zen ma zkuSenosti s fidicimi funkcemi a 57% zku$enosti
zrad (Ullmanova, 2005). Obecné Zeny v databazich maji mit néjakou specialni

zkuSenost, vzdélani a hlavné chut jit do politiky/rad, zvysit zastoupeni zen.

4.2aver

Na zadkladé studia mezindrodnich dokumentd jsem dospéla k zavéru, ze pozitivni
opatfeni nepredstavuji takovou hrozbu pro nasi spole¢nost jak byvaji prezentovany
jejich odpdrci. Z dokumentl vyplyva, ze maji pevné limity pro své ukotveni v zdkoné a
vcelku Uzké mantinely pro jejich vyuziti v tvrdSi podobé. V Evropé se s nimi nikdy
nesetkavame ve formé, ktera by zarucovala automatickou pfednost jednomu pohlavi.
Soudni spory vedené v souvislosti s pozitivnimi opatfenimi pfi naboru do zaméstnani a
povySovani pridaly ,Unikovou dolozku" , ktera umoznuje jejich aplikaci pouze na zakladé
zvazovani konkrétnich individudlnich situaci , jinak by nebyly viibec podporovany.

V praci jsme poznali pozitivni opatfeni jako nastroj, ktery ma Siroké uplatnéni a
vyskytuje se na mnoha Urovnich Zivota spolecnosti od vzdélani po politickou reprezentaci
Zen a nepredstavuj pouze kvoty jak byva predesilano. Ze systematizace vyplyva, ze na
rGznych Grovni spoledenského Zivota se setkdvame s de facto dost podobnymi systémem
opatfeni. Opatfeni postupuji od nejmékcich forem, jakychsi ,reklam" oborl, kde jsou

Zeny podreprezentované, pres kurzy vyhrazené pro Zeny, aZ po moznost dat prednost

32 Jedné se o databaze www.forskerbasen.no a wwekstydidater.snd.no , Zzeny

pracujicich ve vyzkumu a kandidatek na funkcedach.
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stejné kvalifikované uchazecce Zenského pohlavi. Vidime, Ze se snahou o vyrovnavani
moznosti je tfeba tedy zadit v institucich co nejdfive - zacinaji tedy ve své nejmeékdi
formé uz v ramci zakladniho vzdélani, kdy jsou déti v programech seznamovany
s genderovou polarizaci trhu prace a podporovany ve vybéru netypického povolani.
Nezanedbatelnou ¢asti naboru Zen predstavuje jejich informovanost a jejich pfivedeni
k dané problematice a pfilakani do oboru, kde je dobré vyuzit vice média. Mékka forma
pozitivnich opatieni je vdak hojné podporovana a financovand ze zdroji Evropské unie,
statu i neziskovych organizaci a rozhodné neni vnhimana jako pfilis problematicka oblast.
TvrdSich opatieni nemusi zlstavat v Gtlumu a jsou rozhodné pt¥ipravena pro dal$i vyuZiti,
soukromy sektor nezaostava a snazi se dostavat vice zen do vrcholnych pozic.

Ze zemi, kde byly aplikované kvoéty prichazi jasné zpravy o navyseni politického
zastoupeni Zen, pokud existuje vile k jejich pFijeti, je to mocny ndstroj, ktery by za
spolecné existence databanky zen vedl k osidleni politiky kvalifikovanymi Zenami, které
maji o participaci zajem.

Pozitivni opatfeni samozfejmé& naddle zlstdvaji kontroverznimi opatfenimi, ale ne
tolik jak jsem myslela, kdyz jsem toto téma zvolila. Je mozné je rozdrobit do spousty
dil¢ich ,mékkych® programd. Ov&em princip, stoji v jejich zékladu zUstédva - potfebuji
dostat vice Yen do obord, kde jsou podreprezentované a to zplsobem, ktery je zamé&ten
prdvé na Zeny. SnaZi se nabizet ,vyhody" jen jednomu pohlavi, i pfes &asty zplsob
genderové neutralniho vyjadfeni. Tento nastroj ma urcité své misto mezi nastroji
k prosazovani rovnosti pohlavi, spravné vyuzivan povede k zvySovani zastoupeni Zen, a
mdZe to udélat z hlediska dlouhodobého vzdélavani i jasnou akci jako jsou kvéty.

Stéle ale zlstavame v oblasti, kde je nutné argumentovat velmi ostrazitd. K tomu by
mohla snad prispét i tato prace, i kdyZ jen jako souhrn zakladnich znalosti vazicich se

k tématu a zplsobl aplikace téchto opatteni.
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