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uvoD

Svoji diplomovou praci bych si dovolil zahgjit struénym objasnéni zvoleného
nazvu. Problematika diplomatického protokolu je relativné rozsahla a komplikovana, a to
predevS§im diky S&irokému spektru zdroji pravidel a zasad formalni stranky
diplomatickych styk(i (viz dale). Z uvedeného dlvodu (a po konzultaci pfi zadavani
tématu diplomové prace) jsem nepovazoval za zadouci rozebirat vSechny aspekty
diplomatického protokolu, nebot takovy pokus, by vzhledem k predpokladanému
rozsahu této diplomové prace, vedl zakonité k pfiliSné povrchnosti a simplifikaci. Pfi
bliz§im zkoumani pfedmétu diplomatického protokolu jsem dospél k rozhodnuti
akcentovat dynamickou stranku této problematiky. Dlsledky tohoto rozhodnuti byly
pomérné zavazné, nebot dynamickd stranka diplomatického protokolu je velmi
specificka a jeji pravni pojeti ma v mnoha pfipadech blize k institutu mezinarodni
zdvorilosti nezli kodifikovanému diplomatickému pravu ¢&i pravnim obycejim (viz
prisiusné kapitoly).

Vedle tradiénich institutl diplomatického protokolu (otdzky prednosti, Fadu a
vyznamenani, diplomatické korespondence a predevS§im otazky navazovani
diplomatickych stykli a zfizovani diplomatickych, konzuldrnich a stalych misi), které
vykazuji relativni strnulost aZ rigiditu, existuji i oblasti, které prochazeji na tradicni
diplomacii nezvykle rychlym vyvojem. Do této kategorie spadaji jak osvédCené instituty
zahraniénich navétév statnich predstavitell, zvlastnich misi ¢i diplomatickych incidentt
(resp. jejich nasledki a moznych feSeni), tak i pomérné mladé' odvétvi moderni
konferenéni diplomacie. Dynamika zvolenych oblasti nespoCiva ovsem pouze a vyluéné
v jejich aktualnim rozvoji, ale rovnéz v samé podstaté téchto odvétvi diplomatického
protokolu. Zatimco predani povéfovacich listin, ¢innost doyaena nebo otazky
diplomatické korespondence mohou byt s trochou nadsazky prohlaseny za staticke
symboly, vjiz i tak znatné& konzervativnim prostredi diplomatickych kuloart a
(polo)oficialnich ceremonii, organizace statni navstévy Ci mezinarodni konference nabizi
a sou&asné i vyzaduje mnohem vice aktivity a prostoru pro realizacni tym a zaroven

klade zvy$ené naroky na hostitele. V pfipadé podetnych (resp. exotickych) delegaci

! Historicke kofeny konferen&ni diplomacie sahaji ovéem hluboko do minulosti
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nebo mnohostrannych konferenci a kongresli se tyto naroky zvy$uji geometrickou
fadou. Dynamiku diplomatickych incidentl netfeba na tomto misté blize rozvadét.

Avsak i pres vySe uvedené argumenty ve prospéch ziZeni pfedmétu této prace
na dynamické aspekty neni mozné pominout problematiku zbyvajicich oblasti
diplomatického protokolu, ktery je ucelenym a vyvazenym celkem, obzvlasté pak ve
svetle vySe zminovaneého konzervativniho charakteru tohoto vyznamného odvétvi
mezinarodniho prava. Uvodni kapitoly (historicka a obecna ¢ast) jsou proto vénovany
diplomatickému protokolu jako celku. Nasleduje kapitola vénovana struénému uvedeni
do statickych oblasti diplomatického protokolu. Jadro této prace pak bude, v souladu
s pojmenovanim, zasvéceno dynamickym aspektim diplomatického protokolu, a to
predevS§im problematice zahrani€nich navs$tév statnich predstavitelll a konferenéni
diplomacii, s nezbytnymi exkurzy do souvisejicich oblasti jednotlivych ,statickych®
odvétvi.

Tato prace si neklade za cil vyCerpavajici rozbor zvolenych otazek uméle
odtrzenych od zbylych institutdl diplomatického protokolu nebo dokonce celé diplomacie
¢i problematiky mezinarodniho prava, ale citlivé a pokud mozno neotielé zhodnoceni
historického vyvoje, aktudlniho stavu a v neposledni fadé i budouciho sméfovani

vybranych (dynamickych) odvétvi diplomatického protokolu.

V Praze, 1. srpna 2003




KAPITOLA 1.

CO JE TO DIPLOMATICKY PROTOKOL?

Diplomacie a diplomaticky protokol

Pfi vysloveni spojeni ,diplomaticky protokol* se kazdému pravdépodobné
okamzité vybavi slovo diplomacie. Jaky je tedy vztah diplomacie, resp. tzv.
,diplomatického prava“ a ,diplomatického protokolu“*? A co je to vlastné diplomacie?
Star§i pojednani profesora mezinarodniho prava V. Outraty pravi, ze ,Zahrani¢ni
politika, popfipadé mezinarodni politika, se nékdy ztotoZnuji s diplomacii. Spravneé by
bylo tfeba ponechat termin diplomacie k oznaceni té metody zahrani¢ni politiky, ktera se
snazi dosahnout zamyslenych cili vyjednavanim (podtrzeno autorem) mezi staty".
Samotny pojem diplomacie je formulovan v desitkach definic, které kladou vétSinou
spole¢ny diraz na ,zastupovani statu navenek, vedeni jednani jménem statu a v jeho
zajmu, a to mirovou cestou“. Laické definice pak pouZivaji pro vyjadieni podstaty
diplomacie frazi ,uméni jednat‘. Diplomacie, potazmo diplomatické pravo v jehoz
mantinelech se uskuteéfiuje, je jednim ze subsystéml mezinarodniho prava (viz. nize).
Diplomaticky protokol je pak jednim z mnoha nastroji diplomacie (k dalsim patfi
napfiklad rétorika, zasady mezinarodnich negociaci, etiketa, etc), ale jak bude dale

uvedeno nem(zZe byti jednoznaéné subsumovan ani do diplomacie, ani do

diplomatického prava.

Pojem a predmét

Ve véci etymologie a obsahu pojmu diplomaticky protokol panuje v nauce i teorii
mezinarodniho prava pomérné vzacna shoda.

Jiz v antickém Recku si vladcové jednotlivych méstskych statl vymeénovali
oficialni dokumenty prostfednictvim osobnich posll, a to ve formé& dvou sloZenych
voskovych desticek nazyvanych diplomas. Tento dokument zaroven zarucoval jeho
nositeli uréita privilegia a prava. Nazev pozdéji prevzali Rimané, ktefi ho pouzivali jako

véeobecné oznadeni oficialniho dokumentu vystaveného hlavou statu. Pocatky




novodobého uzivani odvozeneho pojmu diplomatique pro oblast vnéjsich vztahi
jednotlivych statli zaznamenavame v nejprve na sklonku 17. stoleti ve Francii, vyraz
zahy pronika i do dalsich jazykl (diplomacy®, diplomatische, diplomacie) a v 18. stoleti
se jiz pomérné rozsifen.

Slovo protokol je rovnéz antického plivodu — fecky vyraz protokolos piekladame
obvykle jako ,po sobe jdouci®. Tento vyznam nutno akcentovat pfedevsim v souvislosti
s planovany prib&hem urcité protokolarni akce — viz dale. Vedle diplomatického
protokolu mizeme zminit napf. statni* nebo cirkevni® protokol. V oblasti mezinarodniho
prava nelze samoziejmé opomenout ani Casté pouzivani pojmu protokol (resp.
zavérecny protokol) v souvislosti se zapisem ¢i vysledkem jednani mezinarodniho
kongresu Ci konference a rovnéz také jako oznaceni nékterych druhl mezinarodnich
smluv a dokument®.

Pojem diplomaticky protokol ma v diplomatické praxi vice vyznami. Jednim
z nich je napf. oznaceni zvlastni sekce ministerstva zahrani€nich véci (pfipadné dalSich
vrcholnych organ(i statu’), do jejiz kompetenci spadaji otazky spojené s formaini
strankou vzajemnych diplomatickych stykdl & dohled na dodrzovanim diplomatické
zdvofilosti. Diplomaticky protokol byva rovnéz nezfidka ztotozriovan i zameénovan
s pojmy ceremonie a etiketa (resp. s urcitou skupinou spolecenskych vztahl upravenych
zasadami spoledenského styku) — napf. Lubor Bystricky ve své knize® definuje
diplomaticky protokol jako ,Uréitd pravidla zdvofilosti — etikety zachovavana pri
slavnostnich pfilezitostech ze strany diplomata a nebo pravidla, ktera je potiebna
zachovavat v duchu tradic hostitelské zemé.“ Tato definici je velmi zjednodusena a jako
takovou ji nelze akceptovat, nebot jak pravidla zdvofilosti, tak i tradice hostitelské zemé
zahrnuji pouze jednu skupinu norem diplomatického protokolu, a to normy spoleCenské
a tudiz pravné nezavazné. Pravidla diplomatického protokolu utvareji rovnéz nékteré
mezinarodnépravni normy, at uz ve formé obycCeje &i mezinarodnich smiuv (viz

nasledujici kapitola). Diplomaticky protokol v uzsim slova smysiu tak muzeme definovat

? Outrata, V.: Mezinarodni pravo vefejné. Praha, Orbis 1960, s.11.

Jako prvni pouzil slovo ,diplomacy* v dne$nim vyznamu v angli¢ting Edmund Burke v roce 1796
¢ uréuje hierarchické vztahy mezi oficialnimi predstaviteli statu

upravuje hierarchické usporadani uvniti konkrétni cirkve .
° podrobnéji viz Sronék, |.: Diplomaticky protokol a vybrané otazky etikety, FSV UK 2002, str. 5-6
. Prezidentska kancelaf, Kancelar premiéra, Ministerstvo obrany, etc

Bystricky Lubor: Zaklady diplomacie, Dilema, 2002, Bratislava




jako souhrn smiuvnich i oby€ejovych norem mezinarodniho prava a nékterych
vdeobecné uznavanych pravidel etikety, kterym se fidi formalni stranka
diplomatickych styka (i pfi neoficialnich pfileZitostech) a pribéh diplomatickych
ceremonii. Diplomaticky protokol v 8ir§im slova smyslu zahrnuje rovnéz jiz zmiriované
tradice hostitelské zemé a v nékterych pfipadech i zemé piivodu delegace & navstévy®.
Stavajici pravidla diplomatického protokolu jsou tedy vysledkem dlouhodobého
vyvoje etikety (pfedev8im na panovnickych dvorech), jednotlivych zasad v oblasti
mezinarodni zdvorilosti, mezinarodniho obycejového prava a nékterych mezinarodnich
smiuv. Vedle vSeobecnych zasad je rovnéz nezbytna inkorporace kulturnich,
nabozenskych a regionalnich a mistnich odli§nosti. Z historickych pfic€in je diplomaticky
protokol nejvice formalizovan v monarchiich a z nize uvedenych divodi (viz kapitola 6)
také ve vztazich mezi znepratelenymi staty. Zasady diplomatického protokolu je nutno
dodrzovat nejen pii oficidlnich, ale i neoficialnich pfilezitostech. Z hlediska obsahu pak
upravuji v8echny oblasti pusobeni diplomata ¢&i vrcholného predstavitele statu v cizi

zemi.

° Napf. americky prezident pfi veskerych zahranicnich navétévach pouziva zasadné vlastni vozovy park.




KAPITOLA L.

VZTAH K MEZINARODNIMU PRAVU

Vztah diplomatického protokolu a mezinarodniho prava

Jak uz bylo popsano vyse, je diplomaticky protokol velmi t&sné spjat s diplomacii
a diplomatickym pravem obecné&. OvS8em ani takové spojeni neumozfiuje danou
problematiku bez vyhrady subsumovat do téchto disciplin. S pfihlédnutim k uvedenym
okolnostem je mozno povazovat diplomaticky protokol (obzvlasté pak v $ir§im pojeti) za
gastecné samostatné odvetvi mezinarodniho prava, jehoz hranice v mnoha smérech i
piesahuje. Typickém piikladem je vztah diplomatického protokolu a institutu
mezinarodni zdvofilosti (viz dale). Za jistych okolnosti by bylo dokonce mozno
povazovat diplomaticky protokol za nastroj mezinarodni politiky sui generis, vedle
mezinarodniho prava, ale radikalnost takového tvrzeni by byla v zasadnim rozporu
s konzervativni povahou pfedmétu této prace, a proto bych se radéji pridrzel pojeti
diplomatického protokolu jako quasisamostatné discipliny mezinarodniho prava v SirSim

slova smyslu.

Prameny prava

Zakladem moderniho diplomatického protokolu jako soucasti mezinarodniho
prava jsou multilateralni umluvy sjednané pod zastitou Organizace spojenych narodu.
Nelze ovéem nezminit jejich Casteény zdroj a inspiraci, kterym byl jiz zminovany
Viderisky reglement z roku 1815. V pofadi prvnim, a casto opomijenym pramenem byla
Umluva od vysadach a imunitach QOrganizace spojenych narod( pfijata Valnym
shromazdénim vroce 1946'C. Vroce 1961 byla pfijata Videriska umluva o
diplomatickych styc:/’ch”, ktera vstoupila v platnost v roce 1964. Tato Umluva spole¢né
s Videriskou amiuvou o konzuldmich stycich vstoupivéi v platnost roku 19672
kodifikovala nejvyznamnéjsi instituty diplomatickeho a konzularniho prava. Od konce

Sedesatych let tak mizeme i v uvedenych disciplinach hovofit o Ustupu mezinarodniho

:f viz 52/1956 Sb.
., Viz 157/1964 Sb.
viz 32/1969 Sb.




obyCeje ve prospéch mezinarodnich smluv. Mezi dal$i relevantni dokumenty pfijaté na
plidé Organizace spojenych narodii patfi Umluva o zvigstnich misich, Videriska amluva
od zastoupeni statu v jejich stycich s mezinarodnimi organizacemi univerzalni povahy,
Umluva o zabraneni a stihani trestnych ¢ini proti osobam poZivajicim mezinérodni
ochrany, vcetné diplomatickych zastupcli ¢&i Rezoluce o posouzeni uéinnosti opatfeni
k posileni ochrany a ostrahy diplomatickych misi a dradd (1980). Vysady a imunity
byvaji zpravidla upraveny i v zakladacich smlouvach &i statutech jak univerzalnich, tak
pfedevsim regionalnich, mezinarodnich organizacich.

Vsechny vySe uvedené smlouvy upravuji pfedevs§im otazky diplomatického (resp.
konzularniho) prava. Nékteré znich se ovSem velmi vyznamné dotykaji rovnéz
pfedmétu diplomatického protokolu, ktery jak bylo uvedeno vySe, upravuje formalni
stranku mezinarodnich styk(. Podrobnéjs$i rozbor uvedenych smiuv a jejich dopadu na
konkrétni instituty diplomatického protokolu je proveden v pfisluSnych kapitolach této
prace.

Dal$im vyznamnym pramenem mezinarodniho prava (a v pfipadé diplomatického
protokolu dokonce pramenem nadale pfevazujicim) je mezinarodni obyCej. Mezinarodni

obyéej je zalozen na sou¢asném spinéni dvou podminek, ktere byvaji oznaCovany

«13 «14

latinskymi vyrazy ,opinio juris*™” a ,usus longaevus" .
Diplomaticky protokol a mezinarodni zdvorilost

Mezinarodnimu obyceji se velmi podoba tzv. mezinarodni zdvofilost. Na rozdil od
mezinarodniho oby&eje neni pramenem mezinarodniho prava a jeji normy tudiz nejsou
pravné zavazné. Mnoha staty tato pravidla ovSem nadale aplikuji, ovéem pouze na
zakladé reciprocity a za védomi, Ze jejich nedodrzeni &i poruseni bude povazovano za
,pouhy* nevlidny akt. Narozdil od poruseni zavaznych pravidel mezinarodniho prava
dodrzovani mezinarodni zdvofilosti neni tedy hrozba pravni sankci, nybrz o¢ekavani

reciprodniho chovani'.

' pravni zavaznost
& dlouhodobé uzivani ; :
Malenovsky, J.: Mezinarodni pravo vefejné, obecna Cast. Bmo, Masarykova universita 1993, str. 39




Mnohé normy mezinarodni zdvofilosti patfi k byvalym normam mezinarodniho
obydeje, které postupné vysly z uZivani, at uz z hlediska nahlizeni na jejich pravni
zavaznost nebo diky vyznamnému poklesu frekvence jejich uzivani & prikladaného
vyznamu.

Jednim z charakteristickych znaki mezinarodniho prava po druhé svétové valce
je pravé revize mnoha norem obyCejového prava a jejich nasledna kodifikace
v mezinarodnich umluvach a nebo naopak postupny piesun do oblasti norem
mezinarodni zdvofilosti (tzv. desuetudo). Naproti tomu jsou nékteré normy mezinarodni
zdvorilosti postupné ,povySovany“ na pravidla mezinarodniho obyceje a nékdy se stavaji
dokonce soucasti mezinarodnich smluv. Typickym pfikladem je institut pravni pomoci,
extradice a pfedevsim imunity a vysady diplomatickych zastupci. VySe uvedeny vztah
mezinarodnépravni normy a normy mezinarodni zdvofilosti plati v zdsadé pro celou
oblast mezinarodniho prava avsak sjednou podstatnou vyjimkou, a tou je pravé
diplomaticky protokol. Jak uz bylo né&kolikrat uvedeno, diplomaticky protokol se zabyva
formalni strankou mezinarodnich styki. A pravé vtéto oblasti je hranice mezi
mezinarodnim oby&ejem a mezinarodni zdvorilosti takika neodliSitelna. Dovolil bych si
dokonce prohlasit, ze zde uvedené soubory pravidel v podstate splyvaji a neni mozno

mezi nimi jednoznacéné rozliSovat.




KAPITOLA Il

HISTORICKY VYVOJ

Historie diplomatického protokolu je takika neoddélitelné spjata s historii
diplomacie samé. Nemeéné dileZitou Ulohu pfi vyvoji soudobych pravidel diplomatického
protokolu sehrala ovSem rovnéZ dvorska etiketa, avSak tato oblast by si zaslouzila
samostatné podrobnéjsi zpracovani. Z tohoto divodu bude v praci zmirfovana pouze
v konkrétnich pfipadech. DalSi styéné plochy nalézame napfiklad v oblasti pravidel
spolecenského chovani v mezinarodnim obchodé ¢i ve valetném pravu. Blizkou oblasti

je i dnes jiz v podstaté vymizely institut vojenské distojnické cti.

Orientalni despocie

Zrod diplomacie je spojen se vznikem prvni statnich Gtvarl v oblasti Blizkého
vychodu. Nejstar§i méstské staty Ur, Uruk, Laga$ a nebo Ki$ jisté nedisponovaly
precizné propracovanou politickodiplomatickou doktrinou, na druhou stranu nelze
predpokladat absenci vzajemnych kontaktd v dobach miru (resp. ostrazitého pfiméri),
které mély pravdépodobné formu velmi primitivnich ,zahraniénéobchodnich® vztahi
monopolniho (v osobé& panovnika &i viadce, pfipadné duchovenstva) charakteru. Rovnéz
miZeme takika s jistotou piedpokladat existenci osobnich poselstev panovnikd, jejichZ
audience byly postupné formalizovany. Vyznamnou ulohu v téchto prvopocatcich
protokolarnich otazek hrali prislugnici knézského stavu a pfipadné dary nebyly vétsinou
uréeny piimo osobé vladce, ale spiSe jako obétiny bohdm.

Rostouci intenzita vzajemnych kontaktli a pfedevsim vznik Gzemné podstatné
rozlehlejsich statnich utvari zacal postupné vytvaret tlak na kvalitativné nové pojeti
vzajemnych vztahd. Zabezpeceny tyl a silny spojenec proti spolecnym nepratellim
patiily zahy k dilezitym podminkam Uspésné expanduijici fise. Diky archeologickym
nalez(im tak mame zpravy o vzniku a formalizaci nového institutu vzajemnych vztah —
0 mirovych a spojeneckych smlouvach. Nejdillezit&j$i a nejpropracovanéjsi smlouvy byly
logicky uzavirany mezi velmocemi své doby. Konkrétné mlzeme jmenovat napfiklad

smlouvu mezi babylonskym a elmskym panovnikem z roku 2260 pied Kristem nebo asi




nejznaméjsi dokument tohoto typu, a to mirovou a spojeneckou smlouvu mezi
egyptskym faradnem Ramsesem II. a chetitskym viadcem Chattusilem II. z roku 1296
pred Kristem. Sjednani a hlavné uzavfeni tak vyznamné smlouvy si Ize jen obtizné
predstavit bez patficné propracovanych ceremonialnich otazek, obzvia$té kdyz jednou
ze smluvnich stran bylo zZivé vtéleni boha Re.

Krozvoji diplomacie a diplomatického protokolu zvlasté pfispély také
dalnévychodni kulturni a politické velmoci. Velmi vyznamnym pramenem starovychodni
diplomacie a ,mezinarodniho prava“ jsou staroindické Manuovy zakony. Dle tradice byly
sice bozského plvodu, ale v praxi se utvarely po celé prvni tisicileti pred Kristem.
S dnedniho pohledu je zajimavy predev§im diraz na mirové souziti statd a dobré
sousedské vztahy. Navazujicim dokumentem byly ve 2. stoleti pfed Kristem pfijaté
zékony upravujici postaveni poslil vyslanych do ciziny za G¢elem uzavieni mirovych
smluv. Tato oblast je jiz velmi blizka klicovému institutu diplomatického protokolu —
jednotlivych statl pii oficialnim styku se sousedy dodrzovaly uzkostlivé zdvorilostni a
nabozenska pravidla do té miry, Ze miZeme bez nadsazky hovoiit o vzniku zarodk(
asijského diplomatického (ve smyslu ceremonialniho) protokolu. Mezi dalsi milniky patfi
nedotknutelnost posl(i vykonavajicich diplomatickou ¢innost a posléze rovnéz zavedeni
institutu arbitra do mezinarodniho prava na zakladé smlouvy mezi vladci jednotlivych

¢inskych statl ze 6. stoleti pfed Kristem.

Anticky starovék
Nezbytnou podminkou pro vznik fenoménu feckych méstskych statl a helenské
kultury jako celku byly velmi rozsahlé mezinarodni styky. Tyto kontakty rovnéz poslouzily
k roz$ifeni nékterych novych, pro diplomacii a diplomaticky protokol klicovych, zasad a
institutt.
Reéti ,mimofadni poslové“ (obdoba dnesnich diplomattl) byli voleni pfimou
volbou lidovym shromazdénim. S ohledem na propracovanou mytologii neni prekvapive,

v4 & v B o «16 - < .
Ze byli véeobecné& uznavani za osoby ,pod ochranou boh{*'®, coz jim zaru¢ovalo mimo

" nejcastéji pak Herma - posla boh




jiné osobni nedotknutelnost. Stinnou strankou této estné funkce bylo riziko zavrzeni a
ostrakizace v pfipadé neuspéchu.

Klicovym okamzikem pro diplomacii byl vznik Gfadu proxéna. Tato osoba byla
jmenovana cizim meéstskym statem a schvalovana pfijimajicim méstskym statem.
pfedznamenaly pozdéjsi pojeti konzularni €innosti.

DalSim, a pro tuto praci velmi dllezitym, pfinosem fecké helénské kultury bylo
polozeni zakladi konferenéni diplomacie. Klicové otazky tykajici se véech feckych statd
fesili jejich zastupci na spolecnych setkanich, za timto uelem specialné svolavanych.

Na zavér pasaze o feckém vlivu na vyvoj diplomacie a diplomatického protokolu
bych rad zminil zdanlivé nesouvisejici problematiku, a to fecké olympijské hry.
Irrelevantnost je ovSem pouze zdanliva. Nejenze obdobi konani vSefeckych her bylo
obdobim zakazu valek (coz nasledné pfipravilo prostor vyjednavacim znepfatelenych
stran), ale postaveni pfednich sportovcl u¢astnicich se téchto her si nezfidka nezadalo
s postavenim dnes$nich zvlastnich vyslanci, a to at uz jde o vysady a imunity téchto
osob, tak i o jejich potenciondlni vliv, obzvlasté ve svétle pfimé volby mimoradnych
poslu.

Nejvétsim pfinosem fimské fiSe byla institucionalizace diplomatickych vztaht a
vytvofeni véeobecnych pravnich zasad tykajicich se postaveni cizincii. Konkrétné slo o
vytvofeni kasty poslii zvanych legati, ktefi prostiednictvim vefejné obzaloby a Zadosti o
satisfakci (vétinou naprosto nepfijatelnou) formalizovali stav t€sné pred vyhlasenim
valky. Poselstva byvala zasadné tficlenna. Cizi posly a poselstva pak pfijimal Senat.
Propracovany fimsky ceremonial stanovil velmi odligna pravidla zachazeni v zavislosti
na zemi plvodu delegace. Hostim ze spratelené zemé byla vénovana vSestranna
pozornost, véetné nejlep$iho ubytovani v Rimé, oficialniho i neoficialniho programu, etc.
Naopak poselstviim z nepratelské zemé nalezel jen minimalni standard, jehoz soucasti
byl i zakaz vstupu do mésta (ubytovani byvali na Marsové poli ve domé& zvaném villa
publica.

Postaveni cizincli upravovalo relativné komplexni a samostatné pravni odvétvi

ius gentium, personifikované v osobé praetora peregrina. lus gentium zahrnovalo jak




normy dnesniho mezinarodniho prava vefejného, tak predevsim mezinarodniho prava
soukromeho.

Byzantska fise

Vychodofimska (a pozdgji Byzantska) fiSe navazala logicky na fimské dédictvi, a
to i v oblasti diplomacie a diplomatického protokolu. Podobné jako Rimské impérium
byla Byzanc obklopena barbarskymi staty, ale narozdil od Rima v dobé& vzestupu a
nejvétsi slavy nebyla schopna vykonavat byvalou fimskou politiku zalozenou na akcentu
silového feseni. Disledkem byl rozmach politiky aktivni diplomacie, v niz do$la naplnéni
byvald politika cukru a biCe. Z hlediska diplomatického protokolu nelze nezminit do
detaill propracované, az pompézni ceremonialy cilené zaméfené na vnéjsi uginek.
PGvodni fimsky protokol pfijimani a audienci posli a poselstev byl jesté vice
rozpracovan. Jeho nejvyraznéjSim znakem byl az pfepjaty formalismus a jiZ zminéna
pompéznost. Nutno Fici, Ze sazka na vnéjSi efekt sklidila Uuspé&ch a mnohé prvky a
zasady tohoto protokolu byly recipovany okolnimi staty. Z evropského pohledu je
dulezity pfedev§im vliv na budouci stfedomorskou mocnost Benatky.

Dal$im velkym pfinosem byly zarodky trvalych diplomatickych misi a oficialnich
zastupcll ciziho subjektu, a to v podobé papezskych vyslanci, takzvanych apokriziand,
ktefi disponovali rozsahlymi privilegii a vyhodami. Tato skutecnost se jevi jako zvlasté
vyznamna ve svétle budouciho vlivu papezského statu na stfedovékou evropskou
diplomacii (viz nize).

Z pravni pramenil povazuji za nezbytné zminit Knihu obradi. Tento soubor
pravidel a zasad z 10. stoleti je nejstarim dochovanym systematickym pojednanim o

protokolarnich otazkach.

Papezsky stat
S postupnou christianizaci Evropy strme stoupal vliv papeze a jeho vyslancl na
evropskou politiku. Papezsky stat scentrem v Rimé se stal po c¢ase jednim

tohoto postaveni byl institut korunovace fimského cisare (pozdéji cisafe Svaté fise




fimské) a vSeobecné respektované a nezpochybiiované pravo precedencie papeze
mezi korunovanymi hlavami soudobé Evropy.

PapezZsky dvir se rovnéz zaslouzil o jistou unifikaci v otazce pfednosti. Diky
papezské autorité zalozené na mandatu od Boha bylo fimské pojeti protokolarniho
poradi monarchl postupné akceptovano v celém zapadokfestanském svété. K jeho
definitivnimu ustaleni doSlo aZ na pocatku 16. stoleti, ale kliové zasady jsou podstatné
star§iho data. Jaké tedy bylo protokolarni pofadi monarchii a dalsich viadct stfedovékeé
Evropy? Na prvém misté stal samozfejmé papez, nasledovan fimskym cisafem, a
francouzskym kralem. Dal$imi v poradi byly ostatni kralové a velkoknizata, poté kniZata
a nakonec vévodovée. Uvnitf jednotlivych ,tfid“ bylo poradi stanoveno dle historického
data pfijeti kfestanstvi prvnim panovnikem. Pozice na uvedeném protokolarnim
seznamu mela pozdéji vliv na moznost vysilat vyslance (obdoba papezského legata)
nebo jen residenty.

Byvalé dominantni postaveni papezského statu v diplomacii se v dnesni dobé
residualné projevuje napfiklad ve vysadnim postaveni papeZského nuncia

v diplomatickém sboru (viz dale).

Benatky a dalsi italské méstské staty

Jak jiz bylo uvedenu, Benatky a dalsi italské méstské staty byly vyznamné
ovlivnény byzantskym pojetim diplomacie a diplomatického protokolu. DalSim faktorem
byla geograficka blizkost dominantniho subjektu stfedovéké diplomacie - papezského
statu a v literatufe ¢asto opomijeny vliv neevropskych kultur zprostfedkovany cestovateli
a obchodniky”.

Konkrétnim pfinosem benatske ,diplomatickoprotokolarni* 8koly jsou napfiklad
zavazna pravidla pro vykon &innosti vlastnich diplomati. Poprvé je zde jasne
pravidelnych zprav o situaci v hostitelské zemi. S touto &innosti souvisi i rozmach
diplomatické korespondence, ktera ovéem zpocatku nepozivala dne$ni ochrany, a tak

dochazi k rozvoji pravidelného Sifrovani.

7 Vedle intenzivnich kontaktd s arabskym svétem mizeme konkrétné zminit cestu Marca Pola do Ciny a jeho pfijeti
na cisafském dvore.




Ponékud Usmévnou, ale presto o ledaséem vypovidajici vysadou diplomata bylo
pravo privest si viastniho kuchare. Otravené jidlo bylo pomérng obvyklym prostiedkem
tehdejsi ,diplomacie”.

V dnesni dobé ponékud bizardni, ale ztehdejsiho pohledu zcela praktickou
zasadou, byl zakaz pfitomnosti manzelek pfi diplomatickém poslani, a to za uéelem
lepiho zachovani sluZzebniho tajemstvi.

Benatsti vyslanci byli jmenovani na dva, pozdéji na tfi roky. Odvracenou strankou
diplomatické sluzby byly nizké platy vyslancl, minimalni vyse nahrad a predeviim
vysoké pokuty za odmitnuti nastoupit na uréeny post. K nejznaméjsim vyslancim
Benatek patfili Machiavelli, Boccaccio, Dante a Petrarca.

Pro dalsi vyvoj diplomacie a diplomatického protokolu byl klicovy postupny vyvoj
a rozsifovani reziden¢ni diplomacie (stalé mise). Prvni ,klasickou® stalou misi v Evropé

byla milanska mise v Janove zfizena v roce 1455.

Francie od Ludvika XI. po kardinala Richelieu

Ludvik XI. byl jednim z nejvyznamnéjsich francouzskych kralil (a z tohoto titulu
také tfetim v pofadi mezi evropskymi vladci). Tento sjednotitel Francie byl zaroven
velkym nepfitelem valky a protfelym diplomatem. Jeho nejvétsi zasluhou byla
dlouhodoba snaha o zfizeni stalych misi francouzského krale u vyznamnych evropskych
dvorti. Toto usili logicky vedlo k recipro&nim krokim oslovenych panovnikd.

Z hlediska diplomatického protokolu je nutno pfipomenout vypracovani
komplexniho, ale ponékud slozitého souhrnu pravidel chovani diplomati. Tento
Ludvikiv spis byl pozdé&ji zptehlednén a upraven jeho vyznamnym dvoranem a
déjepiscem Philippem de Comines.

V priib&hu 16. stoleti dochazi v Evropé k postupnému rozvoji institutd osobni
nedotknutelnosti a exteritoriality (pozemek ambasady byl postupné povazovan za
pozemek ciziho statu) cizich vyslancl. Neméné dllezitym faktorem byl vznik
institucionalizovanych Gfadl pro zahraniéni otazky (pfedchtdci dnednich ministerstev
zahranici).

Kvalitativné nové pojedi evropskych mezinarodnich vztahQ pfinesl rok 1648.

Vestfalsky mir pfinesl nejenom vyznamnou ranu papezské moci v diplomatickem svete,




ale pfedevSim byla stanovena rovnost (resp. &asteéné omezena dosavadni nerovnost)
evropskych statll na poli diplomacie, coz mélo za nasledek dalsi rozsireni poctu a uloh
diplomatickych zastoupeni.

Dosavadni vyznamny francouzsky vliv na evropskou diplomacii jesté zesilil po
nastupu Armanda du Plessis, nazyvaného cast&ji kardinal Richelieu, se kterym je
véeobecné spojovan pocatek francouzské dominance v evropské diplomacii, ktera trvala
az do porazky Napoleona. Francouzstina se tak za¢ina postupné prosazovat jako druhy,
a pozdéji prvni diplomaticky jazyk vedle doposud dominantni latiny.

Vyznamnou zmeénou prochazi v 17. stoleti pfijimaci ceremonial nového vyslance.
Tento extrémné formalizovany akt byl rovnéz velmi nakladny (exkluzivni ko&ary, velka
jizdni druZina, pocetny diplomaticky prlvod, pomocny personal a nezbytna télesna
straz). Soucasti ceremonialu byvaly lidové slavnosti a zabavy. Nutno podotknouti, Ze
tyto velmi formalni zasady byly v jednotlivych zemich nezfidka velmi odli§né, coz kladlo
velké naroky na pfipravu celého aktu. Nevhodny odév ¢i podani ruky (véetné zpusobu
stisku a poCtu prstd) mohl nastupujicimu vyslanci znaéné znepfijemnit jeho ulohu. Od
pielomu 16. a 17. stoleti se ustalila rovnéz forma osloveni vyslance, a to jako

excelence a nahradila tak drivéj§i magnificus &i spectabilis.

Videnisky kongres 1814-15

Viderisky kongres se stal do té¢ doby nepfedstavitelné monstrozni diplomatickou
akci. Ugastnili se ho vdechny velmoci tehdejsi Evropy, a to at uz pfimo v osobé
panovnika'® ¢&i v zastoupeni v podobé nejvyznamnéjsich diplomatl"J.19 PodrobnéjSimu
prib&hu kongresu a jeho protokolarni strance je vénovan samostatny oddil 4. kapitoly.
Na kongresu byl pfijat jeden zkligovych dokumentl diplomatickeého protokolu, a to
Reglement de Vienne de 1815 sur le rang des agents diplomatiques (Viderisky
reglement o upravach tfid diplomatickych zastupct), zkracené Vidensky reglement.
Tento dokument, ktery byl doplnén roku 1818 rozdélil diplomaticke zastupce do

jednotnych a v&eobecné platnych tfid, &imz ukonil nekonecné spory ohledné prednosti

- Frantisek I., Alexandr |. Fridrich Vilém Ill.
Metternich, Talleyrand, Castlereagh, Nesselrode a Hardenberg




a protokolarniho  pofadi. Podrobnégji viz nasledujici kapitola. Nize uvedeneé tridy
dipIomatickych zastupcl se pouzivaji s drobnymi odchylkami dodnes:

1. velvyslanci Ci papezsti legati a nunciové,

2. vyslanci Ci internunciove,
3. chargé d’affaires,
4

. ministfi residenti (tento institut postupem ¢asu vymizel).

Spoleénost narodu

Dal$i velkou udalosti byl vznik Spole¢nosti narodi. V reakci na pravé skon&enou
Velkou valku byla akcentovana nutnost mirového souZiti narodd. Z hlediska
diplomatického protokolu nelze opomenout vznik nového odvétvi, a to pravidel tykajicich
se Ugasti na ginnosti mezinarodnich organizaci a prudky rozvoj multilateralni diplomacie.
Statut Spoleénosti narodl jako celosvétové organizace ovlivnil zasadnim zplsobem
mnohé aspekty diplomatického protokolu, a to pfedev§im diky nutnosti ve vétsi mife
akceptovat hodnoty a tradicni instituty nekrestanskych zemi.

Vyznamna zména nastala rovnéz v oblasti jmenovani a postaveni diplomatickych
zastupcl. Byla tak opusténa zasada, Ze velvyslance mohou jmenovat pouze velmoci, a
velvyslanec jiz nadale nebyl povaZovan za osobniho pfedstavitele suveréna (vyslanec

byl do té doby ,pouhym* pfedstavitelem statu).

2. polovina 20. stoleti
Kli¢ovou Ulohu v mezinarodnim pravu, diplomacii a rovnéz i v diplomatickéem
protokolu druhé poloviny 20. stoleti sehrala Organizace spojenych narod. Velmi
vyrazny narlst vyznamu zaznamenaly i dal$i mezinarodni organizace a nova koncepce
konferenéni diplomacie a mezinarodnich kongresu.
Z kligovych mezinarodnich dokumentl je nezbytné jiz na tomto misté zminit
Videfiskou umluvu o diplomatickych stycich zroku 1961 a Videfiskou umluvu o

konzularnich stycich z roku 1963.




KAPITOLA IVv.

RIGIDITA A ,,STATICKE*“ OBLASTI DIPLOMATICKEHO PROTOKOLU

Obecné otazky

Jak uz bylo feceno dfive, mizeme oblast diplomatického protokolu rozdglit na
dynamickou a statickou ¢ast. Na druhou stranu nesmime zapominat, ze diplomaticky
protokol funguje pouze jako celek a uvedené déleni je spi§e razu technického.
Dynamicka ¢ast diplomatického protokolu se proto v mnoha smérech opira o C&ast
statickou. Z tohoto dlvodu povaZzuji za nezbytné zafadit do této praci i struény souhrn
,statickych” aspektil diplomatického protokolu, kterym je vénovana praveé tato kapitola.

| kdyZ vyvoj téchto oblasti nemizeme prohlasit za uzavieny a stavajici stav za
idealni, tak se presto statickeé oblasti diplomatického protokolu vyznaéuii relativné velkou
davkou rigidity. Tyto aspekty tvofi pomérné nesourodou skupinu, a& uz jde o prameny
prava, které je upravuji, nebo o historické kofeny a vyvoj. Jejich spoleénym svornikem
zlstava pravé mala dynamika téchto procesl, v nékterych pfipadech zapfi¢inéna
uspésné zavrsenou kodifikaci (diplomatické a konzularni mise), v jinych jako disledek
bezproblémového uzivani dlouhodobé provéfenych mechanisml obycejového prava.
V nasledujicich subkapitolach se proto omezim pouze na uvedeni nezbytného minima
zvybranych statickych oblasti a zdlraznéni jejich souvislosti s dynamickou strankou

diplomatického protokolu.

Navazani a pferuseni diplomatickych styk{, diplomatické a konzularni mise
Akt navazani diplomatickych stykl je mozny jen mezi dvéma suverénnimi staty.
Uvedenému kroku zpravidla predchazi akt uznani suverénniho statu, ktery maze byt
ucinén nékolika riznymi zplsoby?®. Pokud ktomuto nedoSlo, tak se navazani
diplomatickych styk(l povazuje za uznani statni suverenity pfislusného statu. Navazani
diplomatickych styk(i obvykle zahrnuje i navazani styki konzularnich®'. Zpravidla
sou¢asné s navazanim diplomatickych stykil zfizuji staty stélé diplomatické (resp.

konzuldrni)y mise, a to na nékolika moznych urovnich — viz dale. Preruseni

2 o i b L
oficiélni notou, konkludentnim jednanim (napf. pfijetim ¢i vyslanim zastppce), etc
Sron&k Ivan Doc. Ing., CSc: Diplomatikcy protokol a vybranné otazky etikety, FSV UK 2002, str. 10
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diplomatickych stykll je krokem velmi neobvyklym a uskute€fiuje se pouze ve

yjimenych pfipadech®. Na rozdil od navéazani diplomatickych stykd jde o jednostranny
akt. Preruseni diplomatickych stykil vétsinou neznamena odvolani uznani statu.
Postaveni diplomatickych a konzulamich misi a jejich &lend patfi v soucasné

dobé k nejméné kontroverznim oblastem diplomacie a diplomatického protokolu, nebot
takika vSechny dilezité aspekty této otazky jiz byly kodifikovany vramci $iroce
uznavanych mezinarodnich dokument(i. Ostatné pravé otazka prednosti byla namétem
prvniho univerzainé pfijimaného® mezinarodniho dokumentu z oblasti diplomatickych
styki a diplomatickeho protokolu, a to jiz nékolikrat zmifiovaného Videfiského
reglementu o tfidach diplomatickych zastupcii. Modemi Uprava celé oblasti je pomé&rmé
komplexné shrnuta v taktéz zmifovanych Videfiskych Umluvach. Videfiska Gmluva o
diplomatickych stycich nové sjednotila nazev pro stala diplomaticka zastoupeni, a to
pouzitim univerzalniho vyrazu diplomatickad mise. Dale nepfimo suspenduje Videfisky
reglement (doposud vyznamnéji revidovany pouze na Casském kongresu 1821), kdyz
v ¢l. 14 rozdélila vedouci diplomatickych misi do tfi tid:

a) velvyslanci nebo nunciové®* povéfeni u hlav statil a jini vedouci misi v

rovnocenné hodnosti®®,

b) vyslanci, ministfi a internunciové, povéfeni u hlav statt,

¢) chargé d'affaires, povéreni u ministril zahrani¢nich véci.
Diplomat v tfidé c) mGze mit dvoji postaveni:

1) chargé d'affaires en pied,

2) chargé d'affaires ad interim.?®
Prvni titul je pouZivan pokud je ni2&i hodnost diplomata trvalou Upravou vzajemnych
vztahli. Chargé d'affaires a.i. je pracovnikem diplomatické mise (zasadné zfad
diplomatického personalu) dodasné povéfenym jejim vedenim. S ohledem na
néni odstavce 2 zmifiovaného ¢&lanku 14. Umluvy, ktery zakazuje rozliSovat mezi
vedoucimi misi dle zafazeni do tfid s vyjimkou otazek etikety a pfednosti mzeme tento

Clanek povazovat za typicky pfiklad prolinani diplomacie a diplomatického protokolu.

2 . .
zi diplomaticke styky byly preruseny napf. mezi USA a Kubou
5 époéétku samozfejmé pouze v okruhu ,zapadni* civilizace AT
€ facto velvyslanci Vatikanu v hodnosti biskupa; kardinal nunciem byti ne ‘ B N
“ Mezi staty Commonwealthu se pouziva titul High Commissioner, obdobné Francie ve styku s byvalymi koloniemi

pouziva vyraz Haut-Représentant




Uvedené rozdéleni (pfedevsim u prvnich dvou tfid) je v tomto piipadé &isté protokolarni
zélezitosti. Vedouci misi v hodnosti velvyslance a vyslance se tradiéné oznaguji pinym
titulem jako ,mimoradny a zplnomocnény“ (vel)vyslanec, a to i pies to, e Videfiska
umluva tento vyraz nepouziva. | vtomto pfipadé je tedy kodifikovand norma nadale
dopliovana mezinarodnim obycejem.

Na diplomatické misi neplsobi samoziejmé pouze jeji vedouci. Obecné tak
rozeznavame personal mise diplomaticky a nediplomaticky. Diplomaticky personal se
v diplomatické praxi dale deli do nasledujicich tfid:

a) vyslanec (nikoli vedouci mise!),
b) rada-vyslanec,

)
C) prvm druhy a tieti tajemnik,
) a

Q.

Na zavér kratkého exkurzu do oblasti diplomatickych misi a ¢lenl t&chto misi
bych jesté jednou shrnul, z hlediska diplomatického protokolu asi nejzasadnéjsi otazku,
a to problematiku prednosti. Protokolarni pofadi vedoucich diplomatickych misi se fidi
jejich zafazenim do vy$e uvedenych tfid (u chargé d'affaires se zahrnuji pouze ,en
pied). Uvnitf téchto tfid je kliCovym faktorem seniorita jednotlivych vedoucich
diplomatickych misi. Pofadi vsech daldich ¢lend diplomatického persondlu si urcuji
vedouci jednotlivych misi a notifikuji je ministerstvu zahranici. Vsichni diplomaté v té
které zemi tvofi tzv. diplomaticky sbor®’ (v uz$im slova smyslu se za diplomaticky sbor
povazuji pouze vedouci diplomatickych misi). Clenové diplomatického sboru se zapisuji
do diplomatické listiny, to v&etné funkce a protokolarniho pofadi. Do diplomaticke listiny
se rovnéZ zapisuji manzelky diplomatii a pfipadné i dospélé dcery. Druhou velmi
dllezitou otazkou je obsazeni postu doyaena. Osoba nesouci tento velmi prestizni titul
je povaZzovana za oficialniho mluvéi diplomatického sboru.

Problematika konzularnich misi je do znané miry obdobna jako u misi
diplomatickych, pficemz je ovsem znatené potiadena formalni stranka celého uradu, a

to predevéim s ohledem na funkce, jaké vykonava. Uréujicim mezinarodnim

oznacovano rovnéz zkratkou a.i.
Nezfidka bava oznaovan francouzskym souslovim “corps diplomatique’
vozidlech)

(odtud i ozna¢ni CD na diplomatickych




dokumentem je Videriska imluva o konzularnich stycich. Vedouci konzularnich aradt (s
rovnéz samotné mise) se déli do nasledujicich tfid:

a) generalni konzul,

b) konzul,

c) vicekonzul,

d) konzularni jednatel.

Obdobou chargés d’affaires a.i. je ,dogasny vedouci ufadu.

Stalé mise u mezinarodnich organizacich

Problematika stalych misi u mezinarodnich organizaci je na prvni pohled relativné
blizka problematice diplomatickych a konzularnich misi, ale ve skuteénosti zde
nalézame velmi podstatné rozdily, vyplyvajici predevdim ze samé podstaty
mezinarodnich organizaci. Mezinarodni organizace jsou zakladany suverénnimi staty a
na rozdil od nich nedisponuji viastni suverenitou!® Klicovym mezinarodnim
dokumentem upravujicim obecné otazky stalych misi je Videfiska Umluva o zastoupeni
statu a jejich stycich s mezinarodnimi organizacemi univerzalni povahy.

Vedle stalych misi u mezinarodnich organizaci rozeznavame rovnéz stalé mise
pozorovatele zastupujici staty, které nejsou Eleny dané organizace. V &ele mise stoji
vedouci mise nazyvany stély prestavitel (resp. staly pozorovatel). Vy$e zminéna umluva
obsahuje i ustanoveni upravujici postaveni delegaci vysilanych do organd

mezinarodnich organizaci a na mezinarodni konference.

Dalsi statické oblasti diplomatického protokolu
V zaveéru struéného prehledu nedynamickych oblasti diplomatického protokolu se
jiz jen letmo dotknu nékterych dal$ich oblasti, a to diplomatickych pfijeti, diplomatické
korespondence, statnich symboll, statnich fadl a vyznamenani a oslovovani.
Problematika diplomatickych pfijeti tvofi pomérneé nesourodou oblast tésné
spjatou s mnoha dal8imi instituty diplomatického protokolu (otazka statnich symboll,
protokolarniho poradi, oslovovani, etc — viz dalSi kapitoly). V zasadé rozeznavame dva

typy pfijeti, a to pfijeti na zadost hosta a pfijeti na pozvani hostitele.

*® Vyjimkou se stava postupné budovana supranacionalni Evropské unie vychazejici z konceptu Castecné
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Diplomaticka korespondence je jednim z nejstarsich instituti diplomacie a jako
takovéa podliéha mnoha ustalenym formam a praviditim. Maloktera oblast diplomatického
protokolu  je formalizovéna takovym zpisobem, jako pravé otazka diplomatické
korespondence. Mnohé nastroje diplomatické korespondence mlzeme bez vétsich
problémi oznacit za symbol rigidity, nebot i drobna odchylka od zazitych a v8eobecné
akceptovanych frazi maze zcela prevratit smys| celého dokumentu. Vyznam formy a
jazykové stranky se blizi vyznamu samotného obsahu a nezfidka ho i prevysuje.
Diplomatickou korespondenci miizeme rozdélit do nasledujicich kategorii?®:

1) povéfovaci a odvolaci listiny

N

dopisy, poselstvi a deklarace

w

telegramy

N

konzulsky patent

[9)]

formalni nota

~N

kolektivni nota

(o]

identicka nota

«©

)
)
)
)
) verbalni néta
)
)
) cirkularni néta

10) memorandum

11) aide-memoire

Zvlastni postaveni maiji tzv. protestni a ultimativni noty, které mohou byt odmitnuty
jak vokamziku pfedani, tak i dodate¢né. Podobné miZe byti naloZeno
s nesrozumitelnymi ¢&i urazlivymi nétami. Obsah i forma jednotlivych dokumentl byva
nezfidka predjednana se spojenci a v nékterych pfipadech dokonce i s adresatem této
ndty. | takova je diplomacie a diplomaticky protokol....

Otazky statnich symboll, statnich fadd a vyznamenani a oslovovani patfi

k neodlucitelnym aspektim konferenéni diplomacie a zahrani¢nich navstév a budou

proto nastinény v uvedenych kapitolach.

9pfenesené suverenity.
Sronék |.: Diplomaticky protokol a vybrané otazky etikety, FSV UK 2002, str. 40-41




KAPITOLA V.
DYNAMIKA V DIPLOMATICKEM PROTOKOLU

V této kapitole bych se rad znovu pokusil o $ir&i obecné uchopeni problematiky
dynamickych aspektl diplomatického protokolu, a to spiSe z teoretického hlediska a
pfipravil si tak pdu pro praktickou prezentaci dynamickych mechanisma v nasledujicich
kapitolach.

Jak uz bylo neékolikrat uvedeno, rozhodl jsem se ve své praci rozdélit
problematiku diplomatického protokolu na statické a dynamické aspekty. Na zakladé
pfevazujicich statickych ¢&i dynamickych prvkl jsem nasledné rozdélil také zakladni
oblasti diplomatického protokolu. Dynamiku v diplomatickém protokolu je mozno
pojmout dvojim zpUsobem, a to jako dynamiku v &ase a dynamiku praktickou.

Dynamika v Case vyjadfuje v S$ir§im slova smysiu kompletni historicky vyvoj
daného odvéti. Zde je tfeba uCinit pozndmku, Ze historicky vyvoj diplomatického
protokolu jako celku i jeho jednotlivych oblasti probihal zasadné evoluénim zplisobem.
Revoluce jakoZto symbol diskontinuity je diplomatickému protokolu cizi. V uz&im slova
smyslu mizeme konkrétni odvétvi diplomatického protokolu oznadit za dynamické
v Case v piipadé, Ze jeho vyvoj nebyl dosud ukonéen ¢i se nedostal do stadia dogasné
stagnace (nezfidka diky zavrSeni kodifikaniho usili), a nebo Ze samotna materie
daného odvétvi toto ukonceni respektive stagnaci vyluCuje. Jelikoz kazdé odvétvi
diplomatického protokolu proslo pfislusnym historickym vyvojem, byla by aplikace
SirSiho pojeti kontraproduktivni. Za dynamickou v ase miZeme tedy povaZovat (v
uz8im slova smyslu) pouze takovou oblast diplomatického protokolu, ktera se neustale
vyviji, a to pfedevsim diky podnétlim z kazdodenni diplomatické praxe.

Prakticka dynamika Uzce souvisi srozmanitosti jednotlivych subjektl
mezinarodniho prava. Tato rozmanitost vychazi z odlinych kulturnich, historickych,
politickych a nabozenskych kofenl téchto subjektil. V této souvislosti a na tomto misté
je nutno upozornit na quasi praktickou dynamiku. Tento jev bych si dovolil demonstrovat
na institutu pfedani povérovacich listin nastupujiciho vedouciho diplomatické mise.
Pribéh tohoto vyznamného aktu v jednotlivych statech svéta je velmi rozmanity

s riznou mirou formalnosti, a proto pfi letmém pohledu pfimo svadi k zafazeni do




dynamické oblasti diplomatického protokolu. Pfi bliz&im zkoumani ale toto zafazeni
neobstoji. V ramci dodrzovani zasady nediskriminace probihd kazdé predani
povéfovacich listin v konkrétnim staté zasadné stejnym rigidnim zplsobem, bez ohledu
na osobni postaveni Ci zemi plvodu vedouciho diplomatické mise. Dynamika tohoto
procesu tak postrada svou vnitini stanku a pouha vngjgi odlignost v jednotlivych statech
je nepostacujici. Prakticka dynamika musi tedy zahrnovat nejen vnéjsi aspekty, ale také
vnitini - diverzitu, aniz by pfitom porusila vySe uvedenou zasadu nediskriminace.
Typickym pfipadem jsou dvé oblasti diplomatického protokolu, jejichZz podrobnéjsimu
zkoumani jsou vénovany nasledujici kapitoly, a to konferenéni diplomacie a zahrani¢ni
navstévy.

Z vyse uvedeného rozboru vyplyva, ?e pro subsumaci konkrétniho oboru
diplomatického protokolu do dynamické oblasti, by mélo dané odvétvi spliovat obé
uvedena kritéria — dynamiku v ¢ase v uz8im slova smyslu a praktickou dynamiku
zahrnujici jak vnéjsi aspekty, tak vnitini diverzitu.

Na zavér obecného rozboru dynamiky diplomatického protokolu je nezbytné
zminit  jeSté jeden faktor, ktery do zna¢né miry charakterizuje dynamické aspekty
diplomatického protokolu (které jsou obsahem této prace) a je zaroveri pfiginou i
disledkem jeho dynamiky. Timto faktorem je relativné volna vazba mezi dynamickymi
Castmi diplomatického protokolu a mezinarodnim pravem. Zdaleka ne vSechny instituty
jsou kodifikovany v mezinarodnich Umluvach, proto je nutné vénovat zvy$enou
pozornost dal§im pramenim mezinarodniho prava, predevS§im pak mezinarodnimu
obyCejovému pravu a také pravidlim mezinarodni zdvorilosti, ktera neni povazovana za
pramen mezinarodniho prava, ale v pojeti diplomacie a diplomatického protokolu jako
subsystému mezinarodniho prava s mnoha pfesahujicimi prvky je nepochybné
dilezitym pramenem té&chto dvou oblasti. Podobné postaveni zaujimaji pravidla etikety a

spoleCenského styku.




KAPITOLA VI.

KONFERENCNI DIPLOMACIE

POJEM

Konferencni diplomacie, respektive jeji protokolarni stranka, ktera je namétem
této kapitoly, patfi spolu s institutem zahraninich navitév statnich piedstavitell k
uvedenych smyslech.

Pojmové je nutné rozliSovat mezi kongresem, konferenci a koncilem (resp.
synodem). Historicky prvnim typem byl cirkevni (katolicky) koncil resp. synod®. Od
dnesnich katolickych koncili (resp. synodi) je tfeba odligovat synody dal$ich
kiestanskych cirkvi®'. Pro svétska multilateraini setkani zastupcii statii svolavana za
ucelem vyfeSeni otazek spole¢ného &i obecného zajmu se postupem Gasu vzilo
oznaceni kongres. Kongres se od konference odlioval predev§im postavenim
zi¢astnénych osob. Kongresl se zpravidla Géastnily i hlavy statl a ministfi zahraniéi,
zatimco konference byly vétSinou obesilany pouze velvyslanci. Toto odligeni platilo
pfedevS§im v prvni poloviné 19. stoleti. Poté néasledovalo obdobi terminologickych
nejasnosti, az koncem 19. stoleti postupné prevazilo univerzalni pojmenovani
konference. Tento pojmovy zvrat se definitivné prosadil v souvislosti s mirovymi
jednanimi po prvni svétové valce. Vyrazem kongres v moderni dobé pak oznadujeme
akce mezinarodnich nevladnich organizaci a rovnéz i nékterych nadnarodnich firem. Pro
Ziednodu$eni a zpfehlednéni budu v nasledujicim textu pouzivat univerzalniho vyrazu
konferenéni diplomacie, a to i pies to, Ze néktera setkani byla oznaCovana jako
kongresy* a tudiz by bylo pfesné&j§i oznageni ,kongresova diplomacie®.

Mezinarodni konference je nutno odliSovat od tzv. stalych konferenci a od
zasedani mezinarodnich organizaci, resp. jejich organl. Prof. PotoCny definuje
mezinarodni konference jako ,shromazdéni zastupcl jednotlivych statl zmocnénych

. Voo i o «32 Ho mi i
projednat a vyfesit uréité otazky spoleéného zajmu.** Mezinarodnimi konferencemi

z:) Koncil se od synodu [ii po&tem z&astnénych biskupd; chybi ;dg tedy mgzinérogni prvgk. ’
32 Napf. synod Ceskoslovenské cirkve husitské je jakymsi kolektivni vedoucim organem této cirkve.
POtoé”y M.: Mezinarodni pravo - zvlastni ¢ast; Praha 1996, str. 192
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vnejuz8im slova smyslu jsou tedy predevsim konference svolavané ad hoc jednim &i
vice staty za uCelem vyfeSeni urcitého problému spole¢ného zajmu, zatimco v $ir&im
pojeti zafazujeme i konference svolavané dal$imi subjekty mezinarodniho prava®. A
koneéné v nejsirSim pojeti nemizZeme prehlédnout podobnost klasické konferenéni
diplomacie a praxe s protokolarni i faktickou strankou zasedani mezinarodnich
organizaci (a to jak na expertni, tak predevsim nejvyssi urovni) a stalych konferenci.
Velka vétsina nize uvedenych zasad plati v mirné upravené podobé i pro tato

zasedani. Ostatné kofeny mnoha mezinarodnich organizaci nalézame pravé v tradiciich
konferencni diplomacie. Mezinarodni konference mizeme délit napf. podle podstaty
projednavanych otazek na mirové, hospodafské, politicke, bezpelnostni, védeckeé,
humanitarni, odzbrojovaci, ale i kulturnéhistorické®*. Dale z hlediska postaveni
u¢astniki na prevazné expertni (takové ,konference* &asto pfedchazeji vlastnimu
jednani a byvaji nékdy oznafovany jako pouhé komise) ¢&i reprezentativni. Velmi
vyznamné je déleni dle sledovanych cilg®:

1) diskusni forum ke konkrétnimu tématu &i souboru témat,

2) konference svolana za ucelem vypracovani nezavaznych doporu&eni uréenych

vladam,

3) orgén s ukolem vypracovat zavazna rozhodnuti pro viady,

4) organ povéfeny vypracovanim navrhu mezinarodniho dokumentu,

5) vznik diskusniho fora (prostoru) pro vyménu informaci.
Zvlastnim typem konferenci jsou takzvané summity, neboli konference na nejvyssi
urovni, jichz se dle zvyklosti a formy viady jednotlivych statii u€astni bud hlavy téchto
statll, pfedsedové vlad (plati pfedevsim pro monarchie, nebot €ast na akci tohoto typu
se neslucuje s majestatem) a nebo oba vrcholni pfedstavitelé. Doprovod ze strany

ministra zahraniéi je spide pravidlem, nezli vyjimkou.

i o
" ONS a jeji pridruzené organizace, Rada Evropy, etc ) )
45 13PT. K tématu holocaustu, povalegnému odsunu Némcu a Madard, etc

Srongk | - Diplomaticky protokol a vybrané otazky etikety, FSV UK 2002, str. 35
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HISTORICKY EXKURZ

Za pfedchudce dneSnich kongresii a konferenci mizeme oznadit vyznamné

cirkevni koncily v 15. stoleti jejichZ népini byla mimo jiné i otazka boje s nekfestanskymi
Turky a Tatary™. Na t&chto kongresech byly polozeny prazaklady mnoha kli¢ovych
institutt moderniho diplomatického protokolu. K nejdlleZitéjsim patfily otazky jednaciho
jazyka”’, pofadi statl ¢i pofadi hlasovani. Za skutecny potatek moderni konferenéni
diplomacie je ale zpravidla povaZovana série nékolikaletych jednani v Minsteru a
Osnabriicku pfedchazejici uzavieni Vestfalského miru v roce 1648, Novym kvalitativni
pfedélem v konferencni diplomacii byl Videfisky kongres v roce 1815, na ktery navazala
série kongresi a konferenci. Jiz nasledujici kongres v Cachach® predznamenal
evropsky diplomaticky vyvoj podstatné Casti 19. stoleti. Toto obdobi byva nazyvano
,Koncertem velmoci®. Ve své prvotni fazi (do revolu¢niho roku 1830) mizeme dokonce
s nadsazkou hovofit o vzniku quasi stalé konference evropskych®® velmoci, pficemz
jednotlivé kongresy a konference Ize v tomto pfipadé povaZzovat za ,jednaci dny* této
pomysiné instituce (viz dale). DalSim neméné dilezitym momentem byla skuteénost, ze
Cadsky kongres byl vibec prvnim shromazdénim panovnik(, politikli a diplomat( v dobé
miru, resp. nikoli v dobé& povaleéné®. Konference v Opavé*' vénovana otazkam revoluci
v Italii a Spanélsku je z hlediska diplomatického protokolu potazmo diplomacie vyznaéna
pfedev§im tim, Ze a¢ se Francie a Velka Britanie odmitly oficialné konference zucastnit,
tak pfesto vyslaly pozorovatele. Zavéreény dokument ov8em jejich zastupci nepodepsali
a tim de facto pohfbili vysledek celého jednani. Zbylé velmoci poté uspofadaly
navazujici kongres v Lublani*?. Kongresu ve Veron&* se opét tcastni zastupci vSech
péti velmoci. Mnoho zemi zastupovaly samotné hlavy statu, s vyjimkou Velké Britanie a
Francie. Poté co Castlereagh spachal sebevrazdu a nahradil ho Canning odmitajici
zasahovani do kontinentalnich problémd, zastupoval Velkou Britanii vévoda Wellington.

Francie byla zastoupena ministrem zahrani¢i vévodou de Montmorency-Laval a

26 Avsak nejdulezitéjsim bodem programu téchto kocilil zuistala bezesporu otazka papezského schyzma.

3;V 15. stol. byla jednacim jazykem diplomatu latina. ) )
. Svolan Castlereaghem v roce 1818 za Ui¢elem normalizace vztaht s Franmclj. . ——
Spojené staty disledné uplatriovaly politiku izolace na zakladé Monroeovy doktryny 2 3. _
* Ucastnili se mimo jiné Alexandr |, Frantiek I., Fridrich Vilém Iil., Metternich, Castlereagh, Wellington, Canning,

., Richelieu, de Rayneval, Herdenberg, Humboldt
1820

1821 k otazkam nebezpedi revoluce v Italii




HISTORICKY EXKURZ
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miru, resp. nikoli v dobé povale&né*. Konference v Opav
v Italii a Spanélsku je z hlediska diplomatického protokolu potazmo diplomacie vyznagna
pfedevs§im tim, Ze a¢ se Francie a Velka Britanie odmitly oficialné konference zucastnit,
tak pfesto vyslaly pozorovatele. Zavére¢ny dokument ovéem jejich zastupci nepodepsali
a tim de facto pohfbili vysledek celého jednani. Zbylé velmoci poté usporadaly
navazujici kongres v Lublani*?. Kongresu ve Verong® se opét ugastni zastupci vSech
péti velmoci. Mnoho zemi zastupovaly samotné hlavy statu, s vyjimkou Velké Britanie a
Francie. Poté co Castlereagh spachal sebevrazdu a nahradil ho Canning odmitajici
zasahovani do kontinentalnich problémd, zastupoval Velkou Britanii vévoda Wellington.

Francie byla zastoupena ministrem zahranici vévodou de Montmorency-Laval a

jj AvSak nejdulezitéjsim bodem programu téchto kocilti ziistala bezesporu otazka papezského schyzma.
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velvyslancem ve Velké Britanii vikomtem de Chateaubriand. Setkani bylo vénovano
predevsim situaci ve Spanélsku a jeho jihoamerickych koloniich. Z hlediska piedmétu
tsto prace je zajimave, Ze zastupci zUCastnénych statl odmitli prijmout feckého
vyslance a tim se vyhnuly feseni dalsi komplikované otazky, a to fecke snahy o odtrzeni
od Osmanské fiSe. Veronsky kongres byl poslednim velkym kongresem doby
pfedbfeznové a zastupci velmoci se nadale schazeli pouze na konferencich na nizsich
grovnich. Odmitnuti snahy Alexandra . svolat na rok 1824 do Petrohradu kongres k tzv.
Vychodni otazce** je mozno povazovat diplomatickou porazku Ruska. JiZ v roce 1823
ovsem doslo ke skutecné prelomoveé udalosti, kdyz Velka Britanie zaslala feckym
povstaleckym organtim oficidlni nétu, ve které je uznala za valgici stranu. Tento krok
nemize byt interpretovan jinak, nezZli jako wuznani de facto se vdemi
mezinarodnépravnimi dasledky.

V8echna dalSi setkani zastupcl evropskych mocnosti aZ do Londynské
konference v roce 1871* v&etné se soustedily pfedevim na feseni problému ex post
(vétSinou po valce €i jinem konfliktu). Haagské mirové konference na prelomu 19. a 20.
stoleti navazuji na kongresy a konference doby pfedbfeznové, a to pfedev§im snahou
fedit problémy dfive, nezli pferostou v ozbrojeny konflikt. Rovnéz nesmime opomenout
vznikajici snahy o kodifikaci nékterych oblasti mezinarodniho prava. Vznikaji rovnéz
prvni mezinarodni organizace46.

19. stoleti byva nékdy oznacovano za zlatou éru diplomacie. Diky do té doby
nevidanému nardistu intenzity diplomatickych stykli na v8ech drovnich dochazi k revizi
stavajicich diplomatickych institutd. Mnohé fundamentalni prvky moderni diplomacie
maji své kofeny pravé v tomto obdobi. PovaZuji za nezbytné zdiraznit, Ze vySe uvedeny
proces byl nejen produktem své doby, ale rovnéz vysledkem prace pravdépodobné
nejschopnéjich diplomatii vdech dob. Rovnéz prestiz diplomatického povolani se
radikalné méni - diplomat jiz vice nebyl l'espion honorable!’. Soudobi vrcholni
diplomaté méli v porovnani s dnesnimi také podstatné vétsi pravomoci a rovnéz i

odpovédnost. A nové vznikajici konferenéni diplomacie byla idealnim prostfedim pro
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o T0ce 1875 vznika prvni mezinarodni organizace - Postovni unie.
Obzviaste v 16. a 17. stoleti se toto oznadeni nepovazovalo za urazejic.
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kultivaci a standardizaci celého odvétvi. Jednim zkli¢ovych prostiedkd byl pravé
diplomaticky protokol, jehoz postupné vSeobecné akceptované zasady nezfidka
pomohly obrousit hrany a pfedevSim preklenout zdanlivé neptekonatelné rozdily
vpohledu na nejvaznéjsi problémy své doby. Lidé jako Castlereagh, Metternich,
Talleyrand a dalsi nejvyznamnéj$i diplomaté 19. stoleti mohou byt bez vétSich
pochybnosti pravem oznaceni za otce moderni diplomacie a pfenesené i diplomatického
protokolu. Svym jednanim, chovanim, vystupovanim a hlavné autoritou na dlouhou dobu
vymezili mantinely obou vzajemné tésné propojenych obord.

Konferenéni diplomacie prosla v prvni poloviné 20. stoleti pomérné zajimavym
vyvojem od mirovych konferenci, pfes odzbrojovaci, strategicke vojenskokonzultagni*®
az po konference ustavujici mezinarodni organizace. Vyznamné se rovnéz zvySoval
podet konferenci a setkani zaméfenych na kodifikaci jednotlivych oblasti mezinarodniho
prava. Povdle¢ny vyvoj je mozno charakterizovat CasteCnym Ustupem konferenéni
diplomacie ve prospéch mezinarodnich organizaci (resp. stalych konferenci), a to jak uz
voblasti vySe uvedené kodifikace, tak predevsim diky samotnému vzniku téchto
organizaci, které na stalo prebiraji problematiku nékterych otazek dfive feSenych pouze
ad hoc. Cetnost a vyznam konferenéni diplomacie opét vzrostla v souvislosti s jednanim
o odzbrojeni, rostouci ekonomickou globalizaci a v neposledni fadé i postupnym

formovanim supranacionalniho Utvaru Evropskych spole¢enstvi, resp. Evropske unie.

. napt. Jaltska, Therenanska, Moskevska a dal$i konference za druhé svétové valky
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KONFERENCNI PRAXE

Nasledujici text se vztahuje primarné k mezinarodnim konferencim v uzsim slova
smyslu, ale drtiva vétSina zde uvedenych procesil a postupli muze byt aplikovana na
mezinarodni konference v 8ir§im slova smyslu a rovnéz i na zasedani ¢i jednani v ramci

mezinarodnich organizacich (vyjimku tvofi napf. staly jednaci fad a staly sekretariat)

Svolani, priprava, program a zahajeni konference;
administrativni zazemi

Zatimco velké mezinarodni konference (pfedev$im odborného razu) byvaji
vétdinou pfipravované dlouhé meésice a nékdy i roky dopfedu, mohou byt mensi
pfedevdim regionalni ¢&i odborné konference pfipraveny v fadu tydnu, maximalne
nékolika mésicl. Krizové summity nejvysSich pfedstavitell (vétsinou pouze uzkého
okruhu dot&enych stati &i velmoci) mohou byt ovéem zorganizovany v fadu dnt. Takove
pfipady spadaji ale spiSe do institutu navstév zahranicnich pfedstavitel(l (viz nasledujici
kapitola). Obecné Ize tedy prohlasit, Ze od prvotniho napadu svolat konferenci k
faktickému pfijezdu delegati a zahajeni jednani uplyne obvykle dlouha doba plna
hore¢né &innosti nejen zastupct pozvanych zemi, ale pifedevSim svolavatele, resp.
hostitele.

Prvotnim impulsem ke svolani konference muze byt Siroka Skala skutecnosti
eskalaci dlouhodobého konfliktu zajmé po&inaje, pfes zavazné a neoCekavané zmeny
na politické mapé svéta &i regionu, diplomatické Ci jiné incidenty, podnéty odborne
ejnosti i neviadnich organizaci, tlak vefejného minéni, ekonomickou nebo

logickou katastrofu Ci politicky motivovanou
Aciatd ~nkoli Prvotnim
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svolavany prostiednictvim mezinarodnich organizaci. Tradi€nimi konferenénimi mesty
jsou Videii*® Zeneva®, Londyn, Pafiz, New York, Washington, Berlin a v poslednich
desetileti | néktera mésta v rozvojovych zemich®'. Tradiéni mista maji silnou podporu
mezi ufedniky a diplomaty predevsim z Gisté materialnich dlvodl, jako je technické
s4zemi a hlavné osobni pohodli Ggastnikd, zatimco ,exoticka” mista byvaji nezfidka
vybirana jako ustupek pocetné silngj§im, ale faktickym viivem mnohem slab8im
pfevazné rozvojovym zemim. V poslednich letech sili rovnéz trend pofadani konferenci
s kontroverznim obsahem ve statech se silnou autoritou ufednich organ(i a paradoxné
dokonce i jistym omezenim lidskych prav, a to z ohledem na antiglobaliza¢ni hnuti a
nebezpedi teroristickych atoku. Z téchto diivodil je odekavan rovnéz narlst konferenci a
setkani v mensich méstech s hor$i dopravni i jinou obsluznosti (samozfejmé jen pro
odekavané demonstranty ¢i potencionalni teroristy, servis pro delegaty musi byt vzdy
perfektni). Jak uz jsem se zminil, tak iniciator celé konference nemusi byt nutné také
jejim svolavatelem potazmo hostitelem, a to pfedevsim aby se pfedesio potencionalnim
vyhradam nékterych éastnikll a véeobecné jakymkoli vyhradam ohroZujicim konani
celé akce. O klidové pozici hostitele pro prib&h celé konference je pojednano v dalsi
casti textu.

Poté co jsou diplomatickymi kanaly dorueny pfevazne pozitivni ohlasy na
umisténi, podobu a pfedevsim téma konference, je tato skute¢nost vétsinou medialné
prezentovana, a to soudasné se zahajenim praci na pfipravach celé akce. Tato pfiprava
probiha na tfech paralelnich a vzajemné provazanych liniich, a to linii organizacni,
administrativnétechnické a protokolarni. Prvotnim Ukolem ,organizaéni linie" je
vypracovani seznamu potencionalnich ugastniki (statl), pfipadné i pozorovatell (staty,
zastupci mezinarodnich organizaci, NGO), predjednani jednaciho fadu a podrobnéjsi
rozpracovani programu. Administrativnétechnicke aspekty zahrnuji predevsim zajisteni
odpovidajicich ubytovacich kapacit, dopravni infrastruktury, zazemi pro piedstavitele
médii a v neposledni fadé rovnéz vhodnych jednacich prostory od nejmensich salonkd
pro jednani mezi étyfma oCima a po velky konferenéni sal pro vechny delegaty. Uloha

protokolarni pfipravy je rovnéz kligova. Nervovym uzlem celé pfipravy a pozdéji i
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pribéhu se stava tzv. sekretariat konference, jehoz prostiednictvim jsou mimo jine
dorugovany Gcastnikim pfedb&zné navrhy jednotlivych bodii programu. Sekretariat se
rovnéz podili na shromazdéni podkladli, zpracovani analyz a vibec obecné pfispiva
k hladkému pribéhu celé akce. Zajidtuje dale administrativn&technické a tlumoénicke
sluzby. Administrativnétechnické naklady nese zpravidla hostitel, resp. poradajici
mezinarodni organizace. Ubytovani, dopravu do cilového mésta a ostatni ,soukromé*
naklady si hradi kazda delegace z vlastniho rozpoétu. VySe zminény jednaci iad a co
nejkonkrétnéjsi program celé konference musi byt k dispozici jest& pred pfijezdem
delegat.

Postaveni delegati a pozorovatelll na mezinarodnich konferenci je obecné
upraveno Viderisko umluvou o zastoupeni stéti a jejich stycich s mezinarodnimi
organizacemi univerzalni povahy. V zasadé plati, Ze obecné podminky delegaci stanovi
pfedem domluvena pravidla pro pfisluSnou konferenci (pocet delegatli a pfipadné i
doprovodu, odbornost, vyZzadované diplomatické postaveni, etc). Konkrétni ¢&leny
delegace jmenuje kazdy stat dle svého uvazeni, ale samoziejmé se zfetelem na
pravdépodobné sloZeni ostatnich delegaci. Delegace se vétSinou sklada z vedouciho
delegace, delegatl a doprovodu tvoreného diplomatickym, administrativnétechnickym a
sluzebnim personalem. Vedouci delegace se prokazuje pfedsedajicimu &i vedoucimu
sekretariatu plnou moci®?, ktera jednoznaéné informuje o poslani, funkci a pravomocich
delegace. Zvlastni ustanoveni plati pro delegace vedené hlavou statu, a to na zakladé
Umluvy o zvlastnich misich.

Konferenci zahajuje hostitel, ktery je zpravidla dle pfedjednaného a naslednée
schvaleného jednaciho Fadu rovnéz predsedajicim celé konference. Po vysloveni
souhlasu s navrzenym jednacim fadem voli delegati zbyvajici funkcionare
(mistopfedsedové, zpravodajové) a schvaluji vice ¢i méné podrobny program. Takto
schvaleny program predstavuje zpravidla maximum, na kterém se byly iCastnici schopni
pfedem dohodnout a tvofi tak v podstaté mantinely veSkerého jednani vramci

konference. Zasadni zmény programu nejsou obvykle mozné.

52 - ) I -
Podepisuje v&tsinou hlava statu ¢i ministr zahranici.




Vlastni jednani, vysledky konference, zavéreény dokument

Vlastni jednani na konferenci se fidi mnoha pravidly, ale stejné jako kazdé jiné
jednani zachovava nékteré univerzaini zasady. Konkrétni podoba se li§i dle poctu
uéastnik(l, obsahu jednani, schvaleného programu a stanovenych cild. V ramci vétSich
konferenci pracuji vétsinou rozliéné odborné komise a expertni tymy, v nichz byvaji
zastoupeni &lenové jednotlivych delegaci, ale mohou byt sloZzeny i z nezavislych
odbornikii na danou problematiku. Nejpocetn&j§im organem takové konference je
plénum vdech delegati, ale klicova rozhodnuti padaji pfedevdim na setkani vedouci
jednotlivych delegaci, ktefi jednaji na zakladé predem piipravenych a pfedjednanych
materialtl. KliGova je uloha predsedajiciho jako stabilizaéniho prvku a predevsim
hlavniho moderatora celého jednani. Piedsedajici tak napfiklad udili slovo jednotlivym
zastupclim, usmérfiuje smer diskuse a nezfidka dokonce uklidiiuje vzboufené vasne a
vilbec v&eobecné vytvari prostfedi pro konstruktivni jednani a piekonani vzajemné
protichidnych postoju. Materie mezinarodnich negociaci neni oviem tématem této
prace. Protokol (a nejenom diplomaticky, ale obecné zasady etikety) mGze hrat pfi
neziidka velmi namahavych a emo¢né vypjatych jednani kligovou stabilizani ulohu,
ktera udrzi strany za jednacim stolem. Z nejzakladnéjsich protokolarnich otazek nelze
nezminit volbu jednaciho jazyka, resp. jazyk( (soutast jednaciho fadu), zasedaci
poradek &i pofadi a zplsob prednaseni prispévka. | tak zdanlivé malicherna véc jako je
poradi pfijezdu delegatli miZe byt velmi dilezita. Avsak tim se moznosti diplomatického
protokolu zdaleka nevycerpavaji. Mezinarodni konference neni jen fadou nekonecnych
jednani a debat, ale také jednou velkou spoleéenskou udalosti s mnozstvim
nejriizn&jSich recepci, banketd, opernich pfedstaveni i koncertl. A pravé na prvni
pohled neformalni, ale ve skute&nosti vrcholné formalizované prostfedi téchto akci
pfinasi nezfidka zasadni pralom v doposud nefesitelné situaci. Z hlediska protokolarniho
nesmime opomenout zasadni otazku pfednosti a poradi delegaci. Poradi delegaci se
uréuje dle abecedniho pofadku nazvl statd, a to ve stanoveném jazyce53. Obecné se
pouziva pfedev§im anglicka nebo francouzska abeceda. ldentifikace delegaci a
delegatli na velkych konferenci probiha zpravidla podle zemi (,0 slovo se hlasi zastupce

Ceské republiky“), zatimco v ramci mensich konferenci nebo konferenci s pfevazné

%3 Sronék |.: Diplomaticky protokol a vybrane otazky etikety, FSV UK 2002, str. 37
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védeckym zaméfenim jsou delegati identifikovani jménem a pfipadné& i hodnosti nebo
akademickym titulem. Z protokolarniho hlediska jsou vyznamné i otazky pouzivani,
statnich symbol €i problematika zasedaciho pofadku, a nebo napfiklad i zdanlive
panalni a na prvni pohled nevyznamna zalezitost — tlumodeni. Tyto okruhy budou
podrobnéji rozebrany v nasledujici kapitole zabyvajici se zahrani¢nimi navstévami
oficialnich predstavitell statu.

Vysledek konference, at uz je jakykoli, a to i v pfipadé totalniho neuspéchu a
krachu véech jednani, byva shrnut do zavérecného dokumentu (resp. dokumentd). Tyto
dokumenty mivaji podobu rezoluce, rozhodnuti, zavére¢ného shrnuti, a nebo i pouhého
tiskoveho komuniké tlumogeného predsedajicim (tato varianta pfichazi v uvahu pravé
v piipadé jiz smifiovaného totalniho neuspéchu). Pravni i fakticka relevance
zavéreénych dokumentd mize oscilovat od nezavaznych a nic nefikajicich deklaraci az
po komplexné pfipravene a predjednane mezinarodni dohody (viz nejriznéjsi kodifikacni
konference). Avsak i na prvni pohled pravne nezavazny akt mize mit dalekosahle
disledky. Asi nejznameéjsim pfipadem této faktické, nikoli pravni, extenze byl Zavérecny
akt Konference o bezpecnosti a spolupréci v Evropé pfijaty véemi 35 zGgastnénymi
zemémi 1. srpna 1975, Zavéreény dokument byva vétsinou podepsany vsemi
zu&astnénymi staty. V pfipadé, ze to ptipousti jednaci fad, mohou nékteré delegace

piipojit sv{ij podpis s vyhradou.
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KAPITOLA VIl
ZAHRANICNI NAVSTEVY STATNICH PREDSTAVITELU

OBECNA CHARAKTERISTIKA, TYPOLOGIE, HISTORIE

oblastem diplomatického protokolu vilbec, a to jak ve smyslu vyvoje celého odveti, tak

pfedevéim v dynamice té které konkrétni navstévy, at uz v pfipravném procesu nebo

v jejim samotném pribé&hu. Zahranicni navstévy statnich predstavitell rozliSujeme ze

dvou riiznych hledisek, a to dle osoby, ktera navstévu vykonava a dle toho, koho

navétéva zastupuje. Typologie navstev dle postaveni osoby mlze byti pojata

nasledujicim zptisobem:

1)
2)

3)

navétéva na nejvy$si arovni, tj. navstéva hlavy statu,

navétéva na Urovni nevyssich Ustavnich Ciniteld (pfedseda vlady nebo predseda
parlamentu ¢i jedné z jeho komor),

navétéva na ministerské trovni véetné vedoucich dalSich vyznamnych ufaddl
vefejné spravy (pfedseda NKU, guvernér CNB, etc),

navstéva na urovni vysokych statnich tfednikil (za jistych okolnosti mohou do
této kategorie spadat i feditele nékterych vyznamnych statnich podnikdl), resp.
zastupcl parlamentu,

navitéva na arovni vyde postavenych statnich urednikd,

navétéva predstavitelll ozbrojenych slozek,

specialni postaveni zahraniénich navstév nékterych quasi oficialnich pfedstavitel
(vyznamni cirkevni hodnostafi, byvali nejvyssi predstavitelé statu®, mimoradné
osobnosti kulturniho, védeckého Ci spoleéenského Zivota) mlZe odrazet jejich
fakticky & ceremonialni Viiv. Sasté byva rovnéz vice méne oficialni povéfeni
t&chto osob ze strany domovského statu (v predstihu notifikované hostitelské

zemi) ur&itym ceremonialnim Ci ryze praktickym dkolem. Takovyto ,posel dobre

* prikladem jsou napfiklad mise byvalych prezidentd USA
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vile“ s pfirozenou autoritou mlze Casto dokdzat mnohem vice, nezli oficialni
predstavitelé statu.

Podle druhého principu délime zahraniéni navitévy oficidlnich predstavitell na
oficialni a soukromé. Soukroma navstéva mlze byt turistického, lazefiskeho Ci
tranzitniho charakteru. Stejné tak mize tésné navazovat na oficilni navstévu ¢i ji
predchazet. | soukromé navstévy vysokych statnich predstavitelll je nutno notifikovat
organim navstivené zeme. Navstévnik si hradi vekeré naklady svého pobytu, ale
navétivena zemé i v tomto pfipadé odpovida ze jeho bezpegnost. Obvyklé také byvaji
neformalni pozvani &i pfijeti u vyznamnych predstaviteli navstiveného statu. Oficialni
navstévy délime na:

1) statni navstevy,

2) pracovni navstevy,

3) mimofadné navstévy zpravidla spojené s konkrétni, dopfedu neocekavanou

udalosti (korunovace, kralovské svatby, statni pohiby).

Statni navstévou v &irdim slova smyslu rozumime kazdou oficialni navstévu hlavy
statu, s vyjimkou vySe uvedenych mimoradnych navstév. Statni navstévou v uzsim slova
smyslu je pak vysoce formalizovana (nejvice opét pochopitelné v monarchiich) navstéva
hlavy statu, ktera se vyznacuje nékterymi specifickymi znaky (pfehlidka Cestné straze,
slavnostni banket na pogest hosta, kladeni véncl, etc). Tyto znaky se mohou
v jednotlivych zemich mirné odlisovat, ale i zde plati jiz nékolikrat zmifiovana zasada
nediskriminace. Statni navstéva v uzsim slova smyslu trva rovnéz déle nez jeden den a
uskutediuje se zasadné za ucastmi manzelky ¢i manZela hosta.

Pracovni navétévy jsou charakterizovany pfedevdim maximalni zjednodusenim
protokolarnich naleZitosti a byvaji vétsinou jednodenni, maximalné dvoudenni. Av3aKk i
sougasti téchto navétév mize byt pijeti u hlavy statu Ci jiného predstavitele nejvyssich
Ustavnich organil. Skute¢né ,pracovni® navétévy se pak vétdinou konaji bez ucasti
manzelek resp. manzell. Obecné lze prohlasit, ze ¢im je navétéva formalngjsi a
,oficialngjsi“, tim pocetnéjsi delegace se sahraniéni cesty Ggastni. Hlavy statu jsou na
svych statnich navétévach (nejen) Vv ussim slova smyslu nezfidka doprovazeny
ministrem zahraniéi a pfipadné i dalSimi ministry a vedoucimi predstaviteli

administrativy. V&echny oficialni navstévy, a to i navétévy mimofadné se konaji na
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pozvani hostitele. Hostitel odpovida nejen za organizacni, ale rovnéz bezpecnostni
zajisténi celé navstévy. Nese rovnéz veétsinu finanénich nakladd s vyjimkou dopravy
u&astnikl do zemé a ze zemé& a spole€enskych akci pofadanych hostem. Odpovida
rovnéz za zdravotni stav €len( delegace.

Zahraniéni navstévy jsou z historického hlediska velmi starou instituci, jejiz
kofeny sahaji hluboko do minulosti, az do dob antiky a starovéku. Ve stfedovéké a
ranné novovéké Evropé& nalézame postupné tfi centra do kterych se koncentrovaly
nejvyznamnéjsi ,statni“ navstévy, a to Svaty stolec v Rimé&, sidleni mésto cisafe Svaté
fide fimské (po jistou dobu®® jim byla i Praha) a posléze dvir francouzského krale ve
Versailles. Velka francouzska revoluce, dekapitace panovnika a pfedevsim rozkladna
idea republikanismu znamenala na dlouhou dobu konec navstévam na nejvyssi urovni
v zapadni Evropé. Tento trend byl na nékolik let obracen po porazce Napoleona a
naslednéem Videfiském kongresu, avak revoluéni rok 1830 se stal povéstnym
poslednim hiebi¢kem do rakve institutu statnich navstév na nejvy3si urovni.

K &asteénému uvolnéni dodlo na prelomu devatenactého a dvacateho stoleti
v souvislosti s formovani dvou nepratelskych blokl. Do této doby spada i historicka
navstéva cara Mikulade |. na dvofe kralovny Viktorie®®. Intenzita statnich navstév
v mezivaleéném obdobi nebyla nijak povzbudiva. Kvantitativnim i kvalitativnim pfedélem
byl az vznik Organizace spojenych narod(i, proces dekolonizace a piedevsim bourlivy
rozvoj technologie dopravy, zejména pak vyznamné posileni bezpecnosti leteckého
spojeni. Hovofime-li o kvalitativnim pfedélu, tak mame na mysli mnohdy az radikalni
zjednodugeni formalnich stranky a tedy fakticky pokles kvality* téchto navstév, alespon

co se nezbytného protokolarniho minima tyce.

5: za Karla IV.
Rob F.: Spole¢ensky styk a zaklady protokolarni praxe, str. 59
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ORGANIZACE ZAHRANICNi NAVSTEVY V POZICI HOSTITELE

. Pripravna faze
Prestoze intenzita navstév na v8ech Urovnich v poslednich letech znacné

nartista, tak je potfeba vénovat kazdé z nich tu nejvétsi moznou peci. ,Z protokolarniho
hlediska neexistuji akce malé, nebo velké. V8echny vyZzaduji patfi¢nou pfipravu. Jsou
pouze velké a malé ostudy.“’ Uloha protokolafe byvéa asto nevdéena, protoze pokud
zorganizuje navstévu dobfe, tak se béhem jejiho pribé&hu jevi jako zbyte¢ny Clovek.
Jaké jsou tedy jednotlive kroky pfipravy navstévy ze zahranici?:

1) ro&ni ramcovy plan,

2) termin navstévy,

3) ptiprava podkladi,

4) program navstévy,

5) seznam delegace.

Roéni (ramcovy) plan zahranicnich cest vychazi ze zaslanych pozvani. Tato
pozvani byvaji primarné zasilana na ur&itou funkci a az sekundarné na konkrétni osobu
a zasadné prechazi na nastupce. Vyjimku predstavuji statni navstévy v uzsim slova
smyslu. Pozvani musi byti pfijato.

Termin navétdvy je zasadné domlouvan a upfesiiovan prostiednictvim
diplomatickych kanald; u navstév na niz&i drovni je pripustna i pfima dohoda mezi
hostem a hostitelem.

Pfiprava podkladovych materiall je stejné dileZita jako protokolarni pfiprava.
Podklady by mély obsahovat mimo jiné scénaf k jednani, rozlicné namety k jednani,
informace o zahraniéni, vnitropolitické a hospodafske situaci statu hosta, Zivotopis hosta
a dalsich vyznamnych c¢leni delegace, zakladni  historicko-geograficko-politicke
informace o zemi plivodu hosta a rovnéz i aktualizovany prehled nejnovéjsich udalosti.
Na shromazdéni viech t&chto materialii je nutno vyclenit patfi¢né dlouhou dobu.

Detailni program navstévy hosta je jednim zkliovych bodl uspéchu celé
navitévy. Nejprve je nutno zjistit, jaky druh dopravy host a jeho delegace zvoli, dale je
nezbytny dotaz na pfedstavu hosta o vlastnim programu, jeho zdravotni stav a dalsi

osobni pozadavky.

57 Rob F.: Spoletensky styk a zaklady protokolarni praxe, s 59
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Vzorové a univerzalni schéma navstévy:
a) prijezd Ci prilet,
b) pfivitani,
c) odjezd do mista ubytovani,
d) jednani,
e) podpis dokumentu,
f) tiskova konference,
g) oficialni pfijeti, resp. setkani s,
h) navétéva primyslovych zafizeni ¢i dalSich objektl hostova zajmu,
i) navstéva kulturniho zafizeni,
j) prohlidka mésta,
k) navstéva mista mimo hlavni mésto,
l) setkani s krajany,
m) kladeni véncl,
n) spoletenské akce (pofada hostitel i host),
0) slavnostni obéd &i vecerte,
p) rozlouceni,
q) odjezd &i odlet.

Pii planovani programu prvniho dne je nutné mit na zfeteli mozny vliv €asoveho
posunu na delegaty. Dalsi body je moZno pfidavat Ci odebirat dle konkrétniho typu
navétévy a predevdim osoby hosta. Po stanoveni zakladniho schéma navstévy je
nezbytné vytvofit minutovnik, neboli itinerdr. Itinerar obsahuje identifikaci jeho ,majitele”,
datum pobytu a seznam celé delegace (v&etné titulli, hodnosti a funkci), to pochopitelné
v patiicném protokolarnim pofadi. Byvaji uvadéna i jména clent organizacniho ¢&i
Sestného doprovodu a rovnéz i tlumoénikl. Dalsi sekce je vyhrazena rozsazeni delegatl
do vozidel, vrtulnik(i a dalich dopravnich prostiedki. Zejmena u pocetnych delegaci se
toto rozsazeni dynamicky méni v zavislosti na separatnich programovych liniich. Teprve
poté nasleduje vlastni minutovnik celé navstévy, a to véetné vypisu zucastnénych osob.
Dal$i &ast minutovniku obsahuje program manzelky & manzela hosta. Itineraf uzavira
seznam dulezitych adres a telefonnich Gisel (velvyslanectvi hosta, hotel ¢i rezidence,

kontakty na mista predpokladanych navstév, efc). Sougasti minutovniku je i rozdéleni

40




odpovédnosti za jednotlivé sekce (tato Cast je pouze interni a nepreklada se). Po
prekladu je minutovnik rozmnozZen v patficném nakladu a rozeslan véem zu¢astnénym.
U organizatné naroCnych akci je obvyklé, Ze jednotlivi ¢lenové delegace dostavaji
specialni itinerafe se svym programem a jen obecnym obrazem celého déni.

Seznam delegace je psan v protokolarnim poradi. S problematikou transkripce
nékterych jmen z jiného pisma, nez-li latinky mize pomoci pfisluSny specialista, dale je
mozny dotaz na velvyslanectvi hostitelské zemé& v konkrétnim staté a nebo i navazani

uzsiho kontaktu s protokolafem hosta.

Vlastni pribéh navstévy

Pfilet &i prijezd delegace je faktickym zahajenim pfipravené navstévy. V pfipadé
letecké dopravy delegace je nezbytné pred jejim pfiletem znovu zkontrolovat veskeré
nalezitosti, véetné spravné vyvéSenych vlajek, sefazeni kolony vozidel Ci prezence
vitajicich &lend viastni delegace. V pfipadé pozemni dopravy je nezbytné zajistit hladké
piekrogeni hranic a doprovod jiz od prvnich krokti na nasem Uzemi. Rozsazeni do
vozidel probiha dle predem pfipraveného pofadku, pfi€emZ hlavniho hosta doprovazi
hlavni hostitel, resp. hlavni vitajici hostitel. Ubytovani hosti probiha rovnéz dle
protokolarniho pofadi. Zasedaci poradek hostl vychazi opét ztohoto poradi,
s nékterymi vyhradami. Pfi kazdém jednani je nezastupitelna Gloha tlumoéniku. Je proto
nezbytné zajistit dostatecny pocet kvalifikovanych osob a patficné technické zazemi.
Nelze zapominat ani na fakt, Ze excelentni oviadnuti jazyka neni jedinou podminkou pro
uvedenou &innost. Velké naroky jsou kladeny rovnéZ na nenapadné vystupovani
tlumoénika, jeho schopnost ,nebyt vidén®, perfektni vzhled a spoleCensky odéyv,
decentni vystupovani a pfedevsim diskrétnost a davéryhodnost. Tlumognik by mél mit
moznost seznamit se v dostateéném piedstihu se vSemi relevantnimi materialy a
podklady. Akt podpisovani dokumentu je jednim z vyvrcholeni celého programu.
Dokument je samoziejmé jiz davno predjednan, schvalen a prelozen do pfislusnych
jazyk(. Oficialni dokumenty jsou vzdy zalozeny v deskach se statnim znakem.
Postaveni vlajek bude osvétleno pozdéji. Samotny akt probiha za Géasti vyznamnych
&lenl delegace a predevsim zastupci medii, jimz je ostatné cela ceremonie primarné

uréena. Prvotni vyménu podepsanych dokumentli zasadné neprovadi signatafi, ale
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jejich sekretafi. Po pfipojeni podpisu k podpisu partnera vedouci delegaci povstanou a
podepsané dokumenty si predaji. Zpravidla nasleduje potieseni rukou a kratké proslovy
v pofadi hostitel — host. Teprve poté nastava ¢as pro slavnostni pfipitek. Po skonceni
slavnostni ceremonie byva zvykem uspofadat tiskovou konferenci, press foyer’® a nebo
alespoii publikovat tiskové komuniké. KliCovym pfedpokladem pro medialni Uspéch cele
akce je bezchybny servis pro zastupce médii. Nastvany & znechuceny novinai dovede
leckdy jedinym pfispévkem znevaZzit mnohamésicni praci desitek az stovek lidi. Zadna
oficialni navstéva se neobejde bez precizné pfipravenych a organizaéné zviadnutych
spolegenskych akci. Protokolarni a hlavné spoleenska pravidla této oblasti jsou velmi
obsahla, kazuisticka a do zna¢né miry se vymykajici duchu této prace, a proto se
omezim jen na stru¢né vyjmenovani nejdllezitéjSich typi: oficialni slavnosti bal,
slavnostni vedefe, slavnostni ob&d, pracovni obéd, recepce, koktejl, ¢iSe vina, Caj,
buffet-lunch (buffet-dinner), garden party, pracovni snidané, hudebni ¢i filmovy vecer.
Kazda vy$e uvedena spoledenska akce ma sva vlastni vice ¢i méné rigidni formaini
pravidla, v€etné podavaného obcerstveni, pfedepsaneho spoletenského odévu a
rovnéz i nezbytného doprovodu. Kulturni program delegace zahrnuje vétSinou navstévu
koncertu klasické hudby, operniho pfedstaveni ¢&i baletu (divadelni Ci ¢inoherni
pfedstaveni nejsou pfili§ vhodna vzhledem k jazykové bariéfe) a takrka vzdy prohlidku
historickych pamétihodnosti, pokud mozno symbolizujicich vzajemny vztah obou
narodtl. Obecné je zadouci pfizplsobit se osobnim zalibam hosta. Doprovodny program
zahrnuje navétévy podniki, univerzit, vojenskych atvard a dalSich mist. Vychazi
taste¢né z prani hosta, ale také ztoho, co chceme hostovi ukazat, ¢im hodlame
zaujmout. U vicedennich navstév plati pravidlo vyhradit alespofi jeden den navstévy
programu mimo hlavni mésto. Navstéva koné&i rozloudeni a vyprovozenim delegace
k letadlu & na statni hranice. Z praktického hlediska je velmi uZitecné provést nasledny

rozbor celé navstévy a vyuzit ziskané zkugenosti pro pfipravu podobnych udalosti.

*® mensi obdoba tiskové konference probihajici ve vhodnych prostorach (kuloary, hala) a zasadng ve stoje
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ORGANIZACE ZAHRANICNi NAVSTEVY V POZICI HOSTA

Zasady zahraniCnich navstév oficidlnich predstavitelll v pozici hosta odpovidaji
pozadavkim na vySe uvedené chovani hostitele. Navstévy se planuji dle
aktualizovaného ro¢niho planu, ktery je sestaven na zakladé pfijatych a potvrzenych
pozvani. Organizace navstévy zacina jiz okamzZikem, kdy je pfijato rozhodnuti o jejim
uskuteénéni. Dllezitou ulohu pfi pfipravach hraje zastupitelsky ufad ve zvolené zemi,
vlastni protokolarni odbor i protokolafi hostitele a u nékterych méné oficialnich navstev
delegace. Kazdy ¢len by mél mit pfesné uréenou funkci a byt s ni dokonale obeznamen.
Poté co jsou vybrani a schvaleni ¢lenové delegace, je nezbytné sefadit vSechny
delegaty do protokolarniho pofadi a toto notifikovat hostitelské strané. Veskeré zmény
ve sloZzeni delegace je nutné neprodlené nahlasit hostitelské strané. Pfijezd
neohladeného delegata je ,nocni mlrou“ protokolarniho odboru hostitele a svédci o
neseriéznim pfistupu ze strany hosta se véemi potencionainimi disledky.

Vybér zplsobu dopravy delegace zavisi na mnoha faktorech. Obecné by mél byt
bran zietel na reprezentativnost, prakticnost a hospodarnost dopravy. NejCastéjSim
dopravnim prostfedkem byva letadlo, a to bud’ vojenské letadlo (americky Air force One)
prezidentské letky, specialni letadlo a nebo pravidelna linka. Pfi letu pravidelnou linkou
stoji za zvazeni zadost o zajisténi V.I.P. salonku. Mozna je rovnéz doprava
automobilem, viakem a nebo lodi (z historickych divodil nevyuZzivaji predevsim
reprezentaéni jachty nebo vale¢na plavidla). Dikladna pfiprava a peclivé studium
podkladii a materialti je nezbytné i vtomto pfipadé. Po obdrzeni itinerafe by mélo
nasledovat vyjadieni souhlasu s navrzenym programem. Rovnéz nesmi byt opomenuta
otazka vhodného daru, resp. darl. V den odletu zkontroluji pracovnici protokolu stav
letidtniho V.I.P. salonku a vybaveni letadla. Zajisti rovnéz hromadne odbaveni
cestovnich doklad(l ¢lenii delegace. | pro palubu letadla je nutno vypracovat zasedaci
pofadek, ale v tomto piipadé spige pracovni, nezli protokolarni. Pokud letadlem cestuji i
dalsi osoby doprovodu, které ovsem nejsou Cleny delegace (piedevsim zastupci medii),
tak musi zaujmout mista nejméné 20 minut pfed nastupem delegace, ktera nastupuje
vzapéti po pfijezdu vedouciho delegace. Po pfiletu na cilové letisté vystupuje jako prvni

fotograf & kameraman, a to z divodu obrazového pokryti. Nejpozdgji v okamziku




ubytovani delegace by méli odpovédni pracovnici obdrzet od hostitele &isla pokojti, ve
kterych jsou ubytovani jednotlivi Clenové delegace, aby nedochazelo k nepfijemnym
situacim, kdy ani pracovnici recepce netusi, kde je ktery ¢len ubytovan a host se tak
mize docasné ocitnout bez svého administrativnétechnického zazemi. Pokud
hostitelska strana takovy seznam sama nedoda ani po vyzadani, musi ho operativné
sestavit odpovédny ¢&len delegace — protokolaf. V pribéhu celé navstévy je zadouci
uzka spoluprace protokolarnich pracovnikli obou stran, ostatné stejné jako v pfipravne

fazi.

NEKTERE DALSI PROTOKOLARNi ZASADY

Na zaveér této kapitoly bych se rad zminil o problematice darl, kladeni véncl a
vlajek. Kazda vyznamnéjsi navstéva je doprovazena obfadem predavani dari, na dikaz
pratelskych vztah(l a spoluprace. Dar by mel byt zaroven i propagacnim materidlem sui
generis. Napf. v Ceské republice jsou &astym pfedmétem darl produkty tradicni
sklafské vyroby. Velkou pozornost je nutno vénovat zabaleni pfedavanych darl. Palné a
chladné zbrané se nebali, ale pfedavaji uloZené v patfi¢nych pouzdrech. Kdaru se
piklada vizitka darujicino. Dar je vétSinou piedavan obdarovanému jako zastupci statu a
nestava se tudiz jeho majetkem, nybrz majetkem statu, resp. Ufadu ktery obdarovany
representuje. Vyjimkou jsou drobné dary osobni povahy.

Pred pfijezdem zahrani¢ni delegace je nezbytné provést kontrolu fondu vlajek a
zastav. V pfipadé ,exotické” navstévy je rovnéz yadouci ovéiit, zda nedoslo v posledni
dobé ke zméné statnich symboli. Pfi umistovani viajek na jednaci stil ma kazdy
predstavitel svou vlajku po pravé ruce. UZ pfi letmém pohledu do mistnosti je tudiz
zietelny zvoleny zasedaci poradek. Viajecky byvaji tradicné otoCeny tak, Ze viaji od
sebe. PFi umisténi vlajecek na jiné misto, nezli na jednaci stil je hostitelova vlajka vzdy
vpravo (z pohledu ze predmétu, na kterem je umisténa). Stejné pravidlo plati i pfi
vyvéSeni viajky na budovou & jiné misto®. Pfi podpisu dokumentd (host sedi po pravici
hosta) méa kazdy predstavitel viajku na své strané stolu. Vyvésujeme-li viajky vice zemi,
je nezbytné jejich fazeni v abecednim pofadi. Pokud se vlaky zavé3uji na zerd, je

nezbytné se vyvarovat tzv. skidpéni viajek, které je povaZovano za protokolarni faux pa.
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Napf. Ceska vlajka spravné vyvésena na zerd musi mit z éelniho pohledu bilou barvu po

levé ruce a ¢ervenou po prave.

¥ Rob F Spoleensky styk a zasady protokolarni praxe, str. 69
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KAPITOLA VIiL.

DALSi DYNAMICKE OBLASTI DIPLOMATICKEHO PROTOKOLU

Mezi dynamickd odvétvi diplomatického protokolu ve vySe uvedeném smyslu
nalezi vedle konferenéni diplomacie a zahraniénich navstév oficidlnich predstavitell
statu jesté problematika tzv. zvlastnich misi a rovnéz i diplomatickych incidentd. Obé
oblasti se od vy$e uvedenych institutl li§i predev§im podstatné zvySenou mérou kazuity.

Zvlastni mise maji alespoil nékteré spole¢né prvky jak s konferenéni diplomacii,
tak i zahraniénimi navstévami, a to pfedevsim ve zvlastnim postaveni €lent téchto
delegaci, soucinnosti organil navstiveného statu &i otazkou protokolarnich pfednosti.
Naproti tomu mohou mit tyto ad hoc mise v podstaté ni¢im neomezeny rozsah cill,
ukoll i pravomoci. Zvlastni mise byvaji €asto vysilany do krizovych oblasti®. Vzhledem
ke svému &asto velmi delikatnimu a obtiznému poslani disponuji vedouci téchto misi
relativng zna&nou autonomii. Tato volnost je ovéem vyvazena velmi pfisnymi poZadavky
na osobnost vedouciho mise. Napiiklad americkad administrativa velmi Casto vyuZziva
sluzeb byvalych prezidenti®'. V jistém smyslu se tito diplomaté vraci ke kofenim zlaté
éry diplomacie 19. stoleti.

Ov&em ve srovnani s dynamikou a pfedevsim diverzitou diplomatickych incidentt
miZzeme zvlastni mise s &istym svédomim zafadit po bok konferencni diplomacie a
zahraniénich navstév. Neexistuji totiz dva totozné diplomatické incidenty ani zadné
univerzalni fegeni jejich nasledki. Typologicky mizeme rozliSovat mezi indicenty uméle
vyvolanymi a incidenty nahodnymi. Stejné tak je mozné délit diplomatické incidenty dle
zavaznosti jejich diisledki (incidenty s méné zavaznymi disledky byvaji povaZzovany za
pouhé faux pas) a dopadu na vzajemne vztahy dotéenych statl. Vyznamnou ulohu hraji
i nejrlizngjsi vedlejsi mezinarodnépolitické okolnosti, stejné jako postaveni osoby, ktera
se incidentu dopustila, resp. zavinila ¢ mu nezabranila. A tak nejen postaveni, ale i
okolnost, zda k incidentu do3lo na oficialni, pracovni a nebo ,pouze” soukromé akci

,pachatele* hraje podstatnou roli. Nasledky incidentd mohou byt riizné, a to od

G? viz napf. zvlastni mise vyslana pred nékolika lety do oblasti byvalé Ju‘goslévie (
viz napt. historicka navétéva (a de facto zviastni mise) byvalého prezidenta USA Cartera v Ciné
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protestnich noét Ci ohrazeni, pfes ,ochlazeni“ vzajemnych vztahli az po preruSeni
diplomatickych stykd®. Zviadtni a ve svych potencionalnich désledcich velmi
nebezpecnou kapitolu tvofi incidenty, kterych se GCastni valec¢na plavidla, $pionazni
letouny Ci jiné slozky ozbrojenych sil. Pfikladem mize byt napfiklad naruseni vzdusného
prostoru i teritorialnich vod. Mnohée incidenty se nastésti podafi utajit pfed vefejnosti a
nasledné v poklidu sprovodit ze svéta skrze diplomatické kanaly, napfiklad pfedvolanim
velvyslance k podanim vysvétleni, diplomatickou korespondenci (Zadost o omluvu) a
nebo zprostiedkovanim ,dobrych sluzeb“ ze strany tfetiho subjektu mezinarodniho
prava. Medializace incidentu znatné omezuje manévrovaci prostor véech zucastnénych
stran. Diplomatické incidenty patii rozhodné k nezadoucim skuteCnostem, a pravé
dusledné a peclivé dodrzovani zasad diplomatického protokolu je nejlepsi prevenci.

%2 Sougasné mezinarodni pravo vylu€uje pouZiti ozbrojené sily jako nastroje Fedeni vzajemnych spor.
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ZAVER

BUDUCNOST DIPLOMACIE A DIPLOMATICKEHO PROTOKOLU

(s dirazem na dynamické aspekty)

Budoucnost diplomatického protokolu budou pravdépodobné urCovat rozlicné
faktory. Klicovou roli mize sehrat nejen pokracujici kodifikace, ale pfedevsim prudky
rozvoj informacnich systémi a také rostouci bezpe¢nostni rizika.

Kodifika&ni usili v oblasti diplomacie®® (v&etné& diplomatického protokolu) bylo do
souc¢asnosti spjato predevsim s Organizaci spojenych narod. Do konce 80. let 20.
stoleti byla OSN v dusledku studené valky vysoce polarizovana, ale pfesto v nékterych
oblastech (véetné jiz zminéni kodifikaéni ¢innosti) pomérné akceschopna. Oba hlavni
soupefi svétové geopolitiky ¢as od Easu vyuzivali (a jeSté Castéji zneuzivali) pldu OSN
jako forum pro propagaci svych myslenek a bylo v jejich zajmu ucastnit se piné vétsiny
aktivit této nejvétsi mezinarodni organizace, uz jen proto, aby nedali zbyte€ny prostor
Ghlavnimu nepfiteli. S koncem bipolarniho svéta sili hlasy volajici po reformé OSN a
posileni jeji role. Na druhou stranu nelze pfehlédnout upadajici prestiz Spojenych
narod(l a rostouci neakceschopnost, ktera pfimo vybizi k ,obchazeni“ této organizace.
Nabizi se tedy otazka, do jaké miry je OSN (at uZ ve stavajici podobé Ci po pfipadné
reformé&) schopna pfijmout a piedevsim prosadit vyznamnéjsi kodifika¢ni akty. Do jisté
miry se tak otvira prostor pro regionalni organizace, obzvlasté pak v souvislosti
s obecnym trendem posilovani regionalini spoluprace. Velkou neznamou zlistava mozny
dopad nového aspektu na mezinarodni scéné, a to supranacionality Evropské unie,
predevsim pokud dojde k napinéni federalistickych vizi.

Raketovy rozvoj globalnich komunikacnich systémi nesporné ovliviiuje a nadale
bude ovliviiovat nejen mezinarodni politiku, ale bezesporu také nékteré oblasti
diplomacie a souvisejici protokolarni aktivity. Prudky technologicky vyvoj umoznil
vyznamny kvalitativni posun od ,horkych* telefonnich linek z dob bipolarniho svéta

k dne$nim satelitnim telemostim a videokonferencim. Pravdépodobné jiz v blizké

“ stejné jako dalsich subsystémi mezinarodniho prava
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budoucnosti se dockame daldiho stupné moderni komunikace vyhrazeného dosud jen
spisovateliim sci-fi, a to 3D holoprojekce.

Posledni, ale rozhodne neméné dllezitym faktorem budou rostouci bezpe&nostni
rizika, a to pfedevsim terorismus a antiglobaliza&ni hnuti.

A jak se vySe uvedené faktory odrazi voblasti dynamickych aspekti
diplomatického protokolu?

Jak uZ bylo nékolikrat naznaceno, konferenéni diplomacie je jednou
piekvapivé, Zze pravé tato oblast bude otekdvanymi zmé&nami nejvice zasazena. Nove
technické vybaveni umozni, pravdépodobné jiz v blizké budoucnosti, bezchybny
obrazovy i hlasovy pfenos dopinény dle potfeby i datovou stopou (tlumoceni, grafické
modely, audiovizualni podpora). V souvislosti s rostoucimi bezpecnostnimi riziky Ize
proto odekavat, Ze takové videokonference v mnoha pfipadech nahradi konference
klasické. Nezanedbatelnym faktorem budou i rovnéz mnohonasobné nizsi naklady
Gastnikti i pofadatell. Tento ustup od klasické konferencni diplomacie se ale
pravdépodobné projevi pouze v pfipadé pracovnich, odbornych &i vyro¢nich konferenci
na nizgich urovnich (pfipravné konference, kodifikacni konference, etc) a mize se take
promitnout do zkraceni nékterych velkych mezinarodnich konferenci (napf. o Zivotnim
prostiedi, svétovém obchodé, etc). Omezeni se ale pravdépodobn& nedotkne
konferenci na vy&si (nejvy$si) arovni, a to nejen proto, Ze osobni kontakt nejvysSich
piedstavitelll dokaze v n&kterych piipadech vic neZ tydny prace vyjednavacich tyma, ale
také z divodd bezpeénostnich. Moderni informadni systémy jsou vice nachylné ke
skrytym, ale o to vice zniGujicim Utok(m, pfedevsim v oblasti manipulace s pfenasenymi
daty. V souvislosti s bezpe€nostnimi riziky dojde pravdépodobné k vy$e uvedenému
Ustupu od pofadani vyznamnych konferenci v tradicnich konferenénich méstech.

Bezpe&nostni rizika a technologicky vyvoj vyznamné ovlivni takeé institut
zahraniénich navétév oficialnich predstaviteld. Na jednu stranu mulzeme ocekavat dalsi
pokles intenzity téchto navitév, a to pfedevsim na odborné urovni (viz videokonference,
datova dalnice, etc), na druhou stranu vzroste vyznam planovanych i ,neplanovanych*

navstdv nejvy$sich predstaviteld podnikanych v souvislosti s rostouci  vinou
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mezinarodniho terorismu. Nepiijde jen o medialni vyjadieni podpory, ale také o rychlé
projednani a naplanovani konkrétnich reakci na konkrétni udalosti. Jak se ukazuje,
budou tyto navstévy minimainé formalizovany s maximalnim ddrazem na rychlost a
efektivitu.

V regionalnim méfitku (pfedevS§im v Evropé) miZeme ocekavat nékteré quasi
kodifikacni akty (pfedevS§im v ramci evropské legislativy). Tyto prameny prava nebudou
primarné urCeny pro oblast diplomatického protokolu, ale mohou mit velmi vyznamné
disledky. V pfipadé naplnéni vize federalizace Evropy mlzeme ocekavat daldi
vyznamné omezeni oficidlnich statnich navstév, zintenzivnéni pracovnich cest a
pfedevsim vznik institutu prezidenta Evropské unie a s nim spojenych protokolarnich
problém0 (pfednosti v ramci EU, pfednosti navenek, etc).

Nové bezpeénostni hrozby (pfedevséim ze strany mezinarodniho terorismu)
pravdépodobn& akcentuji vyznam dalSi zdynamickych oblasti diplomacie a

diplomatického protokolu — zvlastnich misi.

Na zakladé vySe uvedenych skutednosti miizeme prohlasit, Ze nelze oCekavat
utiumeni & omezeni dynamiky nékterych vybranych oblasti diplomatického protokolu.
Vyznamnym trendem ve v8ech oblastech bude vyrazné omezovani formaini stranky, a
to, na rozdil od minulosti, pfedevéim z technologickobezpe¢nostnich divodd a nikoli
vdisledku kodifikagni &innosti, kterd pravdépodobné prejde ze sféry vlivu
mezinarodnich organizaci univerzalni povahy na regionalni uskupeni typu Evropske
unie. Vyznamnym zasahem do protokolarniho systému bude i federalizace nékterych
oblasti a supranacionalni aspekt. Rozvoj modernich informacnich systémi zasahne
nakonec i n&které statické aZ rigidni oblasti diplomatického protokolu, jako je napfiklad
diplomaticka korespondence. Jednou z mala dynamickych aspektli diplomatického
protokolu, ktera nebude vyznamngji dotéena deformalizaci zistane pravdépodobné

oblast protokolarnich otazek spojenych s panovnickymi majestaty.
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