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ANOTACE

Tato bakalarskd prace pojednava o problematice vztahti imigrantii vici Cizinecké
policii v Ceské republice. Prace by se dala rozdélit na dvé &asti obsazené v kapitolach 2 a 3,
respektive 4 a 5. Prvni Cast, tedy kapitoly 2 a 3, tvoii teoreticky piehled, v némz je popsana
historie a struktura Cizinecké policie, struktura imigranti a uvedeni do pravni problematiky
v dané oblasti. Cizinecké policie se vSak neustale vyviji a také zakony se velmi rychle méni.
Proto se da predpokladat, ze prace po teoretické strance brzy pozbude aktualnosti.

Druha cast, tj. kapitoly 4 a 5, sleduje praktické problémy Cizinecké policie z hlediska
médii a literatury a poznatky ziskané z terénniho vyzkumu. Nejvice kritizované jsou fronty
spojené s dlouhym cekénim, nedostatek ufednikd, ktefi jsou mnohdy nepfijemni,
a klientelismus, ktery jde ,,ruku v ruce* s uplatkatstvim. Cizinecka policie se proti tomu snazi

bojovat, ale je to ,,b¢h na dlouhou trat™.

Klicovéa slova: cizinecka policie, imigrace do Ceské republiky, vztahy mezi imigranty a

Cizineckou policii Ceské republiky.

ABSTRACT

This Bachelor’s thesis deals with the relationship between immigrants and the Alien’s
Registration Office in the Czech Republic. The thesis should be divided into two parts. The
first one — Chapters 2 and 3 — summarizes the theoretical view. That is the structure and the
history of the Alien’s Registration Office, the structure of the immigrants and the introduction
to the legal issues. However, the Alien’s Registration Office is developing and the laws are
changing very quickly, so the thesis is going to be past.

The second part — Chapters 4 and 5 — deals with the practical problems of the Alien’s
Registration Office reflected in the mass media and literature and also includes the field
research. The most criticized problems are the queues associated with a long waiting,
a shortage of officers which are often unpleasant and the clientelism which is associated with
bribery. The Alien’s Registration Office tries to solve these problems, but it is a "fight” for a

long time.

Key words: Alien’s Registration Office, immigration to the Czech Republic, relationship

between immingrants and the Alien’s Registration Office.
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1. UVOD

Tématem mé bakalaiské prace je Cizinecka policie v CR, nebot je to téma velice
aktudlni a v nasi discipliné doposud pomérné opomijené (dikazem je i nedostatek odborné
literatury nepravniho charakteru k danému tématu).

Cilem prace je poukazat na Cinnost cizinecké policie (dale jen CP) ze tfech riznych
pohledd. Jednak to je popis CP z oficialnich pramenti (webové stranky Policie CR a
Ministerstva vnitra CR, publikace vydané Policejni akademii CR — viz bibliografie) v&etnd
historie (navstéva Policejniho muzea), cilii a ukolt.

DalSim bodem prace je obraz CP v médiich a v ti§téné literatufe. Média v soucasnosti
hodnoti praci CP velmi kriticky, takze 1ze ocekéavat velky rozpor mezi jejich nazory a tim, jak
se vnima policie sama.

Soucasti prace je i terénni vyzkum vedeny kvalitativni metodou fizen¢ho rozhovoru.
Tteti pohled tedy vychazi pravé z rozhovort, které jsem vedla s imigranty, pokusila jsem se
ziskat nazor i od piislusnikia CP a od feditele Odboru azylové a migraéni politiky MV CR,
PhDr. Tomése HaiSmana.

Pro lepsi orientaci v daném tématu jsem se rozhodla také popsat strukturu imigranti
a diivody, které je piivadi do CR, respektive ujasnit rozdily mezi zadateli o vizum, politicky
azyl a trvaly pobyt (vCetné pravni upravy toho, co je tfeba vytidit na CP).

Jsem si védoma toho, Ze jsem si zvolila pomérné ,,choulostivé® téma. Proto se pokud
mozno vyhybdm problematice uplatkii a vesSkeré rozhovory (vyjma rozhovoru

s PhDr. T. HaiSmanem) jsem vedla anonymné.



2. O CIZINECKE POLICII

2.1 Historie cizinecké policie

Pocatky cizinecké policie l1ze klast do roku 1935, kdy byly ministerstvem vnitra
ziizeny Cetnické letecké hlidky, jez mély za kol dohliZet na dodrZovani platnych ptedpist a
mezinarodnich umluv v oblasti letectvi a hdjit svrchovanost statu ve vzdusném prostoru. Dale
mély letecké hlidky poskytovat pomoc pii pfirodnich pohroméch, leteckych nehodach
a vySetiovani pric¢in leteckych katastrof (vyjma vojenskych). Kontrolovaly dodrzovani
leteckych tada pravidelnych linek, povolené lety cizozemskych letadel a neopravnéné pielety.
Provadély hlasnou sluzbu v pohranici 1 vnitrozemi a spolupracovaly s pozemni bezpecnostni
sluzbou.'

V fijnu roku 1936 byla z rozhodnuti ¢eskoslovenské vlady ziizena Strdz obrany stétu,
ktera méla za kol hlidat dilezité objekty, vykonavala zpravodajskou sluzbu a ptipravovala
vojenskou obranu statnich hranic pfed ptipadnym nebezpecim ze strany faSistického
Némecka.

V letech 1939 — 1945, kdy bylo Ceskoslovensko rozdéleno, pasobila ¢ast policie
a Cetnictva na Slovensku, které bylo samostatné. V Protektoratu Cechy a Morava mély
dominantni postaveni némecké bezpecnostni slozky SS a gestapo.

V listopadu 1945 odesla z CSR spojenecka vojska a na hranicich ziistala Finanéni
straz a jednotky Pohotovostniho pluku 1 NB. V roce 1946 byly jednotky Pohotovostniho
pluku 1 NB pfeménény na Pohrani¢ni utvary SNB 9600 a mély za ukol stfezit 2.116 km statni
hranice.

V bieznu 1946 bylo ministerstvem vnitra obnoveno letectvo podle vzoru cetnickych
leteckych hlidek. Uz vnoru 1946 bylo zfizeno Velitelstvi letectva SNB pod spravou
ministerstva vnitra.

Na nasi hranici mé¢la vliv i mezinarodni diplomacie, nebot mezi Vychodem a
Zapadem byla stazena tzv. Zeleznd opona. Strategickd poloha hranice, délka, neptehledny,
prevazné¢ horsky terén... to vSe byly faktory, které vedly vroce 1949 ke slouceni

Pohrani¢niho Gtvaru SNB 9600 a Finanéni straze a ke vzniku Pohrani¢ni straze SNB. Ta méla

" Dnes existuje Leteckd sluzba Policie Ceské republiky jako samostatny celorepublikovy ttvar, ktery ma za ukol
zajistit policejni akce ze vzduchu a patrat po pohieSovanych osobach ¢i nebezpecnych pachatelich. Mezi dalsi
ukoly patii provadéni prizkumnych letti spojenych s ostrahou statnich hranic, pomoc pfi monitorovani
dopravni situace, patrani po odcizenych vozidlech ¢i spoluprace s leteckou zachrannou sluzbou a pomoc pii
zivelnich pohromach. Viz http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-824129.aspx
(listopad 2009).



za ukol vojensky stezit statni hranice, celni ochranu (provadély se pasové kontroly) a
spolupraci pii zajisténi vefejné bezpecnosti. V Cervenci 1951 byl pfijat Zakon o ochrané
statnich hranic, ktery kodifikoval tkoly a poslani Pohrani¢ni straze.

Do 31. prosince 1992 byla ochrana statnich hranic CSSR, resp. CSFR, zajistovana
Pohrani¢ni strazi, resp. Pohrani¢ni strazi Federalniho policejniho sboru. Od 1. ledna 1993 do
20. prosince 2007 zajistovala ochranu statni hranice Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie
Ceské republiky.

Dne 21. prosince 2007 se Ceska republika stala soudasti tzv. schengenského prostoru,
takze hrani¢ni kontroly po celé délce pozemnich hranic byly zruSeny. Hrani¢ni kontroly na

letistich pro lety v ramci Schengenu byly zrugeny az k 30. bieznu 2008.>

2.2 Struktura cizinecké police

Sluzba cizinecké policie je jednim z celorepublikovych utvari, ktery mé za kol fesit
zaleZitosti spojené s povolovanim vstupu a pobytu cizinct na uzemi CR, odhalovéani nelegalni
migrace a feSeni trestné ¢innosti spachané v souvislosti s prekra¢ovanim statnich hranic. Ridi
se pfi tom jak Ceskymi zdkony, tak mezinarodnimi smlouvami, vcetné pravnich ptedpist
Evropské unie.’

V soucasné dob¢ je ve vedeni CP fteditel plk. Mgr. Vladislav Husadk a jeho dva
zastupci: plk. Ing. Toma§ Hytych a plk. Ing. Milo§ Vacek. Reditelstvi je nejvyssim organem
CP, takze spolupracuje také na feSeni ukolli sv&fenych Policejnimu prezidiu CR a
ministerstvu vnitra. Vedle toho feditelstvi poméaha pfi zajisténi ochrany statnich hranic,
rozhoduje o povoleni vstupu cizinctl, popt. o jejich vyhosténi, spolupracuje s dal§imi Utvary
Policie CR a s organy statni spravy a samospravy. Jakozto nejvyssi fidici organ CP rovnéz
zabezpecuje plnéni zavazki, vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, a dohlizi na jednotliva
oblastni feditelstvi CP a inspektoraty na mezinarodnich letistich, ktera jsou mu podtizena.’

Oblastni feditelstvi CP maji své sidla v Brng, Ceskych Bud&jovicich, Hradci Kralové,
Ostravé, Plzni, Praze a Usti nad Labem. Oblastnim feditelstvim jsou podfizeny vykonné

utvary CP, mezi které patii inspektoraty cizinecké policie ve vnitrozemi, odbory

. . ’ ve r . . r~ 5
specializovanych ¢innosti a skupiny dokumentace (viz nize).

? Veskeré informace pro tuto podkapitolu byly pofizeny v Policejnim muzeu.

3 http://www.policie.cz/clanek/o-nas-734387.aspx (listopad 2009).

* hitp:/fwww.policie.cz/clanek/sluzba-cizinecke-policie-reditelstvi-sluzby-cizinecke-policie.aspx (listopad 2009).
> http://www.policie.cz/clanek/oblastni-reditelstvi-sluzby-cizinecke-policie.aspx (listopad 2009).



2.2.1 Inspektoraty cizinecké policie

Inspektoraty CP vznikly sloucenim referati CP na hrani¢nich pfechodech a oddéleni
CP po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru. Sidla inspektoratd jsou vétsinou
umisténa v byvalych oddélenich CP. Celkové je v CR rozmisténo 48 inspektorati, pfiemz 5
znich je umisténo na mezindrodnich letiStich (v Praze Ruzyni, Brn€ Tufanech, Ostrave
Mosnov, Karlovych Varech a Pardubicich) a zbytek ve vnitrozemi.

Inspektoraty CP rozmisténé na mezinarodnich letistich jsou podfizeny feditelstvi CP
(viz vyse). Jejich tkolem je zejména ochrana vngjSich hranic Evropské unie, zabezpeceni
bezpe¢nostniho prostoru letisté, kontrola vyvozu, dovozu a privozu zbrani a stieliva,
vyhledavani vybusnin za pomoci sluzebnich pst, vycvik psovodid a sluzebnich pst se
zamétenim na vyhledavani vybusnych systémd.

Vnitrozemské inspektoraty CP jsou podiizeny jednotlivym oblastnim feditelstvim CP.
PlIni tkoly v rdmci statni spravy ve vécech povolovani vstupu a pobytu cizincli, ukon¢ovani
pobytu cizincl, provadi pobytové kontroly, chrani hranice pfi jejich docasném
znovuzavedeni, odhaluji padélané, pozménéné i jinak zneuzité listiny, doklady a ceniny
v ramci své pusobnosti. Déle se podileji na mezinarodni policejni spolupraci, kontroluji stav a
spravnost vyznaceni statnich hranic, podileji se na plnéni zavazkli vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv, zpracovavaji data pro evidenci a statistiky, provozuji informacéni
systémy atd.

V neposledni tadé se vSechny inspektoraty CP podileji na pomoci pii odhalovani
organizovaného zlo¢inu a terorismu, ochrané vetfejného pofadku a bezpe€nosti, odstranovani

nasledki piirodnich katastrof a provadéni eskort.’

2.2.2 Odbory specializovanych ¢innosti

Odbory specializovanych ¢innosti sluzby CP se déli na oddéleni sluzebni kynologie a
oddéleni patrani a jsou podfizeny oblastnim feditelstvim CP. Mezi hlavni tkoly odbori
specializovanych ¢innosti patii predev§im pribézné sledovani vyvoje v oblasti bezpecnosti a
migrace, kontrola vyznaceni statni hranice, podileni se na plnéni zavazkd vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv, zejména Schengenské provadéci umluvy, zajisStovani spoluprace a
vzdjemné pomoci mezi Clenskymi staty Evropské unie v oblasti ochrany vnéjSich hranic a

plnéni ukoli v piipadé docasného znovuzavedeni vnitinich hranic.

S http://www.policie.cz/clanek/inspektoraty-cizinecke-policie.aspx (listopad 2009).
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Mezi dalsi tkoly patfi doasnd ochrana zadateli o azyl v souladu s Dublinskou
, 7 ’ ’ ’ > . . v S 7 r
umluvou’ a stanovenym pravnim piedpisem, provoz informacnich systému, vedeni databaze
a statistik pro jejich vyuziti vedoucimi pracovniky oblastnich feditelstvi, spoluprace s organy
statni spravy a samospravy ve vécech zajiSténi vetfejného poradku a bezpecnosti, klasicka a

specialni sluzebni kynologie.®

2.2.3 Skupiny dokumentace

Skupiny dokumentace pfedstavuji posledni vykonny utvar podfizeny oblastnim
feditelstvim CP. Jejich tkolem je pfredevSim piedchdzeni a odhalovani trestné cinnosti
v souvislosti s nelegalni migraci.

Skupina dokumentace pribézné analyzuje vyvoj v oblasti bezpecnosti a migrace,
shromazd’uje informace a dikazy vedouci k dopadeni pachatelii pfeshrani¢ni trestné ¢innosti
(napft. prevadécstvi €i obchodovani s lidmi), zpracovava informace z mist sluzebni ¢innosti a
na vyzadani je predava sluzebnim funkcionafiim jako podklady pro rozhodovani (napf.
o otazkach pobytu cizincti na naSem uzemi), spolupracuje s dal§imi slozkami policie (Utvar
pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu, tvary sluzby kriminalni policie, operativni slozky
celnich orgdnd...) a s organy statni spravy a samospravy v zalezitostech CP. Na mezinarodni
urovni spolupracuje s policejnimi slozkami sousednich stat, pfedevSim v rdmci vymény
informaci ¢i odhalovani pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.

Mezi dalsi ukoly skupiny dokumentace patii: ziskavani informaci o novych metodach
nelegdlni migrace, pfijimdni opatieni pii nezdkonné migraci ze tietich zemi (mimo EU) do
CR a pfi ilegalnim pohybu zboZi pies hranice statu, piiprava podkladd pro jednani hraniénich
zmocnéncl k bezpe¢nostni situaci v teritoriu oblastniho feditelstvi, kterého se mize v piipadé
potieby také zucastnit.

V neposledni fad¢ vede skupina dokumentace vlastni evidenci osob podilejicich se na
ilegalni migraci a s ostatnimi policejnimi Gtvary spolupracuje pii patrani po osobach a vécech,

pri¢emz predava témto tvarim své aktualni poznatky.’

7 “Dublinskd iimluva je ticinnd rizné pro jednotlivé staty EU od 1. zari 1997 do 1. ledna 1998. Zahrnuje
kompetence a kriteria azylové politiky v ramci EU. Predpisy Dublinské umluvy se shoduji s predpisy azylového
rizeni Schengenské provadeéci umluvy. Cilem umluvy je urcit soucasné jeden smluvni stat pro posouzeni zZadosti o
azyl obcana ze treti zemé. Zamezuje se timto dvojimu nebo vicendasobnému podani zadosti o azyl v riiznych
statech EU. Nasledné byla umluva nahrazena jinym predpisem. “ In: Jan Kurzeja, Cizinecka policie a evropské
pravo, Policejni akademie Ceské republiky, Praha, 2007, s. 15.

% http://www.policie.cz/clanek/odbory-specializovanych-cinnosti.aspx (listopad 2009).

? http://www.policie.cz/clanek/skupiny-dokumentace.aspx (list. 09).
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2.3 Cizinecka policie a Schengen

Schengensky prostor piedstavuje volny pohyb osob, zbozi a sluzeb v ramci EU (vyjma
Velké Britanie a Irska, které nejsou signatafi Schengenskych dohod). Tento princip existoval
jiz v roce 1984, avSak pouze mezi Francii a Spolkovou republikou Némecko podepsanim tzv.
Saarbriickenské dohody, ktera zrusSila kontroly na francouzsko-némeckych hranicich.

Schengenska dohoda byla uzaviena dne 14. Cervna 1985 mezi Belgii, Francii,
Némeckem, Lucemburskem a Nizozemim. Obsahem dohody bylo postupné ruSeni hrani¢nich
kontrol a volny pfechod osob mezi staty. Plnéni dohod bylo stdle odkladano (mj. kviili
obavam z nekontrolovaného S§ifeni ptfeshrani¢ni kriminality), az byla dne 19. ¢ervna 1990
signatarskymi staty podepsana tzv. Schengenska provadéci umluva.

Schengenska provadéci umluva vstoupila v platnost 26. bfezna 1995, po ratifikaci
parlamenty jednotlivych zemi. Touto imluvou byly zruseny kontroly na vnitinich hranicich
signataiskych statd, takze byla zaroven zesilena kontrola na vnéjSich hranicich (spolec¢né
zésady pro kontrolu osob na vné&jSich hranicich jsou uvedeny v Schengenské ptfiruc¢ce pro
hrani¢ni kontrolu). Dal$im opatienim, které ma napomoci proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti,
je zfizeni tzv. Schengenského informac¢niho systému (dale jen SIS - policejni patraci
databaze).

Schengenska provadéci umluva upravuje té€Z jednotny pfistup pro obCany ze tfetich
zemi, ktefi se chtéji pohybovat na tzemi Schengenu po dobu tii mésicti (dostanou vizovy
Stitek, ktery je velmi dobie chrdnén proti zneuziti). Pobyty, které ptesahuji tfi mésice, jsou
feseny narodnim cizineckym pravem. '’

Vstupem CR do Schengenského prostoru'' doslo k velkym zménam v CP (zruSeni
referath a oddéleni CP, zalozeni inspektoratd, zruseni hrani¢nich kontrol,...). Cizinecka
policie se tidi i evropskymi pravnimi ptedpisy a lze tudiz predpokladat, ze rozvoj CP bude m;.

zaviset na legislativé EU.

1 Jan Kurzeja, Cizineckd policie a evropské prdavo, Policejni akademie CR, Praha, 2007, s. 59 — 61.

"' Sougasti Schengenského prostoru jsou dnes tyto staty: Belgie, Ceskd republika, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Island, Itdlie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. Zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe vizum/obecne informace.html (unor 2010).
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2.4 Vztahy cizinecké policie s organy statni spravy

Cizinecka policie pii svém vykonu spolupracuje s celou fadou vladnich i nevladnich
organizaci (napf. v otazkach souvisejicich s vyfizovdnim cizinecké agendy a vymény
informaci o migraci). V nasledujici podkapitole uvedu jen ty nejvyznamnéjsi.

Nejvice CP spolupracuje s dalimi utvary Policie CR a s Ministerstvem vnitra CR
(pfedevsim s Odborem azylové a migracni politiky v otazkach ptipravy novych pravnich
predpisii tykajicich se pobytu cizincti na uzemi CR, organizace pobytu ucastnikii ¥izeni o
udéleni azylu a azylantti, zabezpecovani dokladi pro vyjezd uprchlikii mimo tizemi CR atd.).
Spoluprace probiha rovnéz se Spravou uprchlickych zatizeni (napf. vyfizovani nélezitosti
souvisejicich s pobytem cizinctl).

CP dale spolupracuje s: Ministerstvem zahraniénich véci CR (vypracovani smérnic pro
povolovani vstupu a pobytu cizincii na izemi CR na &eskych ambasadach v zahranici,
vyfizovani zéilezitosti cizinci pobyvajicich na tizemi CR, komunikace se zahraniénimi
ambasadami na tzemi CR, zpracovani vizové koncepce, vyména informaci o nové
vydavanych cestovnich dokladech cizich statd atd.), Ministerstvem financi CR (napf. na
feSeni problematiky spravnich poplatki), Ministerstvem spravedinosti CR (oznamovani pii
vzeti cizincii do vazby ¢i jejich propousténi, prezkum zakonnosti postupu CP na zakladé
podnéta fyzickych ¢i pravnickych osob, vykon soudnich rozhodnuti o vyhoS$téni cizinch
zuzemi CR), Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (povolovani pobytu cizinct
v souvislosti s jejich studiem v CR), Ministerstvem prace a socidlnich véci (otazky
zaméstnanosti cizinctl, odhalovani neopravnéného zaméstnavani), Ministerstvem obrany CR
(zabezpeCovani vzdusného prostoru) ¢i s Ministerstvem prumyslu a obchodu (podnikéani

cizinct na nagem uzemi)."

2.5 Priority vedeni pro rok 2010

Mezi priority soucasného vedeni CP patii:"

1) ,,Sluzba cizinecké policie jako expertni organ podilejici se na zajistovani vnitini
bezpecnosti statu Predsednictvi CR v EU a v Radé EU* - v tomto bodé to znamena
pfedevS§im sniZzovani nelegalni migrace s vyuzitim mezindrodnich smluv
v schengenskych  podminkach, monitorovdni moznych rizik v souvislosti

s pasobenim cizineckych prvki, jednotny systém ochrany civilniho letectvi, zajisténi

12 Jan Kurzeja, Cizineckd a pohranicni policie I., Policejni akademie Ceské republiky, Praha, 2002, s. 45 — 47.
B http:/fwww.policie.cz/clanek/priority-vedeni-sluzby-cizinecke-policie-na-rok-2010.aspx (biezen 2010).
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pyrotechnickych cinnosti na mezinarodnich letistich a modernizace informacnich
technologii.

2) ,,Optimalizace Sluzby cizinecké policie®, tj. persondlnich stavli podle zatiZenosti
jednotlivych utvarl, vyuziti pracovnich sil na inspektoratech CP a celkova
personalni stabilizace v souvislosti se zménami zékoni.

3) ., Prevence a prace s verejnosti“, tj. spoluprace s integraci cizincd, poskytovani
informaci, pfedndsky orientované na negativni projevy rasismu a xenofobie na
Skolach ve spolupraci s neziskovymi a jinymi organizacemi, profesionalni a vstticny
pristup k vefejnosti, vytvareni a udrzovani pozitivniho obrazu o CP.

4) , Firemni kultura“, tj. dodrzovani etického kodexu Policie CR a zasad pii jednani
s vetejnosti, lepsi komunikace smérem k cilové skupiné cizincl i uvniti CP za
pomoci odmén (diplomy, medaile) a vzdélavani policistl (lepsi odbornd piiprava za
pomoci skoleni a kurzl a rozvijeni spoleénych osnov).

5) ,,Mezinarodni spoluprace”, tj. koordinace ¢innosti mezi Evropskou agenturou pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich clenskych stati EU — tzv.
,,agentura Frontex* a CP, spoluprace se sousednimi staty za ticelem zkvalitiovani
vymény informaci v souvislosti s nelegalni migraci, multilaterarni spoluprace a
koordina¢ni ¢innost v ptihrani¢nich oblastech, spolecna odpovédnost pii dopliovani
pravnich norem Evropskych spolecenstvi do vnitfnich piedpist CP, zkvalitnéni
spolupréce s mezinarodnimi letisti a realizace vzd€lavacich programi pro treti zemé

spolu s dal§imi subjekty."

' Priority vedeni se v podstat& nelisi od priorit z roku 2009, o emz svéd&i i prvni bod, kde je zmin&no
pfedsednictvi CR v EU.
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3. STRUKTURA IMIGRANTU

V tvodu této kapitoly bych nejprve rada objasnila rozdil mezi pojmy obcan — cizinec —
uprchlik. Kazdy ¢lovék, ktery ma statni ob&anstvi CR, ma urditd prava a povinnosti (napf.
pravo volit a byt volen), aviak jakoZto obéan nesmi byt nikdy nucen CR opustit. Oproti tomu
cizinec, tj. ¢lov€k bez Ceského statniho obcanstvi, je nucen fidit se zakonem o pobytu
cizincti na izemi CR & 326/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisti — tzv. , cizinecky zakon®,
viz nize. Statut uprchlika (zadatele o azyl) se liSi od postaveni cizince, je upraven jak
mezinarodnim pravem, tak vnitrostatné zakonem o azylu, ¢. 325/1999 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist — viz nize."”

Podle udajii Ceského statistického tfadu u nas ke konci loniského roku, tj. k 31. 12.
2009, zilo z hlediska statniho obcanstvi nejvice Ukrajinct (131 977, ztoho 43 727 mélo
trvaly pobyt v CR), dale Slovaka (73 446, trvaly pobyt 26 734), Vietnamct (61 126, trvale
35779), Rust (30395, trvale 12979) a Polaka (19273, trvale 10 996). Desitku
nejpocetnéjSich uzaviraji Némci (13 792), Moldavané (10 049), Bulhaii (6 403), Americané
(5941) a Mongolové (5 745).'° Tato ¢&isla viak nezahrnuji nelegalni migraci, takze lze
predpokladat, Ze cizinct téchto i jinych narodnosti, bude u nas mnohem vice.

Otazkou je, jak definovat nelegalniho imigranta. Podle M. Krahulika je to ¢lovek,
ktery ,,véri ve viastni schopnosti a ma vili zlepsit své postaveni, at’ uz hleda bezpeci nebo
zlepSeni své ekonomické situace. Za timto ucelem je pripraven riskovat, podstupuje cestu pres
hranice statu, kterd je casto narocna (financné, prip. zdravotné) a kde imigrant svéruje sviij
osud do rukou prevadécské skupiny nebo cestuje tzv. ,,na viastni pést“. Cestuje bez pasu nebo
viza a tak nedovolené prekracuje statni hranice (v ukrytu nebo prechodem tzv. zelené hranice
za nebo bez pomoci prevadécii), usazuje se nebo tranzituje uzemim ciziho statu v rozporu
s podminkami stanovenymi timto statem v jeho legislativé a aniz by o jeho pobytu urady
tohoto statu védely. Riskuje i béhem svého pobytu v cilové zemi, protoZe i tam mu neustale

hrozi v piipadé odhaleni deportace... "’

15 Tatjana Sigkova (ed.), Mensiny a migranti v Ceské republice, Portal, Praha, 2001, s. 31 — 32.

1 Cesky statisticky ufad, udaje k 31. 12. 2009, cizinci podle typu pobytu a pohlavi — top 25 st. ob&anstvi,
dostupné: http.://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tabulky/ciz _pocet_ cizincu-001 (anor 2010).

'" Martin Krahulik, Nelegdlni migrace a detentismus v CR, rigordzni prace, Ustav etnologie FF UK, Praha, 2006,
s. 13- 14.
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3.1 Priciny imigrace

Pii¢iny imigrace do CR byvaji riizné. V odborné literatuie se lze setkat s tzv. ,push a
pull faktory, které hovoti o diivodech, jeZ vypuzuji obyvatelstvo z mateiské zemé¢, respektive
pfitahuji do zemé& nové — v tomto piipade do CR."

Nejvyraznéjsim push faktorem byvaji ekonomické a demografické divody (prelidnéni
nékterych ¢asti svéta) nebo také ekologické katastrofy. V piipadé uprchliki se hovoii o
politickych ¢i nabozenskych divodech, valecnych konfliktech apod. Jestlize vSak skute¢nym
divodem zadatele o azyl neni politickd situace (tj. neni nijak prondsledovan totalitnim
rezimem & valkou), ale ekonomické divody, jedna se o tzv. kvazi uprchlika.”

S ekonomickou migraci izce souvisi migrace pracovni. Na piisluSniky nékterych statt
se v souvislosti s pracovni migraci vztahuje povinnost opatfit si tzv. zelenou kartu (povoleni
k dlouhodobému pobytu za uéelem zaméstnani na izemi CR, ktera se vydava na konkrétni
pracovni misto — podrobnéji viz nize).

Jako ptiklad pracovni migrace bych uvedla obCany ukrajinské narodnosti. Pro n¢é je
CR atraktivni diky naristu objemu neprestizni a méné lukrativni prace (uklidové prace &i
pomocné prace na stavbach), kterou odmitd vykondvat mistni populace.” Zde se viak
setkavdme s velkym problémem, kterym je tzv. klientelismus. ,Klienti* jsou jacisi ,,agenti
mafie®, kteti vyuzivaji neznalosti ¢eské legislativy mezi imigranty. Jadro klientelistické sité je
v zemich byvalého SSSR. Klienti za uplatu zprostfedkuji imigrantovi pobyt, ubytovani i
zamestnani, avSak snazi si ho za vSech okolnosti udrzet v zavislém postaveni. To se dafi
zejména u nekvalifikovanych imigrantli, ktefi navic klientim odevzddvaji cast své mzdy.
V piipad¢ kvalifikovanych imigrantQ, ktefi se snazi rychle osamostatnit, se objevuji tendence
donutit je k ,,poslusnosti za pomoci vydirani & nasili.*' Z vlastniho terénniho vyzkumu
z ptedchozich let vim, Ze pfestoze jsou imigranti u néas legalné, na cizinecké policii by o
»klientech* nikdy dobrovolné nehovotili, nebot’ by se bali kviili moznému propojeni s policii
vyhosténi (v lepSim ptipad¢) nebo dokonce ohrozeni zivota.

Néktefi cizinci piijizdéji do CR za uéelem podnikani. Pokud se jim daii, nasleduje pak
mnohdy imigrace ostatnich rodinnych ptislusnikt. Ptikladem mohou byt Vietnamci, ktefi jsou
v podnikatelské sféfe v CR usp&sni a kteii, (pokud nepodporuji finanénimi prostiedky své

pribuzné na dalku pfimo do Vietnamu) se snazi o prest¢hovani celé rodiny do CR. Zde si

'8 T. Sigkova (ed.), Mensiny a migranti v CR, s. 19.

" Dtto, s. 23.

2% 7dengk Uherek, Migrace do Ceské republiky, Etnologicky tistav AV, Praha, 2004, s. 69.
*! Dtto, 5. 82 — 84.
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mohou vzijemné pomahat uvniti vietnamské komunity. Podobnym zpisobem (spojovanim

rodin), dochazi k ristu imigrant ze tietich zemich nejen v CR, ale také v zapadni Evrop&.*
Cizinci k ndm samoziejmé proudi i na kratkodobé pobyty (tj. na dobu neptesahujici 90

dntl), pficemz divody se riizni. Nej€astéji se jedna o turisty, studenty, obchodniky, sportovce,

zameéstnance na sluzebni cesté apod.

3.2 Pravni hledisko

Vyse jsou popsany rozdily mezi obCanem, cizincem a uprchlikem. Z hlediska préava,
jsou vSak u nas cizinci rozdélovani do tiech dalSich kategorii, a to nasledovné:
- Obcané EU, Islandu, Norska, Lichtenstejnska a gvycarska
- Obcané tretich zemi — rodinni ptislusnici obcani EU, Islandu, Norska, Lichtenstejnska
a Svycarska
- Obcané tretich zemi
Dale je mozné cizince d¢lit podle toho, zda podléhaji vizové povinnosti ¢i nikoliv (podrobnéji
viz nize), a kone¢né podle jednotlivych druhti pobytu (kratkodoby, dlouhodoby a trvaly).

Déle se nize dotknu i problematiky Zadatelli o azyl a problematiky zelenych karet,
které plati jen pro nckteré staty a pro imigranta ptedstavuji zdroven povoleni k dlouhodobému
pobytu v CR.

V nasledujicich bodech této podkapitoly jsem se pokusila o stru¢ny vhled do dané
problematiky, resp. ujasnéni nékterych pojmi pro lepsi orientaci v tématu. Kvili aktualnosti

zde vychazim z oficiédlnich internetovych zdroja.

3.2.1 Podminky vstupu a pobytu ob¢ani EU, Islandu, Norska, LichtenStejnska a
Svycarska na izemi CR

Pravidla pfekradovani statnich hranic CR, které jsou vnitinimi hranicemi
schengenského prostoru, stanovuje Schengensky hrani¢ni kodex (viz vySe). Obcané této
skupiny podléhaji pouze minimalni hranicni kontrole na vng&jSich hranicich Schengenu, tj. na
mezinarodnich letistich pii letech do/ze zemi mimo Schengen. Pfi této kontrole jsou povinni
ptedlozit cestovni doklad, kterym je v tomto piipad¢ i prikaz totoznosti. Kontrola ma vyloudit

padélani ¢i jiné zneuziti predlozenych dokladid. Jestlize u sebe tito obcané cestovni doklad

2 Miroslav Mares a kol., Etnické mensiny a ceska politika: analyza stranickych pristupii k etnické a imigracni
politice po roce 1989, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno: 2004, s. 80.
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nemaji, umozni jim policie prokadzat svou totoznost a ptivod z vySe uvedenych statl jinym
dokladem. Povinnost ptredlozit cestovni doklad nemaji osoby mladsi 15 let, které jsou zapsany
v cestovnim dokladu osoby, se kterou cestuji.

Pobyt této skupiny ob¢ani na tizemi CR je limitovan pouze ohlasovaci povinnosti
(neplati v ptipadé, Ze nalezi ubytovateli, nevztahuje se na obana mladsiho 15 let, na ¢lena
personalu zastupitelského ufadu ciziho statu ¢i mezinarodni vladni organizace akreditované v
CR a jeho rodinného piislusnika registrovaného Ministerstvem zahrani¢nich véci CR) na
ptislusném inspektoratu CP, a to pouze v ptipadé, ze bude delsi nez 30 dni (ohlaSeni vSak
musi stihnout pied uplynutim této doby).

Jinak mohou v CR na zékladé ptedloZeni cestovniho dokladu kratkodobé pobyvat bez
jakéhokoliv povoleni. Pokud maji v imyslu pobyvat na izemi CR po dobu delsi nez 3 mésice,
jsou opravnéni zazadat o vydani potvrzeni o piechodném pobytu (podle § 87a odst. 2
cizineckého zakona predlozi k zadosti cestovni doklad, doklad potvrzujici ucel pobytu — napf-.
potvrzeni o studiu, fotografii, doklad o zdravotnim pojisténi — pokud neni Gcelem pobytu
zaméstnani, podnikani nebo jind vydélecnd Cinnost, a doklad o zajisténi ubytovani na uzemi).
Mohou rovnéz pozédat o vydani povoleni k trvalému pobytu, pficemz podminky jsou

zakotveny v § 87g a § 87i cizineckého zékona.”

3.2.2 Podminky vstupu a pobytu ob¢anii tFetich zemi — rodinnych prislusniki

obcéanii EU, Islandu, Norska, Lichtenstejnska a gvycarska

Definice rodinného pfisluSnika této skupiny ob¢anti je zakotvena v § 15a cizineckého
zékona. Pravidla pro piekroc¢eni vnéjSich hranic, jsou v podstaté¢ shodnéd s pravidly pro
skupinu cizinct v oddilu 3.2.1 a rovnéz se fidi Schengenskym hrani¢nim kodexem. Rozdil je
u statd, které podléhaji vizové povinnosti. V tom piipadé¢ nemusi mit vizum jen ti obcané,
ktefi k ndm cestuji na dobu krat$i nez 3 mésice a zdroven maji platné povoleni k pfechodnému
¢i trvalému pobytu vydané statem EU, Islandem, Norskem, Lichtenstejnskem nebo
Svycarskem. Vizum miZe rodinnym piislugnikim na hrani¢nim prechodu vyznagit do
cestovniho dokladu 1 CP (pokud tito neptedlozi doklad o povoleni pfechodného ¢i trvalého
pobytu v EU, na Islandu, atd.), avSak nesméji byt uvedeni v SIS jako osoby, jimZ ma byt
odepfen vstup na uzemi z divodu trvajici hrozby naruSeni potfaddku ¢i bezpe€nosti ve

kterémkoliv statu Schengenu.

23 http://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-podminky-vstupu-a-pobytu-cizincu-
na-uzemi-ceske-republiky.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d (unor 2010).
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Také obclané této skupiny podléhaji ohlasovaci povinnosti na inspektoratu CP.
V piipad€, Ze u nas pobyvaji s jinym obcanem EU, Islandu, atd. a hodlaji ztstat déle nez 30
dni, musi ohlaSeni provést pied uplynutim 30 denni lhiity po vstupu na Gzemi. V ostatnich
pfipadech lhita ¢ini pouze 3 pracovni dny od vstupu na uzemi. Vyjimky v ohlaSovaci
povinnosti (kdy neplati) jsou stejné jako u skupiny cizinct v kapitole 3.2.1.

Kratkodoby pobyt (nepiesahujici 3 mésice) na tizemi CR se u rodinnych piisluniki
1181 v otazkach viza. ObCanlim, kteti nepodléhaji vizové povinnosti, staci pii kratkodobém
pobytu na izemi pouze cestovni doklad. Ob¢ané s vizovou povinnosti u nds mohou pobyvat
bez viza jen v pfipad¢, Ze maji platné povoleni k pfechodnému ¢i trvalému pobytu vydané
staitem EU, Islandem, atd. Pokud jim kratkodobé vizum vyprSelo, mohou zde pobyvat jen
s piisluSnikem EU, Islandu, atd. po dobu nepfesahujici 3 mésice. Uznavano je i jednotné
schengenské vizum pro kratkodoby pobyt. V ostatnich ptipadech mohou rodinni piislusnici
zazadat bezplatné o udéleni viza na zastupitelskych tfadech CR.

Pokud rodinni pfislusnici piedpokladaji dobu pobytu (spolu s obcanem EU, Islandu,
atd.) del8i nez 3 mésice, jsou behem této lhity od vstupu na Gzemi povinni zazadat na
inspektoratu CP o povoleni k pfechodnému pobytu v souladu s § 87a a § 87b odst. 2
cizineckého zakona. V piipad€, ze rodinny pfislusnik pobyva na uzemi bez ob¢ana EU,
Islandu atd., je vazan podminkami pobytu pro pfisluiniky tfetich zemi (viz niZe). Zadost o
vydani povoleni k trvalému pobytu podava pi¥islusnik na MV CR v souladu s § 87h, § 87i a §

87g odst. 7 cizineckého zékona.**

3.2.3 Podminky vstupu a pobytu ob¢ani tietich zemi

Také tato skupina cizincti podléhd hrani¢ni kontrole dle pravidel schengenského
hrani¢niho kodexu pouze na mezinarodnich letistich. Oproti pfedchézejicim dvéma skupinam
vSak obcané tfetich zemi podléhaji tzv. dukladné kontrole. Pti ni se kontroluje totoZnost
cizincd, cestovni doklady, platné vizum (jestliZe cizinec pochézi ze statu s vizovou povinnosti
viiéi CR nebo nemé platné povoleni k pobytu na uzemi), el a podminky pobytu (zda maji
dostatek financi — napft. platnou mezinarodni platebni kartu), nejsou vedeni v SIS jako osoby,
jimz ma byt odepfen vstup na uzemi, a nejsou povazovani za hrozbu pro vetejny potadek,
bezpecnost, zdravi ¢i mezinarodni vztahy. Cestovni doklady ani vtomto ptfipadé nejsou

pozadovany od osoby mladsi 15 let, ktera je zapsana do cestovniho dokladu svého doprovodu.

** hitp:/fwww.mver.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-podminky-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-
uzemi-ceske-republiky.aspx?q=Y2hudW09NA%3d% 3d (tnor 2010).
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Obcantim tfetich zemi se pifi prekracovani vnéjSich hranic Schengenu opatfuji cestovni
doklady razitkem.

Ohlagovaci povinnost na CP zde plati ve 1hiité 3 dnii od vstupu na tizemi CR. Vyjimky
v ohlaSovaci povinnosti jsou shodné se skupinami cizinci uvedenych v oddilu 3.2.1, resp.
3.2.2. Podminky pro kratkodoby pobyt se lisi podle vizové povinnosti nasledovné:

obcané tretich zemi bez vizové povinnosti mohou po piekroceni schengenské hranice
pobyvat ve statech Schengenu po dobu ptil roku od vyznaceni razitka do cestovniho dokladu
(doba pobytu v jednotlivych zemich se s¢ita), v kazdém stat€ vS§ak mohou byt maximalné 3
meésice, pficemz pokud chtéji ztstat déle, musi byt drziteli platného narodniho dlouhodobého
viza &i povoleni k pobytu. Cizinci, ktefi jsou v CR za Gi¢elem vydéle¢né ¢innosti, oviem musi
pred pifjezdem do CR pozadat o udéleni kratkodobého viza.

Obgané tfetich zemi s vizovou povinnosti mohou pobyvat na uzemi CR v dob&
nepiesahujici 3 meésice, pokud maji platny cestovni doklad a doklad o povoleni
k prechodnému ¢i trvalému pobytu vydany jinym schengenskym stitem, nebo ,,povoleni
k trvaléemu pobytu s priznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v Evropském spolecenstvi na izemi jiného clenského statu EU“, ptipadné ndrodni dlouhodobé
vizum vydané jinym schengenskym stitem po dobu prvnich tfech mésict platnosti viza.
V ostatnich ptipadech mohou cizinci pozadat o udéleni jednotného schengenského viza.

Pro pobyt delsi nez 3 mésice potiebuji obcané tretich zemi dlouhodobé vizum nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu (o vizech podrobnéji nize). Pokud chtéji tito cizinci setrvat
na uzemi CR po dobu delsi nez 1 rok, mohou na inspektoratu CP pozadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu (podminky upravuji § 42 — 48 cizineckého zakona, pficemz se lisi
podle ucelu pobytu — studium, veédecky vyzkum atd.). Podminky pro vydéni povoleni
k trvalému pobytu jsou stanoveny v § 65 — 75 cizineckého zakona, pficemz obvykle se

vydava ptislusnikovi tieti zemé& po 5 letech neptetrzitého pobytu na tzemi CR.>

3.24 Typy viz

Otazku, co je to vizum, definuje v obecné rovin€¢ Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
(dale MZV) nasledovné: ,,Vizum je povoleni, které za podminek v ném vyznacenych opraviuje
cizince ke vstupu a pobytu na uzemi CR, resp. uizemi smluvnich stran schengenského

spolecenstvi, a k vycestovani z ného, pokud spliuje i ostatni podminky stanovené zdakonem,

7 http:/fwww.mver.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-podminky-vstupu-a-pobytu-cizincu-na-
uzemi-ceske-republiky.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d (tnor 2010).
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resp. prdavem Evropskych spolecenstvi.“*® Mimo tuto rovinu je viak definice mnohem
slozitéjsi, nebot’ jak uz vyplyva z vySe uvedenych kapitol, déli se viza na kratkodoba a
dlouhodoba, pfi¢emz ob¢é v sob& nesou jesté dalsi kategorie. Seznam statdi, na které se
vztahuje vizova povinnost, je uveden v priloze &. 1.%

Kratkodoba (schengenska) viza se vztahuji na pobyty kratsi nez 90 dni a ud€luji je
zastupitelské ufady CR. Ve vyjime&nych piipadech vizum miize udélit i CP. Mezi kratkodoba
viza patfi:

- Letistni vizum (typ A) — ud€luje se na zadost cizince, ktery musi z diivodu ¢ekéani na
letecky spoj pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na izemi CR.**

- Prijjezdni vizum (typ B)*’ — udéluje se na zadost cizince, ktery hodla projizdét tzemim
CR. Muize byt udéleno jako jednosmérné, obousmérné ¢ bez omezeni poétu cest,
pfi¢emz opraviiuje cizince k pobytu na tizemi CR po dobu 5 dnil pti kazdé ceste.*”

- Vizum k pobytu do 90 dnii (typ C) —u tohoto typu kratkodobého viza se rozliSuje jesté
ucel navstévy, tj. turistika, kultura, sport, zaméstnani a védecky vyzkum, navstéva
(pozvani), obchodni cesta & studium.”!

Dlouhodoba viza (typu D nebo D + C)** opraviiuji drZitele k pobytu na uzemi CR po
dobu platnosti v nich uvedenou (minimalng 90 dni, maximélné 1 rok). Zadost se podavéa na
zastupitelském ufadé CR, aviak o jeho udéleni & neudéleni rozhoduje inspektorat CP.
V ptipadé kladného vy¥izeni vyznaGuje vizum zastupitelsky aad CR.

- Vizum typu D — umoziuje drziteli po dobu platnosti prvni prijezd schengenskymi
staty na uzemi CR.*?

- Vizum typu D + C —umoziiuje beéhem prvnich 3 mésici volny pohyb po uzemi vsech
schengenskych statl, po jejich uplynuti smi drzitel pobyvat pouze na tizemi CR do

skonceni platnosti viza.

2 http:/www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/obecne vizove_informace/co_je to_vizum.html (tnor 2010).
7'V neodiivodnénych pripadech je nutnost osobniho podani zadosti o kterékoliv vizum. U osob mladsich 15 let
muze zadost podat zakonny zastupce, avSak rovnéz osobné. Zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/obecne_vizove_informace/osobni_pritomnost_pri_podani_zado
sti_o.html (tnor 2010).

2 http:/fwww.policie.cz/clanek/2- 1-1-letistni-vizum.aspx (4nor 2010).

* Rusi se dnem 5. 4. 2010, kdy vstupuje v platnost novy Vizovy kodex. Prijezd bude nové zahrnut ve vizu typu
C, které zlstava. Zdroj: http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace pro_cizince/aktuality/vizovy kodex.html (duben
2010).

0 http:/fwww.policie.cz/clanek/2-1-2-prujezdni-vizum.aspx (tnor 2010).
3Uhttp:/fwww.mzv.cz/inp/cz/informace_pro_cizince/kratkodobe vizum/index.html (tnor 2010).

32 http:/fwww.policie.cz/clanek/2-2- 1-informace-k-pobytu-na-uzemi-na-vizum-nad-90-dnu.aspx (inor 2010).
33.0d 5. 4. 2010 plati pravo volného pohybu po Schengenu — .t/ mésice béhem jakéhokoliv Sestimésicniho
obdobi, jaké uzivaji drzitelé povoleni k pobytu* a zaroven se rusi vizum typu D + C zdroj:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/informace_pro_cizince/aktuality/zmena pohybu osob po_schengenskem.html
(duben 2010).
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Stejné jako u kratkodobych viz se i zde rozliSuje Gcel navstévy, kterym mtize byt: zaméstnani,
podnikani, vykonny manazer — ucast v pravnické osobé vznikla podle zakona ¢. 513/1991 Sb.,

v ’ . . rove s rv 134
sloucent rodiny, studium, sportovni ¢i zdravotni ucel.

3.2.5 Zelené karty

Zelena karta ptedstavuje povoleni k dlouhodobému pobytu za ti¢elem zaméstnani a je
upravena zadkonem ¢. 382/2008 Sb. Mezi tfeti zemé, jejichz obcané jsou vazani povinnosti
opatfit si zelenou kartu, patii: Australské spolecenstvi, Cernd Hora, Chorvatska republika,
Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika Bosna a Hercegovina,
Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina.35

Existuji tfi typy zelenych karet:

- typ A — vydavad se vysokoskolsky vzde€lanym kvalifikovanym pracovnikim a
klicovému personalu s dobou platnosti nejdéle 3 roky.
- typ B — tento typ je urCen tém pracovnikim, ktefi na své pozici spliuji minimalné
pozadavek ,,vyucen a vydava se na 2 roky.
- typ C—je uréen ostatnim pracovnikim maximaln¢ na 2 roky.
Zelené karty typu ,,A*“ a ,,B*“ je mozno prodlouzit o dalsi 3 roky (podle platnosti pracovni
smlouvy), kartu typu ,,C* uz dale prodlouzit nelze.

Cizinec, ktery potiebuje ziskat zelenou kartu, si nejdiive vybere pracovni pozici na
webové strace portdlu Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV). Poté si poda zadost
ovydani zelené karty na piislusném zastupitelském ufadé CR. Podle § 42g odst. 2
cizineckého zakona, 1ze v n€kterych ptipadech podat Zadost i na MV CR.*

O zadosti rozhoduje Odbor azylové a migra¢ni politiky MV CR. V piipadé kladného
posouzeni zastupitelsky afad CR vyzve cizince, aby se osobné dostavil k udéleni viza (pied
tim je tieba predlozit doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi, minimalné¢ na dobu 40 dni)
k pobytu nad 90 dnii za i¢elem pievzeti zelené karty. Poté zadatel miize odjet do CR.

Po ptijezdu do CR je cizinec povinen nejpozdéji do 3 pracovnich dnii prevzit osobné

na ministerstvu zelenou kartu a ohlésit CP misto pobytu na uzemi. Pti ohlaSeni musi predlozit

3 http:/fwww.mzv.cz/inp/cz/informace_pro_cizince/dlouhodobe_vizum/index.html (tmor 2010).

35 Vyhlaska MV CR &. 461/2008 Sb.

36 Cizinec pobyva v CR na zelenou kartu a podavé zadost v ochranné lhité 60 dnii po skonéeni zam&stnani nebo
zde pobyva na zelenou kartu nejméné 1 rok nebo zde pobyva nepfetrzité po dobu 2 let (pfi¢emz se nezapocitava
doba pobytu na vizum k pobytu nad 90 dnii a na povoleni k dlouhodobému pobytu a cizinec musi prokazat, ze
ziskal zaméstnani na pracovni pozici uvedenou v registru mist vhodnych pro zelené karty). Zdroj:
http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d#1 (bfezen 2010).
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doklad o zajisténém ubytovani. Pokud jej neptedlozi CP pfi ohlaSeni, je povinen tak ulinit

nejpozdgji do 10 pracovnich dnit od vstupu na uzemi CR.*’

3.2.6 Azyl a uprchlictvi

Na tvod si opét dovolim citaci, tentokrat z ,,dilny* Odboru azylové a migraéni politiky
MV CR: ,Institut azylu v kontextu s uprchlictvim jsou pojmy, které si jsou svym icelem velmi
blizké - oba plni humanitarni ucely s cilem ochranit cizince pred prondsledovanim stdatnimi
orgdny zaloZeném na nejriznéjsich divodech.«**

Institut azylu resp. uprchlictvi n&jakym zptsobem uplatiiuje 144 statdl svéta. V CR
vyjma mezindrodnich dohod (napf. Umluva o pravnim postaveni uprchliki zr. 1951)
vychazi z &l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod, resp. ziakona o azylu.”’

Spravni fizeni o ud&leni mezinarodni ochrany (dale ,,fizeni®) ma na starosti MV CR.
Zahajeni samotného fizeni predchdzi prohldSeni cizince, ze kterého je jasny imysl pozadat o
mezinarodni ochranu. Cizinec se musi (krom¢ vyjime¢nych piipadi) do 24 hodin od
prohlaseni dostavit do pfijimaciho stiediska. Zde podava zadost o mezinarodni ochranu (kde
jsou zjistovany davody, které vedly cizince kopusténi zem¢). CP nasledné provede
»identifikaéni ukony“ (odevzdani cestovniho dokladu, sejmuti otiski prstd a potizeni
obrazového zaznamu). Poté se cizinec jesté podrobi zdravotni prohlidce.

Z prijimaciho stfediska je zadatel o azyl ptfemistén do pobytového stiediska, kde ceka
na rozhodnuti MV CR. Béhem této doby absolvuje pohovor, ktery ma blize specifikovat
diivody uvedené v zadosti o azyl.*” Rozhodnuti MV CR nabyvé pravni moci dnem doruceni
zadateli. CP k tomuto dni vystavi cizinci tzv. ,,vyjezdni ptikaz“. Proti rozhodnuti MV CR Ize
podat Zzalobu k ptislusnému krajskému soudu, proti naslednému rozhodnuti soudu lze jesté
podat kasa¢ni stiznost k Nejvys§imu spravnimu soudu v Brné. Rizeni miize byt ukonéeno
udélenim mezinarodni ochrany, zamitnutim Zzadosti jako zjevné nediivodné nebo zastavenim
fizeni."!

Zadatel o azyl ma v pobytovém stiedisku provozovaném Spravou uprchlickych

zafizeni, kde je hlaSen k pobytu, prdvo na ubytovani, stravu, kapesné (podle podminek

37 Zdroje: http://www.mver.cz/clanek/zelene-karty.aspx?q=Y2hud W09IMQ%3d%3d et
http://www.policie.cz/clanek/2-2-5-povoleni-k-dlouhodobemu-pobytu-za-ucelem-zamestnani-zelena-karta.aspx et
http://portal. mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka/ciz#coje (bfezen 2010).
iz http://www.mvcr.cz/clanek/azyl.aspx?q=Y2hud W09IMQ%3d%3d (btezen 2010).

Dtto.
%' Své zkugenosti s azylovym Fizenim li¢i mj. Vladimir Boroda v knize Bez hrdinii (viz. nize).
* http:/fwww.mver.cz/clanek/prubeh-rizeni-o-udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx (btezen 2010).
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zakotvenych v zdkoné o azylu) a jiné sluzby. Pokud mé financ¢ni prostfedky prevysSujici
zivotni minimum, podili se jimi na thradé¢ nakladii na stravu a ubytovani. Za urcitych
podminek smi pobytové stiedisko opustit a pobyvat v soukromi, ale MV CR mu na zakladé

. ; ; 42
informaci od CP musi odchod na soukromou adresu povolit.

2 http:/fwww.mver.cz/clanek/azyl.aspx?q=Y2hud WO9INA%3d%3d (bfezen 2010).
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4. OBRAZ CIZINECKE POLICIE

V této kapitole se dostavame k tématu CP z Gplné jiné perspektivy. Doposud nevznikla
74dna celistva prace, nepravniho charakteru,” ktera by se vénovala CP ze spoletensko —
védniho hlediska. Prestoze je ¢innost CP tématem velice zivym a aktualnost rychle klesa,
o nutnosti vzniku takovéto prace netieba hovofit, nebot’ uzce souvisi s imigraci do CR (at’ uz
legélni ¢i nelegalni).

V knizni podobé¢ se setkavame spise s dil¢imi informacemi, které se tykaji CP. Jedna
se o autobiograficka vypravéni imigrantd o jejich cestd na uzemi CR. Za zminku stoji vyse
citovana rigor6zni prace M. Krahulika, ktery se vénoval ptibuznému tématu nelegalni migrace
(viz nize).

Tématu CP se vSak hojn¢€ vénuji média. Ta informuji o uspésnych akcich CP, ale také
o problémech, kter¢ CP trapi (napf. uplatky, fronty). Nize pfedstavim jednotlivd média
(televize, rozhlas, denni tisk, internetové servery) a zpusob, jakym o problematice informuji.
CP ma vSak také vlastni zpravodajstvi, jehoZ prostfednictvim informuje vefejnost o své

4

¢innosti. Pro komplexnost této kapitoly tedy uvedu i ptiklady z jeho reportazi. .

4.1 Zaostieno na cizince

Od tinora roku 2007 b&zi na vinach Ceského rozhlasu 6 (dale CRo 6) potad s ndzvem

“¥ Tento zhruba dvacetiminutovy pofad, ktery se vénuje problematice

,,Zaostreno na cizince
kulturni integrace, uprchlictvi a migrace, je na programu kazd¢ ttery od 21:40. Redaktorkami
pofadu jsou Goranka Oljaca a Daniela Vrbova. V nasledujicich oddilech pfedstavim

chronologicky reportdze vénované CP, odvysilané od unora 2007.

4.1.1 K ¢emu slouzi cizinecka policie?

V potadu bylo poprvé ,,zaostteno na CP* jiz 3. bfezna 2007. Goranka Oljaca jej
nazvala ,,K ¢emu slouzi CP?*“ a vydala se vném do terénu v tehdy nové (listopad 2006)
oteviené uradovn¢ CP na Konévové ulici v Praze.

Obraz CP byl v tomto pfipadé¢ ,.Cernobily*, nebot’ imigranti bud’ péli samou chvalu

nebo naopak popisovali katastrofalni situaci. Pracovist¢ mélo zvySit kvalitu a rychlost

# Pravni literatura k CP vychazi jako u¢ebni text pro studenty Policejni akademie CR, aviak autofi skript se
potykaji s problémem aktualnosti, nebot’ dochazi neustale ke zménam zakond.
* Archiv potadu je dostupny na: http://www.rozhlas.cz/radionaprani/archiv/?p _po=1977 (btezen 2010).
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odbaveni, mj. zavedenim automatd na vydavani poradovych listkti. Pravé listky se staly
velkym namétem kritiky, protoze fronta na né se vytvorila jesté pred otevienim budovy
(cizinci Cekali tfeba od 5. hodiny ranni). Kdyz byli cizinci vpusténi do Gfadovny, tak na
nekteré uz listek nezbyl (v 7:30 se otevielo a v 8 listky dosly). Pak museli ¢ekat ,,frontu na
frontu®, nebot’ v ptipad¢ velkého zdjmu se automat zasekne a listky zane vydavat az podle
poctu odbavenych cizinci. Listkovy systém bohuzel nahrava ,kSeftovani®, kdy néjaky ¢lovek
zmackne 1 nekolik listki najednou a ty potom prodava (jeden z dotazovanych imigrantl
v potadu uvedl, Ze mu byl listek nabidnut za 200 K¢).

Nespokojenost se tedy tykala predevsim dlouhého cekani, které bylo zptsobeno také
tim, ze nckteré prepazky nebyly obsazené (napt. ve 3. patfe, které je vyhrazeno obCanim
z BEU, byly ze 7 ptepéazek oteviené jen 3). Tehdejsi vedouci Mgr. Martina Hanovskéa novy
systém chvali. Podle ni se zlepsila kvalita sluzeb, ptibylo vybaveni za 13 milioni K¢&, vice
véci je mozno vyiidit na pockéni, zlepSilo se socialni zazemi, bylo pfijato protikorupcni
opatieni v podobé& otevienosti piepazek (celkové 36). Cas potiebny k odbaveni na jednoho
cizince se podle ni snizil, ¢ekani je zplisobené poctem imigrantd (denné piichézelo na CP
v prumeéru 1200 cizincit).

Jako dalsi problém zminuje G. Oljaca v zavéru ,kulhajici jazykovou vybavenost
uredniki’* (ktefi jsou dle dotazovanych cizinct jinak vstiicni), coz je vSak problém
legislativni, nebot’ fizeni mé podle predpisti probihat v Cestiné a imigranti si s sebou mohou

vzit tlumoc¢nika nebo za sebe poslat nékoho s plnou moci.

4.1.2 Cizinecka policie na dovolené

V tomto dilu odvysilaném dne 28. srpna 2007 se G. Oljaca tématicky vraci zpét na
Konévovu ulici, kde v kvétnu téhoz roku opakovala svij ,,vyzkum®. Situace s listky se od té
doby v podstaté nezménila, od rdna byla pfed Gfadovnou dlouhd fronta, ze které se po
otevieni stal dav ,,prahnouci* po poradovém cislu.

Zena zastupujici agenturu na pomoc cizinctim ¥ka, Ze se vyplati dekat od rana, ale ne
v pond¢li, kdy chodi nejvice lidi. Také by uvitala moznost hromadného podani. Co se tyce
listkli, hovotila o prodeji, kterého se vSak neti€astni, protoze si radéji pocka.

M. Hanovskd na to fikd, Ze ,kSeftovani® s listky bylo odhaleno pouze v jednom
piipadé¢ a ihned bylo proti tomu pfijato opatfeni. Déale hovoii o hromadném vyfizovani
zalezitosti cizinct, které je mozné po telefonickém objedndni mimo bézné piepazky. Nekteri

cizinci si stézovali na podavani nepfesnych informaci ze strany ufednikd. K tomu
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M. Hanovskd dodava, ze chyba byva v nepfesné formulaci otdzky, nebot’ fizeni probiha
v ¢estiné (viz predchozi dil), ale zdkladni informace jsou dostupné i v angli¢tiné a rusting.

V zavéru G. Oljaca popftdla trpélivost cizinclim 1 fednikiim.

4.1.3 Jak regulovat nelegalni migraci

Dil odvysilany 25. bfezna 2008 pripravila G. Oljata a vénuje se vném tzv.
regularizaci nelegalni migrace (tj. legalizace pobytu cizinct na tzemi CR). Existuje mnoho
druhil regularizace, napf. institut beztrestného navratu.

V CR vsak od roku 2008 funguje pouze tzv. mékkd regularizace, ktera znamena
zachovani zékladnich lidskych prév pii neregulérnim pobytu (napf. pravo na vzdélani — na
ilegalné pobyvajici déti se vztahuje povinnd Skolni dochazka). Oproti tomu napi. ve
Spanélsku plati ilegalni pfistéhovalci dané a ve Spojenych statech americkych se jim vydavaji
fidicske prikazy.

Regularizace nefesi pti¢iny migrace, ale jeji disledky. Vyhoda regularizace spociva
v tom, ze zde mohou zUstat ilegalni pfisté¢hovalci jiz integrovani do spolecnosti (umi jazyk
apod.). V nékterych ptfipadech totiz imigranti véfi v legalni pobyt pies zprostiedkovatele
(ktery jim ho ale nevyfidi) nebo se snazi svlij pobyt zlegalizovat, ale kviili slozité legislativeé
se jim to nedafi. Regularizace by byla urcena cizincim podle stupné integrace, ale nikoliv

tém, ktefi pachaji trestnou ¢innost.

4.1.4 Pribéh obéti obchodu s lidmi

Z tohoto dilu odvysilaného 31. bfezna 2009, ktery pfipravila Daniela Vrbova, muze
byt posluchaci po psychické strance pomérné téZko. Jednd se o vypravéni Zeny z Ukrajiny,
ktera zde vystupuje v anonymité, pod prezdivkou ,,pani A*“. Ta podle svych slov véfila, ze
v CR existuje pravo a spravedInost, ale bohuZel na to doplatila.

Pani A na Ukrajiné zaZila ndhlou smrt blizké osoby, Sikanu a domaci nésili. Z téchto
divodii se rozhodla v roce 2001 piestéhovat do CR a zazadat zde o azyl. Nasla si v praci
v pekarné pod klientkou, pficemz se ocitla v nelegalnim postaveni a pracovala 16 hodin denné
za pomérn€ Spatnych podminek. Rozhodla se podat trestni oznadmeni na klientku, ale v tom
byl pravé ten problém. Jelikoz byla v CR nelegalng, ,tak si nemd nac¢ stéZovat* a byla

vyhosténa.
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Pani A vidéla v televizi reportaz o programu MV CR na podporu a ochranu obéti
obchodu s lidmi. Pfihlésila se do n¢&j, ale po 2 mésicich byla spoluprace nahle pterusena.
Policii u lidi v programu zajimd maximalni mnozstvi konkrétnich informaci, aby mohla
zahdjit trestni fizeni. Obét’ vSak musi fict i divérné informace o sobé& (které zadava uz
v zadosti o pfijeti do programu a policie o ni tak vi, jak dlouho zde nelegalné¢ pobyvala, popf.
jaké dokumenty byly zfalSovany).

Tiskovy mluvéi Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu Policie CR (dale
UO0O0Z) P. Hantak k tomu sdélil, Ze policie je povinna jednat, kdykoliv existuje podezieni
zpachani trestné CGinnosti. Pokud UOOZ nema dikaz o ogranizovanosti zloginu
(klientelistické sit¢ agentur), ptedava ptipad kriminalni policii.

Na celé situaci je zarazejici, Ze se pani A snazila spolupracovat s policii na dopadeni
agentury obchodujici s lidmi jako obét’ (byvala by si mohla za 20 — 80 tisic K¢ zlegalizovat
pobyt spomoci té agentury nelegalni cestou). Kdyby vSak byla pachatelem, tak ji
pravdépodobné nevyhosti, protoze by ji na Ukrajin€ hrozilo muceni a nelidské zachazeni.

Zadost o azyl byla pani A zamitnuta. Proto se rozhodla, sviij piipad zvefejnit. Lidé
z agentury ji varovali, ze maji ,,dlouhé prsty, ale ona tomu nevéfila, protoze chtéla sviij pobyt
ziskat legalné. Paradoxné by i po vyhosténi mohli lidé z agentury zajistit pobyt nelegalni
cestou, ale ona se obratila na média, protoze chtéla varovat pired podobnymi ptipady. Lituje,
ze poznala, ze ,,neni Zadné spravedInosti a humdannosti pro cizince a ze zdkon existuje jen pro

podporu pachatele*.

4.1.5 Dobrovolné navraty nelegalnich cizinci do vlasti

Dne 4. srpna 2009 zaznél na vinach CRo 6 dil vénovany projektu dobrovolnych
navratii, ktery zpracovala D. Vrbova. Pozornost byla zaméfena na dobrovolné névraty
nelegélnich migrantl (bézel i1 projekt dobrovolnych névratii z diivodu ekonomické krize pro
legélni imigranty, ktery mél 2 faze a navrativsi cizinci dostali na cestu 500 EUR v prvni, resp.
300 EUR ve druhé fazi).

Projekt dobrovolnych navratii pro nelegélni cizince je v CR bezprecedentni, jak fika
Béla Hejna z MV CR. Zajemci se do n& mohli zapojit v obdobi od 15. zaii do 15. prosince
2009, a to registraci na CP. Na statem posvéceném projektu spolupracovali s MV CR i
nevladni organizace. Byly k dispozici letacky s jazykovou mutaci, aby byli cizinci dostate¢né

informovani.
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Pro imigranty je projekt nevyhodny v tom, Ze se nejednd o regularizaci jejich pobytu.
Nelze totiz opomenout nelegalitu jejich pfedchoziho pobytu a c¢eka je spravni fizeni o
vyhosténi. Cizinci tak neni garantovan beztrestny vyjezd, ale na druhou stranu vi, na jak
dlouhou dobu bude vyhostén. Pokud nemd prostfedky na ndvrat do své vlasti, zaplati mu
letenku stat (coz se ovSem promitne do délky vyhosténi, protoze pokud si plati cizinec
naklady sam, doba vyhosténi je o to kratsi). Po uplynuti doby spravniho vyhos$téni muze
cizinec zazadat znovu o vizum, avsak ptedchozi spravni fizeni ho mize degradovat.

Pavel Cizinsky z Poradny pro lidsk4 prava k tomu dodava, Ze je program pfili§ p¥isny,
nebot’ vyhosténi se uruje podle délky ilegalniho pobytu na uzemi CR. Program je tak cileny
spise na cizince, ktefi jsou v CR kratkodob&. Podle P. Cizinského program miize nahravat
uplatkatstvi, kdy policista zadrzi ilegélniho imigranta a za uplatek jej zatadi do programu
,,dobrovolného* navratu.

Podle pana Rozumka z Organizace pro pomoc uprchlikim by byl lepsi variantou
beztrestny vyjezd pro jiz asimilované dlouhodobé Zijici ilegdlni pfistéhovalce (tedy
regularizaci). Cizince muize od dobrovolného piihlaSeni do programu totiz odrazovat i

skutecnost, ze spravni vyhosténi se vztahuje 1 na jiné zemé& EU.

4.1.6 Presun agendy trvalého pobytu

G. Oljaca ptipravila dil o pfesunuti agendy trvalého pobytu z CP na Odbor azylové a
migraéni politiky (ddle OAMP) MV CR, ktery byl odvysilan dne 1. prosince 2009. Opét se
vydala do terénu, aby zjistila, kde to podle cizincii funguje 1épe (na MV CR si cizinci mohou
trvaly pobyt vyfizovat od 1. ledna 2009 a byla k tomu zfizena krajska pracovist¢ OAMP MV
CR)®.

Mgr. Hermanové z pracovisté¢ na prazském Bohdalci tika, Ze pfevzetim doslo ke
zlepSeni jednani ze strany statu. Zaroven piiznava, ze prevzeti doprovazely téZ zmatky a rizné
problémy, protoZe chtéli pracovat jinak nez CP a vymysleli jiny systém. Vysledkem jsou
kvalitni sluzby, kdy cizinec je bran jako klient a partner, a proto se s nim ma jednat s uctou.
V priméru se odbavi cca 30 lidi za den, jednacim jazykem je CeStina a cizinec muze pfijit

s tlumo¢nikem (stejné jako na CP).

* Pro zadost k trvalému pobytu jsou nutné nasledujici naleZitosti: fotografie, cestovni doklad, doklad o zajisténi
ubytovani, doklad o zajisténi prostiedkii k trvaléemu pobytu na uzemi a doklad prokazujici pozadovanou znalost
Jjazyka (zkouska A1 evropského ramce pro jazyky) pokud se nejednd o vyjimky stanovené cizineckym zakonem.
Zdroj: http://www.mvcr.cz/clanek/trvaly-pobyt-na-uzemi-ceske-republiky-
656767.aspx?q=Y2hudW09INw%3d%3d (btezen 2010).
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Cizinci si systém pod vedenim OAMP MV CR chvali pfedev$im proto, Ze nemusi stat
za4dné fronty. Na Bohdalci je k dispozici informacni stolecek, kde dochdzi k primarnimu
odbaveni. 1. patro budovy je vénovano cizincim ze tfetich zemi, 2. pak obfanim z EU.
Sluzby zmén jsou spole¢né, coz miiZze obcas vyvolat zmatky, jak vypovédéla jedna imigrantka
z Bulharska, ale celkové se t&3i jednani na pracovistich OAMP MV CR vétsi oblibé nez tém
na CP. Ojaca ktomu dodava, ze ,rizeni pod taktovkou OAMP je celkove prijemnym

prekvapenim - dostalo civilni tvar a ukdzalo se, zZe kultivovana komunikace moznd je*.

4.1.7 Novorocni piani cizinci pred Giradovnou cizinecké policie

G. Oljaca se vydala do ,terénu“ i v dile odvysilaném 29. prosince 2009, kdy se vratila
pred uradovnu CP v Konévové ulici a zpovidala cizince, jakd maji novoro¢ni ptani. Béhem
rozhovorii doSlo i na diive probirané problémy CP (fronty a listky).

Mezi Castd prani, kterd Oljaca pii svych rozhovorech vyslechla patfila napt. konec
ekonomické krize, zdravi, at’ je vSem dobie, najit si dobrou praci — coz je pry pro cizince
téz81, naucit se ¢estinu nebo podivat se zpét domu. Padla také prani smérem k CP v duchu ,,co
nejrychleji si vSe vyfidit a pryc*.

Fronty v rannich hodinach se bohuzel nezmensily, ba naopak a obyvatelé okoli si
marn¢ stézuji na hluk v okoli CP. Vedle vchodu do Gfadovny vznikla jakasi ¢ekarna, kterou
ovSem neprovozuje CP, ale soukromy majitel. Od 5. hodiny ranni tam chodi otevirat tuto
»cekarnu® néjaky muz, ktery zaroven sepisuje seznam ptichozich — ,.aby v tom byl alespon
trochu poradek®. Zaroven vyfizuje cizincim pasy na plnou moc a fiké, ze policisté jeho
¢innost ohledné ¢ekarny vitaji.

V poradu zaznélo i n€kolik slov k chovéani Ufednikli — to je ,.super a tufednici se
dokonce snazi pomdhat s CeStinou. Nicméné na ufedni desce jsou i informace v cizich
jazycich. Jako nejvétsi problém tedy i1 nadéale zlstavaji fronty. Kdyz je velky naval, policisté
prostor reguluji paskami. Alespoinl ¢asteéné by vSak mélo pomoci otevieni nové budovy na

Y7o

Chodové a v planu je jesté dalsi uradovna.

4.1.8 Podvody a faliovani viz do Ceské republiky

Dne 2. tinora 2010 byl odvysilan dil vénovany problematice falSovanim viz, ktery
pfipravila D. Vrbova. Pro policisty neni tézké rozpoznat faleSné vizum, ale problémem je

odhalit organizované skupiny, které viza falSuji.
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UOOZ na konci roku 2009 informoval o zahdjeni stihdni péti osob vietnamské
narodnosti, ktefi pomahali svym krajaniim k ¢eskym viztim a nasledné je s nimi pievadéli do
Némecka (CR se tak stala tranzitni zemi). Mluvéi UOOZ P. Hantak nevylougil uéast dalsich
osob z CR. Skupina méla na plnou moc opatiovat dlouhodoba viza za téelem podnikéni.
Vietnamci tak pficestovali ,,legalné, avSak ucel viza se neplnil a cizinci se ani nezdrzovali na
ohlasenych adresach svych pobytd. Vizum tak bylo ziskdno podvodnym jednanim. Za
vyfizeni viz si skupina i¢tovala zhruba 10 000 USD na osobu, resp. 10 000 EUR za ptipadné
prodlouzeni dlouhodobého viza. UOOZ viak v této véci nestiha vlastniky faleinych viz.

Podle vyzkumu organizaci La Strada a Klub Hanoi u vietnamskych délnik z roku
2009 je u Vietnamct snaha tzv. udrzet papiry, umotit dluhy a pak se vratit zpét do Vietnamu.
Po zavedeni elektronického systému objednavani viz Visa point, doslo ke zlepSeni situace na
zastupitelskych Ufadech ve Vietnamu. V pfipadé podezieni na bezpravi ze strany CP uz
Vietnamci nespoléhaji jen na svou komunitu, ale obraceji se i na advokaty a podavaji zaloby
na spravni fizeni.

Na Ukrajin& byl problém se zastupitelskym tiftadem ve Lvové. Ufednici si brali tplatek
ve vysi 1000 USD, jinak vizum nevyfidili. Skupina Ukrajincti se rozhodla branit soudni
cestou a podala zalobu na MZV (¢innost konzulatu byla na ¢as pozastavena a obnovena az
s jinymi ufedniky). V Kyjevé je pry Cesky konzulat obklopen ,,podnikateli — klienty*, ktefi
viza vyftizuji (rovnéz za uplatu).

V nékterych piipadech se objevily pokusy o zneuziti studentskych viz (univerzity
nemaji seznam studentli, kterym byla viza ptid€élena). Ve spolupraci s CP vsak proti tomu
byla pfijata opatfeni. D. Vrbova k tomu dodava, ze ,,CR je zodpovédnad za transparentni a

nezneuzivatelné vydavani viz*.

4.2 Cizinecka policie na internetu a v dennim tisku

Na internetu Ize vyc¢ist o CP mnoho. Piedevsim jsou k dispozici oficidlni webové
stranky Policie CR a jednotlivych ministerstev, dale jsou to stranky vénované cizinctim
pobyvajicich v CR, stranky zabyvajici se migraci, informaéni servery, ,blogy*“ apod.
V dennim tisku vychézi spiSe zpravy o akcich CP (razie apod.), ale objevily se i1 ¢lanky o
frontach a o tom, co CP postrada.

Oficidlni webové stranky poskytuji cizincim cenné (aktualizované) informace o
potiebnych dokumentech pfi vstupu do CR, kde si mohou co vyiidit apod. V piipadé

nejasnosti, jsou tam uvedeny odkazy na cizinecky zdkon a jednotlivé vyhlasky. Za zminku
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stoji, Ze policie ma i své neoficialni stranky,*® na které viak nelze spoléhat, nebot’ poskytuiji
podstatné mén¢ informaci.

Cizinci mohou ke zorientovani v dané problematice vyuZit i stranky, které jsou k tomu
specialné zfizené jednak stdtem (napf. Ministerstvo pradce a socialnich vécei)?, jednak
nevladnimi organizacemi (napi. Mezinarodni organizace pro migraci, Sdruzeni pro integraci a
migraci — poradna pro uprchliky & Organizace pro pomoc uprchlikim).*® Zaujal mé kratky
¢lanek o tom, jak probihd pohovor na CP v ptipad¢ snatku s cizincem ze tieti zemé& (jestlize
vCR chce pozadat o prechodny pobyt), kvili odhaleni fiktivnich siatki. CP posle
novomanzelim zvaci dopis, aby se dostavili v uréitém terminu na jedndni. Pohovor pak
absolvuji kazdy zvlast, pticemz pokud jeden z manzelti neumi Cesky, miize si vzit s sebou
tlumocnika. Policisté kladou osobni otdzky z bézného Zivota, coz miiZe trvat i nékolik hodin.
Zhruba po mésici daji vyrozuméni.*

Nyni se dostdvam k té zajimavéjsi Casti, jez ndm internet nabizi, a sice k riznym
zpravodajskym serverim a ,,blogim*, kter¢ se problematice CP vénuji (pro samostatné oddily
si zdmérné ponechadm stranky provozované Multikulturnim centrem a Britské listy).

Nejvice na mne zapusobil ¢lanek z konce roku 2008 umistény na ,,blogu s ndzvem
Jak (ve dvou) prezit multikulturni manzelstvi. Autorka ¢lanku zije v Brné spolecné se svym
muzem ze Senegalu. Problémy s CP jim zacaly, kdyz Senegalci zavedli biometrické cestovni
doklady a stavajici pasy neslo prodlouzit. Autorcin chot’ si tak zazadal o novy pas jesté rok a
pul pfed skoncenim doby platnosti. Doklad mél byt za pil roku hotov, ale jak cas bézel,
manzelovi zatim propadl ten ptivodni. Co bylo horsi, potfeboval se nechat pfihlasit k trvalému
pobytu, coz mu ovsem CP bez platného cestovniho dokladu neprovedla (navic spachal
prestupek, protoZe nesmi na tizemi CR pobyvat bez platného pasu). Zménu pobytu CP zapsala
az s potvrzenim od ambasady, Ze o novy pas bylo pozadddno vcas. Mezitim zjiStoval
v Senegalu, pro¢ jest¢ nemé doklad hotov. Ke své hriize mu tekli, Ze byly vSechny Zadosti
anulovany. O novy doklad si mohl jet zazadat v tydenni 1htité do Berlina, coz vSak nestihl, mj.
proto, ze nemél pas. Pak uz zbyla jen moznost, jet si o néj pozadat na konzulat do Paftize.
Proto chtél na CP, aby mu vystavili cizinecky pas CR. Na ten viak podle nich nema néarok, ale

nabidli mu cestovni priikaz pro cizince (ten ovSem ve Francii neuznéavaji). Autor¢in manZzel se

* http://www.policie-cr.cz/cizinecka-policie.php (biezen 2010).

* www.cizinci.cz (biezen 2010).

% www.domaver.cz et www.uprehlici.cz et www.opu.cz (biezen 2010).

¥ http://cizinci.wordpress.com/category/cizinci-v-cr/pohovor-na-cizinecke-policii-cizinci-v-cr/ (biezen 2010).
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alespon pokusil podat Zddost o cizinecky pas (aby mél doklad, ze ve véci bylo rozhodnuto
v fadném fizeni), bohuZel ji na CP nepfijali, jelikoz to ,,stejné nemd cenu.>

Tentokrat z plzeiiské CP zprosttedkoval své dojmy Ivan Kratochvil. V ¢lanku z konce
roku 2009 s nazvem ,,Je cizinec nasinec? aneb Cizineckd policie, Zivnost nevdzand‘ popisuje,
kterak doprovazel svého zniamého — cizince na CP. MV CR zndmému vydalo povoleni
k trvalému pobytu, ale po tom jesté musel na CP, aby mu zrusili do¢asny pobyt. 1. Kratochvil
se divi, pro¢ to nemize udélat rovnou MV CR. Nasledn& se domniva, e vyiizeni na CP je
otazkou par minut. Zndmy opaci, Ze je to na cely den, cemuz 1. Kratochvil nemtze uvéfit, a
proto ho tam doprovazi. Nakonec zjistuje, Zze vytizeni bylo rychlé, jak se domnival (cca 2
minuty). S ¢im vSak nepocital, bylo 5 hodin dlouhé ¢ekéni. Nemohl si nevS§imnout, ze nékteti
cizinci vchazeli do kancelafi bez potadovych ¢isel a nikomu z policistil to o€ividné nevadilo.
I. Kratochvil cizince roztiidil na ,,bézné zdakazniky* a ,klienty navic®, kteti nedbali
poradniku®. Béhem cekani se doslechl, ze ,klienti navic* poskytuji sluzby podani jednoho
papiru do okénka zhruba za 1000 K¢ (slozitéjsi piipady pak za cca 25 000 K¢) nezdanénych a
pfedem. Kratochvil k tomu dodéva, Ze je otdzkou, kolik penéz zlstane tém ,,navic* a kolik
wpropadne az k tem urednikum v uniformdch“.s1

Kritiky se CP dostava také z fad vefejnych osob. V prosinci roku 2008 kritizoval CP
ombudsman Otakar Motejl, kvili dlouhym frontam, jeZ nahravaji ,,zprosttedkovatelim.>
V tnoru tohoto roku o CP hovofil i1 pfedseda Strany zelenych, Ondiej Liska. Podle néj, CP
patii k ,,nejzkorumpovanéjsim slozkam statni spravy*, pticemz teSeni vidi v ,,zdsadni zmeéné
cizineckého zdkona®. V. Husak (feditel CP) kontruje s tim, ze prozatim staci opatfeni, které
navrhla protikorupéni komise CP.”

Na Spatnou legislativu ohledné CP si vSak stéZoval také feditel Oblastniho feditelstvi
CP Brno, plk. Frantiek Stépanek. Cizinci, ktefi kvili hospodaiské krizi méni ucel
dlouhodobého pobytu ze zaméstnani na podnikdni, se pry Casto nechaji zaméstnat a neplati

zdravotni a socidlni odvody, protoze se odhlési z evidence OSVC. Kvuli zdkonu o ochrané

osobnich idaji se o tom policie nedozvi a nemize takovéto podvodniky vyhostit.™

0 http://manzelka.bloguje.cz/733301-z-opet-rijnoveho-denicku-silene-maticky.php et
http://manzelka.bloguje.cz/745782-z-listopadoveho-denicku-silene-maticky.php (bfezen 2010).

3! van Kratochvil, Je cizinec nasinec? aneb Cizineckd policie, Zivnost nevdzand,
http://ivankratochvil.blog.idnes.cz/c/116395/Je-cizinec-nasinec-aneb-Cizinecka-policie-zivnost-nevazana.html
(bfezen 2010).

>2 Véra Srnkova, Ombudsman: Fronty pred ifady CP by se mély rychle Fesit, http://www.ct24.cz/domaci/25199-
ombudsman-fronty-pred-urady-cizinecke-policie-by-se-mely-urychlene-resit/ (bfezen 2010).

> Podle Lisky je CP nejvic zkorumpovand, http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/ zprava/693953 (biezen 2010).
> Cizineckou policii trapi Spatné zdkony, in: Halé noviny, 12. tnora 2010.
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Podle &lanku z Nového prostoru plzeiiska CP balancuje na hrang zdkona.”® Radnice
organizuje schizky téch instituci, které fesi otdzky migrace (v¢. neziskovek). I. Vanickova,
vedouci CP v Plzni, si diky témto schiizim pochvaluje spolupraci mezi Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni a CP, kdy dochazi ke vzdjemnému piedavani informaci — je vSak
otazka, zda nejednaji v rozporu s vyse zminénym zdkonem na ochranu osobnich udaja.
Vanickova se v ¢lanku vyjadiuje také ke klientskému systému, ktery ,,je nestésti*, a se kterym
pry nemohou nic délat, jelikoz probihd na zaklad¢ plné moci a policisté ,,nemohou trestat
nékoho za to, Ze da nékomu penize, aby za néj jednal a jiného, ze je bere*. Pro déti (Ceské i
cizinctl) CP v Plzni organizuje hru s nazvem Cesta cizince. Cilem hry je poukdazat na to, jak je

pro cizince slozité, kdyz tu chtéji zit.

4.2.1 Britské listy

Na serveru Britskych listéi je cely tématicky okruh ¢&lank s nadzvem Sikana od
Cizinecké policie.”® Nejstarsi ¢lanek je z roku 2001 a od té doby stale piibyvaji. Clanky jsou
velice kritické, o ¢emz napovida i slogan Britskych listl, jakozto ,, denik o vsem, o cem se
v CR prilis nemluvi “.

K pieéteni jsou zde ¢lanky kritizujici pfiliSnou byrokracii a fronty.”” Ty se nelibily ani
pfedsedovi Akademie véd, Vaclavu Pacesovi, ktery v poloviné roku 2008 navrhl ptidéleni
cizineckého policisty specidlné¢ pro védce, ktefi stoji fronty s ,,obyCejnymi“ zadateli o
zaméstnani.”®

V jednom z ¢lankd Stépana Kotrby™ jsem se doletla nézor, ktery pritahy spojené
s frontami a byrokracii obhajuje jakozto zadrzovaci prostiedek proti nezadoucim imigrantiim,
ktefi berou pracovni mista pro ,,problematické“® Cechy. Jedna se zpravidla o nepfilis
pritazliva povolani, kterd nevyzaduji kvalifikaci (metafi apod.). Zde je ovSem nutné si
uvédomit, Zze velké mnozstvi Cechli by tuto praci stejné nedélalo, nebot’ je hiife placena a

imigrantovi ¢asto nic jiného nezbude, nez tuto préci pfijmout.

> Martina Kiizkova, Ve jménu krize, In: Novy prostor, &. 349 — v prodeji od 30. biezna 2010, s. 6 — 8.

3 http:/fwww.blisty.cz/list.rb?id=291 &page=0 (biezen 2010).

" Napt. J. Culik, Jak je tézké pozvat Rusa do Prahy, http://www.blisty.cz/art/34860.html nebo J. Culik, Jak
cizinecka policie v Praze bojuje proti cizinciim (doplnéno videi), http://www.blisty.cz/art/41506.html (bfezen
2010).

¥ Fronty na CP chce Fesit Akademie véd, http://www.blisty.cz/art/41636.html (biezen 2010).

%9 Stépan Kotrba, Fronty pred cizineckou policii jako odvricend strana oteviené ndruce,
http://www.blisty.cz/art/41517.html (biezen 2010).

50 Byvali trestanci, ktefi t&7ko shani praci & mén& piizptsobivi ob&ané dlouhodobé Zijici ze socialnich davek.
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Za zminku stoji jest¢ ¢lanek z konce roku 2009, v némz mlada zahrani¢ni studentka
popisuje, kterak ji v roce 2001 z CR mélem vyhostili na 10 let. Chtéla studovat na Karlové
univerzité, ale do pfijimacich zkouSek zbyval mésic a pll. Proto se pfihlasila na soukromou
Skolu a §la si vyfidit prodlouZeni kratkodobého pobytu na CP. NaStésti tam $la s kamaradem,
ktery ji pak de€lal tlumocnika, ponévadz ji chtéli zadrzet a vyhostit. Povoleni k pobytu bylo
totiz uz proslé a nova zadost byla zamitnuta, jelikoz soukromé Skola neméla akreditaci od
ministerstva Skolstvi. Nakonec ji sice vyhostili, ale s moznosti navratu, takze pfijimaci
zkousky na Univerzitu Karlovu slozila rok poté a dnes ma v CR uz trvaly pobyt.®’ V podobné
situaci jako ona se ocitl Vitalij Vodnév, ktery den po ni (9. prosince 2009) ptidal ¢lanek
., Taky mé z CR mdlem vyhostili“.** V ném popisuje zkuSenosti na CP z roku 2000, pfi¢emz

dnes, stejné jako studentka, ma v CR trvaly pobyt.

4.2.2 Migrace online

Multikulturni centrum Praha za podpory Open Society Fund Praha provozuje
interntetové stranky www.migraceonline.cz. Stranky jsou urCené odbornikim a dalSim
zdjemcum z akademické sféry, vetejné spravy, nevladnich organizaci, médii a §irsi vefejnosti.

ey

Jejich obsahem je problematika cizincti Zijicich v CR, stfedni a vychodni Evropg, pfi¢emz
diiraz je kladen predevsim na vyvoj legislativy a migraénich politik v této véci.®®

Nekteré ¢lanky na ,,migraci se vénuji piimo CP (v zasadé je to podobné jako ve vyse
zminénych prispeévceich, tj. fronty, byrokracie a prostor pro uplatkarstvi). V jinych ptipadech
jsou to tématicky piibuzné ¢lanky, kde néjakym zpisobem CP figuruje, ale ne ,,v hlavni roli
(napf. ¢lanky o zaméstnavani cizinci).®® Nize piedstavim ty nejzajimav&jsi prispévky
v okruhu let 2008 — 2009.

Violeta Prokofjeva uvefejnila v zati roku 2008 clanek o zjistovani informaci pro
cizince. Vymyslela si ,,problém* ohledné€ pracovnich viz a pétrala, kde ji pfesn€ feknou, co je
tteba vyftidit, resp. jak postupovat. Informace hledala pies internet, e-mailem, telefonicky 1
osobn¢. Nakonec to zhodnotila nasledovné: ,Jak dostupnost tak i kvalita poskytnutych

informaci nebyla valna. Co se tyce dostupnosti byly informace rozptylené v mnoha riznych

zdrojich a napsané tezko srozumitelnym urednim jazykem. Pokud doslo k osobnimu kontaktu,

8! Jak ze mé prazskd CP mdlem udélala na 10 let nezddouci osobu, http://www.blisty.cz/art/50202.html (biezen
2010).

2 http:/fwww.blisty.cz/art/50237. html (biezen 2010).

5 http://migraceonline.cz/o-nas/omigraci/ (biezen 2010).

% http://migraceonline.cz/hledat/?conds%5B0%5D%5Bvalue%5D=cizineck%E I +policie (bfezen 2010).
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osoba zprostredkovatele byla bud pomoci nebo dalsi prekazkou v pristupu k informacim.
Informace, které jsem obdrzela, si misty odporovaly a mohly byt matouci.“®

Studentka z B&loruska na konci roku 2008 v rozhovoru s Valentinou Batuevou®® rika,
ze CP je ,prisernad instituce, kde se clovek prestava citit clovekem*. Organizace je velice
Spatnd a neni vile to zménit. Také upozornuje na fronty a korupci s nimi spojenou: ,,Miizes
prijit bez fronty, zavolat nejakého Ukrajince, ktery uz je domluven s néjakym ceskym
pracovnikem a ktery ti za tisic korun pomiize vyresit, co je treba*.

Vietnamskéa studentka Hien Tran Thu poskytla v bfeznu 2009 rozhovor o vzniku
studentské iniciativy,’” kde informovala o nesouhlasu s razii CP na Sapé& z listopadu 2008.
Policisté chtéli odhalit pad€lané zbozi, avSak béhem zékroku se pry chovali nehumanné,
v rozporu s lidskymi pravy. Reditel CP V. Husak studentiim v diskusi sdélil, Ze vie prob&hlo
v souladu se zdkonem a ,,pokud néktery z policisti obcas nékomu tykne, tak to prece neni
takovy problém*.

Na konci roku 2009 se objevil ¢lanek, ktery informuje o pracovnich podminkach
cizincti Zijicich v Plzni.®® Zaptsobil na mne piibéh pana Sergeje z Ukrajiny, ktery pracoval
v jednom z plzeniskych druZstev. Z vyplaty mu neustale strhavali néjaké ,,pokuty* a kdyz m¢l
zdravotni problémy, pomalu ani nemohl navstivit 1ékate. Rozhodl se nejdiive zajit do
pojistovny, zda ma platnou zdravotni pojistku. Tam mu sice fekli, Ze ano, ale jinak se k tomu
nechtéli vyjadiovat, protoze je to pry veéci zaméstnavatele. Nasledné mu telefonovala
rozzlobend majitelka druzstva, Ze se néjak moc vyptava (Gfednice z pojistovny ji hned
informovala), a chtéla po ném vratit karticku pojisténce. Sergej odmitl a nasel si praci v Praze.
Tim piisel o legalni status a navic ho za par dni piepadla skupina rusky hovoticich muza a
surové ho zbila (pry si moc vyskakuje). Na policii nesel, nebot” slySel, Ze druzstva maji na
policii ,,své lidi“, cemuz po zkuSenostech z pojistovny vétil. Autor v ¢lanku jesté upozornil
na projekt dobrovolnych navratl, kdy ovSem cizinci potiebovali dostat vypovéd’, aby se do

programu mohli ptihlasit. Zaméstnavatelé toho vyuzili a vypovéd’ davali jen za uplatu.

% Violeta Prokofjeva, Problémy pristéhovalcii pi hleddani informaci o podminkdch legdlniho pobytu v CR,
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2117413 (biezen 2010).

% Valentina Batueva, ,,Je to vSechno takova loterie “, http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2138441
(bfezen 2010).

7 Tereza Rejskova, ,.Vadilo nam, ze se nikdo z Vietnamcii neozval®, http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2159226 (bfezen 2010).

5 Antony Hole&ek, Zivot a pracovni podminky cizincii v Plzni, http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2210835 (bfezen 2009).

36



4.3 Cizinecka policie v tiSténé literature

Jak bylo feceno vyse, knih vénovanych CP mnoho neni. Zajimavé vypravéni
poskytuje kniha Vladimira Borody Bez hrdinii. Autor zde 1i¢i své zdzitky z uprchlického
tabora v Cerveném Ujezdu. Kazdy z uprchliki ma sviij vlastni diivod, pro¢ zada o azyl v CR
— prevladaji vSak diavody ekonomické. Pti vstupu do tabora kazdy imigrant absolvuje
rozhovor s piislusniky CP, kde kromé osobnich tidaji sdéli i informace o ptipadné predchozi
zéadosti o azyl. Poté je imigrant tdzan, co se s nim stane, jestlize ho deportuji zpét do vlasti a
proé¢ zada o azyl pravé v CR. Boroda podotyka, Ze policisté ,,velmi casto nechtéji rozumét cizi
reci* a ,poté, kdy naprosto nepochopili, co tihle otravni a tupi cizinci, kteri vitbec neuméji
Cesky chteji, posilaji do tabora i ty, kteri se tieba prisli zeptat, jak se pustit do obchodovani
nebo jak mohou dostat obcanstvi<.*’

Své zkuSenosti s prichodem do azylového tdbora popisuje i Nina Jakovleva
z Béloruska.” Po piijezdu do CR se s rodinou rozhodli pozadat o azyl. Na policii si zjistili
adresu pfijimaciho uprchlického tabora ve Vysnich Lhotach a po chvili vdhani zazvonili a
policisté je pustili dovnitt. ,,Byla tam spousta neprijemnych veci jako napriklad osobni
prohlidky atd., ale tomu uz se neda vyhnout, pokud jste na tu azylantskou cestu jednou
vstoupili (s. 120).

V knize Jsem imigrant se 1ze docist i jiné piibéhy. Z nazorti na CP uvedu nasledujici
citaci Anny Prunerové: ,,CP tady ma Spatnou poveést, také se tam obcas najdou odbornici,
takovi slusni, ale casto jsou bohuzel hrubi a nevedi viibec nic. Taky jsem si skoro dva mésice
nemohla vzit zpatky svou obcanku, protoze tam byly takové fronty, nemuzu tam stdt cely
pracovni den. Cili CR neni pfipravena na problematiku cizincii, nemd na to ani kapacity™
(s. 173). Vladimir Vedrasko k tomu dodéava, ze stal 4 hodiny ve fronté¢ na CP, pficemz
ufednici najednou prestali pracovat kvili pauze na obéd — nikdo ho o tom neinformoval, coz
pro n&j ptedstavuje ,,nizkou profesionalitu* (s. 174).

M. Krahulik se vénuje CP z hlediska detence (zadrzeni cizince), resp. deportace.
Rozebira pravni aspekty, pticemz spolupracuje i s CP. Jako ¢asté odivodnéni rozhodnuti o
spravnim vyhosténi se pry uvadi, Ze ,,neoprdavnéné zdriovani se cizince na tizemi CR je
v soucasnosti rozsirenym negativnim jevem, ohroZujicim zdjmy statu i ve vztahu k udrzeni

L ., 71
verejného poradku...*.

% Viadimir Boroda, Bez hrdinit, nakladatelstvi Mat’a, Praha, 1999, s. 34 - 35.
" Jsem imigrant, Usti nad Labem: Vlasta Kralova, 2006, s. 119 - 124,
"' Martin Krahulik, Nelegdlni migrace a detentismus v CR, rigordzni prace, Ustav etnologie FF UK, 2006, s. 25.
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4.4 Zpravodajstvi cizinecké policie

CP informuje o svych aktivitich na webovych strankach (celorepublikové i regionalni
zpravodajstvi).”> Vzhledem k mnozstvi informaci se zam&fim jen na oblast Prahy v obdobi
prvniho ¢tvrtleti roku 2010 a pokusim se vybrat ty nejzajimave;jsi.

Na tvod vsak jest¢ informace z konce roku 2009 (21. prosince), kterd se tyka vyse
zminénych dobrovolnych navratd. Kratce po ukonceni projektu totiz CP zadrzela v Praze
sedm nelegalné pobyvajicich cizinct. Tti z nich (Slovak, Ukrajinec a Vietnamec) putovali
rovnou do policejni cely, nebot se dopustili trestného ¢inu mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti, protoze méli udéleny zékaz pobytu a nerespektovali jej.”

Dalsi zprava z 29. ledna 2010 se tyka nelegalniho zaméstnavani cizinct,, 0 némz uz
také byla fe¢ vySe. CP provedla v Praze ve spolupraci s ufadem prace kontrolu dvou firem
zaméstnavajicich cizince (sklad soukromé firmy a Skolni jidelna). Ve skladu pracovalo pét
cizincd, pficemz dvé cizinky mély povoleny dlouhodoby pobyt na zcela jiny druh prace, takze
byly spravné vyhostény. Ve Skolni jideln€ pracovalo celkové 15 cizinct, z nichz dvé cizinky
nemély viza k pobytu na tizemi CR, &ili je rovnéZ &ekalo spravni vyhosténi.”

Dne 1. tnora 2010 byla zvetfejnéna zprava o zadrzeni cizince ve vestibulu stanice
metra. Muz se choval podeziele a byl bez dokladi, takze ho CP ptevezla na sluzebnu kviili
odhaleni totoznosti. Tam policisté zjistili, ze méa u s sebe USB flash disk. Muz, pochazejici ze
Slovenska, jej udajn¢ nasel, avSak obsah byl plny fotografii s détskou pornografii.
Kriminalisté zah4jili vi¢i nému trestni stihani pro trestny ¢in vyroba a jiné nakladani
s détskou pornografii.”

V tentyz den (1. tinora) CP informovala o pfipadu padélani dokladi. Pobliz trznice
Sapa na Praze 4 policisté kontrolovali skupinu Cifand, ktefi nakladali zbozi do automobilu.
Jeden z nich se prokéazal obfanskym prikazem Slovenska. Policisté s nim hovofili ¢esky a
zjistili, Ze muz nerozumi a neumi ani slovensky. Pojali podezieni, ze doklad je falesny (to se

potvrdilo, nebot’ doklad byl urcen v roce 2007 ke skartaci). Muz byl umistén do policejni cely

7 http://www.policie.cz/clanek/sluzba-cizinecke-policie-galerie-soubory-zpravodajstvi.aspx (bfezen 2010).

73 Jana Dudové, Dobrovolnych navratii nevyuzili vsichni, http://www.policie.cz/clanek/dobrovolnych-navratu-
nevyuzili-vsichni.aspx (biezen 2010).

7 Jana Dudové, Nelegdlni zaméstavdni cizincii, http://www.policie.cz/oblastni-reditelstvi-praha-
zpravodajstvi.aspx?q=Y3BpPTM%3d (biezen 2010).

7 Jana Dudova, Détské porno v batohu, http://www.policie.cz/clanek/detske-porno-v-batohu.aspx (biezen 2010).
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kviili podezieni z trestného &inu padélani a pozménéni vetejné listiny.”® Podobny piipad byl
zjistdn 8. Gmora,”” resp. 13. tnora,”® kdy byly padélany rovnéz slovenské doklady.

Dalsi zprava se tykéd akce v trznici Sapa, ktera prob¢hla dne 18. Uinora ve spolupréci
CP a celniho tfadu s cilem odhalovéani nelegalni migrace a kontroly padélaného zbozi. Béhem
kontroly dostali 2 cizinci pokuty v celkové vysi 3.000 K¢ za poruSeni cizineckého zakona.
Jedna cizinka z Vietnamu se ukryvala mezi krabicemi se zbozim, protoze neméla platny
cestovni doklad ani vizum. Bylo s ni zahajeno spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi a
byl ji udélen zakaz pobytu v CR na 3 roky.”

Jakmile se objevi n€jaké anonymni ozndmeni, CP ho jde provéfit. Svéd¢i o tom zprava
ze dne 4. bfezna. CP (ve spolupraci s méstskou policii, celniky, psovody, hasi¢i a energetiky)
odhalila skladovaci areal v Praze — Kyjich, kde zajistila 6 cizincti a jednoho pfislusnika CR
bez priikazli totoZznosti, pfiCemZ jedna cizinka asijského plivodu se prokazovala padélanym
obcCanskym prikazem Slovenska (opét). Celnici pfi akci zabavili textilni zbozi v hodnoté
485.000 K& (z diivodu padélani ochranné znagky).™

Posledni zprava (ze dne 18. bfezna), o které se zminim, se tyka setkani
v Multikulturnim centru Praha. Sesli se tu zastupci neziskovych organizaci (Organizace pro
pomoc uprchlikiim, obcanské sdruzeni META, obcanské sdruzeni RUTA, Clovék v tisni,
Centrum pro integraci cizincu, obcanské sdruzeni BERKAT) zastupci prazské CP a zajemci
z fad cizinct. Pfislusnici CP hovotili o vyvoji pracovist’ prazského inspektordtu a o snaze
stalého zlepSovani podminek pro cizince. ,,O setkdni s CP byl velky zajem a po dlouhé vymené

’ o v ’ Ve . voov .7 v r e ee81
nazoru a zkuSenosti se vsichni spolecné domluvili na dalsi spolupraci.*

76 Jana Dudova, Padélany doklad Slovenska, http://www.policie.cz/clanek/padelany-doklad-slovenska.aspx
(bfezen 2010).

77 Jana Dudova, Chtél oklamat policisty, http://www.policie.cz/clanek/sluzba-cizinecke-policie-zpravodajstvi-
chtel-oklamat-policisty.aspx (bfezen 2010).

78 Jana Dudova, Policisté odhaluji padélky, http://www.policie.cz/clanek/policiste-odhaluji-padelky.aspx
(bfezen 2010).

7 Michaela Reichertova, Cizinka se ukryvala mezi krabicemi, http://www.policie.cz/clanek/cizinka-se-ukryvala-
mezi-krabicemi.aspx (bfezen 2010).

% Jana Dudova, Policisté provéfuji anonymni ozndment, http://www.policie.cz/clanek/policiste-proveruji-
anonymni-oznameni.aspx (bfezen 2010).

8 Michaela Reichertova, Setkdni se zdstupci neziskovych organizaci, http://www.policie.cz/clanek/setkani-se-
zastupci-neziskovych-organizaci.aspx (biezen 2010).
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5. TERENNI VYZKUM

Domnivam se, Ze tato prace by nebyla kompletni bez terénniho vyzkumu. Ten byl
proveden kvalitativni metodou fizeného rozhovoru (rozhovorové listy viz. ptiloha €. 2) a
metodou pozorovani. Vyzkum je rozdélen na tfi ¢asti.

V prvni ¢asti jsem vedla rozhovor s imigranty na zaklad¢ jejich vlastnich zkuSenosti,
druhou ¢ést tvofi samostatny rozhovor s feditelem OAMP, PhDr. T. HaiSmanem, a kone¢n¢
tieti ¢ast obsahuje vyzkum na CP vcetn€ rozhovoru s feditelem Oblastniho feditelstvi CP

Praha, plk. Mgr. A. Benediktem.

5.1 Rozhovory s imigranty

Ve vSech rozhovorech s imigranty budou poloZeny otazky zrozhovorového listu.
Podle situace a spoluprace s respondentem vSak mohou byt kladeny i1 doplnujici otdzky, které

se pfipadn¢ promitnou v textu. Kviili ochrané respondentii nebudu uvadeét jejich jména.

5.1.1 PanX

Své zkusenosti s CP mi svéfil nejdiive pan X, pochazejici ze Syrie. V CR Zije téméf
10 let a na CP byl za tu dobu minimalné 8 krat (vyfizoval pozvanky, trvalé pobyty, studentska
viza apod.).

Kdyz slysi spojeni CP, prvni, co ho napadne, je dés. Nejvice mu vadi ,.fronty,
neprijemni urednici, neskutecna byrokracie, nesmysiné zdakony* a také to, ze nikdo nikomu
neporadi. Kdyz se pry ¢loveék snazi zavolat vedouci, tak neni k zastizeni. Pan X chépe, Ze
pracovat na CP neni pro Ufedniky jednoduché, avSak na druhou stranu by ocenil, kdyby se
nechovali tak arogantné (koukaji se na cizince spatra). Podle jeho zkuSenosti jsou nepiijemné
predevsim zeny — ufednice, muzi jsou piijemnéjsi, ale moc jich tam neni.

Vzpomina si, jak pro néj bylo tézké vyfidit pozvanku pro bratra a kamaradce
z Béloruska zafidit studentské vizum. Ptfes komplikace s dolozenim nédjemni smlouvy se to
nakonec podatilo. Naopak pomémé rychle si na CP zaridil trvaly pobyt.

Vyhodou CP je podle néj to, ze ma cizince pod kontrolou. Véfi, ze nékterym

imigrantim jsou odposlouchédvany mobilni telefony a kdyZ pak dojde na né&jakou ,,/levotu‘, CP
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thned informuje krimindlni policii. Timto zpisobem tak mohou byt monitorovany skupiny
Vietnamcti, Arabi... Na druhou stranu pfipousti, ze zde mize dochazet i k uplatktim.

Pochvalu si od pana X zaslouzila CP za informacni linku, ktera funguje bez problému
— pokazdé mu podali piesné a spravné informace (ackoliv cizinci si pry informace ¢asto rad&ji
predaji mezi sebou). Po otevieni CP tam vzdy panoval velky chaos. Situace se nepatrné
zlepsila po zavedeni listkového systému, kdy listky vydava policista. Naopak byl ptekvapen,
kdyz se Sel zeptat na moznost ziskani statniho obc¢anstvi. Domnival se, ze ,,cesta® za¢ind na
CP, av$ak oni mu tam k tomu nedokazali viibec nic fict. Poté ho roz¢ilila jedna z Gfednic tim,
ze mu nepomohla s vyplinovanim formulafi. Byl totiz po no¢ni a mél jich vyplnit asi devét.
Jelikoz se spletl, tak je musel 4 krat piepisovat.

Podle pana X by CP prospélo vice pobocek pro rizné tkony a jasné zakony, aby
cizinci védeli, co maji mit nachystané. Pokud by nefesil finan¢ni stranku, klidné¢ by na CP
pracoval. Protoze je imigrant, tak by pfispél multikulturnim pohledem, ktery zde podle ng;
chybi. Stres by mu nevadil, nebot’ je ze svého zaméstnani zvykly na vétsi.

Na zaveér mi pan X prozradil jednu perlicku. Jeho bratr pfi vyfizovani studentského
viza dostal omylem potvrzeni o studiu na dva roky (to se v§ak vydava vZdy na jeden rok). CP

mu na zaklad¢ tohoto potvrzeni vydala vizum rovnéz na dva roky.

5.1.2 Pan XY

Pan XY pochazi z Ciny a v CR Zije pét let na studentské vizum. Pravé kviili zafizovani
viza byl na CP nejcastéji (minimalng 7 krat). Kdyz slysi o CP, tak pomalu nevi, co fict. Prvni,
co ho napadne, je problém. Nejhorsi je pro néj piedstava, Ze tam musi jit néco zafizovat sam.
Ptestoze mluvi pomérné obstojné Cesky, a tak by si mohl vyftidit vS§echny potiebné zalezitosti
na CP sam, radéji tam jde s ndjakym Cechem. Jednou se mu totiZ stalo, Ze jej nechali pfijit
vjiny den stim, Ze nemd v pofddku vSechny dokumenty. Druhy den tam Sel proto
s kamaradem z CR (s témi stejnymi dokumenty) a tentokrét vie vy¥idil bez problému.

Prvni vzpominky na CP ma spojené s dlouhym ¢ekanim. Jednou tam pfisel cekat uz o
pulnoci, ale v podstaté tam stejné neexistovala zadna organizovana fronta. Kdyz pfisel n¢jaky
cizinec v Sest réno, klidn¢ vSechny ptfedbéhl. Pii vstupu do Gfadovny pak vznikla hrozna
tlacenice a on k tomu dodava, Ze zeny vibec nemély Sanci dostat se tam mezi prvnimi.
S listky je to lepsi, ale ¢ekani je beztak dost dlouhé a nepiijemné.

Jako nejvétsi problém tudiz vidi praveé dlouhé ¢ekani a s nim spojené fronty. Pokud by

to bylo mozné, jako feSeni, resp. opatfeni, by navrhoval sjednavani schiizek pfedem na
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objednéni. Po svych zkuSenostech ho ani nenapadaji zddné vyhody existence CP. Pro n¢j je
CP jednoduse symbol problemu.

Pokud by mél zhodnotit chovani Gfedniki, shoduje se s panem X v tom, Ze na cizince
piisobi dost arogantng. Pokud tam vsak jde s Cechem, tak mu to tak hrozné nepfijde. K tomu
jako radu pro cizinci dodava ,,neni dobry napad tam chodit sam jako cizinec, i kdyz mluvis
cesky*. Od své kamaradky se dozvéd¢l, ze si ufednici feknou schvalné o penize — tplatky. On
sdm se s tim vSak nesetkal.

V zadném piipadé¢ si nedovede ptedstavit, ze by na CP pracoval. Po svych
zkusenostech k tomu mistu, resp. instituci, nechova zadné kladné vztahy. Pokud nemusi, tak

tam vibec nejde.

5.1.3 Pan XYZ

Pan XYZ je mlady student pochézejici z Vietnamu. V CR Zije jiz 16 let a v rozhovoru
se se mnou podélil vedle svych postiehil také o nazory svého otce (ten piijel do CR v roce
1982, roku 1990 se vratil na dva roky do Vietnamu a od roku 1994 Zije s celou rodinou v CR).

Kdyz se fekne CP, obéma se vybavi misto, kam se musi jednou za cas jit. Neni to nic
moc piijemného a pokud by méli zvolit jedno slovo, které pro né symbolizuje CP, asi by jim
byla nutnost.

Prvni vzpominky na CP se datuji kolem roku 1995. V t¢ dob¢ byli pry policisté —
ufednici vstficnéjsi a snazili se pomahat. Ted’ jsou nepfijemni, coz podle pana XYZ mize byt
dano i tim, Ze dfive bylo cizinci méng. Soucasné piipousti, Ze cizinci nejsou svati, takze
policistim nelze ptili§ zazlivat ne zrovna mily piistup.

Pan XYZ dnes jiz na CP nemusi, protoze stejn¢ jako otec mé uz ¢eské statni obcanstvi.
Drive tam byli vyfizovat trvaly pobyt, respektive jeho prodlouzeni. Nejvétsi problém byl,
kdyz neméli vSe v potadku ptipravené. To potom ufednici ¢lovéka odbudou pod heslem
»hemas — naschle!* Pan XYZ souhlasi stim, Ze kdyZ tam cizinec jde, m¢l by mit vse
v potadku, na druhou stranu, pokud napt. neumi potradné jazyk, tak tape a neni pro né¢j snadné
mit vSe ,,0k".

Vyhody CP spiSe nevidi, nebot jak fekl v ivodu, je to v podstaté¢ synonymum
nutnosti — takovy ,,opruz*“. Chovéni Gfednikii mu ptijde dnes horsi, takze pokud by se dalo
néco na CP vylepsit, asi by to byl personal. ,,Clovék ma délat néco, co ho bavi nebo alespor
néco, co ho nestve.* NejvétsSim problémem je asi jazykova bariéra. Podle pana XYZ cizinci

nejsou hloupi, jen zkratka neumi jazyk a tlumocnik nemuze byt k dispozici pokazdé. Ideédlni
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by bylo, kdyby ufednici méli zdjem o zemé¢, ze kterych imigranti pfichazi. To vSak po nich
nikdo nemize chtit.

Pokud by mél pan XYZ pracovat na CP, tak urcité ne jako Grednik. Sam o sob¢ tvrdi,
ze neni kancelafsky typ. Dovedl by si vSak ptredstavit, Ze by tam pracoval jako tlumocnik.
Jednak by mohl pomahat svym krajaniim a jednak by mohl ziskat zajimavé kontakty, protoze
tam chodi rizni lidé.

Podle n&j je v CR piistup ufad@i vi&i cizinclim obecné $patny. On sam by asi
»hesikanoval* cizince za to, Ze napf. neumi pofadné Cesky. Na druhou stranu, jak uz zminil
v uvodu, cizinci nejsou svati a kdo vi, jak by se k nim choval po kazdodenni rutiné — tieba by

1 on pfistup zménil, byt nerad.

5.1.4 Pani XXX

Pani XXX pochazi z Ukrajiny a v CR Zije jiz 9 let. S CP ma bohaté zkusenosti, protoze
se provdala za Cecha a vyfizovala tam zaleZitosti ohledné shatku, trvalého pobytu, pozvanku
pro rodice a pomahala svému bratrovi s vizem.

Prvni slova, ktera ji napadnou, kdyz slysi CP, jsou bordel, chaos, neporadek. Nejvice ji
vadi, Ze jsou tam vécné fronty, coz dokladda i1 na ptikladu svého bratra. Ten Sel na CP pro
hotové vizum asi 4 krat, protoZze se tam pies fronty nejdiive nedostal. Musel ¢ekat od 21
hodin predesiého dne do oteviraci doby, aby se dostal na fadu a piesto nebyl prvni. Pani XXX
za tim vidi klienty, protoze muzete stat frontu, ale pted vami n¢kdo zapisuje Cisla potadi a po
otevieni se dozvite, Ze uz je pred vami 50 lidi.

Prvni vzpominky na CP jsou spojené se slovy ,.taky bordel”. Po roce v CR se vdavala
a potiebovala vyfidit n&jaké ,papiry* ohlednd shatku. Sla tedy na informace, kde ji dali
potfebné instrukce a formulare. Ona si vSe vyridila, pak to zanesla zpét na CP, kde ji ovsem
tekli, ze potfebuje néco uplné jin¢ho a divili se, kdo ji pted tim poradil. Pani XXX to patficné
rozladilo, protoze ji néco tekli, tak vSe vyfidila, platila za pteklady, ovéfovani... a vSe bylo
Spatné.

Po svatb¢ byli s manzelem pozvani na pohovor ohledné¢ regulérnosti snatku. Tam méli
oba $§tésti na pfijemné policistky, vSe probehlo rychle a bez komplikaci (méli s sebou fotky a
ziejmé nebylo pochyb).

Jako nejvétsi problém vidi pani XXX jiz zminéné fronty. Pamatuje si, Ze uz tenkrat
chtéli klienti za obstarani mista ve fronté¢ 1.000 K¢. Pro ¢islo k automatu musi ¢loveék osobné

s pasem, coZ je podle ni vyhoda, ale klienti maji kolikrat deset lidi na plnou moc. ,,Clovék
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nemusi byt hloupy. Prectete si, co potrebujete, pak prijdete a chcete poctivé cekat a kvuli
klientiim se tam nedostanete.” Kdyz byla vyftidit pozvanku pro rodic¢e (v prazské Olsanské
ulici), opét vidéla zmatek a klienty (mé podezieni, Ze policisté berou od klientd uplatky).
Zkusila tedy pftijit odpoledne a to vytidila vSe rychle — bez fronty. ,,Asi to chce vychytat tu
dobu, kdy tam jdete.*

Pro ni osobné CP neptedstavuje zadné vyhody. Obecné vSak uznava, ze je tteba n¢jaké
kontroly. Ona sama muze byt sluSnd, ale pak se najde dalsi ,,milion* lidi, co opravdu déla
,bordel*.

Co se tyce chovani ufednikt, tak tam je to podle pani XXX individualni. Jako piiklad
uvedla vyftizeni trvalého pobytu. Tenkrat na ni byli na CP nepfijemni. Pfed ptl rokem si jej
potiebovala prodlouzit na MV CR a uZ se nervovala, jak to dopadne. Nakonec byla velmi
pfijemné piekvapena, protoZze vyfizeni bylo velmi rychlé a Ufednici mili a vstticni. Pfipousti
vSak, ze na trvaly pobyt nechodi tolik cizinct a také se tam nemusi chodit tak casto.

Na CP by zmeénila ,,vsechno®. Piedevsim diislednou kontrolu proti uplatktim, které vse
jen zhorSuji. Dale by zlepsila systém, aby si lidé pro hotova viza nemuseli kvilli frontdm
chodit 4 krat. Nakonec by obmeénila 1 persondl, aby tam nepracovali lidé, ktefi to délat
nechtéji a jsou potom nepiijemni. Ji samotnou by prace na CP neldkala, nebot’ tika: ,,nemdam

na to nervy*.

5.2 O cizinecké policii s Tomasem HaiSmanem

Reditel OAMP MV CR, PhDr. Toma$ Haisman mi poskytl na téma CP velmi
zajimavy rozhovor — pfedevsim v tom, ze nékteré jeho nazory byly zcela v rozporu s tim, co
jsem se doslechla od imigrantt.

T. HaiSman se k CP jakozto k ufadu stavi pomérné skepticky. V demokratickém staté,
ktery chce jit cestou EU, nevidi Zadné vyhody existence CP. Policie ma byt policie, tudiz ma
plnit svou funkci represivniho organu (odhalovat nelegdlni migraci apod.). Spojeni
,»cizineckd® a ,,policie” mu ptijde ve fungujicim demokratickém staté¢ dneska absurdni.

Nejvétsim problémem CP je podle T. HaiSmana ,,moc lidi na malo prace* (zde je
jasné patrny rozpor s nazory imigrantil). Svilj ndzor obhajuje na zakladé pievzeti agendy
trvalych pobyti OAMP z ,;rukou CP. Trvalé pobyty pod OAMP byly postaveny ,,na zelené
louce®. Do tad zaméstnancli — novych ufednikti pfibyli mladi lidé, nefunguje zde policejni

hierarchie, takze je moZna vétsi flexibilita a Ufednici pracuji efektivnéji. Od roku 2013 by
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mélo MV CR pievzat také dlouhodobé pobyty. CP zlstane represivni funkce a vizova
problematika.

Problematika imigrace ma dvé strany — policejni a civilni. Proto je nutné spoluprace
CP a OAMP, kterd probiha prakticky ve vSech c¢innostech na zékladé¢ néjaké rozumné

domluvy (pokud by domluva nebyla mozna, nastaly by problémy).

5.3 O cizinecké policii s AleSem Benediktem

Reditel Oblastniho feditelstvi sluzby CP Praha, plukovnik Mgr. Ale$ Benedikt, se
mnou velice oteviené hovofil o problematice CP (pfedevsim v Praze a ve stiednich Cechéch,
které spadaji pod jeho vedeni).

V CP pusobi ptiblizné¢ od roku 1998, kdy ptesel z potradkové policie na oddéleni
kontroly pobytu CP. Po dvou letech se stal vedoucim Odboru CP v Praze, kde piisobil do roku
2001, kdy doslo k celkové restrukturalizaci CP. Vznikla liniové fizend (z piivodné teritoridlné
fizené) sluzba CP, tj. 1 feditelstvi a 7 oblastnich feditelstvi, p¥i¢emz stiedni Cechy byly
slouceny s Prahou. Do roku 2008 byl A. Benedikt vedoucim Odd¢leni fizeni vykonu sluzby
(metodické kontrolni fidici pracovisté), poté se stal ndméstkem feditele Oblastniho feditelstvi
Praha a v kvétnu 2009 byl jmenovan do funkce feditele.

Podle A. Benedikta se CP vyviji od naprosto uzaviené organizace po relativné
otevienou organizaci, jakou je dnes, pricemz dodava: ,,Doufam, Ze postupem casu bude jeste
otevirenéjsic‘. Diive CP neplisobila na poli prevence. Dnes je snaha to zménit — vysvétlovat,
jaké jsou tkoly CP, plsobit preventivné a pobyt cizincl fesit na poli legalizace jejich situace
(ale ne za kazdou cenu). Represe by méla byt vzdy az tou posledni moznosti. CP chce jit
cestou vEtsi otevienosti, ale neni to jednoduché, protoze za dobu fungovani uz jsou zabéhnuté
urcité zvyklosti.

V praci ho nejvice tési, kdyZ se za sebou oto¢i a vidi, Ze se néco zmenilo. To si klade
za hlavni cil. A. Benedikt si je védom, Ze stav cizinecké problematiky neni uspokojivy. Proto
je snaha o lepsi organizaci uvniti a otevieni novych pobocek. V Praze je velka zatizenost a
jeden inspektorat na Konévoveé ulici rozhodné nestaci. A. Benedikt by rad tento inspektorat
rozdelil na tfi celky, které by si vzajemné konkurovaly a tim vznikal tlak na vedeni. Dnes
»Konévova“ neni tlaena ni¢im, je to nejvétsi inspektorat v republice a neni srovnani.
Alespon se podafilo oteviit detaSovand pracovisté¢ na Chodové (pro Prahu 2, 4 a 10) a na
Pankraci pro Prahu 5 (ptivodné se hledal objekt na Praze 5 ¢i 6 pro Prahu 5 a 6, ale kviili

nedostatku financi se to nepodafilo), pfi¢emz zbytek je na Konévove.
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Velkym problémem je nedostatek pracovnikil, jelikoz nejsou penize. Stiedoceské
inspektoraty jsou také vytizené (vice nez polovina cizincii v CR — 52 %, Zije v Praze nebo ve
sttednich Cechach), takze posily do Prahy jsou témé&f nemozné.

Dal$im velkym problémem je korup¢ni prostedi, protoze ¢im vétsi je organizace, tim
mensi je piehled o procesech. Tzv. protikorup¢ni opatfeni, kdy jeden ¢clovék prebird zadost,
druhy ji vyfizuje a tfeti vydava, moc nefunguje, protoze tito tii pak stejné¢ spolupracuji a
vezmou Uplatek. A. Benedikt dodédva, Ze je snaha proti tomu bojovat: ,,za posledni 2 mésice
bylo odhaleno nékolik nestandardnich postupit a 3 policisté byli postaveni mimo sluzbu — to je
jedina spravna cesta‘.

S korupci uzce souvisi problémy s klienty. V CP byl od pocatku uméle péstovan
ptistup k cizincim v duchu ,,0bratte se na klienty, pro nds je to jednodussi, oni védi co a jak".
Ackoliv cizince to pak stoji deset, dvacet 1 tficet tisic korun a jeSté se pak ukéze, Ze nema
zafizené vubec nic. Dnes je snahou pusobit na cizince, aby se na klienty neobraceli. Problém
vSak je, ze klienti maji diky svym ,mafioznim* praktikdm misto ve fronté¢ zajiSténé.
A. Benedikt k tomu dodéva, Ze je to ,.boj s vétrnymi mlyny — policisté tam prijdou v 6, klienti
v 5, policisté prijdou v 5, klienti ve 4. Podle néj nékteti zaméstnanci pracuji schvalné liknavé,
aby se na cizince nedostalo a museli si najmout klienta, ktery ma na zaméstnance vazby —
Lheverending story*.

SnaZzi se proti tomu bojovat, ale jak uz A. Benedikt fekl, je to bé&h na dlouhou trat,
takZe se musi postupovat po malych krocich. Cilem je, aby lidé, kteti rano pfijdou, pfisli ten
den na tadu. ,,Mym cilem neni trapit lidi 3 dny ve frontach. Také proto ho t&si, kdyz se
v praci néco podari, byt’ ,,malickost®.

Na otazku, jaké jsou vyhody existence CP, A. Benedikt odpovédél, ze v kazdé vyspélé
zapadni spolecnosti musi existovat né&jaky regulator imigrace (na vychod€ spi§ regulator
emigrace) podle jasn¢ danych pravidel. Naprosto odmita jakékoliv xenofobni nalady, ackoliv
vi, ze na n€koho tak CP ptisobi. Problém vidi v tom, ze v ¢eské spole¢nosti neni zakotfenéna
multikulturni vychova — ta se musi péstovat uz od détstvi, takze i on uci své déti, ze nelze lidi
hodnotit podle barvy kiize.

Jednim z hlavnich cilti CP je dohliZet na to, aby imigrace do CR byla v ramci zakona a
cizinci se stali tvirc¢im prvkem spolecnosti. Dilezité jsou v tomto sméru pobytové kontroly,
nebot’ mnozi cizinci jsou zde napt. legalné za ucelem podnikani nebo ucasti v pravnické
osob¢, ale pfi tom nepodnikaji, ale n€kde pracuji ,,na ¢erno* a neplati odvody, avSak jinak

jsou ,.slusni“ (nekradou, nevrazdi). Zde je jesSt€ moznost dostat cizince do pole legality.
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Problém je u téch cizinct, ktefi se schovavaji za jiny ucel pobytu a jesté pachaji trestnou
¢innost.

A. Benedikt ma osobni zkuSenost s CP na Slovensku, kde dva roky studoval. Podle
ng&j, je to lepsi v CR, nebot’ na Slovensku dali piednost teritoridlnimu zptisobu fizeni pod

krajskym feditelstvim policie (akcent ,,ciziny* je rd&zem mensi).

5.4 Na cizinecké policii v prazské Konévové ulici

Vyzkum na inspektordtu CP v Konévové ulici v Praze jsem provedla metodou
pozorovani. Vydala jsem se tam v utery, kdy byla oteviraci doba od 7:30 do 12:00. Pfisla
jsem okolo 9. hodiny a vS§imla jsem si skupinky cizinct, rusky hovofticich, postavajici pred
vchodem. Vedle vchodu je ¢ekarna, o niz pravdépodobné informovala G. Oljaca v potfadu
Zaostireno na cizince (Viz vyse).

Ve vstupnim vestibulu je kancelaf, ve které si mohou cizinci zjednat pojiSténi,
preklady, nebo vyzvednout kolky. Zeptala jsem se pracovnice této kancelare, zda poskytuji i
informace, kam si mohou jit cizinci néco vyridit. Odpovédéla, Ze je to rozdélené na obCany
EU a tfeti zemé&. Obcané ze tietich zemi si své zaleZitosti vyfizuji ve druhém patie, obcané EU
musi jit z druhé strany budovy sluzebnim vchodem, do tietiho patra budovy.

Stravila jsem 1 hodinu ve druhém patte, tedy mezi pfisluSniky tfetich zemi. Byla tam
docela prostorné ¢ekaci mistnost s pulty na psani a misty k sezeni. Z této cekarny byl ptistup
k afednikiim, podle potfadi na ¢iselném panelu. Automat na listky byl tou dobou vSak jiz
»zabarikadovany“ pulty na psani. Jedna zimigrantek, patrn¢ ukrajinské ndrodnosti, mi
vysvétlila, ze listky uz nebudou (v 9:15), leda na informace. Tak jsem si alespoil opsala
kategorie na listkovém automatu:

- 1/299 — Ptijem zadosti; Potvrzeni o pobytu; Zména tcelu pobytu

- 300/499 — Vydej doklada

- 500/699 — Hlaseni zmén; Vyjezdni piikaz; Viza za ucelem strpéni; Ztraty dokladi

- 700/799 — Azylové tizeni

- 800/849 — Registrace viza

- 850/999 — Dodatky
V mistnosti pfevazovali rusky mluvici cizinci. Jedna zimigrantek ukrajinské narodnosti,
sedici vedle mne, si byla nejspi§ vyfidit ,,pracovni vizum®, protoze méla v ruce pracovni

povoleni od tfadu prace.
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Béhem pozorovani jsem si vS§imla dvou rusky hovoticich muzi, ktefi pisobili dojmem
zprosttedkovatelti. Prvni muz byl 1épe oblecen (kosile, kravata) a cosi tam vysvétloval
»svému imigrantovi® s doklady v ruce. Druhy muz mél kolem sebe nejdiive dva, poté az Ctyii
imigranty, vypliioval jim tam ,,papiry, resp. rizné zadosti a bylo na ném vidét, Ze se vyzna.

N¢jaka slecna tu pak rozdavala letacky (z jedné strany Cesky, z druhé strany azbukou)
nabizejici pojisténi a soudné overené pieklady (vétSina imigrantl si letacek vzala). Cizinci si
chvile ¢ekani kratili povidanim mezi sebou, cetbou, nékteii dokonce pospavali.

Zasla jsem se podivat 1 do tfetiho patra, které je vyhrazené obfantim EU a obcanim
tietich zemi s bezvizovym stykem. Zde vladl klid, ufednice se tvarili pfijemné a celkové zde
¢ekalo maximalné dvacet cizincd. Automat na listky tak byl normalné v provozu, avsak viselo
u n¢j upozornéni, ze posledni klient bude odbaven 15 minut pied skoncenim pracovni doby.
Kategorie na automatu tam jsou nasledujici:

- 1/199 — Registrace obanti EU; Potvrzeni o pobytu; Ztraty dokladti; Zadosti o
pridéleni rodného cisla; Vydej potvrzeni o pobytu a rodnych ¢isel

- 200/399 — Piechodné pobyty ob¢ant EU a jejich rodinnych piislusnika

- 400/599 — Vydej dokladt

- 600/799 — Hlaseni zmén

- 800/849 — Informace

- 950/999 — Pobyty cizincl tietich zemi — bezvizovy styk; Piijem zadosti; HlaSeni

zmeén; Registrace viza nad 90 dni; Vydej doklada
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6. ZAVER

Tato bakalatska prace predstavuje ivod do problematiky CP z etnologického hlediska.
Teoreticka ¢ast (popis CP a pravni hledisko) by méla pomoci k lepsi orientaci v tématu, avSak
v oddile 3.2.4. nazvaném Typy viz, se ukazalo, jak rychle dochazi ke zménam, resp. jak rychle
prace prestava byt aktualni (kapitola byla zpracovéana v tnoru 2010 a v dubnu téhoz roku uz
doslo ke zméndm, které jsem zapracovala do poznamek pod Carou).

Z prectené literatury i1 z uskutecnéného terénniho vyzkumu vyplyva, ze CP trapi
nejvice fronty kvili nedostatku ufednikti (T. HaiSman mé odliSny nazor, avSak je tieba
podotknout, ze na vyfizeni trvalého pobytu chodi podstatné méné cizinct, kteti tam nemuseji
tak &asto a ziji v CR nejméné 5 let).

Domnivam se, ze velky problém ptedstavuji klienti, a to nejen pro CP, ale i pro
samotné imigranty. Z rozhovoru s pani XXX vyplyva, Ze obejit se bez klientl je sice kvili
frontdm velmi nepfijemné, ale jde to. Pro imigranty je urcité lepsi, kdyz se spoléhaji sami na
sebe.

A. Benedikt v rozhovoru nastinil, jakym smérem by se dal méla CP ubirat (vetsi
otevienost ufadu, lepSi organizace, pusobeni na poli prevence, boj proti korupci, zlepSeni
situace s odbavovanim cizincti...), ale az ¢as ukaze, nakolik se to dafi.

V kazdém ptipadé¢ si myslim, ze CP je potieba. Jak fekl pak XYZ, cizinci nejsou svati
a spousta z nich zde pacha trestnou Cinnost. Také v otazkach povolovani vstupu ma CP své
misto. To je patrné i v zahrani¢i, kde ufady také sleduji, za jakym Gcelem cizinci vstupuji na
uzemi jejich statu.

Tématu bych se rada vénovala i v diplomové praci, nebot’ problematiku bude tieba
aktualizovat a déle rozvést. Chtéla bych podrobnéji zpracovat historii CP a pravni ramec.
V terénnim vyzkumu bych se chtéla zamé&fit 1 na spolupraci CP s neziskovymi organizacemi —

napf. s Organizaci pro pomoc uprchlikim.
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PRILOHY:

4 14 o . .. W W 14 14 4 14 14 . . 2
C. 1 - Seznam statu, jejichz obcané podléhaji vizové pov1nnost18

Spole¢ny seznam tietich zemi, jejichZ statni pfisluSnici podléhaji vizové povinnosti v
¢lenskych statech, které jsou vazany natizenim (ES) ¢. 539/2001 ve znéni natizeni (ES)
€. 2414/2001 a natizeni (ES) ¢. 453/2003.

AFGHANISTAN
ALBANIE
ALZIRSKO
ANGOLA
ARMENIE
AZERBAJDZAN
BAHRAJN
BANGLADES
BELIZE
BELORUSKO
BENIN
BHUTAN
BOLIVIE
BOSNA A
HERCEGOVINA
BOTSWANA
BURKINA FASO
BURUNDI

CAD

CINA
DOMINIK A
DOMINIKANSKA
REPUBLIKA
DZIBUTSKO
EGYPT
EKVADOR
ERITREA
ETIOPIE

FIDZI

FILIPINY
GABON
GAMBIE
GHANA
GRENAD
GRUZIE
GUAYANA
GUINEA

JIZNi AFRIKA
JORDANSKO
KAMBODZA
KAMERUN
KAPVERDY
KATAR
KAZACHSTAN
KENA
KIRIBATI
KOLUMBIE
KOMORY
KONGO
KONZSKA
DEMOKRATICKA
REPUBLIKA
KUBA
KUVAJT
KYRGYZSTAN
LAOS
LESOTHO
LIBANON
LIBERIE
LIBYE
MADAGASKAR
MALAWI
MALEDIVY
MALI
MAROKO
MARSHALLOVY
OSTROV
MAURITANIE
MIKRONESIE
MOLDAVSKO
MONGOLSKO
MOSAMBIK
MYANMAR
NAMIBIE

RUSKO

RWANDA

SAMOA

SAUDSKA ARABIE
SENEGAL
SEVERN{ KOREA
SEVERNI MARIANY
SIERRA LEONE
SOMALSKO
SPOJENE ARABSKE
EMIRATY

SRI LANKA
STREDOAFRICKA
REPUBLIKA
SUDAN

SURINAM

SVATA LUCIE
SVATY TOMAS A
PRINCUV OSTROV
SVATY VINCENC A
GRENADINY
SVAZIISKO

SYRIE
SALAMOUNOVY
OSTROVY
TADZIKISTAN
TANZANIE
THAJSKO

TOGO

TONGA

TRINIDAD A
TOBAGO
TUNISKO
TURECKO
TURKMENISTAN
TUVALU
UGANDA

82 http://www.mzv.cz/inp/cz/informace_pro_cizince/seznam_statu_jejichz_obcane_podlehaji/index.html (anor

2010).
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GUINEA-BISSAU
HAITI

INDI
INDONESIE
IRAK

[RAN

JAMAJKA
JEMEN

NAURU
NEPAL
NIGER
NIGERIE
OMAN
PAKISTAN
PALAU
PAPUA-NOVA
GUINEA
PERU
POBREZI
SLONOVINY
ROVNIKOVA
GUINEA
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UKRAJINA
UZBEKISTAN
VANUATU
VIETNAM
VYCHODNI TIMOR
ZAMBIE
ZIMBABWE



C. 2 — Rozhovorové listy

Rozhovorovy list pro cizince:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Jaka je Vase narodnost a jak dlouho Zijete v CR?

Jakeé je prvni slovo, které Vas napadne, kdyZ slySite CP a proc¢?
Kdy jste byl/a poprvé na CP?

Jaké jsou Vase prvni vzpominky na CP?

Kolikrat jste musel/a jit na CP a co jste tam vytizoval/a?

Co byl nejvétsi problém?

V ¢em vidite vyhody uradu CP?

Jak se podle Vas chovaji tamni Gfednici — policisté?

Co by se podle Vas dalo na CP vylepsit?

10) Dokazete si piedstavit, Ze byste pracoval/a na CP? Co by Vs na tom (ne)ldkalo?

Rozhovorovy list pro PhDr. HaiSmana

1)
2)
3)
4)
5)

Jakeé je prvni slovo, které Vas napadne, kdyZ slySite CP? Proc?

V ¢em vidite vyhody ufadu CP?

Jaké jsou podle Vas naopak nejvétsi problémy CP?

Jak probiha spoluprace CP a OAMP?

Prevzali jste agendu ,,trvalych pobyti“. Jak hodnotite vedeni této agendy pod OAMP?
Chystate se jesté n¢jak odlehcit CP?

Rozhovorovy list pro plk. Mgr. Benedikta

1)
2)
3)
4)
5)

Jak dlouho a na jakych postech pracujete u CP?

V ¢em Vas tato prace nejvice tes§i?

Jaké jsou podle Vias vyhody existence CP?

Co podle Vas CP nejvice trapi, resp. co by se mohlo zlepsit?

Mate né&jakou zkuSenost (osobni, ¢i pracovni) s CP v zahrani¢i? Pokud ano, v ¢em je

lepsi (horsi) CP v CR?
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