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Uvod

Tato prace se zabyvd vyvojem pravniho postaveni luzickosrbské mensiny ve
statnich Gtvarech, jichZ byla LuZice souCasti.

Prace je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni Cast je clenéna chronclogicky na kapitoly
popisujici pfisiudné déjinné etapy. Zvlastnosti je kapitola 1 (obdobi od pfichodu
Slovand do doby Napoleonské), kterd neni zdaleka vyCerpavajici, popisuje prevazné
statopravni vyvoj luZického Gzemi. Takovy Gvod jsem povazoval za vhodny, avSak
jédrem mé diplomové prace je moderni historie. Domnivam se, Ze pravni postaveni
narodnostnich mensin lze souvisie pozorovat az od doby rozvoje novodobého
nacionalismu v 19. stoleti, Kapitoly nasledujici popisuji prévni regulaci v pfislusnych
obdobich vztahujici se k LuZickym Srblm zhruba podle odvétvi (Ustavnépravnf
postaveni mensiny, Skolstvi, kuttura, pouzivani luZickosrbské Feli ve vefejné oblasti,
ptipadné téz konfesnépravni otazky atd.). Na konci kazdé kapitoly struéné popisuiji
vyvoj] politické reprezentace LuZickych Srbl a wvyvoj Cesko-luzickych vztahd,
Z pochopitelnych dvodli nema takové Clenéni kapitola 8 (Treti FiSe). Zvidstnl
pozornost jsem vénoval v kapitolach 4 a 7 (obdobi po svétovych valkach) snaham o
ptipojeni LuZice k Ceskoslovensku, které byly prekvapivé silndj&f na strané luZické ne¥
u feskoslovenské politické reprezentace. V pfislusnych kapitolach téZ popisuji obecng
historické skuteCnosti s mimoFadnym vyznamem pro luZickosrbsky nérod, jakymi byla
napf. pravé nacisticka perzekuce nebo extenzivni hnédouhelnd tézba v NDR, okrajové
zmiriuji téZ demograficka fakta.

Cast druhd se zabyvd mezindrodnimi a evropskymi aspekty postaveni Lugickych
Srbll. V kapitole 1 se pokousim nalézt odpovéd’ na otdzku, zda ma luZickosrbsky
narod pravo na sebeurfeni. Kapitola 2 pak popisuje vyvoj mezindrodnépravniho
postaveni narodnostnich mensin z pohledu LuZickych Srbfl. Kapitola 3 pak zmifiuje
moznosti ochrany narodnostnich mensin v Evropské unii.

Pfi pfekiddani n&€meckych pravnich pramend jsem se snazil o co nejvys& moZnou
miru doslovnosti pfekladu, zejména u norem, u kterych se vénuiji jejich jazykovému
vykladu, Vtextu citované pravni normy jsou psany kurzivou, stejné jako nékteré
dalsi, zvIasté cizojazylné citace. Mistopisné ndzvy pouZivdm zpravidla v éeské (napr-
Chotébuz) nebo luZickosrbské formé (napf. Wojerecy). Pokud se v textu prace hovorf



o luZickosrbském jazyku, chapu pod timto oznadenim obé jeho formy, hornoluzickou
a dolnoluZickou srb3tinu, které se viak od sebe lisi natolik, Ze jde o dva rlzneé jazyky.

Prameny jsem dCerpal prevainé z bohatych sorabistickych fondl Slovanské
knihovny Narodni knihovny Ceské republiky, déle z publikaci luZického nakladatelstvi
Domowina, obecné historické i pravné historické fiteratury, némeckych pravnickych
uebnic a némeckych pravnich predpisd. Radu cennych informaci a pramend jsem
ziskal prostfednictvim internetovych stranek Spole¢nosti pfatel LuZice! a organizace
Domowina®.

Na zavér bych rad podékoval vedoucimu mé diplomové prace, docentovi Radimu
Seltenreichovi, jakoZ i celé katedfe pravnich déjin Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
za mimoradné vstficny pfistup. Za pomoc s piekladem nékterych némeckych
pravnich termind jsem vdéény PhDr. Milené Hordlkové.

Y www. luzice.cz
2 www.domowina.de



1. Vyvoj pravniho postaveni LuZickych Srbil

1. Luzice od pFichodu Slovanu do napoleonskych valek

V Sestém stoleti osidlily oblast LuZice slovanské kmeny Srb{l. LuZickosrbské kmeny
v dolni Casti LuZice byli oznadovéni jako Luzicané, horni Casti LuZice obyval kmen
Milcanli. Slované v LuZici byli soucasti souvislého slovanského osidleni polabskych a
baltskych Slovand. Dnes se Slované v Luzici déli na HornoluZické Srby a DolnoluZické
Srby, Luzice se déli na Horni (mésto Budy$in s okolim) a Doini (mésto Chot&buz
s okolim) podie toku Sprévy. Souvislost oznaeni Srbové se Srby na Balkdng nenf
jednoznacné prokazdna, pravdépodobneé se datuje aZ k dobé pred stéhovénim
narod{. Byzantsky cisaf Konstantin VII. Porfyrogennetos (vladi 912-959) se ve svém
dite ,O fizeni statu® zmifiuje o plvodu balkdnskych Srbl ze Srbd severnich neboli
bilych, jejichz zem& sousedi s Franky a Sasy’. Ndmecky se Luziéti Srbové oznatuii
bud Sorben nebo Wenden, coz pochazi z latinského oznadeni Veneti, pouzivaného
pro negermanské nérody na vychod od limitu Rimské fige.

Kolem roku 623 se LuZi¢ti Srbové sjednotili s Cechy a Moravany v Sdmové fisi,
Daldi zminky o LuZickych Srbech pochazeji z 8. stoleti, kdy dochdzelo ke stfetlim
s Franskou fisi. Za dob Karla Velikého mély byt luZickosrbské kmeny sjednoceny pod
viidcem Miliduchem?®. Karel Veliky kolem roku 804 zlomil moc Luzickych Srbl a jejich
lzemi pfeménil v marky. Na vychodé sve fiSe vytvofil pro snazsi oviadani luZickych
oblasti hraniéni pas limes sorabicus. Pod vedenim pfedeviim saskych feuddlll byla
v LuZici z¥izena Srbskd marka. V letech 883 — 897 sem zasahoval viiv Velkomoravské
fise.

Po vzniku N8mecké Fise v 10, stoleti byla LuZice obsazena saskym vévodou
Jindfichem 1. Pta¢nikem a zaflenéna do Vychodni (saské) marky ovladané
markrabétem Siegfriedem (severni ¢ast) a do MiSefiské marky (jizni Cast). Na dzemi
Budy&inska vznikla marka, kterou spravovali od konce 10. stoleti Wettinové (od roku
1031 markrabi Vychodni marky)®. Zpdsob, jakym byla LuZice ziskana, dokladé udalost
zroku 938, kdy markrab& Gero pozval 30 luZickych kniZzat na hostinu, aby je zde
nechal dkladné zavraZdit. Roku 1002 do MilCanska virhl polsky kniZze Boleslav I.

3 Neustupny, Jifi, Pravéké déjiny LuZice, Spolecnost piatel LuZice, Praha 1946, str, 99-101
* pata, Josef, Luzice, Spolenost pFatel LuZice, Praha 1946, str. 34
S Honzak, Pedenka, Vickova, Evropa v prom&néch staletd, Libri, 1995, str. 273-275



Chrabry a priviélil je k Polsku. Budysinsko bylo Boleslavu 1. Chrabrému pFizndno
Budysinskym mirem roku 1018. Po smrti Boleslava 1. Chrabrého a rozkladu centralni
moci v Polsku bylo Budy3insko od roku 1033 opét cisafovo. Roku 1076 dostal esky
knize Vratislav II. lénem Milcansko, ktery je postoupil jako véno své dcefi Judité,
provdané za Wiprechta Grojského. Uzemi Horni LuZice bylo k Cechdm znowu
pfipojeno za Sobéslava I. roku 1136. Ve stejném roce pfipadlo Ozemi Dolni LuZice
markrabim Vychodni marky zrodu WettinG. Roku 1142 ziskavajl Milansko pod
dofasnou spravu midensti markrabi, ovSem v roce 1158 jej ziskdva Cesky krdl
Viadislav II. jako FiSské léno. V drZeni eskych knizat (a krald) zlstalo aZ do roku
1253, kdy lesky kral Premysl 11, provdal svou pfibuznou BoZenu za braniborského
panovnika Otu III. a soucasné mu odevzdal MilCansko jako zastavu.

Z riznych stran pokrafovala christianizace Polabskych Slovand. Pro vychodni
oblasti némecké fiSe byla zfizena biskupstvi v Brandenburgu a Misni. Pohanst
Slované se zprvu kiestanstvi branili, ani ne z dlvodu vity, spiSe kvilli desatkové
povinnosti. Zasadni udalosti ve vyvoiji narodnostntho sfoZeni LuZice byla stfedovéka
kolonizace (nejvice kolonistll ~ prevainé Némcl — se do LuZice pfistéhovalo v dobé
od poloviny 12, stoleti do konce 13. stoleti). Se starsi slovanskou kolonizaci souvisi i
zfizovani Gjezdd, které byly typické pro Ceské statni prévo 11. a 12. stoleti, V dob&
sttedovéké kolonizace bylo némeckymi osadniky pfevrstveno i luZickosrbské
obyvatelstvo v severnich Cechéch®,

Braniborsky markrabé& Ota III. si roku 1268 (zemi MilCanska rozdélil se svym
bratrem, ¢imz byly poloZeny zaklady rozdéleni na Budysinsko a ZhoFelecko pod vrchni
spravou fojth. V letech 1303 — 1306 se Luzice zmocnili braniborsti Askdnovci. Po
jejich vymfeni Gzemi postupné oviddli Lucemburkové, nejdfive se Jan Lucembursky
roku 1319 pfi védomi p¥emyslovské vénné zastavy Askanovclim prohlasil za pana
Budysinska. V roce 1329 pfipojil k Ceské korun& Zhotelecko. Na konci jeho viady se
v Luici vytvolil obranny svazek Sesti luZickych mést’ zvany Sestimésti (Hexapolis),
kterému byla pfiznana fada trinich privilegil, samo se Fidilo pravem magdeburskym.
Mésta byla pfevainé némecka a luzickosrbsky Zivel byl v Zivoté mést znevyhodiiovan,

¢ Odtud nékteré mistopisné nazvy, naptiklad Srbské Kamenice 5
7 5 luZickych mést - Budy3in, Kamenec, Lubava, Zhofelec a Lubarfi a ¢eskd Zitava




objevily se zde i prvni zdkazy luZickosrbské Feci®. Byli véak i privilegované rody
fufickosrbské rody (od 13. stoletf zcela ponéméené), napFikiad pani z Kamence (von
Kamenz), z Nosadic (v. Nostitz, tedy Nosticové) nebo z K&tlic (v. Kittlitz).

Jan@v syn Karel IV. ziskal roku 1346 nejdfive Lubarisko. Svoji politikou postupné
ziskaval dal¥l dzemi, roku 1357 Wojerecko, roku 1363 Rdlany s okolim, Doini LuZici
1368, roku 1370 byl pfipojen Fiirstenberg nad Odrou, v nasledujicim roce byly
vyfedeny ndkteré naroky magdeburskych arcibiskupd v Doinf LuZici. Kone¢né roku
1373 bylo pfipojeno Braniborsko, kdyZ se jej pfedtim Wittelsbachové vzdali. Do
socidlnich a narodnostnich pomérl v LuZici zasdhl Karel IV. dekretem o zakazu
potlatovani lidu z roku 1356 a zejména vydanim Zlaté buly z téhoz roku, kterou
povolil slovanskému obyvatelstvu usazovat se v méstech. V Cele autonomni spravy
LuZic byl postaven mistodrzici Zeského kréle, fojt Slik, ktery v roce 1350 nafidil, aby
se luZickosrbskym femesinikim nekiadly pfekdzky v méstskych pravech a byl
rovnopravnl s némeckymi. Po strance kulturni méla pro Luzici velky vyznam roku
profesory a dékany®.

Mohutny statni (tvar rodu Lucemburk( byl oslaben rozhodnutim samotného Karla
IV., ktery rozdélil svou rodovou drZavu mezi své syny Vaclava IV., Zikmunda a Jana.
Pro Jana bylo zFizeno Zhotelecké vévodstvi, k némuz nélezela i vychodni &st Doln{
Luzice. Po smrti Jana Zhoreleckého (1396) pFipadla tato oblast Jodtovi Moravskému,
ktery tu vladl az do své smrti (1411). Ve vlastnim Budysinsku bezprostfedné viadl
Cesky kral Vaclav IV., ktery po smrti Jana Zhofeleckého pfipojil k Budyinsku opét
Zhotelecko a po JoStové smrti roku 1411 i Dolnf LuZici'©.

V dob& husitskych nepokojli sousedn{ zemé jevili zdjem o ziskdni LuZice,
konkrétné MiSefisko o Horni LuZici a Braniborsko (od roku 1415 zde viadli
Hohenzollernové) o Dolni LuZici. V Horni LuZici se po smirti Albrechta z Koldic (1425 —
1448) pokusila miSefiska markrabi o ziskani budySinského fojtstvi, ale Zeské stavy
prosadily Jana z Koldic, ktery vykonaval svllj Ufad az do roku 1454. Dodasné ztracené
Wojerecy (1448 — 1454) byly miefiskymi markrabimi navrdceny. Dolnolugické

® Hemmo, Kiaus, Der weite Weg nach Europa, Patmos Verlag 2004, str. 141-162
? Zmeskal, Viadimir, LuZicti Srbové, Spoleénost Narodniho muzea v Praze, 1962, str. 6

19 Bohag, Zdenék, Ceské zemé a LuZice, Spolednost Cyrila a Metodéje v BudySing a nakiadatelstvi
Sursum, str. 11-20



fojtstvi, zapsané roku 1422 kralem Zikmundem Janovi z Polenska, se stalo zdrojem
nesvarl mezi Saskem a Braniborskem. Saskou ochranu nejdfive uznal kldster
v Dobroluhu (1423), pozdéji i Chotébuz (1442) a koupi pfesel na Sasko Grabin a Zly
Komorov (1442). Sasko tak vyuzivalo oslabeni Ceské koruny a vroce 1438 si
vyzadalo od kréle Albrechta préavo ochrany nad Luzici a se souhlasem cisafe Bedficha
se pokusilo v roce 1448 prevést na sebe zapis panl z Polenska. Tento pokus by!
odmitnut &eskymi stavy i Braniborskem, které jen cekalo na piihodnou dobu ke
svému obohaceni.

Braniborsk@ markrabata jiz vroce 1441 pfijala pod zvldstni ochranu
doinoluZického fojta i nékteré Slechtické rody. Roku 1445 koupila Chotébuz a Picno,
v roce 1448 ziskala od panll z Polenska zapis na dolnoluZické fojtstvi. V poloving 15.
stoleti tak byla vSeobecn& uznavana braniborska vrchni sprava v celé Dolni LuZici.
Statopravné vsak LuZice nadale naleZela Ceské koruné, Hohenzollerni byli jen
zastavnimi diziteli fojtstv.

Cesky kral Jii z Pod&brad stvrdil braniborskou drzbu fojtstvi v roce 1459 a teprve
po Umluvach v Grabinu vroce 1462 se vrétila LuZice zpét deské koruné.
Braniborskym markrabim byly ponechany jen Chotébuz a néktera dalSi mésta.

Pouta LuZice k Ceské koruné se postupné uvoliiovala. Podle viadislavského zfizeni
zemského méli LuZiané s ostatnimi pfislusniky Cceské koruny spoleéné statni
oblanstvi (inkoldt) a mohli svobodné rozmnoZovat majetek v kterékoliv zemi
kralovstvi. LuZice byla rovnéz vazana spoletnou obranou Ceského statu a ptispivala
k ni vypravenim 1200 jezdc(l a 2000 pésich.

K dal$imu uvoinéni pout s feskou korunou pfispélo Ceské stavovské povstani
vletech 1618 - 1620 a nasledna tficetiletd vdlka. Po volbé protihabsburského
kandidata Fridricha Falckého za Ceského kréle doslo ke shlizeni cisafe Ferdinanda II.
Habsburského se saskym kurfiftem Janem Jifim. Smlouvou ze 6. Cervence 1620 byla
odevzdénu Sasku LuZice jako nahrada valelnych ztrat. Bezprostfedné nato vtrhi
sasky kurfift do Horni LuZice a zmocnil se Kamence, HalStrowa, Rakec a po delSim
obléhani vstoupil 5. fijna 1620 do Budy3ina. Brzy potom obsadil v Dolni Luzici mésta
Lubin, Bar3¢ a Gubin. Ve vychodni &asti Horni LuZice se v8ak jeSté drzel Jan Jifi
Krnovsky, ktery obhajoval zajmy Fridricha Falckého, ale jiZ v nasledujicim roce vyklidil
mésta Zhotelec a Zitavu. Brzy potom, 18. &ervence 1621, si dal sasky kurfift Jan Jifi



jako zéstavni drzitel holdovat luZickymi stavy a s Ferdinandem II. uzaviel dne 23,
dervna 1623 dohodu o zastaveni LuzZice az do vyplaceni valenych skod,
odhadovanych na 6 miliénd tolarfl. Po saském vpadu do Cech na polatku 30, let
nabyvaly udélosti dalsiho spadu a kral Ferdinand II. proménil PraZzskym mirem a
recessem ze dne 13. kvétna 1635 dosavadni zdstavu v dédiéné [éno, pfitemz vyse
zéstavntho diuhu byla odhadnuta jiz na 72 tun zlata, &ili 7 miliond 200 tisic tolarf.
Mezi nejdfleZit&jsi ustanoveni prazského recessu nalezi vyrok, ze Horn{ a Dolni LuZice
prechézeji jako d&diéné muzské léno na saského kurfifta, Ceskému kréli zlistalo
naddle vrchni lenni prédvo, markrabéci titul, uzivani luzickych znakd a zpétné
navraceni zemé v pfipadé vymfeni rodu saské dynastie. Viadci Saska a Luzice se
nemuseli Glastnit Ceskych snéml ani platit berné. Ceskému krali viak nadéle
piisiudela z Luzice pomoc kobrané statu proti Turklm, & jinym obecnym
nepfatellim, pfitemZ tato pomoc méla byt vysilana podle starého poméru.
Vyznamnym ustanovenim bylo, Ze Ceskym panovnikim nadéle pfislusela ochrana
katolické cirkve v celé LuZici, kterd méla byt zachovana v dosavadnich pravech,
Vyslovné je uvedena ochrana kapituly v Budysing, klaster( Marijina Hwézda a Marijin
Dot, prevorstvi v Lubani a dolnoluzického opatstvi v Nové Celi. Déle bylo zdfiraznéno,
Ze kdyby Luzice pfipadla zpét k éeské koruné, maji byt jejim obyvateldm zachovana
jejich dosavadni prava a svobody naboZenské a politické. Touto doloZkou zfejmé
sasti panovnici zajistovali naboZenské svobody evangeliklim v pfipadé navraceni
Luzice k Cechdm.

Katolici v LuZici zlstali pod cirkevni spravou prazskeého arcibiskupstvi. V roce 1704
zaloZili v Praze bratfi Simonové (luZickosrbsti duchovni) nadacikterd vypisovala
kaZdoroné stipendia pro luzickosrbské studenty a roku 1728 pro né v Praze postavila
internat (vlastné jakési vzdélavaci a kuiturni stfedisko s knihovnou), dodnes znamy
jako LuZicky seminaf na Malé strané.

NaboZenskou strukturu LuZice vyrazné pozménila reformace, na luterstvi
pfistoupila do roku 1578 vétSina LuZickych Srbl s vyjimkou katolikl na Budysinsku.
Pravé doba reformace byla spojena srozkvétem IuZickosrbského jazyka a
pisemnichvi.

Braniborsko se vi{ci LuZickym Srbdm stavélo pomérné nepfatelsky, v roce 1667
Kurfift Bedfich Vilém vykazal luZickosrbské knézi a zakazal vydavani tuzickosrbskych
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knih. Skolni vyuka a bohoslugby zde byly mo¥né pouze v néméing. V 18. stoleti se
vyrazné zhorSovalo socialni postaveni luzického, prevézné selského lidu, které bylo
poddané vrchnosti a bylo ji povinno robotou.

Za napoleonskych valek ziskal sasky kral BedFich August I. jako spojenec Francie
tylzskym mirem v roce 1807 od Pruska Chotébuzsko s dalsimi enklavami, tak?e po
mnoha staletich byla sjednocena téméf celé LuZice pod jedinym panovnikem. V roce
1813 po Napoleonowych nelspésich bylo Chot&buzsko opét vyhladeno za majetek
Pruska. Po padu Napoleona ztratio Sasko na zdkladé rozhodnuti videfiského
kongresu svou Cast Dolni LuZice, kterd byla opét pfipojena k pruskému Braniborsku,
spolu se severovychodni &asti Horni LuZice (pozd&ji okresy Wojerecy, Rdzbork,
Zhotelec a Lubéan), pficlenéné k pruskému Slezsku. Sasku zfistalo jen Budysinsko,
Kamenecko, Lubavsko a Zitavsko, podle &dnku 18 videfiského mirového ujednani
z 18. 5. 1815 bylo saskému krali ponechano uzivani titulu hornoluZického markrabéte
a zarovefi se rakousky cisar Frantidek I. vzdal vrchniho lenniho panstvi nad zemémi
odstoupenymi Prusku. Dale z{istalo pravo navratu LuZice k Ceské koruné po vymreni
panovnickych rod{l v Sasku i Prusku. Pro saskou ¢ast nadéle platilo v pfipad& vymreni
saské dynastie pravo vykupu piislusné Casti zastavni penézni Castky, pruska cast
méla pripadnout v pFipadé vymreni pruskych panovnikl &eské korung& bezplatné.
Rakousti cisafové z titulu Eeskych kral(i nadale uzivali markrabéciho titulu obou Luzic.

2. Obdobi 1815 - 1871

Uspofadani po videfiském kongresu znamenalo spravni  rozdrobeni
fuzickosrbského sideintho Uzemi hned na tFi ¢asti — v pruském Braniborsku a Slezsku
a v Sasku.

Pruskd politika v&& Luzickym Srblim byla zaméfena na jejich germanizaci, stejny
byl i prusky postoj vici Polak@im na jeho Gzemi. Provinéni vidda ve Frankfurtu nad
Odrou vydala jiz roku 1818 nafizeni, které nafizovalo uditelim alespon zakladni Sifeni
némecké Fedi a aby uZivani luZické srbstiny bylo omezeno jen na prvni roéniky Skoly.
Nasledovala opatfeni jako zdkaz vydavani luzickosrbskych Skolnich uebnic nebo
systematické povoldvani némeckych fardfd a uditeld na mista v Luzickymi Srby
obyvané oblasti.
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Prusko sice nijak nepotiralo u#ivani luZické srbitiny, prosazovalo pouze zasadu
~Neznevyhodiiovani luZickosrbského jazyka®. Projevem této politiky bylo od roku 1830
ponéméovani luZickosrbskych jmen v cirkevnich seznamech a u soudnich pisafl, ¢imz
vznikla tradice dvoji formy jmen LuZickych Srbd. V pruské oktrojované dstavé z roku
1850, pfijaté po ztroskotdni snahy o sjednoceni némeckych Gzemi z revoluénich let
1848 / 1849 a frankfurtské UGstavy (viz dale), nebylo zadné ustanoveni chranici
narodnostni mensiny.

Ke zmirnéni pruského postoje vici LuZickym Srblim doslo po roce 1860, kdy byla
na gymnaziu v Chotébuzi opét pFipusténa vyuka v luZické srbiting, vychazely
uéebnice v luZické srbting, v Altddbern byl zfizen seminadf pro luZickosrbské uditele a
farnosti v oblastech s luZickosrbskym obyvatelstvem byly opét obsazeny
luZickosrbskymi duchovnimi. Tento vyvoj skondil v roce 1871 vznikem némecké Fise.

V saské Horni Luzici se prolinaly dva principy — tradiéni saskd tolerance se
zajmem statu na Sifeni némeckého jazyka. Tento rozpor se projevil | v saském
Skolském zakon& z roku 1835, kdy tento zdkon sice vyslovné povolil vyuku &eni a
nabozenstvi v luZické srbstingé (velmi liberdini ustanoveni ve srovnani s pruskou
Upravou), na druhou stranu zévazné stanovil néméinu jako vyudovaci jazyk vSech
ostatnich pfedmétd.

Pro socialni a ekonomické postaveni luzickych sedidkl mélo velky vyznam zrudeni
roboty, ke kterému dochazelo postupné béhem prvni poloviny 19. stoleti, v Prusku
rychleji nez v Sasku*?.

LuZi&i Srbové v Sasku mohli na rozdil od LuZickych Srbl v Prusku wvyuZit pro
vylep3eni svého postaveni revoluni udalosti v letech 1848/1849. V takzvané Velké
petici LuZickych Srbidl sméfované saské viadé poZadovali zrovnopravnéni jejich jazyka
a kultury vcirkvi a ve Skole, pred soudy i ve styku s (fady, ddle téZz Zadali
zvefejiiovani saskych zékon{ a nafizeni v luZické srbsting, PoZadavky v podstaté
spinény nebyly, ke zrovnopravnéni luZické srbitiny ve Skolstvi nedodlo, pouze byla
povolena vyuka v luZické srbstiné na gymnéziu v Budy$iné a pfiprava luZickosrbskych
uciteld na uditelském seminafi rovnéz v Budysiné. Uzivat luZickou srbstinu pfed soudy

X GVBI. Kénigreich Sachsen 1835 S. 279
2 Miller, Krieger, Vollrath, D&jiny Némecka, Nakladatelstvf Lidové noviny, Praha 1995, str. 136
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a (rady bylo moZné jen prostrednictvim Humolnika. Liberdini saskd politika vici
LuZickym Srbm skondila se zaloZenim némecké Fise roku 1871.

Dne 28. brezna 1849 schvélilo revoluéni celonémecké Narodni shromazdéni
v kostele sv. Pavlia ve Frankfurtu nad Mohanem némeckou fiSskou Ustavu (zvanou
frankfurtska). Stejné shromazdéni pozdéji prohlasilo pruského krale Bedficha Viléma
IV. za némeckého cisare, ktery to viak odmitl (nebot’ by tim legitimizoval revoluci).
Jeho odmitnuti nakonec vedlo ke ztroskotan{ frankfurtské tstavy3.

§ 188 frankfurtské Ustavy obsahoval velmi pokrokovou ochranu narodnostnich
mensin:

Némecky nehovoficim ndrodnim  kmendm Némecka se zarucuje jefich
narodnostni rozvoj, zejména zrovriopravneni jejich reci tam, kam zasahuji
Jejich sideini prostory, v zdleZitostech cirkve, vwuce, vniting spravé i justici,

UZ 31. kvétna 1848 pfijalo narodni shromazdéni aklamaci prohlaseni, Ze uznava
narodni prava nenémeckych naroddl. Tou dobou ovSem nebyl znam rozsah (zemi
budouci némecké fiSe — tedy zda zvitézi velkonémecké nebo malonémecké (bez
Rakouska) reseni.

Postaveni luZické srbstiny pfed rokem 1848 bylo i ve srovndni s polStinou
v pruském zaboru Polska velmi nevyhodné, § 188 frankfurtské (stavy by tedy
znamenal jeho wyrazné ZzlepSeni, byt jen na omezeném (zemi s pfevahou
lufickosrbského obyvatelstval®.

LuZickosrbské ndrodni uvédoméni v 19. stoleti bylo silng ovlivnéno deskym
narodnim obrozenim. PFispival k tomu zejména i LuZicky seminaf v Praze. Roku 1846
byl navic v Praze zaloZen studentsky spolek Serbowka. V roce 1847 byla v Budy3iné
{(podie ¢eského vzoru) zaloZena Madica Serbska (Matice Luzickosrbska).

3. Obdobi 1871 - 1918

Némeckd FiSe byla zfizena roku 1871 jako narodni stdt Némcl, byt v
Jmalonémecké® varianté. Jejl Ustava neobsahovala zadné ustanoveni k ochrané
narodnostnich mengin. Vznik Rie znamenal velky vzestup némeckého nacionalismu.
Slovanské mensiny, z nichZ nejvetsi byli Polaci, pFedstavovali ,potencidini nepratele®

'3 Frotscher, Pieroth, Verfassungsgeschichte, 4. vydani, C. H. Beck, Mnichov 2003, str. 155-177
* pastor, Thomas, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Domowina-Verlag 1997, str. 17-
22
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a nespolehlivy element v Rf&. Otto von Bismarck zadal v oblasti pruského zaboru
Polska aplikovat germaniza&ni politiku. Po Berlinském kongresu v roce 1878 do3lo ke
zhorgeni vztahu s Ruskem, némecky tisk tehdy hecoval proti panslavismu, jehoz
projevemn mély byt mimo jiné i cesty LuZického Srba Jana Arnosta Smolera do Ruska,
ktery tam jezdil shanét finanéni prostiedky na podporu luzickosrbské kultury.

Roku 1876 byl v Prusku schvalen zdkon o jednaci fedi pred Gfady, dredniky a
politickymi korporacemi'>. Tento zdkon stanovil v celé Fisi jediny jednaci jazyk
ndmdinu. Provaddcim nafizenim ze stejného roku bylo stanoveno desetileté
prechodné obdobi pro vyjmenované narodnostni mensiny (Polaky, Dany, Litevce a
Francouze). Pro LuZické Srby takové pfechodné obdobi neplatilo.

V Pruské &asti Lufice zesilil vtéto dobd byrokraticky asimiladni tlak. Ustupky
v oblasti Skolstvi z Sedesdtych let byly vzaty zpét a roku 1888 byla na gymnaziu
v Chotébuzi pozastavena vyuka luZické srbstiny, véetné vyuky fakultativni. Vétsina
fuZickosrbskych uCitelli byla nahrazena némeckymi, luzickosrbskd vyuka tak byla de
facto zastavena. Stejné tak bylo mnoho knéZi fuZickosrbské narodnosti vykadzano do
némecky mluvicich oblasti a fada farnosti zlistala neobsazena.

I vSasku sflila germanizace. Sasky zakon o obecnych Zkolach z roku 1873
omezil vyuku v lufické srbéting jen na vyuku nadboZenstvi a vyuku Cteni. Skolskd
sprava se pozdé&ji snazila pripoustét vyuku Cteni v luzZické srbstingé, oviem jen mimo
plan vyuky. Neschvalena novela pfipravovand v letech 1911 a 1912 méla obsahovat
stejné ustanoveni o luZickosrbské vyuce s jedinou zmé&nou — vyuka v luzické srbstiné
méla byt nadéle jen fakultativni. Sasky zakon o obecnych Skolach zlstal v platnosti az
do roku 1919.

Ridské zakonodarstvi mélo diky omezené kompetenci ve vnitinich zaleZitostech
malo moZnosti jak ovlivnit postaveni luZickosrbské menginy. Ri¥sky zakon o soustavé
soud( z roku 1877 stanovil jako jediny jednaci jazyk pred soudy némcinu. Daleko
zavaZnéjsim zasahem do Zivota narodnostnich mensin byl zakon o spolcich z roku
1908, ktery nedovoloval pouzivat pFi vefejnych shromdaZdénich jiny jazyk nez

15GS 1876 S. 389

5 GUABI, 1873 S. 350
Y RGBI. 1877 S. 41

¥ RGBI. 1908 S. 151
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n&méinu. Uelem tohoto opatfeni bylo usnadnéni moZnosti kontroly nad spolkovou
¢innosti narodnostnich mensin.

Druha polovina 19. stoleti byla dobou vyrazné industrializace luZického Uzemi,
zatind se zde dolovat hnédé uhli, vznikaji zde sklarny, porcelanky, textiini a jiné
tovarmny, do oblasti se dostdva Zeleznice. Industrializace a sni spojena migrace
obyvatelstva vedla k posileni némeckého charakteru LuZice.

Na potatku dvacatého stoleti sililo ndrodni uvédomeéni Luzickych Srbd. V Budysing
byl z penéz ze sbirky postaven Luzickosrbsky dfim (Serbski dom) s tiskarnou, ktery
byl od roku 1904 centrem luzickosrbského kulturniho Zivota. Roku 1912 byla zalozena
organizace Domowina (prvnim predsedou byl bdasnik 1. Bart-Cisinski), kterd
zastfeSovala 31 luZickosrbskych spolk{l s 2800 Cleny.

I v Cechéch sililo uvédoméni soundleZitosti s LuZickymi Srby. Od roku 1901 se na
Filosofické fakulté v Praze vyucovala luZicka srbstina. Roku 1907 byl v Praze zalozen
Cesko-luZicky spolek, ktery mél ve svém nazvu jméno Adolfa Cerného'®.

4. Obdobi po skonéeni 1. svétové valky

Kapitulace Némecké Fige 11. listopadu 1918 pfinesla moZnost zabyvat se luZickou
otdazkou, tedy postavenim LuZickych Srbll 1 moZnym uplatnénim jejich prava na
sebeurteni. Udaje o tehdejdim pottu LuZickosrbského obyvatelstva se rfizni, podie
Josefa Paty Zilo v LuZici 120000 aZ 200 000 luZickosrbskych obyvatel®®, Zdendk
Boha&¢ uvadi (jde o odhad poctu na konci 19. stolet) zhruba 90 000 osob miuvicich
hornoluZickou srbdtinou a 71 000 miuvicich dolnoluZickou srbtinou®.

Kritce po skonéeni prvni svétové valky se v Budysiné ustanovil Luzickosrbsky
narodni vybor (Serbski narodny wubérk), ktery sehrdl roli politické reprezentace
LuZickych Srbl na pafizské mirové konferenci. Jeho pfedsedou byl Arnost Bart.
Legitimitu vyboru podpofilo shromazdéni asi Ctyf stovek zastupcd LuZickych Srbl 15.
bFezna 1919 v Budysing, které jednomysiné stalo za pozadavky vyboru.

Arnost Bart se Ulastnil pafizské mirové konference, kde se pod vlivem zasad
Woodrowa Wilsona zasazoval o pravo na sebeurCeni Luzickych Srbd. Na Wilsonovy

9 Adolf Cerny (1864 — 1952), literarni pseudonym Jan Rokyta, vyznamny desky slavista zaméfeny na
sorabistiku a polonistiku

2 pata, Josef, LuZice, nakladatelstvi Jos. R. Vilimek, Praha 1919, str. 77

2 Bohat, Zdengk, Ceské zemé a LuZice, Spolednost Cyrila a Metodéie v BudySing a nakladatelstvi
Sursum, str. 78
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zasady se odvolaval Srbsky narodni vybor i v proklamaci ze zalatku roku 1919. V teto
prokiamaci ustupuje od pozadavku na samostatny luZickosrbsky stat — tato myslenka
byla i podle tehdejich narodnostnich pom&rd neredind, Slované by tvofili asi 35%
obyvatelstva takového stétu?, to diky pfevaze Némcl v luZickych méstech. Dle
optimistického ndzoru Josefa Paty méli LuZiCti Srbové tvofit aZ 60% obyvatelstva
ludického statu?®. Ve zminéné proklamaci se poZaduje vytvoreni autonomniho
teritoria sjednocujiciho oblasti obyvané LuZickymi Srby naleZejici jak k Sasku, tak |
Prusku. S timto programem odjel Arnost Bart na pafizskou mirovou konferenci, kde
jej predal spojenc@m. Podporu nadel u Zeskoslovenské delegace, se kterou rovnéz
probiral moZnost pFipojeni LuZic ke vznikajicimu Ceskoslovensku. Ta ale pristoupila
k této véci pomérné zdrZenlivé. Eduard Benes sice dne 5.0nora 1919 svym projevem
na konferenci podpofil poZadavky LuZickych Srbdl, dobfe si vSak uvédomoval, Ze
naplnéni  jejich prdva na  sebeurleni s  pfipojenim  Luzice ke
vznikajicimu Ceskoslovensku by mohlo podpofit poZadavek na obdobné prave pro
sudetonémeckou mensinu v Ceskoslovensku. Plan pripojeni Luzice k Ceskoslovensku
stéZoval i fakt, Ze (zemi s luZickosrbskym a deskym obyvatelstvem spolu pfimo
nesousedila — kromé oblasti na jih od BudySina, kde Luzicti Srbové Zili jen
v nepatrném  zastoupeni, bylo nutno pocitat 1 s daleko rozsahlejS§im U(zemim
s pfevazné némeckym obyvatelstvem v ¢eském pohranidi, konkrétné ve Sluknovském
vyb&zku., Vzhledem ktomu, Ze LuZi¢ti Srbové zadnou daldi oporu na konferenci
nenasli, zlstaly jejich poZadavky nevyslySeny. LuZice nakonec zlstaly soucasti
Némecka, navic nadale rozdéleny na saskou Horni Luzici a pruskou Dolni LuZici. O
pravu na sebeurceni vice v {asti druhé, kapitole 1.

Snahy o luZickosrbskou samostatnost a diskutovand moznost pfipojeni Luzic ke
vznikajicimu Ceskoslovensku a stim spojend obava ze vstupu Eeskoslovenskych
vojenskych jednotek vyvolaly v zimé 1919 neklid mezi némeckym obyvatelstvem
v Luzici a némecké dobrovoinické jednotky (Freikorps) v LuZici vyhlasily pohotovost.
2. fijna byl pfi ndvratu z Francie na némeckych hranicich zadrzen Arnost Bart, ktery
byl obvinén ze zemézrady. Té se mél dopustit pfedevsim snahou o odtrzeni Luzice od
Fi%e, jako hlavni usvédéujici dfikaz poslouZil rozhavor v pafizskych novinach /e Matin

232 Hgmmo, Klaus, Der weite Weg nach Europa, Patmos Verlag 2004, str. 165-166
Pata, Josef, LuZice, nakladatelstvi Jos. R. Vilimek, Praha 1919, str. 77
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ze dne 14. dubna 1919. Zde uved! Udaje o tajném vyzbrojovani jednotek Freikorps
v dvojjazyénych oblastech a udal i lokalizaci Gdajnych Gkrytd zbrani a munice. To
staCilo soudu k odsouzeni Arnosta Barta pro zemézradu ke dvou letlim odnéti
svobody.

V &eské verejnosti m&la my3lenka ptipojeni LuZice k Ceskoslovensku pochopitelné
silnou podporu. Objevil se i zajimavy argument, Ze podle historickych Umluy (viz
kapitolu 1 této &asti) mély byt ob& LuZice po vym¥eni panujicich rod@?* vraceny Ceské
korun&?®,

5. Vymarska republika

11. srpna 1919 byla Narodnim shromazdénim ve Vymaru schvédlena Ostava,
nazyvana vymarska®®. Vjeji druhé &sti (zékladni prava a povinnosti N&mcl) v
prvnim oddile (jednotlivec) se nachazi ¢lanek 113:

Cizojazyené narodnostnf skupiny obcand Ride nesméji byt zekonodsrstvim anj
spravou omezeni v jejich svobodném nadrodnim rozvojfi, obzvidsté v uzivani
Jejich materské feci pri wuce, stejné jako ve vnitfii spravé a justic.

Tento Clanek vzdsadé stanovil od Luzickych Srbd dlouho poZadovane
zrovnopravnéni cizojazynych narodnostnich skupin s némeckym obyvatelstvem.
Formulace ¢lanku 113 zavazovala verejnou moc toliko k nezasahovani do zéleZitosti
cizojazylnych skupin, k jejich toleranci, nikoli k aktivnimu jednani k jejich prospéchu.
Normativni kvalita €lanku 113 stejné jako cele Casti druhé vymarské ustavy (Zakladni
prava a povinnosti) nebyla podle tehdejsi pravni nauky jednoznaéna. Podle nékterych
autorl 3lo spise o reformni program & politické doporuteni®’, ze kterého nevyplyva
Zadny nérok vadi moci verejné domahat se pFimo prav zminéné ¢asti Ustavy. Podle
tehdejsi nauky tak mélo dosavadni pravo vztahujici se k Luzickym Srbfim i nadale
platit a2 do pfijet! Gpravy vyhovujici bez ohledu na pfipadny rozpor s clankem 113
vymarské Ustavy.

2% Hohenzollern@l v Prusku a Wettinl v Sasku. Nutno ovsem dodat, Ze ani jeden 2 rod{ tehdy
nevymiel.

* péta, Josef, Lufice, nakladatelstvi Jos. R. Vilimek, Praha 1919, str. 65-66

% J¢inna od 14. srpna 1919

# pastor, Thomas, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Domaowina-Verlag 1997, str. 26-
29
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Zdali se ¢lanek 113 skutelné vztahuje i na LuZické Srby, také nebylo jednoznacné.
Podle nékterych nédzori mél byt okruh dotcenych skupin stanoven zvidstnim
predpisem. Podle jinych se tento ¢ldnek na pfevéZng bilingvni LuZické Srby na rozdil
od ostatnich mengin (Poldkfi, Kasubll a Fris) jako na ne zcela cizojazy¢nou skupinu
nevztahoval®. PF schvalovani Gstavy bylo Gstavnimu wwboru i na plénu vymarského
narodnine shromdidéni navrzeno vyménit oznafeni ,cCizojazylné skupiny" za
narodnostni mensiny, aby se pfedeSlo podobnym wvykladovym obtizim, coz bylo
odmitnuto.

Clanek 113 nepredstavoval ani tak vyraznou zménu v pFistupu stitu vig
mensinovému obyvatelstvu, jako spie snahu o dobry obraz v zahranici, ktery mél
slouzit mimo jiné i ve prospéch némeckého obyvatelstva za hranicemi Némecké
Fise®. Prakticky vyznam ¢lanku 113 pokles| mezinarodni smlouvou o Hornim Slezsku
mezl Némeckem a Polskem zroku 1922, kdyZz pravé s Polskem mélo Némecko
nejvyznamn&igi vzajemny problém postaveni narodnostnich mensin. Zadny provadéci
zakon k ¢lanku 113 vymarské (stavy nebyl nikdy schvélen. V roce 1926 byl zamitnut
navrh na ramcovy spolkovy zakon k &lanku 11.3.

V roce 1927 nelspé3né navrhla poslaneckd frakce Komunistické strany Némecka
v saském zemském snému zékon o pravech luZickosrbského obyvatelstva. Podle
tohoto ndvrhu v krajich, kde LuZicti Srbové Ziji, méli zamé&stnanci viech (fadi
pouZivat vedle néméiny ve styku s obyvatelstvem |uZickou srbitinu. Ve kolstvi bylo
navrZeno, aby byla zavedena IuZickd srbdtina jako vyufovaci jazyk a némdina byla
vyuCovéna jako povinny pfedmét. Podle ndvrhu mélo byt ka?dé porudeni téchto
zésad pfisné trestdno, stejné jako kadé politické a socidini potiatovani
luZickosrbského obyvatelstva, které by vzniklo z neznalosti luZickosrbské Fedi™®,

Pruska zemska UOstava zmoctiovala snémy jednotlivych pruskych provincii
k pipudténi jiné Gfedn( Fedi nez némdiny, k &emuZ v 2adné provindii, tedy ani v
Braniborsku, nedoslo.

Ustanoveni o rovnopravném postaveni cizojazyénych skupin zlstalo tedy jen na
papite. Némdina byla jedinym jazykem pro styk s Gfady i pfed soudy.

% Tamtéz
% Hranice: l\lémecké FiSe nebyly v dobé piijeti vymarské Gstavy stanoveny. Urdila je Versailleska
gioohodal vetsinou pfimo a v nékterych oblastech plebiscit konany na jejim zakladé.

Zmeskal, Viadirnir, LuZi&ti Srbové, Spolecnost Narodniho muzea v Praze, 1962, str. 22-23
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Oblast Skolstvi z(istala podie €. 10, odst. 2 vymarské Ustavy zaleZitosti zem!. Ride
méla kompetenci jen k pfijeti ramcového zdkona. Sasko pfijalo vroce 1919
pfechodny zAkon o Skolstvi®!, podie kterého byla pFipuétdna luZickd srbtina jako
dalsi vyucovaci jazyk vedle némdéiny. Tykalo se to isté luZickosrbskych a smiSenych
oblasti. Némcina tak zlstala povinnym vyucovacim jazykem i v téchto oblastech,
pfi¢em2 saské ministerstvo kultury osvétlilo svij vyklad zrovnopravnéni: Prechodny
skolsky zékon neuzndvd prevahu jednoho vyucovaciho jazyka, nybrZ je stavi naroven,
Zrizovani cisté luZickosrbskych Skol s luZickou srbstinou jako jedinym vyucovacim
Jazykem neni pripustné. Saskd vlada si nepfala, aby zvlastnim vyucovanim
luZickosrbskych déti byli jakkoli znevyhodnéni némecti Zadi.

V Prusku nedoSlo k Zadné zakonné (pravé luzické srbstiny jako vyucovaciho
jazyka, pouze prusky ministr kultury v roce 1920 nafidil, aby se Skolsky vynos z roku
1918 pro polskou mensinu analogicky aplikoval i na LuZické Srby. Podobné rozsiteni
plsobnosti nafizeni z roku 1928 ,k (pravé Skolstvi polské narodnostni mensiny"
nenastalo s odfvodnénim, Ze je ve skuteCnosti pochybné, zda LuZiCti Srbové
predstavuii narodnostni men3inu.

Jako reakce na zvySené narodni sebevédomi v roce 1919 a nezdafené pokusy 0
pripojeni k Ceskoslovensku nebo o nezavisly LuZicky stat byl v roce 1920 zaloZen pfi
krajském hejtmanstvi v Budy$iné zvlastni (rad ,Wendenabteilung®, tedy
luZickosrbské odd&leni. Tento d(fad mél za 0Okol potirat takové projevy
luzickostbského narodniho védomi, které by povaZoval za fiSi nepfatelské. Ve Treti
¥iSi se (fad podilel na germanizaci LuZice.

Roku 1919 byla ziniciativy LuZickosrbského ndrodniho vyboru zalozena
LuZickosrbska nérodni strana (Serbska ludowa strona, némecky Lausitzer Volkspartei,
roku 1925 pfejmenovana na Wendische Volkspartei), kterd se (i€astnila ve spojeni se
Svazem narodnostnich mensin voleb do Ri$ského snému. M&la jen malo &lend a ve
volbdch ziskala vZdy jen nepatrny polet hlasd. Neméla prakticky Zadny politicky viiv,

Po prvni svétové véice doSlo ke obnoveni miSenské diecéze, pod kterou byla
zarazena i katolickd Horni LuZice. MiSefisky biskup Schreiber prodal v roce 1922
budovu LuZického seminare Zemskému spravnimu vyboru v Praze, ktery ji koupil pro

3! GVBI. Sachsen 1919 8. 171
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Cesky zemsky fond®2. Z iniciativy predstavenstva Cesko-luzického spolku vznesla
namitky Zemska sprava politicka s tim, Ze prazsky LuZicky dfim je souCasti zakladniho
nadaéniho jméni. Spor skondil smirem, budysinské kapitule bylo vyplaceno misto
785 000 K& pouze 400 000 K¢ a zbytek byl uréen k vyplaceni stipendii pro LuZické
studenty v Praze. Zrueni LuZického seminafe neznamenalo konec ¢esko-luzické
kulturni spoluprace. V obdobi Ceskoslovenské prvn{ republiky silng rozvijel svoji
&innost Cesko-luZicky spolek. Roku 1920 zatal vychazet Cesko-luZicky véstnik (od
roku 1931 se nazyval Luzickosrbsky véstnik). Na Filosofické fakulté UK se nadale
vyucoval luZickosrbsky jazyk a literatura. Roku 1922 zde byl dr. Josef Pata jmenovan
docentem luZickosrbského jazyka. V roce 1933 byla na Filozofické fakulté zfizena
juzZicka stolice (profesura).

6. Treti Fise

Krétce po uchopeni moci v bfeznu 1933 zalala Hitlerova NSDAP s represemi v{ci
luZickosrbskému obyvatelstvu, jejichZ cilem byla Up!na germanizace Luzice. LuZicka
organizace Sokola byla donucena k seberozpusténi, bylo zabranéno ve vydavani
Serbskych nowin. Rada LuZickych Srbl byla zatéena, Skolské dfady zadaly vykazovat
luzickosrbské ucitele mimo LuZici.

V Cervnu téhoz roku byli zatleni LuZicti Srbové propusténi a daldi represe, mimo
obCasnych domovnich prohlidek, prozatim ustaly. Bylo to dano vnitfni situaci, kdy se
Hitlerova vldada musela zabyvat mimofadnym spoleenskym napétim vyvolanym
bojkotem Zid@, rozpustdnim odbor a stthénim socilnich demokratl a komunistd.

Dal§im divodem (docasné) zmény politiky nacistl vi¢ LuZickym Srbdm byla
mezindrodni situace. Zastupci némeckych mensin v okolnich zemich poukazovali na
to, Ze postup Hitlerovy viady vii¢i narodnostnim men3indm na svém (zemi oslabuje
jejich pozici a ohroZuje tim pldny na sjednoceni Némcll v tzv. Velkém Némecku. Toto
se tykalo zejména N&mcii v Ceskoslovensku. Ceskoslovenska vidda postup Némecka
vi&i LuZickym Srbim wyrazné kritizovala a argumentovala jim ve svém sporu se
sudetskymi N&mgci. K tomu se objevila Fada spontdnnich projevlt podpory LuZickym
Srbim ze strany obyvatelstva v Ceskoslovensku® a dalSich slovanskych zemich.

32 Bohad, Zdenék, Ceské zemé a LuZice, Spoletnost Cyrila a Metodéje v BudySiné a nakladatelstvi
Sursum, str, 64
33 Napfiklad na demonstraci v Mnichov& Hradidti v &ervencl 1933 priSlo pres 30 000 Glastnikd
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V nasledujicich letech byl tedy postoj Hitlerovy viddy k LuZickym Srbim
opatrnéjsi, meénit se zaCal s postupujicim védomim sily nacistll uvnitf i vné Némecka.
Ustala nasiind konfrontace, ponéméovani oblasti viak nikoli. Jen ulitelé némecké
krve se mohli uchdzet o praci v LuZici, slovanské nazvy obci v Luzici byly nahrazeny
némeckymi, nezfidka nové vymyslenymi.

Taktika nacist{l vychazela z koncepce neexistence srbského néroda, podie niz jsou
LuZicti Srbové vétSinou jen slovansky hovorici Némci. Napriklad v pruské Dolni LuZici
Zijici Srbové byli oznacovani jako némecky kmen Spreewaldanl (Spreewdider). By!
vyvijen natlak na organizaci Domowina, aby pfijala zménu vlastnich stanov
nahrazenim definice Domowiny coby spolku LuZickych Srb za spolek luZickosrbsky
hovoficich Némcfl. Ta to viak stejn@ jako Fadu dalSich poZzadavk( odmitla a nakonec
byla v bfeznu 1937 zakadzana jeji Cinnost. Nasledoval zékaz i pro daldi organizace —
Matici srbskou, Svaz stbského studentstva, Jednotu katolickych srbskych duchovnich
a Spoleénost Cyrila a Metod&je. Dne 25. srpna byl obsazen Srbsky diim v BudySiné s
tiskdrnou srbskych tiskovin.

Na za&dtku Skolniho roku 1938/1939 byla zakézéna vyuka v luZické srbsting. Utlak
se nevyhnul pochopitelné ani katolickému kiéru v Horni Luzici, luZickosrb3ti knézi byl
nahrazeni némeckymi. Rada luZickosrbskych kn&Zi byla zavleena do koncentranich
tabord.

Cely postup vO& LuZickym Srbdm probfhal na pozadi hroutictho se ramce
formalné nezruené Vymarské FiSské Ustavy. Ta byla pfekonana fadou predpist
pfijatych jiz na zaatku roku 1933%*. Zmociiovaci zakon z bfezna 1933 dal pravomoc
schvalovat zakony P¥ské vladé. Koncentrace moci vedla nakonec k tomu, Ze moc
vykonnd postupovala zcela nezavisle na jakychkoli predpisech, vletné vlastnich®. Pro
nacistické pravo byl typicky tzv. ,neohrani¢eny vyklad®, rozvolnéni vazby na zakon,
teoreticky vychdzelo z némecké teorie volného prava & zajmové jurisprudence™®.
Nacistickd pravni nauka® i judikatura nacisty zfizeného Lidového soudu uznavala
jako pramen prava i ,vidcovu vAI®. Orgdny vykondvajici represe vi{gi

3% tzv. Naffzeni o po¥aru Riéského snému (zaklad nacistického trestntho préva); Zmocriovaci zdkon

38 Sehrder, Rainer, Rechtsgeschichte, Alpmann und Schmidt, , 5. vydani, Miinster 2000, str. 158-162
3 Kolektiv autord Pravnické fakulty UK, D&jiny evropského kontinentdIni prava, Linde Praha a. s., 2.
vydani, str, 439

37 Schmitt, Carl, Der Flhrer schiitzt das Recht, Deutsche Juristen-Zeitung, 1934, svazek 15
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luzickosrbskému obyvatelstvu byly kromé silovych slozek rezimu dale za vymarské
republiky zfizend Wendenabteilung (Zast prvni, bod 5), a Bund Deutscher Osten®,

Za zasadni zlom lze povaZovat zakaz ¢innosti Domowiny v bfeznu roku 1937. Jeji
clenové se pod vedenim dosavadniho pfedsedy Domowiny Pawola Neda snazili
pokracovat v ilegalité. V ¢ervnu byl vysloven zakaz daldich 13 luZickosrbskych spolkd,
nasledovala daldi zatykdni v fadach LuZickych Srbl, mnozi zfad luZickosrbské
inteligence (mj. Jan CyZ, Jan Skala i mlady Jurij Brézan) Celili obvinéni z velezrady.

15. kvBtna 1940 predloZil vidce SS Heinrich Himmler svym spolupracovnikdm
tajny interni dokument nazvany ,Nékolik myslenek o zachazeni s pfisludniky cizich
ndrodl na vychod&", ktery se nepfimo vztahoval | na LuZické Srby*®. Obsahoval
pldn na dplné porobeni té&chto narodl, minimatizaci jejich Skolstvi a jejich nucené
nasazeni na prace v RiSi. Zarovef oteviral moznost pro ty prislugniky t&chto nérodd,
ktefi jsou ,dobré krve®, stat se fadnymi obCany fise.

RovnéZ tajné bylo memorandum fiSského vidce SS z 12. ervna 1942 nazvané
<Generalplan Ost", podle kterého mélo byt pfesidleno az 50 milion{l Slovand
z vychodni Evropy na Sibif. Zbytek asi 14 miliond mél byt ponémden.

Aplikaci téchto pland pochopitelné zabranilo vitézstvi protihitlerovské koalice. Vyse
zminéné interni dokumenty SS byly zminény v procesu s hlavnimi valecnymi zlo&inci
v Norimberku.

Silné podvézany maly narod nemél dostatek sil na projevy aktivniho odporu za
svétové valky. Mnoho LuZickych Srb bylo uvéznéno v koncentraénich taborech (jako
politit] odplrci), Fada z nich valku nepfezila. LuZicti Srbové museli bojovat ve
Wehrmachtu jako Né&mci, néktefi se jako dezertéfi nebo valecni zajatci zapoijili do fad
Rudé armady ¢ partyzanského odboje na Gzemi Polska a Slovenska.

Vv Ceskoslovensku dodlo na zafdtku tiicatych let k zreorganizovéni Cesko-
LuZického spolku na Spole¢nost pratel LuZice. Po uchopeni moci nacisty v Némecku a
zastaveni luZickosrbského tisku zesilila svoji publikani Cinnost. Hned po okupaci
eskych zemi v roce 1939 byla Spoletnost pfétel LuZice rozpusténa. Jejim &lenlim se

® Svaz Némcl vychodu, nacisticka organizace jejimz cllem byla dpina germanizace némeckych
vychodnich oblasti. Domowina odmitla kratce pred svym rozpusténim stat se soucasti BDO.

* Finige Gedanken {iber die Behandlung der Fremdvélkischen in Osten, in Klihnl, Reinhard, Der
deutsche Faschismus in Queflen und Dokumenten, 3. vydani, Kolin nad Rynem 1978

“ plan mifil predeviim viici slovanskym narodiim Zijicich na Gzemi Generalniho gouvernementu SS a
ve vychodnich oblastech Pruska. Kromé t&chto nérodl se mél vztahovat i na ty narody RiSe, které maji
stejné rasové viastnosti, tedy jmenovité Luzické Srby.
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nevyhnul nacisticky teror, Celni pfedstaviteié Spoletnosti Josef a FrantiSek Patovi byli
v roce 1942 popraveni*.

7. Obdobi po skonéeni druhé svétové valky

Pfichod sovetskych vojsk srbské obyvatelstvo piivitalo, i kdyZ bylo obdobi tésné
povaleCné spojeno s velikymi hospodafskymi nesndzemi. Vraceli se pracovnici
nasazeni ve valecném hospodafstvi, vézni z koncentracnich tabor(l, vojaci i vale¢ni
zajatci. Z vychodu pozdéji proudilo vyhnané obyvatelstvo ze Slezska a Pruska. Toto
vyhnani se tykalo i nékolika luZickosrbskych redin, Zijicich na dnesni polské strané
Nisy vokoli Bad Muskau (MuZakow), necitlivé vyhnanych spoletné s Né&mdi.
Pfibraniéni obce musely v dobé po vaice pfijmout aZ tfetinu novych obyvatel
vyhnanych ze Slezska a Sudet, coZ vedlo k oslabeni uZickosrbského Ziviu.

JiZzdne 10. kvétna 1945 byla znovu zalozena Domowina, uZ ne jako svaz
zastfesujici luZickosrbské spolky, nybrz jako svaz viech LuZickych Srb. Jeji Cinnost
byla zahajena pod vedenim JUDr. Jana CyZe, po svém navratu do LuZice se vedeni
ujal Pawol Nedo.

Jesté 9. kvétna 1945 poslal fardf Jan Cyz z koncentraCniho tdbora v Dachau
projev Zadajici pripojeni LuZice k Ceskoslovensku. Toté? po¥adoval i v Praze
ustanoveny Luzickosrbsky narodni vybor (ZuZiskoserbski narodny wubérk) . Po
névratu z Dachau se pravé Jan Cy? stal predsedou tohoto vyboru. Cleny vyboru byii
z poCatku v Praze Zijici LuziCtl Srbové, pozdéji se pripojili i lidé v Luzici, dne 17. zaf
1945 se vedeni Domowiny a LuZickosrbského narodniho vyboru propajilo (vedie vyse
zminéné zmény ve vedeni Domowiny se Pawot Nedo stal prvnim mistopredsedou
vyboru). TéhoZ dne bylo rozhodnuto o vzniku LuZickosrbské ndrodni rady®, jejimz
cllem bylo prosazovat poZadavek sebeurCeni LuZickych Srbl a pfipojeni LuZice
k Ceskoslovensku. Po pfikiadu jinych slovanskych nérodl byl v Budy$ing zaloZen
Slovansky vybor (pod vedenim Michala Nawky)®.

* Boha¢, Zdendk, Ceské zemé a LuZice, Spole¢nost Cyrila a Metod&je v Budy3iné a nakladatelstvi
Sursum, str. 65

“2 Qleny byli Jan Cy%, JUDr. Jan CyZ, Pawol Nedo a Jurij CyZ

 Zmeskal, Viadimir, LuZidti Srbové, Spoleénost Naradniho muzea v Praze, 1962, str. 30-33
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Posadavky vyboru byly tiumoleny vitéznym mocnostem a pfedstavitelim
Ceskoslovenska prostiednictvim memorand*®. V prvnich dvou bylo Zadano pfipojeni
k Ceskoslovensku, v daldich pak samostatnost pod mandatem Ceskoslovenska nebo
Polska nebo pod mandatem &tyf vitéznych mocnosti a v poslednim neutralita LuZice
pod mandétem jedné nebo n&kolika slovanskych zemi. Viechna memoranda, tisténa
anglicky, rusky a francouzsky, byla preddna (vyborem, posledni Domowinou) na
konferenci &y ministrl zahraniéf v Moskvé, konané v bifeznu 1947.

I pres pordzku Némecka nebyla mezindrodni situace luZickosrbskym snaham o
sebeurgen pili¥ naklonéna. V Ceskoslovensku sice byla moZnost pfipojeni LuZice
vnimana jako velmi zajimava, at’ jiz na to nékteli Ceskoslovensti ministfi nahlizeli
z panslavistického hlediska, generdlové eskoslovenské armédy vid&li moZnost podilet
se alespod na &as na obsazeni Némecka a pro prlmyslové kruhy bylo Idkavé
nerostné bohatstyi LuZice™. Bezvyhradnou podporu mélo pFipojeni Luzice
k Ceskoslovensku u &eskoslovenské vefejnosti (viz nize). Na vy$e zminéné
moskevské konferenci vystoupil predseda Ceskosiovenské vlady Zdenék Fierlinger
s ndvrhem pfipojit LuZici k Ceskoslovensku jako kompenzaci za sovétsky zabor
Podkarpatské Rusi. Stalin toto odmitl. Z pozice okupaéni mocnosti se nehodlal vzdat
strategicky dllezitého dzemi s hnédouhelnymi loZisky, nutno pfipomenout, Ze hranice
Doini Luzice by byla jen nékolik desitek kilometrl od Berlina. Nakonec Eduard Bene$
sam spojence ujistil, e Ceskoslovensko nevznd$ Zadny ndrok na Luici. Prioritou
tehdejsi Ceskoslovenské politiky bylo vytvofeni etnicky homogenniho slovanského
statu vyhndnim némeckého a madarského obyvatelstva. Vitézné mocnosti vyhnani
Némcfi schvalily, vysidleni Mad'arG vEak nikoli. Pfipojenim Lufice, kde bylo siovanské
obyvatelstvo v men3ing, by vznikl nowy problém s némeckou menSinou v rAMCi
Ceskoslovenska. Pfipadné dalsi nucené vysidleni némeckého obyvatelstva by sice
bylo v souladu s dobovou atmosférou ve stfedni Evrop&, jeho schvéleni vitdznymi
mocnostmi by viak bylo jen téZko pFedstavitelné.

Separatistické tendence v LuZici wvyvolaly neklid a strach ze vpadu
Ceskoslovenskych vojsk v tamnim némeckém obyvatelstvu (podobné jako v roce

"“vMemoranda z12.5.1945, 1. 6. 1945, 7. 1. 1946,16. 5. 1946, 3. 7. 1946, 7. 11. 1946, 3. 1. 1947 a
brezna 1947

* Hemmo, Klaus, Der weite Weg nach Europa, Patmos Verlag 2004, str, 192
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1919). Sovétska okupalni sprava vSak separatistické snahy LuZickych Srbd pfilis
nepodporovala. Zakazala napiiklad distribuci srbskych novin Nase Dzefo.

Vyraznou podporu mélo |uzickosrbské narodni hnuti v éeské vefejnosti. Vzniku
LuZickosrbského narodniho vyboru pomohla Ceskd Spoletnost pratel LuZice, jejiz
¢innost byla po valce obnovena. Spoletnost organizovala pomoc valkou postizené
LuZici a také tisk luZickych tiskovin. Podilela se i na vysilani pofad( v luZické srbstiné
v Ceskoslovenském rozhlasu. Usnesenfm Zemského nérodniho vyboru ze dne 18.
¢ervna 1945 schvalenym vlddou republiky byla budova LuZickéhe semindfe vénovéana
Spoletnosti pfatel LuZice. Vroce 1947 bylo ve Varnsdorfu zaloZeno StaZkovo®
spolkové |uzickosrbské redlné gymnasium (pfedtim od roku 1945 pfijimalo
lufickosrbské studenty gymnazium v Ceské Lip&). Roku 1948 se gymnazium
presunulo z Varnsdorfu do Budysina. Po vyhnani Némcd z Ceského pohranidi se do
Sluknovského vybézku i dale do Ceského vnitrozemi pfestéhovalo nekolik desitek
LuZickych Srbl, prevazné zen.

Béhem povalecného obdobi se v sovétské okupadni zOné stale silnéji prosazovala
Komunisticka strana Némecka (KPD). Vdubnu 1946 si vynutila slouCeni se
Socialnédemokratickou stranou Némecka v sovétské okupaéni zéné. Od té doby nesla
nazev Jednotnd socialistickd strana Neémecka (Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands, dale jen SED). Béhem roku 1946 probéhly v sovétské okupadni z6né
volby do obecnich zastupitelstev a do krajskych a zemskych snémii. Za v3eobecné
podpory sovétské okupacni spravy se podafilo SED ziskat rozhodujici viiv v zemi?.

SED, opét za podpory sovétské okupalni spravy, se snazila ziskat LuZické Srby na
svoji stranu. Na konferenci SED v Berliné 20. listopadu 1947 byl za ucasti
luZickosrbskych  predstaviteld® schvélen nadvrh zdkona na ochranu prav
luzickosrbského obyvatelstva. Ten byl pfijat 3. bfezna 1948 saskym zemskym
snémem™. Vztahoval se tedy jen na Horni LuZici. Spolkovd zemé Prusko, jejiz
sou¢asti byla Dolni LuZice, nebyla obnovena po ztrdté vétSiny svého Uzemi podle
postupimské dohody. Z vétSiny jeho zbyvajici Casti vznikla po vaice zemé

% pojmenovano podie JUDr. Frantiska Stadka (+1946), nékdejsiho predsedy UstFedni matice Skolské a
aktivisty v desko-luZickych vztazich

* \Weber, Hermann, D&jiny NDR, Nakladatelstvi Lidové Noviny 2003, str. 90-98

% Konference se (&astnili pFedstavitelé Domowiny Pawol Nedo, JUDr. Jan CyZ, Korla Janak, Pawot
Dudzik a Pawol Nowotny. Vyznamnou roli na konferenci mél LuZicky Srb a komunista Kurt Krjenc,
pozdéji dosazeny na pfedsedu Domowiny

* GvBl, Land Sachsen 1948 S. 191
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Braniborsko. V Braniborsku bylo roku 1950 ptijato jen narizeni tykajici se Luzickych
Srbll — o ném vice v nésledujici kapitole.

T&¥istém saského zakona na ochranu prav luZickosrbského obyvatelstva byl narok
na zakladni Skoly a Skoly poskytujici daldi vzdélani s luZickou srbstinou jako
vzdélavacim jazykem (§ 2) a pripusténi luZické srbstiny pfi jedndni se spravnimi
(Fady (§ 3). Krom& toho se podle § 4 tohoto zakona mohli LuZiCti Srbové v mite
odpovidajici pottu jejich obyvatel podilet sami na spravé. Konkretizaci a provedeni
jednotiivych prév prinesio provadéci nafizeni z roku 1951 — o ném vice v nasledujici

kapitole.

8. Némecka demokraticka republika

Vznik NSmecké demokratické republiky byvé datovén ke dni schvéleni Ustavy
tohoto nové vznikajictho statu. Tu 7. fiina 1949 schvalila N&meckd lidova rada,
kterou svolal N&mecky lidovy kongres, zvoleny v kvétnu 1949 ,lidové demokratickym®
zpfisobem na zakladé jednotné kandidatky.

Soutasti Ustavy N&mecké demokratické republiky z roku 1949 byl &lanek 11:

Cizojazyéné narodnostni skupiny obcand republiky je treba podporovat
zkonodarstvim a sprdvou Vv jejich ndrodnostnim rozvoji; obzvidsté nesmi’ byt
omezeni v uZivani jejich matefské reci ve vyuce, vnitini spravé a justici.

Oproti Clanku 113 Vymarské iiSské Ustavy je v (stavé zroku 1949 posilena
zodpovédnost statu za opatfeni ve prospéch mensinového obyvatelstva.
Nejvyznamnéjsi byl zavazek umoznit mensindm uzivat vlastnl jazyk ve styku s Ofady,
pred soudy a ve $kole. JiZ ve Vymarské republice feSend otdzka, zda bilingvni Luzicti
Srbové je moZno povaZovat za cizojazynou narodnostni skupinu, byla v NDR roku
1949 zcela bezpredmétna — Luzicti Srbové byli jedinou skupinou, na kterou se ¢lanek
11 Gstavy z roku 1949 mohl vztahovat. LuZi¢ti Srbové oviem nebyly pfi schvalovani
Ustavy uzndny za nérodnostni menginu, pouze za cizojazyénou narodnostni skupinu.
Ustavni vybor N&mecké narodni rady odmitl navrhy Domowiny na zarulené
parfamentni zastoupeni. Jedno vyznamné z(Zeni zdruky prav cizojazyénych skupin
v praxi zfistalo - v &anku 11 sice nebyio Zadné geografické omezeni mensinovych

0 GBL 1949 S. 5
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prav, tzemni plsobnost mensinovych prav vdak byla chdpdna jako omezend na
dvoujazyfnou oblast.

Na rozdil od Vymarské republiky dodlo pomémné brzy po schvileni Gstavy
k opatfenim k provedeni &anku na ochranu mensin. K jiz difve schvalenému saskému
zdkonu na ochranu prav luZickosrbského obyvateistva bylo v roce 1951 pfijato
provadéci narizeni upresiujici néktera ustanoveni doty¢ného zakona, zejména
zdlezitosti tykajici se uzivani mensinového jazyka ve styku s (fady.

Zemé Braniborsko se omezila jen na vyneseni nafizeni tykajici se podpory
LuZickosrbské ndrodnostni skupiny z 12, zaF 1950°!, Obsahoval podobné zaruky jako
sasky zakon (viz predchozi kapitola), zejména co se tykalo uzivani matefské Fedi
v Ufednim styku. Podstatny rozdil oproti saské Upravé byl v otdzce Skolstvi — nafizeni
nezaklddalo narok na zakladéni skol sluzickou srbstinou jako jazykem wvyuky,
predpokladalo pouze dvoujazyCnou vyuku pro luzickosrbskeé déti. Rozdily ve Skolstvi
byly setfeny jednotnou instrukci ministerstva narodni osvéty z roku 1952 (viz dale).

V Cervenci roku 1952 byla v NDR provedena reforma vefejné spravy, kdy bylo
rozpusténo dosavadnich 5 zemi a (Gzemi NDR bylo rozllenéno na 14 krajfl.
Uzemn&spravni oddéleni obou Lufic zOstalo, Dolni LuZfice se stala soulasti
Chotébuzského kraje, Horni LuZice Drdzdanského kraje. Oba zemské predpisy
vztahujici se k Luzickym Srblm zlstaly v platnosti. V praxi ovdem nemély zadny
vyznam, protoZe pro postaveni LuZickych Srb byla rozhodujici rlizna provadéci
opatreni a zavazné instrukce pfisiudnych ministerstev,

Dne 6. dubna 1968 byla schvélend socialisticka dstava NDR, ktera poprvé (a
naposledy, pokud nepofitdme dneSni zemské Ustavy) v némecké Ustavni historii
vyslovné uvadi préva LuZickych Srbfi:

cl, 40
Obdané Némecké demokratické republiky luZickosrbské narodnosti maji prévo
udrZovat svij matersky jazyk a kulturu. Vykon tohoto praéva stat podporuje.

Rozsah v {istav@ zakotvenych prav luZickosrbské mensiny je ovSem uzsi — vychdzi
z marxisticko-leninské nérodnostni politiky, podie které si byly vSechny narody rovné
a opatfeni na ochranu kterékoli z nich nebyla potieba. Proto je v (stavé z roku 1968
jen préavo na udrzovani viastniho jazyka a kultury, dalSi zaleZitosti (uzivani

3! GVBI. Land Brandenburg 1950 S. 417
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luZickosrbského jazyka ve sprévé a pfed soudy) nepovazovali tvirci Ustavy z roku
1968 za vyZadujici dstavnépravni garanci. Oproti (stavé z roku 1948 je znat Ustup od
aktivnfho pfistupu stitu a posun k pasivnimu, tolerujicimu postoji.

Clanek 40 se nachazi vdruhém oddile Ustavy, kapitole 1 (Zakladni prava a
zakladni povinnosti ob¢an{) jako jeji posledni ustanoveni. Je formulovan jako
individudini a nikoli kolektivni pravo. Zakladni prava podiéhala socialistickému
spoledenskému a statnimu fadu a tak podléhali LuZicti Srbove v péstovani své feli a
kultury stranickému vedeni. Vedle uZickosrbského" &anku 40 obsahovala Ustava
z roku 1968 jet& obecné ustanoveni o rovnosti. Clanek 20, odst. 1 stanovil Ze: KaZdy
obéan Némecke demokratické republiky mad nezavisle na své narodnosti stejna prava
a povinnost. Ustava nepfedpokladala moZnost soudn@ se dovolat zminénych &ankf
— v Ustavnim systému NDR totiZz neby! Gstavni soud. Spravni soudy v jednotlivych
zemich, zaloZzené po roce 1945, byly zruseny pfi vySe zminéné spravni reformé v roce
1952.

Ustava zroku 1968 byla wyrazn® zménéna vroce 1974 po posunu
v mezinarodnich stycich NDR v prvni poloviné sedmdesatych let — oba némecké staty
se navzajem uznaly a vstoupily do OSN. Z (stavy NDR tak zmizely odkazy na
Némecko a jeho sjednoceni™. Novela z roku 1974 se postaveni LuZickych Srbl nijak
nedotkla.

Po pokojné revoluci v NDR na podzim roku 1989, jesté pred sjednocenim, se
objevil ndvrh nové ustavy NDR. Populamni tehdy bylo pofadani kulatych stold na
vSech (rovnich, navrh nové Gstavy pochazel od ,centralniho kulatého stolu® v Berling,
ktery se zabyval otdzkou statni suverenity po padu komunistického reZimu. Néavrh
Ustavy obsahoval tfeti oddil nazvany ,Prédva LuZickych Srbl®. Tento oddil obsahoval
¢lanek 34:

1)  St8t respektuje a podporuje zdimy Luzickych Srbd. Zarucuje a chrani
Jejich prave na uZivani a udiZeni jejich red, kultury a tradic. UdrZuje
nebo podporuje k tomu potfebnd zafizeni, obzviasté v oblasti sociaini
a vzddlavani. LuZicti Srbové maji pravo pouZivat svoji materskou fec

*2 pastor, Thomas, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Domowina-Verlag 1997, str. 34
%3 Weber, Hermann, Dé&jiny NDR, Nakladatelstvi Lidové Noviny 2003, str, 250
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ve styku s urady a pred soudy. Pii planovéni na zemské a regionaini
drovni je tfeba brat ohled na Zivotni potfeby Luickych Srbd,
2)  Zdkonem mohou byt poskytnuta autonomni prava,

Kratce po zvefejnéni ndvrhu nové Ustavy se ve Snémovné lidu objevil navrh
z&kona o narodnostech. Zakon podpofily b&hem prvniho ¢teni zékona vSechny frakce
Snémovny fidu, oviem na doporuceni Gstavniho vyboru byl zamitnut v druhém Cteni
(30. srpna 1990), nebot’ se tou dobou bliZila ke zdarnému konci jednani o piipojeni
NDR ke Spolkové republice Némecko. Ustavni vybor misto toho doporudil pfijmout
dodatenou poznémku ke smlouvé o sjednoceni chranici zajmy Luzickych Srbd. Ten
byl schvdlen jako dodatednd pozndmka do protokolu € 14 ke &. 35 Smlouvé o
sjednoceni (0 ném vice v nasledujici kapitole).

Samotny navrh zakona o narodnostech z roku 1990 navazoval na ¢lanek 34 tehdy
projedndvaného ndvrhu Udstavy, v nékterych zaleZitostech Sel ndvrh zakona o
narodnostech nad ramec ochrany LuZickych Srbl dle navrhované Ustavy. Jednak
priznaval organizaci Domowina pravo zakonodarmné iniciativy u parfament{ ,statu i
zemi®, daval ji také pravo Cinit ndvrhy na persondlni obsazeni Ofadd se zvlastnim
vztahem k LuZickym Srb&m. Obzvlast toto ustanoveni narazilo pfi projednavani ve
Snémovné lidu na kritiku, nebot v organizaci Domowina byl spatfovan nastroj
minulého reZimu. Dale zakon =zaruCoval pevnou kvotu pro LuZické Srby
v zastupitelskych sborech véetné 2 poslanc Snémovny lidu. To mélo byt
zabezpedeno zviastnim volebnim systémem.

LuZickosrbska organizace Domowina byla vyrazné reorganizovana na zalatku
padesatych let dvacatého stoleti. Svij viiv uplatnila SED, na kongresu roku 1951 byl
za pfedsedu Domowiny dosazen komunista Kurt Krjenc a Domowina se integrovala
do wwchodon&mecké Narodni fronty, &imZ se fakticky stala nastrojem SED. Od roku
1969 se sama oznafovala jako ,socialistickd ndrodni organizace Luzickych Srbi*.
Zastupci Lufickych Srbl byli i mezi poslanci Snémovny lidu — v roce 1986 tvorili
IuZickosrbdti posianci vice nez 1% v3ech poslancl, pfi podilu Luzickych Srbl na
celkové vyechodonémecké populaci (0,6%) byli tedy nadpriimémé zastoupeni. Pfitom
neexistoval z&dny pravni predpis, ktery by stanovil minimalni podil Luzickych Srbl na
zastoupeni v mistnich, okresnich a krajskych zastupitelstvech a Snémovné lidu.
Domowina, na rozdil od masovych organizacl Svobodného svazu némeckych odbord,
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Svobodné némecké middeze, Demokratického Zenského svazu Némecka a Kulturniho
svazu NDR, nendlezela k ,Demokratickému bloku®, neméla tudiz pravo navrhovat
kandidaty na jednotnou kandiddtku Narodni fronty. Do roku 1961 byl v Snémovné
lidu®* jen jediny lufickosrbsky poslanec®, nejvétsi zastoupeni méli LuZicti Srbové ve
volebnim obdobi 1976 ~ 1981 (6 poslanci). V Gstfednim vyboru SED, nejmocn&jsim
organu NDR, LuZiéti Srbové nikdy nebyli. Ve Statni radé NDR byl v letech 1967 ~
1971 jeden LuZicky Srb.

Vroce 1955 vyhldsil zastupce vedeni SED Fred OelBner tezi, Ze ,LuZice bude
dvojjazyCnd", jiz se SED ve vécech Skolstvi zpolatku drzela. Jednotna instrukce
ministerstva narodni osvéty z roku 1952 zavedia v dvoujazyCnych oblastech srbské
zékladni a stfedni Skoly. Skoly byly rozdéleny na ty, ve kterych byla luZicka srbdtina
vyuCovaci jazyk (typ A) a ty, ve kterych byla vyuka luZické srbstiny (typ B). VB
skolach byla luZicka srbstina povinnym predmétem pro luZickosrbské déti. Na zaCatku
skolntho roku 1952/1953 bylo v Luzici 78 luzickosrbskych zakladnich $kol, z toho 9
typu A, dale tfi luZickosrbské stfedni koly (Chotébuz, Budysin, Pandicy). RovnéZ ve
Skolkach v dvoujazyénych oblastech mély plsobit luZickosrbsti vychovni pracovnici.
Velké problémy pfi zavadéni luzickosrbského Skolstvi byly zpdsobeny nedostatkem
kvalifikovanych uditel®, z poCatku i ucebnich materidlll, déle pak rliznou jazykovou
urovni luzickosrbskych déti, Casto i jejich ne zrovna zapalenym pristupem. Zejména u
téch, ktefi luZickou srbstinu neumély vibec nebo jen malo, byla vyuka luZické
srbstiny brana jako dalsi cizi jazyk a vnimana Casto (i nékterym rodiéi) jako zbyteénd
zates.

Po roce 1958, kdy vedeni SED ovladli stalinisté Waltra Ulbrichta, musel OelBner
z vedeni SED odejit a vySe uvedenou zasadu o dvoujazyCnosti LuZice nahradila teze
~LuZice bude socialistickd®. V roce 1962 vydalo ministerstvo narodni osvéty novou
instrukci ,k vylepSeni vyuky prirodovédnych a polytechnickych pfedmétd a IuZické
srbstiny na desetiletych a dvanactiletych polytechnickych stfednich Skolach a
stfednich 3koldch s wyukou luZické srbstiny®. V této instrukci bylo stanoveno, Ze
fyzika, astronomie, chemie, technické kresleni, vyuka produkce a (vod do
socialistické produkce budou i na luZickosrbskych Skoldch vyuovany v ndméiné.

* Sndmovna lidu méla do roku 1963 466 poslancdl, potom 500 poslanci
5 Byl to tehdej¥ predseda Domowiny Kurt Krjefc
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TotéZ platilo i pro matematiku od 5. roniku, biologie od 7. ro¥niku, zemé&pis od 9.
rofniku @ pro obcanskou nauku. Tato opat¥eni byla zd@vodnéna jednak nedostatkem
prislusnych  kvalifikovanych uliteld a wvy38im spolefenskym uplatnénim Zakd
s jednotnym némeckym vzdélanim v technickych oborech, Dfisledkem bylo, e se
zviddnuti luZické srbstiny tehdy stalo druhofadou zaleZitosti.

Provadéci nafizeni k zdkonu o socialistickém rozvoji Skolstvi z 30. dubna 1964°
pfineslo dalsi zhorSeni postaveni iuZickosrbského jazyka ve $koldch. Vedle potvrzeni
vylu€nosti némdéiny u vySe uvedenych predmétll podle instrukce ministerstva Skolstvi
zroku 1962 se stala dalSi vyuka luzické srbStiny na Skoldch typu B nadale jen
dobrovolnou. Vyslovné byla timto predpisem zrusena vySe zminénd instrukce z roku
1952, Disledkem byl pokles poctu Zak{ u€icich se luzické srbstiné skoro o tFi &tvrtiny
- ve $kolnim roce 1964/1965 jich zbylo z p@vodnich 11 600 jen 3 300.

Mirného zlep3eni postaveni luZické srbstiny bylo dosaZeno dalsim provadécim
nafizenim® z 20. prosince 1968, kterym bylo provad&ci nafizenl z roku 1964 zrudeno,
Luzickéd srbstina se stala opét Fadnym vyudovacim predmétem, jakkoli na zikladé
dobrovolnosti. Disledkem bylo zvySeni poftu zakd uéicich se luZické srbsting zhruba
na polovinu poctu pfed Skolnim rokem 1964/1965. Tento pfedpis zlstal platny az do
sjednoceni SRN a NDR. V Hornf LuZici v tomto obdobi fungovalo 6 stfednich tzv. A-
kol s luzickou srbtinou jako vyudovacim jazykem s omezenim pro vySe uvedené
technické a pFirodovédné obory. V Dolni LuZici byly jen stfedni tzv. B-Skoly (16),
protoZe tamni d&ti neméli dostatetnou znalost dolnoluZické srbstiny potfebnou
K vyuce.

Na potétku Skoiniho roku 1990/1991 bylo rozhodnuto o uznani luzické srbitiny
jako ciziho jazyka. Ugelem tohoto opatfeni bylo vyzdvihnout rovnocennost [uZické
stbétiny se svdtovymi jazyky, dlsledkem byl oviem daldi pokles poftu Zakd
navétévujici hodiny lufické srbitiny, nebot' ta tak stdla v nerovné konkurenci se
svétovymi jazyky, zejména angiiCtinou.

Kulturni politika NDR byla pom&mé velkorysd. Roku 1948 bylo zaloZeno
LuFickosrbské lidové divadlo v Budy3iné (v roce 1963 pro nedostatek divakl slouceno
s Méstskym divadlem v Budy$iné na Némecko-luZickosrbské lidové divadio).

% t7v, sedmé provadéci naffzeni k zakonu o socialistickém rozvoji Skolstvi, GBI. 1964 II, 5. 482
57 b7y, Etvrté provadéd nafizeni k zakonu o jednotném socialistickém vzdélavacim systému, GBl. 1969
II. 5. 33
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Podporovan byl LuZickosrbsky narodni umélecky soubor, D&m luzicke lidove kultury i
Lu¥ickosrbské muzeum. Na Univerzité Karla Marxe v Lipsku byl zfizen institut
sorabistiky (existuje dodnes).

Ani jedna z obou Gstav NDR neobsahuje urleni statni feci. Za dvojjazycné oblasti
jinak jednojazyéné NDR bylo povafovéno dvandct okresi®. Po roce 1948 (podie
z4kona na ochranu prav luZickosrbského obyvatelstva ~ viz vy3e) byly v Sasku mistni
GFady povinny zvefejfiovat mistni predpisy, usneseni a rozhodnuti téZ v luZické
srhitind. Po spravni reform& vroce 1952 bylo toto pravidlo aplikovano v celé
dvojjazyné oblasti.

74kon o soustavé soudd zroku 19525, wyrazné novelizovany v roce 1959%,
stejné jako zakon o soustavé soudd z roku 1963, stanovi jako jednaci Fe€ némcinu.
Od roku 1952 platilo pravidlo: LuZicti Srbové mohou uZivat pred soudy v jejich
domovskych okresech lufickou srbstinu, i kdyZ ovigdayi némdinu. Jednani je pak
moZno vést v luZické srbdtiné. Protokol je v takovych pripadech tfeba preloZit do
némdiny. Zakon o soustavé soudd z roku 1974% zkrétil toto ustanoveni na pravo
LuZickych Srbd miuvit pred soudy v jejich domovskych okresech luZickosrbsky. Vyklad
nového pravidia nevylutoval jedndnl v tuZické srbsting®2. Alternativni formy Fedeni
sporll podie pravniho Fadu NDR® nemély zikonem stanoveny jednaci jazyk a proto
bylo i zde pHpustné vést jedndni v luzické srbstiné. Pravdou je, ze LuZi¢ti Srbove
prava mluvit k soudu luZickosrbsky vyuZivali jen zfidka. Sami sobé byli nejlepSimi
tlumodniky, pfipadné povoldni tiumoénika chapali ¢asto jako uraZlivé.

Spravni fizeni nebylo v NDR pravné upraveno. LuZicti Srbové mohli ¢init podani
vluZické srbstiné na zakladé wy3e uvedenych zemskych predpisd na ochranu
luZickosrbského obyvatelstva. V praxi tohoto préva vyuZivali Luzitti Srbové jesdtd
mene, neZ prava pouZivat svoji fe€ pred soudy, protofe pokud (fednik neumél
luZickosrbsky, riskovali nevyfizeni zaleZitosti. Prévo podani v luZické srbdtiné bylo

% Calau, Chotébuz-mésto, Chotébuz-venkov, Forst, Guben, Hoyerswerda, Liibben, Spremberk a
Weiwasser v Chotebuzském kraji a Budy$in, Kamenz a Niesky v DraZd'anském krajl

:';Zékon o soustavé soudl z roku 1952, GBL. 1952, S. 983
GBI. 1959 1, S. 756

:; GBl. 1974 1, 5. 457

tJ;§et§'t% v roce 1975 byla u okresniho soudu v Budy$iné projednavana jista trestni zaleZitost v luZické
srbsting.
*3 Spoleenské soudy podie zakona o spoledenskych soudech z roku 1968, konfliktni komise podle

‘iagcéua kenfliktnich komisi z roku 1968 a smirgich komisi podie podie Fadu smirgich komisi rovné2 z roku
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vyuZivano v podstaté jen v jadru katolické Horni LuZice, kde byla Castd oboustranns
znalost [uZické srbstiny.

Nafizeni k saskému zakonu na ochranu prav lufickosrbského obyvatelstva
stanovilo v dvojjazy€nych oblastech povinnost oznacovat dredni budovy a mistni a
smérové tabule vedle némliny téZ luZickosrbsky. Stejnd povinnost platita i pro
obchodni jednotky.

Do roku 1989 wvychdzelo v Luzici celkem 8 periodickych tiskovin, ztoho 5
v hornoluzické srbstiné a 3 v doinoluZické srbitiné. Konkrétné se jednalo o
hornoluzicky denik ,Nowa doba®, dolnoluZicky tydenik ,Nowy Casnik®, cirkevni listy
«Katolski Posof* (katolicky) a ,Pomhaj Boh" (evangelicky), kulturnépoliticky mési¢nik
«Rozhlad", détské casopisy ,Ptomjo" (hornoluZicky) a ,Plomje* (dolnoluZicky) a
Casopis pro pedagogy ,Serbska Sula". Vedie téchto titulll vydaval Institut pro vyzkum
luzickosrbského naroda v Budysiné védecky sorabisticky Casopis ,Létopis®, kde byly
publikovany Clanky ve vice jazycich. Viechna periodika byla subvencovana.
Luzickosrbské knihy vydavalo nakladatelstvi VEB Domowina — Verlag.

V roce 1953 rozhodla statni komise pro rozhlasové vysilani o zfizeni [uZickosrbské
redakce Radia DDR. Redakce sidlila nejdfive ve Zhofelci, pak se presunula do
Chotébuzi. Vysilaci ¢as v luZické srbstiné se postupem Casu rozsifoval az na 30 minut
v pracovni dny a 150 minut v nedéli, ztohoto Casu zhruba 25% pfipadlo na
dolnoluzickou srbitinu. Televize v luZické srbstiné nevysilala, pouze v roce 1980 byla
v Budy3iné zfizena Produkéni skupina luzickosrbského filmu, kterd tolila ve dvou
jazykovych verzich (luZickosrbsky a némecky) dokumentarni a kratké filmy na luZickd
témata.

Vyznamnou roli v Zivoté LuZickych Srbl méli vzdy obé& cirkve, katolickd i
evangelickd, na &emZz nic nezménil ani komunisticky rezim. Zemska cirkev
evangelickd v Sasku zfidila roku 1949 zvIdstni cirkevni zastoupeni LuZickych Srbll a
luFickosrbskou superintendenturu. Na zemském synodu méli LuZi¢ti Srbové vzdy své
zastoupeni. Problémem byl ovSem nedostatek luZickostbskych kn&Zi. V Dolni LuZici
neméli LuZicti Srbové obdobné zastoupeni. AZ v roce 1988 se zfidila v Doini LuZici
pracovni skupina Serbska namsa (Ludickosrbskd ms3e), kterd pak byla uznana
Zemskou cirkvi v Berliné a Braniborsku.
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Katolicti LuZiéti Srbové®* tvofili plivodné jen mendinu z celkového ludickosrbského
osidleni (asi 10-15%), postupem casu se stali jadrem Lufice s nejzachovalejs
lugickosrbskou kulturou. Zadné zvid3tni zastoupeni v Dra¥d’ansko-migefiské diecézi
ani ve Zhofelecké apoStolské administratufe® LuZi&ti Srbové neméli. V katolické
LuZici plisobila fada luZickosrbskych knéZi, vroce 1967 byla luXickd srbitina
pFipusténa jako liturgicky jazyk.

Relativni vstficnost NDR vi&i LuZickym Srbdim na poli Skolstvi i kultury ma svij
rub v bezohledné t87bé& hnédého uhli povrchovymi doly na Gzemi LuZice. V LuZici se
uhli téZilo odedavna, aviak nikdy predtim intenzivné. Vzhledem k tomu, Ze NDR byla
pomérné& chuda na zdroje energii®®, nabirala t&Zba povrchovymi doly na sile, nejvice
v dobé prvni ropné krize vroce 1973. Presidleno bylo vice nez 21 000 obyvatel
Luzice®”, mnoho obci zmizelo z mapy. LuZiéti Srbové, ptesidleni do socialistickych
sidlist, ztraceli bez kontaktu s vesnickou komunitou rychle svoji identitu a asimiloval
se. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze t&7bé& padia za obét’ oblast stfednl LuZice, kde se
hovofilo i pFechodovou formou jazyka mezi horno- a dolnoluzickou srbstinou, doslo
k historicky vznikiému spravnimu oddéleni Hornl a Dolni LuZice i k jejich oddéleni
faktickému. Odpor luZickosrbské strany byl pomérné slaby a opoZdény®®.

Po komunistickém prevratu v Ceskoslovensku pokratovala néjaky €as v &innosti
Spoletnost pratel LuZice, jeji ¢innost vSak byla ohroZena politickymi Cistkami,
v padesatych letech byl vyvijen nétlak na jeji rozpusténi. Nakonec se Spole€nosti
pratel LuZice podafilo vyjednat jeji pfechod s celym jejim majetkem do SpoleCnosti
Narodniho muzea., V ramci této spoleénosti tak nadale pdsobil Sbor pro studium
luZickosrbské kultury. Po vzniku NDR jiz nebyli do Prahy vysilani luZickosrbti studenti
a budova Lufického seminafe byla prevzata ministerstvem Skolstvi. Budova pak
slou¥ila jako ubytovna pro zahraniéni studenty. V roce 1960 byla budova SpoleCnosti

64 Zhruba oblast mezi Budysinem a mésty Kamenz a Hoyerswerda

& Katolicka cirkev zpravidla nezaklddala v zemich bez naboZenské svobody pro katoliky nové diecéze,
nybr? pouze apoitolské administratury, v &ele s tituldrnim biskupem. Zhorelecko patfilo do konce
druhé svétové valky cirkevnéspravne pod Vratislavské arcibiskupstvi, proto byla po postoupeni Slezska
Polsku zifzena apoétolska administratura ve Zhofelci v roce 1972.

% pouze hnédouhelné oblasti u Lipska a v Luici. Pro devastaci Casti LuZice byla rozhodujicl o trochu
vyS3i kvalita zdejstho hnédého uhii ) L

5 Je otazkou kolik 2 nich byli LuZi&ti Srbové. Nicméné pravé pesidiovani obyvatel kvlli té7bé zplisobilo
citelny pokles ve statistikach udévaného poctu lugickosrbskych obyvatel na dneSnich zhruba 50 000.

% Luzicky spisovatel Jurij Koch poukazal na 10. Spisovatelském kongresu NDR v roce 1987 na
negativni diisledky téZby
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Narodniho muzea vyviastndna a predana do viastnictvi stitu. Sloudila jako
administrativni  prostor vysokych Zkol, pouze v pFizemi zfstala lufickosrbsks
Hérnikova knihovna pod spravou Shoru pro studium ludickosrbské kultury. V roce
1975 byla na pfikaz ministerstva vnitra rozpudtdna Spoletnost Narodniho muzea a

nahrazena Spolenosti pFatel Narodniho muzea, v ni plisobila Sekee pro studium
luZickosrbske kultury.

9. Spolkova republika Némecko po sjednoceni

Ke sjednoceni Némecka doslo 3. ffjna 1990. Predchdzela mu smiouva o
sjednoceni mezi NDR a SRN ze srpna 1990%. Sjednoceni bylo jesté predtim
mezindrodné posvéceno zafijovou dohodou 442 mezi nékdejSimi  vitdznymi
mocnostmi a obéma némeckymi republikami.

Dle ¢lanku 3 smlouvy o sjednocenf se okamzikem sjednoceni stal v novych
spotkovych zemich G&innym Zakladni zikon SRN (Grundgesetz ; dale jen GG)°, V
zakladnim zékoné je v &lanku 3 odstavci 3 vété prvé (jazyk) az dodnes jedind norma
se silou spolkového Gstavniho zakona, kterd chranf mensiny,

Clédnek 3, odstavec 3 GG zni:

Nikdo nesmi byt znevvhodriovan ani zvyhodriovéan kvili svému pohlavi, rodu,
rase, fedi, viasti a pivodu, svému ndboZenskému nebo politickému smysleni.
Nikdo nesmi byt znevyhodnén kvdii svému postiZeni.

Pro pfistugnost k luZickosrbskému narodu nesmi byt nikdo znevyhodnén. Nerovné
zachézen! pro vlastnosti uvedené v &. 3 odst. 3 je nepfipustné. Tento Clének stanovi
poadavek form&lnd-prévni rovnosti, otdzku socidini nerovnosti, kdy pfislusnost
k menging je sama o sobé znevyhodfiujici, tlanek nefesi, Z tohoto hlediska pfipadna
pozitivni diskriminace" ve prospéch znevyhodnénych skupin obyvatel v zdsadé nenf
v rozporu s Zakiadnim zakonem. Jednim ze zakiadnich princip Zé&kiadniho zékona je
totiz princip soci&lniho statu.

Navrh zvi&&tniho &énku (&l. 20b) na ochranu ndrodnostnich menin, ktery by byl
formutovan jako il statu, nebyl pfijat.

Navrh &. 20b GG znél:

% BGBL. 11, S. 889 ' o ' .
70 zakladni zakon je tistavou SRN. Nenf oznaten jako Ustava pro jeho predpokladanou docasnost a

prechodnost v dob& jeho prijet! (1949).
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SEit respektuje identitu etnickych, kulturnich a jazykovych mensin.

Névrh SPD Zel jests dal, kdyZ chtél tento ¢lanek jesté dopinit o vétu:

..(st3t) chréni @ podporuje ndrodnostni a etnické mensiny nemecké statni
prisiusnost,

Tento navrh byl diskutovan v souvislosti s Ustavni reformou pfi sjednoceni
Némecka (pes panujici shodu nebylo dosaZeno kvalifikované dvoutfetinové vétsiny
ve spolkovém snému).

V udickosrbské vefejnosti zplsobil nelspEch zvladtniho &lanku na ochranu
narodnostnich mengin zklaméni, stejné jako to, Ze nebylo prehodnoceno znéni €l. 116
GG, ktery sm&Suje pojem narodnostni a statni prisluSnosti, kdyZ stanovi Ze Némec ve
smyslu Zakladnfho zakona je osoba s némeckou statni pfisludnosti. V preambuli
Zakladniho zakona je ndmecky narod oznaden jako statni ndrod SRN, podle vét3iny
vykladf jde viak o adjektivum vztahujici se na zemi a stét a nikoli na narodnost”.

Ddvodem, pro¢ dodnes nebyl schvdlen ¢&lanek Zakladniho zakona chranic
narodnostni menginy je ten fakt, Ze by bylo problematické oddélit spoleCensky
Z4douci ochranu autochthonnich mensin a politicky kontroverzni otdzku postaveni
narodnostnich skupin pristéhovalcd.

Smiouva o sjednoceni SRN a NDR (viz vy3e) je podle spolkového zakona,
prijatého k provedeni smiouvy, soucasti spolkového prava. Dva z mnoha dokumentd
dopliujicich smlouvu se wyslovné vztahuji na LuZické Srby, a to poznamka do
protokolu £. 14 k<cldnku 35 smlouvy a pfiloha €. 1 smlouvy, oba dopliujici
dokumenty maji podle &énku 1 zdkona ke smilouvé o sjednoceni’? stejnou prévni
vahu jako smlouva samotnd’>,

Poznamka do protokotu €. 14 k €. 35 smlouvy zni:

1. Kazdy se miiZe svobodné hidsit k luZickosrbské narodnosti

2. Je zaruceno zachovéni a daléi rozvoj luickosrbské kuftury

3. Prisluspici fuZickosrbského ndroda a jejich organizace jsou svobodni
v péstovéni a zachovdnyf luZickosrbské feli ve vereiném Zivotd

:lPastor, Thomas, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Domowina-Verlag 1997, str. 80-

:2 BGBI. 1990 11, S. 885
Publikovény ve spolkové sbirce zékontl pod BGBI. 1990 11, S. 905
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4. Ustavnéprdvni délba pfislusnosti mezi spolkem a zemémi zistdvé
nedotcena

Pravni vyznam maji z t&chto bodd body &islo 2. a 3. Prvni i &vrty bod nestanovi
nic, co by nevyplyvalo z némeckého Zakladniho zakona. Bod druhy stanovi zavazek
statu k podpofe luZickosrbské kultury a bod tFeti z&ruku zachovani dvoijazy&nosti.

Piiloha €. 1 smiouvy o sjednoceni obsahuje vyjimku z § 184 z&kona o soustavé
soudl, podle kterého je jednacim jazykem némdéina. V pfiloze se stanovi Ze pravo
LuZickych Srbfi uZivat pfed soudy v domovskych oblastech luZickosrbského
obyvatelstva luZické srbstiny neni § 184 zikona o soustavé soudf neni dotéeno.
Clankem 9 smiouvy o sjednoceni je stanovena recepce téch pravnich norem NDR,
které nejsou v rozporu se Zakiadnim zakonem. Takto byly recipovany prameny prava
na ochranu Luzickych Srbl v NDR.

Podle ¢l. 9 smlouvy o sjednoceni byl recipovan sasky zakon na ochranu prav
luZickosrbského obyvatelstva z roku 1948 a provadéci nafizeni k tomuto zakonu
z roku 1951, Toto nafizeni zaruCuje LuZickym Srbdm mimo jiné pravo pouZivat sva
jména v luZickosrbské form&’®, Pravni (prava viastniho jména spada do konkurujici
kompetence, plati tedy zemské predpisy pokud pro danou véc neni Uprava spolkova.
Podle ob&anského zakoniku (BGB) je pro pfijmeni ditéte urCujici pfijmeni rodicd,
kfestni jméno spada do zaleZitost! rodiCovske péce. Dalsim spolkovym predpisem je
zakon o zmé&né jména. Historicky se v LuZici vyvinula tradice dvoji formy uvédéni
jmen’®, k &emuz dochdzf i dnes, i kdyz vye zminéné nafizeni pfipousti uzivat jména
v luZickosrbské formé i v Gfednim styku.

Podle Zakladniho zakona doslo ke sjednoceni z forméiniho hlediska vstupem tzv.
nowych spolkovych zemi do SRN podle &. 23 tehdejsitho znéni Zakladniho zakona,
&enéni NDR na zemé bylo obnoveno kratce pred sjednocenim uUstavnim zakonem
NDR z 22. Zervence 1990. Horni LuZice (Sasko) a Doinf LuZice (Braniborsko) zGstaly
ve svych spolkovych zemich nadale oddéleny.

| ulicks srb&tina ma jinou diakritiku nez n&méina a prechyluje pfijmeni Zen, a to navic rozdilné
pHijmeni provdanych a neprovdanych Zen. ; )

75 Do roku 1945 by! zapis jména v luzickosrbské formé v zésad@ moiny, oblas ovSem dochazelo k jeho
ponémdeni pro GFedni potfebu. U pffjmeni se tak délo bud’ jehe prekladem (Wowcer — Schafer) nebo
transkripci (K¥amaf — Kschammer). Kfestni jméno se pak prekladalo, bykli jeho ekvivalent v némcine
(Arnost — Ernst)

37



Ustava Svobodného statu Sasko z 27. kvétna 1992 obsahuje nékolik Clankd, které

se primo i nepfimo vztahuji na LuZické Srby. Pfedeviim se jedna o ¢lanek 6:

1)

2)

3)

Vzemi Zijicd oblané luZickosrbské ndrodnosti jsou rovnopravnymi
stitnimi obéany. Zemé zarucuje a chréni prdvo na udrZeni jejich identity
stejné jako prévo na péstovani a rozvoj jejich viastni feci, kultury a
tradic, obzviddté prostrednictvim skol, predskolnich zafizeni a kulturnich
instituci,

P zemském a komunainim planovéni je tfeba brat ohled na Zivotni
potreby ludickosrbského ndroda. Je treba udiZet némecko —
luZickosrbsky charakter oblasti s luZickosrbskym osidlenim.

Je zdjmem zemé spolupréce LuZickych Srbd prekracujici zemské hranice,
obzvidsté v Horni a Dolnf LuZici.

Dle jazykového vykladu jde v odst. 1 tohoto &anku véty prvé o individuaini pravo,

véta druhd (pouZitym zdjmenem jejich) naznacuje kolektivni charakter tohoto

subjektivniho préva. Formulace ¢lanku 6 zavazuje stat Sasko k aktivnimu jednani vaci

LuZickym Srblim. Qdstavec 3 otevird cestu naroklm v{ci Sasku i LuZickym Srblim

v Braniborsku.

Lex generalis vid &l. 6 je ¢1.5 saské zemské (stavy:

1)

2)

3)

Lid Svobodného stdtu Sasko tvoff oblané némecké, fuZickosrbske i jiné
narodnosti. Zemé uznavd prévo na viast.

Zemé Zzarucufe a chréni pravo ndrodnostnich a etnickych mensin
nemecké statni prislusnosti na zachovani jejich identity stejné jako na
péstovani své fed, ndboZenstvi, kuftury a tradic.

Zemé dbd zajmij cizineckych nédrodnostnich mensin, jejichZ pfisiusnici
v zemj faané pobyvaji,

Clanek 2 saské zemské Ustavy o zemskych symbolech mé& ve svém Etvrtém

odstavci zvidstni ustanoveni 0 symbolech LuZickych Srbf’ a Dolntho Slezska (pro
dne3ni némeckou ¢ast Zhotelecka):

™ Saska zemska Gstava neurcuje nérodni symboly Lugickych Srb@. Témi jsou modrd, &ervend a bila
barva a viajka z vodorovnych pruhd téchto barev.
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V oblastech s luzickosrbskym osidienim mohou byt vedle zemskych symbolt
rovnopravné uzivany i narodni barvy a viaika LuZickych Srbl, ve slezské casti
zemé pak barvy a viajka Doinfho Slezska.

Specificky vyznam ma ¢l. 10 odstavec 1 saské zemské stavy:

Zemé mad chranit pidu, ovzdusi a vodu, zvitata a rostliny steiné tak krajinu
Jako celek, vietné osidlenych oblasti.

Toto ustanoveni bohuzel pri zasadni otizce pro preziti luzZickosrbského naroda,
tedy rozsifovani tézebnich oblasti, aplikovano nebylo (viz dale).

Po vzoru Braniborska (viz dale) byl v Sasku roku 1999 schvdien zdkon o pravech
Luzickych Srbd ve Svobodném stitu Sasko (Sorbengesetz, dale jen SG). V jeho
rozsahlé preambuli se zemé Sasko zavazuje pFi védomi toho, ze LUZICti Srbové nemaji
viastn{ stdt, k ochrané IluZickosrbské identity do budoucna. Zaroveri se hlasi
k zdvazkdim z mezindrodnich smluv, dale k&. 35 Smiouvy o sjednoceni vetné
poznamky do protokolu ¢. 14, danku 3 Zakladniho zdkona a lanku 6 saské zemské
(stavy.

Podle § 1 SG je za LuZického Srba povazovan kazdy, kdo se k této narodnosti
hiagsi. § 3 vymezuje sidelni oblast luZickosrbské mensiny, jde o mésto Wojerecy a ty
obce a ¢asti obci v okresech Kamjenc, BudySin a dolnoslezskych okresech Horni
LuFice, kde mé vétsina z ob&anl statu luZickosrbske narodnosti Zijicich ve sttu Sasko
svoji dédiénou vlast. Pfiloha k tomuto zakonu pak tyto obce vyjmenovava.

Zakon kopiruje braniborskou Gpravu i v ustanoven( Rady pro zalezitosti LuZickych
Srbdl pHi Saském zemském snému. Spolky a obce s luzickosrbskym obyvatelstvem
maji prévo navrhovat ¢leny této Rady (kterych je celkem 5), jeji charakter je poradni,
vykon funkce ¢lena je Cestny.

Oproti braniborskému zakonu o LuZickych Srbech se sasky SG vénuje blize
postaven! feli ve vefejné oblasti. SG v tomto nahradil sasky pfechodny zdkon o
spravnim fizeni, ktery pFipoustdl jednat s (zemskymi, krajskymi, okresnimi i
obecnimi) drady v luZické srbsting. § 9 odst. 1 SG vyslovné pfipousti moZnost jejiho
uzivani pfed Ofady i soudy, jakoZ i viemi vefejnopravnimi institucemi Svobodného
statu Sasko. Odstavec 2 tohoto paragrafu pfikazuje Sasku zasazovat se o 1o, aby se
spolkové instituce i soukromé subjekty plsobici v luickosrbském sideinim prostoru
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rovnéZ fidily odst. 1 § 9 SG. § 10 SG prikazuje saskym institucim v luZickosrbském
sidelnim prostoru mit dvojjazyéné napisy.

Braniborska zemska (stava chrani préva [uZickosrbské mensiny, vedle obecnych
ustanoveni zakazuijicich diskriminadi, v ¢lanku 25:

1) Je zaruceno pravo lufickosrbského ndroda na ochranu, udiZeni a péstovani
Jejfich narodni identity a dédicneho sidelniho prostoru. Zemé, obce a svazky
obd podporuii napliovani tohoto prava, obzvidsté podporufi Kulturni
samostatnost a ucinné politické spolupdsobeni luZickosrbského ndroda.

2) Zemé pdsobi pfi zajistovani kulturni autonomie LuZickych Srbd prekracujic/
zemské hranice.

3} LuZicti Srbové maji prévo na zachovani a podporu luZickosrbského jazyka a
kuftury ve vereiném Zivoté a jejich zprostredkovani ve skoldch a skolkdch.

4) Voblasti s luZickosrbskym osidlenim musi dfedni’ napisy zahrmovat ndpis
v IuZické srbsting, LuZickosrbskd Viajka mé barvu modrou, cervenou a
bilou.

5) Upravu prdv Lufickych Srbd stanovi zékon. Ten zajisti v zdleZitostech
LuZickych Srbid spolupdsobeni jejich zastupcd.

Ve vété prvni odstavce 1 je pravo LuZickych Srbfl na ochranu formulovano jako
zavazek statu, nikoli jen jako prostfedek ochrany. Je formulovano jako kolektivni
pravo, tedy subjektivni pravo skupiny osob {Luzickych Srbl). Aktivni legitimaci (tedy
otdzku reprezentace této skupiny) pro pfipadnou Zalobu pfed Braniborskym
ustavnim soudem CGstava ani zakon neurfuje, aktivni legitimaci Domowiny jako
organizace LuZickych Srb{ braniborsky Ustavni soud pfi fizenich o stiZnostech proti
povoleni t&Zby hnédého uhli v Dolni LuZici neuznal (viz déle).

ZdaleZitosti prekraCujici hranice (zemi Braniborska nemohou byt jen jeho
zaleZitosti, proto odstavec 2 zavazuje k odpovidajicimu jednani (zejména smiouvém
s ostatnimi zemémi, jmenovité Svobodnym statem Sasko).

Ustanoveni odstavce 5 bylo provedeno (braniborskym) zdkonem o LuZickych
Srbech ze 4. &ervence 1994 (Sorben (Wenden) Gesetz, dale jen SWG) 7, kterym byla
provedena i ustanoveni odstavcli 3 a 4.

77 GVBl. Bbg I, S. 294
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Podle § 5 SWG ma byt zfizena Rada pro zéleZitosti LuZickych Srbd (déle jen
Rada), kterd ma zajistovat podil LuZickych Srbd na praci Braniborského zemského
snému. Rada ma 5 Clenll a jeji funkéni obdobi se shoduje s volebnim obdobim
zemského snému. Mé& charakter poradniho organu zemského snému. Zplisob volby
flend Rady je dost nedtastny, nebot’ Cleny této rady voli plénum zemského snému,
luZickosrbské spolky maji pouze pravo navrhovat kandiddty. Pro névrh kandidatfs
svolavaji luZickosrbské spolky Dotnoluzickd valna shromazdéni.

§ 2 SWG povaZuje za LuZického Srba kazdého, kdo se k luZickosrbské ndrodnosti
hidsi, pfiemz je dana naprostd svoboda pfihlaseni se k luzickosrbské narodnosti.
Odstavec 2 § 3 Fadi do dédicného sidelniho prostoru LuZickych Srb (viz vySe vétu
prvni odstavce 1 &, 25 braniborské zemské Ustavy) viechny obce, ve kterych je
dodnes doloZitelnd kontinudlni luZickosrbska jazykova a kulturni tradice. Véta druha
tohoto odstavce vyjmenovéva okresy, ve kterych se nachazeji takové obce.

§ 1 SWG chrani pravo na identitu LuZickych Srbd obdobné jako braniborska
zemska Ustava. Vyslovné zapovida jakékoli pokusy o nuceni asimilace. § 10 SWG
stanovi prdvo na moZnost naucit se (ve Skole) luZickosrbsky jazyk, § 11 odstavec 1
stanovi povinnost uvadét v oblasti dédiéného sideintho prostoru LuZickych Srbd
dvojjazytné népisy na (Fednich budovach a téz oznaleni ulic, ndmésti atp.

Zvl&dtni forma ochrany narodnostnich mensin je obsazena ve spolkovém volebnim
zakon& (kterym se ¥idi volby do Spolkového snému) 8, ktery stanovi v § 6 odstavci 6
v&t& prvé 5% uzaviraci klauzuli pii pom&rném prepottu hlast’. Uzaviraci klauzule ale
podie druhé véty § 6 odst. 6 neplati pro strany narodnostnich mensin. Tento zakon
ma vlastni definici ndrodnostni mendiny — musi jit 0 némecké statni pfislusniky, ktef
sidli na uréitém ohrani¢eném Gzemi a to jiZz po jistou dobu. Definice je tedy ,Sita na
miry® autochthonnim ndrodnostnim mengindm v Némecku. LuZi¢ti Srbové vSechna
vyde uvedend kriteria splfiuji (vedle nich je$té Danové a Frisové), na rozdil od
mnohem pocetnéjdich mensin imigrantskych, zejména Turkd. .

Cldnek 38 odst. 1 GG stanovi zékladni zasady voleb do spolkového snému, ke
kterym patfi zdsada rovnosti. Vyjimka z 5% uzaviraci klauzule zvyhodfiuje strany

7 Spolkovy volebni zakon z 21. 24Fi 1990, BGBL. I S. 2059, ve znéni zvefejnéném 23. fervence 1993
7 Zakladni z&kon neurtuje, zda majf volby do Spolkového snému probihat na zakladé pomémeho
nebo vétéinového systému. Volby do Spolkového snému jsou zaloZeny na smiSeném volebnim
systému, nazyvanym personalizovany systém pomérného zastoupeni,
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narodnostnich mensin. Z hlediska obecného pravidia ¢l. 3 odst. 1 GG i specialni
normy ¢, 38 odst. 1 GG porusuje § 6 odst. 6 v&ta druhd volebniho zakona princip
rovnosti.

Ustanoveni zvyhodiiujici strany narodnostnich mensin je v souladu s €l. 38, odst.
1 GG jen tehdy, pokud rozdil mezi stranami ndrodnostnich mensin a ostatnimi
regionalnimi a zadjmovymi skupinami predstavuje nutné dfvod pro nerovné zachazeni
(viz vySe vykiad o €l. 3 GG). V § 6 odst. 6 Ize spatrovat prvek ,pozitivni diskriminace®,
ovsem zcela opodstatnény, nebot’ pro narodnostni mensiny je 5% uzaviracdi klauzuie
objektivné nedosaZitelnda a jeji upusténi u ndrodnostnich mensin predstavuje
vyrovnani znevyhodnéného postaveni.

Jinou otazkou je soulad uzaviraci klauzule se Zakladnim zdkonem v obecné
roving. Spolkovy Ustavni soud neshledal ve své judikatufe uzaviraci klauzuli jako
protistavni, kdyZ argumentoval vsouladu se zakonoddrcem funkCnosti
zastupitelského sboru vzedlého z voleb®. Tento zévér je i v némecké pravni nauce
sporny, nebot’ je v ni spatfovan rozpor s ¢l. 38 GG, ktery stanovi mimo jiné pravidio
rovné volby, tak i s obecnou zasadou rovnosti (€l. 3 odst. 3 GG), zatimco samo
zavedeni uzaviraci klauzule v Zakladnim zakoné Zadnou oporu nema.

LuZiéti Srbové na rozdil od Dand vJifnim Slesvicku této vyjimky dosud
nevyuzivali, protoZe svoji politickou stranu zaloZili az v roce 2005 (Serbska ludowa
strona, predseda Hannes Kell). PFi pfipadné kandidatufe ve volbach do Spotkového
snému by ani pfi upusténi od uzaviraci klauzule jenom s hlasy LuZickych Srbil
nevystadila, pfi pfepottu by museli pro zisk jednoho mandatu z 656 ziskat pfiblizné
0,15% hlasti, tedy asi 90 000 zpfibiizné 60 milionu voliCd. Dnes je asi
nejvyznamnéjsim luzickosrbskym politikem poslanec v Saském zemském snému, Clen
poslanecké frakce PDS, némecky 1 esky pravnik Hajko Kozel {(némecky prepis Heiko
Kosel).

Logickym doplndnim wvyjimky podle spolkového volebniho zakona je (prava
v z&koné o politickych strandch®. Tento zdkon zaruduje statni pFispdvek politickym
strandm pfi dosazeni urfitého procenta hlasl ziskanych ve volbach do Spolkového

snému a Evropského parlamentu, strany reprezentujici narodnostni mensiny

80 pegenhart, Christoph, Staatsracht 1. Staatsorganisationsrecht, C, F. Miiller, 2004, str. 16
8 Zakon o politickych strandch ze 3. bfezna 1989, BGBI. I, S. 327
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kandidujici ve volbach maiji narok na piispévek | pfi nedosaZeni pfisluného
pomérného pocttu hiasd.

Prévni Uprava voleb do zemskych sném( a komunalinich voleb je pFi zachovanf
demokratického principu volebniho prava stanovenych €l. 28 GG zéleZitosti zemského
zakonodarstvi. Sasky volebni zakon rovnéz stanovi 5% uzaviraci klauzuli, bohuZel
této hranice na rozdil od spolkového volebniho zikona nezprostuje strany
nérodnostnich mensin. Naproti tomu braniborsky volebni zakon® Gpravu analogickou
k té spolkové ma, kdyZz 5% uzaviraci klauzule, kterou rovnéz obsahuje, neplati pro
strany a politickd ¢ volebni sdruzeni LuzZickych Srbl. RovnéZ braniborsky zakon o
nahradé nakladd volebni kampané stanovi podobnou vyjimku pro volebni subjekty
reprezentujici Luzické Srby.

Oblast Skoistvi spada podie Zakladniho zdkona do vyluéné kompetence zemi.
Proto je v jeho ¢l. 7 jen malo ustanoveni obecnych spolkovych pravidel ve vécech
Skolstvi. Jeho odstavec 4 stanovi svobodu volného zfizovani a provozovani
soukromych Skol. Toto zakladni prdvo je omezeno poZadavkem schvdleni podle
odstavce 2, pokud se ma jednat o soukromé Skoly nahrazujici Skoly vefejného
systému vzdélani.

Saska zemska Ustava ({lanek 6 odstavec 1 — viz vySe), stanovi zaruku statu za
Ziizovani Skol, pFedikolnich zafizeni a kulturnich instituci pro LuZické Srby. I, 102
saské zemské (stavy potvrzuje svobodu zfizovani soukromych Skol. Braniborska
zemskd Ustava takové vyslovné ustanoveni nemd, nepfimo je zemé Braniborsko
zavédzana k zfizovani $kol &lankem 25 odst. 3 braniborské {stavy (zéruka za moznost
zprostiedkovani znalosti luZickosrbského jazyka). Svoboda soukromého 3kolstvi je
v Braniborsku zaruCena v ¢lanku 30, odstavci 6.

Sasky Skolsky zakon z 3. Cervence 1991% mé dvé zvidStni ustanoveni tykajicl se
LuZickych Srbl - § 2 se zabyva Skolami v némecko-luZickosrbskych oblastech a § 63
zajituje zastoupeni pro luZickosrbskou mensinu vzemské radé pro vzdélani.
Zminény § 2 tohoto zdkona dava luZickosrbskym détem dvé moznosti — jednak pro
Zaky, jejichz rodiCe si to pfeji, moZnost Ulastnit se vyuky luZické srbStiny, dale

8 73kon o volbach do Braniborského zemského shromaZdéni z 2. bfezna 1994, GVBI. Bbg I, S. 38
% Ve znéni z 16. ervence 2004, SachsGVBI, . 298
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mosnost pro ty Zaky, kteff luZickou srbstinu jiz ovladaji, rozhodnout se pro vyuku
v JuZické srbstiné.

Velmi nesadoudi disledky pfinesl § 4a dopin&ny do saského Skolského zdkona
novelou ze dne 14, prosince 2000 (s G&innosti od 1. srpna 2001)%
stanovi minimalni® i maximéln® pofet Zakd na tfidu a minimdini polet tfid v

. Tento paragraf

roénikut’. Na zakladé tohoto ustanoveni nebyla ve Skoinim roce 2001/2002 oteviena
5, tfida Ekoly v Chrodcicich (Crosswitz), coz vyvolalo obrovskou vinu protestl jak
v LuZici, tak v zahranidi. O dva roky pozdéji byla tato zakladni 3kola uzavfena dplné.
V Ekolnim roce 2006/2007 ma byt zruSena Skola v Pandicich-Kukowé (Panschwitz-
Kuckau). Motivern téchto krok{ jsou Uspornd opatfeni saské viady. § 4a v 4. odstavci
bodu 4. sice pripoudti vyjimky ztohoto pravidla ve prosp&ch LuZickych Srbd,
vychézeje ze saskou Ustavou zaru€enych prav a mezindrodnich smiuv, téchto vyjimek
viak zemskd vldda newyuZila a svym byrokratickym pristupem tak ohrozuje
budoucnost této mensiny.

V Braniborsku je narok na wyuku v luZické srbstingé (vedle zemské ustavy)
stanoven v § 10 vzdkond o LuZickych Srbech (SWG - viz vyde). Skolstvi
v Braniborsku upravuje braniborsky Skolsky zakon z 12. dubna®, Tento zakon stanovi
pravo LuZickych Srbll naulit se svému jazyku a prédvo na vyuku stanovenych
pfedmétll, zejména svych d&jin a kultury, v luZické srbstiné. Déle stanovi prévo
LuZickych Srbl na zastoupeni v zemské a okresnich Skolskych radach. Nafizeni z 1.
cervna 2000 o Skolskych zéleZitostech LuZickych Srbd vymezuje vyufovaci pfedmét
luZicka srb3tina bud’ jako druhy jazyk nebo cizi jazyk, luZickosrbské Skoly jako Skoly,
které v luZickosrbském sidelnim prostoru vyuluiji luZickosrbsky jazyk a kulturu, dale
nafizeni vymezuje luZickosrbské Skoly zviddtniho rézu jako 3koly, ve kterych se
vyucuji alespohl dva daldi predméty v luZické srbétiné.

V souCasné dobé probihad vyuka luZické srbitiny na 25 3koldch v Braniborsku a na
43 v Sasku. Jde vesmés o Skoly typu B (viz Skolstvi v NDR), &kolami typu A zlistava
luZickosrbskd 3kola v Ralbicich a dvojjazytné %koly v Radworu, Worklecich a

¥ SachsGVBL. S. 513, 514

85 - ’ w » » w s vy » wr 4 -4 = f
i Na' Zakladnich Skoldch alegpgn 15 Zaku na tfidu, na kaZdou dalsf ve stejném roéniku 14. U stfednich
EskOI Je t0 20 a 19, na gymnéziich 20 na ka¥dou tFidu.
o Max, 28 zikﬁ ve tfidach vieho druhu,
- U Skol 2 tiiidy na rotnik a u gymnazil 3 tidy na rotnik
GVBI. [, 1996 5. 102
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Budy$ing. V souasnosti se Uspd$n& rozvijl program Witaj, ktery pfipravuje
IuZickosrbské | némecké d&ti na dvojjazy¥nou vyuku. Zaci stouto pipravou si
luZickou srbitinu osvojuji na sludné drovni i kdyZ pak dochdzeji na Skolu typu B.
Na nékterych z téchto 3kol se pfistupuje k Eastecné dvojjazytné vyuce.

Zakladni zékon, saska ani braniborska Gstava neobsahuji Zadné vyslovné ureni
stitni tedi. O postaveni luZické srbdtiny pred soudy viz vySe. Spolkové zakony
upravujici spravni fizeni (spravni fad, socidlni zakonik a dariovy ¥ad) stanovi jako
UFedni jazyk némdinu. Zarovel tyto zékony pHpousti LuZickym Srblm pouZivat
lufickou srbstinu jednak pred UOfedniky, ktefi ji rovnéz ovladaji (pfipadné
nedorozumén{ jde k ti#i Gfadu), jednak prostfednictvim tlumocnika. Pfijetim saského
zdkona o pravech LuZickych Srbd ve Svobodném statu Sasko vroce 1999 se
LuZickym Srbdm v Horni LuZici vyrazné usnadnilo uzivani jejich jazyka ve styku
s Ufady a soudy (viz vyZe). Braniborsky zékon o spravnim fizeni z 26. Unora 1993%
stanovi jako Ofedni Fed némdinu, ¢init podani a jednat s dFady v jiné fedi je moZno
pouze prostfednictvim pfekladu a tlumoCeni na naklady ucastnika fizeni, pfi podani
se |hity poCitaji az od doby podani prekiadu. Aviak Luzilti Srbové tak mohou &init ve
svém sidelnim prostoru na ndklady GFadu, pfi¢emz I|hiity se pocitajl jiz od doby
podani v luZické srbdtiné a nikoli od pfediozZeni piekladu, ktery si zafidi (ifad sam.

Otazky kultury spadaji podle GG (€. 30,70 a 83) zdsadné do kompetence zemi,
pokud GG pfimo nestanovi konkrétni pravomoc v oblasti kuitury Spolku (napf. tiskové
prévo, ramcovy zakon o VS, autorské pravo atd.). €1, 104a odst. 4 GG p¥ipoutti, aby
se Spolek finanéné podilel na zileZitostech zemi nebo obci, tedy i na zaleZitostech
kulturnich. €I, 106 odst. 8 stanovf, #e pokud Spolek nafizuje jednotlivym zemim nebo
obcim né&jakou cinnost spojenou se zvlastnimi naklady, ruéi za dorovnani takovych
ndklad(l. Vpraxi je vefejnd podpora luzickosrbské kultury poskytovéna
prostfednictvim Nadace pro LuZickosrbsky narod coby subjektu verejného prava, do
néhoz prispiva Spolek jednou polovinou, Sasko tretinou a Braniborsko jednou
Sestinou.

LuZickosrbské tiskoviny, které vychéazely v NDR, vychdzeji i naddle, byt Casto
v omezeném rozsahu. VeCernfk Nowa doba se pfejmenoval na Serbske nowiny.
Smlouva mezi zemémi Sasko, Sasko-Anhaltsko a Duryisko o zfizeni televizni a

% ve znéni zverfejndném v GVBI.I, 2004 S.78
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rozhlasové stanice MDR (Mitteldeutsche Rundfunk) podita s vysildnim pro
n&rodnostni menginy. Programové zadani braniborské televizni a rozhlasové stanice
ORB (Ostdeutschen Rundfunk Brandenburg) zavazuje k vysilani pro luZickosrbskou
menSinu. V praxi pro LuZické Srby vysilaji v neatraktivnich ¢asech rozhlasové kandly
Radio Sachsen (spadd pod MDR} a ORB vietné zviastniho pofadu pro déti,
v televiznich stanicich MDR a ORB je LuZickym Srblim uréen pravidelny mésiénik. Od
roku 2001 vysild kabelovd stanice Oberfausitz TV rovnéz jednou mésicné porad
Serbske wokno.

Svoboda vyznani v SRN je zarufena Zékladnim zékonem ({l. 4). Nejvyznamnéjsi
zménou v oblasti cirkevni spravy po sjednoceni Némecka bylo povySeni apoStolské
administratury ve Zhofelci na diecézi (spadd pod ni oblast Dolni Luzice). Vétsina
Dolnoluzickych Srb( je vSak evangelického vyznani. Katolickda Horni LuZice patfi
nadale do diecéze draZzdansko-miSenské. Smiouva mezi Svatym stolcem a
Svobodnym statem Sasko z roku 1997 v ¢l. 10 zaruduje podporu luZickosrbské
kuitury ze streny katolické cirkve. Zcela mimo Cas, prostor | pravni fad SRN je v
soufasnosti zakaz pouzivani luZické srbstiny v kldstefe Marijina Hwézda. Toto
absurdni nafizeni je uréeno svétskym zaméstnancim klasterni nemocnice, ktefi
nemaji pred pacienty miuvit luZickosrbsky. Porudeni tohoto zadkazu ma mit
pracovnépravni dlisledky, coZ je prfinejmensim v rozporu s &l. 6 saské zemské Ustavy
a ¢, 10 smlouvy mezi Svatym stolcem a Svobodnym statem Sasko. V saské cirkvi
evangelicko-luterské byl roku 2002 schvalen cirkevni zakon o cirkevné pravni
autonomii luZickosrbskych obci, pfi vymezeni oblasti plsobnosti se odvolava na vyse
uvedeny sasky zakon o pravech LuZickych Srbdl ve Svobodném statu Sasko.

Ustanoveni pFikazujici brat ohled na zajmy luzickosrbského obyvatelstva obsahuji
zemské zakony o okresnim a obecnim zfizeni. V&SI vyznam maji (rovnéZ zemské)
predpisy o Uzemnim planovani a plany uzemniho rozvoje vytvofené na jejich zakladé.

Hnédouhelna téZba, kterd za dob NDR devastovala oblasti LuZice, nepiestala byt
problémem ani po sjednoceni. Po roce 1989 zde provadi t&Zbu spolelnost Laubag
(roku 2002 prevzata $védskym koncernem Vattenfall). VdneSni dob& jsou
povrchovymi doly™ ohroZeny vesnice Prozym, Rowno, Mutkecy a Mitoraz, Castetné i

% Jde o doly Welzow-Siid, Jinschwelde, Cottbus-Nord a Nochten, planuje se znovuotevieni dolu
Reichwalde,
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mésto Slepo a pirodni rezervace Lakomske gaty (rybniky) pobliZz Chotébuzi. Nejvétsi
odpor viak v devadesatych letech vyvolal nelspésny boj o zichranu vesnice Rogow
(ném. Horno).

Vesnice Rogow, jedna s nejzachovalej$im luZickosrbskym rdzem v Dolni LuZici,
navic etnograficky zajimava i z diivodu své lokalizace na vychodé LuZice, kde jsou
patrné nékteré nareéni vlivy polStiny, méla podle rozhodnuti braniborské zemské
vlady z roku 1994 ustoupit povrchovému dolu Janschwalde. Spole¢nost Domowina,
jeden ob¢an vesnice Rogow jakoZ i sama obec Rogow se obratily na braniborsky
Ustavni soud se stiznosti proti rozhodnuti o rozpusténi obce, ve kterém spatrovaly
rozpor s Cl. 98 odst. 2 véty druhé braniborské Ustavy: Rozpusténi obce proti jeji viii
je moZno Jen na Zékladé zékona, Braniborsky Ostavni soud tuto stiznost uznal,
protoZe o existenci obce bylo rozhodnuto zemskou vladou nikoli na zdkladé zdkona.
Tim vSak boj o Rogow neskondil. Tézebni lobby prosadila zemskym snémem
v Postupimi zakon na podporu hné&dého uhli, rozpusténi obce Rogow a zaflenéni
jejiho Gzemi do Uzemi obce Jénschwalde (Braunkohlengrundtagengesetz, schvdlen
byl 7. ¢ervence 1997)*%. Podle tohoto zdkona byla obec Rogow rozpusténa ke dni
piistich komunalnich voleb (27. zaFi 1998), jejim obyvateldm pfislibil pravo na
nahradu, které zahrnovalo i ndrok na pfesun celého spoleCenstvi vesnice Rogow na
jiné misto na Gzemi spadajici k obci Jénschwalde. Organizace Domowina a zemska
poslaneckd frakce PDS podaly k braniborskému Ustavnimu soudu (stavni stiznost
proti tomuto zékonu, v némz byl spatfovan rozpor s &l. 25 odst. 1 braniborské dstavy
(viz vy3e). Soud pFekvapivé tento rozpor neshledal a stiznost (pomérem hlast 7 ku 2)
zamitl. Daisim negativnim faktem bylo v tomto procesu neuznadni aktivni legitimace
Domowiny jako reprezentace LuZickych Srbl. Ve vySe uvedeném procesu z roku
1994, kde Domowina stéla na strané obce i oblana této obce, podavajicich dstavni
stnost, se braniborsky Ustavni soud jeji aktivni legitimaci nezabyval. Usili o
zachovani Rogowa bylo poraZeno, jeho Uzemi podiehlo rypadiim, vétSina jeho
obyvatel (220 z 300) se rozhodla prestéhovat do nového Rogowa, ktery vzniki jako
kopie starého Rogowa na okraji mésta Bars¢ (ném. Forst).

V Ceskoslovensku byla po padu totalitnfho refimu obnovena &nnost Spoleénosti
Nérodniho muzea a jeji sekce pro studium luZickosrbské kultury nadale mohla nést

" avel. 1, 1997 S. 72
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nazev Spole¥nost prétel LuZice. V 90. letech dale vznikly Spolek Cesko - luzické
mladese a Spolek &esko — luzicky. Roku 2003 se viechny tfi spolky spojily do
Spolefnosti pratel LuZice. Jejim cllem je podpora Luzickych Srbd, uchovéni jejich
kultury a rozvoj &esko — luzickych vztahl. Usiluje 0 znovuziskani budovy LuZického
semindfe pro svoji &innost. Jednani s ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy
Ceské republiky zatim nevedly k tomuto cily. Hornikova knihovna, kterd se nachézela
v dolnich patrech budovy, byla vyrazné poskozena vitavskou povodni v roce 2002,
jeji archivy se v souasné dobé restauruji. Po povodni nebylo Spolecnosti pfatel
Lu¥ice umoZnéno daldi uivani prostor Hérnikovy knihovny.

Na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy se nadale vyucuje obor sorabistika (s
ddirazem na hornoluZickou srbdtinu). Na Akademii véd Ceské republiky se sorabistice
vénujl Gstavy Stovansky a Masarykdv.

Vyraznéji se v poslednf dobé& dostala problematika LuZickych Srbl do povédomi
Ceské vefejnosti v souvislosti s protesty proti ruSeni luZickosrbskych kol a proti
pokratujici povrchové tézhé uhli (viz vyse).

2. Mezinarodni a evropské aspekty postaveni LuZickych Srba

1. Pravo na sebeuréeni harodi

Prévo na sebeurfeni ndrodd je uzndvanym principem mezindrodniho prava®.
Podle ného ma kaZdy narod pravo svobodné se rozhodnout pro zfizeni viastniho
nezdvislého statu nebo pro jiny politicky status®. Aplikace prava na sebeurfeni
v podobé€ odtrZeni éasti Uzemi a vytvoreni nového statu i pfipojeni k jinému stdtu je
v3ak chédpana jako krajni moznost. Mezinarodni spoleCenstvi preferuje jeho uzsi
vyklad a aplikaci, s vyjimkou ryze antikolonidinich nédrokG®. Prévo na sebeurfeni
znamena v uz8| podobé pravo domoci se jisté miry autonomie a uasti na politickém
procesu. Upfednostiovano byva zachovini Uzemni celistvosti st&td a pii vzniku
novych statl pak nezfidka dostdva historické prévo prednost pred etnickym

principem. Pravo na sebeurleni neni pfizndno narodnostnim mensinam (viz déle).

% Deldarace zasad prateiskych vztahll a spoluprace mezi staty (zasada V.), Dok. OSN A/RES/XXV;
gl\gezmafoc'lm pakt o oblanskyjch 2 politickych prévech (&anek 1), Dok. OSN A/RES/2200/XXT
o Potogny, M1ro§Iav, Mezinarodni pravo vefejné: zviastni &ast, C. H. Beck 1996, str. 7-8

Balas, Viadimir, Prévo na sebeuréeni, Pravnik 2/1997, str.143
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Zasadnim meznikem ve vyvoji prava na sebeurceni narodd byla pafizskd mirova
konference, kde doslo kaplikaci koncepce amerického prezidenta Woodrowa
Wilsona, obsaZené vjeho projevech i vijeho Ctractibodovém programu
spravedlivého miru. Tehdy oviem previddla omezend aplikace préva na sebeuréenti.
Platilo to | po prvni svétové vdlce, co? doklada zndmy piipad Aalandskych ostrovi®,
Nelze se divit, Ze se tehdy maly luZickosrbsky ndrod prdva na sebeurdeni i pfes
versailleské ponizeni Némecka nedovolal.

Jesté hlasitdji se LuZiti Srbové domahali prava na sebeurleni po druhé svétové
vdlce, kdyz poZadovali pfipojeni k Ceskoslovensku (viz kapitolu 1, bod 4). Pro
povale¢né uspofadani v Evropé nebylo oviem rozhodujici prdvo na sebeurdeni,
jakkoli bylo v programu Atlantické charty, nybrZ v Postupimi stvrzené jaltské
rozdéleni Evropy.

Vyrazny posun v nahlizeni na pravo sebeurleni nérodl pfinesla dekolonizace po
druhé svétové vélce. Bylo zakotveno v kapitoldch XI a XII Charty OSN o
nesamospravnych a poruéenskych (zemich. Ddle se objevilo v rezoluci Valného
shromazdéni o dekolonizaci z roku 1960.

Deklarace zasad mezindrodntho préva upravujici mirové, pratelské vztahy a
spolupraci mezi vSemi stdty, piijata Valnym shromdzdénim OSN roku 1970 u
prileZitosti 25. vyroCi vzniku OSN stanovila zasadu rovnych prav narodd a sebeurleni
narodd jako jeden ze zakladnich principl (zésada €. 5).

V Mezinarodnim paktu o obfanskych a politickych prévech (0 ném a jeho pfijeti
vNDR i SRN vice v nasledujicim bod&) je prdvo na sebeurfeni narodl zakotveno
hned v jeho prvnim &ldnku. Z Mezindrodniho paktu o oblanskych a politickych
prévech (dale jen Paktu) a jeho vykladu vychazi i dnedni pojeti préva na sebeurceni
narodd.

Clanek 1. Paktu znf:

1. Vechny ndrodv maji pravo na sebeurcenl Na zdklade tohoto prava
svobodné urcufi svidj politicky statut svobodné uskuteCiiufi swvidf
hospodarsky, socidini a kulturni rozvoy.

2. Véechny ndrody mohou pro své viastni cile svoboané disponovat svym
bohatstvim a zdroji bez imy na jakychkoli zdvazcich vyplyvajicich

% Cassese, Antonio, Self-determination of Peoples, Cambridge 1995, str. 27-31
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z mezindrodn/  hospoddrské  spoluprdce,  zaloZené na  vzdjemné
whodnosti a mezindrodnim prévu. V Zédném piipadé nesmi byt narod
zbaven svych viastnich prostredkd k Zivotni existency.

3. Stdty, smiuvni strany Pakiu, vietné téch statd, které jsou odpovédny za
spravu nesamospravnych a porucenskych dzemj, budou podporovat
uskuteCnéni prava na sebeurleni a budou toto pravo respektovat
v souladu s ustanovenim Charty Organizace spojenych ndrodd.

Clének 1 paktu tedy pfiznava pravo na sebeureni viem narodlm. Dle vykladu &
contrario nema toto pravo narodnostni mensina, ta ma prave na ochranu podle ¢l. 27
paktu (o ochran& narodnostnich mensin vice v kapitole 2 této asti).

Pfesné rozliSeni mezi ndrodem a narodnostni mensinou je v teorii mezinarodniho
prava sporné. Znama je definice ndroda z hlediska Clanku 1 paktu od Antonia
Casseseho®: 7y ndrodnostni a etnické skupiny, které jsou jako soucdst
multinaciondiniho statu Ustavnépravné uznané a které nejsou mensinami, je tfeba
brdt jako nérody.

Pozitivni ¢asti vySe zminéné definice odpovidad uznani Saska v &. 5 saské zemské
Ustavy jako statu svice ndrodnostmi, vyslovné s tuZickasrbskym osidlenim jako
rovnocennym s Némci, v braniborské zemské (stavé stejné jako ve spolkovém
Zakladnim zakoné takové uzndni chybi (viz ¢ast 1, kapitolu 9.). Problematickym je
oviem druhy pozZadavek, tedy aby tato skupina obyvatel nebyla mensinou. Zde je
tieba brat na zfetel pomér poctu obyvatel prislusnych skupin obyvatel, a to na Gzem{
celého stitu, dokonce | v pfipadé, Ze tato skupina obyvate! v jistém regionu
pfisludného statu naprosto prevaZuje. Dnesni polet pfiblizné 50 000 LuZickych Srbd
pfedstavuje skutetnou mensinu v poméru k poftu obyvatel Némecka, i Saska (4,3
milionu), kde vétsina z nich Zije.

2. Ochrana narodnostnich mensin v mezinarodnim pravu

Otdzka narodnostnich mensin byla tradi¢ng povaZovana za vnitrostatni zaleZitost.
Ojedinélda ustanoveni chrénici konkrétni narodnostni menSiny se objevuji od 19.
stoleti - napriklad Berlinskd smiouva z roku 1878 se pokusita chranit tureckou (a té2

% citovano in Pastor, Thomas, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Domowina-Verlag
1997, str. 188
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feckou a rumunskou) menSinu v Bulharsku, nékterd ustanoveni smlouvy
z Konstantinopole z roku 1881 se tykala prav muslim@ v Recku.

Dilezitym meznikem ve vyvoji mezinarodnépravni ochrany narodnostnich mensin
byla pafizskd mirova konference a wvznik Spolenosti nérodl. Alkoli némecka
delegace na Pafizské mirové konferenci pfislibila chrénit narodnostn/ mensiny na
svém U(zemi, neobsahovala Versailleska smlouva zadné zaruky konkrétnich prav
pristudnikd narodnostnich mensin s vyjimkou poZadavku plebiscitu pfi uréeni statnich
hranic v narodnostn& heterogennich oblastech Slesvicka, &sti Horniho Slezska a &asti
Vychodniho Pruska. Otdzka LuZickych Srbd nebyla ve Versailleské smlouvé pro jeji
margindini vyznam v mezindrodnim méritku reSena. Z tohoto divodu také nebylo pro
Némecko podminkou pro pfistoupeni ke Spoleénosti narod( v roce 1926, narozdil od
nékterych jinych statl (nap¥. pobaltskych zemi), jednostranné prohlaseni o zavazcich
k ochran& narodnostnich mensin. Ze Spolecnosti narodld Neémecko vystoupilo po
uchopeni moci nacisty jednostrannym prohtasenim v Fijnu roku 1933.

K rozvoji vSeobecnych mezindrodnich pravidel o ochrané narodnostnich mensin
doSlo aZ po druhé svétové vélce na pldé Organizace spojenych narodd. Ve
VSeobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948 ustanoveni o ochran& néarodnostnich
men3in jesté chybéla, protoZze Valné shromazdéni zamitlo pro spornost rozsahu
obecné normy vdechny ndvrhy pfislusnych odbornych komisi a subkomisi. Prvni
vieobecnou normou mezindrodnfho prava, ktera zavazné zakotvila princip ochrany
narodnostnich mensin, byl lanek 27 Mezindrodniho paktu o obanskych a politickych
pravech z roku 1966% (viz dale).

NDR se Clenem OSN stala v roce 1973 poté co ratifikovala Mezinarodni pakt o
oblanskych a politickych pravech (dale jen pakt), v roce 1975 se vychodonémecka
delegace (Castnila Helsinské konference, na které se zavdzala k dodrZovani
obtanskych a politickych prav zakotvenych v paktu a k jejich vymahateinosti ve svém
pravnim fadu. Vzhledem k neexistenci Ustavniho soudnictvi v NDR (€ast 1 kapitola 8}
nebyla dana moZnost se prav z Paktu domdhat.

Dohoda o sjednoceni mezi NDR a SRN (viz ¢ast 1, kapitolu 9) potvrdila v €lanku
11 kontinuitu mezindrodnich smluv zdvaznych pro SRN, ohledné& mezinarodnich

% gchew, Harald Christian, Ochrana narodnostnich men$in podle mezinarodniho prava, Nakladatelstvi
Univerzity Karlovy, Praha 1998 str. 24-26
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smluv zanikajici NDR byl v &lénku 12 vysloven pofadavek daldiho jedndni mezi SRN a
smluvnimi partnery NDR ohlednd trvani zavazkd z téchto smluv. Dle ¢lanku 3 této
smlouvy se okamzikem sjednoceni sta! v novych spolkovych zemich G¢innym Zakladni
zakon SRN sjeho &lankem 25, ktery prohladuje mezindrodni pravo za soudast
spolkoveho préva. Touto generalni recepéni normou vychdzi pravo SRN z monistické
koncepce vztahu vnitrostatniho a mezindrodniho préava.

Vroce 1992 pfijalo Valné shromédzdéni Deklaraci OSN o pravech osob
pfisludejicich k narodnostnim, etnickym, naboZenskym a jazykovym mengindm. Jeji
ustanoveni nejsou pravné zdvazna, ma povahu doporuéeného piistupu, nevychazi z
ni ani Zadny kontroini mechanismus. Jejim hiavnim p¥nosem formulace ochrany
identity narodnostnich mensin jako kolektivniho prava.

Z ostatnich pramen{ vztahujicich se kochrangé mensin je tfeba zminit
mezindrodni smiouvy proti diskriminaci®, dale Umnluvu o zabranéni a tresténi zloginu
genocidia z roku 1948 a nakonec i Rimsky statut mezindrodniho soudniho dvora,
zejména zvlastni skutkovou podstatu genocidy.

SRN je ¢&lenem OSN a je rovné&Z smiuvni stranou Mezindrodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech.

V mezinarodnim paktu o oblanskych a politickych pravech (dale jen Pakiu) je
ochrana prav harodnostnich mensin zakotvena v ¢lanku 27:

Ve stdtech, ve kterych existuji etnické ndboZenské nebo jazykové mensiny,
nesmi byt osobam ndleZicim k témto mensinam, ve spolecenstvi s ostatnimi
pHisiusniky t€ piislusné mensiny, odepfeno pravo na viastrni kulturu, vykon
ndboZenského vyznani a uzivani viastniho jazyka.

Znédma definice men3iny ve smyslu ¢ldnku 27 Paktu je obsaZzena ve Zpravé o
pravech osob patficich k etnické, ndboZenské a jazykové mensing, vytvorene v ramci
subkomise pro potirani diskriminace a pro ochranu lidskych prav, ktera je souCasti
komise OSN pro lidska prava®. Clanek 27 mé byt aplikovan na skupinu ménd
pocetnou ve vztahu ke zbytku populace statu, kterd neni v dominantni pozici, jejiZ
pfistusnici, jsa obcany tohoto stdtu, maji etnické, naboZenské nebo jazykové

%8 prp SRN je zdvazné Mezinarodni Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluva o
diskrirninaci v zaméstnéni a povolani a Umluva proti diskriminaci ve vzd&iani

* study on the Rights of People belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities. Jejim autorem
je zvlastni zpravodaj subkomise Francesco Capotorti
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viastnosti odliSuficy je od zbytku populace a vykazujl vzafemnou Vidfi, byt’ i implicitne,
smerujici’ k zachovéni jejich kultury, tradic, ndboZenstvi nebo jazyka. LuZiéti Srbové
splfiuji v podstaté vSechny tyto predpoklady pro uznani jako mendiny dle &. 27
Paktu.

Clanek 27 Paktu je formulovan jako individudlni pravo jednotlived néleZejicich k
menéin, nikoli jako kolektivni prdvo menginy coby subjektu prava, Ciének 27
nezavazuje Kk aktivnimu jednani ve smyslu pozitivni diskriminace, pouze stanovi
zavazek nerusit pfisludniky narodnostnich mensin. VyCet jednotlivych prav (pravo na
vlastni kulturu, nadboZenstvi a jazyk) je velmi obecny a jejich konkrétni rozsah sporny.

Organem zfizenym k ochrané prav zarufenych Paktem je dle &l. 28 paktu Vybor
pro lidska prava (dale jen Vybor). Konkrétnimi prostfedky k ochrané téchto prav jsou
zpravy statl coby smiluvnich stran Paktu o opatfenich a pokroku v uznavani prav
podle Paktu (zpravy se podéavaji do jednoho roku ode dne, kdy se stat stal smiuvni
stranou Paktu a také kdykoli si to Vybor vyZzadd). Podle ¢l. 41 mohou staty uznat
pfislusnost Vyboru pro rozhodovani o ozndmeni jinych statd (pokud tyto rovnéz
uznaly pravomoc Vyboru), SRN tuto prisluSnost Vyboru uznava. Fakultativni
dodatkovy protokol k Paktu schvaleny soucasné s Paktem pfipousti moznost obracet
se na Vybor s individudlni stiZznosti jednotlivce dotéeného na pravech zaruenych
Paktem (SRN dodatkovy protokol ratifikovala v roce 1993).

Fyzickou existenci narod chréni i Umluva o zabranéni a trestani zlodinu genocidia
zroku 1948. SRN dale pfijala Rimsky statut mezinarodniho soudniho dvora,
aplikovatelnost jeho hmotn&pravnich ustanoveni pred némeckymi soudy umoznil
formou adaptace zdkonik mezinérodniho prava trestniho’®,

SRN je od roku 1950 &lenem Rady Evropy, v jejim ramci byla v devadesatych
letech dvacatého stoleti vytvorena fada dokumentl k ochrané lidskych prav vletné
prav nérodnostnich mensin.

Nejvyznamn&jsim pramenem ochrany lidskych prav v Evrop& je Evropskd dmluva
0 ochrané lidskych prav a zakiadnich svobod, kierou SRN podepsala a ratifikovala jiz
v padesatych letech dvacétého stoleti, pro Luzické Srby se stala aktudini pochopitelné
az po sjednoceni (viz vye). Pro mendiny nejen nérodnostnf md nejvétsi vyznam Cl.
14 Umiuvy, ktery stanovi, Ze uZivani prav a svobod pfiznanych Umluvou musi byt

0 BGBI. 20021 S. 2254
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zajisténo bez diskriminace zaloZené na jakémkoli diivodu. Kontrolni mechanismus
podle Umluvy i dodatkovych protokolfl k ni zahmuje jednak Evropskou komisi pro
lidska prava (pini smir&i (lohu) a hlavné Evropsky soud pro lidska prava. SRN pfijala
dodatkovy protokol . 11, tak?e se na Evropsky soud pro lidské prava mohou obracet
i jednotlivci s individudlni stiznosti proti SRN, poté co vyferpali ve své zéleZitosti
viechny vnitrostatni opravné prostfedky, ve |hitd 6 meésicl od nenapadnutelného
vnitrostatniho rozhodnuti. Mozna je i mezistatni stiznost dle &l. 33.

Dne 5. 11. 1992 byla ve Strasburku pfijata 11 staty véetn& SRN'' Evropsks
charta menSinovych a regionainich jazykll (dale jen Charta). Charta obsahuje katalog
konkrétnich opatfeni na ochranua podporu mens$inovych a regiondlnich jazyka,
z nichz staty mohou volit ta opatfeni, ktera budou provedena, cof hodnotu Charty
oslabuje. Stejné tak je slaby kontrolni mechanismus, smiuvni strany predkiadaiji
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zprdvu o pfijatych opatfenich k provedeni
Charty jednak do jednoho roku od vstupu v platnost pro konkrétni smluvni stranu,
dali pak vzdy po tfech letech po podani prvni zpravy. Charta chrdni mensinové
jazyky, kterymi jsou ty, kterymi hovofi skupina obyvatel mensi neZ je prevazujici
obyvatelstvo pfislusného statu. Nechrani naredi vétSinovych jazykd ani jazyky
pristéhovalcl (&. 1). Cast II. Charty vyjmenovava zasady a cile , st II1. je pak
katalogem jednotlivych moznych opatfeni pro jednotlivé oblasti (vzdélani, justice,
sprava, sdélovaci prostredky, kulturni ¢innost a zafizeni atd.).

Udalosti na Balkédné v prvni poloving 90. let vedly Clenské staty Rady Evropy ke
schvaleni Ramcové imluvy o ochrané nérodnostnich mengin'® z roku 1995 (dale jen
Ramcové Umiuvy), Ramcova umluva pfedné stanovi, Ze veSkera opatfeni zajistujici
Géinnou ochranu nérodnostnich mensin (tedy prav kolektivnich i prav individudinich)
musi byt uplatfiovana vramci prévniho statu a respektovat Ozemni celistvost a
narodni suverenitu statd. Konkrétni ustanoveni Ramcové (mluvy zavazuji smluvni
strany ke konkrétnim opatfenim na poli vzdélani, kultury, postaveni jazyka atd. Jisté
zlepeni pro nérodnostni mensiny by mohl pfedstavovat &. 4 odst. 2 Rémcové
dmluvy, ktery predpokladd ve prosp&ch nérodnostni men3iny | jistd opatfeni povahy
pozitivné diskriminani, oviem jen tam, kde je to nezbytné. Kontrolni mechanismus

101 SRN Chartu ratifikovala v roce 1998 ) '
2 podnes {pocatek roku 2006) ji podepsalo 42 zemi, ratifikovalo ji 38 zemi
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Rémcové umluvy je obdobny jako u vySe uvedené Evropské charty mensinovych a
regiondlnich jazyk{. Dle ¢l. 24 je sledovanim provadéni Ramcové Umluvy povéfen
vybor ministrd Rady Evropy. Cl. 25 pak popisuje systém zpravodajstvi (smluvni
strana podavd generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy zpravu o legislativnich a dalSich
opatfenich jednak do jednoho roku po vstupu Ramcové Umluvy v platnost pro
piislusnou smluvni stranu, dile pak podava informace generdlnimu tajemnikovi Rady
Evropy pravidelné a kdykoli o to Vybor ministrl Rady Evropy pozada). Spolkovy
zakon k provedeni Ramcové Umluvy vymezuje, na které mensiny se vztahuje (vedle
LuZickych Srbl dale Danové, Frisové, Romové a Sintove).

3. Luzidti Srbové a Evropska unie

Sloucenim NDR a SRN se LuZice staly soucasti Evropského spolecenstvi. Smiouva
o Evropskych spoleCenstvich ani smlouva o Evropské unii neobsahuje psany seznam
lidskych prav, tedy ani pravo ochrany narodnostnich mensin. Jednim ze zakladnich
principli evropského prava je ovSem princip rovnosti a ochrana pfed diskriminaci
vieho druhu.

V roce 2000 byla smlouvou z Nice pfijata Charta zakladnich prav (dale jen Charta
EU). Z pohledu mensin Ize v Charté EU rozeznat tfi zakladni pilite, rovnost, zakaz
diskriminace a princip pfimé&tenosti'®, Rovnost je v &ldnku 20 Charty EU formulovana
jako rovnost pfed zakonem, ze které primo vyplyva zdkaz diskriminace zalozené na
jakékoli odlidnosti. Pod ¢lankem 23 vénujicim se rovnosti pohlavi je uvedeno obecné
pravidio pfipoust&jici moznost zvyhodnéni mensinového zastoupeni, tzv. pozitivni
diskriminace.

Clanek 19 Charty EU pak stanovi ochranu v pfpadé odsunu, vyhodténi & vydéni
osob. Zdanku wychazi, Ze hromadny odsun, diive mezindrodnim pravem
akceptovany prostfedek k vytvofeni etnicky homogenniho statu, neni pfipustny.
Clének 22 pak vymezuje nikoli ochranu, ale pouze respekt ke kulturni, ndboZenské a
jazykové rozmanitosti. Cldnkem 43 Charty EU je vymezen jeji vztah k Evropské
umluvé o ochrané lidskych prav (viz kapitolu 2 této ¢asti). Pokud Charta EU obsahuje
prava odpovidajici pravim zarucenym Evropskou (imluvou o ochrané lidskych prav a
svobod, je smysi a rozsah t&chto prav stejny.

103 Baho?, Klima, Skala a kolektiv, Ustavni prévo evropské unie, nakladatelstvi Ale$ Cendk, 2003
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Charta nebyla pfijata za soulast primdrniho prava, byla vSak spoleéné
proklamovéna predsedy Evropského parlamentu, Rady a Komise. Je vak vieobecné
pHjimana jako zévazny popis zdKladnich prévi™. Jeji vyrazny viiv na judikaturu
Evropského soudniho dvora se dé olekdvat.

V ramd Evropské unie je kontrola dodrZovani lidskych prav svéfena Evropskému
parlamentu, Evropskému ombudsmanovi, Komisi, Radé ministrl a Evropskému
soudnimu dvoru v Lucemburku. Hlavni odpovédnost za dodrzovani lidskych prav
nesou Clenské staty.

Evropska unie se v primarnim ani sekundarnim pravu ochrané nérodnostnich
mendin, navzdory nékterym pokusiim ze strany Evropského parlamentu vidi
Evropské komisi, bliZze nevénuje. Jeji podpora narodnostnich mendin je prevainé
faktickd cestou financovani projektl podpory méné rozsirenych jazykd a kultur ze
strukturdinich fondd, mimo jiné 1 prostfednictvim &esko-némecko-polského
Euroregionu Nisa, na némZ se na némecké strané podili Svobodny stat Sasko.
Pominout nelze také evropskou zemédélskou politiku — vZdyt LuZicti Srbové jsou
predevsim venkované.

i4
ZODLSen:tertgg K., van Nuffel, P., Constitutional law of the European Union, 2. vydani, Thomson, Londyn
, str.
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Zavér

Ve své diplomové praci jsem se pokusil popsat nelehké Usili o udrzeni identity
luZickosrbského naroda z pohledu prévnich predpisd, které byly a jsou pro Zivot této
narodnostni mensiny uréujici,

Dnes se k lufickosrbské narodnosti hldsi asi 50 000 osob, vétdina z nich Zije
vHorni LuzZici, kde jsou dosud nékteré vesnice s prevaZznym IuZickosrbskym
charakteremn. Jak dlouho se zde jesSté jazyk udrZi, si nedovolim odhadovat.
DolnoluZicka srbétina stoji dnes na pokraji vymizeni, jsou oviem jisté pokusy o jeji
oZiveni jak mezi nejmladsimi, zejména projekt Witaj, tak i u stardich obyvatel Doini
Lufice, ktefi v&di o svych luZickosrbskych kofenech, byt sami jiz luZickosrbsky
nemiuvi.

Odmitdm ideologicky pfistup k luZickosrbské otdzce, predevsim zazity mytus o
NDR jako stdtu pozitivné naklon&ného LuZickym Srblm, pres vstficné kroky
v oblastech Skolstvi a kultury dochazelo pravé za dob NDR krozsahlé devastaci
luZické krajiny povrchovymi doly, doprovazené presidlovanim obyvatelstva a jeho
néslednou asimilaci. Za pozitivni jev povaZuji v posledni dobé viditelny zajem
nékterych Ceskych politikd o LuZické Srby, zejména v souvislosti se zavirdnim kol
v Horni LuZici. Av3ak na rozdil od nékterych z nich nehleddm v LuZickych Srbech
Zadnou historickou hraz vidi expandujicimu némeckému Zivlu, vidim v nich jen
narod, zasluhujici si nasi zviastni pozornost. Obzvlasté jazyk LuZickych Srbi, zejména
pak hornoluZickd srbdtina, je pro Cechy mimoFadné zajimavy. Ma totiZz blizko ke
staré CeStiné, vyskytuiji se v ni napfiklad nékteré gramatické kategorie, které moderni
Cedtina jiz nezna. Luzi¢ti Srbové maji navic ze vSech narodd svéta zfejmé nejvyssi
poCet aktivnich literat v poméru k velikosti naroda.

Pravé tak o LuZickych Srbech pide ve svych obdasnych prispévcich do Lidovych
novin spisovatel Ludvik Vaculik. Podle ného nelze na kfehkou mendinu pouZivat
stejnd méfitka jako na vétSinové obyvatelstvo. NejvétSim problémem na némecké
strané je pravé nedostateéné pochopeni luZickosrbské otdzky, kterd je jisté
zplsobend nedocenénim ojedinélosti tohoto naroda a jeho Fedi, tak zajimavé pro jiné

slovanské narody.
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Pastor, Thomas, Die rechtliche Stellung der Sorben in Deutschland, Domowina-Verlag
1997

Pata, Josef, LuZice, nakladatelstvi Jos. R. Vilimek, Praha 1919

Péta, Josef, LuZice, Spoletnost pFatel LuZice, Praha 1946

Potony, Miroslav, Mezindrodni pravo vefejné: zvlastni éast, C. H. Beck 1996

Scheu, Harald Christian, Ochrana néarodnostnich mensin podle mezinarodniho prava,
Nakladatelstvi Univerzity Karlovy, Praha 1998

Schrdder, Rainer, Rechtsgeschichte, Alpmann und Schmidt, , 5. vydani, Miinster 2000
Weber, Hermann, Déjiny NDR, Nakladatelstvi Lidové Noviny 2003

Zmeskal, Viadimir, LuZiéti Srbové, Spole¢nost Narodniho muzea v Praze, 1962
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Pravni prameny:

Pred rokem 1918:

Sachsisches Elementar-Volksschulgesetz vom 6. 6. 1835, GVB/. Konigreich Sachsen
1835, 5. 279

Sachsisches Volksschulgesetz vom 26. 4. 1873, GuABI. 1873, S. 350

PreuBisches Gesetz, betreffend die Geschaftssprache der Behdrden, Beamten und
politischen Kdrperschaften des Staats vom 28. 8. 1876, G5 1876, 5. 389

Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes vom 26. 4. 1873, das Volksschulwesen
betreffend vom 25. 8. 1874, GuABI. 1874, 5. 155

Gerichtsverfassungsgesetz vom 27. 1. 1877, RGBI, 1877 5. 41

Reichsvereinsgesetz vom 19. 4. 1908, RGBY. 1908 S. 151

Vymarska republika:

Welmarer Reichsverfassung vom 11. 8. 1919

Sichsisches Ubergangsgesetz fir das Volksschulwesen vom 22. 7. 1919, GBI
Sachsen, 1919 85. 171

NDR:

Gesetz zur Wahrung der Rechte der sorbischen Bevdlkerung vom 23. 3. 1948, GVB.
Land Sachsen 1948, 5. 191

Verfassung der DDR vom 7. 10. 1949, G5/ 1949, 5. 5

Erste Verordnung betreffend Férderung der sorbischen Volksgruppe vom 12. 9. 1950,
GVB/, Land Brandenburg 1950, 5. 417

Erste Durchfithrungsverordnung zum Gesetz zur Wahrung der Rechte der sorbischen
Bevélkerung vom 23. 3. 1948, vom 11. 1. 1951, GVF/ Land Sachsen 1951, S. 47
Gerichtsverfassungsgesetz vom 1952, GBI 1952 1, 5. 983

7. Durchfithrungsbestimmung zum Gesefz (iber die sozialistische Entwicklung des
Schulwesens vom 30. 4. 1964, GB. 1964 11, 5. 482

Sozialistische Verfassung der DDR vom 6. 4. 1968, i.d.F. vom 7. 10. 1974, GB/, 1974
L S 432

4. Durchfithrungsbestimmung zum Gesetz Uber das einheitliche sozialistische
Bildungssystem vom 20. 12. 1968, GBI 1969 11, 5. 33

Gerichtsverfassungsgesetz vom 1974, GBI, 19741, 5. 457
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SRN:

Grundgesetz fUr die Bundesrepublik Deutschland vom 23. 5. 1949, BGB, 1949 5. 1
Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik (ber die Herstellung der Einheit Deutschlands vom 31. 8.
1990, BGBL. 1, 1990 S. 889

Einigungsvertragsgesetz, BGBL. 1990 I, 5. 885

Bundeswahlgesetz vom 21. 9. 1990, BGAE/ I, S. 2059

Schulgesetz fiir den Freistaat Sachsen vom 3. 7. 1991, i.d.F. vom 16. 7. 2004,
SachsGVBI. S. 298

Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27. 5. 1992, GVBI. LSA Nr. 32, 1992
Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. 8. 1992, GV5/. I, 1992 5. 298
Wabhlgesetz fur den Landtag Brandenburg vom 2. 3. 1994, GVB/. Bbg 1, 5. 38
Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Brandenburg vom 26, 2. 1993, GVBL Bbg
1, 2004 5.78

Gesetz Uber die Schulen im Land Brandenburg vom 12. 4. 1996, GVB/. I, 1996 5. 102
Gesetz zur Forderung der Braunkohle im Land Brandenburg, zur Auflésung der
Gemeinde Horno und zur Eingliederung ihres Gemeindegebietes in die Gemeinde
Jénschwalde sowie zur Anderung des Enteignungsgesetz des Landes Brandenburg
(Brandenburgisches Braunkohlengrundlagengesetz) vom 7. 7. 1997, GVB.. I 1997 5.
72

Gesetz (ber die Rechte der Sorben im Freistaat Sachsen vom 31. 3. 1999,
SachsGVBL, 1999 S. 161

Gesetz {iber die Schulen im Land Brandenburg i.d.F. der Bekanntmachung vom 2. 8.
2002, GVBL I, 2002 5. 78

Mezinarodni smlouvy:

Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950
Mezinarodni pakt o obfanskych a politickych pravech z roku 1966

Evropské charta mensSinovych a regiondinich jazykl z roku 1992

Evropska rdmcova Umluva o ochrané narodnostnich mensin z roku 1995

Priloha
Vpifloze je mapa LuZice predkiddand LuZickosrbskym ndrodnim wyborem pfi
vyjedndvani o samostatném luZickém statu po druhé svétoveé valce.
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