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UvoD

Regionalni politkka je jednou z nejdilezitéjSich politik Evropské unie
zaloZzenych na finanéni solidarité. Jejim cilem je eliminovat rozdily v hospodaiské
arovni, v mife nezaméstnanosti a velikosti HDP na obyvatele v jednotlivych
oblastech. Byly to hlavné ekonomické rozdily mezi jednotlivymi regiony, které pfimély
politiky Evropského spole€enstvi k vytvoreni této politiky solidarity. Prvni vyraznéjsi
potfeba pro tuto politiku pfiSla s rozSifenim Evropského spoledenstvi o méné
hospodaisky rozvinuté zemé. Z pocatku se podpora dostavala regionim, které
prochazely restrukturalizaci a oblastem s dlouhodobou nezaméstnanosti.
S postupnou integraci a dalSim rozSifovanim Spole€enstvi se zvySovaly rozdily mezi
jednotlivymi zemémi a regiony a tim i poZadavky na hospodaiskou a socialni
konvergenci. S rostouci potfebou ke snizovani hospodaiskych a socialnich rozdild,
rostla i dllezitost regionalni politiky Spolecenstvi.
jsou strukturalni fondy a Fond soudrznosti EU. Strukturalni fondy se skladaji ze &ty
fondl: Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky
zemédélsky podptirny a zaruéni fond a Finanéni nastroj pro podporu rybolovu. Hlavni
poslani a naplni téchto fondl je sniZovani hospodarskych a socialnich rozdili mezi
regiony Evropské unie. To znamena také podporu regenerace oblasti prochazejicich
hospodaiskym Gpadkem a sniZzovani dlouhodobé nezaméstnanosti. Finance z fond
vétsinou plynou do projektl podporujici infrastrukturu, produktivni prostiedi a lidské
zdroje.

Cilem této prace je zhodnotit ¢innost regionalni politiky Evropské unie
v zemich, které maji nejvétsi zkuSenosti s erpanim financi z této politiky. Z mého
pohledu to jsou zemé&: Portugalsko, Spanélsko a Recko. Prace se zaméfuje na
jednotlivé jmenované zemé a na nékteré z jejich regionl, porovnava potieby téchto
oblasti a pokousi se zhodnotit pisobeni regionalni politiky na jejich izemi. Studie se
také snazi nalézt nékteré sjednocujici prvky vSech tfi zemi v oblasti Eerpani dotaci
z Evropské unie a pokousi se nalézt odpovéd na otazku, zda evropské fondy pfispély
k hospodaiské a socialni konvergenci. Hlavnimi hodnoticimi faktory této prace jsou
hospodarsky rust, hruby domaci produkt (HDP) méfeny na hlavu a zaméstnanost.
Regionalni HDP je v soucasnosti hlavhim a nejvice pouzZivanym indikatorem

bohatstvi.



Struktura prace

Prvni kapitola této studie struéné charakterizuje regionalni a strukturalni
politiku Evropské unie. Vysvétluje jeji zakladni principy, hlavni cile a postupny narUst
jeji dllezitosti v ramci politik Unie. DalSi ¢ast této kapitoly vysvétluje vyznam slov
hospodaiské a socialni soudrznosti, jez jsou spolu s regionalni politikou ¢asto
sklofiovany.

Druha kapitola je vénovana vzniku a vyvoji regionalni politiky. Mapuje témér
padesat let historie Evropského spolecenstvi od svého vzniku v dobé&, kdy prakticky
regionalni politika prakticky neexistovala, aZ po sou€asné rozpoc¢tové obdobi, kdy
patii mezi nejdllezitéjSi politiky Unie. Diky vysoké hospodarské urovni a podobnosti
Sesti zakladajicich zemi, nebyla regionalni politika zpo¢atku nutna. Teprve az
s roz$ifenim Spolecenstvi v roce 1973 se zacaly ukazovat prvni regionalni rozdily.
V roce 1975 byl z tohoto dlivodu zaloZen Evropsky fond regionalniho rozvoje, ktery se
stal nejdulezitéj$i slozkou strukturalnich fondd. Poté spole¢né s postupnou integraci,
rozSifenim Spole€enstvi a reformami, rostl i vyznam politiky solidarity. Jako jednu
z nejvyznamnéjSich reforem Ize oznacit Jednotny evropsky akt, jehoz zamérem bylo
vytvofeni jednotného trhu. Reforma byla také nutna diky pfistoupeni hospodaisky
zaostalych zemi Recka, Spanélska a Portugalska. Dal$i krok k reformé byl
odivodnén potiebou vzniku ménové unie. Aby mohly nejchudsi €lenové Unie, Irsko,
Spanélsko, Portugalsko a Recko, splnit konvergenéni kritéria, byl Maastrichtskou
smlouvou zaloZzen Fond soudrznosti. Kapitola také zmirfuje reformu podminénou
Agendou 2000 a v posledni ¢asti se struéné vénuje pfistimu rozpo&tovému obdobi.

Dalsi kapitola definuje regiony v Evropské unii. Vysvétli vyznam a potiebu
déleni jednotlivych oblasti EU na nomenklaturni jednotky NUTS a zaroven také z
¢asti informuje o vyraznych ekonomickych rozdilech mezi regiony , které postupnym
rozSifovanim a integraci Unie vznikly. Posledni ¢ast kapitoly se snazi v kratkosti
vyjmenovat dil¢i ispéchy regionalni politiky. Ukazuje na hospodarsky rist podminény
finanénimi intervencemi z EU a informuje o projektech, které byly nejvice touto
politikou podporovany.

Nasledujici tfi kapitoly se jednotlivé zamé&fuji na Portugalsko, Spanélsko a
Recko a na jejich &erpani evropskych dotaci. Prvni &ast kratce zhodnoti plsobeni

zemé v Evropské unii a jeji historii spojenou s ¢erpanim fondd EU. Poté informuje o



zakladnich prioritach sektorovych program( na obdobi 2000-2006, na jejichz zakladé
jsou vdané zemi jednotlivé finance rozdélovany. DalSi €ast se jiz zamé&fuje na
nékteré vybrané regiony a snazi se zhodnotit plisobeni regionalni politiky na jejich
hospodarském vyvoji. Prace detailnéji informuje o dvou vybranych regionech v kazdé
zemi. Zavér kapitoly hodnoti dosazené vysledky regionalni politiky a informuje o
finan€nich alokacich na dalSi rozpoctové obdobi.

Zaveérec¢na Cast pak zodpovida otazky otazky polozené v uvodu této studie.

Strucna analyza pramenu a dostupné literatury

V ¢eskych publikacich je zmého pohledu téma regionalni politiky EU
zpracovano spiSe okrajové. Vétsinou se v literaturach objevuji zakladni informace o
této problematice nebo se ¢asto jedna o informace na podporu €erpani dotaci pro
Ceskou republiku. Mezi mé hlavni zdroje této diplomové prace proto patii smlouvy
EU, vyroéni zpravy Komise, hodnotici zpravy jednotlivych vybori Komise, statistiky
Eurostatu a OECD, zpravy o uGcinku regionalni politky a také informace od

zastupitelskych organt jednotlivych statii na tzemi CR.



1. REGIONALNi A STRUKTURALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Evropska unie patfi mezi nejvice prosperujici ekonomické celky na svété. To
ale neznamenad, Ze celd Evropska unie muzZe byt povaZzovana za jeden homogenni
celek, ktery vykazuje vynikajici ekonomické vysledky. Ekonomické a socialni rozdily
jsou patrné nejen mezi samotnymi staty, ale i uvnitf jich samotnych v ramci kazdého
regionu. Tyto rozdily nachazeji odraz v rizné Grovni pfijmi obyvatelstva jednotlivych
regiont. Ne v8echny regiony nabizeji svym obyvatelim stejnou pfileZitost pro jejich
realizaci. VZzdyt 10 nejbohatsich regioni EU 15 byly pfiblizné 3x bohat$ich nez 10
nejchudsich regiond. Navic, tato nevyrovnanost jesté vice vzrostla po vstupu novych
¢lenskych zemi v kvétnu 2004. (viz. tabulka €. 1)

Tabulka €.1 — HDP na obyvatele, 2002

HDP na obyvatele, 2002

Index EU-25

140 1 140
120 1120
prameér EU-25
100 —— Pe— - 100
80 1 80
60 60
40 40
20 20

0
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Zdroj: Eurostat, Narodni Octy

(Zdroj: Europe in Figures.Eurostat yearbook 2002, European Commission)

Nevyvazenost mezi jednotlivymi regiony komplikuje snahy EU o hospodaiskou
a socialni soudrznost Evropy a jeji harmonicky vyvoj. Pravé proto je jednim z cill
Evropské unie podpora ekonomicky méné rozvinutym ¢i zaostalym regionim
jednotlivych statll. Regionalni a strukturaini politika EU pfedstavuje zpusob, jimZ
Evropska unie témto jednotlivym regionim napomaha k jejich cesté k prosperité a
blahobytu. Jejim cilem, jak jiZ bylo fe¢eno, je eliminovat rozdily v hospodarské trovni,
v mife nezaméstnanosti a velikosti HDP na obyvatele v jednotlivych oblastech.

Regionalni politika je pfedevsim politikou pro lidi. Nemalou &asti se podili na obnové



a vyvoji infrastruktury, podporuje vznik novych pracovnich pfilezitosti, realizuje
opatieni pro zlepseni zZivotniho prostiedi a napomaha lidem Zzit.

Objem finan¢nich prostfedki vénovany regionalni politice EU a stim i jeji
dllezitost rostli vzdy s rozSifovanim a postupnou integraci unie. Evropskou unii
koncem 50. let tvorily viceméné homogenni vyspélé staty, ale s dalSim rozsifovanim
a integraci, zejména pak v 80. letech, heterogennost mezi jednotlivymi zemémi rostla.
Od roku 1988 doslo k vyraznému nartstu prostiedkl, které skrze strukturaini fondy
sméfuji do jednotlivych zemi EU. Nyni tvoii dohromady s ostatnimi programy v ramci
strukturalnich fond témeér tretinu rozpoctu Evropské unie. Postupem Casu se tak
Regionalni politika stala jednou z nejvyznamnéjSich politik Evropské unie.

Hospodarska a socialni soudrznost

Hospodariska a socialni soudrznost je vyjadienim solidarity mezi jednotlivymi
Clenskymi staty a regiony Evropské unie. Jejim cilem je vyvazeny rozvoj celé EU,
snizeni strukturalnich rozdill mezi regiony a podpora rovnych prilezitosti. Toho je
docileno financovanim rtznych aktivit hlavné skrze Strukturalni fondy a Fondem
soudrznosti podporujicich hospodarsky rozvoj.’

Pdvod hospodaiské a socialni soudrznosti Ize vystopovat v Rimské smlouvé,
kde je v preambuli zminéno, Ze budou snizovany rozdily ve vyvoji mezi regiony. Ale
trvalo az do osmdesatych let, nez Spole¢enstvi podniklo néco v koordinaci narodnich

instrumentt a poskytnuti dostateénych financ¢nich zdroju (dale viz. kapitola &.2).

' Economic, social and territorial cohesion. Glossary — The European Union.




2. HISTORICKY VYVOJ REGIONALNi A STRUKTURALNI POLITIKY EU

Vyvoj regiondlni a strukturalni politiky Ize obecné shrnout do 5 rliznych
¢asovych celku:
» 1958 - 1973
(6 zakladajicich ¢lenskych zemi nepovazuje regionalni politiku za prioritni oblast
integrace)
* 1974 — 1985
(Rozsifeni spolecenstvi, ekonomicka krize a vznik Evropského fondu pro regionalni
rozvoj)
» 1986 — 1992
(Vyrazna ekonomicka integrace diky jednotnému vnitinimu trhu, narlst prostredkl
pro regionalni politiku)
* 1993 - 1999
(Vznik Fondu soudrznosti a dal$i navySeni strukturalnich fondi)
* 2000 - 2006
(Soucasné planovaci obdobi, které je charakterizovano navySenim finanénich
prostfedkd a rozsifenim Evropské unie o 10 novych &lenskych statli véetné Ceské
republiky)?

? Understanding Regional Policy. Evropska komise — Generalni feditelstvi pro regionalni politiku.
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2.1. OBDOBI 1958-1973

Casové rozmezi od zaloZeni Evropského hospodariského spoleéenstvi (EHS)
v roce 1957 az do zaloZeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj v roce 1975 muze
byt charakterizovano jako obdobi bez regionalni politiky na nadnarodni Grovni. | kdyz
smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spole€enstvi hovofila o politice
.rvalého a vyrovnaného rozvoje“ ¢lenskych zemi, nebyla s ohledem na homogennost
jednotlivych regionli spolecenstvi tato politika nutna. Z celé Sestice zakladajicich
¢lenl EHS (viz. Box 1), se ltalie jako jedina potykala s vyraznéj$imi regionalnimi
rozdily. Dale se vychazelo zpfresvédCeni, Ze spole¢ny trh sam napomize
ekonomické disparity vyrovnat.® Proto byla v prvnich letech integrace regionalni
politika ve viastni kompetenci jednotlivych ¢lent spole¢enstvi.

Teprve az s ekonomickou krizi v70. letech a s rozSifenim Evropského
spoledenstvi (ES) o Velkou Britanii, Irsko a Dansko vroce 1973 byla otazka

regionalni politiky na evropské trovni aktualn&jsi.*

Box 1: Proces rozsirovani Evropskych spole¢enstvi

Rok Pocet ¢lenskych Pristupujici zemé
zemi
1957 6 Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko

1973 9 Dansko, Irsko, Velka Britanie

1981 10 Recko

1986 12 Portugalsko, Spanélsko

1995 15 Finsko, Rakousko, Svédsko

2004 25 Ceska republika, Estonsko,Kypr, Litva, Loty$sko
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko

(Zdroj: Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.)

3 Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.
* Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.
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2.2 OBDOBI 1974 — 1986

ZhorSena ekonomicka dynamika jednotlivych zemi v 70. letech, ve srovnani
s pfedchozim desetiletim, (viz. Tabulka €.2), pfevazné diky ropné krizi, spole¢né
s roz8ifenim Spole€enstvi o Irsko a Velkou Britanii, vedla ke vzniku regionalni politiky

na urovni Evropskych spoleéenstvi.®

Tabulka €.2: Srovnani vyvoje reainého HDP v ¢lenskych zemich EU, EU 15, EU 11, USA
a Japonsku v letech 1961-2000 (primérna % zména oproti pfedch. roku v obdobi)

1961-1973 | 1974-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000 | 1961-2000
Belgie 49 1,8 3,0 1,2 2,5 3,0
Dansko 4.3 2,0 1.3 2.1 26 2,7
Finsko 5,0 2.7 3,4 -0,5 42 3,3
Francie 54 22 32 171 25 3.3
Irsko 44 3,8 46 6,2 9,5 5.1
Italie 5.3 20 3,0 1.1 1.7 3.3
Lucembursko 4.0 1,8 6,4 54 4.0 3,8
Némecko 4.3 1l 3,4 2,1 2,2 2,9
Nizozemsko 49 1,9 3 2.1 3.2 3.2
Portugalsko 6.9 2.2 5,5 1.8 3,6 4,3
Rakousko 4.9 2:3 32 2,0 2,6 LR
Recko 1.7 25 1,9 1:1 3,3 4,0
Spanélsko 12 1,9 45 13 33 40
Svédsko 4.1 1,8 2,3 0,5 2.4 2.5
Velka 31 1.4 3.3 1.3 2.3 23
Britanie
EU-15 4.8 2,0 3:3 15 2,5 3,0
EUR-11 8.2 2,1 3,4 1.5 2.9 3.2
USA 40 2.3 2,8 2.1 3.3 3,0
Japonsko 9,7 3,4 4,6 1,4 0,9 5,0

(Zdroj: Economic Forecasts 1998-2001 European Commission)

V roce 1975 vznikl Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional
Development Fund, ERDF) jako nastroj uréeny pro podporu ekonomicky a socialné
slabsich regionli. Objem prostiedkl alokovanych vtomto obdobi do strukturalnich
operaci byl relativné nizky. Podle Komise $lo do roku 1988 zhruba o ¢astku 3,7 az 7,7
mid. ECU ro¢né. Efektivhost Cerpani dotaci vtéto dobé& byla pfinejmensim
diskutabilni. Cely systém dotaci byl totiz zaloZzen na bazi fixnich kvét, v jejichz ramci
Cerpaly jednotlivé zemé prostiedky na jednotlivé projekty regionalniho rozvoje podle
pridélenych objemi pro dané obdobi. Clenské zemé se v tomto obdobi snazily o co
nejvétsi vyuziti téchto pridélenych prostfedki. Namisto Cerpani téchto fondl k

proklamovanému principu doplifikovosti, vyuzZivaly ¢lenské zemé tyto prostifedky

3 Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.
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k substituci domacich investic. ,Pomoc zrozpoétu byla pfidélovana automaticky,
stacilo, aby Clensky stat predlozil Komisi regionalni projekty. Spole¢enstvi jinak
vybérovy proces neovliviiovalo, pouze reagovalo na iniciativu lenskych statt.“®

| pfes neefektivhost principu fixnich kvét, byl tento systém pierozdélovani

strukturalnich prostfedki zachovan az do roku 1988.

2.3. OBDOBI 1987-1993

Rozsifeni Spole&enstvi, o Recko (r.1981), Spanélsko a Portugalsko (ob& zemé
v r.1986), vedlo k dalSimu ristu disparit mezi jednotlivymi zemémi a jejich regiony.
ZvyS$eni ekonomickych rozdilii mezi regiony ES a dokoné&eni vnitiniho trhu mélo velky
vliv na reformu regionalni politiky. Ta se projevila nejen ve vys$i strukturalnich zdroja,
ale i v celkovém posileni regionalni politiky na nadnarodni Grovni.

2.3.1. Jednotny evropsky akt a Delors |.

Zasadnim obratem v regionalni politice bylo zavedeni Jednotného evropského
aktu (SEA), podepsaném v roce 1986 a tzv. balickem reforem Delors |. Jednotny
evropsky akt argumentoval pro pokracovani dalsi integrace Evropského spoleenstvi
a dokoncéeni vnitiniho trhu. To mélo za nasledek postupné odstrafiovani ochrannych
bariér mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Vétsi konkurence na jednotném vnitinim
trhu ES mohla zpUsobit ztizeni ekonomické situace zejména v méné vyspélych
zemich a jejich regionech. Reforma strukturalnich fondl tak méla zajistit caste¢nou
kompenzaci ztrat, které mohly nastat integraénim procesem.

SEA ustanovil jednotnou regionalni politiku podporujici ekonomickou a socialni
soudrznost a explicitné formuloval cil regionalni politiky. Zaméfil se na ,zmensovani
nerovhomérnosti mezi riznymi regiony a zaostalosti regionl, jimz se dostava
nejmensi podpory*.’

V roce 1988 tzv. bali¢ek opatifeni Delors |. dale navazoval na tuto reformu a
postavil ji na Groveri ostatnich sdilenych politik. Bylo také rozhodnuto financovat

regionalni politiku pfimo ze spole¢ného rozpoctu ES a to v podobé ftfi strukturalnich

® Tomes, Jifi Evropa regionti — O regionalnich rozdilech v Evropské unii.
" Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.
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fondl: Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropského socialniho fondu a
Evropského zaruéniho a orientaéniho fondu (nyni Evropsky zemédélsky a podplrny
zaruéni fond) (viz box €.2) s pomoci Evropské investiéni banky a dalSich finan¢nich
nastroju.

Reforma se projevila témér ve zdvojnasobeni prostfedkl pro strukturalni fondy (viz.
Tabulka ¢. 3 a 4). Do jisté miry spojila zdroje strukturalnich fondi a stanovila 5
novych Cill strukturalni politiky na obdobi 1989-1993.

Pro efektivnéj§i vyuziti strukturalnich fond byly stanoveny nové principy

fungovani celé politiky: princip koncentrace, programovani, partnerstvi a adicionality.
o Princip koncentrace
definovany vlastni strategické Cile [angl. = Objectives] regionalni politiky ES. To mélo
za nasledek zUzeni podpory a zaméfeni na nejvice postizené oblasti. Napi. pro
rozpoétové obdobi 1989-1993 bylo definovano 5 strategickych Cilli. Pocet a zaméreni
jednotlivych Cill se pro jednotliva rozpo&tova obdobi ménily (viz. dalSi kapitoly).
o Princip programovani

V obdobi pied reformou byla podpora ze strukturalnich fondd poskytovana na
projektové bazi. To znamenalo, Ze Evropska komise se uc&astnila schvalovani
jednotlivych projektd. Novy princip se projevil v pieneseni téchto vykonnych
pravomoci na narodni (regionalni) droven a ponechani koordinacni ulohy na strané
Evropského spolecenstvi. Prostfedky fondl jsou programové vkladany do ucelenych
a viceoborovych programd, jejichz vypracovanim jsou povéfeny viady jednotlivych
zemi. Tento princip funguje nasledovné:

Na nadnarodni (regionalni) urovni je vypracovan tzv. Narodni rozvojovy plan,
ktery predstavuje zakladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze strukturalnich
fond. Tento dokument je zaloZeny na pfislusnych prioritaich jednotlivych stati a
regioni. Na jeho zakladé pak Evropska komise pfistoupi k vyjednani dohody o
konkrétni podob& pomoci ze strukturalnich fondl poskytované na dané obdobi. Tato
dohoda mezi Komisi a ¢lenskym statem ma podobu tzv. Ramce podpory
spoleéenstvi. Tietim bodem je pak rozvedeni prioritnich os rozvojového planu do
podoby podkladajicich Operacnich programd, jez vymezuji sadu priorit a opatfeni, na
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které budou navazany konkrétni aktivity — projekty. Tato &innost je opét svérena
narodnim organdm jednotlivych &lenskych stata.®

Programovani znamenalo odklon od ad hoc projektového pfistupu a zavedeni
politiky orientované na dlouhodobé&jsi programové cykly.

o Princip partnerstvi

Tento princip stavi na uzké spolupraci a partnerstvi mezi evropskou, narodni a
mistni administrativou ve v8ech fazich implementace. Spole¢né pak tyto organy
rozhoduji o alokaci finanénich prostredkd z fondl. Princip partnerstvi je realizovan jak
na urovni vertikalni (Evropska komise, stat, region), tak i na Grovni horizontalni
(partnerstvi v ramci &lenského statu nebo regionu).® (General Provisions on the
Structural Funds)

o Princip adicionality (doplrikovosti)

Princip adicionality, zajiStuje, Ze €innost Spole€enstvi pouze dopliuje, nikoliv
nahrazuje, €innost vlad. Tento princip byl zaveden jiz pfed reformou v roce 1988, ale
z divodu jeho nerespektovani, byl zafazen do legislativy ES v roce 1988.

V praxi stanovuje nutnost spolufinancovani projektt. Tzn., Ze prostfedky fondu
maji pouze doplfiovat investice vynakladané jednotlivymi &lenskymi staty. Clenské
zemeé nesmi snizovat investi¢ni vydaje ze statniho rozpo¢tu do problémovych oblasti,

tedy sektor(, které jsou podporovany ze strukturalnich fondu.

Tabulka €. 3: Vyvoj vydaji na strukturalni politiku EU

Rok ESF EAGGF ERDF FIFG SF CF Hlava 2 % Rozpocet
rozp. celkem

1968 245 34,0 - - 58,5 - 58,5 3,9 1500
1975 148,6 76,7 150,0 - 375,3 - 375,3 6,5 5773,84
1987 2510,0 789,5 2560,1 - 5 859,6 - 5 859,6 16,7 35 087,42
1988 2298,6 1140,9 2979,8 - 6 419,3 - 6419,3 15,6 41 149,36
1992 43211 28579 8 564,8 - 15743,8 - 15743,8 26,9 58 527,137
1993 5382,6 29142 95456 - 17 842,4 795,0 18 637,4 28,8 64 713,194
1994 43154 2 476,5 6 331,2 395,0 13 518,1 851,6 14 369,7 242 59 378,925
1999 7 2458 3774,0 14 006,5 571,9 25 598,2 27317 28 329,9 33,9 83 569,026
2000 7 675,0 35104 14 226,4 498,0 25 909,8 2 800,0 28 709,8 30,8 93 213,636

(Zdroj: Konig, Petr.Rozpocet a politiky Evropské unie.)
Tabulka ¢.4: Vydaje rozpoctu na strukturalni operace EU (2000-2006)

Hlava 2 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Strukturéini operace 32 045 31455 30 865 30 285 29 595 29 595 29 170

Strukturalni fondy 29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660

Fond soudrznosti 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2515

(Zdroj: Structural Policy Reform. Activities of the European Union — Summaries of Legislation.)

® Working for the Regions. Evropskéa komise — Generalni feditelstvi pro regionalni politiku.
° General Provisions on the Structural Funds . Activities of the European Union — Summaries of
Legislation
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2.3.2. Smlouva o Evropské unii

Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii), ktera vzesla v platnost
1.11.1993 stanovila dalSi posun regionalni politiky Evropské unie. Smlouva zakotvila
zavazek Unie, Ze posileni ekonomické a socialni soudrZznosti je zakladnim cilem
Evropské unie. Pfinesla zmény a doplnéni nastroji evropské regionalni politiky. Ke
tfem, jiz zmifovanym fondim, pfibyly Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu
(Financial Instrument for Fisheries Guidance, FIFG) a Fond soudrznosti (Cohesion
Fund, CF) (viz. box €.2).

Fond soudrznosti vznikl za u&elem pfispivani na projekty, které jsou zamérené
na budovani transevropskych siti a na ochranu Zivotniho prostfedi. Na rozdil od
ostatnich fondl je nastrojem mimo strukturaini fondy. Je alokovan na arovni
¢lenskych zemi, nikoliv na regionalni urovni. Je uréen pouze zemim, které nedosahuji
90% HDP priméru Evropské unie, coZ v EU 15 platilo pro Irsko, Recko, Portugalsko
a Spanélsko. Jeho smyslem je pomoc ekonomicky slabsim zemim, jez usiluji o
spinéni konvergenénich kritérii pro vstup do Hospodaiské a ménové unie
(Maastrichtska kritéria) a musi omezovat veiejné zadluzeni. Fond soudrZnosti tak z

¢asti nahrazuje vysi vefejnych vydaji uréenych na omezovani regionalnich rozdila.

Box €.2: Strukturalni fondy

Evropsky fond regionalniho rozvoje [The | - nastroj uréeny k pferozdélovani &asti

European Regional Development Fund — ERDF]
(Zalozen v r.1975)

rozpoctovych prispévku ¢lenskych stati na
rozvoj nejchudsich regiond

Evropsky socialni fond [The European Social
Fund — ESF] (Zalozen v r. 1960)

- nastroj socialni politiky zaméstnanosti Evropské
une.

Evropsky zemédélsky podpurny a zaruéni
fond [The Guidanance Section of the European
Agricultural Guidanance and Guarantee Fund —
EAGGF] (Zalozen v r. 1962)

- Rozvoj venkovskych oblasti a investice do
turistiky

Finanéni nastroj pro podporu rybolovu [The
Financial Instrument for Fisheries Guidance -
FIFG] (od r. 1994)

- Fond pfispiva k vyvazenému d&erpani zdroju
voblasti rybolovu nebo revitalizaci oblasti
zavislych na rybolovu

Fond soudrznosti [Cohesion Fund- CF] (od r.
1993)

- Je samostatnym nastrojem mimo strukturaini
fondy, nebot je alokovan na urovni &lenskych
zemi, nikoliv na regionaini urovni. Poskytuje
prostfedky tém ¢&lenskym zemim, které
nedosahuji 90% prumémé urovné HDP na
obyvatele EU a =zaroven usiluji o splnéni
maastrichtskych kritérii vstupu do Hospodarské a
meénove unie

(Zdroj:_Structural Policy Reform. Activities of the European Union — Summaries of Legislation.)
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2.4. OBDOBI 1994-1999

Ve ¢tvrtém obdobi vyvoje strukturalni politiky EU se jiz uplatnily dva nové
fondy, které byly vytvofeny Maastrichtskou smiouvou. Komisi navrzeny balicek
opatfeni Delors Il, z tnora 1992, reformoval strukturalni politiku Evropské unie a mél
za nasledek vyrazné navyseni finan¢nich zdroju pro regionalni politiku. Cilem bylo na
konci finan€ni perspektivy 1994-1999 pridéleni az 35% celkovych vydaja EU, coz je
0,45% HDP EU 15, na zavazky strukturainich fondi a Fondu soudrznosti.

Dalsim dualezitym bodem reformy bylo zfizeni Vyboru regionl, jez
pfedznamenava silnou ulohu sub-narodnich reprezentaci pfi formovani regionalni
politiky v budoucnu.®

2.4.1. Cile regionalni politiky 1994-1999

Finanéni prostfedky uréené na obdobi 1994-1999 sméfovaly do 6 zakladnich
strategicky cill, z nichZ 4 byly regionalniho charakteru a 2 byly platné napfi¢ celym

uzemim Evropské unie:

* Cil 1: Pomoc rozvoji a strukturalnimu pfizpGsobovani regiont, které vyvojové
zaostavaji za ostatnimi. Tzn. oblasti, jejichz HDP na obyvatele v pribéhu
poslednich tfi let byl mensi nez 75% priméru EU. (Na tento cil sméfovalo az
70% v$ech vydaja strukturalnich fondu)

e Cil 2: Hospodaiska konverze regionl postizenych Gpadkem pramyslu.

e Cil 3: Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti, zafazeni mladych lidi a lidi, ktefi
ztratili praci na pracovni trh.

e Cil 4: Usnadnéni adaptace pracovnikll, ktefi jsou mimo pracovni pomér v
dasledku strukturalnich zmeén.

e Cil 5a: Modernizace zemédélstvi a rybarstvi

e Cil 5b: Rozvoj a strukturalni pfizplisobeni zemédélskych oblasti, které se

vykazuji nizkou urovni socio-ekonomického vyvoje.

' Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.

17



e Cil 6: Podpora rozvoje a strukturalnich zmén fidce osidlenych oblasti.

Vztahuje se na severni oblasti Svédska a Finska (&leny EU v roce 1995).

Tabulka €.5: Procentualni a absolutni rozdéleni vydaju strukturalnich fondu na

jednotlivé Cile

Cil % podil na celkovych mid. ECU
vydajich
Cil 1 67,60 104,40
Cil 2 11,10 17,20
Cil3+4 10,90 16,80
Cil 5a 5,00 7,70
Cil 5b 4,90 7,60
Cil 6 0,50 0,80
Celkem 100,00 154,50

(Zdroj: Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.)

2.4.2. Vydaje strukturalnich fondu za obdobi 1994-1999

V rozpoc¢tovém obdobi 1994-1999 bylo rozdéleno v ramci strukturalnich fondd
154, 038 mid. ECU (viz. tabulka ¢&. 6).

Tabulka €.6: Vydaje rozpoctu na strukturalni operace EU (1993-1999)

Hlava 2 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Strukturalni operace 23176 26 329 29 131 31477 33 461 39 025
Strukturalni fondy 21 323 24 069 26 579 28 620 30 482 35 902
Fond soudrznosti 1853 2152 2 444 2749 2871 3118
Finanéni - 108 108 108 108 5
mechanismus EHP

(Zdroj:General Provisions on the Structural Funds. Summaries of Legislation)

Tabulka ¢.5 nam doklada, Ze nejvétSi podil 67,6% z celkového objemu
prostfedkdl pro strukturalni fondy spadalo pod Cil 1. Finanéni prostiedky byly
pfedevsim vyuzity na rozvoj infrastruktury, vzdélavani, vyzkumu a malych a stfednich
podnik(. V téchto regionech Zilo 25% procent obyvatel EU.

Cil 2 &erpal v tomto obdobi celkem 11,1% z rozpo¢tu uréenych pro strukturalni
politiku. Jednalo se o regiony s velkym podilem tézkého primyslu a které byly
zasazeny strukturalnimi zménami. (16,4% obyvatel.)

Jak jiz bylo fe¢eno, Cile 3 a 4 byly obecné zaméfeny na sniZeni
nezaméstnanosti. Celkovy vydaj €inil 10,9%.
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Cil 5a a 5b sledovaly rozvoj venkovskych oblasti, pfi¢emz v oblastech
spadajicich pod C9I 5b zilo 8,8% obyvatel. Celkové na Cil 5a a 5b bylo alokovano
9,9% prostiedka.

Pro Cil 6 bylo uréeno nejméné finan¢nich prostredkl. Byl zaméfen na fidce
osidlené oblasti Finska a Svédska a podil na strukturalnich fondech ¢inil 0,5%.""

2.5. OBDOBI 2000-2006

Sdéleni Evropské komise z roku 1997, tzv. Agenda 2000 — za siln&j$i a SirSi
Evropu, je dalSim krokem v reformé regionalni a strukturaini politiky Evropské unie.
Dokument klade dlraz na vétsi koncentraci, jednoduchost a efektivitu strukturalnich
operaci. To se projevilo zejména v redukci 7 dosavadnich Cilt na nyné&jsi 3 Cile.

Vyznam strukturalni politiky touto reformou nepoklesl. To se projevilo
v zachovani celkovych vydaji na strukturaini operace ve vysi 0,45% HDP EU 15.
Celkovy rozpocet na strukturalni politiku v obdobi 2000-2006 je zhruba 257 milard
euro, coZ tvori téméF 37% planovaného rozpoétu EU pro toto finanéni obdobi.'?

2.5.1. Cile regionalni politiky na obdobi 2000-2006

Jak jiz bylo fe¢eno, snahou o vétsi efektivnost regionalni a strukturalni politiky
Evropské unie bylo rozhodnuto o snizeni poctu Cilli regionalni politiky na 3 Cile:

Cil 1 Pomoc regionum zaostavajicim ve vyvoji

Cil 2 Podpora hospodaiské a soc. konverze v oblastech, které se potykaji se
strukturalnimi potizemi

Cil 3 Podpora adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné
pfipravy a zaméstnanosti

e Cil 1: Tento Cil je zaméfen na podporu rozvoje zaostavajicich regionl a
vztahuje se na regiony, jez odpovidaji urovni Il Nomenklatury Gzemnich
jednotek (NUTS, uroven Il), jejichz HDP je niz8§i nez 75% priméru

spolecenstvi.

' Historie Evropské unie. Portal Evropské unie.
2 Structural Policy Reform Activities of the European Union — Summaries of Legislation.
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e Cil 2: Jedna se o podporu oblasti potykajici se s restrukturalizaci. Do tohoto
Cile spadaji ty oblasti, které nespadaji pod Cil 1. Méstské oblasti musi
vykazovat vysokou miru dlouhodobé nezaméstnanosti, naristajici kriminalitu,
$patnou uroveri $kolstvi nebo zhorSené Zivotni prostiedi. Cil 2 se vztahuje na
regiony cCelici strukturalnim problémdm, jejichz spole€enskohospodaiska
pfeména ma byt podporovana.

e Cil 3: Cil 3 se vztahuje na oblasti v celé EU s vyjimkou oblasti, které spadaji
pod Cil 1. Cil 3 je primarné zaméfen na lidské zdroje a na regiony s velkymi
problémy v oblasti prace a nezaméstnanosti. Jeho hlavni napini je pfispéni

k snizeni nezaméstnanosti."

2.5.2. Vydaje strukturainich fondu za obdobi 2000-2006

Tabulka ¢.6: Vydaje rozpoc¢tu na strukturalni operace EU (2000-2006)

Hlava 2 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Strukturalni operace 32 045 31455 30 865 30 285 29 595 29 595 29 170

Strukturaini fondy 29 430 28 840 28 250 27 670 27 080 27 080 26 660

Fond soudrZnosti 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2515

(Zdroj:_Structural Policy Reform Activities of the European Union — Summaries of Legislation.)

Jak je patrné ztabulky €.6, pro obdobi 2000-2006 je uréeno 213 mid. Euro na
strukturalni operace, coz je tietina z celkového rozpoc¢tu Evropské unie.

Distribuce dotaci pro jednotlivé zemé se vyrazné li§i. Je to odlvodnéno
CasteCné i tim, Ze kazda zemé& ma ve svékompetenci definovani svych
hospodarskych priorit. Napfiklad 50 % feckého Ramce podpory Spole€enstvi pro
obdobi 1994-1999 bylo alokovano na podporu budovani infrastruktury, zatimco irsky
CFS zaméiil na infrastrukturu pouze 20% fondUl. Ale i pres tyto rozdily mizeme najit
ve vydajich ze strukturalnich fondl spole¢né tendence. Nejvice finan¢nich zdroju
vramci Cile 1 bylo alokovano do infrastruktury, rozvoje lidskych zdrojd a do
produktivni ekonomiky.

" Priority Objectives 2000-2006. Regional Policy — Inforegio.
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Graf ¢.1: Strukturalni fondy a nastroje dle vyvojové oblasti (2000-2006)

mCil 1 (EU 15)
m Cil 2 (EU 15)
o Cil 3 (EU 15)
- O Iniciativy Spole¢enstv

m Kohézni fond

: _:, @ Nastroje predvstupni pomoci

@ Strukturalni intervence - novi
¢lenoveé EU 2004-2006

(Zdroj: Na regionech zalezi. Zakladni fakta o regionalni politice EU a strukturalnich fondech Evropska
komise.)

Tabulka ¢€.7: Vydaje na jednotlivé financované aktivity v EU (2000-2006) Cil 1

Financované aktivity Obdobi 2000-2006
Produktivni ekonomika 28,1%
Infrastruktura 24,4%
Lidské zdroje 23,2%
Zivotni prosttedi 16,5%
Véda a vyzkum 5,9%
Ostatni 1,9%

Poznamka: * Odhad
(Zdroj: General Provisions on the Structural Funds. Summaries of Legislation)

Podpora produktivni ekonomiky se stala prioritni oblasti finanéni intervence
Evropské unie. Je to odavodnéno hlavné tim, Ze investice do podpory
podnikatelského prostredi, pfevazné malych a stfednich podnikil, je povazovano za
nejefektivnéjSi podporu za G&elem sniZzeni ekonomickych disparit mezi jednotlivymi
regiony EU.

Druhou nejvyznamnéjSi podporovanou oblasti, jak Ize vy¢ist z tabulky €.7, je
infrastruktura. Cilem této oblasti je hlavné financovani dopravnich, energetickych a
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telekomunikacnich siti. Nejvétsi investice do infrastruktury probiha v zemich, které
vyuzivaji Fond soudrznosti, tedy ekonomicky nejslabsi zemé Evropské unie.

Treti nejdllezitéjsi vydajovou ¢asti jsou vydaje na rozvoj lidskych zdroja, pod
které patfi investice do vzdélavani a jinych politik na rozvoj trhu prace. Mezi dalsi
podporované oblasti patfi: Zivotni prostiedi, vyzkum a inovace, informaéni spolec¢nost,
rybolov, cestovni ruch a kultura, regionalni planovani, rozsifeni a mirové iniciativy."*

Graf €. 2 znazorfiuje vydaje strukturalnich fondi v jednotlivych ¢lenskych
zemich Evropské unie.

Graf €.2: Dostupné €astky pro strukturalni fondy EU v mid. 2000-2006; Pro nové
clenskeé staty 2004-2006

(Zdroj: Na regionech zalezi. Zakladni fakta o regionalini politice EU a strukturalnich fondech Evropska
komise.)

' Priority Objectives 2000-2006. Regional Policy — Inforegio
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2.6. OBDOBI 2007-2013

Podle Legislativnino navrhu Evropské komise na reformu politiky soudrznosti na
obdobi 2007-2013 se pfisti finanéni perspektiva bude soustredit hlavné na udrzitelny
rozvoj a konkurenceschopnost. To znamena zvyseni konkurenceschopnosti Evropské
unie, posileni evropského hospodafistvi, tvorbu novych pracovnich mist a posileni
role Evropské unie v dnesSnim svété. Podle téchto obecnych priorit je také navrzena
Regionalni a strukturalni politika EU na obdobi 2007-2013.

Reforma politiky soudrznosti EU na obdobi 2007-2013 ma za cil decentralizaci a
zjednodu$eni programovani a implementace strukturalnich fondi EU a zvyseni jejich
efektivity téchto fondu.

Ramec celé Regionalni a strukturalni politiky se bude podle navrhu opirat o ftfi
nové Cile:

e Konvergence (pavodné Cil 1): podpora hospodaiského riistu a zaméstnanosti

v nejméné rozvinutych regionech EU. Regiond, jejichz HDP je nizSi nez 75 %
prameéru spolecenstvi. Hlavné se to tyka regionli novych ¢lenskych zemi, ale
docasné do roku 2013 bude pomoc poskytnuta i tém zemim, které nepresahuiji
75 % primeéru HDP Spolecenstvi EU-15.

e Konkurenceschopnost a zaméstnanost (pivodné Cil 2): je uréen pro
podporu bohatSich regionl, které nespadaji pod Cil 1. Jeho zamérem je
pomoc ¢lenskym zemim s dusledky ekonomickych a socialnich zmén a
globalizace. Strategie na podporu zaméstnanosti jsou postaveny na zakladé
Evropské zaméstnanecké strategii.

e Teritorialni spoluprace: je zamérena na podporu pies-hrani¢ni spoluprace za
ucelem nalezeni spole€énych vychodisek k problémim jako jsou rozvoj
méstskych, venkovskych a pfimoiskych oblasti, rozvoj hospodaiskych vztah(
a propojovani malych a stfednich podnikli. Kvuli tomuto Cili bude ustanoven
novy mezinarodni organ, ktery bude zminénou pies-hrani¢ni spolupraci

koordinovat.'®

15 Soudrznost na pielomu roku 2007. Legislativni navrhy Evropské komise na reformu politiky
soudrznosti (obdobi 2007-2013) Evropska komise. Generalni feditelstvi pro Regionalni politiku.
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Dal8i vyznamnou zménou v Regionalni a strukturaini politice EU bude sniZeni
soucasného poctu 6 strukturalnich fondl na tfi. Zistanou zachovany: Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti.'®

Podle jiz schvaleného rozpoc¢tu na obdobi 2007-2013 bude 307,619 miliardy Euro
uréeno pro strukturalni politiku, coz je téméf o 90 mid Euro vice nez-li v sou¢asném
obdobi (narlst o 20,4%). Mezi nové Clenské zemé, které se staly ¢leny v roce 2004,
bude rozdéleno 51, 4% z této &astky. Zemé EU-15 obdrzi 48,6 %.'” Podle navrhu
Komise bude pfiblizné 78 % z této €astky uréeno na Cil Konvergence, 18 % na Cil
Konkurenceschopnost a zaméstnanost a 4% na Teritorialni spolupraci. Komise také
navrhla, aby se jednotlivé viady kazdy rok schazeli a hodnotili Uspésnost d&i
netspésnost Eerpani strukturalnich fondt EU."®

Celkové se da fici, Ze politika soudrznosti EU na pfisti finan¢ni obdobi je zaloZzena
tak, aby byla vice efektivni, byla uréena piedevsim pro ty regiony, které ji nejvice
potfebuji a byla zaroven vice transparentni.

' SoudrZnost na prelomu roku 2007. Legislativni navrhy Evropské komise na reformu politiky
soudrZnosti (obdobi 2007-2013) Evropska komise. Generalni feditelstvi pro Regionalni politiku.
" Grybauskaite, Dalia. Financial Perspective 2007-2013. Financial Programming and Budget:
European Commission.

'* Soudrznost na prelomu roku 2007. Legislativni navrhy Evropské komise na reformu politiky
soudrZnosti (obdobi 2007-2013) Evropska komise. Generalni feditelstvi pro Regionalni politiku.
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3. REGIONY EU

3.1 DEFINOVANI REGIONU EU

Evropska unie je rozdélena od roku 1988 na jednotlivé izemni statistické celky

NUTS [v angl.= Nomenclature of teritorial units for statistics] . Je tomu proto, aby

evropska politika soudrznosti Evropské unie fungovala co mozZna nejefektivnéji a byla

uréena tém regioniim, které pomoc nejvice potiebuiji.

Hlavni ucel klasifikace:

na zakladé statistickych celk(l je poskytovana strukturalni pomoc jednotlivym
regionim

potfeba regionalnich statistik ¢lenskych statd EU (komparace jednotlivych
srovnatelnych uzemi)

provadéni analytickych rozborti a vyhodnocovani dopadi strukturalni politiky'®

Tabulka €.7: Definice uzemnich statistickych jednotek NUTS

Uroveni Minimalni pocet obyvatel | Maximum pocet obyvatel
NUTS 1 3 mil. 7 mil.

NUTS 2 800 000 3 mil.

NUTS 3 150 000 800 000

(Zdroj: Basic Principles of the NUTS. Eurostat)

Klasifikace NUTS ma celkem pét urovni:

NUTS 1 - 4zemi statu

NUTS 2 - oblast regiontl soudrZnosti
NUTS 3 - kraje

NUTS 4 - okresy

NUTS 5 - obce

1 Basic principles of the NUTS. Eurostat
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Nedulezitéj§i uzemni jednotky pro potieby strukturalni a regionalni politiky jsou
jednotky NUTS II. Ackoliv by mély Gzemni jednotky vykazovat pfiblizné srovnatelné
parametry po¢tu obyvatel a rozlohy, viz. tabulka €.7, existuji mezi nimi velké rozdily.
Ty jsou vétsinou zplsobeny historickym podtextem vzniku regiond. Proto se nelze
divit rozdilu mezi nejvétS§im Gzemim NUTS Il v Evropé ve Francii lle-de-France
s Pafiizi, ktery ma téméf 11 milioni obyvatel a nejmensi region NUTS Il v italském
Savojsku, ktery ma pouze 120 tisic obyvatel. Podobné rozdily lze zaznamenat i
v jednotlivych zemich.?°

Hlavnim divodem vytvoreni téchto jednotek je pfedevsim to, aby se jednotlivé
regiony mezi sebou mohly porovnavat a uéinné tak vyhodnocovat uspéchy Ci
neuspéchy dotacnich politik Evropské unie na jednotlivé regiony.

3.2 KOMPARACE REGIONU EU

Evropska unie patii mezi ekonomicky nejvice rozvinuté celky na svété. Ale i
pres tento fakt, zvlasté pak po rozsifeni Unie o 10 pfevazné vychodoevropskych zemi
v roce 2004, je mezi jednotlivymi zemémi a jejich regiony znaény ekonomicky rozdil.
Rozsifeni EU vyrazné snizilo primér HDP na 1 obyvatele celé Unie.

Nejvice pozornosti potom pfitahuji nejchudsi regiony. Je to dano tim, Ze do
téchto regionl se presouvaji nejvétsi finanéni prostiedky na jejich rozvoj. Pro
nejproblémovéjsi regiony, které spadaji pod Cil 1, je ur€eno témér 70 procent
veskerych prostredkl Evropského fondu regionalniho rozvoje na obdobi 2000-2006.

Rozdily v ekonomické vyspélosti mezi jednotlivymi regiony jsou vétsi, nez
ekonomickeé rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Jestlize v roce 1999 (EU 15) nejchudsi
stat Evropské unie (Recko) dosahoval necelych 37% HDP Grovné nejbohatsiho statu
Unie (Lucemburska), potom tento pomér za nejvyspélejsi region (Vnitfni Londyn) a
nejméneé vyspély (Réunion — zamoisky region Francie) tvofil pouze 26%.%

Jak jiz bylo zminéno, hranice 75% stanovuje pomysinou hranici mezi vyspélym
a zaostalym regionem. V roce 1999 spadalo pod tuto hranici 46 regioni. Naopak 22
regionli pfesahlo HDP na obyvatele vy$$i nez 125% priméru Unie. Tyto uUdaje
prokazuji obrovské rozdily v Evropské unii. A to se jednalo o EU 15!

2 Basic principles of the NUTS. Eurostat
2l Vilamova, SarkaJak ziskat finanéni zdroje Evropské unie. Str. 46
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Nejvétsi pocet nejvyspélejSich regioni EU se nachazelo v Némecku (5
regiontl), v Italii (4 regiony) a v Nizozemsku (3 regiony). Naopak prvenstvi v poctu
nejméné rozvinutych regiond v EU 15 patfilo Recku (10 regionl). Ve vychodni &asti
Némecka jich bylo 8 a ve Spanélsku 7 regionl. Pro zajimavost, ve Svédsku a
Nizozemsku se nenachazel ani jeden region spadajici pod hranici 75%.%

Rozsifeni Evropské unie zvysil pocet regionl, které nedosahly hranice 75%.
Témér vSechny nové ¢lenské zemé nedosahuji této hranice. Pouze Slovinsko, které
dosahuje urovné 74% se pfiblizilo tém vyspélejSim evropskym statim. Ze vSech

regionll novych ¢lenskych statl pak pouze 4 presahuiji irovné 75% (Viz. tabulka &. 8).

Tabulka €.7 Regiony (NUTS Ill) novych clenskych zemi s arovni HDP na jednoho
obyvatele presahujici 75% priméru EU

Regiony s HDP nad 75% praméru EU
Stat Region
Ceska republika Praha
Slovensko Bratislava
Kypr Kypr
Madarsko Kézép — Magyarorszag

(Zdroj: Regional breakdown of GDP per capita. Eurostat)

3.3. DILCi VYSLEDKY REGIONALNi A STRUKTURALNI POLITIKY

Objem financnich prostfedkl alokovanych do Strukturalnich fondl je veliky. Nejen
proto jsou dosazené vysledky ekonomické a socialni konvergence velice sledované.
Podle nékterych ukazatelli se sniZzeni rozdili mezi jednotlivymi regiony v letech
1987-1997 opravdu dostavilo. V nejchudsich regionech, kde Zije 10% obyvatel Unie,
vzrostio HDP na jednoho obyvatele z 54,2% priméru EU v roce 1987 na 61,1%
vroce 1997. Na uarovni ¢lenskych stati pak byla konvergence jesté vyraznéjsi.
V nejchud$ich zemich EU 15: Spanélsku, Portugalsku, Recku a Irsku vzrostla za
stejné obdobi primérmna hodnota HDP na jednoho obyvatele ze 67,6% na 78,8%.
Nékteré studie odkazuji na pfimy vliv strukturainich fondl na této konvergenci.

Dotaéni politika Evropské unie v letech 1989-1999 prispéla k ristu HDP v regionech

2 gocialni a ekonomické souvislosti integrace Ceské republiky do Evropské unie. Rada viady CR pro
socialni a ekonomickou strategii
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cile 1 az 0,5 % ro¢n&, pficemz kumulativni efekt zvysil HDP v Recku, Irsku a
Portugalsku pfiblizné o 10% a ve Spanélsku vice nez 4%. Celkové z t&chto udajl Ize
usoudit, Ze se strukturalni fondy EU podilely nejméné z jedné tietiny na hospodarské
konvergenci EU. Odhady hovoii o tom, Ze za obdobi 1989-1999 bylo vytvoifeno nebo
zachovano v regionech, které pfijaly pomoc témér 2,2 milioni pracovnich mist.
(Zastoupeni Evropské komise v CR)

| pfesto, Ze mohou tyto informace pusobit velice kladné, rozdily mezi
jednotlivymi regiony jsou stale velice propastné. V nejvice postiZzenych oblastech i za
pfitomnosti strukturalnich fondli vzrostla mira nezaméstnanosti z 20% v roce 1987 na
24% v roce 1997, prestoze ve 25 nejrozvinutéjSich regionech se jeji hodnota ustalila
na urovni kolem 4%.

Pozitivnim faktorem v politice soudrZznosti Evropské unie jsou investice do
infrastruktury, informacni spole¢nosti, kvalitu Zivotniho prostredi a vzdélani. Pfevazné
ve Spanélsku probéhly v budovani infrastruktury velké zmény. Zejména vybudovani
trans-evropskych dalniénich siti z Fondu soudrznosti pfipravilo pfiznivé podminky pro
dal$i ekonomicky rast.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, jednim z pilifi evropskych politik je
snizeni mezi-regionalnich ekonomickych rozdilli za pomoci evropské regionaini a
strukturalni politiky. Nékteré diléi vysledky jiz byly fe€eny. Ale proto, aby se dalo lépe
zhodnotit fungovani evropské politiky soudrznosti, je nutné se podivat na jednotlivé
zemé individualn&. V nasledujicich kapitolach bude zhodnoceno cCerpani
strukturalnich fondt ve Spanélsku, Portugalsku a Recku. Tyto zemé& maiji s dotaéni

politikou nejvétsi zkuSenosti.
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4. PORTUGALSKO

Portugalsko se stalo po 8 letech pfistupového vyjednavani ¢lenem Evropského
spoledenstvi v roce 1986. Zadost o &lenstvi podalo v roce 1977, v dobé& kdy bylo
v rozsahlém procesu demokratické transformace. Samotné ¢&lenstvi posililo vyvoj
portugalské demokracie a pomohlo vyraznému zlepSeni ekonomické situace zemeé.
Pres tradi¢ni historické zamoiské vazby se tato zemé stale vice orientuje k evropské
spolupraci. Je to dano pravé zlepSenim ekonomické situace, ktera je Uzce spjata
s evropskou integraci. Nékteré ekonomické problémy ale stale pfetrvavaji. Pied
rozsifenim EU o 10 novych zemi v roce 2004, patiilo Portugalsko spoleéné s Reckem
mezi nejchudsi ¢leny Evropské ziskavalo unie. Jako jednu z nejvétsich vyhod a priorit
¢lenstvi v EU vidi Portugalsko v moznosti ¢erpani strukturalnich fondd z rozpoé&tu
Unie.

V piedvstupnim obdobi ziskalo Portugalsko 150 mil. ECU. Hospodaiska
pomoc pokracovala i po vstupu do EHS. Finance byly pifedev8im vyuZity na rozvoj
infrastruktury, kryti investi¢nich projektl, zlepSeni primyslovych struktur a
modernizaci v sektoru zemédélstvi a rybolovu. Portugalsko od za¢atku svého ¢&lenstvi
v Unii ziskalo celkem prostiedky z Fondu soudrznosti a strukturalnich fonda ve vySi 2-
3% roéniho HDP zemé. V letech 1986-1988 obdrzelo Portugalsko 225,1 miliard ECU.
V prvni poloviné 90. let ziskalo Portugalsko 9 458 mil. ECU. Podpora za toto obdobi
napomohla k vytvoieni 80 000 novych pracovnich mist. Ve druhé poloviné 90. let byla
tato podpora ve vysi 17 593 mil. ECU (kursy — uroveri 1994) a pfispéla k vytvoieni
98 000 pracovnich mist. Pro sou¢asné rozpoctové obdobi 2000-2006 bylo uréeno 26

miliard Euro z evropskych fondii na rozvoj zaostalych portugalskych regionti.?®

Tabulka &.8: Strukturalni pomoc v Portugalsku, 2000-2006 (v milionech EUR v cenach

roku 2004)
Cil 1 INTERREG URBAN EQUAL LEADER Fond Celkem
Soudrznosti
21 865 435,01 19,49 118,14 167,82 3388 25 994

(Zdroj: Portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi
pro Regionalni politiku)

2 Recko. Clenské a kandidatské zemé. Euroskop
Recko. Export.cz. Stranky podpory obchodu Ministerstva zahrani€nich véci
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4.1. STRUKTURALNI FONDY V PORTUGALSKU (2000-2006)

Na rozpoctové obdobi 2000-2006 bylo celé Gzemi Portugalska zarazeno pod
Cil 1 strukturalnich fond. Fondy byly rozdéleny skrze 12 sektorovych programi a 7
regionalnich programu. Obecné priority Cile 1 Portugalska byly stanoveny takto:
e ZlepSeni odborné urovné obyvatelstva, podpora zaméstnanosti a socialni
soudrznosti
e LepsSi vyuziti socio-ekonomické pozice Portugalska
e Podniceni udrziteiného vyvoje a narodni soudrznosti

e Pozménéni vyrobniho profilu ve prosp&ch budoucich aktivit**

Sektorové programy:

o ,Vzdélani“
Zleps$eni zakladniho vzdélani a podpora kurzi pro mladé lidi za G€elem pfipravy na
pracovni Zivot. Dale zlepSeni S$kolni infrastruktury a jejich zafizeni a S$koleni
vyucuijicich.

o ,Zaméstnanost, trénink a socialni rozvoj*
Posileni integrace mladych lidi na pracovnim trh a zvySeni urovné odbornych
schopnosti mezi pracujicimi a podnikateli, pfedevS§im pak skrze pokracujici
vzdélavani.
- ,Véda, technologie a inovace*
Podpora vyzkumu a vyvoje a provazani tohoto sektoru s malymi a stfednimi podniky.
Spoluprace mezi univerzitami, vyzkumnymi centry a firmami. Vytvafeni navaznosti
mezi vyzkumem a vyvojem a nasledné zvySeni jejich propagace.

o ,Informacni spole¢nost*
Zajisténi Portugalského vstupu do ,digitalnich let.“ (pocitatova vybavenost, trénink,
internetovy pfistup pro vefejnost a $koly, modernizace vefejné spravy atd.)

o ,Zdravi“
Zajisténi zdravého Ziti a prevence nemoci (hlavné u ohroZenych skupin), Zlepseni
pristupu k péci a povzbuzeni soukromé a statni spolutcasti.

o ,Kultura“

2 portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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VyuZiti historického a kulturniho dédictvi a zlepSeni pfistupu k témto zdrojim.
Predevsim skrze nové technologie.

o ,Zemédeélstvi a rozvoj venkova“
Modernizace zemé&délstvi a posileni kladného vlivu zemédélcli na Zivotni prostiedi a
udrZeni lesniho porostu. Podpora kvalitnich produkti a rozvoje sluzeb pro venkovské
obyvatelstvo atd.

o ,Rybolov*
Pokracovani v modernizaci rybarfského sektoru za G¢elem zachovani pfirodnich
zasob ryb atd.

o ,Hospodarstvi“
Zvyseni konkurenceschopnosti (,know-how" a produkénich procesli, managementu a
marketingovych metod). Podpora produktl a aktivit s velkou pfidanou hodnotou. Dale
zlep$eni pfistupu malych a stfednich podnikti (MSP) k finanénim a technologickym
sluzbam atd.

o ,Dostupnost a doprava“
Zahrnuti Portugalska do trans-evropskych dopravnich siti, posileni vnitfnich linek a
podpora dopravni kvality s ohledem na Zivotni prostiedi.

o ,Zivotni prostredi*
Dozor nad udrzovanim pfirodnich zdroji. Respekt vici kvalité Zivotniho prostiedi.

o , Technicka podpora“

Rizeni a evaluace strukturalnich akci.?®

Regionalni programy byly definovany podle jednotlivych potieb regionl na
arovni NUTS II. Popis programu pro jednotlivé regiony jsou obsazené v kapitole 4.1.3.
Dalsi pfijmovou polozkou Portugalska z Evropské unie jsou Iniciativy spoleCenstvi a
Inovaéni akce zméfené na preshraniéni a mezi-regionalni spolupraci. Dulezitym
finanénim zdrojem je také Fond soudrZnosti, ktery stoji mimo strukturaini fondy, ale
vyraznou mérou piispivd na duleZité projekty v oblasti infrastruktury, Zivotniho

prostiedi a udrzitelného rozvoje.

25 Portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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4.2. REGIONY PORTUGALSKA

Uzemi Portugalska je rozdéleno, jako i ostatni zemé& EU, do jednotlivych

GUzemné spravnich jednotek NUTS. Do oblasti NUTS | spadaji 3 regiony, z toho jsou

dvé zamorské autonomni oblasti. Do Uzemné spravnich celki NUTS Il spada 7

regiond a do NUTS Il je zafazeno 30 oblasti.?®

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.1. ,Definovani regiont v EU“, pro ucely

regionalni politiky EU je nejdllezitéjsi ¢asti jednotka NUTS Il. Mapa ¢. 1 znazoruje
NUTS Il v Portugalsku.

Tabulka ¢.9: Statistické udaje Portugalska a jeho regioni NUTS Il

Pocet obyvatel Obyvatel/km”“ | HDP na 1 | Mira Mira
(2001, v tisicich) | (2001) obyvatele zaméstnanosti nezaméstnanosti
(2001, (2002, 15-64 let) (2002)
EU25=100)
Portugalsko 10 293 112,0 77,6 68,2 % 51%
Norte 3646 1743 62,5 67,6 % 4.9 %
Lisboa a Vale 3462 290,1 103,9 67,1 % 6,5 %
do Tejo*
Centro® 1784 75,4 62,5 73,6 % 3,0%
Alentejo® 526 19,56 62,5 65,2 % 6,6 %
Algarve 394 78,9 79,4 68,6 % 53 %
Madeira 244 313,6 86,0 65,1 % 25%
(autonomni
oblast)
Acores 237 101,9 61,2 61,5 % 2,5 %
(Azory)
(Autonomni
oblast)

'Geograﬂcké hranice pfed rokem 2003

(Zdroj: Portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi

pro Regionalni politiku)

Dal$i &asti této kapitoly budou hovoiit o jednotlivych Portugalskych regionech

NUTS Il se zamé&fenim na region Azory a Algarve, tedy na nejchudSi region a

nadprimérné bohaty region Portugalska.

% Correspondence between the NUTS levels and the national administrative units (2003). Eurostat.
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Mapa €.1: Portugalsko: tizemné spravni déleni NUTS II: Cil 1 a Cil 2

© EurcCe ogrophics
L] cir
ol Cil 1 (zastaveni dotaci k 31/12/2005)*
R Cil 1 (zastaveni dotaci k 31/12/2006)”

(Portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku)

7 Oblast ke stanovenému datu ptesdhne hodnoty 75% primé&ru HDP EU-15. Od tohoto data nebude dany region
Cerpat strukturalni fondy spadajici pod Cil 1.
28 Oblast ke stanovenému datu pfesdhne hodnoty 75% prim&ru HDP EU-15. Od tohoto data nebude dany region
Serpat strukturalni fondy spadajici pod Cil 1.
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e Region Norte (Sever)

Region Norte je nejvice primyslovy region Portugalska a nachazi se na severu
zemé. Evropska dotaéni pomoc se tu koncentruje hlavné na sniZzeni rozdili mezi
oblasti Porta a jeho okoli. Strukturalni fondy jsou vyuzivany piedevs§im ke zlep$eni
pracovni kvalifikace a posileni pozic malych a stfednich podniku.

Se svymi 3,6 miliony obyvatel je tento region nejvétSi co do poctu obyvatel
(temé&f 1/3 obyvatelstva Portugalska). Je charakteristicky svymi rozdily. Na jednu
stranu se jedna o vyspélé uzemi kolem mésta Porto. Toto uzemi osidluje okolo 1,2
mil. obyvatel a je povazovano za priumyslové nejvyspélej$i oblast Portugalska. Je
zaméieno predevsim na: textilni, obuvni a hutnickou vyrobu. Na druhou stranu je tu
velmi rozsahla zaostala venkovska €ast regionu Norte, jeZ je fidce osidlena. Tato
oblast postrada nové technologie, konkurenceschopné a efektivhi malé a stfedni
podniky.

Jednim zcill podpory pro tento region je vyzdviZzeni role mésta Porta na
takzvanou ,vstupni branu“ do Regionu Norte. Investice jdou predevSim do vystavby
infrastruktury, zdravotnictvi a boje proti socialni nerovnosti. DalSi prioritou je posileni
ekonomického vlivu stiedné-velkych mést ve vnitrozemi. Nad cely region je potom
vyzdvizena pomoc na zvy$eni Urovné vzdélani a podpora MSP, ktera je dileZitou
sloZzkou portugalského narodniho hospodarstvi.

Strukturalni fondy (Cil 1) byly pfedev§im alokovany do té&chto oblasti: vzdélani,
boj proti nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdrojd, technologie, informacni technologie,
zdravotnictvi, kultura, zemédélstvi, Zivotni prostifedi, rybafeni a doprava. Pro region
Norte byl vytvofen specialni operaéni program s nazvem ,Operacgéo Norte.“ 3 priority
tohoto programu jsou zaméfeny na: méstské a meziméstské investice (infrastruktura,
vybaveni, a Zivotni prostfedi), akce zaméfené na podporu kvalifikaci a podnikani a
odvétvové intervence. Stejné tak cely region ¢erpa z iniciativ spole¢enstvi a Fondu

soudrznosti.?®

e Region Lisboa e Vale do Tejo
| pfes rychly rozvoj regionu ,Lisboa e Vale do Tejo“ (dale jiz ,Lisboa®), se tato
oblast stale potyka s velkymi problémy. PfedevSim se jedna o dopravni pfetiZeni,

Ujmu na Zivotnim prostiedi, upadajici méstské ¢tvrti a vnitroregionalni rozdily.

? portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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Se svymi 3,46 mil. obyvateli se tento region fadi na druhé misto v poc¢tu
obyvatel hned za region ,Norte“. Jedna se o velice atraktivni oblast, ktera je sidlem
nejvétSich portugalskych i zahrani€nich firem a spoleénosti zabyvajicich se
modernimi technologiemi. Lisboa zahrnuje prakticky vSechna tfi dlilezita sektorova
odvétvi. Sektor sluzeb dominuje Lisabonu, industrialni ¢ast se nachazi v oblasti udoli
Tejo a poloostrova Setubal a kone¢né zemédélstvi a rybolov, vyskytujici se ve
zbyvajicich ¢astech regionu.

Jak jiz bylo zminéno, nejvétSimi problémy regionu jsou nedokonala dopravni
infrastruktura zahlcuijici celou oblast a neorganizovana osidlenost. Oba faktory plsobi
negativné na stav Zivotniho prostiedi a zabrafuji rozvoji turistiky. Dal$imi problémy
jsou: nedokonala telekomunikaéni sit, upadek méstskych center, nedostatek
infrastruktury ve venkovskych oblastech a chudé méstské &tvrti.

Prostiedky ze strukturalnich fondii EU plynou piedevS§im na ,Operacni

program Lisboa e Vale do Tejo.“ Tento program ma nasledujici priority:

- investice do infrastruktury, $koleni statnich urednik( a specifické regionalni akce

- Spole¢né akce na podporu zaméstnanosti v metropolitnich a méstskych &astech

oblasti.

- Narodni intervence implementované na regionalni Grovni. (Jedna se pfedevsim o

vzdélani, podporu zaméstnanosti, zemédélstvi, rybolov, vyzkum a technologie atd.)
Region ,Lisboa“ také Cerpa, stejné jako ostatni portugalské regiony, z iniciativ

Spole&enstvi a Fondu soudrznosti.*

e Region Centro

Evropska pomoc v regionu ,Centro* se prevazné soustiedi na snizeni rozdili
mezi pobfezni a vnitrozemni oblasti tohoto regionu a dale pak na podporu inovaci a
odbornosti za i¢elem leps§i hospodaiské produktivity.

Region ,Centro“ by se mohl nazvat spojovaci oblasti mezi lisabonskym a
portskym regionem. Zije tu 1,784 mil. obyvatel. Hlavni nedostatky tohoto regionu jsou
pfedevSim v hospodaiskych rozdilech mezi pfimofskou a vnitrozemni oblasti.
Piimofiska oblast je vyspélej$i a vice osidlena. Ta vnitrozemska je spiSe hornatou a
zalesnénou krajinou, ktera byla v poslednich letech svédkem velkého Ubytku

3% Portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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obyvatelstva, jez byl zpusoben odlivem obyvatel do pfimoiskych oblasti. | pfesto ma
tento region nékolik vyhod. Nachazi se zde mnoho tradi¢nich priimyslovych odvétvi
(napf. keramické, sklarské, textilni atd.), vyspélych technickych odvétvi
(telekomunikace), sluzby, dievozpracujici primysl a turisticky ruch. Nicméné vyvoj
tohoto hospodaristvi je komplikovan neefektivni spolupraci jednotlivych subjektll a
nizkou mirou obecného vzdélani aktivni spole¢nosti. Tento fakt je ziejmy i pies vliv
prestiznich vzdélavacich instituci jako jsou univerzity ,Coimbra“ a ,Aveiro®“. V oblasti
zivotniho prostiedi jsou problémem c&asté lesni pozary. Prikladem mlzZe byt léto
2005, kdy Portugalsko postihly nejvétsi lesni pozary v historii.

Region ,Centro“ ¢erpa hlavné ze strukturalnich fond( spadajicich pod Cil 1
z Iniciativ spole€enstvi a Fondu soudrznosti. Dale EU dotacné pfispiva na ,Operaéni
program Centro* ktery ma tyto specifické priority:
- Méstské a meziméstské investice (investice do infrastruktury, Skoleni statnich
arednikl a specifické regionalni akce)
- Integrované oblastni akce (revitalizace mést a obci, podpora turistického ruchu)

- Odvétvové intervence (planované oblastni spravou)®’

¢ Region Alentejo
Inovace, vzdélani, diverzifikace: to jsou tfi zakladni slova, kterymi se fidi evropska
strukturalni pomoc pro jeden z nejchudsich regiont v Portugalsku (po Azorech druhy
nejchudsi).
| kdyZz vtomto regionu Zije pfes 500 tisic obyvatel, pokryva svoji roziohou
témé&f jednu tfetinu celé rozlohy Portugalska. Je to region rovin a kopch a byva
nazyvan ,obilnici Portugalska.“ Jak jiz z tohoto pfizviska vyplyva, jedna se hlavné o
zemédélskou oblast zaméfenou na péstovani obilovin. Sektor sluzeb je vcelku dobfe
rozvinut v méstskych &astech Alenteja. Primysl je vtomto regionu velmi fidce
zastoupen, spise jde o mistni femesinou vyrobu. Vétsina osidleni je ve venkovskych
malych usedlostech. To vysvétluje jiz zmifiovany nizky poCet obyvatel vtomto
regionu. Dalsi pfi¢inu nizkého po¢tu obyvatel ma za nasledek ruréini exodus do

méstskych oblasti Portugalska spojeny s restrukturalizaci zemédélstvi v Portugalsku.
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To ma také za nasledek nejvy$Si miru nezaméstnanosti ze vSech regionl
v Portugalsku (6,6% vroce 2003). Dal§im problémem Alenteja je nizka uroven
vzdélani a jedna z nejvysSich mir negramotnosti v Evropé.

Ale i pfes tyto nedostatky ma region Alentejo své dulezité kulturni a pfirodni
hodnoty. Jednim z klad( je kvalitni zemédélska plida, klima a na Portugalsko vyspéla
dopravni infrastruktura. Spolu s investicemi do Skolstvi, inovacemi skyta
tento region mozny hospodaisky potencial.

Spolu s celkovou alokaci prostiedk( pro Cil 1, coz je cca 20 miliard Euro pro
celé Portugalsko, byl i pro tento region vytvoren specialni operaéni program na rozvoj
(1,787 miliard Euro) se zamé&fenim na specifické problémové oblasti regionu. >

e Region Madeira

Evropska podpora portugalské autonomni oblasti Madeira je zaméfena na
ekonomicky a socialni vyvoj tohoto regionu s ohledem na jeho mimoradné pfirodni
bohatstvi a polohu v Atlantickém oceanu.

Ostrov Madeira je se svymi 244 tisici obyvateli po regionu Acores (Azory)
nejmensim regionem v Portugalsku. Vzdalenost tohoto regionu od kontinentalni ¢asti
Portugalska v sobé skyta jak vyhody tak nevyhody. Na jedné strané jsou tu zvySené
naklady na dovoz produktli na ostrov Madeira, koncentrace obyvatelstva v hlavnim
mésté Funchal (téméf 75% obyvatel), velmi malé zemédélské farmy a velmi kiehky
ostrovni ekosystém. Na druhé strané je tento ekosystém vyhledavanou turistickou
destinaci. Dale ma Madeira vyhodnou polohu v dllezitych namoinich spojnicich a

skryva velky potencial v obnovitelnych energiich. Tento region je také druhym

v

e

nezaméstnanosti (viz. tabulka & 9). Dali vyhodou ostrova je mladé a technicky
vzdélané obyvatelstvo. Madeira je domovem tradi¢nich femesel a technickych
kapacit.

Aby byla zajisténa konkurenceschopnost tohoto regionu, je nutné zvysit
efektivitu jednotlivych odvétvi a zlepsit pfistup k informacim o novych technologickych
postupech. S ohledem na pfirodni bohatstvi ostrova Madeira, se evropska unie snazi
podporovat projekty na zemédélstvi, které by nemély naruSovat unikatni raz

madeirské pfirody.
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Celkové je pomoc ze Strukturalnich fondl na Madeife uréena na tyto oblasti:
vzdélani, zaméstnanost, véda a vyzkum, zemédélstvi, kultura atd. Operaéni program
autonomni oblasti Madeira je zaméfen pfedevS§im na zaméstnanost, lidské zdroje,

méstské planovani a rozvoj ostrova k posileni jeho lokalniho a mezinarodniho vlivu.

4.2.1. Region Algarve

Region Algarve je znamou turistickou destinaci Portugalska. Je to region az
prili§ ekonomicky zavisly na cestovnim ruchu, proto je evropska pomoc pievazné
ur€ena na vytvareni novych hospodariskych €innosti hlavné v oblasti sluzeb a malého
a stfedniho podnikani.

V regionu Algarve Zije témér 400 tisic obyvatel a z kontinentalnich oblasti ma
nejmensi pocet obyvatel. Jeho osidleni je velmi rozdilné, stejné jako u vétSiny
Portugalskych regionli. Zatimco spiSe zemédélské vnitrozemi je fidce osidlené,
pobfezi, tézZici z cestovniho ruchu, ma mnohonasobné vice obyvatel. Navic se jejich
pocet v turistické sezéné v primorskych letoviscich témér ztrojnasobi.

Jak jiz bylo fe¢eno, region je velmi zavisly na turistickém ruchu. Je to dano
hlavné klimaticky vhodnym stfedomoiskym prostfedim. | pfes nesporné klady
orientace této oblasti na tento hospodarsky sektor, neni makroekonomicka situace
regionu optimalni. PfiliSné soustfedéni na jeden ekonomicky zdroj zanechalo ostatni
hospodaiské sektory nerozvinuté, témeér az zaostalé. Projevuje se to v nedostateéné
arovni kvalifikace pracovnich sil a v nedostateéném vyvoji inovaci. | pfes velkou
,snahu“ mistnich podnikatell, patfi tento region k nejpostizenéjSim v Evropé, co se
ty¢e Gpadku malych a stfednich podnikG. DalSim problémem této oblasti je
nedostate¢na energeticka a vodovodni sit.

Prvofadym cilem strukturalni pomoci je vyvazeni hospodaiské orientace
regionu. To znamena zaméfeni se i na jiné ekonomické aktivity. Toho ma byt
dosaZeno zkvalitnénim sektoru sluzeb a tim i rGznorodé&jsi turistickou nabidkou,
zvy$enim investic do novych technologii a inovaci. Dale by se mélo efektivnéji vyuzit
pfirodniho bohatstvi, které cela oblast skyta. Jedna se o rybolov a péstovani ovoce.
Veskeré investice do rozvoje regionu by mély jit ruku v ruce s ohledem na dodrZovani

kvalit Zivotniho prostfedi.>®

3 Portugal. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku

38



Mimo Cil 1 Evropska unie dale navic pfispiva na Operaéni program ,Algarve"
¢astkou 733,1 milionu Euro. Jeho hlavni tfi priority jsou: méstsky a meziméstsky
rozvoj (infrastruktura, Zivotni prostfedi, lidské zdroje a oblastni rozvoj), spole¢né
regionalni akce na ekonomickou a socialni revitalizaci méné osidlenych oblasti a na
sektorové zasahy regionalni spravou.

4.2.1.a Dilci vysledky regionalnich a strukturalnich politik EU politik v regionu
Algarve

Nejvétsi podil na financovani tohoto regionu ze strukturainich fondi Evropské
unie ma Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF), ktery financuje piedevsim
programy spadaijici pod Cil 1. V tomto regionu se nejvice zaslouzil o zlepSeni vefejné
infrastruktury. Hlavné se jednalo o budovani a rekonstrukci silnic, nemocnic, dodavek
pitné vody, odpadni systémy atd.

Vybudovani dopravnich siti (silnice, dalnice a leti§t€) v regionu mélo pozitivni
dopad na rlst turistického ruchu. Napfiklad nové kvalitni dopravni spojeni mezi
Spanélskem a regionem Algarve mélo podil na zvySeni po&tu turistd v této oblasti
z 2,1 milionu v roce 1990 na 4,7 milionu v roce 1998.34

Nova Zeleznice nyni spojuje mésto Faro s Lisabonem. Do této doby piimé
spojeni mezi severem a jihem Portugalska neexistovalo. Podle hodnotici zpravy
Evropské komise — Vyboru regionti, mohlo byt investic do Zelezni€nich siti v oblasti
Algarve vic. Nova spojeni mezi mésty v Algarve by mohla do budoucna zlepsit
mobilitu pracovnich sil a tim sniZit nezaméstnanost. V neposledni fadé by mélo
zkvalitnéni a rozsifeni Zeleznic za nasledek odstranéni dopravnich pfetizeni
v nejvétSich méstech regionu.

Jak jiz bylo zminéno, Algarve je charakteristické pro svoji provazanost s
turistickym ruchem. Piili$na orientace na tento sektor ma za nasledek velky pocet
zaméstnaneckych pomérli na kratkodoby uvazek (po dobu sezény). To pfinasi
nékteré problémy. Vétsina téchto zaméstnancli ma zajistén relativné vysoky pfijem
v letni sez6né, ale mimo sezénu jsou nezaméstnani a pobiraji socialni podporu.
Jednou z iniciativ, aby bylo tomuto fenoménu zabranéno bylo zfizeni Narodniho
zaméstnaneckého planu, ktery byl ustaven v roce 1999. Jeho hlavnim Ukolem je
sestaveni zaméstnaneckych politik v Portugalsku podle pfedstav Evropské unie. Pro
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region Algarve vytvoril Narodni rozvojovy plan tfi zakladni strategie, jez maji za ukol
podpofit dlouhodobou zaméstnanost vregionu a vyfeSit problém kratkodobého
zameéstnavani. Dil¢im vysledkem je sice zvySeni zajmu vétSich firem o dlouhodobé
zameéstnance, ale malé podniky, pro které je program hlavné zaméfen, stale spise
zameéstnavaji na kratkodobé tvazky.

Rekvalifikace a odborné Skoleni pracovnich sil jsou také jednou z hlavnich
cest, jak posilit dlouhodobou zaméstnanost. Ale i pfes zajem zaméstnancl o tyto
skoleni, nejsou zatim vysledky pfili§ pfesvédcivé. Jednou z pfi¢in mze byt i pomalé
rozdélovani prostiedki z ESF. Podle Vyboru pro regiony EU, je to dano i
nedostateé¢nou dopravni infrastrukturou, ktera by zlepsila pohyb pracovnich sil.

Co se tyce rybolovu v Algarve, doslo v regionu, i diky FIFG, k vyraznému
zlep$eni v oblasti efektivity této ¢innosti. Pfijmy a vynosy rybait se zvysily. Od roku
1994 do roku 1999 se zmensil celkovy pocet rybaiti z 8 200 na 6 800. Stejny trend by
mél pokracovat az do roku 2008. Podobna tendence byla vidét i v poctu rybaiskych
lodi (z 2900 na 2300). Zaroven se kapacita jednotlivych lodi zvétSila. | pres tyto

Uspéchy, k dnesnimu dni je stale 30 az 40% lodi poZzadovano za zastaralé.

Zivotni prostiedi v regionu Algarve ziskalo nemalé prostiedky z Fondu
soudrznosti a ERDF. | pifes nékteré uspéchy po dobu ¢erpani dotaci, zistava politika
Zivotniho prostiedi jednou z priorit regionu. Hlavné se jedna o dodrzovani kvality

Zivotniho prostiedi v oblasti turistického ruchu.®

Strukturalni fondy Evropské unie hraji vregionu Algarve dulezitou roli.
Napomohly ke zlep$eni Zivotni urovné& obyvatel, sniZeni nezaméstnanosti a ke
ZlepSeni kvality Zivotniho prostiedi. Projekty pomohly piedevSim infrastruktufe
regionu. Jednalo se o projekty vodovodnich siti, kanalizaci atd. Hlavni pozornost do
dal$ich let by méla byt soustiedéna na zlepSeni dopravni infrastruktury (silnice,
Zeleznice). Spolu s efektivnéj§im vyuzitim financi z Evropského socialniho fondu by to

mohlo vést ke snizeni nezaméstnanosti v tomto regionu.
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4.2.2. Region Acores [Azory]

Autonomni region Azory je se svymi 237 tisici obyvateli nejméné osidlenych a
nejzaostalejSim regionem Portugalska. Azorské ostrovy dostavaji finanéni dotace od
Evropské unie, aby tak kompenzovaly svoji periferijni geografickou pozici a vytvofily
tim zaklad pro konkurenceschopné hospodarstvi.

Azorské ostrovy se rozkladaji na deviti ostrovech uprostied atlantského
oceanu. Rozptyleni ostrovil spoleéné sizolaci a nizkym poétem obyvatelstva
zpUsobuje fadu ekonomickych problémG. Diky nevhodné infrastruktufe a
nesobéstacnosti, jsou ostrovy zavislé na externich dodavkach energie. Na druhou
stranu, diky své klimaticky vhodné poloze a urodnosti, jsou Azory vhodné pro agro-
industrialni sektor se zaméfenim na chov dobytka. Nadherné prostredi ostrovi
sope¢ného plvodu spolu s mozZnosti vodnich sportl déld z ostrovl piihodnou
turistickou lokalitu. Turistika ma hlavni podil na postupné se tvoricim sektoru sluzeb.
Vétsina podniki na Azorech je drobnych, malo produktivhich a zaméstnanci se
potykaji s nizkou odbornou Urovni. Na druhou stranu mlada populace regionu je
nespornou vyhodou.

Dotace ze strukturalnich fondl jsou urCeny, stejné jako u ostatnich
portugalskych region, prfedev§im na Cil 1. DalSich 854,441 mil. Euro je urCeno na
Operacni program Azory, jehoz priority jsou tyto:

- Vytvofeni zakladnich podminek pro konkurenceschopnost. (infrastruktura,
zdravotnictvi, Skolstvi)

- Modernizace tradi¢ni vyrobni zakladny

- Udrzitelny ekonomicky vyvoj

- Mistni rozvoj (méstské urady)

- Pomoc MSP*®

4.2.2.a Diléi vysledky regionalnich a strukturalnich politik EU politik v regionu
Azory
Podle hodnotici zpravy Evropské komise strukturalni fondy bezesporu piispély
ke zlep$eni ekonomického ristu na Azorskych ostrovech. S tim je uzce spjato take

zvydeni Zivotni urovné obyvatelstva tohoto regionu.
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Obecné vedlo vyuziti strukturalnich fondii a Fondu soudrZnosti ke zvy$eni
konkurenceschopnosti Azor.

Hospodaristvi Azor je stale pfili§ zavislé na externich podporach a na jejich
nevhodnych vynakladani.* Dulezitym opatifenim by mélo byt vétsi zaméreni na trzni
ekonomiku, podpora konkurenceschopnosti a udrzZitelného rozvoje. To ale
neznamena, ze by mély Azory pfijit o své dotace. Pravé naopak! SpiSe by mély byt
efektivnéji vyuzity.

Jakoz i u ostatnich portugalskych regionl, region Azory dostava nejvice
finanénich prostfedk(i z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Azorské
ostrovy byly zarazeny jako periferni region Evropské unie. To znamena, Ze by
spadaly pod Cil 1, i kdyby nespadaly pod hranici 75% priaméru HDP EU (Region
Azory ma 62% HDP praméru EU) .

Hlavnim rozvojovou strategii ostrovil je takzvany plan ,PRODESA®, ktery je
z ¢asti financovan z evropskych strukturalnich zdroju a z ¢asti viastniho regionalniho
rozpoctu. Piedevsim je uréen na vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury, vytvareni
vefejné spravy a také na rozvoj podnikani.

Obzvlast investice do dopravnich siti pfinesly regionu citelnou pomoc. Jednalo
se o vystavbu silnic, letist apod. To pfispélo ke zvySeni mobility na ostrovech a mezi
nimi a s tim spojeny narust turistického ruchu.

Dal$im z pozitivhich dopadli byla vystavba a modernizace $kol, nemocnic,
vodovodnich siti a kanalizaci. Nejvice je to cenéno ve venkovskych oblastech.

Azory jsou v Evropé znamy svoji nizkou urovni vzdélanosti. | pfes tento fakt,
jsou investice, v porovnani s jinymi portugalskymi regiony, z Evropského socialniho
fondu relativné nizké. Mistni samosprava se vcelku dobie vyporadala s timto faktem
a nastavila v celku spravny smér k vybudovani konkurenceschopné pracovni sily,
ktera odpovida potiebam trhu. Na $kolici programy iniciované mistni samospravou
reagovalo témé&f 90% podnikd z regionu. Skolici centra jsou nyni umist&na na viech
ostrovech a jednotlivé kurzy jsou schvalovany mistni samospravou. Dosud je tento
pfistup hodnocen kladné. Jedinym nedostatkem je nedostate¢na mobilita pracovnich
sil mezi ostrovy zplsobena jesté nedokon&enou dopravni siti mezi ostrovy.

Bezesporu zasadnim meznikem pro rozvoj Azor, jsou investice do lidskych

zdroji. Jak jiz bylo fe¢eno, Azorské ostrovy jsou charakteristické pro své mladé
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obyvatelstvo. Vice jak 50 000 obyvatel je registrovano ve Skolach, coz je témér 1/3
stavajici pracovni populace. Do 12 let by se tato skute€nost méla projevit ve zménach
na trhu prace. Pokud autority uspéji ve vzdélavani téchto mladych lidi, mohlo by to
pfinést pozitivni dopad na ekonomiku regionu.

Na pracovnim trhu jsou vidét nékteré dil¢i vysledky dopadi ESF na pracovni
trh. Napfiklad v roce 1996 bylo technicky kvalifikovanych pracovnich sil pouze 1,4%.
V roce 2003 to jiz bylo 5%. Do roku 2006 by jich mélo byt 10% a v roce 2010 25%,
coz je spoleény cil EU a mistni samospravy.*® (de Freitas 648-657)

V oblasti Zivotniho prostiedi doSlo kinvesticim do vodovodnich siti a
zpracovani a sbéru komunalniho odpadu. V oblasti vyzkumu a vyvoje nebylo
dosazeno vyznamnéjSich Uspéchl. Na ostrovech je tato oblast vnimana jako

neperspektivni odvétvi. Jedinou Guspésnou realizaci je vyzkum geotermalnich energii.

Jak jiz bylo zminéno, Azory jsou velmi zavislé na externi financni podpofe. Bez
této pomoci by azorské hospodaistvi zkolabovalo. Zcela jisté je zapotiebi z Casti
zefektivnit a osamostatnit hospodarstvi tohoto regionu, ale je jasné, Zze vzdy bude

externi pomoc, diky izolaci regionu, nutna.

4.3 ZHODNOCENI VYSLEDKU STRUKTURALNI POLITIKY V PORTUGALSKU A
VYHLEDY DO BUDOUCNA

Strukturalni fondy a regionalni politika Evropské unie hraly vyznamnou roli
v ekonomickém vyvoji Portugalska a jeho regiont (Tabulka €. 10 ukazuje vyvoj HDP
jednotlivych regiontl). AZ na region Norte doslo k vyraznému ekonomickému rozvoji
vdech portugalskych region. Na druhou stranu se politika zaméstnanosti prilis
neprojevila na statistikdch jednotlivych regiont (tabulka ¢&.11). Uspéchy byly
zaznamenany jen v nékterych z nich. Dokonce dos$lo i k mirnému sniZeni

zaméstnanosti (v rozmezi 15-64 véku) v nékterych regionech .
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Tabulka ¢.10: Portugalsko: HDP jednotlivych regionii (procentuainé k pruméru EU:25)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Norte 62,2 62,1 61,8 62,2 63,4 62,6 61,7 61,5
Lisboa a Vale 105,1 104,6 107,9 1114 1141 113.7 1134 1118
de Tejo
Centro 59,7 59,8 59,8 60,7 62,6 63,2 63,0 63,0
Alentejo 62,1 62,8 64,7 64,0 64,1 64,9 65,7 66,5
Algarve 73,4 72,6 73,4 73,9 76,4 78,2 80,6 81,1
Madeira 69,7 70,3 74,5 78,4 814 87,3 86,6 89,6
(autonomni
oblast)
Agores 54,6 551 54,3 55,4 59,0 60,4 61,2 63,1
(Azory) ;
(Autonomni
oblast)

(Zdroj:_Regional Breakdown of GDP per capita. Eurostat)

Jak jiz bylo zminéno, v Portugalsku byly strukturalni fondy pfevazné ur€eny na:
zlep$eni odborné Grovné obyvatelstva, podporu zaméstnanosti a socialni soudrznosti,
lepsi vyuziti socio-ekonomické pozice Portugalska, infrastrukturu, Zivotni prostiedi
atd. Vesmés u vSech regionl doslo vtéchto oblastech kvyraznému pokroku.
Nejzietelnéj§im piinosem strukturalnich fondl bylo zlep$eni infrastruktury. Jesté
vroce 1987 meélo Portugalsko pouze 240 km dalnic, ale v roce 1998, za pfispéni
Fondu soudrznosti a strukturalnich fondl jich bylo 840 km. Mimo jiné byly fondy
vyuzity na vzdélavani a na nakup novych technologii. V budoucnu by se tyto
investice mély pozitivné projevit na ristu portugalského hospodarstvi. Lépe vybavené
podniky se vzdélanou pracovni silou by mély byt vice produktivni a efektivni. Je
dalezité zminit, Ze se Portugalsko také diky kvalitni silni¢ni siti a kvalitn&j$i pracovni

sile stalo atraktivnim mistem pro zahraniéni investice.

Tabulka ¢.11: Portugalsko: vyvoj regionalni zaméstnanosti (procento zaméstnanych
obyvatel ve véku od 15-64 let

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Norte 59,2 59,5 60,5 59,6 58,3 57,8
Lisboa a Vale 56,1 56,9 57,6 56,5 55,8 55,6
de Tejo
Centro 62,2 64,1 63,7 64,5 64,1 63,2
Alentejo 48,5 48,8 49,2 50,8 51,0 51,6
Algarve 54 4 55,4 55,4 56,1 56,0 565
Madeira 56,5 55,6 85,3 57.3 57,0 57,2
(autonomni
oblast)
Acores 51,8 51,9 52,7 53,6 535 54,4
(Azory)
(Autonomni
oblast)

(Zdroj: Regional Breakdown of employment rate. Eurostat)
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Ekonomicky dopad evropskych strukturalnich intervenci v Portugalsku byl
ziejmy. To prokazuje i Zavére€na zprava profesora Jérga Beutela o ekonomickém
dopadu strukturalnich intervenci za obdobi 2000-2006 (viz. tabulka €.11). Podle této
zpravy (podrobny popis postupu Beutela je obsazZen v pfiloze €.1) vzrostla ekonomika
Portugalska v roce 2001 o 3,4 %. Podle zpravy Evropské komise z roku 2001 by mélo
portugalské hospodafistvi v roce 2006 vzrist o 3,0 %. Jestlize by byly vdechny pfijmy
ze strukturalnich fond EU z Cile 1 odejmuty, poklesl by rtist HDP v roce 2001 na -1,1
a vroce 2006 na 0,2%. Tyto ukazatele jasné prokazuji hospodaiskou zavislost
Portugalska na strukturalnich intervencich. Podobna situace je ziejma i v jednotlivych
hospodarskych sektorech.>® Jedna se sice o odhady z
podzimu roku 2001, ale i pfesto jsou tato &isla vice nez vymluvna. Napiiklad
odhadovany ro¢ni rast HDP Portugalska vletech 2000-2006 byl 2,5 %. Tato
pfedpovéd obsahuje v§echny evropské strukturalni pfijmy spadajici pod Cil 1. Bez
fondti Evropskeé unie by se odhad ro&niho riistu pohyboval kolem -1,4%.%

Tabulka €.11: Vliv strukturalnich intervenci na riust HDP v Portugalsku

HDP HDP bez HDP bez verejnych HDP bez
veskerych intervenci intervenci
intervenci Evropské unie

Rust HDP v %
2000 34 -6,2 -3,4 -1,1
2001 1.7 7,3 -4.8 -2,5
2002 1.5 -7,2 -4.8 -2,5
2003 23 -6,0 -3,7 -1,5
2004 2,8 -3,6 -1,7 0,0
2005 3,0 -3,4 -1,5 0,1
2006 3,0 -3,1 -1,2 0,2
Pramérny roéni rust HDP v %
2000-06 25 | - | - -1,4

(Zdroj: Beutel, Jorg (kvéten 2002). The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006.

Final Report to the Directorate-General for Regional Policies )

% Beutel, Jorg (kvéten 2002). The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Final

Report to the Directorate-General for Regional Policies str.93 — podrobny popis postupu Beutela je

obsazen v pfiloze &.1
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Obdobi 2007-2013

Portugalsko obdrzi na obdobi 2007-2013 celkem 21,3 miliardy Euro, coz je
témér o 4,6 miliardy Euro méné nez za obdobi 2000-2006 (Obdobi 2000-2006:
25 994 miliardy Euro). Z této ¢astky je ur€eno na strukturalni fondy 16,448 miliardy

Euro a 2,735 miliardy Euro na Fond soudrznosti.*°

Témér vSechny regiony Portugalska, az na region ,Lisboa a Vale de

Tejo", budou v letech 2007-2013 spadat pod Cil Konvergence (v sou¢asném obdobi

Cil 1) a budou tak moci i nadale Cerpat zdroje z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj (viz. tabulka &.12).° Portugalsko proto bude moci i vp

fistim rozpocdtovém

obdobi pokraovat v uspé&Sném ¢erpani pomoci Regionalni a strukturalni pomoci EU.

Tabulka ¢.12: Portugalsko: podpora regionalni pomoci EU na obdobi 2007-2013

Portugalsko Regiony HDP na 1 obyvatele (2001, % pokryti obyv.
EU25=100)
Regiony s HDP na 1 obyvatele | Norte 61,94
mensim nez 75 % priaméru Centro (PT) | 63,8
EU=25 Alentejo 65,72
Azory 61,61
Madeira 87,84
70,1%
Regiony s vy$8im HDP na 1 Algarve 80,05
obyvatele nez 75 % priméru
EU=25, ale niz§im nez 75 %
primeéru EU=15 (spadaji také
pod Cil 1)
3.8 %
Relativné méné zaostale 2,8 %
regiony, ale stale zaostalé
z hlediska regionalniho rozvoje
Celkové pokryti obyvatelstva 76,7 %

(Zdroj: Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropska komise. Generalni feditelstvi pro

Regionalni politiku.)

“ Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropska komise. Generalni feditelstvi pro

Regionalni politiku.
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5. SPANELSKO

Spanélsko pfistoupilo k Evropskému spoleéenstvi v roce 1986. Ziskalo tim
nejen ekonomické vyhody, ale i podil na spoleénych rozhodnutich o sméfovani
celého Spoleéenstvi. Pro Spanélsko znamenal vstup do ES rychly ekonomicky rist
pohybujici se kolem 5% HDP v obdobi 1986-1990. Pozitivnhi ekonomicky rist
pokracuje i poslednich letech. Ro¢né se zvySuje HDP cca. o 3,5%, klesa dlouhodoba
nezaméstnanost, dafi se drZzet pod kontrolou inflaci i vefejné finance. 40 milion(
obyvatel Spanélska a jeho osmi procentni podil na produkci EU skyta veliky potencial
do budoucna na rozvoj této zeme.

Spanélsko od svého vstupu &erpalo ze Strukturalnich fonddl EU, které byly
ureny predev§im na rozvoj zaostalych primyslovych a zemédélskych regiond.
Fondy napomohly ke zvySeni Zivotni urovné obyvatelstva a k rozvoji infrastruktury
zemé. V letech 1989-1993 Spanélsko obdrzelo 12 miliard ECU, coZ tehdy tvofilo
zhruba ¢&tvrtinu veskeré strukturalni pomoci Evropského spole¢enstvi. Mimo jiné tato
zemé patfila mezi nejvétsi obhajce strukturalni politiky EU a velkou mérou se zasadila
o zalozeni Fondu soudrznosti a vyrazné navysSeni rozpo¢tu na tyto politiky. Od roku
1995 Spanélsko ziskalo téméF 50% ze vSech strukturalnich fondu, které byly uréeny

na Zivotni prostiedi a infrastrukturu.*'

5.1. STRUKTURALNIi FONDY VE SPANELSKU (2000-2006)

Na obdobi 2000-2006 bylo pro Spanélsko ur&eno vice neZ 62,4 miliard Euro na
regionalni a strukturalni pomoc. Finanéni podpora ve stejném obdobi je rozdélena pro
Cil 1 skrze 11 ,nadregionalnich programi“ a 12 regionalnich programt. U Cile 2 to je
7 regionalnich programd.

Obecné plati pro programy Cile 1 tyto priority (kazdy regionalni program
obsahuje témér véechny zminéné priority. Rozdily se nachazeji ve vysi dotace — ta je
dana velikosti regionu a jeho potfebami):

o Konkurenceschopnost a rozvoj

e Vzdélana spole¢nost (Vyzkum a vyvoj, informaéni spole¢nost)

4 Portugalsko. Clenské a kandidatské zemé. Euroskop
Portugalsko. Export.cz. Stranky podpory obchodu Ministerstva zahrani¢nich véci
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e Zivotni prosttedi, vodni zdroje

o Lidské zdroje, zaméstnanost a rovné prilezitosti
e Mistni a méstsky rozvoj

e Dopravni a energeticke sité

e Zemédélstvi a rozvoj venkova

e Rybolov #?

Nadregionalni programy (Cil 1):
o ,Konkurenceschopnost a produktivita“
Ekonomicka podpora pro MSP a spole¢nosti za u¢elem podpory rozvoje podnikani
a jejich adaptace na budouci vyvoj trhu.
o ,Mistni rozvoj“
Je ur€en pro velké a stfedné velké obce, socialni integraci ve znevyhodnénych
méstskych oblastech, zlepSeni Zivotniho prostredi v méstskych oblastech, posileni
dopravni infrastruktury atd.
o ,Vyzkum, vyvoj a inovace“
Posileni vyuziti vyzkumu a vyvoje v privatnim a veiejném sektoru.
o ,Informacni spole¢nost“
LepSi pfistup kinformaénim technologiim a jejich vyuziti v bézném Zivoté.
Podpora informaénich technologii.
o ,Podpora zaméstnanosti“
Podpora aktivit na snizeni nezaméstnanosti (integrace nezaméstnanych,
adaptace a stabilita zaméstnani, mistni iniciativy).
o ,Odborné 3kolici systémy“
ZlepSeni kvality Skoleni, pofizeni s$kolicich pomicek, aktualizace odbornych
Skolicich systéml, atd.
o ,Podnikatelské iniciativy a prabézna Skoleni”
Posilovani podnikatelského ,ducha“ malych a stiednich podnikil. Priibézna skoleni
zaméstnanc(.
o ,Boj proti diskriminaci®
Rovny pfistup na pracovnich trh pro Zeny, nekvalifikovanou pracovni silu atd.

o ,Multi-ragionalni program pro rybolov*

2 Spain.The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku.
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Vyvazené zdroje, konkurenceschopnost, zasoby a kvalita, atd.

o ,Struktury a systémy pro zemédélskou produkci“

Vodohospodafstvi, investice do zemédélskych podniki, zakladani novych farem.
o , Technicka pomoc*

Stejné jako v Portugalsku jsou ve Spanélsku Regionalni programy definovany
podle jednotlivych potfeb regioni na tGrovni NUTS Il. Popis programt pro jednotlivé
regiony jsou obsazené v kapitole 5.1.3.

Regiony spadajici pod Cil 2 (Katalansko, Baskicko, Madrid, Aragonsko, Balearské
ostrovy, Navarra, La Rioja) maji nasledujici programové priority:

e Konkurenceschopnost a produktivita

e védomostni spole¢nost"

e Dopravni sit a alternativni energetické zdroje

e Mistni a méstsky rozvoj

V regionech nespadajicich pod Cil 1, pfijima Spanélsko také prostfedky uréené na
Cil 3. Jsou to opatfeni na vzdélani, Skoleni, zaméstnanost a také opatieni na
restrukturalizaci rybarského sektoru.

Dalsi pfijmovou poloZkou z Evropské unie jsou Iniciativy spolecenstvi a inovacni
akce zméfené na preshraniéni a meziregionalni spolupraci. Dualezitym finan¢nim
zdrojem je také Fond soudrznosti, ktery stoji mimo strukturaini fondy, ale vyraznou
mérou pfispivd na dullezité projekty v oblasti infrastruktury, Zivotniho prostiedi a

udrzitelného rozvoje.*?

Tabulka ¢.13: Strukturalni pomoc ve Spanélsku, 2000-2006 (v miliénech EUR v cenach

roku 2004)
Cil1 Cil 2 Cil 3 INTERREG | URBAN EQUAL LEADER | Rybolov Fond Celkem
soudrznos
ti
42982 | 2986 | 241441 954 113 215 497 225.1 11722 62 408,51

(Zdroj: Spain.The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku.)

* Spain.The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku.
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5.2. REGIONY SPANELSKA

Mapa &.2: Spanélsko: Uzemné spravni déleni NUTS II: Cil 1 a Cil 2

/\/\

ciL1

~Ci|‘l

Cil1 (Zastaveni dotaci k 31/12/2005)

et (Zastavenf dotaci k 31/12!2006)

Speciélni pmgram o

TiL 2

Cil 2

| Cil 2 (€asten&)™

— | Cil 2 (zastaveni dotaci K 31/12/%05‘)""

g

Cﬂ 2 (zastavenl dotaci - Gastetné k 31/12!2005)

(Zdroj: Spain.The European Structural Funds (2000 2006) Evropské komise.)

“ Oblasti ke stanovenému datu piesihne hodnoty 75% priiméru HDP EU-15. Od tohoto data nebude dany region

&erpat strukturalni fondy spadajici pod Cil 1.
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Spanélsko je rozdéleno na 7 NUTS I, 19 NUTS Il a 52 NUTS Il region.

v v

(Eurostat) Nasledujici body a kapitoly se zaméfi na jednotlivé NUTS Il regiony, které

jsou pro strukturaini politiku EU nejdllezitéjSi. Zaméfi se hlavné na regiony Andalusie

a Asturie. Mapa €. 2 tyto regiony znazornuje graficky. DalSich body a kapitoly budou

hovofit o nékterych NUTS Il regionech (spadajici pod Cil 1).

Tabulka ¢.14: Statistické udaje Spanélska a jeho regioni NUTS I

Podet obyvatel | Obyvatel/km* HDP na 1 Mira Mira
(2001 v tisicich) | (2001) obyvatele (2001, | zaméstnanosti | nezaméstnanosti
EU25=100) (2002, 15-64 (2002)
let)
Spanélsko 40 266 79,8 92,4 58,4% 11,4%
Cil 1 regiony
Andalucia 7 291 83,6 69,2 49,6% 19,6
Comunidad 4 094 175,7 89,0 60,8% 10,3%
Valenciana
Galicia 2726 92,6 73,0 57,1% 12,2%
Castilla y Ledn 2 465 26,2 85,6 57.4% 10,4%
Canarias 1737 239,8 86,8 57,6% 11,1%
Castilla— La 1722 217 73,7 57,6% 9,4%
Mancha
Murcia 1140 100,8 78,1 57,8% 11,3%
Extremadura 1078 25,9 58,7 50,7% 19,2%
Asturias 1052 99,5 79,4 51,5% 9,8%
Cantabria 530 100,0 90,7 56,7% 10,1%
Ceuta y Melilla 142 4571, 0 74,6 49,7% 5,3%
Cil 2 regiony
Cataluna 6 220 1948 110,5 64,7% 9,6%
Madrid 5218 652,6 123,3 62,8% 71%
Pais Vasco 2 068 2849 115,4 61,1% 9,4%
Aragén 1168 24,5 99,3 62,0% 5,5%
Baleares 810 161,6 115,7 65,8% 7,3%
Navarra 541 51,9 116,5 64,4% 5,6%
La Rioja 267 53:1 106,3 61,3% 6,9%

(Zdroj: Spain.The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise.))

e Valencie

Valencie je velmi atraktivni region, kterému z velké ¢asti dominuje turisticky ruch.

Tento autonomni region se 4 miliony obyvatel se rozklada u pobrezi Stfedozemniho

more. Jeho pfiznivé podnebi, krasné pfirodni scenérie, velké kulturni dédictvi a

dopravni pristupnost déla z této oblasti jednu nejatraktivnéjSich turistickych destinaci

v Evropé. DalSi vyhodou regionu je exportni historie hospodarstvi, pomérné mlada

struktura obyvatelstva, zdroje ovoce a zeleniny a rozvinuty sektor sluzeb a primysiu.

Mimo chemicky, metalurgicky priimysl a podniky jako je Ford &i IBM, je cely primysl

spiSe rozvijen malymi a stfednimi podniky, které jsou specializovany na tradi¢ni
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vyrobu (obuv, textil, nabytek, atd.). Jejich nevyhodou ale zistava nizka uroven
produktivity a inovaci.*®

Nejvétsi potize regionu jsou v jeho rozdilech mezi vnitrozemim a pfimoirskymi
oblastmi. Zatimco pobfeZi je vice rozvinuté, osidlené a urodné, pravy opak tomu je ve
vnitrozemi. Ale nejvétSim problémem regionu je nedostatek vodnich zdrojli. Region
Valencie se potyka s takzvanou ,dezertifikaci, coz je postupna preména krajiny
v poust. Valencie patfi mezi nejvice ohroZzené regiony v Evropé. Pravé jiz zminény
turisticky ruch tuto hrozbu v turistické sezéné zvysuje (vétsi spotreba vody).

Cely region Valencie piijima dotace z Cile 1. Jeho hlavnimi prioritami jsou:
posileni konkurenceschopnosti a inovaci (podpora spoluprace mezi MSP, vystavba
primyslovych zén, atd.). Vyznamnou roli hraje i podpora kvality Zivotniho prostiedi
(hlavné zdroje pitné vody, boj proti dezertifikaci, boj proti erozi, atd.), investice do
Skolstvi a profesnich Skoleni (infrastruktura a vzdélavaci systémy, zapojeni
nezaméstnanych, atd.), mistni a méstsky rozvoj, dopravni a energetické sité. °

Atraktivni a dynamicka Valencie potfebuje do budoucna piekonat rozdily uvnitf
regionu, nizkou uroven konkurenceschopnosti v nékterych odvétvich a nedostatek

vodnich zdroju.

e Region Galicie

Poloha této severozapadni &asti Spanélska byla velkou nevyhodou pro jeji rozvoj.
Dopravni spojeni bylo mnohdy jednodussi pfes more, nez-li vnitrozemskymi cestami.
Z celkovych 2,7 milionll obyvatel jich Zije nejvice na zapadé kolem hlavnich pfistavl a
pramyslovych (automobilovy a téZebni primysl, lodénice, atd.) mést regionu La
Coruni a Viga. Zbyla ¢ast regionu je méné obydlena. Zemédélstvi zistalo v regionu
Zen) i presto, Ze neni prili§ konkurenceschopné. Lesnictvi a rybareni také patfi mezi
vyznamné hospodaiské aktivity. Vzdyt téméf 75% veskeré Spanélské produkce
konzervovanych ryb pochazi pravé za Galicie. Region ma také velky historicky
potencial. Spolu s neporusenym Zivotnim prostiedim podnécuji rust turistického

ruchu. Pro rozvoj turistiky je ale zapotiebi vylepSit dopravni dostupnost regionu.

* Spain.The European Structural Funds (2000-2006). Evropskéa komise.
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Cil 1 vGalicii je prfedevS§im zaméfen na: podporu exportu a
konkurenceschopnosti, rozsifeni informacnich technologii (dostupnost internetu,
technologie), investic do Zivotniho prostfedi (dodavky vody, ochrana pobiezi),
vzdélani a profesni Skoleni, méstského a mistniho rozvoje, rozsifeni dopravnich a
energetickych siti (plynovodni sité, obnovitelné zdroje, atd.), rozvoje venkova a
zemédélskych oblasti, marketingu kvalitnich produktc, atd. 46

Podpora Evropské unie oteviela tento zapadni cip Spanélska kontinentalni
Evropé. Strukturalni fondy nastartovaly ekonomiku Galicie a vyzdvihly dulezité

kulturni a pfirodni dédictvi tohoto regionu.

¢ Region Kastilie — La Mancha

Region Kastilia — La Mancha ma kolem 1,7 milionu obyvatel. Je typicky pro svijj
maly pocet mést s velkou hustotou primyslu spolu a pro své roziehlé netrodné malo
obydlené oblasti ¢asto bez jakéhokoliv zavlazovani. Po venkovském exodu v 50.
letech minulého stoleti se region vratil ke své popula¢ni rovnhovaze, ale i pres tento
fakt vysoka nezaméstnanost stale pokracuje.

Zemédélstvi (obilniny, zelenina, vino, atd.) spoleéné s potravinaiskym
pramyslem jsou dulezitou slozkou kastilského hospodafstvi. Primysl, ktery se
nachazi v oblasti kolem Madridu a Puertollana je zaméfen na mnoho odvétvi. Jedna
se o: drevarsky, odévni, koZzedélni, sklafsky a strojni primysl. Nevyhodou ale je, Ze
tento primysl je v rukou malych podnikll a postrada kvalifikovanou pracovni silu.
Sluzby se rychle rozvijeji, ale zlstavaji neefektivni. Napfiklad turisticky ruch
nevyuziva plné kulturniho a pfirodni potencialu oblasti. Kastilie, stejné jako vétSina
Spanélskych regionli, se potyka s nedostatkem vody. Dal§im problémem je
nedostate¢né zpracovani odpadl, nedostateéna Skolni sit' (napf. univerzity dokazi
vyhovét poptavce jen ze 73%).

Ze zminénych problém regionu poté vychazeji priority Cile 1 pro Kastilii La
Mancha: konkurenceschopnost a zvySeni produktivity MSP, pfistup k informaénim
technologiim, vodovodni hospodaristvi a hospodareni s odpady, podpora turistiky a
s tim spojena vystavba infrastruktury, zlepSeni Skolni a profesni infrastruktury,
zapojovani dlouhodobé& nezaméstnanych do pracovniho systému, atd. 4

%6 Spain. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise.)
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Region Kastilie — La Mancha proSel Uspé&Sné obdobim masivni migrace
v pribéhu 50. let. | pres dil¢i uspéchy je zapotiebi dalSiho socialné-ekonomického
pokroku. Strukturalni fondy Evropské unie jsou jednou z hlavnich pomocnych sil

V rozvoji regionu.

e Region Extramadura

Region Extramadura se nachazi ve stfedo-zapadni oblasti Spanélska. Je
charakteristicky pro své velké planiny a rozlehlé lesy ,dehesa.“ Extranadura se svymi
25 obyvateli’km? je jednou z nejméné osidlenymi oblasti ve Spanélsku (celkové ma
kolem 1,1 mil. obyvatel). Nehledé na mésta Badadajoz, Caceres, které jsou centry
této oblasti, je dopravni infrastruktura v Extramadufe na velmi nizké arovni. Témeéf
cela oblast je ovlivnéna socialné-ekonomickou stagnaci a ma nejvysSich miru
nezaméstnanosti ve Spanélsku (pfes 19%). Zemé&délstvi, chov skotu a nasledné

Na druhou stranu zemé skytd moznosti k budoucimu rozvoji. Jednim z pozitiv
jsou hydroelektrické a pfirodni zdroje. Region ma také vyznamny turisticky potencial
diky vzacnému architektonickému dédictvi a diky pfirodnimu bohatstvi v dosud
nedotéenych ,dehesa“ lesnich porostech.

Priority strukturalni pomoci EU jsou podobné tém jako v celém Spanélsku
(regiony spadajici pod Cil 1). Pro Extramaduru jsou fondy ureny hlavné na: rozvoj
dopravni infrastruktury, podporu malého a stfedniho podnikani, dostupnost
k informaénim technologiim, zapojeni dlouhodobé& nezaméstnanych, ochranu
Zivotniho prostiedi a vodnich zdrojl (regenerace biotopd, lest atd.) a na zemédélsky

a venkovsky rozvoj. 4’

Extramadura je jeden z nejzaostalejSich regiond ve Spanélsku. Tato oblast by
se i za pomoci strukturalnich fondid EU méla pfedevsim zaméfit na modernizaci
svého potravinaiského primyslu, vybudovat kvalitni dopravni infrastrukturu a
pokracovat v ochrané dullezitého pfirodniho bohatstvi. (Evropska komise — Vybor pro

regiony)

7 Spain. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise.)
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5.2.1. Region Andalusie

Tento region, se rozklada na rozhrani Atlantického oceanu a Stfedozemniho
more. Pro svych 7 milioni obyvatel je jednim z nejvice osidlenych, nejvétSich
(87 286 km?) a nejmlad$ich (30% obyvatel je mladsich 20 let) region(i v Evropé . |
pres velky potencial této nejjiznéj$i oblasti Spanélska, se region potyka s vysokou
nezaméstnanosti (20% nezaméstnanost v roce 2003), pomalym ekonomickym ristem
a ohrozenym Zivotnim prostredim.*®

Situace na Pracovnim trhu v Andalusii je charakterizovana velkou
nezaméstnanosti Zen (37,73% nezaméstnanych Zen vroce 1999). Statistiky
nechvalné posiluje také velka mira zaméstnanych lidi s nizkou urovni vzdélani (pocet
zameéstnanych lidi bez vzdélani tvori 64,5%). Tyto Gdaje poukazuji na velmi nizkou
aroven vzdélanosti v tomto regionu.

Uroveri andaluské infrastruktury se blizi praméru Spanélska, coz je velky
pokrok oproti minulym letim. Je to dano diky velkym investicim do infrastruktury
v této oblasti v poslednich letech. Andaluské zemédélstvi je orientované hlavné na
export. Je tomu tak i proto, Ze tento region je nejvétsSim producentem olivového oleje
na svété. | piesto neni jeho zemédélstvi bez problémi. Sektor sluzeb je nejvétsSim
zaméstnavatelem v regionu, zatimco pramysl je v této oblasti, az na ,Seville-Huelva-
Cadizsky“ trojuhelnik, zastoupen velmi fidce. Turisticky ruch je jednou z hlavnich
hospodarskych aktivit v této oblasti. Postrada vSak rtiiznorodost nabidky. Andalusie je
také znama svym jedine€¢nym pfirodnim bohatstvim, tfebaZe v posledni dobé& musi
&elit hrozbam ,dezertifikace®, jako i jiné regiony Spanélska, a naruseni vodniho
cyklu.*®

Priority strukturalni pomoci EU pro andalusky region jsou: posileni
hospodaiské struktury skrze Siroké spektrum subvenci, vyzkum a vyvoj pro malé a
stfedni podniky, podpora informaénich technologii, Zivotni prostfedi (boj proti lesnim
pozariim, erozi, hospodareni s vodnimi zdroji a odpady, atd.), lepSi infrastruktura
vzdélani, profesionalni $koleni, stabilizace a adaptace zaméstnanosti, mistni a
meéstsky rozvoj, dopravni a energeticka sit' atd.

Na obdobi 2000-2006 jsou v Andalusii evropské strukturalni fondy rozdéleny takto:

8 Spain. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise.)
“ Contreras, Ricardo Rodriguez Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion:
The Case Study of Principado de Asturias. Spain. Str.209-210
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- 38,7% SF je uréeno na posileni konkurenceschopnosti, inovaci a modernizaci

podnika.

- 22,7% na lidské zdroje

- 19% na dopravni a energetickou infrastrukturu

- 10,6% na aktivity podporujici kvalitu Zivotniho prostiedi

- 7.8% na socialni a teritorialni soudrznost.>

5.2.1.a Dil¢i vysledky regionalnich a strukturalnich politik EU politik v regionu

Andalusie

Tabulka &.15: Rast HDP a zaméstnanosti v Andalusii, Spanélsku a Evropské unii

1985-1991 1994-2002
% Rust HDP % Rust % Rust HDP % Rust
zaméstnanosti zameéstnanosti
Andalusie 4.6 3.5 3,9 41
Spanélsko 3,9 23 3.2 3,2
Evropska unie 2,9 1.2 2,3 14

(Zdroj: Contreras, Ricardo Rodriguez Analysis of the Impact of Community Policies on Regional
Cohesion: The Case Study of Principado de Asturias. Spain.)

Podle nékterych studii se Strukturdini fondy EU roéné& podilely
v programovacim obdobi 1994-1999 zhruba na riistu 1% HDP této autonomni oblasti.
Tyto fondy tvorily 35%-40% veskerych ro¢nich vefejnych investic tvofenych regionalni
vladou spolufinancovanych strukturalnimi fondy. Zminéna &isla prokazuji vyznamnost
téchto zdroji. V Andalusii byla téméf polovina téchto prostiedkli uréena na
financovani dopravni sité a energetickych infrastruktur. Pfispévky Evropské unie mély
evidentné pozitivni podil na rlstu pfijmd, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.
Kolem 400 andaluskych podnikli vyuZilo vtomto programovacim obdobi téchto
finanénich prostfedki. Dotace také zvysily objem soukromych investic do Andalusie.
Dale zlepsily oblast sluzeb pro podniky, podpofily vznik tzv. ,business parki“ a
nemalou mérou pfispély k vytvoieni primyslovych zon.

Andalusie proSla za obdobi &erpani strukturalnich fondl (1986-2006)
vyznamnou transformaci. Jeji ekonomicky rist s ohledem na Spanélsko a ostatni
zemé& EU je signifikantni (viz. tabulka &.14). To ale neznamena, Ze rozdily mezi

Andalusii a jinymi $panélskymi regiony zmizely. SpiSe se jen zmenSily.

5% Spain. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise.
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V letech 1984-2002 doslo k témto zmé&nam:

e pocet obyvatel se zvysil o 8,7%, coz je o 2,3 procentniho bodu vice nez
pramérny rist v EU (6,4%) a o 3,5% vice nez praimér Spanélska (5,2%).

e Realny ekonomicky kumulativni rlst se v Andalusii zvysil o 64,6%. To je o
49,.8% lepsi ukazatel nezli u EU (14,8%) a o 16,8% lepSi nez v celém
Spanélsku (47,5%).

e Zameéstnanost stoupla vtomto regionu za stejné obdobi o 64,6%, coz je o
49,8% vice nez v EU a 0 47,7% vice nez ve Spanélsku.

e Zvy$eni nominalniho HDP na osobu v Andalusii bylo 178,9%. To je o 44 bodu

vice nez EU a o 11 bod{ vice nez Spanélsko.!

Tyto udaje poukazuji na fakt, Ze Andalusie se pfiblizuje v primérné vysi bohatstvi na
jednu osobu k priméru Evropské unie. Ztohoto hlediska je evropska politika
ekonomické intervence do regionu za obdobi 1994-1999 velmi vyznamna. Nejen Ze
napomohla k ekonomickému rlstu a konvergenci, ale také snizila nezaméstnanost.
Dal$i vyznamnou soucasti investic ze strukturalnich fondl byla podpora
vzdélani a zdravotnictvi. MnoZstvi a kvalita sluzeb v téchto oblastech byla zlepSena. |
kdyz vysledky zinvestic do téchto oblasti (financovanych z ESF) se projevi az
v dlouhodobé perspektivé, ¢astec¢né kladné vysledky jiz byly zaznamenany. Podle
statistik az 3% zameéstnanych se v letech 1994-1999 né&jakou formou zicastnily aktivit
financovanych ze strukturalnich fondi na podporu zaméstnanosti. Dotované aktivity,
jako jsou podpory profesnich Skoleni, napomohly zvySeni pravdépodobného zarazeni
nezaméstnanych do pracovnich pomérl. ZvySila se také vyssi kvalifikovanosti
zaméstnancl a produktivita prace. ESF také do jisté miry napomohly zaméstnanosti
znevyhodnénych skupin. Dale byl zaznamenan narlst dlouhodobé zaméstnanosti.
Vyznamnou poloZzkou v rozvoji Andalusie byla také investice do dopravni
infrastruktury. Tento ,okrajovy“ region Spanélska se dlouha léta potykal
s nedostateénym dopravnim propojenim s oentrélhim Spanélskem. Tento faktor byl
jednou z hlavnich pfi€in zaostalosti této oblasti. V poslednich 20 letech se situace
v tomto ohledu vyrazné zlepsila. Nemalou ulohu v rozvoji infrastruktury opét sehraly
strukturalni fondy. Podle odhadl Evropské komise nova dopravni infrastruktura
(626km) napomohla vzniku kolem 47 000 pracovnich mist a vyraznou mérou se

3! Contreras, Ricardo Rodriguez Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion:
The Case Study of Principado de Asturias. Spain. Str. 213
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podilela na ekonomickém ristu regionu. V sou¢asném programovacim obdobi se
planuje mimo jiné aktivity (modernizace Zeleznic, pfistavll a letist) silni¢ni spoj
v provincii Cadiz, jez bude poslednim dilem na jiz z velké ¢asti dokonéené dopravni

tepné& mezi jizni Evropou a Afrikou.*?

Andalusky region prosel v poslednich letech i za pfispéni strukturalnich fondu
ktera region propojila s dillezitymi hospodaiskymi centry Spanélska a Evropy. To
vyznamné napomohlo hospodarskému rozvoji. Pozitivnim faktorem byly i investice do
lidskych zdroju a vzdélani, které se projevuji lepsi situaci na pracovnim trhu, hlavné
v dlouhodobé zaméstnanosti. | presto, Ze se region svoji Zivotni urovni pfiblizuje
Spanélskému a evropskému (EU) priméru, stale patii mezi ekonomicky
nejzaostalej$i regiony ve Spanélsku. Z tohoto diivodu je pro Andalusii nezbytné, aby
Evropska unie v politice socialni a ekonomické konverze pokracovala. Je nutné se
soustiedit na aktivity zaméfené na podporu zaméstnanosti a malého a stfedniho

podnikani.

5.2.2. Region Asturie

Region Asturie se rozklada na severozapadé Spanélska na plose 10 750 km? a
ma pies 1 milion obyvatel. Tii &tvrtiny obyvatelstva Asturie Zije v primyslové centralni
oblasti (pfeviada hutni, lodni a t&zebni primysl) tohoto regionu. Tato oblast take
zaméstnava 75% obyvatelstva regionu. Sektor sluZeb se v oblasti rychle rozviji, i kdyz
pomaleji nez je primér celé zemé. Naproti tomu cela zapadni a vychodni Cast regionu
je spide zemédélska a diky $patné infrastruktufe ( a také diky kopcovitému terénu) je
zaostalej$i. | kdyz je zapadni a vychodni &ast regionu pouze zjedné tretiny
zemédélsky obhospodaiovana, patfi tato oblast mezi nejvétsi producenty miéka ve
Spanélsku.

Hlavnim cilem regionalni podpory pro Asturii je sniZzeni rozdili mezi bohatymi a
chudymi oblastmi regionu a restrukturalizace primyslovych center. Tento region patfil

v 50. letech mezi ty vyspélejsi regiony ve Spanélsku, ale v prib&hu 70. a 80.let, diky

52 Contreras, Ricardo Rodriguez Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion:
The Case Study of Principado de Asturias. Spain. Str.235-238
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pfilisné specializaci na jedno primyslové odvétvi, spadl mezi podprimérné vyspélé.
Situace se nezlepS$ila ani v pribéhu 90. let. Malé a stiedni podniky, o které se
ekonomicka ,regenerace” opira, nejsou dostateéné motivovany k inovacim,
spolupraci a k exportu. To ma za nasledek vyssi nezaméstnanost nez je Spanélsky
pramér. Dal$im problémem jsou $kody na Zivotnim prostfedi zplsobené velkymi
primyslovymi exhalacemi.

Diky celkovému hospodaiskému upadku regionu &erpala Asturie z dotaci
Evropské unie prakticky od okamziku vstupu Spanélska do Evropského spole&enstvi.
Ze zacatku se jednalo hlavné o investice do dopravni infrastruktury a Zivotniho
prostiedi, které bylo poznamenano primyslovym znecisténim. V letech 1989-93 bylo
67,76% prostiedkll ureno pravé na tyto dvé aktivity. DalSi finanéni prostiedky
plynuly, vreakci na Upadek tradi¢niho primyslu, na rozvoj malych a stfednich
podnikl a do lidskych zdrojl. V nasledujicim programovacim obdobi se prostiedky ze
strukturalnich fondl zamérily, stejné jako v pifedchozim obdobi, pfedevSsim na
dopravni infrastrukturu (silnice, Zeleznice, pfistavy a letiSt€). Neméné podstatna vyse
finan¢nich prostfedkll $la na zlepSeni Zivotniho prostiedi a vodohospodafstvi.
V souéasném obdobi 2000-06 se aktivity soustiedily na podporu
konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, Zivotniho prostfedi a vodnich zdroja, vzdélani,

infrastruktury, méstského rozvoje atd.*®

5.2.2.a Diléi vysledky regionalnich a strukturalnich politik EU politik v regionu
Asturie

Vysledky c¢innosti operac¢nich programd uréenych pro Asturii jsou velmi
uspokojivé. Hlavné co se ty€e infrastruktury. Za pfispéni strukturalnich fond byly
vybudovany dulezité silniéni, zelezniéni a telekomunikaéni sité, které vyznamnou
mérou pomohly rozvoji regionu. Nemalé investice Sly do Skolstvi a zdravotnictvi. To
se projevilo na zlep$eni zdravotni péce a uUrovni Skolstvi. Rovnéz byl zaznamenana
pozitivni zména ve kvalité Zivotniho prostiedi méstskych ¢asti a kvalité vodnich
zdroju (vystavba cisticek odpadnich vod).  Strukturalni fondy se také podilely na
zlep$eni situace na pracovnim trhu. Evropsky socialni fond pfispival na Skoleni
dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi byli postizeni restrukturalizaci celého regionu.

Mnoho novych pracovnich prilezitosti poskytl podporovany sektor sluzeb a

53 Spain. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise.
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stavebnictvi. Velké podniky v ocelaiském primysiu stale zlstaly vyznamnym
zameéstnavatelem v regionu, ale zaroven se staly hlavnim tahounem nové vzniklych
stfedné-velkych podnik(, ktery s témito podniky spolupracuji.>*

Jak jiz bylo fe€eno, vysledky strukturalnich dotaci jsou ziejmé. V 70. letech byl
tento region méné zemédélsky zaméfen nez byl primér Spanélska, ale na druhou
stranu byl mnohem primyslovéj$i. V dnesni dobé je nejdllezitéjSi hospodaiskou
aktivitou v Asturii sektor sluzeb. Jedna se spiSe o sluzby v obchodnich &innostech
nez-li o sluzby v turistickém ruchu. Ale i pfesto se turisticky ruch zacal rozvijet. Nyni
muzeme fict, Zze jde o region s primyslovym zakladem, ale s vyraznym propojenim
sektoru sluzeb. Jednou z nevyhod tohoto regionu ale zlistava pfili$na specializace na
jeden obor (v tomto pfipadé ocelarsky).

Evropské strukturalni fondy (v podobé ESF) zasahly také do rozvoje
zaméstnanosti. V celém regionu nyni existuji programy na zafazeni dlouhodobé
nezaméstnanych do pracovniho procesu. PredevSim se zlepSila zaméstnanost
mladého obyvatelstva. V sou€asné dobé se politika zameéstnanosti soustiedi na
obyvatelstvo starSi 40 let. Tato skupina je nejvice poznamenana soucasnym
procesem restrukturalizace.

Evropska politika Zivotniho prostiedi méla velky vyznam na zlepSeni kvality
zivotniho prostfedi v tomto regionu. Evropské regule na ochranu zivotniho prostiedi
snizily objem znedisténi Asturie. Fond soudrZznosti byl jednim 2z hlavnim
pfispévovatelli vystavby disticek odpadnich vod a hospodareni s odpady. | kdyz
v téchto oblastech doslo k vyraznému zlepSeni, stale neni tato problematika s odpady
zcela vyfeSena.

Region Asturie v oblasti inovaci nezaznamenal pfiliSného rozvoje. Strukturalni
fondy sice do infrastruktury tohoto odvétvi zasahly, ale technologicky progres zustava
spiSe na okraji. Vbudoucnu se proto budou strukturalni fondy pro lepSi
konkurenceschopnost regionu na toto odvétvi vice specializovat.

Nejvice je ale pomoc ze strukturalnich fondd vidét v odlehlych oblastech
regionu. Iniciativy Spole¢enstvi napomohly kulturni provazanosti téchto konc€in

% Contreras, Ricardo Rodriguez Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion:
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s vyspélejSimi éastmi Asturie a Spanélska. Je dobré zminit, Ze pravé Iniciativy EU
jsou pozitivni propagaci evropskych politik a za relativné nizké finance. >

Asturijsky region prosel od 70. let velkymi zmé&nami. Na zac¢atku 70. let patfil
mezi nejrozvinutéjsi regiony ve Spanélsku, ale s poéatkem tpadku t&zkého primysiu,
se zacalo jeho hospodarstvi hroutit. Evropské fondy byly jednim z tahount dilezité
restrukturalizace hospodarstvi tohoto regionu. Tato regenerace se netykala pouze
pramyslu, ale i zaméstnancl a obyvatelstva regionu. Hlavnim zamérem pomoci byla
pfeména hospodaiské zavislosti z tézkého primyslu na ,flexibilnéj$i“ hospodarské
aktivity jako je sektor sluzeb, rozvoj MSP a turisticky ruch. Do dnesniho roku
prodélala Asturie mnoho zmén a je téméf u konce své regenerace. Ale i piesto tu
bfemeno regionu s tézkym primyslem zlstava.

Zavislost na strukturalni pomoci nese sva rizika. Pro Asturii, ktera prospivala
ze strukturalnich fondd dlouha léta, mize byt v budoucnu velmi obtizné ,prezit bez
externi finanéni pomoci. Proto se nyni vtomto regionu obavaji roku 2007, kdy

pfestanou Cerpat ze strukturalnich fond EU spadajicich pod Cil 1.

5.3. ZHODNOCENI VYSLEDKU STRUKTURALNICH POLITIK VE SPANELSKU A
VYHLEDY DO BUDOUCNA

Stejné jako u Portugalska, sehraly strukturaini fondy EU ve Spanélsku
vyznamnou roli v hospodaiském rozvoji celé zemé. Vzdyt jesté pied patnacti lety
patfilo Spanélsko mezi nejchud$i zemé Evropského spolecenstvi a nyni se jizZ mize
hrdé hlasit mezi ekonomicky nejsilngjSi zemé svéta!

Témér vSechny Spanélské regiony vykazovaly v letech 1995-2002 hospodaisky
rast. U regionu Cantabrie to bylo o vice nez 10% HDP (viz tabulka &. 16).
Zaméstnanost (v rozmezi 15-64 véku) se ve stejném Casovém rozmezi zvysila u
v8ech jmenovanych regionl (tabulka €. 17). To je mnohem lep3i vysledek, nez-li u
Portugalska a Recka! Tyto pozitivni ukazatele jsou je$té umocnény tim, Ze pouze
76,1 % uzemi (58,5 % obyvatelstva) spadalo pod Cil 1.

Priority strukturalni politky pro Spanélsko byly vyty&eny nasledovné:
konkurenceschopnost a rozvoj, vzdélana spole¢nost (vyzkum a vyvoj, informacni
spole¢nost), Zivotni prostiedi, lidské zdroje, zaméstnanost a rovné pfileZitosti, mistni

% Contreras, Ricardo Rodriguez Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion:
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a meéstsky rozvoj, dopravni a energetické sité, zemédélstvi a rozvoj venkova a
koneéné rybolov. Predeslé kapitoly o jednotlivych regionech evidovaly pokrok v téchto
dotovanych oblastech. Ke zlepSeni doslo hlavné v oblasti dopravni infrastruktury,
rozvoje cestovniho ruchu, Zivotniho prostiedi a zaméstnanosti. Pozitivni vysledky
nebyly zaznamenany pouze u jednotlivych region(i, ale dokonce celé Spanélsko si
vedlo v makroekonomickém méfitku velice dobfe. Kladny ekonomicky
dopad strukturalnich intervenci ve Spanélsku prokazuje, stejné& jako i u Portugalska,
zavérecna zprava Evropské komisi profesora Beutela o ekonomickém dopadu
strukturalnich intervencich za obdobi 2000-2006 (viz. tabulka €.18). Tato zprava

stanovuje roéni hospodarsky riist Spanélska v roce 2000 na 4,1%. %

Tabulka &.16: Spanélsko: HDP jednotlivych regioni (procentuainé k priméru EU:25)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Spanélsko
Cil 1 regiony
Andalucia 64,4 64,7 64,9 65,3 67,3 68,0 68,6 1
Comunidad 83,1 83,2 84,0 85,7 88,0 87,7 88,4 90,7
Valenciana
Galicia 70,7 0.7 70,5 1.3 73,6 121 72,6 74,7
Castillay Leén 83,4 83,0 817 82,1 84,8 84,4 85,1 87,8
Canarias 84,2 83,9 83,7 85,4 89,7 87,1 87,0 89,0
Castilla—La 71,8 72,4 71,8 13,3 74,3 73,8 74,3 76,0
Mancha
Murcia 21 72,6 73,8 75,1 77,0 78,1 78,7 81,1
Extremadura 55.2 55,7 95,3 56,2 58,8 59,2 58,8 61,6
Asturias 7. 76,9 15,2 77,9 77,6 78,3 78,9 80,7
Cantabria 81,4 81,2 81,1 83,2 86,6 87,6 89,4 91,9
Ciudad 103,9 98,3 92,4 87,9 84,9 78,1 79,0 81,6
Auténoma de
Ceuta
Ciudad 106,1 99,8 93,4 88,5 85,1 78,0 78,9 82,0
Auténoma de
Melilla
Cil 2 regiony
Cataluna 106,9 108,1 107,5 107.7 111,2 110,1 110,1 1323
Madrid 1152 115,2 115,8 119,6 1231 122,8 124,4 126,7
Pais Vasco 104,5 104,3 105,2 108,6 113.5 113,8 114,5 1171
Aragon 94 1 95,6 95,9 95,6 97,1 97,3 97,8 101,7
Baleares 108,7 109,0 111,8 142.7 116,9 115,8 114,8 1171
Navarra 111,0 111.7 112,4 112,17 1150 1154 116,1 119,6
La Rioja 100,5 100,6 101,3 102,2 104,9 105,3 105,3 106,7

(Zdroj: Regional Breakdown of GDP per capita. Eurostat)

%6 Beutel, J6rg The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Final Report to the
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Tabulka €.17: Spanélsko: vyvoj regionalni zaméstnanosti (procento zaméstnanych
obyvatel ve véku od 15-64 let)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Spanélsko
Cil 1 regiony
Andalucia 36,9 38,5 40,1 41,2 42,4 43,8
Comunidad 455 47,7 49,3 49,4 50,1 51,6
Valenciana
Galicia 41,7 43,2 43,8 43,8 45,0 455
Castilla y Leon 40,5 41,7 42 .4 43,2 43,7 44,6
Canarias 46,3 47.9 49,0 50,1 51,2 51,1
Castilla— La 41,2 42,8 43,5 446 455 46,5
Mancha
Murcia 44 5 47,0 47,5 48,6 50,1 513
Extremadura 36, 38,6 39,1 39,4 40,8 41,4
Asturias 36,2 37,3 38,5 39,2 40,7 41,2
Cantabria 39,1 41,6 447 449 46,3 47 1
Ciudad 373 42,7 42,0 41,4 44 1 -
Auténoma de
Ceuta
Ciudad 41,5 40,3 43,7 45,1 442 456
Auténoma de
Melilla
Cil 2 regiony
Cataluna 49,8 51,8 D23 521 53.7 54,3
Madrid 47,7 49,8 52,0 532 537 55,4
Pais Vasco 48,8 i 52,0 52.1 925 53.5
Aragén 45,0 46,9 47 1 47,6 48,8 50.7
Baleares 51,9 54,6 54,6 55.5 55,9 56,6
Navarra 48,8 51,7 52,0 52,1 525 D30
La Rioja 45,3 46,6 47,5 48,2 49,7 -

(Zdroj: Regional Breakdown of employment rate. Eurostat)

Podle stejné zpravy z konce roku 2001 by mélo Spanélské hospodaistvi vzrist
vroce 2006 o 3,8 %. Pokud bychom na zakladé této hodnotici zpravy odejmuly
vSechny finanéni prostiedky ze strukturainich fondd EU z Cile 1 (stejné jako u
Portugalska), poklesl by ro¢ni rist HDP za stejna obdobi na 2,9 % (2,8 %). | tyto
ukazatele prokazuji zavislost $panélského hospodaistvi na pfispévcich ze
strukturalnich fondt EU. (Beutel, 101) Odhady z podzimuroku 2001 stanovily
primérny roéni rist HDP Spanélska v letech 2000-2006 na 3,3 %. Bez intervenci EU

by se tento odhad pohyboval na trovni 2,2% ro&niho rastu.®’

57 Beutel, Jorg The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Final Report to the
Directorate-General for Regional Policies Str.93
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Tabulka &.18: Vliv strukturalnich intervenci na rist HDP ve Spanélsku

HDP HDP bez HDP bez verejnych HDP bez
veskerych intervenci intervenci
intervenci Evropské unie

Rust HDP v %
2000 41 24 24 29
2001 2,7 0,9 0.9 1,5
2002 2,0 0,1 0,2 0,8
2003 3.2 1,3 1.4 2,0
2004 3,7 2,0 2,1 2,6
2005 3,8 2,2 2,2 2,7
2006 3,8 22 2.3 2,8
Prameérny roc¢ni riast HDP v %
2000-06 33 [ - - 2,2

(Zdroj Beutel, Jorg The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Final Report to the
Directorate-General for Regional Policies Str.105)

Obdobi 2007-2013

Pro Spanélsko bylo uréeno na rozpoé&tové obdobi 2007-2013 celkem 30,520
miliardy Euro na Regionalni a strukturalni politiku EU. Strukturalni fondy tvofi ¢astku
27,3 miliardy Euro a Fond soudrznosti celkem 3,25 miliardy. Jedna se o relativné
velké sniZeni evropskych dotaci oproti obdobi 2000-2006. VZzdyt na sou¢asné obdobi
(2000-2006) bylo uréeno 62,408 miliardy Euro. Celkové se tedy podpora sniZila o
31,9 miliardy Euro!

Tabulka &.19: Spanélsko: podpora regionalni pomoci EU na obdobi 2007-2013

Regiony HDP na 1 obyvatele % pokryti obyv.
(2001, EU25=100)
Regiony s HDP na 1 obyvatele | Extramadura 59,89
mensim nez 75 % prameéru Andalucia 69,29
EU=25 Galicia 73,36
Castilia-La Mancha | 74,75
Canarias 87,79
36,2%
Regiony s vy$sim HDP na 1 Asturia 79,33
obyvatele nez 75 % priméru Murcia 79,37
EU=25, ale nizs$im nez 75 % Ceuta 79,64
praméru EU=15 (spadaji take Melilla 79,72
pod Cil 1)
5,8%
Relativné méné zaostale 17,7%
regiony, ale stale zaostalé
z hlediska regionalniho rozvoje
Celkové pokryti obyvatelstva 59, 6%

(Zdroj_Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku.)
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Tento rozdil je dan predevéim tim, ze Spanélsko dosahlo za posledni roky
vyznamného ekonomického ristu. 10 $panélskych regionl, zcelkovych 19, jiZ
pfesahlo hranici 75 % priméru HDP (EU-15) a nebudou tedy moci Cerpat ze
strukturalnich fonda EU z Cile Konvergence (v sou¢asné dobé Cil 1). Pro srovnani,
v letech 2000-2006 celkem 79,2 % obyvatelstva spadalo pod Cil 1. V pfistim
finan&nim obdobi se toto Cislo snizi ttméf o 20 % na celkovych 59,6 % (viz. tabulka C.

19).%8

Spanélsko se v poslednich dvou desetiletich postupné stava z chudé zemé
ekonomicky vyspélou zemi Evropy. To se také odrazi i ve snizenych pfispévcich EU

pro rozvoj této zeme a jeji regiond.

5% Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropska komise. Generaini feditelstvi pro
Regionalni politiku.
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6. RECKO

Recko se stalo &lenem Evropského spoleéenstvi vroce 1981. Nejvétsim
pfinosem ze é&lenstvi v Unii pro Recko byly a jsou finanéni zdroje ze strukturalnich
prostfedk(i Evropské unie. Recko by zdaleka nedosahovalo své ekonomické drovné,
kdyby tyto zdroje necerpalo.

,VySe evropského transferu z Evropského rozpoctu pfedstavuje vyznamny
podil feckého HDP. V letech 1991-2000 to byly v primeéru 4% HDP. V roce 2001 byl
tento podil 3,6%. Zhruba 45% téchto prostfedki pochazi z Evropskych agrarnich
fondl v souladu s pravidly Spole¢né zemédélské politiky EU. Ostatni prostiedky
plynou pifedev§im ze strukturalnich fondl, napf. z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a z Fondu soudrznosti. V ramci 3. Evropského podplrného ramce ziska Recko
v letech 2000-2006 z evropského rozpoétu zhruba 28 mid. Euro. Prostiedky EU jsou

vyznamnym akceleratorem rustu fecké ekonomiky a zaméstnanosti.“*°

6.1 STRUKTURALNI FONDY V RECKU (2000-2006)

Pro obdobi 2000-2006 bylo pfidéleno z evropskych fond Recku 28,43 miliardy

Euro na rozvoj méné rozvinutych regionil. Na toto obdobi bylo celé Recko zahrnuto
pod Cil 1. Ztoho vyplyva, Ze veskeré fecké regiony mohou Cerpat z vétSiny
Strukturalnich fond uréenych pro tuto zemi. Celkova pomoc byla rozdélena pomoci
11 narodnich operaénich programt a 13 regionalnich programu. Hlavni fecké priority
pro Recko v ramci Cile 1 byly vyty&eny nasledovné:

e Rozvoj lidskych zdroji a podpora zaméstnanosti

e Dopravni infrastruktura

e Zlep$eni konkurenceschopnosti za u¢elem udrzitelného rozvoje

¢ Rozvoj venkova a rybolovu

e Kvalita Zivota (pfirodni a kulturni prostifedi a zdravi)

¢ Rozvoj informaéni spole¢nosti

% Recko. Clenské a kandidatské zemé. Euroskop
Recko. Export.cz. Stranky podpory obchodu Ministerstva zahrani€nich véci.
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Nadregionalni programy (Cil 1):
,Nadregionalni“ programy jsou uréeny pro vétsinu regionli Recka prochazejicich
podobnymi problémy. Jejich priority byly stanoveny nasledovné:
o ,Vzdélani“
Modernizace Skolského systému a zlepSeni Skolni infrastruktury a zafizeni za G¢elem
posileni védomostni databaze.
o ,Zaméstnanost*
Aktivni zaméstnanecka politika zaméfena na posileni zaméstnanosti a integraci
znevyhodnénych osob do pracovniho procesu. To v8e za pomoci kvalitnich kurzd
pfizplisobenych poptavce pracovniho trhu, zlep$eni sluzeb pro zajemce o nova
pracovni mista, atd.
o ,Silnice, pristavy, podzemni draha*“
o ,Zeleznice, leti$té, méstska doprava“
Oba zmin&né programy jsou uréené na dokonéeni zapojeni Recka do Trans-
evropskych dopravnich siti. Tento program by mél také zmirnit ,periferni polohu®
Recka a propojit ho s vychodni Evropou a Balkanem. Dale by se mél podilet na
snizeni dopravnich pretiZzeni a tim zlepSeni Zivotniho prostiedi.
o ,Konkurenceschopnost”
Jedna se piedevs§im o pomoc podnikiim (pfevazné MSP), pomoc pfi zahajeni ¢innosti
podnik(, zlep$eni infrastruktury pro turisticky ruch, a energetické infrastruktury
o ,Rybolov*
Modernizace a nakup nového vybaveni a lodi, racionalizace rybolovu s ohledem na
zasoby ryb a Zivotni prostiedi.
o ,Rozvoj venkova“
Pomoc zemeédélcim za ucelem modernizace zemeédélstvi a podpory kvalitnich
produktl spole¢né s ohledem na Zivotni prostifedi. Diverzifikace venkovské ekonomie
za podpory ramce mistniho rozvoje.
o ,Kultura®
Vyuziti kulturniho dédictvi a podpora moderni kultury (multimedia). Vysledky by mély
pocitit vSechny regiony.
o ,Zivotni prostredi“
Zlepseni standardl pitné vody, odpadnich vod a pevnych odpadl na uroven
standardii Evropské unie. Projekty na podporu informovanosti obyvatelstva v oblasti

zZivotniho prostiedi.
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o ,Zdravotni a sociélni pomoc*
Reorganizace zdravotnickych sluzeb, vycvik personalu, reforma sektoru dusevniho
zdravi.

o ,Informacni spolec¢nost*
Propagace informacénich technologii ve Skolach a vefejnych spravach a vyvoj

rychlého internetového pfipojeni.

Tak jako tomu je v Portugalsku a Spanélsku, jsou i v Recku regionalni
programy definovany podle jednotlivych potieb regioni (Regiony NUTS II). Popis
priorit a potieb pro jednotlivé regiony jsou obsaZené v kapitole 4.3.3.

Recko také &erpa z Iniciativ spoledenstvi a z Inovaénich akci zaméfenych na
preshrani¢ni a meziregionalni spolupraci. Dulezitou roli také plIni Fond soudrZnosti,
ktery vyraznou meérou pfispiva na dllezité projekty v oblasti infrastruktury, Zivotniho

prostfedi a udrZitelného rozvoje.®

Tabulka €.20 Strukturalni pomoc v Recku, 2000-2006 (v miliGnech EUR v cenach roku

2004)
Cil1 INTERREG URBAN EQUAL LEADER Fond Celkem
soudrznosti
24 088 627,12 25,89 108,20 189,90 3 388 28 428

(Zdroj: Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi
pro Regionalni politiku)

% Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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6.2. RECKE REGIONY

Recko je rozdéleno na 4 NUTS | regiony, 13 NUTS Il (mapa &. 3) a 51 NUTS I
regiont. (Eurostat- NUTS Classification) Stejné jako v kapitolach o Portugalsku a
Recku se nasleduijici kapitoly zaméfi na nékteré fecké NUTS Il regiony.

Mapa &.3: Recko: Uzemné spravni déleni NUTS II: Cil 1

vral Funds 2882006

Kegpaharia *

Objetive 1

Zanmwaag,
Objetive |
— Phasing-out
':t“l 3112/2005) g -~
Phasing-cut
-':Ii" 3112720088 ‘ ‘
A NUTS 3 boundaries 'ﬂ'
L 1
- Source: MEGRIN SABE o7
‘e 0 20 100 km
B Cil 1
EE Cil 1 (zastaveni dotaci k 31/12/2005)
Cil 1 (zastaveni dotaci k 31/12/2006)
g

(Zdroj: Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi
pro Regionalni politiku)

69



o Attika

Attika je svymi 3,9 miliony obyvatel (témé&F 1/3 Recka) nejlidnat&j$im regionem
Recka. Jeho souéasti je také hlavni mésto Athény. Velka koncentrace ekonomickych
aktivit vjedné oblasti, obrovska koncentrace obyvatelstva (1025 obyv./km2),
nedostatek ubytovacich kapacit, modernich vefejnych transportnich systému a krize
méstskych ¢asti ma za nasledek nevyvazeny rozvoj a pfetizenost celého regionu.
Navic se region potyka s vaznymi ekologickymi problémy jako je znecisténi ovzdusi a
vodnich zdroja, hlukem a $patnou kvalitou Zivotniho prostiedi.

Region Attika nutné potfebuje zlepsSit svoji vefejnou dopravni infrastrukturu,
modernizovat podnikatelsky sektor, vyuzivat vyzkumu a vyvoje a inovaci, tak aby

mohl Iépe konkurovat na mezinarodnim poli.

Tabulka &.21: Statistické Gdaje Recka a jeho regionii NUTS II

Poéet Obyvatellkm” | HDP na 1 | Mira Mira

obyvatel (2001) obyvatele zaméstnanosti nezaméstnanosti

(2001, (2001, (2002, 15-64 let) (2002)

v tisicich) EU25=100)
Recko 10 938 83,1 73,7 56,7 % 10,0 %
Attika 3 904 1.025,1 78,1 57,0 % 92 %
Stiedni 1881 100,0 73,6 54,2 % 1.5 %
Makedonie
Thesalie 741 52,8 66,1 55,9 % 10,6 %
Zapadni Recko 723 63,7 57,8 55,0 % 10,5 %
Vychodni 600 42,3 58,6 58,6 % 10,4 %
Makedonie  a
Thracie
Peloponésie 598 38,6 70,2 63,5 % 7,3 %
Kréta 595 71,4 70,6 61,6 % 77 %
Stiedni Recko 558 35,9 104,1 55,7 % 9,8 %
Epifys 336 36,5 59,3 56,1 % 10,6 %
Jizni Aegean 296 56,1 83,9 55,5 % 14,2 %
Zapadni 294 311 75,4 53,6 % 14,7 %
Makedonie
Jonske ostrovy 210 91,1 65,8 57,7 % 9,0%
Severni Aegean 202 57,2 68,1 51,9 % 9,2 %

(Zdroj: Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi
pro Regionalni politiku)

Regionalni program uréeny pro tento region se nejvice zaméfuje na: posilovani
mezinarodni role Athén, zlep$eni kvality Zivota a Zivotniho prostiedi, sniZzovani
vnitroregionalnich rozdilG, napraveni $kod v infrastrukture vzniklé po zemétieseni 7.
zafi 1999. Dale tento region vyuziva prostiedkii Fondu soudrznosti a iniciativ
INTERREG Il a URBAN I1.%'

! Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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| pfes dotace z Evropské unie a probéhlé Olympijské hry v roce 2004 se Attika
stale potyka s velkymi problémy v oblasti zaméstnanosti, zastaralou infrastrukturou a

sluzbami a poSkozenym Zzivotnim prostiedim.

e Region Peloponés

76 procent vesSkerého obyvatelstva regionu Peloponés (z celkového poétu 598
tisic obyvatel) Zije na venkové. Tento stav se sice postupné sniZuje, pfesto je to na
Polovina tohoto uzemi je prevazné hornatého reliéfu, pouze 25% tvofi niziny na
severu. Coz je také jedina arodna oblast tohoto Uzemi.

Cely region ma nedostateéné kvalitni dopravni infrastrukturu, nedostatek
zavlazovacich systémtu, znecisténé ovzdusi diky téZzbé hnédého uhli, nizkou Groven
vzdélani, absenci modernich technologii, nizkou uaroven vyvoje a vyzkumu
v hospodaiském sektoru a nedostateény pocet MSP. V regionu jsou patrné rozdily
mezi jizni a severni ¢asti, ve které je priimysl i zemédélstvi na vy$si trovni.

Nejvétsi vyhodou a moznosti pro budouci rozvoj regionu je jeho sousedstvi
s Athénami, pfirodni zdroje, kulturni, historické a archeologické dédictvi a jeho vysoce
kvalitni zemédélské produkty (olivy, vinna réva, atd.).

Regionalni program pro region Peloponés ma nasledujici priority: vyuZziti pfimého
sousedstvi regionu s metropolitnim regionem Attikou, udrzitelny rozvoj venkovskych
oblasti, vyuziti turistického ruchu a lidské zdroje. Mimo jiné je region také financovan
z Evropskych iniciativ INTERREG Il 11.52

Peloponésky region ziskava financni prostfedky Evropské unie pfevazné na
tvorbu moderniho pro-exportniho primarniho sektoru a na udrzitelny rozvoj primysiu.
V neposledni fadé strukturaini fondy pfispivaji k vyuziti pfirodniho a kulturniho

bohatstvi a na rozvoj turistického ruchu.

62 Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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e Thesalie

Thesalie se rozklada v centralni &asti Recka. Se svymi 740 tisici obyvateli patfi
mezi vétsi fecké regiony. Ma bohatou ekonomickou, socialni a kulturni tradici, dobrou
geografickou polohu, velké infrastrukturni projekty, pozitivni pfistup podnik
k inovacim, historické a pfirodni bohatstvi. DalSimi kladnymi faktory jsou pfistup
pramyslovych podnikll k aktivni zaméstnanecké politice, a tim i podpora odbornych
znalosti zaméstnancl, a konkurenceschopnost produktll (hlavné potravinaiskych
produktl) uspéSnych na trzich vychodni Evropy a Balkanu.

Thesalie se na druhou stranu potyka s nerovnomérnou distribuci
hospodaiskych aktivit, hospodarskymi odvétvimi v krizi, nadvidadou malych
pramyslovych jednotek, velkym podilem upadajicich textilnich podniki na celkové
zaméstnanosti a prumyslové produkci, zavislosti primyslovych podnikll na
zahrani¢nim kapitalu a s nizkymi zisky v sektoru sluzeb.

Thesalie spada, jako i ostatni fecké NUTS Il regiony, pod Cil 1 a prospiva
z Fondu soudrznosti. Regionalni operaéni program pro tento region ma tyto priority:
Vytvoreni tvaréiho produktivniho prostredi, jednotny rozvoj venkova, vyuziti vyhodné
geografické pozice regionu, podporovani regionu jako ,spojnice mezi ostatnimi
regiony Recka a rozvoj lidskych zdroji. Thesalie také &erpa finance z Fondu
soudrznosti a iniciativy INTERREG |Il.

Vétsina finan¢nich zdroji uréené pro tento region jde do rozvoje dopravni
infrastruktury, rozvoje venkova, konkurenceschopnosti podnik(i a ochrany Zivotniho

prostfedi.®

« Region Dytiki Ellada (Zapadni Recko)

Region Zapadni Recko (723 000 obyvatel) se rozklada z &asti na severozapadé
Peloponésu a z &asti na kontinentalnim Recku. Jeho hlavni vyhodou je dostatek
sladkovodnich zdroji (narozdil od vétSiny feckych regiont), urodné plané, velké
mnozZstvi vefejnych staveb, dostate¢na vefejna infrastruktura, vyzkumna prace
mistnich univerzit a jinych instituci a pfirodni bohatstvi, které spolu s celou oblasti

skyta vyznamny potencial v turistickém ruchu.

% Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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Zapadni Recko se na druhou stranu potyka s krizi v primyslovém sektoru, hlavné
v administrativnim centru oblasti Patras. DalSim velkym problémem je malé vyuZiti
zemédélskych ploch a nizka efektivita v zemédélské produkci, Ubytek obyvatelstva
v horskych oblastech, nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, vysoka
nezaméstnanost a nesoumérny rozvoj jednotlivych oblasti regionu.

Hlavnimi zaméry Cile 1 v tomto regionu jsou: vyuziti pozice regionu jako ,vstupni
brany* k zapadnim sousediim, kulturni a turisticky rozvoj, restrukturalizace a rozsifeni
primyslové zakladny oblasti, podpora inovacénich aktivit, zlepSeni méstské
infrastruktury — zvySeni kvality Zivota, zachovani pracovnich mist a uzsi specializace
lidskych zdroji, udrziteiny méstsky rozvoj. Jako i u ostatnich feckych regiond,
Zapadni Recko dale &erpa znarodnich operaénich programi podporujicich:
konkurenceschopnost, dopravni infrastrukturu, informaéni spole¢nost, kulturu,
vzdélani, méstsky rozvoj, rybolov, zdravi a Zivotni prostiedi. Stejné jako u dfive
jmenovanych feckych regionl, také Zapadni Recko &erpa finance z Fondu
soudrznosti a iniciativy INTERREG 111.%

Zapadni Recko trpi svym velkym ale neefektivnim zemé&d&lskym sektorem,
oblastnimi rozdily, Upadkem priimyslu a problémy s Zivotnim prostredim.

6.2.1. Region Stredni Makedonie

Stfedni Makedonie je oznadovana za druhé hospodarské centrum Recka. Je
geograficky oteviené Balkanu, ale na druhou stranu je vzdalena trhim Evropské unie.
Cerného more. Neadekvatni silniéni sit spolu s poskozenym Zivotnim prostiedim a
ekonomickymi problémy jsou nejvétSimi potizemi tohoto regionu.

Stifedni Makedonie ma témér 1,9 milionu obyvatel a je druhym nejlidnaté&jSim
regionem Recka. Svoji ekonomickou vyspélosti se fadi spiSe do feckého priméru
(viz. tabulka &.21). Zemé&délstvi je vzhledem k Recku na nadprimérné urovni a velkou
mérou pfispiva k exportni &innosti Recka. Primysl ma za sebou dlouhodoby rozvoj,

% Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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ale je silné orientovan na jeden segment vyroby (potraviny, napoje, textil). Turisticky
ruch také hraje v hospodafstvi regionu vyznamnou roli. Oblast disponuje vyznamnym
kulturnim a historickym dédictvim, moderni architekturou a siti modernich muzei.

Na druhou stranu se ale region potyka s nékterymi problémy. Stfedni
Makedonie ma potize s zZivotnim prostfedim: piikladem maze byt atrofie
Thermadojského zalivu, znecisténi ovzdusi, méstsky odpad, hluk, atd. Krasna krajina
Chalkidiki a hora Athos trpi divokym rozvojem turistického ruchu. DalSi velkou
nevyhodou regionu je nedostateéné vyvinuta dopravni infrastruktura. Pravé hlavné na
potlacdeni téchto a jinych probléml se soustfedi Regionalni program Stifedni
Makedonie (spadajici pod Cil 1) spolu s Fondem soudrzZnosti a iniciativou INTERREG
1.

Regionalni program Stfedni Makedonie ma celkovy rozpocet 1,459 miliard
Euro a ma sedm hlavnich priorit:

- PIné vyuziti strategické pozice Thessaloniki a celého regionu jako metropolitniho
centra Balkanu, Cerného mofe a Evropské unie.

- Podpora vyvazeného rozvoje s ohledem na rovnost pfilezitosti a na Zivotni
prostredi.

- Ochrana zivotniho prostiedi.

- Vytvoreni konkurenceschopného ekonomického a socialniho prostiedi, které bude
schopno obstat vyzvam dnesniho globalizovaného svéta a rozSifené EU.

- Provozuschopné propojeni s transevropskymi dopravnimi sitémi.

- Podpora vyzkumu a technologii, modernizace telekomunikaéni infrastruktury,
zavedeni informacéni spole¢nosti a vétsi propojeni mezi vyzkumem a produkci.

- Snizeni nezaméstnanosti®®

% Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku

74



6.2.1.a Dil¢i vysledky regionalnich a strukturalnich politik EU politik v regionu
Stredni Makedonie

Vysledky evropské podpory pro Stiedni Makedonii jsou vidét hlavné v rozvoji
zemédélstvi a v Casteéné ekonomické a socialni konvergenci. Vzdyt za obdobi od
roku 1995 do 2002 se zvysilo HDP Stfedni Makedonie procentualné k priméru EU 25
2649 % na 77,3 % (viz. tabulka ¢.22). Na druhou stranu zaméstnanost zlstala na
stejné arovni (viz. tabulka €. 23).

V pfedchozich dvou programovacich obdobich doslo ke zmé&nam v oblasti
infrastruktury financovanych z Fondem soudrZnosti. Tykalo se to hlavné Zivotniho
prostifedi a hospodaieni s odpady. Nicméné&, hlavnim problematikou stale zustava
nedostatek zakladnich infrastruktur a nedodrzovani zakladnich zasad Spole€enstvi
v oblasti Zivotniho prostiedi.

Pozitivné se projevily i investice do lidskych zdroji a vzdélani. To by se mélo
projevit v dlouhodobém ekonomickém ristu. ZaloZeni technologického parku
v Thessaloniki napomaha mistnim podnikiim v inovaénich akcich. Stfedni Makedonie
je nyni na tretim mist& v Recku co dopoétu distribuce vyzkumnych institutd.

Kvalita Zivotni Grovné se zvedla. Prispéla tomu také, hlavné v poslednich 5
letech, socialni politika EU jakou je EQUAL nebo podpora zaméstnanosti (YOUTH
NOW). Zleps$eni se projevilo v zakladnich infrastrukturach, v ubytovacich kapacitach,
atd. %

Stifedni Makedonie pros$la od roku 1995 do roku 2002 velkym rozvojem. Vyse
HDP na osobu se zvySila o vice nez 12 %, coz fadi Stfedni Makedonii mezi
nejpokrokovéjsi regiony Recka. Podle rozboru Evropské komise se na rozvoji velkou

mérou podilely také Strukturalni fondy Evropské unie.

% Stamboulis, Miltiadis Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion: The Case
Study of Kentriki Makedonia. Greece. Str.90-113
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6.2.2. Region Kréta

Ostrov Kréta (cca. 0,6 mil. obyvatel) je nejvétSim Ffeckym ostrovem. Velmi
dobré klimatické podminky, more, slunce, historické pamatky, krasna krajina a
moderni resorty délaji z Kréty jednu z nejoblibenéjSich turistickych destinaci
v Evropé. Turisticky ruch je také nejdynami¢téji rozvijejicim se odvétvim (8,5 %
zameéstnanych osob pracuje v turistickém ruchu). Kréta je také celosvétové znama i
pro své zemédélskymi produkty.

Problémy, se kterymi se nyni tento region potyka jsou: nedostate¢né vyuziti
inovagnich kapacit, neefektivni marketingové a obchodni sité, nizka uaroven
provazanosti jednotlivych hospodaiskych sektorli a mala mezi-regionalni spoluprace
zpUsobena izolovanosti tohoto ostrovniho regionu. DalSim negativnim faktorem je
nedostate¢na kvalita infrastruktury, ktera je jeSté vice umociiovana rozmisténim
obyvatelstva a nizkou Grovni vzdélanosti obyvatelstva, jeZ je niz8i nez fecky prumér.
V neposledni fadé se pretizeny sever, v okoli hlavniho mésta Heraklion, potyka
s problematikou Zivotniho prostiedi.®’

Kréta prijima finanéni prostfedky v obdobi 2000-2006 z iniciativ INTERREG Il
a URBAN II, ale hlavné z Nadregionalnich operac¢nich programd a z Regionalniho
programu Kréta, jejimz hlavnim cilem je:

- Posileni pozice regionu jako technologického a vyzkumného centra, posun inovaéni
¢innosti a posileni konkurenceschopnosti.

- Ochrana zivotniho prostfedi a snizeni rozdili mezi jednotlivymi regiony.

- Podpora Kréty jako vstupni brany v kontextu mezinarodnich transportnich siti.

- Rozvoj horskych a ostatnich venkovskych oblasti.

- Tvorba novych pracovnich mist — podpora rovnych prilezitosti.

- Podpora podnikani a zlepSeni zivotnich podminek v hlavnich méstskych centrech.®®

" Greece. The European Structural Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku

%8 Stamboulis, Miltiadis Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion: The Case
Study of Kentriki Makedonia. Greece. Str. 124




6.2.2.a Dil¢i vysledky regionalnich a strukturalnich politik EU politik v regionu
Kréta

Kréta se za posledni roky €erpani Strukturalnich fond EU dostala téméf na
arovefi priméru celého Recka (viz. tabulka &. 21). Z &asti tim tak byla politika
konvergence Uspésna. Ale nékteré z cill jesté nebyly zcela realizovany.

Podle zpravy [Impact Analysis] vytvofenou Evropskou komisi, neni zcela
ziejmé, zda méla evropska regionalni politika néjaky vyznamnéjsi podil na poctu
zaméstnanych obyvatel. Nicméné je vtomto regionu zaznamenan narist
zaméstnanosti v oblastech, které pfimo spadaly pod dotacni vyzvy strukturalnich
fondl. Jedna se pfedev§im o zaméstnanost v pro-exportné zamérenych podnicich.®®

V oblasti transferli technologii patfi Kréta mezi nejsilngj$i regiony v celé
Evropské unii. Ale propojenost transferli technologii s mistni ekonomikou neni na
dostate¢né urovni a pfislusné mechanismy nebyly jeSté zdaleka napinény. V této
oblasti se proto skyta jeSté hodné potencialu na rozvoj. Podpora jak z evropskych
fond(, tak ze statni sféry do této oblasti je pravem namisté.

Zasahy do infrastruktury Kréty se také vyznamnou mérou podilely na rozvoji
tohoto regionu. Financovani modernizaci pfistavli a leti§té probiha skrze vSechna
programovaci obdobi. Podpora této oblasti je velice dulezitd s ohledem na

geografickou polohu ostrova.”

Od doby vstupu Recka do Evropskych spolegenstvi se Kréta stala ze
zaostalého regionu primérné rozvinutym regionem Recka. Diky strukturalnim fonddim
se na ostrové vyrazné zlepSila infrastruktura a posilil se vyvoj technologii. Do
budoucna tento region skyta, i diky své geografické poloze, velky potencial k rozvoji.

% Stamboulis, Miltiadis Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion: The Case
Study of Kentriki Makedonia. Greece.
" Stamboulis, Miltiadis Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion: The Case

Study of Kentriki Makedonia. Greece. Str.139-140
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6.3. ZHODNOCENIi VYSLEDKU STRUKTURALNICH POLITIKY V RECKU A
VYHLEDY DO BUDOUCNA

| Recko, stejné jako Spanélsko a Portugalsko, zaznamenalo za obdobi 1995-
2002 vyznamny hospodaisky rist. Nemalou mérou tomu také pfispély Strukturalni
fondy a Fond soudrznosti. Také vSechny regiony, az na region Zapadni Recko,
zaznamenaly v tomto ¢asovém obdobi ekonomicky rist. NejvétS§im rozvojem prosel
region ,Severni Aegean,” kterému se zvysilo HDP z 60,0 % priméru EU na 79,3 %
(viz. tabulka €. 22). Zaméstnanost obyvatelstva (v rozmezi 15-64 véku), na rozdil od
Spanélska, spise stagnovala (viz. tabulka &. 23) a v nékterych regionech byl dokonce
zaznamenan mirné snizeni zaméstnanosti.

Hlavni cile strukturalni politky EU pro Recko byly stanoveny takto: rozvoj
lidskych zdroji a podpora zaméstnanosti, dopravni infrastruktura zlep$eni
konkurenceschopnosti za u¢elem udrzitelného rozvoje, rozvoj venkova a rybolovu,
kvalita Zivota (pfirodni a kulturni prostiedi a zdravi) a rozvoj informaéni spole¢nosti.

Jak jiz bylo zmin&no v pfedchozich kapitolach, doslo v Recku k pozitivnim
zménam v hospodarstvi, zejména pak v oblasti infrastruktury. Na druhou stranu se

ale cela zemé potyka s problémy v oblasti zaméstnanosti a Zivotniho prostredi.

Tabulka &.22: HDP jednotlivych regionti v Recku (procentualné k praméru EU:25)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Recko
Attika 77,8 74,2 73,8 73,8 74,9 76,4 78,0 82,3
Stiedni 64,9 64,3 68,3 69,3 69,0 71,0 72,6 T3
Makedonie
Thesalie 63,6 63,4 64,6 65,7 64,7 62,0 61,8 64,8
Zapadni 59,8 59,6 58,2 ST 7 55,7 55.0 555 58,3
Recko
Vychodni 58,7 Dl 57.0 56,5 56,8 56,4 56,5 59,1
Makedonie a
Thréacie
Peloponésie 64,9 64,3 68,3 69,3 69,0 71,0 72,6 1.3
Kréta 71,0 723 71,9 70,7 71,4 70,5 71,0 75,1
Stredni Recko 107,8 110,0 107,7 105,0 99,6 102,7 104,2 108,9
Epifys 52,4 51,4 55,8 56,3 YA 57,5 58.3 62,0
Jizni Aegean 77,9 80,7 85,1 83,0 85,2 85,3 86,7 91,0
Zapadni 72,4 71,4 76,2 76,4 74,9 74,4 75,1 80,6
Makedonie
Jonskeé ostrovy 61,1 61,0 66,6 64,9 65,1 64,2 64,6 67,6
Severni 60,0 60,5 63,9 63,7 66,4 69,7 73,6 79,3
Aegean

(Zdroj: Regional Breakdown of GDP per capita. Eurostat)
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Tabulka €.23: Vyvoj regionalni zaméstnanosti v Recku (procento zaméstnanych
obyvatel ve véku od 15-64 let)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Recko
Attika 45 4 459 46,5 48,1 48,5 50,0
Stiedni 45,6 457 454 45,0 46,7 45,6
Makedonie
Thesalie 445 45,2 44 4 446 46,2 48,6
Zapadni Recko 45,7 45,8 44 1 445 45,5 43,8
Vychodni 47,7 48,5 471 47,3 47,0 46,4
Makedonie a
Thracie
Peloponésie 47,9 48,1 46,7 48,6 48,4 47,2
Kréta 54,6 54.4 53,5 51,8 52,9 52,6
Stfedni Recko 44 5 42,8 41,7 445 46,9 440
Epifys 42 .4 44 1 41,5 43,2 43,2 43,8
Jizni Aegean 48,0 48,6 48,1 47,3 49,6 50,1
Zapadni 43,3 42,4 42,5 42,9 41,8 41,7
Makedonie
Jonske ostrovy 50,7 491 47.9 47 1 47,6 46,9
Severni Aegean 39,7 40,2 40,5 40,0 40,3 42,0

(Zdroj: Regional Breakdown of employment rate. [zaméstnanost v regionech] Eurostat.)

Zavérecna zprava profesora Beutela Evropské komisi o ekonomickém dopadu
strukturalnich intervenci hodnoti vliv strukturalnich fondii na hospodaistvi Recka (viz.
tabulka &.24). Podle této zpravy byl roéni riist HDP Recka v roce 2000 4,3 %. Stejna
zprava z podzimu roku 2001 odhaduje hospodarsky riist Recka na 5,0 % v roce 2006.
Bez strukturalnich fondl Evropské unie by tento rust byl v roce 2001 1,9 % a v roce
2006, 2,7 % HDP. Stejna zprava odhaduje ro¢ni rist HDP v obdobi 2000-2006 na
4,4 % bez intervenci EU by &inil nartist pouze 1,9 %. | Recku pfisuzuje tato hodnotici

zprava velkou hospodarskou zavislost na strukturalnich fondech EU.”’

Tabulka €.24: Vliv strukturalnich intervenci na rist HDP v Recku

HDP HDP bez HDP bez verejnych HDP bez
veskerych intervenci intervenci
intervenci Evropské unie

Rust HDP v %
2000 43 0,0 0,8 1,9
2001 41 -0,5 0,5 1,6
2002 35 -1,4 -0,4 0,8
2003 4,2 -0,8 0,2 1,4
2004 5,0 0,5 1,3 24
2005 5,0 0,6 1,4 2,5
2006 5,0 0,9 1.7 2.7
Pramérny roéni rist HDP v %
2000-06 44 N N 19

(Zdroj: Beutel, Jérg The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Str.68)

! Beutel, Jorg (kv&ten 2002). The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Final
Report to the Directorate-General for Regional Policies
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Obdobi 2007-2013

Recko se bude uchazet i vletech 2007-2013 o fondy z Regionalni a
strukturalni politiky EU. Ze Strukturalnich fondl a z Fondu soudrZnosti obdrzi v tomto
obdobi 20,1 miliardy Euro, coz je o 8,328 miliardy Euro méné nez za obdobi 2000-
2006 (obdobi 2000-2006: 28,428 miliardy Euro).”?

Na rozdil od Portugalska a Spanélska, budou moci vSechny fecké regiony
Cerpat z fondi EU spadajici pod Cil Konvergence (viz. tabulka ¢.25). Je to dano tim,
Ze zadny z feckych region nepfesahl 75 % priméru HDP Evropské unie (EU-15).
(Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013) VesSkeré fecké regiony proto
budou moci vyuzit solidarity Evropské unie ke svému hospodarskému rozvoji.

Tabulka &.25: Recko: podpora regionalni pomoci EU na obdobi 2007-2013

Portugalsko Regiony HDP na 1 % pokryti
obyvatele (2001, obyv.
EU25=100)

Regiony s HDP na 1 Zapadni Ellada 56,30
obyvatele mensim nez 75 % | Vychodni Makedonie, Thrakie | 57,40
primeéru EU=25 Ipeiros 59,30

Thessalie 62,90

Jonske ostrovy 65,53

Kréta 12 27

Peloponésie 7371

Severni Aegean 74,29

36,6 %
Regiony s vy$8im HDP na 1 | Stfedni Makedonie 75,89
obyvatele nez 75 % primeéru | Zapadni Makedonie 76,77
EU=25, ale nizS§im nez 75 % | Attika 78,98
primeéru EU=15 (spadaiji
také pod Cil 1)
555 %

Relativné méné zaostalé 7.9 %
regiony, ale stale zaostalé
z hlediska regionainiho
rozvoje
Celkové pokryti obyvatelstva 100,0 %

(Zdroj: Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku.)

72 Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropska komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku
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7. POROVNANI CERPANI STRUKTURALNICH FONDU A FONDU SOUDRZNOSTI
V PORTUGALSKU, SPANELSKU A RECKU

Vsechny tfi porovnavané zemé&, Portugalsko, Spanélsko a Recko, byly v dobé
sveho pristoupeni do Evropského spole€enstvi nejméné hospodaisky rozvinutymi
zemémi (spole¢né s Irskem) Spole€enstvi. Jejich bohatstvi méfeno v HDP na hlavu
v paritni kupni sile se témé&rf neliilo. Pouze Spanélsko vykazovalo o néco vy$si HDP
nez-li zbyvajici zemé (viz. tabulka €. 25). DalSim spoleénym jmenovatelem téchto

zemi je jejich geograficka poloha a podnebi.

Tabulka €.25: Narust HDP v letech 1990 — 2002 (HDP na hlavu PPP v USD)

1990 1993 1996 1999 2002 Celkovy narust HDP od
r. 1990-2002
Portugalsko 10 806 12 051 13687 16 368 18 434 7677
Spanéisko 13 014 14 401 16 443 19 477 22 406 9359
Recko 11 073 12 040 13 399 15 220 18 439 7366

(Zdroj:Country statistical profiles 2005. OECD)

V ramci hospodaiské a socialni soudrznosti Evropského spolecenstvi, ¢erpaji
tyto jihoevropské zemé od svého vstupu do ES finanéni zdroje uréené na podporu
zaostalych regionu. Priority, na jejichz zakladé se finan¢ni zdroje prerozdélovaly, se
vice-méné také shodovaly. VSechny tfi zemé stanovily shodné tyto priority: podpora
zaméstnanosti a socialni soudrznosti, zlepSeni konkurenceschopnosti, podpora
udrzitelného rozvoje, infrastruktury, rozvoj venkova a Zivotniho prostiedi. Portugalsko
a Recko se ktomu ve vétsi mife soustiedily na a lep$i vyuZiti socio-ekonomické

polohy obou zemi.

Tabulka ¢€.26: Strukturalni pomoc Portugalsku, Spanélsku a Recku za obdobi 2000-
2006 na hlavu (pocet obyvatel r.2003, v EUR v cenach roku 2004)

Portugalsko Spanélsko Recko

2000-2006 2488 1492 2576

(Zdroj: Country statistical profiles 2005. OECD, Greece, Portugal, Spain. The European Structural
Funds (2000-2006). Evropska komise. Generalni feditelstvi pro Regionalni politiku)
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Alokace finan€nich prostfedkd pro jednotlivé staty se liSily. Napfiklad v celkové
vy$i pfidélenych prostfedklt na obdobi 2000-2006 ziskalo Spanélsko nejvice
finan€nich prostredkl (viz. tabulka ¢.13), ale z hlediska vy$e pomoci na hlavu na tom
byla nejhire. Rozdil mezi Spanélskem a ostatnimi zemémi je vice jak 1 000 EUR na
hlavu (viz. tabulka €. 26): I kdyz Spanélsko &erpalo na osobu nejméné z této trojice
zemi, méla tato zem i pfes tento faktor o néco vys$si rist HDP neZ Portugalsko a

Recko.

Tabulka & 27 Mira zaméstnanosti Portugalska, Spanélska a Recka (Poéet
zameéstnanych jako procento k populaci v pracovnim véku)

1990 1993 1996 1999 2002
Portugalsko 67,4 64,9 63,6 67,4 68,1
Spanélsko 51,8 48,0 49,3 55,0 59,5
Recko 54,8 53,5 54,9 55,4 56,9

(Zdroj: Country statistical profiles 2005. OECD)

V oblasti zaméstnanosti, vSechny tfi zemé zaznamenaly zlep$eni situace na
pracovnim trhu. Nejvy$$i zaméstnanost prokazalo Portugalsko, ale nejvétsi narlst,
o téméf 8 %, zaznamenalo v letech 1990-2002 Spanélsko (viz. tabulka &.27).

Tabulka €. 28: Hodnota nariistu HDP Portugalska, Spanélska a Recka podminéna
evropskymi dotacemi.

Portugalsko Spanélsko Recko

r. 2001 4,2 % 1,2 % 2,4 %

(Zdroj: Beutel, Jorg The impact of objective 1 interventions for the period 2000-2006. Final Report to
the Directorate-General for Regional Policies )

Zajimavou informaci je srovnani hodnot nartistu HDP Portugalska, Spanélska
a Recka podminénych evropskymi dotacemi (viz. tabulka &.28). Studie profesora
Beutela, na jejimz zakladé byla tabulka vypracovana, nam ukazuje zavislost
hospodaiského rlstu vybranych zemi na podpore dotaci z EU. Z této tabulky vyplyva,
Ze nejvice ,zavislou“ zemi na evropskych intervencich je Portugalsko, které poté
nasleduje Recko. Portugalsky meziroéni HDP rust (r. 2001) by podle této zpravy byl o
4.2 % nizsi, kdyby neobsahoval finanéni pfijmy z EU, Spanélsko se svymi 1,2 % je
nejméné ovlivnénou zemi dotacemi z EU z této trojice.

V celkovém porovnani sledovanych zemi miZeme konstatovat, Ze strukturalni
fondy a Fond soudrznosti napomahaji k hospodaiské a socialni konvergenci. Nejen,

Ze se u sledovanych zemich zvySila zaméstnanost a HDP, ale i v porovnani
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s Evropskou unii se za posledni léta nami sledované zemé& postupné pfiblizuji
priméru HDP EU (EU15) (viz. tabulka &. 29). Timto se tak napliiuje jeden z hlavnich
cill Evropské regionalni a strukturalni politiky.

Tabulka &.29: Srovnani vyvoje realného HDP v Portugalsku, Recku a Spanélsku
v porovnani s EU (primérna % zména oproti predch. roku v obdobi)

1986-1990 1991-1995 1996-2000
Portugalsko 5,5 1,8 3,6
Recko 1,9 11 3.3
Spanélsko 45 1,3 3.3
EU-15 3,3 1.5 2.5

(Zdroj: Economic Forecasts 1998-2001 European Commission, DG for Economic and Financial Affairs)

V pfistim rozpodtovém obdobi (2007-2013) budou Portugalsko, Spanélisko a
Recko moci nadale &erpat ze strukturalnich fond(i a Fondu soudrznosti. Castky
uréené pro tyto zemé byly, hlavné u Spanélska, snizeny (tabulka &.26 a 28), ale
nadale budou moci tyto zemé pokracovat v uspé&Sném cerpani financi z fondl

Evropské unie uréenych na hospodaiskou a socialni konvergenci.

Tabulka &.28: Strukturalni pomoc Portugalsku, Spanélsku a Recku na obdobi 2007-
2013 na hlavu (pocet obyvatel r.2003, v EUR v cenach roku 2005)

Portugalsko Spanélisko Recko

2006-2013 2038 730 1821

(Zdroj:_Guidelines on National Regional Aid for 2007-2013 Evropskéa komise. Generalni feditelstvi pro
Regionalni politiku, Country statistical profiles 2005. OECD)
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ZAVER

Tato diplomova prace byla zpracovana za ucelem bliz§iho seznameni se
souc¢asnou regionalni politikou Evropské unie. Prvni kapitola struéné charakterizovala
tuto vyznamnou politiku a definovala nam jeji zakladni pojmy. Druha kapitola nas jiz
seznamila se slozitosti formovani regionalini politiky v pribéhu poslednich padesati
let. Informovala nas o tom, Ze to byl spiSe postupny vyvoj stejné jako integrace a
rozSifovani Evropského spolecenstvi. V nedavné dobé se nejvice sklonovala
budoucnost regionalni politiky na obdobi 2007-2013. Mnozi se obavali, ze diky
roz8ifeni o chudsi vychodoevropské zemé v roce 2004, budou zemé EU 15 odtrzeny
od souc¢asného zdroje finan¢nich prostfedkl. Ale neni tomu tak. Diky kompromisu
Evropského spoleenstvi mohou i regiony EU 15, které dfive spadaly pod Cil, 1
nadale Cerpat z témér stejného mnozZstvi prostiedk, jako tomu bylo pied rozsifenim.

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti jsou dulezitou souc¢asti regionalni politiky
Evropské unie. Za obdobi 2000-2006 bude skrze né rozdéleno pfes 200 miliard Euro
na pomoc méné rozvinutym ¢i zaostalym regioniim ¢lenskych zemi EU.

To predstavuje pres jednu tretinu z celkového rozpoétu Unie. Strukturalni fondy a
Fond soudrznosti jsou tak druhou nejvétsi rozpo&tovou polozkou Evropské unie.

Jak jsem jiz zminil, Strukturaini fondy predstavuji velkou polozku rozpoctu
Evropské unie. Hlavnim cilem proto této prace bylo zhodnotit €innost a vysledky
regiondlni politiky. Zda-li néjakou mérou napomahaji hospodaiské a socialni
konvergenci. Jako pfiklad byl hodnocen vliv regionalni politiky v zemich, které maji
s touto politikou nejvétsi zkusenosti. Jednalo se o Portugalsko, Spanélsko a Recko.
Tyto zemé jsou si podobné jak svoji geografickou polohou, tak i mirou hospodarského
vyvoje v den svého vstupu do Evropského spole€enstvi. Studie porovnavala vyuZiti
strukturalnich fonda v jednotlivych zemich, hodnotila vliv regionalni politiky na nékteré
z jejich regionll a zhodnotila podil strukturalnich intervenci na ristu HDP.

Priority, na jejichz zakladé byly finanéni zdroje pferozdélovany, se v téchto
zemich témér shodovaly. Je to dano také tim, Ze zemé jsou si hospodaisky a
socialné velmi podobné. Prievladaly priority v oblasti podpory zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti, rozvoje venkova, udrzitelného rozvoje, Zivotniho prostiedi a
infrastruktury. Mnoho projektl jiZz bylo v této oblasti ze strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti financovano. Prikladem mlze byt nova velmi moderni dopravni sit ve

Spanélsku a Portugalsku. Dalsim aspéchem byla zvySena zaméstnanost
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v oblastech, do kterych pomoc plynula. Celkové zaznamenalo nejvétsi narist
zaméstnanosti Spanélsko. Ne u vSech regiont v8ak byl zaznamenan pozitivni
hospodaisky vyvoj. Nékteré regiony zaznamenaly pokles zaméstnanosti a HDP.
Jednalo se o regiony s vysokym poétem zaméstnanosti v zemédélstvi a v oblastech,
které prochazeji restrukturalizaci. Ale ve vétSiné pfripadl zaznamenaly regiony
pozitivni vyvoj.

Zajimavym zjisténim byla informace o alokaci finan¢nich prostfedkli pro
z téchto tfi zemi, vykazalo za sledované obdobi vy$s$i rist HDP nez Portugalsko a
Recko. Jednim z hlavnich divodi miZe byt i fakt, 2e Spanélsky rist HDP ze
sledovanych zemi je nejméné ovlivnén evropskymi strukturalnimi fondy. Pfiinou
vysokého rliistu HDP u Spanéiska miiZze byt i vy$8i mira pfilivu pfimych zahraniénich
investic neZz u Portugalska a Recka (tabulka &.29). Ale i pfesto maji strukturalni
intervence ve Spanélsku velky podil na HDP. Nejvétsi podil na ristu HDP mély
strukturalni fondy a Fond soudrznosti v Portugalsku.

V celkovém porovnani sledovanych zemi mzeme fici, Ze regionalni politika
napomaha k hospodaiské a socialni konvergenci. Nejen, Zze se u sledovanych zemi
zvySila zaméstnanost a HDP, ale i v porovnani s Evropskou unii se za posledni léta
nami sledované zemé hospodarskym vyvojem postupné pfiblizuji priméru HDP EU
(EU 15). Tato prace tak prokazala, Ze regionalni politika Evropské unie napliuje cile
regionalni a strukturalni politiky a postupné napomaha snizeni rozdili mezi bohatymi

a chudymi regiony Evropské unie.

Tabulka €. 29: Priliv pfimych zahrani€nich investic (v milionech USD)

1990 1993 1996 1999 2002
Portugalsko 2255 1516 1489 1234 1846
Spanélsko 13 839 9572 6 821 15 759 35 940
Recko 1688 1244 1196 561 50

(Zdroj: Country statistical profiles 2005. OECD)
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Summary

The purpose of this study is to evaluate activities of the regional policy of the
European Union in countries, which have the biggest experience with this policy.
From my point of view these are: Portugal, Spain, and Greece. The paper is
principally focusing on the individual countries and on some of their regions. It
compares the needs of these regions and tries to evaluate the activity of the regional
policy in the area. The study also tries to discover common elements of the three
countries in their experience with the regional policy. It tries to find an answer whether
the Structural Funds have helped to economic and social conversion. Main evaluation
factors of this study are economic growth, the gross domestic product (GDP) per

capita, and employment.
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Prilohy
Priloha ¢.1:

Metodologicky postup Jérga Beutela ve studii:
Beutel, Jorg (kvéten 2002) The impact of objective 1 interventions for the period

2000-2006. Final Report to the Directorate-General for Regional Policies. Némecko:
Konstanz

Metodologie stanoveni dopadu intervenci (objective 1) pro obdobi 2000 — 2006

Pfi posuzovani ekonomickych dopadll pomoci ze strukturalnich fondu je
kromé vlivu na agregatni veli¢iny (rist HDP, nezaméstnanost) tieba posoudit také
vliv této pomoci na strukturu ekonomiky a rist jednotlivych odvétvi. Pro zohlednéni
strukturalnich zmén zvolil Beutel analyzu zaloZzenou na input-output modelu, ktery
znazornuje nejen jednotlivé slozky poptavky po celkovém produktu ekonomiky
(spotfeba, investice, vladni nakupy a Cisté exporty), ale také hodnotu vystupu

jednotlivych odvétvi a vzajemnou zavislost mezi odvétvimi.

Beutel vychazi z projekci input-output tabulek pro rok 1999. Vzhledem
k tomu, Ze input-output tabulky jsou k dispozici pouze pro celé zemé, jsou pro dva
regiony zahrnuté ve studii (jizni Italie a vychodni Némecko) pouzity odhady.
Hlavnim cilem studie je prfedpovédét Cisté efekty zplsobené strukturaini pomoci.
Autor tedy odhaduje tfi sady input-output tabulek pro obdobi 2000-2006. Prvni
sada je zakladnim scénafem a je zaloZzena na oficialnich makroekonomickych
odhadech Evropské Komise, které piredpokladaji plny rozsah pomoci ze
strukturalnich fondl. Druha sada pfedpovédi ze zakladniho scénafe odstranuje

efekt strukturalni pomoci, zatimco sada tieti zachycuje situaci bez grantii Komise.

Pro kvantifikovani dopadi poziva autor pokro€ilych matematickych metod
(maticova algebra, soustavy diferencialnich rovnic), jejichz diskuse pfesahuje
ramec této prace. | bez matematické formalizace je vS8ak mozno nastinit hlavni
body metody uréeni dopadu strukturaini pomoci. Zakladnim principem modelu
input-output je, Ze diky vzajemné provazanosti odbératelskych a dodavatelskych
vztah(l mezi odvétvimi se zména v jednom sektoru ekonomiky prenasi i do sektor(
ostatnich. Efekt pomoci ze strukturalnich fondi na jednotliva odvétvi (i ta, ktera
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nejsou pfimymi adresaty pomoci) a celkovy ekonomicky rist je tak z modelu patrny

pii snizeni veli€in, které jsou touto pomoci pfimo ovlivnény.

Autor nejprve zkouma dopad pfimého snizeni investic, ke kterému by doslo
v pfipadé ukongeni strukturalni pomoci. To zplsobuje sniZeni aktivity
v dodavatelskych odvétvich, zmény v technologii i zaméstnanosti. Ve druhém
kroku je posouzen efekt snizeni pfijma (napfiklad rekvalifikaénich pfispévkil)
v disledku eliminace strukturaini pomoci a dopad tohoto sniZzeni na celkovou
poptavku. Tyto dva kroky jsou zaméfeny na posouzeni kratkodobych dopadti
strukturalni pomoci na celkovou poptavku a nabidku. Dlouhodoby dopad
strukturalni pomoci zachycuje Beutel takzvanym modelem akceleratoru, ktery
predpovida Ze zvySena ekonomicka aktivita vede ke zvySeni investic do fixniho
kapitalu a tim zvySuje produkéni schopnost ekonomiky. S pouzitim odhadd sniZzeni
poptavky i nabidky v disledku eliminace pomoci ze strukturalnich fondl je tedy
mozno piedpovédét i vyvoj kapitalového vybaveni ekonomiky v daném obdobi.
Porovnanim zakladniho scénare s vysledky alternativnich scénarii tak ziskame
prehled zmén ekonomického ristu, zaméstnanosti, struktury ekonomiky a vyvoje

kapitalového vybaveni, které jsou disledkem pomoci ze strukturalnich fondu.
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