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Anotace

Bakalafska prace ,,Strasburk — hlavni mésto Evropy“ pojednava o problematice
sidelnich mést Evropské unie 1 dalSich evropskych a mezinarodnich instituci sidlicich ve
Strasburku. Zatimco Rada Evropy s Evropskym soudem pro lidskd prava sidli od
zaCatku a bez vétSich debat v alsaské metropoli, otdzka sidelnich mést Evropskych
spoleCenstvi je stale diskutovana a zejména roztiisténost Evropského parlamentu mezi
Brusel, Lucemburk a Strasburk je nekonéicim zdrojem kritiky. Francie i mésto
vynakladaji nemalé tsili, aby tyto kritiky umléely, a snazi se pozvednout Strasburk do
pozice evropské metropole.

Z druhé strany prace nahlizi na pozici Strasburku na hranici Némecka a Francie,
germanské a romanské kultury, na pohnutou historii mésta a regionu, které v minulych
dvou stoletich Ctyfikrat zménily statni ptislusnost. Prace poukazuje na dilezitou roli,
jakou evropska integrace hraje pro alsasky region a mésto jako takové, na symboliku
francouzsko-némeckého smiteni a spoluprace a jeji roli v evropské integraci. Rovnéz se
zabyva evropskymi postoji a identitou Alsasanli ¢i pieshrani¢ni spolupraci v ramci

rynského regionu.
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UvOD

Prace popisuje Strasburk coby jedno ztakzvanych hlavnich mést, totiz coby sidlo
nékolika riznych evropskych instituci. Zasazuje Strasburk do historického kontextu
debat o sidlech téchto instituci, zejména co se tyce Evropskych spolecenstvi a jejich
parlamentu, a hled4 misto Strasburku v dne$nim polycentrickém uspoiadani hlavnich
mest EU. Zaroven prace zkouma, jak se pritomnost evropskych instituci projevuje ve
meésté a jak se ono snazi jim vyjit vstfic.

Téma jsem zvolil na zdklad¢ svého zdjmu o evropskou integraci a jeji institucionalni
usporadani, v souvislosti se svym pobytem ve Strasburku a studiem na tamnim Institutu
politickych studii v rdmci programu Erasmus. Prace tak vznikala pfimo na misté a
s vyuzitim tamnich zdroji. Mapuje specificky vysek déjin a soucasnosti evropské
integrace, kterému se souhrnné vénuje jen minimum odborné literatury, a snazi se tak
casteCn¢ zaplnit tuto mezeru. Otazka sidelnich/hlavnich mést Evropy a zejména EU je
zajimava napiiklad v tom, ze se zde protinaji idedly s pragmatickymi zajmy, postoje

celku s postoji statil, regiont, mést, firem i obycejnych obcand.

Termin ,hlavni mésto Evropy* je pomérn¢ vagni, vétSina lidi si pod nim piredstavi
Brusel, kde se odehrava velka cast aktivit Evropské unie. Nicméné Evropa neni jen
Evropskd unie a Evropské unie neni jen Brusel — v obou téchto rovinach mu sekunduje
Strasburk. Jednak zde sidli Rada Evropy a Evropsky soud pro lidska prava (a fady
dalsich vice ¢i méné souvisejicich evropskych instituci), jednak zde ma oficialni sidlo
Evropsky parlament. Brusel je sice vniman jako hlavni mésto EU, jeji struktura je vSak
decentralizovana, alesponi ve srovnani se statni moci vétSiny zemi svéta a podobné jako
fada mezinarodnich ¢i nadnarodnich organizaci. Vedle Bruselu (Komise, Rada, ¢aste¢né
Parlament) a Strasburku hraje vyznamnou roli Lucemburk (soudni tribunaly, sekretariat
Parlamentu, finan¢ni organy) a Frankfurt (Evropskd centralni banka), fada dalSich
agentur a organil se pak nachazi v dalSich méstech Unie.

Polycentrické uspotadani odrazi zékladni mysSlenku samotné integrace (spolecenstvi
statl a narodl, jednota v rozmanitosti atp.), hlavné se vném ale projevuji zajmy

jednotlivych ¢lenskych stat. Evropské instituce pfindseji kazdému méstu vedle



relativnich ekonomickych ziskli urCitou prestiz a vybér jejich sidel je asto vyostienou
soutézi a vzruSenou debatou. ZvIast' napjatd je situace Parlamentu, diskutovand jiz
nékolik desitek let. Francie samoziejmé nechce opustit Strasburk a ma pozici jistou diky
zakladajicim smlouvam (o sidle se rozhoduje jednomysIng), jini obhajci Strasburku
argumentuji symbolikou francouzsko-némeckého usmiieni ¢i odmitavym postojem ke
koncentraci klicovych organi v Bruselu. Na druhé strané stoji zastanci efektivity, pro
které roztfiSténost Parlamentu pfinasi jen komplikace, ztratu Casu, zbyte¢né naklady a
emise CO,; patii mezi né zejména Cetni evropsti poslanci, jejichz kampané jsou
vdéénym tématem pro média.

Strasburk se mezitim, za podpory francouzské vlady, snazi vylepsit svoji situaci v o¢ich
kritikli, zejména ve véci dopravni dostupnosti. Evropa a Evropska unie je pro mésto a
region zvIlast dilezita — vedle pochopitelnych ekonomickych ziskii a prestize,
plynoucich z pfitomnosti instituci a zahrani¢nich pracovnikli, hraje Evropa
nezanedbatelnou roli v identité Alsasant. Ta je vysledkem pohnuté historie regionu na
pomezi Francie a Némecka, romdnské a germéanské kultury. Alsaskd identita je
souhrnem pfislusnosti k samotnému regionu, k Francii, k rynské oblasti i k integrujici se
Evropé a odrazi se mimo jiné v proevropskych postojich Alsasant, v otevienosti alsaské
spolecnosti 1 ekonomiky do zahrani¢i ¢i v pfeshranicni spolupraci v hornorynském
regionu, ktery se fadi mezi jeji prukopniky v Evropé.

Ve Strasburku se piitomnost evropskych instituci i usili je zde udrZet projevuje
v mnohych rovinach — kulturni akce a festivaly, vysoké skolstvi (pétina studentd
pochazi ze zahranici; fada ustavi se Evropou/integraci pfimo zabyva), evropska Ctvrt
s monumentalnimi stavbami Parlamentu, Evropského soudu pro lidskd prdva a Rady
Evropy. Hodné¢ z toho organizuje ¢i podporuje samo mésto, mistni sprava i francouzska
vlada pravé za téelem podpory Strasburku coby hlavniho mésta Evropy.

Prace si klade za cil zmapovat vyvoj evropskych instituci a zejména Evropskych
spole€enstvi po strance jejich sidel a popsat jejich soucasné uspotadani, to vSe z pohledu
Strasburku. Dalsi otazkou je, nakolik se piitomnost evropskych instituci projevuje ve
mésté, na jeho podobé, politice, ekonomice ¢&i kultufe, jak se Strasburk kviili a diky nim
vyviji. Vychazi z hypotézy, ze Alsasko sice bylo a je naklonéné evropské myslence, ale
evropské ambice mésta se zakladaji spiSe na pftilezitostech, jaké se mu diky jeho roli
v evropské integraci nabizeji. SpiSe proto StrasburSti pfedstavitelé¢ tolik podporuji
ptitomnost instituci, které posiluji vyznam mésta ve Francii, v hornorynském regionu i

celé Evropé.



Metody a hypotézy

Prace je svou podstatou pluridisciplinarni, diva se na piipad mésta Strasburku v siti
evropskych hlavnich mést z rtiznych pohledii. Kombinuje tedy nékolik metod a

riznych obori — zidkladem je historie, politickd geografie a dalsi politologické
discipliny, obraci se k ekonomii, urbanismu, letmo i k lingvistice a etnologii.

Historické pasaze kompiluji Siroké spektrum literatury, ktera se problematice vénuje jen
okrajove, a dopliuji ji o dostupné archivni zdroje a dokumenty evropskych instituci.

Ve zkoumani polycentrické struktury Evropské unie jsme ptejali tezi oportunistického
hlavniho meésta Caroly Hein: mésta a staty usiluji o pfijeti evropskych instituci kviili
posileni vlastni prestize, ale ve svém rozvoji jim nevychazi zcela vstfic v obavé z jejich
odchodu a ztracenych investic. Evropska unie takto nemtize naplno vyuzivat potencial,
jaky mtze decentralizovana struktura nabizet pro jeji symboliku.

Posledni kapitola vychazi z hypotézy, ze v Alsasku bylo vzhledem k pohnuté historii
vhodné podhoubi pro ideu evropské integrace, ke kterému se ptidalo tusili mistnich
politikii prilakat a udrzet evropské instituce. Evropska identita Strasburku byla do jisté
miry imyslné vykonstruovana, ale s tspéchem integrace a realnymi projevy zakofenila
v Alsasanech o to hloubé&ji. Zamérna evropeizace meésta se tak navzijem posiluji
s evropskou identitou obyvatel a podobné¢ je tomu v rovin€é hornorynského regionu.

Spole¢né jsou pro mésto prostiedkem, jak upevnit svou roli v regionu, Francii i Evropé.

Struktura prace

Uvodni &ast priblizuje mésto Strasburk, jeho geografickou polohu a vyznamné etapy
jeho historie, oboji se projevuje v identité regionu a jeho pfistupu k evropské integraci.
Nasleduje teoretickd definice a klasifikace hlavnich mést. Kapitola prvni se vénuje Rad¢
Evropy, ktera pfedchazela evropskym spole¢enstvim a ktera prvni uéinila ze Strasburku
hlavni mésto Evropy. Dalsi kapitola popisuje slozitd jednani o sidle(ch) evropskych
spoleCenstvi — nejprve ESUO, poté rtizné navrhy pro EHS a EURATOM. Poté nésleduje
dalsi vyvoj a kontroverze kolem sidel Evropského parlamentu. Tteti kapitola je
prehledem ostatnich evropskych a mezinarodnich instituci sidlicich ve Strasburku.
Posledni se tykd samotného mésta, potazmo alsaského regionu: vychazi ze stru¢ného
exkurzu do identity Alsasanti a jejich postoji k evropské integraci, nasleduje politika

Francie 1 mistnich samosprav majici za cil udrzet a posilit evropskou roli mésta.



Rozbor literatury

Prace zkoumé problematiku spiSe neobvyklou, ke které neexistuje pfiliS zaméiené
literatury. Bylo nutné vychazet z mnozstvi praci, které se ji dotykaji z riznych stran,
mnohdy jen velice okrajové, misty i z masovych médii.

Literatura k teorii hlavnich mést je dost vzacna; existuje fada praci o konkrétnich
piikladech, a to v riznych oborech — architektura a urbanismus, ekonomie, politicka
geografie, historie. Jen malo se vSak vénuji obecnym funkcim hlavniho mésta a
politickému thlu pohledu, které jsou zdkladem nas$i prace. Navic jsou néktera z téch
nepocetnych relevantnich dél prakticky nedostupna. Zakladem pro tuto teoretickou ¢ast
je tedy néckolik ¢lanktt ze specidlniho vydani magazinu Geojournal vénovanému
hlavnim méstim — zejména od Paula Clavala (The European system of capital cities) a
Virginie Mamadouh (A4 virtual capital for the European Union?). Claval vysvétluje
podobu hlavnich mést na zakladé koncentrace moci ve stat¢ a pravni tradici, Mamadouh
identifikuje ti1 zédkladni funkce hlavniho mésta a nabizi hypotézu, Ze je mohou piebirat
informacni technologie. Dale ¢lanek Seven Types of Capital City Petera Halla se snaZzi
shrnout a klasifikovat existujici i byvald hlavni mésta, predstavuje sedm jejich kategorii.
Studie The Enduring Importance of National Capital Cities in the Global Era Scotta
Campbella, kterd zkouméd meénici se roli tradi¢nich hlavnich mést a konkurence ze
strany globalnich ekonomickych metropoli.

Stejné tak, nakolik je ndm zndmo, neexistuje prace, kterd by se souhrnné vénovala
historii sidel evropskych instituci, bylo zapotiebi Cerpat z fady monografii o historii
evropské integrace obecné, ze sbornikii a C¢lankd pojednavajicich o konkrétnich
zalezitostech ¢i z nékterych archivnich zdroji (zaznamy z jednani apod., shromdzdéné
zejména v internetovém archivu European Navigator — www.ena.lu), do mensi miry i z
periodického tisku. Zakladni rdmec pro dé&jiny vyjednavani, byt znacné neuplny,
poskytly ¢lanky Caroly Hein, historii Parlamentu ptiblizila jedna kapitola v monografii
Oliviera Costy Le Parlement européen, assemblée délibérante, které tadi trable se tfemi
sidly na roven potizim s mnozstvim oficidlnich jazykt. Kapitola shrnuje iniciativy, které
podnikl sam Parlament ve snaze sjednotit sidlo, i reakce, které vyvolal u ¢lenskych zemi
a Evropského soudniho dvora.

Bitvu o sidlo rovnéz popisuji nékteré memoary (Pierre Pflimlin, Jean Monnet). N¢ktera
podobna dila obsahuji ty samé informace, které by bylo zbyte¢né citovat vicekrat; vic

by mohly ukazat archivy nékterych ministerstev zahrani¢i, nicméné predpokladame, ze


http://www.ena.lu/

sttety zajmu jednotlivych zemi byly citlivym politickym tématem a ze skutecné
motivace politikii budou jen stézi zaznamenéany a archivovany. Ernest Bevin, ktery
v jednanich o Radé Evropy Strasburk navrhl, paméti podle vieho nenapsal, ale zrovna
jeho skutecnd motivace pro tuto volbu by byla velice zajimava — byt by na dne$ni
realité uz nic nezménila.

Hein, ktera jej charakterizuje jako opportunistic capital. Ac¢koli Hein vychazi z pomérné
obsahlého rozboru historické a politické reality, zaméfuje se spiSe na fyzickou
reprezentaci politické moci, totiz na vyvoj a podobu sidel instituci a evropskych ¢tvrti.
My jsme pouzili Ctyfi jeji ptibuzné Clanky: Choosing a site for the capital of Europe;
Spatial Development, the Polycentric EU Capital, and Eastern Enlargement, In search
of icons for a United Europe; a The polycentric and opportunistic capital of Europe: A
new model for the siting and reallocation of EU headquarters and the design of
European districts in Brussels and other host cities. Autorka se tématu vénuje hloubéji,
sama napsala monografii The Capital of Europe. Architecture and Urban Planning for
the European Union (2004) a podilela se na sborniku Change: Brussels, capital of
Europe (2005). Ob¢é knihy vSak nebyly fyzicky dostupné a zukazek na
books.google.com jsme usoudili, Zze oproti ¢lankiim nepiinaSeji k naSemu predmétu
z4jmu nic nového.

Na téma alsaské identity a postojim Alsasant k Evropé, kterému se vénuje ¢tvrta ¢ast,
existuje zdroji pomérné dost. Tato problematika neni zdsadnim aspektem nasi prace,
dalezity je hlavné vztah regionalni identity k evropské. Vychazeli jsme z knihy Pierra
Pflimlina a Reného Uhricha L Alsace, destin et volonté a ¢lanku Elisabeth Dupoirier
z Revue internationale de politique comparée. Jazykovou situaci Alsaska pak mapuje
napiiklad ve své doktorské praci Jean-Christophe Meyer, alsasky vlastenec a ucitel IEP,
a Marie-Noé€l Denis v ¢lanku z magazinu Ethnologie francaise. Jejich teze pak potvrzuji
ruzné statistiky a prizkumy — zejména detailni volebni vysledky na internetovych
strankach francouzského ministerstva vnitra a obsdhlé prizkumy Observatoire
interrégional du Politique od poc¢atku 80. let do roku 2004.

Cast o politice Francie a Strasburku vigi evropskym institucim a o Usili je ve mésté
udrzet Cerpa opét spiSe z primarnich zdrojii — dokumentace. tfiletych kontrakti i jejich
konkrétnich projektii, Eurodistriktu Strasburk-Ortenau, parlamentnich dokumenti atp.
Pasaze o evropské ctvrti vychdzeji opét zdél Caroly Hein a jejiho pfistupu

k materializovani autority a symboliky prostiednictvim spravnich budov.



Geografickd pozice mésta

Geograficka poloha Strasburku je citovana jako jeden z hlavnich prvki konstruujicich
jeho evropskou identitu. Nachdzi se v pasu husté¢ho osidleni a industrializace,
nazyvaném evropskd patef, osa It-Brit ¢i modry banan, ktery se tdhne zhruba od
severozapadni Anglie pfes Benelux, zdpad Némecka a Svycarsko az po sever Italie.
Srovnatelna vzdalenost, cca 500-600 km, d&li Strasburk od Pafize, Amsterdamu,
Hannoveru, Prahy a Milanu.

Tato situace jist¢ napoméaha v symbolice, neméla by ovSem byt pfecefiovana co do
praktickych duasledkd. ,,(...) neméla by zakryvat jisty deficit integrace do dynamiky
hlavnich prouda kontinentu (Kleinschmager 1997, str. 34). Mésto lezi v mén¢ vyvinuté
casti této evropské patefe a ziistava spiSe mimo toky a sit€¢ vyvinuté v poslednich
desetiletich. Kromé toho je i koncepce ,,modrého bananu* coby hlavni oblasti Evropy
zpochybnovana vtom sméru, ze existuje fada center mimo tento prostor (Pafiz,
Berlin,...) a s pAdem komunismu se posiluje role dalSich. Az v poslednich letech dohani
Strasburk ztraty na dopravni konektivité, zejména co se tye spojeni s Pafizi i
sousednimi zemémi rychlovlaky.

V mensim méfitku patii Strasburk mezi centra hornorynského regionu, mezi kiizovatky
strukturujici cestu z Basileje do Rotterdamu; Ryn ptedstavoval takzvanou piirozenou
hranici a zarovenn komunikacni tepnu, vétSinu doby spiSe spojoval, nez rozdéloval —
hrani¢ni roli spise hralo pohoti Vogézy, délici region od zbytku Francie.

»Na 250 kilometrech od Basileje do Wiesbadenu a v prostoru 30 kilometrti z jedné a
z druhé strany feky napocitdme ne méné nez 5 aglomeraci s vice jak 500 000 obyvatel a
15 aglomeraci s vice jak 50 000 obyvatel. Ve shodé¢ s podélnou logikou, vynucenou
reliéfem, méstské sité€ jsou sitované (maillés) spiSe nez polarizované velkymi centry.
Pluralita méstskych center stejné vahy, Basilej, Freiburg im Breisgau, Mulhouse,
Strasburk, Karslruhe, Mannheim-Heidelberg a Wiesbaden, vzdalenych od sebe 40-60
km, tvofi vrchni uroven méstské kostry, kterd vede krovnovaze mezi témito
jednotlivymi centry* (Kleinschmager 1995, str. 444).

Nicméné konektivita Strasburku na okolni centra — Frankfurt, Basilej, Karlsruhe aj. je
slaba (Kleinschmager 1997, str. 34). Tento nedostatek se snazi odstranit preshrani¢ni

regiondlni spoluprace, které je hornorynska oblast pionyrem.
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Strasburk je nejen na statni hranici Némecka a Francie, dvou ,,motort“ evropské
integrace, ale rovnéZz na hranici dvou velkych evropskych kultur, germanské a
latinské/romanské.

»Stietavaji se zde Evropa vina a Evropa piva. (...) Evropa bilého chleba a ¢erného. (...)
Evropa soli a pepie a Evropa koteni a bylinek. Evropa(y) romanska, gotickd a barokni.
Evropa housli, klaviru, flétny a Evropa akordeonu a bubnu* (Riot 2005). V mnohych
ohledech nélezi Strasburk do Stfedni Evropy — Nuss napiiklad ukazuje piivod slavné
alsaské choucroute : “De 1’Alsace a 1’Ukraine, un continuum de choucroutes —
Sauerkraut, kysel¢ zeli, savanyu képoszta, kmcma xamycta” — flatte les papilles
gustatives de paysans fiers d’avoir découvert ce moyen des plus efficaces pour
conserver durablement le chou” (2007, str. 151).

Z francouzského pohledu je Strasburk metropoli oblasti Velkého vychodu, Grand Est,
zahrnujiciho vede Alsaska regiony Lotrinsko a Franche-Comté, pfipadné i Burgundsko
a Champagne-Ardenne. Je nejmen$i zosmi takzvanych metropoli rovnovéhy'
(Badariotti, Kleinschmager & Strauss 1995, str. 212).

Alsasko je nejmensim francouzskym regionem co do plochy, avsak tfetim co do hustoty
osidleni, na uzemi 8.280 km’® Zije pies 1800000 obyvatel, znich jeden milion
v departementu Bas-Rhin (s metropoli Strasburk), zbytek v Haut-Rhin (Colmar); velké
¢ast z nich zije ve méstech a 10 % je ciziho plivodu, coz stavi Alsasko na druhou piicku
z francouzskych regioni (INSEE 2006). Region je podle dalSich statistik INSEE
(2008b) v porovnani s ostatnimi bohatsi, v roce 2007 byl hruby produkt na obyvatele
27 148 € (primér regioni bez Ile-de-France c¢inil 26 471 €). Alsasko patii mezi
procento predstavuji protestanti (v Bas-Rhin ptes 10 %), zidé (Casto askenazského
pivodu) i muslimové (IFOP 2006). Mésto Strasburk &ita pies 270 000 obyvatel,
meéstska komuna — Communauté urbaine de Strasbourg - sdruzuje dalSich 27 obci a ma
tém&F 470 000 obyvatel. Cela aglomerace, totiz eurodistrikt Strasburk-Ortenau, &ita

868 000 obyvatel (podle jeho oficidlnich webovych stranek www.eurodistrict.eu).

' Métropoles d’équilibre - koncept francouzského mistniho/regionalniho rozvoje na vytvofeni protivahy
precentralizované Pafizi, ¢ili posileni po Pafizi nejvétSich osmi mést. Pivodné iniciativa DATARu,
Délégation a I'aménagement du territoire et & 1'action régionale z Sedesatych let.
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Zasadni kapitoly Strasburské historie

Mésto zalozili TimSti legionafi kolem pielomu Iletopoctu jako hrani¢ni pevnost
Argentoratum (¢i Argentorate); diky Rynu udrZzovalo kontakty se vzdalenymi kraji. Ve
ctvrtém stoleti mésto dobyli germéans$ti Alamani, od kterych ziskalo dne$ni nazev,
znamenajici s nejveétsi pravdépodobnosti ,,opevnéné misto cest (Kleinschmager 1997,
str. 10). UZ od t¢€ doby zde sidli biskupstvi.

Jak zaznamenal kronikaf Nithart, vnuci Karla Velikého Ludvik Némec a Karel Holy si
ve Strasburku roku 842 piisahali vérnost proti tfetimu bratrovi, Lotharovi — ,,Karel, aby
mu rozuméli Ludvikovi vojéci, se vyjadril ve staroném¢iné (tudesque) a jeho ptisaha je
nejstarSim dokumentem v tomto jazyce. Ludvik, aby mu rozuméli Karlovi vojaci, se
vyjadfil v roménstiné (roman), rané formé francouzstiny, a stal se tak autorem
nejstar§itho dokumentu roméanského jazyka® (Pflimlin & Uhrich 1963, str. 17).

Od konce devatého stoleti az do sedmnactého nalezelo Alsasko do Svaté fiSe fimské,
v jejimZ ramci si oviem Strasburk drZel relativni nezavislost, jistou dobu v alianci se
Svycarskymi mésty; roku 1358 jej cisat Karel IV. povysil na svobodné fi§ské mésto.
Mésto profitovalo ze strategické pozice na Rynu — Strasbursti lod’aii méli monopol na
jeho dulezity usek a zaroven byl Strasbursky most nejsevernéj§im mostem na toku.
Oboji prisp€lo k rozvoji dalkového obchodu a pozdé€ji bankovnictvi, bohatstvi mésta se
promitlo 1 vjeho kultufe. Do konce dvanactého stoleti se datuje zaloZeni dneSni
katedraly Matky Bozi (Notre Dame), dokoncené o par stoleti pozd¢€ji a typicka svou
chybéjici druhou vézi — kvuli nestabilnimu podlozi. Od dvacatych let 16. stoleti byl
Strasburk jednim zcenter Reformace, vjejim &ele zde stali Martin Bucer a
Jacques/Jakob Sturm (Kleinschmager 1997, str. 12). O sto let pozdéji bylo Alsasko
jednim z hlavnich bojist tficetileté valky a kviili plenénim vSemi stranami region piiSel
o vice nez polovinu populace. Miinsterskou smlouvou ptipadla vétSina Alsaska Francii,
ale fada tizemi byla zavisla pfimo na Ri§i — mezi nimi drzavy $trasburského biskupa i
Strasburska republika. Az za Ludvika XIV., roku 1681, se mésto podiidilo francouzské
koruné. Rekonvalescence po tficetileté valce znamenala pfiliv katolickych imigrantd,
kteti z velké Casti mluvili roménskym dialektem a ktefi posunuli jazykovou hranici na
vychod. Po politicko-ekonomické strance byla ale asimilace opatrnd, naptiklad celni
bariéra trvala az do Velké francouzské revoluce (Pflimlin & Uhrich 1963, str. 17-24).
Vétsi prioritou byla vojenskd dominance, kterou kral stvrdil zaloZenim Citadely.

Pocetna vojenska pfitomnost hrala roli v posileni francouzského elementu ve vsech
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vrstvach a vyznamné Strasburské adresy dodnes nesou jména nejvysSich predstavitelt

této epochy: Broglie, De Contades, Vauban...(Zeller 1995, str. 133). AZ od revoluce a
zrodu francouzského naroda se Alsasko zacalo citit francouzskym. Na revoluci se
podilela hlavné alsaska burzoazie, lidové vrstvy se zde mobilizovaly az za Napoleona.

Sami Alsasané ptispéli k tomu, ze region zlstal Francii i po roce 1815, piestoze nadale
pouzivali pfevazné alsaStinu, tedy némecky dialekt — otizky jazyka a
narodnosti/ob¢anstvi (nationalité) nemichali (Meyer 2000, str. 37-40).

Po prusko-francouzské valce pfipadly Alsasko a Moselle (jeden z departementi
Lotrinska) nové vyhlaSenému némeckému cisaistvi coby spolkova zemé ElsaB3-
Lothringen. Néasledovala politika germanizace, spolkové zemi byla ale garantovana
urcita autonomie, véetné ustavy z roku 1911 (Strauss 1995, str. 227).

Némecko slibilo pfipojit regiony tak, jak byly, vcetné instituci a prava. Paradoxn¢ tento

krok pusobil komplikace béhem reintegrace do Francie, ve které byla roku 1871
vyhlasena Tieti republika — Alsasko a Moselle ziistaly jakousi konzervou prava Druhé
francouzské republiky a Némeckého cisafstvi, coz v malé mife trva jesté do dnesSnich
dnd®>. O vétsinu zvlastnosti tfi departementy piisly postupnou unifikaci (od
mezivale¢ného obdobi az do dnesnich dntl), zpocatku pomérné tvrdou. Nékdy byl ale

smér opacny — francouzské pravo se ve svém vyvoji inspirovalo tim jejich (Institut du

droit local 2003).

Po roce 1871 Alsasko pfiSlo o tovarniky, techniky i délniky, kteti dali pfednost jinym
francouzskym oblastem. ,,Politika svahu“ po roce 1933 m¢éla stejny efekt, fada podnikii
presunula své vybaveni, kapitdl 1 lidské zdroje do jinych regionti i do zamoii. (Pflimlin &
Uhrich 1963, str. 159). Na druhou stranu investovala némeckd sprava do vyznamnych
modernizaénich projektti — Strasburku pfineslo némecké obdobi nové nadraZi, observatof,
univerzitni areal, hromadnou dopravu, telefon, stejné jako demograficky boom (z velké Casti
diky némeckym imigrantim), nové ¢tvrti, expanzi pramyslu 1 bankovnictvi.

Ptiméti v listopadu 1918 znamenalo fakticky navrat regionu Francii, stvrzen byl
Versailleskou smlouvou v ervnu 1919. Na rozdil od némecké vlady, francouzska
nastolila tvrdy asimila¢ni kurs vcetné déleni obyvatelstva na Ctyfi kategorie podle
puvodu (Strauss 1995, str. 229). Ten vedl ve druhé poloviné dvacatych let k silnému

autonomismu, podporovanému mj. mistnimi komunisty ¢i z Némecka.

'V Alsasku naptiklad stéle plati napoleonsky konkordat s cirkvi, Velky patek a Svaty Stépan jsou zde
volnymi dny, li$i se néktera uprava femeslné vyroby, nemovitého majetku ¢i lovu. Viz Institut du droit

local www.idl-am.org
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Pied Hitlerovou invazi byla vétsina Strasburéanit evakuovana do vnitrozemi, region byl
de facto (bez jakéhokoli pravniho kroku) anektovan a zbyl4d populace méla byt rychle
donucena k piijeti nacistické ideologie. Alsasané a Mosellané uznani za Némce byli
nasazovani ve Wehrmachtu, zpravidla proti své vili, donuceni strachem o své rodiny —
odtud jejich ptizvisko ,les malgré-nous®“. Ztoho vyplyva specificky charakter
valecnych pomnika, které zde neoslavuji vitéznou vlast, ale vyjadiuji litost nad obcany
padlymi na obou stranach.

V povalecné dobé se region rekonstruoval jako celd Francie. Diky zac¢inajici evropské
integraci se jeho hrani¢ni pozice rychle zménila z nedostatku na vyhodu a Alsasko se

otevielo Evropé.

Teorie hlavniho mésta

Piestoze jsou hlavni mésta zasadnim elementem politického zivota na ndrodni i
mezinarodni Grovni, coby objekt politickovédnich studii se v hlavnich rolich objevuji
jen ziidkakdy — tedy pokud se jednd o zobecnujici prace, které by se zabyvaly teorii
hlavnich mést. Existuje literatura pojednavajici o konkrétnich metropolich i o jejich roli
v historii, politické krajiné ¢i ekonomice, jen ziidkakdy jsou vSak tato dila postavena na
teoretickém zékladé, jenz by umoznil urCity odstup od konkrétniho piikladu a
srovnavani v Sir§Sim méfitku. Tato prace se od predeslych nebude nijak liSit a rovnéz
konstatuje nedostatek literatury.

Kazdé hlavni mésto je samoziejmé unikatem a vyslednici nes¢etného mnozstvi
pusobicich faktord lokalni, regiondlni, narodni i mezinarodni urovné, nicméné pokud
1ze zobecnovat naptiklad politické aktéry a porovnavat je napfi¢ staty, neni divod, pro¢
by se nedala na zdklad€ definovanych kritérii komparovat i hlavni mésta.

Znacna Cast textl, které se zabyvaji funkcemi hlavnich mést, je vénovana jejich
pfesouvani, potazmo zakladani, tedy zdsadnim zménam v politické konfiguraci statu ¢i
uzemi. Snad je mozné vyvodit, Ze na standardnim hlavnim mésté, které svou roli
vykonava nékolik dekad, ¢i spise staleti, neni co zkoumat a Ze analyza jeho funkci by
byla ztratou ¢asu nad banalitami. Nicmén¢ tato prace se zaobird zejména nestandardnim

pfipadem, svéraznou entitou, jakou je Evropska unie.

Funkce hlavniho mésta

Jako je Evropskd unie néim vic nez mezinarodni organizaci, jsou jeji hlavni mésta

neécim vic nez sidelnimi mésty.
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,Vybér (sidla evropské instituce) je vice nez byrokratickym rozhodnutim statu a termin
,»sidlo* (seat), pouzivany evropskymi institucemi pro své ustiedi, nereflektuje nalezité
jejich funkcei. Pojem a koncept ,,sidla* nebere v tivahu politicky a kulturni rozmér rodici
se EU. Omezuje prostor reprezentace na primarn¢ soukromé a architektonické prvky,
které mohou byt snadno premistény, ¢i rozdéleny mezi rliznymi misty, a je typicky pro
hmotné zastoupeni velkych spolecnosti a mezinarodnich instituci.” (Hein 2006a, str.
258). Naproti tomu pojem ,hlavni mésto* (capital) obsahuje vedle politicko-
administrativnich budov 1 kulturni dimenzi politického centra, souvisejicich sluzeb atp.
Na druhou stranu ale EU neni federaci ¢i superstatem, plni jen nékteré z takovych roli —
odtud hypotéza, ze hlavni mésta Evropy plni jen nékteré role statniho hlavniho meésta,
nebo jen do urcité miry. S postupujici integraci tato mira samoziejmé stoupd, coz
pfirozené ilustruje nartist poCtu eurobyrokrati i souvisejicich zaméstnani zejména
v Bruselu. Vedle toho ale ptisobi dalsi trend, totiz decentralizace Evropské unie — ta
takto odebira (viceméné rovnomérné) urcité kompetence a role jednotlivym hlavnim
méstim Clenskych stati, respektive 1 Bruselu coby ,.hlavnimu® hlavnimu méstu EU a
prerozdéluje je mezi sva (dalsi) sidelni mésta (o polycentrismu Evropské unie viz 2.
kapitola).

Virginie Mamadouh (2000, str. 113) pouziva tfi zakladni role ¢i funkce hlavniho mésta,
které jsou v EU v riizné mife rozptyleny do n€kolika mist:

-fidici centrum (sidlo statnich byrokracii, ,,command center*)

-narodni/statni vitrina (pro domaci i zahrani¢ni navstévniky, ,,national showcase*)
-kulturni aréna (pamatniky, verejné budovy, vetejny prostor).

Scott Campbell (2003, str. 3) pfidava ekonomicky faktor: ,,(...) hlavni mésta se od
ostatnich 1i8i tim, Zze poskytuji zvlaStni prostor pro koncentraci, administraci a
reprezentaci politické moci. Ktera z téchto funkci u hlavniho mésta prevazuje, zalezi na
pozorovateli. Pro politického védce, hlavni mésto je sidlem moci a spravy. Pro ekonoma
je to misto nepomérného podilu zaméstnanosti ve staitnim sektoru. (Pro makroekonoma
je to casto, kde vznika obchodni, primyslova a ménova politika). Pro architekta je to
lukrativni prostor reprezentativnich budov, pamatnik a parkd.* (Campbell 2003, str. 3).
Déle autor cituje podobné ptistupy dalSich kolegt. Gilles Paquet rozlisuje sociopolitické
forum, centrum produkce a distribuce vetfejnych statkli a sluzeb, a vzor symbolickych
zdrojii. Podobn¢ von Beyrne identifikuje politickou, ekonomickou a kulturni roli,

pricemz ta kulturni Casto pfevazuje nad ekonomickou. Nakonec Milroy zdiraziuje
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nutnost rozliSovat konstitucni, politicky, administrativni a soudni smysl terminu ,,hlavni
mésto®.

Campbell (ibid, str. 5) shrnuje, ze hlavni mésto je zvlaStnim typem ,,informacniho
meésta®, totiz kde se zpracovavaji vladni a vojenské informace, kde se berou rozhodnuti,

kde se shromazd'uji dan¢ atp.

Typologie hlavnich mést

Campbell nachazi alespoii patnact kritérii, podle kterych se daji konkrétni hlavni mésta
srovnavat, coZ moznost generalizace ponékud omezuje. Oproti vétSin€ dalSich autort
zohlediiuje i charakteristiky statd, v jejichz Cele se hlavni mésta nachéazi. Patii mezi né
velikost (populace meésta 1 statu, rozloha statu) i poloha mésta (geografické,
demografické, dopravni centrum versus periferie), politické ziizeni zemé 1 jeji
centralizace, historické mezniky (kdy se mésto stalo hlavnim, potazmo ptestalo). Dale
ekonomickd méritka (sila statu, ¢i pozice hlavniho mésta v jeho ekonomice, potazmo
hospodarska zakladna hlavniho mésta) a nakonec kulturni (faktor mnohojazy¢nosti,
nabozenské role...).
Edward Schatz (2004) ve své praci o presouvani hlavnich mést nesystematizuje, ale
zaobira se jejich dynamikou. Hlavni mésta prezentuje jako zasadni element identifikace
a budovani narodu — coz je spiSe historické hledisko, nicméné piihodné pro popisovani
evropské konstrukce a rodici se/budované evropské identity.
»INe vSechna hlavni mésta jsou stejnd. Néktera vdéci za tuto roli pouhé skutecnosti, Ze
jsou sidlem vlady; alesponi jedno (Amsterdam) je hlavni, ackoli sidlem vlady neni.
Hlavni mésta ve federdlnich systémech maji méné vyvinuté vladni funkce nez
v centralizovanych. Prestoze vétSina sidel vlady k sobé pritahuje dalsi statni funkce
(obchod, finance, média, vyssi vzdélani), ne vSechna ve stejné mite* (Hall 2006, str. 8).
Hall takto rozliSuje sedm typt hlavnich mést:

- Multifunk¢ni, kterd slucuji vétsinu, nebo vSechny nejvyssi statni funkce.

- Globalni hlavni mésta (Londyn, Tokio) — multifunkéni, kterd maji navic
nadnarodni role v politice a/nebo obchodu.

- Politicka — vytvotfena coby sidla vlady, obvykle neplni dalsi funkce (Den Haag,
Bonn, Washington D. C., Brasilia)

- Byvala hlavni mésta — obvykle jim zGstavaji dal$si vyznamné role (Rio de
Janeiro, Petrohrad, Berlin v 90. letech)

- Byvala imperialni hlavni mésta (Madrid, Viden, Londyn)
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- Provin¢ni — byvalad hlavni mésta pfed federalizaci, sjednocenim (Milan, Turin,
Stuttgart, Montreal).

- Super” hlavni mésta — centra mezinarodnich organizaci (New York, Brusel,
Zeneva, Strasburk, Rim)

,Nekdo miize namitat, Ze ne vSechny tyto pripady si zaslouzi byt brany za hlavni mésta.
Ale vSechny vykonavaji role, které se podobaji hlavnim (,,roles that are capital-like*) a
které jsou vykonavany hlavnimi mésty jinde. V kazdém ptipad¢ (...) je dileZité pokusit
se rozliSit tyto prekryvajici se role, nebot’ se méni rtiznymi zptisoby a riznymi sméry*
(ibid).
Na druhou stranu, kategorie provin¢nich hlavnich mést je vymezena pomérné uzce,
nevidime diivod, pro¢ by regiondlni hlavni mésto muselo byt v historii hlavnim méstem
suverénniho celku. Krom toho se i provinéni hlavni mésta daji kategorizovat —
napiiklad, multifunkéni (v€etné dominantniho ekonomického postaveni v regionu)
versus politicka (pfipad mnohych stati v USA, vcéetné New Yorku - jeho
administrativnim centrem je Albany, ackoliv New York City pochopitelné dominuje
mnohym oblastem nejen ve staté New York).
A pokud se daji aplikovat kritéria hlavnich mést stat na regionalni, ¢i dokonce okresni
urovni (viz Kristof Dascher (2000) a jeho studie hlavnich mést némeckych okrest),
muzeme stejné¢ tak postoupit o stupeil vySe ve viceuroviovém vladnuti a nahlizet
podobné na ,,super hlavni mésta.
Paul Claval vysvétluje podobu hlavnich mést na zékladé zdroje moci a autority,
v Evrop¢ identifikuje dv¢ hlavni tradice. Prvni povazuje stat za jediny pramen legitimity
—,,(...) veskera v ném musi byt zakofenéna a musi byt jeho projevem* (2000, str. 73).
To plati jak v monarchistickych reZimech (z BoZi vile kral, Stat jsem ja atp), tak v
republikanskych (naptiklad Francouzské republika a jeji kult). Druhd koncepce se tyka
statl zalozenych rtiznymi komunitami, které zlstavaji zdrojem legitimity — stat je
spolecenskou smlouvou, podepsanou ovSem nikoli vSemi jednotlivci, jako podle
Hobbese, nybrz pravé podilejicimi se spolecenstvimi. Tento smér se rozvinul zejména
v kalvinistickych zemich jako Svycarsko a Nizozemi, ve velké mife jej prejaly i Spojené
staty americké.
Ve statech prvni kategorie hrala hlavni mésta ustfedni tlohu v budovani naroda a
statnich instituci, jejich historie splyvala s historii statu. Odtud silnd symbolika,
mnozstvi pamatnikll a reprezentativnich budov a podobné. Ve druhém prtipade ,(...)

neméla hlavni mésta zadny symbolicky rozmér. Byla pouhymi administrativnimi centry.
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Diisledkem toho Casto zlistala mésty stfedni velikosti, s zddnymi vyznacnymi body
narodniho vyznamu® (str. 74). Budovy instituci byly funkcionalistické, potazmo
predstavujici tii slozky statni moci. Herman van der Wusten takto oznacuje hlavni

meésta za ,,lehka“ ¢i ,,tézka", zejména podle koncentrace politické moci (2000, str. 131).

Ustup tradi¢niho hlavniho mésta

V posledni dobé mizeme konstatovat pokles vyznamu hlavnich mést statd, zapti¢inény
riznymi faktory. Naptiklad Campbell (2003) poukazuje na tfi faktory — globalizaci,
ustup narodniho stidtu a vyvoj informacnich technologii; tyto trendy ovSem pulsobi
ponékud rozdilné na nas ptipad nadstatnich hlavnich mést.

»Stary monopol moci a autority hlavnich mést je ohrozovan ze dvou front. Zespodu,
federalni systémy vlddy decentralizovaly moc ze statniho hlavniho mésta do
regionalnich center (Campbell 2003, str. 20). Seshora jsou to potom mezinarodni a
nadnéarodni instituce, které superponuji dal§i urovenn rozhodovani (OSN, NATO, a
zejména pravé EU). Kromé toho jsou v nékterych zemich pozorovatelné jisté
protivladni nalady.

,Hlavni m&sta prospivaji z dirigismu [ekonomického planovéni a Fizeni statem]’: kdyz
je rozhodovani politikii nahrazeno roztrousenymi volbami spotiebitelti, mista byvalych
planovaci a alokatord ztraceji vliv a vyznam® (J. Meisel, cit. dle Campbell 2003, str.
20). Ustup statu je uzce spjat s globalizaci a narGistem vyznamu globalnich mést
v ndrodni i svétové ekonomice. Nékde maji tuto roli hlavni mésta (Londyn, Tokio),
v jinych zemich plni hlavni mésta hlavné politickou roli a v ekonomické sfétre je
predstihuji jind (Washington - New York, Berlin - Frankfurt).

Tteti tendenci je vyvoj informacnich technologii, ktery umoznuje decentralizaci,
napiiklad za Ucelem piest€éhovani byrokracie z pieplnénych metropoli do levnéjsich
lokalit.

,Virtualni hlavni mésto‘* by mélo elektronicky parlament &i kongres, s ptimou lokalni
reprezentaci. Scénafem je hlavni mésto bez mista (,,non-place capital city*): stat bez

hlavniho mésta, ale spiSe s prostorové decentralizovanou siti politické spravy a fizeni.

* Campbellova zévorka

* Cesky termin ,,hlavni mésto* poiad obsahuje slovo mésto, zatimco anglicky pojem ,,capital® a
francouzsky ,,capitale” se takto zdaji méné vazané.

18



Logickym zavérem by byla pfimd demokracie pies Internet, vedouci nikoli k Marxovu
odumirani statu, ale spiSe k odumirani hlavniho mésta“ (Campbell 2003, str. 22).
Takové tendence se ukazuji napiiklad v Indonésii, jejiz nové hlavni mésto Putradzaja
bylo v poloving devadesatych let zalozeno (z naSeho pohledu trochu paradoxng) praveé
s imyslem usnadnit a zestihlit statni spravu pomoci informacnich technologii (viz napf.
Mosco 2004).

Tomuto trendu v Evropské unii se vénuje Virginie Mamadouh v ¢lanku ,,A virtual
capital for the European Union?*“ zroku 2000. Zaméfuje se na internetové stranky
evropskych instituci a ukazuje, jak mohou ,,virtudlni mista® ¢aste¢né ¢i snad uplné
nahradit ta readlnd plnénim jejich tfi zékladnich funkci (fidici centrum, nérodni vitrina,
kulturni aréna). Proces rozhodovani na evropské urovni je ditkkladné monitorovan,
oficidlni webové stranky instituci pfinaseji pracovni dokumenty, zpravy, navrhy a dalsi
materidly, jejichz dostupnost tak ¢ini rozhodovani transparentnim. V logice
viceuroviové vlady potom neni nutné pro ucastniky z jednotlivych stupiii byt pfitomen
v centru rozhodovani, tj. v Bruselu, pravé diky novym komunika¢nim metodam.

Role internetu pro reprezentaci evropskych instituci je o€ividna, nicméné¢ Mamadouh ji
spiSe preceituje — webova stranka tézko uzurpuje o poznani vice z funkci hlavniho
meésta nez klasickd kniha, letdk nebo videoklip. Nesporna vyhoda je ovSem v jazykovém
potencidlu internetu, totiZ jeho snadné mnohojazyc¢nosti — kterou pravé EU vyuziva jako
jeden ze svych prednich symbold, staci se podivat na stranky hlavnich instituci EU.

Do tretice, internet slouzi jako vefejny prostor, misto pro interakci, komunikaci.
Mamadouh zdiiraziiuje zejména internetové diskuse, at’ uz se jedna o stranky instituci,
komeréni média, ¢i o stranky vzeslé z ob¢anské spolecnosti.

,» (webové stranky instituci EU) jiz funguji jako spoj v siti mist, kde se odehrava
rozhodovaci proces EU. Jejich potencial jako nadstatni vitrina je znacné nevyuzit,
s vyjimkou zachazeni s mnohojazycnosti. Nakonec, poskytuji rudimentarni vefejny
prostor, pokryvajici celou EU (...)* (str. 127).

Po deseti letech mizeme konstatovat, ze je potencidl internetu vyuZivan o poznani
hloubé&ji, navic je dostupny Siroké populaci - podle udaji Eurobarometru (2008) jej
alespoii jednou za tfi mésice pouzivaji dv¢ tfetiny obcanii EU, pouze 18 % nema ptistup
vibec. Na druhou stranu je vhodné piihlédnout k dobovému kontextu vzniku ¢lanku,
tedy dob¢ piehnaného optimismu v komunikaéni sféfe a internetové horecky (dot-com

bubble).
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Ustup od dominantniho hlavniho mésta by mohl podle Cambpella (2003, str. 22)
znamenat pon€kud ironicky ndvrat od Platona k Alexandru Velikému, ktery své
mnohonarodni impérium nechtél spravovat z centrdlni pozice: ,,Jestli platonsky model
definuje moderni hlavni mésto, alexandrovsky by mohl definovat postmoderni.*
Nicméné uplny ustup zatim nehrozi, 1 globalni mésta, a¢ nélezici do celosvétové site,
jsou stdle siln¢ véazdna na své staty — ne nihodou se tyto metropole nachdzeji
v ekonomicky nejsilngjSich zemich; pierod v jakousi postmoderni hanzovni ligu je
nerealisticky. Sidla mezinarodnich ¢i nadndrodnich instituci spiSe dopliuji, nez
nahrazuji stavajici hlavni mésta, suverénni staty jsou potrad zakladem téchto organizaci.
Podobné¢ 1 informacni technologie sice mohou zestihlovat ¢i delokalizovat statni spravu,
potieba fidiciho centra a stalého mista k setkavani.

»Nejpravdépodobnéjsi scéndi pro hlavni mésto dvacatého prvniho stoleti je hybrid
jediného polu centralizovanych funkci a decentralizovanych spravnich siti: tj. hybridni

o

statni prostor Ustfedniho mista a tokt.* (ibid, str. 23).

Prdce je rozdélena na ctyri kapitoly podle uhli pohledu ci predmeétii zajmu. Prvni se
venuje Radeé Evropy a jejim , dcerinym* institucim. Ta byla zdakladem povalecné
evropské integrace a volbou Strasburku zdsadné zménila jeho budoucnost. Druhd
kapitola se zabyva evropskymi spolecenstvimi/Evropskou unii; vzhledem ke
komplikované situaci v otazce sidelnich/hlavnich mest ES/EU je tato kapitola nejdelsi.
Zacina diskusemi o hlavnim mésté spolecenstvi, které dlouho odsouvaly definitivni
rozhodnuti, pokracuje spory o sidlo Parlamentu, aktudlnim dodnes. Polycentrickému
usporadani EU se pak venuje zbytek druhé kapitoly. Treti kapitola shrnuje dalsi
mezindrodni instituce ve mésté. Konecné kapitola étvrtd nahlizi na Strasburk z pohledu
jeho sameého — priblizuje alsaskou dvojitou identitu i pozitivni vztah k evropské integraci
obecné. Pokracuje dopadem pritomnosti evropskych instituci na mésto a usilim si je

udrzet.
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1. RADA EVROPY

1.1. Rana faze evropské integrace

Rada Evropy nebyla prvnim evropskym projektem, ale méla Sirsi pole plisobnosti nez
Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci ¢i Zapadni unie, vzesla z Bruselské
smlouvy. Oproti mezivalecné Spolecnosti narodi méla za cil integrovat demokracie
Star¢ho kontinentu a pro mnohé i pievzit dilezit¢ kompetence stath. Na rozdil od
Panevropy Coudenhova-Kalergiho se zase podafila realizovat. Pro evropské federalisty,
ktefi dali jeden z hlavnich impulzii na kongresu v Haagu v kvétnu 1948, byla sice Rada
Evropy zklamanim co do kompetenci, i tak ale sehrdla v dal$i evropské integraci
podstatnou roli.

Strasburk coby sidlo vznikajici evropské organizace figuroval v névrzich britské vlady
od ledna 1949, velmi pravdépodobné jako ,,darecek* slouzici k umirnéni Francouzl —
jednani o vzniku byla dlouhou bitvou mezi francouzsko-belgickou koncepci
parlamentniho shromazdéni a britskou, omezujici se na vagni mezivladni spolupraci.
Robert Schuman, v tu chvili §¢f francouzského kabinetu, nabidku v tinoru pfijal, na jeho
piistupu se ale nijak zvIast' nepodepsala (Bitsch 1986, str. 189). OvSem i ve Francii se
nasli kritici tohoto vybéru, Paul Reynaud obvinoval Brity z umyslu uklidit novou
instituci do Spatné dostupného provinéniho mésta, z dohledu zahranic¢nich novinait
v Pafizi a tedy zpozornosti Evropanli viilbec (Anguelova-Lavergne 2004, str. 35).
Britsky ministr zahrani¢i Ernest Bevin idajn¢€ na samém pocatku piijal napad se slovy:
,.Strasburk? Perfektni, tam nikdo nebude jezdit* (Riot & Kauffer 2008, str. 217).
Nakonec byla na Londynské konferenci 3. - 5. kvétna 1948 zalozena Rada Evropy coby
kompromis mezi britskymi a francouzskymi pozadavky, pfi¢emz otdzka sidla byla
vyfeSena pomérné rychle. Dansky ministr zahrani¢nich véci Gustav Rasmussen
navrhoval v Londyné spiSe néktery ze stati Beneluxu, a pokud uz Francii, tak radé&ji
v blizkosti PaiiZe — Strasburk by podle n&j nemusel vyhovovat po strance komunikaci a
dopravni obsluZnosti, stejné jako pro sva horka léta. Jeho postoj sdilel §védsky ministr
Osten Undén, ale oba dva uznali nazor vétsiny, zakladajici se na historické symbolice.
Ernest Bevin (Spojené kralovstvi) navic podotkl, Ze kdyby Rada sidlila v né¢kterém
z hlavnich mést, lidova predstavivost by ji vnimala hufe (Vynatek z protokolu

Konference). Robert Schuman ujistil své protéjsky, Ze se Francie postara o komunika¢ni
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a dopravni nedostatky a navrhl 1 pojistku, Ze by se ministii i poslanci mohli v opacném
ptipad¢ shazet jinde (Bitsch 1986, str. 195-196).

Podle ¢lanku 11 Statutu Rady Evropy je tedy jejim sidlem Strasburk, dale fungovéni
sidla upravuji ¢lanek 40 a Zvlastni smlouva vztahujici se k sidlu Rady Evropy (mezi
Radou Evropy a francouzskou vladdou). Timto c¢lankem je mezi evropskymi
organizacemi unikdtem, zZadnd jind své sidlo nedefinuje zakladajici smlouvou (Bitsch
1997, str. 5). Do Strasburské historie se zapsal Beviniiv projev

,Hleddme stfed, ktery by mohl vyhovovat evropskym narodim a stit se symbolem
jednoty Evropy. Vybér Strasburku mi pfisel evidentni. Toto velké mésto bylo svédkem
stupidity lidského rodu, ktery se snazil feSit rozeptfe valkou, krutosti a destrukci.
V pribéhu véklt délala jeho populace, co bylo v jejich silach, aby zachovala svou
svobodu a bila se za ni obdivuhodnym zplsobem. Evropa ziskala pravo fesit své
problémy lid§t&jsimi a rozumnéjsimi zpisoby. Strasburk, zdalo se nam, nabizi se svou
krasnou katedralou, svou univerzitou, svymi nadhernymi stavbami a svou historii
vyznamny kulturni zdklad v naleZitém prostiedi. Navic nds podnitil bdjecny duch
nezavislosti, ktery Alsasané stale prokazuji, a jejich starostliva obrana svych svobod a
tradic. S ohledem na toto vie se domnivame, Ze Strasburk je skute¢n& misto vyhovujici
k k rozvijeni této velké snahy v ovzdusi dobré viile a nikoli pfevahy* (cit. dle Livet &

Rapp 1982).

1.2. Vyznam Rady Evropy

Zpocatku se Rada Evropy sklddala z Vyboru ministri a Poradniho shromazdéni, kterym
slouzil staly sekretariat. Zanedlouho pfibyly dal$i organy, to v souvislosti s podepsanim
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod — v roce 1954 vznikla Komise pro
lidska prava a po péti letech se ptidal Evropsky soud pro lidska prava (CIE 2007),
v novém Palaci lidskych prav, jenz predstavuje jednu z dominant evropské ¢tvrti, a od
reformy roku 1998 zaseda stdle, nahrazuje rovnéz Komisi. O sidle Soudu se nevedly
74dné debaty (alespoii se nase zdroje o zddnych nezmifuji), vznikl v t€sné ndvaznosti na
Radu. Dnes je na matefské organizaci viceméné nezavisly a jeho sidlo by mohlo byt bez
problémi jinde, ovSem diive byl na Radu Evropy vice vazany, vedle n¢j a Komise hral

ustfedni roli v ochran¢ lidskych prav rovnéz Vybor ministrti.
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Pravé pro ptritomnost Soudu pro lidskd prava a Evropského parlamentu se nékdy o
Strasburku hovofi jako o evropském “hlavnim mésté demokracie,” zatimco Brusel je
paraleln¢ oznacovan za administrativni ¢i exekutivni hlavni mésto.

Dalsi pole puasobnosti oteviela Rada Evropy vroce 1957 ustanovenim Konferenci
mistnich organti (pozdéji mistnich a regionalnich organti). Roku 1994 se transformovala
v Kongres mistnich a regiondlnich organti (Congress of Local and Regional
Authorities), v némz 318 reprezentantti haji 200 000 evropskych regionti a obci.

Rada Evropy sama o sob¢é nedosahla tak vyznamnych cili jako Evropska
spoleCenstvi/Evropska unie, hrala vSak roli u pocatki mnohych vétSich projekti,
zejména coby diskusni forum mezi volenymi zastupci Clenskych zemi, hovoii se o
»laboratofi ideji“. Hlavni vyznam tkvél a tkvi ve faktu, ze sdruzuje Siroky pocet
evropskych zemi — zpocatku jako hlavni spoj mezi ,kontinentem* a Velkou Britanii,
potazmo Skandinavii, pozdé€ji coby spoj Zapadni Evropy s Vychodni. Rovnéz méla
vyznam pro federalisticka hnuti, jimz se stala dilezitou tribunou.

Schumanova deklarace hovoii o federalizaci Evropy a jde jinym smérem nez
mezivladni Rada Evropy, pfesto bylo Evropské spolecenstvi uhli a oceli navazano skrz
parlamentni shroméazdéni. Nabidka Rady Evropy poskytnout své prostory snému ESUO
nebyla pouhym projevem altruismu ¢i evropské sounalezitosti. Zastupci nékterych zemi,
Velké Britdnie v prvni tad€, se snazili zamezit vzniku nadstitniho spolecenstvi —
podafilo se jim to pfi jednani o zalozeni Rady Evropy a usilovali i o omezeni ESUO
jejim rdmcem. Federalisté byli pfirozené proti, novy projekt byl pravé disledkem
omezené¢ akceschopnosti mezivladni Rady Evropy. Jejich protivnikim se pouze
podafilo prosadit protokol pfidany ke smlouvé ustavujici ESUO, aby byli do nového
parlamentniho shromézdéni jmenovéni pokud mozno ti, kdo jiz zasedali ve shromazdéni
Rady Evropy (Bossuat 1996, str. 179), naopak ESUO reagovalo na tyto snahy
ustanovenim stalého sekretariatu shroméazdéni v Lucemburku. I pozdéji doporucovalo
Poradni shromdzdéni v roce 1957 koncentrovat v jednom mésté vSechny instituce, tj.
Radu Evropy, Zapadoevropskou unii a tfi Evropska spolecenstvi; nezmiiluje ovSem
Strasburk, ale ,,ustfedni mésto, které disponuje, nebo muize byt vybaveno, modernimi
komunika¢nimi prostfedky a sluzbami mezinarodniho tisku“ (Doporuceni 148).
Nicméné vzhledem k nejasné pozici Strasburku v evropskych spoleéenstvich nevzniklo
vlastni sidlo Evropského parlamentu dfive nez v devadesatych letech, coz vedle shodné

vlajky a hymny pfispivalo k zaménovani obou organizaci.
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Podobné byla spjatd Zapadoevropska unie, ktera obnovila Bruselskou smlouvu z biezna
1948 a navazala na Zapadni unii, jeZ zmizela ve stinu Severoatlantické aliance; vznikla
jako dusledek krachu Evropského obranného spolecenstvi. Jeji parlamentni
shromazdéni se skladalo jednoduSe ze zastupct parlamentii signatafskych zemi
v Poradnim shromazdéni Rady Evropy a shazelo se rovnéz ve Strasburku, aZ do pfesunu
do Pafize v roce 1958. Pritom to ale nejprve vypadalo piesné naopak: v Cervenci 1948
navrhoval francouzsky ministr zahrani¢i Georges Bidault, aby parlamentni shromazdéni
(jehoz projekt za par mésict vedl k vytvofeni Rady Evropy) vzniklo pfi Zapadni unii a
mezivladni diskuse na téma evropské integrace se zpocatku vedly na této platformé (du
Réau 1995, str. 219-220). Na Radu Evropy rovnéz pienesla ZEU v roce 1960 svoje
kulturni a socialni kompetence (Melchior de Molenes 1971, str. 27).

Roli brany na vychod ziskal Strasburk po poloving $edesatych let, kdy Rada Evropy
navazala prvni kontakty at’ uz na oficielni, ¢i oficidzni bazi. Finsko a Jugoslavie, které
nebyly pfimo kontrolovany Moskvou, participovaly na nékterych Strasburskych
iniciativach coby pozorovatelé, kontakty s dalSimi byly méné vyrazné. Na vyznamu
nabyla Rada Evropy po padu komunismu, v devadesatych letech ¢i brzy poté se Cleny
staly vSechny evropské postkomunistické zemé s vyjimkou Béloruska. Ocitla se rovnéz

v roli ur€itého piedpokoje pro uchazece o Clenstvi v Evropské Unii ¢i NATO.

2. EVROPSKA SPOLECENSTVI: BITVY O SIiDLO

2.1. ESUO

Zastanci evropské integrace si zdhy po zalozeni Rady Evropy uvédomili jeji slabiny a
rychle proto nésledoval dal§i plan. Schumanova deklarace ptedpovidd Evropskou
federaci, a sotva bylo zalozeno Evropské spolecenstvi uhli a oceli, tedy prvni krok k ni
vedouci, federalist¢ vcetn¢ Jeana Monneta zacali prosazovat mySlenku jediného
hlavniho mésta, které by hostilo existujici organizace i ty, jez mély teprve vzniknout.

Bylo to uz pravé ESUO, které zacalo s peripetiemi hlavnich mést evropskych instituci.
,»Sidlo instituci Spolecenstvi bude stanoveno dohodou vlad ¢lenskych statd,” zni ¢lanek
77 zakladajici smlouvy. A pravé tato dohoda byla nadmiru obtizna, pravé proto, Ze se
pocitalo se vznikem federalniho hlavniho mésta. Osmnéctihodinové jednani Sestky

v Patizi nepfineslo nic nez provizorium, jak vzpomina Jean Monnet:
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»Nedaval jsem prednost tomu ani tomu mistu v Evropé, dualezité bylo, aby to misto bylo
jedinym sidlem vSech instituci, jez mély byt vytvofeny, a aby bylo zfizeno na
evropském Uzemi, piedchiidei budouciho federdlniho distriktu. Tento navrh nebyl nijak
utopicky a Spolecenstvi by pravdépodobné¢ vyrtstalo v jiném klimatu, kdyby vlady
mély tu moudrost vybudovat mu hlavni mésto a zachranit ho pied narodnimi vlivy. Ale
v&ervenci 1952 mél kazdy své kandidatské mésto. Francie hajila Strasburk,
podporovana Itélii, Belgie pro Lutych, Nizozemi pro Haag. Pro¢ na posledni chvili
Schuman pfiSel s mySlenkou Saarbriickenu, mizu se jen domnivat, Ze v¢fil ve vyfeSeni
nékolika potizi naraz. (...) De Gasperi pfiSel Schumanovi na pomoc s ndvrhem odlozit
rozhodnuti na zafi, az po francouzsko-némecké dohod¢ o Sarsku® (Monnet 2007, str.
540-542).

Ministii z mensich zemi Sestky byli spiSe pro decentralizaci, méli obavy, zda by jejich
meésta zvladla priliv tisich cizincl - Belgie a Nizozemi takto navrhovaly sidlo Vysokého
ufadu v Lutychu, Soudniho dvora v Haagu a Parlamentu v Turinu (Hein 2000, 86).
Ackoli se pozdé€ji Monnetovi podafilo prosadit ideu jediného hlavniho mésta, ministfi
Clenskych zemi nebyli schopni se na jeho lokaci dohodnout — zatimco plény na
vybudovani nové evropské metropole ¢i distriktu se zdaly prili§ odvazné, kandidatury
existujicich mést se zakladaly na narodnich zdjmech a na nich také ztroskotaly.

Ministii by se byvali byli shodli na nizozemském navrhu zvolit Brusel, ale paradoxné
byl proti pouze Paul van Zeeland — belgicka vlada, v niz tehdy dominovali Vldmové, se
obavala nariistu francouzské ptitomnosti (nikoli nerealné, jak se ukazalo pozdé&ji) ve
svém hlavnim mésté, a prosazovala kandidaturu Lutychu. Ten byl sice symbolicky
z hlediska uhelné a oceldiské produkce, ovSem roli spi§ hrala lobby téchto kruht
(Dumoulin 2003, str. 273). Kazdopadné bylo mésto pfilis malé a provin¢ni a vyhledovée
se pocitalo s §ir§im vyznamem evropské integrace nez jen tézkym prumyslem.

Nakonec ministii pfistoupili na navrh lucemburského Josepha Becha, aby ESUO zacalo
provizorné pracovat v Lucemburku a aby se v jednani pokracovalo v zafi. Pfedtim, na
radu Konrdda Adenauera, stahl oficialni kandidaturu Lucemburku, aby tento svlij navrh
nekompromitoval (Mart 1993). Vedle toho se ministfi shodli, ze Shromazdéni bude
prozatim zasedat ve Strasburku — coZ nemélo ,,(...) nic spoleéného se slavnym
symbolem francouzsko-némeckého usmifeni, ale vyplyvalo jednoduse z faktu, ze v roce
1952 mésto Lucemburk nedisponovalo mnohojazyénym konferenénim centrem, zatimco
Rada Evropy, zalozend ve Strasburku, racila docasné nabidnout svou pohostinnost

novému Shromazdéni* (ibid).
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Ani pozdéjsi diskuse ale nikam nevedly a Vysoky tfad ESUO v Lucembursku zustal az
do svého slouceni s komisemi ostatnich dvou spolecenstvi.

Lucemburk byl v roce 1952 vybran jako do¢asny kompromis, nebot’ v sob¢ nemél nic z
,opravdového hlavniho mésta® (Costa 2001, str. 228). Od samého pocatku bylo ESUO
decentralizovano, parlamentni shromazdéni se provizorné shazelo ve Strasburském sidle
Rady Evropy — ziejmé jediné vhodné budové, kterd nehostila ndrodni parlament a kde
bylo mozné simultdnni tlumoceni do c¢tyt oficidlnich jazykd. Toto sdileni se zdélo
praktické pro nemaly pocet zastupcl, ktefi zasedali v obou parlamentnich
shromazdénich, na druhou stranu vyvolavalo potize s koordinaci. Edentiv plan z bfezna
1952 zaclenit ESUO do ramce Rady Evropy byl odmitnut (Monnet 2007, str. 556),
Spole¢né shromazdéni ESUO naopak zfidilo vlastni sekretariat v Lucemburku, ktery se
v dobach zasedani presouval do Strasburku (Costa 2001, str. 228). Uz zde se objevuji
tendence pozd¢jsich dekad stran lokalizace Evropského parlamentu a rovnéz

zameénovani Rady Evropy a Evropskych spolecenstvi.

2.2, EHS a Euratom

2.2.1. Kandidatury

»Diskuse o volbé nového hlavniho mésta pro Evropu v letech 1952 a 1958 probudila
nadseni v mnohych méstech, jez se nabidla hostit instituce. VétSina z nich neméla realné
Sance a neziskala politickou pozornost. (...). Bez jakékoli analyzy zdkladnich
architektonickych, urbanistickych ¢i evropskych potieb zacala v tisku rozsédhld debata“
(Hein 2000, str. 87). Némeckd mésta neptipadala v ivahu kvili vzpominkdm na svétové
valky, idea neutralnich, ne¢lenskych mést (Videti, Zeneva) se rovnéz neprosadila.

Ob¢ timské smlouvy jsou v otazce sidla totozné s Pafizskou, Clanek 216 Smlouvy
zakladajici Evropské ekonomické spolecenstvi (Pozdéji ptrecislovan na 289,
Lisabonskou smlouvou potom na 341) a ¢lanek 189 Smlouvy zakladajici Evropské
spoleCenstvi atomové energie jsou identickymi kopiemi ¢lanku 77.

Ministii zahranic¢i se v lednu 1958 dohodli ucinit rozhodnuti béhem dalsi schiizky na
jate, aby mohli mezitim zvazit jednotlivé kandidatury, jakoz i nazory predsedi vSech
organt tfi spolecenstvi a mezinarodnich expertli na urbanismus.

»Mezitim se komise budou schézet svolany svymi piedsedy. S ohledem na fakt, ze
nebylo stanoveno zadné definitivni, ani provizorni sidlo, vlady doporucuji komisim

konat schiizky ve Val Duchesse (Brusel), nebo v Lucemburku, z diivodt praktického
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fadu a vécné jednoduchosti. Rady ministrit dvou Spole€enstvi a ufad Investicni banky se
budou schézet na popud svych piedsedti. Shromazdéni se schazi ve Strasburku* (Zapis
konference ministrii zahranici 6. a 7. ledna).

,»Rozdily mezi kandidaty z roku 1952 a 1958 ilustruji vzristajici dtlezitost Evropskych
spolecCenstvi. Kandidaty zroku 1952 byla primarné¢ mald mésta, piimo spojenych
suhlim a oceli a Evropou. V¢Etsi mésta, vcetné Pafize, se piihlasila v roce 1958,
doufajice v mezinarodni skore (ranking), hospodaisky rozvoj a podporu mistnich
projektti skrz evropskou ptitomnost* (Hein 2000, str. 89).

Oficialni kandidatury, neomezeny co do poctu, byly prezentovany narodnimi vladami,
coz vyloucilo decentralizované ¢i nadnarodni projekty. V dlouhodobém vyhledu se
pocitalo novou Ctvrti pro 10 000 zaméstnanci a 40 000 obyvatel, pocitaje i rodiny;
musela byt blizko k velkému méstu, kde by instituce sidlily ptfed dokoncenim.

,V obavach zomezeni statni autority odmitli odpovédni ministfi nadnarodni a
nezavislou studii. Skupina experti, slozena ze ¢lent statnich pldnovacich instituci, méla
predstavit, a ne interpretovat, fakta o kazdém meésté. Nikdy nemély samy instituce
moznost vybirat, dokonce ani navrhovat nejvhodnéj$i misto pro své piisobeni* (ibid, str.
87).

Vétsina vazné uvazovanych mést se nachazela v centralni oblasti ,,modrého bananu*“ a
v blizkosti hranic. To jednak znamenalo vliv vicero kultur nardz, jednak omezené
moznosti rozvoje v narodnim ramci. Evropska perspektiva by jejich rist silné podpotila
— jak dokazuje pozdgjsi vyvoj Strasburku.

Katolicky Lucemburk s ani ne stotisicovou populaci zvladl pfijmout a hodlal si udrzet
nevelky pocet tfedniki ESUO, ale vidina deseti tisic zahrani¢nich pracovnikli plus
jejich rodin vyvoldvala obavy o rovnovahu v zemi — obavy ze“ztraty duse®, jak se
vyjadiil premiér Joseph Bech (Monnet 2007, str. 631). Olivier Costa (2001, str. 229) ¢i
Marie-Thérese Bitsch (2008, str. 125) tvrdi (ovSem bez odkazovani na zdroje), ze se
Lucemburk ztéchto divodii o sidla dalSich instituci neuchdzel; pfitom ale existuje
oficidlni kandidatura mésta, podpofend vladou a prezentovand komisi urbanistickych
expertu pfi jejich navstévé Lucemburku v bieznu 1958.

Kandidaturu Bruselu umoznila zména vlady, kdyz Vldmy dominovany kabinet v roce
1954 nahradil socidlné-liberalni; nasledovaly rozsahlé transformace, spjaté mimo jiné
s konanim Svétové vystavy 1958, které vyrazné posilily pozici Bruselu v evropské

méstské siti (Hein 2000, str. 89).
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Francouzska vlada prosazovala centralizaci ve svém hlavnim mésté. ,,Doufali, Ze fadou
taktickych krokd a postupnym odmitnutim Bruselu, Strasburku-Kehlu a Milanu dosp&ji
ke kompromisni kandidatufe Pafize. Pafiz, fikali, to je vlivna pozice, ,hlavni mésto
Eurafriky““(Bossuat 1996, str. 350)°. Caste¢né vstiic jim vysel belgicky ministr Paul-
Henri Spaak s navrhem umistit ve francouzské metropoli sidlo Spole¢ného trhu (tj.
EHS), v Bruselu Euratomu, v Haagu Soudni dvir a parlament pfemistit do SRN, ale ani
tento navrh, ani pokus francouzského ministra Maurice Faura zfidit v Pafizi Docasny
vybor Spole¢ného trhu nebyly pfijaty. Ostatni se obavali dominance centralni
francouzské metropole, kde uz navic sidlily naptiklad NATO, Unesco a Organizace pro
evropskou ekonomickou spolupraci, vzesla z Marshallova planu; evropsky projekt by se
mohl v jejich stinu ztratit. Z druhé strany ovSem padaly i1 praktické argumenty,
zahrnujici problémy s dopravou i s ubytovanim (Hein 2000, str. 87).

LV roce 1958 se vSak nekonala skuteéna ,bitva o sidlo®“. Kandidatura Pafize,
navrhovana nékterymi, neméla u protéjski Francie zadnou Sanci na pfijeti, kandidatura
Strasburku byla $patné hajena francouzskou delegaci, ponechan byl Brusel (poté co
zmeskal dostavnik vroce 1952) jako ,provizorni sidlo* dvou Spolecenstvi. Nové
»evropské hlavni mésto®, které rychle potvrdilo svou ptevahu, se tak pridalo ke vSem
ostatnim* (Bitsch 2008, str. 125). Vedle dvou Rad a dvou Komisi vznikl v Bruselu také
Ekonomicky a socialni vybor a Vybor stalych zastupci.

K dohod¢ nedoslo ani v 1ét¢ 1958 a dvé€ nové komise tak zlstaly v Bruselu, pravé v téch
budovach, kde projekt Spolecenstvi pfipravil Spaakav vybor (Willis 1985, str. 244)
V belgické metropoli se zacaly shazet i vybory parlamentniho shromazdéni a politické
skupiny — a zrodila se rozpolcenost parlamentu mezi tfi mésta. Po péti letech,
v disledku napéti sRadou Evropy, =zafal piedseda shroméazdéni evropskych
spoleCenstvi Gaetano Martino jednat s belgickou vladou o pfesunu celé instituce do
Bruselu, vlamsti politici jej ale zablokovali (Costa 2001, str. 229).

Patiz byla zmifiovana coby sidlo jesté v roce 1959, kdyZ se hovoftilo o novém projektu
politické kooperace Sestky. Monnetiiv Akéni vybor pro Spojené staty evropské sice
neprosadil plan politického spolecenstvi, francouzskd vldda vSak navrhla pravidelné

konzultace politickych otdzek a staly sekretariat v Patizi. Némecko a Italie ovSem byly

>V roce 1958 jesté Francie a Belgie disponovaly svymi francouzskymi koloniemi. Podle nékterych méla
idea Eurafriky zmirnit nasledky dekolonizace, jini ji zamysleli postavit coby tfeti blok mezi komunismus
a americky kapitalismus (Bossuat 1996, str. 321-321). Ostatné i Schumanova deklarace Afriku zminuje.

28



proti volbé Patize coby sidla a tim potencialniho hlavniho mésta sjednocené Evropy, a
tak se konzultace konaly pokazdé jinde (Willis 1968, str. 293).

Vedle oficidlnich kandidatur existovaly i1 viceméné nezavislé projekty nového
euromgsta, které nebyly tak zatizené politikami ¢lenskych statdi, zadny z nich se ale

nedockal realizace. Hein (2006b) vyzdvihuje tfi nejpozoruhodné;si.

2.2.2. Neuskutecnéné projekty

Bourg Blanc/Weifle Burg

Francouzsky malif Georges-Henri Pescadére a némecky novinai Karl-Oswald Schreiner
prezentovali jiz v roce 1949 mySlenku evropského distriktu Bourg Blanc/Weile Burg
v oblasti alsaského mésta Wissembourg (Weissenburg), odkud Pescadére pochazel,
mezi Siegfriedovou a Maginotovou linii. Symbolikou piedstihli o par mésict Strasburk,
rovnéz zakladdali myslenku evropského duchovniho sjednoceni na ukonceni
francouzsko-némeckého nepiatelstvi, kterym praveé Alsasko tolik trpélo.

,Pres primitivni prezentaci svého planu, navrh na Bourg Blanc/Weille Burg piekrocil
Cist¢ vizionafskou fazi. Marshallliv plan Castecné projekt financoval, mistni starosta
nabidl pozemky a francouzsky architekt René André Coulon navrhl funkcionalistickou
horizontalni budovu centra mladeze.“ (Hein 2006a, str. 74). Zakladatel¢ ESUO plan
v ¢ervnu 1952 (zde se Hein v datu li§i od Monneta, jehoZz vzpominky zmiiuji ¢ervenec)
zvazovali, ale byli proti extrateritorialit¢ a postoupeni statniho teritoria takto brzy po
skonc€eni valky. Pozdé&ji, po vzniku dalSich dvou evropskych spolecenstvi a ustanoveni
tii provizornich hlavnich mést, autofi svlij projekt ozivili a zménili ho na symbolické
hlavni mésto, tato tfi doplnujici.

Evropsky distrikt Sarsko

Dalsi projekt poutal vice pozornosti, otdzka Sarska byla citlivym problémem
francouzsko-némeckych vztahli s pfestdivkami od Versailleské smlouvy. Industridlni
region byl od roku 1919 spravovan Spole¢nosti narodti, Némecku se vratil po referendu
z roku 1935. Po druhé svétové valce patiil do okupacni zony Francie, kterd s nim
vytvotila ekonomickou a celni unii a spravovala jej pomérné piisné — proti ¢emuz
pochopitelné protestovalo Zapadni Némecko.

Myslenka evropeizace Sarska se poprvé objevila v zapadonémeckém tisku v roce 1951
a na dilezitosti ziskala o rok pozdéji v Rad¢ Evropy, kde ji prosazoval kancléi Konrad
Adenauer. Ten zaroven navrhl Saarbriicken za sidlo ESUO. Poradni shromaZzdéni Rady

Evropy vypracovalo plan, podle kterého by evropeizované Sarsko bylo spravovano
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Evropsky, politickym spolecenstvim, jehoz kontury vtu dobu vznikaly; netspéch
Plevenova planu znamenal pro projekt silnou ranu, Zapadoevropska unie jej nedokézala
nahradit (Willis 1968, str. 197-207).

Ti ze sarskych politikti, ktefi nesouhlasili s integraci do Francie, projekt evropského
distriktu siln¢ podporovali. Jizn€¢ od Saarbriickenu mél vzniknout nezavisly distrikt,
schopny pojmout 10 000 Gfednikd, na ktery vlada vypsala architektonickou soutéz.
»Jako v soutézich Mirového paldce a Spolecnosti ndrodd, nedostatek nadnarodni
identity ¢inil vybér jednoho vitéze obtiznym. Misto toho vyjadfovala soutéz hlavni
narodni zajmy té doby. Tii projekty sdilely prvni cenu — vSechny navrzené projektanty
ze Sarska, Francie a Zapadniho Némecka, hlavnich oblasti zainteresovanych v sarské
otazce. Vysledky sarské soutéze, prvni a jediné soutéZe k vytvofeni evropského
distriktu, odrazely stav evropského sjednoceni: nikoli zvolenim velkého projektu, nybrz
neexistenci takového* (Hein 2006a, str. 77).

Uzéavérka soutéze byla v lednu 1955 a nepiesveédc¢ivost vysledk nakonec pohibil v fijnu
téhoz roku plebiscit, vedouci k navraceni regionu Némecké spolkové republice.

Lake Europa

V Sedesatych a sedmdesatych letech propagoval americky architekt James Marshall
Miller projekt Lake Europa, vybudovani nové metropole v blizkosti Schengenu, tedy na
pomezi Francie, Némecka a Lucemburku. Propracovany projekt prosazoval pacifista
Miller bez politického zazemi i bez osobnich ambici; neuspél vSak ani u evropskych
spoleCenstvi, ani u soukromych mezindrodnich investorti. Novatorskym byl napad
umistit do samého stiedu namisto tradi¢nich architektonickych monumenta jezero.

(Hein 2000, str. 90).

2.3. Slouceni tii spolecenstvi

V souvislosti se sloucenim instituci vSech tfi spolecenstvi a tedy s pfesunem Vysokého
ufadu ESUO do bruselsk¢ Komise se Lucemburk dozadoval kompenzaci. Ministfi
v dubnu 1965 potvrdili provizorni systém tii sidelnich mést; v Lucembursku zlstal
mimo jiné sekretaridt Shromdzdéni a Soudni dvilr, ke kterému mély ptibyt dalsi
souvisejici soudni organy, a je zde instalovana Evropska investi¢ni banka. Navic se
m¢éla v Lucemburku konat zasedani rady tfi mésice v roce (Décision des représentants

des gouvernements 1965).
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,»MUj drahy kolego, nejsme bohuzel v oblasti zdravého rozumu, ale politiky, kde se
pocitaji pouze zajmy,”“ odpovedél lucembursky ministr Bech na argumentaci Paula
Struye stran slouceni exekutiv do Bruselu (Dumoulin 2003, str. 276).

Od roku 1967, kdy vstoupilo slouceni v platnost, se stale vice parlamentni aktivity
odehravalo v Lucemburku — jednak kvuli stadlému sekretaridtu, jednak kviali potizim
s Radou Evropy. Vroce 1976 uz to byla vice nez polovina zasedani. Tii protesty
francouzské vlady (1971, 1973, 1978) pitili§ nezmohly, Lucemburk zafal naopak
s vystavbou nového hemicyklu (Costa 2001, str. 229).

2.4. Roztristény parlament

V Cervenci 1977 poukdzal predseda Parlamentu na neudrzitelnost situace tii sidel
s nariistem poctu europoslancti od prvnich voleb roku 1979; Rada vSak jen potvrdila
status quo. Parlament se tak pokusil zménit svilj jednaci fad a urcit si sidlo unilateralné.
Iniciativa, spiSe symbolicka, nebot’ si jeji autofi uvédomovali jeji netstavnost, byla
v komisi odmitnuta.

Ptimé volby do Evropského parlamentu razantné¢ zmeénily jeho rovnovahu — zastupci
narodnich parlamentll nechéavali vétSinu prace na ufednicich, coz mélo za nésledek i
presouvani zasedani do Lucemburku. Pfimo voleni poslanci se vSak angazovali daleko
vice a Strasburk znovunabyl ztracenou pozici; lucembursky hemicykl, otevieny v roce
1980, prakticky ztratil smysl.

Vyzva poslancti vladdm stanovit definitivni sidlo v roce 1981 ztroskotala, Evropska
rada se pouze vyjadrila, ze zachovani statusu quo nema vliv na budouci rozhodovani
(Costa 2001, str. 230 - 231). N¢ekolik dalSich iniciativ Parlamentu v prabéhu 80. let, mj.
vysvétlovanych posilenim zodpovédnosti Jednotnym evropskym aktem a tedy narGstem
prace po boku bruselskych instituci, mélo obdobny zadmér. Nasledné stiznosti
Lucemburska odklon od Lucemburku neodvratily, byt Evropsky soudni dvir zdiraznil
povinnost Parlamentu respektovat smlouvy i rozhodnuti Rady (Rozsudek 28. 11. 1991).
Podobné¢ napadla francouzskd vldda rozhodnuti Evropského parlamentu postavit
v Bruselu budovu, ktera by umoziovala dodatecné plenarni zasedani; zde dal soud za
pravdu Parlamentu. Plan se konkretizoval skryté, coby Mezinarodni kongresové
centrum — az v prubeéhu byla odhalena jeho prava funkce. Tento postup i financni otazky

vyvolaly ¢etnou vzruSenou kritiku, nicméné Espace Leopold je sidlem dodnes.
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Brzy nato (a ocividné v reakci na Brusel), v listopadu 1990, prosadila Strasburska
starostka Catherine Trautmann stavbu sidla pro Evropsky parlament, které pocitalo mj.
s 890 kancelafemi a hemicyklem pro 750 poslanct.

,V prubéhu osmdesatych let je mozné zaradit do probruselského tdbora belgické,
nizozemské, britské a Spanélské poslance, stejné jako némecké socialni demokraty a
italské komunisty. V tdbofe proStrasburském se nachazeli zastupitelé francouzsti a
lucembursti, jakoz i ¢lenové PPE, s vyjimkou belgickych a nizozemskych poslancii.
Dalsi delegace a skupiny se urovaly méné vyhranén&“ (Costa 2001, str. 234).
Francouzsti poslanci ptitom ale neoplyvali silnou disciplinou, pokud se jednalo o hajeni
Strasburku, pfi zasadnich hlasovanich jich fada chybéla.

Maastrichtska smlouva zisadné reformovala Evropské spolecenstvi a pfirozené
vyvolavala i fadu otdzek a nadgji stran sidel instituci, zejména téch nové vznikajicich.
Z4dné zmény viak v tomto ohledu nepfinesla. Francouzska vlada a prezident Frangois
Mitterrand pokra¢ovali v obrané Strasburku, podminili dohodu o dalsich sidlech jeho
uzndnim za definitivni sidlo Parlamentu (naopak se ziekli usilovat o jakoukoli dalsi
instituci). Od dublinské Evropské rady (Cerven 1990) az do edinburské (prosinec 1992)
Francie blokovala napiiklad dohodu o nové Evropské agentufe pro Zivotni prostiedi

(ibid, str. 235).

2.5. Po edinburskem rozhodnuti

Nasledovalo opétovné potvrzeni statusu quo, tentokrat ovSem s trvalou platnosti.
Rozhodnuti edinburské Evropské rady, v roce 1997 pak ptidané ke smlouvam coby
protokol (¢. 8, Lisabonskd smlouva z néj déla protokol €. 6) o umisténi sidel organii a
nékterych subjekti a utvaris Evropskych spole¢enstvi a Europolu (1997)°:
a) Evropsky parlament ma sidlo ve Strasburku, kde se konaji plenarni zasedani,
ktera trvaji 12 mésictli, véetné zasedani o rozpoctu. Dopliujici plendrni zasedéani se
konaji v Bruselu. Vybory Evropského parlamentu zasedaji v Bruselu. Generalni
sekretariat Evropského parlamentu a jeho utvary sidli v Lucemburku.
b) Rada ma sidlo v Bruselu. Béhem mésici dubna, Cervna a fijna zaseda v

Lucemburku.

8Ceska verze rozhodnuti Evropské rady neni v systému EUR-Lex dostupny, pouZita je viak prakticky
totozna verze z konsolidovaného znéni Smluv z roku 2006.
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¢) Komise ma sidlo v Bruselu. Utvary vyjmenované v ¢lancich 7, 8 a 9 rozhodnuti

ze dne 8. dubna 1965 sidli v Lucemburku.

d) Soudni dviir a Soud prvniho stupné maji sidlo v Lucemburku.

e) Uéetni dviir ma sidlo v Lucemburku.

f) Hospodaisky a socidlni vybor ma sidlo v Bruselu.

g) Vybor regiontt m4 sidlo v Bruselu.

h) Evropska investi¢ni banka m4 sidlo v Lucemburku.

1) Evropsky ménovy institut a Evropska centralni banka maji sidlo ve Frankfurtu.

j) Evropsky policejni ufad (Europol) ma sidlo v Haagu.
Sidla dal$ich instituci maji byt uréena spole¢nou dohodou s tim, Ze pfednost maji dostat
Edinburskou fixaci rozpolcenosti Parlamentu se nevyteSily spory mezi probruselskymi a
prostrasburskymi poslanci, které se projevuji naptiklad v planovani zasedani ¢i
v proSetfovani rozpoctu nemovitosti. Rozhodnuti Evropské rady bylo posileno
zaClenénim do TCE na amsterdamském summitu 1997 (coZz se nepovedlo na
maastrichtském summitu) a usnesenim Soudu, Ze maji byt edinburské dohody
vykladany rigordzné, spory dvou tabori ale oslabily hlavné nové volby roku 1999.
,»P0 téchto upresnénich zmeénila otazka sidla povahu. Napéti mezi Strasburskym a
bruselskym ,,klanem* se trochu uklidnilo, ale spor pokracoval v jiné podob¢, postavil
proti sobé vétsinu poslanci, zjevné neochotnych zasedat ve Strasburku, a Radu, dbajici
na zachovani statu quo z Edinburghu® (Costa 2001, str. 237).
Belgicti poslanci vzali na védomi ,,ustavni* zakotveni vicero sidel a zaujali smiflivejsi
postoj ke Strasburku v obavich z nové zmény rovnovahy, kterou by mohlo zpiisobit
rozsiteni EU na vychod, a ze vzristajici role Némecka v této souvislosti. Iniciativy na
podporu prest€hovani parlamentu do Bruselu se nicméné stile objevuji s tim, jak se
obnovuje jeho slozeni ¢i v souvislosti sudalostmi a objevy razu technického,
ekonomického atp. VétSinou jsou jejich inicidtory europoslanci ze severskych zemi ¢i
Spojeného kralovstvi, jejich stiznosti jsou Casto vdéénym tématem pro média. Téma
plni na vybornou kritéria zpravodajskych hodnot, jedna se o snadno vysvétlitelny spor
prominentnich aktérti, ktery se protahuje ¢i opakuje a ktery se dotyka penéz danovych
poplatnikd (Burton & Jirdk 2003, str. 248-253). Zpravodajstvi z jinych oblasti Evropské
Novi zastupitelé, vzesli z voleb roku 1999, se jali dozadovat uznani uplné autonomie

organizace Parlamentu a o poznani méné respektovali formalni 1 neformalni dohody
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v otazce sidla. Dtsledkem bylo naptiklad vypusténi patku z plenarnich zasedani od roku
2001 (ibid, str. 239).

Odpiirci Strasburku vkladali nadéje do Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ta viak nakonec
zadnou zménu neobsahovala, stejné jako pozd¢ji Lisabonska smlouva.

Dalsim krokem byla vroce 2006 petice evropskych obcanti, kterou na strankach

www.oneseat.eu iniciovala $védska europoslankyné Cecilia Malmstrom (pozdéji

Svédska ministryné pro evropské zalezitosti). Na zakladé evropské ustavni smlouvy (byt
uz tehdy zamitnuté) i pozdéji lisabonské smlouvy se Evropska komise musi zabyvat
petici s milionem podpist. Ten kampan shromazdila, nicméné pouze prostiednictvim
internetu (bez elektronickych podpisti), jeji zavaznost je tim snadno zpochybnitelna;
navic Komise tak jako tak nema v této otdzce Zadnou pravomoc.

Za moznou kompenzaci pro Strasburk se povazovalo ziizeni Evropského institutu
technologie podle vzoru amerického MIT a rovnéz Evropské rady vyzkumu (ERC), tj.
agentury na financovani vyzkumu. Evropsky institut inovace a technologie ale v roce
2008 vznikl spise jako sit’ nez centralizovand instituce, se sidlem v Budapesti. Kampai
pro parlamentni reformu (CPR), sdruzujici probruselské europoslance, navrhla dalsi
kompenzace pro Strasburk a moznosti vyuziti tamnich budov — napiiklad stalé sidlo

Evropské rady nebo diplomatické sluzby EU (viz www.ep-reform.eu).

Debatu probudila v roce 2006 aféra okolo ndjmu a prodeje parlamentnich budov ve
Francii. Jejich vlastnik, spole¢nost SCI Erasme, je pronajimala Parlamentu
prostfednictvim mésta, jez vlastnilo pozemky a strhavalo si ¢ast ndjmu, aniz by to
parlament tusil. Kdyz se pak Parlament rozhodl budovy odkoupit, ukazalo se, Zze ma SCI
Erasme zaplatit méstu urcité odstupné, odporujici podle europoslanct klauzuli, Ze mésto
po Parlamentu nic chtit nebude (BBC News 2006). Nakonec se aféra srovnala, starostka
Fabienne Keller obh4jila vyssi cenu deficitem vzniklym prodejem nové budovy v roce
1999, néklady na udrzbu a ,,pojistkou* proti piipadnému odchodu Parlamentu z mésta
(Les Echos 2006). Parlament nakonec svou kritiku zmirnil a budovy odkoupil, kdyZz
uznal 1 jista pochybeni ¢i nedorozuméni ze svoji strany. Presto vyjadril politovani nad
nedostatkem dobré vile, obvyklé viici mezinarodnim institucim (Le Moniteur 2006).
Dalsi olej do ohné pfililo zanedlouho zjisténi, ze pravé ty samé budovy obsahuji vice
azbestu, neZ dovoluji normy (EUobserver.com 2006).

Anekdoticky nadech mélo prvni plenarni zasedani v Bruselu, kdyz se v 1ét€¢ 2008 zfitila

ast stropu ve Strasburském hemicyklu. Odpurci Strasburku situaci vyuzili ve sviij
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prospéch, CPR nabizelo poslancim slavnostni dort a pfilby na dal§i Strasburska

zasedani.

2.6. Pro a proti

Vétsina argumentll padajicich ve sporech o sidlo parlamentu se objevuje uz
v sedmdesatych letech, ne-li dfive, a opakuje se dodnes. Pro zastdnce jednoho sidla
vSech (politickych) instituci hraje hlavni roli efektivita. Roztfistény parlament plytva
casem a zdroji, vypousti zbytecné emise, provozuje tfi sidla, z nichz dvé jsou vétSinu
Casu prazdna. Evropsky parlament by mél mit pravomoc, jako kazdy jiny parlament na
svete, si zvolit svoje sidlo, musi byt blizko exekutivnim institucim, aby mohl vykonavat
svou funkci demokratické kontroly ¢i spolupracovat na ndvrzich. Kromé toho sidli
v Bruselu fada lobbistickych organizaci i novinati z desitek zemi. Kritici Strasburku
potom ptidavaji Spatnou dopravni dostupnost mésta, kterd se vylepsSuje jen pomalu a
tézko se vyrovnava s novymi vlnami rozsiteni.

Na druhé strané barikddy je symbolika Strasburku a polycentrického uspofadani,
nejsiln€j$im argumentem jsou ale smlouvy: sidlo stanovi dohodou vlady a i Parlament
se musi podfidit. Amsterodamskd smlouva edinburské rozhodnuti implementuje do
,ustavniho fadu® EU, da-li se o né¢em takovém mluvit. Obvyklym protiargumentem
zde vSak je, ze vladam nalezi pravo 1 povinnost urit sidlo, a pravé jedno sidlo instituci.
Parlament takto nékolikrat apeloval na Radu, aby problém sidla vyfesila, a pozdéji
napadal edinburské rozhodnuti, ze porusuje samy zékladni smlouvy uréenim vice sidel.
Ve vyrazné mensiné jsou zastanci jednoho sidla Parlamentu ve Strasburku. Podle nich
by si takto zachoval nezavislost a posilil by kontakty s Radou Evropy a tedy s politiky
z dalSich zemi. Média by se pfizplsobila a etablovala zpravodaje i v nyni spiSe
ignorovaném Strasburku, podobn& jako lobbisté. Internetova petice na strankach

www.one-city.eu vSak neshromazdila ani pét tisic podpisti.

2.7. Polycentrismus

»(-.. ) umisténi sidla (headquarters) EU neni pouhou administrativni zaleZitosti,
podobnou vybéru sidla pro velkou spolecnost, ale téma diavérné spojené s evropskou
symbolikou a budovanim identity. Coby piimé aplikace evropskych politik a principti
v praxi, zahrnujici interakci mezi institucemi EU, vlddami statl, mistnimi ufady a

obCany, odrazi umisténi a formy hlavniho mésta EU stale probihajici redefinovani
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politického, ekonomického, spoleCenského a fyzického prostoru EU, piekracujiciho
narodni hranice* (Hein 2006a, str. 254).

Polycentrismus zatim nema obecné pfijimanou definici, ,,mize byt definovéan jako typ
uspotradani s vice centry ¢i uzly, nez s jedinou, dominantni metropoli* (Hein 2006a, str.
259). Nejen v ptipadé evropské integrace je v protikladu vici hierarchickému konceptu
centra a periferie.

V Evropé, resp. mnohych jejich oblastech, mé polycentrické uspotrddani dlouhou tradici
(hanzovni mésta jsou nejlepSim ptikladem) a i dnes je konektivita evropskych mést
vys$si nez ve Spojenych statech (Taylor 2003). Daji se rozliSovat dva typy vztaht v siti
mest — horizontalni (klubovy typ) mezi mésty stejného typu, se stejnymi zdjmy a
problémy; a vertikalni (typ pavucina), kde ma kazdy aktér jinou roli, vzajemna interakce
se zaklada na vertikalni synergii. V praxi se pak oba typy siti piekryvaji (Hein 2006a,
260); ¢tyii mésta hostici rozhodujici instituce EU maji mezi sebou vztah horizontalni,
v dalSich cca 25 méstech sidli decentralizované agentury, zpravidla podiizené Bruselu.
V tadé stath jsou funkce hlavniho mésta rozdélené mezi nékolik sidel, s riznou délbou
moci 1 riznym zpusobem — tradici, konsensem, Ustavou... Mezi nejznaméjsi patii
dvojice Amsterdam-Haag, kdy prvni je hlavnim méstem podle ustavy a je v ném
korunovan panovnik, ale sidlem vlady a vSech ufadt je Haag; Berlin-Bonn, které si role
rozdélily po sjednoceni, resp. od roku 1998; ¢i uspotfadani Jizni Afriky, které se velmi
podobad tomu Evropské unie, se tiemi oficidlnimi hlavnimi mésty. Administrativni-
exekutivni hlavni mésto je Pretoria, legislativni Kapské mésto a soudni Bloemfontein;
krom¢ toho ustavni soud sidli v Johannesburgu, ktery se do systému oficidlni trojice
nepocitd. Vzdalenost mezi Pretorii a Kapskym méstem, tj. vladou a parlamentem, ¢ini
pfes 1300 kilometri, tedy trojnasobek trasy Brusel-Strasburk. Nékde se mluvi o
centralizovaném hlavnim mést¢, a ptitom jsou nékteré z jeho funkci vykonavany jinde —
Prahu ¢lanek 13 &eské ustavy uréuje za hlavni mésto Ceské republiky a zadnou vyjimku
nezmifuje, nicméné centrum soudni moci je v Brné.

Nijak neobvyklé neni ani polycentrické uspofddani mezinarodnich organizaci —
Organizace spojenych narodii ma sidla v New Yorku, Zenevé, Vidni, Haagu a Nairobi a
fada jejich dalSich organti sidli zase jinde; polycentrickou strukturu ma rovnéz
Severoatlantickd aliance — jeji tf1 nejvyssi velitelstvi po reformé& roku 2003 se necleni
podle teritoria, ale podle funkci; Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé ma
sekretariat ve Vidni a dalsi soucasti také rozptylené. I Rada Evropy ma fadu organt

mimo Strasburk. At tedy nahlizime na Evropskou unii spiSe jako na mezinarodni
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organizaci, nebo jako na ptfedchidce (kon)federace, jeji polycentrické usporadani

obecné neni ni¢im neobvyklym (tedy s vyjimkou Parlamentu se tfemi sidly).

2.8. Decentralizované usporadani EU
V roce 1999 ministti ptijali Evropskou perspektivu prostorového rozvoje (European

Spatial Development Perspective), usilujici o posileni regiondlni spoluprice a o
vyvazengj$i konkurenceschopnost evropského tuzemi. Rozvoj polycentrického a
vyvazeného méstského systému je jednou z priorit (ESDP, str. 19); ackoli se perspektiva
nezminuje o politickém uspotadani, Carola Hein (2006a, 2006c) zni vyvozuje
implicitni potvrzeni politiky decentralizace (a tedy vcetné decentralizace politiky).
Chybi ovSem jakékoli standardni smérnice pro tuto decentralizaci. Polycentrické hlavni
meésto (polycentric capital), jak Hein oznacuje systém sidelnich mést EU, neni
vysledkem jasné evropské politiky, vybirani sidelnich mést pro evropské organy je
vzruSenou soutézi mezi kandidatskymi mésty a zemémi, ktera ziidkakdy bere v potaz
zajmy obcCanli — naopak odrazi komplikovany vyvoj evropskych spolecenstvi a
prosazovani narodnich zajma. Vybér sidla pro novou agenturu je viceméné ad hoc
diskusi, jejiz snad jediny princip byl formalizovan edinburskym rozhodnutim — totiz
pfednost pro ty zemé¢, které jest¢ zadnou nehosti. V soucasnosti tak maji kvili
nastolovani nové rovnovahy piednost nové ¢lenské zemé ze Stfedni a Vychodni Evropy
— za sidlo FRONTEXU byla vybrana Varsava, Evropsky inova¢ni a technologicky
institut vznikl v Budapesti a Praha usiluje o pfijeti kontrolniho ufadu navigaéniho
systému Galileo.

V kontrastu proti tradiénim hlavnim méstlim, ,,evropské instituce nemély moc a viili
ur¢ovat podobu svych vlastnich sidel. Namisto toho statni a mistni, vefejné i soukromé
sily vyuzivaly ptitomnosti Evropy ke zvySeni ekonomické sily a symboliky kazdé
lokality. Toto nazyvam oportunistickym hlavnim mé&stem’* (Hein 2006c, str. 2).
Evropskd unie takto nebyla schopna prosadit rozmér ,,tvrdého* hlavniho mésta, tj.
architektonické symboliky:

,Jeden by oc¢ekaval, ze budovy, v nichz jsou evropské instituce reprezentovany, odrazeji
nejlepSi schopnosti a nejvyssi kvalitu. Tak tomu neni. Brusel je dnes evropskym
hlavnim méstem kontumacné, podivna estetickd krajina, n€kdy nevyrazna a nckdy

takovych rozmérti, Ze se da hovofit jen o megalomanii. V téchto podminkach je

7 tuéné autorka
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nemozné artikulovat jakoukoli mySlenku o Evropé“ (Evropskd komise & belgické
predsednictvi 2001, str. 13).

Témito tendencemi dala belgickd metropole jméno urbanistickému terminu
,bruselizace* — pro prekotny vyvoj bez ramcové koncepce, tlaceny spekulanty a berouci
malo ohledi na potieby obyvatel i mésta jako celku (viz. napf. Lagrou 2000),
zpusobeny mimo jiné praveé vili belgické vlady udrzet ve mésté evropské instituce.

,»Ve strachu ze ztraty evropskych instituci, v kombinaci stouhou pfildkat jich co
nejvetsi pocet, branily hostitelské staty vystavbé vysokorychlostnich zeleznic mezi
sidly. Timto efektivné zablokovaly vyvoj promyslené a funkéni polycentrické politiky*
(Hein 2006c¢, str. 3).

Virginie Mamadouh (2000, str. 114) hodnoti, jak zvlada sit’ sidelnich mést Evropské
unie plnit t¥i elementdrni funkce hlavniho mésta. Ridici funkce je rozptylena spolu
s institucemi mezi Brusel, Lucemburk a Strasburk, a mezi hlavni mésta vech &lenskych
statd, nékdy i regiont. Cast fidictho centra EU se navic pohybuje s rotujicim
predsednictvim.

Vykonéavani druhé funkce, nadnarodni ,,vitriny* (showcase), je jesté roztiisténéjsi, coz
ovSem neznamend nutné nedostatek — dominantni diskurs Evropské unie stran kulturni
identity je vyjadfovan heslem ,jednota v rozmanitosti“, tedy souhrn vSech kultur
zUzemi Unie. V disledku toho neexistuje Zadna jednotna, centralizovana evropska
kultura, a zddné mésto tak nemtize byt identifikovano jako jeji nejtypictéjsi ¢i idedlni
priklad. Misto toho vznikl v poloviné osmdesatych let program Evropska hlavni mésta
kultury, ptedstavujici kazdy rok jedno, pozdé&ji vice mést, kterd maji za ukol
,»vyzdvihnout bohatstvi a rozmanitost evropskych kultur a rysi, jez sdileji, podnécovat
vétsi vzajemnou znalost mezi evropskymi obcany, Zivit pocit evropského obcanstvi®
(Evropska komise 2009).

Mezi lety 1985 a 2009 se takto prezentovalo osmatficet mést (Lucemburk dvakrat),
véetné nekolika kandidatskych a ne€lenskych (Reykjavik, Bergen, Stavanger).

Nakonec, funkce vefejného prostoru zacind byt viditelna v Bruselu, kde pfilezitostné
konaji celoevropské demonstrace, podobné jako v mistech zasedani Evropské rady
(Mamadouh 2000, str. 114). Krom¢ toho tyto funkce dopliuji ¢i dokonce nahrazuji

rozvijejici se komunikaéni technologie.
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3. DALSI MEZINARODNI INSTITUCE VE
STRASBURKU

Kromé& Evropského parlamentu a Rady Evropy ma své sidlo ve Strasburku jeité fada
dalsich organizaci a agentur, které jsou na n¢ vice ¢i méné¢ navazané. JelikoZ maji o
poznani mensi pole plisobnosti a politicky dopad, nebyly o jejich sidla zpravidla zadné
spory. Samy o sobé& by pro roli Strasburku coby hlavniho mésta Evropy nemély pfilisny
vyznam, nicmén¢ jak ukazal Jean Monnet, integrace se zaklada na konkrétnich malych
krocich. Ty pak skladaji jakousi mozaiku a jejich souhrn pfiddva méstu na evropském

charakteru.

3.1 Instituce pii Radé Evropy

Pti Evropském soudu pro lidska prava vznikl Mezindrodni institut lidskych prav
(Institut international des droits de I’homme, IIDH), ktery zalozil n¢kdejsi predseda
soudu René Cassin z penéz za Nobelovu cenu miru. Jeho poslani je zejména vyzkum,
vzdélavani a informovani v dané problematice. Do justi¢ni oblasti rovnéz patii
Evropska komise pro efektivitu justice.

Ze spoluprace Rady Evropy, do jejihoz ramce spad4, s Evropskou komisi vznikla v roce
1992 Evropské audiovizuélni observatoi (European Audiovisual Observatory), jejimiz
Cleny je 36 stati a Evropska unie, zastoupena Komisi. Poskytuje analyzy a statistiky ve
filmu, televizi, videopriimyslu a novych médiich pro komeréni ucely i1 pro prosazovani
transparence. Obdobnou spolupraci vzniklo Evropské feditelstvi pro jakost 1éCiv
(European Directorate for the Quality of Medicines). Jeho funkce je ocividnd, mj.
vydéava Evropskou farmakopéu (tj. smernice k identifikaci a ptipraveé 1é¢iv) ¢i diriguje
sit’ stovky kontrolnich laboratoii v cca &tyficeti zemich. Ve Strasburku je rovnéz
Centrum mladeZe Rady Evropy.

Dalsi organy Rady sidli mimo mésto, decentralizace vSak nedosahuje trovné EU.

3.2. Dalsi instituce EU ve Strasburku
V budové Evropského parlamentu sidli také Evropsky vefejny ochrance prav, tj.

evropsky ombudsman, ktery se zabyva stiznostmi na praci instituci a organi Evropské
unie. Od roku 1996 také urad ziidil Evropskou sit’ vefejnych ochrancti prav, skladajici

se z regiondlnich 1 ndrodnich ombudsmanti ¢lenskych stati 1 nékterych dalSich zemi.
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Kromé toho ma ve Strasburku sidlo Schengensky informaéni systém; jeho druhd

generace uz je fyzicky rozptylena, ale ustfedi je stale ve Strasburku.

3.3. Eurocorps

,.Pro své cile i sloZeni, a je§té vice diky poloze svého velitelstvi ve Strasburku, sidle
Rady Evropy, Evropského parlamentu (...) a Evropského soudu pro lidskéa prava, je
Evropsky sbor vniméan jako jeden z nejkonkrétnéjSich a nejviditelnéjSich symbolti miru
a smiteni v Evrop&® (Pitarch 2008, str. 7).

Vznik Evropského sboru ohlasili prezident Francois Mitterrand a kanclét Helmut Kohl
na francouzsko-némeckém summitu v La Rochelle v kvétnu 1992 jako dalsi krok kratce
po zformovani francouzsko-némecké brigady. Ta piisobila od roku 1991 coby prvni
vojensky utvar sdruzujici ptislusniky vice statli v dobach miru, jeji jednotky sidlily na
zékladnach v Badensku-Wiirttembersku, rovnéz jako (ponc€kud paradoxné) nastupci
francouzskych okupacnich sil (Couraud 2009, str. 62-63).

Za sidlo velitelstvi Evropského sboru byl avizovan Strasburk. Oficialné existuje sbor od
1. fijna, ke dvéma zakladajicim zemim se uz v ervnu 1993 ptidala Belgie, o rok pozdéji
Spanélsko. Toho roku se Eurocorps zviditelnil diky uéasti na oslavach 14. &ervence na
Champs Elysées.

Formaln¢ vznikl Sbor jako nezavislé iniciativa dvou zemi, nicmén¢ s imyslem ji oteviit
vSem ¢lentim Zapadoevropské unie. Od samych pocatkd byl Eurocorps dan k dispozici
Evropské unii a jeji obranné slozce Zapadoevropské unii pro plnéni petersberskych

ukolt, zaroven plni mise v ramci NATO.

3.4. Ostatni organizace

Shromazdéni evropskych regionii (Assembly of European Regions, AER) vzniklo
v roce 1985 a ma ve Strasburku, jednom z pionyrii regionalni a pfeshraniéni spolupraci,
sviyj generalni sekretariat. TE€zi tak z blizkosti k Radé Evropy a Evropskému parlamentu
(ma ovSem i kancelaf v Bruselu), sehralo roli pfi vzniku zminovaného Kongresu
mistnich a regionalnich orgdnti Evropy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE, soucast Rady Evropy) a Vyboru regiond, ktery patii pod Evropskou unii. Dnes

shromazd’uje 270 regiont z 33 evropskych zemi a 16 meziregiondlnich organizaci.

Ve Strasburku sidli rovnéz nejstarsi evropska instituce, zalozena na kooperaci ¢lenskych

statlh — Centralni komise pro plavbu na Ryné. Vznikla ovSem jinde — jeji koteny sahaji
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k videniskému kongresu r. 1815, nejdiive sidlila v Mohuci, r. 1861 se pfestchovala do
Mannheimu a do Strasburku presidlila az nasledkem versailleské konference v roce
1920. Nesidli v evropské Ctvrti, nybrz v byvalém némeckém imperidlnim paléci na
Place de la République. Zde pracuji komisafi ze vSech ¢lenskych zemi, tj. Francie,

Svycarska, Némecka, Belgie a Nizozemi.

Star$i nez Rada Evropy je rovnéz Mezinarodni komise o obcanském stavu (Commission
Internationale de 1'Etat Civil), zaloZena v zaii 1948 v Amsterdamu. Jeji aktivity jsou
spiSe omezené¢ a ¢astecné 1 prekonané evropskou integraci. Kredit v oblasti védy a
vzdélani Strasburku vylepsuji Evropska védeckd nadace (ESF, od roku 1974),
Mezinarodni kosmickd univerzita (ISU), jez se sem vroce 1994 piest¢hovala

z Massachusetts, ¢i Human Frontier Science Program.

Mensi teritorialni zdbeér ma televizni stanice Arte, spolecny podnik Francie a Némecka,
kterd vysila v némcin€é a francouzstiné. U zrodu mysSlenky stali prezident Francois
Mitterrand a kancléf Helmut Kohl, vznikla Association Relative a la Télévision
Européenne a vroce 1992 zacala stanice vysilat. Spolupracuje stadou evropskych
vefejnopravnich vysilatelti a klade si za cil §ifit porozuméni mezi evropskymi narody,
vysila vS§ak plnohodnotné pouze v Némecku a Francii a v jejich dvou jazycich.

Vedle pfitomnosti mezinarodnich instituci souvisi s evropskym charakterem mésta i
mezinarodni kongresova turistika. Strasburk je druhym nejvyznamngj$im méstem
Francie v po¢tu mezinarodnich kongresti, v nékterych dobach figuroval i v prvni desitce
meést celého svéta a nadale se nachdzi zhruba mezi prvnimi dvaceti ¢i tficeti (viz
statistiky Union of International Associations, citované také v Oppermann 1996, str. 12;

a v Kongresovy cestovni ruch 2004)®,

8 Novéjsi udaje nejsou k dispozici, Union of International Associations zverejiiuje jen prvni desitku.
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4. STRASBURK V EVROPE - EVROPA VE
STRASBURKU

4.1. Alsaska identita — deficit, nebo vyhoda?

4.1.1. Regionalni povédomi

Osobita historie Alsaska se nevyhnutelné podepsala na identité¢ jeho obyvatel — ta
podstoupila né¢kolik krizi a dodnes si i pies silnou asimilaci do Francouzské republiky
nese sva specifika. Pro Alsasany je Sest ze sedmi hodnot vztahujicich se k regionu
spjato s touto situaci: bilingvismus a dvoji kultura, poloha v centru Evropy, na Rynu a
na hranici, stejné jako utrapy v minulosti (prizkum DNA, 1996, cit. dle Montagnier
2000, str. 69).

Po Bretani a Korsice je zde stale regiondlni identita pocitovana nejsilnéji z celé Francie,
aniz by to ovSem znamenalo ostré vymezovani se proti zbytku Francie ¢i regioniim
sousednich statd. SpiSe maji Alsasané siln€jsi teritorialni pouta v ramci viceCetné
identity — lokalni, narodni, rynské i evropské. Prizkum Observatoire Interrégional du
Politique ukazuje, ze skoro dvé tfetiny Alsasani stavi regionalni identitu na stejnou
uroven s narodni, nejvétsi ¢ast znich citi silné pouto k obéma; oproti narodnimu
prameéru se ale najde vice téch, kteti upfednostiiuji vztah k regionu (viz. 1. a 2. ptiloha).

Urcitou roli hraje nepochybné francouzska decentralizace osmdesatych let, vétSina
regiontl vznikla tehdy bez historického zakladu ¢i ohledd na obyvatelstvo, Slo hlavné o
administrativni a ekonomické dé€leni a regiony jsou mnohdy ,,prédzdnou formou*
(Dupoirier 2007, str. 532). To vSak neni piipad Korsiky, Bretan¢ (byt ta byla znatelné
oklesténa) a prave Alsaska — velkd vétSina obyvatel Alsaska takto jsou Alsasané, Cemuz
tak nemusi byt v regionu slozeném z vice historickych oblasti atp.

Autonomistické tendence, spjaté se vztahem k némeckému prosttedi, zmizely s druhou
svétovou valkou, Alsasané se citili byt obét'mi 1 komplici Hitlerova Némecka, z cehoz
se odviji povalecnd krize jejich identity. ,,Alsasko, s kiestanskodemokratickou tradici,
se obraci ke generalu de Gaullovi; mnohdy se Alsasané stavaji supervlastenci, oCista je
svefepa. Alsasko se rekonstruuje hospodaisky a upadd do letargie identity” (Meyer
2000, str. 51).

Byt je vztah k regionu v Alsasku silny, neprojevuje se v politice sklony k autonomismu

¢i silnéjsi decentralizaci, regiony se silnou teritorialni identitou nejsou nutné ty, které si
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nejvic pieji rozvoj regionalizace (Dargent 2001, str. 798). Naopak se Alsasko vice

otevira a vztahuje k rynskému regionu a celé¢ Evropé¢.

4.1.2. Jazykovy problém

Vyznamnym elementem alsaské identity, na némz se zaroven vyrazn€ projevuje jeji
krize, je jazykova otdzka. Prizkum DNA v roce 1996 ukazal, Ze podle 76 % Alsasanii
se identita regionu zaklada na dvoji ptislusnosti — k némeckému i francouzskému jazyku
a kultufe Montagnier 2000, str. 50). A to i piesto, ze je ale alsasky dialekt od druhé
svétové valky na ustupu, a 1 pro ty, kdo se jim jiz nedomluvi.

Alsaské dialekty se v detailech odliSuji od oblasti k oblasti a neexistuje kodifikovana
podoba — za psanou/spisovnou verzi se uvadi Hochdeutsch, byt’ to ne vSichni ptijimaji
s nadSenim (Meyer 2000, str. 81); zpravidla se ovSem mluvi obecné o alsaském dialektu
v jednotném C¢isle. Vyvijely obdobné jako jejich protéjSky z druhé strany Ryna, az
navrat(y) k Francii pfetrhal(y) organické vazby. Jesté¢ v roce 1870 se Alsasky poslanec
v pafizském Narodnim shromazdéni vyjadiil, ze mluvi némecky, nikoli alsasky. Az ve
snaze odpoutat Alsasko od némeckého vlivu se mluvi o svébytnosti regionalniho
dialektu (Meyer 2000, str. 58).

Od druhé svétové valky (kdy ho naopak némecka okupace nasilné nahrazovala
»pravou némcinou coby pozustatek svazku s Francii) v disledku alsaské krize identity
upada, klesa Cetnost jeho uzivani a brzy 1 pocet Alsasant, ktefi by jej ovladali, ¢i mu
vibec rozuméli.

,Dialekt, ackoli je stale povazovan velikou vétSinou za jazyk ukazujici par excellence
regionalni identitu, se ztraci rychlosti, jez se stava vyjimecnou — jesté jeden paradox
alsaské situace. Na jednu stranu Alsasané fikaji, Ze jsou svazani se svym regionem,
svymi tradicemi, svymi jazyky — a na druhou, ,,zapominaji* ptedat toto dédictvi svym
détem* (Meyer 2000, str. 54). V roce 1984 jim mluvilo 1 300 000 lidi, tj. 70 % alsaské
populace, o dvanact let pozd&ji uz jen 900 000 Montagnier 2000, str. 55). Podobné Utad
pro jazyk a kulturu Alsaska (OLCA) cituje studii zroku 2001, dle které¢ se za
dialektofonni povazuje 60 % populace. Upadek je citelngjsi ve méstech a u vyssich
spoleCenskych vrstev, relativné nejsilnéjsi bastou je zemédélstvi (Denis 2003, str. 366).
Pfes rapidni ustup je dnes alsasky dialekt nejvyznamnéjSim regionalnim jazykem
Francie — ty jsou od roku 2008 uznany ustavou. MiiZze za to jednak historie regionu,
ktery byl pln¢ pfidruzen k Francii az relativné pozdé, jednak blizkost némeckého

prostfedi. Na druhou stranu, dnes dadvaji mnozi Alsasané piednost némciné pied
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dialektem, coz muze jeho pozici rovnéz oslabovat. V pfipad¢ Strasburku zejména se
tedy d4 mluvit o bilingvismu, ale jedna se uz o dvojici francouzstina-némcina, a to jesté
spiSe naucena ve Skole (naptiklad bilingvni Abi-bac, tedy zaroven francouzska a

némeckd maturita)(Morgen 2003, str. 6).

4.1.3. Evropa v ocich Alsasanii

Alsasko, potazmo Strasburk maji fadu charakteristik, které ve francouzském kontextu
obvykle pfispivaji k pfiznivym ndzorim na evropskou konstrukci — obecné jsou vice
naklonény regiony pohranicni, bohaté, katolické (diky univerzalni mySlence katolické
cirkve, oproti narodnim protestantskym), se slabsim vztahem k centralni autorité a vétsi
roli lokalni, Strasburk potom jakozto velké mésto se silnou univerzitni populaci a
terciarnim sektorem. Alsasané jsou z celé Francie nejvice hrdi na to, Ze jsou Evropané,
87,6 % proti narodnimu priméru 81,5 % (OIP 1998), a projevuje se to i v politické
praxi. Alsasko se takto stavi do cela francouzskych region v pfijeti Maastrichtské
smlouvy (téméf 70 % pro, ptimo Strasburk 72,22 %, cela Francie 51,04 % pro) a jako
jedni z méla by Alsasané piijali evropskou ustavni smlouvu — v referendu v roce 2005
bylo 53,44 % jejich hlasti pozitivnich, ve Strasburku dokonce 6547 % - proti
narodnimu vysledku 45,33 %. Souhlas s evropskou integraci se projevuje i ve volebni
ucasti ve volbach do Evropského parlamentu. Alsasko je ve volbach z let 2004 a 2009
tésn¢ pozadu za celofrancouzskym primeérem, Strasbursti voli¢i maji abstenci o nékolik
procent vyss$i — ovSem v piipad¢ parlamentnich voleb (v letech 2002 a 2007) je jejich
neucast vyrazn¢ silnéjsi nez francouzsky primér a horsi je i u regionalnich (2008) —
nikoli vSak v ptipadé prezidentskych 2002 i 2007, kde je region zhruba na primérné
urovni. Dokonce extrémni pravice, ktera je v Alsasku necekan¢ silna, proti Evropé nijak
zv1ast nebojuje a spise s ni pocita jako s realitou (L’ Express 2003).

»Alsasan se neciti byt pouze alsaskym, ale stejné¢ tak rynskym, evropskym a
francouzskym. Je moZzné byt zdroven alsasky a francouzsky a mluvit némecky*
(Montagnier 2000, str. 50). Vysledky pruzkuma OIP v ptiloze (otazky o Evropé jsou
k dispozici pro obdobi 1992-2004) ukazuji rtizné projevy tohoto pozitivniho vztahu
k Evrop¢, vesmés vSechny statistiky jsou nad francouzskym primérem: Alsasané maji
siln€j$i vazbu k Evropé, jsou hrdi, Ze jsou Evropané, vidi ptiznivéji rozsiteni EU v roce
2004 a vice se citi byt evropskymi obcCany. I jejich ndzor na Némecko je pozitivngjsi.
Alsaskou identitu vyjadfuje 1 oficidlni logo regionu, modra hvézda se severovychodnim

cipem zlutym — ,pfipomina takto evropské barvy, naznacujic jednoznacné roli
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dynamickou roli ambasadora, kterou hraje Alsasko vii¢i Evrop&*“ (oficialni internetové

stranky regionu).

Korelace wetahu k regionu a k Evropé; wlewo Alsasko, wpravo cela Francie

Attachement & la région Trés attache | Plutdt attaché |Pas trés Pas attaché du |Me sait |Total N=

Attachement a 'Europe attaché e pas

Trés attaché 143 97 38 36 1.1 1.9 13 0600 00| 204 15.8| 146 1,788

Plutdt attaché 276 207 123 140( 39 45 15 1400 00| 453 40.7| 324 4,602

Pas trés attaché 129 14.8 6.2 86| 28 30 24 1.0( 0.0 00| 242 274| 173 3,101

Pas attaché du tout L] 8.4 2.1 42| 04 14 1.8 1.6( 0.0 00 9.8 15.6 70 1,763

Ne sait pas 0.1 03 0.0 01 0.1 00| 00 00(00 00 0.3 04 2 47

Total 60.3 h3g| 243 305( 84 109 7.0 46|00 01| 100.0 100.0

N= 431 6,093 174 3,443 60 1,230 50 5221 0O 13 715 11,301
Zdraj. OIP 2004

Je otazkou, nakolik je tato identita spontanni a nakolik odrazi pragmatické z4jmy — jako

kazdé identita je alespoil z¢asti vykonstruovand, evropské myslenky prosazovaly zahy po

druhé svétové vélce zejména elity. Alsasko ovSem citilo velmi vyrazné konec valky a

symbolika smiru s Némeckem zde byla siln¢ vniména. Jak evropské instituce rostly,

nartstalo 1 povédomi Alsasani o Evropé, na které viditeln¢ vydélavali. Identita se takto

vzajemn¢ mohla posilovat se zdmérnou evropeizaci mésta (kterou politici sledovali

zejména udrZeni evropskych instituci) a diky konkrétnim vyhodam a ziskiim se Evropa

stavala stale vyrazngjsi realitou; jak opakuji mnoha média, Alsasané ziji Evropu.

4.2, Vstiic Evropé

4.2.1. Vitana integrace

,Od pocatku evropského projektu rozpoznali alsasti politici ptileZitost pro region, ktery
se takika ze dne na den zménil z periferniho piedpoli &i ,,vnitiniho Finistére*’ na
centralni region evropské konstrukce a laboratof pro zkouSeni novych francouzsko-
némeckych vztaha“ (Kahn 2003, str. 368).

Nedostatky Strasburku pro roli evropského hlavniho mésta byly oviem jasné jestd pred

zalozenim Rady Evropy: relativné malé provinéni mésto s dopravnim spojenim

nevyhovujicim na vSechny strany. To pochopitelné oslabovalo popularitu mezi

? Termin geografa Etienna Juillarda; Finistére je departement v Bretani, nejzapadnéji cip Francie, jehoz
jméno je odvozeno z latiny — ,.konec svéta“.

45



evropskymi politiky a viibec jeho pozici v riznych bitvach o sidlo, v nichz byl proto
Strasburk &asto pozadu.

Alsasti piedstavitelé védéli hned od ledna 1949, Ze byl Strasburk navrzen za sidlo
vznikajici Rady Evropy, méstskd rada Strasburku i pfedseda Generalni rady
departementu Bas-Rhin vzali oficidln¢ na védomi Bevinliv ndvrh a souhlasili pfijmout
novou instituci, aby ptedesli moznou konkurenci - Versailles ¢i Lucemburk, mésto
Nancy se nabidlo samo (archivy mésta Strasburku).

O osvétu a dobré piijeti Rady mistnimi se zaslouzil rovnéz Strasbursky vybor pro
Evropské hnuti (Comité strasbourgeois pour le Mouvement Européen), v jehoz cele stal
alsasky aktivista Pierre-Charles Schmidt-Le-Roi (Mayeur et al. 1987, str. 386). Prvni
zasedani v srpnu 1949 vital az dvacetitisicovy dav, mésto bylo vyzdobené vlajkami
Evropského hnuti — zelené E na bilém poli (Bossuat 1996, str. 103); zlaté kruhy na
modrém poli zvolila Rada az roku 1955. Paul Collowald, ktery prvni zasedani pozoroval
z pozice reportéra listu Le Nouvel Alsacien, vzpomina na euforii, svate¢ni atmosféru,
obyvatelé nadSené sledovali ptijezd politiki i jejich proslovy (Collowald 2002).

Stejné rychle reagovalo Alsasko na ohlaSeni Spole¢ného trhu, a i kdyZ Siroka populace
nemusela rozumét, o co se jednd, ekonomické kruhy mély jasno. Po vielém pfijeti se
nicmén¢ objevila 1 kritika integra¢niho procesu — z alsaského pohledu postupoval piilis
pomalu a nebral dostate¢ny ohled na regiondlni uroven (Kahn 2003, str. 369).

,Podobné jako v ostatnich regionech, i Strasburskd komora obchodu a primyslu
vyjadiila obavy z Iépe vyvinuté némecké konkurence, na rozdil od vétSiny ostatnich to
ovSem neznamenalo negativni stanovisko k evropské integraci (Pflimlin & Uhrich
1963, str. 162-3).

,Evropska piitomnost ve Strasburku predstavovala v roce 2004 zhruba tfi a pil tisice
lidi (dle zpravy Narodnimu shromazdéni): 53 stalych zaméstnancti Evropského
parlamentu, 30 Evropského ombudsmana, 1900 Rady Evropy (evidentné se vSemi
»dcefinymi® institucemi), 15 Shromdzdéni regiontt a 71 Evropské védecké nadace).
K nim se pfidava bezmala tisic lidi ve velitelstvi Eurocorps, ktery sidli na predmésti
Strasburku, potazmo 403 zamé&stnancii televizni stanice Arte'’. St&zi jdou izolovat
ekonomické zisky plynouci z evropské role mésta, nebot’ ta ptispiva k jeho turistické

atraktivité, 14ka studenty i obchodniky. Starosta Roland Ries v deniku Figaro (1998)

1% Zde neni jasné, jestli jsou zapo&itani i francouzéti zaméstnanci, kterych bude zfejmé velka &ast.
Oficialni stranky stanice zadny udaj nezminuji.
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vycislil zisky z Rady Evropy na 600 miliont frankl ro¢né a z Parlamentu 410 milion,
to vSe pred roz$ifovanim obou instituci. Celkové ro¢ni zisky diky institucim mély byt
1,3 miliardy frankd, tj. fddové 200 miliont eur. O deset let pozdé€ji vyjadiil opét
z pozice starosty zisky z jednoho plenarniho zasedani na cca 4 miliony eur — k vy¢isleni
napomohl zborceny strop Parlamentu a piesun zasedani do Bruselu (CPR 2008).

Region se, v souladu se svou historii, ukazal i ve druhé polovin¢ dvacatého stoleti
otevieny na mezinarodni, ba globalni irovni, na regiondlni ekonomice se znacnou
mérou podili naptiklad americké ¢i japonské investice. Oficialni web regionu uvadi, ze
ma Alsasko z francouzskych regiond nejvyssi export v piepoctu na obyvatele. Evropska
integrace tyto tendence jist¢ usnadnila, ale nebyla jejich jedinym zdrojem.

»Aniz by odmital Evropu, obratil se region k dal$im obzoriim. Alsasko se neodklonilo
od evropské konstrukce, ale povazuje ji za pfilezitost ve sluzbach regionalniho rozvoje.
Lze naznacit, ze Alsasko vyuzilo evropsky projekt k upevnéni vlastni identity a pozice™

(Kahn 2003, str. 371).

4.2.2. Starostové a starostky — v prvni linii boju

Velkou mérou se na posilovani/udrzovani Strasburské role a na vylepSovani podminek
podileli starostové a starostky, ktefi ¢asto kumulovali dalsi funkce, jak neni ve Francii
neobvyklé. Evropskd témata se stala dalezitou soucasti predvolebnich kampani, na
prosazovani meésta v evropské integraci se ovSem méstské rady obvykle shodovaly
napfi¢ stranami a tato politika si zachovava kontinuitu (Badariotti, Kleinschmager &
Strauss 1995, str. 209).

Rada Evropy a Parlamentni shromazdéni ESUO se ve Strasburku usadily v dobg, kdy jej
fidil Charles Frey, zaroven pfedseda provizorniho Strasburského vyboru pro Evropské
hnuti. Za néj vznikl Dim Evropy, zarodek evropské ¢tvrti. Pii vyjednavani sidla ESUO
kontaktoval Frey generdlniho tajemnika Rady Evropy, kterym byl Jacques-Camille
Paris ve véci usazeni nové instituce vedle pfedchozi (Frey 1952). Ve stejnou dobu
podala méstska rada pod jeho fizenim névrh vlade, aby se tak stalo.

Nejvyznamnéjsi, nebo alespont nejzndméjsi byl z tohoto hlediska Pierre Pflimlin, jehoz
politicka drdha vedla vSemi urovnémi. Coby osobnost alsaské katolické strany
Mouvement républicain populaire (MRP) byl ¢lenem mnohych vlad Ctvrté republiky,
kde vzdy podporoval evropskou myslenku, stal za Robertem Schumanem 1 dal§imi.
Z pozice ministra zeméd¢lstvi pfiSel s projektem ,,zeleného poolu®, obdobé¢ ,,cerného®,

tj. ESUO, pro zemédélskou vyrobu, z ministerstva financi kontroval nizozemskému
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navrhu na snizovani celnich bariér — v obou ptipadech v podstaté¢ predesel dobu. Byl
rovnéz predposlednim premiérem Ctvrté republiky, po dvou tydnech podal demisi ve
prospéch generdla De Gaulla, v jehoz vladé mél nadale vyznamnou pozici; podilel se na
vzniku Paté republiky. De Gaullovo nepftili§ vstficné vyjadieni k evropské integraci
vedlo roku 1962 Pflimlina a dals$i ministry MRP k demisi; Pflimlin uz se do narodni
politiky nevratil, ale hral velkou roli v alsaské i evropské. Mezi lety 1951 a 1970
zasedal v Generalni rad€ departementu Bas-Rhin, do roku 1960 coby jeji pfedseda, roku
1959 se stal starostou mésta Strasburku, kterym ziistal po &étyfi mandaty, az do roku
1983; se vznikem Communauté Urbaine de Strasbourg v roce 1967 se stal automaticky i
piedsedou jeji rady.

Moznosti, jaké nabizelo Evropské hospodafské spoledenstvi Evropé i Strasburku,
pochopil jiz v jeho zérodcich. Z pozice ptedsedy departementalni rady svolal 19. fijna
1957 ostatni predstavitele, ktefi jednohlasné pfijali jeho navrh:

,Voleni zastupci obyvatel Strasburku a departementu Bas-Rhin (...) slavnostné
prohlasuji evropské poslani Strasburku. Zadaji francouzskou vladu i ostatni
zainteresované vlady o sdruzeni viech evropskych instituci ve Strasburku. Zavazuji se
ucinit neprodlené i v budoucnu vse, co bude v jejich moci, aby se instituce mohly usadit
v nejlepSich moznych podminkach 1 najit veSkerou mistni pomoc, kterou budou
potfebovat pro plnéni své vznesené funkce® (Pflimlin 1991, str. 300).

Ptestoze si Pflimlin, od roku 1959 starostou, ned¢lal ptehnané iluze o shromazdéni
v§ech instituci ve Strasburku, nechal provést studii, kterak by mohlo mésto p¥ijmout
vSechny instituce; dlouho za timto ucelem blokoval zemi na zapad od mésta (Pflimlin
1991, str. 302).

U vlady usp&sné lobboval za letecké spoje do Strasburku, stdl u zbudovani Paléce
Evropy, univerzitniho kampusu a tfi novych ctvrti, Esplanade, Elsau a Hautepierre.
Soucasné reprezentoval Francii v Poradnim shroméazdéni Rady Evropy (v letech 1963-
66 jeho ptfedsedou) i v Parlamentnim shroméazdéni Evropskych spolecenstvi, resp.
v Evropském parlamentu, kam byl zvolen v roce 1979 a 1984. Ve druhé poloviné svého
posledniho mandatu Evropskému parlamentu piedsedal, poté co se zavazal nestranit
Strasburku v debatach o sidle shromazdéni (Pflimlin 1989 a 1991). Evropa a Alsasko
jsou 1 uUstfednimi tématy jeho knih, odbornych i vzpominkovych. Pflimlin je jedno
z nejéastéjsich toponym dnesniho Strasburku, jmenuje se po ném novy most pies Ryn,
Paldc hudby a kongrest, jedna z budov Evropského parlamentu a bulvar na okraji

evropské Ctvrti.
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V ufadu starosty a predsedy rady CUS nasledoval Pflimlina jeho spolupracovnik,
spolustranik (kdyZ pozdéji MRP pieslo pod UDF) a mistostarosta pro zaleZitosti
Skolstvi, mladeze a kultury Marcel Rudloff. Kromé toho byl pfedsedou regiondlni rady
Alsaska v letech 1980-1992 a sendtorem mezi roky 1977 a 1992, kdy byl jmenovéan do
francouzské Ustavni rady (Conseil constitutionnel). Mezi jeho dilo patii rozsiteni Palace
hudby a kongresii, stavba budov Evropského parlamentu i poCatky sjednocovani tii
Strasburskych univerzit, a rovnéz usiloval o institucionalizaci Eurodistriktu (Badariotti,
Kleinschmager & Strauss 1995, str. 211).

Rudloffa nahradila v roce 1989 Catherine Trautmann, prvni zena v ¢ele francouzského
mesta nad sto tisic obyvatel. Novinkou byl 1 nastup socialistli v tradicné pravicovém
Strasburku. Volebni boj znamenal i duel koncepci hromadné dopravy — Rudloff
prosazoval podzemni drahu, Trautmann vSak realizovala tramvaj. V této souvislosti
toho pokracovala v odklonovani automobilové dopravy z centra a rozSifovani péSich
zon, za jejiho pusobeni zacaly prace na vychodnim koridoru TGV. Vykon druhého
mandatu pferuSila, aby se stala ministryni kultury, doCasné ji nahradil Roland Ries.
Soucasné byla mezi lety 1989-1997, ve volbach v letech 2004 a 2009 opét, coby lidr
Socialistické strany pro region Grand Est. Hlavnim pfispévkem pro Evropu bylo ovsem
rozhodnuti zroku 1990 vybudovat monumentalni sidlo Evropského parlamentu,
dokoncené v roce 1999.

Ve volbach 2001 zvitézil gaullisticky tandem Fabienne Keller (starostka)-Robert
Grossman (piedseda CUS), oba rovnéz senatoii za Bas-Rhin od roku 2004. V roce 2008
ovSem neobhdjili, porazil je socialista Roland Ries; ptedsedou CUS se stal Jacques

Bigot.

4.2.3. Francouzska vlada a Strasburk

Jak se za Ctvrté republiky stiidaly vlady, tak se i ménil postoj Paiize ke Strasburku ve
véci evropskych spolecenstvi. Néktefi ministii jej podporovali, jini prosazovali za sidlo
instituci Pafiz — ¢imZ nijak nepfispéli k pozici Strasburku pii jednani v roce 1958.
Casem vsak vlady akceptovaly status quo i nutnost Strasburk podporovat v konkurenci
dalSich zemi. Tato pomoc probihala zprvu na ad hoc bazi, zatatkem osmdesatych let se
vSak ¢aste¢né systematizovala.

V roce 1979 zvolil prezident Giscard d’Estaing Strasburk pro setkani Evropské rady. Na
ném navrhl starostovi Pflimlinovi, ze se stat zavaze podporovat evropskou roli mésta.

Vléada takto 12. unora 1980 uzavtela tfilety kontrakt s méstem a departementem, ktery
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se pak opakoval kazdé tfi roky. Dulezitou kapitolou byla dopravni konektivita, stejné
jako budovy Evropského parlamentu (Pflimlin 1991, str. 311). Celkova ¢astka 1 podil
staitu se méni podle potfebnych projektli, posledni kontrakty dosahuji fadove vyse
stovek milioni € (na tii roky) a jsou ureny zejména na zlepSeni dopravni
infrastruktury, podporu vzdélani a kulturnich akci (pro srovnani, rozpocet meésta
Strasburku je cca ptil miliardy a CUS miliarda €).

Kvilli sidlu evropskych instituci se stal Strasburk prvnim francouzskym méstem, které
meélo vlastni letecké spojeni s Pafizi; pocatkem 70. let zacaly spoje s Londynem,
Bruselem a Milanem, pozd¢ji i dal§imi mésty. Jejich deficit z velké ¢asti pokryval stat,
z mensi 1 departement, mésto a mistni obchodni komora (Pflimlin 1991, str. 308). Tato
situace trva dodnes, leti§té Strasburk-Entzheim je relativné malé a trpi konkurenci
nedalekych rivalt - Baden-Badenu a euroleti$t¢ Basilej-Mulhouse-Freiburg. Francouzi
stale dotuji nckteré linky, nckterd nova spojeni vydrzi jen par let — napiiklad
nizkondkladova spole¢nost Ryan Air zruSila spojeni na Londyn pro komplikace
s dotacemi Strasburské obchodni komory (BBC News 2003). V soucasnosti uvadi web
letisté vedle 14 domadcich a Ctyf severoafrickych destinaci pouze sedm pravidelnych
evropskych linek (Londyn, Kodan, Amsterdam, Praha, Athény, Madrid, Brusel).
Srovnatelnymi nedostatky jako letisté (kterému ostatné rychlovlak ubral cestujici) trpéla
zelezni¢ni konektivita Strasburku. AZ v roce 2007 bylo inaugurovano spojeni TGV Est s
Patizi, které snizilo ¢as cesty na polovinu — 2h 20 minut, které s dokon¢enim druhé ¢asti
koridoru jesté klesne pod dvé hodiny. Snad jeste¢ dulezitéjsi je TGV spojeni do
Némecka, Svycarska a Lucemburska, dokongené v této souvislosti. V nadchazejicich
letech se urychli spojeni na Lyon a Stfedozemi diky TGV Rhin-Rhoéne a rovnéZz na
Stiedni Evropu vychodni/evropskou magistralou, spojujici Pafiz, Strasburk, Mnichov,
Viden, Budapest’ a Bratislavu.

Roku 1979 vznikly, rovnéz vramci tiilet¢ho kontraktu, Mezinarodni Skola a
Mezinarodni lyceum, zamyslené zejména pro déti evropskych tiednikd a diplomat, ve
snaze prildkat Céast sekretaridtu Parlamentu z Lucemburku (Pflimlin 1991, str. 311).
Vyuka zde ale probihala podle francouzského systému a mnohym nedostacovala. Az v
roce 2008/2009 byla oteviena Mezinarodni Skola, nalezici do sité Schola Europaea.

O tom, Ze francouziti politici stale povazuji Strasburk predev§im za dileZitou paku
v soukoli Evropské unie, o kterou nehodlaji piijit, svéd¢i fada fakti. Béhem dvou
piedsednictvi si Francie zvolila Strasburk pro setkani Evropské rady (1979 a 1989),
béhem posledniho (2008) se zde konaly mj. Evropské dny rozvoje (European
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Development Days). Za zminku stoji rovnéz summit NATO v dubnu 2009, konany
najednou ve Strasburku, Kehlu a Baden-Badenu. Vymluvné jsou pak n&které ziznamy
z obou komor francouzského parlamentu:

,Bud’'me srozumitelni: Francie nemiiZze hledét na presun sidla Evropského
parlamentu do Bruselu, ktery by znacil zacatek skutecné ztraty vlivu; nebot’
Strasburk musi symbolicky pfipominat, Ze jsme zakladajici zem& Unie, do které ostatni

(13

staty vstoupily'', zddraziiuje zprava Delegace Narodniho shromazdéni pro EU
(Rapport d’information n° 1594). Zprava pro Senat zase pfipomind: ,,Francouzska vlada
a Rada Spolecenstvi musi bdit nad aplikaci rozhodnuti z Edinburghu. Odviji se od ni

cest Francie,” (Rapport d'information n° 254).

4.3. wEvropeizované“ vysoké skolstvi

Za jednu ze svych hlavnich pfednosti prezentuje mésto vysoké vzdélani, at’ uz smérem
do wvnitra Francie (nejvétsi univerzita v zemi), tak navenek (mezindrodni kontakty,
navaznost na evropskou integraci).

»Pro svou geografickou situaci ma Strasburskd univerzita zvlastni poslani rozvijet
strategickou osu spojenou s Evropou. Cetné programy jiZ ten rozmér maji. Strasburska
univerzita si pieje jit jeste¢ dal, dat dohromady existujici iniciativy a vybudovat systém
trvalé opory ilustrujici toto poslani (Projet d’établissement 2008, str. 7).

Strasburskd univerzita neméa ave srovnani sjinymi v regionu (Heidelberg, Basilej,
Tiibingen) stfedovekou tradici — jeji pocatky vézi v reformacénim 16. stoleti a status
univerzity ziskala az roku 1621. Az do 18. stoleti byla rozméry mala, ptesto s ni spojily
své osudy vyznamné osobnosti — Goethe, Metternich, Pasteur, Fustel de Coulanges,
Charles Aubry. Vedle luteranského ustavu existovala i1 jezuitska kolej, kterd ovSem
nepiezila Francouzskou revoluci. Expanze univerzity souvisi s germanizacni politikou
konce 19. stoleti, kdy byla zalozena Kaiser wilhelminische Universitit. Ta méla
v némeckém cisafstvi velmi modernisticky pfistup, ¢imz ptildkala mnohé progresivni
pedagogy. Byla vybudovéana fada budov vcetné Univerzitniho palace, observatore ¢i
fakultni nemocnice (Kleinschmager 1997, str. 7).

Po roce 1918 zaujala instituce zrcadlové obracenou pozici, vykladni skiin francouzské

kultury, pro pedagogy se stala pfedstupném pifed jmenovanim na Sorbonnu. Odsud

11 v v v, P
Tucné autofi zpravy.
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vzeSla naptiklad historickd Skola Annales Marca Blocha a Juliena Febvra
(Kleinschmager 1997, str. 75)

Po bouilivém kvétnu 1968 a pfijeti zdkona o sméfovani vysokého vzdélani se
Strasburska univerzita roku 1971 rozdélila na ti soucasti — Strasburk I pro piirodni
veédy (pozdé&ji Université Louis Pasteur), II pro humanitni védy (po r. 1998 Marc Bloch)
a III, sdruzujici pravni, politické, socialni a technologické oblasti (od r. 1987 Université
Robert Schuman). Od roku 1991 se tfi univerzity zafaly zase sbliZzovat, nejprve byl
vytvofen Pole universitaire européen de Strasbourg, od roku 2001 se zacalo mluvit o
sjednoceni, které nabylo platnosti 1. ledna 2009. K tomuto datu méa Université de
Strasbourg 2500 pedagogi-vyzkumnik a 42 000 studentd, z nichZ 21 % pochazi ze
zahrani¢i (Université Robert Schuman 2008). Strasburk je po PaiiZi povazovan za
nejlakavéjsi destinaci pro zahraniéni studenty — celkem jich je pfes deset tisic, pificemz
jedna tietina pochdzi z Evropské unie a jedna tfetina z Afriky (zejména ze
zemi Maghrebu)(AFGES 2008). ULP, vyznamna zejména v oboru chemie a farmacie,
uvadi srovnatelné zastoupeni Evropy (45 %) a Afriky (40%) mezi svymi zahrani¢nimi
studenty, dohromady pochazejicimi ze 105 statt (ULP 2007).

Mezinarodni spolupraci zmifiuje univerzita na svych webovych strankach

(www.unistra.fr i www.unistra.eu) jako jedno z péti poslani. Roku 1989 stala u zrodu

Evropské konfederace univerzit horniho Ryna (EUCOR). Ta sdruZuje univerzity ve
Strasburku, Hornim Alsasku (Colmar a Mulhouse), Basileji, Karslruhe a Freiburgu im
Breisgau a organizuje spole¢né studijni programy ¢i vyzkumné projekty. Dale je cela
univerzita clenem Evropské ligy vyzkumnych univerzit (LERU) a sité Utrecht Network,
dal$i mezinarodni spoluprace probihd samoziejmé na niz$i urovni.

,Evropskd® je univerzita nejen z pohledu otevienosti vii¢i zahranici (kterd je dnes konec
konct standardem), ale hlavné roli, jakou ma Evropa a evropska integrace coby piredmét
studia a vyzkumu. Tuto roli méla pochopitelné zejména Université Robert Schuman, jak
napovidd uz jeji jméno, a tfi zjejich hlavnich soucasti: IHEE, IEP a Fakulta prava,
politickych véd a spravy.

V prvni fadé je jeji soucasti Institut vysokych evropskych studii (Institut des hautes
¢tudes européennes, IHEE), zaloZzeny v roce 1951 coby Centre universitaire des hautes
études européennes. Centrum nebylo uplné prvnim takovym ustavem, ptedeSly ho
napiiklad Brugy (College de I’Europe), univerzita v Nancy ¢i Tours, kde ani nebyla
univerzita, mélo vSak podstatnou vyhodu ve svém umisténi — par ulic od Domu Evropy.

U zrodu staly osobnosti z pravnické fakulty, z fakulty humanitnich véd a z nového
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Institutu politickych studii, vyznamnou roli méli mit hostujici zahrani¢ni profesofii 1
politici zasedajici v Radé Evropy (Gaugler 2004). Soucasné se zasedanimi Poradniho
shromazdéni Rady organizovalo centrum dvoutydenni programy pro studenty z Francie
i dalSich zemi, vétsi podporu od Rady vSak neziskalo — debaty o vysokém Skolstvi na
evropské urovni nepiinasely dlouho zadné presvédcive vysledky (Palayret 1998).

Rada dal3ich soudasti univerzity se zaobira Evropou z riznych ¢hld pohledu - blizsi
analyza univerzity by vydala na samostatnou studii, ale i letmy pohled na internetové
stranky néco prozradi. Se Skolskou reformou z roku 1945 byly zaloZeny Instituty
politickych studii, emanujici z patizské Ecole libre des sciences politiques; IEP
Strasburské univerzity znich byl prvni. Dne$ni nabidka specializaci obsahuje Fadu
evropskych programi, nemalo pfedméti o Evropé ¢i integraci je povinnych pro vSechny
studenty. Fakulta prava, politickych véd a spravy nabizi mj. Ctyfi magisterské (Master
2) obory prava EU ¢i komparativni pravo v Evrop¢€. V nabidce Université Marc Bloch
najdeme 25 jazykul, takika vSechny jsou evropské (coz se da ostatn€, vzhledem
k imigraci, fici 1 o arabstin¢ a ¢inStin¢). Vedle nabizenych studijnich programi je to
samoziejm¢ 1 vyzkum ¢i organizace Cetnych konferenci, diskusi atp. o evropské
tématice, kterymi univerzita potvrzuje svoje ,,evropské poslani®.

Vedle UdS je Strasburk sidlem i nékolika dalsich prestiznich vysokoskolskych ustavi
plnicich ono ,,poslani. Ecole nationale d’administration byla zaloZena v Patizi s uCelem
Skolit vysoké ufedniky, je ovSem cCasto kritizovana pro technokratismus a elitarstvi, diky
kterému se absolventi prosazuji do vysokych politickych ¢i ekonomickych funkei.
V roce 2002 pohltila Institut international d’administration publique, o tfi roky pozdéji
pak Centre des études européennes'®. S tim souvisi presun sidla a vétsiny aktivit do
Strasburku, ktery se uskuteéiioval od zaéatku devadesatych let do roku 2005. V tu dobu
ENA posiluje svou otevienost studentim z EU a prezentuje se jako Ecole européenne
de gouvernance. Spolupracuje se Skolami ve vice jak 120 zemich svéta a nabizi fadu
rozliénych evropskych a mezindrodnich studijnich programi, v nékterych jsou

zahranicni studenti reprezentovani z jedné ¢tvrtiny i vice.

12 Nejedna se o Centre universitaire des hautes études européennes, toto bylo zalozeno v roce 1995 — viz.
http://www.cees.ena.eu/fr/CEES/presentation.php (ovéteno 21. ¢ervna 2009).
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4.4. Evropska étvrt’

Evropska ctvrt’ neni nijak formaln¢ vymezend ani definovana, nachazi se na pomezi
ctvrti Robertsau, Conseil des XV, Centre a Orangerie, cca 2-3 kilometry od historického
centra. Jejim dominantnim jadrem je novd budova Evropského parlamentu (Louise
Weisse), Palac Evropy a novy Palac lidskych prav, které formuji trojuhelnik na soutoku
dvou kanali. V jejich bezprostfedni blizkosti stoji tfi dal$i budovy Evropského
parlamentu, stary Palédc lidskych prav, Evropské centrum mladeze a Agora, ob¢ patfici
Radé Evropy. Dale pak, uz mezi obytnou zastavbou, stoji sidla televizni stanice Arte a
Farmakopéy (resp. Evropské fteditelstvi pro jakost 1éCiv ) a wackenské vystaviste,
eventuelné jest¢ vzdalenéjsi Paldc hudby a kongrest. V ,,obyCejnych® domech
v blizkosti evropskych instituci se pak nachazi vétSina diplomatického zastoupeni ve
Strasburku (to podle oficidlnich internetovych stranek mésta &ita cca 30 ambasad pii
Radé Evropy — vcetné francouzské — a 46 konzulatl) a rovnéz sidla nékterych malych
organi Rady Evropy ¢i dalSich organizaci. Toponymie, zejména novéjSich mist, se
odvoldva na “otce” evropské integrace i dal$i jeji vyznamné osobnosti, ale 1 na
obecnéjsi pojmy (Allée des Droits de 1'Homme, Avenue de 1’Europe).

»Zatimco politici i architekti projevuji silny zajem v projektovani narodnich hlavnich
mest, nekonala se zddna veifejna debata na urovni celé EU o projektech soucasnych sidel
Evropské unie v Bruselu, Strasburku a Lucemburku. Jejich osud je ponechan pievazné
hostitelskym statim a méstim. Vyvoj tii mést (...) byl veden ¢i omezovan prevazné
narodnimi pldnovacimi cily a mezinarodnimi developery. Pfes ekonomicky a politicky
vyznam ,,evropské pfitomnosti meli 1 obyvatelé téchto mést maly vliv na formovani
jejich mésta, zvlasté protoZze nemaji preshrani¢ni podporu. Symbolicky charakter
parlamentd, jsou vétSin€ Evropanii nezndmé a nemaji nic ze symbolické hodnoty budov
narodnich parlamentt (Hein 2000, str. 83-84).

Zéklad evropské ctvrti, funkcionalisticky Dim Evropy, vznikl béhem nékolika mésict
brzy po zaloZeni Rady Evropy; jeji prvni zasedani se konala na radnici a v Univerzitnim
palaci. V Domu Evropy se zpoc€atku konala zasedani Vyboru ministri Rady Evropy i
Poradniho shromézdéni, brzy poté se zde schazelo i Parlamentni shroméazdéni ESUO,
pozdéji ES, a rovnéz Evropska komise pro lidska prava (vznikla 1954) a Evropsky soud

pro lidska prava (1959), nez byl postaven prvni Palac lidskych prav.
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V letech 1958 a 1959 vyrostly v evropské ¢tvrti prvni vlastni budovy shromazdéni tii
spole€enstvi, které s kancelafemi a prostory pro vybory — plenarni zasedani az do roku
1999 pokracovala v prostorach Rady Evropy. V fijnu 1980 pak byly otevieny dalsi
prostory (IPE, Immeuble des parlementaires européens — dnes IPE 1 Winston Churchill
a IPE 2 Salvador de Madariaga); kazdy europoslanec zde disponoval vlastni kancelafi,
coz mélo vylepsit pozici Strasburku proti Bruselu. Nasledovala oviem vasniva debata,
zda mé& Evropsky parlament platit plny najem, kdyz budovu vyuziva pouze péct dni
v mésici. Nakonec padlo rozhodnuti, Ze ano, nebot’ Parlament si pfal byt exkluzivnim
uzivatelem budov (Pflimlin 1991, str. 304-305).

Roku 1963 rada mésta Strasburku rozhodla postavit sidlo Evropskému soudu pro lidska
prava; Paléc lidskych prav oteviel o dva roky pozd¢ji Pierre Pflimlin (Pflimlin 1991, str.
306). Vroce 1977 inauguroval prezident Valéry Giscard d’Estaing nové sidlo Rady
Evropy, Palac Evropy, bezprostfedné vedle starého, jehoz demolice nésledovala zahy.

V roce 1995 byl inaugurovan novy Palac lidskych prav, projektovany renomovanym
britskym architektem Richardem Rogersem. Neortodoxni design palace ma pusobit
lidsky a v souladu s prostfedim — zadni Cast, porostld zeleni, je ovSem zastinéna dvéma
valcovitymi prvky v Cele (které predstavuji Soud a Evropskou komisi lidskych prav).
Mésto Strasburk ¢asto evropskym institucim poskytuje pozemky zdarma &i za
symbolickou cenu, podobné jako nckteré stavajici budovy. Jiné stavby postavila a
uhradila pfimo radnice, s pomoci statu i dalSich lokélnich aktérti — naptiklad stary Palac
lidskych prav (Pflimlin 1977), nebo pravé budovu Louise Weiss. Jeji stavbu, stejné jako
stavbu ostatnich parlamentnich budov, méla na starosti spolecnost Société
d'aménagement et d'équipement de la région strasbourgeoise (Sers), ve které maji
rozhodujici podil mésto a departement. Budovy si Parlament nejprve pronajimal,
pozd&ji odkoupil. V tom se Strasburk li§i od Bruselu, kde expandujici evropské instituce
kupovaly vétSinou hotové stavby od soukromych vlastniki. Reprezentativni hodnota
bruselskych sidel obvykle ustupovala praktickym potiebdm. Navic hral dlouho roli
provizorni status hlavnich mést, ktery odrazoval od vétSich evropskych projekti.
Budovu Berlaymont, sidlo Evropské komise ze Sedesatych let, objednala belgicka vlada
s designem ministerstva pro piipad, ze by Komise Brusel opustila (Hein 2006a, str. 87);
Espace Léopold, bruselské sidlo Evropského parlamentu, vznikal jako Mezinarodni
kongresové centrum (Costa 2001, str. 232-233).

»Navrhy na svétovd mésta, evropské distrikty a architektonické symboly selhaly pro

nedostatek politickych, finan¢nich a kulturnich podminek pro jejich realizaci. Vizionati
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téchto projekti neméli penézni prostiedky, stejné jako politické ¢i urbanistické
planovaci sily k postaveni mésta; vlady statii odmitly poskytnout kontrolu nad svym
prostorem; ani symbolické, ani kulturni aspekty téchto projekti nepfildkaly soukromé
sponzory; a Siroké lidové hnuti odrazejici evropskou ¢i mezindrodni identitu se jesté
musi objevit. Nova evropska spolecenstvi, sméfujici k ekonomické integraci, nebyla
pfipravena stavét nové symboly, hlavni (capital) distrikt ¢i monumentalni architekturu®
(Hein 2006a, str. 86). Méné to plati ve Strasburku, zejména pro parlamentni budova
Louise Weiss, navrzena francouzskou firmou Architecture-studio. Ta byla vybrana na
zaklad¢ viceméné (jen Ctyfi kandidati) demokratické soutéze, coz se v piipadé sidel
evropskych instituci stalo viibec poprvé (Hein 2006a, str. 87). Budova symbolicky
pfipomind fimské koloseum, podle webovych stranek firmy se inspiruje zaklady
zapadni kultury — barokem a klasicismem. V&Z je zdmérné zdanlivé nedostavéna a
oteviena k vychodu — prave jako evropska integrace, ktera je stale ve vystavb¢; druhé
kiidlo budovy je celé prosklené, Cili transparentni (jako by méla byt demokracie) a
sleduje tok kanalu, na jehoZ biehu stoji. ,,Usilujic reprezentovat novou Evropskou unii,
respektuje zarovenn okolni prostfedi a pokracuje ve Strasburské tradici harmonického
spojovani staré¢ architektury s novou (Hein 20064, str. 87). Podobné vybocuje i Palac

lidskych prav.

4.5. Pieshranicni spoluprdace

Statni hranice na Ryné neni zadnou ptekdzkou, pro desetitisice obyvatel rynského
regionu je jeji piekraCovani denni zalezitosti. Zhruba 30000 obyvatel Alsaska
(Ihostejno jaké narodnosti) dojizdélo v roce 2006 do zaméstnani do Némecka a stejné
tolik do Svycarska, zatimco protismérna &isla jsou v fadu stovek (Conférence Franco-
germano-suisse 2008, str. 16). Vedou je k tomu lepsi pracovni podminky a rozdilné
ceny nemovitosti; nemén¢ Casté jsou i nakupy na druhé strané¢ Ryna. Mistni samospravy
z obou stran Ryna tuto situaci reflektuji, hornorynsky region je jednim z prikopniki
pieshraniéni regionalni spoluprace. Bylo to ostatné ve Strasburku, kde se konala prvni
Evropskd konfrontace pohrani¢nich regioni — vroce 1972 ji zorganizovala Rada
Evropy.

Vroce 1975 byla vBonnu uzaviena francouzsko-némecko-Svycarska dohoda o
pieshrani¢ni  spolupraci v rynském regionu, sdruzujici Alsasko, Badensko-
Wiirttembersko, Poryni-Falc a basilejsky region. Tti komise (jedna mezivladni a dvé

regionalni — sever a jih) nemély zadnou realnou pravomoc, i tak ale byly uzitecné
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k souhie zalezitosti, jako bylo planovéani tzemniho rozvoje ¢i stavba mosti (Pflimlin
1991, str. 297). RovnéZz zacala spoluprace sedmi rynskych univerzit — EUCOR.
V devadesatych letech nasledovala podpora od Evropské komise v podobné programu
Interreg, vroce 1998 vznikla Rynskd rada, v posledni dekadé pak zacaly v Evropé
vznikat eurodistrikty. Casti Alsaska se podileji na tfech, viibec prvnim byl Strasburk-
Ortenau ,,Pfejeme si udé€lat z tohoto eurodistriktu pilotni region. Jestli zkuSenost uspéje,
mohl by se tento model aplikovat na dalSi regiony,”“ prohladsila Noélle Lenoir,
ministryné pro evropské zalezitosti a generalni tajemnice pro francouzsko-némeckou
spolupraci spolu se svym protéjskem v obou rolich Martinem Burym (Howiller 2004,
str. 11).

Spoluprace se tyka fady oblasti, mimo zminovany Uzemni rozvoj, vzdélani a dopravu
sem patii i kultura a sport, ochrana zivotniho prostfedi, zemédélstvi, ptirodni pohromy
aj. Eurodistrikt by mohl ziskat ur¢itou autonomii, spolecné shromazdéni i samospravu,

staty a regiony by mu predaly jisté kompetence i zdroje (ibid).

ZAVER

Na otazku, zda je Strasburk hlavnim méstem Evropy, nelze jednoznaén& odpovédét.
Samotny pojem hlavni mésto neni nijak pfesn¢ definovan, podobné jako Evropa. Takto
lze tvrdit, ze Evropa zadné mésto nemad, protoze neni staitem; Ze jim je Brusel, nebot’ zde
maji misto klicové organy Evropské unie; anebo Ze Evropa disponuje né€kolika hlavnimi
meésty, kterd se navzdjem dopliiuyji, a kterd si zaroveit mohou konkurovat. Kazdopadné
muizeme konstatovat, Ze existuje vice takovych, kterd plni urcité role hlavniho mésta na
evropské Urovni, otdzkou ziistava, nakolik je to ¢ini hlavnimi mésty Evropy.

Takové polycentrické uspotfddani se mtize jevit (a dnes takto miize byt 1 oficielné
prezentovano) jako ztélesnéni myslenky Evropské unie coby svazku statl a ndrodu,
jednoty v rozmanitosti, ale jeho vyvoj byl naprosto opacny a reflektuje naopak
neschopnost vlad shodnout se na jednom centru, jak mély dlouho v imyslu. Evropska
spoleCenstvi nemohla vzhledem ktomuto vyvoji symboliku polycentrismu naplno

rozvinout a jen malo jejich budov mé urcitou reprezentativni hodnotu.
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Strasburk funkci hlavniho mésta shromazd'uje vice a pomérné vyrazné se to v ném
projevuje — na jeho ekonomice, kultufe, urbanismu 1 politice. Je to zjedné strany

disledek ptitomnosti instituci, z druhé i Gsili instituce ve mésté udrzet.

Po strance kultury a identity se Strasburk jevi jako pithodna ukazka souziti evropskych
narodi a integrace jako takové, mize slouzit za urcity model ¢i ideal ve smyslu jedné
z funkci hlavniho mésta. Od vzniku Rady Evropy, jednoho z prvnich krokt evropské
integrace, zdiraziovali jeji zakladatelé historickou a kulturni symboliku Strasburku —
prekonani vécnych konfliktl a nacionalnich ambici, francouzsko-némecké smifeni, spoj
germanské kultury s roméanskou atp. A nejedna se o pouhé patetické fraze, dvoji kultura
a evropsky rozmér je ve Strasburku kazdodenni realitou. Od bilingvni vyuky na $kolach
pies obycejné obchody a restauracni zatfizeni, nazvané po Evropé, po ,.pfiteli Fritzovi*
¢i néjak podobné, az po ,.evropeizované™ vysoké skolstvi ¢i kulturni akce a festivaly
s mnohondrodni ucCasti. Néjakou roli zde mulZze hrat pragmaticky kalkul, nebot
zahrani¢ni obchod 1 turistika hraji ve Strasburské ekonomice podstatnou roli, stejn¢ jako
pfitomnost evropskych organizaci; Cetné studie vSak ukazuji, Ze Alsasané maji viely
vztah k Evropé€ a Ze se na bilingvismu i pfislusnosti k Evropé z velké ¢asti zaklada jejich
identita. Stejné tak je ,,ukdzkova“ preshraniéni spoluprace, tj. eurodistrikt Strasburk-
Ortenau ¢i v SirSim méfitku spoluprace Alsaska se sousednimi oblastmi Némecka a

Svycarska. Alsasané zkratka ,,ziji Evropu v kazdodennim Zivoté.*

Jako politické centrum hraje Strasburk roli pomérné malou. Piitomnost Evropského
parlamentu je viceméné formalni a vétSina jeho aktivit se odehrdva v Bruselu v
sousedstvi Evropské komise a Rady Evropské unie. Navic otazka sidel instituci EU/ES
stale vyvolavala spory a kontroverze, nebot’ tficet let méla tfi sidelni mésta pouze
provizorni status. Obzvlasté pestra je pak historie Evropského parlamentu, rozpolceného
mezi tii mésta — kampané za sjednocenti jeho sidla do Bruselu (vzacngji i do Strasburku)
EU ve Strasburku nema vysokou politickou vahu ¢&i autoritu. Podobné je tomu s Radou
Evropy. Ta sice sdruzuje 47 evropskych zemi na nejvyssi urovni (poslanci, ministfi,
velvyslanci), jeji pole plisobnosti a autorita jsou ale siln¢ omezené na velmi konkrétni
oblasti a rovnéz limitované tim, Ze se vétSinou jedna o mezivladni spolupréci. Vyjimkou
z instituci Rady Evropy je Evropsky soud pro lidské prava, jehoz jurisdikci se ¢lenské

staty podridily; prave ten je patrné ze vSech Strasburskych instituci nejznaméjsi. Dalsi
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evropské & mezinarodni organizace se sidlem ve Strasburku (Shromazdéni regiont,
Centralni komise pro plavbu na Ryné, Mezindrodni komise o obcanském statutu,
Evropskéd védecka nadace atd.) maji kazdd pomérné¢ omezenou roli, ale dohromady,
spolu svice nez sedmdesati konzulaty a ambasadami, pfidavaji Strasburku na
»evropskosti® a na prestizi, jaké se miize téSit jen malo mést na svéte. Jen ti1 ze sidel
vyznamnych mezinarodnich organizaci nejsou hlavni mésta statd — Strasburk, New
York a Zeneva.

K ziskani a udrzeni této prestize vyviji Strasburk nezanedbatelné usili, podporovan
francouzskou vladou. Praktické podminky pro sidla mezinarodnich instituci — dopravni
dostupnost, prostory, atraktivita kulturniho Zivota aj. - nebyly zpocatku v provincnim
perifernim mé&sté nijak pfihodné, ale fadu znich Strasburk piekonal, pravé se svymi
evropskymi ambicemi. Jeho evropska role takto slouzi jako prostfedek k rozvoji mésta,
v ramci rynského regionu i mezi ostatnimi francouzskymi metropolemi mu napomaha
k vyznamu a vlivu vétSimu, nez by odpovidalo jeho velikosti.

Price se zaméfuje na Strasburk, bylo by ale zajimavé jej porovnat v §ir§im kontextu
s Lucemburkem, Bruselem a potazmo dal§imi mésty, hosticimi evropské a mezinarodni
organizace. Zajimavy je naptiklad kontrast Strasburku, ktery o svou roli stile bojuje, a
Bruselu, kde naopak pfiliSnd koncentrace evropskych instituci, jejich zaméstnancu i
souvisejicich pracovnich mist vyvolava kritiku ze strany mistnich obyvatel 1 zastupiteli.
Vedle toho se evropské &tvrti Strasburku od Bruselu podstatné li§i — samoziejmé
velikosti a ,,populaci®, ale i po urbanistické ¢i architektonické strance. Zatimco
bruselskd je nechvalné prosluld svym chaotickym a uspéchanym rozvojem a
spekulacemi s nemovitostmi, vyvoj té Strasburské drzela v rukou radnice, jez si dala
zalezet na monumentalité¢ a symbolice politickych sidel. Cesta k rozvijeni tématu je

otevriena.
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Summary

Bachelor’s thesis “Strasbourg — European Capital?” treats the issue of headquarters of
the European Union, as well as of other European and international institutions residing
in Strasbourg. Whilst the Council of Europe with the European Court of Human Rights
reside from the very beginning and without major debates in the Alsatian city, the
question of headquarter cities of the European Communities is still being discussed, in
particular the dispersion of the European Parliament between Brussels, Luxembourg
and Strasbourg is a never-ending source of criticism. The decentralized system of the
European capitals is not a result of a deliberate policy, but a once temporary
compromise of national interests, conserved until these days. Therefore the EU cannot
effectively use and promote the benefits of such a configuration, which could represent
the motto “unity in diversity”. For France and for the city the question of the
Parliament’s seat is a matter of prestige or even honor and they spend considerable
effort to silence this criticism and to boost Strasbourg’s position as a European
metropolis.

The thesis also regards the position of Strasbourg on the border of France and Germany,
of the Germanic and Roman cultures, on a particular history of the city and region that
changed four times its nationality in past two centuries. The past forms the identity of
the Alsatians and their pro-European attitudes. The work shows the importance of the
European integration for Alsace and the city, the symbolic of Franco-German
reconciliation and cooperation and their role in the European integration process. The
European integration in general, as well as concrete presence of the institutions, have
important impact on the city, which thanks to them improves its position and influence
in the Rhine region, in France, and in Europe.
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