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ProhlaSeni o vztahu JUDr. Syllové k autorce disertaéni prace:

Na uvod posudku povaZuji za U¢elné prohlasit, Ze autorka disertalni prace je pracovnici
Parlamentniho institutu, a tedy podfizenou autorky posudku. Cinnost, kterou se autorka
disertace v Parlamentnim institutu zabyva, souvisi s tématem disertadni prace jen vzdalené,
jejf specializaci je pravo Zivomiho prostfedi. Tato skutenost Zddnym zptisobem neovlivnila

zplisob vypracovani posudku ani jeho zaver.

Uvod posudku

Vybdr tématu disertalni prace Casteln€ souvisel spraci autorky v Parlamentnim
institutu po zna&nou &ast obdobi pripravy vstupu CR do Evropské unie. Autorka se podilela
na zpracovani stanovisek slucitelnosti, které Parlamentni institut zpracovaval pro Géely
legislativniho procesu v Poslanecké snémovn€ Parlamentu Ceské republiky. Price je do
znaéné miry shroutim osobni zkuSenosti z neopakovatelného obdobf historie Ceské republiky
a kompletniho zpracovani védeckych a dnes jiZ historickych pramenii zabyvajicich se danym
tématem.

Prace se zabyva hypotézami stitovédeckého charakteru, které se autorka v praci

pokusila ovétit. NejdileZit¥jsi z hypotéz je teze ,,0 rovném® vymezeni pravomoci orgénd



moci vykonné a moci zakonoddrné v piedvstupnim obdobi pii prosazovéni a pfijimén
pravnich pfedpisti nutnych pro aproximaci préva Ceské republiky a Evropské unie ve smyslu

dohody o piistoupeni k EU.

Nastroje zajigténi sluZitelnosti prava CR s pravem ES

Autorka uZ v prvni kapitole (kapitoly bohuZel neisou &slované) nazvané ,Uloha
Parlamentu CR v procesu aproximace prava“ popisuje zdkladni nastroje, které komory
v parlamentu pouZivaly ke kontrole sluitelnosti legislativnich akti s pravem Evropské unie.
Jejich tloha byla dvoji — néstroje slouZily na jedné stran& k zajisténi ,,spravné“ aproximace
préava, tedy piijeti takovych ndvrhi, které byly siuditelné s platngm préavem ES/EU, na druhé
strang tyto néstroje umoZnily kontrolovat navrhované pfedpisy i =z hlediska nezbytnosti
ur¢itych fedeni, kterd byla do predpisu implementovana nad nebo mirno ramec prava ES/EU.
Autorka podrobn& popisuje organizaéni zabezpefeni tohoto procesu vobou komorich
Poslanecké sn€movny, a to jak prostfednictvim sn&movnich a senatnich vybordi, tak
prostfednictvim administrativnich ndstroja.

Zajimava Je pasdZ prace, kterd hodnoti nestandardni nastroje, pouZivané po dosaZeni
slutitelnosti ndvrhu zékona v priibéhu legislativniho procesu v Poslanecké snémovne,
(zejména praxe komplexnich pozmétovacich névrhi.). Ackoliv formmalni procedura pfijeti
zékona byla dodrZena, fakticky nestandardni postupy ohrozily transparentnost legislativniho
procesu a tim, Ze byla vynechéna pfipominkov4 procedura legislativniho procesu ve v1adg,
mohlo dojit ke snifeni kvality legislativntho ndvrhu a poté 1 zakomna. Zavérem kapitoly
autorka popisuje Usp#$né i netspé€iné pokusy o legislativni Gapravu, kterd méla vést
k urychleni postupu aproximace prava k prava ES/EU. Legislativni nastroje — i kdyZ byla
nakonec zména jednaciho fadu Poslanecké snémovny piijata —- viak nakonec neurychlily ani
podstatn® nezkvalitnily proces implementace evropskeého préva vzhledem ktomu, Ze se
povét§ing Poslaneckd snémovna odmitala vzdit podrobné kontroly ptijimanych ndvrhi

zakonu,

Kontrola &innosti vlady CR

Druh4 kapitola disertaéni prace popisuje postupy Poslanecké sné&movny, kterymi byla
uskute¢fiovéna kontrola &innosti vlady bshem jedndni, tykajicich se vstupu Ceské republiky
do Evropské unie.

Autorka konstatuje, Ye se Poslaneckd sn€movna zhostila své& kontroln{ pravomoci,

vychéazejici z odpovidnosti viady vii Poslanecké snémovng, prostfednictvim ¥ady institutd.



NejdaleZit€)8im se v3ak nakonec stala kontinudlni kontrola &innosti vlady prostfednictvim
Vyboru pro evropskou integraci. Efektivni byla zejména kontrola ptistupovych jednni,
Casovd byla rozdelena na kontrolu vyjednavani jednotlivych kapitol a jejich ukondovéni.
Pfesto plistup Vyboru pro evropskou integraci p# kontrole vyjednavan{ byl ve srovnéni
s kontrolou legislativntho procesu do urgité miry pasivni ~ zejména pokud je jeho &innost
srovnana s aktivitou vybort nékterych jinych kandidatskych stitl, coZ autorka disertatni
préce v n€kolika exkurzech popsala a srovnani timto zpisobem zprostiedkovala. ZévaZnou
dilezitost vedle kontinudlni &innosti VEI mélo i projedndvani souhmnych zprav vlady

v postupu integrace Ceské republiky do EU v plénu Poslanecké snémovny.

Pfimy vztah parlamentu k EU _

Tteti kapitola disertaéni prace se zabyva pfimym vztahem Parlamentu CR a instituci
Evropské unie. Komory se mohly prostfednictvim Parlamentniho vyboru pfidruZeni,
COSACu, Konventu a pozorovatelské mise pimo kontaktovat s organy Evropské unie a
participovat na jejich €innosti. I kdyZ i&innost pfimych kontaktd a participace parlament(
neni ve srovnani s &innosti vlady vysoka, pfimost t&chto kontaktd vyvéZila dostatenym
Zpusobem tyto nedostatky.

Spole€ny parlamentni vybor piidruzeni byl po celou dobu existenice smlouvy o
ptidruZeni zékladni politickou platformou, kterd se zabyvala nejdtlezit€)$imi politickymi
poZadavky EU, zejména pravy mendin (v ramci posuzovani Kodariskych kriténii), se kterymi
se CR musela vyrovnat, Parlamentni vybor pfidruZeni na druhou stranu pracoval v diouhych
intervalech, nemél pfimou vazbu na Radu ptidruZeni a nereflektoval dostatenym zplsobem
ptistupové jednani.

Konference vyboru pro zéleZitosti EU parlamentd Clenskych stath (COSAC) byla
podstatng pracovnéjsi platformou a slouZila zejména pro vymeénu informaci a zpuisobu préice
vyborli zabyvajicich se zaleZitostmi EU. Participace v COSACu méla podstatny vliv na
koncepei prace a vyznamné uleh&ila vstup do parlamentnich struktur, kterymi se stal nejprve
Konvent a posléze i Evropsky parlament. Tyto posledni dva nastroje podle autorky disertatni
prace t¥sn& pted vstupem poslouZily jako prvni zkuSenost prace v evropskych strukturach.
Ptinesly poslanctim podstatng vy3§i miru informovanosti a vhledu do systému prace a staly se
pfedstupndm k &lenstvi vEU. Autorka popisuje formalni stranky ulasti v Konventu a
pozorovatelského statutu poslanct Parlamentu CR. Poté plynule pfechazi k popisu a analyze
role nérodnich parlamentd v institucionalnim rémci EU. To je problematika, kterd uZ pfimo

souvis{ s tim, jakym zplsobem by mél Parlament CR pracovat po vstupu do Evropské unie,



Legislativni tprava prace Parlamentu po vstupu do Unie, zivér prace

Autorka povét§ing zpracovavala praci v obdobi pted vstupem Ceské republiky do EU,
a timto zpdsobem je koncipovano i téma prace. Prace se viak nemohla vyhnout analyze
proceduralnich ptiprav pro zpisob fungovani Parlamentu Ceské republiky po vstapu do Unie,
tedy poté, co budou uréité pravomoci stdtu svéfeny mezindrodni organizaci ¢i instituci.
Legislativn{ pfipravy byly souddsti aktivit vyboru pro evropskou integraci. Autorka nejprve
popisuje peripetie vzniku Gstavni Gpravy zpisobu informovani parlamentnich komor ze strany
vlady a pravemoc{ parlamentnich komor vi&i v1adé pH schvalovani nebo vyjadfovani se
k mandatu vlady do Rady. Je podrobn& komentovano vysledné znéni novely Ustavy CR (1.
10b) a zejména pravomoci jednotlivych komor. Ustavni tprava je v praci srovnana s pravni a
ustavni upravou ostatmich £lenskych a pfistupujicich stath, ¢imZ se ukazuje Sirokd skala
pristupt jednotlivych statl k soufinnosti parlamentu a vlady v zaleZitostech Evropské unie.
V zav€ru autorka disertalni prace hodnoti dosaZené poznatky. Konstatuje, Ze aktivita
parlamentnich komor v pfipravnych pracich ke vstupu do Evropské unie byla odpovidajici
ustavnimu systému. Rovnéz nové funkce parlamentu stanovené &l. 10b vyvazuji pravomoci,

které byly ptistupem delegovény na orgény EU.

Zaveér

Disertatni prace ma pom&mée sloZitou strukturu, tak jako je sloZitd materie, kterou
popisuje. Kladné¢ je nutno hodnotit zejmeéna to, jak se autorka vyrovnala s hodnocenim tlohy
jednotlivych stamich organtl v obdobi pted a po piistupu CR k EU. Zatimco v pfedvstupnim
obdobi odpovidala role parlamentnich komor jejich vysadnimu postaveni v parlamentni formé&
vlady, v obdobi po vstupu, kdy zejména legistativni role Parlamentu pokiesne, bude do uréité
miry nahrazena novymi kontrolnimi mechanismy.

Komparativni p¥istup autorky disertani prace k nejdileZit€jSim institutim dovoluje
plastiétéji a seriéznéji pFistoupit k tomu, jakym zplisobem stitni organy pfipravily podminky
pro pfistup Ceské republiky k Evropské unii.

Prameny, které autorka disertalni préce pouzila, jsou Uctyhodné. Obsahuji veikerou
geskou odbornou literaturu a dlouhou fadu publikovanych i nepublikovanych zahrani¢nich
Clankd a materidli. Prace mé dostateény poznamkovy aparat, pracuje se i s konkrétnimi akty

parlamentnich komor, stenografickymi zapisy, materidly vlady apod.




Préace je svym komplexnim p¥istupem vyjimeénym poéinem, jedineénym odkazem pro
ty, ktef{ se v budoucnu budou zabyvat vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Spliuje

vSechny poZadavky kladené na disertaéni praci a doporucuji ji k obhajobs,

JUDr. Jindtiska Syliova,/
Odborna asistentka
Katedra uistavniho prava PF UK
Ném. Curieovych 7
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