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Anotace

Bakalaiska prace ,,Demokratizace v Portugalsku 1974-1986* vychazi z teorie prechodu
k demokracii, tzv. tranzitologie, jeZ je smérem badani v politologii, ktery se zabyva
systémovou transformaci od nedemokratického rezimu k demokracii. Prace se snazi
vystihnout specifika portugalského ptrechodu k demokracii. Nejdiive se zaméfuje na
charakteristiky predeslého nedemokratického systému a urcuje zptsob jeho padu a
hlavnich aktérGi v procesu zmény politického rezimu. StéZejni Cast se zamcéiuje
na demokraticky proces — na novy politicky systém, novém volby a Ustavu a na
vytvareni stabilnich demokratickych instituci. Cilem prace je urc¢it hlavni proménné,
které se staly specifickymi v procesu piechodu k demokracii a zodpovédét otazku, zda
méla snaha o clenstvi v Evropskych spolecenstvich vliv na proces demokratizace

v Portugalsku.

Annotation

Diploma thesis ,,Democratization in Portugal 1974-1986” is based on a transition to
democracy theory that belongs to the transition studies that is a discipline dealing with a
system transformation from a nondemocratic regime to democracy. This thesis focuses
on particularities of Portuguese transition to democracy. Describing the characteristics
of previous authoritarian regime and determining of the way of its collapse and main
actors in the process of the political regime change to democratic process — to the new
political system, new elections and constitution a building stable democratic
institutions. The aim of this work is to determine principal parameters that were specific
in the process of transition to democracy and answer a question if the Portuguese
integration into the European Community influenced the process of democratization in

Portugal.
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Uvod

Tématem této bakalaiské prace je proces demokratizace' v Portugalsku v letech
1974 az 1986. Portugalsko jsem si vybrala z toho diivodu, ze bylo prvni zemi, ktera
zahgjila tfeti vlnu demokratizace. Druhym divodem byla skute¢nost, Ze Portugalsku
neni v Ceském prostfedi vénovana dostate¢na pozornost, a to zejména v ramci této
problematiky. Co se tyka ¢asového vymezeni tématu, rokem 1974 zacina revoluce, jez
byla prvnim impulsem na cesté¢ k pfechodu k novému politickému rezimu a téma
zakoncuji rokem 1986 ptfedevsim z toho divodu, Ze se jedna o rok vstupu Portugalska
do Evropskych spoleCenstvi, kterému se taktéZz vénuji. Procesem demokratizace se
mysli politicky vyvoj od jednoho bodu ke druhému, sestdvajici znckolika etap.
V souvislosti s procesem demokratizace se pouzivaji tifi zdkladni terminy, a to
liberalizace, demokratizace a konsolidace. Ve své praci se soustfedim zejména na
vnitini etapu demokratizace, ktera je obvykle ukoncena uspofddanim prvnich
svobodnych voleb a na kterou navazuje etapa konsolidace. Cilem mé prace je
postihnout specifika portugalského prechodu k demokracii a procesu demokratizace a
zodpovédét otdzku, zda mélo Clenstvi Portugalska v Evropskych spolecenstvich vliv na
demokratizaci zem&. Z metodologického hlediska se jednd o pfipadovou studii, ktera
vychazi z teorie prechodu k demokracii. Teorie je aplikovana na piipad Portugalska
v letech 1974-1986.

Termin teorie prechodd, tzv. tranzitologie®, odkazuje na zkouméni zmény
politickych rezimt, tedy ptfechod od jednoho rezimu v zemi ke druhému. Studium
zmény politickych rezimii se do politologického vyzkumu dostalo v sedmdesatych
letech minulého stoleti a postihovalo procesy rozpadu demokratickych politickych
rezimi a nastoleni autoritafskych rezimi ¢i riznych typl diktatur v zemich Latinské
Ameriky. Politologové zabyvajici se touto problematikou se tedy ve svych prvnich
odbornych publikacich vénovali nejdiive pfechodu od demokracie k nedemokratickym
rezimim. Pozdéji se predmétem zkoumani stal i obraceny proces, tj. prechod od

nedemokratického rezimu k demokratickému.

' V souvislosti se studiem tohoto fenoménu vznikaji uréité terminologické problémy. V praci uzivam
termin proces demokratizace/demokratizacni proces pro oznaceni celého vyvojového obdobi v procesu
demokratizacnich zmén od zahdjeni az po ukonceni a termin demokratizace pro oznaceni jedné etapy
v tomto procesu.

2 Pojem tranzitologie uzivaji ve své praci O pirechodech k demokracii autofi Vladimira Dvoiakové a Jifi
Kunc.



Zemi, které prosly demokratizaCnim procesem je mnoho, a dalo by se fici, ze se
jednd o globalni jev. Rozmach demokratizace vedl k tomu, Ze se politologové zacali
zajimat o teoretické zhodnoceni tohoto procesu a zabyvali se studiem teoretickych
ptistupt, vSeobecnych podminek a pfi¢in demokratizace, teorie piechodu a dil¢ich etap
demokratizace.”

Ve své praci T7eti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti se Samuel
P. Huntington zabyva tzv. demokratizaénimi vlnami. Oznacuje jimi skupinu ptrechodl
od nedemokratickych vladnich reziml k rezimlim demokratickym, k nimz dochazi
v n&jakém ohrani¢eném ¢asovém obdobi. *

Huntington ptedstavuje tii demokratizacni viny, pfi¢emz podstatnou pro mou
bakalétskou praci byla tfeti demokratizacni vina, jez byla zapocata pravé v Portugalsku
roku 1974. Etapa poslednich ticeti let, tedy tfeti vina demokratizace, souvisi s pady
nedemokratickych rezimli v zemich jizni Evropy, Asie a Latinské Ameriky. Zaroven je
soucasti tfeti demokratiza¢ni viny posledni obdobi evropské dekolonizace a Uspésné
pokusy o nastoleni demokracie v nékterych castech subsaharské Afriky. Koncem
osmdesatych let zasdhla demokratiza¢ni vina i komunistické zemé ve vychodnim bloku.

Tranzitologie jako smér badani v politologii je obohacena o dila autort jako
naptiklad Totalitarian and Authoritarian Regimes od Juana J. Linze z roku 1973, ktery
spolecné s Alfredem Stepanem napsal knihu Problems of Democratic Transition and
Consolidation: Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, jez je
pro problematiku pfechodl k demokracii cennym pfinosem. Dale je tieba zminit prace
Transitions from Authoritarian Rule od Guillerma O'Donnella a Philippa Schmittera,
které predstavuji ¢tyfi dila dotykajici se tématu tranzice.

Badatelska ¢innost v oblasti tranzitologie se na ¢eské politologické scéné zacala
etablovat v prvni poloving devadesatych let minulého stoleti.’ Hlavnimi publikacemi
jsou dila O prechodech k demokracii od autori Vladimiry Dvotakové a Jifiho Kunce
zroku 1997 a kapitola Teorie ptechodu v knize Prehled modernich politologickych
teorii od politolozky Blanky Richové z roku 2000. V poslednich letech se vsak objevuji

rizné odborné ¢lanky a publikace zabyvajici se problematikou nedemokratickych

3 Jak uvadi ve svém &lanku Vlastimil Fiala, v roce 1975 se téméf 65% viech zemi na svété vyznacovalo
né&jakou formou nedemokratické vlady. Fiala, V., ,Teoretické a metodologické problémy teorie
demokratizace®, Politologicka revue, Cerven 2009, s. 4.

* Huntington, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacadtého stoleti (Brno: CDK (Centrum pro
studium demokracie a kultury), 2008), s. 24.

5 ZeniSek, M., Prechody k demokracii v teorii a praxi (Plzen: Ales Cenék, 2006), s. 11.



rezimi ¢i tranzitologie, napfiklad od autorii Michala Kubata, Stanislava Balika,
Ladislava Cabady, Lubomira Kope¢ka ¢ Marka Zeniska, ktery se v praci Prechody
k demokracii v teorii a praxi zabyva timto tématem velmi zevrubné a systematicky a
popisuje i ptipad Portugalska.

Publikaci v ¢eském jazyce, at’ uz od Ceskych autort nebo piekladovych, vSak
neni mnoho. V préci jsem vychdzela z cizojazycné literatury a z praci ¢eskych autorti, o
kterych jsem se jiz zminila. Proto jsem se rozhodla analyzovat pouzitou literaturu podle
jednotlivych etap prechodu k demokracii. I kdyz se v nékterych etapach tituly
prekryvaji, ve vétsin¢ piipadl jsem vychazela z odliSnych zdrojti i z toho divodu, ze
zde z4dna souhrnnd prace na téma portugalského prechodu k demokracii neexistuje a
k dispozici jsou dil¢i prace autori, kteti se zaméfili na konkrétni faze transformace. Pro
jednotlivé etapy jsem vybrala pfedevsim stézejni prace.

Za prvni etapu, ¢i pred-etapu, lze povazovat charakter a nastoleni
nedemokratického rezimu. Pro historicky néstin udalosti v Portugalsku od konce prvni
svétové valky k nastupu Antonia Salazara k moci jsem vychdzela ze dvou d¢l historika
Jana Klimy, a to z Déjin Portugalska a z Posledni kolonialni valky a velkym ptinosem
pro pochopeni souvislosti mi byla i publikace Salazar — tichy diktator. Z anglicky psané
literatury jsem k tomuto tématu vyuZzila monografii A Concise History of Portugal od
Davida Birminghama, profesora modernich dé&jin na Univerzit¢ v Kentu. David
Birmingham se vénuje d&jinam africkych zemi, byl editorem The Journal of African
History a ptispél i do prace The Cambridge History of Africa. V souCasné dob¢ se
vénuje studiu nacionalismu v Angole a Mozambiku. V této etapé jsem se také zaméiila
na zaclenéni salazarovského Portugalska do klasifikace v rdmci teorie autoritativnich
rezimll a snazila jsem se uchopit celou problematiku z hlediska politického déni a
rozhodovéani osob ¢i instituci. K tomuto ucelu jsem vychdzela z prace politologii
Stanislava Balika a Michala Kubata Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich reZimu
a zprace polského politologa Marka Bankowicze Demokraté a diktatori. Souasti
oddilu je i popis mechanismi moci v Salazarové Novém statu, o kterych jsem cerpala
z Clanku Salazarovo Portugalsko: Jaké bylo? Jana ZaveSického a z ¢lanku Salazar’s
Ministerial Elite, 1932-1968 od Paula Lewise.

Druhou etapou, velmi dilezitou v kontextu tranzice, je forma odstranovani
rezimu a jeji specifika v Portugalsku, nebot’ je nutné vénovat pozornost vlastnimu

momentu zlomu, jeho pfi¢inam a zpusobu, jakym stary rezim kon¢i. Timto tématem se



podrobn¢ zabyvala Maria Inacia Rezola v ¢lanku The Military, 25 April and the
Portuguese Transition To Democracy. Kladné hodnotim jeji pfistup k tomuto tématu,
hrali jednotlivi aktéfi (ozbrojené sily, politické strany, politickd hnuti).

Tteti etapou je pocatek procesu demokratizace, kterym se rozumi situace po
padu starého rezimu a Cinnost politickych aktérii, ktefi prevrat provedli a konstituuji
novy rezim. Jako teoretické vychodisko jsem si vybrala praci V. Dvofdkové a J. Kunce
O prechodech k demokracii, kteti ptedstavili relevantni teorii tranzice, kterou jsem
aplikovala na portugalsky priklad. Soucasti jejich teorie jsou faze transformace, o
kterych se podrobné¢ zminim v dané kapitole. Stejn¢ jako neni samotnad disciplina
tranzitologie jesté¢ doposud plné rozpracovana, i Portugalsko neni zemi, o kterou by se
zajimalo mnoho autori. Problematikou demokratizace a europeizace Portugalska se
vénuje portugalsky politolog José Magone, jehoz prace Portugal — The Rationale of
Democratic Regime Building a The Politics of Southern Europe: Integration into the
European Union se dotykaji vnitini politiky Portugalska ve zkoumaném obdobi, novou
ustavou a vladdou v zemi. Pfechodnymi vladami v obdobi demokratizace se vénuji v
kapitole From Interim Government to Simultaneous Transition and Consolidation:
Portugal autoti J. J. Linz a A. Stepan. Tato kapitola vysla v knize s ndzvem Problems of
Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, South America, and Post-
Communist Europe, jejimz editorem je J. J. Linz.

Samostatnou cast této prace predstavuje zahrnuti integrace Portugalska do
Evropskych spolecenstvi, a to ptredevSim zkoumdni jejiho vlivu na demokratizaci
v zemi. V listopadu roku 2001 se v Minda de Gunzburg Centru evropskych studii na
Harvardské univerzité¢ konala konference na téma ,.Z izolace k integraci: 15 let
Spanélského a portugalského Clenstvi v Evropé®, jejimz vysledkem byl soubor eseji na
toto téma. Publikovala v ném fada autorti dlouhodob¢ se zabyvajicich problematikou
Spanélska a Portugalska, napiiklad Sebastidn Royo, spolupfedseda Iberian Study Group
na Harvardské univerzit¢, nebo Marina Costa Lobo, kterd publikuje v odbornych
asopisech Party Politics a Journal of Southern Europe and the Balkans. Ugastnici
konference hodnotili celych 15 let plisobeni obou zemi uvniti Evropskych spolecenstvi.
Soubor se nazyvéa Spain and Portugal in the European Union — The First Fifteen Years

a ja jsem predevsim vychdzela z kapitoly Some Lessons from the Fifteenth Anniversary



of the Accession of Portugal and Spain to the European Union od S. Roya a Ch. P.
Manuela, editort celého sborniku.

Posledni etapou je vytvatfeni stabilnich demokratickych instituci. Jak jsem jiz
uvedla, je malo autord, ktefi se zabyvaji vnitfnimi procesy uvniti Portugalska, a proto
mi podstatnym zdrojem informaci byla kniha Jos¢ Magoneho The Politics of Southern
Europe: Integration into the European Union.

Z vySe uvedené analyzy literatury je patrnd i struktura prace. Pfi studiu zmény
systtmu a piechodu k demokracii je zapotfebi do analyzy zahrnout i povahu
odstrafiovaného, autoritativniho rezimu.® Proto se prvni &ist prace vénuje
ekonomickému a politickému kontextu Portugalska v mezivalecném obdobi a sleduje
cestu Antonia Salazara k moci. Analyzu Salazarovy vlady jsem pojala z hlediska délby
moci ve staté, z teoretické, jak stanovuje ustava Nového statu, tak i z praktické stranky.
Zaméftila jsem se také na teoretické koncepty autoritativniho statu podle J. J. Linze a na
ptvod korporativismu. Konecné poslednim tématem oddilu byl kolaps rezimu, zejména
jeho aktéti a forma padu.

Druhd cast se zabyva Ustfednim tématem prace — demokratizacnim procesem.
Nejprve jsem se zameétila na teoreticky koncept prechodu k demokracii, jak jej uvadéji
autofi V. Dvotdkova a J. Kunc. Ti rozdéluji prechod k demokracii na dvé faze —
liberalizaci a demokratizaci. Tento koncept jsem aplikovala na portugalsky piipad
s dirazem na jeho specifické rysy. Zabyvala jsem se portugalskou vnitropolitickou
situaci, tvorbou a obsahem nové ustavy a vysledky prvnich demokratickych voleb.
Soucasti demokratizace je 1 vytvareni stabilnich demokratickych instituci coby snaha
konsolidovat nové vytvofeny rezim. V této dobé¢ jiz nastava chvile, kdy se mohu zminit
o snaze politikii zaclenit se do evropské integrace, nebot’ diky vysvétleni predesiého

politického kontextu lze pln€ pochopit jejich pohnutky.

6 V nékterych odbornych pracich (napt. Richova; Dvotakova, Kunc), které se zabyvaji problematikou
nedemokratickych rezimt, se uziva termin autoritarsky pro oznaceni toho, co v této praci popisuji jako
autoritativni. Vychazim ptredev§im zprace autord Balika a Kubata Teorie a praxe totalitnich a
autoritativnich rezimu.
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1. Nastoleni a charakter Salazarova reZimu a zpusob jeho

padu

V této ¢asti prace se budu nejprve zabyvat ekonomickou a politickou situaci, ve
které se Portugalsko nachdzelo po skonceni prvni svétové valky a kterda tuto zemi
piivedla k revoluci v roce 1926. Tato revoluce byla za¢atkem nového rezimu, na jehoz
vrcholné politické scéné se poprvé objevuje Antonio de Oliveira Salazar. Jelikoz se
jednd o nastin tehdejsiho stavu Portugalska, nebudu se podrobné zabyvat politickymi
¢iny a aktéry, kterych bylo v té¢ dobé mnoho, protoze poméry v Portugalsku byly velmi
chaotické. Daéle popisi specifika rezimu Antdnia Salazara, jeho koncept Nového statu

(Estado Novo) a nastinim, jak tento rezim skoncil.

1.1. Vyvoj smérujici k nastoleni Salazarova reZimu

Po prvni svétové valce se Evropou S§ifila hospodarskd krize, kterd zptsobila
v Portugalsku nejprve ekonomickou a posléze i politickou nestabilitu. Prvni republika,
ktera byla vyhlaSena v roce 1910, byla sice demokratickd a zarucovala parlamentni
systém, ale zaroven byla velmi nestabilni, nebot’ nedokdzala uspokojivé feSit
nahromadéné spolecenské problémy, zejm. ekonomické. V letech 1919-1925 probéhl
velky pocet délnickych stavek kviili vysoké inflaci a drahému zbozi, které srazely realné
mzdy. Béhem portugalské prvni republiky (1910-1926) se vystiidalo na 44
ministerskych pfedsedl a priimérnd doba trvani jedné vlady nepiesdhla jeden rok. Zemé
byla zasaZena desitkami vzpour a povstani. Jiz v této dob& se postupné objevuje
myslenka, Ze antiparlamentni rezim by se rizikim neklidu vyhnul mnohem Iépe.’
Témeét vSechny politické strany volaly ve svych programech po navratu k davné slave
zem¢. Jediné, ¢emu se republikdnskym vladam dafilo, byly kolonie. Zlepsila se sprava
v Angole, doslo k ukonceni bojii s domorodci v Mozambiku a vroce 1923 byla
v Lisabonu zaloZena Africka liga.®

Situace dosahla svého vrcholu v obdobi 1924-1926, kdy se cela zemé dostala na

ekonomicke, politické a spolecenské dno. Predehrou k vybuchu revoluce byl skandal

" Klima, J., Déjiny Portugalska (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1996), s. 166.
¥ Birmingham, D., 4 Concise History of Portugal (Cambridge: Cambridge University Press, 1993), s.
164.
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Angolské metropolitni banky, ktera na ptelomu let 1925/1926 zaplavila celé
Portugalsko faleSnymi bankovkami. Hrozilo rozvraceni celé portugalské mény a ztrata
divéryhodnosti zemé. Do toho silily ohlasy, které upozoriiovaly na korupci a
neschopnost vlad. ZjednodusSené Ize fici, ze hlavnim problémem Portugalska byl deficit
statniho rozpoctu, ktery vychazel ze Spatného hospodaiského stavu zemé, jenz byl
zptisoben jak zaostalosti v infrastruktufe, tak negramotnosti vétsiny obyvatelstva.” To
byly dlouhodobé netfeSené problémy, které predstavovaly predpoklad pro korupci,
pfevraty a vytvareni neschopnych vlad. Navic takova situace odrazovala zijem
zahrani¢nich investort, coZ jen umociiovalo velmi $patny ekonomicky stav zems. '

Tyto prevraty a ,;revoluce® byly vnimany jako panem et circenses, jako jakési
zpestieni kazdodenniho Zivota, a Ze opravdova revoluce, kterd by z4sadné pfeménila
celou spolecnost, méla teprve pfijit, protoze byla nezbytna. General Manuel de Oliveira
Gomes da Costa vydal 28. kvétna'' 1926 proklamaci k armadg, kterou nabadal
ozbrojené sily, aby povstaly proti netnosné situaci. V zemi byla ustavena vojenska
diktatura. Pro feSeni zoufalé¢ho stavu statnich financi byl jmenovan ministrem financi
Anténio de Oliveira Salazar v dubnu roku 1928. Bylo na ném, aby pouzil vSech
prostiedkil pro zachranu rezimu nastoleného pied dvéma lety a ekonomické svizele mu
otviraly cestu k politické diktatufe.'”> Jako ministr financi byl Salazar vybaveny
mimofadnymi pravomocemi kontrolovat dané¢ a vydaje vlady. Jeho cilem bylo
dosdhnout aktivniho salda statniho rozpoctu, prezentovat se jako spasitel naroda a
neustale posilovat své pravomoci.

Je nutné uvést, Ze Antonio Salazar byl ve svém rodném mésté¢ Vimieira po prvni
svétové valce uznavanou osobnosti. Na konci roku 1914 ukoncil studia na slavné
univerzit¢ v Coimbie a vroce 1916 nastoupil na svou domovskou univerzitu, kde
vyucoval politickou ekonomii a finance. Vzdy obhajoval katolicka stanoviska a po
dlouho dobu se necitil byt politikem. Parlamentni krize dovedly demokracii do zkazy a
spole¢né se vSeobecnou krizi se volalo po nejraznéjSim feSeni. Taktéz néastup diktatort

v Italii a Span&lsku mél brzy ukazat, jaka politika by mohla prosadit kyzeny klid a

’ Negramotnost se pohybovala v rozmezi 65-70%.

10 Birmingham, D., ,,A Concise History of Portugal®, 156-7.

" Odtud pozdéji nazyvany ,rezim 28. kvétna.“

2 Klima, ,, D&jiny Portugalska®, s. 169.

3 Fine, L., Colorblind Colonialism? Lusotropicalismo and Portugal’s 20™ Century Empire in Africa, s.
16.
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potadek." Anténio Salazar byl jiz roku 1921 zvolen poslancem, nicmén& po n&kolika

vvvvvv

znechucen neefektivnosti ,,parlamentni Zvanirny*'

a atmosférou sporit a hadek
politickych stran. Po této kratké parlamentni zkuSenosti se Antdénio Salazar stal
odptrcem parlamentu. Byl roz€arovan pravidly parlamentni demokracie, coz zaptic€inilo

jeho hlubokou nediivéru v demokracii jako takovou. '®

1.2. Charakter a role politickych elit Nového statu

Pro studovani autoritativnich 1 totalitnich rezima lze pouzit rizné védecké
metody a teorie. Jednou z teorii, kterou lze pouzit pfi charakterizovani autoritativniho
rezimu, je zkouméni rozloZeni rozhodovacich pravomoci mezi jednotlivé statni
instituce. V pfipad¢ zkoumaného rezimu vykonaval Anténio Salazar po celou dobu
funkci premiéra, ktery byl hlavou vlady a tuto funkci zastdval neptetrzité az do roku
1968. Ustava Nového statu, ktera p¥imo zavadéla korporativni usporadani ve staté,
vytvoftila velmi specificky mechanismus statni moci, ktery nelze s Zadnym systémem ve
svété srovnat. Koncepce Nového stitu byla protikladna jak k demokracii, tak i
totalitarismu. Jak jsem uvedla vySe, Salazar odmital demokracii a chapal ji jako
neomezenou nadvladu politickych stran. Politické strany podle n¢ho pfinasi nestabilitu
znemoziiujici realizovani jakékoliv politické koncepce. '’

Ustava zroku 1933 zavadéla funkci prezidenta, ktery se s premiérem délil
o exekutivni moc a byl hlavou statu. Zatimco funkce prezidenta byla spiSe ceremonialni
povahy, premiér vedl vladu (Radu ministrt, Conselho de Ministros). Ustava dale
stanovila, Ze prezident mél pravomoc jmenovat premiéra a schvalovat jim navrzené
kandidaty do vlady. Z toho vyplyva, Ze, alespon teoreticky, mohl byt Salazar kdykoliv
odvolan z funkce. Tim se odliSoval od Hitlera ¢i Franca, nebot’ ti ve své osob¢ spojovali
jak funkci hlavy statu, tak funkci premiéra. Salazarova pozice se vice podobala pozici

Mussoliniho, jenz byl taktéZ ministerskym piedsedou Italského kralovstvi.'® Utad

" Klima, J., Salazar — tichy diktator (Praha: Sktivan, 2005), s. 42.

'S Ibidem, s. 40.

16 Bankowicz, M., Demokraté a diktdtori: Politicti viidci soucasného svéta (Praha: Eurolex Bohemia,
2002), s. 349.

17 Balik, S. - Kubat, M., eds., Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii (Praha: Dokofan, 2004),
s. 120.

'8 Ibidem, s. 628.
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prezidenta byl vzdy rezervovan pro piedstavitele ozbrojenych sil, a jak se pozdéji
ukézalo, ozbrojené sily byly rozhodujicim arbitrem moci v Portugalsku. Lze tedy
konstatovat, ze v tomto ohledu se SalazarGv rezim od ostatnich autoritaiskych rezimt
znaéné odliSoval.

Podle Linzovy typologie autoritativnich rezimii spada Salazartiv rezim do
organicko-etatistického typu. Zakladni myslenkou tohoto typu rezimu je ptedpoklad, ze
lidé jsou pfirozené Cleny riiznych socialnich skupin (zaméstnani, profesni asociace,
univerzity apod.), jez stoji v kontrastu k riznym uméle vytvarenym velkym skupinam,
napf. politickym strandm. Tento korporativismus stoji na mySlence organizace
politického Zivota na téchto malych primérnich jednotkach. Volebni obvody nejsou pak
vymezeny teritorialng, nybrz na zakladé t&chto korporaci.'’

Korporativismus je jako moderni socidlni teorie inspirovan encyklikami Rerum
novarum Lva XIII. (1891) a predevsim Quadrogesimo Anno Pia XI. (1931). Encykliky
se zabyvaji formou vztahu mezi zaméstnaneckymi a zaméstnavatelskymi organizacemi,
kterd je schopna nahradit tfidni konflikt a kterou papez Lev XIII. nazval ,,sjednany
korporativismus.“?’ Papez Pius XI. prohlasil, Ze , veskerd politika by tedy méla
smérovat k obnoveni , stavovsko-profesniho*  ziizeni. Zivot spolecnosti je dnes
poznamendn prudkymi konflikty, a proto je spolecensky systém proménlivy a nestaly. “*'
Jako pfi¢inu tohoto stavu oznalil spolecenské tfidy, které reprezentuji protikladné
zajmy. Salazar se papezovou vyzvou inspiroval a byl pfesvédéen, Ze stat opirajici se
o stavovsko-profesni systém je mnohem leps$i, nez tradi¢ni stat zalozeny na politickém
uspotadani.” Salazariv stat, ktery je omezen moralkou, privem a Bohem, zajistuje
zajem naroda, nikoli jednotlivce. Jen diky takto chdpanému vladnuti se politika méni ze
Salazarova tolik nenavidéného politikafeni a zacina byt efektivni a kompetentni. Na
rozdil od politickych stran spojuji stat korporace a princip zastupitelstvi je postaven na
profesnich, stavovskych a hospodatskych kritériich.?

Dalsi metodou, jak studovat vyvoj diktatury ¢i autoritativniho rezimu je skrz
analyzy obsazovani vrcholnych politickych postii. At uz ma diktator silnou pozici ¢i ne,

spletitost modernich spolecnosti a vlad mu nedovoluje, aby vladnul zcela sam. A tak,

" Ling, I. 1., Totalitarian and Authoritarian Regimes (Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2000), s. 211.
* Richova, B., Piehled modernich politologickych teorii: empiricko-analyticky pristup v soudobé
politicke véde (Praha: Portal, 2000), s. 178.

2! Bankowicz, ,,Demokraté a diktatoti, s. 359.

2 Ibidem.

* Ibidem, s. 121.
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ackoliv ma diktator dominantni pozici v systému, ast organti musi byt delegovana.”*
Pod nim se tedy vytvafi vladnouci elita. Diktatoti pak maji na vybranou, bud’ se jeho
nejbliz8i pracovnici budou neptetrzité stiidat tak, aby zadny znich pozdé¢ji neziskal
prili§ moci a nevytvofil si nezavislou mocenskou zakladnu, nebo si diktator muize
vytvorit jakysi ,,tym* divéryhodnych podtizenych, ktefi mohou byt povéfeni urcitymi
pravomocemi.” Jak piSe Jan Zavésicky ve svém ¢&lanku, Salazar se obklopil svymi
piivrzenci, ktefi byli asto ztad jeho univerzitnich kolegi.?® Jeho vlada se skladala
z odborniki, proto je n&kdy nazyvana jako tzv. katedrokracie &i diktatura intelektualii.?’

Salazar se od jinych diktatort lisil i tim, ze po celou dobu zastaval soucasné
funkci ministra financi, nebot’ byl pfesvédcen, ze tato funkce je klicova pro moderni stat
a domnival se, Ze politickd moc neni ni¢im jinym neZ néstrojem slouzicim k realizaci
ekonomickych a finanénich cilé.?® Dale jesté zastaval funkci ministra zahrani¢nich véci
(1936-1947), ministra valky (1936-1944) a byl hlavnim pfedstavitelem jediného
legalniho politického uskupeni — Narodni unie (Unido Nacional).

Co se tyka zdkonodarné moci, z4dné jeji instituce de facto nemohly soupeftit
s Radou ministrt. Vlada nebyla parlamentu odpovédna a parlament v salazarovském
Portugalsku nemél na statni rozhodovaci proces zadny vliv. Zakonodarnym sborem bylo
Narodni shromazdéni (4ssembleia Nacional), tedy dolni komora, ktera byla volena
pfimo, ale jeji potencial byl brzdény restrikcemi, které se tykaly registru volich a
volebnimi manipulacemi. Horni komora byla Komora korporaci (Camara Corporativa)
a méla byt vybirdna na zaklad¢ profesni reprezentace, aby mluvila za rizné ekonomické
skupiny, kulturni organizace a meéstské organy. Navzdory tomu, jak Salazar Ipél na
korporativismu jako oficidlni ideologii rezimu, zadné korporace (spojené organizace
odborti a zamé&stnaneckych spolkil) az do roku 1956 neexistovaly.”” Téméf vsichni
¢lenové horni komory byli jmenovani vladou a ve skutecnosti tato komora méla jen

vvvvvv

ministrl, jiz patfila veSkerd vykonna a zdkonodarnd moc. Salazar se domnival, ze pouze

#* Lewis, P. H., ,,Salazar’s Ministerial Elite, 1932-1968%, The Journal of Politics 40, &. 3 (1978), s. 622:
http://www.jstor.org.

% Ibidem.

6 7avesicky, J., ,,Salazarovo Portugalsko: Jaké bylo? Listy: dvoumésicnik pro politologickou kulturu a
obcansky dialog. ¢. 6/2004 (23. tnora 2010): s. 46-50,

http://www listy.cz/archiv.php?cislo=046&clanek=060415

¥ Balik-Kubat, ,, Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimi*, s. 143.

2 Bankowicz, ,,.Demokraté a diktatori, s. 350.

* Lewis, ,,Salazar’s Ministerial Elite, 1932-1968%, s. 629.
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funkce premiéra a ministra zahrani¢i jsou politick¢é povahy, a proto se jeho vlady
skladaly z odbornikii.

Jak piSe ve své knize Demokraté a diktatori polsky politolog Marek Bankowicz,
suverénem byl narod, ktery byl chdpan jako souhrn vsech obcant. Narod svoji
suverenitu uskuteciioval prostfednictvim prezidenta, parlamentu a soudud. Prava a
povinnosti byly pfipisovany Ctyfem kategoriim subjektl: jednotliveiim, rodinam,
lokalnim samospravam a hospodaiskym korporacim. Salazar povaZoval za hlavni
slozky struktury spole¢nosti rodiny a korporace.

Marcello Caetano, jenz vystudoval prava na univerzité v Lisabonu a stal se
premiérem Portugalska po Salazarovi, ve své praci Strucné dejiny portugalskych ustav
hodnoti tento politicky systém takto: ,, Portugalsky systéem je tedy smésici
prezidentského systému, jaky zname ze Severni Ameriky a kanclérského systému, ktery
existuje v Nemecku. Mizeme ho definovat jako dvouhlavy prezidencialismus nebo
kanclérsky prezidencialismus. “>°

Cilem tohoto oddilu bylo pfedstavit mechanismy moci, jak byly nastaveny
v portugalském Novém stité a zafadit Salazartiv rezim do typologického ramce
autoritativnich rezimi, nebot’ o Salazarové rezimu se Casto mluvi jako o faSistickém,

coz neni uplné piesné. Co jej od fasistickych rezimt odliSovalo, bylo ptedevsim to, ze

vewr

31 A1 ,
Ackoliv masové

snahou nebyl expansionismus a ve stran¢ chybéla struktura.
organizace v zemi vykazovaly faSistické znaky uspotadani, nebyly vSak realné vlivné a
oficialni strana nebyla siln¢ organizovand. VétSina autort se shoduje, ze rezim nebyl
nikdy totalitni, a to ani v nejhor§im obdobi Salazarovy vlady.’> TiebaZe byl v zemi
nedemokraticky konstituéni systém, miizeme zde najit urcité liberalni prvky, napiiklad
pravidelné konéani voleb do parlamentu, po urcitou dobu trvajici moznost tolerovaného
politického nesouhlasu (pfed volbami) a rovnéz Casov€é omezenou piimou volbu
prezidenta. Je samoziejmé otazkou, pfi vySe nastinéné povaze té€chto instituci, na kolik
mély tyto moznosti fakticky vliv, nicméné jedné se o znaky odliSujici Salazartiv rezim

od totalitnich.

30 Cit. podle M. Bankowicze, ,,Demokraté a diktatoii®, s. 351.

3! Jednim z pilifa rezimu byla tajna policie PIDE, mnoho politickych disidentii bylo zavirano do vézeni a
byla zavedena striktni cenzura.

32 Linz, J. J.-Stepan, A., Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe, s. 116.
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1.3. Konec portugalského autoritativniho rezimu

V disciplin€ zabyvajici se piechody k demokracii je téma zplsobu padu rezimu
nejvice zkoumanym tématem. Pfi¢in padi nedemokratickych rezimu je nescetné a jen
stézi se vytvareji teoretické typologie. O typologicky vycet zdkladnich zplsobl
ukonceni nedemokratickych rezimi se pokusili Alfred Stepan ¢i Samuel Huntington,
nicmén¢ mnozi politologové kriticky namitaji, ze tyto klasifikace jsou konstruovany
tak, Ze jen stézi udrzi typologickou distotu pii konfrontaci s konkrétnim historickym
materidlem.” Lze viak shrnout nejnové&jsi poznatky o vnitini dynamice prechodi do
obecné klasifikace, jak &ini politolozka Blanka Richova, a to na t¥i zakladni typy:
sjednany piechod, prechod kolapsem a ptechod sebevyloucenim. Piipad Portugalska
pak zatadila do druhého typu, kdy ptfechod nastal kolapsem, resp. zhroucenim
autoritativniho rezimu. Charakteristickym znakem tohoto typu je, Ze autoritativni moc
neni schopna proces zmény kontrolovat. Priivodnim jevem je vyrazna zména vsech
struktur a odsunuti viech ptednich predstaviteli rezimu na okraj déni.**

I padd rezimu v Portugalsku je specificky. Existuyje mnoho rozdilnych
interpretaci, pokud jde o to, jakou roli hrali jednotlivi aktéfi v pribéhu revoluce:
ozbrojené sily, politické strany a politicka hnuti a socialni sily.*® Portugalsky piechod
k demokracii je dosti diskutovanou historickou udalosti, a to pfedevsim proto, jak uvadi
Maria In4cia Rezola, Ze byl ne¢ekany a nepfedvidany.*® Nicméné cilem tohoto oddilu
neni postihnout vycCerpavajici sled udalosti, které se odehravaly béhem portugalské
revoluce. Diilezité pro nase zkoumani je vystihnout, které z téchto udalosti mély vliv na
pad rezimu a popsat nasledny prechod zemé k demokratickému ziizeni.

Velky vliv na déni v Portugalsku v 60. a 70. letech mély nacionalistické nalady
odehréavajici se v portugalskych koloniich, pfedevs§im v téch africkych. K témto
naladam pfispél i novy trend v mezinarodni politice po druhé svétové valce. Charta
OSN pozadovala sebeurceni narodii a velmoci jako Spojené stity a Sovétsky svaz
zadaly kolonidlni mocnosti, aby se vzdaly svych zamoiskych izemi. Portugalsko vzdy
povazovalo svad zédmoiskd Uzemi za svou integralni soucast, coz doklada ustava

konstitu¢ni monarchie z roku 1838, ktera zduraznila, ze ,, ndrod se nezrekne Zadné casti

33 Richova, ,,Pfehled modernich politologickych teorii, s. 244. Srov. Dvorakova, Kunc 1994: 58.

** Ibidem, s. 248.

% Rezola, ML, ,,The Military, 25 April and the Portuguese Transition To Democracy*, Portuguese
Journal of Social Science 7, ¢. 1 (2008): s. 3.

3 Ibidem.
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lizemi, na které md prdvo. >’ Véalka mezi matefskou zemi a jejimi koloniemi v Africe se
oznacuje jako Portugalskd kolonidlni vélka, kterd probihala mezi lety 1961 az 1974.
Tato valka skoncila rozpadem portugalské kolonidlni fiSe a pfispéla k ukonceni
autoritativniho rezimu v zemi béhem Karafiatové revoluce.*®

Dal§im faktorem, ktery Marek ZeniSek oznaduje za prvni fazi piechodu
k demokracii, je odstaveni®® Salazara v roce 1968 z funkce premiéra.*’ Druhou fazi pak
pfedstavuje samotnd revoluce vroce 1974. Po odchodu Salazara pievzal funkci
predsedy vlady Marcelo José das Neves Caetano, béhem jehoz vlady doslo v zemi
k modernizaci, byla naptiklad zruSena tajna policie PIDE (Policia Internacional e de
Defesa do Estado) a Caetano dokonce prolomil izolacionismus, kdyz v roce 1969
navstivil Brazilii. Zadné vétsi zmény smérem k demokratizaci viak uskuteénény nebyly.

Maria Inacia Rezola, ktera se podrobné zabyva portugalskou revoluci, uvadi tfi
hlavni specifika procesu portugalského prechodu k demokracii. O prvnim specifiku
jsem se zminila jiz v uvodu, tj. ze portugalsky coup d’etat znamenal pocatek ,treti viny*
demokratické tranzice. Druhou zvlaStnosti je skutecnost, Ze se demokracie
v Portugalsku nevyvinula z zddného planu ¢i dohody elit jako tomu bylo v Latinské
Americe ¢i Spanélsku. Definice nového rezimu se objevila bdhem napéti a boji, které
témét vedly k obCanské valce. Konecné tfetim bodem je vyznam, ktery méla armada
v prib¢hu revoluce. Byli to totiz portugalsti distojnici, ktefi predstavili politicky
program, ktery vedl k rozkolu s dosavadnim rezimem a za¢atku procesu dekolonizace.*'
Nespokojeni vojaci se zacali postupné politicky organizovat a pozd¢ji vytvorili Hnuti
ozbrojenych sil (MFA — Movimento das Forcas Armadas), které zacCalo pfipravovat
ozbrojené povstani.** Dne 25. dubna 1974 zapodalo povstani, které si vyzadalo
minimum obé¢ti na Zivotech. Byl zruSen cely aparat Nového statu, rozpustén parlament,

zaruCeny zakladni politické svobody, propusténi vSichni politi¢ti vézni, byla zruSena

37 Klima, J., Posledni kolonidlni vélka (Praha: Libri, 2001), s. 28

3 Birmingham, D., ,,A Concise History of Portugal®, s. 175.

3 Marek ZeniSek zamérné uziva slovo odstaveni, protoZe se nejednalo o skute¢né odstranéni v pravém
slova smyslu. Salazar az do své smrti nevédél, Ze jiz neni pfedsedou vlady (Salazar mél tézkou mozkovou
chorobu) a Caetano nadale pokracoval v linii svého pfedchiidce a vladl autoritativne.

40 Zenisek, M., »Prechody k demokracii v teorii a praxi®, s. 90.

*! Rezola, ,,The Military, 25 April and the Portuguese Transition to Democracy*, s. 4.

2 Kohoutek, J., ,,Poznamky k portugalskému prechodu k demokracii Politologickd revue (1. &ervna
2001), s. 75, dostupné z WWW: http://www.sopr.cz/politologicka revue/Politologie%202001-1%20-
%2002d%20-%20Studie%20-
%20Poznamky%20k%20portugalskemu%20prechodu%20k%?20demokracii.pdf.
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cenzura, vyhlaSena amnestie. Prezidentem byl jmenovan general Antonio de Spinola a
byla ustavena prvni prozatimni vlada.*

Je dulezité ptipomenout skutecnost, ze Portugalsko bylo v roce 1974 prvni zemi
jizni Evropy, kde zacala tranzice. Z toho plyne, Ze zde neexistoval jiny model, ktery by
mohlo Portugalsko reflektovat ¢i napodobit. V portugalském ptipad¢ také nefiguroval
novatorsky vidce, jenz by hral ustfedni roli v zahajeni tranzice. Dfustojnici, jejichz
prestiz a moralka byly znieny a zradikalizovani kolonidlnimi vélkami v Angole a
pfedevsim v Mozambiku a Guiney, ukoncili vladu, ktera nemohla nebo by valky viibec
neukoncila. Poté, co se k dustojnikiim piidaly masivni davy lidi, zapocala jiz znama

Karafiatova revoluce, na jejimz konci dochazi v zemi k uvolnéni.

* Ibidem.
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2. Demokratizace Portugalska

Tato kapitola se vénuje obdobi od skonceni revoluce v roce 1974, se kterou padl
autoritafsky rezim, do roku 1986, kdy Portugalsko vstoupilo do Evropskych
spolecCenstvi (ES). V prvni ¢asti této kapitoly se budu nejprve zabyvat prechodem
autoritafskych reziml k demokracii, a to z teoretického hlediska s tim, ze tato teoreticka
vychodiska budu aplikovat na ptipadu demokratizacniho procesu v Portugalsku. Tento
proces probihal v obdobi 1974-1976, potazmo 1976-1982, kdy se formovala prakticky
nova vlada v zemi. Zaméfim se predevSim na politickou scénu, jeji aktéry a cile.
1976. Toto obdobi se v odborné literatufe nazyva demokraticky proces. Druha cast této
kapitoly bude sledovat vytvareni stabilnich demokratickych instituci — vlady,
parlamentu a hlavy statu — a povahu jejich piisobeni v demokratizujicim se Portugalsku.
Déle se zamétim na evropsky aspekt portugalské politiky, nebot’ mym cilem je zjistit,

zda méla snaha o ¢lenstvi v ES vliv na proces demokratizace v Portugalsku.

2.1. Prechod k demokracii

Jak jsem jiz uvedla vuvodu bakalaiské préace, tato problematika neni dosud
komplexné zpracovana. Mame k dispozici jen teoretické charakteristiky rGznych
historicky znamych Gspé$nych ¢i neuspésnych prechodi. Na druhou stranu je pravdou,
ze vytvoreni né¢jaké spole¢né klasifikace by bylo velice obtizné, nebot’ kazdy rezim je
specificky a je potfeba, aby kazdy pfipad byl samostatné¢ analyzovan. Nesnaze tkvi
1 vtom, Ze je obtizné studovat udalosti, které jsou nestdlé, jak uvadéji O’Donnell a
Schmitter: ,,V porovnani s etablovanym politickym rezimem, kdy muzZeme v relativné
stabilnich kategoriich rozpoznavat, analyzovat a hodnotit identity i strategie téch, kdo
haji status quo, a téch, kdo bojuji o jeho reformu ¢i transformaci, je tato normalni
védeckd metodologie nevhodnd pro rychle se ménici situace.“**

Podle existujicich teoretickych praci se pfechodem rozumi interval mezi

etablovanym nedemokratickym reZimem a nastolenim jiného rezimu. Ne vzdy vSak

* O0’Donnell a Schmitter, P., Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, s. 4.
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musi byt nové nastolenym rezimem demokracie, nebot’ demokratické instituce nemuseji
piezit. Vysledek mize byt zvracen tlakem zvnitiku &i zvngjsku.*> At uZ jsou vymezeni
jakakoliv, vsichni autofi se shoduji na tom, ze demokracie je pouze jednim z moznych
vystupt piechodu, ktery piesto ma specifickou formu existence a je to v zdsad¢ interval
mezi jednim a druhym politickym rezimem.*® Za pocatek tohoto procesu je povazovan
okamzik, kdy se dosavadni autoritafskd pravidla hry zacinaji modifikovat ve sméru
rozsifovani a prohlubovéni prav pro jednotlivce a skupiny, které byly z dosavadnich
autoritaiskych pravidel vylouceny.?’

Ve své analyze portugalského prechodu k demokracii vychazim z politologické
studie Vladimiry Dvordkové a Jifiho Kunce, ktera se zamétila mimo jiné na periodizaci
zmény v problematice pfechodli k demokracii. Studie je cennym zdrojem informaci
o nékterych stézejnich politologickych pracich, které se zabyvaji demokracii, ale
predevsim ptinasi piehlednou interpretaci prechodového stadia, kterou lze do jisté miry
uplatnit na portugalsky piipad. Ve své praci autofi rozliSuji dvé etapy piechodu
k demokracii. Pro proces, kdy se zacinaji uplatiiovat urcitd prava na ochranu pied
ilegadlnim chovanim statu, pouzivaji termin /iberalizace. Druhou etapou, jeZ navazuje na
uspesnou liberalizaci, je demokratizace.

Etapa liberalizace tvofi samostatnou ¢ast vcelém procesu prechodu
k demokracii a v jednotlivych zemich se jeji zac¢atek, pribéh a tempo odliSuje. Mizeme
vSak nalézt n¢kolik analogickych prvki, naptiklad, ze mozZnost zvratu je v systému
nadale pfitomna, a to vtom smyslu, Ze pavodni autoritafské struktury jsou
neutralizovany, jakoby zmrazeny, a nejsou vyuzivany jako diive, coz nevylucuje
eventualitu ndhlého pievratu. Liberalizace je vysledkem interakce mezi Stépenim
autoritaiského rezimu a autonomnimi organizacemi ob&anské spole¢nosti.** Kli¢ovymi
postavami v tomto procesu jsou liberalizatofi, nebot’ jsou to oni, kdo oteviraji proces
zmén. Liberalizaci tedy miZzeme chapat jako moznost odstranéni nedemokratického
rezimu (jako liberaliza¢ni etapu pfechodu k demokracii), pficemz ptfitomnost instituci a

v 1 s .- v 1r , v TN ~ 49
struktur autoritaiského rezimu postupné sldbne (ale neni vylouceno jeji oziveni).

* Naptiklad Madarsko 1956, Ceskoslovensko 1968, Polsko 1981. Srov. podle Dvotakova a Kunc,
O prechodech k demokracii, s. 77.

* Dyorakova a Kunc, ,,0 prechodech k demokracii®, s. 82.

" Tbidem, s. 77.

*® Tbidem, s. 84-85.

* Zname i model variantniho vyvoje Adama Przeworského, ktery ukazuje, jaké moznosti mé autoritasky
rezim, jehoz charakteristickym rysem je to, ze nemiize tolerovat nezavislé organizace. Przeworski vychazi
z toho, Ze rozhodnuti zacit liberalizaci kombinuje pohyb zdola i shora. Jeho piedpokladem je s§tépeni
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Etapa demokratizace navazuje na liberalizacni etapu v tom smyslu, ze dochazi
k budovani demokratickych instituci a postupnému zvySovani systémové stability
z hlediska jistoty o pravidlech hry a nejistoty o jejim vysledku.”® Stejné jako je tomu
u liberalizace, i nyni se pocatek, priab¢h a rytmus druhé etapy lisi ptipad od ptipadu.
Demokratizace zacina tehdy, kdyz se alespon ¢ast skupin, které byly diive odstaveny od
politického systému, zacne domlouvat s ¢asti tehdejSi autoritarské moci na novych
pravidlech, napft. na pfevzeti moci.

Jak tomu bylo v Portugalsku? Z vySe nastinéného je patrné, Ze castecna
liberalizace zapocala ihned po skonceni revoluce. Liberalizatory byly ¢lenové MFA,
ktefi samotnou revoluci provedli. Jak jsem jiz uvedla vySe o nastupu Marcela Caetana
k moci, i on se snazil o jist¢ uvolnéni rezimu a dokonce nékolikrat nabizel svou
rezignaci prezidentovi, ta ale byla vzdy odmitnuta. Po skonceni pievratu Caetano
rezignoval a utekl na Madeiru, kde pobyl nékolik dni a zbytek zivota stravil v exilu
v Brazilii.’! Nelze tedy hovofit o vyjednanych podminkach & dohodé nad novymi
pravidly mezi svrZzenou autoritaiskou moci a radikaly z opozi¢niho bloku.

Pfechod k demokracii v Portugalsku nejvice odpovidd Huntingtonovu
replacementu &i Linzové ruptuie. Jak pise Marek ZeniSe, charakteristickym znakem
tohoto typu ptechodu je ono nahrazeni, vytlaeni ¢i svrzeni elity nedemokratického
rezimu a hlavni Glohu hraji opozi¢ni sily, v ptipad¢ Portugalska MFA. Pfechod formou
nahrazeni je mozno uskuteénit velice rychle.”

Jaka tedy byla situace po padu korporativniho statu a kdo byli hlavni aktéti
v novém systému? Viadci MFA jmenovalo jesté 25. dubna Vybor narodni spasy, ktery

pfedstavoval jediny revolu¢ni orgdn svrchované moci az do utvofeni prvni vlady

uvnitf autoritafského rezimu, kde liberalizatoti spatiuji v n¢jaké formeé uvolnéni rezimu a vidi perspektivu
roz§iteni své mocenské zakladny ve spojeni srodicimi se autonomnimi organizacemi obcanské
spole¢nosti. Maji za cil upevnit své postaveni na ukor téch, ktefi zastavaji tvrdou linii, jakousi nehybnost.
Przeworského model liberalizace je velmi komplexni, nebot’ zvazuje i chybné kalkuly jednotlivych
racionalnich aktérii a explicitné je do svého modelu zacleniuje. Przeworski, A., ,,Democracy and the
market: political and economic reforms in Eastern Europe and Latin America® (Cambridge University
Press, 1991), s. 61-62

%0 Existuji i jiné vyrazy, napf. Sartori uZiva vyraz vychod ze starého a vchod do nového, nebo autofi
Niklas Luhmann a Jiirgen Habermas uzivaji pro prvni etapu pojem zvyseni variety ¢i komplexnost systému
a pro druhou fazi pojem omezeni variety ¢i redukce komplexnosti systéemu. Jak vsak zdlraziiuje Vladimira
Dvorékova a Jifi Kunc, tyto pojmy nejsou sice pIn¢ ekvivalentni, nebot’ kladou do popiedi jiné aspekty,
ale sméfuji k tomu samému, a to k vystiZeni toho, Ze odstraiiovani starého rezZimu a budovani nového jsou
problémy tuzce spolu souvisejici, ale ptesto odlisné. Ibidem, s. 90.

11974 Rebels seize control of Portugal, BBC, dostupné z WWW:
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/april/25/newsid_4754000/4754581.stm [cit. dne 10.
dubna 2010]

52 Zenisek, M., ,Prechody k demokracii v teorii a praxi®, s. 92.
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15. kvétna 1974. Vyboru predsedal prezident Antonio de Spinola, ktery byl zvolen do
Cela statu 26. dubna 1974. Prezident zaroven piedsedal Statni radé¢ a mezi jeho
pravomoci patfilo jmenovani a odvolavani ministrii a veleni ozbrojenym silam.
Legislativni moc ve stat¢ vykondvala Statni rada az do zvoleni ustavodarného
shromazdéni. Byly to pravé prozatimni instituty, které se z vétSiny sestavovaly z vojakt
a které m¢ly garantovat revolucni proces v prvnich tydnech nové vlady. Pfevaha vojakt
proti civilistim (16 ku 5) odpovidala po&ateéni revoluéni situaci.” V obdobi po
skonceni revoluce do roku 1976 se v Portugalsku vysttidalo Sest prozatimnich vlad.
Soucasné¢ hrozil zemi piiklon k levicovému extrémismu, ktery vychazel nejen z reakce
na konzervativn¢ pravicovou minulost, ale naptiklad 1 z rozmachu neostalinismu. Po
revoluci se taktéz zacaly formovat politické strany, o kterych se zminim niZe.

Pro portugalsky pfechod k demokracii bylo specifické to, Ze politickym aktérem,
ktery dominoval v demokratickém procesu, byla armada. Dal§imi aktéry pak byly
politické strany a jejich lidfi a socialni hnuti, které se objevilo béhem revolu¢niho
procesu. Armada se organizovala v podobé MFA a stala se politickou ve chvili, kdy si
uvédomila, ze je v zemi urcité vakuum po kolapsu autoritafského rezimu. MFA bylo
nejdiive umirnénym hnutim, ale poté, co se stale vice institucionalizovalo, zacalo byt
nerozeznatelné od pfechodnych vladnich struktur. VétSinu rozhodnuti provadéla
Revoluéni rada (Conselho da Revolugio, CR)™, ktera byla instruovdna tzv.
Shromdzdénim MFA (4ssembleia do MFA). Ob¢ instituce, Revolu¢ni rada a
Shroméazdéni MFA, se po tnoru 1975 staly radikalngjsimi.” Ustiedni postavou MFA
byl predseda vlady Vasco Gongalves, ktery predsedal v&tsing prechodnych viad.>

Druhou skupinou byly politické strany a politicti lidfi. Mezi nimi byli
Komunistické strany a Francisco S& Carneiro, predseda liberalni Socidlnédemokratické
strany. Abychom pochopili postaveni téchto stran, musime se vratit do salazarovského
Portugalska a zaméfit se na opoziéni hnuti. V té dobé byly politické strany zcela
infiltrovany tajnou policii. I pfesto opozice vici diktatorskému rezimu vzdy existovala a

témér automaticky poskytovala kadr pro spolupracovniky armady ve vzniklém vakuu.

>3 Klima, J., ,,D&jiny Portugalska®, s. 210.

> Revoluéni rada byla zalozena 19. kvétna 1975 béhem radikalni faze revoluce Shromazdénim MFA.

> Piedev§im kviili rivalité uvnitf, nebot’ konzervativni general Spinola se snazil od zaii 1974 do biezna
1975 zinscenovat puc, ktery byl vSak neuspésny.

voevr

k radikalizaci extrémniho kiidla MFA a vytvofilo to velice chaotickou situaci na podzim roku 1975.
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Tmelicim prvkem opozice byla na zacatku myslenka ukoncit vycerpavajici valky
v koloniich a sesadit vladni elitu.”” Nejvétsim nepiitelem rezimu byla Komunisticka
strana, ktera byla rovnéZz zasaZena nejtvrd$imi represemi. Na rozdil od Komunistické
strany méla Socialistickd strana velmi malou organizacni zdkladnu a skladala se
z mladsi generace lidi, ktefi byli naladéni na nové&jsi vyvoj v zapadni Evrop&.>® Strany
se vdobé Salazarova rezimu rizn€ sdruzovaly a zapojovaly se do stitem
kontrolovanych volebnich kampani. V roce 1973 se dokonce obé hlavni strany spojily
v semilegdlni Portugalské demokratické hnuti, a byly tak soudrzné i v dobé& pievratu.
Poté, co puc zacal, se tu jiz nachazely skupiny se zietelné identifikovanymi jedinci, na
které¢ se mohla armada obratit, pokud by zamyslela vytvofit vladu sloZzenou z lidi, ktefi
se nikterak nepodileli na svrzeném rezimu. Ze zacatku byli vSichni nuceni zaujmout
podfizené postaveni vici armadé a v podstaté byli schopni ziskat demokratickou
legitimitu az po konani voleb 15. dubna 1975.

Cely proces byl zkomplikovany 1 tim, ze socialni hnuti zacala byt v roce 1975
radikdlni. Témito socidlnimi hnutimi byly vybory pracujicich, vybory mistnich obyvatel
a utvar kolektivni produkce, které se snazily vytvofit rozdilné modely socialismu,
inspirované extrémnimi levicovymi skupinami. Po roce 1976 vSak vSechny tyto skupiny
ztratily na diileZitosti.”

José¢ Magone, ktery se zabyva problematikou demokratizace a europeizace®
Portugalska, shrnuje do nékolika bodu charakteristické znaky portugalské demokracie
v obdobi 1976-1985. Tento vycet vyznamnych prvka politického zivota v Portugalsku
nam pomuiiZze objasnit povahu nové vzniklého systému. Zaprvé, koaliéni vlady byly
ustaveny za velké ideologické polarizace. Tti hlavni politické strany, které se staly
aktéry ve vytvareni koalic, a o kterych budu psat nize, patfily k rozdilnym ideologickym
blokiim. Navzdory tomu zaroven vstupovaly do riznych koalic mezi sebou. Zadruhé,
pravé tyto ideologické, ale i persondlni a politické rozdilnosti vedly k tomu, ze se

koalice brzo rozpadly. Primérna doba trvani vlady byla pouze 15 mésict. Zatteti,

>7 Zenisek, M., ,,Pfechody k demokracii v teorii a praxi*, s. 93.

 Kenneth M., ,Regime Overthrow and the Prospects for Democratic Transition in Portugal®, in
Transitions from Authoritarian Rule: Southern Europe, ed. Guillermo O’Donnell et al. (Londyn: The
John Hopkins University Press, 1991), s. 117.

> Magone, J., The Politics of Southern Europe: Integration into the European Union (Londyn: Praeger
Publishers, 2003), s. 35.

% Europeizace jako koncept sleduje diisledky evropského integraéniho procesu pro ¢lenské staty a jejich
politiky. Jedné se o cyklus, v némz evropské politiky ovliviiuji ¢lenské staty, jejich politicky a pravni
systém i jednotlivé aktéry (,,shora doli*) a zaroven ¢lenské staty a narodni aktéfi spoluutvareji politiku na
evropské rovni (,,zdola nahoru®). Lenka Rovna a Zuzana Kasakova, eds., Evropskd unie v clenskych
statech a clenské staty v Evropské unii (Praha: Eurolex Bohemia, 2007), s. 10.
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formovani koalic probihalo prostfednictvim vyjedndvani, a to ve velmi volném duchu.
Zactvrté, koaliéni vlady piispély svou podporou pravidel demokratické hry ke
konsolidaci nového politického systému. Zapaté, az do roku 1982 hral velkou roli
v systému prezident. Tento semi-prezidencialismus reprezentovany prezidentem
Ramalhem Eanesem vedl k rostoucimu antagonismu mezi nim a vladou a byl zménén az
prvni revizi Ustavy v roce 1982, kdy byla moc prezidenta ve vytvafeni a rozpousténi
vlad zmenSena. ZaSesté, vyznamnym faktorem limitujicim koali¢ni vlady bylo dédictvi
revoluce. Do roku 1982 mélo MFA pravo dohliZzet nad novou demokracii skrz jiz
zminénou Revoluéni radu. Rada byla zruena vroce 1982 a nahrazena Ustavnim

soudem.®!

2.1.1. Nova ustava a volby

Jiz ve svém prvnim programu se MFA zavazalo potadat volby do ustavodarného
shromazdéni, a to v prubéhu jednoho roku. Dodatecné se zavazovalo usporadat volby
do parlamentu a volbu prezidenta, také béhem jednoho roku, ale jiz v ramci struktury,
kterou by udéavalo zvolené ustavodarné shroméazdéni.*® Pfi tvorb& ustavy se vyuzivaji
dvé moznosti: bud’ bude zvoleno ustavodarné shroméazdéni, které nema zadnou jinou
funkci a kterému neni vlada odpovédna, nebo nejprve dojde k volbam do regulérniho
parlamentu, kterému bude vldda odpovédna a které se bude angaZovat v procesu
vytvareni zdkonii a zaroven bude vypracovavat a schvalovat tstavu. Prvni cesta, kterou
Slo Portugalsko, sebou miize nést n¢které podstatné nasledky. Muze dojit k tomu, Ze
bude odsunuto vytvoteni vlady do schvaleni ustavy a novych voleb. Jiny dusledek miize
predstavovat to, ze mize byt umoznéno prodlouzeni eventualné autoritarské prechodné
vlady.®

Volby do portugalského tstavodarného shromazdéni se konaly 25. dubna 1975,

tj. v den prvniho vyroci revoluce. Byly to volby s celostatni ptisobnosti a ucast volicii

61 Magone, J., ,,Portugal - The Rationale of Democratic Regime Building®, in Coalition Governments in
Western Europe. Comparative European Politics, ed. Wolfgang C. Miiller et al. (Oxford University
Press, 2000) s. 529-30.

62 Linz, J. a Stepan, A., ,,From Interim Government to Simultaneous Transition and Consolidation:
Portugal®, in Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, South America,
and Post-Communist Europe, ed. Juan J. Linz et al. (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1996), s.
120.

53V tomto ptipadé je autoritaiskou vladou myslena ta, kde maji prevahu vojaci, piedeviim jde o to, Ze
bude nadale vladnout MFA a budou fungovat prozatimni instituce.
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dosahla 91,73%.%* Strany, které podporovaly proceduralni demokracii, ziskaly
dohromady pies 70% hlast. Volby vyhrala Socialisticka strana (37,87%, 116 mandat),
za ni se umistila Socidlnédemokratickd strana (26,38%, 81 mandatd), treti byla
Komunisticka strana (12,53%, 30 mandatt) a ¢tvrta Strana demokratického socidlniho
sttedu (7,65%, 16 mandata).®

Co tyto volby znamenaly? Piedev§im vytvotily novy systém ctyf hlavnich stran
a né€kolika malych stran. Navzdory proporénimu zastupitelskému systému, zalozenému
na d’Hondtové metodé, mély mensSi strany velice malé zastoupeni v novém
parlamentu.®® Kli¢ovou stranou byla Socialisticka strana (Partido Socialista, PS), jez si
svou vnitini strukturu vytvotila az béhem revolu¢ni doby (strana nové vznikla v roce
1973) a jeji pfedseda, Mario Soares, se zavazal zabranit tomu, aby vyvoj sméfoval ke
komunistickym ¢i extrémné levicovym vlddam. Ideologicky strané¢ dominovali
technokraté a jejich hlavni snahou byl spiSe volebni tspéch, nezli ptisna oddanost
socialismu. Druhou vyznamnou stranou byla Socialnédemokratickd strana (Partido
Social Democrata, PSD), zalozena v kvétnu 1974 prominentnimi kritiky pfedeslého
autoritafského rezimu. Treti koali¢ni stranou byla Strana demokratického socidlniho
sttedu (Partido do Centro Democratico Social, CDS), ktera se diky vysledkiim voleb
stala &tvrtou nejvétsi stranou v novém politickém systému.®” Strana je popisovana jako
,koalice politiki“, je to vysvétlovano tim, Ze osobnosti hrali vyznamnou roli v budovéni
soudrznosti strany. Na konci 70. let udrzovala CDS rigidni ideologickou opozici vici
nové ustavé, coz bylo zvlasté ovlivnéno marxismem. Konecné posledni vyznamnou
stranou byla Komunistickd strana (Partido Comunista Portugués, PCP), ktera
jedinou stranou s organizaci a rychle se rozsifila diky své Siroké stranické siti. Tento
postup Soares pozdé¢ji komentoval jako velice nebezpecny. Od té doby byla PCP stale

vice izolovand vramci politického systtmu a odsunuta stranou od narodnich

64 Magone, J., ,,Portugal — The Rationale of Democratic Regime Building®, s. 530-531 a Klima, J., ,,Cesta
do Evropy*, s. 214.

% Ibidem.

6 Nejuzivangj§imi proporénimi volebnimi technikami jsou techniky, jez vyuZivaji pro piidélovani
mandati tzv. volebniho délitele. Zakladni je metoda d’Hondtova délitele, ktera déli celymi Cisly a je
obecné prokazanym faktem, ze uplatnéni d’Hondtova systému volebniho délitele je vyhodnéjsi pro vétsi
strany. Richova, B., Uvod do soucasné politologie: srovndvaci analyza demokratickych politickych
systemii (Praha: Portal, 2002), s. 152.

67 Je dulezité si pov§imnout, Ze byla CDS sice ,,az" ¢tvrtou nejveétsi stranou za Komunistickou stranou, ale
jelikoz nebyla nikdy Komunisticka strana ptizvana do koalice, pusobila CDS jako tieti koali¢ni strana.
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rozhodovacich struktur.®® Politické strany v novém politickém systému byly velmi
stabilni a samotny systém se nijak vyrazné nefragmentoval.

Volby vSak mély i jiny vyznam. Skupiny, které¢ zni¢i nedemokraticky rezim a
které vytvoii prechodnou vladu, mohou vzdy tvrdit, ze legitimné reprezentuji pfani a
potieby obcanil. Je pak prakticky nemozné potvrdit ¢i vyvratit toto jejich tvrzeni bez
voleb. Volby totiZ vytvareji nové demokratické uchazece, ktefti s lidry pfechodnych vlad
soutézi, nebot’ tento nové vytvoreny politicky prostor je vyplnén aktéry, jejichz piivod
vychézi z demokratickych procedur.”” Volby ziroveii neznamenaji, ¢ by snad byl
zapas o demokratické ¢i nedemokratické smétovani tranzice ukoncen.
Nadto v ptipadé takového proménlivého prostiedi, jaké v Portugalsku v letech 1974-75
panovalo, znamenaly volby pouze to, ze zde byl vytvofen demokraticky diskurs a
demokratické zdroje moci, které soutézily s diskursem a zdroji, které byly spojeny
s prechodnymi vladami.”

V Portugalsku se sice diky volbam vytvoiilo demokrati¢téjsi prostfedi, nicméné
kratké trvani ptrechodnych vldd a zejména vysoké zapojeni armady do politiky vedlo
k tomu, ze zvolené ustavodarné¢ shromazdéni nebylo tak Upln€ suverénni a schopné
vypracovat takovou ustavu, jakou by si jeho ¢lenové prali. Politické strany vyhovély
pozadavku, aby podepsaly s MFA pakt (12. dubna 1975), ktery garantoval prozatimni
kontrolni a vedouci ulohu MFA i po volbach. Na oplatku povolila MFA kondni
svobodnych voleb na 25. dubna. Druhy pakt byl podepsan jiz v dobé, kdy se
ustavodarné shromdzdéni zabyvalo vypracovanim nové ustavy (26. inora 1976) a jeste
vice tlagil na zvolené &initele.”' Vysledkem t&chto pakt byla v roce 1976 Gstava, ktera
obsahovala zfeteln¢ nedemokratické prvky, coz piredstavuje dalsi specifikum
portugalského piipadu. Kenneth Maxwell ji dokonce nazyva ,,zvla§tnim hybridem.*"

Nova ustava zahrnovala n€které instituce, které byly vytvoieny béhem revolu¢ni
doby, jako byla Revoluéni rada. Ustava ji pfiznala pravomoci kontrolovat demokraticky
proces na dalSich pét let. St€Zejnim programem CR byla Aliance lidu-MFA (Alianca
Povo-MFA), jejimz zamérem byla podpora a rozvoj politickych struktur, zaloZenych na

lidovych institucich, které vznikaly spontanné béhem revoluce. V nové ustavé zistala

68 Magone, J., ,,Portugal — The Rationale of Democratic Regime Building*, s. 533.

% Linz, J. a Stepan, A., ,,From Interim Government to Simultaneous Transition and Consolidation:
Portugal®, s. 121.

7 Ibidem.

7 Magone, J., ,,The Politics of Southern Europe: Integration into the European Union®, s. 35.

2 Kenneth M., -Regime Overthrow and the Prospects for Democratic Transition in Portugal®, s. 132.
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Rada revoluénim elementem az do roku 1982. Skrz svou Ustavni komisi podrobné
zkoumala zdkony odsouhlasené vladou a Shromazdénim republiky (Assembleia da
Republica). CR tak mohla posilat zakony, které povazovala za protiustavni, do Ustavni
komise a v jistém smyslu méla kompetence podobné tém, které mél prezident republiky.
Na druhou stranu byla CR pomérné umirnénd a tyto jeji formalni kompetence nebyly
Gasto vyuzivany.” Dal§im vyznamnym prvkem vnové uUstavé byla hlava statu.
Prezident byl volen v§eobecnym volebnim pravem, coz mu umoznovalo hrat podstatnou
politickou roli v systému. Jak jsem jiz zminila, prezident republiky byl po dobu Sesti let
dominantnim prvkem v politickém systému zemé. Jeho dilezitou pravomoci bylo
navrhovat a odvoldvat premiéra a jeho vladu. Nadto mohl rozpustit Shromazdéni
republiky. V obdobi koali¢nich vlad prezident Ramalho Eanes vyznamné omezoval
vyjednavani koalic a pfedevsim jeho blizky vztah k MFA z néj €inil partnera, se kterym
bylo nesnadné se domluvit.”* Potencial d&dictvi revoluce byl v zemi stale pritomny a
Gistava zakotvovala budovani socialismu. Clanek 147 ustavy si vyhradil podminku, Ze
CR bude slouzit jako zaruka loajality vii¢i duchu portugalské revoluce, ktery byl
definovany v Clanku 2 tak, Ze , md zajistit prechod ksocialismu skrz vytvoreni
podminek pro demokratické uplatiiovani moci délnickou tiidou.” Nicmén& pro dalsi
portugalskou cestu bylo nejdiilezitéjsi, Ze socialisté, socialni demokraté i stied stali na

principech svobodného trhu a zapadoevropském pojeti demokracie.”

2.1.2. Evropsky aspekt

Domnivam se, ze integrace do ES hrala v procesu demokratizace Portugalska
urcitou roli ¢i, jinak feceno, byla urcitym faktorem. Chtéla bych se zaméftit na doklady
toho, ze integrace méla na demokratizaci v Portugalsku vliv.

Po druhé svétové vélce bylo Portugalsko, toho ¢asu pod autoritafskou vlddou
Antoénia Salazara, zaclenéno do Marshallova planu a zapojilo se do Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO). V dobé zakladani Evropského spolecenstvi uhli a

oceli v 50. letech stdlo mimo, nebot’ Salazar byl znacné skepticky vici evropské

7 Celkovy pocet zakontl, které vratila Ustavni komisi a prezidentovi, ¢inil 64, coZ nebylo vice jak 1,5%
z celkového poctu zakont (4 060), které byly prezidentovi poslany k podpisu. Magone, J., ,,Portugal —
The Rationale of Democratic Regime Building*, s. 535.

" Ibidem.

7 Ibidem.

" Klima, J., ,»D¢gjiny Portugalska®, s. 217.
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integraci a nemél zdjem na vytvafeni vztaht s demokratickou Evropou.”’ Vlada navic
preferovala obchodni vztahy s koloniemi.

Dtlezitym divodem, pro¢ se Portugalsko do integrace nezaclenilo, i kdyby o to
stalo, byl fakt, Ze Spoleenstvi bylo oteviené jen demokraciim. V preambuli k Rimské
smlouvé se signatdii zavazali ochranovat principy miru a svobody: ,,...rozhodnuti
zachovat a upevnit timto spojenim svych zdrojii mir a svobodu a vyzyvajice ostatni
ndarody Evropy, které jejich idedl sdileji, aby se k jejich usili pFipojily... ™

V 60. letech se s ménicimi se mezinarodnimi a domécimi vyhlidkami zménil
1 ptistup Portugalska k ES. Velka Britanie v roce 1961 podala zadost o ¢lenstvi v ES,
¢imz byla budoucnost ESVO velmi nejista. Proto i Portugalsko podalo v roce 1962
prvni ptihlasku. Nicmén¢ s francouzskym vetem byla odloZena i portugalska ptihlaska.
Ackoliv se Portugalsko oficidlné druhé svétové valky nezicastnilo, inklinovalo k statim
Osy, coz prispélo k pochybam Francie a Velké Britanie ohledné charakteru obou
iberskych autoritaiskych rezimi.” Nakonec v kvétnu 1970 zahajilo Portugalsko primé
vyjednavani s ES a vytvofilo mezivladni komisi, jez se méla zabyvat analyzou alternativ
a Cinit doporuceni v této véci. Z domacich faktorti to byly na konci 60. a na zacatku
70. let kolonialni valky a spolecenské zmény, které se udaly kvuli pfibyvajicimu
nesouhlasu s rezimem, industrializaci, turismem a migraci z Afriky.

Nutno podotknout, Ze a¢ byla cesta do Evropy jiZ takto zahdjena, vstup do ES
byl stale neproveditelny.* Po Karafiatové revoluci byla situace opét jina. Demokraticky
proces byl bouilivy, véetné revoluéniho obdobi 1974-76, ale vyvrcholil zavedenim
parlamentni demokracie. Tehdejsi elita, v ¢ele se Socialistickou stranou, chapala
Portugalsko jako atlanticky i1 evropsky narod. Soaresova vlada v roce 1976 urcila vztah
s evropskymi zemémi jako svou prioritu v zahrani¢ni politice a doufala, ze Clenstvi v ES

pomuze zkonsolidovat nové ustavené demokratické instituce, pfisp&je k modernizaci

7 Royo, S. a Manuel, CH. P., ,,Some Lessons from the Fifteenth Anniversary of the Accession of
Portugal and Spain to the European Union®, in Spain and Portugal in the European Union — The First
Fifteen Years, ed. Sebastian Royo et al. (Londyn: Frank Cass and Company Limited 2003), s. 1.

® Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi, tzv. Rimska smlouva, dostupna z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/1 1957E/tiff TRAITES 1957 CEE 1 EN 0001.tif. [cit. dne 15. dubna 2010]
Znéni puvodniho textu: ,,Resolved by thus pooling their resources to preserve and stregthen peace nad
liberty, and calling upon the other peoples of Europe who share their ideal to join in their efforts...

" Royo S. a Manuel, CH. P., ,,Some Lessons from the Fifteenth Anniversary of the Accession of Portugal
and Spain to the European Union®, s. 4.

% Royo, S., ,From Authoritarianism to the European Union: The Europeanization of Portugal®,
Mediterranean Quarterly 15, ¢. 3 (2004), s. 97-8. Navic tato komise doporucila, aby byla podepsana
obchodni dohoda mezi Portugalskem a ES. To se stalo v roce 1972.
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ekonomiky zem& a normalizuje vztahy s evropskymi sousedy.® Proto vlada v srpnu
1976 poslala piihlaSku ke clenstvi v Radé Evropy a v bfeznu nasledujiciho roku
prihlasku ke clenstvi v ES, kterd nakonec vyustila v plné clenstvi vroce 1986.
Vyjednavani trvala sedm let z nékolika divodi. Vyjednavajici proces brzdila politicka
nestabilita a néktera rozhodnuti vlady (napi. znarodnéni dilezitych sektort ekonomiky)
nebo skuteénost, Ze probihala jednani zaroven se Spané&lskem. Taktéz se objevila citliva
témata, jako pfistehovalecti délnici, zemé&dé€lstvi, rybolov nebo textilni prumysl (ktery
predstavoval 33% celkového exportu a 40% portugalské pramyslové vyroby).*

Jednim z hlavnich argumentti Sebastiana Roya a Paula Christophera Manuela je
ten, ze demokraticky pozadavek pro Cclenstvi byl vyznamnym podnétem pro
demokratizaci. Jak uvadéji, jednalo se spiSe o prerekvizitu, o nezbytny predpoklad ¢i
podminku.® Luis Salgado de Matos ptirovnava evropskou integraci k magnetu, ktery
portugalskou spole&nost piitahoval, stejné jako ptitahuje nyni vychodni staty Evropy.**
Matos to doklad4 na migraci a turismu — podle ného byla evropska spole¢nost bohatsi a
svobodnéjsi nez portugalskd. Kolem milionu a pual Portugalci se ptfed revoluci
ptesté¢hovalo do zadpadni Evropy, zejména do Francie. Na druhou stranu byl turismus
rostoucim primyslem a vétSina turisti mificich do Portugalska pochazela ze zapadni
Evropy.® Zapadni turisté, emigrace a piimé zahrani¢ni investice v Portugalsku byly
vyznamnymi faktory, které dokladaly pfitazlivost portugalské spolecnosti k evropské
integraci.

Ackoliv se Evropskad spoleCenstvi zavézala k principiim miru a svobody a
Portugalsko i Spanélsko §ly cestou demokracie, bylo potieba dat obéma zemim
pozitivni odpoveéd’ na jejich zadost o €lenstvi, nebot’ negativni reakce by mohla oslabit
nové demokracie. Ze strany ES vSak dosSlo ke kladnym reakcim, naptiklad v kvétnu
roku 1978 =zaslala Evropska komise (EK) predstavitelim Portugalska nazor na
ekonomické a politické diisledky, které by mohlo mit pfistoupeni zemé k Evropskému
hospodatskému spolecenstvi (EHS), ve kterém stoji: ,, Rimské a Parizské smlouvy znaci

jasny umysl, Ze ostatni evropskeé staty, které sdileji demokraticky ideal se clenskymi

8 Tbidem, s. 98.

82 Tbidem, s. 99.

% Royo S. a Manuel, CH. P., ,,Some Lessons from the Fifteenth Anniversary of the Accession of Portugal
and Spain to the European Union®, s. 25.

¥ Matos, L. S., ,,Portugal and Eastern Europe: After the Revolution, Democratic Europe, in Spain and
Portugal in the European Union — The First Fifteen Years, ed. Sebastian Royo et al. (Londyn: Frank Cass
and Company Limited 2003), s. 69.

% Ibidem, s. 70. V obdobi 1969-1972 ptedstavovala migrace do Francie 1 409 222 lidi.
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staty Evropského spolecenstvi, by mély byt schopny pristoupit ke Spolecenstvi. Mr.
Soares podal prihlasku do Evropského spolecenstvi, protoze chtel, za ucelem aby se
zemé rovnéz prihlasila ke sdileni demokratickych hodnot clenskych statu Spolecenstvi.
V jejim oduvodneni uvedl, Ze tato prihlaska byla podana s ohledem na princip solidarity
(ktery sjednocuje Evropu - viz preambule), a Ze je zarukou nastaveného procesu

86 r S r v v v ’
“ Vtéto zpravé se dale piSe, Ze Spolecenstvi

prechodu Portugalska k demokracii.
nemtiZze Portugalsko opomenout z procesu evropské integrace, nebot’ by bylo zklaméni
politicky velice zavazné a byl by to zdroj vaznych problémi. Z téchto divodi, jak se
pisSe ve zprave, citi Komise, Ze jednoznatné Ano by mélo byt okamzité dano
portugalské zadosti.®’

Viijnu 1978 se pii piileZitosti zahajovani vladnich vyjednavani mezi
Spolecenstvim a Portugalskem vyjadiil Klaus von Dohnanyi, ministr zahrani¢nich véci
Spolkové republiky Némecka, toho ¢asu zemé¢ predsedajici Radé Evropskych
spoleCenstvi: ,, ...proces demokratizace ve vasi zemi, ktery zacal 25. dubna 1974, ved|
k znovu zavedeni pluralitni demokracie a zakladnich prav. Nebylo to pouze Spolecenstvi
spolecné s portugalskym lidem, které uvitalo tento vyvoj, ale zaroven to poskytlo
i rozsdhlou bezodkladnou pomoc [emergency aid] jako prvni projev solidarity.“*
Zahajeni vyjednavani bylo jasnym uznanim, Ze se v Portugalsku a Spanélsku udaly
vyznamné zmény a bylo zapotiebi je ochranit a spojit v ramei evropského kontextu.*

Literatura, jez se zabyvd mezindrodnimi a vnéjSimi rozméry portugalské
demokratizace ma tendenci zduraznovat dekolonizaci a jiné vlivy, spiSe nez usilovani
o Clenstvi v ES. Jak poukazuje Robert Fishman, portugalska (a Spanélska) demokracie
byla tvarovéna, ale ne vytvafena, usp&$nym usilim dosahnout plného &lenstvi v ES.”

Zatimco jsem doposud poukazovala na ¢lenstvi v ES coby na faktor, ktery mél
vliv na demokratizaci zemé, lze se na myslenku pfipojeni Portugalska k evropské
integraci divat i1 z jiné strany. Zapojeni se do ES bylo totiz povazovano 1 za jakousi

pojistku proti diktatufe. Dokladem toho muze byt tlak na vétsi spoléhdni se na trzni

8 Nazor na zadost Portugalska o Glenstvi (pfedano Rad& 19. kvétna 1978) v Bulletinu Evropskych
Spolecenstvi, 5/1978, s. 7-13.

¥ Ibidem.

% Vyjadieni Klause von Dohnanyie, Brusel: Rada Evropskych spoledenstvi ze dne 17. fijna 1978, s. 9,
Archives historiques du Conseil de 1'Union européenne, Bruxelles

¥ Royo, S., ,,From Authoritarianism to the European Union: The Europeanization of Portugal®, s. 101.

® Fishman uziva vyrazu shaped, not made. Fishman, R., ,Shaping, not Making, Democracy: The
European Union and the Post-Authoritarian Political Transformations of Spain and Portugal®, in Spain
and Portugal in the European Union — The First Fifieen Years, ed. Sebastian Royo et al. (Londyn: Frank
Cass and Company Limited 2003), s. 32.
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mechanismy a lepsi spravu na trovni vefejného sektoru. °' Diky nepfetrzitému dohledu
ze strany kompetentnich instituci ES a tcasti v kolektivu demokratickych stati by byl
takto na Portugalsko vyvijen tlak a pravdépodobnost zmény rezimu v nedemokraticky
by byla minimalni.

Z vyse predlozenych dokladl lze dojit k zavéru, ze moznost piipojeni se
k evropské integraci méla na Portugalsko vliv, byla pro né& motivaci k Gspésné
konsolidaci demokracie. Pozadavek demokratického politického reZimu neznamenal

pro Portugalsko jen nutnou prerekvizitu, ale i vlastni cil.

2.2. Vytvareni stabilnich instituci a poéatek demokratické konsolidace

Nastinila jsem, ze v ramci piechodu k demokracii funguje proces demokratizace,
ktery se sklada z dil¢ich etap. Posledni z etap je demokraticka konsolidace.” Je potieba
mit na paméti, Ze v obou piipadech se jedna o dlouhodobéjsi procesy, které mohou trvat
delsi dobu, mohou se i prekryvat & shodovat.”® Prvni proces, demokratizaéni proces,
zacina s kolapsem minulého autoritdfského rezimu a konéi se vznikem relativné
stabilniho uspotradani politickych instituci v rdmci demokratického rezimu. Na druhou
stranu konsolidace odkazuje na dosazeni znacné subjektivni podpory pro nové
demokratické instituce a pro pravidla hry, které byly vytvofeny. Ve vétSing pripadi trva
proces demokratické konsolidace déle, nebot’ je velice komplexni a zahrnuje mnohem
vice aktérti. Oba dva procesy se mohou lisit i ve svém vysledku — vysledkem pfechodu
muze byt vytvotreni nového rezimu a vysledkem konsolidace pak stabilita a pretrvani
tohoto rezimu.”*

Portugalsky demokratiza¢ni proces se da rozdélit do dvou, respektive tii fazi. Za
prvni fazi lze povazovat jiz zmiflované odstaveni Salazara z funkce v roce 1968, 1 kdyz
tato faze jeSt¢ nesméfuje k demokracii. Objevuji se zde vSak hlavni aktéfi prechodu.

Druhé faze zacina revoluci v roce 1974 a pokracuje do roku 1976, kdy je ptijata nova

! Macedo, Jorge Braga, ,Portugal’s European Integration: The Good Student with a Bad Fiscal
Constitution®, in Spain and Portugal in the European Union — The First Fifteen Years, ed. Sebastian
Royo et al. (Londyn: Frank Cass and Company Limited 2003), s. 169.

%2 Také se uziva termin konsolidovana demokracie.

% Gunther, R. et al., ,Introduction®, in The Politics of Democratic Consolidation: Southern Europe in
Comparative Perspective, ed. Richard Gunther (Londyn: The Johns Hopkins University Press, 1995), s.
3.

' Koneéné body obou procesti mohou liit i jinak. Napiiklad piechod mize kulminovat v novy rezim, ale
ten nemusi byt plné demokraticky. Demokraticka konsolidace vSak vyzaduje plné prizpisobeni se se
vSemi kritérii, které pozaduje mnohostranna proceduralni definice demokracie. Ibidem.
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ustava, a trva do roku 1982, kdy dochazi k revizi ustavy a odstranéni dominantniho
postaveni armady, tedy Revolu¢ni rady, jsou upraveny pravomoci prezidenta a
z preambule Ustavy mizi pozadavek budovani socialismu. Tteti, koneCnou fazi, je
konsolidace, je za&ina rokem 1982.%

Obecné tfeCeno mohou instituce, které byly vytvoreny béhem revolu¢ni doby,
postupné nabyt vétSich roli vramci institucionalniho systému. V této souvislosti
rozliSujeme nékolik ustavnich uspotfadani: konfliktni, hegemonické a konsenzudlni.
Tato jsou podminéna zptisobem prechodu a samy ovliviiuji nasledné politické procesy.
Ustavni uspofadani je ovliviiovano nékolika faktory — minulym reZimem, konstituéni
historii, zpisobem piechodu, aktéry prechodu a nakonec vysledkem ptechodu.

Jak tomu bylo v Portugalsku? Predchazejicim byl autoritafsky rezim a v letech
1822 az 1974 bylo vytvoieno pét tstav. Zpocatku byl proces vytvareni Gstavy formovan
levicovou atmosférou a konecnd verze ustavy byla touto atmosférou velmi ovlivnéna.
Ustava z roku 1976, jak jiz bylo uvedeno, zahrnovala Revoluéni radu jako kontrolni
organ demokratického procesu. Revolu¢ni radé¢ tak byla déna moc dohlizet nad
ustavnosti zakonti. Tato dominance armady skoncila roku 1982 s revizi tstavy, kdy byla
moc nad Ustavnosti zdkon@l pfenesena na nové zfizeny Ustavni soud. I silna role
prezidenta v systému byla omezena, aby se predeslo semi-prezidencialismu.”® Zpiisob
pfechodu byl revoluéni a jeho aktéry byli politici, armada a socialni hnuti. Vysledkem
tranzice byl jiz zminény semi-prezidencialismus a kontroverzni ustava s velkou roli
armady. Z toho plyne, Ze ustavni uspotfadani bylo konfliktni s permanentni revizi tstavy
smérem k liberalng demokratickym principtim.”’

Jednim z vyznamnych rysi politického systému v Portugalsku je vysoky stupen
centralizace rozhodovani a koncentrace spravy. Mulze to byt pficitdno autoritaiské

zkuSenosti, jez méla tendenci centralizovat a soustedit vladu a spravu.”

% Zenisek, M., ,,Pfechody k demokracii v teorii a praxi®, s. 90. Za&atek prvni faze lze do jisté miry
srovnat s Przeworského etapou liberalizace, kterd vSak vyustila do statu quo, navrat do starych koleji.
Druha a tfeti faze odpovida Przeworského etapé demokratizace.

% Magone, J., , The Politics of Southern Europe: Integration into the European Union“ (Praeger
Publishers, 2003), s. 65.

" Tbidem, s. 64. K revizim dolo v roce 1982, 1989, 1992, 1997 a 2001.

% Ibidem, s. 69. Regionalizace byla ustiednim tématem socialistické vlady v roce 1998, i piesto, Ze
v listopadovém referendu roku 1998 dvé tietiny voli¢i odmitly rozdéleni zemé do osmi administrativnich
regiont.
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2.2.1. Vidda

V 70. a 80. letech se Portugalsko potykalo s velkou vladni nestabilitou. V obdobi
ptechodnych vlad (1974-76) se vystiidalo 6 vlad a v obdobi od roku 1976, kdy vstoupila
v platnost nova ustava, do roku 1985 puisobilo v Portugalsku 9 vlad (viz. Ptiloha €. 1).
V prvnich svobodnych parlamentnich volbach vyhrala Socialisticka strana, jejiz vlada
byla do ledna 1978 menS$inova.

Ve druhém obdobi (1976-1987) se vystfidaly menSinové, koalicni a
technokratické vlady, charakterizované kratkym trvanim (praimérné¢ méné nez rok), coz
branilo rychlejsi politické konsolidaci politického systému.” V této &asti bych se
pievazné zaobirala koali¢nimi vladami, protoze mély nejvetsi zastoupeni ve sledovaném
obdobi.

Vseobecné lze fici, Zze portugalské koali¢ni vlady byly relativné jednoduché —
nezahrnovaly vice nez tfi strany a pouze jednou se stalo, ze vyjednavacich pokusi bylo
vic nez jeden. VSechny zkoumané koalice se vyznacovaly velkou nestabilitou, coz bylo
jesté vice umocnéno vnitinim frakcionafstvim. Jos¢ Magone uZziva pfi charakterizovani

100 7atimco

portugalskych koali¢nich vlad dva pojmy — informateur a formateur.
informateur je ten, kdo zjistuje potencidlni koali¢ni partnery jesté pred samotnym
vyjedndvanim, formateur je chapan jako ten, kdo koalici rozbiji. V piipadé Portugalska
neni mezi témito dvéma aktéry rozdil. Proto je vhodnym popisem portugalského
pfipadu jiz zminéné volné vyjednavani, nebot procedury formovéani koalic byly
vytvéteny na ad hoc improviza¢nim zakladg.'!

Ve sledovaném obdobi bylo vytvofeno pét koalicnich vlad. Prvni koalice
predstavovala PS s CDS v roce 1978. Na pielomu roku 1977/1978 zahajil Soares

paralelni vyjednavani jak s CDS, tak i skomunistickou PCP.'”

Vyjednavani
s komunisty vSak selhalo ptedevsim na jejich pozadavcich, které zahrnovaly tstupky ve
veci agrarni reformy a také na anti-komunistickém postoji Soarese. Vyjednavani s CDS,
mezi dvéma ideologicky odliSnymi stranami, bylo utajovano pted vefejnosti. Okolnosti
vzniku této koalice byla i vazna ekonomicka krize. Hlavnim ukolem bylo stabilizovat

ekonomiku prostfednictvim Uvéru od Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a

9 Magone, J., ,,The Politics of Southern Europe®, s. 70.

% Magone, J., ,,The Rationale of Democratic Regime Building“, s. 537. Zamémé tyto pojmy
nepiekladam.

" Ibidem.

12 pollack, B. a Taylor, J., ,,The Transition to Democracy in Portugal and Spain®, in British Journal of
Political Science 13, €. 2 (1983), s. 222.
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piipadné vypséani novych voleb, pokud by nebyla vlada zformovana, by tento zameér
mohlo ohrozit. Nova vldda byla nakonec vytvofena, ale netrvala dlouho z divodil
vieobecnych neshod.'”

V letech 1981-1982 se na politické scén¢ vystiidaly tii koali¢ni vlady. VSechny
tfi koalice se skladaly ze ti stran — PSD, CDS a Lidové monarchistické strany (Partido
Popular Monarquista, PPM). Po zhrouceni koalice PS-CDS zacal Sa Carneiro, predseda
Socialnédemokratické strany, budovat Demokratickou alianci (4lianca Democratica,
AD), ktera zahrnovala PSD, CDS a PPM. StéZejnimi cily aliance byl dialog s ostatnimi
demokratickymi stranami a stim souvisejici zména marxistické ustavy. Celkové
k témto koalicim lze fici, ze zménily povahu nejen formovani vlad, ale i samotného
vladnuti a jeho trvani. Francisco S4 Carneiro se rozhodl vyvinout strategii bipolarizace
bloku pravicovych stran proti levicovym. Nejprve chtél sjednotit vS§echny demokratické
strany v tzv. Demokratické konvergenci s cilem artikulovat postoje politickych stran
v parlamentu.'® Nicménd AD koalice trp&la nestabilitou a frakcionafstvim v PSD a
CDS.

Konec¢né tretim koali¢nim uskupenim byl blok PS-PSD v letech 1983 az 1985.
Tato koalice je nazyvana ,,centralnim blokem* (Bloco Central). 1 tato koalice dlouho
nevydrzela kvili ptfetrvavajicimu frakcionafstvi v PSD a debaté ohledné kandidatury
Soarese na prezidenta republiky, ktera zptisobila dalsi nestabilitu.'®

Souhrnné lze konstatovat, Zze byly koali¢ni vlady v demokratiza¢nim obdobi
tésné spjaty s vnitinimi faktory ve strandch. Vnitini konflikty jak ve stranach, tak
v koalici predstavovaly hlavni pfi¢inu kratkého trvani portugalskych vlad. Samotné
procedury vytvafeni koalic byly nestdlé¢, a ackoliv byly koali¢éni dohody peclivé
navrhovany, jen ziidka byly dodrzovany. Divodem, pro¢ vlady po roce 1985 byly
stabilngjsi je to, ze byly soudrzné a skladaly se z jedné strany. Jak piSe José Magone,

zastavat vladni Gfad bylo spise pritézi nezli vyhodou.'*

1% podle programu této vlady se ekonomika pozvolna ozdravovala. Probéhla devalvace portugalské mény
escuda, restituce vyvlastnéné pudy, privatizace podnikt, liberalizace cen a kontrola mezd. Program
pfiznaval progresivni ekonomickou roli soukromé iniciativé a budovani socialismu pokladal za utopii.
Klima, J., ,,D¢&jiny Portugalska*, s. 220.

1% Demokraticka konvergence vznikla v roce 1977 a skladala se z PSD a CDS. Po kolapsu Soaresovy
koali¢ni vlady zalozil S4 Carneiro jiz zminovanou Demokratickou alianci jako dal$i pokus vytvofit
nadvladu pravice.

105 Magone, J., ,,The Rationale of Democratic Regime Building*, s. 542.

1% Tbidem, s. 555.
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2.2.2. Parlament

Parlamentarismus ve statech jizni Evropy (zahrnujice Portugalsko, Italii, Recko
a Spanélsko) je dodnes stile ve svych pocatcich. V parlamentech téchto zemi lze nalézt
nizkou troven profesionalizace. Jinym rysem je i dominance exekutivy nad legislativou
a nedostatek peclivého zkoumani vladni innosti.'”’

Ustava zroku 1976 zavedla jednokomorovy zastupitelsky organ nazvany

Shromazdéni Republiky (Assembleia da Repiiblica)'™

, ktery nahradil bikameralni
zakonodarny sbor za Salazara/Caetana. Volby do Shroméazdéni se konaly 25. dubna
1976 a u&ast volict dosahla 84%.'” Strany reprezentované ve Shroméazdéni lze umistit
od pravého stiedu k extrémni levici portugalského politického spektra. Na pravici se
nachdzi CDS, kterd ziskala 15,9% hlasii a 42 kiesel, ve sttedu je PSD s 24,4% hlast a
73 kiesly, na stiedo-levici je PS, jez ziskala nejvice hlast, a to 34,9% a 107 kiesel. Na
levici se nachazi PCP s 14,4% hlasti a 40 kiesly a na extrémni levici politického spektra
lezi Lidovy demokraticky svaz (Unido Democrdtica Popular, UDP), jenz ziskal 1,7%
hlast a 1 kieslo (viz. P¥iloha &. 2).'"°

Z praktického hlediska byl parlament od roku 1987 velmi fragmentovany a
postradal vyssi uroven institucionalizace. B€hem vlad Demokratické aliance spolu dvé
hlavni politické strany, PS a PSD, spolupracovaly omezené. Podobn¢ tomu bylo béhem
vlady Centralniho bloku. Pfi¢inou toho je fakt, Ze v zemi chybéla parlamentni tradice.
Nadto méli v parlamentu ptevahu univerzitni ucitelé a pravnici, coz bylo dano potiebou
vEtsi profesionality poslancii, kteti tak méli $ir§i znalosti o pravnich postupech v tvorbé
politik.""" Walter Opello ve svém ¢&lanku o portugalském parlamentu pise, Ze
Shromézdéni republiky pfispivalo jen minimaln€ do politického procesu. Rozhodovaci
moc lezela zejména na vlade a také v systému politickych stran a Shromézdéni bylo
spiSe prazdné téleso, skrz které politické elity musely projit za tcelem ziskani
demokratického souhlasu.''? Parlament je tedy v portugalském piipadé velmi slabou

instituci.

107 Magone, J., ,,The Polititcs of Southern Europe®, s. 82.

1% poget poslanci Shromazdéni bylo 230.

1% Opello, W., ,,The New Parliament in Portugal®, in Legislative Studies Quarterly 3, ¢. 2 (1978), s. 310,
http://www jstor.org.

"% Ibidem, s. 310-311. UDP je sloZeno ze tif autonomnich marxisticko-lenininskych seskupeni. Kromé
zminénych stran se ve Shromazdéni nachazeji jesté tfi poslanci, oficialné klasifikovani jako nezavisli.

t Magone, J., ,,The Polititcs of Southern Europe®, s. 82.

12 Opello, W., ,,Portugal’s Parliament: An Organizational Analysis Of Legislative Performance®, in
Legislative Studies Quarterly 11, ¢. 3 (1986), s. 313, http://www.jstor.org.
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2.2.3. Hlava statu

Posledni instituci, které¢ se budu vénovat, je Gfad hlavy statu. O roli prezidenta
jsem se jiz zminila v pfedchozich oddilech. Dillezitym aspektem v politickém systému
Portugalska byla velkd role prezidenta. Jednalo se o semi-prezidencialismus, jak jej
nazyva José Magone.'? Charakteristickym rysem tohoto typu politického rezimu je
postaveni prezidenta, ktery plni funkci hlavy statu a $éfa exekutivy, ale zdroven se
o vykonnou moc d¢€li s premiérem a vladou. Dillezitou vlastnosti semi-prezidencialismu
je fakt, ze je prezident volen v pifimych a vSeobecnych volbach a disponuje
vyznamnymi pravomocemi.'*

Ustava z roku 1976 i jeji nasledné revize potvrdily, Ze je prezident volen p¥imou
volbou. Tento fakt José Magone zdlraziuje a dodava, Zze do roku 1985 byla funkce
prezidenta jedinym stabilnim prvkem, ktery pfispél k posileni demokracie
v Portugalsku.'” Po dobu deseti let, v letech 1976-1986, vykonaval funkei hlavy statu
Ramalho Eanes (viz. Ptiloha ¢. 3). Spole¢nym znakem celé jeho vlady je konfliktni
vztah s piedsedou vlady, predevsim s Franciscem Sa Carneirem.''

V dnesni dobé¢ je prezidentova role omezena na reprezentativni ¢innost. Jednou
z oblibenych udalosti béhem pétiletého funkéniho obdobi je tzv. oteviené prezidentstvi
(presidéncia aberta), kdy se prezident vydavd na delSi dobu do jednoho z regionti

Portugalska a setkava se s obyvateli.'”

'3 Pro tento typ politického rezimu se ujal ndzev poloprezidentsky rezim. Cabada, L., Kubat, M. et al.,
Uvod do studia politické védy (Praha: Eurolex Bohemia, 2004), s. 206.

" Tbidem.

1s Magone, J., ,,The Polititcs of Southern Europe®, s. 94.

"¢ Funkéni obdobi prezidenta bylo pétileté, tedy Ramalho Eanes zastaval funkci prezidenta dvakrat za
sebou.

"7 Ibidem, s. 95.

37



Zavér

Portugalsko zazilo dlouhé, téméi Ctyficetileté obdobi autoritativni vlady. A
trvalo dvanact let, nez se zaclenilo do skupiny demokratickych zemi v ramci
Evropskych spolecenstvi. TéZko fici, zda téchto dvanéct let je dlouhd doba ¢i nikoliv,
dalezité je, ze pii ustavovani demokracie nejde tolik o ¢as jako o cestu, jakou zemé
k tomuto cili jde. Portugalsko na zacatku své cesty k demokracii sice mélo jasnou vizi,
to znamend brzké konani svobodnych voleb a sepsani nové Ustavy, ale i tak se potykalo
s problémy, které tento vyvoj mohly rychle prevratit.

Cilem prace bylo postihnout specifické rysy portugalského piechodu
k demokracii. Vezmeme-li to chronologicky, prvnim specifikem byl typ piedchoziho
nedemokratického rezimu a hlavni pfic¢iny jeho kolapsu. Salazariv portugalsky stat byl
autoritativnim statem, ktery Linz ve do organicko-etatistického typu autoritativniho
rezimu. Pro tento rezim je pfiznacna zvlastni struktura organizace, a to tzv. organicka
struktura, v niz participuje spole¢nost. Ustava Nového statu zavadéla korporativni
usporddani ve staté a vytvorila specificky mechanismus stdtni moci, ve kterém
disponoval nejvétSimi pravomocemi piedseda vlady, ktery se obklopil svymi ptivrzenci
a vytvoril vladu z odbornikti, tzv. katedrokracii. Co se tyka padu rezimu, byly to
predev§im dva hlavni divody — nastup Marcela Caetana do funkce premiéra po
odstaveni Antonia Salazara a nespokojenost ¢asti armady s vladni politikou v koloniich.
Marcelo Caetano ucinil ur¢ité modernizacni kroky v zemi a dalo by se fici, ze tim
zahdjil Castecnou, prvotni liberalizaci. Dustojnici, kteti byli nespokojeni s dénim
v portugalskych koloniich povstali a samotnou zménu rezimu provedli.

Druhym specifikem jsou aktéfi pti procesu zmény nedemokratického rezimu a
typ piechodu k demokracii. Byla to opozice v podobé Hnuti ozbrojenych sil a masy,
které posléze povstaly, a zemi zasahla vina obrovskych demonstraci. Zvolenou strategii
tedy nebyl kompromis, ale sila. Podle typologie Samuela P. Huntingtona spada
portugalsky pfechod do kategorie replacementu, tedy nahrazeni. Jedna se o nahrazeni,
vytlaceni ¢i svrzeni nedemokratického rezimu, pfi¢emz hlavni tlohu zde hraji opozi¢ni
sily. Rlizni autofi maji pro tento zpisob piechodu vlastni ndzev, napi. Linz pouziva
termin ruptura, ale oba tyto terminy obsahuji analogické definice. Odstranéni rezimu
probéhlo tedy formou revoluce, iniciativa vzesSla od mas a strategii byla sila. Jedna se o

tzv. ptechod zdola.
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Ttetim specifikem byl fakt, Ze od zahajeni pfechodu k demokracii se prvni
demokratické volby uskutecnily v roce 1976, tedy dva roky po revoluci. Stejné€ tak nova
ustava byla pfijata vroce 1976, ale nebyla plné¢ demokratickd. Ve svém znéni
obsahovala zavazek budovéani socialismu v zemi a pfiznala pravomoci dohlizet nad
demokratickym procesem Revolu¢ni radé€, organu, ktery byl vytvofen béhem revolu¢ni
doby. Tuto tlohu mohla Revolu¢ni rada provadét béhem dalSich péti let. Nova ustava
dale zavadéla semi-prezidencialismus, tedy silnou roli hlavy stitu s vétSimi
pravomocemi v oblasti exekutivy, se kterou se délil s premiérem a vladou. Nutno fici,
ze revize ustavy, ktera se tim stavala pln¢ demokratickou, byla provedena o osm let
pozdéji, vroce 1982. Od tohoto roku je podle nékterych autorG zabyvajicich se
problematikou portugalského pfechodu k demokracii demokracie konsolidovana.

Ctvrty specificky prvek a diléi otdzka predstavovala moznost zaélenit se mezi
demokratické zemé& Evropskych spolecenstvi a posouzeni, zda méla vliv na
demokratizaci Portugalska. Za vlady Salazara se sice Portugalsko po druhé svétové
valce zaclenilo do Marshallova planu a do Evropského sdruzeni volného obchodu, ale
v dobé zakladani prvnich organizaci spojenych s evropskou integraci stdlo mimo,
zejména z divodu Salazarova skepticismu vi¢i ni a preferovani obchodnich vztaht
s koloniemi. Nicmén¢ je nutné podotknout, Ze prvni piihlasku podalo Portugalsko jesté
za vlady Salazara vroce 1962. Na pfileZitost Clenstvi Portugalska v Evropskych
spolecenstvich lze pohliZet z n¢kolika thld. V1ada a obfané Portugalska na néj pohlizeli
jako na motivaci k dokonceni demokratického procesu a dosazeni konsolidované
demokracie. Na druhou stranu ptedstavitelé Evropskych spoleCenstvi povazovali za
piinosné zadlenéni Portugalska (i Spanélska) diky jejich vazbam na zemé& Stiedomofi,
Afriky a Latinské Ameriky. Lze dojit k zavéru, Ze moznost zaclenéni se do evropské
integrace méla na demokratizaci Portugalska vliv.

Paté specifikum se tyka jiz posledni etapy, které¢ se v praci vénuji, a tim je
demokratickd konsolidace. Demokracie se stava konsolidovanou, pokud se jiz
nevyskytuji moznosti narusSeni integrity statu, relevantni aktéfi systému se nepokousi
zavést nedemokraticky rezim a pokud jsou konflikty feSeny v ramci demokratickych
pravidel. Datovat konec pfechodu k demokracii v Portugalsku Ize od roku 1982, nebot’
byla provedena revize ustavy, jez zbavovala moci revoluéni orgédn a nahradila jej

demokratickym. Zaroven snovou uUstavou kon¢i semi-prezidencialismus, ktery vedl
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nartstajicimu antagonismu mezi nim a piedsedou vlady. Pravomoci prezidenta ve
vytvafeni a rozpousténi vlad byla zmensSena.
Portugalsky ptechod k demokracii byl Gspésny a v soucasné dob¢ je tato zemé

jiz zkonsolidovanou demokracii.
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Summary

The transition to democracy in Portugal demonstrates several specific features.
One of the particularities was the unique type of authoritarian regime for nearly forty
years under Antonio Salazar and Marcelo Caetano. The regime is sometimes described
as totalitarian but most scholars concur that the regime never was totalitarian. It had a
fascist-style structure of mass organizations but these structures were less important and
the official party was not strongly organized. The regime had a nondemocratic
constitutional system with corporatist features. Salazar established a state which he
called Estado Novo and his constitution provided for some institutions as a unicameral
National Assembly and a directly elected president but the political system still had a
dictatorial nature.

The second particularity is that the transition was initiated by a nonhierarchical
military. It was the Armed Forces Movement which rose against the dictatorial regime.
Among the specifics of the Portuguese transition the coup resulted in the collapse of
authority, a breach of the system and the outbreak of a revolutionary process. The
military presented a political programme that led to a rupture with the previous regime
and the beginning of a process of decolonisation.

The third particularity in the Portuguese case is that the presence of a military in
the transition process led to rule by interim governments and a constitution-making
process heavily conditioned by nondemocratic pressures. The constitution was created
in 1976 and contained some clearly nondemocratic features — the predominantly
military Council of Revolution was given the power to pass their own laws and to judge
the constitutionality of all laws passed by the assembly. Until 1982, the Movement of
the Armed Forces had the right to supervise the new democracy through this Council of
the Revolution. The Council was abolished in 1982 and replaced by a Constitutional
Court. Moreover, the potential constraint of the revolutionary legacy was always there
because the constitution stipulated that the Council of Revolution acted to guarantee
fidelity to the spirit of the Portuguese revolution which was defined as to assure the
transition to socialism through the creation of conditions for the democratic exercise of
power by the working classes.

The process of integration into Europe has also influenced the consolidation of

the newly established democratic institutions and contributed to the modernization of

41



the economic structures. The European integration became a priority for the government
and strengthened the democratization process. The original founders of the European
Economic Community made it clear from the outset that the community would be open
only to democracies. Salazar was very sceptical regarding European integration and the
authoritarian nature of the Portuguese regime prevented EC membership. After the
revolution, the election of the first constitutional government in 1976 led to a new
foreign policy shift. The Soares government prioritized the relationship with European
countries and the positioning of Portugal as a European and Atlantic country.

The last phase, a democratic consolidation, started in 1982 with the revision of
the constitution. The Council of Revolution lost its power which was given to a
democratic institution. The Portuguese transition to democracy was successful and

nowadays the country is consolidated democracy.
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Pfilohy

Priloha ¢. 1: Vlady v Portugalsku 1974-1985 (tabulka)

Piedseda viady Doba trvani viady Skladba viady Typ viady

Piechodné viady 1974-76

Palma Carlos 5/1974 - 7/1974 Piechodna Vsechny strany
Goncalves | 7/1974 —9/1974 Piechodna Vsechny strany
Goncalves I1 9/1974 —3/1975 Ptechodna Vsechny strany
Goncalves 11 3/1975 — 8/1975 Piechodna VSechny strany
Goncalves IV 8/1974 — 9/1975 Piechodna MFA-PCP

Pinheiro de Azevedo 9/1975 —-7/1976 Ptechodna Vsechny strany

Konstitucni viady 1976-1985

Mario Soares I 7/1977 - 12/1977 PS Mensinova
Mario Soares 11 1/1978 —7/1978 PS-CDS Koali¢ni
Nobre Costa 6/1978 —9/1978 Nezavisli Technokraticka
Mota Pinto 11/1978 — 6/1969 Nezavisli Technokraticka
Pintassilgo 7/1979 — 12/1979 Nezavisli Technokraticka
Sa Carneiro 1/1981 — 1/1981 AD (PSD-CDS-PPM) Koali¢ni
Balsemao I 1/1981 — 8/1981 AD (PSD-CDS-PPM) Koali¢ni
Balsemao II 9/1981 - 12/1982 | AD (PSD-CDS-PPM) Koali¢ni
Soares 111 6/1983 — 11/1985 PS-PSD Koali¢ni

Zdroj: Magone, J., The Politics of Southern Europe: Integration into the European
Union (Praeger Publishers, 2003), s. 71.
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Ptiloha €. 2: SloZzeni Shromazdéni republiky po volbach v roce 1976 (graf)

H CDS
HPSD
mPS

H PCP
muDP

Zdroj dat: Opello, W., ,The New Parliament in Portugal®, in Legislative Studies
Quarterly 3, ¢. 2 (1978), s. 310-311.

Priloha €. 3: Seznam prezidenti Portugalska 1974-1991 (tabulka)

Vysledek Typ vitahu mezi prezidentem a
Prezident Obdobi
voleb (v %) premiérem
Ramalho Eanes 1976-1981 61,54 Konfliktni
Ramalho Eanes 1981-1986 56,44 Konfliktni
L. 51,2 1
Mario Soares 1986-1991 Konsenzualni
(druhé kolo)

Zdroj: Magone, J., The Politics of Southern Europe: Integration into the European
Union (Praeger Publishers, 2003), s. 96.
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Seznam zkratek

AD
EHS
EK
ES
CDS

CR
MFA
MMF
PS
PCP
PPM
PSD
UDP

Demokratickd aliance (Alianga Democratica)

Evropské hospodarské spolecenstvi

Evropska komise

Evropska spolecenstvi

Strana demokratického socialniho sttedu (Partido do
Democratico Social)

Revoluéni rada (Conselho da Revolugdo)

Hnuti ozbrojenych sil (Movimento das Forcas Armadas)
Mezinarodni ménovy fond

Socialisticka strana (Partido Socialista)

Komunisticka strana (Partido Comunista Portugués)

Lidova monarchistickd strana (Partido Popular Monarquista)
Socialnédemokraticka strana (Partido Social Democrata)

Lidovy demokraticky svaz (Unido Democratica Popular)
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